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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/492
av den 1 april 2020

om inforande av slutgiltiga antidumpningstullar betriffande import av vissa vivda och/eller sydda
glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8juni 2016 om skydd mot
dumpad import frin linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (!) (nedan kallad grundforordningen), sarskilt
artikel 9.4, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Inledande

(1) Den 21 februari 2019 inledde Europeiska kommissionen en antidumpningsundersokning betriffande import till
unionen av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial (nedan kallade glasfibermaterial) med ursprung i Folk-
republiken Kina (nedan kallad Kina) och Egypten (nedan gemensamt kallade de berdrda linderna) i enlighet med
artikel 5 grundférordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens
officiella tidning (%) (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till foljd av ett klagomal som ingavs den 8 januari 2019 av Tech-Fab
Europe (nedan kallad klaganden) sisom foretradare for tillverkare som svarar for mer 4n 25 % av unionens
sammanlagda tillverkning av glasfibermaterial. Klagomalet inneholl tillrdcklig bevisning for dumpning och ddrav
foljande vasentlig skada for att motivera inledandet av en undersokning.

(3)  Den 16 maj 2019 inledde kommissionen en separat antisubventionsundersokning avseende import till unionen av
glasfibermaterial med ursprung i Kina och Egypten och péborjade en separat undersokning. Kommissionen of-
fentliggjorde ett tillkdnnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning (3).

1.2 Registrering av import

(4 Den 31 juli 2019 limnade klaganden in en begdran om registrering av import av glasfibermaterial med ursprung i
de ber6rda linderna i enlighet med artikel 14.5 i grundférordningen. Klaganden hdvdade att importen av glas-
fibermaterial hade okat avsevirt efter undersokningsperioden och att det haller pa att byggas upp lager i unionen
som ar sd omfattande att de hotar att undergriva den positiva verkan av potentiella antidumpningsétgarder.

() EUT L 176, 30.6.2016, s. 21.

(3 Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial
med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten (EUT C 68, 21.2.2019, s. 29).

() Tillkinnagivande om inledande av ett antisubventionsforfarande betriffande import av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial
med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten (EUT C 167, 16.5.2019, s. 11).
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(10)

(1)

En exporterande tillverkare, en anvindare och den kinesiska handelskammaren for import och export av litta
industriprodukter och konsthantverk (nedan kallad CCCLA) motsatte sig begdran om registrering. Dessa parter
hivdade att begdran inte inneholl tillrdcklig bevisning i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 14.5 i grundfor-
ordningen. De hidvdade dven att importuppgifterna fran Kina och Egypten borde analyseras separat och att det i
alla hindelser inte var troligt att importen i fraga allvarligt skulle undergrava den positiva verkan av den slutgiltiga
antidumpningstullen eftersom det genomsnittliga enhetspriset pd importen hade 6kat fran 2018 till 2019.

Sdsom forklaras i skilen (48) och (50) beslutade kommissionen att inte infora provisoriska atgdrder i detta fall.
Begdran om registrering blev dirfor overflodig, och dirmed krivdes ingen fortsatt analys i detta hinseende eller
ndgon analys av de synpunkter som sammanfattas i skal (5).

1.3 Berorda parter

I tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen berorda parter att kontakta kommissionen for att
delta i undersokningen. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen klaganden, andra kdnda unionstillver-
kare, de kdnda exporterande tillverkarna och de kinesiska och egyptiska myndigheterna samt kinda importérer och
anvindare om inledandet av undersokningen och uppmanade dem att delta.

Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pd inledandet av undersokningen och att begira att bli horda
av kommissionen och/eller férhorsombudet f6r handelspolitiska forfaranden.

Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd begirde ett férhorsombuds ingripande. Horandet dgde rum den
28 oktober 2019. P4 horandets dagordning stod den foreslagna tillimpningen av artikel 18 i grundférordningen
pa detta foretag. Kommissionen analyserade de argument som hade framforts och behandlade dem i det slutliga
utlimnandet. Forhorsombudet rekommenderade inga sirskilda uppf6ljningsdtgarder.

Sdsom anges i skal (48) fortydligade kommissionen produktdefinitionen under undersokningen och gav de berorda
parter som berordes av fortydligandet, eller de som kanske inte hade gett sig till kinna eftersom de trodde att de
inte berordes av forfarandet, mojlighet att ge sig till kdnna och begira ett frigeformuldr inom en viss tidsfrist. Inga
ytterligare parter gav sig till kdnna.

1.4 Stickprovsforfarande

[ sitt tillkdnnagivande om inledande meddelade kommissionen att den kunde komma att utféra stickprov av de
berorda parterna i enlighet med artikel 17 i grundforordningen.

1.4.1 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

I tillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen att den hade beslutat att lata ett begransat antal unions-
tillverkare ingd i unders6kningen genom att tillimpa ett stickprovsforfarande. Den tillade att den hade gjort ett
preliminért urval av unionstillverkare utifrdn den rapporterade tillverkningsvolymen for den likadana produkten i
unionen mellan oktober 2017 och september 2018 och dven tagit hansyn till den geografiska spridningen. Detta
urval bestod av tre unionstillverkare som stod for mer dn 40 % av den totala uppskattade tillverkningen av
glasfibermaterial i unionen. Kommissionen uppmanade berorda parter att limna synpunkter pad det prelimindra
urvalet.

Endast en unionstillverkare limnade synpunkter, om att ett fjirde foretag borde ingd i urvalet for att den geo-
grafiska representativiteten, tillverkningsvolymen och antalet berdrda produkttyper skulle utvidgas.
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(14)  Eftersom kommissionens ville att urvalet skulle representera storsta mojliga tillverkningsvolym beslutade den att
utvidga det till fyra foretag. Det slutliga urvalet av unionstillverkare stod for mer 4n 40 % av den uppskattade
sammanlagda tillverkningen av glasfibermaterial i unionen. Urvalet dr representativt for unionsindustrin.

1.4.2 Stickprovsforfarande avseende importorer

(15)  For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sd fall gora ett urval bad kommissionen
icke-nirstdende importorer att limna de uppgifter som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

(16)  Endast en icke-nirstdende importor (Euroresins UK Ltd) limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingé
i urvalet. Med hinsyn till det ldga antalet beslutade kommissionen att det inte behovdes ndgot stickprovsforfarande.

1.4.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(17)  For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sd fall gora ett urval bad kommissionen alla
kinda exporterande tillverkare i Kina att limna de uppgifter som angavs i tillkdnnagivandet om inledande. Kom-
missionen bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen att faststilla och/eller kontakta eventuella andra
exporterande tillverkare som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

(18)  Nio exporterande tillverkare eller grupper av exporterande tillverkare i Kina limnade den begirda informationen
och samtyckte till att ingd i urvalet. I enlighet med artikel 17.1 i grundforordningen gjorde kommissionen ett urval
av tvd grupper av exporterande tillverkare pd grundval av den storsta representativa exportvolym till EU som
rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande. Grupperna av exporterande tillverkare i urvalet
stod for 79 % av den inrapporterade exporten av glasfibermaterial fran Kina till unionen under undersoknings-
perioden.

(19)  Urvalet bestar av foljande exporterande tillverkare eller grupper av exporterande tillverkare:

— China National Building Materials Group (nedan kallad CNBM-gruppen), inbegripet

— Jushi Group Co. Ltd (nedan kallad Jushi),

— Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd (nedan kallad Hengshi),

— Taishan Fiberglass Inc (nedan kallad Taishan).

— Yuntianhua Group (nedan kallad Yuntianhua-gruppen), inbegripet

— PGTEX China Co. Ltd (nedan kallad PGTEX),

— Chongqing Tenways Material Corp. (nedan kallad Chongging Tenways).

(20) T enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen holls samrdd om urvalet med alla berorda kinda exporterande
tillverkare och de kinesiska myndigheterna.

(21)  En exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet, en exporterande tillverkare som ingick i urvalet och CCCLA
hade synpunkter pa urvalet.
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(22)  Den exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet havdade att bada de grupper av exporterande tillverkare som
ingick i urvalet hade en vertikalt integrerad tillverkningsprocess som skilde sig fran dess egen tillverkningsprocess
(som inte var integrerad), och ansdg darfor att de grupper av exporterande tillverkare som ingick i urvalet inte var
representativa for dess situation. Aven CCCLA hivdade att de tvd grupper av exporterande tillverkare som ingick i
urvalet var vertikalt integrerade och att det darfor inte var representativt for den kinesiska glasfibermaterialindu-
strin, som dven omfattar icke-integrerade tillverkare.

(23)  Enligt artikel 17.1 i grundforordningen bor urvalet goras pa grundval av den stérsta representativa produktions-,
forsiljnings- eller exportvolym som rimligen kan undersokas inom den tid som star till forfogande. Sdsom anges i
skil (18) stod grupperna av exporterande tillverkare i urvalet for 79 % av den inrapporterade export av glasfiber-
material och det ansigs representativ frn Kina till unionen under undersékningsperioden. I vilket fall som helst
omfattade de tvd grupperna av exporterande tillverkare i urvalet bade vertikalt integrerade och icke-integrerade
enheter, och kommissionen tar i sin analys vederborlig hansyn till denna aspekt. I sjdlva verket var det icke-
integrerade enheter som stod for merparten av exporten till EU. Pastdendet avvisades darfor.

(24)  Alla exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet gavs dessutom mojlighet att begidra en enskild undersokning
enligt artikel 17.3 i grundférordningen. Sdsom anges i skil (39) begirde ingen av de exporterande tillverkarna
nagon enskild undersokning.

(25)  CCCLA hivdade dven att eftersom urvalet bestod av endast tvd grupper av exporterande tillverkare kunde resultatet
av undersokningen péverkas i betydande grad i den mening som avses i artikel 17.4 i grundférordningen om
ndgon av de grupper som ingick i urvalet skulle sluta samarbeta eller besluta sig for att dra sig ur undersokningen.

(26)  CCCLA havdade att tullsatsen for de eventuella samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkare som inte ingick i
urvalet i sa fall skulle baseras pa den tull som faststillts for den enda kvarstdende gruppen i urvalet och att urvalet
inte lingre skulle vara representativt. CCCLA bad darfor kommissionen att utvidga urvalet med ytterligare en
exporterande tillverkare.

(27)  Sasom anges i skil (19) omfattade de grupper av exporterande tillverkare som ingick i urvalet fem exporterande
tillverkande enheter. Sdsom anges i skil (18) stod urvalet dessutom for 79 % av den rapporterade exporten fran
Kina till unionen och ansags representativt. Kommissionen beslutade darfor att inte utvidga urvalet, eftersom den i
sd fall inte skulle ha hunnit undersoka alla enheter inom tidsfristerna for undersokningen. Sdsom anges i skal (24)
hade de samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet emellertid mojlighet att begira en enskild undersokning
enligt artikel 17.3 i grundférordningen, men ingen av de exporterande tillverkarna begirde detta.

(28)  Vad giller CNBM-gruppen bestred Jushi och Hengshi inte att de var narstdende foretag, men de hivdade att de inte
var ndrstdende Taishan. Jushi hivdade att kommissionen inte automatiskt kunde stdja sig pa artikel 127.1 d eller f
i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 (¥ (nedan kallad genom-
forandeforordningen for tullkodexen) for att behandla Hengshi, Jushi och Taishan som en enda enhet. Till stod for detta
pastdende hdnvisade Jushi till en sdrskild artikel frin WTO:s panel i Korea (°) samt till riktlinjerna for nirstdende
transaktioner for borsnoterade bolag pd Shanghaibérsen.

(% Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nirmare regler for genomforande av vissa
bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex for unionen (EUT
L 343, 29.12.2015, s. 558).

(°) WT/DS312/R av den 28 oktober 2005.
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(29)  Aven Taishan bestred att det var nérstiende Jushi och Hengshi och hivdade att i) de inte dgde varandras aktier
direkt, ii) de inte hade ndgot gemensamt direkt aktieinnehav, iii) de hade olika beslutsprocesser och styrande
institutioner, iv) det inte fanns ndgon 6verlappning mellan medlemmarna i deras styrelser, v) inga nérstdende
transaktioner gjordes mellan Hengshi/Jushi och Taishan, vi) de var konkurrenter pd marknaden samt vii) att det
rent geografiskt ldg langt fran Jushi och Hengshi. Slutligen hivdade Taishan att foretag inte hade behandlats som
ndrstdende i en liknande situation i en tidigare antidumpningsundersokning rorande import av solcellsmoduler av
kristallint kisel och visentliga komponenter med ursprung i Kina (°).

(30)  Undersokningen visade att China National Building Materials (nedan kallat CNBM) ar ett kinesiskt statsdgt foretag
som direkt och indirekt 4gs till 41,27 % av CNBM-moderbolaget, som i sin tur dgs helt av statsrddets kommission
for tillsyn och administration av statsigda tillgangar. CNBM ager 26,97 % av aktierna i China Jushi Co., Ltd (nedan
kallat China Jushi), som 4r ensam aktiedgare i Jushi-gruppen ().

(31) I september 2017 ingick CNBM ett fusionsavtal (¥) med Sinoma, som slutférdes i maj 2018. Genom sitt dotter-
bolag Sinoma Science & Technology Co. var Sinoma 4gare till Taishan. Efter fusionen slogs Sinoma samman med
och overtogs av.CNBM. CNBM dger ddrmed en andel pd 26,97 % i China Jushi (ensam aktiedgare i Jushi) och
60,24 % i Sinoma Science & Technology Co., Ltd (ensam akticdgare i Taishan).

(32)  Artikel 127 d i genomférandeférordningen for tullkodexen faststiller att tvd personer ska anses vara ndrstiende
om en tredje part dger, kontrollerar eller direkt eller indirekt innehar minst 5 % av utestdende rostberdttigande
aktier eller andelar hos bada personerna. CNBM har en andel pa 26,97 % i China Jushi (ensam aktiedgare i Jushi)
och 60,24 % i Sinoma Science & Technology Co., Ltd (ensam aktiedgare i Taishan). Foretagen befanns darfor vara
nérstdende.

(33)  Enligt en forvaltningsberittelse fran det kinesiska borsmaklarforetaget Guotai Junan Securities frdn 2019 (°) har
CNBM dessutom omorganiserat sina driftsenheter sedan 2017 i syfte att forbéttra den regionala samordningen och
undanréja horisontell konkurrens mellan borsnoterade dotterbolag. CNBM har for avsikt att senast 2020 ha
atgardat de horisontella konkurrensproblemen. Enligt de offentliga uppgifterna i forvaltningsberittelsen tinkte
CNBM paborja denna process genom att konsolidera sin glasfiberverksamhet med hjdlp av tillskott av tillgdngar
mellan China Jushi och Sinoma Science & Technology (den enda aktiedgaren i Taishan). Den bevisning som
samlades in under undersokningen stoder saledes inte foretagens péstdende att det gemensamma aktieinnehavet
inte har ndgon praktisk betydelse och att foretagen agerar sjilvstindigt. Tviartom tyder bevisningen pa att de tre
foretagen, utover sjilva aktieinnehavet (som i sig dr avgorande for slutsatsen att foretagen dr narstdende), ocksd i
betydande utstrickning kan paverka varandras affarsbeslut och att deras moderbolag (CNBM) allra minst vill
samordna, men kanske dven integrera, verksamheten ("losa de horisontella konkurrensproblemen”). Kommissionen
avvisade darfor pastdendet om att den inte tog de faktiska och ekonomiska omstandigheterna i beaktande nir den
drog slutsatsen att de tre foretagen var nirstdende.

(%) Radets genomforandeférordning (EU) nr 1238/2013 av den 2 december 2013 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och
om slutgiltigt uttag av den preliminira tull som inforts pa import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter
(dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina (EUT L 325, 5.12.2013, s. 1).

() http:/[cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng (himtad den 20 november 2019).

(®) https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/schk/2017/0908/1tn20170908865.pdf (himtad den 20 november 2019).

() https:/[/img3.gelonghui.com/pdf/3ala2-2862061c-769f-43a8-823¢e-ebbf7ac6de94.pdf (s. 4, himtad den 20 november 2019)


http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng
https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2017/0908/ltn20170908865.pdf
https://img3.gelonghui.com/pdf/3a1a2-2862061c-769f-43a8-823e-ebbf7ac6de94.pdf
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(34)  Nar det giller pastdendet att kommissionen inte borde behandla Hengshi, Jushi och Taishan som en enda grupp
foreskriver artikel 9.5 i grundforordningen att kommissionen far faststilla en enda antidumpningstull om det
forekommer organisatoriska kopplingar mellan leverantorerna. Syftet ar att sikerstilla att tullmyndigheterna kan
genomdriva effektiva dtgarder och hindra nirstdende foretag frén att leda om sin export genom det foretag som
har den ldgsta tullen. Dessutom anger artikel 2.1 i grundférordningen som handlar om normalvirdet att kom-
missionen fir ta hinsyn till artikel 127 i genomforandeforordningen for tullkodexen nir den ska faststilla om tva
parter dr nirstdende. Kommissionen har ingen anledning att tillimpa olika standarder f6r exporterande tillverkare
nir det giller normalvirdet och nir den faststiller huruvida de 4r nérstdende eller inte i den mening som avses i
artikel 9.5 i grundférordningen. Kommissionen tillimpar séledes konsekvent de kriterier som anges i artikel 127 i
genomforandeforordningen for tullkodexen vid tillimpningen av artikel 9.5 i grundforordningen. Alla parter infor-
merades dessutom om denna konsekventa praxis i tillkdnnagivandet om inledande nér forfarandet inleddes. Det
WTO-drende (1°) som Jushi hinvisade till i skil (28) stoder inte foretagets pastdende. I motsats till vad Jushi och
Hengshi forsoker gora gillande bekriftade WTO-panelen i sjdlva verket i det drendet att regeln i artikel 6.10 i
WTO:s antidumpningsavtal (enligt vilken en dumpningsmarginal bor beriknas for varje exporterande tillverkare)
inte nodvindigtvis utesluter att olika rittsliga enheter behandlas som en enda exportor eller tillverkare vid fast-
stillandet av dumpning i antidumpningsundersokningar. Panelen konstaterade att denna behandling ar tilliten om
de strukturella och kommersiella forbindelserna mellan foretagen i fraga ar tillrickligt ndra for att de ska anses vara
en enda exportor ('). Med hinsyn till denna omstindighet angav inte panelen vilka kriterier undersokningsmyn-
digheterna ska tillimpa for att bedoma om foretag dr narstdende. Panelen granskade endast de specifika omstin-
digheter (sdsom aktieinnehav, styrelser, forsaljningskanaler) som den utredande myndigheten hade tillgdng till i det
drendet. I EG-tvisten betriffande fistanordningar bekriftade Gverprovningsorganet att det dr mojligt att behandla
ett antal exportérer som en enda enhet och anger dven omstindigheter som kan vara relevanta, sdsom i) fore-
komsten av organisatoriska och strukturella kopplingar mellan exportorerna i form av till exempel gemensam
kontroll, gemensamt aktieinnehav och gemensam foretagsledning, ii) forekomsten av strukturella eller organisato-
riska kopplingar mellan staten och exportorerna i form av till exempel gemensam kontroll, gemensamt aktie-
innehav och gemensam foretagsledning och iii) statens kontroll eller visentliga inflytande pd prissittning och
produktion. (*?) I detta hanseende visar de rittsliga och faktiska omstindigheterna i det har fallet att forekomsten
av organisatoriska kopplingar mellan Jushi, Hengshi och Taishan dr oomtvistlig. Kommissionen fir darfor behandla
dem som en enda enhet i den mening som avses i artikel 9.5 i grundforordningen.

(35)  Nar det géller Taishans pastdende att vissa foretag inte hade behandlats som nérstdende i en liknande situation i en
tidigare antidumpningsundersokning ('*) konstaterade kommissionen att frigan om kopplingar inte var aktuell i
den undersokning som Taishan hinvisade till. Kommissionen kunde darfor inte se hur det drendet skulle stodja
Taishans péstiende rorande dess kopplingar till Jushi och Hengshi. I vilket fall som helst bedomdes situationen i
detta fall pa grundval av de faktiska rddande omstindigheterna, mot bakgrund av den tillimpliga rattsliga ramen.

(36) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att de var nirstiende foretag for denna undersoknings
dndamdl, och alla andra péstdenden i detta avseende avvisades sdledes.

(37)  Efter att ha tagit emot det allmdnna utlimnandet av uppgifter den 19 december 2019 (nedan kallat det slutliga
utlimnandet) hidvdade Taishan att CNBM:s kontroll 6ver Jushis och Hengshis affirs- och verksamhetsbeslut var
vildigt begransad. Foretaget upprepade att Taishan och Hengshi/Jushi var konkurrenter pd marknaden och kon-
staterade att det tidigare hade limnat in bevis till stod for dessa pdstdenden, sdsom anges i skl (29). Taishan
havdade ocksé att foretaget forvisso var nirstdende Hengshi/Jushi pd sd vis att de 4gdes gemensamt av staten, men
att det inte hade ndgot intresse av att samordna sin exportverksamhet med HengshifJushi efter inférandet av
atgarder. Taishan erbjod att ta sig att verkligen bryta alla sina handelsforbindelser med Hengshi/Jushi och dirmed
inte tillita ndgon omledning av glasfibermaterialexport fran Hengshi/Jushi till unionen via Taishan. Det skulle da
inte behova inforas en enda antidumpningstull for hela gruppen.

("% WT/DS312/R av den 28 oktober 2005.

(') WT/DS312/R av den 28 oktober 2005, punkt 7.162.

(') WT/DS397AB/R av den 15juli 2011, punkt 376. Samma lydelse terfinns nu i artikel 9.5 andra stycket i den grundliggande
antidumpningsforordningen.

(%) Réddets genomforandeforordning (EU) nr 1238/2013 av den 2 december 2013 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och
om slutgiltigt uttag av den preliminéra tull som inforts pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel och vésentliga komponenter
(dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina (EUT L 325, 5.12.2013, s. 1).
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(38)  Sasom beskrivs i skal (33) framkom det under undersokningen att de tre foretagen i betydande utstrickning kan
paverka varandras affirsbeslut, genom de gemensamma aktiedgarna. Bevisningen i drendehandlingarna visade att
foretagen héller pé att konsolidera och samordna glasfiberverksamheten. Det lades inte fram ndgon ny information
eller bevisning som gjorde dessa undersokningsresultat ogiltiga. Taishan bestred inte ens sin huvudsakliga aktied-
gares planer pd att konsolidera sin glasfiberverksamhet. Sddana planer star tydligt i strid med alla dtaganden om att
bryta handelsforbindelserna mellan Taishan och Hengshi/Jushi. Utover detta, och utan att ndgon stallning tas i
fragan om kommissionen kan godta ett sddant dtagande, dr foretaget uppenbarligen inte i en stdllning att gora
ndgot dtagande 6ver huvud taget utan att det godkinns av de som i slutindan kontrollerar foretaget. Taishans
pastdende och begdran om att fd gora detta dtagande avvisades dirfor.

1.5 Enskild undersokning

(39)  Sju av de kinesiska exporterande tillverkare som limnade in det ifyllda stickprovsformuliret upplyste kommis-
sionen om att de avsdg begdra en enskild undersokning enligt artikel 17.3 i grundf6érordningen. Kommissionen
gjorde frageformuliret tillgdngligt via internet pd dagen for inledandet av undersokningen. Kommissionen infor-
merade dessutom de exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet om att de var tvungna att besvara frage-
formuldret om de ville fa en enskild undersokning. Inget av de foretagen inkom dock med ett ifyllt fraigeformulr.

1.6 Svar pa frageformulir och kontrollbesék

(40)  Kommissionen sande ett frageformuldr om forekomst av betydande snedvridningar i Kina i den mening som avses
i artikel 2.6a b i grundférordningen till Kinas regering. Frageformuldren for unionstillverkare, importérer, anvin-
dare och exporterande tillverkare i Kina och Egypten gjordes tillgiangliga pé internet (#) pd dagen for inledandet av
undersokningen.

(41)  Kommissionen mottog svar pa frageformuldret fran de fyra unionstillverkare som ingick i urvalet, fem anvindare,
en icke-ndrstdende importor, alla exporterande tillverkare i Kina som ingick i urvalet och tvd exporterande till-
verkare i Egypten som tillhorde samma grupp (CNBM-gruppen). De kinesiska myndigheterna besvarade inte
frageformuldret om forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

(42)  Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som ansdgs nodvindiga for faststillandet av huruvida
dumpning foreldg, dirav véllad skada och unionens intresse. Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i grundfor-
ordningen genomfordes hos f6ljande parter:

Unionstillverkare

— European Owens Corning Fiberglas, Sprl, Belgien,

— Chomarat Textiles Industries S.A.S., Frankrike,

— Saertex GmbH & Co. KG, Tyskland,

— Ahlstrom-Munksjo Glassfibre Oy, Finland.

Exporterande tillverkare i Kina

— China National Building Materials Group (CNBM-gruppen),

— Jushi Group Co. Ltd, Tongxiang,

(") Finns pa http:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_detailscfm?id=2385
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— Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd, Tongxiang,

— Taishan Fiberglass Inc., Taian,

— Yuntianhua Group (Yuntianhua-gruppen),

— PGTEX China Co. Ltd, Changzhou,

— Chongqing Tenways Material Corp., Chongqing.

Exporterande tillverkare i Egypten

— Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E, Suez,

— Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics S.A.E., Suez.

Handlare i Hongkong som dr nirstdende de kinesiska och egyptiska exporterande tillverkarna

— Huajin Capital Limited,

— Jushi Group (HK) Sinosia Composite Materials Co., Ltd

Handlare i Kina som dr ndrstdende de kinesiska och egyptiska exporterande tillverkarna

— Jushi Group Hongkong Co. Limited, Tongxiang.

Handlare/importorer i unionen som dr nirstiende de exporterande tillverkarna

— Jushi France SAS, St. Priest, Frankrike,

— Jushi Italia Srl, Milano, Italien,

— Jushi Spain SA, Madrid, Spanien.

Anvindare

— Siemens Gamesa Renewable Energy GmbH&Co KG, Danmark,

— Vestas Wind Systems A/[S, Danmark.
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1.7 Bristande samarbete

(43)  Tva kinesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet (Jushi och Hengshi), medlemmar i CNBM-gruppen,
samarbetade inte i undersokningen. Dirfor beslutade kommissionen att grunda sina avgoranden pa tillgingliga
uppgifter i enlighet med artikel 18.1 i grundférordningen, vilket forklaras ndrmare i avsnitt 3.1. Dessutom godtog
kommissionen information frdn en till CNBM-gruppen nirstdende handelspart (CNBM International Corporation,
nedan kallad CNBM International), som inkom med delar av den begirda informationen i ett sent skede, i enlighet
med artikel 18.3 i grundforordningen, se skdlen (85)—(87).

1.8 Begiran om konfidentiell behandling i enlighet med artikel 19 i grundférordningen

(44)  De exporterande tillverkarna Jushi och Hengshi begirde att en av deras inlagor skulle behandlas konfidentiellt.
Trots flera uppmaningar kunde foretagen inte motivera varfor just dessa uppgifter skulle behandlas konfidentiellt.
Det bor sidrskilt noteras att praktiskt taget samma information redan hade limnats av en annan ber6rd part pé icke
konfidentiell basis och var tillginglig for andra berorda parter i det oppna drendet. Begdran om konfidentiell
behandling kunde ddrfor inte bifallas. Eftersom foretagen fortfarande var ovilliga att tillhandahélla uppgifterna om
de inte skulle behandlas konfidentiellt beslutade kommissionen att inte ldimna ut de synpunkterna i denna for-
ordning.

(45 Under alla omstindigheter avhandlas innehdllet i Jushis och Hengshis péstdenden till fullo i denna férordning,
eftersom den andra berorda parten hade tillhandahallit praktiskt taget samma synpunkter/uppgifter utan att kriva
att de behandlades konfidentiellt.

1.9 Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(46)  Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden fran och med den 1 januari 2018 till och med den
31 december 2018 (nedan kallad undersokningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstrender som ér relevanta
for bedomningen av skada omfattade perioden frdn och med den 1 januari 2015 till och med slutet av under-
sokningsperioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

(47) Den foreliggande antidumpningsundersokningen och den antisubventionsundersokning som anges i skil (3) har
bada tvd samma undersokningsperiod och samma skadeundersokningsperiod.

1.10 Undantag fran inférandet av provisoriska dtgirder och efterfoljande forfarande

(48)  Under undersokningen visade det sig att vissa ekonomiska aktorer kanske inte hade gett sig till kinna pa grund av
att de hade missforstdtt definitionen av den undersokta produkten. Kommissionen fortydligade dirfor den
18 september 2019 ordalydelsen i beskrivningen av produktdefinitionen i tillkdnnagivandet om inledande genom
att offentliggora ett tillkinnagivande (nedan kallat fortydligande tillkannagivande) (*°). Det fortydligande tillkinnagi-
vandet gav ocksd parterna mojligheten att ge sig till kinna inom en foreskriven tidsfrist och begira ett fragefor-
muldr om de sé ville. Ingen berord part limnade in ndgra synpunkter pa det fortydligande tillkdnnagivandet eller
begirde nagot frageformulir.

(49)  Eftersom nya parter skulle kunna tillkomma och deras processuella rittigheter att forsvara sig dd skulle behova
respekteras fullt ut beslutade kommissionen att fortsdtta undersokningen utan att infora ndgra provisoriska at-
girder.

(500 Den 26 september 2019 underrittade kommissionen i enlighet med artikel 19a.2 i grundférordningen de berorda
parterna om sin avsikt att inte infora provisoriska dtgarder och att fortsitta undersokningen.

(51)  Efter offentliggorandet av det fortydligande tillkannagivandet och i den efterféljande undersokningen bekriftades
det att inga ekonomiska aktorer hade underlétit att ge sig till kdnna till f6ljd av ndgot eventuellt missforstdnd av
definitionen av den berorda produkten i tillkinnagivandet om inledande.

(**) Tillkinnagivande som fortydligar tillkinnagivandena om inledande av antidumpnings- och antisubventionsforfaranden betriffande
import av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten (EUT C 314, 18.9.2019,
s. 6).



L 108/10 Europeiska unionens officiella tidning 6.4.2020

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Berord produkt

(52) Den berorda produkten ('%) dr vdvda och/eller sydda material av dndlosa glasfiberfilament i form av roving och/eller garn
men som ocksd kan innehdlla andra dmnen, med undantag av produkter som dr impregnerade eller forimpregnerade och med
undantag av material med oppna maskor med en maskstorlek pd mer an 1,8 mm i bade langd och bredd och med en vikt pd
mer dn 35 g/m? (nedan kallade glasfibermaterial) med ursprung i Kina och Egypten, som for nirvarande klassificeras
enligt KN-nummer ex 7019 39 00, ex 7019 40 00, ex 70195900 och ex7019 9000 (Taric-nummer
7019 39 00 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80 och 7019 90 00 80) (nedan kallade den berdrda produkten).

(53)  Glasfibermaterial har manga olika anvindningsomraden; de anvinds till exempel for tillverkning av turbinblad till
vindkraftverk, tillverkning av bét-, lastbils- och sportutrustning samt i rorrenoveringssystem.

(54)  Efter det slutliga utlimnandet hivdade CCCLA att produktdefinitionen var otydlig och att det borde fortydligas
huruvida produkter enligt KN-nummer 7019 59 00 och 7019 90 00 omfattades av undersokningen eller inte.

(55) Kommissionen erinrar om att den undersokta produkten, i enlighet med vad som anges i tillkinnagivandet om
inledande, definieras av produktdefinitionen och inte av KN-nummer eller Taric-nummer (vilka endast tillhanda-
halls i informationssyfte). Kommissionen definierade tydligt den berorda produkten i tillkinnagivandet om inle-
dande. Detta bekriftades av det faktum att ingen av de berérda parterna gav sig tillkinna efter att kommissionen
utfardat det fortydligande tillkinnagivande avseende produktdefinitionen som anges i skal (48). Pdstdendet att
produktdefinitionen var otydlig avvisades darfor.

2.2 Likadan produkt

(56)  Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
och samma grundliggande anvindningsomraden:

— Den berérda produkten.

— Den produkt som tillverkas och siljs pd de berorda lindernas hemmamarknad.

— Den produkt som tillverkas och siljs pd hemmamarknaden i Turkiet, som anvindes som representativt land i
den mening som avses i artikel 2.6a i grundférordningen.

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(57)  Kommissionen beslutade att dessa produkter darfor 4r likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i
grundforordningen.

2.3 Invindningar gillande produktdefinitionen

(58)  En exporterande tillverkare och Egyptens handelsministerium péstod att tillskurna glasfibermaterialsatser inte borde
omfattas av undersokningen. De hivdade att tillskurna glasfibermaterialsatser 4r produkter frin senare led, att de
kriver ytterligare produktionssteg, inte har samma fysiska egenskaper och dr mycket mindre. De kommer enligt
pastdendet i andra former och paketeringar, som bestdr av ett antal mindre bitar av material som fogats samman
genom kviltning. De hdvdade dven att utelimnandet av sidana satser inte skulle leda till ndgon risk for kringgdende
eftersom tillskdrningsprocessen ar odterkallelig och produkten inte gar att byta ut mot glasfibermaterial som inte ar
tillskuret.

(*%) T enlighet med fortydligandet i tillkdnnagivandet om fortydligande.



6.4.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 108/11

(59)  Klaganden havdade att tillskurna glasfibermaterialsatser har samma grundlaggande egenskaper och slutliga anvind-
ningsomraden som glasfibermaterial som inte ar tillskuret pa férhand. Eftersom glasfibermaterial ar forstarknings-
material mdste det skiras till for att passa formen pd den produkt som ska forstirkas, men detta dndrar inte dess
inneboende egenskaper. Tillskdrningen kan utforas av glasfibermaterialtillverkaren, en oberoende industriell till-
skdrare eller kunden sjilv. Det ar ett mycket enkelt och billigt ingrepp. Klaganden hdvdade ocksd att anviandarna
inte betraktar tillskuret glasfibermaterial som ndgot annat dn just glasfibermaterial, eftersom detta material i
allmdnhet tillverkas enligt anvindarnas specifikationer. Om tillskdrningen skulle dndra glasfibermaterialets egen-
skaper skulle det bli oanvindbart f6r den kunden.

(60)  Undersokningen visade att tillskdrnings- och paketeringsprocesserna inte dndrar glasfibermaterialets grundliggande
fysiska, tekniska eller kemiska egenskaper eller dess grundliggande slutanvindningsomrdden. Konsumenterna av
bada produkterna ar i stort sett desamma och bada produkter siljs via samma distributionskanaler.

(61)  Undersokningen bekriftade ocksd att glasfibermaterial i de flesta fall tillverkas pd bestillning enligt kundernas
specifikationer. Tillskurna glasfibermaterialsatser dr bara ytterligare en specifikation i kundens bestallning. Att de
kommer i en annan forpackning dndrar inte heller egenskaperna. Eftersom glasfibermaterial i allt hogre grad
bestills i form av sddana tillskurna satser, och externa leverantorer i allt storre utstraickning anvinds for pakete-
ringen, skulle en betydande risk for kringgdende uppstd om tillskuret glasfibermaterial utesluts ur undersokningen.
Kommissionen drog dirfor slutsatsen att det inte var lampligt att undanta tillskuret glasfibermaterial fran under-
sokningen.

(62)  Efter det slutliga utlimnandet hivdade CCCLA och Egyptens regering att tillskurna glasfibermaterial borde undantas
fran produktdefinitionen eftersom de ar produkter fran senare led som kraver ytterligare produktionssteg och inte
har samma fysiska egenskaper, vilket visentligen paverkar kostnaderna och priserna. Bida parter hivdade att det
inte heller fanns ndgon risk for kringgdende om dessa satser undantogs atgirdernas tillimpningsomréde, i syn-
nerhet eftersom sdvil de extra kostnaderna som sjdlva tillskdrningen dr odterkalleliga.

(63) Kommissionen kan inte godta detta pastdende. Sdsom anges i skil (61) innebdr inte tillskdrningen eller pakete-
ringen att de dr produkter i senare led. Det dr bara ytterligare en specifikation i kundens bestillning. Detta
pastdende avvisades darfor.

(64) En annan exporterande tillverkare havdade att glasfibergarn inte borde omfattas av undersokningen. Denna ex-
porterande tillverkare hivdade att glasfibergarn inte uttryckligen ndmndes i frigeformuldret, klagomalet eller till-
kdnnagivandet om inledande, vilket borde innebidra att de inte omfattades av produktdefinitionen. Tillverkaren
hivdade ocksa att glasfiber frdn garn inte kan klassificeras utifrdn produktkontrollnumrets egenskaper, att glasfiber
fran garn importeras under andra KN-nummer dn de som ndmns i klagomadlet och att glasfibergarn inte heller
omfattas av dtgdrderna i andra forfaranden mot glasfiberroving.

(65)  Klaganden och en annan unionstillverkare (som inte var part i klagomalet) hiavdade att endast glasfibermaterial fran
otvinnade (dven kallade snoddlosa) glasfibergarner borde omfattas av undersokningen och att tvinnade garner
skulle undantas fran undersokningen. Klaganden hivdade att otvinnade glasfibergarner har samma egenskaper som
glasfiberroving eftersom de bestdr av en bunt otvinnade filament eller trddar, har samma anvidndningsomraden som
roving och vanligtvis 4r 13-24 mikrometer i diameter och 300-4800 tex.

(66)  Vad galler inforlivandet av glasfibermaterial fran glasfibergarn i undersokningen faststilldes det i tillkinnagivandet
om inledande att den undersokta produkten var "vivda och/eller sydda material av dndlosa glasfiberfilament i form
av roving och/eller garn [...]". (") Undersokningen har visat att otvinnade glasfibergarner har samma grundlig-
gande egenskaper som glasfiberroving, det vill siga att de bestdr av en bunt otvinnade filament eller trddar, och de
har samma anvindningsomraden. Bida ar vanligtvis 13—-24 mikrometer i diameter och 300-4800 tex. Det vore
darfor olampligt att undanta dessa produkttyper fran undersokningen.

(") Tillkinnagivande om inledande, enligt det fortydligande tillkdnnagivandet.
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(67)  Nar det giller glasfibermaterial som huvudsakligen framstalls av tvinnat glasfibergarn konstaterar kommissionen att
denna produkt, som inte har samma grundliggande egenskaper och som anvinds for andra slutanvindnings-
omraden, till exempel monsterkort, aldrig riknades till den berérda produkten. Kommissionen klargjorde uttryck-
ligen detta i det fortydligande tillkinnagivandet.

3. DUMPNING
KINA
3.1 Inledande anmirkningar

(68)  Sdsom namns i skil (43) samarbetade Jushi och Hengshi inte i undersokningen. Kommissionen godtog uppgifter
fran ett tredje ndrstiende foretag, som limnade de begdrda uppgifterna i ett sent skede. De tre foretagens situation
och synpunkter tas upp i detta avsnitt.

(69) Jushi dr en vertikalt integrerad exporterande tillverkare som varken i svaret pd frageformularet eller efterfljande
begiran om komplettering tillhandaholl visentlig information som &terspeglade dess tillverkningsprocess. De
uppgifter som saknades behovdes for faststillandet av foretagets normalvirde enligt artikel 2.6a i grundforord-
ningen, vilket bor dterspegla ett vertikalt integrerat foretags tillverkningsprocess. Kommissionen efterfrigade upp-
gifter om tillverkningskostnaderna per produktkontrollnummer. De omfattade volymen och virdet pé alla pro-
duktionsfaktorer som Jushi anvinde for att tillverka glasfibermaterial, per produktkontrollnummer. Jushi vigrade
dock att tillhandahélla de efterfragade uppgifterna for vissa produktionsfaktorer, till exempel uppgifter om den
utfyllnadsblandning som anvinds for att tillverka glasfiberroving — den viktigaste révaran for tillverkningen av
glasfibermaterial — per produktkontrollnummer. Trots att kommissionen flera gdnger bad att f& dessa uppgifter,
och forklarade varfor uppgifterna kravdes, vagrade Jushi att limna ut dem. Kommissionen underrittade darfor Jushi
om att den tinkte tillimpa tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen for faststallandet av
normalvirdet.

(70)  Dessutom informerades foretaget om att dess vdgran att samarbeta innebar att inga uppgifter rorande normalvirdet
skulle godtas under kontrollbesoket. Uppgifterna behovde analyseras innan kontrollbesoket for att sakerstilla att
kontrollbesoket pd plats skulle vara effektivt och dndamalsenligt for faststillandet av normalvirdet enligt arti-
kel 2.6a i grundforordningen. Med tanke pd de lagstadgade tidsfristerna for undersokningen och att den expor-
terande tillverkaren fick lang tid pa sig och flera tillfillen att limna de nodvandiga uppgifterna kunde kommis-
sionen till slut inte heller godta ndgra nya uppgifter rérande normalvirdet.

(71)  Jushi havdade att kommissionen fortfarande kunde komma fram till en rimlig slutsats genom att behandla
foretaget som en icke-vertikalt integrerad tillverkare, det vill siga genom att faststilla dess produktionsfaktorer
och tillverkningskostnader for glasfiberroving, som ér den viktigaste ravaran for tillverkningen av glasfibermaterial.
Det havdade att de relevanta uppgifterna limnades in inom tidsfristerna och var kontrollerbara. Den exporterande
tillverkaren pastod att den samarbetat efter basta formédga och gett kommissionen alla uppgifter som den inte
ansdg vara affirshemligheter. Den exporterande tillverkaren péstod att den i synnerhet inte kunde tillhandahalla
sina tillverkningskostnader for glasfiberroving nir det gillde utfyllnadsblandningen, som var en blandning av flera
olika foretagsunika kemikalier och ddrmed affarshemligheter.

(72)  De saknade uppgifterna (ndrmare uppgifter om utfyllnadsblandningen per produktkontrollnummer med avseende
pa tillverkningskostnaderna for glasfiberroving) spelade emellertid en avgorande roll for faststillandet av normal-
virdet vid tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen, eftersom det bor dterspegla den exporterande till-
verkarens tillverkningsprocess. Den exporterande tillverkaren forklarade inte heller hur kommissionen skulle kunna
komma fram till en rimlig slutsats utan att tillverkaren limnade ut nddvindiga uppgifter om alla sina tillverk-
ningskostnader.

(73)  Kommissionen klargjorde ocksa att alla affirshemliga uppgifter som tillhandahélls i ett antidumpningsforfarande
behandlas som strikt konfidentiella enligt artikel 19 i grundférordningen och att ingen av de andra berérda
parterna far tillgdng till dem.

(74)  Kommissionen avvisade darfor den exporterande tillverkarens argument och beslutade att grunda sina avgoranden
pa tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18.1 i grundforordningen.
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(75)  Hengshi, ett annat icke-integrerat foretag i CNBM-gruppen, limnade oriktiga och vilseledande uppgifter under
kontrollbesoket samt hindrade kontrollforfarandet allvarligt genom att undanhalla viktig information och fordrojde
i onddan forfarandet upprepade ganger. I synnerhet ansdgs de uppgifter som limnats in om produktkontroll-
numret, vilka fordelningsnycklar som anvénts for att berikna elforbrukningen, arbetskraften och de indirekta
kostnaderna for produktionskostnaden per produktkontrollnummer, rdbalansen for 2018 samt aktiedgarnas struk-
tur inte tillforlitliga och de kunde inte anvindas for att faststilla den exporterande tillverkarens dumpningsmar-
ginal.

(76)  Kommissionen underrittade darfor det berorda foretaget om att den tinkte tillimpa tillgingliga uppgifter i enlighet
med artikel 18.1 i grundférordningen for berdkningen av normalvirdet, om undersokningen skulle leda till slut-
satsen att artikel 2.6a i grundférordningen borde tillimpas. I enlighet med artikel 18.4 i grundférordningen under-
rittades den berorda parten om skilen till att de uppgifter som inkommit inte tagits i beaktande och gavs tillfalle
att lamna ytterligare forklaringar.

(77)  Hengshi hade synpunkter pd kommissionens avsikt att grunda sina avgoranden pa tillgangliga uppgifter i enlighet
med artikel 18 i grundférordningen och begirde att bli horda av forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden,
vilket skedde den 28 oktober 2019. Foretaget pdstod att det inte avsiktligt hade fordrojt eller hindrat undersok-
ningen och att det hade samarbetat efter bista formdga. Foretaget hivdade i synnerhet att de limnade uppgifterna
inte var oriktiga eller vilseledande och att det under kontrollbesoket hade limnat in en nistan helt korrekt version
av tabellen 6ver produktkontrollnummer. Det hade limnat in en helt korrekt tabell over produktkontrollnummer i
den parallella pagdende antisubventionsundersokning som kontrollerades i samband med den undersokningen
vilken borde anvindas som tillgingliga uppgifter i detta forfarande. Foretaget pastod dessutom att de fordelnings-
nycklar som limnats in for produktionskostnaden per produktkontrollnummer var koefficienter som traditionellt
sett anvants for forvaltnings- och kostnadsredovisningsindamédl och som foretaget dagligen anvinde sig av.
Foretaget hivdade bestimt att dessa fordelningsnycklar gav en objektiv och rittvisande bild av de faktiska pro-
duktionskostnaderna. Vad giller rabalansen for 2018 forklarade foretaget att det, nir det under kontrollbesoket
tillhandaholl styrkande handlingar, inte insdg att justeringarna inte syntes i dokumenten till foljd av tekniska
begransningar i systemet. Detta berodde tydligen pd en Gvergdng till ett nytt redovisningssystem den 1 januari
2019, vilket kommissionen inte hade fatt veta tidigare. Foretaget bestred att franvaron av information om det nya
systemet skulle ha fordrojt kontrollen i onddan. Den exporterande tillverkaren havdade ocksd att den felaktiga
rapporteringen av en av aktiedgarnas andelar berodde pa ett skrivfel som korrigerades vid kontrollbesoket pé plats.
Ett sadant fel borde dirfor inte betraktas som “vilseledande” uppgifter som leder till tillimpningen av artikel 18 i
grundforordningen. Slutligen holl den exporterande tillverkaren inte med om att den vid flera tillfdllen hade hindrat
kontrollen, i synnerhet genom att underlata att tillhandahalla i) forklaringar till ett visst (konfidentiellt) dokument
som tillhandaholls i dess frageformuldr och ii) reviderade arbetspapper.

(78)  For det forsta var det produktkontrollnummer som Hengshi limnade in fér denna undersokning felaktigt, trots att
denna exporterande tillverkare hade getts flera tillfllen att granska produktkontrollnumren under det sex dagar
linga kontrollbesoket. Kommissionen kunde inte utifrdn de uppgifter som limnats faststilla tillforlitliga genom-
snittliga forsiljningspriser per produktkontrollnummer, och de kunde dirfor inte beaktas.

(79)  For det andra visade undersokningen att den férdelningsnyckel som den exporterande tillverkaren anvinde sig av
inte gav en réttvisande bild av elvolymen, arbetskraften och de indirekta kostnaderna per produktkontrollnummer.
Detta berodde pa att foretaget inte tog hansyn till tillverkningsmaskinernas stillestindstid nir det faststillde
fordelningsnycklarna. Elvolymen och de indirekta kostnaderna i tillverkningsprocessen 6verskattades da for pro-
dukter som tillverkas i sméd volymer och underskattades for produkter som tillverkas i stora volymer. De fordel-
ningsnycklar som den exporterande tillverkaren anvinde sig av ledde ocksd till en felaktig bedomning av antalet
arbetstimmar per produktkontrollnummer. Den exporterande tillverkaren erkinde detta misstag i sin skrivelse till
kommissionens avdelningar av den 22 juli 2019. Under kontrollbesoket pdpekade gruppen dessutom vid flera
tillfdllen att de fordelningsnycklar som foretaget foreslog gav inkonsekventa resultat, men foretaget vigrade att
undersoka detta. Aven om den exporterande tillverkaren tidigare anvint sig av dessa fordelningsnycklar ger de inte
en rattvisande bild av elvolymen, arbetskraften och de indirekta kostnaderna per produktkontrollnummer. Kom-
missionen konstaterade utifrdn denna bakgrund att de fordelningsnycklar som anvints inte faststillde foretagets
tillverkningskostnader per produktkontrollnummer pé ett tillforlitligt sitt. Den var ddrfor tvungen att bortse frdn
dven dessa uppgifter.
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(80)  For det tredje haller kommissionen inte med om att denna exporterande tillverkare inte hindrade kontrollen genom
att inte upplysa om det nya redovisningssystemet. Beddmningen av detta nya systems inverkan pd de uppgifter
som foretaget limnat var mer tidskravande dn nodvindigt. Det dr ocksd forvanande att foretagets ekonomichef,
som deltog vid kontrollbesoket, inte omedelbart limnade ut denna information till gruppen. Om utrednings-
gruppen genast hade fitt kinnedom om denna omstindighet skulle det inte ha varit nodvandigt att kontrollera
om det nya systemet pdverkade de uppgifter som rapporterats for 2018. Den ytterligare tiden skulle ha kunnat
anvindas for att kontrollera mer visentliga delar av frageformuldret. Kommissionen konstaterar att trots att
kontrollbesoket forlingdes med en dag kunde gruppen inte pd ett tillfredsstillande sitt avsluta kontrollen av de
uppgifter som foretaget lamnat under den (extra) tid som stod till forfogande.

(81) For det fjarde var misstaget i rapporteringen om aktiedgandet betydande och avgorande vid faststillandet av
huruvida denna exporterande tillverkare var nirstdende en annan exporterande tillverkare (och diarmed ingick i
samma grupp och omfattades av en antidumpningstull). Detta misstag ansdgs darfor vara allvarligt och vilseledan-
de, oavsett om de oriktiga uppgifterna hade lamnats uppsatligen eller inte.

(82)  Slutligen héller kommissionen fast vid att foretaget vid flera tillfallen hindrade kontrollforfarandet. Nar det galler
bristen pa forklaringar till det konfidentiella dokument som tillhandahélls med svaren pd frageformulidret kon-
staterar kommissionen att gruppen under kontrollbesoket pa plats undanholls viktiga uppgifter som tillhandaholls
forst efter ldnga fordrojningar, vilket framgdr av den besoksrapport som foretaget fatt ('%). Under kontrollbesoket
begirde kommissionen dessutom tillgdng till uppgifter for att kunna kontrollera om strukturen hos den berérda
produktens produktkontrollnummer verkligen stimde. Hengshi limnade emellertid nirmare uppgifter om produkt-
kontrollnumrets struktur forst efter det att produktkontrollnumret konstaterats vara felaktigt. Dessutom undanhéll
foretaget under kontrollbesoket en reviderad handling om produktkontrollnumret 4nda tills handldggargruppen
upptickte ytterligare misstag i de drendehandlingar de fatt. D4 hade handliggargruppen redan dgnat mycket tid at
att forsoka kontrollera produktkontrollnumren och gett foretaget tillfdlle att tillhandahélla arbetsdokument och
kontrollera produktkontrollnumren pé nytt. Detta beteende forsvarade utan tvekan unders6kningen, eftersom det
hindrade kommissionens tjanstemén frdn att slutféra kontrollen av det produktkontrollnummer som tillhandahal-
lits. Kommissionen kan dirfor inte instdimma i att foretaget inte allvarligt hindrade kontrollférfarandet.

(83) P4 grund av de stora brister som har beskrivits i de uppgifter som denna exporterande tillverkare hade limnat in
beslutade kommissionen att bortse fran dem (det vill siga alla produktkontrollnummer och produktionskostnaden
per produktkontrollnummer) och grundade sina avgoranden pa tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18.1 i
grundférordningen (1°9).

(84)  Eftersom varken foretagets synpunkter eller det som framkom under horandet med forhorsombudet dndrade de
faststdllda fakta och slutsatserna bekriftade kommissionen att tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18.1 i
grundférordningen skulle tillimpas for denna exporterande tillverkares exportpris och normalvirde.

(85  Slutligen limnade CNBM International, en nirstdende handlare som ingdr i CNBM-gruppen, inte det begirda svaret
pa bilaga I till frageformuldret. Undersokningen visade dock att det saknades nodvandiga uppgifter om forsalj-
ningen av glasfibermaterial, och kommissionen uppmanade CNBM International att rapportera in denna forsdljning
och forklara varfor den inte hade rapporterats tidigare.

(86) CNBM International inkom med de begirda forsiljningsuppgifterna och havdade att det fatt kinnedom om denna
forsiljning forst under utarbetandet av svaret pd kommissionens begdran om komplettering i den parallella
antisubventionsundersokning som namns i skal (3).

(87)  De uppgifter som limnades in i detta sena skede kunde emellertid endast delvis kontrolleras. Eftersom det rorde sig
om en liten volym beslutade kommissionen att undantagsvis godta uppgifterna om dessa forsiljningstransaktioner
och att anvinda tillgdngliga uppgifter for vissa uppgifter, sésom den ndrstdende handlarens forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader, i enlighet med artikel 18.3 i grundférordningen.

(') Version for begransad spridning av den féretagsbesoksrapport som avsindes den 4 oktober 2019.
(*) Se avsnitt 3.1.
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3.2 Forfarande for faststillande av normalvirdet for exporterande tillverkare i Kina enligt artikel 2.6a i
grundforordningen

(88)  Eftersom det fanns tillricklig tillgdnglig bevisning vid inledandet av undersokningen péd att det kan foreligga
betydande snedvridningar pa Kinas hemmamarknad i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen
ansdg kommissionen det lampligt att inleda undersokningen rorande Kina pé grundval av artikel 2.6a i grundfor-
ordningen.

(89)  For att samla in nodvindiga uppgifter for att kunna tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen uppmanade kom-
missionen dirfor i tillkinnagivandet om inledande alla exporterande tillverkare i Kina att limna de uppgifter som
begirs i bilaga III till tillkdnnagivandet om inledande avseende insatsvarorna for tillverkningen av glasfibermaterial.
Nio exporterande tillverkare i Kina som stod for all export av glasfibermaterial till unionen under undersoknings-
perioden inkom med relevanta uppgifter.

(90)  For att inhdmta de uppgifter som kommissionen ansdg nodvindiga for sin undersokning om de pastidda bety-
dande snedvridningarna pd Kinas hemmamarknad i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen
skickade kommissionen dven ett frigeformular till Kinas regering. Inget svar mottogs fran de kinesiska myndig-
heterna. Kommissionen informerade darfor de kinesiska myndigheterna om att den skulle anvinda tillgingliga
uppgifter i den mening som avses i artikel 18 i grundférordningen for att faststilla forekomsten av betydande
snedvridningar i Kina. De kinesiska myndigheterna svarade inte.

(91) T tillkinnagivandet om inledande uppmanade kommissionen ocksd alla berorda parter att senast 37 dagar efter det
att detta tillkdnnagivande offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning lamna synpunkter och uppgifter samt
lagga fram bevisning till stod for dessa avseende limpligheten av att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen pa
Kina. Hengshi, Jushi och CCCLA yttrade sig om forekomsten av betydande snedvridningar i Kina, vilket behandlas i
skilen (106) och (107).

(92) 1 tillkdnnagivandet om inledande forklarade kommissionen dven att den mot bakgrund av den tillgingliga bevis-
ningen kunde komma att behova vilja ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundfor-
ordningen for att faststilla normalvardet for exporterande tillverkare i Kina baserat pd icke snedvridna priser eller
referensvarden.

(93)  Den 27 mars 2019 gjorde kommissionen den forsta noteringen till drendehandlingarna (nedan kallad noteringen
fran mars 2019) tillgdnglig for de berorda parterna i syfte att inhdmta deras synpunkter pd de relevanta killor som
kommissionen far anvinda sig av for att faststilla normalvirdet f6r exporterande tillverkare i Kina i enlighet med
artikel 2.6a e andra strecksatsen i grundférordningen. I noteringen tillhandaholl kommissionen en forteckning 6ver
alla produktionsfaktorer, sdsom material, energi, arbetskraft och avfall, som de exporterande tillverkarna anvinder i
tillverkningen av den berdrda produkten. P4 grundval av de kriterier som ligger till grund for valet av icke
snedvridna priser eller referensvirden faststillde kommissionen dven ett antal mojliga representativa linder, nar-
mare bestimt Brasilien, Mexiko, Ryssland och Turkiet.

(94) Kommissionen gav alla berorda parter tillfille att limna synpunkter. Kommissionen mottog synpunkter frin
Taishan, Jushi, Hengshi och klaganden. De kinesiska myndigheterna inkom inte med ndgra synpunkter.

(95 Kommissionen bemotte de synpunkter som mottagits om noteringen fran mars 2019 i en andra notering till
drendehandlingarna om kallorna till faststillandet av normalvirdet av den 4 september 2019 (nedan kallad note-
ringen frdn september 2019). Kommissionen tillhandah6ll dven den reviderade forteckningen Gver produktions-
faktorer och konstaterade att i det skedet ansdgs Turkiet vara ett representativt land enligt artikel 2.6a a forsta
strecksatsen i grundférordningen. Kommissionen faststillde dven den forteckning 6ver koder som Turkiet anvinder
och tillgingliggjorde relevant turkisk tullstatistik i de oppna drendehandlingarna. Kommissionen uppmanade de
berorda parterna att limna synpunkter. Kommissionen mottog synpunkter fran tvd kinesiska exporterande till-
verkare som ingdr i CNBM-gruppen. I denna forordning behandlas dessa kommentarer i skilen (106), (177) och
(207)—(211).
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97)

3.3 Normalvirde for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna

Enligt artikel 2.1 i grundférordningen "ska [normalvirdet] vanligtvis grundas pa de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska dock, "om det [...] faststalls att det inte dr lampligt att anvdnda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, [...] normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som dterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden” och "omfatta ett icke
snedvridet och skaligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader
samt vinst”. Sdsom forklaras nirmare nedan konstaterade kommissionen under denna undersokning, pd grundval
av tillganglig bevisning och mot bakgrund av de kinesiska myndigheternas bristande samarbetsvilja, att artikel 2.6a
i grundférordningen var tillimplig.

3.3.1 Forekomst av betydande snedvridningar
3.3.1.1 Inledning

Foljande anges i artikel 2.6a b i grundférordningen: "Betydande snedvridningar dr sidana snedvridningar som
intraffar ndr rapporterade priser eller kostnader, inbegripet rdvarukostnader och energikostnader, inte bestimts
av de fria marknadskrafterna pa grund av att de paverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid beddmningen av
huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska hdnsyn bland annat tas till de potentiella fljderna av en eller
flera av foljande aspekter:

— Den berdrda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller
overinseende av exportlandets myndigheter.

— Forekomsten av statlig nérvaro i foretagen som gor att staten kan pdverka priser eller kostnader.

— Forekomsten av en offentlig politik eller dtgarder som diskriminerar till formdn for inhemska leverantirer eller pd annat
sdtt inverkar pd de fria marknadskrafterna.

— Avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomfrande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt.

— Snedvridna lonekostnader.

— Tillgdng till finansiering fran institutioner som genomfor politiska mdl eller som pd annat sdtt inte agerar oberoende i
forhallande till staten.”

I enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen ska vid bedomningen av huruvida det foreligger betydande
snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a hdnsyn bland annat tas till den icke-uttommande for-
teckningen over faktorer. Enligt artikel 2.6a b i grundférordningen ska vid bedémningen av huruvida det foreligger
betydande snedvridningar hinsyn bland annat tas till de potentiella f6ljderna av en eller flera av dessa aspekter for
priser och kostnader i den berorda produktens exportland. Eftersom denna forteckning inte ar fullstindig beh6ver
inte alla aspekter beaktas for att dra en slutsats om forekomsten av betydande snedvridningar. Samma faktiska
omstindigheter kan dessutom anvindas for att pavisa forekomsten av en eller flera aspekter i forteckningen.
Slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a mdste dock dras pd grundval
av all tillgdnglig bevisning. I den Gvergripande bedémningen avseende forekomsten av snedvridningar kan dven
forhallandena och situationen generellt sett i exportlandet beaktas, sdrskilt dir de grundliggande delarna av det
exporterande landets ekonomiska och administrativa struktur ger regeringen betydande befogenheter att ingripa i
ekonomin pd ett sitt som gor att priser och kostnader inte dr resultatet av fri utveckling av marknadskrafterna.
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(100) Foljande anges i artikel 2.6a ¢ i grundférordningen: "Nar kommissionen har vilgrundade indikationer pa en
eventuell forekomst av sddana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor
i det landet, och nir sd dr lampligt for en effektiv tillimpning av denna férordning, ska kommissionen utarbeta,
offentliggora och regelbundet uppdatera en rapport som beskriver de marknadsforhdllanden som avses i led b i det
landet eller den sektorn.”

(101) 1 enlighet med denna bestimmelse har kommissionen utfirdat en landsrapport for Kina (nedan kallad rappor-
ten) (%°), som visar att det finns ett betydande statligt inflytande pd ménga nivder i ekonomin, inbegripet specifika
snedvridningar av méinga centrala produktionsfaktorer (sésom mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt
inom specifika sektorer (sdsom stdl- och kemisektorerna). Rapporten lades till undersokningshandlingarna i det
inledande skedet. Berorda parter uppmanades att motbevisa, inkomma med synpunkter eller komplettera bevis-
ningen i undersokningshandlingarna vid tidpunkten for inledandet av forfarandet. Klagomalet inneholl ocksd viss
relevant bevisning som kompletterade rapporten.

(102) Klagomalet inneholl i synnerhet information om att de kinesiska glasfibermaterials- och glasfiberrovingsindustri-
erna dtnjuter starkt stéd frin de kinesiska myndigheterna. Enligt klaganden framhalls det i Kinas 12:e femdarsplan
att den nya materialindustrin, som omfattar glasfibermaterial, spelar en viktig roll som en strategisk tillviaxtindustri
och att den bor utvecklas till en av industrins ledande pelare genom overgripande politiskt stdd och vigledning.
Dessutom dr det ett mal i den 13:e femarsplanen att de nya materialindustrierna ska vidareutvecklas genom
starkare forskning och utveckling och en 6kad innovationsforméga i tillverkningsindustrin (>!).

(103) 1 klagomalet anges dven att den nya materialindustrin ocksd ar en frimjad industri enligt initiativet Made in China
2025 och att den dirmed kan komma att fa omfattande statligt stod. Klagomalet innehéller en forteckning 6ver ett
antal fonder som skapats for att stodja initiativet Made in China 2025 och dirmed indirekt glasfibermaterial-
industrin (2).

(104) Slutligen konstateras det i klagomalet att den 13:e femdrsplanen for byggnadsmaterialindustrin fraimjar en opti-
mering av industristrukturen, bland annat genom en storre satsning pa framvixande industrier sdsom glasbaserade
material, industrikeramik, intraokuldra linser, hogpresterande fiber- och kompositmaterial, grafenmaterial samt
modifierade material. Detta ska uppnds genom statlig finansiering, beskattning, finans-, prissittnings-, energi-
och miljoskyddspolitik samt stod till kapitaltillskott vid fusioner, forvirv och omstruktureringar av byggnads-
materialforetag pa olika sitt, bland annat genom utlaning (*3).

(105) Sdsom anges i skil (41) lamnade de kinesiska myndigheterna inga synpunkter pd, stod for eller bevis mot den
befintliga bevisningen i drendet, inte heller vad giller rapporten eller den ytterligare bevisning som limnats av
klaganden, avseende forekomsten av betydande snedvridningar och/eller huruvida det ar lampligt att tillimpa
artikel 2.6a i grundforordningen i det aktuella drendet.

(106) Hengshi, Jushi och CCCLA inkom med synpunkter avseende snedvridningarna och pastod att unionen enligt WTO-
lagstiftningen ar skyldig att faststilla kostnaderna vad galler konstruktionen av normalvardet pa ett sitt som gor att
de forhéllanden som rdder i Kina aterspeglas, i enlighet med artikel 2 i antidumpningsavtalet, och hinvisade till
rapport DS473 frain WTO:s overprovningsorgan om EU-tvisten betriffande biodiesel fran Argentina.

(%% Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar av den 20 december 2017, On Significant Distortions in the Economy of the People’s
Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations (om betydande snedvridningar i ekonomin i Folkrepubliken Kina med
avseende pd handelspolitiska undersokningar) (SWD(2017) 483 final/2).

(?) Se den 13:e femdrsplanen, s. 23 och 24.

(%) Se US-China Economic and Security Review Commission: The 13th Five-Year Plan (Forenta staternas utskott for ekonomisk och sikerhets-
missig granskning med avseende pd Kina: den 13:e femérsplanen), s. 12.

(**) Se den 13:e femérsplanen for byggnadsmaterialindustrin.
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(107) For denna undersoknings dndamdl konstaterar kommissionen i skdl (161) att det ar limpligt att tillimpa arti-
kel 2.6a i grundférordningen. Kommissionen anser siledes att artikel 2.6a ar tillimplig. Kommissionen anser
dessutom att denna bestimmelse dr forenlig med EU:s WTO-skyldigheter. Det dr kommissionens uppfattning,
vilket klargors i EU-tvisten betriffande biodiesel frdn Argentina (DS473), att de bestimmelser i grundférordningen
som dr allmint tillimpliga pa alla WTO-medlemmar, sirskilt artikel 2.5 andra stycket, mojliggér anvindning av
uppgifter fran ett tredjeland, vederborligen justerade ndr det kan styrkas att en sddan justering 4r nodvindig.
Kommissionen erinrade slutligen om att EU-tvisten betriffande biodiesel frin Argentina (DS473) inte berorde
tillimpningen av artikel 2.6a i grundfoérordningen, som ar den relevanta rittsliga grunden for faststillandet av
normalvirdet i denna undersokning. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(108) Kommissionen undersokte om det var lampligt eller inte att anvdnda inhemska priser och kostnader i Kina,
eftersom det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen.
Kommissionen gjorde detta pd grundval av tillganglig bevisning i drendet, inbegripet bevisningen i rapporten, som
bygger pa allmint tillgangliga killor. Analysen omfattade en unders6kning av det betydande statliga ingripandet i
den kinesiska ekonomin i allménhet, men 4ven den specifika marknadssituationen i den relevanta sektorn for den
berorda produkten.

3.3.1.2 Betydande snedvridningar som péaverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina

(109) Det kinesiska ekonomiska systemet bygger pa begreppet "socialistisk marknadsekonomi”. Begreppet finns inskrivet
i den kinesiska konstitutionen och avgor den ekonomiska styrningen av Kina. Den centrala principen ar "socialis-
tiskt offentligt 4gande av produktionsmedlen, som 4gs av hela folket och kollektivt av arbetarna”. Den statsigda
ekonomin dr den “ledande kraften i den nationella ekonomin” och staten har i uppdrag att "sikerstilla dess
konsolidering och tillvixt” (34). Detta innebar att den kinesiska ekonomins 6vergripande struktur inte bara moj-
liggor betydande statligt ingripande i ekonomin, utan att staten i sjilva verket uttryckligen har i uppdrag att gora
sddana ingripanden. Det faktum att det offentliga dgandet har foretride framfor det privata dgandet genomsyrar
hela rattssystemet och betonas som en allmén princip i alla centrala lagar. Den kinesiska egendomslagen ar ett
utmirkt exempel pd detta: Den hdnvisar till det priméra stadiet i socialismen och anfortror staten uppgiften att
uppritthélla det grundlaggande ekonomiska system enligt vilket det offentliga dgandet spelar en dominerande roll.
Andra former av dgande tolereras, och lagen ger dem mojlighet att utvecklas jaimte det statliga dgandet (»°).

(110) Enligt den kinesiska lagstiftningen utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under ledning av Kinas
kommunistparti. Den kinesiska statens och det kinesiska kommunistpartiets strukturer dr sammanflitade p& alla
nivder (rattslig, institutionell, personlig), och bildar en 6vergripande struktur ddr kommunistpartiets och statens
roller dr oskiljbara. Genom en dndring av den kinesiska konstitutionen i mars 2018 gavs det kinesiska kommunist-
partiets ledande roll en dnnu mer framtradande plats genom att den pd nytt bekréftades i artikel 1 i konstitutionen.
Efter den redan befintliga forsta meningen i bestimmelsen, "[d]et socialistiska systemet dr det grundldggande
systemet for Folkrepubliken Kina” infogades en ny andra mening, som lyder som foljer: "[d]et frimsta kdnnetecknet
for den kinesiska formen av socialism ar det kinesiska kommunistpartiets ledarskap.” (26) Detta dskadliggor det
kinesiska kommunistpartiets obestridda och alltmer 6kande kontroll 6ver Kinas ekonomiska system. Detta ledar-
skap och denna kontroll dr en visentlig del av det kinesiska systemet och gar mycket lingre 4n vad som ar brukligt
i andra lander, dar regeringarna utovar allmin makroekonomisk kontroll inom vilken de fria marknadskrafterna far
spela.

(111) Den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik och strivar efter mal som sammanfaller med den
politiska dagordning som faststills av det kinesiska kommunistpartiet, i stallet for att avspegla de ekonomiska
forhallandena pa en fri marknad (¥). De kinesiska myndigheterna tillimpar interventionistiska verktyg av mdnga
olika slag, bland annat systemet for industriell planering, finanssystemet samt lagstiftning.

(**) Rapporten — kapitel 2, s. 6-7.

(*°) Rapporten — kapitel 2, s. 10.

(%6) Finns pd http:/[www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (himtad den 15 juli 2019).
(*’) Rapporten — kapitel 2, s. 20-21.
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(112) For det forsta, och ndr det géller den overgripande administrativa kontrollen, styrs den kinesiska ekonomin av ett
komplext system av industriell planering, som péverkar alla ekonomiska verksamheter i landet. Sammantaget
ticker dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorer och overgripande politiska dtgirder, och de
tillimpas pa alla myndighetsnivder. Planerna pd provinsiell nivd ar detaljerade, medan de nationella planerna
innehéller bredare mal. Planerna anger ocksd de hjilpmedel som ska anvindas for att stodja de relevanta indu-
strierna/sektorerna samt tidsramar fo6r uppndendet av maélen. Vissa planer innehaller fortfarande uttryckliga pro-
duktionsmdl, eftersom detta var ett vanligt forekommande inslag under tidigare planeringsperioder. Enligt planerna
viljs individuella industrisektorer ochfeller projekt (positiva eller negativa) ut som prioriteringar i linje med
regeringens prioriteringar och sarskilda utvecklingsmal faststills f6r dem (industriell uppgradering, internationell
expansion osv.). De ekonomiska aktorerna, savil privata som statsigda, madste effektivt anpassa sina affirsverk-
samheter efter villkoren i planeringssystemet. Detta beror inte bara pa att planerna dr bindande, utan dven pa att de
berérda kinesiska myndigheterna pé alla nivder foljer systemet med planer och utévar sina befogenheter direfter,
vilket innebér att de formér de ekonomiska aktorerna att uppfylla de prioriteringar som stakas ut i planerna (se
dven avsnitt 3.3.1.5) (%8).

(113) For det andra domineras Kinas finansiella system av statsigda affirsbanker nir det giller férdelningen av ekono-
miska resurser. Nar dessa banker faststiller och genomfor sin utlaningspolicy maste de anpassa sig till regeringens
industripolitiska mal i stillet for att forst och fraimst bedoma de ekonomiska fordelarna med ett visst projekt (se
dven avsnitt 3.3.1.8) (?). Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, sdsom aktiemark-
nader, obligationsmarknader, marknaden for riskkapital osv. Aven de andra delarna av finanssektorn utéver bank-
sektorn dr institutionellt och operativt sett strukturerade pd ett sitt som inte ar inriktat pa att se till att finans-
marknaderna fungerar s effektivt som mojligt, utan pa att sikerstilla kontroll och mojliggora ingripande fran
staten och kommunistpartiet (°).

(114) For det tredje, och nir det giller lagstiftningen, ingriper staten i ekonomin pd en rad olika sitt. Reglerna for
offentlig upphandling anvinds till exempel ofta for att uppné andra politiska mél 4n ekonomisk effektivitet, vilket
undergriver de marknadsbaserade principerna pd detta omrade. Den tillimpliga lagstiftningen foreskriver uttryck-
ligen att offentlig upphandling ska genomforas for att underldtta uppndendet av de mél som utformas utifrdn
statens politik. Malens karaktdr faststills dock inte, vilket ger de beslutande organen en bred marginal for egna
bedémningar (*!). Pa investeringsomrddet har den kinesiska regeringen likasd en betydande kontroll och ett stort
inflytande 6ver vad bade statliga och privata investeringar ska inriktas pd och hur omfattande de ska vara.
Investeringskontroll och olika incitament, begransningar och forbud i samband med investeringar ar viktiga
verktyg for myndigheterna for att stodja politiska industrimdl, exempelvis att uppratthalla statlig kontroll av viktiga
sektorer eller stodja den inhemska industrin (*2).

(115) Sammanfattningsvis grundas Kinas ekonomiska modell pd vissa grundliggande axiom som mojliggor och upp-
muntrar statliga ingripanden av manga olika slag. Sddana betydande statliga ingripanden strider mot de fria
marknadskrafterna, vilket snedvrider en effektiv resursfordelning enligt marknadsprinciperna (*3).

3.3.1.3 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundforordningen: den berorda mark-
naden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller
overinseende av exportlandets myndigheter

(116) I Kina utgor foretag som dgs av eller drivs under kontroll och/eller politisk styrning eller 6verinseende av staten en
vasentlig del av ekonomin.

(*%) Rapporten — kapitel 3, s. 41 och 73-74.

(*%) Rapporten — kapitel 6, s. 120-121.

(%) Rapporten — kapitel 6, s. 122-135.

(*') Rapporten — kapitel 7, s. 167-168.

(*?) Rapporten — kapitel 8, s. 169-170 och 200-201.

(**) Rapporten — kapitel 2, s. 15-16, kapitel 4, s. 50 och 84 samt kapitel 5, s. 108-109.
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(117) Regeringen och kommunistpartiet har strukturer som sakerstiller deras fortsatta inflytande over foretag, sdrskilt
statsigda foretag. Staten (och i manga avseenden ocksd kommunistpartiet) inte bara utformar och overvakar
statsigda foretags genomforande av den allminna ekonomiska politiken, utan hédvdar dven sina rattigheter att
delta i de statsigda foretagens operativa beslutsfattande. Detta sker vanligen genom rotation av tjansteman mellan
de statliga myndigheterna och de statsigda foretagen, genom att partimedlemmar sitter med i de statsigda
foretagens styrelser, genom particeller i foretagen (se dven avsnitt 3.3.1.4) samt genom att staten formar foretags-
strukturen hos statsigda foretag (*4). 1 gengéld har statligt dgda foretag en sarskild stillning inom den kinesiska
ekonomin, vilket medfor flera ekonomiska fordelar, i synnerhet skydd mot konkurrens och férménstilltrade till
relevanta insatsvaror, dven finansiering (*%).

(118) Den kinesiska regeringen utévar fortfarande ett betydande dgarskap inom glasfibermaterials- och glasfiberroving-
sektorerna. Staten innehar betydande andelar i bada de grupper av tillverkare som ingick i urvalet, CNBM-gruppen
och Yuntianhua-gruppen, som ar de storsta tillverkarna av glasfibermaterial och glasfiberroving i Kina. Dessa
foretag star for ungefir 68 % av den totala produktionskapaciteten i Kina hos den glasfiberindustri som tillverkar
bade glasfibermaterial och glasfiberroving (39).

(119) Till foljd av de omfattande statliga ingripandena i glasfibermaterialindustrin och den stora andelen statsigda foretag
inom sektorn forhindras dven privata tillverkare att verka under marknadsférhéllanden. Saval offentligt som privat
dgda foretag inom glasfibermaterialsektorn dr ocksa foremal for politisk styrning eller 6verinseende i enlighet med
vad som anges i avsnitt 3.3.1.5. Detta giller aven glasfiberrovingsektorn, som tillverkar huvudravaran for glas-
fibermaterial.

3.3.1.4 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen: forekomsten av
statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan pdverka priser eller kostnader

(120) Forutom att utova kontroll 6ver ekonomin genom dgande av statsigda foretag och andra verktyg ar den kinesiska
regeringen i stind att paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i foretagen. De berorda statliga myn-
digheternas ritt att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsdgda foretag enligt den kinesiska lagstift-
ningen kan anses motsvara dganderitterna (*’), men kommunistpartiets celler i foretagen, sdvil statsigda som
privata, utgor en annan kanal genom vilken staten kan utova inflytande 6ver affirsbeslut. Enligt Kinas bolagsritt
ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foretag (med minst tre medlemmar i kommunist-
partiet enligt partiets stadgar (*%)), och foretaget ska skapa de nddvindiga forutsittningarna for partiorganisationens
verksamhet. Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Men dtminstone sedan 2016 har
kommunistpartiet stirkt sina krav pa att kontrollera foretagsbeslut i statsigda foretag som en politisk princip. Det
kinesiska kommunistpartiet uppges ocksd utdva press pd privata foretag att sdtta "patriotism” i forsta rummet och
ritta sig efter partidisciplinen (*%). Ar 2017 rapporterades att det fanns particeller i 70 % av de omkring 1,86 mil-
joner privatigda foretagen, och att pressen okar pé att partiorganisationerna ska ha sista ordet i affirsbeslut inom
sina respektive foretag (4°). Dessa regler galler generellt i den kinesiska ekonomin och inom alla sektorer, inklusive
tillverkare av glasfibermaterial och leverantorer av deras insatsvaror.

(121) Sarskilt inom glasfibermaterialsektorn dgs manga av de stora tillverkarna av staten, vilket redan pépekats. I de
konfidentiella drendehandlingarna finns det ocksd bevis for statlig nirvaro i de exporterande tillverkare som ingick i
urvalet och for att staten kan utova inflytande pd foretagets beslut och i slutindan péverka priserna eller kost-
naderna. Eftersom det finns vissa grundliggande, visentliga aspekter i foretagets bolagsordning eller i andra
dokument som ir konfidentiella limnades de enbart ut till den berorda parten.

(122) Statens ndrvaro och ingripande pé finansmarknaderna (se dven avsnitt 3.3.1.8 nedan) liksom i tillhandahéllandet av
ravaror och insatsvaror har dessutom en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden (*!). Statens nérvaro i
foretag, inbegripet statsigda foretag, inom glasfibermaterialsektorn och andra sektorer (sisom finanssektorn och
sektorn for insatsvaror) gor det sdledes mojligt for den kinesiska regeringen att péverka priser och kostnader.

Rapporten — kapitel 3, s. 22-24 och kapitel 5, s. 97-108.
Rapporten — kapitel 5, s. 104-109.
3%) Dokument daterat den 25 april 2019, forfattat av Essence Securities. Detta dokument finns inte lingre att tillga pa internet. Det finns
emellertid en tillgianglig kopia i undersokningens icke-konfidentiella drendehandlingar (se diagram 23, s. 16).
(*’) Rapporten — kapitel 5, s. 100-101.
(*®) Rapporten — kapitel 2, s. 26.
(*%) Rapporten — kapitel 2, s. 31-32.
(*)
*)

>
222

Finns pé https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (hamtad den 15 juli 2019).
Rapporten — kapitel 14.1-14.3.
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3.3.1.5 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen: férekomsten av en
offentlig politik eller tgarder som diskriminerar till forman for inhemska leverantorer eller pd annat sitt
inverkar pd de fria marknadskrafterna

(123) Inriktningen av Kinas ekonomi bestims i betydande utstrickning av ett vilutvecklat planeringssystem som inne-
haller prioriteringar och anger de mal som de centrala och lokala myndigheterna méste koncentrera sig pa.
Relevanta planer finns pd alla myndighetsnivder och omfattar praktiskt taget alla ekonomiska sektorer. De mal
som faststills genom planeringsinstrumenten 4r bindande och myndigheterna pa varje administrativ nivd 6vervakar
respektive lagre myndighets genomférande av planerna. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att
resurser riktas mot sektorer som regeringen har betecknat som strategiska eller pa annat sitt politiskt viktiga i
stallet for att fordelas enligt marknadskrafterna (*2).

(124) Den kinesiska glasfibermaterialindustrin anses vara en viktig industri och fir stod av de kinesiska myndigheterna.
Detta bekriftas i ett antal utvecklingsplaner for industrin, sdsom Kinas 13:e femérsplan for nationell ekonomisk
och social utveckling eller initiativet Made in China 2025 (¥).

(125) Vidare anvinds ofta paraplybegreppet “nya material” for glasfibermaterial. I firdplanen Made in China 2025 (*4)
beskrivs sektor 9 “nya material” och dess underkategorier, bland annat avancerade grundliggande material (punkt
9.1) och viktiga strategiska material (punkt 9.2), inbegripet hogpresterande fiber- och kompositmaterial och nya
energimaterial (+).

(126) Utover fardplanen Made in China 2025 gjordes dessutom i november 2016 forteckningen over tio strategiska
sektorer om till en katalog med de fyra viktigaste posterna, som offentliggjordes av den radgivande kommittén for
den nationella tillverkningsstrategin (en radgivande grupp till den lilla nationella ledningsgruppen for uppbyggandet
av nationell tillverkningskraft). I katalogen delas alla de tio strategiska sektorerna in i foljande fyra kapitel: i) viktiga
reservdelar, ii) oumbdrliga material, iii) avancerade oumbdrliga processer/tekniker och iv) industritekniska platt-
formar. Glasfiber &terfinns i sektor 7 (elektrisk utrustning), punkt II (oumbdrliga material), led 16 (isolerskivor av
glasfiber) samt sektor 9 (nya material), punkt II (oumbdrliga material), leden 10 (hogpresterande fiber-, monomer-
och kompositmaterial) samt 24 (glasbaserade material).

(127) 1Kinas 13:e femdrsplan for nationell ekonomisk och social utveckling ndimns de nya materialen i ett par fall, dar
foljande anges: "Vi kommer att pdskynda arbetet med att gora genombrott inom central teknik pd omrdden sdsom
ndsta generations informations- och kommunikationsteknik, ny energi, nya material [...]" (*9). I planen anges
dessutom att projekt som ror forskning om och utveckling och tillimpning av viktiga nya material kommer att
genomforas (*).

(128) 1 fardplanen Made in China 2025 anges tio strategiska sektorer som de kinesiska myndigheterna anser vara de
viktigaste industrierna. Nya material 4r en av de tio strategiska sektorerna och gynnas av de stodmekanismer som
anges i dokumentet, bland annat ekonomisk stodpolitik, finans- och skattepolitik samt statsrddets tillsyn och
stod (48).

(129) Fiberprodukter ndmns ocksd uttryckligen i den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (Catalogue
for Guiding Industry Restructuring (NDRC)), 2011 ars upplaga, ett dokument som i kapitlen om byggnadsmaterial
och textilier anger vilka industrier som &r berdttigade till forménlig finansiering enligt foljande:

(*?) Rapporten — kapitel 4, s. 41-42 och 83.

(**) https:/|urldefense.com/v3/__http:/[english.www.gov.cn/policies/latest_releases/2015/05/19/content_281475110703534.htm__;
IDOxrgLBm!Qx1Y6Etr7MfxDwEJQzueGBrq8htyy6lrbQbZQQROIIcNIGCyZoVG912erto3XUOUWMag-g$, samt  http:/[www.gov.cn/
zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm.

(*9 https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf

(¥) Se fardplanen Made in China 2025, s. 142 och 152.

(*%) Se Kinas 13:e femarsplan for nationell ekonomisk och social utveckling, del II, kapitel 6, avsnitt 1.

(*) Ibid., del 11, kapitel 6, avsnitt 4.

(*) Se Made in China 2025, kapitel 4: Strategiskt stod och skyddsatgarder.


https://urldefense.com/v3/__http://english.www.gov.cn/policies/latest_releases/2015/05/19/content_281475110703534.htm__;!!DOxrgLBm!Qx1Y6Etr7MfxDwEJQzueGBrq8htyy6lrbQbZQQR0llcNIGCyZoVG9l2erto3XU0UWMag-g$,
https://urldefense.com/v3/__http://english.www.gov.cn/policies/latest_releases/2015/05/19/content_281475110703534.htm__;!!DOxrgLBm!Qx1Y6Etr7MfxDwEJQzueGBrq8htyy6lrbQbZQQR0llcNIGCyZoVG9l2erto3XU0UWMag-g$,
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf
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"Byggnadsmaterial:

(..

6. Savdl teknik for traddragning ur vanna for alkaliefritt glas som teknisk utveckling och framstallning av hogpresterande
glasfiber och glasprodukter med upp till 50 000 ton/dr

Textilier:

(...)

4. Utveckling och tillverkning av organiska och oorganiska hagpresterande fiber och produkter ... och glasfiber med hig
hallfasthet (med HT-AR-teknik), bland annat

6. Anvindning av snabb sdvil som ny spinningteknik sdsom kompakt ringspinning, spinning med ldgt vridmoment, siros-
pinning eller inbaddad spinning for tillverkningen av blandat garn av olika sorters fiber och anvindning av automatiserad
utrustning sdasom automatisk rullning, finvindor och integrerad avlindning for tillverkning av hogkvalitativt garn

9. Tillverkning av industritextilier som tillgodoser den nationella ekonomins efterfrdgan pd olika omrdden med hjalp av
vavning, icke-vavda kompositmaterial, parallellaminat, flerfunktionell slutberedning med ldng hdllbarhet samt annan
avancerad teknik.”

(130) Dessutom anges uttryckligen i den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning 2011 (beslut nr 9) att
foljande ar en frimjad industri: "Trdddragning fran E-glasfiberugnar [...], utveckling och tillverkning av hogpre-
sterande glasfiber och produkter darav.”

(131) Glasfibermaterial och glasfiberroving omfattas dessutom av utvecklingsplanen for byggnadsmaterialindustrin for
2016-2020, som bland annat innehéller planer for byggnadsmaterialindustrins 6vergdng “fran en stor industri till
en stark industri” och en optimering av byggindustrins strukturer, 6kad forsorjningstrygghet vad galler viktiga
material, en mer koncentrerad industri samt ¢kad internationell konkurrenskraft (*°). Planen foreskriver kvantitativa
utvecklingsmdl, statlig kontroll 6ver produktionskapaciteten, detaljerade produktionsmél, den geografiska fordel-
ningen av industrierna bland Kinas provinser, forsorjningstrygghet, utveckling av vissa sirskilda industrier, statens
kontroll och inflytande 6ver foretagen samt stoddtgirder for industrin (°°). Detta visar att statens ndrvaro och
inblandning i glasfiberindustrin ar stor.

(132) Den 13:e femdrsplanen for fiber- och kompositmaterialindustrin (') dr en plan som sarskilt giller fibermaterial-
industrin. Den ger sektorn tydlig vdgledning, och bland annat anges i avsnitt 1.3 foljande mal:

(*) Se den 13:e femdrsplanen for byggnadsmaterialindustrin, avsnitten IlI-1 och III-3.

(°% Rapporten — kapitel 12.3.1.4, s. 283-286.

(°") 13:e femérsplanen for fiber- och kompositmaterialindustrin, som offentliggjordes den 2 juni 2015 av de kinesiska glasfibertill-
verkarnas industriforening och de kinesiska kompositmaterialtillverkarnas forening.
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" Aktivt integrera och uppgradera produktionskedjans tidigare och senare led for att fiber- och kompositmaterialindustrin ska
fortsdtta utvecklas pd ett sunt och stabilt sdtt: Uppmuntra storskaliga vannaforetag att fortlopande genomfora utvecklings-
strategin 'go global’ genom att infora globala produktionskapacitetsstrukturer. Mot denna bakgrund: — hdlla kontrollen Gver
den inhemska glasfibertillverkningens tillvixttakt pd en ldg nivd, — samtidigt minska exportkvoten mellan inhemska glasfiber
och glasprodukter, — aktivt anpassa produktstrukturerna, [...] — aktivt anpassa produktstrukturerna och hjdlpa foretagen
genomfora en differentierad utveckling, satsa hdrt pa att utveckla hiogforadling av glasfiberprodukter, utéka marknaden for
fiber- och kompositmaterialprodukter inom de medelhdga till hogre marknadssegmenten samt forbdttra produkternas kvalitet
och mervirde. Se till att de huvudsakliga intikterna frdn fiber- och kompositmaterialindustrin har en drlig tillvixttakt som
overstiger den nationella BNP-tillvixten med cirka fem till sex procentenheter, dvs. att de totala intakterna for foretag over den
angivna storleken fran och med 2020 kommer att uppgd till 500 miljarder yuan, alltsd en fordubbling jamfort med hur
situationen sdg ut ndr den 12:e femdrsplanen lopte ut”. (°2)

(133) I avsnitt IV.3.4 i planen anges dessutom grunderna for hur staten ska vigleda foretagen och hela industrin:

"Att vigleda olika typer av foretag sd att de kan delta i differentierad verksamhet pd grundval av sina fortjdnster och specifika
marknadssegment. I synnerhet mdste smd och medelstora foretag vigledas att folja en tillvixtbana som fyller specifika luckor
och gor att smdforetagen kan komplettera storforetagen och bli framgdngsrika genom att specialisera sig. Genom att
differentiera verksamheten motverkas skalbaserad konkurrens mellan stora foretag, liksom konkurrensen mellan likartade
foretag, och da undanrdjs lagpriskonkurrensmarknaden. Med en specialiserad produktion kan de smd och medelstora foretagen
ocksd fd storforetagens respekt och uppmdrksamhet, upprdtta ett ndra samarbete med storforetagen och effektivt stidja och
framja deras utveckling.”

(134) Sdsom forklaras i rapporten dr industriforeningarna nira sammanlinkade med staten, frimst eftersom kommunist-
partiet bygger upp en betydande ndrvaro i dessa sammanslutningar (*%). Foljande bestimmelser i avsnitt IV.3.6 i
samma plan tyder dirfor ocksd pd ett statligt ingripande i fibertillverkningen, inbegripet glasfibermaterialsektorn:

"[Foreningen ska]

— hjalpa regeringen att vederborligen utforma och genomfora industripolitiken, for att sikerstilla en sund utveckling av
sektorn,

— sdkerstdlla ett effektivt genomforande av glasfibersektorns inmatnings- och ledningssystem och samtidigt utforska och infora
det inmatnings- och ledningssystem som dr tillampligt for kompositmaterialsektorn,

— upprdtta och genomfora sektorsvisa inmatnings- och ledningssystem i syfte att

— effektivt forhindra dubbelarbete pa ldg nivd,

— starka foretagens medvetenhet om sjdlvdisciplin och sektorns perspektiv,

— uppmuntra till att fordldrad produktionskapacitet tas ur bruk samt till omvandling och uppgradering av sektorn,

— uppritthdlla en sund och ordnad konkurrens och en ordnad utveckling av sektorn,

(°)) Ibid., avsnitt IIL3.
(°%) Se rapporten, s. 33-34.
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— ta hdansyn till sektorns utvecklingsbehov, striva efter att faststilla stimulerande strategier och dtgarder, vigleda en sund
utveckling av sektorn,

— aktivt striva efter att fd exportskattedterbetalning for hoggradigt bearbetade glasfiberprodukter och vigleda en sund
utveckling av industrin for hoggradigt bearbetad glasfiber,

— aktivt striva efter att infora och forbdttra import- och exportskattesatserna for fiber- och kompositmaterial i
syfte att stimulera en okad export av kompositmaterialprodukter med ett hogt forddlingsvirde”.

(135) Kina har aktivt frimjat glasfibermaterials- och glasfiberrovingsindustrierna pa olika forvaltningsnivder. I staden
Jiujiangs 13:e femdrsplan for ekonomisk och social utveckling finns foljande exempel pa ett lokalt initiativ som
omfattar ett av de foretag som ingick i urvalet:

"Avsnitt III 2.2 Effektivt genomforande av en utvecklingsplan for strategiska och framvixande industrier

— Nya material:

(...)

— Utvidga och stodja industrikedjan for nya material, frimja framvixten av industrikluster for nya material.

— Forlita sig pd Jiujiangs ekonomiska utvecklingszon, Jiujiang Chihu-distriktets industriomrdde, Yongxiu Xinghuos indu-
striomrdde och basen for fibertillverkning i Lushan, och fokusera pd utvecklingen av nya organiska kiselmaterial, komposit-
material av glasfiber, nya biofibermaterial, nya metallmaterial samt nya grafenmaterial.

(...)

— Aktivt frimja Jushis, Shengxiang Electronics, Cabot Chemical Industrys och andra ledande foretags innovations-
drivna utveckling, aktiva koppling till marknaden, utforskning och utveckling av nya anvindningsomriden for
nya glasfiber- och kompositmaterial for att paskynda glasfiberindustrins omstillning och uppgradering” (*4).

(136) Nar det giller rdvarorna ar glasfiberroving den viktigaste rdvaran for den samarbetsvilliga icke-vertikalt integrerade
tillverkaren, och den stdr for mer dn 70 % av den totala produktionskostnaden. Det faststilldes redan i den tidigare
antisubventionsundersokningen om glasfiberroving att den kinesiska regeringen gav stora subventioner till den
industrin, som darmed snedvreds. Dir faststilldes att glasfiberrovingsindustrin gynnades av férménliga 1an, skatte-
lattnader genom programmet for foretag med ny och avancerad teknik, programmen for indirekta skatter och
importtullsatser samt tillhandahallande av markanvindningsrattigheter (*%).

(*% Jiujiangs 13:e femdrsplan for stadens ekonomiska och sociala utveckling.

(°°) Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 1379/2014 av den 16 december 2014 om inférande av en slutgiltig utjimnings-
tull pd import av produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina och om andring av rddets genom-
forandeférordning (EU) nr 248/2011 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av den prelimindra tull
som inforts pd import av vissa produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina.
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(137) Vertikalt integrerade tillverkare anvinder sig av ett stort antal produktionsfaktorer, som ocksd dr snedvridna.
Exempelvis produceras en av de viktigaste produktionsfaktorerna, naturgas, frimst av statsigda foretag (96 % av
naturgasen kontrolleras av Kinas nationella oljebolag, Kinas olje- och kemikaliebolag samt Kinas nationella bolag
for oljeverksamhet till havs) och gaspriserna regleras av den nationella utvecklings- och reformkommissionen (*9).
Kvarts, kaolin och fluorit 4r andra viktiga ravaror i tillverkningen av glasfibermaterial och de omfattas av den 13:e
femadrsplanen for mineralresurser; kvarts och kaolin ingdr dessutom i den 13:e femarsplanen for byggnadsmaterial-
industrin. Dessa tva planer anger statens kontroll av industrin i allménhet, faststiller volymstandarder for gruvd-
riften som giller bland annat kvarts, uppmuntrar till reform av statsigda foretag samt innehéller planer for ett antal
stodatgarder och statliga ingripanden i privata initiativ. Aluminiumoxid konstaterades vara foremal for statliga
ingripanden i provinsen Hebei dir det stod med pé forteckningen Over viktiga investeringsprojekt och i utveck-
lingsplanen for Hebeis nya materialindustri fran 2016, som foreskriver statligt stod for att en viss produktion ska
uppnas (*7). Natriumkarbonat omfattas av den 13:e femdrsplanen for den petrokemiska och kemiska industrin, dér
det anges att staten bor behélla kontrollen 6ver produktionskapaciteten genom att “strangt kontrollera 6kningen av
ny kapacitet inom overkapacitetssektorer sdsom [...], natriumkarbonat, [...].” (*)). Dolomit dr en annan produk-
tionsfaktor som omfattas av statligt stod i Kina; det dr till exempel en av de industrier som frimjas i den autonoma
regionen Inre Mongoliet enligt katalogen for utlindska investeringar i centrala och véstra Kina. Polypropen fir
ocksd statligt stéd, och i den nationella utvecklings- och reformkommissionens katalog for industriell strukturan-
passning anges att man ska “anldgga nya produktionsenheter for polypropen med en arsproduktion som under-
stiger 70 000 ton (genom fortlopande tillverkning och satsvis tillverkning)” (°°). Likasd anges foljande i den 13:e
femarsplanen for Hebei-provinsens petrokemiska industri: "Optimering av industrin: Senast 2020 [ska Hebei] [...]
ha sdkerstillt framvaxten av industrikluster for syntetiska material som koncentrerar sig pd PVC, kaprolaktam
(nylon), toluendiisocyanat, metylenbisfenylisocyanat (polyuretan), polypropen, [...]” (¢).

(138) Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort tgérder for att verksamhetsutovarna ska bidra till att de
offentliga politiska malen om att stodja frimjade industrier uppnds, inbegripet tillverkningen av glasfiberroving
som dr den huvudsakliga rdvaran i tillverkningen av den berérda produkten for de icke-vertikalt integrerade
tillverkarna samt av ett antal rdvaror som de vertikalt integrerade tillverkarna anvinder sig av i tillverkningen
av glasfibermaterial. Sddana dtgarder hindrar marknadskrafterna fran att fungera normalt.

3.3.1.6 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i grundférordningen: avsaknad av, dis-
kriminerande tillimpning av eller felaktigt genomférande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt

(139) Enligt den tillgdngliga informationen forefaller det kinesiska konkurssystemet vara olampligt for att uppnd de egna
huvudmalen, exempelvis att reglera fordringar och skulder pa ett rittvist sitt och skydda borgendrers och gilde-
ndrers lagstadgade rdttigheter. Detta forefaller bero pd att den kinesiska konkursritten visserligen formellt sett
grundas pd principer som liknar de principer som tillimpas i motsvarande lagar i andra lander dn Kina, men det
kinesiska systemet kannetecknas av ett systematiskt bristande verkstillande. Antalet konkurser ar fortfarande
uppseendevickande 1agt jamfort med storleken pé landets ekonomi, inte minst pd grund av ett antal brister i
insolvensforfarandena, som 1 sjilva verket avskricker fran att ansoka om konkurs. Staten har dessutom en fortsatt
stark och aktiv roll i insolvensforfaranden, och har ofta direkt inflytande 6ver resultatet av forfarandena (°1).

(140) Bristerna i systemet for egendomsrittigheter ar sdrskilt uppenbara nir det giller markdgande och markanvind-
ningsrattigheter i Kina (°?). All mark 4gs av den kinesiska staten (kollektivigd jordbruksmark och statsigd mark i
tatorter). Det dr endast staten som kan fordela mark. Det finns rittsliga bestimmelser for att fordela markanvind-
ningsrattigheter pa ett oppet sitt och till marknadspriser, exempelvis genom att inféra anbudsforfaranden. Det dr
dock vanligt att dessa bestimmelser inte foljs, och vissa kopare erhdller sin mark utan kostnad eller till lagre priser
an marknadspriser (°*). Myndigheterna har ofta specifika politiska mal nar de tilldelar mark, bland annat genom-
forandet av ekonomiska planer (°4).

(*%) Se rapporten, s. 219, fotnot 757 och s. 221.

(°7) Se rapporten, s. 64 och 294.

(°%) Den 13:e femdrsplanen for den petrokemiska och kemiska industrin, avsnitt II1.2.

(*%) Katalog for industriell strukturanpassning (reviderad 2013), foreskrift nr 21 frdn nationella utvecklings- och reformkommissionen,
begransningsprojekt i kategori II, avsnitt IV.

(°%) Den 13:e femdrsplanen for Hebeis petrokemiska industri, avsnitt 11-3.

(°1) Rapporten — kapitel 6, s. 138-149.

(°?) Rapporten — kapitel 9, s. 216.

(°%) Rapporten — kapitel 9, s. 213-215.

(¢4 Rapporten — kapitel 9, s. 209-211.
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(141) I likhet med manga andra sektorer i den kinesiska ekonomin omfattas tillverkare av glasfibermaterial av de
allminna reglerna i den kinesiska konkurs-, bolags- och egendomsritten. Detta innebar att dven dessa foretag
dr foremdl for de snedvridningar som genomsyrar hela systemet och uppstér till {6ljd av diskriminerande eller
olamplig tillimpning av konkurs- och egendomsritten. Under denna undersokning framkom ingenting som kunde
ifrdgasdtta dessa undersokningsresultat. Darfor drog kommissionen den preliminira slutsatsen att den kinesiska
konkurs- och egendomsritten inte fungerar ordentligt, vilket ger upphov till snedvridningar nar insolventa foretag
halls flytande och i fordelningen av markanvindningsrittigheter i Kina. Dessa overvaganden grundar sig pé till-
ginglig bevisning och tycks vara fullt tillimpliga dven pa glasfibermaterialsektorn.

(142) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det forekom diskriminerande eller olamplig till-
lampning av konkurs- och egendomsritten inom glasfibermaterialsektorn, dven nir det géller den berorda pro-
dukten.

3.3.1.7 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen: snedvridna lone-
kostnader

(143) Ett system med marknadsbaserade loner kan inte utvecklas fullstindigt i Kina, eftersom arbetstagarna och arbets-
givarna inte har ratt till att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal grundlaggande konventioner
fran Internationella arbetsorganisationen (ILO), bland annat konventionerna om foreningsfrihet och om kollektiv-
avtal (°°). Enligt den nationella lagstiftningen finns det endast en aktiv fackorganisation. Denna organisation 4r dock
inte oberoende av de statliga myndigheterna och den medverkar inte i kollektivavtalsforhandlingar och skyddet av
arbetstagarnas rattigheter i ndgon storre utstrackning (°°). Den kinesiska arbetskraftens rorlighet begransas des-
sutom av systemet for registrering av hushéll, som begransar tillgdngen till fullstindig social trygghet och andra
formaner till lokala invdnare i varje administrativt omrade. Detta leder ofta till att arbetstagare som inte &r
registrerade som lokala invdnare har en svag stillning pd arbetsmarknaden och lagre inkomst 4n registrerade
arbetstagare (%’). Dessa undersokningsresultat visar pd en snedvridning av lonekostnaderna i Kina.

(144) Arbetskraften utgor en viktig faktor i produktionen av glasfibermaterial. Det konstaterades under undersokningen
att arbetskraften star for 5-25 % av den totala produktionskostnaden.

(145) Ingen bevisning har limnats in for att glasfibermaterialsektorn inte skulle omfattas av det beskrivna kinesiska
arbetsrittssystemet. Glasfibermaterialsektorn paverkas siledes av snedvridningarna av lonekostnader, bade direkt
(vid tillverkningen av den ber6rda produkten eller av den huvudsakliga rdvaran for dess tillverkning) och indirekt
(ndr det galler tillgdng till kapital eller insatsvaror fran foretag som omfattas av samma arbetsrittsliga system i
Kina).

3.3.1.8 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundférordningen: tillgdng till finan-
siering frdn institutioner som genomfor politiska mal eller som pd annat sitt inte agerar oberoende i
forhallande till staten

(146) Tillgangen till kapital for foretag i Kina snedvrids pé flera olika sitt.

(147) For det forsta kannetecknas Kinas finansiella system av de statsdgda bankernas starka stillning (°%), som tar hinsyn
till andra kriterier dn ett projekts ekonomiska lonsamhet nir de ger tillgang till finansiering. I likhet med icke-
finansiella statsigda foretag 4r bankerna inte bara knutna till staten genom &dgandeforhallanden, utan dven via
personliga relationer (personer i den hogsta ledningen for de stora statsidgda finansinstituten utses av det kinesiska
kommunistpartiet) (°°), och i likhet med icke-finansiella statsigda foretag genomfor bankerna regelbundet offentlig
politik som har utformats av regeringen. I och med detta uppfyller bankerna ett uttryckligt rittsligt krav att bedriva
sin verksamhet enligt behoven i frdga om den nationella ekonomiska och sociala utvecklingen och att folja statens
industripolitik (7°). Dessutom tillkommer ytterligare regler for direkt finansiering till sektorer som regeringen har
faststillt som gynnade eller viktiga pd andra sitt ().

(6%) Rapporten — kapitel 13, s. 332-337.

(%%) Rapporten — kapitel 13, s. 336.

(¢7) Rapporten — kapitel 13, s. 337-341.

(°%) Rapporten — kapitel 6, s. 114-117.

(°%) Rapporten — kapitel 6, s. 119.

(7% Rapporten — kapitel 6, s. 120.

(’") Rapporten — kapitel 6, s. 121-122, 126-128 och 133-135.
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(148) Det har bekriftats att det finns flera rittsliga bestimmelser som foreskriver att normal bankpraxis ska foljas och
som avser aktsamhetregler, exempelvis att undersoka ldntagares kreditvirdighet, men den overvildigande bevis-
ningen, bland annat resultat fran handelspolitiska unders6kningar, tyder pé att dessa bestimmelser endast spelar en
underordnad roll i tillimpningen av de olika rattsliga instrumenten.

(149) Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av en rad olika skil, bland annat pd grund av att risk-
bedémningarna péverkas av foretagens strategiska betydelse for den kinesiska regeringen och styrkan hos even-
tuella implicita garantier frin regeringen. Uppskattningar talar starkt for att de kinesiska kreditbetygen systematiskt
motsvarar lagre internationella kreditbetyg (72).

(150) Dessutom tillkommer ytterligare regler for direkt finansiering till sektorer som regeringen har faststillt som gyn-
nade eller viktiga pd andra stt (7%). Detta leder till att utldning till statsigda foretag, stora privata foretag med goda
forbindelser och foretag i viktiga industrisektorer prioriteras, vilket i sin tur innebar att tillgdngen till och kost-
naden for kapital inte dr lika for alla akt6rer pd marknaden.

(151) For det andra har linekostnader héllits artificiellt ldga for att stimulera investeringstillvaxten. Detta har lett till en
overdriven anvindning av kapitalinvesteringar med allt ldgre rdntabilitet. Detta dskddliggors av den senaste tidens
okningar av foretagens skuldsdttning i den statliga sektorn, trots betydande lonsamhetsminskningar, vilket talar for
att banksystemets mekanismer inte foljer kommersiell praxis.

(152) For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av de fria marknadskrafterna trots en avreglering av den
nominella rintan i oktober 2015, utan paverkas av snedvridningar som foranletts av staten. Utldning till eller
under referensrantan utgér fortfarande 45 % av all utlining, och anvindningen av riktad kredit forefaller ha okat
eftersom den trots forsimrade ekonomiska forhdllanden har okat markant sedan 2015. Konstgjort laga rantor leder
till underprissittning, vilket i sin tur leder till dverdriven kapitalanvandning.

(153) Den totala kredittillvixten i Kina visar att kapitalfordelningen blir alltmer ineffektiv, utan tecken pd den kreditat-
stramning som skulle kunna forvintas under icke snedvridna marknadsforhallanden. Till f6ljd av detta har antalet
nodlidande 1an okat snabbt under de senaste aren. Stillda infor en situation med Okad risk for osikra fordringar
har den kinesiska regeringen valt att undvika fallissemang. Problemet med osikra fordringar har sdledes hanterats
genom forlingningar av ldn, vilket i sin tur skapar "zombie”-foretag, eller genom att Gverfora dganderitten till
skulden (t.ex. via sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nodvindigtvis undanrojer
skuldproblemet i sig eller hanterar dess grundorsaker.

(154) Trots den senaste tidens atgirder for att liberalisera marknaden péverkas foretagskreditsystemet i Kina sdledes
fortfarande av betydande snedvridningar till f6ljd av statens fortsatt genomgripande roll pad kapitalmarknaderna.

(155) Ingen bevisning har limnats for att glasfibermaterialsektorn skulle undantas frin de statliga ingripanden i finans-
systemet som beskrivs ovan. Undersokningsresultaten fran antisubventionsundersokningen om glasfiberroving,
som i stor utstrickning dven omfattar de glasfibermaterialtillverkare som &r vertikalt integrerade, visade i sjilva
verket att glasfiberrovingtillverkarna i Kina gynnades av formdnliga 1an frdn sdval statsigda banker som fran privata
banker ("4). De omfattande statliga ingripandena i det finansiella systemet leder alltsd till att marknadsvillkoren
paverkas kraftigt pa alla nivder. De exporterande tillverkare som ingick i urvalet lanar stora belopp fran banker och
skulle dirmed kunna gynnas av den formdnliga politiken och denna snedvridning.

(7?) Se IMFE:s arbetsdokument Resolving China’s Corporate Debt Problem (Att losa Kinas problem med foretagens skuldsittning) av Wojciech
Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao,
Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan Yu och Longmei Zhang, oktober 2016, WP[16/203.

(7% Rapporten — kapitel 6, s. 121-122, 126-128 och 133-135.

("% Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1379/2014 av den 16 december 2014 om inférande av en slutgiltig utjamnings-
tull pd import av produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina och om éndring av radets genom-
forandef6rordning (EU) nr 248/2011 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av den preliminara tull
som inférts pd import av vissa produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina, skil 138 (EUT L 367,
23.12.2014, 5. 22).
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3.3.1.9 De beskrivna snedvridningarnas systemiska karaktir

(156) Kommissionen konstaterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten dr karakteristiska for den kinesiska
ekonomin. Den tillgdngliga bevisningen visar att de fakta och sirdrag som utmirker det kinesiska systemet enligt
beskrivningen i avsnitten 3.3.1.1-3.3.1.5 och i del A i rapporten giller hela landet och dess ekonomiska sektorer.
Detsamma giller beskrivningen av produktionsfaktorerna i avsnitten 3.3.1.6-3.3.1.8 ovan och i del B i rapporten.

(157) Kommissionen erinrar om att det krdvs ett antal olika insatsvaror for att tillverka glasfibermaterial. Enligt bevis-
ningen i drendehandlingarna képte de exporterande tillverkare som ingick i urvalet mer dn 96 % av sina insatsvaror
i Kina. Nir glasfibermaterialtillverkare koper/kontrakterar dessa insatsvaror paverkas de priser som de betalar (vilka
registreras som kostnader) helt klart av samma snedvridningar av systemet som nidmns ovan. Leverantorer av
insatsvaror anstiller till exempel arbetskraft som péverkas av snedvridningarna. De kan lana pengar som omfattas
av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalfordelningen. De paverkas dessutom av planeringssystemet, som giller
pa alla myndighetsnivéer och i alla sektorer.

(158) Till foljd av detta ar det inte bara de forsaljningspriser for glasfibermaterial pd hemmamarknaden som inte kan
anvindas i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen, utan alla kostnader for insatsvaror
(inklusive ravaror, energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) firgas eftersom deras prisinformation péverkas av
statens betydande inflytande enligt beskrivningen i delarna A och B i rapporten. De statliga ingripanden som
beskrivs nar det giller fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi och révaror forekommer i hela Kina. Detta
innebir till exempel att en insatsvara som har tillverkats i Kina genom en kombination av olika produktions-
faktorer paverkas av betydande snedvridningar. Detsamma giller for insatsvarorna for tillverkningen av insats-
varorna och sd vidare. Varken den kinesiska regeringen eller de exporterande tillverkarna har aberopat ndgon
bevisning eller framfort nigra argument om motsatsen i denna undersokning.

(159) En exporterande tillverkare som ingick i urvalet pdstod att kostnaderna for inkopen av material och energi for
tillverkningen av glasfibermaterial samt andra produkter inte var snedvridna i Kina, eftersom priserna faststilldes av
marknadskrafterna. Samma exporterande tillverkare begirde att kommissionen antingen skulle anvinda de faktiska
kostnaderna for inkop av material och energi for att konstruera normalvirdet eller basera normalvirdet pa de
faktiska forsaljningspriserna pd hemmamarknaden for glasfibermaterial i Kina.

(160) Den exporterande tillverkaren limnade inte ndgon bevisning for att styrka att dess ink6p av material och energi for
glasfibermaterialtillverkningen inte var snedvridna. Mot bakgrund av de undersokningsresultat som beskrivs i
skilen (98)—(162) avvisades darfor detta pastdende.

3.3.1.10 Slutsats

(161) Analysen i avsnitten 3.3.1.2-3.3.1.9, som omfattar en undersokning av all tillginglig bevisning for Kinas ingri-
pande i landets ekonomi i allminhet liksom i glasfibermaterialsektorn, visar att priser eller kostnader f6r den
berorda produkten, inbegripet kostnader for ravaror, energi och arbetskraft, inte dr resultatet av fria marknads-
krafter eftersom de péverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, vilket framgar av de faktiska eller potentiella foljderna av en eller flera av de relevanta aspekter
som anges i den artikeln. P4 grundval av detta, och i avsaknad av samarbete frn den kinesiska regeringens sida,
konstaterade kommissionen att det inte dr lampligt att anvinda inhemska priser och kostnader for att faststilla
normalvirdet i detta fall.

(162) Kommissionen konstruerade siledes normalvirdet endast pa grundval av tillverknings- och forsiljningskostnader
som avspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings- och
forsdljningskostnader i ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, i enlighet
med vad som anges i foljande avsnitt.
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(163) Efter det slutliga utlimnandet limnade Taishan in ett pastdende om att inga betydande marknadssnedvridningar
hade faststillts vad géller den undersokta produkten eftersom det inte fanns ndgot separat kapitel i rapporten med
beskrivningar av glasfibermaterial och glasfibersektorerna. Samma part hivdade ocksé att bevisningen i rapporten
var frin december 2017 och att rapporten inte hade uppdaterats sedan dess.

(164) Kommissionen konstaterade att den férekomst av betydande snedvridningar som ligger till grund for tillimpningen
av artikel 2.6a i grundférordningen inte dr knuten till att det finns ndgot sirskilt sektoriellt kapitel om den
undersokta produkten. Rapporten beskriver olika slags snedvridningar i Kina som dr genomgdende och giller
hela den kinesiska ekonomin och paverkar priserna ochfeller rdvarorna och produktionskostnaderna for den
undersokta produkten. Sdsom forklaras i avsnitt 3.3.1.5 ovan idr glasfiberindustrin foremal for ett stort antal
statliga ingripanden vilka beskrivs i rapporten (den omfattas av femdarsplanerna och andra dokument, ravarus-
nedvridningar, ekonomiska snedvridningar etc.) och uttryckligen anges och hinvisas till i den hir férordningen. I
skilen (124)—(138) i denna forordning ges dessutom en narmare beskrivning av ett antal snedvridningar som ar
tillampliga for glasfibersektorn och/eller dess rdvaror och insatsvaror utéver de betydande snedvridningar som
redan dterfinns i rapporten. Marknadsforhdllandena och de bakomliggande strategier och planer som leder till
betydande snedvridningar paverkar fortfarande glasfibersektorn och dess produktionskostnader, dven om rapporten
slapptes i december 2017. Inga parter inkom med ndgra bevis for motsatsen. Vidare dr de ytterligare bevis pa
betydande snedvridningar som anges i skilen (98)—(160) fortfarande tillimpliga och ingen part har limnat in nagra
bevis for motsatsen. Dessa pastdenden tillbakavisades darfor.

(165) Vid ett horande som dgde rum efter det slutliga utlimnandet hiavdade Yuntianhua-gruppen att det inte fanns nagra
bevis pad betydande snedvridningar som rorde dem. Foretaget uppgav att artikel 2.6a i grundférordningen &lade
kommissionen att gora en separat bedomning av forekomsten av betydande snedvridningar for varje foretag. Det
hidvdade ocksd att eftersom det dr en vertikalt integrerad tillverkare borjar dess tillverkningsprocess inte med
glasfiberroving, utan med de rdvaror som anvinds for tillverkningen av glasfiberroving. Kommissionen borde
darfor ha tagit dessa ravaror i beaktande nir den konstruerade normalvardet.

(166) Den exporterande tillverkaren limnade inte in ndgon bevisning for att priserna eller kostnaderna for glasfiber-
material, inbegripet kostnaderna for ravaror, energi och arbetskraft, inte var snedvridna. Kommissionen konstaterar
dessutom att den forekomst av betydande snedvridningar som ligger till grund for tillimpningen av artikel 2.6a i
grundforordningen faststélls pd landsomfattande nivd. Om det faststélls att betydande snedvridningar férekommer
ar bestimmelserna i artikel 2.6a tillimpliga pé alla exporterande tillverkare i Kina. I vilket fall som helst foreskriver
samma bestimmelse i grundforordningen att exporterande tillverkare fir visa att deras egna inhemska kostnader
inte paverkas av betydande snedvridningar, och i sd fall anvinds de for berikningen av normalvirdet. Mot bak-
grund av de unders6kningsresultat som anges i skilen (98)—(162), och eftersom det inte finns ndgon bevisning for
att detta inte giller denna exporterande tillverkares inhemska kostnader, avvisades detta pastdende. I vilket fall som
helst faststilldes det under undersokningen att det forekommer betydande genomgdende snedvridningar som
paverkar produktionen av den berorda produkten och/eller dess insatsvaror, och de paverkas dirfor i alla hidndelser
av dessa betydande snedvridningar, vare sig tillverkarnas produktion borjar med glasfiberroving eller om den ar
fullt integrerad.

(167) De slutsatser som dras i skil (162) bekriftades saledes.

3.3.2 Representativt land
3.3.2.1 Allméinna anmirkningar

(168) Valet av representativt land grundades pa foljande kriterier:

— En nivd av ekonomisk utveckling som ar jamf6rbar med Kinas. I detta syfte anvinde kommissionen linder med
en bruttonationalinkomst som &r jamférbar med Kinas pa grundval av Virldsbankens databas (7).

(7%) World Bank Open Data — Upper Middle Income, Finns pa https://data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income (himtad den
15 juli 2019).


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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— Tillverkning av den undersokta produkten i det landet (7).

— Tillgang till relevanta offentliga uppgifter i det landet.

— Om det fanns fler dn ett mojligt representativt land gavs foretrade, dir sd var lampligt, till ett land med en
adekvat nivéd av social trygghet och miljoskydd.

(169) Sasom anges i skilen (93)—(95) gjorde kommissionen tvd noter till drendehandlingarna (77) tillgdngliga for de
berorda parterna, med information om vilka killor som anvénts for att faststilla normalvardet.

(170) 1 sin inlaga av den 8 april 2019 invinde en exporterande tillverkare som ingick i urvalet att kommissionen inte
borde borja leta efter alternativa killor for att faststalla normalvardet for de kinesiska exporterande tillverkarna,
eftersom det dnnu inte hade pévisats att det fanns ndgon betydande snedvridning av kostnaderna och priserna for
tillverkning och forsaljning av glasfibermaterial i Kina.

(171) Klagomalet inneholl tillricklig bevisning for att det ska antas att betydande snedvridningar férekommer i Kina i
enlighet med artikel 5.9 jamford med artikel 2.6a a, b och e i grundférordningen. I enlighet med artikel 2.6a e ar
kommissionen ddrmed skyldig att inhidmta sina killor i friga om eventuella limpliga representativa linder, om
undersokningen skulle bekrifta att det foreligger betydande snedvridningar. Pdstdendet avvisades darfor.

3.3.2.2 En niva av ekonomisk utveckling som ir jamforbar med Kinas

(172) I noteringen fran mars 2019 faststillde kommissionen att Virldsbanken anser att de fyra linderna Brasilien,
Mexiko, Ryssland och Turkiet dr linder med en ekonomisk utvecklingsnivd som ar jamforbar med Kinas, dvs.
de klassificeras alla som hogremedelinkomstlinder pa grundval av sin bruttonationalinkomst (BNI).

(173) 1 sin inlaga av den 8 april 2019 konstaterade en exporterande tillverkare som ingick i urvalet att sdval Brasilien
som Mexiko enligt Varldsbankens BNI-databas lag nirmast Kina sett till BNI per capita. Dessutom konstaterade
tillverkaren att Turkiets BNI lag ldngt over de ovriga fyra lindernas (inklusive Kinas), och att Ryssland hade en
hogre BNI per capita dn Kina men ligre dn Turkiet. Enligt denna exporterande tillverkare tycktes dérfor Brasilien
och Mexiko vara bittre limpade for detta kriterium 4n Ryssland och Turkiet.

(174) Artikel 2.6a a i grundforordningen faststiller att kommissionen far anvinda ett representativt land som har en med
exportlandet jamforbar ekonomisk utvecklingsniva nir den ska konstruera normalvirdet f6r linder med betydande
snedvridning. Kommissionen far ocksd anvinda icke snedvridna internationella priser, kostnader eller referensvir-
den eller annan lamplig information. For att i varje enskilt fall faststilla vilka linder som har en med exportlandet
jamforbar ekonomisk utvecklingsnivd anvinder kommissionen lander som klassificerats i samma inkomstkategori
av Virldsbanken. Denna databas ger kommissionen tillgdng till ett tillrackligt antal tinkbara limpliga linder med
jamforbar utvecklingsnivd for att kunna vilja ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i
grundférordningen.

(175) Grundférordningen kraver inte att det representativa landet ska vara det land som ligger nirmast exportlandets
faktiska BNI Det faktum att ett lands BNI per capita ligger nirmare Kinas 4n ett annat lands BNI per capita dr
darfor inte en avgorande faktor vid valet av lampligt representativt land. 1 detta fall var den berorda Virlds-
bankenkategorin hogremedelinkomstlinder, dar Kina ingdr. Det stimmer att Turkiets BNI dr hogst, men alla fyra
lander har en ekonomisk utvecklingsnivd som ar jamforbar med Kinas och ansdgs uppfylla det kriterium som
anges i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen. Pastdendet avvisades darfor.

(7) Om den undersokta produkten inte tillverkas i ett land med en jaimférbar utvecklingsnivd far tillverkning av en produkt i samma
allmidnna kategori och/eller sektor som den undersokta produkten overvigas.
(77) Noteringen frdn mars 2019 och noteringen frdn september 2019.
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(176) Kommissionen ansdg sdledes att alla fyra mojliga representativa linder var lika jamforbara med Kina sett till den
ekonomiska utvecklingen, vilket anges i noteringen frdn september 2019.

(177) 1 sin inlaga av den 16 september 2019 upprepade samma exporterande tillverkare som ingick i urvalet sina
argument, som anges i skél (173), och hinvisade dessutom till tva tidigare antidumpningsundersékningar betrif-
fande import av varmvalsad stalspont frdn Kina och import av vissa stilprodukter belagda med organiskt material
fran Kina (7%), dar kommissionen avsdg att vilja lander vars BNI per capita lag pd ungefir samma nivd som Kinas.

(178) Det finns ingen metodskillnad mellan den nuvarande undersokningen och de tvé tidigare undersokningar som den
exporterande tillverkaren hanvisar till. I samtliga fall tillimpades den standard som anges i artikel 2.6a a i grundfor-
ordningen, det vill siga att kommissionen fir anvinda ett representativt land som har en med exportlandet
jamforbar ekonomisk utvecklingsnivd. Sdsom anges i skal (175) kriver grundférordningen inte att det represen-
tativa landets BNI dr jamforbar med exportlandets, utan att det har en jamforbar ekonomisk utvecklingsnivd. Det
faktum att ett lands BNI kan ligga nirmare det exporterande landets dn ett annat lands ér inte en avgorande faktor
vid valet av limpligt representativt land om det befinner sig i samma kategori av linder med en ekonomisk
utvecklingsnivd som ar jamf6rbar med Kinas. Pastdendet avvisades darfor.

3.3.2.3 Tillverkning av den undersokta produkten i det representativa landet och tillgdng till relevanta offentliga
uppgifter i det landet

(179) 1 noteringen frdn mars 2019 angav kommissionen att den hade kdnnedom om att glasfibermaterial tillverkas i
Brasilien, Mexiko, Ryssland och Turkiet. Kommissionen undersokte sedan vilka offentliga finansiella uppgifter som
gick att hitta for dessa fyra linder. Kommissionen uppmanade ocksd berorda parter att ange andra tillverkare av
den undersokta produkten.

(180) Nir det giller Brasilien limnade klaganden till f6ljd av noteringen frdn mars 2019, didr kommissionen angav att
den inte hade funnit ndgra offentliga finansiella uppgifter for brasilianska foretag, in den reviderade drsrapporten
fran Owens Corning Fibers A.S. Ltda. for 2017 och en resultatrakning for Saertex Tecdos Brasil Ltda som péstas ha
hamtats fran dess arsrapport. Dessa dokument gjordes tillgingliga i undersokningens icke-konfidentiella dren-
dehandling. P4 grundval av detta begirde klaganden att kommissionen skulle omprova Brasilien som ett lampligt
representativt land.

(181) Kommissionen tog i beaktande de uppgifter som klaganden tillhandahallit och genomférde ytterligare forskning
om Brasilien. Inga andra offentliga finansiella uppgifter hittades emellertid i vare sig Orbis-databasen, Bloomberg
eller andra offentliga killor nar det géller brasilianska tillverkare av glasfibermaterial eller nirstdende produkter.
Efter att ha upptickt vissa problem rorande produktionsfaktorerna, sdsom anges i skilen (196)—(198), och eftersom
Turkiet ansdgs vara ett lampligt representativt land pa grundval av alla relevanta faktorer i enlighet med vad som
anges i skil (211), ansdg kommissionen inte att den behévde ta stillning till mojligheten att anvinda sidan
information som inte var tillganglig for den breda allminheten men som gjorts tillginglig for alla berorda parter
i de icke-konfidentiella drendehandlingarna.

(182) 1 noteringen frdn mars 2019 angav kommissionen att den inte heller skulle anse Mexiko vara ett potentiellt
representativt land eftersom det inte fanns tillrdcklig finansiell information for de tva foretag som hade hittats
(Oscar Alberto Torres Aguilar och Plasticos Reforzados de México, SA).

(’%) Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/1146 av den 4 juli 2019 om avslutande av antidumpningsforfarandet betriffande
import av varmvalsad stalspont med ursprung i Folkrepubliken Kina (O] L 181, 5.7.2019, s. 89) och kommissionens genomforan-
deforordning (EU) 2019/687 av den 2 maj 2019 om infoérande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av vissa stdlprodukter
belagda med organiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en oversyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med
artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 (O] L 116, 3.5.2019, s. 5).
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(183) Ytterligare forskning genomfordes dock efter att noteringen utfardats och da framkom det att det fanns ytterligare
tva tillverkare i Mexiko av glasfibermaterial och/eller dess huvudsakliga ravara glasfiberroving, narmare bestimt
Saint-Gobain Mexiko SA de C.V och Owens Corning Mexiko SA de C.V. Kommissionen kunde emellertid inte hitta
nagra offentliga uppgifter om de relevanta ekonomiska indikatorerna for ndgon av dessa tillverkare. Kommissionen
kunde inte heller hitta nigra andra finansiella uppgifter om Oscar Alberto Torres Aguilar eller Plsticos Reforzados
de México, SA.

(184) Nar det giller Ryssland angav kommissionen i noteringen frdn mars 2019 att den hade hittat tre tillverkare av
glasfibermaterial (P-D Tatneft-Alabuga Steklovolokno LLC [nedan kallad P-D Tatneft], OCV Steklovolokno OJSC
[nedan kallad OC-Ryssland] och Steklonit JSC [nedan kallad Steklonit]), for vilka det fanns tillgangliga uppgifter for
2017 i Orbis-databasen. Under tiden tillgdngliggjordes det i Orbis-databasen uppgifter for 2018 for Steklonit, men
de finansiella uppgifterna for 2018 var fortfarande inte tillgangliga for P-D Tatneft eller OC-Ryssland (varken i
Orbis-databasen eller ndgon annan offentlig killa). Sdsom forklaras i skal (199) upptickte kommissionen dock
vissa problem rorande produktionsfaktorerna.

(185) Slutligen, vad giller Turkiet, angav kommissionen i noteringen fran mars 2019 att den hade hittat atta glasfiber-
materialtillverkare. Kommissionen genomférde ytterligare forskning som visade att bland dessa dtta tillverkare var
det endast Metyx som tillverkade glasfibermaterial och Cam Elyaf som tillverkade glasfiberroving. Ytterligare
forskning avslojade ockséd att de finansiella uppgifter for Metyx som det hanvisades till i noteringen frén mars
2019 i sjilva verket rorde ett nirstdende foretag som inte tillverkade glasfibermaterial. Det fanns inga tillgingliga
finansiella uppgifter for Metyx for ndgot budgetdr i vare sig Orbis-databasen, Bloomberg eller ndgon annan
offentlig killa. Nir det giller Cam Elyaf fanns de finansiella uppgifterna for 2018 pa foretagets webbplats i
konsoliderad form for koncernen Sisecam, dar Cam Elyaf ingdr (7%). De finansiella uppgifterna omfattar det segment
i gruppen som bedriver kemiverksamhet, dir glasfiberroving ingdr. Dessutom anges det i ett finansiellt prospekt ()
som offentliggjorts av koncernen Sisecam att Cam Elyaf sdlde 28 985 ton glasfiberroving ar 2018. Forsiljnings-
volymerna i och utanfor Turkiet uppgick dr 2018 sammanlagt till 21 033 ton respektive 7 952 ton. Ar 2018
genererade Cam Elyaf en forsiljning pd 190 miljoner turkiska lira och en vinst fore rantor, skatt, av- och ned-
skrivningar pa 39 miljoner turkiska lira. I noteringen frdn september 2019 underrittade darfor kommissionen de
berorda parterna om att den skulle anvidnda de finansiella uppgifterna for ar 2018 for det segment av den turkiska
koncernen Sisecam som bedriver kemiverksamhet, dir glasfiberroving ingdr, for att faststilla icke snedvridna
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst.

(186) Till foljd av noteringen frin september 2019 hivdade en exporterande tillverkare som ingick i urvalet att Cam
Elyaf, den tillverkare av glasfiberroving som ingdr i koncernen Sisecam, varken tillverkar eller siljer glasfiber-
material utan endast glasfiberroving och att de finansiella uppgifterna for detta foretag darfor inte kan anses vara
tillforlitliga nir det galler glasfibermaterial. I sin inlaga av den 13 september 2019 pdstod dessutom CCCLA och en
annan exporterande tillverkare som ingick i urvalet att kommissionen inte borde anvinda de finansiella uppgifterna
for det segment i koncernen Sisecam som bedriver kemiverksamhet eftersom glasfiberroving endast utgjorde en
mindre del av verksamheten och det var osikert om glasfiberrovingverksamheten var 16nsam. De uppgav ocksé att
Cam Elyaf &r 2017 hade ldmnat in ett antidumpningsklagomdl till de turkiska myndigheterna, dir det péstods att
den dumpade importen av glasfiberroving fran Egypten véllade foretaget skada, och att det darfor kanske var
mindre l6nsamt dn Sisecamkoncernens hela kemisektor. CCCLA och den exporterande tillverkaren foreslog att
kommissionen skulle anvinda finansiella uppgifter fran andra turkiska glasfibermaterialtillverkare sdsom Setex,
koncernen Kivanc, Dost Kimya och Aytu Teknik. De hiavdade ocksd att kommissionen i noteringen frin september
2019 inte forklarade varfor den beslutat att utesluta att Istanbul Teknik och Sonmez Holding som mojliga kallor
for faststallandet av icke snedvridna forsdljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och
vinst, eftersom de ocksd tillverkar glasfiberrelaterade produkter.

(187) Sdsom anges i skdl (205) fanns det inga latt tillgdngliga finansiella uppgifter i Turkiet om glasfibermaterialtill-
verkarna. Varken CCCLA eller den exporterande tillverkaren limnade heller nigra finansiella uppgifter f6r ndgon av
glasfibermaterialtillverkarna i Turkiet, i enlighet med vad som krivs i bilaga I till noteringen fran mars 2019 for att
faststilla tillverkare av den undersokta produkten. Kommissionen kunde inte heller hitta ndgra offentliga finansiella
uppgifter i vare sig Orbis-databasen, Bloomberg eller andra offentliga killor for de glasfibermaterialtillverkare som
angavs av CCCLA och den exporterande tillverkaren i skél (186). Nar det giller Istanbul Teknik (3!) och Sonmez
Holding (3?) tillverkar de enligt uppgifter pd sina foretagswebbplatser inte heller produkter som 4r nirstdende
glasfiberroving eller glasfibermaterial, utan polyesterfiberprodukter. Alla dessa péstdenden avvisades darfor. I en-
lighet med artikel 2.6a a i grundférordningen ansdg kommissionen att finansiella uppgifter for tillverkare av
glasfiberroving, som stod for mer dn 70 % av de sammanlagda kostnaderna for tillverkningen av glasfibermaterial,
kunde anses vara representativa dven for tillverkare av glasfibermaterial.

(7%) http:/[www.sisecam.com.tr/en/investor-relations/presentations-and-bulletins/annual-reports

(%9) https:/|www.ise.ie/debt_documents/Prospectus%20-%20Standalone_c5b7db48-30e0-4939-8773-1d0e744aa7cc.pdf
(*1) https://www.istanbulteknik.com/en/

(®3) https://www.sonmezholding.com.tr/en/


http://www.sisecam.com.tr/en/investor-relations/presentations-and-bulletins/annual-reports
https://www.ise.ie/debt_documents/Prospectus%20-%20Standalone_c5b7db48-30e0-4939-8773-1d0e744aa7cc.pdf
https://www.istanbulteknik.com/en/
https://www.sonmezholding.com.tr/en/

6.4.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 108/33

(188) Slutligen avvisade kommissionen dven Jushis/Hengshis péastdende att Cam Elyaf var mindre l6nsamt 4n hela den
sektor i koncernen Sisecam som bedriver kemiverksamhet pd grundval av att Cam Elyaf 2017 hade limnat in ett
antidumpningsklagomal mot import fran Egypten, dir foretaget hivdade att det led visentlig skada. Den bevisning
som Jushi/Hengshi lade fram motsade i sjilva verket dess antagande att den egyptiska importen skulle ha urholkat
Cam Elyafs vinst. Enligt bevisningen konstaterade de turkiska myndigheterna att Cam Elyaf inte véllats visentlig
skada och avslutade undersokningen. Jushis/Hengshis inlaga var sdledes faktamassigt felaktig och kunde inte tas i
beaktande.

(189) P& grundval av den information som inlimnats av de berérda parterna och annan relevant information som fanns
tillganglig i drendehandlingarna upprattade kommissionen en inledande forteckning over de glasfibermaterialrela-
terade produktionsfaktorer och killor som den avsdg anvinda for alla produktionsfaktorer, sdsom de material, den
energi och den arbetskraft som de exporterande tillverkarna anvinde i tillverkningen av den berérda produkten.
Till foljd av de uppgifter och den bevisning som de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingick i urvalet
lamnade in dndrades en del av de harmoniserade systemnummer (nedan kallade HS-nummer) som offentliggjorts i
noteringen fran mars 2019 (i vissa fall beholls det ursprungliga HS-numret och kompletterades med ytterligare HS-
nummer och i andra fall ersattes det med ett nytt HS-nummer, och dessutom faststdlldes nya produktionsfaktorer).
Den uppdaterade forteckningen over produktionsfaktorer och HS-nummer stod med i noteringen fran september
2019.

(190) I sin inlaga av den 8 april 2019 noterade en samarbetsvillig exporterande tillverkare som ingick i urvalet att
kommissionen i noteringen frdn mars 2019 angav varje rdvara endast utifrin dess sexsiffriga HS-nummer, som
sannolikt tickte ett stort antal andra produkter dn just den rdvara for vilken ett virde skulle faststdllas. For att
forbattra uppgifternas korrekthet foreslog dirfér denna exporterande tillverkare att kommissionen i stillet skulle
anvinda dttasiffriga varukoder. Kommissionen konstaterade att det dr forst ndr det representativa landet har valts
som den kan faststilla varukoder som ir lingre 4n sex siffror genom att anvinda de specifika landskoderna. Detta
gjordes i noteringen fran september 2019, dd turkiska varukoder med upp till tolv siffror tillhandaholls om de
fanns tillgingliga.

(191) Samma exporterande tillverkare péstod i sin inlaga av den 8 april 2019 att importuppgifterna om produktions-
faktorerna var meningslosa, eftersom importpriserna i ett tredjeland varken dterspeglar de faktiska inhemska
priserna eller inkopspriserna i det landet. Den exporterande tillverkaren i friga pdstod att importpriserna paverkas
av faktorer som den importerade produktens kvantitet och slag och tillgdngen till en sddan produkt i savil det
importerande som det exporterande landet. For vissa produkter var importpriset frin Kina saledes ldgre dn fran
resten av virlden, medan det for andra produkter var det omvinda. Nir det giller Ryssland var priserna pa
importen fran Kina systematiskt hogre dn fran resten av virlden. Samma exporterande tillverkare pastod dessutom
att kiselsand finns naturligt i de flesta lander och att importpriserna darfor borde vara jamforbara med alla linders.
Foljden skulle bli att alla eventuella skillnader mellan priserna fran Kina och priserna frdn resten av virlden skulle
bero pé klass- och kvalitetsskillnader mellan produkterna. Den exporterande tillverkaren foreslog darfor att kom-
missionen skulle anvinda sig av det inhemska priset for varje produktionsfaktor i varje tankbart representativt land,
och att kommissionen under alla omstindigheter skulle bortse fran onormalt hoga importpriser om det inte fanns
tillrackliga uppgifter om de inhemska priserna.

(192) Artikel 2.6a a i grundférordningen foreskriver anvindningen av motsvarande uppgifter i ett laimpligt representativt
land "under forutsittning att relevanta kostnadsuppgifter finns litt tillgingliga”. Kommissionen har inte tillgdng till
uppgifter om inhemska priser i de tinkbara representativa linderna, och sddana uppgifter finns inte latt tillgdngliga.
Uppgifter om importpriser 4r ddremot ldtt tillgidngliga, och kommissionen anvinder Global Trade Atlas som killa
till dessa uppgifter. Nar den insamlade bevisningen bekriftar att den metod som anges i artikel 2.6a a i grundfor-
ordningen var tillimplig justerar kommissionen importpriserna (t.ex. genom att ligga till de relevanta tullarna) for
att komma fram till en rimlig uppskattning som motsvarar ett icke snedvridet inhemskt pris i det utvalda
representativa landet. Kommissionen kontrollerade ocksa att det fanns tillrackligt med representativa, icke sned-
vridna kvantiteter av denna import for att det tillimpade genomsnittliga priset skulle minska effekten av potentiellt
onormala priser i intervallets lagsta och hogsta delar. De justerade priserna for en viss insatsvara dterspeglar saledes
en blandning av olika kvaliteter och tillgdngligheten pé de berérda marknaderna. Slutligen utesl6t kommissionen
dven uppgifter om import fran linder som inte dr medlemmar i WTO och som stir med pa forteckningen i bilaga
1 till Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2015/755 (nedan kallad forordning (EU) 2015/755). (*3) Sa
lange produktionsfaktorernas importkvantiteter ar tillrackligt representativa och inga andra sirskilda omstandig-
heter foreligger som gor att de inte 4r representativa eller dr olimpliga finns det inget objektivt skal for att undanta
sddana uppgifter frén analysen. Denna exporterande tillverkare angav inte heller ndgon annan killa till de inhemska
priserna for ndgot av de tinkbara representativa linderna. Eftersom det inte fanns ndgra bevis for att de anvinda
uppgifterna inte var representativa avvisade kommissionen detta pastdende.

(*3) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import frdn vissa
tredjelander (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33).
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(193) I sin inlaga av den 4 april 2019 hidvdade en annan exporterande tillverkare som ingick i urvalet att de turkiska
elpriserna fanns tillgangliga pd den turkiska statistikbyrans webbplats men att de priser pa rysk el som offentligg-
jorts av Rysslands statliga statistiktjanst inte hade uppdaterats pd flera ér.

(194) Kommissionen genomférde ytterligare forskning om elpriser i Ryssland. Denna forskning bekriftade att de offent-
liga uppgifterna om elpriser i Ryssland var inaktuella. Tillgdngen var darfor battre till turkiska offentliga uppgifter
om elpriser dn till ryska uppgifter, eftersom de turkiska elpriserna var av nyare datum.

(195) Samma exporterande tillverkare och den klagande framholl att priset pa naturgas, en energikilla som anvinds vid
tillverkningen av glasfiberroving och glasfibermaterial, var snedvridet i Ryssland. Klaganden havdade darfor att
Ryssland inte var ett lampligt representativt land och hanvisade till en tidigare antidumpningsundersokning rorande
import av ammoniumnitrat med ursprung i Ryssland (34) och en antidumpningsundersokning rérande import av
kisel med ursprung i Kina (*°). Naturgas ar en viktig energikilla som anvinds vid tillverkningen av glasfibermaterial,
och den stdr for 6-10 % av tillverkningskostnaderna for den samarbetsvilliga vertikalt integrerade exporterande
tillverkare som ingick i urvalet. Detta i kombination med att naturgaspriserna verkar vara snedvridna i Ryssland
gor att uppgifter om naturgaspriser i Ryssland inte vore lampliga for faststallandet av ett referensvirde.

(196) Eftersom kommissionen inte hittade nigon tillgdnglig information om finansiella uppgifter fér mexikanska till-
verkare, sdsom anges i noteringen frdn september 2019, analyserades endast importuppgifterna for alla produk-
tionsfaktorer for Brasilien, Ryssland och Turkiet. Importuppgifterna himtades fran den mest detaljerade produkt-
kodning som fanns tillginglig i respektive land. Vidare uteslots uppgifter om import till det representativa landet
fran Kina och fran de linder som inte 4r medlemmar i WTO och stdr med pd forteckningen i bilaga 1 till
forordning (EU) 2015/755.

(197) P& grundval av den analysen konstaterade kommissionen nér det giller Brasilien att glasfiberroving (den viktigaste
ravaran vid tillverkningen av glasfibermaterial) huvudsakligen importerades fran Kina. Endast 9,35 % av den totala
importen av glasfiberroving kom fran andra killor som inte var snedvridna. Representativiteten for denna insats-
vara och dess underliggande virde forsvagades darmed avsevart. Kommissionen konstaterar att glasfiberroving star
for mer dn 70 % av produktionskostnaden for glasfibermaterial for icke-vertikalt integrerade tillverkare och att
detta darfor dr en viktig insatsvara som i hdg grad paverkar normalvirdet. 50 % av importen av glasfibergarn, som
utgor ca 2 % av produktionskostnaden for glastibermaterial for de icke-vertikalt integrerade tillverkarna, var ocksa
fran Kina vilket innebdr att representativiteten for denna insatsvara och dess underliggande virde ocksd forsvaga-

des.

(198) Av alla dessa skil och i enlighet med vad som angavs i noteringen frin september 2019 drog kommissionen
slutsatsen att Brasilien inte foref6ll vara ett lampligt representativt land i den mening som avses i artikel 2.6a a i
grundférordningen.

(*%) Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/1722 av den 14 november 2018 om andring av genomforandeférordning (EU)
nr 999/2014 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av ammoniumnitrat med ursprung i Ryssland till foljd av
en interimsoversyn i enlighet med artikel 11.3 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 287,
15.11.2018, s. 3).

(%°) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/1077 av den 1 juli 2016 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av kisel med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en oversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 och om
avslutande av den partiella interimséversynen enligt artikel 11.3 i rddets férordning (EG) nr 1225/2009 (EUT L 179, 5.7.2016, s. 1).
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(199) Vad giller Ryssland hade landet den ldgsta andelen icke snedvriden import av den totala importen for alla
produktionsfaktorer bland de tre analyserade linderna, och importvirdena ansdgs darfor ha péverkats i hog
grad av en snedvriden import frdn Kina och frdn linder som stdr med pa forteckningen i bilaga 1 till forordning
(EU) 2015/755. Ar 2018 importerades endast 2,32 %, volymmissigt, av pyrofylliten (en viktig rivara som anvinds
av vertikalt integrerade tillverkare och som stdr for mer dn 5% av produktionskostnaden), 11,23 % av glas-
fiberrovingen (den viktigaste rdvaran for icke-vertikalt integrerade tillverkare, stir fér mer 4n 70 % av produktions-
kostnaden) och 39,78 % av det syntetiska garnet (som str for ungefar 2 % av produktionskostnaden) fran linder
med icke snedvridna marknader. Sdsom forklaras i skil (194) finns det dessutom ingen aktuell statistik om ryska
elpriser, och nyligen genomforda undersokningar tyder pé att gaspriserna i Ryssland kan vara snedvridna.

(200) Nir det giller Turkiet var den allra storsta delen av importen av glasfiberroving och pyrofyllit (75,07 % respektive
81,96 % av den totala importen) icke snedvriden. Andelen icke snedvridna importerade insatsvaror var 97,97 %.
Den icke snedvridna importens representativitet i Turkiet var darfér hog.

(201) I sin inlaga av den 10 april 2019 péstod klaganden att den ryska rubelns depreciering mot euron under perioden
2014-2018 hade en snedvridande effekt pd produktionskostnaderna i Ryssland. Den utveckling av rubeln gente-
mot euron som klaganden har angett ir inte extra betydande under undersokningsperioden, och dess inverkan pé
produktionskostnaderna i Ryssland har inte styrkts med ndgon form av bevis. Pastdendet avvisades darfor.

(202) 1 sin inlaga av den & april 2019 ifrdgasatte dven en exporterande tillverkare som ingick i urvalet tillforlitligheten
hos uppgifter om importpriser, produktionskostnader och vinstmarginaler som konverterats till euro nar det galler
lander vars valutor genomgatt stora devalveringar, sdrskilt den turkiska liran och den ryska rubeln, under perioden
1 januari 2017-1 januari 2019.

(203) Nar referensvirden for berdkningen av normalvirdet enligt artikel 2.6a a i grundférordningen faststalls utifran
importpriserna omvandlas slutligen virdena pd importen till de representativa linderna till exportlandets valuta.
Kommissionen konstaterar att den exporterande tillverkaren inte har visat att eller hur valutadevalveringen i
Ryssland och/eller Turkiet under dren 2017-2019 faktiskt har pdverkat produktionskostnaderna och vinstmargi-
nalerna for dessa linder. Kommissionen fann darfor att detta pastdende var ogrundat och avvisade det.

(204) Nir det giller Ryssland drog kommissionen péd grundval av de faktorer som anges i skal (199) slutsatsen att den
begransade mangden icke snedvriden import till Ryssland, tillsammans med det faktum att ett antal viktiga rdvaror
som star for en betydande del av produktionskostnaden var snedvridna (dvs. gas) eller att det inte fanns ndgon
uppdaterad information om dem (dvs. el), totalt sett gjorde att den inte var tillrickligt representativ for berakningen
av normalvardet. Darfor ansdgs Ryssland inte vara ett limpligt representativt land i den mening som avses i
artikel 2.6a a i grundférordningen.

(205) Med tanke pd den begransade tillgdngen till representativa importuppgifter i Brasilien och Ryssland i motsats till
den hoga kvaliteten pé tillgingliga uppgifter om produktionsfaktorer i Turkiet, sisom forklaras i skal (200),
undersokte kommissionen sedan tillgdngen till offentliga finansiella uppgifter for foretag som tillverkar produkter
i samma allmédnna kategori och/eller sektor som den undersokta produkten i Turkiet. Sdsom forklaras i skl (185)
fanns det inga offentliga uppgifter for tillverkare av glasfibermaterial. Kommissionen fokuserade sirskilt pa till-
verkare av glasfiberroving, eftersom undersokningen visade att denna produkt stir for mer dn 70 % av den totala
kostnaden for att tillverka glasfibermaterial. I enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen ansdgs det darfor att
finansiella uppgifter for tillverkare av glasfiberroving kunde anses vara representativa dven for tillverkare av glas-
fibermaterial.
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(206) Mot bakgrund av alla ovanstdende faktorer och i enlighet med vad som anges i noteringen fran september 2019
beslutade kommissionen att valja Turkiet som limpligt representativt land for denna undersokning i enlighet med
artikel 2.6a a i grundférordningen.

(207) En exporterande tillverkare som ingick i urvalet upprepade sina synpunkter, vilka anges ovan i skal (191), men
utan att limna ndgra nya uppgifter. De synpunkter som limnades avvisades darfor pd samma grunder som de som
anges i skal (192).

(208) Samma exporterande tillverkare upprepade ocksd sitt pdstdende som anges i skil (202). Den tillade att devalve-
ringen av turkiska lira pd nistan 35 % under undersokningsperioden visentligen paverkade foretagets kostnader
och omsittning i Turkiet, i synnerhet som ménga av de importerade produkterna betalades i US-dollar eller i
exportlandets valuta. Den exporterande tillverkaren hdvdade ocksd att vixelkursen har en direkt inverkan pd ett
foretags slutliga vinstmarginal och hanvisade till tvd tidigare antidumpningsundersokningar om import av glas-
fiberroving frdn Kina (3¢) och om import av material med 6ppna maskor fran Kina (*’), dir kommissionen anvinde
sig av vinstmdl pd 5 % respektive 12 %.

(209) I detta avseende dr denna exporterande tillverkares pastdende rent spekulativt, eftersom det inte stods av styrkande
handlingar om vare sig vilken inkopsvaluta for de importerade produkterna foretaget anvint sig av for att faststilla
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst eller om den pastddda in-
verkan péd foretagets kostnader, omsittning och vinst. Denna exporterande tillverkare uppgav inte heller om
devalveringen skulle péverka kostnaderna, omsittningen och vinsten péd ett positivt eller negativt sitt. Detta
pastdende befanns oklart och ogrundat och avvisades darfor.

(210) Nar det giller hanvisningen i skél (208) till tidigare antidumpningsundersokningar bor det noteras att vinstmaélet
och vinsten i det representativa landet inte dr jamforbara eftersom de hanvisar till olika begrepp och till olika
lander. Sarskilt giller att det vinstmal som parten hdnvisar till 4r den vinst som unionsindustrin gor pa forsilj-
ningen pd hemmamarknaden i unionen under normala konkurrensférhéllanden, och det anvinds for att berdkna
skademarginalen. Vinsten i det representativa landet anvinds for berdkningen av normalvirdet med hanvisning till
det lampliga representativa landet enligt artikel 2.6a a i grundforordningen. Denna vinst ska dterspegla vinsten for
ett foretag som tillverkar den undersokta produkten eller en jamforbar produkt i ett representativt land. Dessa tvd
olika vinster inte dr jamforbara, och eftersom pastdendet giller en vinst som anvénts i ett annat sammanhang 4n
for konstruktionen av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen var det irrelevant och avvisades.

(211) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att Turkiet var ett lampligt representativt land for denna unders6kning enligt
artikel 2.6a a i grundférordningen.

(212) Efter det slutliga utlimnandet hivdade Taishan att kommissionen inte hade gjort en bra analys av importupp-
gifternas korrekthet eller av deras kommersiella verklighet. For de importuppgifter som anvindes for att berdkna
referensvirdet for pyrofyllit gick det till exempel inte att faststilla hur stor andel av importen med respektive
turkiska varukoder som faktiskt avsdg pyrofyllit. Foretaget tillade ocksa att nir det géller denna produktionsfaktor
importerade Turkiet varor med respektive varukod fran 33 olika linder och att enhetspriserna strickte sig fran
0,13 euro/ton till 207 euro/ton. Vidare var det referensvirde for pyrofyllit som kommissionen anvinde sig av 3,89
CNY/kg, ndstan tio ginger hogre dn det faktiska inkopspriset per enhet.

(%6) Radets genomforandeforordning (EU) nr 248/2011 av den 9 mars 2011 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och om
slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pd import av vissa produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT L 67, 15.3.2011, s. 1).

(%) Réadets genomforandeforordning (EU) nr 791/2011 av den 3 augusti 2011 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och om
slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pd import av produkter av vissa glasfibervivnader med oppna maskor med
ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 204, 9.8.2011, s. 1).
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(213) Sdsom forklaras i skal (192) anvander kommissionen sig av GTA som killa till importuppgifter for att konstruera
referensvdrden ndr undersokningen visar att det forekommer betydande snedvridningar som foranleder tillimp-
ningen av den metod som foreskrivs i artikel 2.6a a i grundforordningen. I dessa fall kontrollerar kommissionen att
det finns tillrackligt med representativa, icke snedvridna kvantiteter av denna import s att det genomsnittliga pris
som tillimpas inte paverkas i ndgon betydande grad av eventuellt onormala priser i intervallets lagsta och hogsta
delar. P4 sa vis sakerstalls det att det genomsnittliga priset for en viss insatsvara aterspeglar en blandning av olika
kvaliteter och tillgdngligheten pd de berérda marknaderna. S& linge produktionsfaktorernas importkvantiteter dr
tillrackligt representativa och inga andra sirskilda omstidndigheter foreligger som gor att de inte ar tillforlitliga eller
ar olampliga finns det inget objektivt skil for att undanta uppgifter fran analysen. Kommissionen hiamtar dessutom
uppgifterna frin de mest detaljerade produktkoderna som finns tillgingliga i respektive land for att dverensstim-
melsen ska vara sé stor som mojligt med de produktionsfaktorer som varje exporterande tillverkare anvander i sin
tillverkningsprocess. Detta gors i syfte att sikerstilla att referensvirdena pa ett rimligt sdtt aterspeglar kostnaderna
for révaror|insatsvaror. P4 grundval av ovanstiende och eftersom det inte fanns nagra bevis for att de uppgifter och
den metod som anvinds inte var representativa for de icke snedvridna kostnaderna for varje insatsvara avvisade
kommissionen detta pdstdende.

(214) Samma exporterande tillverkare havdade att kommissionen inte hade bekriftat eller tagit i beaktande den kom-
mersiella verkligheten nir det gillde referensvirdet for vinst pa ett bra sitt. Till stod for sitt pastdende jamforde den
exporterande tillverkaren referensvardet for vinst, som var 39,26 %, med det vinstmdl pd 6 % som anvindes for
berikningen av det icke skadevillande priset for tillverkarna i EU och unionsindustrins lénsamhet under skadeun-
dersokningsperioden, som var mellan 2,5 % och —3,4 %. Vidare uppmanade Yuntianhua-gruppen kommissionen att
vid konstruktionen av normalvirdet anvinda sig av en vinstmarginal pd 6 % (unionsindustrins vinstmal) i stallet for
den vinstmarginal pa 39,26 % som faststillts pd grundval av det representativa landet. Foretaget hdvdade att en
vinstmarginal pd 39,26 % inte var skalig och att artikel 2.6a a foreskriver att beloppet for vinst ska vara skiligt.

(215) Sédsom forklaras i skil (210) ar vinstmalet, unionsindustrins vinst och vinsten i det representativa landet olika
begrepp. De hdnvisar till olika linder och ar darfor inte jamforbara. Vinstmalet dr den vinst som unionsindustrin
gor pd forsiljningen pd hemmamarknaden i unionen under normala konkurrensférhéillanden. Det anvinds for att
berdkna skademarginalen. Unionsindustrins vinstmarginal 4r den vinst som unionsindustrin registrerat under
skadeundersokningsperioden (det vill siga en vinst som péverkas av den dumpade importen frin Kina och
Egypten). Det dr en av skadeindikatorerna och anvdnds i analysen av unionsindustrins situation. Slutligen ar
vinsten i det representativa landet den faktiska vinst hos ett foretag som konstaterats vara en limplig uppskattning
av en icke snedvriden vinstmarginal for den berorda produkten i det undersokta landet. Foljaktligen, och for att
sakerstilla att ett lampligt referensvirde anvinds, maste det representativa landet ha samma utvecklingsnivd som
det undersokta landet i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 2.6a i grundférordningen. An viktigare ér att den
exporterande tillverkaren inte har visat hur och i sd fall varfor vinstmarginalen for foretaget i det limpliga
representativa landet inte ar skalig. Kommissionen erinrade om att det inte fanns ndgot annat i drendehandlingarna
som gav stod 4t pastdendet om att detta foretags vinst inte var skilig. Mot denna bakgrund ansigs dessa pé-
stdenden ogrundade och avvisades.

(216) Dessutom hidvdade Taishan att kommissionen borde undersoka och verifiera pastiendet i skdl (202) om valuta-
devalvering. Foretaget ifrdgasatte avvisandet av pdstdendet pd grundval av att den exporterande tillverkaren inte
hade visat om och hur valutadevalveringen i Turkiet under dren 2017-2019 faktiskt paverkade produktionskost-
naderna och vinstmarginalerna for dessa lander.

(217) Det bor noteras att en valutadevalvering kan péverka ett foretags kostnader och vinst antingen positivt eller
negativt. Om samma valuta anvinds i alla transaktioner giller att ndr kostnaderna paverkas negativt, det wvill
sdga okar, okar kostnaderna for den sdlda varan, forsiljnings- och administrationskostnaderna och de andra
allminna kostnaderna och dé blir vinsten i dess drsbokslut mindre. Nar kostnaderna péverkas positivt intriffar
det motsatta. I det hir fallet har den exporterande tillverkaren inte visat pa vilket sitt valutadevalveringen faktiskt
paverkade kostnads- och/eller vinstkomponenten i dess drsbokslut, utan bara lagt fram ett generellt ogrundat
pastdende. Det vore alltsa fel att dra den allminna slutsatsen att alla fluktuationer har en relevant och uppenbar
effekt pé tillforlitligheten hos ett dataset. Kommissionen holl darfor fast vid slutsatsen att eftersom det inte finns
nagot overgripande pastdende som visar pa vilket sitt valutadevalveringen har péverkat forsdljnings- och administ-
rationskostnaderna, de andra allmidnna kostnaderna samt vinsten, och dirmed gjort dem oldmpliga f6r konstruk-
tionen av normalvirdet pd grundval av artikel 2.6a i grundférordningen, maste pastdendet avvisas.

3.3.2.4 Niva av social trygghet och miljoskydd

(218) Eftersom kommissionen hade faststillt att Turkiet var ett lampligt representativt land pd grundval av alla ovan-
stdende faktorer var det inte nodvindigt att gora en bedémning av nivdn av social trygghet och miljoskydd i
enlighet med artikel 2.6a a sista meningen forsta strecksatsen i grundforordningen.

3.3.2.5 Slutsats

(219) Mot bakgrund av denna analys uppfyllde Turkiet kriterierna i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen
for att kunna betraktas som ett lampligt representativt land.

(220) Efter det slutliga utlimnandet hivdade Jushi/Hengshi att kommissionen inte borde ha uteslutit Kivanc-koncernen,
Dost Kimya, Istanbul Teknik och Sonmez Holding som mojliga killor for faststillandet av icke snedvridna
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forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmédnna kostnader och vinst, sisom anges i skilen (186) och
(187), eftersom de sades tillverka glasfibermaterial eller glasfiberrelaterade produkter och offentliga uppgifter skulle
finnas tillgangliga. De hdvdade att sdvil Kivanc-koncernens drsbokslut for perioden 2010-2018 som Dost Kimyas
arsbokslut for perioden 2008-2015 var tillgingliga i Orbis-databasen. Vidare hidvdade de att Sonmez Holding
tillverkade glasfiberrelaterade produkter och att Istanbul Teknik anvinde glasfiberprodukter for tillverkningen av
andra produkter, vilket skulle innebara att de tvd foretagens sortiment borde anses vara narbeslaktade i den mening
som avses i artikel 2.6a i grundférordningen.

(221) Trots att den exporterande tillverkaren hdvdade att dessa glasfibermaterialtillverkares finansiella uppgifter var till-
gingliga i Orbis-databasen inkom den inte med dessa uppgifter, varken i sina kommentarer till det slutliga
utlimnandet eller efter noteringen fran mars 2019, dar parter uppmanades att ange tillverkare av den undersokta
produkten i tinkbara representativa linder. Till f6ljd av foretagets inlaga genomforde kommissionen emellertid
ytterligare en sokning i Orbis-databasen, for att fa det bekriftat om de uppgifter som Jushi/Hengshi hinvisade till
var tillgdngliga i Orbis-databasen och dirfor borde ha tagits i beaktande. Denna ytterligare kontroll (%%) visade dock,
i motsats till vad som uppgavs i Jushis/Hengshis inlaga, att det inte finns ndgra tillgingliga finansiella uppgifter i
Orbis-databasen for ett foretag som tillverkar glasfibermaterial eller liknande produkter. P grundval av detta
avvisades pdstdendet.

(222) Samma exporterande tillverkare hdvdade efter det slutliga utlimnandet att det var hogst sannolikt att Sisecam-
koncernens glasfiberrovingverksamhet var forlustbringande under 2018 eftersom forsaljningen av natriumkarbonat
stod for 86 % av den totala forsdljningen och 94 % av verksamhetens avkastning (virdet) for det segment inom
Sisecam som bedriver kemiverksamhet. Den exporterande tillverkaren tillhandahéll inte heller nigra bevis till stod
for detta pastdende.

(223) Utifran de uppgifter som dr tillgangliga finns det ingen grund for slutsatsen att det segment som bedriver glas-
fiberrovingverksamhet ar forlustbringande. Aven om forsiljningen av glasfiberroving bara stod fér en liten del av
forsaljningen inom det segment som bedriver kemiverksamhet, och bara genererade en liten del av verksamhetens
avkastning, skulle den kunnat vara mycket lonsam (i sjilva verket dnnu mer l6nsam dn forsiljningen av natrium-
karbonat). Detta pdstdende ansdgs darfor vara spekulativt och avvisades.

(224) Taishan havdade att forsdljnings- och administrationskostnaderna och de andra allminna kostnaderna for det
segment inom koncernen Sisecam som bedriver kemiverksamhet inte kunde anvindas for att konstruera normal-
virdet eftersom i) det endast var nigra av Sisecam-koncernens dotterbolag som kunde tillverka glasfibermaterial, ii)
Sisecam-koncernens glasfibersektor hade haft hoga igdngsdttningskostnader for en ny anldggning och att kom-
missionen darfor borde géra en ny utvirdering av kostnaderna, forsiljnings- och administrationskostnaderna, de
andra allminna kostnaderna samt vinsten for den undersokta produkten samt iii) det segment som bedriver
kemiverksamhet och glasfibersektorn hade snedvridits av bidrag fran den turkiska regeringen.

(®%) Vid en sokning i Orbis-databasen med sokorden "Kivanc”, "Dost Kimya”, "Istanbul Teknik” och "Sonmez” hittades 91 enheter i
Turkiet. Dessa foretag dr aktiva inom flera stora sektorer sasom tillverkning, grossist- och detaljhandeln, hotell- och restaurang-
branschen, transporter och lagerhéllning, jordbruk, skogsbruk och fiske, byggbranschen, fastighetsbranschen m.m. Av dessa 91
foretag dr 25 aktiva i tillverkningssektorn men for andra slags produkter, sasom textilier och klader, industriella, elektriska och
elektroniska maskiner, kemikalier, petroleum, gummi och plast etc. Atta foretag dr verksamma inom sektorerna kemikalier, petro-
leum, gummi och plast, diverse 6vrig tillverkning samt produkter av lader, sten, lera och glas. Det finns finansiella uppgifter for
2018 for tre av dessa atta foretag i Orbis-databasen. Dessa tre foretag tillverkar dock plastprodukter och cement som inte har ndgon
anknytning till glasfibermaterial.
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(225) Vad giller den exporterande tillverkarens forsta pastdende drog kommissionen, sdsom redan forklarats ingdende i
skal (185), slutsatsen att eftersom det inte fanns ndgra offentliga finansiella uppgifter for glasfibermaterialtillverkare
i Turkiet var de finansiella uppgifterna frén 2018 for Sisecam-koncernens kemisektor lampliga for denna under-
soknings dndamal. Om det inte finns finansiella uppgifter for den undersokta produkten fir kommissionen
namligen beakta tillverkningen av en produkt inom samma generella produktkategori och/eller produktsektor
som den undersokta produkten nir den konstruerar normalvardet enligt artikel 2.6a a i grundférordningen.

(226) Vad giller justeringar for igdngsittningskostnader skulle sddana kostnader forvisso kunna péverka de forsiljnings-
och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt den lonsamhet som rapporterats, beroende pa
vilka bokforingsregler som tillimpats, men den exporterande tillverkaren kvantifierade inte de pastddda effekterna
och foreslog inte heller hur den tinkta justeringen for dessa kostnader skulle kunna goras. I vilket fall som helst
skulle igdngsittningskostnader som bokf6rdes under 2018 minska den faktiska vinstmarginalen. Om det var sd att
det hade ndgon péverkan pa foretagets forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt
lonsamhet var alltsd den metod kommissionen anvinde sig av en forsiktig sddan som gynnade de exporterande
tillverkarna. Kommissionen konstaterade saledes att kostnaderna var representativa fér denna undersoknings an-
damadl. Det finns inte heller ndgra bevis for att de bidrag som foretaget pastods ha fatt skulle gora att uppgifterna
inte gar att forlita sig pd for denna undersoknings dndamal. Den exporterande tillverkaren tillhandahéll ingen
information om de pastddda bidragen eller om pa vilket sitt de skulle ha en snedvridande effekt. Kommissionen
beslutade darfor att avvisa denna exporterande tillverkares pastienden.

(227) Vidare hivdade Yuntianhua-gruppen att berdkningen av forsiljnings- och administrationskostnaderna, de andra
allmdnna kostnaderna samt vinsten for foretaget i det representativa landet inte borde grundas pa bara rorelsein-
takter och rorelseutgifter utan pa alla intdkter, kostnader for sdlda varor och utgifter. Den exporterande tillverkaren
havdade att forsdljnings- och administrationskostnaderna och de andra allmidnna kostnaderna var faststillda och
kvantifierade i arsboksluten och att det inte behovdes ndgra tilligg eller avdrag. Tillverkaren havdade ocksd att
intakterna omfattade forsiljning till narstdende parter (koncernintern forsdljning) och att de forsdljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader samt den vinst som anvinds ndr normalvirdet konstrue-
rades endast borde avse forsiljning till icke narstdende parter. Slutligen hdvdade den exporterande tillverkaren att
de forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt den vinst som anvinds for att
konstruera normalvirdet endast borde omfatta forsaljningen pé den turkiska hemmamarknaden, inte det berérda
foretagets totala forsiljning.

(228) Vad giller den forsta punkten fokuserade kommissionen péd kostnader som hade en direkt koppling till produk-
tionen, det vill sidga rorelseintakter och rorelseutgifter, for faststillandet av limpliga forsaljnings- och administra-
tionskostnader, andra allminna kostnader samt vinst. Eftersom ett positivt finansiellt resultat hade bokforts for det
segment som bedriver kemiverksamhet drogs den finansiella vinsten dérefter av frdn forsiljnings- och administ-
rationskostnaderna och de andra allmidnna kostnaderna. Denna berdkning gav tillforlitliga forsdljnings- och ad-
ministrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt en tillforlitlig vinst for kemisegmentet inom foretaget
pa sd satt att ingen olamplig hidnsyn togs till kostnader som inte har ndgon som helst koppling till produktion och
forsiljning. 1 motsats till vad foretaget hivdade fanns de allmdnna kostnaderna tillgangliga i drsrapporten for hela
koncernen, inte pd affirssegmentniva. Det dr visserligen sant att den rapporterade forsiljningen omfattade koncern-
intern forsdljning, men for att sikerstilla transparens och de berorda parternas ratt till forsvar ndr det finns skal att
tillimpa artikel 2.6a kraver grundférordningen att litt tillgangliga uppgifter anvinds, och dessa ar ibland samman-
slagna. Nir kommissionen tillimpar denna bestimmelse siakerstiller den alltid att de uppgifter som anvinds for att
konstruera normalvardet dr basta tillgdngliga offentliga uppgifter. Den underrittar berorda parter tidigt under
forfarandet om vilka uppgifter den tinker anvinda och ger dem stort utrymme att limna synpunkter och mer
detaljerade uppgifter. I den har undersokningen var det flera parter som kritiserade de uppgifter som kommis-
sionen anvént sig av, men ingen av dem féreslog bittre och mer detaljerade alternativa uppgifter eller metoder.
Detta stoder kommissionens uppfattning om att den anvint sig av bista tillgingliga offentliga uppgifter i detta
hinseende. I just detta fall gjordes i sjilva verket merparten av forsiljningen (85 %) till icke nérstdende parter och
den aterspeglar darfor i stor utstrackning resultatet av forsaljningen till dessa parter. P4 samma stt ar forsaljnings-
och administrationskostnaderna och de andra allminna kostnaderna ocksd representativa for den inhemska forsalj-
ningen i det representativa landet eftersom 61 % gjordes i Turkiet. Kommissionen vidmakthéller ddrfor att de
uppgifter som anvints for att konstruera normalvardet ar i linje med kraven i artikel 2.6a i grundforordningen och
de mest tillforlitliga och representativa i just detta fall. De pdstdenden som ifragasitter kvaliteten pa dessa uppgifter
mdste darfor avvisas.

3.3.3 Anvinda kallor for att faststalla icke snedvridna kostnader

(229) I noteringen frdn mars 2019 uppgav kommissionen att den for att konstruera normalvirdet i enlighet med
artikel 2.6a a i grundférordningen skulle anvinda Global Trade Atlas for faststillandet av de icke snedvridna
kostnaderna for merparten av produktionsfaktorerna, medan kallan for faststillandet av de icke snedvridna kost-
naderna for arbetskraft, energi och avfall skulle bero pa vilket som var det utvalda representativa landet.
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(230) Eftersom kommissionen i enlighet med vad som angavs i noteringen frdn september 2019 beslutade att anvidnda
Turkiet som representativt land underrttade den ocksd de berorda parterna om att den skulle anvinda Global
Trade Atlas for att faststilla de icke snedvridna kostnaderna for produktionsfaktorerna och den turkiska sta-
tistikbyrdn for att faststdlla de icke snedvridna kostnaderna for arbetskraft och energi.

(231) Samma exporterande tillverkare pdstod dessutom att om kommissionen skulle besluta att ersitta material- och
energiink6pen i Kina med referenspriser borde den anvinda de faktiska inkopspriserna for fem importerade révaror
under undersokningsperioden, eftersom dessa priser inte var snedvridna enligt artikel 2.6a a tredje strecksatsen i
grundforordningen. Denna exporterande tillverkare uppmanade ocksd kommissionen att anvidnda dessa import-
priser som referenspris dven for de material som kopts in i Kina.

(232) Den exporterande tillverkaren limnade styrkande handlingar (dvs. inkopsfakturor, importdokument och avtal) for
de fem radvaror som nidmns i skl (231). Inkopen gjordes i US-dollar och frdn marknader dir det inte fanns nigra
bevis for att det forekom snedvridningar. Eftersom undersokningen inte visade ndgon snedvridning vad giller
importen av dessa ravaror till Kina for just denna exporterande tillverkare under den sirskilda undersoknings-
perioden godtog kommissionen detta pastdende. Nar det gallde material ink6pt i Kina kunde kommissionen dock
inte godta foretagets pastdende. Sdsom anges i skal (219) hade Turkiet faststillts som representativt land i detta fall
och dirfor skulle de icke snedvridna kostnaderna for produktionsfaktorerna baseras pd motsvarande icke sned-
vridna importpriser i Turkiet.

(233) Samma exporterande tillverkare pastod att om kommissionen faststallde att referenspriserna skulle anvindas borde
den under alla omstindigheter utesluta alla "onormala” priser sdsom i) priser for varukategorier som den expor-
terande tillverkaren inte anvént sig av, ii) priser pd material som inte hade samma kvalitet/renhet/fysiska egenskaper
som de material som den exporterande tillverkaren anvint sig av eller iii) priser som baseras pd sarskilt laga
forsiljnings- eller importvolymer. Den exporterande tillverkaren pastod dven att kommissionen inte borde anvinda
importdata fran det utvalda representativa landet for de mest grundldggande materialen, sdsom kiselsand, kisel-
pulver eller annan malm. Den exporterande tillverkaren hivdade att dessa material vanligtvis endast importeras for
mycket specifika andamal till hoga priser. I dessa fall skulle de inhemska priserna i referenslandet bittre dterspegla
den faktiska prisnivan.

(234) Kommissionen har i undersokningens icke-konfidentiella drendehandling tillhandahallit importvolymerna och im-
portvirdena frin Global Trade Atlas for alla produktionsfaktorer i Turkiet. Den kontrollerade ocksd att det fanns
tillrackligt med representativa, icke snedvridna kvantiteter av denna import for att det tillimpade genomsnittliga
priset skulle minska effekten av potentiellt onormala priser i intervallets ligsta och hogsta delar. De justerade
priserna for en viss insatsvara dterspeglar siledes en blandning av olika kvaliteter och tillgangligheten pa de berorda
marknaderna. Vidare har ingen bevisning limnats in som visar att priser som baseras pa laga forsiljningsvolymer/
importvolymer dr olimpliga, och kommissionen har darfor inga objektiva skal att utesluta sidana uppgifter frin
analyserna. Nir det giller pastdendet om kiselsand och malm bor det dessutom noteras att dessa rdvaror inte stir
med i den forteckning 6ver produktionsfaktorer som faststalls i skil (242). Pastdendena i skl (233) avvisas darfor.

(235) Sasom anges i skal (185) skulle kommissionen anvinda finansiella uppgifter for 2018 for det segment av den
turkiska koncernen Sisecam som bedriver kemiverksamhet, dir glasfiberroving ingdr, for att faststilla icke sned-
vridna forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst.

(236) Efter det slutliga utlimnandet upprepade Taishan sitt pastidende, som anges i skdl (231), om att kommissionen
borde anvinda importpriserna for de fem rdvaror som importerades fran icke snedvridna killor som referenspriser
dven ndr dessa material var inkopta i Kina.



6.4.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 108/41

(237) Den exporterande tillverkaren kunde inte styrka att detta pastdende levde upp till erfordrade rittsliga standarder,
det vill sdga att det har slagits fast att priserna inte dr snedvridna. Tillverkaren tillhandaholl inga bevis for att
importpriserna (dven om de ansdgs icke snedvridna) kunde vara representativa som ett icke snedvridet referen-
svirde. Pastdendet avvisades darfor.

3.3.4 Icke snedvridna kostnader och referensvarden
3.3.4.1 Produktionsfaktorer

(238) Sdsom anges i skdl (93) meddelade kommissionen i noteringen frdn mars 2019 att den skulle faststilla en
inledande forteckning over de glasfibermaterialrelaterade produktionsfaktorer och killor som den avsag att anvinda
for alla produktionsfaktorer, sisom de material, den energi och den arbetskraft som de exporterande tillverkarna
anvinde i glasfibermaterialtillverkningen.

(239) Dessutom tillhandaholl kommissionen, sdsom anges i skil (95), i sin notering frdn september 2019 en reviderad
forteckning over produktionsfaktorer och faststillde de turkiska varukoder som motsvarade de produktionsfaktorer
som anvandes vid tillverkningen av glasfibermaterial i Turkiet, det representativa landet.

(240) Kommissionen mottog inga synpunkter pd forteckningen over produktionsfaktorer efter vare sig noteringen fran
mars 2019 eller noteringen frdn september 2019.

(241) Den fick inte heller in ndgra synpunkter pd de turkiska varukoder som angavs i noteringen fran september 2019.
Den genomférde dock ytterligare forskning for att fd en battre dverensstimmelse mellan de turkiska varukoderna
och de produktionsfaktorer som de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna anvinde sig och reviderade de
turkiska varukoderna for pyrofyllit och polyestertrdd i detta avseende. En av de exporterande tillverkarna anvinder
sig dessutom av kondenserad naturgas i sin tillverkningsprocess. Det importerades dock ingen kondenserad na-
turgas i Turkiet under undersokningsperioden. Eftersom det inte fanns ndgon statistik over import av kondenserad
naturgas anvinde kommissionen dirfor sig i stillet av import av flytande propan for att skapa ett referensvirde for
kondenserad naturgas. Dessutom dndrades namnet pd en rdvara som rapporterats in av en av de exporterande
tillverkarna, namnet silankopplande agent, till "silikonprodukter” for att sikerstilla Gverensstimmelse med tull-
nomenklaturen.

(242) Mot bakgrund av alla upplysningar som lamnats av de berorda parterna och som samlats in under kontrollbesken
har foljande produktionsfaktorer och turkiska varukoder, i férekommande fall, identifierats:

Tabell 1
Produktionsfaktor Turkiska varukoder Icke snedvridet virde

Ravaror
— Aluminiumoxid, annan dn konst- 281 820 000 000 5,92 CNY/kg

gjord korund
— Borokalcit (malen colemanit) 252 800 000 000 10,47 CNY/kg
— Epoxiharts 390 730 000 000 21,07 CNY/kg
— Glasfiberroving 701 912 000 000 7,79 CNY/kg
— Glasfibergarn eller trdd av smalt 701 919 100 000 8,43 CNY/kg

ré’lglas (nedan kallad smiilttrc‘id) 701 919 900 000
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Produktionsfaktor

Turkiska varukoder

Icke snedvridet virde

Kaolin

250 700 200 011
250 700 200 018
250 700 800 011
250 700 800 012

0,96 CNY/kg

Flytande propan

271112910 000
271112 940 000
271112190 000
271112110 000

3,69 CNY/kg

Flytande syre

280 440 000 000

0,05 CNY/kg

Smorjmedel

340 212 000 000
340 290 100 011
340 290 100 012
340 290 900 015
340 290 900 016
340 391 000 000
340 311 000 000

13,98 CNY/kg

Platina, obearbetad eller i form av
pulver

Rodium, obearbetat eller i form av
pulver

711 011 000 000
711 031 000 000

193 936 CNY/kg
545 542 CNY/kg

Polyesterharts

390 791 100 000
390 690 900 000
390 950 100 000
390 950 900 000

13,92 CNY/kg

Polyestertrdd (hogstyrkegarn av po-
lyestrar, impregnerat eller overdra-

get)

560 490 101 100
560 490 101 200
560 490 102 200

106,20 CNY/kg

Polyisobuten

390 230 000 011
390 230 000 019
390 210 000 011
390 210 000 019

9,52 CNY/kg

Polypropenfiber

550 340 000 000

13,54 CNY/kg

Polyvinylacetat eller PVAc

390 512 000 000

10,28 CNY/kg
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Produktionsfaktor

Turkiska varukoder

Icke snedvridet virde

— Pyrofyllit 253 090 009 039 3,89 CNY/kg
— Kvarts 250 610 000 014 1,69 CNY/kg
250 610 000 018
250 610 000 011
— Oslickt kalk 252 210 000 000 4,07 CNY/kg

— Silikonprodukter 391 000 000 011 33,65 CNY/kg
391 000 000 019
391 000 000 012

— Natriumkarbonat 283 620 000 011 1,38 CNY/kg

283 620 000 012

— Syntetiskt garn av polyestrar

540 233 001 000

29,81 CNY/kg

— Zirkoniumsilikat i pulverform (zir-
kon eller zirkonmjol)

261 510 000 000

10,18 CNY/kg

Arbetskraft

Lonekostnader i tillverkningssektorn

Ej tillimpligt

35,86 CNY/[timme

Energi

Elektricitet Ej tillimpligt 0,40-0,45 CNY/kWh
Naturgas Ej tillimpligt 1,46 CNY/m?
Avfall/skrot

Avfall i form av glasfiberroving

701 912 000 000

1,17 CNYJkg
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(1) Ravaror och skrot

(243) Vid sina kontrollbesok hos tillverkare av glasfibermaterial undersokte kommissionen vilka ravaror som anvants och
vilket skrot som uppstatt under tillverkningen av glasfibermaterial.

(244) For alla révaror giller att kommissionen anvinde sig av importpriserna da det inte fanns ndgon information fran
det representativa landets marknad. Ett importpris i det representativa landet faststilldes som ett vigt genomsnitt
av enhetspriserna for importen frén alla tredjelinder férutom Kina och linder som inte dr marknadsekonomier,
sdsom anges i skdl (196). Kommissionen beslutade att undanta import frn Kina till det representativa landet,
eftersom den i skilen (98)—(162) drar slutsatsen att det pa grund av forekomsten av betydande snedvridningar i
enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen inte dr lampligt att anvinda inhemska priser och kostnader i Kina.
Eftersom det inte finns nagon bevisning som visar att dessa snedvridningar inte pd samma satt paverkar produkter
avsedda for export ansdg kommissionen att de dven péaverkade exportpriserna. Dessutom forefaller importpriserna
for de viktigaste rdvaror som Kina exporterar till Turkiet vara ligre dn for annan import. Efter att ha uteslutit
importen till Turkiet frdn Kina och linder som inte 4r marknadsekonomier konstaterade kommissionen att
importen frdn andra tredjelinder forblev representativ, dd den stod for 43-100 % av den totala importen till
Turkiet.

(245) Kommissionen dmnade faststilla det icke snedvridna priset, vid leverans till den exporterande tillverkarens fabrik
enligt kraven i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen, for révaror som anvinds vid tillverkningen av
glasfibermaterial. For detta dndamal tillimpades det representativa landets importtullsats pd varje ursprungsland
och sedan lades de inhemska transportkostnaderna till importpriset. De inhemska transportkostnaderna for alla
ravaror beriknades pd grundval av de kontrollerade uppgifter som limnats av de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna och ingar inte i de referensvirden som anges i tabell 1.

(246) Det avfall/skrot som rapporterades in av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna var framfor allt sddant skrot
som genererades under tillverkningen av glasfiberroving. De exporterande tillverkarna silde skrotet pd hemma-
marknaden till ett pris som motsvarade cirka 15 % av tillverkningskostnaden for glasfiberroving. Darfor virderades
det icke snedvridna priset pd skrot till 15 % av det icke snedvridna priset for glasfiberroving.

(2) Arbetskraft

(247) Den turkiska statistikbyrdn offentliggor detaljerad information om I6ner inom olika ekonomiska sektorer i Turkiet.
Kommissionen anvinde de l6ner som rapporterats inom den turkiska tillverkningssektorn for 2016 for nérings-
gren C.23 (Tillverkning av icke-metalliska mineraliska produkter) (*%) enligt klassificeringen Nace rev. 2 (°). Det
genomsnittliga manadsvirdet for 2016 justerades vederborligen for inflation med anvindning av prisindexet for
inhemska tillverkare (°!) som offentliggjorts av den turkiska statistikbyran.

(248) Efter det slutliga utlimnandet hdvdade en exporterande tillverkare och CCCLA att referensvirdet for arbetskrafts-
kostnaderna i tabell 1 inte var realistiskt. Vid ett horande den 16 januari 2020 f6rtydligade kommissionen att det
allminna utlimnandet av uppgifter inneholl ett uppenbart fel vad gillde den enhet som arbetskraften utrycktes i,
alltsda CNY/kg i stdllet for CNY/timme. I noteringen till drendehandlingarna av den 19 december 2019, som
inneholl beridkningarna av alla de referensvirden som anges i tabell 1, inbegripet arbetskraft, angavs den korrekta
enheten, det vill siga CNY/timme.

(3) Elektricitet och naturgas

(249) For att faststdlla ett referensvirde for el och naturgas anvinde kommissionen den statistik om el- och gaspriser som
den turkiska statistikbyrdn (°?) offentliggjort i sina regelbundna pressmeddelanden. Av denna statistik anvinde
kommissionen uppgifterna om de industriella el- och gaspriserna i motsvarande forbrukningsintervall uttryckt i
kurus/kWh under undersokningsperioden.

(*%) http:/[www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2090, himtad den 2 december 2019.

(°°) Detta dr en statistisk néringsgrensindelning som anvinds av Eurostat, https://ec.ecuropa.eufeurostat/web/nace-rev2, (himtad den
2 december 2019).

(°") http:/[www.turkstat.gov.tr/Prelstatistik Tablo.doristab_id=2104, (himtad den 2 december 2019).

(°?) http:/[www.turkstat.gov.tr = > Press Releases (pressmeddelanden) = > vilj Electricity and Natural Gas prices (el- och naturgaspriser).
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(250) De icke snedvridna kostnaderna for elektricitet i tabell 1 anges som ett intervall eftersom olika taxor giller for
enskilda konsumenter beroende pa deras forbrukning.

(4) Forbrukningsartiklar/forsumbara kvantiteter

(251) Eftersom de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingick i urvalet hade ett stort antal produktionsfaktorer
kategoriserades en del rdvaror som forbrukningsvaror om de var av forsumbar betydelse i sdvil den exporterande
tillverkarens sammanlagda produktionskostnader som pa produktkontrollnummernivan.

(252) Kommissionen berdknade forbrukningsvarornas procentandel av den totala kostnaden for ravaror och tillimpade
denna procentandel pad den omriknade kostnaden for rvaror nir den anvinde sig av de faststillda, icke snedvridna
priserna.

(253) Efter det slutliga utlimnandet uppmanade en exporterande tillverkare och CCCLA kommissionen att offentliggora
metoden for berikningarna av referensvirdena i tabell 1.

(254) Vid ett horande den 16 januari 2020 uppmarksammade kommissionen dessa parter pa det faktum att en notering
lades till undersokningens icke konfidentiella drendehandlingar den den 19 december 2019, den dag dd uppgifterna
utlimnades, ddr metoden for berdkningarna av referensvirdena i tabell 1 forklarades. Alla berorda parter under-
rittades automatiskt om det nya dokumentet i drendehandlingarna genom TRON samma dag som det slutliga
utlimnandet. Eftersom parterna redan hade tillgdng till den begirda informationen krivdes inget ytterligare
utlimnande av uppgifter.

3.3.4.2 Indirekta tillverkningskostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader
samt vinst

(255) De samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas indirekta tillverkningskostnader uttrycktes som en procentandel av
de exporterande tillverkarnas faktiska tillverkningskostnader. Denna procentandel tillimpades pa de icke snedvridna
tillverkningskostnaderna.

(256) Nir det giller forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst anvinde kom-
missionen de finansiella uppgifterna for 2018 for det segment inom den turkiska koncernen Sisecam som bedriver
kemiverksamhet, i enlighet med vad som angavs i noteringen frin september 2019 och sdsom anges i skal (185).

(257) Efter det slutliga utlimnandet hivdade Yuntianhua-gruppen att kommissionen inte hade konstaterat nigra bety-
dande snedvridningar for dess forsaljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader och
bortsdg dé felaktigt fran de faktiska virden péd de forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader som foretaget rapporterat pa grundval av artikel 2.6a a. Foretaget hivdade att anvindningen av faktiska
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader skulle vara i linje med metoden for
faststillandet av referensvirdet for avfall/skrot, forbrukningsvaror och indirekta kostnader, dir foretaget havdade att
faktiska virden i form av andelar av dess faktiska kostnader skulle ha anvints. Foretaget havdade ocksa att denna
metod skulle vara i linje med artikel 2.6a a tredje strecksatsen i grundférordningen som avser anvindningen av
faktiska inhemska kostnader som det har slagits fast att de inte ar snedvridna.

(258) Kommissionen konstaterar inledningsvis att i motsats till hur den exporterande tillverkaren uppfattat saken ansags
inte kostnaderna avseende avfall/skrot, forbrukningsvaror och indirekta kostnader icke snedvridna enligt arti-
kel 2.6a a tredje strecksatsen i grundférordningen. Sdsom forklaras i skdlen (251)—(255) liksom i de sirskilda
utlimnanden av uppgifter som tillhandahallits de exporterande tillverkarna i fraga tillimpades andelarna forbruk-
ningsvaror och indirekta kostnader, vilka beriknats pa grundval av den exporterande tillverkarens faktiska kost-
nader, pd de icke snedvridna kostnaderna i det representativa landet. Denna metod tillimpades eftersom de
tillgdngliga uppgifterna inte inneholl information om indirekta kostnader och eftersom forbrukningsvarornas
inverkan pd de sammanlagda kostnaderna var begrinsad. Vad giller avfall/skrot kategoriserades de under forbruk-
ningsvaror for de foretag dr de bara var av forsumbar betydelse i de sammanlagda produktionskostnaderna, sdsom
forklaras i skdl (251). I 6vriga fall anvinde kommissionen sig av det referensvirde som anges i tabell 1 och skil
(246).
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(259) Kommissionen konstaterade dessutom att nir forekomsten av betydande snedvridningar for exportlandet vil
faststillts i enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen konstrueras normalvirdet med hanvisning till icke
snedvridna priser eller referensvirden i ett limpligt representativt land for varje exporterande tillverkare i enlighet
med artikel 2.6a a. Kommissionen framholl att denna bestimmelse ocksa sarskilt foreskriver att det konstruerade
normalvirdet ska omfatta ett skiligt belopp for att ticka icke snedvridna forsiljnings- och administrationskost-
nader och andra allminna kostnader i ett lampligt representativt land. Nar kommissionen vil hade faststallt
forekomsten av betydande snedvridningar som paverkar den undersokta produkten i exportlandet kunde den
inte anvinda de faktiska forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allminna kostnaderna for enskilda
exporterande tillverkare, eftersom de dirmed hade befunnits snedvridna. Slutligen kunde den exporterande till-
verkaren inte styrka att detta pdstdende levde upp till erfordrade rittsliga standarder. Pastdendet avvisades darfor.

3.3.4.3 Berdkningen av normalvardet

(260) Kommissionen faststillde det konstruerade normalvirdet genom féljande steg.

(261) For det forsta faststillde kommissionen de icke snedvridna kostnaderna for tillverkning av glasfibermaterial. Den
tillimpade de icke snedvridna enhetskostnaderna pé var och en av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas
faktiska forbrukning av de olika produktionsfaktorerna.

(262) For det andra okade kommissionen de icke-snedvridna kostnaderna for tillverkning av glasfibermaterial genom att
lagga till de indirekta tillverkningskostnader som faststillts enligt beskrivningen i skél (255) f6r att fa fram de icke
snedvridna tillverkningskostnaderna.

(263) P& de icke snedvridna tillverkningskostnader som faststillts i enlighet med beskrivningen i skal (261) tillimpade
kommissionen slutligen forsiljnings- och administrationskostnaderna, de andra allmidnna kostnaderna samt vinsten
for 2018 for det segment inom den turkiska koncernen Sisecam som bedriver kemiverksamhet, sdsom forklaras i
skl (185).

(264) Forsiljnings- och administrationskostnaderna och de andra allmidnna kostnaderna, uttryckta som en procentandel
av kostnaden for séilda varor och tillimpade péd de icke snedvridna tillverkningskostnaderna, uppgick till 20,57 %.

(265) Vinsten, uttryckt som en procentandel av kostnaden for silda varor och tillimpad pa de icke snedvridna tillverk-
ningskostnaderna, uppgick till 39,26 %

(266) Pa denna grundval konstruerade kommissionen normalvirdet per produkttyp fran fabrik i enlighet med artikel 2.6a
a i grundforordningen.

3.4 Normalvirde for de icke samarbetsvilliga foretag som ingick i urvalet

(267) Sasom forklaras i skilen (68)—(87) beslutade kommissionen att tillimpa tillgingliga uppgifter i enlighet med
artikel 18.1 i grundférordningen ndr normalvirdet berdknades for de exporterande tillverkarna Hengshi och Jushi,
som ingar i CNBM-gruppen.

(268) Nar det giller Hengshi fattade kommissionen, sdsom anges i skilen (275) och (276), det ovanliga beslutet att godta
produktkontrollnumren frén den antisubventionsundersdkning som hanvisas till i skil (3) som tillgangliga upp-
gifter enligt artikel 18.1 i grundférordningen. Normalvardet kunde emellertid inte berdknas utifrdn foretagets egna
uppgifter eftersom de konstaterades vara felaktiga i enlighet med vad som anges i skilen (75)—(83). For faststil-
landet av normalvirdet f6r bida de exporterande tillverkarna Jushi och Hengshi anvindes dirfor normalvirdet per
produktkontrollnummer eller ndrmast mojliga produktkontrollnummer frin de samarbetsvilliga exporterande till-
verkare som ingick i urvalet med liknande tillverkningsprocesser (vertikalt eller icke-vertikalt integrerade). Om det
inte fanns motsvarande produktkontrollnummer frin den samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingick i
urvalet med en liknande tillverkningsprocess anvindes uppgifterna frn den andra samarbetsvilliga exporterande
tillverkaren, som hade en annan tillverkningsprocess. Om det inte fanns motsvarande produktkontrollnummer for
ndgon av de tvd samarbetsvilliga exporterande tillverkarna anvindes narmast méjliga produktkontrollnummer fran
de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet med en liknande tillverkningsprocess. Kommissionen mottog
inga synpunkter frdn ndgra berdrda parter om det tillvigagdngssitt som anvints.
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3.5 Exportpris for de samarbetsvilliga foretag som ingick i urvalet

(269) Exporten till unionen frdn den grupp av exporterande tillverkare som ingick i urvalet skedde antingen direkt till
oberoende kunder eller genom nirstiende foretag som agerade antingen som exportorer eller importorer.

(270) Exportpriset for forsaljning direkt till oberoende kunder i unionen och genom nirstdende handelsforetag var det
pris som faktiskt hade betalats eller skulle betalas f6r den berdrda produkten vid forsiljning pa export till unionen i
enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

(271) Exportpriset for forsiljning genom de nirstdende importorerna faststilldes pd grundval av det pris till vilket den
importerade produkten forsta gangen séldes vidare till oberoende kunder i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i
grundforordningen. I detta fall justerades priset for alla kostnader som tillkommit mellan importen och dterforsilj-
ningen, inklusive forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader, samt en skalig vinst.

(272) Endast en icke-nirstdende handlare, som bara importerade férsumbara kvantiteter glasfibermaterial under under-
sokningsperioden, samarbetade i undersokningen. Dennes vinstmarginal ansdgs dirfor inte vara representativ.
Eftersom det inte fanns ndgra andra uppgifter uppskattades vinstmarginalen till 5 % for en oberoende handlare
som ar verksam inom glasfibermaterialsektorn.

3.6 Exportpris for de icke samarbetsvilliga foretag som ingick i urvalet

(273) Sdsom anges i skidlen (75)—(84) samarbetade en av de exporterande tillverkare som ingick i CNBM-gruppen inte i
undersokningen, och kommissionen beslutade att faststilla exportpriset pd grundval av tillgingliga uppgifter i
enlighet med artikel 18.1 i grundférordningen.

(274) I sina synpunkter pa tillimpningen av artikel 18 i grundforordningen begirde den exporterande tillverkaren att
kommissionen for exportpriset skulle anvinda de uppgifter (dvs. produktkontrollnumret) som limnats i den
parallella antisubventionsundersokning som nimns i skél (3).

(275) Enligt artikel 19.6 i grundférordningen far dock de uppgifter som mottagits endast anvindas for de dandamal for
vilka de begirdes. Artikel 29.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1037 (°) foreskriver samma
begransning. Uppgifter som samlats in i samband med en antidumpningsundersokning eller antisubventionsunder-
sokning fir dirfor inte anvindas for ett annat dndamal 4n det for vilket de begirdes.

(276) 1 just detta fall genomfordes tvd parallella unders6kningar av den berérda produkten; en undersokning inleddes
ungefdr tre manader fore den andra. Hengshi begirde sirskilt att de korrekta uppgifter som samlades in under
antisubventionsundersokningen skulle anvindas som bista tillgangliga uppgifter i denna undersokning. Hengshi
avstod uttryckligen frin den garanti som foreskrivs i artikel 19.6 i grundférordningen och i artikel 29.6 i for-
ordning (EU) 2016/1037 om att uppgifter som limnas i undersokningar avseende handelspolitiska skyddsatgarder
endast kommer att anvindas for de dndamal for vilka de samlades in. I detta fall inférde kommissionen sdsom
anges i skilen (54)-(56) inte heller ndgra provisoriska antidumpningsitgarder, och tidpunkten f6r de tvd under-
sokningarna gjorde det dirfor mojligt att innan inforandet av slutgiltiga antidumpningstullar samla in och kont-
rollera de uppgifter om exportpriser som lades fram inom ramen for antisubventionsundersokningen. Kommis-
sionen hade darfor for ovanlighetens skull tillrackligt med tid att beakta de uppgifterna for denna undersoknings
syften utan att andra berorda parters rattigheter pdverkades och utan att den egna interna beslutsprocessen
dventyrades. Kommissionen fattade sdledes det ovanliga beslutet att anvinda de uppgifter om produktkontroll-
nummer som samlats in under den antisubventionsundersokning som nimns i skal (3) som tillgingliga uppgifter
enligt artikel 18.1 i grundforordningen. Till foljd av detta berdknade kommissionen ett exportpris per produkt-
kontrollnummer baserat pd den exporterande tillverkarens egna uppgifter, med hjilp av den metod som beskrivs i
skilen (269)~(272).

(277) For de andra tva exporterande tillverkarna i CNBM-gruppen berdknades exportpriset i enlighet med vad som anges
i skilen (269)—(272).

(*®) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot subventionerad import frin linder
som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 55).
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3.7 Jamforelse

(278) Kommissionen jimforde normalvirdet och de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas exportpris pa grundval av
priset fritt fabrik.

(279) Dir det var motiverat for att jaimforelsen skulle bli rittvis justerade kommissionen exportpriset i enlighet med
artikel 2.10 i grundforordningen for att ta hansyn till olikheter som paverkade priserna och prisernas jamforbarhet.
Justeringarna baserades pd det samarbetsvilliga foretagets faktiska siffror och tillimpades pd hanteringskostnader,
fraktkostnader, forpackningskostnader, kreditkostnader, bankavgifter, tullar, provisioner, importavgifter samt in-
direkta skatter. En justering enligt artikel 2.10 i tillimpades ocksd pé forsiljning genom nérstdende handelsforetag.
Dé upptackte man att handlarna i Hongkong hade uppgifter som liknade en agents. Dessa handlare letade efter
kunder och upprittade kontakter med dem. De var ansvariga for forsaljningsprocessen och fick palagg for sina
tjdnster. Justeringen bestod av handelsforetagens forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader och en vinst pd 5 %. Eftersom andra uppgifter inte fanns att tillgd ansdgs denna vinstmarginal rimlig.

(280) Efter det slutliga utlimnandet havdade Yuntianhua-gruppen att jaimforelsen mellan dess exportpris och det kon-
struerade normalvardet var orittvis. Gruppen pdstod att kommissionen visserligen hade gjort justeringar av export-
priset for alla direkta forsiljningskostnader, sdsom transportkostnader och bankavgifter, men att den turkiska
koncernen Sisecams forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader, som anvindes
for att konstruera normalvirdet, troligen inneholl vissa direkta forsaljningskostnader som skulle uppstétt pd den
turkiska hemmamarknaden och dirmed skapat en asymmetri i jimférelsen mellan exportpriset och normalvirdet.

(281) Denna exporterande tillverkare tillhandaholl inga bevis till stod for att ndgra direkta forsiljningskostnader skulle
ingd i de forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader som anvints for att konstruera
normalvirdet eller att de uppgifter som anvénts inte skulle vara representativa.

(282) Kommissionen paminner om att artikel 2.6a i grundférordningen foreskriver att ldtt tillgdngliga uppgifter ska
anvindas. Kommissionen forsoker alltid sikerstilla att de uppgifter som anvinds for att konstruera normalvirdet
ar basta tillgdngliga offentliga uppgifter och ger parterna tillfille att inkomma med synpunkter och alternativa
uppgifter som de anser dr mer representativa. I just detta fall limnade kommissionen ut de forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allmidnna kostnader som den avsdg anvinda i noteringen fran september
2019, men den mottog inga synpunkter eller alternativa, mer detaljerade uppgifter. Pastdendet avvisades dérfor.

(283) Samma exporterande tillverkare hdvdade att justeringen av normalvirdet for mervirdesskatt (moms) som inte
aterbetalas pa export hade gjorts utan att kommissionen hade visat att de turkiska tillverkarna erldgger moms
som helt kan aterbetalas vid forsiljning pd hemmamarknaden. En sddan justering skulle alltsd vara olaglig.

(284) Kommissionen gjorde en justering enligt artikel 2.10 b i grundférordningen for skillnaden i indirekta skatter mellan
exportforsiljning fran Kina till unionen och normalvirdet dar indirekta skatter sésom moms har uteslutits. Kom-
missionen behover inte visa att turkiska tillverkare verkligen erligger moms som kan &terbetalas fullt ut vid
forsdljning pd hemmamarknaden sdsom den exporterande tillverkaren gor gillande, eftersom det inte har ndgon
betydelse. Det normalvirde som konstruerades i enlighet med vad som anges i skilen (260)—(266) omfattar inte
moms, eftersom de icke snedvridna virdena i det representativa landet anvands for berakningen av normalvardet i
exportlandet efter avdrag for momsbehandling. Den faktiska momsbehandlingen pé forsiljningen pd hemmamark-
naden och vid export sker helt och hallet i Kina. Vid undersokningen drogs slutsatsen att i Kina dr de exporterande
tillverkarna skyldiga att erldgga moms pa 17 eller 16 % vid export, och 5-10 % dterbetalas.
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(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

Nar det giller skillnaden i indirekt beskattning, i detta fall den moms pad exportforsiljningen som delvis dterbetalas,
gjorde kommissionen dirfoér en vederborlig justering av normalvirdet i linje med artikel 2.10 b i grundforord-
ningen. Detta pastdende avvisades darfor.

3.8 Dumpningsmarginal

For de exporterande tillverkare som ingick i urvalet jamférde kommissionen det vigda genomsnittliga normal-
virdet for varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for motsvarande typ av
den berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

Pd denna grundval faststilldes den slutgiltiga vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen, uttryckt i procent av
priset cif vid unionens grins, fore tull, till foljande:

L 108/49

Foretag

Slutgiltig dumpningsmarginal (%)

CNBM-gruppen

99,7 %

Yuntianhua-gruppen

64,7 %

Sasom forklaras i skil (43) samarbetade inte en av de grupper av exporterande tillverkare som ingick i urvalet,
namligen CNBM-gruppen. Det var dirfor inte mojligt att faststalla en vigd genomsnittlig dumpningsmarginal for
de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen.
Dirfor faststilldes dumpningsmarginalen for alla 6vriga samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i
urvalet till samma nivd som dumpningsmarginalen for den enda samarbetsvilliga gruppen av exporterande till-
verkare som ingick i urvalet (Yuntianhua-gruppen).

For alla Gvriga eventuella exporterande tillverkare frén Kina faststillde kommissionen dumpningsmarginalen pa
grundval av tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. Eftersom de exporterande till-
verkarna — som enligt Eurostats importstatistik ticker hela exporten av glasfibermaterial fran Kina till unionen — i
hog grad samarbetade ansdg kommissionen att den hdgsta dumpningsmarginalen bland de exporterande tillver-
kare/grupper av exporterande tillverkare som ingick i urvalet, det vill siga CNBM-gruppens, var representativ for
faststdllandet av nivdn pd den ovriga dumpningsmarginalen.

De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grins, fore tull, har faststillts
till foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
CNBM-gruppen 99,7 %
Yuntianhua-gruppen 64,7 %
Ovriga samarbetsvilliga foretag 64,7 %
Alla 6vriga foretag 99,7 %
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EGYPTEN
3.9 Exporterande tillverkare

(291) Undersokningen visade att det fanns en grupp exporterande tillverkare i Egypten som stod for 100 % av exporten
under undersokningsperioden. Den bestod av tvd nirstdende exporterande tillverkare: Jushi Egypt for Fiberglass
Industry S.A.E (nedan kallad Jushi Egypt) och Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics S.A.E. (nedan kallad Hengshi Egyp).
Bada foretagen ingdr i CNBM-gruppen och samarbetade i undersokningen.

3.10 Normalvirde

(292) Klaganden péstod att normalvirdet for Egypten borde konstrueras pd grundval av tillverkningskostnader och
forsiljning som &terspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden i enlighet med artikel 2.6a a i grundfor-
ordningen. Den hivdade att det foreldg betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b i samma forordning av
foljande skal: De exporterande tillverkarna 1&g i en sdrskild ekonomisk zon som upprittades genom ett formellt
avtal mellan de kinesiska och egyptiska regeringarna och forvaltades och kontrollerades av ett kinesiskt regerings-
organ (China-Africa TEDA Investment Co. Ltd). Enligt klaganden mottog dessutom de bdda exporterande till-
verkarna i Egypten betydande statliga subventioner till foljd av sin etablering i denna sirskilda ekonomiska zon.

(293) Som svar pd detta pastdende hivdade bada de exporterande tillverkarna att pdstdendena om marknadssnedvrid-
ningar i Egypten inte hade ldmnats in i enlighet med kraven i grundforordningen och att det skulle strida mot de
exporterande tillverkarnas ritt till forsvar om de godtogs. De exporterande tillverkarna hivdade nirmare bestimt
att klagomalet inte inneholl ndgra pastdenden om eller bevis for att den egyptiska ekonomin péaverkas av bety-
dande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a. De exporterande tillverkarna hivdade vidare att
pastdendena i alla hidndelser var otillrickliga for att uppfylla de beviskrav som angivits i grundférordningen for
att faststdlla forekomsten av betydande snedvridningar.

(294) I enlighet med artikel 2.6a d och e i grundf6érordningen bor alla bevis pa férekomsten av betydande snedvridningar
i exportlandet inges av den klagande nir klagomélet ldamnas in. Kommissionen kan direfter bedéma om den
framlagda bevisningen verkligen ar tillrdcklig for att motivera att pastdendet om betydande snedvridningar ska
utvirderas och lampliga slutsatser kunna dras under undersokningen.

(295) Péstdendet om forekomsten av betydande snedvridningar i Egypten limnades emellertid in forst flera manader efter
offentliggérandet av tillkdnnagivandet om inledande, nir tidsfristen for att besvara de berorda parternas fragefor-
muldr hade 16pt ut och insamlingen av uppgifter var langt framskriden.

(296) Sammanfattningsvis avvisades begdran om att metoden for att konstruera normalvirdet enligt artikel 2.6a i
grundforordningen skulle tillimpas pd Egypten.

3.10.1 Berdkning av normalvirde

(297) Kommissionen undersokte forst huruvida den totala forsiljningsvolymen pa hemmamarknaden for varje sam-
arbetsvillig exporterande tillverkare var representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen. Forsiljningen
pd hemmamarknaden anses vara representativ om den totala forsdljningsvolymen pd hemmamarknaden av den
likadana produkten till oberoende kunder pd hemmamarknaden per exporterande tillverkare motsvarar minst 5 %
av det berorda foretagets totala exportvolym av den berdrda produkten till unionen under undersékningsperioden.

(298) P4 grundval av detta faststillde kommissionen att Jushi Egypts totala forsdljning av den likadana produkten pé
hemmamarknaden var representativ. Den andra exporterande tillverkaren, Hengshi Egypt, hade ingen forsaljning pa
hemmamarknaden.
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(299) For den exporterande tillverkare som hade en totalt sett representativ forsiljning pd hemmamarknaden (Jushi
Egypt) faststillde kommissionen direfter vilka av de produkttyper som séildes pd hemmamarknaden som var
identiska eller nira pdminde om de produkttyper som séldes pd export till unionen.

(300) Kommissionen undersokte sedan huruvida respektive exporterande tillverkares forsiljning pd hemmamarknaden av
vatje produkttyp som dr identisk eller jimforbar med en produkttyp som siljs pd export till unionen var
representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen. Forsiljningen pd hemmamarknaden av en produkttyp
dr representativ om den totala forsiljningsvolymen av den till oberoende kunder pd hemmamarknaden under
undersokningsperioden motsvarar minst 5 % av den totala exportforsiljningen till EU av den identiska eller jam-
forbara produkttypen.

(301) Direfter faststdllde kommissionen Jushi Egypts andel 16nsam forsiljning till oberoende kunder pd hemmamark-
naden for varje produkttyp under unders6kningsperioden for att avgéra om man kunde anvinda den faktiska
forsdljningen pad hemmamarknaden for att berdkna normalvirdet i enlighet med artikel 2.4 i grundférordningen.

(302) Normalvirdet grundades pa det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp, oavsett om denna forsiljning
var 16nsam eller inte, nar

— forsiljningsvolymen for produkttypen, vid forsiljning till nettopriser som var lika med eller hogre dn den
beriknade produktionskostnaden, utgjorde mer dn 80 % av den totala forsiljningsvolymen for denna produkt-
typ, och

— det vdgda genomsnittliga forsaljningspriset for denna produkttyp var hogre 4n produktionskostnaden per enhet.

(303) Normalvirdet var det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp med avseende pd endast den lonsamma
forsiljningen pd hemmamarknaden av produkttyperna under undersokningsperioden nr

— volymen av den lonsamma forsiljningen av produkttypen utgjorde hogst 80 % av den totala forsdljnings-
volymen for den typen, eller

— det vdgda genomsnittliga priset for produkttypen i frga var lagre 4n produktionskostnaden per enhet.

(304) For de produkttyper dir det inte foreldg ndgon forsdljning av en likadan produkt pd hemmamarknaden kon-
struerade kommissionen normalvirdet i enlighet med artikel 2.3 och 2.6 i grundférordningen.

(305) Normalvirdet konstruerades genom att foljande adderades till den genomsnittliga produktionskostnaden for den
samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas likadana produkt under undersékningsperioden:

— De vigda genomsnittliga forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allmidnna kostnader for de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas hela f6rsiljning av den likadana produkten pd hemmamarknaden vid
normal handel under undersokningsperioden.
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— Den vigda genomsnittliga vinst som de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna gjorde pd hela forsdljningen
pd hemmamarknaden av den likadana produkten vid normal handel under undersokningsperioden.

(306) Kommissionen konstaterade inledningsvis att fem av Jushi Egypts dtta exporterade produkttyper var identiska eller
ndra pdminde om de produkttyper som séldes i representativa kvantiteter pd hemmamarknaden.

(307) Efter det slutliga utlimnandet bestred Jushi Egypt det tillvigagangssitt som kommissionen hade anvint for att ta
olika typer av kunder i beaktande vid jamforelsen mellan normalvirdet och exportpriset. Efter att ha analyserat det
igen bekriftade kommissionen att det inte fanns nagon sd enhetlig och tydlig skillnad i siljarnas funktioner i de
olika handelsleden pé Egyptens hemmamarknad att det var motiverat att gora dtskillnad mellan olika slags kunder.
Kommissionen godtog darfor foretagets pastdende och berdaknade pa nytt dess marginaler utan att gora dtskillnad
mellan olika slags kunder. Foljaktligen sdg den ocksd 6ver Hengshi Egypts konstruerade normalvirde.

(308) Analysen av Jushi Egypts forsdljning pd hemmamarknaden per produkttyp (med representativ forsiljning) visade
ocksd att mer dn 80 % av forsdljningen pd hemmamarknaden var lonsam och att det vigda genomsnittliga
forsaljningspriset var hogre dn produktionskostnaden. Normalvirdet for dessa produkttyper beriknades darfor
som ett vigt genomsnitt av priserna vid all forsiljning pd hemmamarknaden under undersokningsperioden. For
produkttypen utan forsiljning pd hemmamarknaden konstruerades normalvirdet i enlighet med artikel 2.3 och 2.6
i grundférordningen, sisom beskrivs i skil (305) ovan.

(309) Den andra exporterande tillverkaren, Hengshi Egypt, exporterade all sin tillverkning av glasfibermaterial och hade
ddrmed ingen forsiljning pd hemmamarknaden. Eftersom det inte foreldg ndgon forsiljning av en likadan produkt
pd hemmamarknaden konstruerade kommissionen normalvirdet i enlighet med artikel 2.3 och 2.6 i grundfor-
ordningen.

(310) Under undersokningsperioden kopte Hengshi Egypt den huvudsakliga rdvara (glasfiberroving) som anvindes i
tillverkningen av glasfibermaterial av Jushi Egypt och av en annan nirstiende leverantor.

(311) De exporterande tillverkarna pastod mot denna bakgrund att eftersom Jushi Egypt gjorde vinst pa sin forsiljning av
glasfiberroving till Hengshi Egypt borde transaktionerna anses ha skett till marknadspriser. Tillverkarna hinvisade
aven till befintlig rattspraxis (°4), enligt vilken det 4r uppgifterna fran det undersokta foretagets rakenskaper som
ska anvindas som regel och att dessa uppgifter endast i undantagsfall ska anpassas eller bytas ut. De hanvisade
ocksa till att det inte fanns ndgra snedvridande statliga dtgarder och till att produktionskostnaderna aterspeglades
pa ett korreke sdtt i Hengshi Egypts rikenskaper och att dessa rikenskaper borde anvindas for att faststilla Hengshi
Egypts produktionskostnad och dess darefter konstruerade normalvarde.

(312) I motsats till vad de exporterande tillverkarna hiavdade konstaterades det att Hengshi Egypt kopte glasfiberroving av
Jushi Egypt till priser som inte foljde armlangdsprincipen, eftersom de konsekvent ldg betydligt under det pris som
Jushi Egypt tog ut av oberoende kunder for samma produkt pd den egyptiska hemmamarknaden. Med tanke pa
den stora skillnaden mellan dessa priser drog kommissionen slutsatsen att de priser som Hengshi Egypt betalade till
Jushi Egypt inte kunde anses folja armlangdsprincipen. Priserna var visserligen lonsamma men de dterspeglade inte
marknadspriserna i Egypten, och utan sin foretagstillhorighet skulle Hengshi Egypt ha betalat ett mycket hogre
glasfiberrovingpris. Det faktum att inga snedvridande statliga dtgarder pdverkade faststillandet av ravarupriserna
befanns ocksd vara irrelevant, eftersom det dr analysen av armlingdsprincipen som ar avgorande i detta fall.

(*% Mal T-121/14, PT Pelita Agung Agrindustri mot radet, EU:T:2016:500, punkterna 47-49.
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(313) [ sitt svar pa det slutliga utlimnandet upprepade Jushi/Hengshi sitt pastdende att de priser pa glasfiberroving som
Jushi Egypt tog ut av Hengshi Egypt f6ljde armlangdsprincipen, och hivdade att forsiljningen mellan de nirstdende
parterna skapade vinstmarginaler som var jimforbara med det vinstmdl som klaganden i sitt klagomal uppgivit var
tillrackligt for att bedriva en langsiktigt héllbar verksamhet pd marknaden. Kommissionen konstaterade att vinst-
mélet dr den vinst som unionsindustrin rimligen kan géra pd unionsmarknaden da det inte foreligger ndgon
dumpad import, och det ar ddrfor inte ett lampligt referensvarde for att avgora om det pris som nérstdende parter
kommit overens om foljer armlangdsprincipen. De relevanta kriterierna for en sddan bedomning ar de prisnivier
som skulle kunna uppnds i Egypten i avsaknad av forbindelser. Unders6kningen visade att prisnivderna (och
vinstnivderna) pa den egyptiska marknaden onekligen var hogre dn de som togs ut mellan dessa nérstdende foretag.

(314) Mot denna bakgrund och av de orsaker som beskrivs i skal (312) avvisades pastdendet att priserna foljde arm-
langdsprincipen pd grund av den vinstnivd som uppnatts.

(315) Jushi/Hengshi Egypt hiavdade dven att kommissionens metod, som beskrivs i skilen (309)-(311), strider mot
artikel 2.5 i grundforordningen som bor tolkas snivt, och hinvisade till EU-domstolarnas och WTO:s rittspraxis.
Enligt Jushi/Hengshi Egypt kan man inte bortse fran inkopspriset pa glasfiberroving mellan Hengshi Egypt och
Jushi Egypt bara for att det inte foljer armlangdsprincipen. Jushi/Hengshi Egypt gjorde gillande att kommissionen
dven mdste visa i vilken médn Hengshi Egypts bokforing inte pa ett rimligt satt dterspeglade kostnaderna i samband
med produktionen och forsiljningen av glasfibermaterial.

(316) Kommissionen héller inte med om denna tolkning och anser inte att ndgot av de drenden som Jushi/Hengshi Egypt
hanvisar till ogiltigforklarar kommissionens avgoranden i foreliggande fall. Faktum ir att WTO-organen (*°) ge-
nomgdende slog fast att det kan anses att exporterande tillverkares bokforing inte pa ett rimligt sitt aterspeglar
kostnaderna i samband med produktion och forsiljning av den undersokta produkten om tillverkaren till exempel
ingdr i en foretagskoncern (vilket dr fallet med Jushi Egypt och Hengshi Egypt) och om transaktionerna av
insatsvaror i samband med produktionen och forsiljningen av den berérda produktionen inte foljer armlingd-
sprincipen. Foljaktligen méste detta péastiende avvisas.

(317) Jushi/Hengshi Egypt hivdade dven, och hinvisade till rittspraxis (°), att kommissionens metod for att bedéma om
inkopspriset pa glasfiberroving foljde armliangdprincipen var felaktig. Jushi/Hengshi Egypt havdade att de priser
som kommissionen jimfort inte var jamforbara och att den borde ha tagit i beaktande alla faktorer som var
relevanta for de aktuella forsiljningarna, i synnerhet i) leveransvillkor, ii) importtullar pa rdvaror, iii) ojaimférbara
kvantiteter och iv) Jushi Egypts prissittningspolitik for nirstdende transaktioner.

(318) Efter att ha granskat uppgifterna i drendehandlingarna godtog kommissionen pdastdendet om att en justering borde
goras for skillnader i leveransvillkor och drog av transportkostnader fran forsdljningspriserna pd glasfiberroving nir
sd var lampligt. Transportkostnaderna beriknades pa grundval av de faktiska transportkostnader for glasfiber-
material som kontrollerats av kommissionen.

(319) Jushi/Hengshi Egypt havdade efter det ytterligare slutliga utlimnandet att kreditkostnader ocksd mdste dras av,
utover transportkostnader. Nar det giller den begirda justeringen av kreditkostnader dr dessa kostnader for
forsiljarna en naturlig del av transaktioner som gors pd den 6ppna marknaden och f6ljer armldngdsprincipen.
Kommissionen maéste darfor avvisa ett sddant pastdende.

(%) Se rapporten frdn 6verprovningsorganet om EU-tvisten betrdffande biodiesel fran Argentina, WT/DS473/AB/R, punkt 6.33, panel-
rapporten om EU-tvisten betriffande biodiesel fran Argentina, WT/DS473/R, fotnot 400 samt rapporten fran Gverprovningsorganet
om Ukrainatvisten betriffinde ammoniumnitrat frin Ryssland WT/DS493/AB|R, punkterna 6.94 och 6.96. Se dven T-607/15, Yich
United Steel Corp, ECLLEU:T:2019:831, punkterna 62-67 och 83.

(°%) Mél C-393/13 P, Europeiska unionens rdd mot Alumina d.o.o., EU:C:2014:2245, punkt 30.
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(320) Vad giller importtullar finns det, utan att ndgon stillning tas i frdgan om huruvida en justering skulle vara
motiverad, ingen bevisning i drendehandlingarna f6r att Jushi Egypt hade betalat dessa tullar eller att de egyptiska
myndigheterna hade uppburit dem. Foretaget lade inte fram ndgon bevisning i sin inlaga for att det hade betalat
dessa tullar och uttryckte det i sjdlva verket som att tullarna vanligtvis ar tillimpliga och att Jushi Egypt borde
betala dem. Vad giller kvantiteterna kunde foretagen inte tillhandahélla nigra bevis for att en rabattstrategi i
allminhet anvindes, vilket skulle stodja deras pdstdende om att de prisskillnader som konstaterats mellan nrs-
tdende och icke ndrstdende parter berodde pd mingdrabatt. I sjilva verket anges det i det enda dokument som
foretaget tillhandahillit att det pris som Jushi Egypt tog ut av Hengshi Egypt baserades pa det genomsnittliga pris
som Jushi Egypt hade tagit ut av icke ndrstdende kunder dret dessférinnan, med ett visst procenttilligg beroende pa
vilken typ av roving det rorde sig om. Marknadsférhillandena och de betydande skillnaderna mellan Hengshi
Egypts priser och icke nirstdende kunders priser visar emellertid att Jushi Egypt inte tillimpade ovan nimnda
prissattningspolitik. Foljaktligen dterspeglade inte Jushi Egypts prissittningspolitik det faktiska pris som den nirs-
tdende parten (Hengshi Egypt) betalade. Pastdendena om att forsiljningspriserna pé glasfiberroving borde justeras
med hénsyn till dessa aspekter avvisades darfor.

(321) Egyptens regering gjorde i samma anda gillande efter det slutliga utlimnandet att vid bedémningen av huruvida
exportorernas rikenskaper foljer armlingdsprincipen eller inte dr priset bara ett av alla de villkor och férhdllanden
som géller vid en transaktion, och att det slutliga utlimnandet inte inneholl ndgra bevis for att kommissionen tagit
hinsyn till dessa andra villkor och forhdllanden for transaktionen i frdga. Egyptens regering hivdade ocksd att
kommissionen inte hade handlat i overensstimmelse med artikel 2.2.1.1 forsta meningen i WTO:s antidumpnings-
avtal ndr den bortsdg fran kostnadsuppgifter som uppfyllde de tvd krav som anges i bestimmelsen i den artikeln,
det vill siga overensstimmer med allmint erkdnda bokféringsprinciper och pa ett rimligt sitt dterspeglar kost-
naderna.

(322) Sasom anges i skilen (318) och (319) gjorde kommissionen en justering for transportkostnader. Utifran forelig-
gande fakta i detta fall faststillde den emellertid att det inte var motiverat med ndgon justering for de andra
aspekterna och att detta darfor var irrelevant for bedomningen av om priserna foljde armldngdsprincipen. Sdsom
anges i skil (312) konstaterade kommissionen dessutom att Hengshi Egypts inkopspriser for glasfiberroving fran
Jushi Egypt genomgdende var visentligt ligre dn de priser Jushi Egypt tog ut av oberoende kunder pd hemma-
marknaden i Egypten for samma produkt, dven efter motiverade justeringar. Med tanke pd den stora skillnaden
mellan dessa priser drog kommissionen slutsatsen att de inte kunde anses folja armlangdsprincipen. Till foljd av
detta drog kommissionen slutsatsen att de inte pd ett rimligt sitt dterspeglade kostnaderna i samband med
produktion och forsdljning av den undersokta produkten i enlighet med artikel 2.5 i grundférordningen, som
har samma ordalydelse som artikel 2.2.1.1 i WTO:s antidumpningsavtal. Bigge pdstdendena avvisades darfor.

(323) Jushi/Hengshi Egypt gjorde ocksd gillande att nir deras foretagsinterna produktkoder for glasfiberroving togs i
beaktande blev jamforelsen mellan de kvantiteter som saldes till narstdende kunder och till icke narstdende kunder
pd hemmamarknaden inte representativ. Jushi/Hengshi Egypt foreslog i stdllet en jimforelse pd grundval av den
produktkontrollnummerstruktur som kommissionen faststallt i en annan antidumpningsundersokning om dndlosa
glasfiberfilament med ursprung i Bahrain och Egypten (°7). Foretagen hdvdade att ett sadant tillvigagdngssitt skulle
ge ett mer representativt resultat. De hidvdade ocksé att eftersom produktkontrollnumren ansags vara lampliga for
att jamfora priser for berdkningarna av dumpnings- och skademarginaler borde de dven anses vara lampliga for
jamforelser av de glasfiberrovingpriser som Jushi Egypt tog ut av d ena sidan Hengshi Egypt och & andra sidan av
icke narstdende kunder pd den inhemska marknaden.

(324) Det tillvigagdngssitt som kommissionen tillimpade gjorde det mojligt att jamfora forsiljningar till Hengshi Egypt
och till icke ndrstdende parter pd grundval av exakt dverensstimmande interna produktkoder, vilket mojliggjorde
en mycket noggrann jimforelse av de relevanta produkttyper som sdlts till bdda kundtyperna. Jushi/Hengshi Egypt
kunde inte visa hur en jaimforelse med hjilp av produktkontrollnummer som skapats for ett annat dndamaél skulle
ge ett bittre resultat dn jimforelsen av priserna pd exakt samma produkt. Kommissionen drog slutsatsen att den
alternativa metod som Jushi/Hengshi Egypt foreslog i sjlva verket skulle leda till ett mindre noggrant resultat och
avvisade pastdendet.

(*7) Antidumpningsforfarande betriffande import av produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Bahrain och Egypten som
inleddes genom ett tillkinnagivande i Europeiska unionens officiella tidning (EUT C 151, 3.5.2019, s. 4.)
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(325) Foljaktligen bekriftade kommissionen slutsatsen att de kostnader for glasfiberroving som bokforts i foretagets
rikenskaper inte pd ett rimligt sitt dterspeglade Hengshi Egypts kostnader i samband med produktionen av
glasfibermaterial. Vid konstruktionen av normalvirdet var man dirfor tvungen att justera dessa kostnader till de
prisnivder som icke-nirstdende kunder fick betala pd hemmamarknaden, i linje med artikel 2.5 i grundférord-
ningen.

(326) Sasom anges i skil (548) lade kommissionen den 10 februari 2020 fram ett ytterligare slutligt utlimnande och
uppmanade foretagen att limna synpunkter pa innehallet i denna ytterligare information. Jushi/Hengshi Egypt
limnade in synpunkter den 13 februari 2020, som emellertid inte berérde innehdllet i det ytterligare slutliga
utlimnandet. Foretagen upprepade i stillet sitt motstdind mot kommissionens metod for att konstruera normal-
virdet for Hengshi, nirmare bestimt de pastdenden som kommissionen inte hade godtagit.

(327) Kommissionen betonar att den inlagan, som hinvisade till information som foretaget hade fatt i det allminna
utlimnandet av uppgifter, inkom efter att tidsfristen for att limna synpunkter pa det slutliga utlimnandet hade 16pt
ut (det vill siga den 9 januari 2020). I alla hindelser beslutade kommissionen att behandla dem i denna for-
ordning.

(328) Forst och fraimst hivdade Jushi/Hengshi att de utgor en enda ekonomisk enhet eftersom de inte tillverkar samma
slags produkter och eftersom de r beldgna inom samma omréade. For det andra gjorde de gillande att kom-
missionen bryter mot artikel 2.5 i grundférordningen eftersom den bestimmelsen inte ger kommissionen tillstind
att prova om armlingdsprincipen foljts. De hanvisade till flera paneler och rapporter fran Gverprovningsorganet
som enligt utsaga skulle stodja detta pdstdende. Vid ett horande uppgav foretagens foretradare att vinst inte kunde
anses vara en kostnad. Slutligen upprepade de sina pastdenden om att kommissionens anvindning av marknads-
priset for glasfiberroving i Egypten (pd grundval av icke nirstdende forsiljningar fran Jushi pd den egyptiska
marknaden) innebar en dubbelrdkning av forsiljnings- och administrationskostnaderna, de andra allminna kost-
naderna samt vinsten for glasfiberroving.

(329) Vad giller det forsta pastiendet fir kommissionen endast anse att foretag utgor en enda ekonomisk enhet om de
tillgdngliga uppgifterna visar att de bedriver en gemensam verksamhet i alla avseenden. I avsaknad av andra
faktorer dr inte geografisk beldgenhet och produktionstyper i sig tillrickliga for att visa att foretagen agerar
som en enda ekonomisk enhet. Kommissionen vidmakthéller darfor att 4ven om Jushi och Hengshi ingdr i samma
grupp visar den tillgdngliga bevisningen att de tvd rittsliga enheterna bedriver sin verksamhet oberoende av
varandra och darfor inte kan anses vara en enda ekonomisk enhet.

(330) Vad giller det andra pastdendet anger artikel 2.5 i grundférordningen att om kostnaderna i samband med pro-
duktion och férsdljning av den undersokta produkten inte pd ett rimligt sdtt terspeglas i den berorda partens
bokforing maste de justeras. Kommissionen anser att det kan anses att ett internpris inte pd ett rimligt sitt
aterspeglar kostnaderna i samband med produktion av den undersokta produkten nidr det inte foljer armlingd-
sprincipen. Denna uppfattning har bekriftats av. WTO:s overprovningsorgan. (%) WTO:s rittsldra, som Jushif
Hengshi tagit ur sitt sammanhang i sin inlaga (°°), stoder i sjilva verkets kommissionens tolkning i det har fallet.
I detta sammanhang har 6verprovningsorganet faktiskt bekriftat att dven om bokforingen stimmer verens med
allmint erkidnda bokforingsprinciper kan det anses att den inte pd ett rimligt sitt aterspeglar kostnaderna i
samband med produktion och forsiljning av den undersokta produkten om den undersokta exportoren eller
tillverkaren ingdr i en foretagskoncern dir kostnaderna av vissa insatsvaror i samband med produktion och
forsiljning av den undersokta produkten sprids ut over olika foretags bokforingar, eller om transaktioner som
ror sddana insatsvaror inte foljer armliangdsprincipen. Det ar just detta som dr fallet hir.

(°%) Overprdvningsorganet om EU-tvisten betriffande biodiesel frin Argentina.
(*%) Overprovningsorganet om EU-tvisten betriffande biodiesel frén Argentina, panelrapport om EU-tvisten betriffande biodiesel frdn
Indonesien samt panelrapport om EU-tvisten betriffande biodiesel frén Argentina.
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(331) Dessa exporterande tillverkare tycks ocksd ha missforstatt begreppet kostnad i artikel 2.5 i grundférordningen. Dér
avses de kostnader som birs av tillverkaren av den undersokta produkten (inte tillverkaren av insatsvarorna). Frn
koparens perspektiv ar siljarens vinst en kostnad, inbakad i det pris som betalas f6r en insatsvara. Kommissionen
gjorde en korrekt utvirdering av huruvida Hengshis bokforing péd ett rimligt sitt dterspeglade kostnaderna i
samband med produktionen av glasfibermaterial och konstaterade dé att internpriserna for inkopen av glasfiber-
roving var visentligen lagre an marknadspriset for samma produkttyper i Egypten, vilket innebar att de inte foljde
armliangdsprincipen. Den justerade dirfor glasfiberrovingkostnaderna utifrdn de priser som Jushi tagit ut av icke
ndrstiende foretag pd den egyptiska marknaden.

(332) Slutligen behandlas pastdendet om dubbelrakning fullt ut i skalen (337)-(345) i denna férordning.

(333) Nar det giller inkop av glasfiberroving frin den andra nirstdende leverantéren sdlde denna leverantor inte glas-
fiberroving till oberoende kunder i Egypten. Kommissionen jaimforde darfor priserna for inkop av glasfiberroving
frin denna leverantor med Jushi Egypts priser for icke-nérstdende parter pd hemmamarknaden. D4 konstaterades
att Hengshi Egypt kopte glasfiberroving fran den andra nirstdende leverantoren till priser som stimde overens med
de rddande priserna pd Egyptens 6ppna hemmamarknad, och dessa inkop av glasfiberroving befanns darfor f6lja
armldngdsprincipen.

(334) Eftersom Hengshi Egypt inte hade ndgon forsiljning pd hemmamarknaden grundades beloppen for forsiljnings-
och administrationskostnaderna, andra allminna kostnader samt vinsten pa Jushi Egypts — den andra exporterande
tillverkaren i Egypten — forsdljning pd hemmamarknaden av den likadana produkten, vid normal handel och
inledningsvis i samma handelsled (dvs. endast for slutanvindare), under samma unders6kningsperiod.

(335) Efter det slutliga utlimnandet hivdade Jushi/Hengshi Egypt att kommissionens strategi att tillimpa Jushi Egypts
forsdljnings- och administrationskostnader, andra allméinna kostnader samt vinst pa forsiljningar till slutanvindare
endast i syfte att konstruera Hengshi Egypts normalvirde inte stimde 6verens med artikel 2.6 i grundférordningen
och att den inte hade stdd av négra faktiska omstindigheter. Som anges i skl (306) fanns det forvisso inga bevis
for ndgon sa enhetlig och tydlig skillnad i sdljarnas funktioner i de olika handelsleden pa Egyptens hemmamarknad
att den motiverar att dtskillnad gors mellan olika slags kunder. Jushi Egypts inhemska forsiljning till alla forsalj-
ningskanaler vid normal handel ligger dérfor till grund for forsaljnings- och administrationskostnaderna, de andra
allmdnna kostnaderna samt vinsten nir normalvirdet konstrueras for Hengshi Egypt.

(336) Hengshi Egypt péstod att den vinst som Jushi Egypt gjorde pé sin forsiljning av glasfiberroving borde dras av nér
normalvirdet for Hengshi Egypt konstruerades. Foretaget dberopade det faktum att i) foretagen utgjorde en enda
ekonomisk enhet, och ii) om Jushi Egypts vinst inbegreps vid konstruktionen av normalvirdet och berikningen av
produktionskostnaderna skulle den riknas tvd ginger.

(337) Kommissionen anser inte att de tvd egyptiska exporterande tillverkarna utgor en enda ekonomisk enhet (dven om
de ingdr i samma foretagskoncern, CNBM-gruppen), eftersom de 4r separata enheter med olika juridiska personer
och oberoende tillverkning och forsiljning.

(338) Nir normalvirdet konstruerades justerades dessutom Hengshi Egypts produktionskostnader enligt artikel 2.5 i
grundforordningen for att de marknadspriser som foljer armlangdsprincipen skulle aterspeglas (ddrmed uteslots
forsaljningen av glasfiberroving mellan nirstdende parter). I enlighet med artikel 2.6 i samma forordning baseras
den vinstmarginal som anvinds for att konstruera normalvirdet pa forsiljningen pd hemmamarknaden av den
likadana produkten (dvs. glasfibermaterial, inte glasfiberroving) till oberoende kunder vid normal handel. Denna
vinstmarginal dterspeglar ocksd den vinstnivd som en tillverkare normalt kan uppnd genom att silja glasfiber-
material pa den egyptiska marknaden. Pastdendet i foregdende skl avvisades darfor.
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(339) Efter det slutliga utlimnandet upprepade Jushi/Hengshi Egypt sitt pastdende att det konstruerade normalvirdet f6r
Hengshi Egypt var onaturligt hogt till foljd av att forsaljnings- och administrationskostnaderna, de andra allminna
kostnaderna samt vinsten for Jushi Egypts forsiljning av glasfiberroving hade dubbelriknats. Foretagen hinvisar till
tva tidigare antidumpningsundersokningar dar kommissionen drog av forsiljnings- och administrationskostnader
och andra allmidnna kostnader frdn forsiljningen av halvfabrikat i ett fall och forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader fran en révaruleverantors forsaljningar i ett annat fall (1°°), och hdvdade
att omstindigheterna i de fallen var jamforbara med omstindigheterna i den hir undersokningen. Foretagen
hivdade att kommissionen, i linje med dessa tidigare fall, borde dra av forsiljnings- och administrationskost-
naderna, de andra allminna kostnaderna samt vinsten frdn Jushi Egypts forsdljning av glasfiberroving fran de
forsaljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt den vinst som anvinds for att
konstruera Hengshi Egypts normalvirde for glasfibermaterial.

(340) Omstandigheterna i de fall som Jushi/Hengshi Egypt hadnvisar till skiljer sig emellertid frin omstindigheterna i den
hir undersokningen. I ett fall uppstod inte situationen nir normalvirdet konstruerades enligt artikel 2.6 i grundfor-
ordningen, utan nar det faststilldes om forsaljningen pd hemmamarknaden skedde vid normal handel pd grundval
av det berorda foretagets alla kostnader. I det fallet sdlde bidda de nirstdende berorda foretagen den undersokta
produkten pd hemmamarknaden och bdda foretagens forsiljnings- och administrationskostnader och andra all-
ménna kostnader avsdg forsdljning av den undersokta produkten, vilket inte ar fallet i den hdr undersokningen.

(341) 1 den hir undersokningen anvindes priset pd glasfiberroving pd den fria marknaden for att faststilla Hengshi
Egypts kostnader for tillverkning av glasfibermaterial. Detta pris inbegrep forsiljnings- och administrationskost-
naderna, de andra allmidnna kostnaderna och vinsten (for forsiljningen av glasfiberroving) och visade Hengshi
Egypts alla kostnader for tillverkningen av glasfibermaterial. Det inbegrep dock inte ndgra forsiljnings- och
administrationskostnader eller andra allménna kostnader eller ndgon vinst for Hengshi Egypts forsdljning av glas-
fibermaterial pd hemmamarknaden, eftersom foretaget inte silde ndgot glasfibermaterial pd hemmamarknaden. For
att faststilla normalvardet lades ett skiligt belopp som skulle ticka forsiljnings- och administrationskostnader,
andra allmidnna kostnader samt vinst till tillverkningskostnaden, i enlighet med artikel 2.6 i grundférordningen.
Detta skaliga belopp aterspeglade forsiljnings- och administrationskostnaderna och de andra allménna kostnaderna
och vinsten vid forsiljning av glasfibermaterial pa den egyptiska hemmamarknaden.

(342) Vad giller den andra undersokning som Jushi/Hengshi Egypt hinvisar till avvisades de berorda exporterande
tillverkarnas pdstdende om att rdvaruleverantorernas forsaljnings- och administrationskostnader och andra all-
miénna kostnader borde dras av frdn den exporterande tillverkarens produktionskostnader eftersom det "vid varje
ravaruinkop ingdr vissa forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader i det pris som
betalas, men dessa utgor kostnader for leverantoren och inte forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allmdnna kostnader for den berorda exportoren”. Detta giller dven i det har drendet.

(343) Mot bakgrund av ovanstdende kan inte dessa prejudikat anses stodja de exporterande tillverkarnas pistdende om
att det hdr drendet inte ar i linje med tidigare undersokningar.

(344) Jushi/Hengshi Egypt hdvdade vidare att Jushi Egypt ar en integrerad tillverkare som tillverkar glasfiberroving som
ska bearbetas till glasfibermaterial och att dess forsiljning av glasfibermaterial ddrmed ocksa inbegriper forsaljnings-
och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst i samband med tillverkningen av glasfiberro-
ving. Jushi/Hengshi Egypt hivdade att de forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader
samt den vinst som pdstods ha ett samband med glasfiberroving borde dras av fran Jushi Egypts forsiljnings- och
administrationskostnader, andra allmadnna kostnader samt vinst for forsiljningen av glasfibermaterial och liggas till
Hengshi Egypts kostnader for tillverkning av glasfibermaterial nar normalvirdet konstrueras i enlighet med ar-
tikel 2.6 i grundférordningen. Efter det slutliga utlimnandet forde dven Egyptens regering fram ett liknande
argument.

(345) Kommissionen konstaterade att all 6verforing av vinst, forsiljnings- och administrationskostnader och andra all-
ménna kostnader fran forsiljningen av glasfibermaterial till forsdljningen av glasfiberroving skulle vara rent spe-
kulativ eftersom vinst, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader dr knutna till
forsdliningen av den produkt de avser, och de kan inte knytas till insatsvaror i tidigare led som produkten
framstills av. De forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt den vinst som
foretaget tillskriver forsiljningen av glasfibermaterial bor saledes inte inbegripa ndgra kostnader som ar knutna till
en annan produkt. Dessutom gor Jushi Egypt i sina rikenskaper en tydlig atskillnad mellan intdkter och utgifter for
vart och ett av foretagets rorelsesegment, det vill siga mellan glasfibermaterial och andra produkter. Om foretagens
pastdende stimde skulle i sjilva verket tillforlitligheten hos Jushi Egypts metod for att tillskriva den berorda
produkten kostnader fo6r denna undersoknings dndamdl ifragasittas.

(19%) Nédrmare bestimt kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1295 av den 1 augusti 2019 om é4ndring av genomforan-
deférordning (EU) 2018/1469 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa somlosa ror av jirn eller stdl med
ursprung i Ryska federationen och Ukraina till f6ljd av en partiell interimséversyn i enlighet med artikel 11.3 i forordning (EU)
2016/1036 (EUT L 204, 2.8.2019, s. 22, skilen 32 och 33) samt radets forordning (EG) nr 695/2006 av den 5 maj 2006 om
dndring av férordning (EG) nr 397/2004 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av singlinne av bomull med
ursprung i Pakistan (EUT L 121, 6.5.2006, s. 14, skil 44).
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(346) Péstdendet om att Jushi Egypts forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst
rorande glasfibermaterial dven inbegrep forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt
vinst i samband med dess forsiljning av glasfiberroving, och att dess forsiljnings- och administrationskostnader,
andra allminna kostnader och vinst for glasfiberroving f6ljaktligen dubbelridknades nir normalvirdet konstruerades
i enlighet med artikel 2.6 i grundférordningen, konstaterades darfor faktamassigt felaktigt och avvisades saledes.

(347) Egyptens regering ansdg vidare att det tillvigagdngssitt som anvandes for att konstruera normalvardet f6r Hengshi
Egypt resulterade i en overdrivet stor dumpningsmarginal for koncernen. Enligt Egyptens regering ansdg kom-
missionen att de tvé tillverkarna inte utgjorde en enda ekonomisk enhet samtidigt som den bortsdg frdn priserna
pa glasfiberrovingforsiljning mellan de tvd enheterna med anledning av att de var nirstdende. I detta hinseende
hanvisade den till tidigare praxis dar vinst mellan enheter som utgjorde en enda ekonomisk enhet hade dragits av.

(348) Det faktum att Jushi Egypt och Hengshi Egypt tillhor samma foretagskoncern och ér nirstdende innebar emellertid
inte att de rdknas som en enda ekonomisk enhet. Sdsom forklaras i skal (329) var de tva foretagen enskilda enheter
med olika juridiska personer och oberoende produktion och forsiljning. De berérda foretagen bestred aldrig dessa
fakta. Pdstdendet avvisades darfor.

3.11 Exportpris

(349) De samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas export till unionen skedde antingen direkt till oberoende kunder,
genom nirstdende handlare utanfor unionen eller genom nérstdende importorer i unionen.

(350) Om de exporterande tillverkarna exporterade den berorda produkten direke till oberoende kunder i unionen, eller
genom ett ndrstdende foretag som fungerade som handlare, faststdlldes exportpriset pa grundval av det pris som
faktiskt betalats eller skulle betalas for den berérda produkten vid forsiljning pa export till unionen i enlighet med
artikel 2.8 i grundférordningen.

(351) Om de exporterande tillverkarna exporterade den berorda produkten till unionen via nirstidende foretag som
fungerade som importorer faststalldes exportpriset pa grundval av den importerade produktens pris dd den forsta
gingen saldes vidare till oberoende kunder i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen. I sd fall
justerades priset for alla kostnader som tillkommit mellan importen och aterforsiljningen, inklusive forsiljnings-
och administrationskostnaderna och andra allmidnna kostnader for de nirstdende importorerna i union, samt en
skilig vinst.

(352) Endast en icke nirstiende handlare samarbetade i undersokningen. Eftersom handlaren endast importerade for-
sumbara kvantiteter glasfibermaterial under undersokningsperioden ansdgs dess vinstmarginal inte vara represen-
tativ. Eftersom det inte fanns ndgra andra uppgifter uppskattades vinstmarginalen till 5% fér en oberoende
handlare som ir verksam inom glasfibermaterialsektorn.

3.12 Jamforelse

(353) Kommissionen jimférde normalvirdet och de tvd samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas exportpris pd grund-
val av priset fritt fabrik.

(354) Dir det var motiverat for att jamforelsen skulle bli rittvis justerade kommissionen normalvardet och/eller export-
priset i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen for att ta hansyn till olikheter som péverkade priserna och
prisernas jaimforbarhet. Justeringar gjordes i detta fall for transport-, forsikrings-, hanterings- och lastningskost-
nader och dirmed sammanhingande kostnader, kreditkostnader och bankavgifter.
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(355) Under undersokningsperioden exporterade dessutom bida de samarbetsvilliga tillverkarna glasfibermaterial till
unionen genom nirstdende handlare utanfor unionen, i Hongkong. Handlarna i Hongkong letade efter kunder
och upprittade kontakter med dem. De var dessutom ansvariga for forsiljningsprocessen och erholl ett palagg for
sina tjdnster. Kommissionen konstaterade darfor att dessa handlares uppgifter liknade en agents. Foljaktligen
gjordes en justering enligt artikel 2.10 i dven for forsiljning genom dessa narstdende handelsforetag. Justeringen
bestod av avdrag av dessa handelsforetags forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kost-
nader och en vinst pd 5 %. Eftersom andra uppgifter inte fanns att tillgd ansdgs denna vinstmarginal rimlig.

3.13 Dumpningsmarginaler

(356) For att faststdlla dumpningsmarginalen for de tvd samarbetande exporterande tillverkarna jamférde kommissionen
det vigda genomsnittliga normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga
exportpriset for motsvarande typ av den berdrda produkten, priset fritt fabrik, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12
i grundférordningen.

(357) Eftersom de tvd samarbetsvilliga tillverkarna var varandra nirstdende faststilldes en enda dumpningsmarginal pa
grundval av det vigda genomsnittet av deras individuella dumpningsmarginaler.

(358) Efter det slutliga utlimnandet bestred Egyptens regering kommissionens tillvigagdngssitt for berdkningen av
dumpningsmarginalen fér CNBM-gruppen. Egyptens regering pastod att individuella marginaler i enlighet med
artikel 6.10 i WTO:s antidumpningsavtal bor berdknas for varje individuell exporterande tillverkare som samarbetar
med en undersokning. I detta hdnseende borde Jushi Egypts faktiska forsiljningspriser pd hemmamarknaden ha
anvants som grund for normalvirdet for hela CNBM-gruppen och det vigda genomsnittliga exportpriset for
Hengshi Egypt och Jushi Egypt.

(359) Sasom anges i skil (34) foreskriver artikel 9.5 i grundférordningen att kommissionen féir faststilla en enda indi-
viduell antidumpningstull om det férekommer organisatoriska kopplingar mellan de exporterande tillverkarna. Det
faststdlldes under denna undersokning att Jushi Egypt och Hengshi Egypt ar nirstdende foretag och detta har inte
bestridits. Kommissionen berdknade darfor en enda individuell dumpningsmarginal f6r CNBM-gruppen i enlighet
med artikel 9.5 i grundférordningen. De berérda foretagens individuella dumpningsmarginaler ligger till grund for
berdkningen av en enda gruppmarginal. I detta hinseende mdaste normalvirdet och exportpriset faststillas indi-
viduellt for varje foretag enligt artiklarna 2 och 3 i grundférordningen. Artikel 2 i grundférordningen beskriver
metoden for faststillandet av normalvirdet dd forsiljningspriserna pd hemmamarknaden inte 4r representativa,
men den foreskriver inte att normalvirdet helt enkelt ska grundas pd ett annat foretags forsiljningspriser pa
hemmamarknaden. Artikel 3 i grundforordningen tillter inte heller att dumpningsmarginalen berdknas pa grund-
val av de vigda genomsnittliga exportpriserna for tvd eller fler foretag. Pastdendet i detta hdnseende avvisades
dirfor.

(360) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet konstaterade Egyptens regering att kommissionen inte hade behandlat
merparten av de synpunkter och argument som HengshifJushi Egypt hade tillhandahallit efter det slutliga utlim-
nandet och gjorde gillande att de borde tas i beaktande. Kommissionen konstaterade att alla synpunkter som
inkommit frin HengshifJushi Egypt efter det slutliga utlimnandet och det ytterligare slutliga utlimnandet behandlas
fulle ut i tidigare skidl i denna forordning. Sdsom ocksd anges i skil (548) inneholl det ytterligare slutliga
utlimnandet endast sidana omstindigheter och Overviganden som lag till grund for det slutliga faststillandet
vilka hade dndrats i jamforelse med det slutliga utlimnandet.

(361) Graden av samarbetsvilja r i detta fall hog eftersom de exporterande tillverkare som samarbetade i undersokningen
enligt Eurostats registrerade importstatistik stod for i princip all import av den berorda produkten till unionen
under undersokningsperioden. P4 grundval av detta beslutade kommissionen att faststilla den 6vriga dumpnings-
marginalen till en nivd motsvarande den individuella dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga foretagen.
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(362) De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grins, fore tull, har faststillts
till foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
CNBM-gruppen 20,0 %
Alla ovriga foretag 20,0 %
4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och tillverkningen i unionen

(363) Den likadana produkten tillverkades av 16 unionstillverkare under undersokningsperioden. Dessa tillverkare utgor
unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

(364) Den sammanlagda tillverkningen av glasfibermaterial i unionen uppgick under undersokningsperioden till néstan
115 000 ton. Kommissionen faststillde denna siffra pa grundval av den klagandes kontrollerade frigeformularsvar,
som dubbelkontrollerats och i forekommande fall uppdaterats med de kontrollerade frageformuldrsvaren frin de
unionstillverkare som ingick i urvalet. Sisom anges i skl (12) bestod urvalet av fyra unionstillverkare som svarade
for mer dn 40 % av den sammanlagda tillverkningen i unionen av den likadana produkten.

4.2 Forbrukning i unionen

(365) Kommissionen stodde sig pd justerade uppgifter fran Eurostat for att faststilla férbrukningen i unionen och
importvolymerna, i enlighet med den obestridda metod som foreslagits av klaganden. Pd grundval av Taric-upp-
gifterna togs sma mangder insatsvaror bort frin den importstatistik som anvindes. Kommissionen kontrollerade
och bekriftade klagandens uppskattningar av den importerade andelen av den berorda produkten enligt de KN-
nummer (') som uppgavs i tillkinnagivandet om inledande (1°2), pa grundval av uppgifter frin de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna i Kina och i Egypten.

(366) Volymerna och virdet av importen fran andra tredjelinder faststilldes under undersokningen pd grundval av
direkta kunskaper om foretag som producerar glasfibermaterial i andra tredjelinder och importerar till unionen.
Utover de siffror som namns i klagomalet tillhandaholl den klagande uppdaterad marknadsinformation for under-
sokningsperioden for alla tredjeldnder.

(367) Kommissionen faststéllde forbrukningen i unionen pa grundval av unionsindustrins forsiljningsvolym pd unions-
marknaden plus importen fran alla tredjeldnder enligt registreringar i Eurostats databas Comext och justerad sdsom
beskrivs i skilen (365) och (366) ovan.

(368) Forbrukningen i unionen utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 2
Forbrukningen i unionen (ton)
2015 2016 2017 Undersokningsperiod
Total forbrukning i unionen 153 287 175 827 181 464 168 270
Index 100 115 118 110

Kalla:  Comext, klagomalet

(191) Kombinerade nomenklaturnummer.
(192) KN-nummer 7019 39 00, 7019 40 00, 7019 59 00 och 7019 90 00.
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(369) Under skadeundersokningsperioden okade forbrukningen i unionen, fran omkring 153 000 ton dr 2015 till cirka
168 000 ton under undersokningsperioden, dvs. med 9,8 %

(370) 1 sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet begirde Jushi/Hengshi China och CCCLA att fler uppgifter skulle
lamnas ut, vilka skulle ge en tydligare bild av import- och forbrukningsuppgifterna och av metoden som anvints
att faststalla forbrukningen. De hivdade att detta krivdes eftersom de siffror som angavs i klagomalet inte var
desamma som siffrorna i utlimnandet.

(371) Péstdendet att relevanta siffror inte limnades ut stimmer inte. De siffror som anvindes for att faststilla glasfiber-
materialforbrukningen i unionen limnades ut till alla ber6rda parter i det slutliga utlimnandet av den 19 december
2019. Skillnader i forhéllande till de siffror som angavs i klagomalet beror inte pd en dndrad metod utan dels pa
att tidsperioderna i klagomaélet och undersokningen skiljde sig at, i enlighet med vad som férklaras ovan, och dels
pa att mer detaljerade uppgifter samlades in under undersokningen. I klagomalet kunde endast marknadsinfor-
mation anvindas for att utesluta import med berérda KN-nummer som inte var glasfibermaterial medan kom-
missionen hade tillgdng till importuppgifter pd Taric-nivd. Sdsom anges i skil (365) anvinde kommissionen dessa
uppgifter for att utesluta produkter som hade importerats med Taric-nummer f6r andra produkter. Utover skill-
naderna i tidsperioder hade kommissionen dven tillgdng till aktuella uppgifter for de europeiska tillverkare som
ingick i urvalet, och i vissa fall ledde detta till att de rapporterade siffrorna reviderades efter att dessa uppgifter
granskats.

4.3 Import frin de ber6rda linderna
4.3.1 Sammantagen bedomning av verkningarna av importen frdn de berdrda linderna

(372) Kommissionen undersokte om importen av glasfibermaterial med ursprung i de berdrda linderna borde bedomas
sammantaget i enlighet med artikel 3.4 i grundférordningen.

(373) 1 artikeln anges att importen frdn mer 4n ett land endast ska slds samman om det faststdlls att

— den dumpningsmarginal som faststills i férhillande till importen frdn varje land dr hogre 4n den miniminiva
som faststills i artikel 9.3 i grundforordningen och omfattningen av importen frin varje enskilt land inte ar
forsumbar, och

— det dr limpligt att sld samman verkan av importen vid skadebedomningen med hinsyn till konkurrensvillkoren
mellan de importerade produkterna och konkurrensvillkoren mellan de importerade produkterna och den
likadana produkten i unionen.

(374) De dumpningsmarginaler som faststilldes i forhdllande till importen frdn Kina och Egypten oversteg den minimi-
nivd som faststills i artikel 9.3 i grundférordningen. Omfattningen av importen var inte forsumbar i den mening
som avses i artikel 5.7 i grundforordningen. Marknadsandelen under undersokningsperioden var narmare bestimt
22,3 % (37 558 ton) for importen frdn Kina och 9,1 % (15 334 ton) for importen fran Egypten.

(375) Konkurrensvillkoren mellan den dumpade importen frdn Kina och Egypten och mellan denna import och den
likadana produkten i unionen var ungefir desamma. Framfor allt konkurrerade de importerade produkterna med
varandra och med glasfibermaterial som tillverkades i unionen, eftersom de siljs genom samma forsiljningskanaler
och till liknande kundkategorier. Nar det géller importpriser visar tabell 4 att de 6vergripande prisnivderna forvisso
skilde sig dt mellan de berérda landerna men att trenderna i stort sett var desamma, det vill siga att de visade en
overgripande minskning under skadeundersokningsperioden som stabiliserades under 2017 och undersoknings-
perioden, och att bada visentligen underskred unionsindustrins forsaljningspriser pd unionsmarknaden.
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(376) Didrmed uppfylldes de kriterier som anges i artikel 3.4 i grundférordningen och verkan av importen fran Kina och
Egypten bedomdes sammantaget for att faststilla skadan.

4.3.2 Volym och marknadsandel for importen fran de berorda linderna

(377) Sasom forklaras i skilen (365) och (366) ovan faststillde kommissionen importvolymerna och importpriserna pa
grundval av justerade uppgifter frin Eurostat. Marknadsandelen for importen faststilldes genom att importvoly-
merna jamfordes med forbrukningen i unionen.

(378) Importen till unionen fran Kina och Egypten utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 3

Importvolym och marknadsandel

2015 2016 2017 Undersskningsperiod
Import frdn Kina (i ton) 34 470 42507 44278 37 558
Index 100 123 129 109
Import fran Egypten (i ton) 108 417 6092 15 334
Index 100 386 5641 14 198
Import fran de berorda lin- 34578 42924 50 370 52892
derna (i ton)
Index 100 124 145 153
Kinas marknadsandel (%) 22,5 24,2 24,4 22,3
Index 100 108 109 99
Egyptens marknadsandel (%) 0,1 0,2 3,4 9,1
Index 100 337 4765 12 934
De berorda lindernas mark- 22,6 24,4 27,8 31,4
nadsandel (%)
Index 100 108 123 139

Kalla: Comext, svaren pé stickprovsformuldret fran de berorda lindernas exporterande tillverkare.

(379) Importen fran de berdrda linderna 6kade med 53 % under skadeundersokningsperioden, fran nistan 35 000 ton ar
2015 till ndstan 53 000 ton under undersokningsperioden. De berorda lindernas marknadsandel 6kade séledes
fran 22,6 % ar 2015 till 31,4 % under undersokningsperioden, nistan nio procentenheter. Denna 6kning fortgick
kontinuerligt under hela skadeundersokningsperioden, bade i absoluta tal och relativt sett.
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4.3.3 Priser pd importen fran de berérda linderna och prisunderskridande

(380) Sdsom forklaras i skal (365) anvinde kommissionen uppgifter frin Eurostat for att faststilla trenderna for import-
priserna.

(381) Det genomsnittliga priset pd importen till unionen fran de berorda linderna utvecklades foljaktligen pa f6ljande

satt:
Tabell 4
Importpriser (euro/kg)
2015 2016 2017 Undersokningsperiod

Importpris Kina 1,78 1,75 1,69 1,63

Index 100 99 95 91
Importpris Egypten 1,36 1,40 1,32 1,32

Index 100 103 98 97
Importpris de berorda linderna 1,78 1,75 1,64 1,54

Index 100 99 92 86

Killa: Comext

(382) De berorda lindernas importpriser 1dg hela tiden under det genomsnittliga forsdljningspriset for de unionstill-
verkare som ingick i urvalet, vilket framgdr av tabell 8. De genomsnittliga importpriserna fran de berérda linderna
minskade frdn 1,78 eurofkg till 1,54 euro/kg under skadeundersokningsperioden, det vill siga med ndstan 14 %.

(383) Kommissionen faststillde dven prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jimfora

— de vigda genomsnittliga priserna per produkttyp for importen frn de samarbetsvilliga kinesiska och egyptiska
exporterande tillverkare som ingick i urvalet till den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden (1°3),
faststdllda utifrdn kostnader, forsikring och frakt (cif) med limpliga justeringar for tullar (enbart Kina) och
kostnader efter import (bada linderna), och

— det motsvarande vigda genomsnittliga forsaljningspriset per produkttyp som unionstillverkarna i urvalet tog ut
av icke-ndrstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivdn fritt fabrik.

(384) Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp, efter justering av priserna dir detta var nédvindigt, och efter
avrikning av rabatter och avdrag. Resultatet av jamforelsen uttrycktes som en procentandel av den hypotetiska
omsittningen under undersokningsperioden. Den berdknas genom att unionsindustrins genomsnittliga forsaljnings-
pris per produkttyp multipliceras med de kvantiteter av jamforbara produkttyper som exporteras till unionen.
Betydande prisunderskridande marginaler pd 15,4-55,8 % for Kina och 30,5-54,9 % for Egypten konstaterades,
vilket gav en vigd genomsnittlig marginal pd 15,4 % for de samarbetsvilliga exporterande tillverkare i Kina som
ingick i urvalet och pd 31,5 % for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i Egypten.

(%) Glasfibermaterial produceras for det mesta pa bestallning utifran kundernas specifikationer. Den allra storsta delen av forsiljningen
gjordes darfor direkt till oberoende slutkunder. Forsiljningen till grossister stod for [1-5 %] av den totala forsdljningen frén de
berérda linderna (resten gjordes till slutanvindare). [95-99 %] av de kinesiska och egyptiska exporterande tillverkarnas forsaljning
gjordes direkt till unionen (resten gjordes genom narstdende importorer). De unionstillverkare som ingick i urvalet saljer ocksd
fraimst direkt till ssamma typ av slutkunder, som svarar f6r [90-95 %] av deras forsiljning, och endast [5-10 %] av deras forsiljning
gors till grossister.
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(385) I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet konstaterade Jushi/Hengshi China och CCCLA att den prisunder-
skridande marginal som limnats ut for de samarbetsvilliga tillverkarna (41,1 %) troligen var felaktig.

(386) Kommissionen tog denna synpunkt i beaktande och fortydligade att detta berodde pé ett skrivfel. Den prisunder-
skridande marginalen for de samarbetsvilliga tillverkarna var 15,4 %, inte 41,1 %.

(387) I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet uppmérksammade Jushi/Hengshi China skillnaden mellan deras
prisunderskridande och malprisunderskridande marginaler (42,4 % respektive 116,9 %) och jimférde dem med
de prisunderskridande och malprisunderskridande marginaler som faststillts for Jushi/Hengshi Egypt (30,5 %
respektive 61,4 %). Den exporterande tillverkaren konstaterade dven att vid en sddan jaimférelse syns en betydande
skillnad sett till bdde de absoluta procenttalen for bdda marginaltyperna och till storleken pd Gkningen av den
mélprisunderskridande marginalen i férhéllande till den prisunderskridande marginalen. Tillverkaren konstaterade
att detta ar forvdnande, i synnerhet med tanke pd att de vdgda genomsnittliga cif-priserna per enhet ar mer eller
mindre desamma f6r Jushi/Hengshi China och Jushi/Hengshi Egypt.

(388) Kommissionen konstaterade att sddana skillnader inte dr konstiga om foretagen i fraga saljer olika produktmixer till
unionens marknad. Om produktmixerna skiljer sig at, vilket dr fallet hdr, gr det trots likartade genomsnittliga cif-
priser per enhet inte att gora en meningsfull jamforelse mellan de tvd enheternas prisunderskridande och mal-
prisunderskridande marginaler och deltana mellan dessa marginaler. Den synpunkten avvisades dirfor.

(389) Jushi/Hengshi China och Jushi/Hengshi Egypt konstaterade att cif-virdet pd exporterande tillverkares forsiljningar
genom nérstdende importorer hade faststallts pa grundval av det pris till vilket den importerade produkten forsta
gdngen saldes vidare till oberoende kunder i unionen, justerat for alla kostnader som tillkommit mellan importen
och éterforsaljningen. Den exporterande tillverkaren hdvdade att anvidndningen av ett sddant konstruerat cif-virde
for berikningarna av marinalerna for prisunderskridandet och malprisunderskridandet strider mot artikel 3.1 i
grundforordningen, eftersom det inte ndgonstans i artikel 3 i grundférordningen anges att kommissionen ska
anvinda ett konstruerat cif-exportpris for att berdkna skademarginalen.

(390) De exporterande tillverkarna hivdade ocksd att det ar fel att berdkna prisunderskridandemarginalen pa grundval av
ett konstruerat cif-virde. Enligt dessa exporterande tillverkare brot kommissionen mot artikel 3.2 och 3.3 och
ddrmed artikel 3.5, 3.6, 3.7 och 3.8 i grundforordningen dd den inte bedomde den péstitt dumpade importens
inverkan pa priserna for den likadana produkten som siljs av unionsindustrin genom att jamfora unionsindustrins
forsiljning med de exporterande tillverkarnas slutliga forsdljningspris till den forsta oberoende kunden.

(391) For det forsta hinvisar artikel 3.2 i grundforordningen till inverkan av dumpad import som kan valla unions-
industrin skada och inte till ett foretags (nirstdende importors) aterforsiljningspris inom unionen till en annan
kund.

(392) For det andra, vad giller prisunderskridandemarinaler anger grundférordningen ingen specifik metod for det
begreppet. Kommissionen har diarmed ett stort handlingsutrymme for att bedoma denna skadefaktor. Detta hand-
lingsutrymme begransas av behovet att grunda slutsatser pd faktiska bevis och att gora en objektiv granskning, i
enlighet med artikel 3.2 i grundférordningen.
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(393) Vad giller de aspekter som beaktas i berdkningen av prisunderskridandemarginaler (sirskilt exportpriset) mdste
kommissionen faststilla den punkt dir konkurrensen forst dger rum (eller kan 4ga rum) med unionsindustrin pa
unionsmarknaden. Denna punkt motsvarar egentligen den forsta icke-nirstdende importorens inkopspris, eftersom
det foretaget i princip har valet att kopa antingen frdn unionsindustrin eller fran utlindska kunder. Icke-nirstdende
importorers dterforsaljningspriser aterspeglar ddremot inte den punkt dar riktig konkurrens dger rum. Detta adr
endast den punkt ddr exportorens etablerade forsdljningsstruktur forsoker hitta kunder, men den ligger redan efter
den punkt dir beslutet om import har fattats. Nar den exporterande tillverkaren har inrittat sitt system med
ndrstdende foretag i unionen har dessa redan bestimt att deras varor ska himtas utanfor unionen. Dirfor bor
jamforelsen goras omedelbart efter att varan passerar unionsgransen, och inte under ett senare skede i distribu-
tionskedjan, t.ex. vid forsiljning av varan till slutanvindaren.

(394) Denna metod sikerstiller ocksd samstimmighet i de fall ndr en exporterande tillverkare siljer varor direkt till en
icke-nirstdende kund (importor eller slutanvindare) eftersom éterforsaljningspriser per definition inte skulle an-
vindas i detta scenario. En annorlunda metod skulle medfora diskriminering mellan exporterande tillverkare enbart
pa grundval av den forsiljningskanal som de anvinder.

(395) 1 detta fall kan importprisets nominella virde inte anvindas eftersom den exporterande tillverkaren och importoren
dr varandra nirstdende. For att faststilla ett tillforlitligt importpris enligt armslingdsprincipen maste darfor ett
sddant pris rekonstrueras genom att anvinda den nérstdende importorens aterforsiljningspris som utgdngspunkt.
For att genomfora denna rekonstruktion ar reglerna for hur exportpriset konstrueras enligt artikel 2.9 i grundfor-
ordningen relevanta, liksom de ar relevanta for att faststilla exportpriset i dumpningshinseende. Tillimpning av
artikel 2.9 i grundférordningen gor det mojligt att faststdlla ett pris som dr fullt jamforbart med cif-priset (vid
unionens grins) som anvénds for att granska forsiljning till icke nirstdende kunder.

(396) Kommissionen konstaterar ocksa att i just det hir fallet sker merparten av savil unionsindustrins som de expor-
terande tillverkarnas forsaljning direkt (det vill sdga utan handlare eller importorer). Denna direktforsdljning star for
mer dn 95 % av unionsindustrins forsiljning och mer dn 95 % av de exporterande tillverkarnas forsiljning.

(397) Kommissionen héller fast vid att det resonemang som beskrivs hir ovan dr korrekt, men for fullstindighetens skull
gjordes ytterligare berdkningar av prisunderskridandemarginaler.

(398) I den forsta berdkningen togs slutkunden i beaktande, och sedan jimfordes produkttyper utifrdn typ av slutkund,
som lades till som en egenskap hos produktkontrollnumret. Utifrdn denna berikning konstaterades det att de
priser som CNBM-gruppen i Kina, CNBM-gruppen i Egypten och Yuntianhua-gruppen tillimpade underskred
unionsindustrins priser med 42,7 %, 32,1 % respektive 17,2 %.

(399) 1 den andra berikningen av prisunderskridandemarginaler tog kommissionen enbart hinsyn till unionsindustrins
och de exporterande tillverkarnas direktforsaljning vilken, sdsom ovan namnts, utgér lejonparten av bada sidornas
forsiljning. Utifrdn denna berdkning konstaterades det att de priser som CNBM-gruppen i Kina, CNBM-gruppen i
Egypten och Yuntianhua-gruppen tillimpade underskred unionsindustrins priser med 45,4 %, 30,8 % respektive
14,7 %.

(400) Sammanfattningsvis skiljer sig prisunderskridandemarginalerna inte nimnvart at, oavsett vilket sitt de berdknas pa.
Detta dr inte forvanande med tanke pd att unionsindustrin och de exporterande tillverkarna siljer liknande
produkttyper och i huvudsak direkt till liknande kundtyper. Pistdendet avvisades darfor.
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(401) Efter det slutliga utlimnandet begirde Yuntianhua-gruppen ytterligare utlimnande av detaljerade uppgifter om
berdkningarna av marginalerna for prisunderskridande och maélprisunderskridande for varje produkttyp, rorande
det egna foretaget. Gruppen kravde att f de produktkontrollnummer som unionsindustrin anvinde vid forsédljning
saval som de genomsnittliga kvantiteter som sdldes per produktkontrollnummer och de genomsnittliga forsalj-
ningspriserna. Vid horandet den 17 januari 2020 tillade Yuntianhua-gruppen bland annat att det inte framgér
tydligt av de utlimnade uppgifterna om kommissionen hade tillimpat nollstallning eller inte. Yuntianhua-gruppen
kravde ocksd ytterligare utlimnande av uppgifter om unionsindustrins forsiljnings- och distributionskanaler pa
unionsmarknaden.

(402) Kommissionen slog fast att nollstdllning inte hade tillimpats vid denna undersokning. I linje med allmén praxis for
att skydda affarshemligheter kunde kommissionen emellertid inte lamna ut alla begarda uppgifter for varje pro-
dukttyp. Ett sa detaljerat utlimnande skulle gora det mojligt att, antingen direkt eller med hjilp av marknads-
information, rekonstruera enskilda unionstillverkares konfidentiella forsiljnings- eller produktionsuppgifter. Kom-
missionen beslutade, i Gverensstimmelse med sin praxis for att skydda affirshemligheter, att delvis tillmotesgd
foretaget och lamna ut uppgifter for de produkttyper som saldes av tre eller fler av de unionstillverkare som ingick
i urvalet. Dessa lamnades ut separat, tillsammans med det ytterligare slutliga utlimnandet, till alla berorda expor-
terande tillverkare.

(403) Till foljd av Yuntianhua-gruppens begdran om ytterligare utlimnande av uppgifter om unionsindustrins forsalj-
nings- och distributionskanaler, och pd kommissionens begaran, tillhandaholl alla unionstillverkare som ingick i
urvalet ytterligare uppgifter om sina forsiljningskanaler. Dessa uppgifter gjordes ocksa tillgingliga i de drendehand-
lingar som berorda parter kan begira att fa ta del av kort efter begdran och de berorda parterna underrittades
vederborligen. Unionstillverkarna begirde ocksd att de mer detaljerade uppgifterna om deras forsiljningskanaler
skulle behandlas konfidentiellt. Kommissionen utvirderade dessa krav och drog slutsatsen att de var vederborligen
motiverade, vilket berittigade konfidentiell behandling i enlighet med artikel 19 i grundforordningen.

(404) I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet hivdade Yuntianhua-gruppen att alla unionstillverkare som ingick i
urvalet till skillnad frdn Yuntianhua-gruppen silde den berdrda produkten genom nirstdende handlare i unionen,
och att kommissionen darfor borde justera upp Yuntianhua-gruppens cif-virde for forsiljnings- och administra-
tionskostnader och andra allmidnna kostnader samt en teoretisk vinstmarginal for handelsbolag som var nirstdende
de unionstillverkare som ingick i urvalet, for att sikerstdlla att jimforelsen med unionsindustrins forsiljningspriser
avser samma handelsled.

(405) Sasom anges i skil (396) var mer dn 95 % av unionsindustrins forsiljning direktforsiljning. Sdsom konstateras i
skdlen (397)—(400) visar dessutom alla berakningar av prisunderskridandemarginaler, pd grundval av savil forsal;-
ningar till slutanvindare som enbart pd direktforsdljning, att alla exporterande tillverkare inbegripet Yuntianhua-
gruppen underskred priserna. Den synpunkten avvisades darfor.

(406) I sina synpunkter till foljd av det ytterligare slutliga utlimnandet upprepade Yuntianhua-gruppen sitt pastiende om
att det inte hade lamnats ut tillrickliga uppgifter om berdkningarna av skademarginalen. Foretaget hivdade att det
borde fa information om forsdljningspriserna och kvantiteterna pé alla produkttyper som saldes av unionsindustrin,
oavsett hur ménga unionstillverkare i urvalet som silde produkter med ett visst produktkontrollnummer. De
avfirdade kommissionens uppfattning om att om forsiljningsuppgifter som avsag ett visst produktkontrollnummer
kom frin bara tva eller farre unionstillverkare skulle en tredje part kunna spéra uppgifterna tillbaka till en enskild
tillverkare i unionsindustrin. Eftersom Yuntianhua-gruppen inte hade den marknadskunskap som krivdes for att
gora detta fanns det, enligt gruppen, inget skél till att dessa uppgifter skulle vara konfidentiella. Yuntianhua-
gruppen hivdade att kommissionen annars dtminstone borde tillhandahélla en meningsfull icke-konfidentiell
sammanfattning av skademarginalsberdkningen genom att tillhandahalla intervall med forsiljningsuppgifter for
produktkontrollnummer avseende produkter som tillverkades av tvé eller farre unionstillverkare.
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(407) Kommissionen upprepar att uppgifter som kommer frn bara en eller tvd unionstillverkare inte kan limnas ut av
sekretesskil. De exporterande tillverkarna fir samma behandling — de behéver inte tillgangliggora sin egen infor-
mation, inte ens anonymt. Undersokningen har visat att glasfibermaterialmarknaden dr ganska transparent, med
anvindare som koper stora kvantiteter frn ett begrinsat antal certifierade tillverkare i unionen och Kina. Det ar
darfor rimligt att anta att glasfibermaterialtillverkare i unionen och i de berérda linderna ofta vet vem som
tillhandahéller en viss produkttyp. Om ett uppgiftsintervall limnas ut skulle detta sdledes innebéra en stor risk
att affarshemligheter som kommissionen vill skydda limnas ut. I vilket fall som helst limnade kommissionen ut
detaljerade uppgifter om berikningarna for alla produkttyper som tillverkades av tre eller fler unionstillverkare och
som stod for runt 70 % av den volym som Yuntianhua-gruppen sélde till unionen och mer dn 70 % av volymen pé
de motsvarande produkttyper som saldes av unionsindustrin. Yuntianhua-gruppen kom inte med ndgra invind-
ningar mot dessa berdkningar. Foretaget har inte heller bett om hjilp av férhorsombudet, som erbjod sig att &
foretagets vignar genomfora erfordrade kontroller av de uppgifter som inte limnades ut. Pdstdendet avvisades
darfor.

(408) 1 sina synpunkter till f6ljd av det ytterligare slutliga utlimnandet, pd grundval av ett horande med forhorsombudet,
hiavdade Yuntianhua-gruppen att unionstillverkarna i urvalet var och en hade specialiserat sig pd att tillverka en
eller flera typer av den berdrda produkten som da framstalldes sdrskilt for en viss anvindare. Yuntianhua-gruppen
hivdade att dessa var kundspecifika OEM-produkter, for vilka inga marginaler for prisunderskridande eller mal-
prisunderskridande hade faststallts. Enligt Yuntianhua-gruppen borde det darfor goras en segmentspecifik dump-
nings- och skadeanalys och inga atgirder borde inféras for OEM-segmentet.

(409) Den exporterande tillverkarens antagande ar faktamissigt felaktigt. Undersokningen har visat att glasfibermaterial
inte tillverkas pd OEM-grund. Sdsom anges i skil (61) ovan konstaterade kommissionen att glasfibermaterial
tillverkas enligt kundernas specifikationer f6r de flesta anvindningsomrdden och att merparten av forsiljningen
(bdde unionstillverkarnas och de exporterande tillverkarnas) darfor gors direkt till oberoende slutkunder. Forsdljning
enligt kundernas specifikationer ar alltsd ett av glasfibermaterialmarknadens sirdrag och inte pd ndgot sitt ett
tecken pé att det finns ett sdrskilt OEM-segment. Detta framgar ocksd av de uppgifter som limnades ut till
Yuntianhua-gruppen. Runt 70 % av produktkontrollnumren avsig sddana produkter som Yuntianhua-gruppen
exporterade till unionen vilka ocksa tillverkades av tre eller fyra av de unionstillverkare som ingick i urvalet.
Kommissionen konstaterar dven att under undersokningsperioden var 92 % av unionsindustrins och Yuntianhua-
gruppens forsiljning overensstimmande. Detta motsager ocksd att det skulle finnas en sirskild specialisering pa
marknaden och att unionstillverkarna skulle tillverka en eller flera typer &t en viss anvindare. Dessutom stimmer
inte pastdendet att forsiljningspriserna pa de produkter med produktkontrollnummer som tillverkas av endast en
eller tva unionstillverkare inte prisunderskrider eller mélprisunderskrider unionsindustrins forsdljningspriser. Kom-
missionen konstaterade prisunderskridande for fyra av de sju produktkontrollnummer dir detaljerade berdkningar
inte kunde limnas ut av sekretesskdl. Detta betyder att av de 18 overensstimmande produktkontrollnumren var
det endast fyra (som stod for en ldg andel av Yuntianhua-gruppens exportvolymer) som konstaterades inte under-
skrida unionsindustrins forsaljning. Givetvis dr faststillandet av prisunderskridande pa produktkontrollnummerniva
endast ett forberedande steg pd vdgen mot den prisjaimforelse som kravs enligt artikel 3.3 i grundforordningen, det
vill sdga faststdllandet av om den berdrda produkten som helhet salts till ligre pris. Mot denna bakgrund avvisades
pastdendet att en separat analys utifrdn olika segment borde ha genomforts.

(410) 1 sina synpunkter till f6ljd av det ytterligare slutliga utlimnandet hivdade Yuntianhua-gruppen att kommissionens
skadeundersokningsresultat omfattade produkter som inte dr den berérda produkten, eftersom en av deras pro-
dukter med angivet produktkontrollnummer hade exporterats under ett KN-nummer som inte omfattades av
undersokningen.

(411) Kommissionen angav i det tillkinnagivande som inledde detta forfarande att ”[d]essa KN- och Taric-nummer
namns endast upplysningsvis”. De dr inte sjilva beskrivningen av den undersokta produkten. I just detta fall
hade det ocksd redan konstaterats i kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/44 (1°%) att importer av
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den undersokta produkten i stor utstrackning feldeklareras, dven efter att forfarandet hade inletts. Under under-
sokningen uppmanades dessutom de exporterande tillverkare som ingick i urvalet att rapportera in sin export till
unionen av den produkt som stimmer in pd beskrivningen i tillkinnagivandet som inledde forfarandet. Med
anledning av detta rapporterade Yuntianhua-gruppen in det specifika produktkontrollnumret i friga sdsom en
berord produkt. I vilket fall som helst kontrollerades och bekriftades det under kontrollbesoket pd plats att alla
produktkontrollnummer som hade rapporterats in i frdgeformuldret omfattades av undersokningen. Yuntianhua-
gruppen underrittades ocksd den 19 december 2019 om att detta produktkontrollnummer anvindes i dumpnings-
och skadeberdkningarna. Yuntianhua-gruppen bestred inte detta. Pistiendet avvisades darfor.

4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation
4.4.1 Allmdnna anmdrkningar

(412) T enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pé
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska indikatorer som hade betydelse for unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

(413) Sdsom anges i skil (12) tillimpades ett stickprovsforfarande for faststdllandet av den skada som unionsindustrin
eventuellt lidit.

(414) For att faststilla skadan gjorde kommissionen dtskillnad mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skade-
indikatorer. Kommissionen bedomde de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifterna i klagomalet
och den klagandes svar pa ett sirskilt frigeformuldr. Dessa uppgifter avsdg alla unionstillverkare, och uppdaterades
vid behov efter kontrollerna hos de unionstillverkare som ingick i urvalet. Kommissionen bedomde de mikro-
ekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i de kontrollerade svaren pé frageformuldret fran de unions-
tillverkare som ingick i urvalet. Bdda uppsattningarna uppgifter konstaterades vara representativa for unionsindu-
strins ekonomiska situation.

(415) De makroekonomiska indikatorerna ar produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, f6rsaljningsvolym,
marknadsandel, tillvaxt, sysselsittning, produktivitet och dumpningsmarginalernas storlek.

(416) De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, genomsnittliga arbetskraftskost-
nader, lagerhdllning, 16nsamhet, kassaflode, investeringar, riantabilitet och kapitalanskaffningsférmaga.

4.4.2 Makroekonomiska indikatorer
4.4.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(417) Den sammanlagda produktionen i unionen, produktionskapaciteten och kapacitetsutnyttjandet utvecklades pé
foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2015 2016 2017 Undersokningsperiod
Produktionsvolym (kg) 124 892 518 134134913 130 312 563 114509 129
Index 100 107 104 92

Produktionskapacitet (kg) 196 926 458 200 135 505 199 124 465 193 699 831
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2015 2016 2017 Undersokningsperiod
Index 100 102 101 98
Kapacitetsutnyttjande (%) 63 67 65 59
Index 100 106 103 93

Kalla:  Klagomalet, kontrollerade frageformuldrsvar fran unionstillverkarna i urvalet

(418) Unionsindustrins sammanlagda produktion varierade, men minskade med 8 % under den berorda perioden. Efter-
som produktionskapaciteten lag kvar pd ndstan samma nivd under skadeundersokningsperioden minskade kapa-
citetsutnyttjandet fran 63 % till 59 %.

4.4.2.2 Forsiljningsvolym och marknadsandel

(419) Unionsindustrins forsdljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé féljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 6
Forsiljningsvolym och marknadsandel
2015 2016 2017 Undersokningsperiod
Sammanlagd forsiljningsvolym 112 925 125056 123 108 106 723
pd unionsmarknaden (ton)
Index 100 111 109 95
Marknadsandel (%) 73,7 71,1 67,8 63,4
Index 100 97 92 86

Kalla:  Klagomalet, kontrollerade frageformulirsvar fran unionstillverkarna i urvalet

(420) Unionsindustrins forsiljningsvolym minskade med 5 % under skadeundersokningsperioden, samtidigt som den
sammanlagda importen frdn Kina och Egypten 6kade med 53 %. Eftersom forbrukningen 6kade innebar detta
att marknadsandelen minskade fran 73,7 % dr 2015 till 63,4 % under undersokningsperioden, det vill siga en
minskning med over tio procentenheter for unionsindustrin, medan Kina och Egypten okade sin marknadsandel
fran 22,6 % ar 2015 till 31,4 % under undersokningsperioden, det vill siga en 6kning med nédstan nio procen-
tenheter.

4.4.2.3 Tillvaxt

(421) Ovannamnda siffror for produktion, forsiljning, volym och marknadsandelar visar att det inte var mojligt for
unionsindustrin att vixa pd en vixande marknad under skadeundersokningsperioden, varken i absoluta siffror eller
i forhéllande till forbrukningen.
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4.4.2.4 Sysselsittning och produktivitet

(422) Sysselsattningen och produktiviteten utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 7
Sysselsittning och produktivitet
2015 2016 2017 Undersokningsperiod

Antal anstillda 1184 1221 1207 1197
Index 100 103 102 101
Produktivitet (kg/anstalld) 105 504 109 839 108 001 95 665
Index 100 104 102 91
Kalla: Klagomalet, kontrollerade frageformuldrsvar frin unionstillverkarna i urvalet

(423) Under skadeundersokningsperioden forblev sysselsdttningen i unionen relativt stabil, med endast en liten okning pa
1 %. Den oOkade forbrukningen motsvarades inte av en liknande 6kning av sysselsdttningen, eftersom forsaljnings-
och produktionsvolymerna minskade. I och med att produktionen minskade med 8 % minskade unionsindustrins
produktivitet med 9 % under skadeundersokningsperioden.
4.4.2.5 Dumpningsmarginalens storlek och aterhdmtning fran tidigare dumpning

(424) Alla dumpningsmarginaler 1&g vasentligt over miniminivan. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas
storlek pd unionsindustrin var betydande pd grund av den kinesiska och egyptiska importens volymer och priser.
4.4.3 Mikroekonomiska indikatorer
4.4.3.1 Priser och faktorer som paverkar priserna

(425) De vigda genomsnittliga forsiljningspriser per enhet som unionstillverkarna i urvalet tog ut av kunder i unionen

utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Genomsnittliga forsiljningspriser i unionen (i euro/kg)

2015 2016 2017 Undersokningsperiod
Genomsnittligt  forsdljningspris 2,20 2,11 2,10 2,05
fritt fabrik per kg i unionen
till icke-nirstidende kunder
Index 100 96 96 93
Produktionskostnad per kg 2,18 2,15 2,15 2,25
Index 100 99 99 103

Kalla:  kontrollerade frageformularsvar fran de unionstillverkare som ingick i urvalet
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(426) Unionsindustrins produktionskostnader okade med 3 % under skadeundersokningsperioden, frimst pd grund av
forlusten av stora kontrakt med vindkraftverksindustrin, samtidigt som dess genomsnittliga forsiljningspris per
enhet till icke-ndrstdende kunder i unionen minskade med 7 % under undersokningsperioden. Detta visar att de
prisokningar som annars skulle ha dgt rum i mycket hog grad forhindrades av de kraftigt 6kande importvolymerna
av den berorda produkten. Sdsom forklaras i skdlen (431) och (439) hade detta en betydande inverkan pd den
finansiella situationen for unionsindustrin, som blev forlustbringande under undersokningsperioden.

(427)

(428)

(429)

4.4.3.2 Arbetskraftskostnader

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9
Genomsnittliga arbetskraftskostnader per anstilld (i euro)
2015 2016 2017 Undersokningsperiod
Genomsnittlig arbetskraftskost- 50 005 51 591 52 483 53092
nad per anstilld
Index 100 103 105 106

Kalla: svar pa frigeformuldr frin de unionstillverkare som ingick i urvalet

Mellan 2015 och unders6kningsperioden okade de genomsnittliga arbetskraftskostnaderna per anstilld for de
unionstillverkare som ingick i urvalet med totalt 6 %.

4.4.3.3 Lagerhallning

Unionstillverkarnas lagernivder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10
Lagerhéllning
2015 2016 2017 Undersokningsperiod

Utgdende lager (kg) 5426 656 6 841 685 6941733 6822739
Index 100 126 128 126
Utgédende lager i procent av till- 4,3 % 51% 53 % 6,0 %
verkningen

Index 100 117 122 137

Kalla:  kontrollerade frageformularsvar fran de unionstillverkare som ingick i urvalet
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(430) Trots att glasfibermaterial under normala marknadsvillkor oftast tillverkas pa bestillning och inte halls i lager
skedde en kraftig lagerokning pd 26 % under skadeundersokningsperioden. Detta forklaras av att unionsindustrin
var tvungen att kompensera for forlusten av stora bestillningsvolymer, som gick till konkurrenterna frin de
berorda linderna. I ett forsok att hélla nere den genomsnittliga enhetskostnaden minskade unionsindustrin ma-
skinstillestdndstiden s& mycket som mojligt och tillverkade glasfibermaterial som inte omedelbart kunde siljas till
kunderna.

4.4.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(431) Lonsamhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pa
foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11
Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet
2015 2016 2017 Undersokningsperiod
Lonsamhet for forsdljning i 2,5 2,2 2,0 -3,4
unionen till icke-ndrstdende
kunder (i procent av omsitt-
ningen) (%)
Index 100 88 80 - 139
Kassaflode (euro) 8928 397 5507 539 8100 306 1257171
Index 100 62 91 14
Investeringar (euro) 4572837 5164214 3963173 5050438
Index 100 113 87 110
Rantabilitet (%) 15 14 13 -17
Index 100 93 89 -118

Kalla:  kontrollerade frageformularsvar frn de unionstillverkare som ingick i urvalet

(432) Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka netto-
vinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen som en
procentandel av omsittningen for denna forsiljning. Lonsamheten foljde en neditgdende trend under skadeunder-
sokningsperioden och blev negativ under undersokningsperioden.

(433) Nettokassaflodet visar unionstillverkarnas forméga att sjilvfinansiera sin verksamhet. Nettokassaflodet utvecklades
negativt under skadeundersokningsperioden. Den uppvisar en konstant forsimring, sirskilt mot slutet av under-
sokningsperioden.

(434) Investeringarna O6kade ndgot med 10 % under skadeundersokningsperioden, men trenden dr inte entydig under
skadeundersokningsperioden. Storre delen av investeringarna gillde underhdll av produktionslinjen. Inga investe-
ringar gjordes i ny glasfibermaterialkapacitet, vilket dterspeglar den minskande marknadsandelen.
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(435) Réntabiliteten dr vinsten uttryckt i procent av det bokforda nettovirdet av investeringarna. Den utvecklades
negativt under skadeundersokningsperioden och blev negativ under unders6kningsperioden.

(436) 1 sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet uppmanade Jushi/Hengshi China kommissionen att forklara dis-
krepansen mellan unionsindustrins lonsamhet och forsdljningspriser i klagomaélet och i det slutliga utlimnandet.

(437) Kommissionens undersokningsresultat, som ldmnats ut till parterna, bygger pad mycket exakta mikroekonomiska
uppgifter fran de tillverkare som ingick i urvalet, vilka kommissionen kontrollerat pd plats. Som de exporterande
tillverkarna konstaterade i sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet omfattar klagomalet & sin sida inte under-
sokningsperioden och behéver inte heller uppfylla samma krav pa bevisfring och utlimnande av uppgifter. Andra
aspekter som troligen ligger till grund for skillnaderna ar granskningen av forsdljningsuppgifter efter kontroll-
besoken och det faktum att ett foretag som inte deltog i utarbetandet av klagomalet ingick i urvalet av unions-
tillverkare.

4.5 Slutsats om skada

(438) Alla huvudsakliga skadeindikatorer visade en negativ trend under skadeundersokningsperioden. Produktionsvoly-
men och forsiljningsvolymen minskade med omkring 8 % respektive 5 %. Med tanke pd den 6kade f6rbrukningen
ledde minskningen av forsiljningsvolymen till en minskning av marknadsandelen fran 73,7 % ar 2015 till 63,4 %
under undersokningsperioden, det vill siga en minskning med &ver tio procentenheter.

(439) De huvudsakliga finansiella indikatorerna visade ocksd en negativ trend som aterspeglar att de prisokningar som
annars skulle ha 4gt rum pd unionsmarknaden i betydande grad forhindrades, vilket framgar av tabell 8. Under
skadeundersokningsperioden minskade alltsd forsdljningspriserna per enhet med 7 % samtidigt som tillverknings-
kostnaden per enhet for unionsindustrin dkade med 3 %. Okningen av den genomsnittliga enhetskostnaden
berodde pé att produktionsvolymen minskade eftersom sirskilt stora inkopsvolymer fran vindkraftverksindustrin
i stallet gick till kinesiska och egyptiska tillverkare. Foljden blev att unionsindustrins lonsamhet vinde, frdn en vinst
pd 2,5% ér 2015 till en forlust pd —3,4 % under undersokningsperioden. Liknande negativa effekter syns i kas-
saflodet och rantabiliteten.

(440) P4 grundval av detta drog vi slutsatsen att unionsindustrin har lidit tydlig och vésentlig skada.

5. ORSAKSSAMBAND

(441) 1 enlighet med artikel 3.6 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen frin
Kina och Egypten véllade unionsindustrin vasentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen under-
sokte kommissionen dven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha véllat unionsindustrin skada. Kom-
missionen sdkerstillde att all eventuell skada som vallats av andra faktorer dn den dumpade importen fran Kina
och Egypten inte tillskrevs den dumpade importen. Dessa faktorer var import fran andra tredjelinder, minskad
efterfragan pd glastibermaterial under perioden 2017-2018, ravarukostnadernas utveckling, sjalvforvéllad skada pa
grund av bristande leveransflexibilitet samt farre installerade vindkraftverk 2017-2018.
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5.1 Verkningar av den dumpade importen

(442) Importvolymen frn Kina och Egypten och deras samlade marknadsandel 6kade med 53 % respektive 39 % under
skadeundersokningsperioden. Denna 6kning dr betydligt storre dn Okningen av forbrukningen under samma
period, som var nistan 9 %. Samtidigt forlorade unionsindustrin 6ver 5 % av sin forsiljningsvolym och en mark-
nadsandel pa over tio procentenheter. Dessutom sjonk priserna pd importen frdn Kina och Egypten i genomsnitt
med ndstan 14 % under skadeundersokningsperioden och under undersokningsperioden underskred de unions-
industrins priser med 15,4-55,8 %, i genomsnitt 32,3 %. Dessa ldga importpriser och de allt storre importvoly-
merna frdn Kina och Egypten skapade ett betydande pristryck under undersokningsperioden, vilket gjorde att
unionsindustrin inte kunde hoja sina priser over den genomsnittliga tillverkningskostnaden. Tvirtom, unions-
industrins priser minskade med nistan 7 % under skadeundersokningsperioden. Foljaktligen minskade unions-
industrins lonsamhet stadigt och forlusten uppgick till slut till —3,4 % under undersokningsperioden.

(443) Analysen av skadeindikatorerna i skilen (363)—-(440) visar att unionsindustrins ekonomiska situation forsimrades
under skadeundersokningsperioden och att detta sammanfoll med en 6kning av dumpad import fran Kina och
Egypten, till priser som konstaterades underskrida unionsindustrins priser under undersokningsperioden.

(444) En anvindare hidvdade att det inte fanns ndgot tidsmdssigt samband mellan den visentliga skada som unions-
industrin lidit och 6kningen av importen fran de berorda linderna. Denna anvindare hivdade att importvolymen
fran de berorda linderna och deras marknadsandel i sjilva verket hade minskat ndr unionsindustrins situation
forsimrades mellan 2017 och undersokningsperioden.

(445) Sasom framgdr av tabell 3 i skal (378) okade emellertid importen frin de berorda linderna, frén
50 370 ton till 52 892 ton, liksom deras marknadsandel, fran 27,8 % till 31,4 %, mellan 2017 och undersoknings-
perioden. Pdstdendet avvisades darfor.

5.2 Verkningar av andra faktorer
5.2.1 Import frdn ovriga tredjeldnder

(446) Importvolymen fran ovriga tredjeldnder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12
Import fran tredjelinder
Land 2015 2016 2017 Undersokningspe-
riod
Indien Importvolym (i ton) 1057 2495 3290 3095
Index 100 236 311 293
Marknadsandel (%) 0,7 1,4 1,8 1,8
Index 100 206 263 267
Importpris (i euro/kg) 1,45 1,46 1,42 1,34
Index 100 101 98 93
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Land 2015 2016 2017 Understkningspe-
riod

Ryssland Importvolym (i ton) 2071 2013 2047 2352
Index 100 97 99 114
Marknadsandel (%) 1,4 1,1 1,1 1,4
Index 100 85 84 103
Importpris (i eurofkg) 1,47 1,41 1,39 1,31
Index 100 96 94 89

Ovriga tredje- | Importvolym (i ton) 2657 3339 2 649 3208

linder  (med

undantag  av

Indien och | Index 100 126 100 121

Ryssland)
Marknadsandel (%) 1,7 1,9 1,5 1,9
Index 100 110 84 110
Importpris (i eurofkg) 2,39 2,20 2,16 2,12
Index 100 92 90 89

Kalla: Comext, frageformulirsvar frén unionstillverkare, marknadsinformation frdn klaganden

(447) Importen frdn andra tredjelinder kom huvudsakligen frén tvd linder: Indien och Ryssland. Dessa tvd linder hade
en marknadsandel pa 6ver 1 % vardera under undersokningsperioden, medan importen fran de dterstdende tredje-
linderna vart och ett stod for mindre 4n 1 % av marknadsandelen och sammantaget uppgick till 1,9 %.

(448) De indiska exportorerna dr nirstdende till unionsindustrin. Marknadsandelen for importen frén Indien Okade
gradvis under hela skadeundersokningsperioden, frdn 0,7 % till 1,8 %, men denna foretagsinterna forsiljning
ut6vade inget tryck pd unionspriserna eftersom den gjordes till internpris. Importen i frdga ar halvfabrikat som
anvinds vid tillverkningen av slutprodukten, baserat pa en teknik som tillhor en specifik europeisk tillverkare och
som inte siljs pd den Oppna marknaden. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att denna import inte bidrog till den
skada som unionsindustrin har lidit.

(449) Marknadsandelen for importen fran Ryssland 1dg pd en stabil nivd under skadeundersokningsperioden, och mins-

kade till och med 2015-2017 innan den under undersdkningsperioden nddde ungefir samma nivder som 2015.
Aven om priserna pd importen frdn Ryssland underskred unionstillverkarnas priser dr det osannolikt att de med
tanke pd den totala marknadsandelen och trenden hade nigon inverkan pa skadan. Priserna var snarare en reaktion
pd pristrycket fran Kina och Egypten. Importen fran Ryssland har dirfér inte bidragit till unionsindustrins forlust
av marknadsandelar under hela skadeundersokningsperioden. Undersokningen visade dessutom att de ryska ex-
portorerna dr nérstdende foretag till unionsindustrin och att denna import dirfor inte utdvade ndgot tryck pé
unionspriserna, eftersom det rorde sig om foretagsintern forsiljning till internpriser.
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(450) Importen frdn ovriga tredjelinder var ddrfor ingen kalla till den skada som beskrivs i skdlen (412)—-(440) ovan.

5.2.2 Minskad efterfragan pd glasfibermaterial i unionen mellan 2017 och undersokningsperioden

(451) En anvindare pastod att den skada som villats unionsindustrin orsakades av den minskade forbrukningen mellan
2017 och undersokningsperioden, och en annan anvindare pastod att skadan orsakades av att farre vindkraftverk
installerades under samma period. Minskningen av forbrukningen frdn 2017 till 2018 pd -7,3 % forklarar inte
unionstillverkarnas minskade férsiljningsvolym med —13,3 % under samma period, sirskilt inte med tanke pé att
importen fran de berorda linderna 6kade med 5 %, fran 50 370 ton till 52 892 ton, och pé att de linderna ocksd
okade sin marknadsandel, fran 27,8 % till 31,4 %, under samma period (2017-undersokningsperioden).

(452) Att skadan inte berodde pd en minskad forbrukning under 2018 blir dnnu tydligare om man inte bara jamfor de
senaste tvd dren utan ser pa hela skadeundersokningsperioden. Forbrukningen i unionen okade under skadeunder-
sokningsperioden, men unionsindustrins marknadsandel minskade stadigt under samma period samtidigt som de
berérda lindernas marknadsandelar stadigt 6kade. P4 grund av den dumpade importen frdn de berdrda linderna,
som pa ett konsekvent och betydande sitt underskred unionsindustrins forsiljningspriser, kunde unionsindustrin
inte dra nytta av den totala 6kningen av férbrukningen. Aven om unionsindustrin borjade gd med forlust forst
under undersokningsperioden kan en stadig minskning av deras vinster ses redan under dren 2015-2017, vilket
framgér av skal (431).

(453) Dessa pastdenden avvisades darfor.

5.2.3 Okade rdvarukostnader

(454) Bdda de samarbetsvilliga anvdndarna hivdade att skadan berodde pé att den viktigaste rdvaran (glasfiberroving),
som importeras fran Kina, hade blivit dyrare eftersom slutgiltiga utjdmningstullar hade inforts pd dessa produkter
och pa att energikostnaden hade 6kat. Unionsindustrins genomsnittliga enhetskostnad 6kade bara med 3 % under
skadeundersokningsperioden, men importpriserna frin de berérda linderna minskade med nistan 14 % och
underskred unionens priser med 32,3 %. Skadan kan dirfor inte anses bero pd de okade kostnaderna utan pa
trycket frdn den dumpade importen, som hindrade unionsindustrin frdn att hoja sina priser med héinsyn till de
okade kostnaderna.

(455) Dessa pastdenden avvisades darfor.

5.2.4 Unionsindustrins bristande flexibilitet

(456) Nagra anvindare hivdade att unionsindustrin inte ar tillrackligt flexibel utan endast levererar stora kvantiteter med
langsiktiga ataganden, men detta innebér betydande ekonomiska risker for anvandarna (vindkraftsindustrin) som da
i stillet valjer andra leverantorer. Undersokningen visade emellertid att vindkraftsindustrin har som policy att
diversifiera sin forsérjning och att den alltid integrerar unionstillverkare av glasfibermaterial i sin leveranskedja.
Undersokningen har ocksa visat att det dr en fungerande strategi for en vindkraftsproducent att bara ha unions-
tillverkare som leverantorer av glasfibermaterial. Detta visar att det finns glasfibermaterialtillverkare i unionen som
forser vindkraftsindustrin med produkter av en kvalitet som uppfyller vindkraftsindustrins villkor, vilket beskrivs
narmare i skl (471).

(457) Dessa argument avvisades darfor.

5.3 Slutsats om orsakssamband

(458) Det fanns ett klart tidsmassigt samband mellan den betydande 6kningen av importen frdn de berérda linderna och
unionsindustrins forsimrade situation.
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(459) Kommissionen har ocksa undersokt andra skadefaktorer men inte funnit nagra andra faktorer som bidragit till den
vasentliga skada som unionsindustrin lidit. Inte en enda av de Gvriga faktorer som undersokts, enskilt eller
tillsammans, leder till ett ifrdgasittande av att det finns ett verkligt och betydande forhallande mellan den dumpade
importen fran Kina och Egypten och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

(460) I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet pastod Egyptens regering och CCCLA att den visentliga skada som
véllats unionsindustrin generellt sett orsakades av import fran Ovriga tredjelinder, minskad forbrukning mellan
2017 och undersokningsperioden, ravarukostnadernas utveckling, unionsindustrins bristande leveransflexibilitet
samt firre installerade vindkraftverk 2017-2018, men tillhandahéll inga skal eller nigon information eller bevis-
ning till stod for detta pastidende. De hade inte heller ndgra invindningar mot de specifika undersokningsresultat
som beskrivs ovan i skilen (442)—(458). Pastiendet avvisades dérfor.

6. UNIONENS INTRESSE

(461) I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den med sikerhet kunde fastsla
att det inte ldg i unionens intresse att vidta tgirder i detta fall, trots att skadevallande dumpning konstaterats
foreligga. Faststillandet av unionens intresse gjordes pd grundval av en bedomning av alla de olika berorda
parternas intressen, diribland unionsindustrin, importorer, anvdndare, leverantorer och underleverantorer, det
vill sdga tillskdrare/paketerare.

6.1 Unionsindustrins intresse

(462) Undersokningen visade att unionsindustrin lider vasentlig skada av verkningarna av den dumpade importen som
underskrider unionspriserna och skapar ett pristryck som under undersokningsperioden gjorde att unionsindustrins
marknadsandel kraftigt minskade och ledde till forluster, vilket beskrivs i skdlen (412)—(458) ovan.

(463) Unionsindustrin kommer att gynnas av dtgarder, eftersom de sannolikt kommer att bidra till att en ytterligare
okning av import fran Kina och Egypten till mycket ldga priser forhindras. Utan atgdrder kommer de kinesiska och
egyptiska tillverkarna att fortsatta att dumpa glasfibermaterial pd unionsmarknaden och skapa ytterligare pristryck,
vilket hindrar unionsindustrin frin att silja glasfibermaterial med tillracklig vinst, och dirmed vélla unionsindustrin
ytterligare vasentlig skada.

6.2 Anvindarnas intresse

(464) Vindkraftverkstillverkarna 4r de storsta anvindarna av glasfibermaterial, och de stir for omkring 60-70 % av
efterfrigan pd glasfibermaterial i unionen. Ovriga anvindare 4r bland annat bétsektorn (ca 11 %), lastbilssektorn
(ca 8 %), sportutrustningssektorn (ca 2 %) samt leverantorer av rorrenoveringssystem (ca 8 %).

(465) Vid inledandet kontaktades 25 kidnda anvindare i unionen och inbjods att samarbeta. Tva vindkraftverkstillverkare
gav sig tillkinna och motsatte sig potentiella dtgarder ndr det giller glasfibermaterial. Tre vindkraftverkstillverkare
gav sig tillkinna men uttryckte inga synpunkter, trots att de uppmanades att gora sd i tillkinnagivandet om
inledande och i de frigeformuldr for anvindare som de besvarade. De tvd vindkraftverkstillverkare som motsatte
sig atgarder fick stod av en intresseorganisation som foretridde den europeiska vindkraftsindustrin. En av dess
medlemmar, en fransk intresseorganisation for vindkraftsindustrin, uppgav sig emellertid uttryckligen vara neutral i
friga om potentiella tullar.

(466) Efter det slutliga utlimnandet uppgav den intresseorganisation som foretrdder den europeiska vindkraftsindustrin
uttryckligen att den i egenskap av intresseorganisation motsatte sig inforandet av dtgirder. Den fortydligade ocksd
att den foretridde de tva samarbetsvilliga vindkraftverkstillverkarna. De tvd vindkraftverkstillverkarna besvarade
frageformuliret. En tredje vindkraftverkstillverkare uppgav att den uteslutande kopte glasfibermaterial fran olika
unionstillverkare. Fler olika tillverkare av skidutrustning och flera olika paketeringsforetag gav sig till kdnna och
uttalade sitt stod for de potentiella dtgarderna.
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6.2.1 Vindkraftverkstillverkare

(467) De tvd huvudsakliga typerna av vindkraftverk 4r i) de havsbaserade, som i allménhet ar storre och avsedda for drift
utanfor kusterna, och ii) de landbaserade, som dr avsedda for drift pa land.

(468) Vindkraftparksprojekt i unionen genomférs vanligtvis av projektutvecklare som antingen dr energibolag eller
investerare, inte av vindkraftverkstillverkarna sjdlva. Forr garanterade medlemsstaterna ett inmatningspris for den
energi som produceras i vindkraftparker, men frdn och med 2014 ges stodet i stillet genom anbudsférfaranden dar
olika projektutvecklare konkurrerar, senaste tiden pd energineutral basis (dvs. vindkraften kan konkurrera med
solenergin).

(469) De tvd samarbetsvilliga anvindarna hor till de storsta vindkraftverkstillverkarna i unionen och tillsammans star de
for mer dn 20 % av unionens totala efterfrigan pd glastibermaterial. De importerar tillsammans mer dn 30 % av all
import frin de berérda linderna. Bdda foretagen framforde flera invdndningar mot att atgarder skulle inféras,
namligen i) forlust av forsorjningsstabilitet, ii) vindkraftsindustrins minskade konkurrenskraft, iii) risken for att en
del av deras produktion omlokaliseras samt iv) forenligheten med unionens madl fér férnybar energi.

i) Forsorjningsstabilitet

(470) Vindkraftverkstillverkarna havdade att det glasfibermaterial som anvénds i turbinbladen genomgér en avancerad
certifieringsprocess med intensiva och langdragna testfaser. Anvindarna hivdade ocksd att det bara 4r de kinesiska
glasfibermaterialtillverkarna som kan leverera stora volymer av homogen kvalitet med kort varsel tack vare sin
vertikala integration. De hdvdade ocksd att unionstillverkarnas produktionsvolym inte ricker till eftersom den
understiger den totala forbrukningen i unionen. Enligt anvdndarna kan vindkraftverksindustrin av dessa skil
inte snabbt byta leverantorer, men dven om den kunde det tillverkas det enligt dem inte tillrackligt med glasfiber-
material i unionen.

(471) De flesta unionstillverkare ar visserligen inte vertikalt integrerade, men undersokningen har visat att vindkraftverk-
stillverkarna brukar ha flera leverantorer for att forhindra problem med forsorjningen och att de regelbundet koper
in samma slags glasfibermaterial fran en unionstillverkare och en kinesisk eller egyptisk tillverkare. Kommissionen
har dock ocksa fatt uppgifter frin en tredje vindkraftverkstillverkare, som uteslutande anvinder olika unionstill-
verkare som leverantorer. Eftersom anvindare som koper in ett visst glasfibermaterial fran flera olika leverantorer
regelbundet anvinder sig av unionstillverkare, bade vertikalt integrerade och icke-integrerade, framgar det tydligt att
dven icke-integrerade tillverkare kan tillhandahdlla det glasfibermaterial som krivs for vindkraftverkstillverkning.

(472) Nar det giller produktionskapaciteten i unionen, se tabell 5, dr produktionen i unionen for nirvarande forvisso
lagre dn forbrukningen, se tabell 2, men unionens sammanlagda produktionskapacitet édr storre dn forbrukningen.
Undersokningen har visat att det for narvarande finns en hog outnyttjad kapacitet pa over 40 % till foljd av att den
okade dumpade och billiga importen frdn Kina och Egypten har tagit marknadsandelar frin unionsindustrin. Denna
outnyttjade kapacitet fordelas mellan 16 unionstillverkare, vilket gor unionen till en konkurrensutsatt marknad
med flera olika interna forsorjningskéllor. Dessutom skulle ytterligare kapacitet enkelt kunna byggas upp eftersom
det inte kravs ndgra storre investeringar. Unionsindustrin levererar redan till vindkraftverksindustrin och dr alltsd
redan en certifierad leverantor, och den kan dirfor latt 6ka sitt utbud pé rittvisa marknadsvillkor.

(473) Pd medelldng till ling sikt skulle vindkraftverkstillverkarna dessutom kunna certifiera dnnu fler glasfibermaterial-
tillverkare, antingen fran unionen eller frén andra killor som inte dr dumpade. Sdsom namns i skél (465) hade en
av vindkraftverkstillverkarna flera leverantorer som alla var unionstillverkare. Dessutom finns det tillrickligt med
outnyttjad kapacitet i unionen for att gora detta i den omfattning som de stora vindkraftverkstillverkarna kraver.
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(474) Efter det slutliga utlimnandet hivdade en av vindkraftverkstillverkarna att kommissionen inte hade tagit tillricklig
hansyn till certifieringsprocessen och att dess slutsats att det skulle vara ldtt att byta glasfibermaterialleverantor ar
felaktig. Samma vindkraftverkstillverkare framhéll att unionstillverkarnas outnyttjade kapacitet 4r utspridd 6ver 16
unionstillverkare och att det inte skulle vara genomforbart att certifiera alla 16. Samma part hivdade att den langa
och kostsamma certifieringsprocessen och det faktum att unionsindustrin inte kan tillhandahalla stora produkt-
kvantiteter med homogen kvalitet innebar att det inte 4r kommersiellt gangbart att byta leverantor eller endast
anvinda unionstillverkare som leverantorer. Denna vindkraftverkstillverkare havdade dven att anvindarna inte
kunde lita pd det faktum att unionstillverkarna litt skulle kunna bygga ytterligare kapacitet.

(475) Forst och framst, sdsom beskrivs i skilen (472) och (473) och i motsats till vad som hivdas, tog kommissionen
hansyn till att glasfibermaterialtillverkare mdste genomgd en certifieringsprocess for att kunna leverera till den
vindkraftverksindustri som berdrs av undersokningen. Kommissionen hanvisade till mojligheten att certifiera fler
glasfibermaterialtillverkare pd medelling och ling sikt, och den drog inte slutsatsen att det nodvindigtvis var latt
att byta leverantor. Tvirtom, kommissionen tog stor hiansyn till den utdragna certifieringsprocessen och det faktum
att det inte dr genomforbart att certifiera alla unionstillverkare for alla typer av glasfibermaterial. Undersokningen
visade emellertid, sdsom anges ovan i skl (472), att det dr genomforbart att utoka en viss tillverkares produktions-
kapacitet om en vindkraftverkstillverkare vill kopa stora volymer fran en certifierad unionstillverkare. Efter det
slutliga utlimnandet inkom den berorda parten inte med nédgra ytterligare uppgifter som kunde kullkasta dessa
undersokningsresultat.

(476) For det andra, sdsom anges mer ingdende i skilen (472) och (473), visade undersokningen att risken for brister pa
utbudssidan ir ganska lag pd medellang och lang sikt. Dessutom har den berérda parten inte lagt fram nédgra andra
uppgifter som kunde ha vederlagt dessa undersokningsresultat.

(477) Slutligen konstateras det att antidumpningsdtgarder syftar till att dterstdlla rattvis konkurrens och lika villkor pa
unionsmarknaden, inte till att hindra import fran de berorda linderna. I just detta fall faststdlldes det i under-
sokningen att antidumpningstullar inte kommer att hindra vindkraftverkstillverkarna frdn att fortsitta handla till
rittvisa priser fran de certifierade leverantérer de idag anvinder frin de berorda linderna. Detta stods av i
synnerhet de undersokningsresultat som beskrivs i skdlen (481)—-(484), det vill siga att tullarna endast skulle ha
en minimal inverkan pa vindkraftverkstillverkarnas kostnad och l6nsambhet.

(478) Foljaktligen avvisades pastdendena avseende stabilitet pd utbudssidan.

ii) Vindkraftsindustrins minskade konkurrenskraft

(479) De samarbetsvilliga vindkraftverkstillverkarna hivdade att deras konkurrenskraft skulle bli lidande om priset pa
glasfibermaterial skulle 6ka. De pastod att glasfibermaterialets andel av kostnaderna maste bedomas med avseende
pa bladtillverkningen, inte pd en hel vindkraftpark. De hivdade dven att de okade kostnader som féljer med
eventuella tullar inte kan liggas pa utvecklarna av vindkraftparker, eftersom det tar lang tid fran det att ett anbud
laggs for ett vindkraftparksprojekt till dess faktiska genomférande. Enligt vindkraftverkstillverkarna kommer den
kostnadsokning som foljer av tullarna att paverka den langsiktiga tekniska overlevnaden for hela vindkraftsindu-
strin i unionen, eftersom det krédvs stora investeringar i forskning och utveckling om den ska fortsitta vara ledande
med den effektivaste tekniken.

(480) Undersokningen visade att turbinbladen inte siljs separat, utan som en del av ett vindkraftverk. Dessutom koper
projektutvecklarna av vindkraftparker regelbundet kompletterande delar av vindkraftverkstillverkarna. Nar det giller
vindkraftverkstillverkarnas konkurrenskraft bor dirfor kostnaderna for glasfibermaterial faststdllas antingen i for-
hallande till hela vindkraftverket eller till hela den vindkraftparksteknik som vindkraftverkstillverkarna siljer, inte
bara i forhallande till tillverkningen av turbinbladen sdsom pastds eftersom detta inte skulle dterspegla hur mark-
naden ser ut.
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(481) Glasfibermaterial och epoxiharts 4r de tvd viktigaste komponenterna vid tillverkning av turbinblad till vindkraft-
verk. Glasfibermaterial stdr for [10-35 %] av ravarukostnaderna for ett blad, beroende pd andelen glasfibermaterial
4 ena sidan och andelen andra material 4 andra sidan. Undersokningen visade emellertid dven att bladtillverkningen
ar arbetsintensiv och att glasfibermaterialets andel av de totala tillverkningskostnaderna for ett blad darfor ar
betydligt lagre, endast [4-14 %]. Denna andel minskar ytterligare till [0,1-2 %] av den totala kostnaden for ett
vindkraftverk och av de totala kostnaderna for att uppfora en hel vindkraftpark.

(482) Eftersom glasfibermaterialet stir for en mycket liten andel av kostnaden for en vindkraftpark [0,1-2 %] anses
effekten av de slutgiltiga tullarna pa glasfibermaterial vara forsumbar sett till de totala kostnaderna for en vind-
kraftpark, i synnerhet som en stor del av glasfibermaterialet kops in i unionen. Undersokningen visade att unionens
vindkraftverkstillverkare ocksa har en betydande férhandlingsstyrka nar det giller att lagga tillkommande kostnader
pa vindkraftparksutvecklarna, eftersom de tillsammans édr de storsta vindkraftverksleverantorerna pd unionsmark-
naden. Eftersom glasfibermaterialet utgor en s liten andel av kostnaderna for en vindkraftpark borde l6nsamheten
dnda ligga kvar pd en nivd som gor att investeringarna i forskning och utveckling kan uppritthéllas, vilket kravs
om denna industri ska fortsitta vara ledande med den effektivaste tekniken.

(483) Det indirekta deltagandet i anbudsforfarandet ar forvisso konkurrensutsatt pa ett sitt som kan gora det svdrare att
lagga over kostnaderna pd nigon annan, men man bor dnda ta hinsyn till att de samarbetsvilliga vindkraftverk-
stillverkarna, till skillnad fran glasfibermaterialtillverkarna, befinner sig i en sund ekonomisk situation med vinst-
marginaler som litt borde kunna absorbera den ringa effekten av tullarna. Dessutom siljer bada de samarbetsvilliga
vindkraftverkstillverkarna inte bara vindkraftverk utan aven tillhorande underhéllstjanster till vindkraftsutvecklarna.
Dessa kontrakt dr mycket lonsamma. Att tjinstedelen av verksamheten dr betydande framgédr ocksé av att en av de
samarbetsvilliga anvindarna nyligen har forvirvat en tjansteavdelning av en insolvent konkurrent (19%).

(484) Vindkraftverkstillverkarna borde dirfor latt kunna absorbera alla de kostnadsokningar som foljer av antidump-
ningstullarna som inte kan liggas pd utvecklarna av vindkraftparker. Sdsom anges i skil (473) borde dessutom
vindkraftverkstillverkarna kunna byta leverantorer till en glasfibermaterialkilla som inte 4r dumpad, vare sig den
finns i unionen eller ndgon annanstans.

(485) Efter det slutliga utlimnandet upprepade tvd vindkraftverkstillverkare sina argument att tullarnas inverkan pa
vindkraftsindustrins konkurrenskraft inte borde bedomas med avseende pd en vindkraftpark eller ett vindkraftverk,
utan endast pd turbinbladen. En av dem hivdade att bladen inte tillverkas tillsammans med vindkraftverkens andra
delar och att man genom att bedoma tullarnas inverkan med avseende pd en hel vindkraftpark ignorerar affars-
virldens verklighet.

(486) Den andra vindkraftverkstillverkaren bestred att vindkraftverksindustrin i allminhet befinner sig i en sund ekono-
misk situation. Den tillverkaren havdade att vindkraftverksindustrins tjansteverksamhet inte borde inbegripas i
bedomningen eftersom det dr en annan affirsenhet inom foretaget.

(487) Samma part upprepade att vindkraftsindustrin konkurrerar direkt om projekt med producenter av energi fran
andra killor, i synnerhet solenergi. Solcellspaneler tillverkas emellertid oftast utanfér EU med lagre arbetskrafts-
kostnader. Denna tillverkare hivdade att kommissionen borde ta detta i beaktande i sin analys.

(488) Samma part hivdade ocksa att den inte har forhandlingsstyrka nog att lagga 6ver kostnaderna pd en annan part pa
grund av pristrycket.

(1) Siemens Gamesas forvirv oktober 2019 av utvalda tillgdngar i Senvion.
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(489) En vindkraftverkstillverkare hivdade vidare att tjnsteverksamheten tillhor en annan affirsenhet och att konkur-
renskraften borde analyseras per affirsenhet. Intresseorganisationen som foretrader vindkraftsindustrin havdade
ocksd att industrin generellt sett inte dr i en sd sund ekonomisk situation att den kan absorbera okade rdvarukost-
nader, eftersom ndgra vindkraftverkstillverkare dr forlustbringande och den overgripande vinstmarginalen har
minskat de senaste dren.

(490) Kommissionen erinrar om att undersokningen visade att turbinbladen inte siljs separat, utan tillsammans med
vindkraftverk eller som delar av en hel vindkraftpark. Tullarnas inverkan rorande turbinbladen méste darfor
analyseras med avseende pd risken for att turbinbladstillverkningen omlokaliseras, inte nir vindkraftverkstillver-
karnas konkurrenskraft analyseras. Kommissionen har analyserat hur den ekonomiska situationen ser ut for de
vindkraftverkstillverkare som ingick i urvalet och konstaterat att den r sund. Aven om organisationen internt dr
uppdelad i olika affarsenheter ar vindkraftverkstjansterna tatt knutna till forsdljningen av vindkraftverk. Att affars-
enheterna internt sett dr atskilda har darfor ingen inverkan pd analysen av konkurrenskraft ddr hansyn maéste tas
till affirsmodellen som helhet.

(491) Kommissionen tog ocksd i beaktande att vindkraft konkurrerar med andra energikillor sdsom solenergi, inbegripet
i energineutrala upphandlingsforfaranden, och att solcellspaneler nufértiden oftast tillverkas utanfér unionen.
Vindkraft konkurrerar med andra energikillor pd grundval av hela vindkraftparksteknikens kostnad, och under-
sokningen har visat att tullarna pé glasfibermaterial skulle ha en liten inverkan pd kostnaderna fér hela vind-
kraftparkstekniken. Under det senaste drtiondet har nyanlagd vindkraftskapacitet ocksd blivit mycket mer kost-
nadseffektiv. Tullarna torde darfor inte ha nigon inverkan pé vindkraftens konkurrenskraft i férhéllande till andra
energikallor.

(492) Kommissionen har ocksa tagit hansyn till det pristryck som upphandlingssystemet har medfort for vindkraftverk-
stillverkare. Unionens vindkraftverkstillverkare har dock en stark stdllning pd marknaden vilket sikerstiller en viss
forhandlingsstyrka.

(493) Det faktum att vissa vindkraftverkstillverkare dr forlustbringande och att den overgripande vinstmarginalen har
minskat under de senaste dren stdr inte i strid med den overgripande bilden, som ir att industrins ekonomiska
situation 4r sund. Att vinstmarginalerna har minskat de senaste dren beror inte pd 6kade ravarupriser utan framst
pa att systemet for tilldelning av kontrakt pa vindkraftsparker har dndrats. Denna forandring har gjort att mark-
naden haller pa att konsolideras, och ndgra vindkraftverkstillverkare gdr dd med forlust. Det 4r dock inte ovanligt
ndr en marknad haller pd att konsolideras att nigra aktorer pd marknaden gir med forlust.

(494) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet hiavdade CCCLA att om kommissionen infor hoga antidumpnings-
tullar pa importerat glastibermaterial fran Kina och Egypten kan det komma att leda till att unionsindustrin gor en
storre vinst men att de europeiska vindkraftverkstillverkarnas glasfibermaterialkostnader diarmed ocksd kommer att
oka. CCCLA hivdade dessutom att kompositmaterial, inbegripet glasfibermaterial, stdr for mer dn 90 % av till-
verkningskostnaderna for ett turbinblad till vindkraftverk. CCCLA betonade att det inte dr logiskt att kommissionen
jamfor glasfibermaterialkostnaderna med de totala kostnaderna for en vindkraftpark. CCCLA framhdller att de
europeiska vindkraftverkstillverkarna maste vara kostnadsmissigt konkurrenskraftiga. I detta hinseende hivdade
CCCLA att man maste komma ihdg att vindkraftsindustrin ocksa konkurrerar med andra typer av fornybara
energikallor (ddribland t.ex. solcellspaneler som tillverkas utanfor EU).

(495) Kommissionen konstaterar att glasfibermaterial stir for [4-14 %] av kostnaderna for att tillverka ett turbinblad,
sdsom anges i skal (481). Detta har inte bestridits av vindkraftverkstillverkarna, som tillhandholl dessa uppgifter.
Dessutom klargor CCCLA inte varfor “det inte [dr] logiskt att [...] jimfor[a] glasfibermaterialkostnaderna med de
totala kostnaderna for en vindkraftpark” niar konkurrenskraften hos de enheter som siljer hela vindkraftparks-
tekniken ska bedomas. Detta pastdende limnades ogrundat. I detta hdnseende och sdsom forklaras i skal (480) har
undersokningen visat att turbinbladen inte siljs separat utan som del av ett vindkraftverk. CCCLA:s synpunkter i
fragan avvisades darfor.
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(496) Mot bakgrund av ovanstdende avvisades alla pastidenden som rorde vindkraftverkens konkurrenskraft.

i) Omlokalisering av bladtillverkningen

(497) De samarbetsvilliga anvindarna pdstod ocksd att en eventuell 6kning av bladtillverkningskostnaderna skulle leda till
att detta steg i tillverkningen flyttas utanfor unionen, med f6ljden att tusentals arbetstillfallen i unionen férloras.

(498) Nar det giller tillverkningen av blad till landbaserade vindkraftverk visade undersokningen att denna tillverkning
redan héller pd att omlokaliseras utan att ndgra atgarder pd glasfibermaterial tillimpats. Detta beror pa att mark-
naden for vindkraftparksprojekt utanfor unionen vixer samtidigt som det utvecklas firre nya vindkraftparker i
unionen - till exempel ar det i Tyskland den lagsta nivdn pd 20 ar. Ett annat skél dr att arbetskostnaderna for
bladtillverkningen dr hoga. Undersokningen visade att bladtillverkningen &r arbetsintensiv och att arbetskost-
naderna overstiger kostnaden for glasfibermaterial med [300-700 %]. Lagre arbetskostnader i tredjelinder ar darfor
ett starkt incitament att omlokalisera bladtillverkningen. Inforandet av antidumpningstullar pa glasfibermaterial
skulle spela en mindre roll, om ens nigon.

(499) Undersokningen visade dessutom att transportkostnaderna for blad till havsbaserade vindkraftverk spelar en storre
roll dn kostnaderna for rdvarorna till bladen, sisom glasfibermaterial. Dessa blad ar lingre och tyngre dn bladen till
landbaserade vindkraftverk, vilket gor transporterna besvirligare och dyrare. Omlokaliseringen av tillverkningen av
blad till havsbaserade vindkraftverk har dirfor troligen inget att gora med antidumpningstullar pd den berorda
produkten.

(500) Efter det slutliga utlimnandet upprepade en vindkraftverkstillverkare att inférandet av dtgirder kommer att leda till
att bladtillverkningen omlokaliseras och att kommissionens analys grundades pa felaktiga antaganden.

(501) Sdsom beskrivs i utvdrderingen ovan i skilen (498) och (499) har det emellertid faststillts under undersokningen
att flera andra faktorer spelar en mycket stor roll for beslutet om var bladtillverkningen ska lokaliseras och att det
ar osannolikt att okade glasfibermaterialkostnader 4r en avgorande faktor for en omlokalisering. Det faktum att
tillverkningen redan har omlokaliserats pd grund av faktorerna angivna i skilen (498) och (499) ger stod at denna
bedémning. Att det trots lagre arbetskraftskostnader finns kvar en stor produktionskapacitet i unionen framhaller
ocksd transportkostnadernas betydelse, vilka motverkar en omlokalisering enbart pd grund av en enda fordelaktig
tillverkningskostnad.

(502) Pastdendena om omlokalisering av bladtillverkningen till andra tredjelinder avvisades darfor.

iv) Politik for fornybar energi

(503) En anvindare hivdade att inférandet av dtgarder skulle strida mot de mal som unionen satt upp i sin politik f6r
fornybar energi, eftersom det avsevirt skulle oka tillverkningskostnaderna for vindkraftverk. Den hinvisade till
kommissionens europeiska naringslivsinitiativ fér vindkraft, som bland annat har som mal att tillverkningskost-
naderna for vindkraftverk och deras komponenter ska minska med 20 % fram till 2020.

(504) Sdsom framgar av skilen (480)—(484) stoder undersokningen inte detta pastdende, eftersom det konstaterades att
eventuella antidumpningsétgarder endast skulle ha en férsumbar inverkan pd vindkraftverkstillverkarnas kostnader.
Dessutom kunde denna anvindare inte forklara pa vilket sitt antidumpningséitgirder pd glasfibermaterial, vilka
utg6r en brdkdel av kostnaderna for vindkraftparkstekniken, skulle bromsa den stadigt okande andelen vindkraft i
Europa eller forhindra att mélet pd 2020 uppnds. Pastdendet avvisades darfor.
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(505) En vindkraftverkstillverkare upprepade att tullarna skulle std i strid med de mal som EU faststillt i sin politik for
fornybar energi och havdade att kommissionen inte hade tillhandahallit ndgra bevis eller argument som vederlade
detta.

(506) Sasom anges i skdl (504) grundade kommissionen sina undersokningsresultat pd analysen av kostnadernas in-
verkan pd vindparktekniken och ansdg att de inte var betydande och att det var osannolikt att de hade en stor
negativ inverkan pd hela vindkraftsindustrin. Vidare har undersokningen ocksd visat att unionstillverkarna av
glasfibermaterial spelar en stor roll ndr det giller att sdkerstilla en langsiktig leverantorstillgdng for unionens
politik for fornybar energi som inte innebdr ndgot beroende av leverantorer fran bara tredjelinder. Europeiska
glasfibermaterialtillverkare behovs for att vindkraftverkstillverkarna, sdsom parter i politiken for fornybar energi,
ska ha en pilitlig partner for utvecklingen av nya révaror och konkurrensfordelar gentemot tillverkare fran
tredjeldnder. Slutligen anses det att en strategi som sikerstiller lika villkor i EU inte strider mot mélen for politiken
for fornybar energi.

(507) De berorda parternas pastdenden i detta avseende avvisades ddrfor.

6.2.2 Skidtillverkare och andra anvindare

(508) Flera anvindare frin skidindustrin hivdade att deras forsorjningsstabilitet kraver att det finns glasfibermaterialtill-
verkare i unionen eftersom de behover en lokal partner for ndra samarbete och skriddarsytt glasfibermaterial i
mindre volymer, vilket i dag inte tillverkas utanfor unionen. De betonade ocksa att glasfibermaterialindustrin i
unionen 4r en mycket viktig partner som gor att de kan forbattra sina produkter och ta fram nya losningar.
Forsknings- och utvecklingssamarbetet med glasfibermaterialtillverkarna har under de senaste dren lett till flera
effektivitetsvinster, forbattrad produktprestanda och till att nya och miljovanligare produkter tagits fram. Dessa
anvindare hdvdade att unionens skidtillverkare inte kan samarbeta pd samma sitt med kinesiska eller egyptiska
leverantorer av glasfibermaterial, eftersom de inte lingre skulle kunna ligga i framkant vad giller (miljovinliga och
hallbara) innovationer och sjlva bli mer utsatta for illojalt konkurrerande import.

(509) Kommissionen fann de argument som lagts fram overtygande, sirskilt de som rorde forskning och utveckling i en
industrisektor som kraver FoU. Inga motargument inkom frén de exporterande tillverkarna. Kommissionen kon-
staterade emellertid ocksa att skidtillverkarna anvinder glasfibermaterial i en mindre omfattning dn vindkraftverk-
stillverkarna.

(510) Inga andra anvidndare i unionen gav sig till kdnna i undersokningen.

(511) Kommissionen drog darfor slutsatsen att det inte fanns ndgra tvingande skl frdn anvindarnas sida att inte infora
antidumpningsdtgarder, utan snarare att det ar viktigt for flera anvindargrupper att unionens glasfibermaterial-
industri overlever.

6.3 Leverantorer

(512) Tva unionstillverkare av glasfiberroving, den viktigaste insatsvaran for glasfibermaterial, samt en intresseorganisa-
tion som foretrdder unionens glasfiberrovingtillverkare gav sig till kdnna och argumenterade for inférandet av
antidumpningsatgirder. De pastod att unionens glasfiberrovingtillverkare skulle véllas skada om de forlorade sina
huvudkunder och att detta skulle hota deras &verlevnad i unionen.

(513) Kommissionen drog darfor slutsatsen att inforandet av dtgarder klart 4r till unionens glasfiberrovingtillverkares
fordel i egenskap av leverantorer till glasfibermaterialtillverkarna.
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6.4 Importorer

(514) Sdsom ndmns i skl (16) gav sig endast en oberoende importor till kinna, men denne importerade forsumbara
mingder glasfibermaterial — mindre dn 25 ton — frdn Kina. Eftersom de flesta anvindare av stora volymer bestiller
ett specifikt glasfibermaterial dr det inte en produkt som oberoende handlare regelbundet importerar i stora
volymer.

(515) Kommissionen drog darfor slutsatsen att det inte fanns ndgra tvingande skal fran icke-ndrstdende importorer att
inte infora dtgarder, eftersom de endast importerar forsumbara volymer glasfibermaterial.

6.5 Leverantorer av tillskirnings- och paketeringstjinster

(516) Allt fler anvindare, framfor allt vindkraftverksindustrin, efterfrigar glasfibermaterial i form av satser, se skilen
(58)—(66), som dr tillskurna enligt specifikationer och bestédr av flera lager glasfibermaterial som sys ihop, vilket gor
att tillverkningen i senare led gar snabbare. Under de senaste dren har detta skapat en marknad for tjansteleve-
rantorer i unionen. Ett tillskdrningsforetag gav sig till kidnna och havdade att antidumpningsdtgirder borde inforas.
Eftersom de kinesiska och egyptiska exporterande tillverkarna i allt hogre grad integrerar dessa tilliggstjanster, till
skillnad fran unionsindustrin, skulle tjdnsteleverantorerna forlora en visentlig del av sin verksamhet om unions-
tillverkarna forsvinner fran marknaden. Enligt tillskdrarnas uppskattningar sysselsitter unionens tillskarningsindustri
fler an 2 000 personer.

(517) Kommissionen drog dirfér slutsatsen att inférandet av dtgdrder ar till tydlig fordel f6r unionens leverantorer av
paketerings- och tillskdrningstjanster till glasfibermaterialtillverkarna.

6.6 Slutsats om unionens intresse

(518) Det ar uppenbart att inforandet av dtgarder ar till fordel for unionens glasfibermaterialindustri, vars 6verlevnad
hotas av den dumpade importen av den berorda produkten. Det ar viktigt att unionens glasfibermaterialindustri
overlever for att dess kunder i unionen ska ha tillgdng till en stabil forsorjning, sirskilt de anvdndare som ar
beroende av ett nira lokalt samarbete och behdver mindre volymer av ett visst glasfibermaterial vilket inte gar att
kopa frén Kina eller Egypten. For vissa anvindare dr det ocksa viktigt att utvecklingen av nytt glasfibermaterial
finns kvar i unionen sé att de inte sjilva hamnar i en ofordelaktig position nir de konkurrerar med import fran
lander utanfor unionen. Att unionens glasfibermaterialindustri overlever dr ocksa avgorande for att unionens
leverantorer av glasfiberroving och unionens leverantorer av paketerings- och tillskdrningstjanster ska overleva.

(519) Inforandet av atgdrder skulle dock inte ha ndgra betydande negativa effekter for vindkraftverkstillverkarna, vilket
framgér av skilen (467)—-(504) ovan.

(520) Pa grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skil som visar att det inte
ligger i unionens intresse att infora slutgiltiga dtgarder pd importen av glasfibermaterial med ursprung i Kina och

Egypten.

7. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(521) Mot bakgrund av slutsatserna betriffande dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse bor slutgiltiga
antidumpningsatgarder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen av den berdrda produkten véllar
unionsindustrin ytterligare skada.
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7.1 Niva for undanréjande av skada (skademarginal)

(522) For att kommissionen skulle kunna faststilla nivdn pé dtgarderna faststillde den forst hur stort beloppet maste vara
for att undanréja den skada som unionsindustrin lidit.

(523) I detta fall undanréjs skadan om unionsindustrin kan ticka sina tillverkningskostnader, inbegripet kostnader till
foljd av multilaterala miljéavtal och protokoll till dessa, som unionen &r part i, samt Internationella arbetsorga-
nisationens (ILO) konventioner som fortecknas i bilaga Ia till grundforordningen, och erhéller en skilig vinst
(nedan kallat vinstmal).

(524) T artikel 7.2¢ i grundforordningen faststills det lagsta vinstmdlet till 6 %. I enlighet med denna artikel beaktade
kommissionen foljande faktorer for att faststilla vinstmaélet: lonsamhetsniva fére okningen av importer frdn Kina
och Egypten, nodvindig lonsamhetsniva for att ticka de totala kostnaderna och investeringarna och kostnaderna
for forskning och utveckling (FoU) och innovation samt forvintad lonsamhetsnivd under normala konkurrens-
forhallanden.

(525) Sdsom visas i tabell 3 6kade den sammanlagda importen frdn Kina och Egypten kontinuerligt under skadeunder-
sokningsperioden. Inget av dessa dr skulle dirfor kunna anvindas for att berdkna ett vinstmdl enligt artikel 7.2¢ i
grundforordningen. Ingen av de tillverkare som ingick i urvalet framférde underbyggda pastdenden om uteblivna
investeringar eller FoU- och innovationskostnader. Mot bakgrund av dessa omstindigheter anvinde sig kommis-
sionen av det ligsta vinstmilet pd 6 %, som lades till unionsindustrins faktiska tillverkningskostnader for att
faststdlla det icke-skadevallande priset.

(526) Eftersom inga pastdenden gjordes i enlighet med artikel 7.2d i grundforordningen om nuvarande eller framtida
kostnader som ér en foljd av multilaterala miljoavtal och protokoll till dessa eller Internationella arbetsorganisa-
tionens (ILO) konventioner som fortecknas dari lades inga ytterligare kostnader till det icke-skadevéllande pris som
faststdlldes pa detta sitt.

(527) Kommissionen faststillde sedan nivdn for undanréjande av skada pa grundval av en jimforelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset for den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren i Kina i urvalet och det vigda
genomsnittliga icke-skadeviéllande priset for den likadana produkten som sdlts pd unionsmarknaden av unionstill-
verkarna i urvalet under undersdkningsperioden. Den skillnad som jamforelsen resulterade i uttrycktes som andel
av det vigda genomsnittliga importvardet cif. Marginalen f6r mélprisunderskridande uppgick till 79,5 %.

(528) Nivdn for undanrdjande av skada for de kinesiska “6vriga samarbetsvilliga foretag” som fortecknas i bilagan till
denna forordning faststilldes sdsom forklaras i skal (288) till samma nivé som nivan for undanréjande av skada for
den enda samarbetsvilliga gruppen av exporterande tillverkare som ingick i urvalet (Yuntianhua-gruppen), nimligen
37,6 %.

(529) Nivédn for undanrdjande av skada for “alla Gvriga foretag” for Kina faststills i linje med den metod som anvinds for
att faststilla den ovriga dumpningsmarginalen, sdsom forklaras i skdl (289), pd nivdn for den hogsta individuella
marginal for mélprisunderskridande som konstaterats, nimligen 109,3 %. Kommissionen faststillde skademargi-
nalen pé grundval av tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. Eftersom de exporterande
tillverkarna, som enligt Eurostats importstatistik ticker hela exporten av glasfibermaterial frdn Kina till unionen, i
hog grad samarbetade ansdg kommissionen att den hogsta skademarginal som konstaterats for de exporterande
tillverkare/grupper av exporterande tillverkare som ingick i urvalet, det vill siga CNBM-gruppens, var representativ
for faststallandet av den Gvriga skademarginalen.
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(530) Kommissionen faststillde sedan nivdn for undanrdjande av skada pa grundval av en jaimférelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset for den samarbetsvilliga exporterande tillverkare i Egypten som ingick i urvalet och det
vigda genomsnittliga icke-skadevéllande priset for den likadana produkten som silts pd unionsmarknaden av
unionstillverkarna i urvalet under undersokningsperioden. Den skillnad som jamférelsen resulterade i uttrycktes
som andel av det vigda genomsnittliga importvardet cif. Marginalen for mélprisunderskridande uppgick till 63,9 %.

(531) Nivdn for undanrdjande av skada f6r "alla ovriga foretag” for Egypten faststills i linje med den metod som anvinds
for att faststdlla den ovriga dumpningsmarginalen, sasom forklaras i skdl (361), pa nivan for den individuella
marginal fér mélprisunderskridande som faststillts for de samarbetsvilliga foretagen, nimligen 63,9 %.

(532) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet hivdade Jushi/Hengshi China att deras forsdljning av satser borde
uteslutas ur berdkningarna av skademarginalen for att sikerstilla rdttvis jamforelse vid berdkningarna av margi-
nalerna for prisunderskridande och maélprisunderskridande. Enligt den exporterande tillverkaren innehéller dessa
satser manga olika material med olika kvalitet, form, vikt per ytenhet och densitet, vilka kommer i bunt utifrdn
sarskilda specifikationer. De kan dirmed inte jamforas med satser som unionstillverkare siljer.

(533) Kommissionen beaktade de exporterande tillverkarnas argument och holl med om att satsernas unika samman-
sattning hogst sannolikt skulle leda till att olika satser jamfordes. Kommissionen konstaterade att sdvil expor-
terande tillverkare som unionsindustrins tillverkare uttryckt sin oro over hur satser ska kunna klassificeras till-
rackligt ingdende for denna undersoknings dandamal. Det rdder inget tvivel om att satserna r en del av den berorda
produkten och att de viéllat unionsindustrin skada men kommissionen ansdg 4ndd att det var rimligt att utesluta
satserna nir marginalerna for prisunderskridandet och malprisunderskridandet kvantifierades, i enlighet med de
exporterande tillverkarnas begdran. Kommissionen gjorde darfor nya berdkningar av marginalerna for prisunder-
skridande och mélprisunderskridande. Detta hade bara en liten inverkan pd de berdkningar av prisunderskridan-
demarginalerna som avses i skl (384), eftersom forsdljningen/importen av satser inte var betydande. Det faststillda
prisunderskridandet for den enda exporterande tillverkare som paverkades av de nya berdkningarna dndrades fran
42,4 % till 42,1 %.

7.2 Slutgiltiga atgirder

(534) Slutgiltiga antidumpningsdtgirder bor inféras for import av glasfibermaterial med ursprung i Kina och Egypten i
enlighet med regeln om ldgsta tull i artikel 7.2 i grundférordningen. Tullbeloppet bor faststillas till en nivd som
motsvarar de ligre av dumpnings- och skademarginalerna.

(535) De slutgiltiga antidumpningstullsatserna, uttryckta i priset cif vid unionens grins, fore tull, bor darfor vara f6ljande:

Berort land Foretag Dumglr](i)lgls]l:;a(ro%;nal U Skademarginal (%) Slutlg]?;ig% tillllti(((i%u)mp_
Kina CNBM-gruppen 99,7 108,9 99,7
Kina Yuntianhua-gruppen 64,7 37,6 37,6
Kina Ovriga  samarbetsvilliga 64,7 37,6 37,6
foretag
Kina Alla 6vriga foretag 99,7 108,9 99,7
Egypten CNBM-gruppen 20,0 63,9 20,0
Egypten Alla 6vriga foretag 20,0 63,9 20,0
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(536) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning har faststillts pa grundval
av resultaten av denna undersokning. De aterspeglade darfor den situation som konstaterades i samband med
denna undersokning. Dessa tullsatser dr sdledes endast tillimpliga pd import av den berorda produkten med
ursprung i Kina och Egypten som tillverkats av de juridiska personer som namns. Import av den berorda
produkten tillverkad av ett annat foretag som inte uttryckligen ndmns i denna forordnings operativa del, samt
ndrstdende enheter till de uttryckligen nimnda foretagen, bor omfattas av den tullsats som ar tillimplig pa "alla
ovriga foretag”. De bor inte omfattas av nigon av de individuella antidumpningstullsatserna.

(537) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det senare dndrar foretagsnamn.
Denna begdran mdste riktas till kommissionen (1%°). Begdran maste innehélla all relevant information for att visa att
forandringen inte paverkar foretagets ratt att omfattas av den tullsats som ar tillimpligt pd det. Om 4ndringen av
foretagets namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig pd det kommer ett medde-
lande om namnbytet att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(538) For att sikerstilla att antidumpningstullarna genomférs korrekt bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag inte
tillimpas enbart pd de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersokning, utan dven pa de
tillverkare som inte exporterade till unionen under unders6kningsperioden.

(539) Enligt artikel 109 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ('%7) ska, nir ett belopp maste dterbetalas till foljd av en
dom av Europeiska unionens domstol, den tillimpliga rintesatsen motsvara den rantesats som Europeiska central-
banken tillimpar pé sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje manad.

(540) Efter det slutliga utlimnandet hinvisade Egyptens regering till artikel 15 i WTO:s antidumpningsavtal och hivdade
att eftersom Egypten ir ett utvecklingsland maste kommissionen enligt den artikeln ta sirskild hiansyn till landets
situation ndr den Overvager att tillimpa antidumpningsatgirder. Kommissionen konstaterar att den uttryckligen
uppmanade de exporterande tillverkarna i Egypten att erbjuda sig att gora ett dtagande enligt artikel 8 i grundfor-
ordningen, men att ingen av de exporterande tillverkarna inkom med nagot sadant forslag. Kommissionen anser
darfor att den har handlat i full 6verenstimmelse med artikel 15 i WTO:s antidumpningsavtal och prévat moj-
ligheterna till konstruktiva 16sningar.

7.3 Sirskild 6vervakningsklausul

(541) For att minimera risken for kringgdende pa grund av stora skillnader i tullsatser krivs det sirskilda dtgarder for att
sakerstalla tillimpningen av de individuella antidumpningstullarna. De f6retag som har individuella antidumpnings-
tullar méste uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan maste uppfylla de krav
som anges i artikel 1.3 i denna forordning. Import som inte atf6ljs av en sddan faktura bor omfattas av den
antidumpningstull som ar tillimplig pd "alla Gvriga foretag”.

(1%%) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussels, Belgien.

(197) Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18juli 2018 om finansiella regler fér unionens
allminna budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande
av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(542) Aven om dessa handlingar dr nddvéndiga for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de
individuella satserna for antidumpningstullen pd import ar dessa handlingar inte den enda omstindighet som
tullmyndigheterna ska beakta. Aven om de 4tfoljs av en handelsfaktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i
denna forordning bor medlemsstaternas tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och, liksom i alla andra
fall, krava ytterligare handlingar (transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar
riktiga och for att sakerstdlla att den pafdljande tillimpningen av den ldgre tullsatsen dr berdttigad i enlighet med
tullagstiftningen.

(543) Om volymen av exporten frdn de foretag som omfattas av de lagre, individuella tullsatserna okar vasentligt efter
inférandet av antidumpningsatgarderna kan denna volymokning i sig anses utgora en forandring i handelsmonstret
som orsakats av inforandet av atgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen. Under sidana
omstandigheter och forutsatt att villkoren uppfylls kan en undersokning om kringgdende inledas. Vid en sddan
undersokning kan man bland annat granska behovet av att upphiva de individuella tullsatserna och dérefter
faststilla en landsomfattande tull.

8. UTLAMNANDE AV UPPGIFTER

(544) Den 19 december 2019 underrittades de berdrda parterna om de viktigaste omstandigheter och 6verviaganden som
lag till grund for avsikten att rekommendera inférandet av en slutgiltig antidumpningstull pa import av glasfiber-
material med ursprung i Kina och Egypten.

(545) De berorda parterna beviljades dven en tidsfrist inom vilken synpunkter kunde lamnas efter detta utlimnande av
uppgifter. Unionstillverkarnas intresseorganisation, de tvd samarbetsvilliga anvindare som tillverkar vindkraftverk,
den europeiska intresseorganisationen for vindkraftsindustrin, tre exporterande tillverkare fran de berorda linderna
(Jushi/Hengshi, Taishan och Yuntianhua-gruppen), CCCLA och Egyptens regering inkom med synpunkter pd
utlimnandet av uppgifter.

(546) P4 begiran dgde horande rum med Jushi/Hengshi China och Jushi/Hengshi Egypt och Yuntianhua-gruppen. For-
hérsombudets ingripande begirdes av Yuntianhua-gruppen. Horandet skedde den 17 januari 2020.

(547) Egyptens regering gjorde gillande att den som berord part inte hade underrittats om de viktigaste omstindigheter
som beaktades och lag till grund for beslutet att tillimpa slutgiltiga atgarder. Kommissionen konstaterar att den
genom det allmidnna utlimnandet av uppgifter den 19 december 2019 tillhandaholl Egyptens regering alla de
viktigaste omstindigheter och overviganden som ligger till grund for kommissionens slutsatser i enlighet med
artikel 20 i grundforordningen. Sdsom anges i skil (545) inkom Egyptens regering med synpunkter efter detta
utlimnande av uppgifter.

(548) Den 10 februari 2020 ldmnade kommissionen, dd den tagit i beaktande vissa pastdenden som inkom till foljd av
det slutliga utlimnandet och hade en inverkan pd undersokningen, ut de omstindigheter och 6verviganden som
fatt den att dndra de slutgiltiga avgoranden som tidigare limnats ut. De berorda parterna beviljades dven en tidsfrist
inom vilken synpunkter kunde limnas efter detta ytterligare utlimnande av uppgifter. Jushi/Hengshi Egypt, Egyp-
tens regering och Yuntianhua-gruppen inkom med synpunkter. P4 begiran holls ett horande med Jushi/Hengshi
Egypt. Forhorsombudets ingripande begirdes av Jushi/Hengshi Egypt. Horandet skedde den 25 februari 2020.

(549) De berorda parternas skriftliga synpunkter togs i beaktande, och undersokningsresultaten har dar s varit lampligt
dndrats i enlighet med dessa.

(550) Den kommitté som inrittas genom artikel 15.1 i forordning (EU) 2016/1036 har inte avgett ndgot yttrande.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull ska inféras pa import av vdvda och/eller sydda material av dndlosa glasfiberfilament i
form av roving ochfeller garn men som ocksd kan innehdlla andra dmnen, med undantag av produkter som dar
impregnerade eller forimpregnerade och med undantag av material med oppna maskor med en maskstorlek pd mer
an 1,8 mm i bade lingd och bredd och med en vikt pd mer 4n 35 ¢g/m~ med ursprung i Folkrepubliken Kina och
Egypten, som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7019 39 00, ex 7019 40 00, ex 7019 59 00 och
ex 7019 90 00 (Taric-nummer 7019 39 00 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80 och 7019 90 00 80).

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Land Foretag Slutgiltig antidumpningstull Taric-tillaggsnummer

Folkrepubliken Kina Jushi Group Co. Ltd 99,7 % C531

Zhejiang  Hengshi  Fiberglass
Fabrics Co. Ltd

Taishan Fiberglass Inc.

Folkrepubliken Kina PGTEX China Co. Ltd 37,6 % C532
Chongqing  Tenways  Material
Corp.

Folkrepubliken Kina Ovriga samarbetsvilliga foretag 37,6 %

som inte ingick i urvalet och
som star fortecknade i bilagan

Folkrepubliken Kina Alla 6vriga foretag 99,7 % €999
Egypten Jushi Egypt For Fiberglass Industry 20,0 % C533
S.AE.
Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics
S.AE.
Egypten Alla 6vriga foretag 20,0 % €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pd villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehéllande en forsdkran, som ar daterad och undertecknad
av en tjdnsteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd namn och befattning, och som ska ha
foljande lydelse: "Jag intygar hdrmed att (volymen) av (den berdrda produkten) som salts pd export till Europeiska unionen och som
omfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i [berort land]. Jag forsikrar att
uppgifterna i denna faktura dr fullstandiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas ska tullsatsen som giller for "Alla
ovriga foretag” tillimpas.

4. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.
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Artikel 2

Om en ny exporterande tillverkare fran Folkrepubliken Kina tillhandahéller kommissionen tillracklig bevisning far bilagan
andras genom att den nya exporterande tillverkaren laggs till pd forteckningen over samarbetsvilliga foretag som inte
ingick i urvalet och som ddrmed omfattas av den tillimpliga vigda genomsnittliga antidumpningstullen, nimligen 37,6 %.
En ny exporterande tillverkare ska tillhandahalla bevisning for att

a) den inte exporterade de varor som anges i artikel 1.1 med ursprung i Folkrepubliken Kina under undersdknings-
perioden (1 januari 2018-31 december 2018),

b) den inte dr nirstiende ndgon exportor eller tillverkare som omfattas av de atgdrder som infors genom denna
forordning, och

¢) den antingen faktiskt har exporterat den berdrda produkten eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt dtagande att
exportera en betydande kvantitet till unionen efter undersokningsperiodens utgéng.

Artikel 3

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den 1 april 2020.

Pd kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande



6.4.2020 Europeiska unionens officiella tidning

L 108/91

BILAGA

Samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet:

Foretagets namn

Taric-tilliggsnummer

Changshu Dongyu Insulated Compound Materials Co., Ltd B995
Changzhou Pro-Tech Industry Co., Ltd C534
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd; C535
Jiangsu Jiuding New Material Co., Ltd C536
Neijiang Huayuan Electronic Materials Co., Ltd C537
NMG Composites Co., Ltd C538
Zhejiang Hongming Fiberglass Fabrics Co., Ltd C539
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