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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2019/1681
av den 1 augusti 2019

om indring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 692/2011 om europeisk statistik
om turism vad giller tidsfristerna for dversindande samt anpassning av bilagorna I och II

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 692/2011 av den 6 juli 2011 om europeisk statistik
om turism och om upphavande av radets direktiv 95/57/EG (!), sdrskilt artiklarna 3.2 och 9.5, och

av foljande skal:
(1) Iférordning (EU) nr 692/2011 faststalls tidsfrister for oversindande av europeisk statistik om turism.

(2)  Aktualitet 4r en viktig kvalitet hos den officiella statistiken, och den tekniska utvecklingen gor det mojligt for
statistikmyndigheterna att ta fram uppgifter med kortare fordrojning. Tidsfristerna for dversindande av manatliga
uppgifter om vistelser vid logianldggningar for turister bor darfor forkortas, med beaktande av medlemsstaternas
befintliga metoder for insamling av uppgifter.

(3)  Att minska sdsongsberoendet &r fortfarande mycket viktigt fér myndigheter och ekonomiska aktorer pd
turismomradet pa nationell, regional och lokal nivd. Manatliga uppgifter om Overnattningar pa logianldggningar for
turister bor darfor 6versindas pé regional niva.

(4)  Turism ér ett av de ekonomiska omrdden som bidrar till sdval mojligheter som utmaningar for europeiska stider, och
maétningen av turismens betydelse for utvecklingen i enskilda stader bidrar till benchmarking, analys och utformning
av relevanta utvecklingsstrategier. Darfor bor uppgifter om overnattningar pd logianldggningar for turister i storre
eller turismintensiva stader 6versindas.

(5)  Turismen bidrar i hog grad till den bld ekonomin med en hdg potential for hallbar sysselsittning och tillvixt, och
kustturismen kan analyseras bittre enligt olika grader av urbanisering i omrddet. Dirfor bor uppgifter om
overnattningar péd logianldggningar for turister tillsammans med en analys av karaktiren av kust- eller icke-
kustomrade och urbaniseringsgraden 6versandas.

(6)  Turism 4r en ekonomisk verksamhet dir beslut om tillgdng och efterfrdgan ofta fattas pa resmalsnivé som gér utover
nivdn for Nuts 2-regioner for vilka uppgifter finns tillgingliga genom forordning (EU) nr 692/2011. Uppgifter om
overnattningar pa logianldggningar for turister bor ddrf6r oversindas pa nivan for Nuts 3-regioner.

() EUTL192,6.7.2011,s. 17.



L 258)2

Europeiska unionens officiella tidning 9.10.2019

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2302 av den 25 november 2015 om paketresor och
sammanldnkade researrangemang () giller for paketresor som erbjuds eller siljs av naringsidkare till resendrer och
for sammanldnkade researrangemang som underléttas av niringsidkare for resenirers rikning

Att erbjuda och anvinda inkvarterings- och transporttjinster via onlineplattformar kan ge kunderna ett stérre utbud
och skapa nya mojligheter for foretag och invanare, vilket kan ge positiva och negativa sidoeffekter, och fenomenet
kan mitas utifrdn ett efterfrageperspektiv med hjdlp av ramen for europeisk statistik om turism. Darfor bor
variabler och fordelningar for turistresor anpassas.

Forordning (EU) nr 692/2011 bor darfor dndras i enlighet med detta, utan att detta medfor nigra betydande
ytterligare administrativa bordor for medlemsstaterna eller uppgiftslimnarna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) nr 692/2011 ska dndras pé foljande stt:

(1) Artikel 9.4 ska ersdttas med foljande:

"4,

a)

d)

Medlemsstaterna ska 6versanda foljande:

De validerade drliga uppgifter som anges i avsnitten 1 och 2 i bilaga I inom sex ménader efter referensperiodens slut,
om inte annat anges i bilaga 1.

De validerade ménatliga uppgifter som anges i avsnitt 2 i bilaga I inom dtta veckor efter referensperiodens slut for
referensdren 2020 och 2021, och inom sex veckor efter referensperiodens slut frin och med referensdret 2022.

De validerade uppgifter som anges i avsnitt 4 i bilaga I inom nio mdnader efter referensperiodens slut, om den
berorda medlemsstaten viljer att 6versinda dem.

De validerade uppgifter som anges i bilaga Il inom sex mdnader efter referensperiodens slut.”

Bilaga I ska dndras pa foljande sitt:

a)

b)

[ avsnitt 2 ska punkten "A. Variabler och férdelningar som ska oversindas for drliga uppgifter” dndras pé foljande
sdtt:

i) Forstaraden i tabellen under 1. P regional Nuts-niva 2 och pd nationell nivd” ska ersittas med foljande:

Typ av anldggning Variabler Fordelningar
"Totalt (alla typer av logianldgg- Invénares antal 6vernattningar pd | Typ av lokalitet a och b
ningar for turister) logianldggningar for turister Regioner pd Nuts 3-nivd

Icke-invdnares antal 6vernattning- | Médnader avreferenséret [frivilligt om
ar pd logianldggningar for turister | Nuts 2-nivin omfattar hela med-

lemsstaten]”
i) Itabellen "2. P4 nationell nivd” ska foljande rad laggas till verst:
Typ av anldggning Variabler Fordelningar
"Totalt (alla typer av logianligg- Invanares antal 6vernattningar pd | Typ av lokalitet a kombinerad med
ningar for turister) logianldggningar for turister typ av lokalitet b
Icke-invénares antal 6vernattning- | Stader”
ar pa logianldggningar for turister

Punkten "D. Snabba nyckelindikatorer” ska utga.

() EUTL 326, 11.12.2015,s. 1.
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c¢) lavsnitt 3 ska foljande punkt laggas till som punkt F:

"F. Stader

De stider for vilka uppgifter ska 6versiandas ska vara i enlighet med artikel 4b.3 i férordning (EG) nr 1059/2003

och ska dtminstone omfatta foljande:

— De stader som tillsammans svarar for 90 % av 6vernattningarna varje dr pé logianldggningar for turister i stader

i landet.

— Huvudstaden.

— Alla stider med minst 200 000 invanare.

For detta dndamdl 4r stider de lokala administrativa enheter (LAU) dir minst 50 % av befolkningen bor i
titbefolkade centrum. Ett titbefolkat centrum ir ett kluster av 1 km’rutor som grénsar till varandra, med en
befolkningstithet pd minst 1 500 invanare/km? och tillsammans minst 50 000 invanare i klustret. Kommissionen
regelbundet uppdatera forteckningen Over stdder.
Medlemsstaterna ska oversinda uppgifterna for den senaste forteckning Gver stider som finns tillginglig den

(Eurostat) ska tillsammans med medlemsstaterna

31 december referensiret.”

(3) Ibilaga II avsnitt 2 punkt "A. Variabler som ska oversindas” ska raderna 8-15 i tabellen ersittas med foljande:

"Variabler

Kategorier som ska oversindas

Frekvens

8. Huvudsakligt transportmedel

[l
fa—ry
~

8

Flyg (reguljira eller chartrade flyg-
tjanster eller annan luftfart)

Vattenvig (t.ex. passagerarfartyg och
farjor, kryssningar, fritidsbat, hyrt
fartyg)

Jarnvag

Buss, langfardsbuss (reguljir/tidtabe-
llsbunden eller tillfallig/icke-tidtabe-
lisbunden)

[frivilligt] Reguljar/tidtabellsbunden
buss eller 1angfardsbuss

[frivilligt] Tillfallig/icke-tidtabe-
llsbunden buss eller langfardsbuss
Privat motorfordon (gt eller leasat,
inbegripet tillhorande vanner/slik-
tingar)

Hyrt motorfordon (inbegripet onli-

neplattformar for samakning eller
bildelning)

Ovriga (t.ex. cykel)

Arligen

9. Huvudsakligt logisatt

a)

b)

0

Hyrd logi: hotell eller ddrmed jaimfor-
bara anldggningar

Hyrd logi: campingplatser, omrdden
for husvagnar och husbilar (¢j avsedda
for bostadsindamal)

Hyrd logi: tex. hus, villa, ligenhet,
hyrda rum i en bostad

Arligen
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"Variabler Kategorier som ska oversidndas Frekvens
d) Hyrd logi: annan typ av hyrd logi (t.ex.
vandrarhem, smabdatshamnar, hilso-
hem)
e) Logi som inte hyrs: egen semesterbo-
stad
f) Logi som inte hyrs: logi som familj
eller vinner tillhandahaller kostnads-
fritt
g) Logisom inte hyrs: 6vrig logi som inte
hyrs
10. Bokning av resan: internetbokning av huvud- a) Ja Vart tredje ar
sakligt logisitt b) Nej
11. Bokning av resan: bokningskanal for huvud- a) Direkt hos tillhandahéllaren av logi | Vart tredje ar
sakligt logisatt b) Viaresebyrd, researrangér, portal eller
uthyrningsforetag for semesterlagen-
heter eller kortvarig uthyrning av fas-
tigheter som fortecknar flera tillhan-
dahéllare av logi
¢) Bokning var inte noédvindig
11a. [Endast for resor dar logi bokas pa internet via a) Ja Vart tredje ar
en resebyrd, researrang6r, portal eller uthyr- b) Nej
ningsforetag for semesterldgenheter eller kort- J
varig uthyrning av fastigheter, endast for resor
dir huvudsaklig logi ar "hyrd logi: t.ex. hus,
villa, lagenhet, hyrda rum i en bostad”]
Bokning av huvudsakligt logisitt via en webb-
plats eller app som Airbnb, Booking.com, Ex-
pedia, HomeAway
12. Bokning av resan: internetbokning av huvud- a) Ja Vart tredje ar
sakligt transportmedel b) Nej
13. Bokning av resan: bokningskanal for huvud- a) Direkt hos tillhandahdllaren av trans- | Vart tredje ar
sakligt transportmedel portmedlet
b) Via resebyrd, researrang6r eller portal
¢) Bokning var inte nodvindig
13a. [Frivilligt] [Endast for resor dir transporten a) Ja Vart tredje r
bokas pd internet via en resebyrd, researrang-
or, portal]
Bokning av huvudsakligt transportmedel via
en webbplats eller app som BlaBlaCar b) Nej
14. Bokning av resan: paketresa a) Ja Vart tredje r
b) Nej
15. Bokning av resan: internetbokning av paketet a) Ja Vart tredje ar
b) Nej
15a. | Den enskilde turistens paketutgifter under Arligen”

resan
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Artikel 2
Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2020.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 1 augusti 2019.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande



L 258/6 Europeiska unionens officiella tidning 9.10.2019

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/1682
av den 2 oktober 2019

om registrering av en geografisk beteckning foér en spritdryck i enlighet med artikel 30.2 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/787” IMborcka rpo3nosa pakusi/Ipo3nosa pakus
ot SIM6on/Yambolska grozdova rakya/Grozdova rakya ot Yambol”

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/787 av den 17 april 2019 om definition,
beskrivning, presentation och markning av spritdrycker, anvindning av namn pa spritdrycker i presentationen och
mirkningen av andra livsmedel, skydd av geografiska beteckningar for spritdrycker, anvindning av jordbruksalkohol och
destillat av jordbruksprodukter i alkoholhaltiga drycker samt om upphivande av forordning (EG) nr 110/2008 (%), sarskilt
artikel 30.2, och

av foljande skal:

(1) ~ Kommissionen har i enlighet med artikel 17.5 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 110/2008 (3
granskat Bulgariens ansokan av den 7 januari 2014 om registrering av den geografiska beteckningen "SIm6oncka
rpo3nosa pakus/Tposgosa pakus ot SImbon/Yambolska grozdova rakya/Grozdova rakya ot Yambol”.

(2)  Efter att ha kommit fram till att ans6kan ér forenlig med férordning (EG) nr 110/2008 har kommissionen i enlighet
med artikel 17.6 i samma forordning offentliggjort huvudkraven i kravspecifikationen i Europeiska unionens officiella
tidning ().

(3)  Inga invindningar enligt artikel 17.7 i férordning (EG) nr 110/2008 har inkommit till kommissionen.

(4)  Forordning (EU) 2019/787, som ersitter forordning (EG) nr 110/2008, tridde i kraft den 25 maj 2019. I enlighet
med artikel 49.1 i den forordningen ska kapitel III i forordning (EG) nr 110/2008 om geografiska beteckningar
upphora att gilla med verkan frdn och med den 8 juni 2019. Forordningen om skydd bor darfor antas i enlighet
med den nya forordningen.

(5)  Beteckningen "fImGoncka rposgosa paxus/Tposmosa pakus or SIM6on/Yambolska grozdova rakya/Grozdova rakya ot
Yambol” bor darfor registreras som geografisk beteckning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den geografiska beteckningen ”SImb6orncka rposmosa pakust/Tposmosa pakust ot SImborn/Yambolska grozdova rakya/Grozdova
rakya ot Yambol” registreras hiarmed. I enlighet med artikel 30.4 i férordning (EU) 2019/787 ger den hir forordningen
namnet "SIM6orncka rposnosa pakus/Iposmosa pakust or Ambor/Yambolska grozdova rakya/Grozdova rakya ot Yambol” det
skydd som avses i artikel 21 i forordning (EU) 2019/787.

() EUTL130,17.5.2019,s. 1.

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008 av den 15 januari 2008 om definition, beskrivning, presentation och
mirkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker, samt om upphévande av radets forordning (EEG) nr 1576/89
(EUTL 39,13.2.2008, s. 16).

() EUTC 435,3.12.2018,s. 5.
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Artikel 2

Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 2 oktober 2019.

Pi kommissionens vignar
For ordf6randen
Phil HOGAN
Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/1683
av den 2 oktober 2019

om godkinnande av en annan dndring 4n en mindre dndring av produktspecifikationen for ett namn
som tagits upp i registret 6ver skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska
beteckningar (“Créme d’Isigny”(SUB))

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om kvalitets-
ordningar for jordbruksprodukter och livsmedel ('), sirskilt artikel 52.2, och

av foljande skal:

(1)  Kommissionen har i enlighet med artikel 53.1 forsta stycket i forordning (EU) nr 1151/2012 granskat Frankrikes
ansokan om godkinnande av en dndring av produktspecifikationen for den skyddade ursprungsbeteckningen
"Créme dIsigny”, vilken registrerades i enlighet med kommissionens férordning (EG) nr 1107/96 (). Andringen
omfattar en dndring av namnet "Créme d’Isigny” till "Créme d’Isigny”/”Créme fraiche d’Isigny”.

(2)  Genom en skrivelse av den 16 oktober 2017 anmailde de franska myndigheterna till kommissionen att en
overgangsperiod, i enlighet med artikel 15.4 i férordning (EU) nr 1151/2012, fram till den 31 december 2022,
hade beviljats tio aktorer som ar etablerade pé franskt territorium och som uppfyller villkoren i den artikeln, genom
ett beslut av den 12 september 2017 om dndring av produktspecifikationerna for de skyddade ursprungsbeteck-
ningarna “Beurre dIsigny” och "Créme dsigny”, offentliggjort i Republiken Frankrikes officiella tidning den
20 september 2017. Genom en skrivelse av den 26 september 2018 meddelade samma myndigheter texten i ett
nytt beslut av den 30 augusti 2018 om é4ndring av beslutet av den 12 september 2017 och med namnen pd de
ndmnda aktdrerna. I samband med det nationella invindningsforfarandet har dessa aktorer, som lagligen salufort
”Créme d’Isigny” kontinuerligt under minst fem &r innan ansokan limnades in, limnat in en invindning. Sex aktorer
invinde mot f6ljande bestimmelse: “Lakterande kor ska ha dtminstone 35 ar betesmark vardera (naturliga
betesvallar, vixtfoljdsvallar eller annuella vallar), varav minst 20 ar bete eller minst 10 ar bete kompletterat med
grasutfodring.” De berorda aktorerna dr foljande: GAEC des normandes (Siret: 38531072700016), GAEC des
Quesnel (Siret: 41022988100011), GAEC du chalet (Siret: 34005162200017), GAEC de la cour des mares (Siret:
34897314000026), GAEC du hameau (Siret: 38259121200016) och GAEC du petit flot (Siret:
43783781800016). Tvé aktorer invinde mot foljande bestimmelse: "Firskt eller konserverat gras ska utgéra minst
40 % av foderransonen uttryckt i torrsubstans i genomsnitt under den minst sju manader ldnga betesperioden.” De
berorda aktorerna dr foljande: EARL des clotures (Siret: 51075733900013) och GAEC du Clos Roset (Siret:
48310227300016). Tvé aktorer invinde mot foljande bestimmelse: "Under resten av dret (utanfor betesperioden)
ska andelen fdrskt eller konserverat grds inte understiga 20 % av den dagliga foderransonen uttryckt i torrsubstans.”
De ber6rda aktorerna ar foljande: GAEC de la Ronchette (Siret: 49754563200018) och GAEC du Village Culot.

() EUTL 343,14.12.2012,s. 1.
(*) Kommissionens forordning (EG) nr 1107/96 av den 12 juni 1996 om registrering av geografiska beteckningar och ursprungsbe-
teckningar enligt forfarandet i artikel 17 i radets forordning (EEG) nr 2081/92 (EGT L 148, 21.6.1996, s. 1).
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(3)  Eftersom den aktuella dndringen inte utgor en mindre dndring i den mening som avses i artikel 53.2 i forordning
(EU) nr 1151/2012 har kommissionen offentliggjort ansokan om dndring i Europeiska unionens officiella tidning () i
enlighet med artikel 50.2 a i den forordningen.

(4)  Ingainvindningar enligt artikel 51 i férordning (EU) nr 1151/2012 har inkommit till kommissionen och dirfér bor
dndringen av produktspecifikationen godkinnas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Den dndring av produktspecifikationen som har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning rérande namnet "Créme
d’Isigny” (SUB) godkinns.

Artikel 2

Det skydd som medges enligt artikel 1 galler under den 6vergangsperiod som Frankrike faststallt i enlighet med artikel 15.4
i forordning (EU) nr 1151/2012 och beviljat de aktorer som uppfyller villkoren i den artikeln genom besluten av den
12 september 2017 och den 30 augusti 2018 om andring av produktspecifikationerna for de skyddade ursprungsbeteck-
ningarna "Beurre dIsigny” och “Créme dlsigny”, offentliggiorda i Republiken Frankrikes officiella tidning den
20 september 2017 respektive den 6 september 2018.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna foérordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 2 oktober 2019.

P kommissionens vignar
For ordféranden
Phil HOGAN
Ledamot av kommissionen

() EUTC176,22.5.2019,s.7.
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/ 1684
av den 2 oktober 2019

om godkinnande av en annan dndring 4n en mindre dndring av produktspecifikationen for ett namn
som tagits upp i registret 6ver skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska
beteckningar ("Banon” (SUB))

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om kvalitets-
ordningar for jordbruksprodukter och livsmedel ('), sérskilt artikel 52.2, och

av foljande skal:

(1)  Kommissionen har i enlighet med artikel 53.1 forsta stycket i forordning (EU) nr 1151/2012 granskat Frankrikes
ansokan om godkidnnande av en dndring av produktspecifikationen f6r den skyddade ursprungsbeteckningen
”Banon”, vilken registrerades i enlighet med kommissionens férordning (EG) nr 641/2007 (%), i dess dndrade lydelse
enligt genomforandeforordning (EU) nr 1211/2013 ().

(2)  Eftersom den aktuella dndringen inte utg6r en mindre dndring i den mening som avses i artikel 53.2 i forordning
(EU) nr 1151/2012 har kommissionen offentliggjort ansokan om dndring i Europeiska unionens officiella tidning () i
enlighet med artikel 50.2 a i den forordningen.

(3)  Ingainvindningar enligt artikel 51 i férordning (EU) nr 1151/2012 har inkommit till kommissionen och ddrf6r bor
dndringen av produktspecifikationen godkinnas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den dndring av produktspecifikationen som har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning rérande namnet
”Banon” (SUB) godkinns.

Artikel 2

Denna forordning triader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 2 oktober 2019.

Pi kommissionens vighar
For ordforanden
Phil HOGAN
Ledamot av kommissionen

() EUTL 343,14.12.2012,s. 1.

() Kommissionens foérordning (EG) nr 641/2007 av den 11 juni 2007 om inforande av beteckningar i "Register 6ver skyddade
ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska beteckningar Banon (SUB)” (EUT L 150, 12.6.2007, s. 3).

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1211/2013 av den 25 november 2013 om godkinnande av en mindre 4dndring av
produktspecifikationen for en beteckning som tagits upp i registret over skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska
beteckningar (Banon [SUB]) (EUT L 317, 28.11.2013, s. 21).

() EUTC177,23.5.2019,s. 2.
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/1685
av den 4 oktober 2019

om utseende av Europeiska unionens referenscentrum for djurskydd for fjiderfi och andra sma
produktionsdjur

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om 4ndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och
radets direktiv 98/58/EG, 1999/74[EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphivande av Europapar-
lamentets och rddets foérordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425([EEG, 91/496/EEG, 96/23[EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig
kontroll) ("), sdrskilt artikel 95.1, och

av foljande skal:

(1)  Genom kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/329 (%) utsdgs ett konsortium under ledning av
Wageningen Livestock Research, dir dven Arhus universitet och Friedrich-Loeffler-institutet ingér, till Europeiska
unionens referenscentrum for djurskydd med ansvar for att stddja kommissionens och medlemsstaternas
overgripande verksamhet pd omradet djurskyddskrav, i enlighet med artikel 1.2 f i férordning (EU) 2017/625.
Verksamheten vid Europeiska unionens referenscentrum for djurskydd dr enligt uppgifterna i det flerdriga
arbetsprogrammet for Europeiska unionens referenscentrum inriktad pé djurskydd for svin.

(2) 1 enlighet med artikel 95 i forordning (EU) 2017625 genomforde kommissionen direfter ett offentligt
urvalsforfarande for att utse ett andra Europeiska unionens referenscentrum for djurskydd, som bor stodja den
overgripande verksamhet som kommissionen och medlemsstaterna bedriver i samband med tillimpningen av
reglerna om djurskyddskrav for fjdderfd och andra sma produktionsdjur.

(3)  Den bedomnings- och urvalskommitté som tillsattes for det offentliga urvalsforfarandet konstaterade att konsortiet
under ledning av Agence Nationale de Sécurité Sanitaire de 'Alimentation (Frankrike), dir dven Institut de Recerca I
Tecnologia Agroalimentaries (Spanien), Arhus Universitet — Institut for Husdyrvidenskab (Danmark) och Istituto
Zooprofilattico Sperimentale della Lombardia e dell’Emilia Romagna (Italien) ingdr, uppfyller kraven i artikel 95.3 i
forordning (EU) 2017/625 och kan ansvara for uppgifterna i artikel 96 i den forordningen vad giller fjdderfd och
andra smd produktionsdjur.

() EUTL95,7.4.2017,s.1.
(*) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018329 av den 5 mars 2018 om utseende av Europeiska unionens referenscentrum
for djurskydd (EUT L 63, 6.3.2018, s. 13).
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(4)  Konsortiet bor darfor utses till Europeiska unionens referenscentrum for djurskydd med avseende pé fjaderfd och
andra smd produktionsdjur med ansvar for stoduppgifter, i den mén de ingdr i Europeiska unionens
referenscentrums  drliga eller flerdriga arbetsprogram. De drliga eller flerdriga arbetsprogrammen mdste
overensstimma med malen och prioriteringarna i relevanta arbetsprogram som antas av kommissionen i enlighet
med artikel 36 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 652/2014 ().

(5)  Enligt artikel 95 i forordning (EU) 2017/625 ska utseendet av Europeiska unionens referenscentrum for djurskydd
vara tidsbegrinsat eller regelbundet ses 6ver. Darfor bor utseendet av Europeiska unionens referenscentrum for
djurskydd for fjaderfa och andra sma produktionsdjur ses over vart femte ar.

(6)  Europeiska unionens referenscentrum for djurskydd for fjaderfd och andra sma produktionsdjur bor ges tillrackligt
med tid for att utarbeta sitt arbetsprogram for ndsta budgetperiod. Diarfor bor denna férordning tillimpas fran och
med den 1 januari 2020.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Foljande konsortium ska utses till Europeiska unionens referenscentrum for djurskydd med ansvar for att stodja
kommissionens och medlemsstaternas overgripande verksamhet pd omradet djurskyddskrav for fjaderfd och andra sma
produktionsdjur:

Namn:: Konsortium under ledning av Agence Nationale de Sécurité Sanitaire de I'Alimentation
(Frankrike), dar dven Institut de Recerca I Tecnologia Agroalimentaries (Spanien), Aarhus
Universitet — Institut for Husdyrvidenskab (Danmark) och Istituto Zooprofilattico
Sperimentale della Lombardia e dell’Emilia Romagna (Italien) ingdr.

Adress:: 14 rue Pierre et Marie Curie
94701 Maisons-Alfort Cedex
FRANKRIKE

2. Utseendet ska omprovas vart femte &r frin och med dagen for denna férordnings tillimpning.

Artikel 2
Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frén och med den 1 januari 2020.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 4 oktober 2019.

Pi kommissionens vighar
Jean-Claude JUNCKER
Ordforande

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 652/2014 av den 15 maj 2014 om faststéllande av bestimmelser for forvaltningen
av utgifter for livsmedelskedjan, djurhalsa, djurskydd, vixtskydd och vaxtférokningsmaterial, och om dndring av rddets direktiv
98/56/EG, 2000/29/EG och 2008/90/EG, Europaparlamentets och rédets férordningar (EG) nr 178/2002, (EG) nr 882/2004 och (EG)
nr 396/2005, Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG samt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1107/2009, och om upphavande av rddets beslut 66/399/EEG, 76/894/EEG och 2009/470/EG (EUT L 189, 27.6.2014, s. 1).
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/1686
av den 8 oktober 2019

om godkinnande av en utvidgning av anvindningsomradet for vassleproteinisolat i katjonform av
mj6lk fran nétkreatur som ett nytt livsmedel enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2015/2283 och om édndring av kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017/2470

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/2283 av den 25 november 2015 om nya livsmedel
och om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 och upphivande av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 258/97 och kommissionens férordning (EG) nr 1852/2001 ('), sarskilt artikel 12, och

av foljande skal:

(1)  Enligt forordning (EU) 2015/2283 fir endast nya livsmedel som godkints och inforts i unionsforteckningen slappas
ut pd marknaden i unionen.

(2) T enlighet med artikel 8 i foérordning (EU) 2015/2283 antogs kommissionens genomférandeférordning (EU)
2017/2470 () genom vilken en unionsforteckning 6ver godkinda nya livsmedel upprittas.

(3)  Enligt artikel 12 i forordning (EU) 2015/2283 ska kommissionen besluta om godkinnande och utslippande av ett
nytt livsmedel pd unionsmarknaden och om uppdatering av unionsforteckningen.

(4)  Genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/1632 (}) godkdndes utslippandet pd marknaden av
vassleproteinisolat i katjonform av mjolk frdn notkreatur som ett nytt livsmedel enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2015/2283 och dndrades unionsforteckningen 6ver godkinda nya livsmedel.

() EUTL327,11.12.2015,s. 1.

() Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/2470 av den 20 december 2017 om upprittande av en unionsforteckning over
nya livsmedel i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2283 om nya livsmedel (EUT L 351, 30.12.2017,
s.72).

¢) Kom)missionens genomforandeforordning (EU) 2018/1632 av den 30 oktober 2018 om godkinnande for utslippande pd marknaden
av vassleproteinisolat i katjonform av mjolk frén notkreatur som ett nytt livsmedel enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2015/2283 och om 4ndring av kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/2470 (EUT L 272, 31.10.2018, s. 23).
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(5)  Foretaget Armor Protéines S.A.S. ansokte den 10 oktober 2018 hos kommissionen om en utvidgning av
anviandningsomrddet for vassleproteinisolat i katjonform av mjolk frén notkreatur, i enlighet med artikel 10.1 i
forordning (EU) 2015/2283. Andringarna giller anvindningen av vassleproteinisolat i katjonform av mjélk frin
notkreatur i livsmedel for speciella medicinska dndamal enligt definitionen i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 609/2013 (*) och kosttillskott enligt definitionen i Europaparlamentets och rddets direktiv
2002/46[EG () for spadbarn upp till 12 ménader.

(6)  Kommissionen bad den 24 januari 2019 Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (nedan kallad myndigheten)
att gora en kompletterande bedomning av en utvidgning av anvindningsomradet for vassleproteinisolat i katjonform
av mjolk frén notkreatur som ett nytt livsmedel i enlighet med artikel 10.3 i férordning (EU) 2015/2283.

(7)  Den 14 mars 2019 antog myndigheten ett vetenskapligt yttrande, "Safety of whey basic protein isolate for extended
uses in foods for special medical purposes and food supplements for infants pursuant to Regulation (EU)
2015/2283” (*). Det vetenskapliga yttrandet uppfyller kraven i artikel 11 i férordning (EU) 2015/2283.

(8)  Det vetenskapliga yttrandet ger tillrickligt underlag fo6r att man ska kunna faststilla att vassleproteinisolat i
katjonform av mjolk frin notkreatur vid anvindning i livsmedel for speciella medicinska dndamal och kosttillskott
for spadbarn upp till 12 manader uppfyller kriterierna i artikel 12.1 i forordning (EU) 2015/2283 vid den
foreslagna utvidgade anvindningen och de foreslagna halterna. Myndigheten drog slutsatsen att det utvidgade
anvindningsomrédet inte skulle 6ka det potentiella intaget av det nya livsmedlet jamf6rt med det som bedémdes i
myndighetens yttrande fran 2018 (). Dirfor bor unionsforteckningen over godkidnda nya livsmedel dndras genom
inforande av denna utvidgning av anvindningsomrédet for vassleproteinisolat i katjonform av mjolk fran nétkreatur.

(9)  De atgirder som foreskrivs i denna férordning ar forenliga med yttrandet fran stindiga kommittén for vixter, djur,
livsmedel och foder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  De uppgifter i unionsforteckningen over godkidnda nya livsmedel som genom genomférandeférordning (EU)
2017/2470 faststilldes for dmnet vassleproteinisolat i katjonform av mjolk fran notkreatur ska dndras i enlighet med
bilagan till den hir férordningen.

2. Uppgifterna i den unionsforteckning som avses i punkt 1 ska omfatta de anvindningsvillkor och mérkningskrav som
anges i bilagan till denna férordning.

3. Godkinnandet enligt denna artikel ska inte paverka tillimpningen av bestimmelserna i férordning (EU) nr 609/2013
och direktiv 2002/46EG.

Artikel 2

Bilagan till genomforandeforordning (EU) 2017/2470 ska dndras i enlighet med bilagan till den hér férordningen.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 609/2013 av den 12 juni 2013 om livsmedel avsedda for spidbarn och smébarn,
livsmedel for speciella medicinska andamal och komplett kostersittning for viktkontroll och om upphédvande av rddets direktiv 92/52/
EEG, kommissionens direktiv 96/8/EG, 1999/21/EG, 2006/125/EG och 2006/141/EG, Europaparlamentets och radets direktiv
2009/39/EG och kommissionens forordningar (EG) nr 41/2009 och (EG) nr 953/2009 (EUT L 181, 29.6.2013, 5. 35).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/46/EG av den 10 juni 2002 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
kosttillskott (EGT L 183, 12.7.2002, s. 51).

() EFSA Journal, vol. 17(2019):4, artikelnr 5659.

(') EFSA Journal, vol. 16(2018):7, artikelnr 5360.
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Artikel 3

Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 8 oktober 2019.

Pi kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/1687
av den 8 oktober 2019

om indring av bilaga I till genomférandeférordning (EU) 2017/2179 om inférande av en slutgiltig
antidumpningstull pd import av keramiska plattor med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte &r medlemmar i Europeiska unionen (),

med beaktande av kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017/2179 av den 22 november 2017 om inférande av
en slutgiltig antidumpningstull pa import av keramiska plattor med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en oversyn vid
giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 20161036 (%), sirskilt artikel 2,
och

av foljande skal:

A. GALLANDE ATGARDER

(1)  Den 12 september 2011 inforde rddet genom genomférandeférordning (EU) nr 917/2011 (*) (nedan kallad den
ursprungliga undersikningen) en slutgiltig antidumpningstull pd import av keramiska plattor (nedan kallad den berdrda
produkten) med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina). Med hénsyn till det stora antalet samarbetsvilliga
exporterande tillverkare i Kina i den ursprungliga undersdkningen gjordes ett urval bland de kinesiska exporterande
tillverkarna och individuella virdetullar pd mellan 13,9 % (*) och 36,5 % infordes for de foretag som ingick i urvalet,
medan en tullsats pd 30,6 % infordes for andra samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet. Den 6vriga tull som
infordes for de icke-samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkarna uppgick till 69,7 %.

(2)  Efter en oversyn vid giltighetstidens utgdng beslot kommissionen den 22 november 2017 genom genomférande-
forordning (EU) 2017/2179 att bibehélla de gillande antidumpningstullarna.

(3)  Enligt artikel 2 i genomférandeférordning (EU) 2017/2179 fir kommissionen dndra bilaga I till den férordningen
genom att den nya exporterande tillverkaren beviljas den tullsats som tillimpas for de samarbetsvilliga féretag som
inte ingdr i urvalet eller beviljats individuell behandling, nimligen den vigda genomsnittliga tullsatsen pd 30,6 %,
om en ny exporterande tillverkare i Kina limnar tillricklig bevisning till kommissionen.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 201 6/1036 (EUTL 176, 30.6.2016, s. 21).

() Kommissionens genomfoérandeforordning (EU) 20172179 av den 22 november 2017 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull
pd import av keramiska plattor med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en dversyn vid giltighetstidens utgng enligt artikel 11.2 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 (EUT L 307, 23.11.2017, 5. 25).

() Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 917/2011 av den 12 september 2011 om inférande av en slutgiltig
antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pd import av vissa keramiska plattor med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT L 238, 15.9.2011, s. 1).

(*) Genomforandeférordning (EU) nr 917/2011 édndrades direfter genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/409 av
den 11 mars 2015.



9.10.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 258/19

B. ANSOKAN OM STATUS SOM NY EXPORTERANDE TILLVERKARE

(4) 1 oktober 2018 gav foretaget Zhuhai Xuri Ceramics Co., Ltd (nedan kallat sokanden) sig till kinna efter offentlig-
gorandet av genomférandeférordning (EU) 2017/2179 och limnade in en begiran om att fi status som ny
exporterande tillverkare och ddrmed omfattas av den tullsats som ér tillimplig pd samarbetsvilliga foretag i Kina
som inte ingick i urvalet eller som inte beviljats individuell behandling, nimligen 30,6 %. Sokanden hdvdade att den
uppfyllde alla tre kriterier som anges i artikel 2 i genomforandeforordning (EU) 2017/2179.

(5)  For att avgora om sokanden uppfyllde dessa kriterier bad kommissionen sokanden fylla i ett frigeformular. Efter
analysen av svaren pa frigeformuldret ansdg kommissionen att sokanden hade lamnat tillrdckliga uppgifter och
begirde inte ytterligare styrkande handlingar.

(6)  Kommissionen underrittade unionsindustrin om begédran om status som ny exporterande tillverkare och gav den
tillfdlle att limna synpunkter. Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter.

C. ANALYS AV ANSOKAN

(7)  Nar det giller det villkor som anges i artikel 2 a i genomférandef6rordning (EU) 2017/2179, dvs. det forsta kriteriet,
undersokte kommissionen noggrant den sokandes kundreskontra for undersokningsperioden. Kundreskontran
visade endast pd inhemsk forsaljning.

(8)  Vid ytterligare kontroll av andra forsiljningsuppgifter, EU- tullstatistik och tulldokumentation framkom inga bevis
for att sokanden hade exporterat den berorda produkten till unionen fore eller under undersokningsperioden. Mot
bakgrund av den tillgdngliga informationen drog kommissionen darfor slutsatsen att sokanden uppfyllde det forsta
kriteriet.

(9)  Nar det galler det villkor som anges i artikel 2 b i genomférandeforordning (EU) 2017/2179, dvs. det andra kriteriet,
konstaterade kommissionen att den sokandes bolagsstruktur omfattar tio nédrstdende foretag. Tvd av dessa
ndrstdende foretag deltog i tillverkningen av den berorda produkten under undersokningsperioden, men bedrev
verksamhet endast pd den inhemska marknaden. P4 grundval av de handlingar som limnats in faststilldes inga
ytterligare kommersiella eller operativa kopplingar till de exportorer eller tillverkare fran Kina som omfattas av de
gillande antidumpningsdtgirderna. Fem av dessa nérstiende foretag grundades efter undersokningsperioden och de
ovriga tre deltog inte i ndgon kommersiell verksamhet som rorde den berorda produkten. Kommissionen drog
dirfor slutsatsen att sokanden uppfyllde det andra kriteriet.

(10) Nar det galler villkoret i artikel 2 ¢ i genomf6randeforordning (EU) 2017/2179, dvs. det tredje kriteriet, faststillde
kommissionen pa grundval av de styrkande handlingar som limnats in, att sokanden inte hade exporterat den
berorda produkten till unionen efter undersokningsperioden. Sokanden tillhandaholl diremot bevis pd
odterkalleliga avtal om forsiljning av betydande kvantiteter av den berorda produkten till unionen. Kommissionen
drog dirfor slutsatsen att sokanden uppfyllde det tredje kriteriet.

(11) Unionsindustrin ldmnade inga bevis eller uppgifter som tydde péd att sokanden inte uppfyllde ndgot av de tre
kriterierna.

D. SLUTSATS

(12) Kommissionen drog slutsatsen att sokanden uppfyllde de tre kriterier som krivs for att beviljas status som ny
exporterande tillverkare. Den sokandes namn bor darfor laggas till i forteckningen 6ver samarbetsvilliga tillverkare
som inte ingick i urvalet eller som inte beviljats individuell behandling som fortecknas i bilaga I till genomférande-
forordning (EU) 2017/2179.

E. MEDDELANDET AV UPPGIFTER

(13) Sokanden och unionsindustrin underrittades om de viktigaste omstiandigheter och overviganden som lag till grund
for bedomningen att bevilja den antidumpningstullsats som tillimpades pd de samarbetsvilliga kinesiska
exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet, till Zhuhai Xuri Ceramics Co., Ltd



L 258/20 Europeiska unionens officiella tidning 9.10.2019

(14) Parterna gavs mojlighet att limna synpunkter som vederborligen beaktades ndr de var berittigade.
(15) De atgirder som foreskrivs i denna férordning ar forenliga med yttrandet frin den kommitté som inréttats genom
artikel 15.1 i grundforordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Foljande foretag bor darfor laggas till i forteckningen over kinesiska samarbetsvilliga tillverkare som inte ingick i urvalet
eller som inte beviljats individuell behandling som fértecknas i bilaga I till genomf6randeférordning (EU) 2017/2179.

Namn Taric-tillaggsnummer

Zhuhai Xuri Ceramics Co., Ltd C505

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 8 oktober 2019.

Pi kommissionens vignar
Ordférande
Jean-Claude JUNCKER
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/1688
av den 8 oktober 2019

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som
infoérts pd import pd import av blandningar av karbamid och ammoniumnitrat med ursprung i
Ryssland, Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (), sarskilt artikel 9.4, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

1.1 Inledande

Den 13 augusti 2018 inledde Europeiska kommissionen en antidumpningsunders6kning betraffande import till
unionen av blandningar av karbamid och ammoniumnitrat med ursprung i Ryssland, Trinidad och Tobago och
Amerikas forenta stater (nedan kallade de berdrda linderna) pé grundval av artikel 5 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/1036 (nedan kallad grundforordningen). Tillkinnagivandet om inledande offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning (2).

Kommissionen inledde undersokningen till foljd av ett klagomal som ingavs den 29 juni 2018 av Fertilizers Europe
(nedan kallad klaganden) sdsom foretridare for tillverkare som svarar for mer dn 50 % av unionens sammanlagda
tillverkning av karbamidammoniumnitratlosningar. Klagomalet inneholl bevisning for dumpning och dérav foljande
visentliga skada som var tillricklig for att motivera inledandet av en undersokning.

1.2 Registrering

Under perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand, och enligt artikel 14.5a i grundférordningen, gjorde
kommissionen import av den berorda produkten till foremal for registrering, i enlighet med kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2019/455 (). Registreringen av importer upphorde i och med ikrafttradandet av de
provisoriska dtgdrder som hinvisas till i nasta skal.

EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av blandningar av karbamid och ammoniumnitrat

med ursprung i Ryssland, Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater (EUT C 284, 13.8.2018, 5. 9).
Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/455 av den 20 mars 2019 om registrering av import av blandningar av karbamid
och ammoniumnitrat med ursprung i Ryssland, Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater (EUT L 79, 21.3.2019, s. 9).
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1.3 Provisoriska atgirder

(4)  Den 12 april 2019 inférde kommissionen en provisorisk antidumpningstull p& import till unionen av karbamidam-
moniumnitratlosningar med ursprung i Ryssland, Trinidad och Tobago (nedan kallade TT) och Amerikas forenta
stater (nedan kallade Forenta staterna) genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/576 (*) (nedan
kallad forordningen om provisorisk tull).

(5) 1 enlighet med skal 26 i forordningen om provisorisk tull omfattade undersokningen av dumpning och skada
perioden frdn och med den 1 juli 2017 till och med den 30 juni 2018 (nedan kallad undersokningsperioden eller UP),
och undersokningen av de utvecklingstendenser som ar relevanta for bedomningen av skada omfattar perioden fran
och med den 1 januari 2015 till och med utgéngen av undersokningsperioden (nedan kallad skadeundersoknings-
perioden).

1.4 Efterfoljande forfarande

(6)  Efter meddelandet av de visentliga omstindigheter och skil som 1dg till grund for inférandet av en provisorisk
antidumpningstull (nedan kallat provisoriskt utldmnande av uppgifter) limnade klaganden, unionstillverkaren OCI
Nitrogen B.V. (nedan kallad OCI Nitrogen), flera organisationer som foretrader anvindarnas och andra ekonomiska
aktorers intressen, de fyra samarbetsvilliga exporterande tillverkarna samt de ryska myndigheternas skriftliga
synpunkter pd de provisoriska undersokningsresultaten.

(7)  De parter som begirde att bli horda gavs mojlighet till detta. Horanden av klaganden dgde rum tillsammans med de
utvalda unionstillverkarna AB Achema och Grupa Azoty Zaklady Azotowe Pulawy SA, den utvalda unionstill-
verkaren OCI Nitrogen, flera organisationer som foretrdder anvidndarnas och andra ekonomiska aktorers intressen
samt de fyra samarbetsvilliga exporterande tillverkarna. Dessutom holls ett horande med férhérsombudet i
handelsforfaranden pd begdran av en av de ryska exporterande tillverkarna, Eurochem. Forhorsombudets
rekommendationer som yttrades under hoérandet aterspeglas i denna férordning. Den 27 maj 2019 skickade
kommissionen en begdran om ytterligare utlimnande till de ryska exporterande tillverkarna om berdkningen av
deras respektive prisunderskridande och mélprisunderskridande.

(8)  Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som den ansig nddvindiga for de slutgiltiga
undersokningsresultaten. Nar det gillde vissa exporterande tillverkare, dir vissa krav pd justeringar av
berikningarna av dumpningsmarginalen godtogs eller ytterligare foretagsspecifika fortydliganden behovdes,
tillhandaholls de berorda parterna ytterligare skriftliga upplysningar. Kommissionen har beaktat de synpunkter som
ingetts av berorda parter och har, i tillimpliga fall, behandlat dem i de foretagsspecifika upplysningarna.

(9)  Enligt artikel 2.1 i forordningen om provisorisk tull ska skriftliga synpunkter pa férordningen om provisorisk tull
inges inom 15 kalenderdagar fran ikrafttridandet av férordningen. Den 24 juni 2019 limnade Eurochem ytterligare
skriftliga synpunkter betriffande f6ljande punkter: i) berdkningen av forsaljnings- och administrationskostnader och
andra allmidnna kostnader for ett av tillverkarens foretag, ii) den rittsliga grunden och berikningarna av
gasjusteringen, iii) tillimpningen av artikel 7.2a i grundforordningen, och iv) det ytterligare utlimnande som
hinvisas till i skal 7. Den 21 juni 2019 och den 28 juni 2019 limnade Acron in ytterligare skriftliga synpunkter
betriffande det ytterligare utlimnandet frin den 27 maj 2019 samt riktigheten i berdkningarna av den provisoriska
antidumpningsmarginalen. Synpunkterna i dessa inlagor analyserades endast med avseende pd det slutliga
utlimnandet i den man de relaterade till det ytterligare utlimnande som foretagen tillhandaholls den 27 maj 2019 i
linje med punkt 7 andra strecksatsen i det tillkinnagivande som inledde den aktuella undersékningen. Den 8 juli
2019 limnade Amerikas forenta staters myndigheter in skriftliga synpunkter pd det provisoriska utlimnandet av
uppgifter. Kommissionen uppmanade alla berorda parter att tillsammans med det slutgiltiga utlimnandet av
uppgifter pd nytt inkomma med eventuella synpunkter som limnats utanfér de tidsperioder som anges i
forordningen om provisorisk tull, tillkinnagivandet om inledande eller i ndgon annan kommunikation med
kommissionen i detta sammanhang, om de berérda parterna anser att sd dr lampligt i enlighet med det slutliga
utlimnandet. Kommissionen granskade alla inlagor frén berorda parter som inlimnats i tid som synpunkter pa det
slutliga utlimnandet av uppgifter, inbegripet synpunkter som foljde pd det ytterligare slutliga utlimnandet av
uppgifter till de ryska exporterande tillverkarna den 6 augusti 2019.

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/576 av den 10 april 2019 om inférande av en provisorisk antidumpningstull pd
import av blandningar av karbamid och ammoniumnitrat med ursprung i Ryssland, Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater
(EUTL 100, 11.4.2019, s. 7).
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(10) Kommissionen underrittade alla berorda parter om de visentliga omstindigheter och 6vervidganden pa grundval av
vilka den avsdg att infora en slutgiltig antidumpningstull pd import till unionen av blandningar av karbamid och
ammoniumnitrat med ursprung i Ryssland, Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater (nedan kallat slutligt
utlimnande av uppgifter). Alla parter beviljades en period inom vilken de kunde ldmna synpunkter pa det slutliga
utlimnandet av uppgifter. Synpunkter mottogs fran alla samarbetande exporterande tillverkare, Fertilizers Europe,
Grupa Azoty Zaklady Azotowe Pulawy S. A. (nedan kallat Grupa Azoty), anvindarorganisationerna AGPB
tillsammans med IFA, de amerikanska myndigheterna och de ryska myndigheterna. Eurochem, Acron och de ryska
myndigheterna beviljades ett horande med kommissionens avdelningar och Eurochem och MHTL begirde
dessutom att forhorsombudet for handelsforfaranden skulle ingripa. Den 23 juli 2019 hordes bdda parterna i
ndrvaro av forhérsombudet.

(11) De synpunkter som limnades av de berdrda parterna, inbegripet de férsenade inlagorna till det provisoriska
utlimnandet av uppgifter enligt skil 9, 6vervigdes vederborligen och togs i beaktande dér s& var lampligt i denna
forordning.

1.5 Urval

(12) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter framforde flera parter synpunkter pa urvalet av unionstillverkare.
Dessa synpunkter ledde inte till ndgon dndring av urvalet. P4 grund av sin karaktdr behandlas dessa synpunkter i
avsnitten 4 och 5 nedan.

(13) Tavsaknad av ytterligare synpunkter betriffande urvalet bekriftades skilen 9-19 i forordningen om provisorisk tull.

1.6 Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(14) Iavsaknad av synpunkter betriffande undersokningsperioden och skadeundersokningsperioden bekriftades skal 26
i forordningen om provisorisk tull.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Invindningar gillande produktdefinitionen

(15) P4 begdran av unionstillverkarna Grupa Azoty och Agropolychim fortydligade kommissionen att invindningen som
avses i skdl 33 i forordningen om provisorisk tull gjordes av bdda tvd. Kommissionen bekriftade ocksé att
produktdefinitionen i undersokningen inbegriper blandningar av karbamid och ammoniumnitrat 16sta i vatten eller
ammoniak som kan innehdlla tillsatser, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer 3102 80 00.

(16) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter uttryckte Fertilizers Europe, Grupa Azoty och Agropolychim farhigor om
att kommissionen, genom att nimna KN-nummer 3102 80 00, oavsiktligt skulle kunna orsaka att den berérda
produkten importerades enligt KN-numren 3102 90 och 3105 51 i syfte att undvika tull. Kommissionen noterar att
produktdefinitionen som tillhandahéllits av klagandena exakt dterger varubeskrivningen i KN-nummer 3102 80 00,
och att import av den berérda produkten dérfor endast kan klassificeras under det KN-numret for tullindamal. En
deklaration enligt ndgot annat KN-nummer skulle utgora bedrageri.

2.2 Slatsats

(17) Tavsaknad av ytterligare synpunkter betriffande produktdefinitionen bekriftade kommissionen slutsatserna i skilen
27-34 i forordningen om provisorisk tull, vilket fortydligas i skal 15.

3. DUMPNING
3.1 Ryssland

3.1.1 Exporterande tillverkare

(18) I avsaknad av synpunkter betriffande beskrivningen av de ryska exporterande tillverkarna och deras
distributionskanaler bekriftade kommissionen slutsatserna i skilen 35-37 i férordningen om provisorisk tull.
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3.1.2 Normalvirde
(19) Narmare uppgifter om berdkningen av normalvirdet angavs i skilen 38—61 i forordningen om provisorisk tull.

(20)  Synpunkter betriffande berdkningen av normalvirdet limnades in av Ryska federationens regering och bida de
ryska exporterande tillverkarna. Av tydlighetsskdl behandlas synpunkter betriffande metoden for berdkning av
normalvirde, som anges i skilen 38-41, 43-48 och 50-51 i forordningen om provisorisk tull, och synpunkter
betriffande justeringen av naturgaskostnaden, som anges i skilen 52-60 i forordningen om provisorisk tull, separat.

(21) Nir det giller metoden for att berdkna normalvirdet begirde bada de ryska tillverkarna ytterligare justeringar for
forsiljning genom inhemska nirstdende handlare i uppbyggnaden av det inhemska priset fritt fabrik. Eurochem
framforde pé nytt sitt krav att forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader for den
inhemska handlaren ska dras av. Dessutom krivde foretaget efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter att
vinsten for inhemska handlare ska dras av. Acron krivde ett avdrag av transport- och hanteringskostnader for
distributionskanalen dar varorna fysiskt flyttas till lagret tillhorande den nérstdende inhemska handlaren.

(22)  For berdkning av det inhemska priset fritt fabrik, och i enlighet med artikel 2.1 i grundférordningen, behandlade
kommissionen inhemska tillverkare och inhemska handlare som enskilda ekonomiska enheter. Darfor har priset
inte justerats for forsaljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader eller vinst for handlaren.
Det har inte heller justerats for de utgifter som uppstétt mellan produktionsanliggningen och foretagets lager, dven
om det ar friga om ett lager som tillhor en nérstdende handlare, eftersom det dr upp till foretaget att besluta om
varor ska skickas direkt till kunderna eller forst till den nirstdende handlarens lager. Dirfor avslogs begiran om
ovanstdende justeringar av de inhemska priserna.

(23) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Acron sitt pastdende vad giller avdrag for transport- och
hanteringskostnader som ror befordran av varor mellan produktionsanldggningen och den nérstdende inhemska
handlarens lager. Foretaget lade till ett ytterligare krav pa avdrag for forsiljnings- och administrationskostnader,
andra allmidnna kostnader samt vinst for den nirstdende inhemske handlaren. Inga nya bevis eller argument
tillhandaholls dock som skulle dndra kommissionens slutsats i skal 22 for enskilda ekonomiska enheter pa den
inhemska marknaden.

(24)  Vad giller utgifter for befordran av varor mellan produktionsanldggningen och den nirstdende inhemska handlarens
lager, pdpekade Acron dessutom att, eftersom dessa utgifter inte drogs av frén det inhemska priset, borde de inte
heller dras av frén de forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader som anvindes for
att beriakna normalvirdet.

(25) Detta pastdende frin foretaget godtogs. Kommissionen beriknade normalvirdet for Acron pa nytt med en 6kning av
foretagets forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader enligt begiran. Trots 6kningen
av forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader forblev dock Acrons samtliga
inhemska transaktioner lonsamma, och foljaktligen dndrades inte dumpningsmarginalen. Korrigeringen av den
berorda berikningen meddelades Acron som en del av det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter.

(26) Dessutom hivdade bida de ryska exporterande tillverkarna att jamforelsen av normalvirdet och exportpriset inte
gjordes i samma handelsled, eftersom de inhemska ndrstdende handlarna behandlas som enskilda ekonomiska
enheter. Darfor dras inte deras forsljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst av
frin det inhemska priset, medan nirstdende handlare i tredjelinder eller i EU inte behandlas som enskilda
ekonomiska enheter, och dérfor gors prisjusteringarna i fraga.

(27) Detta pastdende avvisas. Kommissionen noterar for det forsta att pastdendet inte ror en justeringen for handelsled.
Bdda foretagen ifrdgasitter snarare faststillandet av normalvirde och exportpris. Kommissionen noterar att, for att
korrekt aterspegla det pris som betalats eller som ska betalas pd hemmamarknaden for att faststilla normalvardet,
ska forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader och vinst for nirstdende inhemska
handlare inte dras av. P4 liknande sitt, for att faststalla ett tillforlitligt exportpris vid unionens grans dir det finns
mellanhidnder nirstdende de exporterande tillverkarna, méste exportpriset konstrueras pa grundval av det pris till
vilket de importerade produkterna forst sildes vidare till en oberoende kopare i enlighet med artikel 2.9 i
grundférordningen, dir det ocksd anges att justeringar for alla kostnader som uppkommer mellan import och
aterforsiljning, inbegripet forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst for de
nirstdende handlarna, ska dras av.

(28) Eurochem limnade in ytterligare en begiran avseende nivan pé forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader for en av dess tillverkare som anvindes i berdkningen av normalvirdet.
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(29) Nar det giller denna tillverkare anvinde kommissionen i den provisoriska berdkningen den ursprungliga nivdn pd
inhemska forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader som angetts av tillverkaren i
frageformuliret. Under kontrollbesoket pd plats anvindes en annan fordelning av vissa allmédnna kostnader och en
alternativ version av fordelningen av forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader
samlades in for nirmare overvigande. Kommissionen beslutade emellertid preliminirt att det ursprungliga svaret
fran foretaget och fordelningen av forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader mellan
den inhemska forsiljningen och exportforsiljningen ger en bittre bild av kostnadsfordelningen.

(30) I sina synpunkter pd det prelimindra och det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter gav Eurochem ytterligare bevis pa
att forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader bor fordelas inte bara for inhemsk
forsiljning utan dven for exportforsiljning. Eftersom denna bevisning visade att dessa kostnader inte endast rorde
den inhemska forsiljningen, godtog kommissionen detta pastdende och justerade dumpningsmarginalen i enlighet
med detta. Korrigeringen av den berorda berikningen meddelades Eurochem som en del av det ytterligare slutliga
utlimnandet av uppgifter.

(31)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter anférde Acron ett ytterligare krav vad giller berdkningen av normalvirdet.
Foretaget hivdade att i dess fall borde inte de inhemska priserna anvindas i berakningen av normalvirdet, eftersom
dessa inte uppstod vid normal handel.

(32) For det forsta verkar Acrons pdstdende bygga pd en missuppfattning om vad kommissionen gjorde. Kommissionen
grundade inte berdkningen av normalvirdet pd det berorda foretagets inhemska forsiljning, utan konstruerade
normalvirdet enligt artikel 2.3 i grundférordningen, eftersom den inhemska forsiljningen inte var representativ vad
giller volym. Efter WTO-panelens avgorande (°) i detta avseende anvindes forsdljnings- och administrations-
kostnader, andra allminna kostnader och vinst pd inhemska transaktioner vid normal handel for att konstruera
normalvirdet. I motsats till foretagets pastdende ansdgs den inhemska forsiljningen ha skett vid normal handel
eftersom den var 16nsam. Kommissionen avvisade darfor detta argument.

(33) Vad giller justeringen av naturgaskostnaden upprepade Ryska federationens myndigheter och de tvd ryska
exporterande tillverkarna sina tidigare synpunkter och argument géllande foljande:

a) Kostnadsjusteringens oforenlighet med WTO.

b) Obefintlig snedvridning av priset pd naturgas i Ryssland. Enligt de berorda parterna aterspeglar naturgaspriset i
Ryssland normala marknadsforhallanden.

¢) En felaktig metod for justeringen, dd en eventuell justering enligt de berdrda parterna endast bér tillimpas pa
gaspriset exklusive de tillhorande transportkostnaderna, och en annan berdkning bor goras av pélagget for
tilliggsavgifter.

d) Tillimpningen av justeringen ocksa pé kop fran inhemska leverantorer oberoende av Gazprom.

e) Lampligheten av att anvinda Waidhaus-priset som referens for justeringen.

(34) Som svar pd den forsta synpunkten noterade kommissionen att WTO-panelen i tvisten mellan Ryssland och
Ukraina (%), som dberopas av berorda parter, avvisade Ukrainas justering av kostnaden for naturgas. Panelen fann att
de ukrainska myndigheterna inte gav tillrdcklig grund for att motivera beslutet att avvisa det inhemska priset pa
naturgas i Ryssland och inte genomforde lampliga justeringar for att sikerstilla att surrogatpriset pd gas dterspeglar
kostnaderna i Ryssland. Den huvudsakliga 6vertradelse som panelen fann 4r drfor inte materiell, utan galler snarare
forfarandet. Med andra ord forkastade inte panelen majligheten att tillimpa en justering av naturgaskostnaden, utan
ansdg att avvisandet inte har motiverats tillrickligt av Ukraina i det aktuella fallet. De pastdenden som ror WTO-
drendet verkar darfor irrelevanta for den aktuella undersdkningen.

(35) Berorda parter hanvisade dven till beslutet frin overprévningsorganet i Europeiska unionen — Antidumpningsdtgdrder
betriffande biodiesel fran Argentina (DS473). Denna hanvisning dr felaktig. Forst och frimst observerade
kommissionen att de faktiska omstindigheterna som ledde till tvisten i DS473 skiljer sig frdn de aktuella faktiska
omstandigheterna. Vad giller biodiesel frin Argentina justerade faktiskt kommissionen kostnaderna for inhemska
ravaror pd grund av de differentierade exportavgifter som giller for ravarorna och biodiesel. I det aktuella fallet
konstaterade kommissionen att naturgaskostnaden hade snedvridits av staten av de anledningar som anges i skil 36
(i grund och botten ar statens inblandning i prissittningen avseende naturgas i Ryssland inte begrinsad till en
exportskatt, utan dr mer framtradande 4n sd). Kommissionen noterade att dven tribunalen fann att justeringen som
genomférdes av kommissionen i biodieselfallet var rittsstridig och kontrasterade omstindigheterna i biodieselfallet
mot omstindigheterna pé den ryska gasmarknaden, for vilken kommissionen konstaterade att en justering av
gaspriset var motiverad. I T-111/14, Unitec Bio mot rddet, angav tribunalen dirfor foljande i punkterna 49 och 50:
(49) I punkt 44 i domen av den 7 februari 2013, Acron och Dorogobuzh/radet (T-235/08, ¢j publicerad, EU:T:2013:65),

() DS337 Europeiska gemenskaperna — Antidumpningsétgard for odlad lax frén Norge.
() DS493 — Ukraina — Antidumpningsétgirder for ammoniumnitrat
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fann tribunalen att med hansyn till att naturgas enligt den ryska lagstiftningen nodvandigtvis tillhandahdlls berorda tillverkande
exportorer till ett mycket ldgt pris, paverkades kostnaden for att tillverka den berorda produkten av en snedvridning av den ryska
hemmamarknaden vad betriffar gaspriset eftersom detta pris inte var ett resultat av marknadskrafternas verkningar. Tribunalen
ansdg sdledes att institutionerna fick dra slutsatsen att ndgon av posterna i bokforingen for sékandena i domen i malet inte
kunde anses vara rimlig och att den posten darfor fick justeras med anvindning av andra kallor pd marknaden som de ansig
vara mer representativa. (50) Sdsom sokanden helt riktigt pdpekat framgdr emellertid, till skillnad fran situationen i det mdl
som gav upphov till dom av den 7 februari 2013, Acron och Dorogobuzh/ridet (T-235/08, ¢j publicerad, EU:T:2013:65),
inte av handlingarna i mdlet att priset pd de viktigaste ravarorna direkt reglerades i Argentina. Det differentierade exportskat-
tesystem som institutionerna avser innehdller enbart exportskatter med olika skattesatser for de viktigaste insatsravarorna och
biodiesel.

(36) Oavsett ytterligare argument som framforts av de berérda parterna finns vissa odiskutabla fakta, som utgér grunden
for kommissionens konstaterande att naturgasmarknaden i Ryssland dr snedvriden (se skil 53 i forordningen om
provisorisk tull). Dessa dr huvudsakligen i) det faktum att det maximala inhemska priset pd naturgas regleras av den
ryska staten for Gazprom, som fortfarande utan jaimforelse dr den storsta tillverkaren och forsaljaren av naturgas i
Ryssland och édgare av gasledningarna, ii) forekomsten av en exportskatt pd 30 % pa gas, iii) det faktum att Rysslands
myndigheter reglerar transporttariffer och priser pa logistiska stodtjanster samt avgifter for leverans och tjanster och
iv) det faktum att naturgaspriserna i Ryssland regleras av staten, inte bara via federala lagar utan dven pa grundval av
politiska malsittningar.

(37) Vad giller punkt iv) ovan, sd som forklaras i skdl 215 i forordningen om provisorisk tull, sitts det inhemska priset
med hjilp av en gasprisformel eller faststills genom indexering dir det index som anvinds med jamna mellanrum
offentliggdrs i en prognos for socioekonomisk utveckling av Rysslands ministerium for ekonomisk utveckling. I
samma dokument () uppges att det for att begrinsa stegringen av gaspriset foreslds att Gazproms
investeringsprogram optimeras, medan en mekanism for att stimulera till 6kad gaskonsumtion i Ryssland utvecklas
och genomfors for obligatorisk kapacitetsutokning av det enhetliga gasforsorjningssystemet, vilket skulle tvinga
Gazprom att prioritera limpliga investeringar. Prognosen nimner ocksd behovet av en annan metod for fordelning
av transportkostnaden mellan inhemsk forsiljning och exportforsiljning i faststallandet av 6verforingstariffer.

(38) Péstdendet att det inhemska priset som regleras av ryska staten omfattar Gazproms kostnader kunde inte verifieras
pa grund av bristande samarbete frin Ryska federationens regering i detta férfarande. De argument som framfors av
de ryska exporterande tillverkarna (i det s kallade Brattle-utldtandet) grundas pd uppskattningar av Gazproms totala
kostnader, inte pa faktiska siffror. De pdstod vidare att en annan rysk tillverkare med enbart inhemsk forsdljning och
en inhemsk prisnivd som kan jamforas med Gazproms ér 16nsam, vilket helt ignorerar det faktum att foretagen kan
ha helt olika kostnadsnivéder och kostnadsstrukturer.

(39) Som svar pa det tredje argumentet ska det noteras att endast kostnaden f6r rdmaterialet ersitts av referensvirdet.
Med den aktuella metoden grundade kommissionen transportkostnaderna frén unionsgrinsen tillbaka till de ryska
gasleverantorerna pa uppskattningar. Transportkostnaderna i Ryssland fran gasleverantérerna till de exporterande
tillverkarna samt eventuella ytterligare avgifter grundas, ndr sa 4r mojligt, pa de faktiska siffror som tillhandahélls av
de exporterande tillverkarna. Som anges i skl 36 reglerade Rysslands myndigheter dessa kostnader. Till skillnad fran
gaspriset fanns emellertid inte tillrickliga bevis for att leda till slutsatsen att dessa kostnader ocksa var snedvridna pa
grund av myndigheternas reglering. Kommissionen verifierade att de siffror som tillhandahaéllits av de exporterande
tillverkarna kom frén samma killa som de siffror som anvindes i klagomdlet (den statliga myndigheten for
prisreglering). D3 de siffror som tillhandaholls av de exporterande tillverkarna ansdgs vara de senaste som
tillhandahallits av ndgon av de berorda parterna godtog kommissionen dem.

(40)  Som svar pd det fjarde argumentet, som redan har forklarats under punk c i skil 55 i férordningen om provisorisk
tull, tillimpas det justerade gaspriset pé alla kop av inhemsk rysk gas, oavsett om Gazprom ar leverantor eller inte.
Kommissionens slutsats att Gazprom sitter priserna pd den ryska marknaden stods inte bara av foretagets
dominerande stallning, utan bekriftas ocksa klart och tydligt av de reviderade rakenskaperna for den huvudsakliga
privata konkurrenten (med avseende pd marknadsandelar) till Gazprom pa den inhemska marknaden — Novatek (¥).

() Se avsnitt 3.2 i dokumentet.
(*) Se fotnot 8 i forordningen om provisorisk tull
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Dirfor paverkar Gazproms forsiljning av naturgas till ett snedvridet pris prisnivin hos andra leverantorer av
naturgas i Ryssland, som da och da till och med siljer ndgot billigare 4n Gazprom.

(41)  Slutligen, avseende riktmérket som anvinds for justeringen av gaspriserna, dndrade inte synpunkterna om det
provisoriska utlimnandet av uppgifter kommissionens dsikt att det sd kallade Waidhaus-priset ar ett limpligt
riktmirke. Som forklarats i skilen 55 d och 58 i forordningen om provisorisk tull 1ag detta pris ndra andra viktiga
prisnoteringar i Europa och anvindningen av detta som referensvirde bekriftades av de respektive domarna frin
domstolen (°). Det faktum att den naturgas som exporteras till Waidhaus och den naturgas som konsumeras i
Ryssland har olika virmevirde innebdr inte att de dr olika produkter och behandlas i en separat justering.

(42) Med beaktande av skilen 34-41 kom kommissionen fram till att den justering av naturgaskostnaden som tillimpats
under det prelimindra skedet liksom den metod som anvints ocksd foljer WTO:s regler, mot bakgrund av den
specifika situationen pa den ryska gasmarknaden.

(43) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade bdda de ryska exporterande tillverkarna vissa av sina
pastdenden vad giller justeringens forenlighet med WTO och Gazproms dominerande stillning pd den ryska
inhemska marknaden for naturgas. Inga ytterligare bevis eller argument lades dock fram som &ndrade
kommissionens slutsats i skal 42.

(44) De berorda parterna péstod vidare att omrikningskursen mellan mattenheter, justeringarna for transportkostnader
och vinstpéligg fran distributorer samt exportskatten pa 30 % inbegripna i det justerade gaspriset var felaktiga.

(45) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Eurochem dessutom att en felaktig vixelkurs anvints for att
berikna justeringen av transportkostnaden. Foretaget havdade vidare att en ytterligare justering bor goras for tyska
ndtavgifter.

(46) Som svar pa ovanstdende anmirkningar genomfordes foljande korrigeringar:

a) Mattenheten for volym pd naturgas som anvinds i Waidhaus-priset 4r miljoner British Thermal Units (mmBtu).
Enligt synpunkter pd det provisoriska utlimnandet av uppgifter indrades omrikningskursen till 1 mmBtu =
31,899 kubikmeter.

b) Justeringen av transportkostnader dndrades, med beaktande av faktiska transportkostnader som betalats av de
ryska tillverkarna i Ryssland. For justeringen av transportkostnader frain Waidhaus (%) tillbaka till den ryska
grinsen anvinde kommissionen dock de siffror som tillhandaholls i klagomalet. Siffrorna i Brattle-utldtandet
ansdgs inte mer korrekta eftersom de hinvisade till killor som anvinder data som samlats in fore undersoknings-
perioden. Transportkostnaderna fran den ryska grinsen till respektive ryska gasfilt dir de exporterande
tillverkarna anskaffade sin naturgas grundar sig pa den reglerade taxan ().

c) Pildgget pd 15 % for distributionen som anvinds i de provisoriska berdkningarna justerades nedit, till ett
intervall mellan 1 och 5 %. Alla andra kostnader dn kostnaden for naturgas och transportkostnader (inklusive
overforing) togs i beaktande vid berikningen av vinstpalagget. De faktiska ytterligare avgifterna vid kop av
naturgas under undersokningsperioden anvindes i storsta mojliga mén och da data saknades anvindes en rimlig
uppskattning, sd som forklaras i de foretagsspecifika upplysningarna. Kommissionen avvisade Eurochems
pastdende att inget inhemskt péligg bor tillimpas eftersom inget palidgg beaktas for det ryska exportpriset for
gas, darfor att berdkningen av det reglerade exportpriset inte beaktar sddana kostnader ('3 och inga ytterligare
bevis for att ett sddant pélagg tillhandahalls.

(’) Tribunalens dom (attonde avdelningen) av den 7 februari 2013, EuroChem Mineral and Chemical Company OAO (EuroChem MCC)
mot Europeiska unionens rdd, T-84/07, ECLLEU:T:2013:64 och tribunalens dom (dttonde avdelningen) av den 7 februari 2013, Acron
OAO mot Europeiska unionens rad, T-118/10, ECLLEU:T:2013:67.

(") Waidhaus ar den rysk-tyska gasprisreferensen, en sammansittning av olika gasledningar frén Ryssland till Tyskland, som dterspeglar

cif-priset vid den tyska grinsen.

(") QELEPATIbHASL CITYXBA 110 TAPUQAM IIPUKA3, or 8 mions 2015 roma N 216-3(1, O6 yrBepxmeHun TapudoB Ha yCIyru 1o

TPAHCIIOPTUPOBKE ra3a 10 MarncrpaibHbIM rasornposogaM OAO "Tasnpom”, BXomsummM B EnuHyio cucteMy ra30cHabxeHus!, U1l He3aBUCUMBIX

oprauysaumit (c uamMeHeHnsmu Ha 14 desparst 2018 rona), (Foreskrift fran den statliga myndigheten for prisreglering av den 8 juni 2015

nr 216-¢/1 Om godkdnnande av taxa for gastransporttjanster genom PJSC Gazproms gasledningar som ingér i det forenade gasforsorj-

ningssystemet for oberoende organisationer (med dndringar av den 14 februari 2018).

http://docs.cntd.ru/document /420282257

(QENEPAITbHAS CITYKBA IO TAPUGAM TMIPUKA3 ot 9 miona 2014 r. N 1142-> OB YTBEPXKIEHMM MTOJIOKEHNS OB ONPEOEJIEHUMA

(DOPMYTIBI LIEHBI TA3A, (Foreskrift frén den statliga myndigheten for prisreglering av den 9 juli 2014 nr 1142-e Om godkénnande av

bestimmelsen for faststillande av gasprisformeln). Finns pd http://www.gazprom.com/f[posts/98/377922/prikaz_1142-e.pdf

(hdmtad den 31 juli 2019).

-
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d) Begiran om en sinkning av exportskatten pd 30 % av riktmarkespriset avvisades. Den hir skatten dr en av de
atgarder som har skapat en snedvridning av naturgasmarknaden i Ryssland, s& det dr rimligt att anta att det
inhemska priset pd gas skulle vara minst 30 % hogre utan exportskatten. D4 skatten 4r en del av kostnaden pa
unionsmarknaden for gas med ursprung i Ryssland 4r den en del av det grundliggande riktmarkespriset.

e) Pastdendet om den vixelkurs som anvindes i berdkningen av transportjusteringen godtogs och berdkningarna
dndrades i enlighet med detta.

f) Begiran om justering av de tyska ndtavgifterna befanns inte vara relevant eftersom Waidhaus-priset motsvarar
cif-priset vid den tyska grinsen (och f6ljaktligen beaktar ett sddant pris inte de tyska ndtavgifterna).

(47) Den reviderade berakningen av de justerade gaspriserna tillhandaholls de ryska exporterande tillverkarna i sarskilda
upplysningar, bide vid det slutliga utlimnandet av uppgifter och efter dndringar som gjordes till foljd av de
synpunkter som beskrivs i skilen 45 och 46 punkterna b, ¢ och e, genom ett ytterligare slutligt utlimnande av
uppgifter. Justeringen paverkade inte normalvirdet for Acron eftersom, vilket forklaras i skil 61 i forordningen om
provisorisk tull, endast en hojning av den justerade tillverkningskostnaden till en nivd som skulle gora ndgra av
Acrons inhemska transaktioner under undersokningsperioden olonsamma skulle leda till en dndrad dumpnings-
marginal. Efter de korrigeringar av Eurochems normalvirde som foljde av synpunkterna pé det slutliga utlimnandet
av uppgifter gav inte den reviderade gasjusteringen upphov till ndgon dndring av Eurochems normalvirde, och hade
dirfor ingen inverkan pd berdkningen av dumpningsmarginalen.

(48) I avsaknad av ytterligare synpunkter betriffande normalvirdet, bekriftade kommissionen slutsatserna i skilen 38—
61 i forordningen om provisorisk tull, vilket fortydligas i skdlen 17-38.

3.1.3 Exportpris
(49) Narmare uppgifter om berdkningen av exportpriset anges i skilen 62-65 i férordningen om provisorisk tull.

(50) Det bor forst noteras att kommissionen godtog Eurochems krav att berdkna separata dumpningsmarginaler for de
tvd exporterande tillverkarna i koncernen, dé de uppgifter som tillhandahéllits av foretagen mojliggor en
uppdelning av forsiljningen baserad pé tillverkare. Sddan uppdelning kunde goras trots det faktum att flera
handelsforetag var inblandade och kostnaderna for de bdda tillverkarna skilde sig &t, déribland forsiljnings-
kostnaderna avseende export till unionen. Separata dumpningsmarginaler slogs dédrefter samman till en vigd
genomsnittlig marginal f6r Eurochem-koncernen, grundad pé forsdljningsvolymen till unionen. Eurochem fick
sdrskilda upplysningar innehdllande den nya berakningen av dumpningsmarginal for vardera tillverkare. I den nya
berikningen tog kommissionen foretagets anmarkningar avseende teknisk berdkning i beaktande.

(51) Den andra ryska exporterande tillverkaren havdade att den faktiska vinsten for dess narstdende exportor i Schweiz
och dess ndrstdende importor i Frankrike borde dras av i justeringen av exportpriset, i stillet for en uppskattad
rimlig vinst. Det ska dock noteras att den faktiska vinsten for foretagen i friga grundas pd oGverforingspriser.
Kommissionen avvisade dirfor detta argument.

(52) Foretaget hivdade vidare att kommissionen beriknade kostnaderna for utspadning felaktigt, dd omrikningen som
tillimpades pa transaktionsvolymerna for att skapa exportpriset for den utspadda produkten ocksé bor tillimpas pa
transaktionsvirdena for den utspddda produkten. Det ska dock noteras att prisskillnaden mellan den exporterade
produkten och den utspidda produkten redan aterspeglas i omrikningen av transaktionsvolymerna, dd denna
omrikning okar enhetspriset for den utspidda produkten till ett virde som motsvarar en outspidd produkt.
Péstiendet avvisades darfor.

(53) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Acron att kommissionen hade dubbelriknat utspadnings-
kostnaden for dess nirstdende importor i Frankrike, eftersom dessa utgifter enligt uppgift hade dragits av frin
forsiljningspriset och samtidigt inte dragits av fran foretagets forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader. I motsats till vad foretaget pastod drogs dock kostnaderna for utspadning av fran forsiljnings-
och administrationskostnaderna och de andra allmidnna kostnaderna (*3).

("*) Bevisen 2 och 13 fran kontrollbesoket pa plats i Frankrike.
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(54) Foretaget havdade vidare att dess franska nérstdende importor etablerades kort fore undersokningsperioden och
inledde sin forsiljning forst under undersokningsperiodens sista kvartal. Kommissionen borde dirfor enligt
foretaget justera exportpriset motsvarande endast en fjardedel av forsiljnings- och administrationskostnaderna och
de andra allmédnna kostnaderna.

(55) Foretaget hade allminna och administrationskostnader under hela undersdkningsperioden. Aven om dessa utgifter
foregick den forsta forsiljningen, eftersom foretaget endast dgnade sig &t inkop, utspadning och dterforsiljning av
karbamidammoniumnitratlosningar, var forsiljnings- och administrationskostnaderna och de andra allminna
kostnaderna knutna till den berorda produkten. Begiran avvisas darfor.

(56) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter havdade en rysk exporterande tillverkare att kommissionen
inte borde dra av en icke nirstdende importors vinstmarginal pd 4 % fran forsiljningspriset till icke nirstdende
kunder i EU for dess nirstdende tyska handlare. Tillverkaren hidvdade att det tyska foretaget inte agerade som icke
ndrstdende importor for forsiljning till icke nérstdende kunder i EU, eftersom det inte utforde formaliteter for
import av den berorda produkten till unionsmarknaden.

(57) Kommissionen noterade att den nirstdende tyska handlaren betraktades som en nirstdende importor eftersom den
utforde en importors alla funktioner. Normalt sett skulle alltsd aterforsiljningspriset omfatta importorens
forsiljnings- och administrationskostnader, andra allméinna kostnader och vinst, vilket precis motsvarar justeringen
i friga. Genom denna justering utférde kommissionen ingen detaljerad analys transaktion for transaktion eller kund
for kund for att faststilla vilka atgdrder utfordes av foretaget vad giller specifika import- och aterforsiljningstran-
saktioner. Begdran avvisas darfor.

(58) Tavsaknad av ytterligare synpunkter betriffande exportpriset, forutom de som redan har tagits upp i skilen 41-44,
bekriftades skilen 62-65 i forordningen om provisorisk tull.

3.1.4 Jamforelse

(59) Tavsaknad av ytterligare synpunkter betriffande jamforelse av normalvardet och exportpriset, forutom de som redan
har tagits upp i punkterna 3.1.2 och 3.1.3, bekriftades skilen 66 och 67 i forordningen om provisorisk tull.

3.1.5 Dumpningsmarginaler

(60) Som anges i skilen 17-47 beaktade kommissionen synpunkter fran berorda parter och gjorde en ny berikning av
dumpningsmarginalerna for Ryssland.

(61) De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grans, fore tull, har faststillts till

foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
Acron-koncernen 31,9 %
Eurochem-koncernen 20,0 %
Alla 6vriga foretag 31,9 %

(62) Berdkningen av individuella dumpningsmarginaler efter korrigeringar och justeringar som vidtogs till foljd av de
ryska exporterande tillverkarnas synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter tillhandaholls pa nytt till
foretagen i fréga.

3.2 Trinidad och Tobago

3.2.1 Normalvirde
(63) Narmare uppgifter om berdkningen av normalvardet anges i skilen 74-79 i forordningen om provisorisk tull.

(64) 1 dess synpunkter om det provisoriska utlimnandet av uppgifter upprepade Methanol Holdings (Trinidad) Limited
(nedan kallat MHTL) flera tekniska, foretagsspecifika krav gillande konstruktionen av normalvirdet, sirskilt med
avseende pd produktionskostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt
den vinst som ska anvindas i berdakningen.
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Kommissionen undersokte kraven. Ett av kraven géllde frdgan som tas upp i skal 78 i forordningen om provisorisk
tull (dvs. ett krav som kommissionen godtog). Eftersom MHTL:s nya argument innebar en motsigelse av dess
ursprungliga krav och saknade underlag avslogs kravet. Vidare fann kommissionen att ett av de andra kraven var
motiverat. Foljaktligen anpassade kommissionen berdkningen av normalvirdet direfter. Eftersom synpunkterna
gillde foretagsspecifika uppgifter som anvinds f6r berikningar och behandlades som konfidentiella, dd de giller
produktionskostnader, forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader, uppgavs
anledningarna till avvisandet eller godtagandet for den berérda parten i de sérskilda upplysningarna.

3.2.2 Exportpris
Narmare uppgifter om berdkningen av exportpriset anges i skdlen 80-82 i forordningen om provisorisk tull.

I sina synpunkter pd det provisoriska utlimnandet av uppgifter framférde MHTL flera tekniska, foretagsspecifika
krav gillande berikningen av exportpriset, sdrskilt med avseende pa de uppgifter som anvinds for att faststilla
exportpriset och de justeringar som gjorts av priset pd grund av kostnader som uppstdtt mellan importen och
aterforsaljningen.

Kommissionen undersokte kraven och konstaterade att nigra av dem var omotiverade. Foljaktligen anpassade
kommissionen berdkningen av exportpriset. Eftersom synpunkterna gillde foretagsspecifika uppgifter som anvinds
for berikningar och behandlades som konfidentiella, dd de giller 6verforingspriser och andra kostnader, uppgavs
anledningarna till avvisandet eller godtagandet for den berorda parten i de sirskilda upplysningarna.

3.2.3 Jamforelse

Eftersom det inte har inkommit ndgra synpunkter pa jaimforelsen bekriftades skdlen 83 och 84 i férordningen om
provisorisk tull.

3.2.4 Dumpningsmarginaler

Som anges i skilen 50-57 beaktade kommissionen synpunkterna frin MHTL och gjorde en ny berikning av
dumpningsmarginalerna for TT.

De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens gréns, fore tull, har faststallts till

foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal

Methanol Holdings (Trinidad) Limited 55,8%

Alla 6vriga foretag 55,8 %

Inga synpunkter betriffande MHTL:s dumpningsberdkningar mottogs efter det slutliga utlimnandet av uppgifter.

3.3 Amerikas forenta stater

3.3.1 Normalvirde
Narmare uppgifter om berdkningen av normalvirdet anges i skilen 90-98 i férordningen om provisorisk tull.

I sina synpunkter gillande det provisoriska utlimnandet av uppgifter havdade CF Industries Holdings (nedan kallat
CFI) att kommissionen felaktigt preliminirt hade avvisat foretagets begiran att faststilla Ionsamheten frdn inhemsk
forsiljning pa grundval av produktionskostnaderna for varje produktionsanliggning separat, dd CFI konstaterade
att bedomningen for att faststilla lonsamheten vid normal handel genomfors i ledet for en juridisk enhet.
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(75)

(85)

(*
)

[ detta avseende framforde CFI synpunkten att ett sddant resonemang saknade laga skil eftersom domstolen i
Alumina () ansdg att artikel 2 i antidumpningsgrundférordningen inte innehdller en uttémmande forteckning over
de metoder som gor det majligt att faststilla huruvida priserna togs ut vid normal handel, och att kommissionen i
sin bedomning av normal handel bor undersoka lonsamheten for den sdlda produkten kontra produktionskostnaden
for den berorda produkten.

Vidare hidnvisade CFI till kommissionens tillvigagdngssitt i tidigare undersokningar (**), dd kommissionen
rutinmdssigt hade anvint anldggningsspecifika produktionskostnader for att faststilla lonsamheten fran inhemsk
forsiljning.

Slutligen havdade CFI att man tillhandaholl uppgifter som gor det mojligt att spara forsiljningstransaktioner tillbaka
till anldggningen dir tillverkningen skedde.

Kommissionen granskade kraven i skdlen 74-77 och fann att domstolen i Alumina endast konstaterade det faktum
att artikel 2 i antidumpningsgrundforordningen inte innehéller en uttémmande forteckning 6ver de metoder som
finns for att faststilla huruvida den inhemska forsiljningen genomférdes vid normal handel. Domstolen éldgger
dock inte kommissionen att genomfora granskningen av de delar av foretaget som inte utgér en separat juridisk
enhet.

Vidare granskade kommissionen, i de undersokningar som hénvisas till av CFI, enskilda produktionsanldggningar
eftersom dessa foretag var separata juridiska enheter, dven om de var del av samma koncern.

Mot bakgrund av kommissionens slutsatser, som forklaras i skilen 78 och 79 var det inte nodvindigt att undersoka
huruvida de uppgifter som tillhandahéllits av CFI skulle gora det mojligt att faststdlla en klar koppling mellan de
enskilda inhemska forsiljningstransaktionerna och produktionsanldggningarna. Kommissionen avvisade f6ljaktligen
detta argument.

[ sina synpunkter pd det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade CFI sitt pastdende gillande den inhemska
forsdljningens 16nsamhet. Foretaget ansdg att kommissionen borde ha 6vervagt inte bara huruvida produktionsan-
laggningarna ir enskilda juridiska enheter, men ocksa huruvida gruppens struktur gjorde det mojligt att identifiera
tillverkaren inom gruppen vad giller forsiljning och produktion, och hinvisade upprepade ganger till
kommissionens resultat i undersokningen av sémlosa ror (se skl 76).

Vad giller ovanstdende péstdende erinrade kommissionen om att den undersékning som CFI hinvisar till hade sina
egna sirdrag. Kommissionens slutsats i undersokningen om sémldsa ror, nimligen att individuella dumpnings-
marginaler kunde berdknas eftersom det var mojligt att identifiera tillverkaren vad giller forsiljning och
produktion, endast var relevant efter det att det forsta grundliggande villkoret uppfyllts, dvs. att de foretag som
berdrdes av denna undersokning var separata juridiska enheter, vilket inte ar fallet med CFL

Aven om kommissionen vidare dvervigde att bedéma den inhemska forsiljningens 16nsamhet per anldggning, skulle
det inte alltid vara mojligt att identifiera tillverkaren. Foretaget siljer pd sin inhemska marknad antingen direkt frn
en produktionsanliggning eller via ett ansenligt antal distributionstankar. Kommissionen konstaterade att
produktionsanldggningarna levererade till mer dn en distributionstank och att flertalet distributionstankar fick
leveranser frin fler 4n en produktionsanldggning. Detta gor det omojligt att etablera ett tydligt samband mellan en
forsiljningstransaktion och den anlidggning dir produkten i friga tillverkats.

Kommissionen avvisade foljaktligen detta argument.

3.3.2 Exportpris

Eftersom det inte inkom ndgra synpunkter pad exportpriset bekriftades skilen 99 och 100 i forordningen om
provisorisk tull.

Maél C-393/13 P, rddet mot Alumina d.o0.0., EU:C:2014:2245, punkt 25.

Till exempel for somlosa ror, radets genomforandeforordning (EU) nr 585/2012 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa somlosa ror av jarn eller stdl med ursprung i Ryssland och Ukraina, efter en 6versyn vid giltighetstidens utgdng enligt
artikel 11.2 i forordning (EG) nr 1225/2009 och om avslutande av 6versynen vid giltighetens utgdng av import av vissa somlosa ror
av jarn eller stdl med ursprung i Kroatien (EUT L 4,7, 4.7.20102, sid 5, skil 60). Kommissionens genomforandeférordning (EU)
2018/1469 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa somldsa ror av jarn eller stal med ursprung i Ryska
federationen och Ukraina till foljd av en 6versyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 11.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/1036(EUT L 246, 2.10.2018 s. 20, skal 81).
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3.3.3 Jamforelse

(86) 1 skdlen 101 och 102 i férordningen om provisorisk tull forklaras hur jimforelsen mellan normalvirdet och
exportpriset gjordes.

(87) 1sina synpunkter gillande det provisoriska utlimnandet av uppgifter hidvdade CFI att kommissionen, for en rittvis
jamforelse, borde ha gjort tvé justeringar i enlighet med artikel 2.10 k i antidumpningsgrundférordningen: en
kvantitetsjustering och en kostnadsjustering.

(88)  Vad giller kvantitetsjusteringen hivdade CFI att en justering av priset for inhemska forsiljningstransaktioner borde
genomforas for den inverkan som olika kvantiteter har pa forsiljningspriset pd den inhemska marknaden jaimfort
med unionsmarknaden, d4 kvantiteten i enskilda transaktioner oftast ar liten pd den inhemska marknaden men stor
vid export till unionen.

(89) Idetta avseende tillhandaholl CFI dven en berdkning som visade en skillnad mellan vigda genomsnittspriser pa den
inhemska marknaden for olika forsiljningskvantiteter. Aven om kommissionen bekriftade att det finns en
prisskillnad kunde den inte utesluta att prisskillnaden orsakades av andra faktorer, sdsom den sisongsbetonade
karaktdren hos den berérda produkten, tidpunkten dd det underliggande avtalet undertecknades samt volymen som
anges i det underliggande avtalet (och inte den enskilda leveransen).

(90) Dessutom tillhandaholl foretaget inte ndgra bevis pd att det hade tagit hinsyn till forsdljningskvantiteten nir det
forhandlade om forsiljningspriset (prispolitik, e-postmeddelanden osv.) Slutligen fann kommissionen att alla
eventuella tillaggskostnader som kan knytas till hantering och transport av sma kvantiteter i jamforelse med stora
kvantiteter togs i beaktande som ersittning. Kommissionen avvisade dirfor detta argument.

(91) Nar det giller kostnadsjusteringen hivdade CFI att kommissionen borde ha justerat det inhemska forsaljningspriset i
enlighet med skillnaden i produktionskostnader mellan de enskilda produktionsanldggningarna. CFI framforde ett
antal foretagsspecifika argument som stod for detta krav.

(92) Kommissionen granskade argumenten, fann kravet omotiverat och avvisade det sdledes. Eftersom argumenten
behandlades som konfidentiella forklarades anledningarna till avvisandet for den berérda parten i de sirskilda
upplysningarna.

(93) 1 sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade CFI sitt pastdende gillande kostnadsjus-
teringen. Foretaget tillhandaholl emellertid inga nya bevis till stod for pastdendet. Kommissionen bekriftade darfor
att pastdendet avvisas.

(94) Dessutom hivdade CFI flera ganger att kommissionen borde ha tillimpat en justering for skillnaden i de kvantiteter
som vanligtvis sdldes pd den inhemska marknaden och exporterades till unionen. CFI havdade att prisskillnaderna
inte fingades upp i den justering som begirts for transportkostnader, eftersom prisjimforelsen som anvindes for att
bedoma kvantitetsjusteringen gjordes exklusive transportkostnader. Vidare hdvdade CFI att det finns stordrifts-
fordelar (fraimst vad giller kostnader for administration, marknadsforing och forsiljning, men ocksa i produktions-
planering osv.) som gor det mojligt att ta ut lagre priser fritt fabrik.

(95) Kommissionen konstaterade att, dven om prisjamforelsen gjordes for priser efter avdrag for alla ersittningar,
beaktades alla eventuella stordriftsfordelar rorande transport och hantering av stora leveranser jimfort med smé
leveranser redan inom ramen for dessa justeringar. Vad giller stordriftsfordelar avseende kostnader for
administration, marknadsfoéring och forsiljning lade CFI inte fram ndgra bevis till stod for detta péstdende.
Dessutom dterspeglades de faktiska forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allminna kostnaderna i
det inhemska forsaljningspriset for de lonsamma transaktioner som anvindes for berdkningen av normalvirdet.
Kommissionen bekriftade dirfor att pastdendet avvisas.

(96) Eftersom bdda CFLs krav avvisades bekriftade kommissionen skdlen 101 och 102 i férordningen om provisorisk
tull.

3.3.4 Dumpningsmarginaler

(97) Som anges i skilen 60-77 avvisade kommissionen alla krav gillande CFl:s dumpningsberikning och bekriftade
dirmed de provisoriska dumpningsmarginalerna for Forenta staterna.
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(98)  De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grans, fore tull, har faststallts till

foljande:
Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
CF Industries Holdings, Inc. 37,3 %
Alla 6vriga foretag 37,3 %
4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(99) De exporterande tillverkarna Acron och CFI pdpekade att tvd unionstillverkare, som stir for omkring 30 % av
unionstillverkningen, motsatte sig klagomalet. CFI konstaterade ocksa att flera andra tillverkare inte hade gett sig till
kdnna, inte skulle paverkas av den import som ar foremal for undersokning och ifragasatte tillforlitligheten hos
skadeindikatorerna.

(100) Kommissionen erinrar om att urvalet omfattar tre av de fyra storsta unionstillverkarna, som tillsammans stér for
over 50 % av unionens tillverkning och forsiljning. Urvalet dr dirfor klart representativt fér unionsindustrin.
Dessutom faststilldes manga skadeindikatorer, som forklaras i skil 134 i férordningen om provisorisk tull, pa
makronivd och baserades dirfor pé alla unionstillverkare.

(101) Vidare gav tillverkare som svarar for 6ver 50 % av unionstillverkningen sitt stod for inledandet av undersokningen
och dirmed uppfylldes de rittsliga kraven gillande taleritt.

(102) Iavsaknad av ytterligare synpunkter avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen
108 och 109 i férordningen om provisorisk tull.

4.2 Forbrukning i unionen

(103) I avsaknad av synpunkter pa forbrukningen i unionen bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen
110-112 i férordningen om provisorisk tull.

4.3 Import frin de berorda linderna

(104) Den exporterande tillverkaren Acron hivdade att importerna frin linderna i den sammantagna bedomningen inte
okade efter 2016 och att en eventuell senare 6kning intriffade pa grund av minskad import frdn tredjelinder.
Foretaget uppgav att ndgon betydande okning av import av flytande godselmedel som karbamidammoniumnitrat-
16sningar inte var mojlig, dé logistiska och lagermissiga kapaciteter forhindrar en sddan 6kning. P4 samma sitt
hivdade den exporterande tillverkaren CFI och anvidndarorganisationen AGPB att kommissionen, vid beddmningen
av den 6kande importen frdn de ber6rda linderna under skadeundersokningsperioden, inte hade tagit hansyn till att
en del av denna volymokning hade skett i syfte att antingen ersitta importen fran Egypten, som hade minskat
kraftigt, eller volymer som tidigare hade levererats av unionstillverkare, som under denna period hade slutat att
tillverka karbamidammoniumnitratlosningar. Darfor skulle den 6kade importvolym frdn de berorda linderna under
skadeundersokningsperioden som kunde ha paverkat unionsindustrin uppgé till mindre 4n halften av de 6 72 000
ton som rapporterats i tabell 2 i férordningen om provisorisk tull. I detta avseende konstaterade kommissionen
dock, sd som framgér av tabell 2 i férordningen om provisorisk tull, att importerna frin de berorda linderna okade
varje dr fran 2016 till undersokningsperioden, bade totalt sett och i férhallande till storleken pa marknaden. Dessa
pastdenden avvisades darfor.

(105) Anvindarorganisationerna AGPB och IFA hivdade att unionsindustrins marknadsandel 6kade efter undersoknings-
perioden. P4 denna punkt undersoker kommissionen forst och frimst trender som dr relevanta for
skadebedomningen, inklusive importer, pd grundval av en flerdrig referensperiod som iar densamma for alla
relevanta uppgifter och som slutar omedelbart innan en undersokning inleds. Hindelser som pastds ha intriffat
efterdt ska i regel inte tas i beaktande, dd de ligger utanfor referensperioden. For det andra dr det sannolikt att
utvecklingen av unionsindustrins marknadsandel sedan undersokningsperioden har paverkats och snedvridits av
inledandet av undersokningen i sig. For det tredje r det sd att kommissionen for att kunna berdknamarknadsandelen
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efter undersokningsperioden hade mdst inhdmta och kontrollera firskare uppgifter om unionsindustrins forsaljning
pa unionsmarknaden, vilket inte skedde. Av alla dessa anledningar avvisades pastdendet.

(106) De exporterande tillverkarna Acron, CFI och Eurochem ifrdgasatte kommissionens berdkning av prisunderskridande.
For det forsta invinde de mot att kommissionen, for en del av unionsindustrins forsiljningspriser, hade anvant priset
for leverans till hamnar som Rouen (Frankrike) och Gent (Belgien), sdsom vederborligen forklaras i skilen 128 och
129 i férordningen om provisorisk tull. Har hivdade Eurochem ocksd att forordningen om provisorisk tull inte
klargjorde i hur stor utstrickning detta hade varit fallet for denna forsaljning.

(107) Kommissionen fortydligade att den i syfte att berdkna prisunderskridandet hade faststallt ett enda forsdljningspris for
unionsindustrin avseende den enda produkttyp som exporteras frin de berorda linderna (karbamidammoniumni-
tratlosningar med 32 % kvive). Detta pris dr det kontrollerade forsdljningspriset for den produkttypen hos de
unionstillverkare som ingick i urvalet. Omkring 40 % av denna forsiljning gjordes till hamnar sdsom Rouen eller
Gent, och dessa forsdljningspriser har justerats av de anledningar som anges i skdl 128 i foérordningen om
provisorisk tull. Vad giller dterstiende 60 % av den unionsforsiljning som gjorts av de utvalda parterna anvindes
forsaljningspriset fritt fabrik, dd sddan forsiljning inte behovde transporteras sjovigen for att ta produkten till den
huvudsakliga jimforelsepunkten (vanligtvis Rouen eller Gent). Det vigda genomsnittliga forsdljningspris i
unionsindustrin som konstaterades anvindes i berikningen av prisunderskridande. Dirmed ér pastdendet i skdl 130
i forordningen om provisorisk tull att olika produkttyper anvindes for jamforelsen felaktigt, d all import frdn de
berorda linderna var av samma produkttyp, dvs. karbamidammoniumnitratlosningar med 32 % kvive, och endast
denna produkttyp anvindes dven pd unionsindustrins sida. Hinvisningarna i skilen 127 och 129 i forordningen
om provisorisk tull till "en tredjedel” avseende unionsindustrins forsiljning som omfattade sjofrakt for leverans till
vasteuropeiska hamnar och "tva tredjedelar” avseende unionsindustrins 6vriga forsiljning ar inte helt korrekta utan
det borde i stillet sta "40 %" respektive "60 %”.

(108) Unionstillverkaren OCI Nitrogen hédvdade att ingen av anledningarna som aberopas av kommissionen i skil 128 i
forordningen om provisorisk tull skulle motivera en avvikelse frin normal praxis att jimfora priset cif vid unionens
grins for de exporterande tillverkarna med priset fritt fabrik for unionstillverkarna. OCI Nitrogen hidvdade att de
anledningar som anges antingen var vildigt vanliga i ménga antidumpningsundersokningar, eller otillbérligen syftar
till att kompensera for de konkurrensmissiga nackdelar som vissa tillverkare har pd grund av sitt lige, eller dven
skulle kunna tillimpas pd exporterande tillverkare. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter gjorde Eurochem
liknande kommentarer. Kommissionen avvisade pastdendet, dé den ansdg att texten i ovanndmnda skil tydligt anger
att situationen i detta specifika fall var s exceptionell att det valda tillvigagdngssittet verkligen var nodvindigt. De
berdrda parterna kunde inte ange ndgra objektiva skil som talar mot kommissionens tillvigagdngssitt. De tvivlade
ocksd pd att detta tillvigagdngssitt har tillimpats tidigare av kommissionen under liknande exceptionella
omstindigheter. Aven om det i sig ir irrelevant om kommissionen har gjort si tidigare, s har kommissionen
faktiskt vid enstaka tillfillen varit tvungen att tillimpa denna metod i tidigare undersokningar nir liknande,
komplicerade situationer har uppstatt, till exempel i undersokningen nyligen gillande armeringsjirn med hog
utmattningshallfasthet (). Aven om skélen for att inte avvika frén priset fritt fabrik kan ha varit annorlunda i den
undersokningen, vilket Eurochem hivdar, visar detta att kommissionen anser det limpligt att avvika frén sin
standardmetod nir omstindigheterna kréver det.

(109) Nar det giller exportpriset for de samarbetande exporterande tillverkarna levererades huvuddelen av forsdljningen
till hamnar i Viasteuropa, som till exempel Rouen och Gent. Exportpriset som anvindes i berdkningarna av
prisunderskridande inbegrep transport for leverans till cif-hamnen pa dessa platser. For den lilla del av forsiljningen
som deklareras pd andra platser i unionen inbegrep priset ocksa transport upp till cif-pris vid unionens grins.
Dirmed skapade berdkningen av prisunderskridande symmetri mellan unions- och exportsidan.

(110) Kommissionen stdr darfor fast vid att det var lampligt att justera viss forsiljning inom unionsindustrin till cif-priset i
denna undersokning, av de anledningar som framfors i skilen 126-131 i forordningen om provisorisk tull.
Obestridligen skapar de faktiska omstindigheterna pd den hir marknaden, som beskrivs i forordningen om
provisorisk tull, tillsammans en exceptionell situation. Pistdendet avvisades dirfor.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/1246 av den 28 juli 2016 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av armeringsjarn med hog utmattningshéllfasthet med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 204, 29.7.2016, s. 70).
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(111) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter bestred Eurochem symmetrin mellan unionsindustrin och exporten och
hivdade péd grundval av ett utdrag frdn Eurostat att 35 % av importen fran Ryssland inte skulle vara till Frankrike
och Belgien och dirfor inte gd via hamnar som Rouen eller Gent. Foretaget hidvdade att f6r dessa 35 % av rysk
forsiljning till unionen skulle unionsindustrins pris omfatta en justering for transport till Rouen eller Gent, medan
den ryska importen inte ldg pd denna niva. Pastdendet avvisades, eftersom for den unionsforsiljning som avses i
jamforelsen anvindes cif-priserna i stillet for priserna fritt fabrik endast dr det var limpligt for forséljning (i
huvudsak for forsiljning via Rouen eller Gent) och inte for 6vrig forsiljning.

(112) Flera berorda parter hivdade att den metod som tillimpades for att berdkna prisunderskridande var felaktig och
oforenlig med tribunalens dom av den 10 april 2019, dvs. dagen innan de provisoriska tgirderna infordes, i mélet
T-301/16 Jindal Saw Ltd och Jindal Saw Italia SpA mot Europeiska kommissionen (nedan kallat Jindal Saw) (V).
Framfor allt havdade de att det unionsindustripris som anvindes for dessa berdkningar och exportpriserna inte
befann sig i samma handelsled. De uppgav att priserna for unionsindustrin justerades for att dterspegla priserna dar
overlaimnandet till slutanvindaren sker, medan priserna for de exporterande tillverkarna togs frdn cif-virdet vid
unionens grans oavsett var overlimnandet till slutanvindaren 4gde rum. I samma anda hivdades att Jindal Saw
skulle innebira att kommissionen maste jamfora unionens forsiljningspriser till de forsta oberoende koparna med
de exporterande tillverkarnas nirstdende foretags forsiljningspriser till de forsta oberoende koparna. Kommissionen
hade inte gjort detta, eftersom den f6r de exporterande tillverkarna hade reducerat priserna for deras unionsfor-
sdljning med beloppet for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinsten for
deras ndrstdende handelsforetag i unionen, medan ndgra sddana avdrag inte hade gjorts av kommissionen for
unionsindustrins forsdljning genom nirstdende handlare. En part hidvdade ocksd att kommissionens metod inte
skulle ta hiansyn till det faktum att inte all forsdljning i slutdndan var avsedd for de belgiska och franska
marknaderna och att de priser som anvindes inte skulle inbegripa forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst for dess nirstdende handlare for leverans till kunden.

(113) Nar det giller Jindal Saw fann tribunalen ett fel i det att kommissionen gjorde ett avdrag for forsiljningskostnaderna
for Jindals narstdende importorer i unionen fran forsiljningen till den forsta oberoende kdparen, medan forsaljnings-
kostnaderna for forsiljningsenheter narstdende unionsindustrin inte drogs av frn unionsindustrins forsiljningspris
till den forsta oberoende koparen. Tribunalen ansdg darfor att de bada priserna inte jamférdes symmetriskt i samma
handelsled.

(114) Mot bakgrund av denna dom fran tribunalen och de synpunkter som framforts i drendet frdn berorda parter
beslutade kommissionen att komplettera berdkningarna av prisunderskridande som genomforts i det preliminira
skedet. Kommissionen konstaterade att Jindal Saw i forsta hand ror frégor gillande en rattvis jimforelse av import-
och unionsindustripriser och handelsled. Nir det giller faststillandet av unionsindustrins genomsnittliga
forsiljningspris stod forsiljningstransaktioner genom nirstdende parter endast for omkring 40 % av den forsaljning
av unionsindustriurvalet som anvindes i jamforelsen. Forsdljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader samt vinster for de nirstiende handlarna var ldga och undersokningsresultaten rorande
prisunderskridande for den sammanlagda importen undergrivs inte, dd merparten av unionsindustrins forsaljning
inte genomfordes genom nirstiende handlare, 4ven om berdkningarna justeras efter sddana poster.
Unionsindustrins forsdljning till nirstdende parter genomfordes faktiskt till marknadspris och det fanns inte ndgon
relevant skillnad mellan priserna vid forsiljning till nirstdende parter och forsiljning till icke-nirstdende parter.
Aven med avdrag for forsdljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst hos
unionens nérstdende forsiljningsenheter, skulle dndd prisunderskridande forekomma hos alla exporterande
tillverkare (utom en) och under alla omstindigheter skulle prisunderskridande férekomma i alla berorda linder.
Dirfor stir kommissionen fast vid att metoden for att faststalla prisunderskridande i det preliminira skedet inte var
uppenbart olimpligt, vilket havdats av flera berorda parter.

(115) Under alla omstandigheter styrktes limpligheten i den provisoriska berdkningen av prisunderskridande ytterligare av
en extra berikning som uteslot unionsindustrins forsiljning genom nérstdende parter. Den del av forsiljningen som
anvindes i denna berdkning stod dndd for en stor och representativ volym av unionsindustrins forsdljning, pa
omkring 60 % av de karbamidammoniumnitratlosningar med 32 % kvive som sélts i unionen av parterna i urvalet.
Denna volym var jamfoérbar med importen frn Ryssland och Forenta staterna och var klart storre dn importen fran
TT. En mycket liten del av forsaljningen till slutanvindare uteslots ocksd fran denna ytterligare berakning. Unionsfor-
sdljningen var dirfor i samma handelsled som siffrorna for all import. Denna andra berdkning visade att nivderna av

(") http://curia.europa.eufjuris/{document/document_print.jsfPdocid=212842&text=&dir=&doclang=EN&part=1&occ=first&mode=Ist&-
pagelndex=0&cid=593705
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prisunderskridande var ndgot hogre 4n nir den metod som prelimindrt hade faststillts tillimpades. Marginalerna i
denna berakning befann sig i ett intervall mellan 3,7 % och 11,2 %. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter
hivdade Eurochem att denna berdkning inte skulle leda till en réttvis jamforelse, eftersom den endast jaimforde
unionsindustrins forsiljning till icke nirstdende kunder, & ena sidan, med foretagets forsdljning till ndrstdende
parter, & andra sidan. Denna observation 4r dock felaktig, eftersom den forséljning fran Eurochem som anvandes i
jamforelsen giller dess forsiljning till icke nirstdende kunder, limpligen anpassad till cif-nivd. Eurochem féreslog
ocksd att ett urval av fraktsatser (som anges i en tabell till dess synpunkter pé det slutliga utlimnandet av uppgifter)
for att berakna unionstillverkarnas cif-pris. Det visar sig dock att dessa fraktsatser dr Eurochems egna och giller
utgéngspunkter som inte anvinds av unionsindustrin. Detta forslag avvisades eftersom det skulle gora berdkningen
mindre korrekt.

(116) Kommissionen konstaterade att dessa ytterligare berikningar tydliggor att den dumpade importen underskrider
unionsindustrins priser oavsett vilken metod som tillimpas. Argumenten frdn parterna i denna friga avvisades
dirfor.

(117) Utover det prisunderskridande som faststillts visade undersokningen dven att effekten av den dumpade importen var
nedpressade priser pd unionsmarknaden under undersokningsperioden. Forordningen om provisorisk tull
fokuserade redan pé forekomsten av pristryck, sirskilt i skilen 149, 166 och 167. Detta bekriftas ytterligare av
uppgifterna som limnades som svar till pastdendet frdn en berdrd part i skil 131. S& som beskrivs nirmare i skilen
125 och 131 i férordningen om provisorisk tull, framhivdes faktiskt de nedpressade priserna pé unionsmarknaden
klart och tydligt, da forsdljningspriserna inte kunde héjas for att ticka betydande kostnadsokningar, vilket tydligast
framgdr av tabell 7. Unionsindustrins oférmdga att hoja forsiljningspriserna orsakades av den inverkan som de allt
storre volymerna av dumpad import hade pd unionsmarknaden. Av alla dessa uppgifter framgér att den dumpade
importen ut6ver ett eventuellt prisunderskridande ocksa orsakade ett betydande pristryck i den mening som avses i
artikel 3.3 i antidumpningsgrundforordningen.

(118) Den exporterande tillverkaren MHTL hédvdade ocksd att berdkningen av prisunderskridande inte var forenlig med
tribunalens dom av den 30 november 2011 i mélet T-107/08 Transnational Company "Kazchrome” AO och ENRC
Marketing AG mot Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen (nedan kallat Kazchrome) (**). Domen
skulle innebdra krav pd att slutpriset till kunden skulle anvdndas for berdkningar av prisunderskridande (och
malprisunderskridande), och inte ett "teoretiskt pris som konstruerats av kommissionen”. Enligt denna dom ska
dock jamforelsen ske vid den verkliga fysiska punkt dir priserna jimférs av kunder pd unionsmarknaden. Med
tanke pd att den huvudsakliga jimforelsepunkten for priser pd unionsmarknaden ér cif-priset efter betald tull och
att cif-priserna vid unionens grins tas i beaktande ndr importen tulldeklarerats i Vasteuropa, i Rouen och Gent,
ansdg kommissionen att berdkningen helt och héllet fljer Kazchrome.

(119) Dessutom noterar kommissionen att Kazchromemalet rorde en sirskild situation dar varor fordes in pd
unionsmarknaden forst via Litauen (genom transitering) och sedan till Rotterdam dar de tullklarerades. I det fallet
hade kommissionen beslutat att berdkna prisunderskridande och mélprisunderskridande pa grundval av priset vid
transiteringspunkten och inte priset efter tullklarering. S& ar inte fallet i den aktuella undersokningen, eftersom det
var otvistigt att det pris som anvindes for berikningen av prisunderskridande och malprisunderskridande bygger pa
cif-priset efter tullklarering.

(120) Kommissionen ansag att exportpriserna som faststillts av kommissionen och unionsindustrins priser fritt fabrik,
anpassade till cif-nivd dar tillimpligt, utgor grunden for en rittvis och rimlig jamforelse. Det bor has i dtanke att en
perfekt jamforelse skulle innebara att bara anbud pa samma kontrakt kunde beaktas, eftersom forsiljningsvillkoren
inte forrdn da skulle vara identiska. Eftersom en perfekt jimforelse inte dr mojlig ansdg kommissionen att metoden
(som bygger pd genomsnittspriser for liknande produkter insamlade under en undersokningsperiod pé ett ar) dr
rittvis. Metoden redovisades tydligt i samband med utlimnandet av uppgifter.

(121) Vidare ansdg kommissionen att den metod for berdkning av prisunderskridande som de berorda parterna
foresprakar skulle leda till olika behandling vid berdkningen av deras marginaler och av marginalerna for andra
exporterande tillverkare i urvalet som siljer till icke nirstdende importorer. Den metod som anvints for andra

(**) Malet T-107/08, Transnational Company "Kazchrome” AO och ENRC Marketing AG mot Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen, ECLLEU:T:2011:704.
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exporterande tillverkare byggde pé cif-exportpriset, som naturligtvis exkluderar forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader i unionen samt vinst vid aterforsiljning i unionen efter tullklarering. Den
metod som kommissionen anvinder sikerstillde att bdda omstindigheter (ndmligen nir exporten skedde till
ndrstaende eller oberoende aktorer i unionen) gavs lika behandling. Pastdendet avvisades darfor.

(122) Den exporterande tillverkaren Acron havdade att man i berdkningen av prisunderskridande borde ha gjort dtskillnad
mellan karbamidammoniumnitratlosningar med 32 % kvave och karbamidammoniumnitratlosningar med 30 %
kvive pa grund av de stora volymer som foretaget hade salt pd unionsmarknaden. Detta pastdende upprepades efter
det slutliga utlimnandet av uppgifter. I enlighet med den metod som anvinds for dumpningsberdkningar for denna
exporterande tillverkare omraknades aterforsiljning av utspadda produkter till karbamidammoniumnitratlosningar
med 32 % kvive, dd den produkten hade importerats av den nirstdende parten. Pistdendet avvisades dirfor.

(123) Den exporterande tillverkaren CFI hivdade att urvalet av unionstillverkare inte var representativt, dd tillverkare
baserade i de Ostra delarna av unionen var overrepresenterade jamfort med tillverkare baserade i andra delar av
unionen. Om kommissionen hade dndrat urvalet i enlighet med de synpunkter som framfordes i borjan av
undersdkningen (se dven skal 12), skulle forsiljningen frén Osteuropa med hoga transportkostnader inte ha varit
alls lika framstiende i urvalets siffror. Foljaktligen skulle unionsindustrins forsiljningspris som anvindes for
prisunderskridande ha varit mycket ldgre, havdade CFL. Vidare antog den exporterande tillverkaren att forsdljningen
frin den utvalda tillverkaren OCI Nitrogen inte togs med i beridkningarna av prisunderskridande (och malprisun-
derskridande), dd det foretaget inte silde den produkttyp som exporterades till unionen av den exporterande
tillverkaren.

(124) Kommissionen har redan bekriftat representativiteten hos urvalet av unionstillverkare i skdl 13 i forordningen om
provisorisk tull. Urvalet omfattar 6ver 50 % av den totala produktionen och forsiljningen i unionen och grundas pé
den storsta produktions- och forsiljningskvantiteten hos samarbetande tillverkare, inbegripet de tre storsta
samarbetande tillverkarna. Vad giller den pastddda dverrepresentationen av tillverkare frin Osteuropa, ansigs det
inte lampligt att utesluta de tva storsta tillverkarna. Dirfor faststilldes urvalet i enlighet med artikel 17.1 i
grundforordningen och pa ett objektivt sitt. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrigasatte anvindarorganisa-
tionerna AGPB och IFA urvalets representativitet och hianvisade sarskilt till ett pressmeddelande fran Yara f6r att visa
att unionstillverkarna i allminhet inte led ndgon skada. Kommissionen erinrade dock om att Yara Sluiskil B.V.
ursprungligen valdes ut for att ingd i urvalet, men att foretaget vigrade att samarbeta. Ett pressmeddelande som
omfattar en enda unionstillverkare ifrdgasitter dessutom inte urvalets representativitet. Efter det slutliga
utlimnandet av uppgifter hivdade de amerikanska myndigheterna att kommissionen inte borde ha tillimpat ett
stickprovsforfarande, utan undersoka alla unionstillverkare. Redan fore inledandet hade kommissionen, med tanke
pd det stora antalet berorda unionstillverkare och for att det skulle vara mojligt att avsluta undersokningen inom
foreskriven tid, beslutat att gora ett urval genom att endast lita ett begrinsat antal unionstillverkare ingd i
undersokningen (s.k. stickprovsforfarande). Detta dr helt i enlighet med artikel 17 i grundforordningen. Samma part
kritiserade ocksd urvalet eftersom den ansdg att det var ett snedvridet urval av klagande tillverkare som inte beaktade
tillverkare som inte stodde klagomalet. Det erinras om att urvalet gjordes pa grundval av alla kidnda tillverkares
produktions- och forsiljningsvolymer, inte bara de foretag som stodde klagomdlet, i enlighet med artikel 17.1 i
grundforordningen. Ursprungligen utvaldes en tillverkare som motsatte sig klagomalet, men denna part vigrade att
samarbeta. Den ersattes av en annan tillverkare som motsatte sig klagomalet. De amerikanska myndigheterna
ifrdgasatte slutligen huruvida parterna i urvalet svarade for en betydande del av unionstillverkningen av
karbamidammoniumnitratlésningar, enligt kravet i artikel 4.1 i WTO:s antidumpningsavtal. For det forsta hinvisas i
artikel 4.1 i WTO:s antidumpningsavtal till definitionen av den inhemska industrin och inte till stickprovsforfarandet
(och dirfor finns inte ndgot krav pd att urvalet ska svara for en betydande del av unionstillverkningen). I artikel 6 i
WTO:s antidumpningsavtal och artikel 17 i grundférordningen hénvisas till stickprovsforfarandet och, som anges
ovan, hade urvalet faststillts i enlighet med dessa bestimmelser. Dessa synpunkter avvisades dérfor.

(125) Vad giller de forsiljningsuppgifter som har anvints for prisunderskridandet pépekade kommissionen att
undersokningen har visat (skilen 149 och 165 i forordningen om provisorisk tull) att unionsindustrins priser under
undersokningsperioden pressats ned visentligt av den dumpade importen och att detta i synnerhet varit fallet for de
stora forsiljningsvolymerna pa viktiga platser som Rouen och Gent. Tabell 10 i férordningen om provisorisk tull
visar att denna utveckling resulterade i forluster for unionsindustrin under undersokningsperioden. Det skulle
dirfor inte vara korrekt att anta att unionsindustrin har kunnat ticka alla sina kostnader (inklusive transport-
kostnader). Kommissionen star darfor fast vid att det var frdga om nedpressade priser p& unionsmarknaden frdn ar
2016 till undersokningsperioden. Det finns ingen information i handlingarna om att priserna hos unionstillverkare
som inte ingdr i urvalet skulle skilja sig visentligt frn priserna hos de utvalda tillverkarna. Urvalet av olika
unionstillverkare har dirfér sannolikt inte nigon betydelse for det prisunderskridande och pristryck som
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konstaterats. Detta pastdende avvisades darfor. Vad giller unionsindustrins forsiljning som anvindes vid berdkning
av prisunderskridande bekriftar kommissionen att importer av 32-procentiga karbamidammoniumnitratlosningar
enbart jimfordes med unionsindustrins forsiljning av samma typ.

(126) Utover ovannidmnda rittspraxis for de europeiska domstolarna dberopade den exporterande tillverkaren MHTL
andra grunder for att konstatera att kommissionens metod for att faststilla prisunderskridande var rittsstridig. Den
berorda parten hdvdade att tillimpningen av artikel 2.9 i grundférordningen, som avser konstruktionen av
exportpriset i hdndelse av forsiljning via en nirstdende part i unionen, genom analogi vid berdkningarna av
prisunderskridande och malprisunderskridande strider mot artikel 3.1 i grundférordningen, di bestimmelsen
endast giller for dumpningsberikningar och inte kan anvindas nir det giller skadeanalys. Slutligen skulle den
tillimpade metoden bryta mot virldshandelsorganisationens regler, dd den inte skulle utgora en rittvis jimforelse.

(127) Kommissionen erinrar om att det i grundférordningen inte foreskrivs nigon sirskild metod for att faststdlla
prisunderskridandemarginalen, och ¢j heller for att faststilla forekomsten av prisunderskridande i det berérda
landet. Kommissionen har dirfor ett stort utrymme for skonsmassig bedomning ndr det géller denna faktor. Denna
skonsmissiga bedomning begrinsas av kravet pa att slutsatser ska grundas pa faktiska bevis och pd en objektiv
granskning, sdsom krévs i artikel 3.2 i grundforordningen. Kommissionen erinrade dven om att det sirskilt
foreskrivs i artikel 3.3 i grundférordningen att fragan huruvida det foreligger ett betydande prisunderskridande ska
undersokas i ledet for den dumpade importen och inte i ledet for eventuella efterfoljande aterforsiljningspriser pa
unionsmarknaden.

(128) Mot denna bakgrund, nir det giller de faktorer som beaktas vid berdkningen av prisunderskridandet (sdrskilt
exportpriset), maste kommissionen faststilla det forsta tillfille nar konkurrensen dger rum (eller kan 4ga rum) med
unionstillverkare pd unionsmarknaden. Denna punkt motsvarar egentligen inkOpspriset fran den forsta icke-
ndrstdende importoren, eftersom foretaget i princip kan vilja att forvirva varorna antingen frén unionsindustrin
eller frdn utlindska leverantorer. Beddmningen ska grundas pa exportpriset vid unionens grins, vilket anses vara en
nivd som dr jimforbar med unionsindustrins pris fritt fabrik. Vad giller exportforsiljning genom nirstdende
importorer ska jamforelsen goras precis efter det att varorna korsar unionsgrinsen och inte i ett senare skede i
distributionskedjan, t.ex. vid forsdljningen av varan till slutkonsumenten. Genom en analog tillimpning av det
tillvigagdngssitt som tillimpats vid berdkningen av dumpningsmarginalen, konstrueras sledes exportpriset pa
grundval av aterforsdljningspriset till den forsta oberoende kunden, vederborligen justerat enligt artikel 2.9 i
grundforordningen. Eftersom denna artikel dr den enda bestimmelsen i grundférordningen som ger vigledning
avseende berdkningen av exportpriset dr en analog tillimpning motiverad. Vad giller berdkningen av
prisunderskridande noterade kommissionen att anviandningen av artikel 2.9 i grundforordningen inte ledde till en
asymmetrisk jamforelse (till skillnad frdn Jindal-maélet) eftersom man vid mélprisunderskridandejimforelsen
konstruerade unionsindustrins mélpris pa grundval av tillverkningskostnader, forsiljnings- och administrations-
kostnader, andra allménna kostnader och vinstmal endast f6r den tillverkande enheten, och det ar darf6r jamforbart
med det konstruerade exportpriset. Kostnaderna for unionstillverkarnas nirstdende siljande enheter beaktades med
andra ord inte vid jaimforelsen av unionsindustrins mélpris och det konstruerade exportpriset.

(129) Den exporterande tillverkaren Eurochem hivdade ocksd att kommissionen hade begdtt ett flertal misstag vid
berikningen av prisunderskridande, i synnerhet gillande berdkningen av exportpriset pé cif-nivd, och Eurochem
kom, efter att ha korrigerat dessa misstag, fram till att dess import till unionen inte underskred unionsindustrins
priser. Kommissionen granskade dessa argument och genomforde, i tillimpliga fall, en omrikning av exportpriset.
Kommissionen konstaterade dnda att importen fér denna exporterande tillverkare underskred unionsindustrins
priser.

(130) Samma exporterande tillverkare hivdade att kommissionen borde tillhandahélla en detaljerad sammanstillning av
berikningarna av prisunderskridande med avseende pé leveransvillkoren inom unionsindustrin. Kommissionen
anser det inte vara nddvindigt att tillhandahalla sddan detaljerad sammanstillning, med tanke pd de detaljerade
forklaringar som ges med avseende pd unionsindustrins forsiljning pd unionsmarknaden. Pdstdendet avvisades
dirfor.
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(131) Fertilizers Europe understrok att prisnedgdngen och pristrycket var tydliga under undersokningsperioden och att
detta kan vara dnnu skadligare dn prisunderskridande. I detta hinseende erinrade kommissionen om att det redan i
skilen 166 och 167 i forordningen om provisorisk tull har konstaterats att priserna pd unionsmarknaden var
nedpressade dr 2017 och att priserna pd unionsmarknaden var nedpressade under undersokningsperioden,
eftersom ytterligare okningar av gaskostnaderna inte ledde till 6kade forsiljningspriser pd grund av den 6kande
volymen av dumpad import. Detta var uppenbarligen mojligt pd grund av den koncentration av import som sker i
hamnar som Gent och Rouen, pd grund av insynen pa marknaden och eftersom karbamidammoniumnitratlosning
ar en mycket homogen produkt, som nistan uteslutande kops pa grundval av priset. Darfor var unionsindustrin
tvungen att silja till snabbt minskande marginaler, vilket utmynnade i en forlust pd 3,5 % under undersoknings-
perioden.

(132) 1 syfte att vidare undersoka vissa berorda parters péstdende att berdkningarna av prisunderskridande inte
genomfordes i samma handelsled, undersokte kommissionen vilka typer av kunder som var inblandade. Importer
frin de berorda linderna genomférdes till importorer och distributérer i stora méngder. De utvalda unionstill-
verkarna salde till handlare, distributérer, aterforsiljare av jordbruksprodukter och stora kooperativ. Alla dessa
kunder gjorde inkop i bulk och levererade stora mingder till sina kunder. Endast en mycket liten del av férsiljningen
fran den unionsindustri som ingick i urvalet skedde till slutanvindare och de togs inte med i den berikning som
ndmns i skdl 115. Dérfor konstaterades att berikningarna av prisunderskridande genomférdes i samma handelsled.

(133) Den exporterande tillverkaren CFI havdade att kommissionen borde ha tagit hinsyn till sisongseffekten pé priser vid
berikningarna av prisunderskridande. Eftersom karbamidammoniumnitratlosningar inte anvinds i lika stor
utstrackning under hela &ret, varierar priserna betydligt beroende pé tidpunkten for inkdpet. Dessutom skulle ett
inkop under ldgsdsong, da till ett mycket lagre pris, medféra lagringskostnader till ett mycket hogre belopp dn det
som kommissionen anvinde for att justera berdkningarna av prisunderskridande (och mélprisunderskridande).

(134) Kommissionen granskade den information som tillhandaholls av de utvalda exporterande tillverkarna pa grundval
av fakturadatum, for att se om priserna under undersokningsperioden varierade i takt med sdsongerna och for att
faststdlla vilka parter som silde under hog-[lagsdsong. Kommissionen fann att priserna under undersoknings-
perioden var hogst under perioden januari-mars 2018. I analysen konstaterades ocksé att unionsindustrin slde
relativt jamna mangder under hela dret. Dessutom var importerna frin de berorda linderna ocksé relativt jamnt
fordelade over dret. Dirfor pavisade inget i de tillgidngliga uppgifterna ndgon viktig eller konsekvent sisongsmassig
inverkan pa berdkningen. Pastendet avvisades darfor.

(135) De tva ryska exporterande tillverkarna Acron och Eurochem hivdade att kommissionen hade begitt flera misstag i
berikningen av prisunderskridande. Framfor allt ifrigasatte en av dem berdkningen av cif-virden nir det giller
omrikningen av den utspiadda produkten till den exporterade produkten efter det att kvantiteterna hade omraknats.
Som anges i skil 52 avvisades detta pastdende.

(136) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hidvdade de amerikanska myndigheterna att kommissionen hade
underlatit att utfora en analys av priseffekterna, inbegripet av prisunderskridande, pa grundval av uppgifter som
omfattar hela skadeundersokningsperioden, utan bara grundat sig pa priserna under undersékningsperioden. Detta
pastdende avvisas. Resultaten i skdlen 164-166 i forordningen om provisorisk tull rorande priseffekterna grundas
pd en analys som omfattar hela skadeundersokningsperioden. Importpriserna frén de berorda linderna minskade
faktiskt med mellan 30 % och 34 % beroende pa vilket land som avses, under skadeundersokningsperioden. Denna
minskning av forsdljningspriserna var sirskilt markbar under 2016 (en minskning pd mellan 23 % och 27 %
beroende pd land, jamfort med 2015) vilket ocksé var dret med den hogsta 6kningen frédn ett ar till ett annat, dvs. en
okning med 50 % av importvolymen frdn de berorda linderna. 2016 var ocksd det ar under vilket unionsindustrins
forsdljningspris registrerade sin storsta nedgdng (en minskning med 26 %) och unionsindustrins lonsamhet bérjade
minska. Prisutvecklingen fér bdde importen och unionsindustrins priser visar den prisnedgdng/den prispress som
den berorda importen orsakade under skadeundersokningsperioden. Som forklaras i skdl 152 dr prisundersk-
ridandet dessutom bara en faktor i en mycket bredare analys av priseffekterna i vilken prisnedgingen/ prispressen ir
en huvudsaklig faktor nir det galler orsakssambandet.

(137) Eftersom inga ytterligare synpunkter har inkommit betriffande importen frdn de berdrda linderna bekriftade
kommissionen alla andra slutsatser som anges i skdlen 113-131 i férordningen om provisorisk tull.
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4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1 Allmdnna anmdrkningar

(138) 1 avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen 132-136 i férordningen om
provisorisk tull.

4.4.2 Makroekonomiska indikatorer

(139) Vissa berorda parter begirde ett fortydligande av metoden och killan till de makroekonomiska indikatorer som
anges i forordningen om provisorisk tull. Kommissionen bekriftar, sd som ndmns i skil 134 och relevanta tabeller i
forordningen om provisorisk tull, att killan till uppgifterna om de makroekonomiska indikatorerna var Fertilizers
Europe. De siffror som angavs av Fertilizers Europe godtogs dock inte alltid sd som de rapporterades. For vissa
indikatorer, i synnerhet avseende produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande och total
forsiljningsvolym, ersatte kommissionen vissa foretagsspecifika uppgifter som angetts av Fertilizers Europe, om
uppgifterna skiljde sig fran de bekriftade uppgifterna om ett av de utvalda foretagen. Vidare anvindes verifierade
insamlade uppgifter som en fordelningsnyckel for att erhélla en tillforlitlig detaljerad sammanstillning av
forsiljningen mellan nirstdende och icke-nirstiende parter samt unionens forsiljning och export. Slutligen
overvigdes anvindning av Fertilizers Europes uppgifter om utgdende lager och sysselsittning, men det beslutades
att en extrapolering grundad pé bekriftade uppgifter om urvalet skulle anvindas eftersom detta ansdgs vara mer
tillforlitligt. De berorda parterna fick dessa klargéranden under horanden efter det provisoriska utlimnandet av
uppgifter.

(140) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter konstaterade den exporterande tillverkaren Acron att forklaringen ovan
visar att kommissionens analys av makroekonomiska indikatorer var baserad pé okontrollerade uppgifter och
dirfor inkorrekt. Detta pastdende avvisades. Forfarandet ovan beskriver den exakta motsatsen till vad Acron péstod,
nidmligen en detaljerad och grundlig kontroll av de uppgifter som limnats av industrin och overviganden av hur
dessa uppgifter bast kan anvindas.

(141) Isin skriftliga inlaga efter ett horande och 4ven efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade den exporterande
tillverkaren Acron att siffrorna om kapacitetsutnyttjande som rapporterats i forordningen om provisorisk tull var f6r
héga pd grund av anldggningars produktionsomliggning fran tillverkning av karbamidammoniumnitratlosningar till
tillverkning av andra gédselmedel med hogre foradlingsvirde. Den exporterande tillverkaren CFI framforde sina
synpunkter om siffrorna gillande produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande som rapporterats i férordningen
om provisorisk tull. Tillverkaren hdvdade att kapacitetssiffrorna formodligen var for hoga eftersom de inbegrep
outnyttjad kapacitet.

(142) For det forsta dr det korrekt att de siffror som visas i forordningen om provisorisk tull inbegriper en del outnyttjad
kapacitet. Om outnyttjad kapacitet hade uteslutits, skulle den totala produktionskapaciteten under undersoknings-
perioden ha varit omkring 7 000 000 ton (i stillet for 8 3 85 000 ton) och kapacitetsutnyttjandet 56 % (i stallet
for 46 %). Aven utan outnyttjad kapacitet hade trenden under analysperioden varit fallande och mycket lik vad som
rapporterades i forordningen om provisorisk tull.

(143) For det andra, ndr det giller produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande, beaktade kommissionen i sin analys,
vilket anges i forordningen om provisorisk tull, att tillverkare (i viss utstridckning) kan ligga om produktionen fran
en kvivebaserad produkt till en annan. Darfor ansdg inte kommissionen att kapacitet och kapacitetsutnyttjande
hade nigon betydande effekt pd skadebilden i just denna undersokning.

(144) Den exporterande tillverkaren Acron hdvdade att unionsindustrins kapacitetsutnyttjande var 100 % och att all
rapporterad outnyttjad kapacitet anvindes for tillverkning av andra godningsmedel. Tillverkaren tillhandaholl
emellertid inga bevis till stod for péstdendet och siffrorna gillande kapacitet och kapacitetsutnyttjande i
forordningen om provisorisk tull har vederborligen verifierats. Pdstdendet avvisades darfor.

(145) I avsaknad av ytterligare synpunkter avseende de makroekonomiska indikatorerna bekriftade kommissionen de
slutsatser som anges i skilen 137-147 i forordningen om provisorisk tull.
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4.4.3 Mikroekonomiska indikatorer

(146) Den exporterande tillverkaren Eurochem hivdade att unionstillverkarna, med beaktande av flera referenser i
forordningen om provisorisk tull angdende fluktuationer i gaspriset, borde ha tillhandahallit en icke-konfidentiell
sammanfattning som visar trenden i deras gasinkopspriser. De utvalda tillverkarnas gasinkopspriser efterfrigades
emellertid inte i frdgeformuliret och tillhandaholls dirfor inte i svaren. Dessa priser erholls och bekriftades under
kontrollbesoken och bilagorna frdn kontrollerna pd plats behandlades som konfidentiella, dd de innehaller
unionstillverkarnas interna kostnader. I ett sammanstillt och icke-konfidentiellt format utvecklades de pé foljande
satt:

Utvalda tillverkares gasinkopspriser (indexerat)

2015 2016 2017 IP

100 72 83 89

(147) Den exporterande tillverkaren CFI framforde sina synpunkter pd skil 158 i forordningen om provisorisk tull
avseende kapitalanskaffningsformaga. Parten hivdade att ett foretags kapitalanskaffningsférmaga i allmidnhet inte ar
direkt kopplad till kassaflodet, utan snarare till foretagets overgripande finansiella tillstdnd. I denna undersokning
visade en unionstillverkare dock att dess investeringar vanligtvis finansieras av kassaflodesoverskott. Vidare fann
undersokningen att unionsindustrins overgripande finansiella tillstdnd uppenbarligen har forsimrats under
skadeundersokningsperioden. Den framforda synpunkten kunde dirmed inte kullkasta resultaten i skal 158 i
forordningen om provisorisk tull.

(148) CFI hivdade ocksd att den skada som unionsindustrin har lidit skulle se annorlunda ut om den hade analyserats
separat for varje unionstillverkare. Detta pd grund av faktorer som kostnader for inkop av gas eller geografiskt lage.

(149) Skadeanalysen genomfordes pa grundval av hela unionsindustrin och inte per enskild tillverkare. Dérfor ar
situationen for varje enskilt foretag/varje enskild koncern inte relevant for den 6vergripande bedémningen. I just
detta fall visade undersokningen i alla fall att trenderna for samtliga tre utvalda unionstillverkare (som betraktas som
representativa for unionsindustrins situation) liknade varandra och var negativa. Detta pastdende avvisades darfor.

(150) Den exporterande tillverkaren Acron och Ryska federationens regering ifrdgasatte slutsatsen om skada genom att
framfora sina synpunkter om vissa skadevallande faktorer, som de hdvdade visade en positiv utveckling vid ndgot
tillfdlle under analysperioden eller till och med dessforinnan. For en meningsfull bedomning méste man dock
beakta alla de faktorer som anges i artikel 3 i grundforordningen, vilket kommissionen gjorde i detta fall. P4 denna
grund avvisade kommissionen dessa pastienden.

(151) I avsaknad av ytterligare synpunkter avseende de mikroekonomiska indikatorerna bekriftade kommissionen de
slutsatser som anges i skilen 148-158 i forordningen om provisorisk tull.

4.4.4 Slutsats om skada

(152) Tavsaknad av ytterligare synpunkter avseende slutsatsen om skada bekriftade kommissionen de slutsatser som anges
iskdlen 159-161 i forordningen om provisorisk tull.

5. ORSAKSSAMBAND

5.1 Verkningar av den dumpade importen

(153) Den exporterande tillverkaren MHTL hdvdade att bedomningen av orsakssambandet baserades pa forekomsten av
prisunderskridande. D4 tillverkaren ansdg att metoden for faststillande av prisunderskridande var bristfillig,
innebér det att hela analysen av orsakssambandet maste vara bristfallig och strida mot artiklarna 3.2, 3.3, 3.5, 3.6,
3.7 och 3.8 i grundférordningen.

(154) Med avseende pd analysen av de synpunkter som mottagits efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter,
bekriftade kommissionen att importen frin de berorda linderna underskrider unionstillverkarnas forsiljningspriser.
Under alla omstdndigheter tar analysen av orsakssambandet ménga andra faktorer dn prisunderskridande i
beaktande. I skilen 166 och 167 i forordningen om provisorisk tull anges prisnedgingen liksom prispressen under
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undersokningsperioden som orsakats av den berorda importen som ett viktigt argument for orsakssamband. Tabell
7 i forordningen visar ocksd att unionsindustrins forsiljningspriser minskade mycket mer dn kostnaderna under
skadeundersokningsperioden. Likasd hade produktionskostnaden per enhet okat visentligt frin ar 2016 till
undersokningsperioden, medan forsaljningspriset hade minskat. Bida trenderna visade att prispressen orsakas av
den berorda importen. Denna slutsats bekriftades i den slutliga analysen och den exporterande tillverkarens
argument avvisades darfor.

(155) 1 avsaknad av ytterligare synpunkter avseende slutsatsen om skada som orsakats av importen bekriftade
kommissionen de slutsatser som anges i skilen 163-167 i forordningen om provisorisk tull.

5.2 Verkningar av andra faktorer

(156) Flera berorda parter ifrdgasatte den roll som kommissionen tilldelade den dumpade importen i skilen 163-167 i
forordningen om provisorisk tull, dd de holl andra faktorer ansvariga for skadorna. Dessa argument diskuteras
nedan.

5.2.1 Priset pd karbamid (pd varldsmarknaden)

(157) Flera berorda parter upprepade péstdendet att prisutvecklingen for karbamidammoniumnitratlsningar, pa de flesta
marknader, overensstimmer med prisutvecklingen for karbamid. De ifragasatte kommissionens analys av detta
pastdende i skilen 176 och 177 i forordningen om provisorisk tull, d& kommissionen inte gav en korrekt
beskrivning av argumentet att prisutvecklingen f6r karbamid, och inte importen frdn de berorda linderna, var
orsaken till den skada som unionsindustrin lidit.

(158) Den exporterande tillverkaren CFI framforde ocksd synpunkten att kommissionens observation i skil 149 i
forordningen om provisorisk tull, att unionsindustrins forsaljningspris foll & 2016 pa grund av okad import och att
dessa priser forblev ldga, saknade st6d i fakta. Utvecklingen av unionsindustrins forsdljningspris kan helt hanforas till
prisutvecklingen for karbamid. Samma pastdende upprepades efter det slutliga utlimnandet av uppgifter och gjordes
ocksa av Eurochem.

(159) Kommissionen héller med om att pristrenderna for karbamid och karbamidammoniumnitratlosningar 6verlag
stimmer overens. P4 grundval av information frdn olika statistiska killor kan ett samband mellan prisutvecklingarna
for de bada godselmedlen konstateras. Ibland dr sambandet starkt och ibland, som under skadeundersoknings-
perioden, gdr utvecklingen for karbamidammoniumnitratlosningar och karbamid inom unionen isir. Till exempel
redovisade klaganden i sin inlaga av den 26 april 2019 de betydande skillnader som rapporterats i handelspubli-
kationer mellan priserna pa karbamid och karbamidammoniumnitratlosningar per kviveenhet inom unionen vid
olika tillfallen under skadeundersokningsperioden.

(160) Unionstillverkaren OCI Nitrogen hdvdade att 6kad import av karbamidammoniumnitratlgsningar borde leda till en
storre skillnad mellan priserna pa karbamidammoniumnitratldsningar och karbamid (efter avdrag for kvive), for att
motivera slutsatsen om orsakssamband avseende den dumpade importen. Dess analys pekade inte pd ndgon
betydande 6kning av prisskillnaden under de manader som importvolymerna 6kade, och den berérda parten drog
dirfor slutsatsen att det inte finns ndgot orsakssamband mellan den berérda importen och den skada som unionstill-
verkarna lidit.

(161) Aven om det skulle kunna finnas ett samband innebir det inte att den dumpade importen inte kan vara orsaken till
den skada som unionsindustrin lidit. Vad giller den ber6rda importens inverkan pd unionsindustrins situation
erinrade kommissionen om att, jamfort med foregdende &r, intriffade den hiftigaste sankningen av importpriser (—
30 %) och den kraftigaste 6kningen av importvolymer (+ 50 %) ar 2016. Under samma &r f6rlorade unionsindustrin
marknadsandelar (-14 %), dess forsaljningspris sjonk (-26 %) och lonsamheten pabérjade sitt dramatiska fall mot i
slutindan betydande forluster under undersokningsperioden. P4 grundval av dessa fakta gar det inte att bestrida att
det finns ett klart orsakssamband mellan den dumpade importen och skadan.

(162) Analysen som genomforts av de berorda unionstillverkarna ser inte detta samband pd grund av att analysen av
importvolymen sker manadsvis och giller prisskillnaden mellan sddana ménatliga importer (med avdrag for
karbamid). Kommissionen héller inte med om denna analys. For det forsta innehdller bdde karbamid och
karbamidammoniumnitratlosningar kvave och tillimpas av samma anvindarindustri (dvs. jordbrukare). Darfor ar
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det inte Overraskande att det finns ndgon typ av samband. For det andra bortser man genom att jimfora den
“justerade” prisskillnaden med importvolymer p& manatlig basis fran det faktum att priserna ofta faststills flera
mdnader innan produkten faktiskt fors in i unionen och att de varierar beroende pa sisong dé priserna sitts.
Foljaktligen anser kommissionen inte att det finns ndgon grund vare sig for att i) “justera” priserna, sd som den
berdrda parten har gjort i sitt pastdende, eller for att ii) fasta ndgon storre vikt vid den ménatliga analysen. P4 denna
grund kan det eventuella sambandet mellan priserna pd karbamid och karbamidammoniumnitratlosningar inte
forsvaga orsakssambandet mellan den dumpade importen och skadan.

(163) Den exporterande tillverkaren CFI ifrdgasatte kommissionens slutsats att spotpriserna for karbamid pa olika platser i
vérlden visar pa prisvariationer, beroende p& marknaden, under skadeundersokningsperioden. Tillverkaren havdade
att den information som kommissionen hanvisar till i sjdlva verket visar att de globala karbamidpriserna korrelerar.
Dessutom kritiserade tillverkaren de fyra marknader som ndmns i det material som hanvisas till i fotnot 15 i
forordningen om provisorisk tull, dd tvd av dem &r i Kina, ddr kommissionen anser att marknaden 4r snedvriden
avseende karbamid, och hdvdade att referensviarden for marknadspriser FOB for pramar i mexikanska golfen eller
for karbamid i granulatform fran Mellanostern, vilket skulle vara mycket viktigare, saknades. Vad géller kvaliteten pa
materialet noterade kommissionen att, eftersom ingen av de berérda parterna limnade in upphovsrittsfria diagram
over priser pd godselmedel i tid, anvinde kommissionen viss upphovsrittsfri information som visar att
prissittningen pa karbamid under alla omstindigheter den senaste tiden f6ljde olika monster i olika delar av varlden.

(164) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter invinde Eurochem ocksd mot att kommissionen provisoriskt anvinde
kinesiska priser for att pavisa avsaknaden av korrelation och att den inte hade anvint synpunkter som limnats in i
efterhand. Kommissionen undersokte dock all tillginglig bevisning i detta avseende och drog slutsatsen att
virldsmarknadspriset pd karbamid inte vdsentligen paverkade unionsindustrin. Denna synpunkt bekriftades vidare
av de anledningar som anges i nésta skal.

(165) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter limnade Fertilizers Europe ytterligare bevis for att korrelationen mellan
priset pd karbamid och priset pd karbamidammoniumnitratlosningar brots under undersokningsperioden och i
ytterligare utstrickning direfter. Uppgifterna bekriftade i huvudsak kommissionens slutsats att korrelationen inte ar
strukturellt stark, i motsats till vad flera parter havdat.

(166) OCI Nitrogen motsatte sig ocksd det faktum att kommissionen, i skil 176 i forordningen om provisorisk tull, hade
utnyttjat information som var allmint tillginglig pd internet, medan denna information inte fanns med i
drendeakten. Enligt den berorda parten ska kommissionen, enligt foreskrifterna i artiklarna 2.6a ¢ och 2.6a e i
grundforordningen, endast anvinda information som finns i undersokningshandlingarna och som vederborligen
kan verifieras av kommissionen, dir det sistnimnda i detta fall 4r omojligt dd den part som informationen kommer
fran vigrade att samarbeta i undersokningen.

(167) Kommissionen avvisade detta argument och pdpekade att artiklarna 2.6a ¢ och 2.6a e i grundforordningen ar
irrelevanta i detta fall, dd de ror dumpningsberdkningar i hindelse av betydande snedvridningar i ett exporterande
land. Dessutom forvintas kommissionen att, genom ansvarsfullt agerande, dubbelkontrollera den information som
de berorda parterna grundar sina argument pd mot relevanta informationskillor. Darfor dubbelkontrollerade
kommissionen vissa uppgifter om karbamidpriser som tillhandahéllits av OCI Nitrogen mot en presentation fran
2018, som en annan unionstillverkare under forfarandet gjorde tillginglig pd sin webbplats. Presentationen i friga
innehaller ett diagram over karbamidpriser sedan januari 2015 i olika delar av virlden, baserade pa uppgifter frin
marknadsundersokningsforetag.

(168) Dirfor drog kommissionen slutsatsen, som anges i skil 177 i forordningen om provisorisk tull, att priset (pd
véarldsmarknaden) for karbamid inte kunde ha ndgon betydande inverkan pé& unionsindustrins forsiljningspris och
dess skadliga situation.

5.2.2 Andra faktorer

(169) Den exporterande tillverkaren Eurochem ifrdgasatte kommissionens observation i skdl 155 i férordningen om
provisorisk tull, att importen var ansvarig for pristrycket inom unionsindustrin, och konstaterade att
unionsindustrins priser pressades av den 6kade kostnaden for naturgas fran och med &r 2017. Detta pastdende
upprepades efter det slutliga utlimnandet av uppgifter. Aven Ryska federationens regering hivdade att den 6kade
kostnaden for naturgas paverkade lonsamheten for unionsindustrin. Denna frdga har redan diskuterats i skilen
178-180 i forordningen om provisorisk tull. Medan gasprisets utveckling skulle ha kunnat vara en orsak till
kostnadsokningen, 1dg varken gaspriset eller andra kostnadsokningar bakom unionsindustrins oformdga att héja
sina priser (som pressades ned av importen i friga) for att undvika de forluster som konstaterades under
undersokningsperioden. En av de berdrda parterna hivdade att 16nsamheten f6r unionsindustrin sjonk skarpt och
hiftigt &r 2017 och under undersékningsperioden eftersom industrin hade beslutat sig for att "gd emot marknaden”
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och behélla priserna pd samma relativt ldga nivd som under 2016, trots den betydande stegringen av priserna pa
naturgas och dirmed ocksd av kostnaderna. Den berorda parten hivdade att unionsindustrin hade andra
mojligheter, vilket inte stods av uppgifterna i handlingarna, som visar att unionsindustrin dven med dessa priser
forlorade andelar pd 3,5 % av unionsmarknaden mellan 2016 och undersokningsperioden (tabell 5 i forordningen
om provisorisk tull). De 2,1 procentenheter av unionsmarknaden som unionsindustrin forlorade frén ar 2016
kontrasterar mot 6kningen pa 3,7 procentenheter av den berérda importens andel av unionsmarknaden under
samma period (tabell 2 i férordningen om provisorisk tull). Under samma period, frdn 2016 till undersoknings-
perioden, sinktes det genomsnittliga importpriset frén de berorda linderna ytterligare med Gver 7 % (tabell 3 i
forordningen om provisorisk tull). Unionsindustrin kunde inte hoja forsiljningspriserna i linje med de okade
kostnaderna for att begrinsa forlusterna av marknadsandelar, vilket ledde till ett kraftigt pristryck och ett dramatiskt
fall for lonsamheten. Med andra ord var det prispressen som orsakades av 6kade volymer av dumpad import som
ledde till 1onsamhetsfallet dd unionsindustrin, i detta scenario, inte kunde hoja forséljningspriserna for att dterspegla
de 6kade kostnaderna. Mot bakgrund av detta forklarar prisutvecklingen for gas inte den sjunkande vinsten och kan
inte anses vara en bidragande faktor till unionsindustrins skadevallande situation.

(170) Flera berorda parter hdvdade att analysen av orsakssambandet paverkades av urvalet, som de inte ansdg
representativt for unionsindustrin, dd AB Achema och Grupa Azoty skulle ha foretagsspecifika svirigheter som
ingen av de andra unionstillverkarna skulle ha. De upprepade framfor allt att AB Achema och Grupa Azoty var
foremdl for reglerade och hoga gaspriser och av 6verdrivet hoga transportkostnader vid forsiljning till Vasteuropa,
dir den storre delen av karbamidammoniumnitratlosningar siljs. Dessa pastdenden upprepades efter det slutliga
meddelandet av uppgifter.

(171) Vad giller detta pastiende bor det forst noteras att de makroekonomiska indikatorerna i skadebedémningen himtas
fran alla unionstillverkare, vilket forklaras i skidlen 134-136 i forordningen om provisorisk tull. Endast de
mikroekonomiska indikatorerna bedoms i ledet for de utvalda tillverkarna. Darfor paverkas inte den negativa
trenden for de flesta makroekonomiska indikatorer, i synnerhet avseende produktionsvolymer, forsiljningsvolymer
och marknadsandelar, av urvalets sammansittning. For det andra, vilket redan namnts i skil 124, faststilldes urvalet
pa grundval av produktions- och forsiljningsvolymen for den liknande produkten under undersokningsperioden
och omfattar 6ver 50 % av unionens produktions- och forsiljningsvolymer. Dirfor anses urvalet vara representativt
och fullstindigt forenligt med bestimmelserna i artikel 17 i grundférordningen.

(172) Vad giller gaskostnaderna for AB Achema och Grupa Azoty undersokte kommissionen, hos alla tre unionstill-
verkarna i urvalet, hur och till vilket pris gasen anskaffades. Aven om gaspriserna och andra kostnader for
anskaffning av gas varierar kraftigt frin en medlemsstat till en annan, var det tydligt att prisutvecklingen for gas var
liknande for alla tre tillverkare. Gaskostnaderna f6ll r 2016 och steg ar 2017 och under undersokningsperioden (se
dven tabellen under skil 146). Alla tre tillverkare upplevde ett stadigt lonsamhetsfall under analysperioden, da de
okade kostnaderna (den storsta och mest fluktuerande kostnaden dr for gas) inte kunde matchas av hogre
forsaljningspriser ar 2017 eller under unders6kningsperioden. Med andra ord, dven om de absoluta siffrorna for
vissa av dessa indikatorer kan ha varierat fran en tillverkare till en annan (vilket Eurochem hivdade efter det slutliga
utlimnandet av uppgifter) vara skadan uppenbar hos alla tre tillverkare och det finns ingen indikation eller bevis i
handlingarna p4 att ett annorlunda urval skulle ha medfort en annan slutsats om skada.

(173) Betriffande fragan om att det geografiska laget for de utvalda unionstillverkarna orsakade skadan pd grund av de
transportkostnader som uppstdr vid inférandet av den berorda produkten pd marknaden, fanns det under
undersokningsperioden 20 kinda tillverkare av den berérda produkten med produktionsanldggningar i alla delar av
unionen. Dessutom skedde merparten av forsiljningen i urvalet lokalt, dven om en del av forsiljningsvolymen
transporterades sjévagen till andra delar av unionen (**). For det tredje dr det inte ovanligt att tillverkare har kunder
pa sddant avstdnd att transportkostnaderna ir av betydande storlek. Det som dock idr viktigt for kommissionens

(") Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade den exporterande tillverkaren CFI att detta inte dterspeglades i berakningen av pris-
och mélprisunderskridandena. Detta dr dock inte korrekt. Det faktum att storre delen av unionsindustrins forsiljning skedde lokalt
medforde att for omkring 60 % av unionsindustrins forsiljningspriser som anvindes for att berdkna prisunderskridandet har priser
fritt fabrik anvints, och justeringen for transport av mélpriset i berdkningen av malprisunderskridandet baseras ocksa pé denna siffra.
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undersokning ar att priserna pd sddana marknader dr nedpressade pa grund av inverkan fran den orittvist prissatta
importen. Det bor ocksd pdpekas att unionsindustrin uppnddde rimliga vinster under analysperiodens forsta tva dr,
trots dess geografiska beldgenhet.

(174) Vad giller forsaljningen till Rouen och Gent, som avses i skil 107, var transportkostnaderna till cif-punkten 15-20 %
av cif-priset. Sddana kostnader maste emellertid beriknas varje ar och ar 2015 och 2016 gick industrin som helhet
med vinst, vilket dven inbegriper tillverkarna med sddana cif-kostnader. S som anges ovan visar trenderna i detta
fall att skadan var uppenbar hos alla tre utvalda tillverkare och inte bara hos de som befinner sig i Polen och
Litauen. Didrfor drogs slutsatsen att de transportkostnader som forknippas med inforandet av produkten pé
marknaden inte forsvagar orsakssambandet mellan den dumpade importen och den skada som unionsindustrin lidit.

(175) OCI Nitrogen framforde sin synpunkt att kommissionen hade bortsett frdn argumentet att integration dr avgorande
inom godselmedelsindustrin. OCI Nitrogen hivdade att bristen pd integration av produktionslinjen for karbamidam-
monijumnitratldsningar med produktionslinjen for andra godselmedel gor tillverkare kinsliga for fluktuationer pa
marknaden och ar ett exempel pa sjilvforvallad skada. Alla tre utvalda foretag tillverkade dock karbamidammonium-
nitratlosningar och andra godselmedel i integrerade anlidggningar. Det faktum att vissa tillverkare forlitade sig pa
karbamidammoniumnitratlosningar i storre utstrickning dn andra tillverkare innebér inte att skadan var
sjalvforvallad. Detta pastdende avvisades darfor.

(176) Den exporterande tillverkaren CFI hivdade att produktiviteten f6ll med 1 % medan arbetskraftskostnaderna steg med
10 %, och att eftersom sddana extra kostnader inte dr knutna till import borde de ha tagits i beaktande i
kommissionens analys av orsakssamband.

(177) Kommissionen avvisar detta argument eftersom de okade arbetskraftskostnaderna per anstilld inte aterspeglas i en
liknande forandring i produktionskostnaden per enhet, som tvirtom foll med 11 % under skadeundersoknings-
perioden, vilket visas i tabell 7 i forordningen om provisorisk tull. Dessutom kan den minskade produktiviteten
tillskrivas den Gvergripande minskningen i produktion av karbamidammoniumnitratlosningar bland
unionstillverkare under skadeundersokningsperioden, som ocksd knyter an till trycket frin importen pd
unionsmarknaden for karbamidammoniumnitratlosningar.

(178) Unionstillverkaren OCI Nitrogen och de exporterande tillverkarna CFI och Acron hivdade ocksa att kommissionen
gjorde fel i att avvisa effekten av sdsongsbetonad prissittning i skil 186 i forordningen om provisorisk tull. De
hiavdade framfor allt att kommissionen inte kan sta fast vid att ett drligt genomsnitt kan uppviga betydelsen av
sdsongsbetonade priser. Enligt dessa tillverkare rapporterade AB Achema en minskning av verksamheten och
produktionen med 50 % mellan juni och oktober 2016 och angav att delar av produktionen vanligtvis avbryts varje
ar, vanligtvis pd sommaren nir priserna pd marknaden dr som lagst pd grund av lag efterfrigan. Vad giller AB
Achemas produktionsavbrott visade undersokningen att inte bara AB Achema utan dven andra unionstillverkare
tillfalligt minskar eller avbryter produktionen pd grund av underhill eller reparationer. Det ir logiskt att sidan
verksambhet, ndr s dr mojligt, utfors under lagsisong. Vidare kopplas i skil 166 i forordningen om provisorisk tull
vissa produktionsavbrott i unionen till den svaga marknadssituationen. Under alla omstindigheter finns inga bevis,
vilket redan har konstaterats i analysen av prisskillnader och forsdljningspriser i skilen 133 och 134, som pekar pa
nadgon betydande och konsekvent sisongsbetonad inverkan pd prisanalysen. Kommissionen anser att det arliga
prisgenomsnittet dr rattvist, dd det 4r allmin praxis inom branschen for karbamidammoniumnitratlosningar att
sikra en del volymer och priser under andra halvan av dret for leverans under forsta halvan av efterfoljande ar.
Kommissionen bekriftar darfor att detta argument ska avvisas.

(179) De exporterande tillverkarna CFI och Eurochem hivdade att unionsindustrin hade 6kat sin exportforsaljning pd
bekostnad av unionsforsiljningen, och att det dr detta, och inte den okade importen frin de berorda linderna, som
ledde till den minskade marknadsandelen for unionsindustrin. Eurochem hivdade ocksé att unionsindustrin hade
beslutat sig for att fokusera pd 16nsammare kvivebaserade produkter, som ammoniumnitrat, pd bekostnad av
unionsmarknaden for karbamidammoniumnitratlosningar. Detta péstdende upprepades efter det slutliga
utlimnandet av uppgifter. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepades ocksa att import skulle ha krivts
for att fylla gapet, eftersom unionsindustrin skulle ha saknat intresse av att producera karbamidammoniumnitrat-
losningar t sina kunder i unionen. S& som redan har forklarats under punkt 5.2.2 i férordningen om provisorisk
tull, kompenserade unionsindustrins 6kade forsiljning pé exportmarknaderna (med ca 2 80 000 ton) endast for en
liten del av forlusten pa ca 7 00 000 ton p& unionsmarknaden. Aven om man beaktar denna minskade forbrukning
under samma period kan man inte hidvda att denna 6kade exportforsiljning har hindrat unionsindustrin fran att
betjina sin kundkrets i unionen. Kommissionen anser att den produktionsomstillning som genomforts av vissa
unionstillverkare (som anges i skil 139 i forordningen om provisorisk tull) ar en logisk dtgdrd frn unionstill-
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verkarnas sida ndr de stills infor minskad lonsamhet och fallande priser pd karbamidammoniumnitratlosningar
inom unionen pé grund av import fran de berorda linderna. Under omstandigheterna i detta fall kan ett okat fokus
pa exportmarknader inte ha bidragit till den skada som unionsindustrin lidit, utan kan méjligtvis tvirtom till en viss
grad ha lindrat den skada som orsakats av den dumpade importen. Det erinras om att unionsindustrins kapacitetsut-
nyttjande minskade under skadeundersokningsperioden med 7 procentenheter, till 46 %. Darfor hade den okade
exportforsiljningen inte ndgon negativ effekt pd unionsindustrins forméga att tillgodose unionsmarknaden. Dessa
argument avvisas darfor.

(180) Ryska federationens regering hivdade att det faktum att det pd sida 57 i klagomalet hanvisades till 6kat kapacitetsut-
nyttjande hos unionstillverkare med 21 % dr 2013-2017 pekade pa att det inte finns nadgon koppling mellan
Rysslands pdstddda dumpning och unionsindustrins visentliga skada. Detta péstdende avvisas. Tabell 4 i
forordningen om provisorisk tull visar pd ett minskat kapacitetsutnyttjande under skadeundersokningsperioden.

(181) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Eurochem att marknadsdynamiken hade orsakat den skada som
unionsindustrin lidit, snarare 4n importen frdn de berorda linderna. Den marknadsdynamik som avsdgs var
prisfallet for karbamid och kostnadsutvecklingen for gas. Detta péastende verkar dock som en omskrivning av dess
tidigare pastdenden och av pdstdenden fran andra parter som tidigare hade Overvigts och avvisats. Inte desto
mindre, for att ssmmanfatta kommissionens slutsatser, visade unionsindustrin att den under 2015 och 2016 kunde
g3 med vinst, oavsett om gaspriserna var ldga eller hoga. Det var dock dkade volymer av dumpad import till laga
priser som pressade priserna under 2017 och under undersokningsperioden och som hindrade unionsindustrin
fran att hoja priserna for att ticka sina kostnader. Pdstdendet att det var marknadsdynamiken snarare 4n dumpad
import som orsakade skadan avvisades darfor.

(182) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade CFI och IFA att ytterligare skatter som unionstillverkaren i urvalet
AB Achema &lades att betala under undersékningsperioden inverkade pd 16nsamheten for foretaget och de berorda
parterna i urvalet. Kommissionen borde darfor ha beaktat det som en faktor som kan ha vallat skada. Det bor dock
noteras att anskaffningskostnaderna for gas (inbegripet avgifter, skatter och transport) foll under analysperioden f6r
alla tre tillverkare. Anskaffningskostnaderna for gas for alla tre tillverkare foljde faktiskt en liknande trend. Det fanns
inga bevis for att ytterligare skatter for en enskild unionstillverkare hade ndgon betydande inverkan pd 16nsamheten
for industrin i urvalet. Den sjunkande lonsamheten i unionsindustrin kunde tvirtom hinféras till unionsindustrins
oformadga att hoja sina priser i linje med overgripande kostnadsokningar. Pastdendet avvisades dirfor.

5.2.3 Slutsats

(183) P4 grundval av ovanstiende och i avsaknad av ytterligare synpunkter konstaterade kommissionen att ingen av de
andra faktorer som undersokts varken i det prelimindra skedet eller i det slutgiltiga skedet kunde ha haft ndgon
betydande inverkan pd den skadevallande situation som unionsindustrin befinner sig i. Darmed kunde ingen av
faktorerna, varken enskilt eller kollektivt, ha mildrat orsakssambandet mellan den dumpade importen och den
skada som unionsindustrin lidit, sd att detta samband inte lingre skulle vara faktisk och betydande, vilket bekriftar
slutsatsen i skdl 190 i forordningen om provisorisk tull.

6. ATGARDSNIVA

(184) De ryska exporterande tillverkarna havdade att inte tillimpa regeln om ldgsta tull som anges i artikel 7.2a i
grundforordningen med avseende pd rysk import endast skulle leda till en diskriminerande uppbord av
antidumpningstullar, i strid mot artikel 9.2 1 WTO:s antidumpningsavtal.

(185) Kommissionen noterar att tillimpningen av regeln om ldgsta tull inte 4r tvingande bestimmelser enligt WTO:s
antidumpningsavtal, dd artikel 9.1 anger att tillimpningen av bestimmelserna “ar 6nskvird”. Det finns inte ndgra
ytterligare bestimmelser som forklarar de materiella villkor som galler nir WTO-ldnder beslutar sig for att tillimpa
regeln. Darfor har EU stort utrymme f6r egna bedomningar vad giller villkor for tillimpning av regeln om lagsta tull.
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(186) Vidare noterar kommissionen att regeln om ldgsta tull, i motsats till dessa exporterande tillverkares antagande,
fortfarande ar tillimplig enligt antidumpningsgrundférordningen i dess dndrade lydelse av den 30 maj 2018. Det
som 4ndrades var tillimpningsvillkoren, d& dumpningsmarginalen, i hindelse av révarurelaterade snedvridningar,
enligt artikel 7.2a anses dterspegla den skada som unionsindustrin lidit, vilket ocksd forklaras i skdlen 221-237 i
forordningen om provisorisk tull.

(187) En diskriminerande situation kan endast uppstd om tvd liknande situationer behandlas olika, eller om tvd olika
situationer behandlas lika. Detta dr ocksd den logik som ligger till grund for bestimmelserna om icke-
diskriminering i artikel 9.2 i WTO:s antidumpningsavtal, oavsett om detta ocksa gller villkoren for tillimpning av
regeln om ldgsta tull, som inte dr tvingande enligt avtalet.

(188) I just detta fall fann kommissionen endast forekomst av ravarurelaterade snedvridningar enligt artikel 7.2a i
grundforordningen ndr det giller Ryssland, och inte nér det géller de andra exporterande linderna som omfattades
av undersokningen, vilket forklaras vidare i skil 217. Dérfor gar det inte att jamfora situationen for exporterande
tillverkare i Ryssland, dir det forekommer révarurelaterade snedvridningar, med situationen for exporterande
tillverkare i Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater, dér det inte forekommer négon sidan snedvridning.
Detta péstiende avvisades darfor.

6.1 Granskning av den marginal som ir tillricklig fo6r att undanréja skadan f6r unionsindustrin med
avseende pa Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater

(189) Flera berorda parter havdade att Jindal Saw 4ven skulle pdverka berikningen av marginalerna fér maélprisun-
derskridande. Det ska klargoras att de marginaler for mélprisunderskridande som anvénts i denna undersokning
som niva for undanrojande av skada faststilldes utifrdn unionstillverkarnas produktionskostnad. Inga kostnader
lades till fabrikskostnaderna for att ticka kostnader for nirstdende forsiljningsforetag till unionsindustrin, om
sddana finns. Dérfor 4r den asymmetri med inverkan pd berdkningen av mélprisunderskridande som tribunalen
konstaterade i drendet Jindal inte forhanden i detta fall, och pastdendet avvisas darfor.

(190) Det erinras om att marginalen for malprisunderskridande i det preliminira skedet berdknades utifran ett konstruerat
malpris pa cif-nivd for omkring 40 % av unionsindustrins forsiljning. Kostnaderna mellan fritt fabrik och cif stod for
15-20 % av cif-priset. Dessa kostnader justerades ndgot uppat i det slutgiltiga stadiet for att korrigera ett mindre
berikningsfel med avseende pa vissa cif-priser for en av unionstillverkarna i urvalet, till f6ljd av vilket dessa priser
ndgot underskattades. De faktiska siffrorna dr konfidentiella och utlimnades till den berérda parten.

(191) Den exporterande tillverkaren CFI hivdade att kommissionen inte borde ha berdknat vinstmélet pd grundval av den
vinst som gjordes dr 2013-2015, dd perioden 2006-2015 skulle ha inneburit en enorm avkastning for
unionsindustrin tack vare de exceptionellt hoga karbamidpriserna pa virldsmarknaden. Enligt samma linje hivdade
den exporterande tillverkaren MHTL att det vinstmal som anvénts i berdkningen av unionsindustrins malpris sattes
till en orimligt hog niva. Tillverkaren hivdade att detta vinstmal pd 10 % var oférenligt med de vinstmaél pd 8 % och
5 % som faststllts i ett antal andra undersokningar gillande godselmedel &r 2000 och 2001. Kommissionen har inte
tillhandahéllit uppgifter som pekar pd att omstindigheterna har forindrats till en sddan grad att vinstmalet skulle
sittas sd hogt. Darfor borde malet sttas till 6 %, miniminivan enligt artikel 7.2c¢ i grundforordningen.

(192) Det ska i detta hidnseende pdpekas att kommissionen, nir den bestimde vilken metod som skulle anvindas for att
faststilla vinstmalet i denna undersokning och vilken period som skulle vara lamplig, tog i beaktande att vinstnivder
kan fluktuera. S& som rapporteras i skil 154 i forordningen om provisorisk tull uppnaddes en vinstniva pa 14 % ar
2015, dd importen fortfarande var ldg. Kommissionen avvisar darfor argumentet att nivin som anvindes pd 10 %
var orimligt hog eller exceptionell.

(193) Den exporterande tillverkaren CFI hivdade att eftersom andra faktorer dn import ocksé bidrog till den skada som
unionsindustrin lidit, eller dtminstone forvirrade situationen, skulle en neddtgdende justering av vinstmalet vara
lamplig, for att dterspegla effekten av dessa andra faktorer. Detta pdstdende avvisas.

(194) Sa som anges i skil 183 drog kommissionen slutsatsen att de andra faktorerna inte bidrog till den skadevallande
situation som unionsindustrin befinner sig i. Dessutom faststilldes vinstmaélet, som forklaras i skdlen 198 och 199 i
forordningen om provisorisk tull, i enlighet med de nya bestimmelser som anges i artikel 7.2c i grundférordningen.
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Artikel 7.2c avser ett antal faktorer utan att specificera ndgon hierarki bland dem. Kommissionen tog hinsyn till
lonsamhetsnivan fore den 6kade importen fran de berorda linderna, den lonsamhetsnivd som krévs for att ticka de
totala kostnaderna och investeringarna, forskning och utveckling (FoU), innovation samt den lonsamhetsnivd som
forvintas under normala konkurrensférhéllanden. I enlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen beslutade sig
kommissionen for att anvinda den vigda genomsnittsvinst som uppndtts av unionsindustrin under perioden 2013-
2015, dvs. precis innan importen 6kade och 16nsamheten for unionsindustrin samtidigt minskade. Detta sdkerstiller
att vinstmalet dterspeglar normala konkurrensférhdllanden pa marknaden, dd marknadsandelen for dumpad import
fortfarande var 1dg. Den Okade importen och den minskade 16nsamheten med borjan r 2016 ar tydlig och inga
andra faktorer, enskilda eller ssmmantagna, forsvagade orsakssambandet, vilket forklaras i skil 190 i férordningen
om provisorisk tull.

(195) Efter inforandet av provisoriska dtgarder korrigerade kommissionen sin berdkning av framtida kostnader for
regelefterlevnad i enlighet med artikel 7.2d. Kommissionen uppdaterade de forvantade kostnaderna for
utsldppsritter (se skil 202 i forordningen om provisorisk tull), och anvinde nu de prognostiserade priser som
rapporterades i Bloomberg New Energy Finance den 30 maj 2019. Genomsnittspriset for utslippsritter har
slutgiltigt faststillts till 25,81 euro/ton producerat koldioxid, jimfort med 24,14 euro/ton producerat koldioxid i det
provisoriska stadiet. Aven andra delar av berikningen korrigerades nigot om s4 ansigs limpligt. P4 denna grund
faststilldes en ytterligare kostnad pé 3,8 % (i stillet f6r 3,7 % i det preliminira skedet) och denna kostnad lades till
det icke-skadliga priset. En kompletterande anmérkning till handlingarna som ska granskas av de berorda parterna
innehaller detaljerad information om dessa korrigeringar. Inga synpunkter limnades av ber6rda parter, utéver de
som togs upp i skil 197.

(196) CFI och Acron hivdade ocksa att kommissionen inte borde ha genomfort nigon justering for framtida kostnader for
regelefterlevnad i enlighet med artikel 7.2d, da resultaten inte bekréftar att det finns ndgra konkreta bevis for att med
tillricklig sikerhet kunna fastsld att unionsindustrin kommer att ddra sig kostnader i framtiden. CFI gjorde ocksa
gillande att det 4r inkonsekvent och felaktigt att berdkna ett mélpris pé grundval av tidigare produktionskostnader
och tidigare vinst nir man samtidigt tittar pd framtida kostnader. Detta argument avvisades, dd forordningen om
provisorisk tull innehéller en fullstindig forklaring av den rittsliga grunden for justeringen av framtida kostnader
for regelefterlevnad och dd den metod som anvénts for att berdkna sddana kostnader grundas pa konkreta bevis i
form av de bista tillgingliga uppgifterna.

(197) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade Fertilizers Europe att under tiden skulle det genomsnittliga priset
for utslappsritter ha okat ytterligare, och angav uppgifter frdn en annan killa dn den som anvindes under det
provisoriska och det slutgiltiga stadiet (dvs. Bloomberg New Energy Finance). Fertilizers Europe hivdade dirfor att
kommissionen borde utvirdera detta drende pad nytt. Kommissionen ansdg det dock av yttersta vikt att det rader
klarhet om killan och tidsbestimningen (bdde for det provisoriska och for det slutliga avgorandet) for det
referensvirde som anvindes for att faststilla utslippsritternas forvintade kostnader. Dérfor bekriftas de siffror som
anges i skal 195.

(198) Den exporterande tillverkaren MHTL havdade att kommissionen felaktigt hade berdknat marginalen fér mélprisun-
derskridande pd grundval av det konstruerade exportpriset cif, av de anledningar som ndmns i skil 126.
Kommissionen vidholl, sdsom anges i skilen 108-110, att det dr limpligt for viss forsdljning att faststilla
produktionskostnaden pé cif-niva for att kunna sitta skademarginalen pd en korrekt och meningsfull nivd och géra
en rattvis jamforelse.

(199) Samma exporterande tillverkare hidvdade att kommissionen borde ha anvint ett annat cif-pris som namnare vid
skadeberikningen for att dterspegla de sirskilda forhallandena i avtalet gillande forsdljning till unionsmarknaden.
Det ir emellertid kommissionens fasta praxis att anvinda det faktiska pris som deklarerats f6r unionens tull i
faststillandet av nimnare vid berdkningen av dumpning och skada. Det hir ar en rittvis metod for att faststilla
marginaler som sakerstiller att marginaler for bdde dumpning och maélprisunderskridande faststills till en
procentandel av samma pris. Detta pastdende avvisades darfor.
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(200) Resultatet fran de slutgiltiga berakningarna visas i tabellen nedan.

Land Foretag Dumpningsmarginal (%) Mﬁlprisu“g‘}f;slk&?andemar'
Trinidad och Tobago Methanol Holdings (Trini- 55,8 16,2
dad) Limited
Trinidad och Tobago Alla 6vriga foretag 55,8 16,2
Amerikas forenta stater CF Industries Holdings, Inc. 37,3 23,9
Amerikas forenta stater Alla 6vriga foretag 37,3 23,9

6.2 Granskning av den marginal som ir tillricklig for att undanréja skadan foér unionsindustrin med
avseende pd Ryssland

(201) Jimforelsen mellan det slutgiltiga vdgda genomsnittspriset for import frdn de samarbetande exporterande
tillverkarna i Ryssland och det slutgiltiga mélpriset for unionsindustrin, som syftar till att med avseende pd Ryssland
bedéma huruvida den prelimindrt faststillda dumpningsmarginalen dr hogre dn den marginal som ir tillricklig for
att undanroja skadan for unionsindustrin, gav f6ljande resultat:

Land Foretag Dumpningsmarginal (%) Mélprisungle]raslk&c)landemar-
Ryssland PJSC Acron 31,9 13,7
Ryssland Aktiebolaget Azot 20,0 16,3
Ryssland Aktiebolaget Nevinnomys- 20,0 16,3
sky Azot
Ryssland Alla 6vriga foretag 31,9 16,3

(202) Didrmed bekriftades att marginalen for malprisunderskridande var ligre 4n dumpningsmarginalen och att
kommissionen ska utfora den granskning som krivs enligt artikel 7.2a i grundférordningen.

(203) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Eurochem att unionens forsiljningspriser som anvindes for
malprisunderskridande borde minskas med 7 euro per ton, for att beakta skillnaden i produktionskostnader per ton
karbamidammoniumnitratlosningar mellan 2017 och unders6kningsperioden, eftersom denna kostnadsokning
skulle ha orsakats av kostnadsokningen for gas, och dirfor inte bor sammankopplas med den berorda importen.
Samma part hivdade att unionsindustrins forsiljningspris borde minskas med 15-20 % pa grund av dess avligsna
beldgenhet i egenskap av ytterligare skadevallande faktor.

(204) Av de orsaker som forklaras i skilen 169, 173 och 174 kan varken gasprisets utveckling, transportkostnaderna eller
beldgenheten for tillverkarna i urvalet anses som bidragande faktorer i unionsindustrins skadevallande situation.
Som bekriftas i skdl 124 4r urvalet av unionstillverkare representativt for unionsindustrin som helhet, och
snedvrider inte siffrorna pé grund av de ber6rda parternas beldgenhet.

(205) Vad giller det vinstmal som anvindes for att berdkna unionsindustrins mélpris (se skdlen 198-200 i férordningen
om provisorisk tull och skilen 191-194) hivdade Acron efter det slutliga utlimnandet av uppgifter att
kommissionen borde meddela antingen unionsindustrins vigda genomsnittliga vinst under 2013 och 2014,
tillsammans med vinsten for 2015, som anvéndes for att berdkna det vigda genomsnittliga vinstmalet for 2013-
2015, eller tillimpa det vinstmdl pd 8 % som anvindes i den nyligen avslutade undersokningen av
ammoniumnitrat. Kommissionen holl inte med om det underliggande resonemanget i detta pastende. Vad giller
unionsindustrins 16nsamhet under 2013 och 2014 diremot, eftersom vinsten 2015 for parterna i urvalet var 14 %
och den vigda genomsnittliga vinstmarginalen var 10 %, stdr det klart att den vinst som unionsindustrin uppnddde
var avsevirt lagre under 2013 och 2014 jimfért med 2015. Den exakta vdgda genomsnittliga vinstnivdn for
tillverkarna i urvalet 2013 och 2014 som anvindes i berikningen kan inte tillhandahéllas, eftersom en av
tillverkarna i urvalet (OCI Nitrogen) inte kunde ange sin 16nsamhet f6r kommissionen f6r dren fore 2015, och
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dirfor var berdkningen for dessa dr baserade pa endast tva tillverkares 1onsamhet. Det var dérfor inte mojligt att
limna ut dessa siffror pd grund av lonsamhetsuppgifternas konfidentiella natur. Unionsindustrins vigda
genomsnittliga lonsamhet for vart och ett av dessa dr som anvindes i tioprocentsberikningen ldg dock mellan 5 %
och 9 %.

(206) Acron hidvdade ocksd att en justering for framtida kostnader for regelefterlevnad i enlighet med artikel 7.2d inte 4r
motiverad, i avsaknad av definitivt bevis pa att sddana kostnader kommer att bdras av unionsindustrin. Detta
pastdende behandlas i skdl 196. Kommissionen vidhéll sin uppfattning att sddana okade framtida kostnader for
regelefterlevnad har berdknats korrekt i enlighet med den faktiska informationen i handlingarna. Péstdendet
avvisades dirfor.

6.3 Ravarurelaterade snedvridningar

(207) Granskningen av ravarurelaterade snedvridningar och anledningar att tillimpa artikel 7.2a med avseende pd
Ryssland anges i skilen 207-220 i férordningen om provisorisk tull.

(208) Béda de ryska exporterande tillverkarna havdade att kommissionen hade bortsett fran det faktum att klagomalet inte
inneholl tillrackliga bevis for att motivera inledandet av en undersokning enligt artikel 7.2a i grundforordningen.

(209) 1skil 207 i forordningen om provisorisk tull fann kommissionen att klaganden i detta avseende hade tillhandahallit
tillrackliga bevis och hdnvisade sarskilt till den dubbla prissittningen i Ryssland nér det giller naturgas. I klagomalet
gavs sirskilt ett exempel fran driften vid rysk anldggning, innefattande produktionskostnaden, som tydligt visade att
kostnaden for gas utgor betydligt mer dn 17 % av produktionskostnaden. Dessutom inneholl klagomalet en
jamforelse mellan inhemska priser for rysk gas och priser for export till unionen, som visade att de sistnimnda
priserna var mycket hogre. Slutligen inneholl bade klagomaélet och sammanfattningen uttryckliga hdnvisningar till
tillimpningen av artikel 7.2a i grundférordningen, med beaktande av de konstlat 1aga, statligt faststillda inhemska
gaspriserna som anses utgora en strukturell snedvridning. Begdran avvisas darfor.

(210) Vidare ifragasatte en av de ryska exporterande tillverkarna undersokningens resultat avseende villkoren for
tillimpning av artikel 7.2a i grundférordningen. Aven om den berérda parten inte hade ndgra invindningar mot
forekomsten av en exportskatt pd 30 %, monopol for ett foretag ndr det giller export av gas eller ett system med
dubbel prissdttning, som beskrivs i skilen 212-215 i forordningen om provisorisk tull, sd ifrdgasatte den berérda
parten tvd av villkoren i artikel 7.2a i grundférordningen:

a) Det faktum att gaspriset pd den ryska marknaden, till f6ljd av dessa snedvridande atgirder, dr visentligt ligre 4n
priserna pé de representativa internationella marknaderna.

b) Det faktum att kostnaden for naturgas stod for 6ver 17 % av produktionskostnaden for den berérda produkten.

(211) Betrdffande den forsta punkten upprepade foretaget sina argument att Waidhaus-priset och unionsmarknaden som
helhet inte kan anses vara en "representativ internationell marknad”, till skillnad frdn den amerikanska marknaden.

(212) Som forklaras under punkt d i skil 55 i forordningen om provisorisk tull fann kommissionen att Waidhaus-priset 4r
ett lampligt referensvarde for priset som representerar den internationella marknaden. Det bor dock ndmnas att dven
om kommissionen ansdg att den amerikanska marknaden 4r en representativ internationell marknad, s skulle det
reglerade priset pd den ryska marknaden dnda vara 20 % ldgre.

(213) Vad giller foretagets pastdende att kostnaden for naturgas, exklusive transportkostnader, stod for mindre 4n 17 % av
kostnaden for produktion av karbamidammoniumnitratlosningar, bor det upprepas att naturgasen, enligt de
uppgifter som angetts i frigeformuldret fran bdda tillverkarna, stod fér mer dn 17 % av kostnaden for produktionen
av den berorda produkten. Denna slutsats bekraftades i en berakning ddr hinsyn togs till priser pa naturgas som inte
snedvridits, dvs. Waidhaus, vilket var det pris som ansédgs lampligt i detta fall, med eller utan beaktande av transport-
kostnaden. Detta argument avvisas darfor.
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(214) Vidare hidvdade de bada ryska exporterande tillverkarna att det landsomfattande faststallandet avseende forekomsten
av ravarurelaterad snedvridning och det péféljande beslutet att infora dtgdrder pd samma nivd som dumpnings-
marginalen inte kan tillimpas pé de enskilda foretagen utan att situationen for dessa enskilda foretag forst bedoms.
De ryska exportorerna hivdade att de inte borde straffas for bristande samarbete frin de ryska myndigheterna, som
har lett till det faktum att resultaten gillande férekomsten av révarurelaterad snedvridning delvis grundades pa
artikel 18 i grundférordningen.

(215) I detta avseende ska det noteras att faststillandet i fraga gjordes pd grundval av de uppgifter som angetts av de
exporterande tillverkarna. Analysen av kostnaden for produktionen av den berérda produkten, jimférelsen av
foretagens inkopspris for naturgas och det icke snedvridna riktmirket (korrigerat till prisnivén for ryska
anldggningar), den andel av produktionskostnaden som utgérs av kostnaden for naturgas samt kallorna for inkop av
denna gas grundades pa foretagens enskilda uppgifter. P4 grund av karaktiren hos vissa av snedvridningarna som
identifierades pd den ryska gasmarknaden, var de enskilda exporterande tillverkarnas uppforande irrelevant. Till
exempel gynnades de av det snedvridna priset pd naturgas, som uppstdtt till foljd av exportrestriktioner och
exportskatt, oavsett vilka de enskilda killorna for inkop av naturgas var (under forutsittning att det var naturgas av
ryskt ursprung). Ingen av de berorda parterna tillhandaholl bevis for att de dtgirder som ndmns i skilen 211-214 i
forordningen om provisorisk tull inte var pd plats.

(216) Slutligen hivdade bide de ryska myndigheterna och de tva ryska exporterande tillverkarna att tillimpningen av
artikel 7.2a skulle strida mot WTO:s bestimmelser, dd den skulle tillimpas pa diskriminerande grund for de ryska
exporterande tillverkarna i jamforelse med de exporterande tillverkarna fran de tvd andra linder som omfattas av
undersokningen.

(217) Pastdendet gillande diskriminerande behandling av de ryska exporterande tillverkarna styrktes inte. Efter de
inledande synpunkterna fran de ryska berorda parterna granskade kommissionen under undersokningen en
eventuell tillimpning av artikel 7.2a med avseende péd de exporterande tillverkarna frdn TT och Forenta staterna.
Kommissionen undersokte argumenten frdn de berérda parterna men kom fram till att tillimpningen av artikel 7.2a
inte kunde motiveras, vilket forklaras i skil 195 i férordningen om provisorisk tull enligt foljande:

1. Antingen var de identifierade dtgdrderna inte nigon av de slags snedvridningar som anges i artikel 7.2a

2. eller s var de inte av sddant slag att de skulle paverka priset pd rdvarorna.
(218) Kommissionen avvisade dirfor detta pastdende.

(219) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade de bada ryska exporterande tillverkarna sitt pastdende vad
giller den diskriminerande behandlingen av Ryssland i detta forfarande, sdrskilt mot bakgrund av gasmarknadens
organisation i Trinidad och Tobago.

(220) Vad giller detta pastdende erinrade kommissionen om att ingen av de pastiddda snedvridningarna pé gasmarknaden i
Trinidad och Tobago betraktas som exportbegrinsning enligt artikel 7.2a i grundférordningen.

(221) Vidare upprepade Eurochem sitt pastdende att kostnaden for naturgas inte motsvarade 17 % av produktions-
kostnaden. Inga nya bevis eller argument framférdes dock som skulle kunna 4ndra kommissionens slutsats i detta
avseende, som anges i skal 213.

(222) Slutligen ifragasatte Eurochem kommissionens resultat vad giller det landsomfattande konstaterandet av en
landsomfattande snedvridning av naturgasmarknaden i Ryssland. Foretaget papekade specifikt att en exportskatt pd
30 % endast dr tillimplig pd Gazprom, och den ir inte tillimplig pd exportforsiljning frin de privata
gasproducenter som var Eurochems huvudsakliga leverantorer av naturgas.

(223) Som svar pé detta pastdende bor det understrykas att privata gasproducenter i Ryssland inte tillats exportera dver
huvud taget. Exporten av flytande naturgas (med eller utan begrinsning), som utgor grunden for Eurochems
pastdende, dr dessutom inte relevant i detta fall eftersom det konstaterades att flytande naturgas inte var den ravara
som anvindes av de ryska exporterande tillverkarna for att producera karbamidammoniumnitratlosningar, och
dirfor inte utgjorde analysgrunden enligt artikel 7.2a i grundférordningen i denna unders6kning.

(224) Tavsaknad av ytterligare synpunkter betriffande rdvarurelaterade snedvridningar pa den ryska inhemska marknaden
bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen 207-220 i férordningen om provisorisk tull, vilket
fortydligas i skilen 207-222.
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6.4 Unionens intresse enligt artikel 7.2b i grundférordningen

(225) En av de ryska exporterande tillverkarna hivdade att tillimpningen av artikel 7.2a inte skulle ligga i unionens
intresse enligt artikel 7.2b i grundférordningen. Argumenten till stod for detta pastdende behandlas nedan. Flera
andra berdrda parter framférde ocksd sina synpunkter pé vissa aspekter av analysen, och dven dessa synpunkter tas

upp.

6.4.1 Outnyttjad kapacitet i exportlandet

(226) Béda de ryska exporterande tillverkarna ifragasatte de provisoriska undersokningsresultaten betriffande outnyttjad
kapacitet. Acron hdvdade att man utnyttjar sin kapacitet fullt ut, medan Eurochem férutspadde en minskad export
av ryska karbamidammoniumnitratlosningar frén och med 2020.

(227) Dessa argument undergraver inte kommissionens 6vergripande slutsatser betriffande outnyttjad kapacitet i Ryssland
i allmidnhet och betriffande Rysslands exportpotential, dtminstone inte inom en snar framtid. Kommissionen
avvisade argumenten och bekriftade de slutsatser som anges i avsnitt 6.4.1 i forordningen om provisorisk tull.

6.4.2 Konkurrens om rdvaror

(228) De ryska tillverkarna havdar att de avseende naturgas inte drar ndgon otillborlig fordel av regleringen av gaspriser i
Ryssland. Foretagen pekade pd den 6kande konkurrensen pé den inhemska ryska marknaden samt den vixande
betydelsen av att ha andra leverantorer in Gazprom.

(229) Med tanke pa den dominerande stillning som Gazprom med sitt statligt reglerade maximipris och sitt monopol pd
export av naturgas atnjuter, maste andra mindre leverantorer erbjuda ldgre priser dn detta reglerade pris for att
kunna konkurrera. Detta innebir, i motsats till vad som hédvdas i de ryska tillverkarnas inlaga, att konkurrensen
fortfarande dr begrinsad i Ryssland. Vidare drar ryska foretag en otillborlig fordel av den exportskatt pa 30 % som
inforts pé forsiljning av naturgas.

(230) En av de ryska tillverkarna hidvdade att unionsindustrin importerade betydande mangder ammoniak frdn Ryssland
och att unionsindustrin dérfor indirekt drog nytta av de liga gaspriserna i Ryssland, dd ammoniak &r en delprodukt
for framstillningen av godselmedel. Det framgédr av bevisningen att unionsindustrin producerade ammoniak fran
gas frin olika killor och inte importerade ndgra betydande mingder ammoniak frén Ryssland. Argumentet
avvisades darfor.

6.4.3 Effekter pd leveranskedjorna for unionsforetag

(231) En av de ryska exporterande tillverkarna papekade att leveranskedjorna skulle paverkas negativt av inforandet av
tgirder pd dumpningsmarginalens nivd, vilket framgdr av anvindarnas aktiva deltagande. Kommissionen ir
emellertid av dsikten att anvindarnas reaktion ar ett svar pd skil 253 i forordningen om provisorisk tull, dar
berérda parter uppmuntras att framfora sina synpunkter pd anvindarnas intressen. Dessa synpunkter har
analyserats och behandlas i avsnitt 7.3 nedan.

(232) En annan berdrd part framférde synpunkten att efterfrdgan, dtminstone pd kort och medelldng sikt, dr mycket
oelastisk eftersom karbamidammoniumnitratlosningar dr de enda flytande godselmedlen och kriver betydande
investeringar i tankar och sprayutrustning. Flera berorda parter betonade att produktionen av karbamidammonium-
nitratlosningar inom EU 4r otillricklig och inte kan tillgodose unionsforbrukningen, pd grund av produktionsom-
laggningar eller nedldggningar av EU-tillverkare under de senaste dren.

(233) Vad giller efterfragans opaverkbarhet instimde kommissionen i att anvdndningen av flytande godselmedel kraver
annan utrustning 4n anvindningen av fasta godselmedel. Antidumpningsitgirderna syftar dock inte till att fa
jordbrukare att ersitta karbamidammoniumnitratlosningar med andra godselmedel (sddant utbyte anses dock vara
mojligt av vissa ekonomiska aktorer), utan till att skapa lika villkor. Vad giller det faktum att unionens produktion
av karbamidammoniumnitratlosningar 4r lagre dn konsumtionen av karbamidammoniumnitratlosningar inom
unionen, fann man i undersokningen inte att det skulle foreligga ndgon risk med avseende pd tillgdngen pd
unionsmarknaden. Linder som Algeriet och Vitryssland ér alternativa killor for de berdrda linderna. Under alla
omstindigheter skulle antidumpningstullar pd import fran de berorda linderna endast fora priserna for denna
import till en rittvis konkurrensniva. Slutligen har unionstillverkarna av karbamidammoniumnitratlosningar, som
anges i skdl 255 i forordningen om provisorisk tull, férmagan/mojligheten att oka produktionen av karbamidammo-
niumnitratlosningar nér villkoren ar lika. De berorda parternas argument betriffande produktionsomldggningar och
nedldggningar behandlades i skil 178.
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6.4.4 Slutsats

(234) P4 grundval av ovanstdende och i avsaknad av ytterligare synpunkter bekriftades slutsatserna i skilen 222-237 i
forordningen om provisorisk tull.

7. UNIONENS INTRESSE

7.1 Unionsindustrins intresse

(235) Anvindarorganisationerna AGPB och IFA ifragasatte behovet av antidumpningstullar, dd priserna pa godselmedel i
unionen stindigt ligger Gver priserna pd vidrldsmarknaden och kvivemarknaden i unionen redan skyddas av
importtariffer och/eller antidumpningstullar (t.ex. pd import av ammoniumnitrat). Kommissionen avvisade
synpunkten enligt vilken unionstillverkarna inte skulle lida skada, eftersom avsnitt 4 i forordningen om provisorisk
tull och denna férordning tydligt konstaterade den skadevéllande situationen hos unionstillverkarna av karbamidam-
moniumnitratldsningar.

(236) Den exporterande tillverkaren Acron ifrdgasatte huruvida antidumpningstullar ligger i unionstillverkarnas intresse,
dd stora unionstillverkare inte har uttrycket sitt stod for klagomdlet. Den exporterande tillverkaren CFI och
anvindarorganisationen AGPB ifrdgasatte huruvida antidumpningstullar ligger i unionstillverkarnas intresse, da
deras berakningar pekar pd att unionstillverkare av ca 50 % av unionstillverkningen inte skulle soka skydd av
antidumpningstullar.

(237) Forst och framst ska det klargoras att denna siffra inte ar korrekt, dd méngden karbamidammoniumnitratlosningar
som produceras av klagandena utgor 55-70 % av den totala unionstillverkningen. For det andra utgor méingden
karbamidammoniumnitratlosningar som produceras av de tva tillverkare som motsitter sig undersdkningen 25-35
% av den totala unionstillverkningen. Dirmed ar den dterstiende produktionsvolymen, dvs. den mingd
karbamidammoniumnitratlosningar som produceras av tillverkare som inte har tagit stdllning till undersékningen,
begrinsad.

(238) Det bor ocksd noteras att, &ven om en unionstillverkare motsitter sig inledandet av en antidumpningsundersokning
eller inférandet av antidumpningsétgarder, innebar det inte nodvindigtvis att sidana tillverkare inte drar nytta av de
atgarder som infors. P4 denna grund stdr kommissionen fast vid att avsaknaden av dtgirder sannolikt har en negativ
effekt pad unionsindustrin, medan inférandet av atgarder skulle forbattra situationen och argumentet avvisas.

(239) Iavsaknad av ytterligare synpunkter betriffande unionsindustrins intresse bekraftades slutsatserna i skilen 239 och
240 i forordningen om provisorisk tull.

7.2 Icke-nirstiende importérers intresse

(240) T avsaknad av ytterligare synpunkter betriffande icke-ndrstdende importérers intresse bekriftades slutsatserna i
skilen 241-243 i forordningen om provisorisk tull.

7.3 Anvindarnas intresse

(241) 1 skal 253 i férordningen om provisorisk tull uppmanades de berorda parterna att framféra sina synpunkter pd
anvindarnas intressen, sd att kommissionen skulle kunna analysera vidare och slutfora sin bedomning avseende
anvindare, i synnerhet jordbrukare. Flera berorda parter hivdade att inforandet av antidumpningstullar stred mot
unionens intresse. De synpunkter och uppgifter som inkommit efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter och
som dr relevanta for denna analys behandlas nedan, liksom de begransade synpunkterna pd detta avsnitt efter det
slutliga utlimnandet av uppgifter.

(242) Betriffande typen av analys som genomforts erinras det som en forsta anmarkning om att kommissionen, i linje med
dess fasta praxis med avseende pa unionens intresse, fokuserade pd analysen av inverkan av 6kade kostnader och
effekten av antidumpningstullar pd importorer, anvindare och andra ekonomiska aktorer. Analysen grundas
vanligtvis till stor del pd de synpunkter som framfors av de berdrda parterna. Beroende pd graden av samarbetsvilja
frdn anvindarnas sida (dvs. om svaren i frageformuldret ar tillrickligt detaljerade) gors dven en analys av deras
l6nsamhet. I den aktuella undersokningen ansdg dock kommissionen att det var oméjligt att genomfora tillrackligt
ménga “filtanalyser”, pd grund av det stora antal och den stora variation av jordbruksféretag och andra ekonomiska
aktorer som berors. [ stillet ansdg kommissionen det vara mer limpligt att anvinda den statistik och de uppgifter
som redan finns, namligen de frdn relevanta specialiserade avdelningar inom kommissionen.
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(243) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter instimde anvindarorganisationen AGPB i kommissionens berdkning
att karbamidammoniumnitratlosningar star for mindre dn 1 % av de totala jordbrukskostnaderna inom unionen (¥),
dven om organisationen ogillade kommissionens uppskattning av detta. Procentandelen kritiserades dock av
anvindarorganisationen IFA pd grund av att kommissionen har bortsett frdn att unionens jordbrukssektor omfattar
otaliga férhéllanden. Den exporterande tillverkaren CFI hivdade att denna del av kommissionens analys inte stimde
overens med de dterstdende delarna av undersokningen, da inverkan pé jordbrukare berdknades pé grundval av hela
jordbrukssektorn medan andra delar av undersokningen fokuserade pd karbamidammoniumnitratlosningar.

(244) Nar det giller pastdendet att effekterna pé jordbrukssektorn som helhet ér irrelevant erholl kommissionen inte ndgra
verifierbara siffror pa den inverkan som atgirder kan ha pa anvindare av karbamidammoniumnitratlosningar inom
unionen som en isolerad anvindargrupp, vare sig i det preliminira eller slutgiltiga skedet. Kommissionen har darfor
forst, med hjilp av de basta tillgingliga och tillforlitliga statistiska kallorna och i linje med den fasta praxis som
beskrivs ovan, beriknat den inverkan som dtgérder skulle ha pa jordbrukssektorn som helhet, med beaktande av att
karbamidammoniumnitratlosning dr ett men inte det vanligaste (kvdvebaserade) godselmedlet i unionen (*'). Den
part som hivdade att den hir delen av analysen inte stimde 6verens med andra delar tillhandaholl sjilv siffror som
inte relaterar till karbamidammoniumnitratlosningar (*) nir den berérda parten inte hade tillgdng till ndgra
specifika uppgifter rorande karbamidammoniumnitratlosningar.

(245) Dessutom beriknade kommissionen, som anges i skal 251 i férordningen om provisorisk tull, inverkan i ett vérsta
mojliga scenario, dvs. inverkan frén den hogsta provisoriska tullen pd ett specialiserat jordbruksféretag som endast
anvinder karbamidammoniumnitratlosning som kvivebaserat godselmedel. Detta 4r ett mycket extremt, teoretiskt
scenario. For att utfora denna analys forlitade sig kommissionen pé statistiska uppgifter vad giller specifika
anviandargrupper av de jordbrukare som anvinde mest karbamidammoniumnitratlosningar. Kommissionen
tillhandahéll dven de berorda parterna med analysresultaten.

(246) Samma exporterande tillverkare bekriftade att kommissionen hade tillhandahéllit en berdkning av ett virsta mojliga
scenario, men kritiserade den justering som hade genomférts for att hoja 2013 drs siffror till samma nivd som ar
2017, i syfte att bidra med kvavebaserade godselmedel for spannmdl, oljevixter och proteingrodor for ett
jordbruksforetag i norra Frankrike som specialiserar sig pd vete. Denna justering genomfordes pd grundval av
tillforlitliga statistiska kéllor, vilket forklaras i fotnot 28 i forordningen om provisorisk tull. Dessutom efterlyses den
justering neddt som gjorts av kommissionen for de senaste rikenskaperna for jordbruket for Frankrike (). Den
berorda parten ifrdgasatte ocksd kommissionens konstaterande att karbamidammoniumnitratlosningar, under
undersokningsperioden, stod for omkring 10 % av produktionskostnaden for jordbruk som specialiserat sig pa
brodvete i Frankrike och som enbart anvinder karbamidammoniumnitratlosningar som kvavebaserat godselmedel.
Den berdrda parten framforde dock ingen bevisning som ger stod at pastaendet. Dessa argument avvisas darfor.

(247) Anvindarorganisationen AGPB instimde i kommissionens utlatande att karbamidammoniumnitratlosningar, under
undersokningsperioden, stod for upp till 10 % av produktionskostnaden for jordbruksforetag som har specialiserat
sig pa brodvete i Frankrike (*), medan klaganden tillhandaholl beridkningar som visar att kostnaden for godselmedel
utgor en blygsam del av jordbrukarnas kostnader (¥). Anvindarorganisationerna AGPB och IFA foreslog ett
alternativ till kommissionens metod, dir man kom fram till en slutsats betriffande de totala jordbrukskostnaderna i
unionen f6ljt av det vdrsta mojliga scenario som beskrivs i skilen 250 och 251 i férordningen om provisorisk tull.
Parternas slutsats avser en grupp franska anvindare (*) som ar storre dn den som avses i det virsta mojliga scenario
som anvindes av kommissionen. [ den mén de ber6rda parterna med sin alternativa metod kom fram till en annan
men nirliggande slutsats jamfort med kommissionens, ansdg kommissionen att offentliggjorda uppgifter om
franska jordbrukare som specialiserar sig pa spannmadl, oljevixter och proteingrodor som offentliggjorts i
informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter (ISJR) inte undergriver kommissionens
slutsatser om unionens intresse nar det giller jordbrukare.

t19.001843.

%21; http:/[www.fertilizerseurope.com/fileadmin/user_upload/publications/statistics_publications/Stat_website.pdf

(*) Under punkt 4.3.3 i inlagan frdn den 29 april 2019 ger den exporterande tillverkaren (CFI) inga siffror pd jobb som specifikt giller

karbamidammoniumnitratlésningar, men uppger att "... 9 miljoner manniskor var anstillda inom jordbruksindustrin 4r 2017”.

(*) Sesidan 7 i https:/[ec.ecuropa.eu/agriculture/sites/agriculture/ iles/statistics/factsheets/pdf/fr_en.pdf’

(*) I t19.001843 uppger AGPB att "utifrdn uppgifterna frdn Observatoire Arvalis/Unigrains/CerFrance, oktober 2018 ... stod
kvivebaserad godning for ... 10 % av den totala kostnaden fér produktion av hostvete i Frankrike &r 2017/2018”.

(*) Set19.002111, ddr klaganden berdknar att gédselmedel for Frankrike stod for 8,6 % av de totala insatskostnaderna under perioden
2015-2017 och utvecklingen av insatsvaror inom jordbruket i unionen, som presenteras pd sidan 10 i https:/[ec.europa.ceu/
agriculture/sites/agriculture/files/statistics/factsheets/pdffeu_en.pdf (uppdaterad: maj 2018).

(*) T t19.002212 presenterar parterna i friga berikningar som visar att kostnaderna for karbamidammoniumnitratlosningar ar

2017/2018 stod for 9-16 % for utvalda franska anvindare. Dessa utvalda franska anvindare ar jordbrukare som specialiserar sig pa

spannmadl, oljevixter och proteingrodor (typ 15 eller "COP” i GD Jordbruks ISJR-databas). Se dven t19.0.0.1992 for

referensdokument som anvints av parterna (sdsom https:/[ec.europa.eufagriculture/sites [agriculture/files/fadn/sector-fiches/tf15_fr.

pdf).
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(248) IFA havdade ocksd att kommissionen hade underskattat hur stor andel av jordbrukarnas totala produktionskostnad
som utgors av karbamidammoniumnitratlgsningar med tanke pa den prisstegring for karbamidammoniumnitrat-
losningar som kunde noteras frin och med september 2018. Kommissionen pépekade att den undersokningsperiod
som valts for denna undersokning var den 1 juli 2017 till den 30 juni 2018, och att kommissionen dérfér har gjort
ritt och agerat i enlighet med grundférordningen genom att inte anvinda uppgifter som giller den andra halvan av
2018 for ovanstdende analys. Utvecklingar efter undersokningsperioden har emellertid analyserats och tagits i
beaktande i utformandet av dtgirderna, vilket forklaras i avsnitt 10.1.

(249) Samma organisation ifrdgasatte det faktum att kommissionen, vid berikningen av inverkan av en tull pd
produktionskostnader for girdar som specialiserar sig pd brodvete i Frankrike och som enbart anvinder
karbamidammoniumnitratlosningar som kvavebaserat godselmedel, gjorde bedomningen att endast 70 % av dessa
girdars kostnader for godselmedel gillde karbamidammoniumnitratlosningar eftersom kvivebaserat godselmedel
star for 70 % av den totala godselforbrukningen i unionen. Organisationen kunde dock inte styrka pastdendet, vilket
forefaller vara omotiverat mot bakgrund av de agronomiska effektivitetsvinster som lagts fram av klaganden i
t19.002185. Den berorda partens argument avvisas darfor.

(250) Anvindarorganisationen Copa-Cogeca upprepade att tullar medfér ytterligare utgifter som jordbrukare inte kan fora
vidare nedstroms i jordbrukskedjan, vilket minskar jordbrukarnas inkomst och konkurrenskraft. Anvindarorganisa-
tionerna AGPB och IFA papekade att unionsjordbrukarnas konkurrenskraft redan ér forsvagat pa grund av tariffer
och/eller antidumpningstullar (t.ex. pd import av ammoniumnitrat) som skyddar kviavetillverkare inom unionen,
vilket kostar unionens jordbrukare 1 miljard euro om &ret. Aven om kommissionen medger att det ar svért,
beroende pé groda och marknad, for jordbrukare att fora vidare vissa kostnadsokningar, sd gors i skal 254 en
utvirdering av prognosen av en stabil jordbruksinkomst inom unionen inom en snar framtid. Kommissionen
erinrar dven om att kommissionen i skil 249 i forordningen om provisorisk tull fann att karbamidammoniumnitrat-
16sningar star for mindre dn 1 % av de totala jordbrukskostnaderna i unionen och for 10 % av de totala kostnaderna
for specialiserade grdar (skil 251). En eventuell prisdkning pd grund av dtgirderna borde séledes inte fd nigon
betydande inverkan pd jordbrukssektorn i unionen som helhet. Argumentet avvisas darfor.

(251) T ett gemensamt horande efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter hidvdade flera anvindare att inverkan av
dtgarder pd jordbrukare skulle vara mycket allvarligare dn vad kommissionen beriknade. De hivdade att
produktionskostnaden for vissa av de jordbrukare som paverkas mest skulle 6ka med 5 % till hela 12 %, och inte
med 3-5 % som kommissionen riknade med. Dessa péstdenden grundades pa en kombination av vittnesmal eller
uppgifter fran utvalda jordbrukare, som var omojliga att kontrollera, samt statistiska uppgifter. Efter det slutliga
utlimnandet av uppgifter, mot bakgrund av de reviderade tullarna och dtgirdernas reviderade form, som forklaras i
avsnitt 8.1, minskade parterna sina prognoser fran 6 % till hogst 9 %, beroende pd om karbamidammoniumnitrat-
l6sningar skulle motsvara 70 % av dessa jordbruks godningsmedelsutgifter, vilket som ndmns i skdl 248
kommissionen ansdg det mest realistiska i detta "extrema” scenario, eller 100 % av sddana kostnader. Dessa
kostnadsokningsprognoser baserades dock samtidigt pd priset for karbamidammoniumnitratlgsningar i februari
2019, vilket inte bara ligger utanfor undersokningsperioden, men ocksd giller en mdnad dd priserna var
exceptionellt hoga (de foll direfter kraftigt). Det grundades dessutom pd antagandet att den overgripande
kostnadsokningen pa grund av slutgiltiga tullar skulle ligga pd samma nivd som den relativt hoga specifika tull som
beriknades for en av de ryska exporterande tillverkarna, vilket dr overdrivet med tanke pd den tillverkarens
marknadsandel. Darfor avvisas dessa argument.

(252) Efter provisoriska atgdrder berdknade Copa-Cogeca att den extra avgiften frn den provisoriska antidumpningstullen
for jordbrukare inom unionen skulle uppgd till 559 miljoner euro per ar, medan anvindarorganisationen IFA
beriknade den till 312 miljoner euro. Enligt anvindarorganisationen AGPB skulle sddan extra avgift uppga till 502
miljoner euro per dr. Kommissionen noterar att de berorda partnerna, for att komma fram till dessa siffror, har tagit
hinsyn till andra referensuppgifter dn de som anvints av kommissionen, nimligen den hogsta provisoriska tullen
och priser pd karbamidammoniumnitratldsningar under perioder da priset pd karbamidammoniumnitratlosningar
var (exceptionellt) hogt. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Fertilizers Europe att tullens
overgripande kostnad for jordbrukarna skulle uppgd till 32,8 miljoner euro per dr. Berdkningen bortsdg dock fran
tullens eventuella inverkan pd unionsindustrins priser. Kommissionen anser att antidumpningsdtgirderna pad den
nivd som faststillts i denna forordning, under férutsittning att importorerna for vidare 100 % av tullkostnaden till
jordbrukarna, skulle medfora en extra avgift pd hogst 90 miljoner euro per dr. Denna siffra baseras pa de specifika
tullar som ska inforas de berorda ursprungslinderna, forbrukning av karbamidammoniumnitratlosningar och
marknadsandelar under undersokningsperioden, och foregriper ocksd en okning av unionsindustrins
forsaljningspriser.
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(253) Den exporterande tillverkaren CFI kritiserade det faktum att ingen bedomning, under kapitel 7.3 i férordningen om

provisorisk tull, hade gjorts av inverkan av en antidumpningstull pa jordbrukarnas l6nsamhet, trots att rapporten
som utfirdats av kommissionens GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, som refereras till i fotnot 24 i
forordningen om provisorisk tull, visar att ett jordbruksforetag som odlar vete i norra Frankrike dr 2013 drabbades
av forluster pd upp till 10 %. Likasd hivdade anvindarorganisationerna AGPB och IFA att det ir effekten av
antidumpningstullen pa jordbrukarnas l6nsamhet som borde mitas, snarare dn inverkan pa produktionskostnaden.
En sddan analys skulle enligt organisationerna visa att de aktuella vinstmarginalerna for jordbrukare dr mycket sma
och att den 6kade kostnaden till {6ljd av antidumpningstullar kan ha en skadlig effekt pa l6nsamheten for ménga
gdrdar i unionen. De berdrda parterna ifrgasatte kommissionens slutsats att en tull pd den nivd som provisoriskt
har inforts inte skulle ha en oproportionerligt hog inverkan pd gérdar som specialiserar sig pd mjukt vete i
Frankrike. Enligt en av parterna skulle minsta extra kostnad for franska odlare som specialiserar sig pa spannmdl,
oljevixter och proteingrodor ta bort det mesta av den knappa vinst som de gor for tillfillet. Den ryska exporterande
tillverkaren Acron pépekade att jordbrukarnas moral var ligre 4n ndgonsin, pd grund av katastrofala skordar,
pandemier pé gdrdarna, det osikra klimatet och den osikra marknaden samt forsiljningspriser som ligger under
produktionskostnaderna. For den andra ryska exporterande tillverkaren skulle prisokningarna i avsaknad av
overkomliga alternativa produkter riskera en sektor dir jordbruksinkomsten redan ér otrygg.

(254) Ovanstdende argument avseende jordbrukares l6nsamhet avvisas.

(255) For det forsta grundas kommissionens analys, som nidmns i skdl 241, pd de synpunkter som mottagits fran de

berorda parterna samt pa tillforlitlig statistik och data. For det andra konstaterar kommissionen att i allmint
tillganglig forskning ifrdgasitts huruvida antidumpningstullar har en betydande negativ inverkan pa lénsamheten
for jordbruksforetag inom unionen. I Frankrike, som forvintas forbli en betydelsefull nettoexportor av spannmal pa
unionsniva (¥), har man upplevt bttre priser pd vete och bittre skordar under de senaste tvd sisongerna jaimfort
med 2015/2016, (*) och under 2017 och 2018 har jordbrukare i linder som Forenade kungariket, Irland och
Frankrike klarat sig bra ekonomiskt sett (). Aven om lonsamheten for ett jordbruk som specialiserat sig pa vete i
Frankrike dr 2013 var negativ (*), hinvisas pa sidan 79 i EU Agricultural outlook for markets and income 2018—
2030 (*) till en stabilisering av jordbruksinkomsten per arbetsenhet och &r under hela prognosperioden. Samma
dokument visar att jordbruksinkomsten i nominella termer kommer att forbli stabil under prognosperioden, runt
samma nivd som 2016-2018, och att den aktuella situationen gillande subventioner kommer att f6rbli densamma
under prognosperioden. Enligt samma dokument forvintas spannmaélsproduktionen inom unionen att fortsitta
vixa och nd 325 miljoner ton &r 2030 (jamfort med 284 miljoner ton 2018), medan priserna forvintas forbli
relativt stabila, dir till exempel mjukt vete kommer att ligga runt 180 euro per ton.

(256) Vidare noterar kommissionen att de tvd anvdndarorganisationerna som det hédnvisas till i skdl 252 instimde i

kommissionens konstaterande att de flesta jordbrukare inom unionen forlitar sig pd flera grodor. Detta faktum kan
vara ett jordbruksrelaterat behov, men det kan dndd anses vara ett skyddsnit for jordbrukarna, da pristrender och
inkomst varierar frén en groda till en annan. Det dr faktiskt sd att omkring hilften av produktionen for franska
jordbrukare som dr specialiserade pd mjukt vete (dvs. den grupp som anses befinna sig i det virsta mojliga
scenariot) ar diversifierad till andra grodor.

(257) Aven om kommissionen inte kan utesluta att de slutgiltiga antidumpningstullarna pa den faststéllda nivin kan ha en

negativ inverkan pé viss verksamhet pd vissa jordbruk, dr inverkan nér det giller framtida utebliven vinst pd gdrdarna
okvantifierbar mot bakgrund av de cykliska effekter och den osikerhet som ar forenade med jordbruk. Under alla
omstandigheter visade undersokningen att det inte finns ndgot samband mellan priset pd karbamidammoniumni-
tratlosningar och nettomarginalen varken for verksamhet som avser brodvete pé franska jordbruk i "virsta fall-
scenariot” eller de franska jordbruk som har specialiserat sig pd spannmal, oljevixter eller proteingrodor. Det finns
ingen indikation i handlingarna om att en okning i jordbrukarnas inkomster historiskt sett kan knytas till en
nedging i priset pd karbamidammoniumnitratlosningar, eller att en minskning av jordbrukarnas inkomster kan
kopplas till okning av priset pd karbamidammoniumnitratlosningar, vilket visas i tabellen nedan:

Prognosen hittar du pa sidan 35 i GD Jordbruks EU Agricultural outlook for markets and income 2018-2030, december 2018.

Priser och skordar hittar du pa sidan 4 i klagandens inlaga gillande unionens intresse i t19.002111.

Se klagandens inlaga i t19.002185, nimligen undersokningarna om jordbruk i bilagorna.

Enligt EU Cereal farms report base on 2013 FADN data, GD Jordbruk, s. 44, var bruttomarginalen for jordbruksforetag som specialiserar
sig pd mjukt vete i Frankrike dr 2013 + 49 euro/ton, medan nettomarginalen (fore egna utgifter) -19 euro/ton.
https:|[ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/medium-term-outlook-2018-report_en.pdf
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(258) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter understrok anvindarorganisationerna AGPB och IFA att den grupp av
jordbrukare som paverkades mest av dtgirderna hade upplevt sjunkande inkomster 6ver en lng period, och att
dven om deras inkomster skulle stabiliseras, skulle de ligga pé en ldg nivd och dtgdrderna darfor skulle paverka dem
avsevirt. Avsaknaden av samband mellan priset pd karbamidammoniumnitratlosningar och den marginal som visas
i tabellen ovan gor det inte mojligt att forutse att den effekt som atgdrderna kommer att fa pd jordbrukarnas
inkomster blir allvarlig. Omfattningen av den faktiska effekten kommer att bero pé alltfér manga faktorer.

(259) Anvindarorganisationen IFA bad kommissionen att inte ge sitt stod till en ineffektiv tillverkningssektor som har
begrinsad inverkan pd unionens landsbygdsekonomi, till skillnad frén jordbruk. Detta krav dr omotiverat och
avvisas darfor. Unionsindustrin dr 16nsam och effektiv vid lika villkor.

(260) Anvindarorganisationerna AGPB och IFA ifrdgasatte, i motsats till kommissionens slutsats, forekomsten av
tillgingliga marginalforsikringar for unionens jordbrukare. Kommissionen konstaterar att de berorda parternas
asikter i frigan skiljer sig at: I den exporterande tillverkaren CFL:s inlaga (**) frdn den 29 april 2019 foreslds att de
verktyg som ndmns i skdl 251 i forordningen om provisorisk tull anvinds. Efter det slutliga utlimnandet av
uppgifter, hivdade AGPB och IFA att "marginalférsikringar anvinds inte for nirvarande i betydande omfattning i
EU:s jordbruk” och att det inte fanns ndgra verktyg for att skydda sig mot prisfluktuationer tillgingliga for
insatsvaror i jordbruket. Detta pastdende var dock ogrundat.

(261) Den berorda exporterande tillverkaren ifragasatte virdet i kommissionens slutsatser i skil 251 i férordningen om
provisorisk tull, ndmligen i) att minga girdar inom unionen forlitar sig pa flera grodor och ii) att jordbrukare har
ménga tillgingliga verktyg for att sikra karbamidammoniumnitratlosningar till ett rimligt pris. Avseende i) ansdg
tillverkaren att girdar som specialiserar sig pa vete, daribland den som hanvisas till i kommissionens exempel, redan
ar relativt diversifierade men att inverkan av en antidumpningstull pd andra grodor dn vete ocksd skulle vara
allvarlig, vilket pavisas av jordbrukssammanslutningar. Avseende ii) konstaterar tillverkaren att dessa verktyg redan
anvinds av jordbrukare under aktuella omstdndigheter, och det dr dérfor inte ndgot som skulle mildra effekten av en
tull. Kommissionen héller inte med den berérda parten eftersom bade i) och ii) overlag gynnar jordbrukarna, och det
diarfor inte finns ndgon anledning till att de inte skulle gora det i hindelse av 6kade kostnader till foljd av
antidumpningsatgirder.

() t19.0.0.2016.
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(262) Den exporterande tillverkaren Acron uppgav att det faktum att kommissionen inte kunde uppskatta hur manga jobb
som relaterar till karbamidammoniumnitratlosningar pd gdrdarna inte innebdr att det inte finns nigra jobb som
relaterar till karbamidammoniumnitratlosningar pd girdarna. Den exporterande tillverkaren CFI ifrdgasatte det
faktum att kommissionen ansdg att inverkan av antidumpningsatgarder pd sysselsittningen skulle vara begrinsad,
mot bakgrund av den forutsedda betydande minskningen av arbetskraften inom sektorn till f6ljd av produktivitets-
forbattringar. Den berdrda parten forvintade sig ocksd okade kostnader for (vissa) jordbrukare mellan 2017 och
2030.

(263) Kommissionen klargor att skdl 252 i férordningen om provisorisk tull ska tolkas péd s sitt att antidumpnings-
tullarna inte forvintas paskynda den minskning av arbetskraften som redan (och tidigare) har prognostiserats
fortsdtta pd jordbruksforetagen inom unionen. Vad giller de forutsedda 6kade kostnaderna hinvisas i skil 254 till
en stabilisering av jordbruksinkomsten.

(264) I avsaknad av ytterligare synpunkter betriffande anvindares intresse bekriftades slutsatserna i skilen 241-252 i
forordningen om provisorisk tull.

7.4. Andra faktorer

(265) Den exporterande tillverkaren CFI hidvdade att kommissionen gjorde fel i att dra slutsatsen att ingenting i
handlingarna visar pd att en eventuell prisstegring for karbamidammoniumnitratlosningar kommer att ha en
betydande inverkan pé priset for andra godselmedel, dd den ber6rda parten havdar att priserna for karbamidammo-
niumnitratlosningar och ammoniumnitrat ror sig parallellt. Detta pastdende motsdgs dock av det horandematerial
som limnats in av anvdndare (**), enligt vilket priserna pd ammoniumnitrat inom unionen inte stimde 6verens med
priserna pé varldsmarknaden. Ett pastdende frén anvindarorganisationen Copa-Cogeca att tullar skulle 6ka priset pa
andra kvivebaserade godselmedel avvisas ocksd pd samma grunder.

(266) Den exporterande tillverkaren CFI kritiserade kommissionens slutsatser angdende sysselsittning relaterad till
karbamidammoniumnitratlosningar i skil 257 i férordningen om provisorisk tull. Den berérda parten tillhandaholl
inte ndgon alternativ berdkning eller nigon berdkning av jobb som relaterar till karbamidammoniumnitratlésningar
pd gdrdar inom unionen. Dess synpunkter avvisas darfor.

(267) Den ryska exporterande tillverkaren Acron ifrdgasatte fotnot 32 i forordningen om provisorisk tull ("[k]
oldioxidavtrycket for ammoniumnitrat i EU dr 1,1 koldioxidekvivalenter/ton av produkten, jimfort med 2,3 i
Forenta staterna och 2,6 i Ryssland”) genom att uppge att dess eget koldioxidavtryck frdn tillverkning av
karbamidammoniumnitratlosning 4r 0,7 koldioxidekvivalenter/ton av produkten (**) och 0,6-0,8 for Ryssland.
Kommissionen har inga egna riktmdrkningsuppgifter for koldioxidavtrycket for karbamidammoniumnitrat-
16sningar. Som klart och tydligt angetts i fotnoten i frdga, gjordes darfor en bedomning av ammoniumnitratvirdena
frin en tredje parts kalkylator for klimatpaverkan. De europeiska organen publicerar uppgifter som visar det
minskade koldioxidavtrycket for unionsforetag (*°).

(268) Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter i Finland, MTK, betonade att atgdrderna skulle hindra
anvindningen av karbamidammoniumnitratlosningar, vilket pdstds vara en mycket miljovanlig godslingsmetod.
Den exporterande tillverkaren Acron hivdade att alternativen till karbamidammoniumnitratlosningar inte bara ar
dyrare och mer kostsamma att applicera, utan dven mer fororenande. Den berdrda parten hinvisade till en studie
om jordbruk som en huvudsaklig kélla till fororening genom kviveoxid i Kalifornien och hivdade att
kommissionen, pd grund av den miljoméssiga fara som forknippas med anvindningen av alternativen till
karbamidammoniumnitratlosningar, inte borde forhindra anvindningen av 6verkomliga karbamidammoniumnitrat-
l6sningar inom unionen genom att infora antidumpningstullar. I skdl 256 i férordningen om provisorisk tull erinras
dock om att karbamidammoniumnitratlosningar, dven om de har ett flertal jordbruksmissiga fordelar, inte dr
neutrala for miljon. D4 de ber6rda parterna inte kunde tillhandahélla tillricklig relevant stodgivande bevisning i
frdgan avvisades argumenten.

(269) Acron hivdade ocksd att tullar kommer att ha en negativ effekt pd europeiska distributérer och leveranskedjor. Da
den berorda parten inte kunde tillhandahélla ndgon stodgivande bevisning i frdgan avvisades argumentet.

(**) Bild 10 i de ber6rda parternas horandematerial, t19.002212.

(* Berdkningen for Acron finns i t19.0.0.2053.

() https:/[www.eea.europa.eu/themes/industry/industrial-pollution/industrial-pollution-country-profiles-2018 /201 8-industrial-
pollution-country-profiles
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(270) Forbundet MTK ifragasatte vem som skulle gynnas av antidumpningstullarna genom att framhava att de flesta stora
godselforetag pa unionsmarknaden inte dr baserade i unionen. I detta avseende erinrar kommissionen om dess
rittsliga skyldighet att inféra antidumpningstullar nér de réttsliga kraven uppfylls, oberoende av skatter och andra
faktorer.

(271) Den exporterande tillverkaren Acron hivdade att unionstillverkarna forsokte manipulera priserna pd karbamidam-
moniumnitratlosningar. De samarbetande anvindarorganisationerna pekade pd en oOkad koncentration hos
unionstillverkare och mojlig konkurrenshimmande verksamhet hos godseltillverkare inom unionen. Eftersom inga
relevanta myndigheter har faststdllt att unionstillverkare av karbamidammoniumnitratlosningar sysslar med
konkurrenshimmande verksamhet, avvisades dessa synpunkter.

7.5 Slutsats om unionens intresse

(272) P4 grundval av ovanstdende och i avsaknad av ytterligare synpunkter bekriftades slutsatserna i skilen 239-258 i
forordningen om provisorisk tull.

8. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(273) Mot bakgrund av slutsatserna betriffande dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse bor slutgiltiga
antidumpningsétgirder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen av den berérda produkten vallar
unionsindustrin ytterligare skada.

8.1 Atgirdernas form

(274) Den exporterande tillverkaren CFI hdvdade att virdetullar inte skulle vara limpliga under de rddande
omstindigheterna med stigande priser, dd de skulle leda till en alltfor hog skyddsniva, inte uppmuntra unionstill-
verkarna att sinka kostnaderna, otillbérligt driva upp priserna inom unionen och uppmuntra Gazprom att fortsitta
att sdlja gas pa unionsmarknaden till 6verdrivna priser. Darfor havdade CFI att alla eventuella tullar bér vara i form
av ett lagsta referenspris cif fore tull, da detta skulle ge ett tillrickligt skydd for unionsindustrin men inte
otillborligen bestraffa jordbruksindustrin. Anvindarorganisationerna AGPB och IFA hidvdade att ett ldgsta
importpris skulle vara forenligt med kommissionens praxis (*) i handelse av prisstegringar efter undersoknings-
perioden och ge unionens godselindustri ett skyddsnat, samtidigt som bdde den 6kade kostnaden for jordbrukare
inom unionen och skadan som konkurrenskraften lider inom jordbrukssektorn av unionens export begrinsas.

(275) Med tanke pd undersokningsresultaten gillande inverkan pd anvindare kom kommissionen dock fram till att
atgirder i form av ett minimiimportpris inte 4r motiverat i det aktuella fallet. Kraven pé ett minimiimportpris
avvisades darfor.

(276) Den exporterande tillverkaren MHTL efterfrigade en specifik tull i) med beaktande av de stigande priserna pd
karbamidammoniumnitratlosningar efter undersokningsperioden, ii) for att begrinsa eventuell allvarlig inverkan pé
anvindarna och iii) for att en specifik tull per ton ar mer lamplig for sokanden, dd importer frn den berérda parten
endast sker genom ett nirstdende forsiljningsforetag.

(277) Kommissionen analyserade de genomsnittliga importpriserna for karbamidammoniumnitratlosningar under
skadeundersokningsperioden, undersokningsperioden och efter undersokningsperioden. Prisvariationerna var
betydande, fraimst pd grund av kraftiga fluktuationer av priset pa gas, som dr den huvudsakliga révaran i
karbamidammoniumnitratlosningar. Med beaktande av denna volatilitet avseende importpriserna for karbamidam-
moniumnitratldsningar, foreligger en verklig risk for att en vérdetull antingen inte ricker for att undanréja skada ndr
priserna dr ldga eller otillborligen skadar anvandarindustrin ndr priserna dr som hogst. Darfor kom kommissionen
fram till att en specifik tull 4r lampligare 4n en virdetull, med tanke p4 fallets omstandigheter.

(*) De berorda parterna citerade kommissionens genomférandeforordning (EU) 2015/1953 av den 29 oktober 2015 om inférande av en
definitiv antidumpningstull pd import av vissa kornorienterade valsade platta produkter av kisellegerat elektrostdl med ursprung i
Amerikas forenta stater, Japan, Folkrepubliken Kina, Ryska federationen och Republiken Korea (EUT L 284, 30.10.2015, s. 109),
radets forordning (EG) nr 901/2001 av den 7 maj 2001 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av karbamid med
ursprung i Ryssland (EGT L 127, 9.5.2001, s. 11) och rédets genomfbrandeforordning (EU) nr 4572011 av den 10 maj 2011 om
inférande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pa import av melamin med
ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 124, 13.5.2011, s. 2), punkterna 62-65 och 76.
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(278) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter motsatte sig klaganden, Grupa Azoty och Agropolychim atgérder i form
av en specifik tull. Mot bakgrund av det faktum att unionstillverkarna dnnu inte dterhdmtat sig fullstindigt, och med
hansyn till prisvolatiliteten for gas och karbamidammoniumnitratlosningar under undersokningsperioden, ansdg de
att en vardetull skulle vara lampligare. Som foérklaras i skdl 276 ar just den hoga prisvolatiliteten en viktig anledning
till att faststilla en specifik tull. P4 denna grundval avvisades pastaendet.

(279) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade AGPB och IFA att kommissionen, om den skulle infora
slutgiltiga tullar, borde gora detta i form av ett minimiimportpris. Parterna ansdg att de relevanta resultaten i den
aktuella undersokningen var desamma som de som motiverade ett sidant tillvigagdngssitt i den undersokning som
kommissionen avslutade 2011 (¥). Vad giller det pdstiendet, dven om omstindigheterna var jimforbara, ar
kommissionens konsekventa tillvigagingssitt att bedoma varje fall utifrén sina egna forutsittningar. I detta fall,
som forklaras i skil 274, motiverar resultaten vad giller anvdndarnas intresse inte inforandet av ett
minimiimportpris. Det erinras om att priserna under undersokningsperioden var relativt ldga och om ett
minimiimportpris skulle faststallas utifrdn det finns en verklig risk for att dtgdrderna inte tillrackligt skulle skydda
unionsindustrin mot den pdgdende skadevallande dumpningen. Pastiendet avvisades darfor.

8.2 Slutgiltiga tgirder

(280) Pa grundval av ovanstdende bor tullen uppga till foljande fasta belopp per ton karbamidammoniumnitratlosning:

(281)

. . o Slutgiltigt faststilld
Land Foretag Dumpmn%smar— Skader(r)largmal Slutglltlég tullsats anliighfpn?ligss?ull,
ginal (%) (%) (%) elro
per ton
Ryssland PJSC Acron 31,9 31,9 31,9 42,47
Ryssland Aktiebolaget 20,0 20,0 20,0 27,77
Azot
Ryssland Aktiebolaget Ne- 20,0 20,0 20,0 27,77
vinnomyssky
Azot
Ryssland Alla 6vriga fore- 31,9 31,9 31,9 42,47
tag
Trinidad och To- Methanol Hol- 55,8 16,2 16,2 22,24
bago dings (Trinidad)
Limited
Trinidad och To- Alla 6vriga fore- 55,8 16,2 16,2 22,24
bago tag
Amerikas forenta CF Industries 37,3 23,9 23,9 29,48
stater Holdings, Inc.
Amerikas forenta | Alla 6vriga fore- 37,3 23,9 23,9 29,48
stater tag

De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning har faststllts pa grundval av
resultaten av denna unders6kning. S& som dven anges i skilen 35, 74 och 90 i forordningen om provisorisk tull var
samarbetsnivan hog i detta fall, eftersom importen frin de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i de berorda
linderna utgjorde den totala exporten till unionen under undersokningsperioden. Dirfor faststilldes den ovriga
antidumpningstullen till samma niva som for de samarbetsvilliga foretagen.

(*) Rédets genomforandeforordning (EU) nr 457/2011 av den 10 maj 2001 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av
melamin med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 124, 13.5.2011, s. 2).
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(282) Ett foretag kan begira tillimpning av dess individuella antidumpningstullsats om det senare dndrar namn. Denna
begiran ska riktas till kommissionen (*%). Begiran ska innehdlla all relevant information for att visa att forindringen
inte paverkar foretagets ratt att omfattas av den tullsats som dr tillimplig pd det. Om dndringen av foretagets namn
inte paverkar dess ratt att omfattas av den tullsats som r tillimplig pa det, kommer ett meddelande om namnbytet
att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

8.3 Slutgiltigt uttag av de provisoriska tullarna

(283) Mot bakgrund av de dumpningsmarginaler som konstaterats och nivdn for den skada som véllats unionsindustrin,
bor de belopp for vilka sdkerhet stillts i form av den provisoriska antidumpningstull som inforts genom
forordningen om provisorisk tull slutgiltigt tas ut.

(284) Nar det giller importer frdn Ryssland och Trinidad och Tobago &r de slutgiltiga tullsatserna ldgre 4n de provisoriska
tullsatserna. De belopp for vilka sdkerhet stillts utover den slutgiltiga antidumpningstullsatsen for sddan import bor
darfor frislappas.

8.4 Retroaktiv verkan

(285) Som ndmnts i avsnitt 1.2 gjorde kommissionen importer av blandningar av karbamid och ammoniumnitrat, 16sta i
vatten eller ammoniak, foremal for registrering under perioden for utlimnande av uppgifter pa forhand, i enlighet
med artikel 14.5a i grundférordningen.

(286) I undersokningens slutliga skede bedomdes de uppgifter som samlats in mot bakgrund av registreringen.
Kommissionen analyserade huruvida kriterierna enligt artikel 10.4 i grundférordningen var uppfyllda for
retroaktivt uttag av slutgiltiga tullar.

(287) Kommissionens analys visade inte ndgon betydande 6kning av importer under den tre veckor ldnga perioden for
utlimnande av uppgifter pé forhand, jimfort med antalet importer under undersokningsperioden. Grundat péd det
mdnatliga genomsnittet foll importerna for de tre berorda linderna frén 144 020 ton till 66 080 ton, vilket dr en
minskning pd 54 % (kélla: Eurostat, tidsproportionerligt justerat). Villkoret enligt artikel 10.4 d i grundforordningen
uppfylls dirfor inte.

(288) Kommissionen konstaterade dirfor att ett retroaktivt uttag av de slutgiltiga tullsatserna for den treveckorsperiod da
importerna registrerades inte kunde motiveras i detta fall.

9. ERBJUDANDE OM ATAGANDE

(289) En rysk exporterande tillverkare (nedan kallad sokanden) limnade in ett frivilligt erbjudande om prisitagande i
enlighet med artikel 8 i grundférordningen. Kommissionen noterade att detta dtagande hade mottagits langt efter
den frist som anges i artikel 8 i grundférordningen jimford med artikel 20 i grundférordningen, som avser det
slutliga utlimnandet av uppagifter.

(290) T artikel 8 i grundforordningen foreskrivs mojligheten att erbjuda (och godta) ett prisdtagande i undantagsfall efter
den tidsfristen. Kommissionen undersokte dock erbjudandet om dtagande och ansag att dess godtagande inte skulle
vara praktiskt mojligt, av foljande skal.

(291) Det foreslagna minimiimportpriset var otillrickligt for att undanr6ja dumpningens skadevillande effekter.
Erbjudandet var inte i enlighet med artikel 8 i grundférordningen. Enligt artikel 8.1 tredje stycket i
grundforordningen ska minimiimportpriset inom prisitagandet ligga pé en tillracklig niva for att undanréja skadan
for unionsindustrin. I samma artikel nésta stycke anges att vid undersokning av denna niva ska artikel 7.2a-7.2d
tillimpas.

(292) Sokanden siljer dessutom den berérda produkten genom narstdende foretag i unionen och delar av den importerade
produkten bearbetas vidare i unionen innan den siljs till icke nirstdende parter. Enligt den information som
kommissionen har tillgéng till siljer dessutom ett av dessa nirstidende foretag den undersokta produkten och dven
andra produkter (dvs. godselmedel) p& unionsmarknaden, och det dr sannolikt att dessa andra produkter siljs till
samma kunder.

(293) Om den nirstdende parten i unionen och s6kanden siljer den berérda produkten och andra produkter till samma
kunder i unionen, kan priserna for sddana transaktioner faststillas pd ett sitt som kompenserar for det
minimiimportpris som &r foremal for dtagandet. En sddan kompensation skulle dock inte kunna identifieras genom
overvakningsdtgirder, eftersom prisstrukturen for flertalet produkter som tillverkas och siljs av det nirstdende

(**) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bryssel, Belgien.
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foretaget i unionen inte finns att tillgd i ndgon offentligt tillginglig kalla. Foljaktligen kan det inte beddmas huruvida
de priser som betalas av kunderna motsvarar produkternas virde eller beakta en eventuell rabatt for att kompensera
transaktioner som dr foremdl for det dtagande for vilket ett minimiimportpris ska iakttas. Foljaktligen finns det en
hog risk for korsvis kompensation om karbamidammoniumnitratlosningar och andra produkter siljs till samma
kunder.

(294) Att 6vervaka ett sddant atagande skulle dérfor vara praktiskt omojligt att genomfora.

(295) Kommissionen skickade en skrivelse till sokanden som anger skalen till att erbjudandet om dtagande avvisas och gav
sokanden mojlighet att limna synpunkter pd detta beslut. Kommissionen mottog synpunkter frin sokanden vad
giller det faktum att erbjudandet ingavs for sent i forfarandet, minimiimportprisets nivd och dtagandets praktiska
genomforbarhet.

(296) Sokanden havdade att erbjudandet ingavs inom tidsfristen for synpunkter pa det ytterligare slutliga utlimnandet av
uppgifter, med hinvisning till artikel 20.5 i grundférordningen. Erbjudandet skulle dock ha inkommit inom
tidsfristen for synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter, och inte inom den tidsfrist som faststillts for det
ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter. Kommissionen avvisade darfor detta argument.

(297) 1 sina synpunkter instimde inte sokanden med kommissionens slutsats att minimiimportpriset ar for lagt, och
foreslog ett kvantitativt tak i kombination med minimiimportpriset. Som anges i skdl 290 bér artikel 7.2a-7.2d
tillimpas vid undersékningen av huruvida minimiimportpriset ar tillrickligt f6r att undanroja den skadevallande
dumpingen, och pastdendet bor dirfor avvisas.

(298) Sokanden erbjod minimiimportprisnivéer for de 6vriga produkter som den siljer pd unionsmarknaden. Detta skulle
dock medféra en betungande overvakningsborda och kommissionen vidholl foljaktligen sin uppfattning att
overvakning av det foreslagna dtagandet inte dr praktiskt mojlig.

(299) Sokanden ingav en reviderad version av erbjudandet om 4tagandet i ett mycket sent skede av forfarandet. Aven om
sokanden erbjod ett minimiimportpris pd den nivd som kravs for att undanroja skadan f6r unionsindustrin, anség
kommissionen fortfarande att 6vervakning av ett sidant dtagande inte dr praktiskt genomforbar av de anledningar
som anges i skdlen 291, 292 och 297, och avvisade darfor det slutliga erbjudandet.

10. SLUTBESTAMMELSE

(300) Mot bakgrund av artikel 109 i Europaparlamentets och rddets forordning 2018/1046 (*), nir ett belopp mdste
aterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska den tillimpliga rdntesatsen motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje manad.

(301) De atgirder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin den kommitté som inréttats genom
artikel 15.1 i grundforordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  Hirmed inférs en slutgiltig antidumpningstull pd import av blandningar av karbamid och ammoniumnitrat l6sta i
vatten eller ammoniak, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer 3102 80 00 och har sitt ursprung i Ryssland,
Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater.

(**) Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmédnna
budget, om édndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr
1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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2. Antidumpningstullsatsen ska vara ett fast belopp per ton och tillimpas pa import av den produkt som beskrivs i
punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Land Foretag Fast tuggrelt‘;fll)’ (euro | Tyric-tilliggsnummer
Ryssland PJSC Acron 42,47 C500
Ryssland Aktiebolaget Azot 27,77 C501
Ryssland Aktiebolaget Nevinnomyssky Azot 27,77 C504
Ryssland Alla 6vriga foretag 42,47 €999
Trinidad och Tobago Methanol Holdings (Trinidad) Limited 22,24 C502
Trinidad och Tobago Alla 6vriga foretag 22,24 €999
Amerikas forenta stater CF Industries Holdings, Inc. 29,48 C503
Amerikas forenta stater Alla 6vriga foretag 29,48 €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som namns i punkt 2 ska tillimpas pé villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehéllande en forsikran, som ar daterad och undertecknad
av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd namn och befattning, och som ska ha
foljande lydelse: "Jag intygar harmed att den (kvantitet) av (den berérda produkten) som siljs pé export till Europeiska
unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (det
berorda landet). Jag forsakrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura
uppvisas ska den tullsats som géller f6r 6vriga foretag tillimpas.

4. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

De belopp for vilka sikerhet stillts i form av provisoriska antidumpningstullar enligt kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2019/576 ska tas ut slutgiltigt. De belopp for vilka sikerhet stillts och som éverskrider den slutgiltiga
antidumpningstullsatsen ska frisldppas.

Artikel 3

Ingen slutgiltig antidumpningstull ska tas ut retroaktivt p& den registrerade importen. Uppgifter som samlats in i enlighet
med artikel 1 i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/455 ska inte ldngre bevaras.

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 8 oktober 2019.

Pd kommissionens vighar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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