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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2017/366
av den 1 mars 2017

om inférande av slutgiltiga utjimningstullar pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel och

visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda frin Folkrepubliken Kina till

foljd av en 6versyn nir atgirderna upphor att gilla enligt artikel 18.2 i Europaparlamentets och

rddets forordning (EU) 2016/1037 och om avslutande av den partiella interimsoversynen enligt
artikel 19.3 i férordning (EU) 2016/1037

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot
subventionerad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen ('), sirskilt artikel 18, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Gillande atgirder

Genom radets genomforandeforordning (EU) nr 1239/2013 (3 (nedan kallad den ursprungliga forordningen) inférde
radet slutgiltiga utjamningstullar p& upp till 11,5 % pd import av solcellsmoduler eller solcellspaneler av
kristallint kisel samt celler av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel frin
Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina). Dessa dtgirder kallas nedan de gallande dtgarderna, och den undersokning
som ledde till att dtgdrderna infordes genom den ursprungliga férordningen kallas nedan den ursprungliga
undersokningen.

Kommissionen bekriftade genom genomforandebeslut 2013/707/EU (}) att den godtog prisdtagandet i dess
dndrade lydelse (nedan kallat dtagandet) under perioden for tillimpning av slutgiltiga dtgdrder. Sedan dess har
kommissionen antagit genomforandebeslut 2014/657/EU (*) som klargér genomférandet av 4dtagandet.
Kommissionen har ocksd antagit fem genomforandeforordningar som dtertar godtagandet av dtagandet for flera
exporterande tillverkare (°).

() EUTL176,30.6.2016,s. 55.
(*) Rédets genomforandeférordning (EU) nr 1239/2013 av den 2 december 2013 om inférande av en slutgiltig utjagmningstull pd import av

solcellsmoduler av kristallint kisel och vésentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda frn Folkrepubliken Kina
(EUTL 325,5.12.2013, 5. 66).

(®) Kommissionens genomforandebeslut 2013/707/EU av den 4 december 2013 som bekriftar godtagande av ett atagande som erbjudits

i samband med antidumpnings- och antisubventionsforfarandena avseende import av solcellsmoduler av kristallint kisel och vésentliga
komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina under giltighetsperioden for slutgiltiga dtgarder
(EUTL 325,5.12.2013,5. 214).

(*) Kommissionens genomforandebeslut 2014/657/EU av den 10 september 2014 om godtagande av ett forslag om fortydligande fran en

grupp exporterande tillverkare i samverkan med den kinesiska handelskammaren for import och export av maskiner och elektroniska
produkter vad géller tillimpningen av det dtagande som avses i genomforandebeslut 2013/707/EU (EUTL 270, 11.9.2014, 5. 6).

(*) Kommissionens genomforandeférordningar EU) 2015/1403 (EUT L 218, 19.8.2015, s. 1), (EU) 2015/2018 (EUT L 295, 12.11.2015,

5. 23), (EU) 2016/115 (EUT L 23, 29.1.2016, s. 47), (EU) 2016/1045 (EUT L 170, 29.6.2016, . 5) och (EU) 2016/1998 (EUT L 308,
16.11.2016, s. 8) som atertar godtagandet av dtagandet for flera exporterande tillverkare.
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(3)  Den 5 maj 2015 offentliggjorde kommissionen ett tillkinnagivande om inledande av en partiell interimséversyn
av de antidumpnings- och utjamningsétgarder som ar tillimpliga pd importen av den produkt som 6versynen
giller (). Oversynen gillde endast det riktmirke som anvinds som referens for den prisjusteringsmekanism som
anges i ovanndmnda dtagande. Den avslutades i januari 2016 genom kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2016/12 ().

(4)  Genom kommissionens genomférandeforordning (EU) 2016184 (%), till foljd av en undersokning rorande ett
eventuellt kringgdende, utvidgade rddet den slutgiltiga utjamningstull som inforts genom genomforandeférordning
(EU) nr 1239/2013 pd import till unionen av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs.
celler) med ursprung i eller avsinda frén Kina till att dven omfatta import av solcellsmoduler av kristallint kisel
och visentliga komponenter (dvs. celler) som avsints frin Malaysia och Taiwan, oavsett om produktens
deklarerade ursprung dr Malaysia och Taiwan eller inte.

1.2 Begdran om oversyn

(5)  Efter offentliggorande av ett tillkdnnagivande om att giltighetstiden snart kommer att l6pa ut () for de
utjdmningsatgirder som giller for import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs.
celler) med ursprung i eller avsinda frdn Kina tog Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) emot en
begidran om 6versyn enligt artikel 18 i rddets forordning (EG) nr 597/2009 (') (nedan kallad grundforordningen).

(6)  Begdran limnades in den 4 september 2015 av EU ProSun (nedan kallad sékanden) pd uppdrag av tillverkare som
representerade mer dn 25 % av den sammanlagda tillverkningen i unionen av solcellsmoduler av kristallint kisel
samt vésentliga komponenter (dvs. celler), och den stoddes av unionstillverkare vars samlade produktion utgor
mer dn 50 % av den sammanlagda tillverkningen av den likadana produkten av den andel av unionsindustrin
som antingen uttryckte stod for eller motsatte sig begiran. Begdran grundades pa pastdendet att det var sannolikt
att subventioneringen skulle fortsitta och skadan for unionsindustrin skulle dterkomma, om atgirderna upphérde
att galla.

1.3 Inledande av en 6versyn nir dtgirderna upphor att gilla samt en interimséversyn

(7)  Efter att ha samrdtt med den kommitté som inrdttas genom artikel 25.1 i grundférordningen faststdlldes att det
forelag tillrackliga bevis for att motivera inledandet av en oversyn nir dtgirderna upphor att gélla. Dérfor
tillkdnnagav kommissionen den 5 december 2015, genom ett tillkinnagivande som offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande) ('), att man skulle inleda en 6versyn nidr
atgirderna upphor att gilla enligt artikel 18 i grundférordningen.

(8)  Samma dag inledde kommissionen en 6versyn vid giltighetstidens utgdng ('?) och en partiell interimsoversyn ()
av de gillande antidumpningsétgirderna betriffande import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga
komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Kina. Detta dr ett parallellt men separat forfarande
som hanteras genom en separat forordning.

(9) Innan Oversynen nir dtgirderna upphor att gilla inleddes underrittade kommissionen i enlighet med
artiklarna 10.7 och 33 a i grundforordningen de kinesiska myndigheterna om att den hade mottagit en
vederborligen underbyggd begiran om oversyn och uppmanade dem att inleda samrdd i syfte att klargora

(®) Tillkdnnagivande om inledande av en partiell interimsoversyn av antidumpnings- och utjamningsatgirderna gillande import av

solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina
(EUT C147,5.5.2015,s. 4).

() Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2016/12 av den 6 januari 2016 om avslutande av den partiella interimséversynen av
antidumpnings- och utjamningsatgirder gillande import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler)
med ursprung i eller avsinda frdn Folkrepubliken Kina (EUT L 4, 7.1.2016, s. 1).

(®) Kommissionens genomférandefrordning (EU) 2016/184 av den 11 februari 2016 om utvidgning av den slutgiltiga utjgmningstull som
genom rddets genomforandeforordning (EU) nr 1239/2013 inférts pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel samt visentliga
komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina till att dven omfatta import av solcellsmoduler av
kristallint kisel samt visentliga komponenter (dvs. celler) avsinda frén Malaysia och Taiwan, oavsett om produktens deklarerade
ursprung 4r Malaysia och Taiwan eller inte (EUT L 37, 12.2.2016, s. 56).

() Tillkdnnagivande om att giltighetstiden for vissa utjimningsétgirder snart kommer att 16pa ut (EUT C 137, 25.4.2015, 5. 28).

(") Rédets forordning (EG) nr 597/2009 av den 11 juni 2009 om skydd mot subventionerad import frn linder som inte 4r medlemmar
i Europeiska gemenskapen (EUT L 188, 18.7.2009, s. 93). Denna férordning upphévdes genom férordning (EU) 2016/1037.

(") EUT C 405, 5.12.2015, s. 20.

(') EUT C405,5.12.2015,s. 8.

(**) Tillkdnnagivande om inledande av en partiell interimséversyn av antidumpnings- och utjamningsatgirderna gillande import av
solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda frin Folkrepubliken Kina
(EUT C 405, 5.12.2015, 5. 33).
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situationen nér det giller innehéllet i begdran om 6versyn och uppnd en 6msesidigt tillfredsstillande 16sning. De
kinesiska myndigheterna godtog erbjudandet om samrad, vilket direfter holls den 2 december 2015. Vid
samrddet fann man ingen l6sning som kunde godtas av bdda parter. Kommissionen beaktade emellertid
synpunkterna frén Kinas myndigheter.

(10) Samma dag inledde kommissionen pd eget initiativ en partiell interimsoversyn enligt artikel 19.3 i grundfor-
ordningen som var begrinsad till huruvida det ligger i unionens intresse att behalla de nu gillande dtgarderna
betriffande celler av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel (**) (nedan
kallat tillkannagivandet om inledande av en interimsoversyn).

1.4 Oversynsperiod och skadeundersokningsperiod

(11)  Undersokningen av sannolikheten for fortsatt eller dterkommande subventionering omfattade perioden 1 oktober
2014-30 september 2015 (nedan kallad oversynsperioden). Granskningen av tendenser av betydelse for
bedémningen av sannolikheten for fortsatt eller dterkommande skada omfattade perioden 1 januari 2012-
30 september 2015 (nedan kallad skadeundersikningsperioden).

1.5 Berorda parter

(12) I tillkdnnagivandena om inledande uppmanade kommissionen berorda parter att kontakta kommissionen for att
delta i undersokningen. Dessutom underrittade kommissionen uttryckligen sokanden, andra kidnda
unionstillverkare, kdnda exporterande tillverkare i Kina och de kinesiska myndigheterna, kinda importorer,
leverantorer och anvindare, handlare samt intresseorganisationer som veterligen var berérda om inledandet av
undersokningen, och bjod in dem att delta.

(13) De berérda parterna gavs mojlighet att limna synpunkter pé inledandet av undersokningen och att begira att bli
horda av kommissionen och/eller forhérsombudet f6r handelspolitiska forfaranden.

1.6 Stickprovsforfarande

(14) I tillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen att den kunde komma att anvinda sig av ett stickprovs-
forfarande vad giller de berorda parterna i enlighet med artikel 27 i grundférordningen.

1.6.1 Unionstillverkare

(15) I tillkdnnagivandena om inledande meddelade kommissionen att den hade gjort ett prelimindrt urval av
unionstillverkare. Kommissionen baserade stickprovet pa den storsta representativa forsdljningsvolym i unionen
som rimligen kan unders6kas inom den tid som stdr till forfogande, med hinsyn tagen till produktionsvolym och
geografisk beldgenhet. Urvalet bestod av sex unionstillverkare for moduler och tre for celler. Bide vertikalt
integrerade och icke-integrerade tillverkare inkluderades i urvalet. Kommissionen uppmanade alla berérda parter
att lamna synpunkter pd det prelimindra urvalet. Alla tillverkare som valdes ut prelimindrt samtyckte till att ingd
i urvalet.

(16)  Synpunkter om det foreslagna urvalet togs emot fran flera berorda parter. De kritiserade det faktum att flera
unionstillverkares namn och beldgenhet holls konfidentiella, vilket hindrade dem frdn att limna synpunkter om
de utvalda tillverkarnas andel av unionsindustrins totala tillverknings- och forsiljningsvolymer.

(17) Kommissionen pdminde om att alla unionstillverkare i urvalet, med undantag av SolarWorld, WARIS Srl (nedan
kallat Waris) och Sillia VL (nedan kallat Sillia), i inledningsskedet bad om att deras namn skulle vara
konfidentiella. Kommissionen respekterade detta, men uppmanade tillverkarna att bekrifta om de ville forbli
anonyma under hela Gversynen och att motivera sin begdran. Alla berorda foretag forutom ett bekriftade sin
ursprungliga begdran och motiverade detta. Framfor allt uppgav foretagen att de var rddda att forlora
affarsverksamhet i Kina och/eller leveranser av rdvaror och komponenter som kops in frén Kina. Dessa skil
ansdgs giltiga. Kommissionen beslutade dirfor att gd med pd deras krav pé att vara anonyma och att avsld

(" Sefotnot 13.
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forfragningarna fran berérda parter om att avsloja identiteten pd och belidgenheten for de unionstillverkare som
ingick i urvalet. Bland de anonyma foretagen gick endast Jabil Assembly Poland sp. zoo. (nedan kallat Jabil) med
pa att dess namn fick avslojas i det slutliga urvalet.

(18) En exporterande tillverkare hivdade att kommissionen misslyckats med att definiera unionsindustrin innan den
sammanstillde det preliminira urvalet frin denna. Dirfor kunde denna tillverkare inte limna synpunkter pé
huruvida urvalet dr representativt. Dessutom ér vissa av de utvalda unionstillverkarna, t.ex. SolarWorld, vertikalt
integrerade eftersom de tillverkar celler som framst anvinds for den egna tillverkningen av moduler. Det finns
dirfor en risk att tillverkningen av samma slutprodukt, modulerna, har riaknats med tva ganger.

(19) Av tillkinnagivandena om inledande kan man utlisa att unionsindustrin omfattar alla unionstillverkare av
moduler och visentliga komponenter (dvs. celler). Darutover hade unionsindustrin redan definierats tydligt i den
ursprungliga undersokningen. Slutligen har den féretagsinterna anvindningen av tillverkade celler dragits av ndr
man granskat unionsindustrins representativitet. Detta pastdende avvisades darfor.

(20)  Flera andra berorda parter menade att kommissionen inte skulle ha inkluderat Waris och Sillia i urvalet eftersom
de dr smé unionstillverkare av moduler. De har dirfor mycket specifika affirsmodeller som inte 4r representativa.
Kommissionen borde snarare ha tagit med stora och medelstora foretag som Jabil.

(21) Kommissionen avvisade detta argument eftersom den i sitt urval inkluderade ett betydande antal stora och
medelstora modultillverkare. Waris och Sillia togs med f6r att sikerstilla en bredare geografisk representativitet.

(22) Nar forfarandet hade inletts var kommissionen tvungen att utesluta foretaget Sillia frdn urvalet pd grund av
bristande samarbete. Som ett resultat stod de dterstdende unionstillverkarna i urvalet for 38,8 % av den totala EU-
forsdljningen och 55 % av den totala unionstillverkningen av moduler. Vad giller celler stod de for 76,6 % av
EU:s totala forsiljningsvolym och 77 % av den totala unionstillverkningen. Det dndrade urvalet ansdgs ddrfor
fortfarande vara representativt for unionsindustrin.

1.6.2 Stickprovsforfarande avseende importorer

(23)  For att avgora om ett stickprovsforfarande var nddvindigt, och i si fall gora ett urval, bad kommissionen icke-
nirstdende importdrer att limna de upplysningar som angavs i tillkdnnagivandena om inledande.

(24)  Tva icke-nirstdende importorer limnade de begirda upplysningarna och samtyckte till att ingd i urvalet. Med
hénsyn till det ldga antalet beslutade kommissionen att det inte behovdes ndgot stickprovsforfarande.

1.6.3 Exporterande tillverkare

(25) For att kommissionen skulle kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nddvindigt, och i sd fall gora ett
urval, ombads alla exporterande tillverkare i Kina att limna de upplysningar som angavs i tillkinnagivandet om
inledande. Dessutom bad kommissionen de kinesiska myndigheterna att identifiera och/eller kontakta andra
eventuella exporterande producenter som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

(26) Medan 86 exporterande tillverkare/grupper av exporterande tillverkare i Kina tillhandaholl den information som
efterfragades 1 bilaga I till tillkinnagivandet om inledande for urvalet limnade inte de tre storsta exporterande
tillverkarna/grupperna av exporterande tillverkare (i frdga om exportforsiljning av den produkt som oversynen
giller till unionen enligt artikel 14.6-databasen) den efterfrigade information. Under dessa omstindigheter valde
kommissionen ut foljande tre exporterande tillverkare/grupper av exporterande tillverkare med den hogsta
exportforsiljningsvolymen till unionen som tillhandahéll den efterfrigade informationen och samarbetade med
undersokningen:

— Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd, Changzhou, Kina
— Jinko Solar Co Ltd, Shangrao, Kina

— Chint Group, Hangzhou, Kina
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(27)

(28)

(30)

I enlighet med artikel 27.2 i grundférordningen skedde ett samrdd om urvalet med alla kinda exporterande
tillverkare som berordes och myndigheterna i Kina. Inga synpunkter limnades.

1.7 Svar pé frigeformuliret och kontrollbesok

Ett frigeformuldr skickades till de kinesiska myndigheterna, inklusive sirskilda frdgeformuldr f6r China
Development Bank, Export Import Bank of China (EXIM), Bank of Beijing, China Construction Bank (CCB),
Industrial and Commercial Bank of China (ICBC), China Merchants Bank (MEB), China Mingsheng Bank (MiB),
Ping An Bank, Suzhou Bank och China Export & Credit Insurance Corporation (Sinosure), eftersom de hade
beviljat ldn och tillhandahéllit finansiella tjanster till solcellsindustrin enligt upplysningarna i begdran. Dessutom
ombads de kinesiska myndigheterna att vidarebefordra ett frigeformuldr for banker till andra eventuella
finansinstitut som myndigheterna vet har beviljat ldn till den berérda industrin (nedan kallad solcellsindustrin).
Detta frigeformuldr for myndigheterna inbegrep ocksd sirskilda frigeformulir for sidana tillverkare av
polykristallint kisel, aluminiumprofiler och glas som helt eller delvis dgs av staten, och som levererade dessa
ravaror till solcellsindustrin under 6versynsperioden. Frigeformulir skickades ocksd till tre (grupper av)
exporterande tillverkare i urvalet, till unionstillverkarna i urvalet liksom till alla importérer och exportorer som
gett sig till kdnna.

Kommissionen tog emot svar pa frigeformularet frén EXIM, CCB, ICBC, MEB, MiB och Sinosure, men inte fran de
andra finansinstitut som anges i foregdende skil, de tre (grupperna av) exporterande tillverkare som ingick
i urvalet, frdn unionstillverkarna i urvalet och frén fyra importorer/anviandare.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som den bedémde var nédvindiga for att bedoma
sannolikheten for fortsatt och &dterkommande subventionering, sannolikheten for dterkommande skada och
unionens intresse:

a) Statliga myndigheter i Kina:
— Kinas handelsministerium, Peking, Kina
— China Export & Credit Insurance Corporation, Peking, Kina
— China Merchants Bank, Peking, Kina
— Export Import Bank of China, Peking, Kina
— Industrial and Commercial Bank of China, Peking, Kina
— China Construction Bank, Peking, Kina
b) Utvalda grupper av tillverkare:
— Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd, Changzhou, Kina
— Jinko Solar Co Ltd, Shangrao, Kina
— Chint Group, Hangzhou, Kina
¢) Utvalda unionstillverkare:
— SolarWorld Group, Bonn, Tyskland
— Jabil, Kwidzyn, Polen
— WARIS S.rl., Borgo Chiese, Italien
— Tva anonyma modultillverkare och tvd anonyma celltillverkare
d) Icke-nirstdende importorer i unionen:
— IBC Solar AG, Tyskland
— BayWa r.e. Solar Energy Systems GmbH, Tyskland
e) Aktorer i tidigare led:

— Wacker Chemie AG, Tyskland
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(31)  Svaret pa frageformuliret frén MiB, som togs emot via de kinesiska myndigheterna, kontrollerades inte eftersom
banken den 30 juni 2016 uppgav att man inte skulle gd med pd en kontroll pa plats. Av den information som
tillhandaholls av de tre tillverkarna i urvalet tycks det som att 18 finansinstitut, ndmligen Agricultural Bank of
China, Bank of China, Bank of Communication, China Development Bank, China Everbright Bank, China Trust
Commercial Bank, Hua Xia Bank, Industrial Bank of China, Jiangnan Rural Commercial Bank, Ping An Bank,
Rural Commercial Bank, Shanghai Pudong Development Bank och Xiantao Finance Bureau, hade beviljat lan till
tillverkarna i urvalet, utéver EXIM, CCB, ICB, MEB och MiB.

1.8 Utlimnande av uppgifter

(32) Den 20 december 2016 meddelade kommissionen alla berorda parter de viktigaste omstindigheter och
overviganden som lag till grund for dess forslag att bibehalla de gillande utjdmningsdtgdrderna och uppmanade
alla berorda parter att limna synpunkter. Kommissionen overvigde de synpunkter som inkom frdn de berérda
parterna och beaktade dem nir sd var limpligt. Efter utlimnandet av uppgifter begirde den kinesiska
handelskammaren, Wacker, Solar Power Europe (nedan kallat SPE) och Solar Alliance for Europe (nedan kallat
Safe) att fa bli horda, och de hordes sedan av forhérsombudet f6r handelspolitiska forfaranden.

(33) Efter att den kommitté som avses i skdl 790 inte avgett nigot yttrande meddelade kommissionen sin avsikt att
minska dtgirdernas tillimpningsperiod frdn 24 maénader till 18 mdnader. Den gav berorda parter majlighet att
kommentera detta.

2. DEN PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Den produkt som 6versynen giller

(34) Den produkt som oversynen giller 4r densamma som i den undersokning som ledde till inforandet av de
befintliga dtgirderna (nedan kallad den ursprungliga undersskningen), dvs. solcellsmoduler eller solcellspaneler av
kristallint kisel samt celler av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel
(cellernas tjocklek ar hogst 400 mikrometer) (nedan kallad den produkt som dversynen giller eller den berdrda
produkten), som for nidrvarande omfattas av KN-numren ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00,
ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 och
ex 85414090 (Taric-nummer 8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 32 00 49,
8501 33 00 61, 8501 33 00 69, 8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49,
8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49,
8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 och 8541 40 90 39) och
med ursprung i eller avsinda frin Folkrepubliken Kina, om de inte befinner sig under transitering i den mening
som avses i artikel V i Gatt.

(35) Foljande produkttyper dr uteslutna fran definitionen av den produkt som Gversynen giller:

— Birbara solladdare som bestdr av mindre 4n sex celler och som tillhandahaller elektricitet till apparater eller
laddar batterier.

— Solcellstunnfilmsprodukter.

— Solcellsprodukter av kristallint kisel som permanent har integrerats i elektriska produkter, som inte anvinds
for energiproduktion men som forbrukar den elektricitet som produceras av de integrerade solcellerna av
kristallint kisel.

— Moduler eller paneler med en utspinning pa hogst 50 V likspanning och en uteffekt pd hogst 50 W som
endast 4r avsedda att anvindas direkt som batteriladdare i system med samma spanning och effekt.

2.2 Likadan produkt

(36) Liksom i den ursprungliga undersokningen har den produkt som 6versynen giller och den produkt som tillverkas
och siljs i unionen av unionsindustrin samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och
samma grundliggande slutanvindning. P4 samma sdtt delar den produkt som tillverkas och siljs pd den
inhemska marknaden i Kina och som siljs for export till unionen samma fysiska och tekniska egenskaper och
anvindningsomrdden. De anses darfor vara likadana produkter enligt artikel 2 ¢ i grundforordningen.
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(37)

(38)

(39)

(42)

(43)

3. SANNOLIKHET FOR FORTSATT SUBVENTIONERING

I enlighet med artikel 18.1 och 18.2 i grundférordningen undersokte kommissionen om upphérandet av de
gillande tgarderna sannolikt skulle leda till en fortsatt eller dterkommande subventionering.

3.1 Preliminira anmirkningar om delvist bristande samarbete frin de kinesiska myndigheternas sida

P4 de kinesiska myndigheternas begiran beviljade kommissionen en forlingning av tidsfristen pa 14 dagar for att
svara pd frigeformuliret, vilket ledde till en sammanlagd period pd 50 dagar for inlimning av svaret pd
frageformuliret.

Efter utlimnandet av uppgifter kommenterade myndigheterna att med tanke pd frigeformulirets omfattning var
de 50 dagar som beviljats for att fylla i frageformuliret inte tillrickligt med tid. De kinesiska myndigheterna
uppgav att kommissionen inte handlade efter bista formdga eftersom den gav sig sjilv elva mdnader for att
bedoma den information som den krivde att myndigheterna skulle limna in inom 50 dagar. Myndigheterna
jamforde ocksd de tidsfrister som beviljades och/eller tillimpades i den ursprungliga undersokningen och andra
antisubventionsunders6kningar med dem f6r denna Gversyn ndr dtgirderna upphor att gilla. De péstod dven att
de tidsfrister som uppgavs i Oversynen nir dtgirderna upphor att gilla syftade till att forsdtta dem i en svar
situation och forhindra dem frdn att samarbeta efter bdsta formédga. Kommissionen noterar att det i grundfor-
ordningen anges att minst 30 dagar ska beviljas berérda parter for att limna in ett svar pa frigeformuldret och
som mest 15 médnader for att slutfora en Gversyn nir dtgirderna upphor att gilla. Dessa rittsliga tidsfrister har
iakttagits och de kinesiska myndigheterna fick 20 dagar mer 4n den angivna minimifristen. Myndigheternas
argument dr dirfor inte giltigt.

I sin skrivelse om forlingning av tidsfristen av den 7 januari 2016 pdminde kommissionen de kinesiska
myndigheterna om att svaret pd frdgeformuldret bor omfatta subventionsprogram och férmdner till alla
exporterande tillverkare av den produkt som 6versynen giller. De kinesiska myndigheterna svarade med en
skrivelse den 21 januari 2016 dir de uttryckte oro over frageformuldrets omfattning och informerade
kommissionen om att de foretagsspecifika uppgifterna i dess svar péd frageformuliret, liksom i den ursprungliga
undersokningen, endast skulle omfatta utvalda (grupper av) exporterande tillverkare. I en skrivelse av den
22 januari 2016 meddelade kommissionen att den inte holl med de kinesiska myndigheterna i denna frdga. Den
papekade att till skillnad frén den ursprungliga undersokningen samarbetade inte flera av de storsta exporterande
tillverkarna under 6versynen, bland annat de tre storsta i friga om exportvolym till unionen av den produkt som
oversynen giller, och detta ledde till en samarbetsnivd som var betydligt ligre 4n i den ursprungliga
undersokningen. Det var alltsd troligt att viktig information for att faststilla resultaten av subventionerna skulle
utelimnas om de kinesiska myndigheternas svar pd frageformuliret endast skulle omfatta den grupp av
exporterande tillverkare som ingick i urvalet. For att fd till ett gott samarbete gick kommissionen i skrivelsen som
ett undantag med pd att lata de kinesiska myndigheterna begrinsa de foretagsspecifika uppgifterna i sitt svar pa
frageformuldret till de tio storsta (grupperna av) exporterande tillverkare under Oversynsperioden, som
fortecknades med namn i skrivelsen och som inkluderade de tre foretagen i urvalet, och uttryckte att den var
villig att bevilja ytterligare en forldngning av tidsfristen fram till den 2 februari 2016.

De kinesiska myndigheterna limnade in ett ofullstindigt svar pad frdgeformuliret i tre delar: Den forsta den
26 januari 2016, den andra den 3 februari 2016 och den tredje den 5 februari 2016. I foljebrevet till inlagan av
den 26 januari 2016 uppgav de kinesiska myndigheterna att de dnskade forklara varfor svaret pa frageformuldret
var ofullstindigt, och de upprepade sin stindpunkt om varfor svaret pa frageformuldret var begrinsat till de tre
grupperna av exporterande tillverkare i urvalet, nigot som ocksd upprepades genom hela svaret pé
frageformuliret.

Efter utlimnandet av uppgifter uttryckte myndigheterna sitt missnoje 6ver att kommissionen kritiserat det faktum
att de limnat informationen efter den 26 januari 2016. Kommissionen noterar att skilet ovan dr en faktisk
redogorelse for hur de kinesiska myndigheterna limnade in sitt svar pd frigeformuldret. Inga rittsliga
konsekvenser har 6ljt av det sena svaret.

Kommissionen skickade skrivelser om ofullstindigt svar till de kinesiska myndigheterna den 14 mars 2016
(nedan kallad den forsta skrivelsen om ofullstandigt svar) och den 14 juli 2016 (nedan kallad den andra skrivelsen om
ofullstandigt svar), som myndigheterna besvarade den 8 april 2016 och den 22 juli 2016. Den 14 juli 2016
skickade kommissionen tidsplanen for kontroll till myndigheterna och bad dem att kommentera och komplettera
de logistikuppgifter som saknades.
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(44) For att fa till ett gott samarbete skickade kommissionen en utforlig skrivelse fore kontrollen den 19 juli 2016. De
kinesiska myndigheterna svarade den 2 augusti 2016 och foreslog en annan tidsstruktur for kontrollen, déribland
dndrad varaktighet for vissa av de avsnitt som skulle kontrolleras. Sdsom kommissionen forklarade i ett svar
samma dag kunde man inte godta detta eftersom den dndrade tidsplanen inte lingre foljde ett logiskt flode.
Dessutom kunde kommissionen inte gd med pa de dndringar som gjorts i tilldelningen av kontrolltid for varje
avsnitt.

(45)  Efter utlimnandet av uppgifter kommenterade de kinesiska myndigheterna att det som nimns ovan visade att
myndigheterna var flexibla i sitt samarbete, medan kommissionen inte var det. Kommissionen vill understryka att
ovannamnda skal 4r en faktisk redogorelse for utbytena innan kontrollbesoket.

(46)  Kontrollbesoket anordnades mellan den 8 augusti 2016 och den 12 augusti 2016 baserat pd den tidsplan som
foreslagits av kommissionen.

(47) Inga av de banker som ndmns i skil 29 limnade den efterfrigade informationen om solcellsindustrin. De
hivdade i stillet att de var bundna av rittsliga krav och avtalsbestimmelser om sekretess med avseende pé
foretagsspecifik laneinformation. Bankerna uppmanade kommissionen att forlita sig pd den information som
tillhandahéllits av de (grupper av) exporterande tillverkare som ingick i urvalet.

(48) 1 sin andra skrivelse om ofullstindigt svar uppmanade kommissionen de kinesiska myndigheterna att be de tio
storsta (grupperna av) exporterande tillverkare av den produkt som oversynen giller att godkdnna att bankerna
limnade foretagsspecifik information till kommissionen inom ramen for den aktuella Gversynen nir dtgirderna
upphor att gilla. Myndigheterna uppgav att de inte kunde be, tvinga eller forméd de kinesiska exporterande
tillverkarna att samarbeta i samband med denna undersokning eller ndgon annan undersokning. Detta uttalande
har dock inte att gora med kommissionens uppmaning. Myndigheterna uppgav dartill att kommissionen kunde
vanda sig direkt till dessa foretag och be dem tillhandahélla den relevanta informationen. Kommissionen har
anviant den relevanta information som tillhandahdllits av de tre foretagen i urvalet. Eftersom begiran om
godkinnande dock rorde uppgifter som finansinstituten forfogar over, i synnerhet kreditriskbedomningar, kunde
de tre foretagen i urvalet inte limna all relevant information. Kommissionen anser att det var de kinesiska
myndigheterna som ansvarade for att underlitta de noddvindiga kontakterna mellan bankerna och de
exporterande tillverkarna, sd att bankerna skulle ha kunnat limna den efterfrdgade informationen.

(49) Myndigheterna pastod under kontrollbesoket att de hade bett de exporterande tillverkarna i urvalet att
vidarebefordra den relevanta bilagan till frigeformuliret for de kinesiska myndigheterna till de finansinstitut som
de hade erhallit 1an, kreditramar och/eller kreditforsikring frdn. Myndigheterna hivdade ocksd att de hade
vidarebefordrat bilagan till de andra finansinstitut som ndmns i foljebrevet till frageformuldret. Nar de tillfrdgades
om detta under kontrollbesoket kunde inga spér av dessa tgirder uppvisas for kommissionen.

(50)  Efter utlimnandet av uppgifter uttryckte myndigheterna sitt missnéje med framstillningen ovan. Kommissionen
noterar att skil 49 innehéller en faktisk redogérelse for hindelsefrloppet.

(51)  Under kontrollbesoket vid de kinesiska myndigheterna forsokte kommissionen i enlighet med artiklarna 11 och
26 i grundforordningen kontrollera svaret pd frageformuliret och bad om de styrkande handlingar som hade
anviants for utarbetandet av det. Med fi undantag fanns de styrkande handlingarna, trots att och dven di de
specifikt efterfragades, inte tillgdngliga. Detta gjorde att man inte helt kunde kontrollera svaret pa frageformuliret.
Dirfor sammanstillde kommissionen, utover standardforteckningen Over erfordrade handlingar, 4ven en
forteckning 6ver de handlingar som begirdes pd plats men som inte overlimnades. I slutet av kontrollen
granskades denna forteckning tillsammans med de kinesiska myndigheterna och undertecknades av dem och
kommissionen (nedan kallad forteckningen dver handlingar som inte overldmnades). Forteckningen inneholl 28 poster
och forklaringar/kommentarer for varje post.

(52)  Efter utlimnandet av uppgifter kommenterade de kinesiska myndigheterna att forteckningen 6ver handlingar som
efterfrigades men inte 6verlimnades kunde delas in i fyra kategorier, ndmligen de handlingar som enligt vad som
pastds inte existerar, handlingar som héller pd att tas fram och som inte utfirdats officiellt, kinsliga och
konfidentiella kreditriskbedomningsrapporter och information som anges i 6vriga handlingar som limnats in.
Kommissionen noterar att forteckningen 6ver handlingar som inte 6verlimnades inbegriper posten gillande bevis
for liberalisering av de finansiella marknaderna (People’s Bank of China, nedan kallad PBOC), som myndigheterna
verkade ha synpunkter pa efter utlimnandet av uppgifter.
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(53) Dessutom hivdade myndigheterna att om man stryker de handlingar som omfattas av en av de fyra ovannimnda
kategorierna skulle forteckningen endast innehilla ett fital handlingar som efterfrigades men inte dverlimnades.
Kommissionen godkinde inte denna forklaring. Nar det giller de s kallade handlingar som inte existerar hade
kommissionen skal att be om dem da de hade nimnts i andra handlingar som limnats in tidigare under denna
och/eller den ursprungliga undersokningen. For de handlingar som haller pé att tas fram och som inte utfirdats
officiellt kunde vissa av dem ha overlimnats till kommissionen efter att de antagits formellt, men detta skedde
inte. Vad betriffar de kinsliga och konfidentiella kreditriskbedomningsrapporterna erbjuder grundférordningen
flera forfarandemdssiga garantier for att sidan information ska skyddas mot ytterligare spridning. Aven om
kommissionen hade gétt med pd att information limnades i andra handlingar utgjorde dessa handlingar endast
en mindre del av forteckningen.

(54) Efter utlimnandet av uppgifter menade de kinesiska myndigheterna ocksd att kommissionen tillimpade
tillgingliga uppgifter for vissa handlingar som saknades, utan att koppla dessa handlingar till den information
som kommissionen behovde. Myndigheterna pdstod att kommissionen dirigenom tillimpade tillgingliga
uppgifter pa oként innehdll, vilket strider mot WTO:s bestimmelser. Kommissionen noterar att skilen till varfor
handlingarna efterfrigades uppgavs i frigeformuldret, under kontrollbesoket, i kommissionens skrivelser till
myndigheterna av den 22 januari 2016 och den 23 september 2016, samt i dokumentet om utlimnande av

uppgifter.

(55) Till foljd av kontrollbesoket pd plats meddelande kommissionen den 23 september 2016 de kinesiska
myndigheterna att den Gvervigde att anvinda sig av tillgingliga uppgifter for den information som saknades och
underrittade myndigheterna om foljderna av bristande samarbete i enlighet med artikel 28.1 och 28.6 i grundfor-
ordningen.

(56) 1sin skrivelse av den 13 oktober 2016 invinde de kinesiska myndigheterna mot att kommissionen 6vervigde att
tillimpa bestimmelserna i artikel 28 i grundforordningen, och menade att detta inte kunde motiveras ur rattslig
synvinkel och av de faktiska omstindigheterna. De kinesiska myndigheterna uppgav ocksd att det faktum att
bankerna inte hade 6verlimnat den efterfrigade informationen till kommissionen visade att myndigheterna inte
utévade ndgon meningsfull kontroll 6ver dem. De upprepade ocksd sina tidigare forklaringar till varfér den
efterfrigade informationen inte kunde limnas.

(57) De uppgav att kommissionen inte hade lyckats forklara varfor den information som limnats av myndigheterna
var otillricklig, och varfor ytterligare information behdvdes. Kommissionen hade forklarat for myndigheterna
varfor det ansdgs nodvandigt att f3 tag pd den efterfrigade informationen (se skil 40).

(58) Myndigheterna uppgav vidare att kommissionens skrivelse om att den avsdg anvinda sig av tillgangliga uppgifter
hade varit extremt otydlig och oprecis. De upprepade i sina kommentarer efter utlimnandet av uppgifter att
kommissionens skrivelse inneh6ll extremt kortfattad information om varfor tillgingliga uppgifter skulle anvindas.
Kommissionen noterar att bristerna fortecknades per dmne, subventionssystem och/eller enhet (t.ex.
finansinstitut) och att en forteckning over handlingar som inte Overlimnats hade upprittats och godkants
gemensamt (se skal 51).

(59) Myndigheterna hivdade att kommissionen inte kunde belasta dem f6r det bristande samarbetet fran de kinesiska
exporterande tillverkarnas sida eftersom dessa foretag 4r oberoende och myndigheterna inte utévar ndgon
kontroll 6ver dem. De limnade inte nigon information alls om dem.

(60) Kommissionen belastar inte de kinesiska myndigheterna for det bristande samarbetet. De dr dock ansvariga for
sitt eget svar pd frigeformuliret, som, vad giller den foretagsspecifika informationen, endast omfattade de tre
exporterande tillverkarna i urvalet. Kommissionen anser dirfor att myndigheterna inte handlade efter bista
formaga, eftersom de inte tillhandaholl den efterfrigade informationen.

(61) Myndigheterna ifrdgasatte dven hur bristande tillgdng till exemplar av vissa handlingar pa nigot sitt kunde skada
eller misskreditera den tillgingliga informationen eller hindra undersokningen. Myndigheterna menade i sin
skrivelse att de bevis som inte limnats hade lagt bevisvirde (utan att precisera vilka otillgingliga bevis som det
rorde sig om) och dirfor borde den bristande tillgdngen till sddana bevis inte ifrigasitta Kinas rittsliga ram.
Kommissionen héller inte med om att den information som inte limnats av de kinesiska myndigheterna har lagt
bevisvirde. Det dr bara nir information limnas som dess bevisvarde kan bedémas. Kontrollforfarandet syftar till
att sikerstilla att svaret pd frigeformuldret dr korrekt. Dirfor bekriftas det att kontrollbesoken inte gjorde det
mojligt for kommissionen att till fullo forvissa sig om att den tillgidngliga informationen var riktig.
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(62) De kinesiska myndigheterna pastod ocksd att kommissionen felaktigt hade identifierat sex handlingar som inte
overlimnades under kontrollforfarandet och att tillimpningen av artikel 28 saknade grund. I detta avseende
ricker det att pdminna om att man hade sammanstillt den forteckning 6ver handlingar som inte Gverlimnats
gemensamt.

(63) Myndigheterna hinvisade till bilaga II till WTO:s antidumpningsavtal och artikel 28.3 i grundférordningen, om
att "[a]lla uppgifter som gér att kontrollera, och som ar vederbérligen éverlimnade och anvindbara utan storre
svérigheter, och som &r overlimnade i tid, och som, i forekommande fall, 4r Gverlimnade i begirt format eller
datorsprék, skall beaktas av myndigheterna nir beslut fattas”. Det hinvisas dven till flera avgéranden fran WTO-
panelen () dir orden "gér att kontrollera” inte innebir att uppgifterna faktiskt bor kontrolleras pd plats.
Myndigheterna pastod att kommissionen inte kan forkasta information och anvinda sig av tillgingliga uppgifter
oberoende av sammanhang och omstindigheternas natur, varje ging som vissa uppgifter inte fanns tillgangliga
under kontrollen.

(64) Kommissionen noterar att den information som ska beaktas forst bor kunna kontrolleras. I panelrapporten
gillande tvisten om stdlplattor definieras ordet kontrollera som att forvissa sig om eller testa riktigheten eller
korrektheten hos, i synnerhet genom granskning eller jamforelse av uppgifter etc., kontrollera eller faststilla genom
undersokning. 1 detta specifika fall anser kommissionen att den foljde de panelrapporter som ndmns i skilet ovan.

(65) Efter utlimnandet av uppgifter kommenterade de kinesiska myndigheterna det faktum att kommissionen hade
utvidgat sina skdl och argument betriffande anvindningen av tillimpliga uppgifter, vilket enligt myndigheterna
inte var i linje med WTO-avtalet om subventioner och utjgmningsatgirder och artikel 28.4 i grundférordningen.
Kommissionen noterar att i enlighet med artikel 28.4 i grundférordningen informerades de kinesiska
myndigheterna om skilen i en skrivelse av den 23 september 2016 och att de gavs mojlighet att kommentera
detta i en skrivelse den 6 oktober 2016. Efter att ha bett om och beviljats en forlingning av den tidsfristen gjorde
myndigheterna detta genom en skrivelse av den 13 oktober 2016. I artikel 28.4 i grundf6rordningen anges ocksé
att "[o]m forklaringarna inte anses tillfredsstillande ska underrittelse om skilen till att dessa bevis eller uppgifter
avvisas lamnas och de ska ocksd anges i de avgoranden som offentliggérs”, vilket foljdes i och med den allméinna
handling om utlimnande av uppgifter som utfirdades den 20 december 2016.

(66) Myndigheterna uppgav ocksd att kommissionens anvindning av tillgingliga uppgifter ar rattsligt inkonsekvent
eftersom kommissionen, & ena sidan, fokuserade pd dndringar sedan den ursprungliga undersokningen medan, &
andra sidan, frigeformuliret och de bifogade bilagorna var alltfor betungande i frdga om de upplysningar som
begirdes. De kritiserade ocksd det faktum att kommissionen i frigeformuliret inte uppgav att den skulle fokusera
pd mojliga dndringar sedan den wursprungliga undersokningen. Dessutom menade myndigheterna att
kommissionen hade bett om mer information jimfort med den ursprungliga undersokningen. Kommissionen
avfirdar dessa kommentarer. For att analysera de mojliga dndringarna méste kommissionen for det forsta ocksé
samla in information om status quo under Gversynsperioden. For det andra skilde sig inte frageformuldret fran
nagra andra standardmissiga frdgeformuldr till myndigheter i en antisubventionsundersokning, dven om det
naturligtvis anpassades efter de system som ndmndes i begdran. Detta innebidr att informationen om
subventionsposter som inte identifierades i den ursprungliga undersokningen men som identifierades direfter
efterfrigades i frageformuliret.

(67) Myndigheterna insisterade i sina kommenterar till utlimnandet av uppgifter pd att information om fem, inte sju,
exporterande tillverkare saknades. Kommissionen godtog denna uppgift med foljande forbehdll: Av de tio storsta
exporterande tillverkarna till unionen ingick tre i urvalet. Ytterligare tvd hade limnat in ett svar inom ramen for
stickprovsforfarandet, medan ovriga fem inte gjorde det. I frigeformuliret till myndigheterna hade kommissionen
bett de kinesiska myndigheterna att besvara frigorna at solcellsindustrin, som d4, for att minska arbetsmingden,
hade begrinsats till de tio storsta exporterande tillverkarna. Myndigheterna besvarade dock frageformuldret
genom att endast ta hinsyn till de tre foretagen i urvalet och limnade inte information om de sju andra
exporterande tillverkarna.

(68) Nar det giller representativitet haller inte kommissionen med om myndigheternas kommentar om att
kommissionens entrigna begdran om att de skulle limna information om de tio storsta exporterande tillverkarna

(**) Panelrapporter: China — Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-rolled Electrical Steel from the United States
(punkt 7.289). Guatemala — Definitive Anti-Dumping Measure on Grey Portland Cement from Mexiko (punkt 8.252). United States — Anti-
Dumping and Countervailing Measures on Steel Plate from India (fotnot 67). European Communities — Anti-Dumping Measure on Farmed Salmon
from Norway (punkt 7.360). US — Countervailing and Anti-dumping Measures (punkt 16.9)[rapporter frn 6verprovningsorganet: United
States — Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products (punkt 158). United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled
Steel Products from Japan (punkt 99).
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skulle innebira att dess urval inte ar representativt for avgorandena i denna undersdkning. Kommissionen vill
klargora att urvalet dr representativt eftersom det uppfyller villkoren i grundférordningen: Det omfattar de storsta
tillverkarna enligt volym som har samarbetat. De kinesiska myndigheterna ifrdgasatte i sin inlaga efter
utlimnandet av uppgifter vilken skillnad som de ytterligare uppgifterna skulle ha gjort. Kommissionen
konstaterar att den inte fran bérjan kunde utesluta att det skulle bli nodvandigt att tillimpa artikel 27.4 i grundfor-
ordningen. I en sddan situation skulle informationen om de tio storsta exporterande tillverkarna bara ha okat
kvaliteten ytterligare pd avgorandena, eftersom informationsbasen skulle ha varit storre.

(69) Kommissionen overtrddde inte vid ndgon tidpunkt sina skyldigheter inom ramen for undersokningen pd eget
initiativ, vilket de kinesiska myndigheterna pastod efter utlimnandet av uppgifter. Tvdrtemot undersokte
kommissionen den information som fanns tillgdnglig trots att den var ofullstindig, och gjorde allt den kunde for
att fylla luckorna i den tillgdngliga informationen.

(70) Kommissionen avvisar ddrfor myndigheternas kommenterar om att den efterfrdgade informationen var irrelevant.

(71)  Myndigheterna hivdade ocksé att kommissionen i den allminna handlingen om utlimnande av uppgifter hade
overdrivit hur mycket information som saknades, och framholl de manga uppgifter som faktiskt dverlimnats.

(72)  Vad giller finansinstituten och leverantérerna av insatsvaror kommenterade myndigheterna att det dr ologiskt att
kommissionen kraver att 3 800 banker liksom alla leverantorer av insatsvaror samarbetar. Kommissionen noterar
att denna kommentar ir felaktig. Den bad endast de kinesiska myndigheterna att vidarebefordra de specifika
frageformuliren till finansinstituten och leverantérerna av insatsvaror, vilket anges ovan i skal 28.

(73) Med avseende pd myndigheternas kommentarer om sitt pdstddda fullstindiga samarbete konstaterade
kommissionen att foljande huvudsakliga brister inte avhjilptes pa ett tillfredsstillande sitt forrdn i slutet av
undersokningen: Myndigheterna limnade inte ndgra av de uppgifter som efterfrigades i den skrivelse som
kommissionen skickade den 23 september 2016. De limnade inte ut information om de tio storsta exporterande
tillverkarna. De underlittade inte heller mottagandet av svaren pé frageformuliren frin China Development Bank,
Bank of Beijing, Ping An Bank eller Suzhou Bank. Informationen om marknadsandelarna fér marknaderna for
polykristallint kisel, glas och aluminium i Kina saknades ocksd. Slutligen vigrade de kinesiska myndigheterna att
vidarebefordra de specifika frageformuldren till i) ndgra andra finansinstitut som myndigheterna visste hade
tillhandahallit 1dn till de tio storsta exporterande tillverkarna och ii) leverantorer av polykristallint kisel, glas och
aluminium. Vad giller den senare punkten uppgav de kinesiska myndigheterna att de inte hade ansett det
nodvindigt att vidarebefordra bilagan.

(74) Mot bakgrund av uppgifterna i detta avsnitt anser kommissionen att villkoren for att anvinda sig av tillgingliga
uppgifter i den mening som avses i artikel 28 i grundférordningen i princip uppfylls.

(75)  For att svara pd kommentarerna om utlimnandet av uppgifter har kommissionen for vart och ett av subventions-
systemen i foljande avsnitt analyserat exakt vilken information som det har bortsetts fran pd grundval av
tillgangliga uppgifter, och med vilken information den har ersatts.

(76)  En exporterande tillverkare i urvalet kritiserade anvandningen av artikel 28 i grundférordningen eftersom denna
exporterande tillverkare upplevde det som att anvindningen av artikeln var riktad mot denne. Den exporterande
tillverkaren i friga pdpekade att kommissionen gentemot denne inte hade foljt forfarandet i den artikeln.
Kommissionen kan inte dela denna stdndpunkt. Kommissionen har inte forbisett ndgra uppgifter som limnats av
denna exporterande tillverkare. Den har snarare anvint sig av all tillginglig information, dven information frén
den exporterande tillverkaren.

3.2 Statliga planer, projekt och andra handlingar

(77) Alla subventionssystem som bedéms har sin grund i genomférandet av central planering, liksom i den
ursprungliga undersokningen.
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(78) Med tanke pa den forkortade varaktigheten for utjdmningsdtgarderna betriffande import av den produkt som
oversynen giller koncentrerade kommissionen sin analys pd eventuella dndringar av policyer, planeringsdokument
och de rittsliga/praktiska genomfoéranden som sddana dndringar skulle innebdra.

(79)  Efter utlimnandet av uppgifter uppgav de kinesiska myndigheterna att kommissionen inte hade varit tillrackligt
noggrann for att kunna dra en vilmotiverad slutsats om fortsatt subventionering, eftersom den i hog grad hade
forlitat sig pa sina uppgifter om subventionering i den ursprungliga undersokningen, som myndigheterna bestred
under den unders6kningen. De hinvisade ocksd till rapporten China — Anti-Dumping and Countervailing Duties on
Certain Automobiles from the United States frin WTO:s overprévningsorgan (punkt 354), enligt vilken en enkel
hanvisning till resultatet av en unders6kning inte riacker som en motiverad och lamplig forklaring.

(80) De kommentarer som de kinesiska myndigheterna limnade i den ursprungliga undersokningen analyserades och
behandlades i den ursprungliga forordningen, och de slutsatser som drogs i den ursprungliga undersokningen
bestreds inte i domstol (*%). I detta sammanhang ser inte kommissionen hur sddana resultat inte kan vara del av
den grund som kommissionen utgdtt frin for att dra sina slutsatser i den aktuella undersokningen, dd den under
oversynen konstaterat att de fakta som underbygger dessa slutsatser inte har dndrats, eftersom detta innebar att
de bedomts pa nytt. Sdsom framgar av analysen av den information som samlats in under undersdkningen och
som speglas i denna forordning héller kommissionen dessutom inte med om att den i hog grad ska ha forlitat sig
pa slutsatserna frdn den ursprungliga undersokningen. I detta avseende, och med tanke pd den delvisa
tillimpningen av artikel 28 i grundforordningen pd myndigheterna, anvinde sig kommissionen av tillgingliga
uppgifter, som, i vissa fall, gjorde att den baserade sina resultat pé slutsatserna frdn den ursprungliga
undersokningen.

(81)  Sokanden hivdade att Kina fortsdtter att kraftigt subventionera sin solcellsindustri och hinvisade som stod for
detta till en rad policy- och planeringsdokument liksom till lagstiftning som ligger till grund for det statliga stodet
till industrin. Kommissionen granskade och analyserade de handlingar som nimns i begiran samt de ytterligare
handlingar som limnats in av de kinesiska myndigheterna och de exporterande tillverkarna i urvalet under
undersokningen.

(82) I den ursprungliga undersokningen slogs fast att de kinesiska myndigheterna hade inkluderat solcellsindustrin
bland de "strategiska” industrierna i den tolfte femdrsplanen (V). De kinesiska myndigheterna hade ocksa utarbetat
en sdrskild plan for solcellsindustrin (som 4r underordnad den huvudsakliga tolfte femarsplanen), dvs. den tolfte
femdrsplanen for solcellsindustrin. I denna plan uttryckte de kinesiska myndigheterna sitt stod for "6verldgsna
foretag” (**) och "nyckelforetag” (%), dtog sig att "frimja genomforandet av olika stod till solcellsindustrin” (% och
att "utarbeta Gvergripande forberedelser for stod av industrin, finansiering, beskattning [...]” (*!). Dessa planer
omfattade perioden 2011-2015 och sdledes ocksd oversynsperioden i friga.

(83) I mars 2016 slipptes den trettonde femdrsplanen, som omfattar perioden 2016-2020. Som en reaktion pd den
andra skrivelsen om ofullstindigt svar limnade myndigheterna bara in den kinesiska versionen, dtfoljd av en
engelsk oversittning av innehdllsforteckningen. Den trettonde femdrsplanen inkluderar solcellsindustrin i denna
strategiska plan (*3). Denna plans inriktning pa tekniska framsteg striacker sig till energirelaterade produkter och
tjdnster, och omfattar i synnerhet den nya generationens solceller.

(84)  Efter utlimnandet av uppgifter pastod myndigheterna att de hade 6verlimnat den trettonde femérsplanen och att
detta dokument visade att solenergiindustrin inte fraimjas.

(*) De tre pagdende rittsfallen vid tribunalen bestrider inte uppgifterna om subventionering utan ror andra fragor.
(") Avsnitt 1 i kapitel 10 i den tolfte femarsplanen: Industrierna for ny energi ska inriktas pa utveckling av bl.a. utnyttjandet av solenergi och
fotovoltaisk och fototermisk elproduktion.

("®) Avsnitt IILii.1 i den tolfte femarsplanen for solcellsindustrin.
(*) Avsnitt I1Liii.1 i den tolfte femdrsplanen for solcellsindustrin.
(*) Avsnitt I1Lii.3 i den tolfte femérsplanen for solcellsindustrin.
()
)

1) Avsnitt VLiiden tolfte femdrsplanen for solcellsindustrin.
%) Kapitel 23, ruta 8: Strategiska dtgdrder for utveckling av framvixande industrier, i den trettonde femdrsplanen: Vi kommer att driva pd industriali-
seringen och skapa viktiga tekniska genomslag for en ny generation solceller. Kapitel 30, avsnitt 1, Framjande av optimering och uppdatering av

energistrukturen: Vi ska frimja utvecklingen av elproduktion baserad pd solceller. Vi ska forbdttra det politiska stodet till solkraften.
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(85) Den engelska versionen av den trettonde femérsplanen efterfragades under kontrollbesoket och inbegreps
i forteckningen 6ver handlingar som inte Gverlimnats. Ett tryckt exemplar av den engelska versionen fanns
tillginglig for de kinesiska myndigheterna under kontrollbesoket, som myndigheterna lovade att limna in ndr den
vil kunde goras tillginglig for kommissionen. Sdsom framgédr av NDRC:s webbplats () utfirdades den engelska
versionen av det dokumentet den 7 december 2016 och overlimnades aldrig till kommissionen. I avsaknad av en
fullstindig och officiell engelsk version av planen inlimnad av de kinesiska myndigheterna var kommissionen
tvungen att forlita sig pd en intern Gversittning av detta dokument och konfronterade myndigheterna under
kontrollbesoket med de utdrag som nimns i skil 83. Trots att myndigheterna uppgav att dessa hianvisningar
stakade ut riktningen for den tekniska innovationen fornekade de inte att sddana hinvisningar existerade.
Slutligen bor noteras att utan en fullstindig engelsk version av den plan som limnats in av de kinesiska
myndigheterna forlitade sig kommissionen pa sin interna oversittning till engelska i dokumentet om utlimnande
av uppgifter (se fotnot 22).

(86) Myndigheterna havdade dirtill att de utdrag som avses i skilen 83 och 87 ror utvecklingen av inhemska
moderna infrastrukturnitverk, inklusive anvidndning/produktion av solkraft, men inte tillverkningen av material
for att producera denna. De uppgav dven att kapitel 23, som beskriver de framvixande och strategiska
industrierna, inte alls hinvisar till solenergiindustrin och fornekade att det forekom en hanvisning till solceller
iruta 8 i samma kapitel.

(87) I kapitel 30 i planen anges foljande: Vi kommer att fortsitta att satsa pd utvecklingen av vind- och solkraft. En enkel
tolkning av detta uttalande antyder att stod till “solkraft” inbegriper stod till den kinesiska solcellsindustrin.
Denna tolkning bekriftas i ruta 8, Utveckling av strategiska framvixande industrier, i kapitel 23, Utveckla strategiska
framvéxande industrier. | denna ruta hinvisas till att géra framsteg inom och frimja den industriella anvindningen av
viktig teknik, sasom ndsta generations solceller, vilket dr en tydlig hidnvisning till det material som behévs for att
generera energi. En annan hinvisning i detta avseende finns i avsnitt 1 i samma kapitel, dvs.: Vi kommer att stodja
utvecklingen av ndsta generations informationsteknik samt miljovinlig och koldioxidsndl teknik. 1 detta sammanhang
forknippas miljovinlig teknik i Kina i regel med solcellsindustrin. Dessutom, vilket anges i skilen 378 och 389,
tas solcellsindustrin upp som en frimjad industri i katalogen 6ver viktiga industrier, produkter och tekniker vars
utveckling frimjas av staten. P4 grundval av dessa uppgifter bekriftade kommissionen att solcellsindustrin ingdr
i denna strategiska plan.

(88)  Nar det giller den specifika trettonde femdrsplanen for solcellsindustrin uppgav de kinesiska myndigheterna i sitt
svar av den 22 juli 2016 att dokumentet dnnu inte hade publicerats. Under kontrollbesoket, dvs. mindre dn
20 dagar senare, pastod de kinesiska myndigheterna i stillet att de inte kommer att utfirda nigot sddant
policydokument, utan forklara detta narmare. Slutligen hdnvisade de kinesiska myndigheterna till att det faktum
att den trettonde femérsplanen for solenergiindustrin saknades var ytterligare ett tecken pé att denna industri inte
framjas.

(89) Beslut 40 fran statsrddet, statsridets beslut av den 10 oktober 2010 och den nationella Gversikten Gver den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen pd medellang och léng sikt (2006-2020), som stoder utvecklingen av
solcellsindustrin och uppmuntrar finansiellt och skattemassigt stod till solcellsindustrin pd olika sitt, enligt vad
som anges i skil 102 i den ursprungliga férordningen, giller emellertid fortfarande. Aven den kinesiska lagen om
vetenskapliga och tekniska framsteg, som innehéller flera dtgirder till stod for solcellsindustrin, dr fortfarande
i kraft. Aven om ingen specifik trettonde femérsplan for solenergiindustrin utfirdas innebir detta alltsd inget
upphivande av det statliga stodet till solcellsindustrin, eftersom alla terstiende statliga planer, projekt och évriga
handlingar ar tillrackliga for att stodja denna slutsats.

(*) http:/[en.ndrc.gov.cn/policyrelease/201612/P020161207645766966662.pdf
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(90)  Sammanfattningsvis hade man i den ursprungliga undersokningen (*) slagit fast att de kinesiska myndigheterna
har som policy att ge solcellsektorn forménliga 1n. De kinesiska myndigheterna har under denna undersokning
inte tillhandahdllit nigra bevis for att denna situation har fordndrats. Undersokningen avslojade inte ndgra
uppgifter som strider mot slutsatsen ovan, utan tog fram nya bevis som bekriftade den tidigare slutsatsen.

(91) Dessutom bekriftade de rapporter om Kinas penningpolittk som utfirdas av ett statligt organ, den
penningpolitiska analysgruppen vid People’s Bank of China, att de kinesiska myndigheterna hade en policy
eftersom de under hela Oversynsperioden rapporterade att finanssektorns roll kommer att forstirkas for att
tillhandahdlla bdttre finansiella tjgnster och for att framja reformen och utvecklingen av jarnvigen [...] och andra nyckelin-
dustrier (**), att det kommer att ges mer stod till [...] de strategiska framvixande industrierna och andra viktiga delar av den
nationella ekonomin (*), att PBOC kommer att folja de strategiska arrangemang som inrdttas av partiets centralkommitté
och statsrddet (V') och att bittre finansiella tjanster kommer att tillhandahdllas for att stodja strategin for innovationsdriven
utveckling, finansieringsprodukter som skriddarsytts for behoven hos foretag inom teknisk innovation kommer att utformas
och finansinstitut kommer att uppmuntras att framja stodet till [...] de strategiska framvixande industrierna och andra
viktiga omrdden (*¥), eller att finansinstitut kommer att uppmuntras att 6ka stodet till strategin for att omvandla Kina frin
en kvantitets- till en kvalitetstillverkare genom att tillhandahdlla bra finansiella tjdnster for strategisk anpassning av
industristrukturen, uppforandet av infrastruktur, fartygsbygeande, logistik, energi, vetenskap och teknik, kultur och andra
viktiga omrdden (**).

(92)  Under denna undersokning bekriftades detta ocksé av de slutsatser som dragits for de tre exporterande tillverkare
som ingdr i urvalet. I den &rsrapport for 2014 som limnades in till Forenta staternas virdepappersinspektion
(SEC, United States Securities and Exchange Commission) av en av de exporterande tillverkarna i urvalet uppgavs
till exempel foljande: Historiskt sett har China Development Bank och China Minsheng Bank beviljat oss lin for
finansieringen av vdra solkraftsprojekt. Eftersom dessa ldn delvis baseras pd politiska hénsynstaganden, i den mdn som
myndigheterna dndrar sin stindpunkt om solenergiindustrin, kan villkoren for och tillgingen till dessa lin komma att
dandras. Om vi inte erhaller finansiering pd affarsmdssigt attraktiva villkor frin dessa banker eller andra banker framéver kan
vi ha svdrt att finansiera vira projekt. Vi kan inte garantera att vi kommer att kunna hitta ytterligare lampliga finansie-
ringskdllor inom den tid som krdvs eller alls, eller pd villkor eller till kostnader som vi anser attraktiva eller godtagbara, vilket
kan gora det svdrt eller omdjligt for oss att genomfora vdra tillvixtplaner (*°).

(93)  Efter utlimnandet av uppgifter pastod de kinesiska myndigheterna att solcellsindustrin inte ingar bland de viktiga,
strategiska eller framvixande industrierna och att ovanndmnda policyer dirfor inte hinvisar till den.

(94) Idetta avseende hanvisas till skl 87, dar det slés fast att solcellsindustrin anses vara en viktig/strategisk industri.

(95) Sdsom anges i skilen 333 och 400 i den ursprungliga forordningen och som bekriftas av denna undersokning,
bland annat i skil 83, ses solcellsindustrin som en viktig/strategisk industri och de slutsatser som faststills i den
ursprungliga forordningen forblir giltiga och bekriftas darfor.

(*) Seskal 170 i den ursprungliga férordningen.

(*) China Monetary Policy Report Quarter Three, 2014.

(*) China Monetary Policy Report Quarter Three, 2014.

(¥) China Monetary Policy Report Quarter One, Two and Three, 2015.

(**) China Monetary Policy Report Quarter One and Two, 2015.

(*) China Monetary Policy Report Quarter Three, 2015.

(%) https:/[www.sec.gov/Archives/edgar/data/1481513/000114420415023130/v404971_20fhtm
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3.3 Enskilda system
(96) Kommissionen har analyserat alla subventionssystem som identifierades i begiran om 6versyn och har bett de

kinesiska myndigheterna att limna information om andra eventuella och relaterade subventionssystem. P4

y g . . . . . . . y
grundval av uppgifterna i begdran om oversyn begirde kommissionen information om foljande system, som
pastods inbegripa subventioner frin den statliga myndigheten:

i) Formanliga statliga ldn, kreditramar, annan finansiering, garantier och forsikring
— Formanliga statliga 1an
— Tillhandahéllande av kreditramar
— Subventionsprogram for exportkrediter
— Exportgarantier och forsakringar for miljovinlig teknik
ii) Bidragsprogram

» » » »

— Subventioner for utveckling av "kinda varumarken”, "vilkinda varumirken i Kina”, "utvecklingsfonden for
exportvarumirken” och liknande program

— Golden Sun Demonstration-programmet
— Olika bidrag
iii) Direkta skattebefrielser och skatteldttnader
— Programmet "tvé dr gratis, tre ar 50 %" for foretag med utlindska investeringar (FIE-foretag)
— Programmet "tva dr gratis, tre dr 50 %” for foretag med ny och avancerad teknik
— Skatteavdrag for forskning och utveckling
— Skatteldttnader for foretag med ny och avancerad teknik som dr involverade i vissa projekt
— Nedsittning av inkomstskatt for FIE-féretag vid kop av utrustning som tillverkats i Kina

— Skattebefrielse for inkomst fran vissa utdelningar, bonusar eller andra kapitalinvesteringar mellan
kvalificerade inhemska foretag

— Andra skatteprogram: Den formanliga skattepolitiken i de véstra regionerna, skatter och avgifter for
stadsunderhall, byggande och utbildning for FIE-foretag samt forménsskatt for foretag som bedriver
verksamhet med liten vinst

iv) Program for indirekt skatt och importtullsatser
— Befrielse frin moms och importtullrabatter for anvindning av importerad utrustning och teknik
— Momsrabatter for FIE-foretags inkop av utrustning som tillverkats i Kina
— Momsbefrielse for produkter som siljs av FIE-foretag
v) Tillhandahéllande av varor och tjanster frdn myndigheter mot for lag ersittning
— Tillhandahallande av polykristallint kisel frin myndigheter mot f6r ldg ersittning
— Tillhandahéllande av aluminiumprofiler fran myndigheter mot for lag erséttning
— Tillhandahéllande av glas frdn myndigheter mot for lag ersittning

— Tillhandahallande av el frin myndigheter mot for ldg ersdttning
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— Tillhandahallande av vatten frin myndigheter mot for 1ag ersittning
— Tillhandahéllande av mark och markanviandningsrittigheter frdin myndigheter mot for 1dg ersittning

vi) Stod till ssmmanslagningar och omstrukturering inom solcellssektorn

3.4 Subventioner av import under éversynsperioden

3.4.1 Formanliga statliga ldn, annan finansiering, garantier och forsakring

3.4.1.1 Formanliga statliga 1an

— Inledning

(97) Begiran inneh6ll anklagelser om att de kinesiska myndigheterna hade fortsatt att subventionera sin solcells-
industri genom forménliga statliga lan.

a) Rattslig grund

(98)  Den rittsliga grunden for de forménliga lanen ar identisk med den i den ursprungliga undersokningen, dvs. den
kinesiska lagen om affirsbanker (nedan kallad banklagen), de allminna lénereglerna (som tillimpas av People’s
Bank of China) och beslut 40 frén statsrddet om kungérelse och genomférande av de tillfdlliga bestimmelserna
om frimjande av industriell strukturanpassning.

(99) Dessa rittsliga bestimmelser genomférs genom beslut frén statsigda banker, som ar offentliga organ i den
mening som avses i artikel 2 b i grundforordningen jimférd med artikel 3.1 a i i grundférordningen (se nista
avsnitt), eller, alternativt, styrs av staten i den mening som avses i artikel 3.1 a iv forsta strecksatsen i grundfor-
ordningen.

b) Statsigda banker som offentliga organ

(100) Subventionerna i form av statliga 1dn har beviljats av statsigda banker. Man madste dirfor faststilla att de
bankerna ir offentliga organ.

(101) Enligt WTO:s 6verprovningsorgan (DS 379, punkt 318) ar det tillimpliga testet for att faststilla huruvida ett
statsdgt foretag dr ett offentligt organ foljande: Det relevanta ar huruvida en enhet har alagts att utfora
myndighetsuppgifter, snarare 4n hur detta uppnds. Det finns manga olika sitt som staten snavt tolkat skulle
kunna ge enheter befogenheter pa. I enlighet dirmed kan olika typer av bevis vara relevanta for att visa att sddana
befogenheter har anfortrotts en viss enhet. Bevis for att en enhet faktiskt utfér myndighetsuppgifter kan fungera
som bevis for att den har eller har anfortrotts myndighetsbefogenheter, sirskilt nir sddana bevis pekar pa ett
sammanhingande och systematiskt handlade. Enligt vdr mening kan beligg for att staten utovar meningsfull
kontroll 6ver en enhet och dess agerande, under vissa omstidndigheter, anvindas som bevis for att den berérda
enheten har myndighetsbefogenheter och utévar dessa befogenheter genom att utféra myndighetsuppgifter. Vi
betonar dock att vid sidan av en uttrycklig delegering av befogenheter i ett rittsligt instrument ar forekomsten av
rent formella kopplingar mellan en enhet och staten i en sndv tolkning sannolikt inte tillrickligt for att faststilla
ett nodvandigt innehav av myndighetsbefogenheter. Till exempel visar alltsd inte det rena faktum att en stat ar
majoritetsdgare i en enhet att staten utévar meningsfull kontroll 6ver den enhetens beteende, och dn mindre att
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staten har gett den myndighetsbefogenheter. I vissa fall, om det visar sig finnas dtskilliga formella tecken pa statlig
kontroll, liksom beldgg for att denna kontroll har utévats pa ett meningsfullt sitt, &r det dock mojligt att sluta sig
till att den berdrda enheten utévar myndighetsbefogenheter.

(102) I det aktuella fallet baseras slutsatsen om att de statsdgda banker som har forsett de tre tillverkarna i urvalet med
formanliga statliga 1an har lagts befogenheter att utféra myndighetsuppgifter pa foljande overviganden.

(103) Kommissionen sokte efter information om statligt 4gande av finansinstitut, eftersom detta ar ett formellt tecken
som, kombinerat med bevis for att en sddan formell kontroll har utovats pa ett meningsfullt sitt, kan tillita en
slutledning om att den berérda enheten utdvar myndighetsbefogenheter. I svaret pa frageformuldret limnade de
kinesiska myndigheterna information om aktieinnehav for 17 finansinstitut vars balansrikning enligt vad som
pastas stdr for 80 % av den totala bankindustrin. Den information som limnades baserades pa flera olika kallor.
I synnerhet stod de kinesiska myndigheterna fast vid att fyra banker ar statsigda (ICBC, Agricultural Bank, Bank
of China och China Construction Bank). Enligt myndigheterna 4gde staten mindre dn 50 % av aktierna i fyra
andra banker (Bank of Communications, China Everbright Bank, Industrial Bank och Shanghai Pudong
Development Bank). Aterstdende nio banker pdstds sakna aktier som 4gs av staten.

(104) Under kontrollen forefoll informationen om andelsinnehav som limnats vara felaktig, eftersom den inte tog med
de andelar som dgdes indirekt av staten trots att vissa av de offentligt tillgingliga uppgifterna rapporterade detta
innehav. Myndigheterna ombads att se over sitt svar pd frageformulidret i detta avseende och att rapportera bade
direkt och indirekt dgande. De kinesiska myndigheterna vigrade att gora detta. Kommissionen kunde alltsd inte
kontrollera huruvida de uppgifter som limnades om statens dgarandelar i banker och andra finansinstitut var
korrekta.

(105) De kommenterade efter utlimnandet av uppgifter att informationen om aktieinnehav rorde institut som redan
tickte 80 % av den sammanlagda bankindustrin, att information om indirekt statligt dgande inte finns tillginglig
och att kommissionens begdran darfor var orimlig. Myndigheterna pastod 4ven att kommissionen skulle ha ansett
att deras samarbete var otillrickligt, oavsett hur landet samarbetade. Kommissionen tillbakavisar den senare
anklagelsen. Dessutom mdste det klargoras att utan ndgon annan information till kommissionen kunde den
pastddda uppgiften om att den information om aktieinnehav som myndigheterna limnade tickte 80 % av den
sammanlagda bankindustrin inte kontrolleras av kommissionen. Om detta okontrollerade pastdende var sant
skulle informationen om aktieinnehav inte bevisa myndigheternas poidng om den juridiska klassificeringen av de
bankerna.

(106) Kommissionen drog darfor foljande slutsatser: For det forsta konstaterade den att ICBC, Agricultural Bank, Bank
of China och CCB var offentligigda enligt svaret pd frageformuldret frdn de kinesiska myndigheterna. For det
andra tillimpade kommissionen tillgingliga uppgifter med avseende pd Bank of Communications, China
Everbright Bank, Industrial Bank och Shanghai Pudong Development Bank genom att inkludera indirekt dgande
utifrén de uppgifter som fanns tillgidngliga i detta avseende. Av de dterstdende nio bankerna, som av de kinesiska
myndigheterna identifierades som att de till majoriteten var privatigda, beviljade bara tre stycken lan till foretagen
i urvalet. De sex vriga bankerna undersoktes darfor inte vidare. En av dem var MEB som man upptickte dgdes
av staten efter kontroll (se skilen 167 till 187) pd grundval av en bedomning av alla tillgdngliga uppgifter. De tva
andra bankerna, Hua Xia Bank och Ping An Bank, undersoktes inte vidare av kommissionen eftersom deras
procentandel av ldnen till tillverkarna i urvalet var obetydlig. Inom ramen for denna undersokning slog
kommissionen alltsd fast att de nio bankerna ICBC, Agricultural Bank, Bank of China, CCB, MEB, Bank of
Communications, China Everbright Bank, Industrial Bank och Shanghai Pudong Development Bank var
offentligigda.

(107) Kommissionen bad de kinesiska myndigheterna ldimna uppgifter om den andel ldn som kom fran banker dir
staten dr den storsta eller enda dgaren, banker dir staten dr dgare men inte den storsta, banker dar staten inte dr
dgare och banker som har utlindska dgare, bdde ndr det giller ldn till industrin som helhet och till solcells-
industrin. De kinesiska myndigheterna limnade inget meningsfullt svar pa denna friga, inte ens ndr frigan hade
begrinsats till de banker som tillhandahaller finansiering till de tio storsta (grupperna av) exporterande tillverkare.
De kinesiska myndigheterna limnade inga forslag pd andra kallor ddr man skulle kunna fa tag pa dessa uppgifter.
Syftet med denna begdran har varit att faststdlla huruvida utlaningsmonstret uppvisar skillnader som beror pé
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dgandet. Om denna information faktiskt skulle ha visat att statsdgda banker har en storre andel industrisektorer
som ska gynnas enligt central planering skulle detta utgdra ett tecken pa att myndighetsbefogenheter utovas pa
ett meningsfullt sitt.

(108) Nir man diskuterade begiran om information under kontrollbesoket svarade de kinesiska myndigheterna att
bankerna i Kina inte tillhandaholl ndgra férménliga ldn och/eller kreditramar till solcellsindustrin. Denna
information strider mot uppgifterna for de tre exporterande tillverkarna i urvalet, som alla tog emot formdnliga
lan och/eller kreditramar frdn de fyra kontrollerade bankerna liksom frdn de andra banker som anges i skil 29.

(109) Dirfor baserade kommissionen sina uppgifter om statsigda banker som offentliga organ pd de svar pé
frageformuldret som erhillits via myndigheterna frin EXIM, CCB, ICBC, MEB och MiB och frin de tre
exporterande tillverkarna i urvalet, kontrollbesoken, den information som finns tillginglig frin andra kallor,
begiran om 6versyn liksom de resultat av den ursprungliga undersokningen som inte hade dndrats.

(110) Syftet med det sirskilda frageformuldret for finansinstitut ("bilaga A”) var att kontrollera anklagelserna
i klagomadlet om att statsdgda kinesiska banker 4r offentliga organ. Kommissionen sokte efter information om
huruvida de statsigda bankerna hade &lagts befogenheter att utfora myndighetsuppgifter med avseende pé
solcellsindustrin, t.ex. genom sammansittningen av styrelsen och bolagsstyrelsen i enlighet med bolagsordningen,
protokoll fran bolagsstimmor/styrelseméten, aktiedgarnas/styrelseledaméternas nationalitet, utliningspolicyer och
riskbedomning med avseende pd ldn till solcellsindustrin och de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna
i urvalet.

— Kontroll vid banker

(111) I sin skrivelse fore kontrollen uppgav kommissionen att man planerade att kontrollera de fyra banker som limnat
in svar pd bilaga A till frigeformuldret och som beviljat ldn till de exporterande tillverkarna i urvalet (EXIM,
ICBC, CCB och MEB). Skrivelsen inneholl en icke uttémmande forteckning 6ver dmnen som skulle tas upp under
kontrollen. I skrivelsen fore kontrollen uppmanade kommissionen de kinesiska myndigheterna att se till att alla
styrkande handlingar som anvints for utarbetandet av svaret finns tillgingliga, inklusive ursprungliga kalldokument och
ansokningar.

— EXIM

(112) I sin andra skrivelse om ofullstindigt svar informerade kommissionen de kinesiska myndigheterna om att svaret
fran EXIM pa bilaga A var ofullstindigt och att EXIM hade underlétit att limna in en handling som uttryckligen
efterfrdgades, dvs. de kinesiska och engelska versionerna av bolagsordningen. EXIM uppgav i sitt svar pd
frageformuliret att bolagsordningen &r ett internt forvaltningsdokument och tillhandaholl inte denna. I svaret pa
skrivelsen om ofullstindigt svar uppgavs att EXIM holl pd att reformeras och att revideringen av bolagsordningen
inte var klar dnnu. Under kontrollen pa plats uppgav EXIM att reformen inleddes i mars/april 2015 och att den
gillande versionen av bolagsordningen, som holl pé att revideras, upprittades 1994. EXIM limnade dock inte
over versionen frdn 1994. Nar EXIM ombads tillhandahélla bevis for den pagdende reformen hinvisade EXIM sin
till webbplats. Utan internetanslutning kunde denna information dock inte kontrolleras pa plats.

(113) De kinesiska myndigheterna hdvdade i sina kommentarer pd utlimnandet av uppgifter att kommissionen kunde
ha kontrollerat EXIM:s webbplats i Bryssel innan kontrollbesoket pd plats for att fa tag pa bevis om den pdgdende
reformen, eller ha sett till att ha egna mojligheter att ansluta till internet pa plats. I detta sammanhang upprepar
kommissionen att EXIM trots flera forfrigningar inte lyckades 6verlimna ndgon version av sin bolagsordning,
varken originalet eller den reviderade versionen.

(114) Under kontrollen bad kommissionen att f& en kopia pa statsrddets tillkinnagivande om inrdttande av EXIM och
av EXIM:s dtgirder betraffande forvaltningen av krediter till féretag som siljer produkter med avancerad teknik pa
export. EXIM vigrade att tillhandahélla dessa dokument.
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(115) De kinesiska myndigheterna kommenterade efter utlimnandet av uppgifter att nirmare uppgifter om inrittandet
av EXIM ocksé fanns pd bankens webbplats och att den andra handling som anges i ovanndmnda skil hade
aterkallats. Myndigheterna ansdg dirfor att de bdda handlingar som nimns i foregdende skil inte kan vara skil
nog att anvinda tillgingliga uppgifter. Kommissionen upprepar att den i sin skrivelse fore kontrollen bad
myndigheterna och finansinstituten att ha den efterfrigade informationen latt tillginglig pd plats. Kommissionen
pdminner om att det var EXIM sjdlv som hénvisat till den forsta handlingen i sitt svar pa frageformuldret. For att
kontrollera svaret pd frigeformuldret behovde kommissionen siledes fd tag pd handlingen. Nar det giller den
andra handlingen noterar kommissionen myndigheternas kommenterar om att den dterkallats.

(116) Betriffande aktieinnehavet och enligt vad som anges i EXIM:s svar pé frageformuldret slog kommissionen fast att
banken ir ett exportkreditinstitut som 4gs av staten till 100 %. Nir det giller dess styrelse och dennas
sammansittning limnade EXIM motsdgelsefulla uppgifter under kontrollbesoket, i och med att den uppgav att
styrelsen dnnu inte hade bildats pd grund av den pédgdende reformprocessen. I sitt svar péa frigeformuldret
hinvisade EXIM dock vid flera tillfillen till en sddan styrelse. Tillsynsstyrelsens sammansiattning beskrevs inte och
kunde inte heller kontrolleras. Kommissionen kunde dirfor varken kontrollera forekomsten eller
sammansattningen av styrelsen och tillsynsstyrelsen.

(117) De kinesiska myndigheterna forklarade i svaret pd frageformuldret att 1994 drs bolagsordning styr EXIM:s
funktion, och beskrev den funktionen. Myndigheterna 6verlimnade emellertid inte denna handling.

(118) Efter utlimnandet av uppgifter instimde de kinesiska myndigheterna inte i kommissionens bedomning
i skdl 113, och noterade att det i EXIM:s arsrapport for 2015 ndmndes att inrattandet av styrelsen hade skyndats
pd, men att styrelsen inte nimndes dirutover. Kommissionen noterar att man i frigeformuldret och den andra
skrivelsen om ofullstindigt svar efterfrigade nirmare uppgifter om styrelsens sammansittning (inte utnimningen
av denna). Det klargjordes inte forrdn vid kontrollen pé plats att EXIM inte ska ha haft nigon styrelse under
oversynsperioden.

(119) Genom att anvinda tillgangliga uppgifter nar kommissionen féljande slutsats: Staten kontrollerar, i egenskap av
hundraprocentig dgare av EXIM, denna bank genom att utse medlemmarna till dess tillsynsstyrelse. Dessa
medlemmar representerar statens intresse, dven politiska hinsynstaganden, vid EXIM:s sammantrdden. Utan en
styrelse dr det tillsynsstyrelsen eller staten som direkt utser EXIM:s ledning.

(120) Baserat pd artiklarna 3 och 5 i den forordning som giller tillsynsstyrelserna vid viktiga statsigda finansinstitut
slog kommissionen fast att medlemmarna i tillsynsstyrelsen utses av och rapporterar till statsrddet.

(121) Dessutom aldgger staten typiskt sett exportkreditinstitut befogenheter att utfora myndighetsuppgifter. Den
myndighetsuppgift som alaggs dr frimjandet av export till andra linder och for varor for vilka kommersiell
forsikring antingen inte ger ndgot forsikringsskydd eller ger detta till premier som inte ar tillgingliga for alla
exportorer. Myndigheterna limnar vanligtvis en statlig garanti till exportkreditinstitutet for att sinka dess
lanekostnader pé kapitalmarknaderna. Forekomsten av en sddan statlig garanti rattfardigas av och ir bevis for att
instituten aldggs befogenheter att utféra myndighetsuppgifter. De verksamheter som bedrivs av dessa institut
efterstravar allmanpolitiska mal, ndmligen frimjandet av export. Mer specifikt tyder titeln pd och innehallet (som
sammanfattas i svaret pd frigeformuldret) i statsrddets tillkinnagivande om inrittande av EXIM att EXIM
verkstdller den kinesiska exportpolitiken. Sdsom beskrivs i avsnitt 3.4.1 gynnas solcellsindustrin dessutom som en
strategisk industri/nyckelindustri av sddant exportstod.

(122) Mot denna bakgrund sluter kommissionen, baserat pa tillgingliga uppgifter, sig till att staten har utovat sin
formella kontroll, som faststillts enligt dess dgarskap, i den dagliga affirsverksamheten vid EXIM pd ett
meningsfullt sitt, och att staten har alagt EXIM befogenheter att utféra myndighetsuppgifter.

(123) Den slutsatsen bekriftas dessutom av granskningen av utldningspolicyn, som faststillts pd grundval av
arsrapporterna. Denna visar att EXIM kinner sig tvingad att verkstilla den statliga politiken nir banken fattar
utlaningsbeslut, av foljande skal:
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(124) Nar foretaget ombads forklara sin utlaningspolicy, dvs. hur myndigheternas planer och projekt aterspeglas och
huruvida EXIM beaktar katalogen 6ver kinesiska produkter med avancerad teknik avsedda for export (eller andra
kataloger, forteckningar eller planer) i sin utldningspolicy, uppgav EXIM att man analyserar planernas inverkan pa
léneprogram eller ldntagare och att banken stoder foretag som tillverkar produkter i denna katalog. Efter en
analys av drsrapporten verkade det som att EXIM:s svar med flit forminskade de statliga planerna och projektens
inverkan pé dess utlaningspolicy. I drsrapporten for 2015 anges att EXIM:s huvudsakliga uppdrag ar att underlitta
import och export av kinesiska mekaniska och elektroniska produkter, komplett utrustning och nya och avancerade produkter,
och dirtill att banken till fullo utnyttjade den finanspolitiska roll som den spelade i genomforandet av Kinas nationella
utvecklingsstrategi.

(125) De kinesiska myndigheterna menade efter utlimnandet av uppgifter att frimjandet av export inte noédvandigtvis
innebir formanliga lén och den nationella utvecklingsstrategin omfattar alla aspekter av den kinesiska ekonomin.
Syftet med skal 124 dr dock att visa att statliga planer och projekt faktiskt paverkar EXIM:s utldningspolicy, som
speglas i dess uppdrag. De kinesiska myndigheternas kommentar avvisas darfor.

(126) Nar det giller exportstatistiken for olika produktkategorier som begirdes redan i frigeformuliret tillhandaholl
EXIM inte den efterfrigade informationen och dberopade sekretessbestimmelser. Under kontrollbesoket dndrade
EXIM sig och uppgav att informationen inte fanns tillganglig. Kommissionen kan inte forstd varfér EXIM dndrade
sitt resonemang, och det dr ocksd oklart for kommissionen hur tillhandahallandet av icke-kundspecifika
konsoliderade uppgifter kan bryta mot nigra sekretessbestimmelser. EXIM 6verlimnade dndd alla overgripande
marknadsvirden for tre & men limnade inte denna information for Gversynsperioden, varken fore eller under
kontrollbesoket. Foljaktligen kunde kommissionen inte kontrollera de overgripande marknadsvirdena for
exportkrediter under oversynsperioden, eller de uppgifter som rorde andelen exportkrediter till solcellsindustrin.

(127) De kinesiska myndigheterna uttryckte forvining 6ver det som kommissionen anser vara motstridiga uppgifter (se
skil 113). Kommissionen noterar att ingen statistik om exporten av olika produktkategorier tillhandaholls av EXIM.
Det som ldmnades under kontrollbesoket rorde overgripande marknadsvirden. Den forstndmnda statistiken skulle
ha gjort det mojligt for kommissionen att isolera siffrorna for den berorda produkten, vilket inte var mojligt med
de siffror som slutligen tillhandaholls under kontrollbesoket (endast oOvergripande siffror). De kinesiska
myndigheterna hdvdar ocksa att kommissionen hade kunnat extrapolera siffrorna for dversynsperioden genom att
anvinda de overgripande marknadsvirdena for de tre ar som limnats, vilket inte stimmer eftersom dessa siffror
inte ldmnades for varje manad (sdsom forklaras i skdl 11 stracker sig oversynsperioden fran den 1 oktober 2014
till den 30 september 2015).

(128) Under kontrollen forsokte kommissionen kontrollera kreditvirdighetsbedomningen for de tio storsta
exporterande tillverkarna av den produkt som Oversynen giller, inklusive de tre tillverkarna i urvalet. EXIM
uppgav att banken inte kunde ge tillgdng till dessa uppgifter av sekretesskdl. Nar kommissionen forsokte
kontrollera EXIM:s system for bedomning av kreditvirdighet genom rent av ett tomt bedémningsformulir
vigrade EXIM att overlimna ett sidant tomt dokument eftersom banken pastod att det inneh6ll hemlig affirsin-
formation.

(129) Efter utlimnandet av uppgifter pekade de kinesiska myndigheterna pé svaret pd frigeformuldret och EXIM:s
drsrapport for 2015, dir betydelsen av en riskbedomning innan lanebeslut fattas ska vara uppenbar. Aven om
man godtar att ett sidant tink hor till bankens allmédnna policy hade EXIM inte limnat exempel pd hur detta
utfordes for dtminstone de foretag som ingick i urvalet. Denna kommentar dndrade ddrfor inte kommissionens
slutsatser.

(130) Kommissionen bad ocksd om en kopia pd EXIM:s drsrapport f6r 2015. EXIM menade forst att en sddan handling
inte kunde tillhandahéllas eller diskuteras fastin det hade blivit tydligt att den handling som efterfrigades redan
fanns offentligt tillgdnglig pd EXIM:s webbplats. Kommissionen kunde slutligen ta en titt pd den efterfrigade
handlingen via internet, men fick inledningsvis inte ta ndgon kopia av handlingen eller gora nigra anteckningar.
Den efterfrigade handlingen limnades till slut in, men forst efter det att EXIM:s representanter hade limnat de
lokaler dér kontrollen utfordes. Handlingen kunde ddrfor inte diskuteras vidare.
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(131) Efter det att kommissionen hade skickat skrivelsen om att den Gvervigde att tillimpa artikel 28 péstod de
kinesiska myndigheterna att tillimpningen av artikel 28 inte dr berittigad, trots att EXIM-banken inledningsvis
nekade kommissionen tillgdng till en offentligt tillginglig handling under kontrollférfarandet (som myndigheterna
slutligen 6verlimnade efter kontrollen). Myndigheterna framholl att vem som tillhandah6ll handlingen ir
irrelevant.

(132) Kommissionen noterar att det forsenade tillhandahéllandet av arsrapporten for 2015 endast utgjorde en del av
skilen bakom att tillimpa artikel 28 (se skdlen 112-118). Det méste understrykas att genom att neka dtkomst till
och vigra diskutera en offentligt tillgdnglig handling under den tid som tilldelats det aktuella finansinstitutet
hindrade och férsenade EXIM-banken kontrollforfarandet. Det faktum att handlingen limnades in efter det att
representanterna for EXIM-banken hade gétt gjorde att kommissionen inte heller kunde diskutera eller kontrollera
denna handling pa ett tillfredsstallande sitt. Kommissionen anser darfor att detta finansinstitut i hog grad
hindrade kontrollarbetet.

(133) Nar det giller de handlingar som har att gora med inrittandet och forvaltningen av EXIM-bankens transaktioner,
dvs. tillkinnagivandet frin statsrddet om inrdttande av EXIM och bolagsordningen, pdstod de kinesiska
myndigheterna att de efterfrigade handlingarna inte hade ndgon koppling till subventionssystemet eller till de
exporterande tillverkarna, att begdran var en ospecificerad eftersdkning och att det saknades rittsliga grunder for
att utreda ett system som inte utjdmnades i den ursprungliga undersdkningen.

(134) I detta sammanhang framhaller kommissionen att de efterfrigade handlingarna behovdes for undersokningen,
i synnerhet for att faststilla huruvida EXIM hade alagts befogenheter att utféra myndighetsuppgifter, och att
liknande handlingar hade efterfrgats frin och tillhandahéllits av myndigheterna for andra samarbetsvilliga
finansinstitut. Vidare noteras att EXIM-banken vid flera tillfallen i sitt svar pa frigeformuliret hdnvisade till dessa
handlingar i frigor om dess dgarskap, ledning, 6vervakning och transaktioner, och dessa handlingar behovdes
sdledes kontrolleras. Dessutom uppgav vissa av de exporterande tillverkarna i urvalet att de hade finansiella
kontakter med detta finansinstitut, vilket var en annan aspekt som kommissionen 6nskade kontrollera och som
visar att EXIM-banken var involverad i subventioner med anknytning till de som utjimnades i den ursprungliga
undersokningen.

(135) Titeln pa och innehallet i statsradets tillkdnnagivande om inrdttande av EXIM, i den mén man kan sluta sig till det
fran svaret pd frageformularet, visar slutligen att EXIM dar ett verktyg i de kinesiska myndigheternas stravan efter
allminpolitiska mal och dirfor har dlagts befogenheter att utfora myndighetsuppgifter.

(136) Genom att anvinda tillgingliga uppgifter slar kommissionen darfor fast att EXIM dr ett offentligt organ.

— ICBC

(137) Kommissionen slog pa grundval av ICBC:s svar pé frageformuldret, som bekriftades av dess drsrapport for 2015,
fast att staten dger mer dn 50 % av aktierna. ICBC kontrolleras dirfor formellt av staten.

(138) Kommissionen kunde ocksé pd grundval av bolagsordningen och mer specifikt kapitlen 8-10 i denna, och av
ICBC:s svar péd frageformuliret, faststilla att de kinesiska myndigheterna genom sitt aktieinnehav och via det
kinesiska kommunistpartiets centralkommitté har makt att utse de viktigaste posterna inom bankens ledning,
sdsom styrelseordforande, vice styrelseordforande, vd, ordférande for tillsynsstyrelsen, ordférande och vice
ordférande. Enligt ICBC:s bolagsordning kallar styrelsen bland annat till bolagsstimmor, beslutar om bankens
affarsstrategi och budget, fattar beslut om investeringar (och sammanslagningar), beslutar om avsked inom
foretagsledningen, utformar riskhanteringssystemet samt beslutar om inrdttande av avdelningar och filialer etc.
Denna icke uttommande forteckning 6ver ansvarsomrdden visar pa att staten utévar en meningsfull kontroll ver
ICBC:s dagliga verksamhet.
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(139) I artikel 34 i banklagen, som giller for alla banker som 4r verksamma i Kina, faststalls att affirsbanker ska bedriva
sin utldningsverksamhet i enlighet med behoven av ekonomisk och social utveckling i landet och med vigledning fran den
statliga industripolitiken. Behoven av ekonomisk och social utveckling i landet och vigledningen frdn den statliga
industripolitiken faststélls genom central planering, enligt vad som faststills i avsnitt 3.2. Frimjandet av solcells-
industrin utgér en del av detta.

(140) Stravan efter ekonomipolitiska mal betraktas av unionens domstolar som ett sitt att utova offentlig makt (*').

(141) Artikel 34 i banklagen aldgger alltsd alla banker befogenheter att utfora myndighetsuppgifter. Nar det giller ICBC
har den formella kontrollen via aktieinnehavet och de befogenheter som ges de kinesiska myndigheterna genom
aktieinnehavet via bolagsordningen gjort det majligt for myndigheterna att utfora denna myndighetsuppgift.

(142) Slutligen har kommissionen forsokt faststilla att kontroll har utévats pd ett meningsfullt sitt genom en
granskning av ICBC:s faktiska utléningspolicy.

(143) Kommissionen bad om relevanta uppgifter frin de kinesiska myndigheterna for att kunna bedéma hur banker
i Kina utfor kreditriskbedomningar av foretag som tillverkar solceller innan de beslutar om huruvida de ska
beviljas 1an (och/eller kreditramar) och till vilka villkor. I bilaga A till frageformuldret begirde kommissionen in
uppgifter om hur bankerna beaktar risk, hur lntagarens kreditvirdighet bedoms, vilka riskpremier banken tar ut
for olika foretagfindustrier i Kina och vilka faktorer bankerna tar hinsyn till vid behandlingen av ldne- eller
kreditramsansokningar. Kommissionen ville ocksd ha en beskrivning av laneansokan och godkinnandeférfarandet.
Medan ICBC limnade ett muntligt svar pd de frigor som tas upp ovan tillhandaholl varken de kinesiska
myndigheterna eller ICBC tillfredsstallande bevis i detta avseende. Under kontrollbesoket bad kommissionen om
stodjande bevis pd det muntliga svaret. De kinesiska myndigheterna limnade emellertid endast allmédnna svar som
inte underbyggdes av ndgon bevisning pa att det faktiskt utférs nigon typ av kreditriskbedomning 6ver huvud
taget.

(144) Kommissionen begirde ocksa liknande upplysningar frin de exporterande tillverkare som ingick i urvalet och
forsokte kontrollera dem under kontrollen pd plats hos de exporterande tillverkarna i urvalet. De flesta
exporterande tillverkare svarade att bankerna kriver vissa handlingar (sdsom arsredovisningar) och gér nigon
form av kreditriskanalys innan ldnen beviljas. De kunde dock inte stodja sina pdstdenden med ndgra bevis, till
exempel handlingar som de hade tillhandahillit. Vid kontrollen pd plats bad kommissionen om bevis (sisom
korrespondens etc.) for att bankerna faktiskt begirde sddana handlingar eller att dessa handlingar limnades till
bankerna av foretagen eller nigon form av rapport frdn bankerna om att denna kreditriskanalys verkligen
genomférdes. Grupperna av exporterande tillverkare i urvalet kunde emellertid varken limna den sortens bevis
eller ndgra andra bevis till stod for sina pastdenden.

(145) Det forsta hindret i det avseendet var att de kinesiska myndigheterna vigrade att tillhandahalla den information
som anges i avsnitt 3.1. Det andra hindret var att de kinesiska myndigheterna nekade kommissionen dtkomst till
den bedomning av kreditvirdighet som utforts av ICBC.

(146) 1 sin skrivelse om ofullstindigt svar av den 14 mars 2016 informerade kommissionen myndigheterna om att
ICBC:s svar pa bilaga A var ofullstindigt eftersom det inte inneholl f6ljande information som efterfrigats: Lan till
de tio storsta exporterande tillverkarna av den produkt som Gversynen giller. Ett fullstindigt svar gillande
bedomningen av kreditvirdighet. Stod fran banken for genomférande av statliga planer och projekt.

(147) Vad giller de 1an och/eller kreditramar som tillhandahallits de tio storsta exporterande tillverkarna av den produkt
som oversynen giller limnade ICBC inte ndgon information och hinvisade till rittsliga och avtalsmassiga
skyldigheter med koppling till sekretess, och att den darfor inte kan avsloja foretagsspecifik laneinformation utan
deras samtycke. Kommissionen kunde dock slutligen, for att faststilla forménen for de tre samarbetsvilliga
tillverkarna i urvalet, forlita sig pd de kontrollerade inlagorna i deras svar pa frageformularet.

(*") Mal 234/84, Konungariket Belgien mot Europeiska gemenskapernas kommission, REG 1986, s. 2263, punkt 14; mal 40/85,
Konungariket Belgien mot Europeiska gemenskapernas kommission, REG 1986, s. 2321, punkt 13; férenade mélen C-278/92 till
C-280/92, Spanien mot kommissionen, REG 1994, s. -4103, punkt 22 och mal C-334/99, Forbundsrepubliken Tyskland mot
Europeiska kommissionen, REG 2003, s.1-1139, punkt 134.
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(148) Under kontrollen forsokte kommissionen kontrollera beddmningen av kreditvirdigheten for de exporterande
tillverkarna i urvalet, de tio storsta exporterade tillverkarna och solcellssektorn som helhet. ICBC limnade ingen
information i detta avseende och hinvisade till sekretessen. ICBC uppgav dessutom att den inte hade nigra
rapporter Over tillverkare inom solcellsektorn vid sitt huvudkontor. Medan ICBC lit kommissionen ta sig en
snabb titt pd en bedomningsrapport som den hade valt ut framholls att denna handling inte hade att gora med
ndgot av de samarbetsvilliga foretagen eller solcellssektorn. Med tanke pd nir inlagan inkom (pa kinesiska) kunde
kommissionen inte heller forstd innehdllet inom den tid som avsatts for kontrollbesoket. Kommissionen fick
dessutom inte ta ndgon kopia pd dokumentet. I sina svar pa frageformuliret och skrivelsen om ofullstindigt svar
hade ICBC uppgett att den inte beaktade statlig industripolitik, statliga planer eller projekt eller andra lagar ndr den
bedomde ett lan/en kreditram. Dock verkade bankens rsrapport visa pd det motsatta eftersom den uppgav att ICBC
justerade och forbittrade kreditpolicyn for industrin for att ge ekonomiskt stid till den reala ekonomin i enlighet med den
makroekonomiska politiken, de rddande tendenserna inom industripolitiken och industriverksamhetens egenskaper liksom
landets viktiga strategiska initiativ, och att ICBC stodde foretag som var verksamma inom energibesparing och miljoskydd
och framtridande produktanliggningars forsok att spridas globalt.

(149) De kinesiska myndigheterna kommenterade efter utlimnandet av uppgifter att kommissionen hade tolkat citaten,
och i synnerhet termen "stod” i dessa citat (se skl 148), fel. Myndigheterna limnade ocksé ett antal citat ur
rsrapporterna for tva belgiska banker (nimligen KBC och Belfius) och en tysk bank (ndmligen Deutsche Bank),
dir termen “st6d” ocksd anvindes. Medan ordet "st6d” visst kan ha olika betydelser i olika sammanhang hanvisar
den citerade frasen i ICBC:s arsrapport till "ekonomiskt stod”. Detta, tillsammans med 6vriga citat i skil 139 och
andra uppgifter, sdsom det faktum att ICBC hade tillhandahéllit formanliga ldn och kreditramar till vissa av de
exporterande tillverkarna i urvalet under oversynsperioden, har lett till slutsatsen att ICBC tar hansyn till statlig
industripolitik eller statliga planer eller projekt eller andra lagar nir banken bedémer ett lanfen kreditram.
Kommissionen stdr ddrfor fast vid sina slutsatser i skdlen 139-148.

(150) Bedomningen av alla tillgangliga uppgifter ledde kommissionen till slutsatsen att ICBC har ldnat ut till de tre
tillverkarna i urvalet, vilka r representativa for solcellsindustrin, utan att ha gjort en kreditvirdighetsbedomning,
eftersom banken inte har kunnat bevisa att en sidan bedomning faktiskt forekommer. Detta gor att man kan
sluta sig till att ICBC har alagts myndighetsbefogenheter och har utdvat sddana befogenheter genom att
tillhandahélla l&n i linje med kraven i den centrala planeringen, och sdledes utférde myndighetsuppgifter. Denna
slutsats bekriftas dessutom av utdragen ur drsrapporterna.

(151) Sammanfattningsvis slog kommissionen fast att ICBC ar ett offentligt organ.

— CCB

(152) Kommissionen slog pd grundval av CCB:s drsrapporter for 2015 fast att staten dger mer dn 50 % av aktierna.
CCB kontrolleras darfor formellt av staten.

(153) Sasom bekriftades av CCB under det administrativa forfarandet och som ndmns i kapitlen 11 och 12
i bolagsordningen har de kinesiska myndigheterna, i sin egenskap av huvudsaklig aktieigare, makt att utse en
majoritet av medlemmarna i styrelsen, som 4r det verkstillande organet vid bolagsstimman och som ansvarar for
ledningen av CCB och svarar infor banken. Samma giller for tillsynsstyrelsen, dvs. tillsynsorganet 6ver banken
i enlighet med kapitel 16 i bolagsordningen. Enligt CCB:s bolagsordning och protokollet frdn ett styrelsemote
beslutar styrelsen dessutom bland annat om bankens budget och fattar investeringsbeslut samt beslutar om
avsked av chefsrevisorn och styrelsens sekreterare. De tio icke verkstillande medlemmarna i styrelsen av totalt
15 medlemmar representerar CCB:s ledning. Denna icke uttommande forteckning av ansvarsomraden visar pd
den meningsfulla kontroll som staten utover 6ver CCB:s dagliga verksamhet.

(154) Under kontrollbesoket forsokte kommissionen kontrollera kreditvirdighetsbedomningen for de exporterande
tillverkarna i urvalet och solcellssektorn som helhet. CCB limnade ingen information i detta avseende och
hinvisade till sekretessen. Efter att kommissionen insisterat fick man titta snabbt pd handlingarna med
anknytning till kreditvirdighet. I detta avseende bor noteras att med tanke pd de praktiska arrangemangen, dvs.



L 56/24 Europeiska unionens officiella tidning 3.3.2017

det faktum att handlingarna (som var pa kinesiska) bara kunde granskas som hastigast och inte tas med som
bevismaterial, kunde kommissionen inte kontrollera informationen i svaret pd frageformuldret pa ett tillfreds-
stillande sitt. Dartill noterades att handlingarna varken hade att gora med den berorda sektorn eller Gversyns-
perioden. Nar kommissionen foreslog att de kunde overlimna en anonymiserad version av de efterfrigade
handlingarna sd att kommissionen kunde ta med dem som bevismaterial vdgrade finansinstitutet i friga. Darfor
kan det inte, sisom de kinesiska myndigheterna pdsttt, hidvdas att detta finansinstitut handlade efter bista
formaga.

(155) De kinesiska myndigheterna uppgav i sitt svar pd kommissionens skrivelse gillande Gvervigandet att tillimpa
artikel 28 att kommissionen inte kan forvinta sig att banktjinstemin liter kommissionen ta kopior av alla
mojliga dokument och har obegrinsad tillgdng till sidan information eftersom de dr bundna av sekretessregler.
Slutligen menade de att kommissionen la en orimlig bevisborda pd det exporterande landet och banker som
pastds vara oberoende.

(156) Kommissionen bad inte om alla mijlign dokument eller om att f3 obegrinsad tillging till sddana dokument.
Kommentaren om att kommissionen hade dlagt de kinesiska myndigheterna eller finansinstituten en orimlig
bevisborda méste darfor avvisas.

(157) Efter utlimnandet av uppgifter limnade de kinesiska myndigheterna in en allmidn anmirkning gillande de fyra
banker som besoktes pd plats av kommissionen om att kommissionens analys dr klart missvisande, eftersom
drsrapporterna frdn de berdrda bankerna innehdller bevis for att de inte beviljar forménliga 1an till fraimjade
industrier.

(158) Myndigheterna tillade att i den allminna handlingen om utlimnande av uppgifter hinvisade kommissionen till
beslut 40 som fortecknar de frimjade industrierna, vilket slas fast i skdl 191 i den ursprungliga forordningen.
Myndigheterna fann inkonsekvens gillande denna uppgift i drsrapporterna fran tvd av de fyra banker som
kontrollerats, som namner striktare tilltridesnormer eller en minskning av de 1an som beviljas till sektorerna som
ska frimjas enligt beslut 40.

(159) Kommissionen vill understryka att det i undersokningen slogs fast att de fyra banker som kommissionen
kontrollerat faktiskt beviljade forménliga ldn och/eller kreditramar till de tre exporterande tillverkarna i urvalet.
Dessa uppgifter, som strider mot myndigheternas kommentarer i de tvd skilen ovan, baseras pa den information
som limnats av de exporterande tillverkarna i urvalet. Inga av bankerna limnade uppgifter om de lan och/eller
kreditramar som beviljats till de tre foretagen i urvalet eller solenergiindustrin i allmédnhet under Gversyns-
perioden. Det forekom dirfor en skillnad mellan den kontrollerade informationen fran foretagen i urvalet och
drsrapporterna fran de tvd citerade bankerna. Kommissionen gav foretrdde at den information som togs emot pa
plats av foretagen i urvalet och avvisade darfor myndigheternas kommentar. I svaren pd frigeformuliret och
skrivelsen om ofullstindigt svar hade CCB angett att banken kan 6verviga den statliga industripolitiken som
referens, men att detta inte binder bankens beslut med avseende pd dess utldningspolicy. I bankens arsrapport
bekriftades dock att CCB genomfor statliga planer, vilket bevisas av foljande utdrag: "Koncernen bemdtte proaktivt
statens strukturreform pd forsorjningssidan och har pa lampligt sdtt reagerat pd utvecklingsstrategierna. Vi gav stod till
strategiska framvixande industrier. Under 2015, i linje med den nationella industripolitiken och forandringarna i den
externa driftsmiljon, optimerade koncernen vederborligen kreditpolicyerna ...".

(160) I sina kommentarer pd utlimnandet av uppgifter noterade de kinesiska myndigheterna att foljande citat — under
2015, i linje med den nationella industripolitiken och fordndringarna i den externa driftsmiljon, optimerade koncernen
vederbarligen kreditpolicyerna — inte speglar att banken gav vissa industrier férmanliga ldn. Kommissionen avfirdar
denna kommentar eftersom den citerade meningen madste ldsas tillsammans med de andra citaten i foregdende
skdl. Hur som helst dr den poing som myndigheterna forsoker gora oklar, eftersom de hinvisar till MEB, medan
den citerade meningen togs frdn CCB:s drsrapport. Kommissionen antar for enkelhetens skull att "MEB” ar ett
skrivfel.

(161) Myndigheterna invinde dven mot citatet koncernen bemdtte proaktivt statens strukturreform pd forsorjningssidan och har
pd lampligt sdtt reagerat pd utvecklingsstrategierna, genom att hdvda att det tagits ur sitt sammanhang och inte har
ndgot att gora med de frimjade, strategiska eller framvixande industrierna eller sektorerna, och att kommissionen
i vart fall har feltolkat anvindningen av ordet "framvixande” i CCB:s rsrapport. Kommissionen noterar att hela
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citatet, inklusive den mening som foljer direkt direfter, har foljande lydelse: Vi frimjade med kraft utvecklingen av
den reala ekonomin. Koncernen bemdtte proaktivt statens strukturreform pd forsorjningssidan och har pa lampligt sdtt
reagerat pd utvecklingsstrategierna, dven "One Belt and One Road”, frihandelsomradena, den samordnade utvecklingen
i Peking-Tianjin-Hebei-regionen och det ekonomiska distriktet kring Yangtzefloden. Vi gav stod till viktiga nationella
byggprojekt, stadsbyggnation av nya typer, ny bebyggelse pd landsbygden och strategiska framvixande industrier. Eftersom
dessa citat mdste ldsas tillsammans sdg kommissionen inte heller ndgra skl att dndra sina slutsatser i skal 159.

(162) De kinesiska myndigheterna framholl ocksd att bankens kreditriskanalys- och ledningssystem beskrivs ingdende
i CCB:s drsrapport. Inga nya uppgifter har dock lagts fram av myndigheterna i detta avseende. Dessa dr hur som
helst abstrakta och mojliggér inte en bedomning av enskilda fall, och de utgér inte heller bevis for att en sddan
bedémning faktiskt utfors. Darfor sig kommissionen ingen anledning att dndra sina slutsatser i skilen 152-159.

(163) Isitt svar pd kommissionens skrivelse om att eventuellt tillimpa artikel 28 pdstod de kinesiska myndigheterna att
de efterfragade handlingarna hur som helst inte var relevanta inom ramen for kontrollen och att kommissionen
skulle ha forlitat sig p& den information som den kunde samla in eller som redan limnats i svaret pa
frageformuldret. Det hdvdades ocksd att de handlingar som inte limnades av CCB (eller de kinesiska
myndigheterna) inte utgjorde tillrickliga skal for att tillimpa artikel 28.

(164) T detta avseende noteras att de efterfrigade handlingarna behévdes for att kontrollera péstendena i svaret pd
frageformulidret och att kommissionen inte kunde noja sig med de overlimnade handlingarna eftersom de inte
hade att gora med péstdendena i fraga eller bara delvis kunde stédja dem. Utan ndgon kontrollerad handling som
visade att banken utforde en ordentlig riskbedomning stod kommissionen fast vid sin slutsats att CCB inte gjorde
kreditvirdighetsbedomningar. Dess utldning styrdes snarare av maélet att verkstilla statlig politik genom att bevilja
foretagen i urvalet formanliga lan.

(165) Bedomningen av alla tillgingliga uppgifter ledde kommissionen till slutsatsen att CCB har ldnat ut till tvd
tillverkare i urvalet, vilka dr representativa for solcellsindustrin, utan att ha gjort en kreditvirdighetsbedémning,
eftersom banken inte har kunnat bevisa att en sidan bedomning faktiskt forekommer. Detta gor att
kommissionen kan sluta sig till att CCB har alagts myndighetsbefogenheter och har utévat sddana befogenheter
genom att tillhandahdlla ldn i linje med kraven i den centrala planeringen. Banken utforde siledes myndighets-
uppgifter. Denna slutsats bekriftas dessutom av utdragen ur drsrapporterna.

(166) Kommissionen drar darfor slutsatsen att CCB ir ett offentligt organ.

— MEB

(167) Kommissionen slog fast att MEB ingdr i China Merchants Group, ett statsigt konglomerat som stir under direkt
tillsyn av statsrddets kommitté for tillsyn och forvaltning av statens tillgdngar (*3). P4 grundval av dess
arsrapporter for 2014 och 2015 slds ocksa fast att det indirekt dgs av staten. MEB kontrolleras dirfor formellt av
staten.

(168) 1 enlighet med kapitlen 10 och 13 i bolagsordningen har staten, som majoritetsdgare, behorighet att utse en
majoritet av medlemmarna i styrelsen och tillsynsstyrelsen. Enligt MEB:s bolagsordning kallar styrelsen bland
annat till bolagsstimmor, formulerar bankens affirs- och investeringsplaner, inrdttar kapitalforvaltningsstrategin
och budgetplanen, beslutar om vinstfordelning och godkinner eller avskedar personer inom foretagsledningen.
Denna icke uttommande forteckning 6ver ansvarsomraden visar pad den meningsfulla kontroll som staten utover
over MEB:s dagliga verksamhet.

(*) http://www.cmhk.com/main/a/2016/a26/a30448_30530.shtml
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(169) Under kontrollbesoket forsokte kommissionen kontrollera kreditvirdighetsbedomningen for de exporterande
tillverkarna i urvalet och solcellssektorn som helhet. MEB limnade ingen information i detta avseende och
hanvisade till sekretessen. Efter att kommissionen insisterat fick man titta snabbt pd handlingarna med
anknytning till kreditvirdighet. Medan dessa handlingar hade anknytning till den berérda sektorn avsdg de inte
oversynsperioden. I synnerhet tillhandaholl MEB inte sina kreditpolicyhandlingar for dren 2014 och 2015 nir
kommissionen bad om detta, och lit bara kommissionen titta snabbt pa kreditpolicyhandlingen for 2016 (som
inte ingdr i oversynsperioden). Kommissionen fick dock inte ta med sig handlingen som bevismaterial. Medan
MEB lit kommissionen ta sig en titt pd handlingarna med koppling till bedémningen av ett foretags
kreditvirdighet (pd kinesiska) noteras att kommissionen inte fick gora ndgra anteckningar med anknytning till
den ovannimnda handlingen eller ta en kopia av den. Detta gjorde det omojligt att forstd innehdllet pd ett
tillfredsstallande sitt inom den begrinsade tid som var tillgdnglig under kontrollbesoket.

(170) Efter utlimnandet av uppgifter pastod de kinesiska myndigheterna att kommissionen, med tanke pé att den hade
forlitat sig pd att det fanns en kreditrapport, tillstod att bankerna utfér kreditriskbedomningar.

(171) I detta avseende och vilket nimns i avsnitten 3.1 och 3.4.1 pdminns om att varken myndigheterna eller de
individuella bankerna limnade tillfredsstillande bevis med avseende pd den kreditbedomning som de ska ha
utfort och mer specifikt hur bankerna tar hinsyn till risken, hur ldntagarens kreditvardighet bedoms, vilka
riskpremier som tas ut for olika foretag/industrier i Kina och vilka faktorer bankerna beaktar nir de bedémer
léne- eller kreditramsansokningar. Det faktum att det finns en kreditgodkdnnanderapport pa kinesiska, som
kommissionen fick titta pd snabbt under kontrollbesoket vid en av bankerna, kan inte ses som tillrickliga bevis
for att visa att bankerna (och inte bara en bank som gjorde en kreditgodkdnnanderapport tillganglig enligt vad
som ndmns ovan) gor kreditbedomningar. Hur som helst hinvisade den rapporten uttryckligen till statligt stod
som ett av skilen till att bevilja ldnet och bekriftar darfor att kreditbedomningen inte dr marknadsbaserad.

(172) Myndigheterna kommenterade ocksd att en jimforelse mellan rintenivin for de 1an som beviljats till de
samarbetsvilliga tillverkarna i urvalet och PBOC stred mot slutsatsen att det saknas en kreditriskbedomning.

(173) I detta avseende bor noteras att ovanndmnda jamforelse inte haller eftersom det inte finns ndgon koppling mellan
nivdn pd PBOC:s referensvirde och det faktum att bankerna inte gor kreditriskbedémningar. Kommissionen
bestrider inte att det forekommer ett pdligg pd PBOC:s referensvirde. Den anser att pélagget inte ér i linje med
marknadsvillkoren, utan speglar bankernas mal att genomfora myndigheternas policy att frimja solcellsektorn.

(174) I sina svar pd frigeformuldret och skrivelsen om ofullstindigt svar uppgav MEB att man inte tog hinsyn till
statlig politik ndr man fattade beslut med koppling till bankens utldningspolicy. I bankens drsrapport bekriftades
dock att MEB genomfor statliga planer, vilket bevisas av foljande utdrag: MEB végleds av nationell industripolitik.
Styrelsen, tillsynsstyrelsen och de sérskilda kommittéerna verkstéllde malmedvetet den nationella politiken.

(175) Efter utlimnandet av uppgifter hdnvisade de kinesiska myndigheterna till kommissionens skrivelse av den
23 september 2016, som inneholl ett citat ur MEB:s rsrapport for 2015 som liknar det forsta citatet i skal 174.
De kinesiska myndigheterna noterade att citatet vigleds av nationell industripolitik inte hinvisar till MEB, utan till
CMB Financial Leasing. Kommissionen noterar att CMB Financial Leasing till fullo 4gs av MEB.

(176) Myndigheterna noterade ocksd att kreditriskbedomningsprocesserna beskrivs ingdende i MEB:s drsrapport och att
solcellssektorn inte ingdr bland bankens tio frimsta utliningssektorer. Myndigheterna ser dirfér inte nigon
motsigelse mellan uppgifterna frdn MEB i dess svar pé frageformuliret och skrivelsen om ofullstindigt svar och
innehéllet i drsrapporten. Férutom att peka pd att ett av citaten ror en enhet som dgs till 100 % av MEB har inga
nya uppgifter lagts fram av myndigheterna. Utan ndgon kontrollerad handling som visade att banken gjorde en
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ordentlig riskbedomning i stdllet for att folja industripolitiken till stod for solcellsindustrin stod kommissionen
fast vid sin slutsats att MEB inte gjorde kreditvirdighetsbeddmningar. Dess utldning styrdes snarare av malet att
verkstdlla den statliga politiken genom att bevilja foretagen i urvalet formdnliga lan.

(177) Vad giller utldningsbesluten och huruvida finansinstituten tar hinsyn till statens industripolitik och industriplaner
havdade de kinesiska myndigheterna att svaret péd frigeformuliret frin de olika bankerna utgor de mest direkta
och viktiga fakta och bevis som kommissionen bor basera sin analys pa.

(178) Sdsom framgdr av de svar pd frigeformuldret som beskrivs i skdlen 137-185 skiljer sig svaren dt, men de
tenderade Gverlag att antingen forneka eller dtminstone minimera forekomsten av utévande av myndighetsbefo-
genheter.

(179) I arsrapporterna for var och en av bankerna gors dock tydliga hidnvisningar till sddan statlig politik, sddana
statliga planer eller strategiska framvixande industrier som vagledning for deras finansiella tjdnster. De kinesiska
myndigheterna anser att dessa uppgifter inte dr oforenliga eftersom svaren pd frigeformuliret inte passar ihop
med innehéllet i bankernas drsrapporter. Kommissionen anser ddremot att uppgifterna i bankernas arsrapporter
enligt ovan tydligt motsdger och undergraver uppgifterna frin samma banker i deras svar pa frigeformularet.

(180) Efter utlimnandet av uppgifter menade de kinesiska myndigheterna att de inte holl med om att kommissionen
inte kunde kontrollera kreditbeddomnings- och beslutsprocessen. De hinvisade till de handlingar som CCB, MEB
och ICBC lamnat till kommissionen under kontrollen pa plats. Kommissionen pdminner om att dessa handlingar
hade brister (se skilen 148 och 169).

(181) Myndigheterna hinvisade ocksa till finansinstitutens drsrapporter och motsvarande svar pa frageformuldret, som
i deras mening racker for att kontrollera kreditbedomnings- och beslutsprocessen. Kommissionen avvisar denna
kommentar eftersom dven det beskrivande innehdllet i drsrapporterna och svaren pé frageformuldret madste
kontrolleras mot relevanta bevis (dvs. for denna oOversynsperiod och solcellsindustrin) pd plats. Vilket
kommissionen ocksd forklarade vid besoket pé plats for de kinesiska myndigheterna och de banker som den
forsokte kontrollera behovde kommissionen ocksd kunna kontrollera de bevis som utgjorde underlag till
uppgiften om att kreditriskbedomnings- och beslutsprocesserna, enligt beskrivningen i svaren pé frageformuliret
och arsrapporterna, ocksd anvindes i samband med de faktiska affarstransaktionerna.

(182) Myndigheterna tog ocksd upp att en uppsittning handlingar inte kunde tillhandahallas pd grund av deras
konfidentiella karaktir, lagen om banksekretess och relevanta avtalsbestimmelser. De menade att kommissionen
borde erkinna att bankerna handlat enligt bista formédga med tanke pd den befintliga rittsliga och avtalsmissiga
ramen. De kommenterade ocksé att artikel 28 i grundforordningen endast innebdr att kommissionen far bortse
fran information som 4r oriktig eller vilseledande, och antydde darfor att information som inte limnas utan
beaktande och som limnas enligt den berorda partens bdsta praktiska forméga ar berittigad.

(183) Detta argument har motbevisats i skil 48. Dessutom noterar kommissionen att artikel 29 i grundférordningen
(som speglar artikel 12.4 i WTO-avtalet om subventioner och utjamningsdtgirder) foreskriver att "[u]ppgifter
som till sin karaktir dr konfidentiella [...] eller som limnas konfidentiellt av parter i en undersokning, ska, om
godtagbara skal hirfor anfors, behandlas konfidentielll av myndigheterna”. I detta sammanhang anser
kommissionen att den rittsliga ramen for denna undersokning innebir omfattande garantier med avseende pé
behandlingen av konfidentiella uppgifter. Mot denna bakgrund anser kommissionen att myndigheterna i det
berdrda landet inte har handlat efter basta férmaga for att sikerstilla tillgdngen till uppgifter som kan stodja de
pastdenden som limnats i svaren pa frageformuldret.

(184) Bedomningen av alla tillgingliga uppgifter gor att kommissionen drar slutsatsen att MEB har lanat ut pengar till
en av tillverkarna i urvalet, som ar representativ for solcellsindustrin, for att uppfylla allmidnpolitiska mél. Detta
gor att kommissionen kan sluta sig till att MEB har alagts myndighetsbefogenheter och har utévat sddana
befogenheter genom att tillhandahélla lan i linje med kraven i den centrala planeringen. Banken utforde saledes
myndighetsuppgifter. Denna slutsats bekriftas dessutom av utdragen ur drsrapporterna.
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(185) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att MEB ar ett offentligt organ.

— Ovriga statsigda kinesiska banker ir offentliga organ

(186) Vid sidan av dessa fyra kontrollerade banker slog kommissionen fast att majoriteten av de 6vriga banker som
lanat ut pengar till tillverkarna i urvalet ocksd var offentligigda (se skdl 106). Slutligen informerades
kommissionen av minst ett av foretagen i urvalet om att det hade beviljats stora ldn av China Development Bank,
som inte hade nimnts alls av de kinesiska myndigheterna. Med hjilp av offentligt tillganglig information om
denna bank slog kommissionen fast att den till mer 4n 50 % dgs av staten genom direkt och indirekt
aktieinnehav. Inom ramen for denna undersokning slog kommissionen alltsd fast att de tio bankerna ICBC,
Agricultural Bank, Bank of China, CCB, MEB, China Development Bank, Bank of Communications, China
Everbright Bank, Industrial Bank och Shanghai Pudong Development Bank var offentligdgda. ICBC, Agricultural
Bank, Bank of China och CCB stod for [40-50 %] av ldnen till tillverkarna i urvalet under oversynsperioden.
Bank of Communications, China Everbright Bank, Industrial Bank och Shanghai Pudong Development Bank stod
for [10-20 %] av lanen till tillverkarna i urvalet under Gversynsperioden. MeB stod for [0-10 %] och China
Development Bank for [20-30 %]. De tillgdngliga uppgifterna gjorde det inte mojligt att faststilla dgarstrukturen
for de sex dterstdende banker for vilka myndigheterna inte hade limnat nigon information.

(187) Pd grund av det bristande samarbetet frin myndigheternas sida gillande de sex bankerna, utover de fyra
kontrollerade bankerna, var kommissionen tvungen att anvinda tillgdngliga uppgifter for att bedoma huruvida
dessa sex banker ir offentliga organ.

(188) Forst och framst faststdllde kommissionen att dessa banker 4r offentligdgda (se foregdende skl och skal 106).

(189) For det andra slog kommissionen fast att de fyra bankerna i urvalet stod f6r en betydande andel [15-25 %] av de
lén som de tre foretagen i urvalet hade fatt under 6versynsperioden. Dirfor kunde uppgifterna om dem anses
vara representativa.

(190) For det tredje observerade kommissionen att majoriteten av ldneavtalen hos samtliga tio banker, som
kommissionen hade erhdllit frin de tre samarbetsvilliga tillverkarna i urvalet, foljde samma eller liknande
monster, och att den utléningsrinta som i majoriteten av fallen hade avtalats av alla banker baserades pd PBOC:s
referensvarde plus ett paslag som ldg under marknadsréantan.

(191) Kommissionen ansdg darfor att resultaten for de fyra banker som hade kontrollerats utgor de bista tillgingliga
uppgifterna for att bedoma ovriga offentligdgda banker, pd grund av dessa likheter och representativiteten hos de
fyra banker som kontrollerades.

(192) Pé denna grundval slir kommissionen fast att 6vriga sex banker, utéver de fyra banker som kontrollerats, ocksé
ar offentliga organ.

(193) I enlighet dirmed beriknade kommissionen forménerna nér det giller dessa tio offentligigda banker.

— Andringar av den lagstiftning som géller for statsigda banker som &r verksamma i Kina

(194) De kinesiska myndigheterna havdade att kommissionens slutsatser i den ursprungliga undersékningen, om att
statsigda kinesiska banker ir offentliga organ, inte langre ar giltiga eftersom People’s Bank of China (nedan kallad
PBOC) inte liangre faststiller rantegolven for utlining, och att myndigheterna dirmed inte lingre ingriper pd den
finansiella marknaden. Myndigheterna hivdade att PBOC inte lingre kontrollerade rintan pd de ldn som erbjuds
av finansinstitut sedan de den 20 juli 2013 avskaffade rintegolvet for utldning. PBOC hade ocksa beslutat sig for
att avskaffa det rorliga rintetaket for inldning i ett meddelande som offentliggjordes den 27 oktober 2015.

(195) Kommissionen anser att detta pistdende inte héller eftersom slutsatserna i foregdende avsnitt i sig sjdlva ricker
for att faststilla att kinesiska offentligdgda banker ar offentliga organ.
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(196) I detta avseende noteras forst och framst att kommissionens slutsats (som ndddes i den ursprungliga
undersokningen) om att statsigda kinesiska banker ir offentliga organ inte enbart baserades pd det faktum att
PBOC faststiller utlaningsriantorna och det rorliga rantetaket for inldning utan foljde av en analys av ett antal
uppgifter som beskrevs i skilen 158-168 i den ursprungliga forordningen. For enkelhetens skull rorde dessa
uppgifter i) det statliga ingripandet med koppling till det statliga dgandet av storre banker, ii) det faktum att
statsdgda banker i Kina har en mycket stor marknadsandel, vilket limnar vildigt lite handlingsutrymme till
privatigda banker, och dr dominerande aktorer pd den kinesiska finansiella marknaden, iii) den statliga kontrollen
genom &gande, administrativ kontroll av bankernas affirsbeteende eller till och med lagstadgade dokument, iv)
PBOC:s roll i att sitta granser for hur rintesatser faststills och fluktuerar och v) rittsliga bestimmelser som
kraver att banker speglar nationella policyer/sektoriella preferenser i sina kreditpolicyer. Inom ramen f6r denna
oversyn nir dtgirderna upphor att gilla ror den enda dndring som de kinesiska myndigheterna tog upp led iv.
Leden i-iii och led v har bekriftats genom den beddmning som gjorts i de direkt foregdende skilen.

(197) De beslut som ndmns ovan i skdl 194 ska ha avskaffat rintetaken och rintegolven. Lydelsen i de berérda
offentliggjorda PBOC-besluten uppmuntrade dock endast — och krivde inte — att finansinstituten anpassade sig till
marknadsbaserad prissittning av utldningsrintorna. Detta innebir att kinesiska statsigda banker fortfarande far
lana ut pengar till formanliga rintor, och faktiskt mdste gora s& pd grundval av artikel 34 i banklagen, som har
foretrade framfor den rena uppmuntran i PBOC:s beslut.

(198) For det tredje, medan PBOC offentliggjorde ett beslut om att avskaffa rintegolvet, noteras ocksé att artikel 38
i banklagen 4nda foreskriver att affarsbanker ska faststilla utlaningsrintan i enlighet med de ovre och ldagre grinserna for
de utldningsrintor som foreskrivs av People’s Bank of China. Banklagen dndrades bara for andra aspekter i ett senare
skede. Detta visar att det inte har skett ndgon fordndring i den rittsliga ram som banker mdste f6lja, eftersom
PBOC:s beslut endast dr verkstillande regleringsakter. Dessutom behéller PBOC den rittsliga grunden sd att
banken nidr som helst kan dterinfora dvre och lagre granser.

(199) For det fjarde ndmnde flera av de fyra banker som kontrollerades pa plats under kontrollbesoket att det fanns en
ny utldningsranta som baserades pd offentliggjorda noteringar frin banker pd Shanghais internbankmarknad som
infordes i oktober 2013. De kinesiska myndigheterna hade dock inte delat med sig av dessa uppgifter i sitt svar
pa frageformuldret till stod for deras pastdende om att den kinesiska marknaden hade liberaliserats. Allmant
tillgdngliga uppgifter tyder pé att den sé kallade basta utliningsrintan dr en ettdrig utldningsrinta som baseras pd
den bista rinta som ndmnts av nio utvalda statsstodda affirsbanker som referens for lanemarknaden. Medan
PBOC péstod att inforandet av den bista utldningsrintan kommer att framja en liberalisering av rintesatsen och
forbdttra referensvirdesystemet pd de finansiella marknaderna slog oberoende analytiker fast att vid den tidpunkt som
den infordes dr Shanghais interbankmarknads roll inte tillrickligt effektiv for att paverka rintorna mellan bankerna och
deras kunder (**). Efter en analys verkar det som att medan den basta utléningsrintan offentliggors varje affirsdag
efter att man tagit ett genomsnitt av de nio bankernas prisnoteringar (exklusive de hogsta och lagsta priserna),
dndrades dess nivé bara vid sex tillfillen under 6versynsperioden. Som en jimforelse dndrades den dagliga ettdriga
internbanksrantan Euribor mer 4n 185 gdnger under samma period. Dessutom noteras att den bista
utldningsrintan tycks vara 1ast till det referensvirde som offentliggjorts av PBOC (nedan kallat PBOC:s
referensvirde) (**) eftersom varje dndring av PBOC:s referensvirde under 2015 foljdes av en dndring av den bista
utldningsrdntan foljande arbetsdag. Vidare noterades ocksa att variationerna i nivdn pd PBOC:s referensvirde och
den bdsta utldningsrintan var identiska under 2015.

(200) Dirtill, medan de kontrollerade bankerna péstod att andelen kortsiktiga ldn vars rdntesats baserades pa den bista
utlaningsrintan hade okat patagligt och stod for en stor andel av deras portf6lj med kortsiktiga ldn, kunde dessa
pastienden varken stodjas av bevis frdn bankerna eller bekriftas under kontrollbesoken i de exporterande
tillverkarnas lokaler. Detta stoder inte pdstdendet om att de banker som nimns ovan sjilva faststiller sina
rantesatser eller fljer en marknadsrinta och att rantemarknaden har liberaliserats.

(**) http://www.bloomberg.com/news/articles/2013-10-25/china-starts-loan-prime-rate-as-new-benchmark-in-market-push; http://www.
shibor.org/shibor/web/html/index_e.html
(**) http://www.global-rates.com/interest-rates/central-banks/central-bank-china/pbc-interest-rate.aspx
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(201) Dirfor slas det fast att trots det pastddda avskaffandet av rintegolvet for utldning och rintetaket for inldning har
inte den liberalisering av rantemarknaden som de kinesiska myndigheterna pastdr har intraffat forverkligats
i praktiken. De slutsatser som drogs i den ursprungliga undersokningen, dvs. att statsigda kinesiska banker ar
offentliga organ i och med att de har, aldggs och utovar myndighetsbefogenheter, forblir giltiga dven for Gversyns-
perioden och bekriftas darfor.

(202) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen felaktigt lagt bevisb6rdan
pd myndigheterna, dd de pdstdr att i) den finansiella marknaden hade liberaliserats, ii) att myndigheternas policy
med avseende pd solcellssektorn hade upphort och att iii) de pédstddda snedvridningarna av de kinesiska
finansiella marknaderna hade f6rsvunnit. Dessutom pastod de kinesiska myndigheterna att kommissionen inte
kunde forlita sig pd en landsomfattande bedémning av “offentliga organ” och borde ha kontrollerat varje
finansinstitut som berors.

(203) Vilket framgar i skdlen 195-201 gjorde kommissionen en gedigen analys av de tillgingliga bevisen, inbegripet av
huruvida den situation som faststilldes i den ursprungliga undersokningen hade fordndrats i en utstrickning som
innebar att slutsatserna inte lingre dr giltiga. Sddana pastddda dndringar inbegrep de som togs upp av de
kinesiska myndigheterna och samtliga analyserades och behandlades ovan. Kommissionen noterar ocksd att de
nya bevis som ldmnats in inom ramen for detta forfarande avseende finansinstituten var ganska begrinsade. Det
noterades ockséd att de kinesiska myndigheterna under kontrollbesoket bekriftade att forutom de fordndringar
som avses ovan hade inga andra forindringar intréffat.

(204) Nar det giller bevisbordan och i enlighet med artikel 18.3 i grundférordningen padminns det om att bevis som
laggs fram med anknytning till frigan om huruvida atgirdernas upphorande sannolikt skulle innebira att
subventionen och skadan fortsitter eller uppkommer pé nytt vederborligen ska dokumenteras. Kommissionen har
analyserat alla relevanta uppgifter och bevis som limnats in av de kinesiska myndigheterna i detta avseende
ordentligt, och slog fast att de var otillrickliga for att bevisa att situationen i hog grad har fordndrats jamfort med
den ursprungliga undersokningen. Mot denna bakgrund och med tanke pd de pastddda forindringar som
myndigheterna hinvisade till ses det som att det var deras ansvar att visa att sddana fordndringar faktiskt hade
intriffat, och att kommissionen inte omotiverat lade en sddan borda pa dem.

(205) Nar det giller den landspecifika bedomningen noterar kommissionen att den har genomfort en specifik analys av
huruvida varje finansinstitut, for vilka myndigheterna har limnat in den relevanta information som efterfragats,
ar ett offentligt organ. Tyvirr har myndigheterna underlatit att limna in information om alla andra finansinstitut
som beviljade lan till de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet, enligt vad som forklaras i avsnitt 3.1.
Kommissionen kunde darfor omojligt analysera huruvida alla dessa andra finansinstitut ar offentliga organ, och
dirfor ar de kinesiska myndigheternas argument ogiltigt. Som en f6ljd var kommissionen tvingad att anvinda sig
av tillgingliga uppgifter och gjorde en gedigen analys av huruvida finanssektorn i Kina beter sig som offentliga
organ. Bland de relevanta uppgifterna beaktade kommissionen noga alla nya bevis som limnats in av
myndigheterna inom ramen for detta forfarande, tillsammans med slutsatserna frdn den ursprungliga
undersokningen.

(206) Dessutom hivdade myndigheterna ocksé att kommissionen hade baserat sitt faststillande av "offentliga organ” pa
att man faktiskt inte avskaffat rantegolven for utldning. De hivdade vidare att kommissionen feltolkat det
pastddda avskaffandet av rantegolvet for utldning eftersom ett sidant avskaffande betydde att bankerna nu skulle
kunna bevilja lan till rantesatser under 30 % av referensvirdet. Genom att neka att sddana rintegolv f6r utlining
avskaffats menade myndigheterna dartill att bankerna pé sd sdtt inte skulle kunna bevilja férmdanliga lan.
Myndigheterna hdvdade ocksd att ett krav pd att bankerna mdste anpassa utldningsrintorna efter
marknadsbaserad prissittning skulle motsvara en kontroll av dessa banker och strider mot liberaliseringens syfte.
De péstod dven att artikel 38 i banklagen dr fakultativ och att trots att de 6vre grinserna avskaffades flera ar
innan de ldgre grinserna, dndrades inte banklagen. De hivdade ocksd att teorin om samband mellan PBOC:s
rantor och den bista utldningsrantan var felaktig och atergick till rantestatistik for de samarbetsvilliga exporterade
tillverkarna i urvalet. De péstod dessutom att det aldrig har funnits ndgra referensvirden eller granser for lan
i US-dollar eller euro.

(207) Nar det giller faststillandet av huruvida finansinstituten ir offentliga organ pdminns det forst och frimst om att
de kinesiska myndigheterna sjilva tog upp frdgan om de avskaffade rintegolven for utlaning till stod for deras
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pastdende om att kinesiska staten inte lingre ingriper pd den finansiella marknaden och att kinesiska statsigda
banker inte kan betraktas som offentliga organ. Kommissionen analyserade pdstdendet om att rantegolven hade
avskaffats och avvisade det pd de grunder som tas upp i skdlen 194-201. Eftersom myndigheterna inte nimnt
ndgra andra pdtagliga forandringar forlitade sig kommissionen pd de slutsatser som drogs i den ursprungliga
undersokningen, som bekriftades av nya bevis for oversynsperioden, och pa nya uppgifter sdsom forekomsten av
en ny utldningsranta (bdsta utldningsrinta) for att dra sin slutsats i detta sammanhang.

(208) Nar det giller den péstddda feltolkningen av avskaffandet lyckas kommissionen inte se hur det faktum att ett
rantegolv for utldning avskaffas skulle kunna hindra banker frén att tillhandahélla formanliga 1n, om réntegolvet
for utlaning hur som helst 1ag 30 % under referensrintan.

(209) Betriffande avsaknaden av krav pd banker att erbjuda marknadsbaserade utldningsrantor misslyckas
kommissionen att se hur att tvinga banker att vara verksamma enligt principer pd den fria marknaden kan ses
som att man infor specifika policyer for banker. Sddan praxis hérror inte frdn en specifik policy utan snarare fran
att skapa en finansiell ram ddr marknadsbaserade principer giller.

(210) Nar det giller artikel 38 i banklagen och enligt vad som uppgetts av myndigheterna i deras svar pa
frageformuliret forstdr kommissionen det som att alla finansiella enheter i Kina strikt ska folja banklagen och
lyckas inte se hur den péstddda fakultativiteten kan vara forenlig med en sddan princip. Det faktum att
rintegolvet for utlaning ska ha avskaffats dr hur som helst inte oférenligt med det faktum att solcellsforetagen
skulle gynnas av formdnliga lan.

(211) Nar det giller teorin om ett samband mellan PBOC:s rantor och den bista utldningsrintan noterar kommissionen
att den inldimnade statistiken inte stoddes av underliggande berdkningar och att den dirfor inte kan tas
i beaktande. Om statistiken 4r korrekt kan kommissionen inte se hur denna statistik ar relevant for att bevisa att
sambandsanalysen mellan PBOC och den bista utlaningsrantan ar felaktig (enligt vad som pastds). Vad giller 1an
i US-dollar eller euro anser kommissionen att den pastddda avsaknaden av ett referensvirde eller granser inte
innebdr att sddana ldn inte kan beviljas till formanliga réntor.

(212) Dessutom hivdade de kinesiska myndigheterna att kommissionens analys och slutsats om att kinesiska statsigda
banker ar offentliga organ inte foljde ens de mest grundliggande rittsliga standarderna och hinvisade ocksa till
de relevanta rittsliga standarderna och bevisstandarderna enligt vad som anges i Overprovningsorganets
avgorande i tvisten United States — Countervailing Measures on Certain Hot-rolled Carbon Steel Flat Products from India
och bor gd langre 4n att faststilla statligt 4gande och meningsfull statlig kontroll over enheter. Det vill siga detta
faststillande ska inbegripa en analys av de huvudsakliga sardragen och funktionerna hos den berirda enheten, dess
forhallande till staten och den rdttsliga och ekonomiska miljo som rdder i det land ddr den undersikta enheten bedriver
verksamhet. Myndigheterna hinvisade ocksd till slutsatserna om statligt ingripande vad giller PBOC:s paverkan pé
utlaningsrantor och policyer och forlitandet pé artikel 38 i banklagen. Slutligen menade de att kommissionens
faststallande i den ursprungliga undersokningen enligt vad som noteras i skdlen 163-167 i den ursprungliga
forordningen ar felaktigt och olimpligt.

(213) I detta avseende finslipade kommissionen sin analys av denna frdga. I skilen 100-106 anger kommissionen
nirmare de fakta som ledde den till slutsatsen att de flesta banker som har beviljat ldn till foretagen i urvalet ar
offentligigda.

(214) Vad betriffar den rittsliga och ekonomiska miljon hianvisar kommissionen hirmed till de slutsatser som dras
ovan i skdl 139 pa grundval av artikel 34 i banklagen.

(215) Det faktum att bankerna utévar myndighetsbefogenheter bekraftas ocksd av artikel 7 och artikel 15 i de allmanna
lanereglerna (som foljs av PBOC) som reglerar egna lan, bestdllda ldn och ldn for sirskilda andamal (artikel 7) och
rantesubventionering pé 1an (artikel 15) och beslut 40. Det finns ocksa en hel del bevis for att statliga ingripanden
fortfarande dr mycket vanliga i det kinesiska finanssystemet, vilket bekriftas av oberoende studier och rapporter
(se skdlen 172 och 178 i den ursprungliga férordningen).
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(216) Efter utlimnandet av uppgifter uppgav de kinesiska myndigheterna att de sirskilda ldn som avses i artikel 7 i de
allminna laneregler som namns ovan avskaffades 1999 genom ett cirkulir om forbattring av forvaltningen av
sdrskilda 1an (YINFA [1999] nr 228) och att artikel 15 hade blivit irrelevant i och med att PBOC inte lingre
faststiller de 6vre och lagre grinserna for 1&n. Myndigheterna péstod ocksd att kommissionen hade gjort en
felaktig tolkning av artikel 34 i banklagen, som inte ska ha ndgot samband med den nationella politiken, de
frimjade industrierna, de strategiska industrierna eller de framvixande industrierna i egenskap av industrier och
sektorer med foretrade. De hianvisade ocksa till artiklarna 4, 5, 7 och 35 i banklagen, som ska ha att géra med
bankens oberoende, avsaknaden av ingripanden frdn enheter eller enskilda, myndigheter och granskningen av
léntagarnas trovirdighet. Myndigheterna kommenterade vidare att artikel 34 inte bor ldsas for sig sjilv. Slutligen
uppgav de kinesiska myndigheterna att kommissionen inte forklarade hur beslut 40 visar att bankerna utovar
myndighetsbefogenheter och hinvisade till inledningen och till artikel 17 i detta beslut. Det tilliggs ocksa att
detta beslut pa det hela taget omfattar hela den kinesiska ekonomin och horde till den elfte femérsperioden.

(217) Kommissionen medger att sarskilda ldn avskaffades 1999. Detta dndrar inte de slutsatser som dragits, sarskilt pd
grundval av de 6vriga tillgingliga uppgifterna.

(218) Nar det galler artikel 15 i de allménna lanereglerna instimmer kommissionen inte i myndigheternas stdndpunkt.
Artikeln har f6ljande lydelse: I enlighet med den statliga politiken kan berdrda myndigheter subventionera rintorna pé lin
for att framja tillvixten inom vissa industrier och den ekonomiska utvecklingen inom vissa omrdden. Detta dr relevant dven
efter det att rdntegolven och rintetaken har avskaffats. I vart fall hanvisar artikel 38 i banklagen 4nd till grinser
och kan nir som helst ateraktiveras, vilket forklaras i skal 199.

(219) Nir det giller banklagen bor det forst och frimst noteras att artiklarna 4, 5 och 7 hor till Kapitel I: Allmanna
bestimmelser, medan artiklarna 34 och 35 hor till Kapitel IV: Grundliggande bestammelser for ldn och andra affirstran-
saktioner. Vad betriffar artikel 4 anser inte kommissionen att en bestimmelse om att bankerna ska bedriva
verksamhet som dr fri fran ndgot ingripande fran enheter eller enskilda dr forenlig med det faktum att statsigda banker
ir offentliga organ, eller alternativt aliggs och styrs att utéva myndighetsbefogenheter. Kommissionen
kontrollerade alltsd affirsverksamheten och beslutsprocesserna for finansiella tjanster vid fyra statsigda banker.
Eftersom inga relevanta uppgifter kunde erhéllas for ovriga banker maste uppgifterna for de bankerna utvidgas,
pa grundval av tillgingliga uppgifter, till alla andra statsidgda banker. Eftersom visentlig information som begirdes
av kommissionen frdn dessa fyra banker inte limnades, i synnerhet narmare uppgifter om kreditriskbedémningen,
var kommissionen dirtill tvungen att anvinda sig av tillgdngliga uppgifter ocksd nir den drog slutsatser pé
grundval av svaren pa frageformuliret och kontrollbesoken vid dessa fyra banker.

(220) De kinesiska myndigheterna hanvisade ocksa till artikel 4 i banklagen, dir det anges att affarsbankers affarstran-
saktioner ska styras av principerna om sikerhet, likviditet och effektivitet. Affarsbanker ska fatta egna beslut gallande sina
affarstransaktioner, ta ansvar for sina egna risker, vara ensamt ansvariga for sina vinster och forluster och utiva
sjdalvbegransning. Affarsbanker ska enligt lag bedriva sin verksamhet utan ingripande fran ndgon enhet eller enskild person.
Affarsbanker ska sjdlvstandigt ta pd sig civilrattsligt ansvar med hela sin juridiska person.

(221) I detta fall kunde kommissionen under kontrollen pé plats varken juridiskt sett eller pd faktamaissiga grunder
bekrifta riktigheten i pdstdendet att bankerna inte beaktar statens politik och planer nir de fattar beslut
i ldnedrenden. Kommissionen tog faktiskt inte emot en enda bedémning av kreditvirdigheten for solcellsindustrin
och for oversynsperioden. Kommissionen anser inte att artikel 4 i banklagen hindrar affirsbanker fran att ta
hinsyn till statlig industripolitik och statliga industriplaner eftersom denna artikel ror de principer som styr deras
affarsverksamheter. Detta bekriftas ocksd av artikel 34 i banklagen. Tvirtemot myndigheternas pdstdende att
kommissionen hade avfardat den rattsliga ramen for bankernas verksamhet genomforde kommissionen snarare en
noggrann analys av den rittsliga ramen och kunde ocksa faststilla en tydlig koppling mellan denna rittsliga ram
och dessa finansinstituts transaktioner, vilka framgér av deras arsrapporter.
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(222) Myndigheterna hinvisade ocksé till artikel 5 i banklagen, och menade att det i den framhalls att det inte far
forekomma ndgra ingripanden fran lokala myndigheter och statliga ministerier pd olika nivder, offentliga organisationer
eller enskilda i samband med bankernas affirstransaktioner. Den faktiska lydelsen av artikel 5 dr dock foljande:
Affirsbanker ska folja principerna om jimlikhet, frivillighet, rittvisa och god tro vid affarer med sina kunder. Enligt
kommissionens mening undantar denna formulering inte bankerna fran deras skyldighet att tillimpa de politiska
hinsynstaganden som anges i artikel 34.

(223) Artiklarna 7 och 35 i banklagen rér granskningen av kreditvardigheten, ldnets dandamal och godkidnnandekedjan
for lan och krediter. Nar det giller dessa frigor och enligt vad som anges i skdlen 128, 143, 155 och 171
limnade de samarbetsvilliga bankerna inte in handlingar till stod for sina pastdenden, sdsom de som rorde
kreditvirdigheten eller godkdnnandeprocessen. Pa grundval av tillgingliga uppgifter kan dessa artiklar darfor inte
anses strida mot kommissionens tolkning av artikel 34.

(224) Vad giller beslut 40 och enligt vad som anges i skdl 102 i den ursprungliga unders6kningen noteras till att borja
med att detta beslut antyder att de kinesiska myndigheterna aktivt ska stddja utvecklingen av den nya
energiindustrin och péaskynda utvecklingen av solenergi. I beslutet beordrar statsridet alla finansinstitut att endast
bevilja krediter till frimjade projekt (bla. solcellsprojekt) och lovar att ocksd vidta andra dtgarder for formansbe-
handling av de frimjade projekten. P4 den grundval som ndmns ovan och sirskilt det faktum att bankerna instrueras
att bevilja solcellsindustrin krediter ses det som att beslut 40 visar att bankerna utévar myndighetsbefogenheter.
Vad giller artikel 17 i detta beslut och det faktum att kreditprinciper bor iakttas anser kommissionen inte att ett
sddant forhallande dr oforenligt med det faktum att bankerna utovar myndighetsbefogenheter. Med avseende pé
pastdendet att beslut 40 omfattar hela den kinesiska ekonomin noterar kommissionen att detta beslut hanvisar till
den vigledande katalogen over industriell omstrukturering, som sjilv skiljer mellan tre typer av industrier, dvs.
fraimjade, begrinsade och avskaffade projekt. Dessutom definieras det "frimjade innehéllet” ocksd i detta beslut.
Vad giller hinvisningen till den "elfte femarsplanen” framhalls att denna plan har ersatts av den tolfte och senast
den trettonde femdrsplanen. Det noteras ocksd att beslut 40 inte har upphidvts och dirfor fortfarande giller.
Ingenting i kinesisk ritt tyder pd att en lasning av hinvisningen till den elfte femarsplanen som en dynamisk
hanvisning skulle vara olimplig.

(225) Dessutom kan foljande iakttagelser goras. I den ursprungliga undersokningen (**) slogs fast att den kinesiska
finansiella marknaden hade snedvridits pd olika sitt, dvs. det statliga dgandet kombinerat med snedvridningarna
pa de kinesiska finansiella marknaderna och med de kinesiska myndigheternas policy att rikta billiga pengar mot
utvalda industrier (vilket sdledes urholkar de lika villkoren inom internationell handel och ger kinesiska tillverkare
otillborliga fordelar), begrinsningarna med anknytning till faststillandet av réntor, tillgdngen till billigt kapital,
utlaningspolicyer som anpassas efter behoven inom den nationella ekonomin, den férmdnliga tillgdngen till
krediter for frimjade projekt ochfeller industrier med ny och avancerad teknik, tillgdngen till billiga, statliga
valutareserver och den férmdnliga finansieringen inom ramen for China Development Bank (CDB).

(226) Forutom den pastddda rintereform som tas upp i skilen 197-201 limnade de kinesiska myndigheterna inga
bevis under denna undersokning om att situationen har forandrats. Under undersokningen framkom inte heller
ndgra uppgifter som stred mot slutsatserna ovan. De slutsatser som drogs i den ursprungliga undersékningen
forblir giltiga dven under oversynsperioden och bekriftas darfor.

(227) Dessa slutsatser gor att det star klart att finanssektorn uppmuntras att bidra till de strategier som utformas av de
statliga myndigheterna. Nir det giller de kinesiska myndigheternas ingripanden for att paverka rintorna har
denna frdga redan behandlats i skilen 197, 198, 206 och 207. Nir det giller de slutsatser som dras i den
ursprungliga undersokningen noteras att de kommentarer som de kinesiska myndigheterna limnade i den
ursprungliga undersokningen analyserades och togs upp i den ursprungliga férordningen och att de slutsatser
som drogs i den ursprungliga undersokningen i detta avseende inte bestreds i domstol. Dessutom limnade
myndigheterna inte in nigra bevis som skulle kunna kullkasta de slutsatser som naddes under den ursprungliga
undersokningen, och under undersokningen framkom inte heller nigra sddana uppgifter. I detta sammanhang
kan kommissionen inte se varfor sddana uppgifter inte kan ingd i det underlag som kommissionen utgick fran for
att dra sina slutsatser i samband med den aktuella undersokningen.

(*) Seskilen 181-185 i den ursprungliga forordningen.
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(228) Aven om de statsigda bankerna inte skulle anses vara offentliga organ si skulle det, sdsom slds fast i den
ursprungliga undersokningen (*), andd anses att de kinesiska myndigheterna aligger dem uppgifter som normalt
ligger inom myndigheternas kompetens i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundférordningen.

c) Privatbanker

(229) Eftersom den andel l&n som tillhandahallits av privatbanker i Kina till de tre exporterande tillverkarna i urvalet
var obetydlig och inga av privatbankerna i Kina limnade in svar pd frageformuldret drogs inga ytterligare
slutsatser i detta avseende. Kommissionen beslutade att utelimna den marginalforman som uppstér frén dessa 1an
fran berdkningen av subventionen. Kommissionen behévde dérfor inte limna ndgra kommentarer till de kinesiska
myndigheterna i denna friga.

d) Selektivitet

(230) I den aktuella undersokningen finns det inga uppgifter som &dndrar kommissionens slutsatser frin den
ursprungliga undersokningen (*), dir det slogs fast att de kinesiska myndigheterna styr formanlig utldning mot
ett begrinsat antal industrier, sd kallade nyckelindustrier, och att solcellsindustrin dr en av dem. Tvdrtemot
tillforde unders6kningen ytterligare uppgifter som bekriftade de ursprungliga slutsatserna. En exporterande
tillverkare i urvalet uppgav att historiskt sett har China Development Bank beviljat oss ldn for finansieringen av vara
solenergiprojekt. Eftersom dessa lan delvis baseras pd politiska hdnsynstaganden, i den mdn som myndigheterna dndrar sin
standpunkt om  solenergiindustrin, kan villkoren for och tillgingen till dessa lin komma att dndras, och att Kinas
myndigheter ocksd utévar en betydande kontroll dver Kinas ekonomiska tillvixt genom att tilldela medel, kontrollera
betalningen av obligationer i utlindska valutor, faststdlla penningpolitiken och ge vissa industrier eller foretag formanlig
behandling (**). Dessutom ansdgs det i en kreditgodkdnnanderapport positivt att solcellssektorn fér statligt stod
och gynnas av den nationella politiken. P4 denna grund slés det fast att myndigheterna endast tilliter finansin-
stituten att ge formanliga 1an till ett begransat antal industrier/foretag som foljer den statliga kinesiska politiken.
Dessutom kunde inga berorda parter tillhandahdlla bevis for att bankerna bedomde solcellsindustrins
kreditvirdighet pd ett lampligt satt.

(231) Efter utlimnandet av uppgifter pdstod de kinesiska myndigheterna att solcellsindustrin inte fortecknas i den
trettonde femdrsplan som nimns i skil 83, och att kommissionen har tolkat beslut 40 felaktigt. Dessutom
uppgav de att SEC:s handlingar om en kinesisk tillverkare inte innehaller bevis for att statlig politik har foljts.

(232) Det noteras forst och frimst att pastdendena om den trettonde femdarsplanen och beslut 40 har diskuterats
i skilen 87 och 89. Nir det giller SEC:s handlingar tillfogas detta till de bevis som redan samlats in och bekriftar
att det finns en specifik statlig politik till stod for solcellsindustrin.

(233) Myndigheterna hinvisade ocksd till sina kommentarer med avseende pd skil 172 i den ursprungliga férordningen
och som redan behandlats i den ursprungliga férordningen. Dessutom uppges det att, baserat pa rapporten fran
overprovningsorganet i tvisten om dtgirder for handel med stora civila flygplan (andra klagomalet), att analysen
av selektivitet inte bara bor inriktas pa de sdrskilda mottagare som identifieras i klagomalet utan ocksd alla foretag eller
industrier som har ritt att fi samma subvention (*) och att, enligt panelrapporten gillande ovanndmnda tvist (*), en
subvention madste, for att vara selektiv, ges till en tillrickligt begrinsad "grupp” av foretag eller industrier, och
detta kraver mer 4n att enkelt visa att inte alla foretag eller industrier hade ritt att fi denna subvention.

(*) Seskdl 180 i den ursprungliga férordningen.

(*’) Seskal 192 iden ursprungliga férordningen.

(**) Kalla: JinkoSolar Holding Co., Ltd, rsrapport enligt avsnitt 13 eller 15 d i 1934 &rs lag om vardepapper, for det rikenskapsar som
avslutades den 31 december 2015, s. 10 och 38.

(*) Rapport frdn 6verprovningsorganet, United States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft (andra klagomalet), punkt 753.

(*) Panelrapport, United States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft, punkt 7.1235.
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(234) I detta sammanhang framhélls att de kommentarer som de kinesiska myndigheterna limnade i den ursprungliga
undersokningen analyserades och togs upp i den ursprungliga forordningen, och att de slutsatser som drogs i den
ursprungliga undersokningen i detta avseende inte bestreds i unionens domstolar. Med avseende pa
hénvisningarna till verprovningsorganet och panelrapporterna hinvisas till de handlingar som togs upp
i skdl 172 i den ursprungliga foérordningen och till de handlingar som nimns ovan. I detta avseende anser
kommissionen att hédnvisningarna till solcellsindustrin ar tillrackligt tydliga eftersom industrin antingen
identifieras med sitt namn eller genom en tydlig hinvisning till den produkt som den tillverkar eller den
industrigrupp som den tillhor.

(235) Péa grundval av tillgingliga uppgifter konstateras att subventionerna i form av férmdnliga ldn inte 4r allmint
tillgangliga och dirfor dr selektiva i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen. Ingen av de
berdrda parterna limnade heller in ndgra bevis som tydde pé att subventionen baseras pd objektiva kriterier eller
villkor enligt artikel 4.2 b i grundférordningen.

e) Slutsats om undersokningsresultaten

(236) Det konstateras att de allra flesta ldnen till grupperna av exporterande tillverkare i urvalet tillhandahills av
statsdgda banker som har konstaterats vara offentliga organ i skil 201, eftersom de har beviljats myndighetsbefo-
genheter och utfor myndighetsuppgifter. Det finns ytterligare bevis for att dessa banker verkligen utovar
myndighetsbefogenheter eftersom staten (dvs. PCOB) tydligt ingriper i affirsbankernas beslut om ridntan pé lan
som ges till kinesiska foretag (vilket forklaras i skdlen 197-201). Under dessa omstindigheter 4r dessa enheters
utldningspraxis direkt beroende av staten.

(237) Slutligen kunde inte/vagrade de kinesiska myndigheterna att tillhandahdlla uppgifter som skulle ha underlittat
forstdelsen for de statsigda bankernas forhdllande till staten, vilket forklaras i skilen 51, 103 och 104. For de ldn
som tillhandahélls av statsigda banker i Kina drar kommissionen séledes slutsatsen att solcellstillverkare
fortfarande fir finansiella bidrag i form av en direkt overforing av offentliga medel i den mening som avses
i artikel 3.1 a i i grundférordningen.

(238) Baserat pa den ldne- och kreditramsinformation som erhéllits frén de exporterande tillverkarna i urvalet och den
begrinsade information som erhallits frdn de fyra bankerna fann kommissionen, baserat pd tillgdngliga uppgifter,
att i verkligheten och i praktiken utdvar statsigda banker myndighetsbefogenheter. Dessa banker bedriver dven
sin utldningsverksamhet i enlighet med behoven hos den nationella ekonomiska och sociala utvecklingen och
under vigledning frén statens industripolitik, vilket anges i artikel 34 i banklagen.

(239) En forman i enlighet med artiklarna 3.2 och 6 b i grundforordningen foreligger eftersom villkoren f6r de statliga
lénen, eller for lanen frdn privata organ som fitt uppdrag eller direktiv fran de kinesiska myndigheterna, ar
formanligare 4n mottagaren skulle kunna f4 pd marknaden. Icke-statliga ldn i Kina ger inte ett limpligt
referensvirde for marknaden eftersom det har faststillts att den kinesiska finansmarknaden ar snedvriden (se
skdlen 225 och 226). Referensvirden har darfor konstruerats pd det sitt som beskrivs i skilen 246-248. Detta
referensvirde visar att villkoren for de 1an som beviljas solcellsindustrin 4r gynnsammare 4n pd marknaden.

(240) Enligt vad som slds fast i skdl 191 i den ursprungliga férordningen hor solcellsindustrin till den frimjade
kategorin enligt beslut 40. Beslut 40 har inte 4ndrats sedan dess och innehéller bindande regler for alla
ekonomiska institut i form av direktiv om att gynna och stodja frimjade industrier, varav en ar solcellsindustrin.

(241) Sasom forklaras i skdl 172 i den ursprungliga férordningen styr de kinesiska myndigheterna férmanliga ldn till ett
begrinsat antal industrier, bland annat solcellsindustrin. Det ar alltsd tydligt att samma slutsats kan dras, dvs. att
myndigheterna endast tillter finansinstituten att ge formanliga ldn till ett begrdnsat antal industrier/foretag som
foljer den statliga utvecklingspolitiken. P4 grundval av tillgingliga uppgifter och de kinesiska myndigheternas
bristande samarbete konstateras att subventionerna i form av férmanliga lan inte dr allmint tillgdngliga och
dirfor ar selektiva i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen. Ingen av de berdrda parterna
lamnade heller in ndgra bevis som tydde pa att subventionen baseras pd objektiva kriterier eller villkor enligt
artikel 4.2 b i grundforordningen.
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(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

f) Slutsats

Undersokningen visade att alla exporterande tillverkare i urvalet gynnades av den forménliga ldngivningen under
oversynsperioden.

Finansieringen av solcellsindustrin bor darfor betraktas som en subvention.

Eftersom det ror sig om ett finansiellt bidrag, en formdn for de exporterande tillverkarna och selektivitet bor
subventionen anses vara utjgmningsbar.

g) Berdkning av subventionens storlek

Genom att f6lja den metod som tillimpas i den ursprungliga undersokningen berdknas det utjamningsbara
subventionsbeloppet utifrdn den formén som beviljats mottagarna under Gversynsperioden. I enlighet med
artikel 6 b i grundforordningen anses den formén som mottagaren fir vara skillnaden mellan det rantebelopp
som foretaget betalar for det offentliga 1anet och det belopp som foretaget skulle behova betala for ett likvardigt
kommersiellt lan pd marknaden.

Sasom forklaras ovan i skdlen 236-241 speglar de 1an som tillhandahalls av kinesiska banker ett betydande
statligt ingripande i banksektorn och reflekterar inte rintorna pd en fungerande marknad. Ett limpligt
referensvirde for marknaden har dirfor konstruerats med hjilp av den metod som beskrivs nedan. P4 grund av
de kinesiska myndigheternas bristande samarbete har kommissionen ocksé forlitat sig pa tillgangliga uppgifter for
faststillandet av en limplig referensrinta.

Precis som i den ursprungliga undersokningen, for att konstruera ett lampligt referensvirde for lan noterade
i renminbi, 4r det rimligt att tillimpa kinesiska rantor justerade med hénsyn till normal marknadsrisk. Med tanke
pa att exportorernas nuvarande ekonomiska stillning har uppstdtt pd en snedvriden marknad och att det inte
finns ndgon tillforlitlig information frdn de kinesiska bankerna om riskmitningen och faststillandet av
kreditbetyg ansdg kommissionen att de kinesiska exportorernas kreditvirdighet inte kan godkédnnas som sddan,
utan att man madste tillimpa ett péslag for att avspegla den potentiella effekten av den snedvridna kinesiska
marknaden pa exportorernas ekonomiska situation. Foljande referensvarden anvinds (*!):

Period Referensvirde i renminbi (%)
upp till 1 ar 6,88
ar 7,28
over 5 ar 7,43

Nar det giller 1an i utlindska valutor finns en liknande situation vad giller snedvridningar av marknaden och
franvaro av giltiga kreditvirderingar, eftersom dessa ldn ocksd beviljas av kinesiska banker. Liksom i den
ursprungliga undersokningen anvindes de foretagsobligationer med relevanta valutor som emitterades under
oversynsperioden av foretag med kreditbetyget BB for att faststilla foljande referensvirden (*):

Valuta Referensvirde (%)
US-dollar 5,214
Euro 3,306

(*) Kalla: Bloomberg professional services.
(*?) Sefotnot 41.
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(249) Efter utlimnandet av uppgifter invinde de kinesiska myndigheterna mot péforandet av ett péslag for att faststilla
referensvirdet for 1an i renminbi genom att hivda att kommissionen saknade faktamissig grund for att se det
som att foretagen i urvalet skulle ges betyget "BB” med tanke pd deras resultat- och lonsamhetsuppgifter och
antydde att en sddan situation gillde f6r hela sektorn. De invinde ocksd mot den metod som anvints for att
faststilla referensvardet for ldn i euro och US-dollar genom att hivda att PBOC inte faststillde riantegolven for
utlining for 1an i sddana valutor och att bankerna ir fria att bevilja dem till vilka rdntor de vill. Myndigheterna
hinvisade ocksa till en samarbetsvillig tillverkare for vilken det berdknade referensvirdet 14g under den rinta som
tillimpades f6r samtliga beviljade lan.

(250) Betriffande det paslag och det kreditbetyg som anvints tog kommissionen inte emot ndgra riktlinjer fran
bankerna som de anvinder for att ge foretag kreditbetyg. Dessutom kunde man inte forlita sig pa de fa
handlingar som foretagen sjdlva uppvisade for att bedoma deras kreditvirdighet. I synnerhet limnade ett foretag
in en kreditvirdering som rorde ett av dess médnga foretag som inte dr verksamma inom solcellssektorn. Ett annat
foretag limnade in en handling som inte utfirdats av en bank utan av ett betalat kreditvarderingsinstitut. En
tredje handling hade redan avvisats under den ursprungliga undersokningen och inneholl inga nya uppgifter.

(251) Vad betriffar 1an i euro och US-dollar hinvisas till skl 237, ddr snedvridningar av marknaden tas upp. Sddana
snedvridningar motiverar anvindning av externa referensvirden for ocksd sddana lén. Med avseende pa den
samarbetsvilliga tillverkare som de kinesiska myndigheterna hénvisar till stoddes detta péstiende inte av den
tillgingliga informationen.

(252) En exporterande tillverkare kommenterade att PBOC:s rinta ar det korrekta referensvirdet for att kontrollera
huruvida lén beviljas till formanliga villkor. PBOC-rdntan avser dock bland annat internbankldn. Den ir inte ett
lampligt referensvirde for solcellsforetag under de omstindigheter som giller i denna undersokning, sdrskilt ndr
man tinker pd att det forklaras ovan att referensvirdet bor vara for foretag med ett betyg pd BB, medan bankerna
typiskt sett har mycket bittre betyg om de vill fa tillgdng till internbanklén.

(253) Parten kommenterade dven att kommissionen inte hade gjort ndgot avdrag av forménen for de fd 1an som
beviljats ovanfor det berdknade referensvirdet. Liksom i den ursprungliga unders6kningen ansdgs det emellertid
att sddana ln inte skulle paverka berdkningen.

(254) Slutligen ville den exporterande tillverkaren behandlas annorlunda jimfort med de andra foretagen i urvalet,
eftersom denne ansdg att dess ekonomiska situation inte lingre motsvarande betyget BB. Med tanke pd att
kommissionen tillimpade betyget BB pa alla foretag (sdsom den gjorde i den ursprungliga undersokningen och
vilket forklaras i skil 256) avvisades denna begiran.

(255) En exporterande tillverkare som ingick i urvalet uppgav att vissa av dess lan endast rorde exportverksamhet.
Detta beaktades nar man berdknade den forman som horde ihop med dessa 1an.

(256) Bade de kinesiska myndigheterna och de exporterande tillverkare som ingick i urvalet ombads limna uppgifter
om de kinesiska bankernas utlaningspolicyer och om hur 1n tilldelats de exporterande tillverkarna (se skalen 47,
107 och 110). Trots upprepade forfrigningar inkom inga sddana uppgifter. Med tanke pd det bristande
samarbetet och en samlad bild av de tillgingliga uppgifterna, och i Gverensstimmelse med bestimmelserna
i artikel 28.6 i grundforordningen, anses det liksom i den ursprungliga undersokningen att det 4r rimligt att anta
att alla solcellstillverkare i Kina skulle betygsdttas som ldntagare utan tillfredsstillande kreditbetyg ('non-
investment grade”, betyget BB frdn Bloomberg), och att tillimpa en premie som vore rimlig pd obligationer som
emitterats av foretag med samma betyg enligt standardutlaningsrantan hos People’s Bank of China.

(257) Det péstods att den kinesiska solcellsindustrins kreditbetyg borde sinkas fran BB till C eller ligre med tanke pé de
radande bristerna och de extremt svaga balansrikningarna for till och med Kinas stérsta tillverkare.

(258) Detta pastdende maste avvisas eftersom det inte finns ndgra tillgangliga uppgifter som antyder att solcellsindustrin
skulle befinna sig i en virre eller battre situation dn i den ursprungliga undersokningen. Darfor ansigs det
lampligt att bibehdlla den metod som anvindes i den ursprungliga undersokningen.
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(259) Forménen for de exporterande tillverkarna har som en foljd beriknats genom att multiplicera rinteskillnaden,
uttryckt i procent, med den utestdende delen av lanet, dvs. den rinta som inte erlagts under Gversynsperioden.
Detta belopp fordelades sedan over den totala omsittningen for de berorda exporterande tillverkarna, eller den
totala exportomsittningen dér sd dr lampligt.

(260) Den subventionsnivd som faststalldes for detta system under oversynsperioden for de exporterande tillverkarna
i urvalet uppgér till foljande:

Forménliga statliga lén

Foretag/grupp Subventionsniva (%)
Chint Group 1,17
Jinko Solar Co. Ltd och nérstdende foretag 0,28
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd och nirstdende foretag 0,52

3.4.1.2 Tillhandahéallande av kreditramar
a) Inledning

(261) Begiran inneholl pastdenden om att de kinesiska bankerna hade beviljat oproportionerligt stora kreditramar till
de kinesiska exportorerna av den produkt som oversynen giller. Undersokningen bekriftade att alla undersokta
foretag fick mycket stora kreditramar frin kinesiska banker, i de flesta fall avgiftsfritt.

b) Undersokningsresultat
Kreditramar innebdr en potentiell jverforing av medel

(262) Panelrapporten i tvisten om dtgarder for handel med stora civila flygplan bekriftade att sidana kreditramar,
utover effekterna av enskilda ldn, kan utgora potentiella direkta Overforingar av medel enligt den WTO-
lagstiftning som motsvarar artikel 3.1 a i i grundférordningen och att de didrmed &r finansiella bidrag. Panelen
konstaterade att formdnen av en potentiell overféring av medel uppstir i och med blotta firekomsten av en
skyldighet att gora en direkt 6verforing av medel. Panelen fann dven att en kreditram i sig skulle kunna medféra
en formdn for det mottagande foretaget och att den darmed utgjorde en potentiell overféring av medel utover
varje direkt overféring av medel i form av individuella lan (*).

De banker som tillhandahdller kreditramar dr offentliga organ eller agerar pd uppdrag av statliga myndigheter

(263) Kreditramarna till de exporterande tillverkare som ingick i urvalet tillhandahélls av samma banker som de som
beviljade de férmanliga ldn som beskrivs ovan i avsnitt 3.4.1.1. Dessa banker ar offentliga organ (se skilen 136,
151, 166, 185 och 186). De utfor en myndighetsuppgift som bestdr i att frimja solcellsindustrin i linje med den
centrala planering som avses i avsnitt 3.2.

(264) Enligt svaren pd frageformuldren frdn de tre exporterande tillverkarna i urvalet tog dessa emot sina kreditramar
kostnadsfritt. Under normala marknadsforhallanden tar bankerna dock ut betydande avgifter pd garantidtaganden
och administrativa avgifter for kreditramar for att kompensera for kostnaderna och riskerna.

(265) Forménen bestdr i att de exporterande tillverkare som ingick i urvalet i de flesta fall hade befriats fran de avgifter
som normalt giller f6r kommersiella kreditramar till foretag. Kommissionen anvinde de avgifter som en utlindsk
affarsbank tog ut for en kreditram som hade getts till en av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet enligt
den ursprungliga undersokningen (*). Ingen sddan kreditram for nigot av de tre foretagen i urvalet existerade
under den aktuella undersokningen. Eftersom avgifterna berdknas som en enkel procentandel av
transaktionsvirdena fanns inget behov av att uppdatera det referensvirde som anvindes i den ursprungliga
undersokningen. Inget annat referensvirde foreslogs heller i den nuvarande undersékningen.

() Panelens rapport European Communities and Certain Member States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft, WT/DS316/R
(30/06/2010), punkterna 7.735-7.738.
(**) Seskil 253 i genomférandeforordning (EU) nr 1239/2013.
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(266) Av samma skil som i skdlen 230-235 dr subventionerna i form av oproportionerliga kreditramar inte allmint
tillgiangliga och dr dirfor selektiva i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen. Ingen av de
berdrda parterna limnade heller in ndgra bevis som tydde pé att subventionen baseras pd objektiva kriterier eller
villkor enligt artikel 4.2 b i grundférordningen.

(267) Efter utlimnandet av uppgifterna klagade en exporterande tillverkare pd att kommissionen inkluderat ett
samarbetsavtal mellan en bank och foretaget i dess forteckning over kreditramar. Kommissionen anser att
inkluderingen av ett sddant avtal dr rittfirdigad eftersom det har samma egenskaper som de avtal som beskrivs
i skilen 434-438 i den ursprungliga forordningen. Utan ett sddant avtal skulle marknaden uppenbarligen
uppfatta det som att exportoren befann sig i en svagare stdllning. Foljaktligen kvalificeras avtalet som en
potentiell 6verforing av medel eller som tillhandahallande av finansiella tjanster. En sddan vardefull "garanti”
skulle ha ett visst virde pd marknaden och gora att mottagaren "klarade sig battre” dn vad denne skulle ha gjort
utan avtalet. Liksom i den ursprungliga undersékningen, dir ett avtal med samma bank till samma belopp hade
utjdmnats, stdr kommissionen fast vid att ett sddant avtal 4r utjamningsbart.

¢) Slutsats

(268) Undersokningen visade att alla (grupper av) exporterande tillverkare som ingick i urvalet gynnades av kreditramar
som tillhandaholls avgiftsfritt eller under gingse kostnad pd marknaden under 6versynsperioden.

(269) Sadana kreditramar till solcellsindustrin bor dirfor betraktas som en subvention.

(270) Eftersom det ror sig om ett finansiellt bidrag, en forman for de exporterande tillverkarna och selektivitet bor
subventionen anses vara utjimningsbar.

d) Berdkning av subventionsbeloppet

(271) Tillhandahéllande av kreditramar avgiftsfritt eller under gingse avgifter pd marknaden betraktas som tillhanda-
hallande av finansiella tjanster (artikel 3.1 a iii i grundférordningen) mot for 1ag ersdttning. Det utjgmningsbara
subventionsbeloppet beriknas utifrdn den forman som beviljats mottagarna under Gversynsperioden. P4 grund av
de snedvridningar av marknaden som beskrivs i skdlen 225 och 226 kunde det inte faststillas huruvida
ersittningen for de finansiella tjansterna (i detta fall tillhandahallande av kreditramar) var rimliga i forhallande till
de rddande marknadsvillkoren i Kina. I enlighet med artikel 6 d ii i grundférordningen anses den férmén som
mottagarna far vara skillnaden mellan det belopp som foretaget betalar for de kreditramar de beviljats av
kinesiska banker och det belopp som foretaget skulle ha behévt betala for en likvirdig kommersiell kreditram
som kan erhéllas pd marknaden. Kreditramar skulle dven kunna ses som en mojlig 6verforing av medel enligt
artikel 3.1 a i i grundférordningen.

(272) Enligt den ursprungliga undersokningen erholl en av de exporterande tillverkarna i urvalet en kreditram fran den
bank vars huvudkontor dr etablerat i en annan finansiell jurisdiktion dn Kina och betalade avgifter pd garanti-
taganden och administrativa avgifter enligt sedvanlig praxis pd den globala finansmarknaden. Trots att
kreditramen beviljats av bankens kinesiska dotterbolag ansdgs avgifterna vara ett rimligt substitut for ett
referensvirde. Liksom for berdkningen av subventionsbeloppet for detta system i den aktuella Gversynen nér
atgarderna upphor att gilla ansdgs avgifterna for denna kreditram kunna anvindas som referensvirde i enlighet
med artikel 6 d ii i grundférordningen. Sdsom anges i skil 267 kunde inget bittre riktmarke faststallas.

(273) Subventionsbeloppet riknades ut genom att de avgiftsbelopp som anvindes som referensvirde tillimpades
proportionellt pd beloppet for varje ber6rd kreditram (minus eventuella avgifter som faktiskt erlagts). For
kreditramar som gillde mer 4n ett r fordelades det totala subventionsbeloppet 6éver kreditramens 1optid och ett
lampligt belopp hinfordes till dversynsperioden.
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(274) Den subventionsnivd som faststdlldes for detta system under 6versynsperioden for de exporterande tillverkarna
i urvalet uppgdr till foljande:

Tillhandah&llande av kreditramar

Foretag/grupp Subventionsniva (%)
Chint Group 0,52
Jinko Solar Co. Ltd och nirstiende foretag 1,20
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd och nirstdende foretag 0,62

3.4.1.3 Subventionsprogram for exportkrediter

(275) Undersokningen bekriftade att foretagen i urvalet inte hade mottagit ndgra formdner genom detta program under
oversynsperioden. Hur som helst finns ingen uppgift om att det ursprungliga programmet for exportsubvention
har dragits tillbaka.

3.4.1.4 Exportgarantier och forsikringar for miljovanlig teknik

a) Inledning

(276) Begiran inneholl anklagelser om att Sinosure fortsatt att tillhandahalla exportkreditforsakring till formanliga
villkor till tillverkarna av den produkt som oversynen giller. Enligt klagomdlet ar inte Sinosures exportkredit-
forsikring ens lamplig for att ticka Sinosures verksamhet pd lang sikt, och Sinosure bedriver verksamhet i en
situation med langsiktiga forluster.

b) Bristande samarbete och anvindning av tillgdngliga uppgifter

(277) Vilket nimns i skdlen 279-283 bad kommissionen om information i frigeformuldret, i skrivelserna om
ofullstandigt svar och vid kontrollbesoket pa plats hos de kinesiska myndigheterna och Sinosure. Ett stort antal
uppgifter tillhandaholls inte av dessa myndigheter och/eller Sinosure, varfér kommissionen inte kunde verifiera
alla viktiga aspekter och upplysningar med en tydlig objektiv koppling till systemet, sdsom de handlingar och
uppgifter som namns nedan.

(278) Nar det giller akticinnehav och den interna beslutsprocessen overlimnades inte den nya/reviderade
bolagsordningen. Efter utlimnandet av uppgifter understrok de kinesiska myndigheterna att kommissionen inte
uppgav vilken specifik aspekt av bolagsordningen som inte var tillgdnglig och hur den paverkade kommissionens
analys, och att den forlitade sig pd den fordldrade versionen av bolagsordningen. I detta avseende noterar
kommissionen att den baserade sina slutsatser pd den version av bolagsordningen som fanns tillginglig och var

obestridd.

(279) Nar det giller de interna regler som styr transaktionerna och riskbedomningsprocessen limnade Sinosure inte in
den efterfragade handlingen med grundliggande regler for omfattande riskhantering for China Export & Credit Insurance
Corporation eller systemet for sarskilt godkinnande av policybaserade exportkreditforsakringsprogram vid China Export &
Credit Insurance Corporation, som tas upp i det styrelseprotokoll som hade limnats i svaret pé frigeformuliret. Efter
utlimnandet av uppgifter sa de kinesiska myndigheterna att det dr ologiskt att ndmna att den andra handlingen
inte tillhandaholls eftersom enligt vad kommissionen noterat i sin egen forteckning 6ver handlingar som
upprittades under kontrollen existerar inte denna handling enligt Sinosure. Kommissionen 6verraskas dock av att
styrelsens protokoll hinvisar till en handling som inte finns. Faktum ar att handlingen inte 6verlimnades och
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dirfor finns med i forteckningen, vilken myndigheterna dirtill godkinde och undertecknade i slutet av
kontrollbesoket. De skil som noterats till varfor handlingen inte limnades var de skil som myndigheterna
uppgav, och dessa registrerades for att undvika missforstand.

(280) Medan Sinosure lit kommissionen ta sig en snabb titt pd siffran for de vinster/forluster som uppnétts endast for
kortsiktiga kreditforsikringar inom ramen for exportkreditforsikringsprogrammet framhdlls det att
kommissionen inte tillits granska eller ta en kopia av handlingen, och att den berdknade l6nsamheten inte kunde
stodjas av ndgra bevis.

(281) Efter utlimnandet av uppgifter anser de kinesiska myndigheterna att kommissionen medger att den granskat
vinst- och forlustsiffrorna i skl 280. Myndigheterna bor dock ocksd ta hinsyn till resten av skilet i friga, som
leder till slutsatsen att kommissionen inte var néjd med den information som tillhandahallits. Myndigheterna
menade dven att Sinosure visst limnade utforlig information i sitt svar pd frageformuldret om den kortfristiga
exportkreditforsikring som beviljats for export av solenergiprodukter till unionen. I detta avseende noterar
kommissionen att de siffror som presenterades under kontrollbesoket var omojliga att kontrollera pé plats.

(282) Information om exportkreditforsikring per sektor, frin de tio storsta exporterande tillverkarna eller fran de tre
exporterande tillverkare som ingick i urvalet, tillhandaholls inte heller. Pistiendena efter utlimnandet av
uppgifter om de tio storsta exporterande tillverkarna tas upp i skdl 67. Vad giller de kinesiska myndigheternas
pastdende om att informationen for de tre exporterande tillverkarna i urvalet hur som helst fanns tillginglig for
kommissionen via de exporterande tillverkarna sjilva noterar kommissionen att den information som
efterfrigades fran Sinosure borde ha tillhandahéllits av Sinosure sjilv. Sinosure kunde inte anta att information
om exportkreditforsikring skulle limnas av de tre exporterande tillverkarna i urvalet, och hur som helst kunde
Sinosure helt enkelt inte utgd fran att denna information skulle vara fullstindig eller korrekt. Det ingdr i den
undersokande myndighetens ansvar att samla in information fran olika killor, en uppgift som har hindrats av
bristande samarbete.

(283) Dessutom pastod Sinosure att inga av de tre exporterande tillverkarna i urvalet hade tecknat forsikringar hos
Sinosure under oversynsperioden. Pastdendet konstaterades vara felaktigt och strider mot den information som
tillhandaholls av de tre exporterande tillverkarna i urvalet.

¢) Sinosure ir ett offentligt organ

(284) 1 den ursprungliga undersokningen (*) slogs fast att Sinosure dr ett offentligt organ. Varken de kinesiska
myndigheterna eller Sinosure tillhandaholl ndgra bevis under denna undersokning om att denna situation har
forandrats. Vid undersokningen framkom inte heller nigra uppgifter som stred mot slutsatsen ovan. Tvirtemot
bekriftade Sinosures drsrapport for 2014 slutsatsen i den ursprungliga undersokningen eftersom det i denna
uppges att Sinosure gjorde allt for att stidja Kinas nationella politik och arbetade for detta genom att underséka nya idéer
och koncept, forbattra arbetsmetoderna, finslipa produkter och tjdnster samt forbattra effektiviteten i verkstallandet av dess
politiska uppgifter, och att det har en roll som ett organ som stoder politiken. De slutsatser som drogs i den
ursprungliga undersokningen forblir alltsd giltiga dven under 6versynsperioden och bekriftas.

d) Rittslig grund

(285) Den rittsliga grunden ar identisk med den i den ursprungliga undersokningen, dvs. foljande: Tillkannagivande om
genomfGrandet av strategin for frimjande av handel genom vetenskap och teknik med hjalp av exportkreditforsikring (Shang
Ji Fa [2004] nr 368); som utfirdades gemensamt av det kinesiska handelsministeriet och Sinosure. 2006 drs
register Gver kinesiska produkter med ny och avancerad teknik. Den s.k. Plan 840 i statsrddets tillkinnagivande av den
27 maj 2009. Den s.k. Plan 421 i Tillkannagivande om praktiska fragor kring genomforandet av specialarrangemangen
for finansiering av exportforsikring for stor, komplett utrustning, som utfirdades gemensamt av handelsministeriet och
finansministeriet den 22 juni 2009. Statsrddets Tillkdnnagivande om utveckling av strategiska tillvixtindustrier (Guo Fa
[2010] nr 32 av den 18 oktober 2010) och riktlinjerna for tillimpning av detta (Guo Fa [2011] nr 310 av den
21 oktober 2011).

(*) Seskdlen 225-235 i den ursprungliga forordningen.
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e) Undersokningsresultat

(286) Eftersom Sinosure ar ett offentligt organ som har myndighetsbefogenheter och verkstiller statliga lagar och planer
utgor den exportkreditforsikring som erbjuds tillverkare av den produkt som Oversynen giller ett finansiellt
bidrag i form av mojlig direkt overforing av medel frdn myndigheterna i den mening som avses i artikel 3.1 a i
i grundforordningen.

(287) Vissa lokala myndigheter beviljade en rabatt pd en del av den premie som de exporterande tillverkarna betalade
till Sinosure. Denna rabatt pd en del av den premie som betalas av de exporterande tillverkarna utgor ocksd en
direkt overforing av medel i form av ett bidrag enligt artikel 3.1 a i i grundférordningen.

(288) Nr Sinosure tillhandahéller exportkreditforsikring till formanligare villkor 4n vad mottagaren normalt sett skulle
kunna fi p&d marknaden, eller erbjuder ett forsikringsskydd som annars inte skulle vara tillgingligt pd marknaden
ror det sig om en formén i enlighet med artiklarna 3.2 och 6 ¢ i grundférordningen. Exporterande tillverkare
omfattas dven av en ytterligare forman i den mening som avses i artikel 3.2, nimligen kontantrabatt pd en del av
forsikringspremien till Sinosure som beviljades av vissa lokala myndigheter pd de orter dir vissa exporterande
tillverkare var etablerade.

(289) For att kunna konstatera om det handlar om en forman undersokte kommissionen i vilken utstrickning Sinosures
premier tickte kostnaderna for de kortfristiga exportkreditforsikringarna. Vilket forklaras i skal 280 tillhandaholl
Sinosure en l6nsamhetsanalys som tickte perioden 2011-2015, vilken visar att Sinosure enligt vad som pdstds
totalt sett var lonsamt under denna period, men att foretaget drabbades av forluster under 2015. For det forsta
noterar kommissionen att denna handling, som ska komma frén ekonomiavdelningen, endast kunde granskas
snabbt och inte fick kopieras/skrivas ut och tas med som bevismaterial. For det andra kunde informationen
i rapporten endast kontrolleras i mycket liten utstrickning eftersom den uppvisade bevishandlingen inte
mojliggjorde en ordentlig avstimning av informationen med Sinosures drsrapport for 2014. Kommissionen var
dirfor inte n6jd med den information som tillhandaholls.

(290) Sinosures argument grundade sig vidare pd led j i bilaga 1 till WTO-avtalet om subventioner och utjamnings-
atgarder, enligt vilket en exportkreditforsikring vars premier inte ticker de ldngsiktiga kostnaderna och
forlusterna ar en “forbjuden” exportsubvention enligt artikel 3.1 a i det avtalet. I svaret pd frigeformuliret
hinvisade Sinosure endast till den ackumulerade vinsten under de fem senaste dren och drog slutsatsen att
eftersom man totalt sett gatt med vinst under denna period kan exportkreditforsikring till de exporterande
tillverkarna inte utgéra en subvention enligt WTO-avtalet om subventioner och utjamningsitgarder. I detta
avseende noteras att kommissionen, pd grundval av den information som limnats in, dvs. en ackumulerad siffra
som ror l6nsamheten under en period pd fem dr, inte kan dra ndgra meningsfulla slutsatser.

(291) Utan den tillforlitliga och verifierbara information som skulle ha behévts for att gora en analys av det "program”
som avses i led j i bilaga 1 till WTO-avtalet om subventioner och utjdmningsdtgirder var kommissionen tvungen
att anvinda tillgdngliga uppgifter som grund for sina slutsatser. I detta avseende forlitade sig kommissionen pa
den drsrapport for 2014 som erholls under kontrollbesoket. Granskningen av denna handling avslojade att den
totala exportkreditverksamheten vid Sinosure skulle ha gatt med forlust under 2013 och 2014 om viss icke-
rorelserelaterad inkomst inte hade registrerats. Sddana icke-rorelserelaterade inkomster rér inte Sinosures normala
verksamhet och bor dirfor uteslutas ur detta instituts lonsamhetsanalys. Situationen forblir lik den i den
ursprungliga unders6kningen.

(292) Efter utlimnandet av uppgifter bestred de kinesiska myndigheterna kommissionens bedémning om att Sinosures
overgripande exportkreditforsakringsverksamhet skulle gd med forlust och kommissionens berdkningsmetod,
genom att hanvisa till myndigheternas kommentarer av den 27 september 2013. De sistnimnda kommentarerna
har redan tagits upp och avfardats i avsnitt 3.5.3 i den ursprungliga férordningen.

(293) Utover forklaringarna i skdlen 280, 289 och 290, och vilket faststills i den ursprungliga undersokningen, anges
i artikel 11 i den enligt vad som péstas vara den fordldrade version av bolagsordningen som limnades i svaret pa
frageformuliret att foretaget ska uppnd nollresultat. Sinosure strdvar alltsd enligt stadgarna inte efter att maximera
sin vinst, utan behover som det enda officiella exportkreditforsakringsforetaget i Kina bara uppnd nollresultat. De
uppgifter kommissionen har tillgang till visar att Sinosure verkar i en rittslig och politisk milj6é dar foretaget som
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en del av sitt politiska uppdrag forvintas genomfora statens politik och planer. Bland de utvalda industrier och
foretag som specifikt fatt stod av staten har de exporterande tillverkarna haft full tillgdng till den exportkredit-
forsikring som Sinosure tillhandahéllit till formdanliga priser. Sinosure ger alltsd solcellsindustrin obegrinsad
tillgdng till forsikringsskydd och de laga forsikringspremier som tas ut speglar inte de faktiska forsikringsriskerna
vid export inom denna sektor. Mot bakgrund av de uppgifter som fanns att tillgd kan det redan slds fast att de
premier som tas ut av Sinosure forblir otillrdckliga for att ticka foretagets verksamhet pa ldng sikt.

(294) Det pdminns dven om att vissa slutsatser som pekar i samma riktning redan drogs i den ursprungliga
undersokningen (*). De kinesiska myndigheterna tillhandaholl inte ndgra bevis under denna undersokning om att
denna situation har fordndrats. Vid undersokningen framkom inte ndgra uppgifter som stred mot slutsatsen ovan.

(295) Péa grundval av uppgifterna ovan, med tanke pd att Sinosure fortsitter att gd med forlust i sitt program for
exportkreditforsakring, faststills forekomsten av en formén genom att jimfora de premier som betalas av de
exporterande tillverkarna med de som finns tillgingliga pd marknaden.

(296) Sinosure pastod att fyra andra foretag tillhandahdller sddana tjinster pd den kinesiska marknaden. Ingen
information om deras marknadsandelar kunde dock limnas i detta avseende. I vart fall dr Sinosure det enda
officiella exportkreditforsdkringsforetaget och har en dominerande stillning pd den kinesiska marknaden.
Foljaktligen finns det inte ndgra kommersiella referensvirden i Kina for sddana instrument och eftersom den
finansiella marknaden i Kina forblir snedvriden av statliga ingripanden ar det rimligt att anvinda ett referensvirde
utanfor Kina.

(297) Subventionerna ar knutna till exportresultat i den mening som avses i artikel 4.4 a i grundférordningen, eftersom
de inte kan erhdllas om man inte bedriver export. De dr dessutom selektiva enligt artikel 4.2 a i grundfor-
ordningen eftersom de endast ar tillgingliga for vissa foretag. Eftersom ingenting har dndrats i detta avseende
hanvisas till skdlen 246 och 247 i den ursprungliga forordningen, dir det slogs fast att de formdner som
tillverkarna av den produkt som oversynen giller har beviljats av Sinosure ochfeller av de lokala myndigheterna
ar selektiva i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen. Eftersom det inte fanns ndgon bevisning
for att subventionerna skulle bygga pa objektiva kriterier eller villkor enligt artikel 4.2 b i grundférordningen dr
forménen selektiv dven i detta avseende.

(298) Tvirtemot vad de kinesiska myndigheterna och en exporterande tillverkare hiavdade efter utlimnandet av
uppgifter avvisades inte den information som limnades in av foretagen om premier som betalats. Slutligen
anvindes den emellertid inte i den berikning som beskrivs i skilen 302 och 303, eftersom kommissionen
anvinde sig av tillgingliga uppgifter.

f) Slutsats

(299) Undersokningen visade att de tre grupperna av exporterande tillverkare i urvalet gynnades av Sinosures
exportkreditforsikring under 6versynsperioden.

(300) Den exportkreditforsikring som Sinosure tillhandaholl solcellsindustrin bor betraktas som en subvention
eftersom premierna ér lagre dn de pd marknaden.

(301) Eftersom det ror sig om ett finansiellt bidrag, en forman for de exporterande tillverkarna och selektivitet bor
subventionen anses vara utjgmningsbar.

g) Berdkning av subventionens storlek

(302) Det utjamningsbara subventionsbeloppet berdknas utifrdn den formdn som beviljats mottagarna under Gversyns-
perioden. Berdkningen av forménen gjordes pd motsvarande sitt som for lanegarantier. I enlighet med artikel 6 ¢
i grundférordningen anses den formadn som mottagaren fir vara skillnaden mellan det premiebelopp som
foretaget betalar for den kortfristiga forsdkring som tillhandahélls av Sinosure och det belopp som foretaget skulle
ha behovt betala for en jamforbar exportkreditforsikring som kan erhdllas pd marknaden.

(303) Sdsom ndmns i skdlen 277-283 kunde kommissionen inte kontrollera ett antal uppgifter gillande Sinosures
tillhandahallande av exportkreditforsikring till de exporterande tillverkarna som ingick i urvalet, till de storsta
exporterande tillverkarna eller till den berérda sektorn. Med tanke pa det bristande samarbetet frén de kinesiska
myndigheternas och Sinosures sida anvinde sig kommissionen av tillgingliga uppgifter for att berikna den
formén som beviljats mottagarna. I detta avseende ansigs det rimligt att forlita sig pd de formdnsnivder som
tillimpades i den ursprungliga undersokningen. De foretag som ingick i urvalet under denna 6versyn och som

(*) Seskdlen 245-247 i den ursprungliga forordningen.
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ingick i urvalet i den ursprungliga undersckningen fir den férmdnsnivd som faststilldes i den ursprungliga
undersokningen. Vad giller den grupp som inte ingick i urvalet i den ursprungliga undersokningen ar dess
formansnivé det vigda genomsnittet for de samarbetsvilliga foretagen i den ursprungliga undersokningen.

(304) De subventionsnivder som faststilldes for detta system under Gversynsperioden for de exporterande tillverkarna
i urvalet uppgdr till foljande:

Exportgarantier och forsakringar

Foretag/grupp Subventionsniva (%)
Chint Group 0,59
Jinko Solar Co. Ltd och nirstiende foretag 0,00
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd och nirstdende foretag 0,71

3.4.2 Bidragsprogram

» » ” »

3.4.2.1 Subventioner for utveckling av "kdnda varumirken”, "vilkinda varumirken i Kina”, "utvecklingsfonden
for exportvarumarken” och liknande program, bade pé central och underordnad niva

(305) Undersokningen visade att foretagen i urvalet inte hade mottagit ndgra formaner frin dessa program under
oversynsperioden. Hur som helst finns ingen uppgift om att de ursprungliga subventionsprogrammen har dragits
tillbaka.

3.4.2.2 Golden Sun Demonstration-programmet
a) Inledning

(306) I den ursprungliga undersokningen slogs det fast att tillverkarna inom solcellssektorn tog emot subventioner
inom ramen for programmet Golden Sun Demonstration (nedan kallat Golden Sun).

b) Bristande samarbete

(307) Kommissionen hade bett de kinesiska myndigheterna att Gverlimna ett antal handlingar, varav de flesta rorde
budgetmalen i Golden Sun-programmet. [ sitt svar pa frageformuldret pdstod myndigheterna att de inte kunde
hitta de efterfrigade handlingarna eftersom de frdgor som kommissionen formulerat var ofullstindiga. Under
kontrollbesoket, efter att kommissionen stillt samma frigor (med samma detaljnivd som i frageformuliret, dvs.
namnen pa de efterfrigade handlingarna), hivdade de kinesiska myndigheterna emellertid att dessa handlingar var
konfidentiella och att de behovde kontrollera huruvida handlingarna kunde 6verldmnas till kommissionen. I detta
sammanhang lyckas inte kommissionen se varfor de saknade handlingarna bor betraktas som konfidentiella och
inte kunde tillhandahéllas inom ramen fér en antisubventionsundersokning, dir den undersékande myndigheten
ar bunden av strikta sekretessregler. Liksom i samband med den ursprungliga undersokningen &terkom inte
myndigheterna i frigan trots flera pdminnelser under besoket pa plats, och handlingarna Gverlimnades aldrig till
kommissionen.

(308) Dessutom hade myndigheterna i sitt svar pd frigeformuldret uppgett att inga av de exporterande tillverkarna
i urvalet hade gynnats av detta program under Gversynsperioden, eftersom programmet inte ar avsett for
tillverkare av den produkt som oversynen giller. Detta stred dock mot de uppgifter som tillhandaholls av de
exporterande tillverkarna som ingick i urvalet. Under kontrollbesoket nyanserade de kinesiska myndigheterna sitt
svar pa frageformuldret och erkdnde att betalningar kan ha utforts dven fast programmet enligt vad som pdstés
hade upphort och hade édndrats till ett program f6r inmatningspriser. Myndigheterna limnade in statsradets
yttrande frdn 2013 som stod for denna sistnimnda uppgift. Kommissionen noterar att myndigheterna i sitt svar
pa frageformuldret inte nimnde att detta program hade 4ndrats och de hade inte heller limnat in ndgra bevis
i detta avseende. Kommissionen noterar ocksd att den handling som limnades under kontrollen inte har att gora
med detta program eller den péstaddda ersittningen av programmet med ett annat.
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(309) Till foljd av denna brist pd samarbete frin de kinesiska myndigheternas sida har kommissionen inte kunnat
kontrollera alla aspekter av Golden Sun-programmet och i synnerhet de formaner som faktiskt getts tillverkarna
av den produkt som &versynen giller och solcellsindustrin som helhet. Utover detta limnade de kinesiska
myndigheterna inte in alla relevanta handlingar som begirdes, framfor allt inte de budgetdokument om Golden
Sun-anslagen som hade utfirdats av finansministeriet.

(310) Gallande forménerna noterar kommissionen vidare att de kinesiska myndigheterna hade blivit ombedda att limna
information om de forméner som tillverkarna erhdllit, men att myndigheterna, trots att informationen fanns
tillgdnglig for dem, bara uppgav att inga formaner hade tagits emot.

¢) Rattslig grund

(311) Liksom vad som faststills i den ursprungliga undersdkningen dr den huvudsakliga rittsliga grunden
Tillkdnnagivande om genomforandet av Golden Sun Demonstration-programmet av den 16 juli 2009 och bilagan om
tillfalliga dtgarder for forvaltningen av bidragsmedel inom programmet (dok. CaiJian nr 397 [2009]), frén finansmi-
nisteriet, vetenskapsministeriet och den nationella energimyndigheten, Cirkuldr om framgdngsrikt genomforande av
uppdragen inom ramen for Golden Sun Demonstration-programmet (dok. nr 718 [2009]), Cirkuldr om framgdngsrikt
genomforande av Golden Sun Demonstration-programmet 2010 (dok. nr 622 [2010]), cirkuldr frin finansministeriet
av den 2 december 2010 med anvisningar om budgetposter for finansiering av konstruktionskostnader inom Golden Sun
Demonstration-programmet 2010 (dok. nr 965 [2010]), Cirkuldr om fordelning av budgetmdlen for skatteldttnader inom
Golden Sun-programmen 2011 (JCJ-dok. nr 336) fran finansmyndigheten i Hebei av den 1 september 2011, och
Cirkular om fordelning av budgetmalen for skatteldttnader inom Golden Sun-programmen 2011 (HCJ-dok. nr 135) frdn
den kommunala finansmyndigheten i Hengshui av den 8 november 2011.

d) Undersokningsresultat

(312) Liksom i den ursprungliga undersokningen upprepade de kinesiska myndigheterna att detta bidragsprogram inte
ar avsett for tillverkare av den produkt som oversynen giller, utan riktar sig till projekt for elproduktion genom
solceller. De kinesiska myndigheterna pastod ocksd att sokanden inte hade tillhandahallit bevis for att visa att
eventuella formdner hade beviljats tillverkarna av de berorda produkterna under oversynsperioden.

(313) I den aktuella undersokningen finns inga uppgifter som kan &4ndra kommissionens slutsatser frin den
ursprungliga undersokningen i skilen 271-282, dir det slogs fast att bidragen inom ramen for detta program ar
direkt kopplade till den produkt som Gversynen giller, eftersom de stodberittigade solcellssystemen specifikt
omfattar tillhandahdllande av moduler och celler som en betydande del av projekten, och darfor dr kopplingen
mellan den erhdllna férmdnen frédn staten och den produkt som 6versynen giller direkt och oupploslig.

(314) Enligt vad som faststills i den ursprungliga undersokningen beviljar Golden Sun-programmet en subvention
i enlighet med artikel 3.1 a i och 3.2 i grundférordningen, i form av en 6verforing av medel fran de kinesiska
myndigheterna som ett bidrag till tillverkarna av den produkt som 6versynen giller.

(315) Kommissionen faststillde ocksé att detta subventionssystem ar selektivt i den betydelse som avses i artikel 4.2 a i
grundforordningen.

e) Slutsats

(316) Golden Sun-programmet forblir en selektiv subvention i form av bidrag. Undersokningen har visat att
exportérerna i urvalet har gynnats av denna subvention.
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f) Berikning av subventionens storlek

(317) Den subventionsnivd som faststdlldes for detta system under 6versynsperioden for de exporterande tillverkarna
i urvalet uppgdr till foljande:

Programmet Golden Sun Demonstration

Foretag/grupp Subventionsniva (%)
Chint Group 0,20
Jinko Solar Co. Ltd och nirstdende foretag 0,16
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd och nirstdende foretag 0,01

(318) I sitt svar pd utlimnandet av uppgifter limnade de kinesiska myndigheterna kommentarer om Golden Sun
Demonstration-programmet genom att upprepa vissa tvistefrigor som de redan hade tagit upp. Eftersom dessa
redan behandlas ovan krivs ingen ytterligare kommentar. Dessutom hdvdade de att kommissionen inte hade
faststillt att det forekom selektivitet med avseende pé detta system.

(319) Med tanke pa att Golden Sun-bidragen endast beviljades kinesiska tillverkare inom sektorn fornybar energi foljer
det dock att deras selektivitet dr uppenbar i enlighet med WTO:s normer.

(320) Vidare hdvdade myndigheterna att de hade tillhandahallit bevis for att detta system hade upphort. Eftersom dessa
bidrag redovisades pd kontot for upplupna intdkter hos de exporterande tillverkarna i urvalet kommer de
emellertid att ge dem en férmén under mdnga ar framover. Detta innebdr att det i subventionstermer ar
vilseledande att hivda att systemet har avslutats. I sjilva verket tillts inga nya férmanstagare med avseende pé
programmet, men pd grund av den linga livslingden pd de anliggningar som omfattas fortsitter dndd
formanerna att beviljas. Dessa péstdenden avvisades darfor ocksa.

3.4.2.3 Ovriga bidrag
a) Inledning

(321) Med sin begdran limnade sokanden in bevis som visade att frimjade industrier i Kina kan ta emot flera enstaka
eller dterkommande bidrag frén statliga myndigheter pa olika nivéer, dvs. lokal, regional och nationell niva.

(322) I denna undersokning slogs faktiskt fast att de tre foretag som ingick i urvalet ocksd tog emot betydande enstaka
eller dterkommande bidrag frin olika myndighetsnivier, som ledde till att formdner erh6lls under Gversyns-
perioden. Vissa av dessa hade redan rapporterats av de foretag som ingick i urvalet i deras respektive svar pa
frageformuldret, medan andra konstaterades pd plats under kontrollen. Inga av dem uppgavs i svaret pd
frageformuliret fran de kinesiska myndigheterna, vilket man bett om.

b) Rittslig grund

(323) Dessa bidrag beviljades foretagen av offentliga myndigheter pd nationell nivd eller pd provins-, stads-, lins- eller
distriktsnivd, och samtliga tycktes vara selektivt riktade till de foretag som ingick i urvalet eller selektiva med
avseende pd beldgenhet eller typ av industri. De ndrmare rittsliga bestimmelserna om den exakta lag enligt vilken
dessa forméner beviljades, om det 6ver huvud taget fanns ndgon rittslig grund for dem, limnades inte ut, men
kommissionen fick ibland en kopia av en handling som utfirdats av en offentlig myndighet som &tf6ljde
beviljandet av medel (nedan kallat meddelandet).

¢) Undersokningsresultat

(324) Med tanke pd de stora bidragsmingder som togs upp i begdran ochfeller konstaterades i redovisningen hos
foretagen i urvalet presenteras bara en sammanfattning av de huvudsakliga resultaten i denna forordning. Bevis
for att det forekom en mingd bidrag och det faktum att de hade beviljats av kinesiska myndigheter pa olika
nivder tillhandaholls inledningsvis av de tre foretagen i urvalet. Flera andra bidrag som inte rapporterades av
dessa foretag identifierades vid kontrollerna pa plats.
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(325) Ett av de foretag som ingick i urvalet tog emot fler an 130 av dessa bidrag under 6versynsperioden. Mdnga av
dessa beviljades av statliga myndigheter pa stads-, distrikts- eller provinsniva. Det storsta bidraget uppgick till mer
dn 7 miljoner renminbi och beviljades inom ramen for Trinity-systemet, en kommunfond for att frimja
omvandling och uppgradering av industriforetag. Andra bidrag utgjordes till exempel av patentfonder, fonder for
vetenskap och teknik och stipendier, fonder for naringslivsutveckling, fonder for uppgradering och omvandling av
industriforetag, bidrag till grundliggande infrastruktur, stodfonder som tillhandahalls pa distriktsnivd, fonder for
utveckling av ny och ren energi och markskattelittnader. Dessutom erholl detta foretag dven bidrag for exportkre-
ditforsikringen av myndigheten pa distriktsniva.

(326) Ett annat foretag i urvalet erholl ocksd betydande bidrag frdn staten under oversynsperioden, varav vissa hade att
gora med det utvecklingsomrdde som foretaget 1dg i (mer 4n 13 miljoner renminbi). Andra bidrag hade koppling
till utgifter for vetenskap och teknik, fornybar energi ochfeller industri- och informationsutveckling (t.ex.
bidragen inom ramen for ”3 Famous”). Littnaderna med anknytning till forvirv av markanvindningsrittigheter
upptacktes ocksd pé plats.

(327) Ett av foretagen i urvalet fick, som en grupp, olika bidrag som totalt uppgick till mer dn 29 miljoner renminbi.
Exempel pd sddana bidrag dr medel till utveckling av ny energi, reformprojekt for viktig teknik eller fonder med
anknytning till det utvecklingsomrade dir mottagaren ar beldgen.

d) Slutsats

(328) Med utgdngspunkt i den bevisning som inhdmtats ndr det giller dessa bidrag till foretagen i urvalet, och
i avsaknad av andra uppgifter, anser kommissionen att bidragen utgor en subvention i den mening som avses
i artikel 3.1 a i och 3.2 i grundférordningen, eftersom en overforing av medel frdn de kinesiska myndigheterna
i form av bidrag till tillverkarna av den produkt som oversynen géller skedde och tillverkarna dirmed beviljats en
forman.

(329) Dessa bidrag dr ocksd selektiva i den betydelse som avses i artikel 4.2 a och 4.3 i grundférordningen, eftersom de
tycks vara begransade till vissa foretag eller specifika projekt i specifika regioner och/eller solcellsindustrin. Dessa
bidrag uppfyller inte kraven for att selektivitet inte ska anses foreligga enligt artikel 4.2 b i grundforordningen,
eftersom villkoren for stodberittigande och de faktiska kriterierna for urval av stodberittigade foretag inte dr
transparenta, inte dr objektiva och inte tillimpas automatiskt. Det finns inte heller ndgra beldgg for att bidragen
tillhor ett Gvergripande subventionsprogram.

(330) I alla fall tillhandaholl foretagen information om bidragsbeloppen, och fran vilka bidragen tagits emot. De
berorda foretagen bokforde ocksa oftast denna inkomst under rubriken “stodinkomster” i sin bokforing och hade
latit dessa rikenskaper granskas i en oberoende revision. Detta har ansetts vara positiva bevis for en subvention
som innebar en utjgmningsbar forman.

e) Berakning av subventionens storlek

(331) I tabellen nedan visas berdkningen av de forméner som foljt av dessa bidrag (som nidmns ovan), med férménen
tagen som det belopp som erhdllits under &versynsperioden, eller bokforts for Gversynsperioden, i fall dar
beloppet skrivits ned av det berorda foretaget.

Ovriga bidrag
Foretag/grupp Subventionsnivd (%)
Chint Group 0,54
Jinko Solar Co. Ltd och ndrstiende foretag 0,86
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd och nirstdende foretag 0,26
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(332) I sitt svar pd utlimnandet av uppgifter limnade de kinesiska myndigheterna och en exporterande tillverkare
kommentarer om "6vriga bidrag”. De menade att kommissionen inte limnat tillrickliga uppgifter for att motivera
forekomsten av utjamningsbara system.

(333) Det bor dock pdpekas att mycket knappa uppgifter limnades till kommissionen med anknytning till dessa system
i svaren pd frigeformuliren. De exporterande tillverkarna i urvalet ifrdgasatte inte heller de belopp som
kommissionen berdknat och som limnades ut till berord part. De ifrdgasitter inte heller det faktum att dessa
bidrag togs emot frdn de kinesiska myndigheterna.

(334) Med tanke pd det bristande samarbetet frdn myndigheternas sida beslutade kommissionen sig for att det var
rimligt att forsoka identifiera huruvida det forekom sddana bidrag under kontrollen pd plats. Resultaten av
kontrollerna var helt olika det antal och det sammanlagda virdet for bidrag som rapporterats i de kinesiska
myndigheternas svar pd frageformuldret. Man beslutade sig for att resultaten fran kontrollen pé plats var en rimlig
indikator pd subventioneringsnivdn i detta sammanhang. Kommissionen hiller inte med om att denna strategi
visar pa ndgra fel och brister nir det giller att motivera forekomsten av utjimningsbara system. Eftersom dessa
bidrag har gemensamma drag, tilldelas av ett statligt organ och inte ingdr i ett subventionssystem, utan ar
enskilda bidrag, kan kommissionen bedéma dem tillsammans enligt beskrivningen i skilen 324-327. Pistdendet
att kommissionen inte motiverade forekomsten av utjdmningsbara system eller limnade faktiska bevis for sddana
system avvisas darfor.

3.4.3 Program for direkta skattebefrielser och skatteldttnader

3.4.3.1 Programmet "tvd dr gratis, tre ar 50 %” for foretag med utlindska investeringar (FIE-foretag)

(335) Undersokningen slog fast att foretagen i urvalet inte hade mottagit ndgra formaner frdn detta program under
oversynsperioden.

3.4.3.2 Programmet "tvd ar gratis, tre &r 50 %” for foretag med ny och avancerad teknik

(336) Undersokningen slog fast att foretagen i urvalet inte hade mottagit ndgra formaner frdn detta program under
oversynsperioden.

3.4.3.3 Skatteavdrag for forskning och utveckling
a) Inledning

(337) I den ursprungliga undersokningen faststilldes att skatteavdraget for forskning och utveckling som bedrivs av FIE-
foretag gav dessa foretag ritt till skattefsrmaner for sin forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) genom ett
skatteavdrag pd 150 % for sina utgifter, nir vissa troskelvirden for utgifterna for forskning och utveckling
uppndddes. Det uppticktes ocksé att detta forménliga program for avdrag av kostnader for FoU for FIE-foretag
ersattes av ett sdrskilt program under 2008, som hir kallas for skatteavdrag for forskning och utveckling (dvs. genom
att utesluta "som bedrivs av FIE-foretag”).

(338) De kinesiska myndigheterna bestred att skatteavdraget for forskning och utveckling som bedrivs av FIE-foretag
hade ersatts under 2008, eftersom de tvd programmen skulle ha olika kriterier for stodberittigande.
Myndigheterna havdade ocksd att programmet for skatteavdrag for forskning och utveckling inte dr selektivt och darfor
inte 4r utjadmningsbart.

b) Rittslig grund

(339) Mot bakgrund av den ursprungliga undersokningen slogs det inledningsvis fast att den réttsliga grunden for
ersittningsprogrammet (skatteavdrag for forskning och utveckling) ar artikel 30.1 i EIT-lagen och artiklarna 93 och 95
i tillimpningsforeskrifterna for EIT-lagen, de administrativa dtgirderna betriffande bestamning av foretag med ny och
avancerad teknik (Guo Ke Fa Huo [2008] nr 172) och tillkdnnagivandet fran den statliga skattemyndigheten om fragor
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rorande betalning av inkomstskatt for foretag med ny och avancerad teknik (Guo Shui Han [2008] nr 985). Efter
utlimnandet av uppgifter uppgav de kinesiska myndigheterna att dessa rittsliga grunder var irrelevanta, forutom
artikel 30.1 i EIT-lagen och artikel 95 i tillimpningsforeskrifterna for EIT-lagen.

(340) Under denna undersokning faststilldes dven dessa dokument ingd i den rittsliga grunden: Administrativa dtgdrder
for skattereduktion for FoU-utgifter for foretag (Guo Shui Fa [2008] nr 116) liksom Cirkuldr om relevant politik for
superavdraget for forsknings- och utvecklingsutgifter (2013/70) fran finansministeriet och den statliga skattemyndigheten.
Efter utlimnandet av uppgifter uppgav de kinesiska myndigheterna att de administrativa dtgarderna for
skattereduktion for FoU-utgifter for foretag (Guo Shui Fa [2008] nr 116) ska ha upphort att gilla den 1 januari 2016,
dvs. efter dversynsperioden.

(341) Enligt artikel 95 ska ett ytterligare avdrag pd 50 % av de FoU-utgifter som ndmns i artikel 30.1 beviljas for
sddana utgifter avseende produkter med ny och avancerad teknik, s att de omfattas av en avskrivning pa 150 %
av kostnaderna for immateriella tillgdngar.

¢) Undersokningsresultat

(342) Det slds fast att de berorda rittsliga bestimmelserna visar att detta system ger en formdn som begrinsats till
foretag enligt artikel 4 i de administrativa dtgarderna for skattereduktion for FoU-utgifter for foretag (Guo Shui Fa [2008]
nr 116), dir det anges att de foretag som har ritt till stod dr sddana som bedriver de forsknings- och utvecklings-
verksamheter som fortecknas i vigledningen for prioriterade omrdden for prioriterad utveckling av avancerade industrier
[2007] nr 6, som utfirdades av den nationella utvecklings- och reformkommissionen, vetenskaps- och teknikmi-
nisteriet, handelsministeriet och byrdn f6r immateriella rittigheter. Ett av de prioriterade omrdden som anges
i detta vigledande dokument ér solenergi (V).

(343) Dessa foretag mdste &dra sig FoU-utgifter i syfte att utveckla nya tekniker, produkter och fardigheter.
Stodberittigade foretag kan dra av ytterligare 50 % av dessa utgifter frdn inkomstskatten. Utgifter f6r immateriella
FoU-tillgdngar berittigar ocksd foretagen till avdrag pd 150 % av deras faktiska kostnader.

(344) Foretag som drar fordel av detta system mdste limna in sin skattedeklaration och berorda bilagor. Férménens
faktiska storlek inkluderas i deklarationen.

(345) De tre exporterande tillverkarna Chint, Jinko och Trina erh6ll formaner enligt detta system.

(346) Efter utlimnandet av uppgifter bestred de kinesiska myndigheterna och en exporterande tillverkare selektiviteten
genom att hdvda att alla foretag i Kina ar berittigade till det ytterligare avdraget pd 150 %. Myndigheterna tillade
att de kanadensiska myndigheterna inte ansdg att detta system var selektivt vad giller enhetliga viggmoduler frin
Kina och citerade sedan panelrapporten i drendet United States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft.
Myndigheterna framhaller att i det fallet utgjorde en begriansning av finansieringen av FoU till framvixande och
mdjliggirande tekniker med higa risker och hog avkastning enligt panelen inte en tillrdckligt begrinsad grupp av
foretag eller industrier, i den mening som avses i artikel 2 i avtalet om subventioner och utjamningsdtgirder.
Myndigheterna hivdade att kommissionen felaktigt hade uppgett att ett kriterium for stodberittigande enligt detta
program dr att foretaget dr ett foretag med ny och avancerad teknik, och att tribunalen i mélet T-586/14 Xinyi
PV products mot kommissionen slog fast att om ett foretag klassas som ett foretag med ny och avancerad teknik
uppfyller det ett objektivt villkor for beviljandet av skatteforménen.

(347) Péstdendena ovan avvisas. Det faktum att andra foretag kan fd jaimforbara subventioner baserat pd en annan
rittslig grund innebdr inte att detta system rattsligt sett inte dr selektivt for endast en begransad grupp av foretag.
Aven om man medger att i teorin skulle alla foretag ha ritt till det ytterligare avdraget pd 150 % gynnades
foretagen i urvalet i detta fall av avdraget pé sé sitt att de kunde bocka for en specifik ruta i sin skattedeklaration

(*) http://www.most.gov.cn/ztzl[gjzctx[ptzcqt/200802/t20080222_59213.htm
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som var kopplad till deras certifiering som f6retag med ny och avancerad teknik, vilket ar mycket enklare dn det
alternativa forfarandet. Vad giller domen i malet T-586/14 Xinyi PV products mot kommissionen giller denna
marknadsekonomisk status och inte huruvida en subvention ir selektiv. Betriffande pdstiendet om att de
kanadensiska myndigheterna inte konstaterat att det forelg selektivitet for detta system limnade ingen part in
ndgot underlag for dessa uppgifter.

d) Slutsats

(348) Systemet utgdr en subvention i enlighet med artikel 3.1 a ii och 3.2 i grundforordningen i form av uteblivna
statliga intdkter som innebir att de mottagande foretagen beviljats en formaén.

(349) Subventionen ar selektiv i enlighet med artikel 4.2 a i grundférordningen eftersom lagstiftningen sjilv begransar
tillimpningen av detta system till endast foretag som &drar sig vissa FoU-utgifter.

(350) I enlighet dirmed och enligt vad som faststdlldes i den ursprungliga undersokningen bér denna subvention anses
vara utjdmningsbar.

e) Berikning av subventionens storlek

(351) Det utjdmningsbara subventionsbeloppet berdknas utifrin den formédn som beviljats mottagarna under 6versyns-
perioden. Den formdn som beviljats mottagarna anses vara den totala skatt som ska betalas enligt den normala
skattesatsen, med avdrag for det som betalades med det ytterligare avdraget pd 50 % av de faktiska FoU-utgifterna
for de godkdnda projekten. De utjimningsbara beloppen baseras pa uppgifter i foretagens skattedeklarationer
for 2015. En exporterande tillverkare menade att skatteuppgifterna for 6versynsperioden skulle ha anvints
i stillet. Detta péstdende avvisades. Mot bakgrund av skdl 459 i den ursprungliga forordningen pdminner
kommissionen ater om vikten av att berdkningen av formaner baseras pd den slutliga granskade deklarationen for
ett visst beskattningsdr. Kommission tilligger att den slutliga regleringen av 2015 drs skattedeklaration under
oversynsperioden innebidr att de eventuella formdner som yrkas blir slutgiltiga, vilket ytterligare visar att
pastdendet ar korrekt. Kommissionen kan inte grunda sin berdkning pa kvartalsvisa skattedeklarationer, eftersom
dessa aterspeglar den pégdende prelimindra situationen vid tidpunkten for inlimningen och per definition inte
beaktar den slutliga konsoliderade situationen for beskattningsdret. Syftet med dessa deklarationer dr att
sakerstilla likviditet till staten om skatterna betalas preliminirt, men de avspeglar endast den delvisa situationen
vid den tidpunkt dd de limnas in. Dessutom omfattar skattedeklarationen for 2015 tre fjirdedelar av oversyns-
perioden och ar dirfor den mest relevanta arliga skattedeklaration som ér tillganglig.

(352) I enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen fordelades detta subventionsbelopp (tiljare) pd den totala
forsiljningsomsittningen for de exporterande tillverkarna i urvalet under Gversynsperioden, eftersom
subventionen inte dr knuten till exportresultat och inte beviljas pd grundval av framstillda, producerade,
exporterade eller transporterade kvantiteter.

(353) Den subventionsnivd som faststilldes for detta system under oversynsperioden for de exporterande tillverkarna
i urvalet uppgar till foljande:

Skatteavdrag for forskning och utveckling

Foretag/grupp Subventionsniva (%)
Chint Group 0,47
Jinko Solar Co. Ltd och nirstdende foretag 0,74
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd och nirstdende foretag 0,15

3.4.3.4 Skattelittnader for foretag med ny och avancerad teknik som dr involverade i vissa projekt
a) Inledning

(354) Den ursprungliga unders6kningen slog fast att enligt detta program kan ett foretag som erkénts som ett foretag
med ny och avancerad teknik dra fordel av en sdnkt inkomstskatt pd 15 % jamfort med de vanliga 25 %. Inga
forandringar har observerats under denna 6versyn ndr dtgarderna upphor att galla.



3.3.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 56/51

b) Rittslig grund

(355) Den rittsliga grunden for detta program omfattar artikel 28.2 i EIT-lagen tillsammans med de administrativa
atgdrderna betrdffande bestdmning av foretag med ny och avancerad teknik (Guo Ke Fa Huo [2008] nr. 172), artikel 93
i genomforandeforordningen for EIT-lagen tillsammans med tillkinnagivandet fran den statliga skattemyndigheten om
fragor rorande betalning av inkomstskatt for foretag med ny och avancerad teknik (Guo Shui Han [2008] nr 985),
tillkannagivandet frin vetenskaps- och teknikministeriet, finansministeriet och den statliga skattemyndigheten om utfirdande
av riktlinjer for forvaltning av erkdnnandet av foretag med avancerad teknik (Guo Ke Fa Huo [2008] nr 362), tillkdnna-
givandet frin den statliga skattemyndigheten om fragor som ror genomforandet av formdnsbehandlingen av inkomstskatt for
foretag med avancerad teknik (Guo Shui Han [2009] nr 203), tillkdnnagivandet frdn den statliga skattemyndigheten om
forhandsbetalning av inkomstskatt for foretag med avancerad teknik under Gversynsperioden ([2011] nr 4) och tillkinna-
givandet fran finansministeriet och den statliga skattemyndigheten om fragor som ror tillimplig skattesats och skatterabatt
for utlandsk inkomst som erhdlls av foretag med avancerad teknik ([2011] nr 47).

¢) Undersokningsresultat

(356) Liksom i den ursprungliga undersokningen slogs det fast att systemet ar tillgangligt for foretag som erkdnns som
foretag med ny och avancerad teknik och som ir i behov av visentligt stod frin staten. Foretagen bor ha
grundldggande och sjdlvstindiga immateriella réttigheter och méste uppfylla ett antal villkor: i) Deras tillverkare
ska omfattas av tillimpningsomradet f6r produkter inom de omrdden med ny och avancerad teknik som fir
vasentligt stod frin staten. ii) De totala FoU-utgifterna ska uppga till en viss andel av de totala forsiljningsin-
takterna. iii) Inkomsterna fran produkter med ny och avancerad teknik ska std for en viss andel av de totala
forsiljningsintdkterna. iv) Anstillda inom FoU ska std for en viss andel av det totala antalet anstillda. v) Andra
villkor som faststalls i de administrativa dtgarderna betriffande foretag med ny och avancerad teknik frin 2008.

(357) Efter utlimnandet av uppgifter bestred de kinesiska myndigheterna selektivitet genom att hdvda att 1) kriterierna
i skilet ovan dr objektiva med hinvisning till tribunalens uttalanden i mél T-586/14 Xinyi PV products mot
kommissionen, 2) att alla féretag som uppfyller kriterierna automatiskt far skattesatsen pd 15 % och 3) att
kommissionens slutsatser inte stimmer overens med uppgifterna i avgorandet United States — Measures Affecting
Trade in Large Civil Aircraft som preciseras i skil 346. Dessa pastdenden avvisas eftersom systemet rttsligt sett ar
selektivt eftersom endast en begrinsad grupp foretag kan dra nytta av formdnen i friga enligt beskrivningen
i skdl 355. Domen i mélet T-586/14 Xinyi PV products mot kommissionen galler f6r 6vrigt marknadsekonomisk
status och inte huruvida en subvention ar selektiv.

(358) Foretag som drar fordel av detta system madste limna in sin skattedeklaration och berorda bilagor. Férménens
faktiska storlek inkluderas i deklarationen.

(359) Inga forandringar i de slutsatser som sammanfattas i skilen 356 och 357 faststilldes i denna undersokning.

(360) De tre exporterande tillverkarna i urvalet Chint, Jinko och Trina erhéll formaner enligt detta system.

d) Slutsats

(361) Systemet bor anses vara en subvention i enlighet med artikel 3.1 a ii och 3.2 i grundforordningen, eftersom det
forekommer ett ekonomiskt bidrag i form av uteblivna statliga intikter som innebér att de mottagande foretagen
beviljats en férmén. Formanen for mottagaren 4r lika med den skatteminskning som programmet medfor enligt
artikel 3.2 i grundférordningen.
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(362) Subventionen dr selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen, eftersom den ar begridnsad
till de foretag som certifieras som foretag med ny och avancerad teknik och som uppfyller samtliga villkor i de
administrativa dtgdrderna frdn 2008. Det finns inte heller nigra objektiva kriterier som faststallts i lagstiftning
eller av den beviljande myndigheten om berittigande till systemet, och det 4r inte heller automatiskt i enlighet
med artikel 4.2 b i grundférordningen.

(363) I enlighet dirmed och enligt vad som faststdlldes i den ursprungliga undersokningen bér denna subvention anses
vara utjamningsbar.

e) Berakning av subventionens storlek

(364) Det utjamningsbara subventionsbeloppet berdknas utifrdn den formdn som beviljats mottagarna under Gversyns-
perioden. Den formdn som beviljats mottagarna anses vara den totala skatt som ska betalas enligt den normala
skattesatsen, efter avdrag for det som betalades med den férmanliga skattesatsen. De utjimningsbara beloppen
baseras pd uppgifter i foretagens skattedeklarationer for 2015.

(365) Kommissionen forkastar Jinkos péstdende om att nir forménen berdknades inom ramen for systemen for
foretagsinkomstskatt sd skulle kommissionen ha dragit av de péstddda forméner som erhdllits enligt andra
subventionssystem for att inte rakna vissa formdner tvd gdnger. Det 4r inte upp till den undersokande
myndigheten att utfora en sddan artificiell berdkning.

(366) Den subventionsnivd som faststdlldes for detta system under 6versynsperioden for de exporterande tillverkarna
i urvalet uppgdr till foljande:

Skatteldttnader for foretag med ny och avancerad teknik som ar involverade i vissa projekt

Foretag/grupp Subventionsnivd (%)
Chint Group 0,02
Jinko Solar Co. Ltd och nérstdende foretag 0,75
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd och nirstdende foretag 0,71

3.4.3.5 Nedsittning av inkomstskatt f6r FIE-foretag vid kop av utrustning som tillverkats i Kina

(367) Undersokningen bekriftade att foretagen i urvalet inte hade mottagit ndgra formdner frin detta program under
oversynsperioden.

3.4.3.6 Skattebefrielse for inkomst frin vissa utdelningar, bonusar eller andra kapitalinvesteringar mellan
kvalificerade inhemska foretag

(368) Undersokningen bekriftade att foretagen i urvalet inte hade mottagit ndgra formdner frdn detta program under
oversynsperioden.

3.4.3.7 Formanlig inkomstskatt for foretag i de vastra regionerna

(369) Undersokningen bekriftade att foretagen i urvalet inte hade mottagit ndgra forméner frén detta program under
oversynsperioden.
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3.4.3.8 Befrielse frdn skatter och avgifter for stadsunderhall, byggande och utbildning for FIE-foretag

(370) Undersokningen bekriftade att foretagen i urvalet inte hade mottagit ndgra formdner frén detta program under
oversynsperioden.

3.4.3.9 Formansskatt som dr tillginglig for foretag som bedriver verksamhet med liten vinst

(371) Undersokningen bekriftade att foretagen i urvalet inte hade mottagit ndgra formdner frdn detta program under
oversynsperioden.

3.4.4 Program for indirekt skatt och importtullsatser

3.4.4.1 Befrielse frin moms och importtullrabatter for anvindning av importerad utrustning och teknik

a) Inledning

(372) I den ursprungliga undersokningen slogs fast att detta program beviljar ett undantag frin moms och importtullar
till forman for FIE-foretag eller inhemska foretag vid import av kapitalvaror som anvinds i deras tillverkning. For
att omfattas av undantaget fir utrustningen inte finnas med i nigon forteckning 6ver icke stodberittigande
utrustning, och det foretag som ansoker om undantaget mdste erhélla ett intyg om att det ingdr i statligt frimjade
projekt fran de kinesiska myndigheterna eller den nationella utvecklings- och reformkommissionen, i enlighet
med relevant investerings-, skatte- och tullagstiftning. Inga fordndringar har observerats under denna Gversyn ndr
atgarderna upphor att gilla.

b) Rittslig grund

(373) Programmets rittsliga grund ar statsrddets cirkuldr om anpassning av skattepolitiken for importerad utrustning, Guo Fa
nr 37/1997; finansministeriets, den allmdnna tullmyndighetens och den statliga skattemyndighetens tillkannagivande om
anpassning av vissa formdnliga importtullregler; finansministeriets, den allmdnna tullmyndighetens och den statliga
skattemyndighetens kungorelse (2008) nr 43; NDRC:s tillkinnagivande om relevanta frdgor rorande hantering av
bekriftelsebrev for inhemskt eller utlindskt finansierade projekt vars utveckling framjas av staten, (2006) nr 316, och
katalogen Gver varor som inte dr undantagna importtull for antingen FIE-foretag eller inhemska foretag, 2008.

¢) Undersokningsresultat

(374) Sasom faststdlldes i den ursprungliga unders6kningen och sdsom bekriftas i den aktuella Gversynen nir
dtgirderna upphor att gilla kan utrustning som importeras for att utveckla inhemska eller utlindska
investeringsprojekt i linje med politiken om att uppmuntra utlindska eller inhemska investeringsprojekt undantas
fran betalning av moms och/eller importtullar, sdvida inte utrustningskategorin finns fortecknad i katalogen over
varor som inte dr undantagna fran tullar. For att gynnas av detta system maste foretaget fa ett bekriftelsebrev fran
den lokala myndighet som ansvarar for projektet, vilket mdste lamnas till den lokala tullmyndigheten.

(375) De kinesiska myndigheterna péstod att frin och med den 1 januari 2009 ar endast importtullar befriade medan
moms péd import av utrustning for eget bruk maste betalas.

(376) Tvartemot vad myndigheterna péstatt for de tre exporterande tillverkarna i urvalet konstaterades dock befrielse
frin bdde moms och importtull under oversynsperioden. Det handlade bland annat om utrustning for vilken
formédnen skrevs av under denna utrustnings livslingd och fordelades delvis till Gversynsperioden. Medan
kommissionen inte fann ndgra bevis for att detta system anvindes under versynsperioden slog kommissionen pé
grundval av tillgingliga uppgifter fast att tillverkarna i urvalet fortfarande erholl formaner inom ramen for detta
system.
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d) Slutsats

(377) Programmet anses vara ett ekonomiskt bidrag i form av uteblivna statliga intdkter i enlighet med artikel 3.1 a ii
i grundférordningen, eftersom FIE-foretag och andra stodberittigade inhemska foretag befrias frn betalning av
moms och/eller tullar som de annars skulle betala. De mottagande foretagen beviljas dirmed en formén enligt
artikel 3.2 i grundfoérordningen.

(378) Programmet ar selektivt i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen eftersom den lagstiftning
enligt vilken den beviljande myndigheten agerar begrinsar omfattningen till foretag som investerar enligt sarskilda
affarskategorier som uttommande definieras i lagstiftningen, och som antingen tillhor den frimjade kategorin
eller den begrinsade kategorin B i katalogen over riktlinjer for industrier med utlindska investeringar och teknikoverforing
eller de som overensstimmer med katalogen Gver viktiga industrier, produkter och tekniker vars utveckling framjas av
staten. Det finns inte heller ndgra objektiva kriterier som begrinsar berittigandet till programmet och inte nigra
entydiga beldgg for att berittigandet skulle vara automatiskt i enlighet med artikel 4.2 b i grundférordningen.

(379) Efter utlimnandet av uppgifter bad de kinesiska myndigheterna kommissionen att registrera de industrier och
sektorer som omfattades av kategorierna ovan och hivdade att omfattningen av de industrier som omfattas gor
programmet behorigt for foretag inom alla ekonomiska sektorer. Kommissionen noterar dock att myndigheterna
aldrig limnade in relevanta bevis for att de industrier och sektorer som omfattas av kategorierna inte ingdr i en
frimjad eller begrinsad kategori. Kommissionen anser att de stodberittigade foretagen dr en tillrickligt begransad
grupp i detta fall. Kontrollbesoket vid foretagen i urvalet visade inte att programmet var tillgiangligt for foretag
inom alla ekonomiska sektorer.

(380) Enligt en exporterande tillverkare behévde de produkter som tillverkas med de importerade maskinerna, for att
foretaget skulle erhélla denna formén, fortecknas i den vigledande katalog 6ver utlandsinvesterade industrier som
avses i skil 386.

(381) Inledningsvis uppgav de kinesiska myndigheterna att bara Trina hade gynnats av detta system. Pa grundval av den
information som limnats av de exporterande tillverkarna i urvalet slogs det emellertid fast att alla tre gynnades
av systemet. Myndigheterna forklarade att de hade forstitt det som att bara utrustning som importerats under
oversynsperioden skulle rapporteras. Kommissionen framholl att forménen f6ljer avskrivningen av den
importerade utrustningen, och darfor fordelades en del av den till dversynsperioden.

e) Berikning av subventionens storlek

(382) Det utjamningsbara subventionsbeloppet berdknas utifrin den formdn som beviljats mottagarna under Gversyns-
perioden. Den formdn som beviljas mottagarna anses vara beloppet fér den moms och de tullar pd den
importerade utrustningen som undantas. For att se till att det utjimningsbara beloppet bara omfattade dversyns-
perioden avskrevs den mottagna forménen for utrustningens hela livslingd i enlighet med foretagets normala
redovisningsforfaranden.

(383) Den subventionsnivd som faststilldes for detta system under oversynsperioden for de exporterande tillverkarna
i urvalet uppgér till foljande:

Befrielse frin moms och importtullrabatter f6r anvandning av importerad utrustning

Foretag/grupp Subventionsniva (%)
Chint Group 0,11
Jinko Solar Co. Ltd och ndrstiende foretag 0,02

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd och nirstdende foretag 0,18
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3.4.4.2 Momsrabatter for FIE-foretags inkép av utrustning som tillverkats i Kina

a) Inledning

(384) Den ursprungliga undersokningen slog fast att detta program erbjuder undantag frdn moms vid FIE-foretags
inkop av inhemskt tillverkad utrustning. For att dra fordel av undantaget fir utrustningen inte vara upptagen i en
forteckning over icke-stodberittigande utrustning och dess virde far inte overstiga en viss niva. Inga forandringar
har observerats under denna 6versyn nir atgarderna upphor att gilla.

b) Rittslig grund

(385) Sédsom faststdlldes i den ursprungliga unders6kningen ir de rittsliga grunderna de provisoriska dtgirderna for
administration av skattedterbaring vid kop av inhemskt tillverkad utrustning av FIE-foretag som utfirdats av den
statliga skatteforvaltningen, provatgirderna for administration av skatterabatt vid kop av kinesiskt tillverkad
utrustning for projekt med utlindska investeringar och finansministeriets och den statliga skattemyndighetens
tillkdnnagivande om upphorande av rabatt f6r kop av inhemsk utrustning av FIE-foretag.

¢) Undersokningsresultat

(386) Systemet for dterbetalning av moms giller for all inhemskt tillverkad utrustning som kops in for utlandsfi-
nansierade projekt, under forutsittning att projekten ingér bland de frimjade projekt som anges i den vigledande
katalogen 6ver utlandsinvesterade industrier eller katalogen 6ver fordelaktiga utlandsinvesterade industrier i Kinas
centrala och vistra regioner.

(387) Liksom i den ursprungliga undersokningen hivdade de kinesiska myndigheterna i sitt svar pa frigeformuliret att
detta program hade lagts ner frin och med den 1 januari 2009. Detta pdstiende avvisades redan i den
ursprungliga undersokningen. Inom ramen f6r denna 6versyn nir tgirderna upphor att gilla limnade dessutom
tvd av exportdrerna i urvalet in utforliga uppgifter om detta system, inklusive storleken pd den férmén som
erhdllits under oversynsperioden. Med beaktande av detta slogs det fast att de kinesiska myndigheterna
utelimnade relevant information, sdsom forteckningen 6ver berorda mottagare och storleken pa de formaner som
de mottagit.

d) Slutsats

(388) Programmet anses vara ett ekonomiskt bidrag i form av uteblivna statliga intdkter i enlighet med artikel 3.1 a ii
i grundforordningen, eftersom FIE-foretag befrias frin betalning av moms som de annars skulle betala. De
mottagande foretagen beviljas dirmed en férman enligt artikel 3.2 i grundférordningen.

(389) Programmet ir selektivt i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen eftersom den lagstiftning
enligt vilken den beviljande myndigheten agerar begransar omfattningen till FIE-foretag som koper in inhemskt
tillverkad utrustning, och som tillhor den frimjade kategorin och den begrinsade kategorin B i katalogen over
utlindskt finansierade foretag, och till utrustning som kopts in pd den inhemska marknaden som finns
fortecknad i katalogen over viktiga industrier, produkter och tekniker som frimjas av staten. Dessutom begransar
provétgirderna for administration av skatterabatt vid kop av kinesiskt tillverkad utrustning for projekt med
utlindska investeringar och finansministeriets tillkinnagivande férmanen till att gélla de FIE-foretag som tillhor
den frimjade kategorin i den vigledande katalogen 6ver industrier med utlindska investeringar eller katalogen
over fordelaktiga industrier med utlindska investeringar i de centrala och vistra regionerna i Kina. Det finns inte
heller ndgra objektiva kriterier som begrinsar berittigandet till programmet och inte ndgra entydiga beldgg for att
berittigandet skulle vara automatiskt i enlighet med artikel 4.2 b i grundforordningen. Programmet ar ocksé
selektivt enligt artikel 4.4 b i grundférordningen eftersom det kraver att man anvinder inhemska framfor
importerade varor.
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(390) Efter utlimnandet av uppgifter bestred de kinesiska myndigheterna selektiviteten pd grunder som liknar de som
beskrevs i skil 379. Detta pastiende avvisas i samma skal.

e) Berdkning av subventionens storlek

(391) Det utjdmningsbara subventionsbeloppet beraknas utifrdn den formdn som beviljats mottagarna under 6versyns-
perioden. Den férmén som beviljas mottagarna anses vara den moms pd den inhemska utrustningen som
undantas. For att se till att det utjdmningsbara beloppet bara omfattade dversynsperioden avskrevs den mottagna
forménen Gver utrustningens hela livslingd i enlighet med normal branschstandard.

(392) Den subventionsnivd som faststilldes for detta system under 6versynsperioden for de exporterande tillverkarna
i urvalet uppgér till foljande:

Momsrabatter for FIE-foretags inkop av utrustning som tillverkats i Kina

Foretag/grupp Subventionsniva (%)
Chint Group 0,02
Jinko Solar Co. Ltd och nirstdende foretag 0,03
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd och nirstdende foretag 0,00

3.4.4.3 Momsbefrielse for produkter som siljs av FIE-foretag

(393) Undersokningen bekriftade att foretagen i urvalet inte hade mottagit ndgra formdner frdn detta program under

oversynsperioden. Hur som helst finns ingen uppgift om att de ursprungliga subventionsprogrammen har dragits
tillbaka.

3.4.5 Tillhandahdllande av varor och tjdnster frin myndigheter mot for ldg ersattning
3.4.5.1 Bristande samarbete och anvindning av tillgingliga uppgifter

(394) Utover den allminna beskrivningen i avsnitt 3.1 noterar kommissionen att fram till kontrollbesoket tillhandaholl
inte de kinesiska myndigheterna ndgra siffror over forbrukning eller marknadsandelar for polykristallint kisel,
aluminium eller glas, trots att dessa efterfragades vid flera tillfdllen, till att borja med i frigeformuliret.

(395) I slutet av kontrollbesoket, trots att siffrorna over forbrukning eller marknadsandelar for de tre ovannimnda
varorna begirdes i borjan av kontrollen, 6verlimnades uppskattningar baserade pa den inhemska tillverkningen
liksom pd export- och importvolymerna for de tre varorna, vilka pd grund av tidsbrist inte kunde kontrolleras av
kommissionen. Inga siffror gillande marknadsandelar tillhandaholls.

(396) Myndigheterna menade att begdran inneholl otillrdckliga bevis for subventioner till polykristallint kisel-,
aluminium- och glastillverkare. Enligt myndigheterna var den information som efterfrigades i de specifika
frageformuliren till polykristallint kisel-, aluminium- och glastillverkarna inte nédvindig for att kommissionen
skulle kunna dra en slutsats, eftersom det saknades bevis for ett finansiellt bidrag frin staten eller ett offentligt
organ. Myndigheterna framholl vidare att informationen 4r oméjlig att limna eftersom de inte kontrollerar de
berorda tillverkarna och inte har tillgdng till den transaktionsspecifika information som efterfrigades av
kommissionen. Dirfor bad inte myndigheterna négra av tillverkarna av polykristallint kisel, aluminium eller glas
att fylla i det specifika frageformuliret.

(397) Myndigheterna bad ocksd kommissionen att hitta ett bittre sitt att fa tag pd den efterfrdgade information som
kommissionen ansdg nodvandig for att nd en slutsats.
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(398) For det forsta var den information som efterfrigades nodvindig for att f en bild av, liksom for att kunna
kontrollera, transaktionerna hos (och majligtvis subventioneringen av) tillverkarna av ovanndmnda varor. For det
andra var det inte upp till kommissionen att hitta ett fungerande sitt for de kinesiska myndigheterna att fa tag pa
den efterfrigade informationen, som hur som helst bara skulle ha inneburit att de vidarebefordrade de specifika
frageformuldren till de kidnda inhemska tillverkare av polykristallint kisel, aluminium och glas som uppfyllde
kraven i skil 28 och foljde upp svaren (i forekommande fall).

(399) Nar det giller tillhandahdllandet av mark och markanvindningsrittigheter avslojade inte de kinesiska
myndigheterna utgdngspriserna, troskelpriserna eller antalet deltagare i de budgivningar och auktioner om
markanvindning som rapporterades av de exporterande tillverkarna i urvalet. De uppgav bara att denna
information fanns tillginglig pd ligre lokala (myndighets-)nivder. Det bor noteras att inom ramen for en
antisubventionsunders6kning representerar de kinesiska myndigheterna alla myndighetsnivéer.

(400) Trots att detta efterfrigades vid flera tillfillen (till exempel i frageformuldret till de kinesiska myndigheterna och
dven under kontrollbesoket pd plats) Overlimnades inte heller tillkdnnagivandena gillande de berérda
budgivningarna och auktionerna. De kinesiska myndigheterna rédde kommissionen att sjilv himta tillkinna-
givandena fran webbplatsen for dynamisk overvakning av marknaden for mark (som ir pé kinesiska), trots att
det, och vilket har uppgetts av myndigheterna, for transaktioner fére 2007 kan hinda att tillkdnnagivandena inte
anges pd webbplatsen.

(401) Kommissionen kunde dirfor inte kontrollera uppgifterna om de exporterande tillverkarna i urvalets transaktioner
ndr det giller markanvindningsrattigheter.

(402) Kommissionen informerade de kinesiska myndigheterna om att den 6vervigde att tillimpa artikel 28 i grundfor-
ordningen med avseende pd detta subventionssystem. Eftersom de kinesiska myndigheterna i sitt svar pa
kommissionens skrivelse inte tillhandaholl en tillfredsstillande forklaring eller ndgra nya beldgg i frdgan var
kommissionen tvungen att grunda sina resultat pd tillgingliga uppgifter, dvs. i det har fallet de uppgifter som
limnades av de exporterande tillverkarna i urvalet och andra offentligt tillgingliga uppgifter.

(403) I sitt svar pd utlimnandet av uppgifter hivdade myndigheterna att kommissionen inte hade iakttagit artikel 28
i den grundliggande antisubventionsforordningen nir den tillimpade bestimmelserna om "tillgingliga uppgifter”
med avseende pd tillhandahéllandet av varor mot for ldg ersittning. Myndigheterna hivdade framfor allt att
kommissionen borde ha godtagit forbruknings-/marknadsandelsuppgifterna i slutet av kontrollen. Kommissionen
ska ocksd ha varit orimlig nir den konstaterade att de kinesiska myndigheterna inte hade skickat ut bilaga B och
samordnat svaren pd den frdn olika leverantorssektorer. Slutligen ska kommissionen inte ha tillimpat
bestimmelserna i artikel 28 korrekt nir det giller markanvindningsrittigheterna.

(404) Vad giller bade forbruknings-/marknadsandelsuppgifterna och svaren pd bilaga B bor det pdminnas om att
antisubventionsunders6kningar omfattas av strikta tidsfrister och att det darfor ar viktigt att undersokningarna
fortskrider som de ska. Det dr ocksd viktigt att forst att kontrollerna pa plats anordnas (normalt sett vid ett enda
tillfdlle) for att kontrollera uppgifter som redan har limnats in. I denna undersokning hade uppgifter om denna
aspekt av undersokningen efterfrdgats i det ursprungliga frageformuldret och i skrivelsen om ofullstindigt svar.
De kinesiska myndigheternas svar var att de inte hade som policy att limna ut uppgifter (som rorde
forbruknings-/marknadsandelar, bilaga B och markanvindningsrittigheter), och att de inte forstod varfor de var
relevanta for denna undersokning.

(405) Mot bakgrund av detta svar bekriftar kommissionen att den inte kunde kontrollera uppgifterna, antingen for att
de inte limnades in alls eller eftersom de tillhandaholls sd pass sent under kontrollen att de inte kunde
kontrolleras. 1 synnerhet med avseende pd de forbruknings-/marknadsandelsuppgifter som togs fram dt
kommissionen mot slutet av kontrollbesoket kunde myndigheterna inte tillhandahdlla den faktiska kallan till
siffrorna tillsammans med siffrorna. Dessutom klargjorde myndigheterna att de siffror som limnades var
uppskattningar som kommissionen skulle ha kunnat godta om den hade kunnat dubbelkontrollera och
kontrollera dem mot den killa 1ag till grund for uppskattningarna. Nar det giller myndigheternas hanvisning till
panelrapporten i tvisten om antidumpningsitgirden for odlad lax frin Norge (WT/DS337/R, European
Communities — Anti-Dumping Measure on Farmed Salmon from Norway) mdste det understrykas att dven panelen
ansdg att man vid beddmningen av huruvida information limnades "i god tid” ocksd bor ta hdnsyn till ndr
informationen forst efterfragades. For tydlighetens skull begirdes forbrukningssiffrorna och marknadsandelsupp-
gifterna for glas, aluminium och polykristallint kisel for forsta gangen i det frigeformulir till de kinesiska
myndigheterna som skickades den 7 december 2015. Kontrollbesoket hos de kinesiska myndigheterna
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anordnades mellan den 8 augusti 2016 och den 12 augusti 2016 och uppskattningarna Gverlimnades pa
kontrollbesokets sista dag, dvs. den 12 augusti 2016. Dirfor ser kommissionen inga skal till varfor man hinvisat
till ovannimnda panelrapport.

(406) Om uppgifterna dessutom hade tillhandahallits i god tid skulle det ha gitt att analysera dem sa att ytterligare
fortydliganden eller forfrdgningar om ytterligare uppgifter skulle ha varit mojliga. Med tanke pd att kommissionen
inte kunde gora en fullstindig analys av systemen under rubriken tillhandahdllande av varor och tjdnster fran
myndigheter mot for ldg ersattning bekraftar kommissionen att myndigheternas pastdenden i detta avseende hirmed
avvisas.

(407) Slutligen bor det noteras att kommissionen gjorde sitt bista for att forsoka analysera de uppgifter som den tog
emot i god tid frin bdde de kinesiska myndigheterna och foretagen i urvalet, och att den anvinde sig i mycket
liten utstrickning av bestimmelserna om tillgingliga uppgifter i artikel 28. Nir det giller aluminium,
polykristallint kisel, el, solfangarglas och vatten slog den faktiskt fast att ingen subventionsberikning borde goras.
Med avseende pd de andra systemen av samma karaktdr, trots att utjgmningsbara system faststilldes, var den
slutliga utvirderingen dterhéllsam och baserades pa tillgangliga uppgifter. Anklagelsen om att kommissionen inte
gjorde sitt basta for att pa ett rimligt och ansvarsfullt sitt undersoka de uppgifter som den erhéllit i god tid
avvisas darfor.

3.4.5.2 Tillhandahéllande av polykristallint kisel frin myndigheter mot for ldg ersittning

(408) Utifrdn de uppgifter som fanns tillgdngliga visade inte undersokningen att foretagen i urvalet hade mottagit ndgra
formaner enligt detta program under Gversynsperioden.

3.4.5.3 Tillhandahéllande av aluminiumprofiler frin myndigheter mot for 1ag ersittning

(409) Utifrdn de uppgifter som fanns tillgingliga visade inte unders6kningen att foretagen i urvalet hade mottagit nigra
formaner enligt detta program under Gversynsperioden.

3.4.5.4 Tillhandahallande av glas frén myndigheter mot for ldg ersittning

(410) Den 14 maj 2014 inforde kommissionen slutgiltiga utjamningstullar pd import av solfingarglas med ursprung
i Kina (*). Olika subventionssystem konstaterades inom solfingarglassektorn, varav ndgra ir desamma som
i detta forfarande om solcellsmoduler och solceller (t.ex. forménliga ldn, formanlig inkomstskatt for foretag med
ny och avancerad teknik, skatteavdrag for FoU-utgifter och tillhandahallande av mark mot for ldg ersittning).

(411) Det fanns en tydlig overlappning mellan slutsatserna i fallet med solfdngarglas och de subventionssystem som
undersokts under detta forfarande.

(412) Genom att be de kinesiska myndigheterna om relevant information forsokte kommissionen faststilla huruvida
hela eller delar av den subvention som beviljas solfdngarglasindustrin i tidigare led fordes vidare till solpanels-
industrin.

(413) Tyvarr kunde kommissionen inte slutfora denna undersokning utan lampligt samarbete frdn myndigheternas sida
och svar fran tillverkarna av solfangarglas, enligt vad som namns i skilen 43, 73, 394, 396 och 398.

(414) Med tanke pa att uppgifterna om detta subventionsprogram inte i betydande grad paverkar den sammantagna
slutsatsen om att subventionering forekommer gick dock kommissionen inte vidare med sin analys av detta
program, vilket fortydligas i skal 73.

(*) Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) nr 471/2014 av den 13 maj 2014 om inférande av en slutgiltig utjimningstull pa
import av solfdngarglas med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 142, 14.5.2014, 5. 23).
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3.4.5.5 Tillhandahallande av el frin myndigheter mot for lag ersittning

(415) Undersokningen visade inte att foretagen i urvalet hade mottagit ndgra formdner enligt detta program under

oversynsperioden. Hur som helst finns ingen uppgift om att de ursprungliga subventionsprogrammen har dragits
tillbaka.

3.4.5.6 Tillhandahallande av vatten frin myndigheter mot for 1ag ersittning

(416) Undersokningen visade inte att foretagen i urvalet hade mottagit nigra formaner enligt detta program under
oversynsperioden.

3.4.5.7 Tillhandahéllande av mark och markanvindningsrittigheter fran myndigheter mot for lag ersittning

a) Inledning

(417) I enlighet med vad som slogs fast i den ursprungliga unders6kningen 4gs marken av staten eftersom all mark adgs
gemensamt av Kinas befolkning. Mark kan inte siljas, men markanvindningsrittigheter kan tilldelas i enlighet
med lagstiftningen. De kinesiska myndigheterna hivdade att markanvindningsrittigheterna i Kina tilldelas genom
budgivning, auktion och konkurrens, och att detta ocksé foreskrivs i artikel 137 i Kinas lag om reala rittigheter.

b) Rattslig grund

(418) I likhet med vad som slogs fast i den ursprungliga undersokningen regleras tillhandahallandet av rattigheter for
markanvindning i Kina av den kinesiska lagen om markforvaltning.

(419) Dessutom utgor dven foljande dokument en del av den rittsliga grunden: Kinas lag om fastighetsforvaltning
i stidder, Kinas interimsbestimmelser om tilldelning och overféring av ritten till anvindning av statligt 4gd mark
i stadsomrédden, forordningen om genomférande av den kinesiska lagen om markforvaltning och bestimmelsen
om tilldelning av rittigheter till anvindning av statsigd byggnadsmark genom budgivning, auktion och
prissattning.

¢) Undersokningsresultat

(420) De exporterande tillverkarna i urvalet limnade uppgifter om den mark som de besitter samt om de flesta berorda
kontrakten/intygen for markanvindningsrattigheter, men alla tillkdnnagivanden tillhandaholls inte av dessa
tillverkare. Dessutom limnade de kinesiska myndigheterna endast mycket begrinsad information om
prissittningen av dessa rattigheter.

(421) Myndigheterna tillhandaholl varken information om villkoren fér hur markanvindningsrittigheterna erholls eller
ndgon information om de tio storsta exporterande tillverkarna (i friga om export av den produkt som 6versynen
giller till unionen under oversynsperioden). Inga av de tillkinnagivanden ochfeller utgdngspriser som
efterfragades tillhandaholls. Dessa behovdes for transaktionerna med avseende pd markanvindningsrittigheterna
enligt vad som rapporterats av de tre exporterande tillverkarna i urvalet. Myndigheterna hinvisade kommissionen
till webbplatsen for dynamisk 6vervakning av marknaden f6r mark, men tillade att for transaktioner fore 2007
kan det hinda att tillkinnagivandena inte finns pd webbplatsen i fraga. Myndigheterna tillhandaholl inte heller
ndgon information om antalet budgivare for de rapporterade transaktionerna med avseende pd markanviandnings-
rittigheterna.

(422) Liksom for de utgdngspriser som saknas hinvisade de kinesiska myndigheterna till ligre (myndighets-)niver,
vilka faststaller utgangspriserna och troskelpriserna och som skulle ha information om antalet deltagare for varje
budgivning och auktion. Kommissionen kunde inte godta detta argument eftersom de kinesiska myndigheterna
representerar staten Kina pd alla nivder i ett antisubventionsforfarande.
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(423) Pé grund av det som ndmns ovan var man tvungen att basera vissa av slutsatserna gillande tillhandahallande av
mark och markanvindningsrittigheter pa tillgingliga uppgifter.

(424) Sédsom faststillts i den ursprungliga undersokningen faststdller myndigheterna markpriserna enligt systemet for
urban markvirdering. Inom ramen for denna Gversyn nir dtgdrderna upphor att gilla hinvisade de kinesiska
myndigheterna till systemet for dynamisk 6vervakning av urbana markpriser, som sammanstills av ministeriet for
mark och resurser och varje kvartal offentliggor markpriserna f6r 105 kinesiska stider.

(425) Det slogs fast att dessa priser dr hogre dn de ligsta referenspriser som faststdlls av systemet for urban
markvirdering och anvinds av de lokala myndigheterna, eftersom de referenspriser som faststills av systemet for
urban markvirdering bara uppdateras vart tredje ar, medan de dynamiska Gvervakningspriserna uppdateras varje
kvartal. Dessutom fanns det inga uppgifter om att markpriserna baseras pa de dynamiska overvakningspriserna.
De kinesiska myndigheterna bekriftade under kontrollbesoket pé plats att systemet for dynamisk 6vervakning av
urbana markpriser 6vervakar de fluktuerande prisnivderna for mark i vissa omraden (dvs. 105 stdder) i Kina och
har utformats for att bedoma hur markpriserna utvecklas. Utgdngspriserna for budgivningar och auktioner ar
dock baserade pé de referensvirden som faststills genom systemet for markvirdering.

(426) Myndigheterna bekriftade ocksd vid kontrollbesoket att det dr praxis att bara vilja ut ett antal budgivare eller
deltagare (i hdndelse av auktioner) i stillet for att lata alla registrerade parter delta.

(427) I den ursprungliga undersokningen faststdlldes att de priser som betalats for rattigheter till markanvindning
i Kina inte dr representativa for marknadspriset, som bestims av tillgdng och efterfrigan pd en fri marknad. Det
faststilldes ocksd att overforingen av rittigheter till markanvindning péverkades av begransningar i tillkdnna-
givandet om Gverforing genom anbudsforfarande, auktion eller prissittning. Inga férindringar av dessa slutsatser
observerades under denna oversyn nir dtgirderna upphor att gilla.

(428) Inom ramen for denna undersokning konstaterade kommissionen ocksd att vissa exporterande tillverkare i urvalet
tog emot dterbetalningar fran de lokala myndigheterna for att kompensera de (redan ldga) priser som de betalade
for markanviandningsrittigheterna, till exempel for det arbete som utforts av foretaget sjilvt nir det giller
grundlidggande infrastruktur pa marken.

(429) De tillkinnagivanden som tillhandaholls av en av de exporterande tillverkarna i urvalet visade tydligt att all
industrimark som forvirvats av foretaget var 6ronmirkt for solcellssektorn. De faktiska inkopspriser som betalats
var ndstan desamma som utgdngspriserna i tillkinnagivandena. For samma exporterande tillverkare i urvalet
visade de insamlade bevisen att de priser for markanvindningsrittigheter som erhéllits inte var baserade pd
"marknadspriser” utan forhandlades fram med markmyndigheten.

(430) Ovannamnda bevis strider mot de kinesiska myndigheternas pastdenden om att de priser som betalats for
markanvindningsrittigheterna i Kina &dr representativa for ett marknadspris som bestdims av tillgdng och
efterfrigan pé en fri marknad. Kommissionen slog dessutom fast att overforingen av markanviandningsrittigheter
inbegrep begrinsningar i samband med anbuds-, auktions- och prissittningsforfarandena, vilket inverkar pa sund
konkurrens, och slog fast att vissa exporterande tillverkare i urvalet tog emot &terbetalningar fran lokala
myndigheter for att kompensera de (redan laga) priser som de betalade for markanvindningsrittigheterna.

d) Slutsats

(431) Resultatet av undersokningen bekriftar att ldget nir det giller tillhandahéllande och forvirv av mark i Kina édr
oklart och saknar oppenhet och att priserna ofta faststdlls godtyckligt av myndigheterna. Myndigheterna
faststillde priserna enligt systemet for urban markvirdering, som endast uppdateras vart tredje ar.

(432) De kinesiska myndigheternas tillhandahéllande av rittigheter till markanvindning bor darfor anses vara en
subvention i enlighet med artikel 3.1 a iii och 3.2 i grundférordningen, i form av tillhandahéllande av varor som
innebir att de mottagande foretagen beviljats en forman. Sdsom forklaras i skdl 427-430 finns det ingen
fungerande marknad for mark i Kina och anvindningen av ett externt referensvirde (se skilen 435-437) visar att
de belopp som betalas for markanvindningsrattigheterna av de exporterande tillverkarna i urvalet ligger lingt
under det normala marknadspriset.
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(433) Dessutom dar dterbetalningar frdn lokala myndigheter en direkt overforing av medel som innebdr en forman
eftersom de utgodr ett bidrag som inte 4r avsett att dterbetalas och som inte finns tillgdngligt pd marknaden.
Subventionen ir selektiv enligt artikel 4.2 a och ¢ i grundforordningen eftersom den formanliga tillgdngen till
mark for industriell anvindning begrinsas till endast foretag frén vissa industrier, i detta fall solcellsindustrin,
endast vissa transaktioner var foremdl for ett anbudsforfarande, priserna faststills ofta av myndigheterna och
deras verksamhet pd omradet dr oklar och inte transparent.

(434) Subventionen anses foljaktligen vara utjamningsbar.

e) Berakning av subventionens storlek

(435) Liksom i den ursprungliga undersokningen och i enlighet med artikel 6 d ii i grundforordningen anvindes
markpriserna fran det separata tullomradet Taiwan som ett externt referensvirde.

(436) Det utjamningsbara subventionsbeloppet beriknas utifrin den formdn som beviljats mottagarna under Gversyns-
perioden. Den férmédn som beviljats mottagarna berdknas genom att beakta skillnaden mellan det belopp som
faktiskt betalats av varje exporterande tillverkare i urvalet (minskat med summan av dterbetalningarna/bidragen
fran lokala myndigheter, i forekommande fall) for markanvindningsrattigheter och det belopp som normalt skulle
ha betalats utifrdn det taiwanesiska referensvirdet.

(437) Genom att folja den metod som tillimpades i den ursprungliga undersdkningen anvinde kommissionen det
genomsnittliga markpriset per kvadratmeter som faststillts for Taiwan, korrigerat for den valutadepreciering och
den BNP-utveckling som intriffat efter det att kontrakten for respektive markanvindningsrittighet ingicks.
Uppgifterna om priser pd mark for industriell anvindning togs frin webbplatsen for industrikontoret vid
finansministeriet i Taiwan. Valutadeprecieringen och BNP-utvecklingen for Taiwan berdknades pd grundval av
inflationstakten och utvecklingen av BNP per capita i l16pande priser i US-dollar fér Taiwan som offentliggjordes
av IMF under 2015. I enlighet med artikel 7.3 i grundférordningen férdelades detta subventionsbelopp (tiljare)
over Gversynsperioden genom att utgd frdn den normala livslingden for markanvindningsrittigheter for mark for
industriell anvindning, dvs. 50 ar. Beloppet fordelades sedan 6ver den totala forsiljningsomsittningen for de
exporterande tillverkarna i urvalet under Oversynsperioden, eftersom subventionen inte dr knuten till
exportresultat och inte beviljas pd grundval av framstillda, producerade, exporterade eller transporterade
kvantiteter.

(438) Den subventionsnivd som faststilldes for detta system under oversynsperioden for de exporterande tillverkarna
i urvalet uppgér till foljande:

Tillhandahéllande av mark och markanvandningsrattigheter mot for lag ersittning

Foretag/grupp Subventionsniva (%)
Chint Group 0,23
Jinko Solar Co. Ltd och nirstdende foretag 0,74
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd och nirstdende foretag 0,60

(439) I sitt svar pd utlimnandet av uppgifter kom de kinesiska myndigheterna med olika pdstdenden om att
kommissionen inte hade foljt materiella rittsliga standarder och bevisstandarder nér det giller faststillandet av ett
finansiellt bidrag och en finansiell formédn avseende detta system for markanvandningsrattigheter.

(440) Myndigheterna uppgav pd nytt sin syn pd att systemet fér markanvindningsrittigheter i Kina leder till att
markanvindningsrittigheter som ér representativa for marknadspriser beviljas, vilka faststills av tillgdngen och
efterfrigan pd den fria marknaden. Vilket visades i den ursprungliga undersokningen i skilen 357-359 och
bekriftades under denna undersokning misslyckades dock de kinesiska myndigheterna med att tillhandahélla
viktig information for att méjliggora en ordentlig analys for kommissionen. Pa grundval av den information som
gjorts tillgdnglig under den aktuella undersokningen stdr det for det andra fortfarande klart att forekomsten av
"systemet for dynamisk markovervakning” och “systemet for urban markvirdering” inte sakerstillde att
marknadspriser gillde enligt principerna om tillgdng och efterfrdgan pa marknaden. I och med att det saknades
uppgifter frin de kinesiska myndigheterna gick det inte att identifiera den sanna naturen hos det system som
anvandes.
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(441) I enlighet med artikel 28 tydde i sjilva verket de uppgifter som fanns tillgingliga for kommissionen pé att ett
referensvirde krivdes, av de skil som anges ovan. Utover den information som fanns tillginglig stod det klart,
oavsett om markanvindningsrittigheterna hade tilldelats fore den ursprungliga undersokningen eller efter den, att
det for foretagen i urvalet inte fanns ndgra bevis for att ett korrekt fungerande auktionssystem (eller annat system)
drevs utifrin marknadsprinciper. Diremot pekade de bevis som beskrivs ovan pd ett system som beviljade
solcellssektorn forménliga priser pé ett icke-transparent sitt. Sisom kommissionen visade i sin allmédnna handling
om utlimnande av uppgifter antydde de ftal tillkinnagivanden om mark som togs emot under undersokningen
att mark endast erbjods till vissa industrier genom ett system for “sektorsorientering”. Priserna hade ocksd
faststillts innan auktionen och forindrades inte eftersom endast en, pd forhand kdnd, budgivare deltog
i densamma.

(442) De transaktioner som granskats hos tillverkarna i urvalet visade dven att det forekommit dterbetalningar och
andra avdrag ndr det giller markanvindningsrattigheter, liksom bevis for att vissa priser hade forhandlats fram
med markmyndigheten. De kinesiska myndigheterna kommenterade i sitt svar pd utlimnandet av uppgifter att
sddana fragor inte visade att systemet for markanvindningsrittigheter inte drevs enligt marknadsprinciper. Den
enskilda subventionsmarginal som berdknats for varje foretag i urvalet (inklusive avdrag etc. i forekommande fall)
avslojades for den berorda parten och inga kommentarer togs emot om att avdragen inte var korrekta i detta
avseende. De kinesiska myndigheternas kommentarer kunde dirfor inte godtas.

(443) Myndigheterna hivdade ocksd att kommissionen betraktade alla markanvindningsrittigheter som erhéllits under
referensvirdet som en formédn och att detta inte rickte for att uppfylla kraven pé selektivitet. Det bor dock
papekas att kommissionens syn pd selektivitet dr att det ar forekomsten av ett snedvridet och icke-transparent
system for markanviandningsrittigheter, sett tillsammans med tydliga bevis pé att formdnliga transaktioner
beviljats solcellssektorn, som visar pa selektivitet i denna undersdkning. Aven detta argument avvisades dérfor.

(444) En exporterande tillverkare tog upp frigan att markanvindningsrittigheter som forvarvats frin enheter som siager
sig vara privata parter inte borde ha tagits med i berdkningen av forméner. Forst och frimst bor det noteras att
den mesta mark som erhallits av tillverkarna i urvalet hade forvirvats direkt frdn en markbyrd vid de kinesiska
myndigheterna. For det andra, dven for det begrinsade antal tillfillen dd markanvindningsrattigheter hade
erhdllits fran pastiddda privata parter har frigan ingen relevans, i ett system som tydligt har visat sig inte fungera
pd grundval av marknadsprinciper och som gynnar vissa sektorer; den exporterande tillverkare som berors
forvirvade de relevanta markanvindningsrattigheterna till priser som ocksd ldg ldngt under det faststillda
referensvirdet. Pastdendet avvisades dirfor.

3.4.6 Stod till sammanslagningar och omstrukturering inom solcellssektorn

(445) 1 pressen och pd webbplatser tillhorande de exporterande tillverkarna i solcellsektorn har det konstaterats att det
har skett flera stora riddningsaktioner av solpanelstillverkare sedan den ursprungliga undersokningen. De flesta
foretag som gynnats av sddana rdddningsaktioner valde att inte samarbeta under denna undersokning och
kommissionen var sdledes tvungen att utga fran tillgdngliga uppgifter.

(446) Inga bevis tillhandaholls av de tre foretagen i urvalet som kunde bekrifta att de hade gynnats av denna typ av
system under oversynsperioden. Minst fyra stora exporterande foretag i Kina (varav tre inte samarbetade med
undersokningen) tycks emellertid ha tagit emot omfattande férméner under de senaste dren som skulle kunna
tillskrivas detta system eller en kombination av detta system och ett formdnligt utldningssystem. Négra illustrativa
exempel frin pressen:

— Shanghai Chaori Solar fullgjorde inte en rintebetalning pd 1 miljard renminbi for obligationer under 2014.
En garanti vird 880 miljoner renminbi beviljades som en raddningsaktion frin ett statsigt foretag (kalla:
www.reuters.com).

— Suntech Power Holdings riddades av sin lokala myndighet (Wuxi stad) under 2013 efter att obligationer inte
betalats. Riddningsbeloppet uppgick till 150 miljoner US-dollar eller omkring 930 miljoner renminbi (kalla:
www.reuters.com).

— Ett foretag i Yingli Green Energy Group underlit att betala for sina obligationer under 2015 och beviljades
lan pé 3,3 miljarder renminbi frin China Development Bank och staden Baoding som en del av en omstruktu-
reringsplan (kalla: www.forbes.com).
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(447) De totalbelopp som berors dr omfattande, dven om ndgon form av avskrivning skulle behéva beaktas.

(448) Eftersom de tre samarbetsvilliga tillverkarna i urvalet inte gynnades av denna subvention overvigdes bara dess
effekter p& den allminna analysen av sannolikheten f6r fortsatta subventioner enligt 3.5.

3.4.7 Subventionsbelopp under dversynsperioden

(449) Storleken pé de utjamningsbara subventioner som identifierats under 6versynsperioden i enlighet med grundfor-
ordningens bestimmelser, uttryckt i virde, for de foretag som ingick i urvalet anges i tabellen nedan:

Exporterande tillverkare Slutgiltig subventionsmarginal’ (%)
Chint Group 3,8
Jinko Solar Co. Ltd och nirstdende foretag 4,7
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd och nirstdende foretag 3,7

(450) Mot denna bakgrund slds det fast att subventioneringen har fortsatt under 6versynsperioden.

(451) Med tanke pd det bristande samarbetet frén tre av de tio storsta exporterande tillverkarnas sida (i friga om
exportforsiljning till unionen), och de tillgdngliga uppgifterna om att omfattande subventioner tagits emot av
vissa av dem (se skil 446), bor ovanndmnda nivaer betraktas som forsiktiga.

3.5 Sannolikhet att subventionerna fortsitter om dtgirderna upphor att gilla

(452) Kommissionen bad de kinesiska myndigheterna att meddela eventuella (tilltinkta) dndringar av deras planer och
politik som skulle kunna paverka kommissionens subventionsslutsatser. Myndigheterna framholl den nya
trettonde femérsplanen, som tradde i kraft i mars 2016 (dvs. efter 6versynsperioden), och som kommer att gilla
fram till 2020. Denna strategiska plan ersitter den tolfte femdrsplanen, dir stodet till solcellsindustrin tydligt
framholls.

(453) Kommissionen analyserade den trettonde femarsplanen och faststillde ocksa att den betonar det statliga stodet till
tekniska framsteg pd omrédet energirelaterade produkter och tjanster, inbegripet den nya generationens solceller.
Tillsammans med den tolfte femarsplanen utfirdade de kinesiska myndigheterna ocksd en specifik plan for
solcellsindustrin, men ingen liknande specifik plan uppticktes for solcellsindustrin parallellt med den nya
trettonde femdrsplanen. Myndigheterna hiavdade att de inte planerade att utfirda ndgon specifik plan for solcells-
industrin. Den uttalade tonvikten pd den nya generationens solceller ir likvil ett tydligt tecken pd att stodet till
solcellsindustrin kommer att fortsitta dven under de kommande dren.

(454) Den rittsliga grunden for stodet till solcellsindustrin, sisom Kinas lag om vetenskapliga och tekniska framsteg (se skal
89), dir stodatgirder till formdn for solcellsindustrin uttryckligen nimns, géller fortfarande. Inte vid nagot tillfalle
under undersokningen uppgav de kinesiska myndigheterna att dessa lagar kommer att upphévas.

3.5.1 Stod till sammanslagningar och omstrukturering

(455) Sasom forklaras i skidlen 445-447 har omfattande riddningsaktioner till formédn for solcellstillverkare utforts
under dren efter de ursprungliga dtgirderna. De kinesiska tillverkarna av den produkt som 6versynen giller och
som berorts av dessa rdddningsaktioner skulle troligen ha limnat solcellsmarknaden om de inte hade erhéllit
statligt stod i form av raddningsaktioner.

(456) De raddningsaktioner som utforts dr en tydlig indikation pa de kinesiska myndigheternas avsikt att stodja solcells-
industrin och halla igdng den. Detta visar tydligt pd myndigheternas motivation och beslutsamhet att fortsitta
med sin stédjande politik.
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(457) Myndigheterna vigrade att tillhandahdlla nigon information om dessa rdddningsaktioner, trots upprepade
forfrigningar. De tillverkare som har omfattats av sddana rdddningsaktioner samarbetade inte med
undersokningen trots att de var bland de storsta tillverkarna/exportorerna till unionen. Mot denna bakgrund kan
det enligt de tillgdngliga uppgifterna bara slas fast att det dr mycket troligt att denna typ av statligt stod kommer
att fortsitta dven i framtiden.

3.5.2 Formdnlig finansiering

(458) Den snedvridna finansiella marknaden, det (dominerande) statliga dgandet av majoriteten av Kinas finansinstitut
och de kinesiska myndigheternas kontroll 6ver och inverkan pa finansinstitutens transaktioner och affirsbeslut
(avsnitten 3.4.1.1 och 3.4.1.2) dr strukturella och bestiende karaktirsdrag inom den kinesiska finanssektorn.

(459) De kinesiska myndigheterna beskrev de pagdende insatserna for att reformera finansmarknaden. Om man boérjar
med liberaliseringen av rintorna lades inga Overtygande bevis fram om att den faktiskt kunde minska den
formanliga finansieringen till frimjade industrier. Mer specifikt skulle en sidan reform inte paverka
dgarstrukturen vid finansinstituten eller statens kontroll 6ver deras lanebeslut i linje med den statliga politiken
inom en 6verskadlig framtid.

3.5.3 Bidrag

(460) Golden Sun-bidragen tilldelades mellan 2009 och 2012 och skrivs av over 20 &r. Darfor fortsdtter forménen till
solcellsindustrin fram till 2029-2032.

(461) De andra bidrag man stott pa skrivs ocksd av enligt deras sirdrag och kan ocksa fortsitta att ge en formén dven
efter oversynsperioden.

(462) Man har i denna undersokning dessutom sttt pd tvd bidrag som inte utjimnades i den ursprungliga
undersokningen. Narmare uppgifter om dessa bidrag, nimligen fonden for utveckling av utrikeshandeln och 863-
och 973-programmen, finns i skilen 464-488. Dessa bidrag visar att subventionerna i form av bidrag till solcells-
industrin har fortsatt och visar sdledes tydligt att det dr sannolikt att denna form av subventioner kommer att
fortsdtta om &tgarderna 16per ut (och dven om dtgirderna inte skulle upphora att gilla). Eftersom dessa tvd bidrag
inte utjgmnades i den ursprungliga undersokningen ges ingen kvantifiering av subventionsnivan.

(463) Nar det giller framtida bidrag till solcellsindustrin anser kommissionen slutligen att detta dr mycket troligt av tva
skal: For det forsta tar den nya trettonde femdrsplanen fortfarande upp solcellsindustrin. For det andra har de
kinesiska myndigheterna inte meddelat att de forsknings- och utvecklingsprogram som styrs av den trettonde
femdrsplanen har upphavts eller kommer att upphivas.

3.5.3.1 Program som finansieras genom fonden for utveckling av utrikeshandeln
a) Inledning

(464) Detta bidrag beviljar en klumpsumma for att stodja exportverksamhet. Programmet forvaltas av finansministeriet.
For att fa detta bidrag maste foretaget ha godkints och registrerats. Dessutom utjimnades detta system av de
kanadensiska myndigheterna under 2015 (*).

b) Bristande samarbete och anvindning av tillgdngliga uppgifter

(465) De kinesiska myndigheterna tillhandaholl inga uppgifter om detta program. Alltsd har kommissionen inte kunnat
kontrollera alla aspekter av systemet och i synnerhet de formaner som faktiskt ges de exporterande tillverkarna av
den produkt som Oversynen giller och solcellsindustrin som helhet. Vissa undersokningsresultat behévde
foljaktligen grundas pa tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 28 i grundforordningen.

(*) Kanada, CVD Modules and Laminates originating in the PRC, beslut frén juni 2015.
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c) Rattslig grund

(466) Den huvudsakliga rittsliga grunden ar dtgirden for forvaltning av fonden for utveckling av utrikeshandeln (Caigi [2010]
nr 114) frén finansministeriet. For en exporterande tillverkare i urvalet skedde genomférandet av systemet under
oversynsperioden via cirkuldret frin Jiangxis finansdepartement om beviljande av medel for utveckling och stod frin
Jiangxis departement for utlindsk ekonomi och handel (tredje omgangen) fran dr 2013, GanCaiQiZhi (2014) nr 31, och
cirkuldret fran Jiangxis finansdepartement om beviljande av medel for utveckling och stod frin Jiangxis departement for
utldndsk ekonomi och handel (tredje omgdngen) fran dr 2014, GanCaiQiZhi (2015) nr 25.

d) Undersokningsresultat

(467) Jinko limnade in en hinvisning till den huvudsakliga rittsliga grunden och kopior av de tvd cirkulir som det
hanvisas till i skilet ovan. Jinko forklarade att man hade erhéllit bidrag inom ramen for detta program dven under
2012.

(468) Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd och nirstdende foretag (nedan kallat Tring) rapporterade att bidrag tagits
emot inom ramen for detta system under oversynsperioden.

(469) Pé grundval av den tillgidngliga informationen tycks dessa program inte vara allmint tillgingliga for alla foretag
i Kina.

e) Slutsats

(470) De program som finansieras genom fonden for utveckling av utrikeshandeln beviljar subventioner i enlighet med
artikel 3.1 a i och 3.2 i grundforordningen, i form av en overforing av medel fran de kinesiska myndigheterna
som ett bidrag till tillverkarna av den produkt som Gversynen giller.

(471) Kommissionen faststillde ocksa att detta subventionssystem ér selektivt i den betydelse som avses i artikel 4.2 a i
grundforordningen.

(472) De program som finansieras genom fonden for utveckling av utrikeshandeln ar selektiva subventioner i form av
bidrag. Undersokningen har visat att en av exportorerna i urvalet har gynnats av denna subvention.

3.5.3.2 Det nationella forsknings- och utvecklingsprogrammet for avancerad teknik och det nationella
programmet for viktig och grundldggande forskning och utveckling (863- och 973-programmen)

a) Inledning

(473) 863-programmet ir ett nationellt forsknings- och utvecklingsprogram for avancerad teknik som ar inriktat pa
viktig teknik for industrialisering av hogeffektiva solceller, sdisom MW-klassade tunnfilmssolceller av kisel eller
kristallint kisel med heteroovergangar och solceller med kiselbaserade nanotrddar. Bidragen inom ramen for detta
program beviljas av vetenskaps- och teknikministeriet.

(474) Foretagen ansoker om dessa bidrag online (*%). Bidrag tilldelas foretag som uppfyller vissa villkor, t.ex. genom att
vara foretag med avancerad energiteknik eller genom att ha en stark FoU-kapacitet.

(475) 973-programmet 4r ett nationellt program for viktig och grundliggande forskning och utveckling. Det omfattar
bland annat grundliggande forskning om gjutna ldgeffektiva solceller och gjutna hogeffektiva solceller. Liksom for
863-programmet mdste foretagen ansoka om dessa bidrag online (*'), och de beviljas av vetenskaps- och

(*) http://program.most.gov.cn
(") http://program.most.gov.cn
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teknikministeriet. De villkor som foretagen maste uppfylla i friga om projektegenskaper omfattar till exempel
innovativa idéer, tydliga avancerade forskningsmél som dr centrerade kring nationella grundliggande behov och
tvirvetenskaplig forskning. Projekten ska ocksé ha kinesiska egenskaper och vara av internationell betydelse.

(476) Riktlinjerna for viktiga tekniker som kan fi bidrag genom 863- och 973-programmen offentliggors arligen.

b) Bristande samarbete och anvindning av tillgingliga uppgifter

(477) 1 skrivelsen om ofullstindigt svar bad kommissionen de kinesiska myndigheterna att 6verlimna vissa statliga
planer som tickte de tvd programmen. Samtidigt som de kinesiska myndigheterna hinvisade till alla andra
dokument som redan tillhandahillits kommissionen (varav de flesta inte ens hade att gora med de tvd
programmen i friga) bad de kommissionen att klargéra varfor kommissionen behévde denna information och
fortsatte sedan med att uppge att dessa planer inte existerade. A andra sidan tillhandahélls ett antal provisoriska
och administrativa dtgirder om forvaltningen av sddana planer (vars existens de kinesiska myndigheterna bestred).

(478) Nar kommissionen under kontrollen pa plats bad om de handlingar som utgér den rittsliga grunden for de tvd
programmen (eftersom de kinesiska myndigheterna inte besvarade denna friga i svaret pd frageformuliret)
limnade myndigheterna de administrativa dtgirderna for de tre statliga planerna med anknytning till forskning
och utveckling av avancerad teknik, grundliggande forskning och utveckling och stod till vetenskap och teknik
(vilka var pd kinesiska). P4 grund av den tidpunkt dd informationen Overlimnades och det faktum att
handlingarna inte atfoljdes av en oversittning till engelska kunde kommissionen inte kontrollera dessa handlingar
pa plats.

(479) Kommissionen bad ocksd myndigheterna att limna statistik om den finansiering som beviljats inom ramen for
dessa tvé projekt. De vdgrade att limna sddan statistik eftersom finansieringen, enligt myndigheterna, inte har att
gora med tillverkningen av solcellsprodukter.

(480) De kinesiska myndigheterna pdstod ocksd att inga av de exporterande tillverkarna i urvalet gynnades av
nagotdera av de tvd programmen (eller nigot av de program som fortecknas under "olika bidrag” for den delen),
vilket sa emot den information som limnats av en av de exporterande tillverkarna i urvalet.

(481) Alltsd har kommissionen inte kunnat kontrollera flera viktiga aspekter av 863- och 973-programmen och
i synnerhet de forméner som faktiskt getts tillverkarna av den produkt som oversynen géller och solcellsindustrin
som helhet. Vissa undersokningsresultat behovde foljaktligen grundas pd tillgiangliga uppgifter i enlighet med
artikel 28 i grundférordningen.

¢) Rittslig grund

(482) Den rittsliga grunden for de tvd programmen utgérs av administrativa dtgarder for den nationella forsknings- och
utvecklingsplanen for avancerad teknik (863-planen), enligt Gversynen frin 2011, administrativa dtgirder for den
nationella planen for stod till vetenskap och teknik, enligt 6versynen frdn 2011, och administrativa dtgarder for det
nationella programmet for viktig grundliggande forskning och utveckling (973-programmet), enligt Gversynen fran 2011.

d) Undersokningsresultat

(483) De kinesiska myndigheterna uppgav att de bidrag som beviljas inom ramen for 863- och 973-programmen
endast ror forskning och utveckling och inte tillverkning av den produkt som oversynen giller. Dessutom ar de
tvd programmen enligt myndigheterna inte utjdmningsbara, eftersom de inte 4r selektiva.

(484) Dessa argument avvisas. Det faktum att bidragen beviljades for forskning och utveckling av den produkt som
oversynen giller innebdr en direkt 6verforing av medel frén de kinesiska myndigheterna, vilket patagligt minskar
de forsknings- och utvecklingskostnader som mottagaren annars skulle ha haft.
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(485) Bidragen anses vara selektiva eftersom bara foretag som bedriver verksamhet med anknytning till de viktiga
tekniker som fortecknas i riktlinjerna som offentliggors drligen har ritt att ta emot dem. I riktlinjerna faststalls
vilka viktiga tekniker som kan dra fordel av de tvd programmen. De kinesiska myndigheterna limnade
riktlinjerna for dren 2011, 2013 och 2014 till kommissionen pd begdran. Riktlinjerna for 2014 om viktiga
tekniker ndmner uttryckligen forskning om solceller. De vigledande dokumenten for dren fore 2014 ndmner
ocksa uttryckligen antingen solceller och/eller solenergi.

e) Slutsats

(486) 863- och 973-programmen beviljar subventioner i enlighet med artikel 3.1 a i och 3.2 i grundforordningen,
i form av en overforing av medel fran de kinesiska myndigheterna som ett bidrag till tillverkarna av den produkt
som oversynen galler.

(487) Kommissionen faststallde ocksd att detta subventionssystem r selektivt i den betydelse som avses i artikel 4.2 a i
grundforordningen.

(488) 863- och 973-programmen ir selektiva subventioner i form av bidrag. Undersokningen har visat att en av
exportérerna i urvalet har gynnats av denna subvention.

3.5.4 Skatteldttnader

(489) Flera olika system for formdanlig beskattning giller for foretag inom solcellsindustrin och dessa system omfattas
av den gillande skattelagen. Under samrddet och kontrollbesoket uppgav inte de kinesiska myndigheterna att man
planerade att dndra landets skattelagar.

(490) Liksom for de skatte- och tullbefrielser for utrustning som konstaterats for vissa av solcellstillverkarna minskar
den utrustning som undantagen gillde for i virde, och dirfor skrivs forménen i form av skatte- och/eller
tullbefrielser i enlighet dirmed av under de kommande &ren (dvs. bortom oversynsperioden).

3.5.5 Slutsats

(491) Mot bakgrund av uppgifterna ovan anser kommissionen att upphorandet av dtgarderna sannolikt skulle leda till
en fortsatt subventionering.

3.6 Effekterna av subventionering pa exporten till unionen

(492) Kommissionen granskade ocksd huruvida den subventionerade exporten fran Kina till unionen skulle dka om
atgarderna upphorde att gilla. I detta avseende forlitade sig kommissionen pé information fran Bloomberg New
Energy Finance och de svar pé frigeformuliret som tillhandahéllits av de samarbetsvilliga foretagen i urvalet.

(493) Sasom forklaras i avsnitt 5.1 4r den befintliga kinesiska tillverkningskapaciteten mer dn tjugo ganger storre dn
unionens efterfrdgan (se skil 516), och nistan dubbelt sd stor som virldens efterfrigan.

(494) Denna Overkapacitet bekriftades ocksd av de uppgifter som tillhandaholls av de samarbetsvilliga tillverkarna
i urvalet, som alla visade pd att de hade outnyttjad kapacitet vid sina befintliga produktionsanliggningar.
Samtidigt holl nya produktionsanliggningar pa att byggas som skulle tillféra dannu mer produktionskapacitet.

(495) Sasom beskrivs nirmare i avsnitt 5.2 anses unionsmarknaden dessutom vara mycket attraktiv for de kinesiska
exporterande tillverkarna. Sist men inte minst skulle prisnivdn i unionen, som &r hogre 4n pd andra
tredjemarknader, skapa incitament for de kinesiska tillverkarna att exportera till unionen snarare dn till andra
tredjelandsmarknader.

(496) Kommissionen drar darfor slutsatsen att det, mot bakgrund av sannolikheten for fortsatt subventionering,
i kombination med den stora outnyttjade kapaciteten hos den kinesiska solcellsindustrin och unionsmarknadens
attraktionskraft, dr sannolikt att de kinesiska tillverkarna kommer att 6ka sin export av den produkt som
oversynen giller till subventionerade priser till unionsmarknaden, om édtgirderna tillats upphora.
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3.7 Slutsats

(497) 1 enlighet med artikel 18.3 i grundforordningen drar kommissionen mot denna bakgrund slutsatsen att subventio-
neringen under oversynsperioden har fortsatt och att det 4r mycket sannolikt att subventionerna till solcells-
industrin kommer att fortsitta om de dtgdrder som ér i kraft tillits upphora att gilla.

4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(498) Den likadana produkten tillverkades av mer dn 100 unionstillverkare under o6versynsperioden. De utgér
unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

(499) Alla tillgingliga uppgifter om unionsindustrin anvindes for att faststilla den sammanlagda unionstillverkningen
for oversynsperioden eftersom fullstindiga offentliga uppgifter om tillverkningen inte var tillgdngliga. Dessa
uppgifter omfattade foljande: Makroekonomiska uppgifter som limnats av sokanden, men som samlats in &
dennes vignar av Europressedienst, ett oberoende konsultbolag. De svar angdende representativitet frin berérda
parter som tillhandahélls innan undersékningen inleddes, och de kontrollerade svaren pé frageformuliret fran de
unionstillverkare som ingdr i urvalet.

(500) P4 denna grundval berdknades unionens totala tillverkning under oversynsperioden till omkring 3 409 MW for
moduler och 1 270 MW for celler.

4.2 Faststillande av den relevanta unionsmarknaden

(501) En del av unionsindustrin 4r vertikalt integrerad och i den mén som celltillverkning avses var en betydande andel
av unionsindustrins tillverkning avsedd for foretagsintern anvandning (96 %). Den fria marknaden for celler var
darfor 1 hogsta grad marginell. Efter utlimnandet av uppgifter bestred en berord part den sistnimnda uppgiften
och menade att den fria marknaden utgor en stor del av den sammantagna cellmarknaden (som uppskattas till
3 409 MW, se tabell 11b). Kommissionen godtog denna korrigering eftersom unionens foretagsinterna marknad
faktiskt bara stod for 31,8 % av den totala cellférbrukningen. Detta dndrar inte slutsatsen att en betydande del av
unionsindustrins celltillverkning var avsedd for foretagsintern anvdndning och paverkar inte den analys som
gjorts av skadan och unionens intresse. Den fria marknaden for celler forsorjs faktiskt mest genom import och
inte av forsdljning fran unionens celltillverkare, med tanke pé att de flesta celltillverkare limnat marknaden under
de senaste dren.

(502) For att avgora om unionsindustrin hade fortsatt att lida skada och for att faststilla forbrukningen och de olika
ekonomiska indikatorerna for unionsindustrins situation undersokte kommissionen om, och i sa fall i vilken
utstrickning, man i denna analys borde beakta den efterfoljande anvindningen (foretagsintern anvindning) av
den likadana produkt som tillverkas av unionsindustrin.

(503) Kommissionen analyserade foljande ekonomiska indikatorer genom hinvisning till all verksamhet (inklusive
foretagsintern anvindning): forbrukning, forsdljningsvolym, tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsut-
nyttjande, tillvixt, investeringar, lager, sysselsttning, produktivitet, kassaflode, avkastning pd investeringar,
kapitalanskaffningsformdga och subventionsmarginalens storlek.

(504) For dessa indikatorer upptickte kommissionen, liksom i den ursprungliga undersokningen, att den tillverkning
som var avsedd for foretagsintern anvindning i lika hog grad paverkades av den konkurrerande importen frdn det
berorda landet. De celler som var avsedda for den foretagsinterna marknaden anvindes som huvudsaklig
komponent i tillverkningen av moduler. Darfor utévade den direkta konkurrens som importen av moduler fran
det berorda landet, som drabbade unionens modultillverkare, ocksd en indirekt press pd det foretagsinterna
forsiljningspriset och/eller produktionskostnaderna for de celler som anvinds i dessa moduler. Dessutom okade
importen av celler frin Kina pressen pd modultillverkare som anvinder sig av foretagsintern celltillverkning. De
konkurrerade inte bara med moduler som monterats i tredjelinder av kinesiska celler, utan ocksd med moduler
som monterats i unionen utifran dessa importerade kinesiska celler.
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(505) Som en f6ljd, tvirtemot andra fall (*3), ddr en dtskillnad mellan den foretagsinterna och den fria marknaden var
relevant for skadeanalysen eftersom de produkter som ar avsedda for foretagsintern anvindning inte var utsatta
for direkt konkurrens fran import, slog kommissionen i detta fall fast att for de flesta ekonomiska indikatorer
rattfirdigades ingen dtskillnad mellan den foretagsinterna och den fria marknaden.

(506) Nar det giller lonsamhet tittade kommissionen dock bara pa forsdljningen pd den fria marknaden. Priserna pa
den foretagsinterna marknaden faststilldes enligt olika prissittningspolicyer (internprissittning vid virtuella
marknadspriser, 6verldtelse pd grundval av faktiska kostnader etc.). Sdledes speglade de inte alltid priserna enligt
armlingdsprincipen och kunde inte beaktas nir denna indikator bedomdes.

(507) Efter utlimnandet av uppgifter hidvdade flera parter att situationen f6r unionens cellindustri borde ha bedomts
separat for den foretagsinterna marknaden och den fria marknaden. For det forsta hivdade de att kommissionen
inte lyckades ldgga fram ett ordentligt resonemang kring hur internmarknaden har péverkats i lika hog grad av
konkurrensen frdn importen frén Kina. For det andra pdstod en part att eftersom kommissionen ansdg att
priserna pa den foretagsinterna marknaden inte var tillforlitliga for att bedoma lonsamheten 4r det lika felaktigt
att dra slutsatsen att de utsattes for press pd grund av import av moduler. For det tredje motsdger en gemensam
analys av de tvd marknaderna det faktum att cellforbrukningen minskade mindre 4n modulforbrukningen under
skadeundersokningsperioden. Detta innebir enligt vad som pastds att det inte finns ndgon direkt koppling mellan
importen av moduler och importen av celler, och mellan den minskade importen av celler och priserna pé celler
som exponeras for den fria marknaden.

(508) Tvdrtemot vad parterna hiavdar la kommissionen for det forsta i skilen 503 och 504 fram ett detaljerat
resonemang kring hur den foretagsinterna marknaden har péaverkats i lika hog grad av konkurrensen fran
importen fran Kina. Eftersom cellen dr den fraimsta komponenten vid tillverkning av en modul utévar importen
av moduler fran Kina en indirekt press pa det foretagsinterna forsdljningspriset for celler, nir internpriset baseras
pa ett virtuellt marknadspris. Alternativt, ndr internpriset baseras pd faktisk kostnad, sitter importerade celler
press pa foretag att effektivisera sin tillverkningsprocess. Aven om man inte kan forlita sig pd priserna pa den
foretagsinterna marknaden for att bedoma lonsamheten sd sdg kommissionen for det andra utvecklingen av de
priserna som en relevant faktor fér bedémningen av huruvida den foretagsinterna marknaden stod infor
konkurrens frén importen frén Kina. For det tredje gjorde inte kommissionen gillande att det finns en direkt
koppling mellan importen av moduler och importen av celler. Den observerade snarare att den foretagsinterna
anvandningen av celler ocksd 4r foremdl for direkt konkurrens fran importen av celler, och indirekt konkurrens
frdn importen av moduler eftersom de foretagsinterna cellerna anvinds for att tillverka moduler. For det tredje
lyckades inte den berorda parten bevisa att det inte finns ndgon koppling mellan priserna pé celler pd den fria
marknaden och en minskning av cellimporten. Det framgar av tabell 8b att forsiljningspriserna for unionens
cellindustri faktiskt 6kade ndr importen av celler frin Kina minskade, bade i volym och i marknadsandel, mellan
2014, nir 4tgarderna borjade fa full effekt, och Gversynsperioden. Dessa argument avvisades dirfor.

(509) Efter utlimnandet av uppgifter pastod de kinesiska myndigheterna att en gemensam analys av den foretagsinterna
och fria marknaden for celler faktiskt gor en analys av den fria marknaden onédig, eftersom den bara stir for
4 % av den sammanlagda celltillverkningen i unionen. Kommissionen lyckades sdledes inte granska situationen

for den inhemska industrin som helhet och uppfyller darfor inte kravet pd "objektiv[itet]” i artikel 3.1 i antidump-
ningsavtalet.

(510) Kommissionen sdg inte hur den gemensamma analysen av den foretagsinterna och den fria marknaden for celler
gjorde en analys av den fria marknaden onodig. Kommissionen analyserade i sjilva verket ett antal
skadeindikatorer enbart f6r den fria marknaden, till exempel l6nsamhet, forsiljningspriser och avkastning pa
investeringar. Dessutom analyseras ett antal indikatorer kumulativt, dven i fall dd en separat analys av den
foretagsinterna och icke foretagsinterna marknaden gors (**). Dessa indikatorer dr ofta foljande: tillverkning,
kapacitet, kapacitetsutnyttjande, investeringar, avkastning pa investeringar, sysselsittning, produktivitet, lager och

(*») Se bland annat kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/113 av den 28 januari 2016 om inforande av en preliminir
antidumpningstull pd import av armeringsjarn med hog utmattningshéllfasthet med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 23,
29.1.2016, 5. 16), skilen 52-56.

(*?) Setill exempel genomforandeforordning (EU) 2016/113 som citeras i fotnoten ovan.
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arbetskraftskostnad. Sist men inte minst foljde skadeindikatorerna for de celltillverkare inom unionen som
uteslutande sdlde pd den fria marknaden samma trender, och, som en foljd, giller de slutsatser som dragits for
unionens hela cellindustri ocksé for dem. De kinesiska myndigheterna insisterade pd att enligt réttspraxis frn
WTO, i hidndelse av att det finns en foretagsintern marknad for en del av den produkt som undersokningen
giller, maste en jimforande analys utforas. Kommissionen anser att detta krav, om det var tillimpligt pd detta
mycket specifika fall, hur som helst uppfylls. Fér den del av unionens celltillverkning som siljs pd den
foretagsinterna marknaden har skadan faststallts pd grundval av indirekt prispress ndr det giller de moduler som
dessa celler byggs in i. For den del av unionens cellproduktion som siljs pd den fria marknaden har skadeindi-
katorerna ocksd bedomts separat och visar pd samma trender som den foretagsinterna delen av marknaden (som,
pd grund av det faktum att den representerar 96 % av unionstillverkningen, dr sd gott som identisk med den
samlade bedomningen). Detta argument avvisades foljaktligen.

(511) De kinesiska myndigheterna menade ocksd att uppgiften att unionens modultillverkare konkurrerar med moduler
som monterats ihop i tredjelinder med kinesiska celler olovligen utokar undersokningens omfattning. Dessa
moduler inkluderades emellertid i undersokningens omfattning redan frin borjan eftersom cellerna ger
modulerna dess ursprung (**). Detta péstdende avvisades darfor.

(512) Efter utlimnandet av uppgifter hdvdade en annan part att analysen av lonsamheten pd grundval av 4 % av
unionens celltillverkning inte dr representativ for en korrekt bedémning av behovet av att behélla tullarna.
Kommissionen framhéll att bara lonsamheten bedémdes uteslutande pa grundval av forsdljningen av celler till
oberoende kunder av de skil som anges i skil 506. For att bedoma situationen f6r unionens industri analyserades
alla andra indikatorer med beaktande av bade den foretagsinterna och den fria cellmarknaden. Detta argument
avvisades foljaktligen.

(513) Jabil monterade moduler pd uppdrag av andra foretag under oversynsperioden som en kontraktstillverkare. For
denna monteringstjinst betalade de andra foretagen en avgift. De tog ocksd det fullstindiga kontraktsmassiga
ansvaret for forsiljningen av de moduler som monterats av Jabil. Foljaktligen kom inte de intdkter som
rapporterats av Jabil frdn forsiljning av moduler, utan frdn serviceavgifter. Darfor beslutade sig kommissionen att
skilja Jabils vinst fran vinsten for resten av unionens modulindustri (se skdlen 563 och 565). For de dterstdende
skadeindikatorerna kunde de monteringsverksamheter som Jabil utfor 4t icke samarbetsvilliga modultillverkare
inte kontrolleras, och beaktades dirfor inte.

(514) Efter utlimnandet av uppgifter bad en berérd part om ytterligare fortydliganden om vilka uppgifter frén Jabil
som beaktades eller inte och varfor. For alla skadeindikatorer forutom lonsamhet har kommissionen tagit hansyn
till alla uppgifter fran Jabil som ror de samarbetsvilliga modultillverkarna i unionen. Endast dessa uppgifter
beaktades eftersom de kunde kontrolleras, medan resten limnades utan avseende, med tanke pd Jabils sirskilda
affirsmodell och det faktum att de slutliga forsdljningspriserna inte kunde kontrolleras.

4.3 Forbrukning i unionen

(515) Kommissionen slog fast att unionens forbrukning utgjordes av den totala volymen av den ber6rda produkten som
importerades samt den totala forsiljningsvolymen for den likadana produkten i unionen, inklusive den som var
avsedd for foretagsintern anvindning. Unionsindustrins totala forsiljning baserades pd den information som
tillhandaholls av Europressedienst, som dir det var lampligt korrigerades med uppgifterna i de svar angdende
representativitet fran berorda parter som limnats innan undersokningen inleddes och de kontrollerade svaren pé
frageformuliret fran foretagen i urvalet. Vilket anges i skil 519 baserades importuppgifterna pd Comext och de
uppgifter som rapporterats till kommissionen av medlemsstaterna i enlighet med artikel 14.6 i grundférordningen
(nedan kallad artikel 14.6-databasen). Uppgifterna om forbrukning dubbelkontrollerades mot andra kallor (*°).

(**) Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 13572013 av den 17 december 2013 om dndring av forordning (EEG) nr 2454/93
om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen (EUT L 341,
18.12.2013,s.47).

(**) Bloomberg New E)nergy Finance, Global PV Demand, 18 februari 2016; Global Market Outlook, Solar Power Europe, juli 2016. IHS, The
Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, juni 2016. PV Status Report 2016, oktober 2016, en studie frdn gemensamma
forskningscentrumet som dr tillgdnglig pd https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Perspectives%200n%20future%20large-
scale%20manufacturing%200f%20PV%20in%20Europe.pdf (den 12 december 2016).


https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Perspectives%20on%20future%20large-scale%20manufacturing%20of%20PV%20in%20Europe.pdf
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(516) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:

(517)

(518)

(519)

Unionens férbrukning av moduler (i MW)

Tabell 1 a

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Den totala marknaden 16 324 10 580 7292 7 191
Index (2012 = 100) 100 65 45 44

Kalla: Europressedienst, svaren angdende representativitet, kontrollerade svar pa frigeformuliret, Comext och artikel 14.6-data-

basen.

Unionens férbrukning av celler (i MW)

Tabell 1 b

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Den totala marknaden 4 604 4 449 3262 3 409
Index (2012 = 100) 100 97 71 74

Kalla: Europressedienst, svaren angdende representativitet, kontrollerade svar pa frigeformuliret, Comext och artikel 14.6-data-
basen.

Sammantaget sjonk unionens forbrukning pétagligt mellan 2012 och 6versynsperioden. Unionens forbrukning av
moduler sjonk med 56 %. Efter den dramatiska nedgingen mellan 2012 och 2013 med 35 % forblev
forbrukningen ganska stabil under 2014 och 6versynsperioden.

Vad giller celler minskade forbrukningen ndgot mindre, nimligen med 26 % under skadeundersokningsperioden.
Forbrukningsnedgangen skedde framst mellan 2013 och 2014, nir forbrukningen sjonk med 26 %. Den borjade
dock aterhdmta sig under 6versynsperioden, di den okade med 4,5 % jimfort med 2014.

4.4 Import frin det berérda landet

Importvolymerna och importvirdena baserades pa olika killor. For 2012 och en del av 2013 baserades de pa
uppgifter som limnats av sokanden, men som samlats in pd dennes vignar av Europressedienst, eftersom
moduler och celler vid denna tidpunkt importerades till unionen under tullrubriker som éven tickte andra
produkter som inte omfattas av denna undersokning och Eurostat-uppgifter darfor inte kunde anvindas. Efter det
att registreringen av importen av moduler och celler hade inforts den 6 mars 2013 (*°) kunde uppgifter fran
Eurostat anvindas. For resten av 2013, 2014 och oversynsperioden baserade kommissionen foljaktligen sina
uppgifter pd Comext-databasen (*’) och artikel 14.6-databasen.

(**) Kommissionens forordning (EU) nr 182/2013 av den 1 mars 2013 om registrering av import av solcellsmoduler av kristallint kisel och
visentliga komponenter (dvs. celler och plattor) med ursprung i eller avsinda frdn Folkrepubliken Kina (EUT L 61, 5.3.2013, s. 2).
(*’) Comext dr Eurostats databas over utrikeshandelsstatistik.
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4.4.1 Volym och marknadsandel for importen frin det berdrda landet

(520) Importen till unionen fran det berorda landet utvecklades pa f6ljande sitt:

Tabell 2a

Import av moduler frin Kina (i MW) och marknadsandelar (**)

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Importvolymer fran Kina 10 786 5198 2 845 2917
Index 100 48 26 27
Marknadsandel (%) 66 49 39 41
Index (2012 = 100) 100 74 59 61
Kalla: Comext och artikel 14.6-databasen.
Tabell 2b

Import av celler frin Kina (i MW) och marknadsandelar

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Importvolymer frin Kina 333 386 613 548
Index 100 116 184 165
Marknadsandel (%) 7 9 19 16
Index (2012 = 100) 100 120 260 223

Killa: Comext och artikel 14.6-databasen.

(521) Under skadeundersokningsperioden minskade importvolymen for moduler frin Kina med 73 %, med en
motsvarande minskning av marknadsandelen pd 39 %, dvs. frdn 66 % under 2012 till 41 % under Gversyns-
perioden. Efter att de befintliga dtgdrderna infordes under 2013 minskade importvolymerna fér moduler med
45 % mellan 2013 och 2014, medan forbrukningen minskade med 31 %.

(522) Nar det giller celler okade importvolymerna med 65 % under skadeundersokningsperioden, vilket ledde till en
mycket storre 6kning av marknadsandelen, nimligen med 123 % (frdn 7 % 2012 till 16 % under Gversyns-
perioden), mot bakgrund av den krympande marknaden. Mellan 2013 och 2014 6kade samtidigt importen av
celler med 59 %, vilket ledde till en 6kning av marknadsandelen med 10 procentenheter. Trots att den plotsliga
uppgédngen inte fortsatte under Gversynsperioden forblev importnivderna mycket hogre under 6versynsperioden
an under 2012 och 2013.

4.4.2 Importpriser fran det berorda landet

(523) Kommissionen faststdllde importpriserna pd grundval av Comext och artikel 14.6-databasen.

(*) Tabellerna 1-11 innehdller avrundande siffror. Index och procentandelar baseras pd faktiska siffror och kan skilja sig 4t om de
uttrycks baserat pd de avrundande siffrorna.
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(524) Det genomsnittliga priset pa importen till unionen fran det berdrda landet utvecklades pa foljande sitt:

Importpriser for moduler (i euro/kW)

Tabell 3a

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Kinas importpriser 700 520 553 544
Index (2012 = 100) 100 74 79 78
Kalla: Comext och artikel 14.6-databasen.

Tabell 3b
Importpriser for celler (i euro/kW)

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Kinas importpriser 500 350 282 286
Index (2012 = 100) 100 70 56 57

Killa: Comext och artikel 14.6-databasen.

(525) Det genomsnittliga importpriset frin Kina sjonk med 22 % for moduler och med 43 % for celler under
skadeundersokningsperioden. Fér moduler sjonk importpriset mellan 2012 och 2013 och sedan, nir dtgirderna
tridde i kraft, okade priset med 6,3 % for moduler mellan 2013 och 2014. Det minskade ndgot mer
mellan 2014 och 6versynsperioden, nimligen med 1,6 %. For celler fortsatte importpriset att minska mellan
2013 och 2014 nir det sjonk ytterligare med 19,4 %, men det 6kade ndgot mellan 2014 och oversynsperioden,
namligen med 1,4 %.

(526) Nastan alla exporterande tillverkare som sdlde moduler och celler under 6versynsperioden hade dock ett
prisitagande och deras exportpriser till EU bestimdes av dessa prisitaganden, som faststiller ett minimiim-
portpris. Bara 1,6 % av importvolymen fér moduler och 0,6 % av densamma for celler uppstod utanfor
minimiimportpriset (*%). Foljaktligen kan sddana exportpriser inte ses som en relevant indikator for att faststilla
prissittningsbeteendet for de exporterande tillverkarna om dtgirderna skulle slopas.

(527) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade flera parter att exportpriset till EU borde anvindas for att faststilla
prisunderskridande och de berdknade att det inte forekom ndgot prisunderskridande pd denna grund. Det
stimmer att det inte forekommer ndgot prisunderskridande pd grundval av exportpriserna till EU for moduler
och att prisunderskridandet for celler dr mycket litet. Kommissionen ansdg dock att avsaknaden av
prisunderskridande pd grund av efterlevnad av minimiimportpriset inte var den avgorande indikatorn for
analysen av den aktuella situationen for unionsindustrin. Sdsom anges i skil 573 faststillde kommissionen att
unionsindustrin fortsatte att lida skada av omfattningen av de subventioner som konstaterades under den tidigare
undersokningen och frdn det kringgdende som konstaterats (se skil 4) och inte hade tillrickligt med tid for att
dterhiamta sig.

(*) Det sistnimnda baserades inte pd subventionsmarginalen.
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4.4.3 Importpriser fran andra linder

(528) Det genomsnittliga importpriset till unionen frdn tredjelinder baserades ocksd pa uppgifter frin Comext och
artikel 14.6-databasen och utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 4a

Moduler - Import frin tredjelinder

2012 2013 2014 Oversynsperioden

Volym (MW) 1395 1 382 2 049 1 808
Index (2012 = 100) 100 99 147 130
Marknadsandel (%) 9 13 28 25

Index (2012 = 100) 100 153 329 290
Genomsnittspris (euro/kW) 700 520 547 550

Index (2012 = 100) 100 74 78 79

Killa: Comext och artikel 14.6-databasen.

Tabell 4b

Celler - Import frén tredjelinder

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Volymer (MW) 3227 3334 1580 1725
Index (2012 = 100) 100 103 49 53
Marknadsandel (%) 70 75 48 51
Index (2012 = 100) 100 107 69 72
Genomsnittspris (euro/kW) 500 350 289 275
Index (2012 = 100) 100 70 58 55

Killa: Comext och artikel 14.6-databasen.

(529) Under skadeundersokningsperioden 6kade importen frén tredjelinder till unionen med 30 % f6r moduler. Den
storsta plotsliga dkningen skedde mellan 2013 och 2014, da volymerna dkade med 48 %. Marknadsandelen steg
patagligt, frin 9 % under 2012 till 25 % under oversynsperioden. Aterigen skedde den storsta fordndringen
mellan 2013 och 2014, nir marknadsandelen steg frin 13 % till 28 %. Taiwan, Malaysia och Singapore var de
storsta exportorerna efter Kina. Det bor noteras att importen frin Taiwan och Malaysia kan ha inkluderat

kringgdende (se skal 4).

(530) Nar det giller celler minskade importen frdn andra linder med 47 % under skadeundersokningsperioden. Den
kraftigaste nedgdngen, med 52 %, intriffade mellan 2013 och 2014, medan siffrorna steg nigot, med 9 %,
mellan 2014 och 6versynsperioden. Detta ledde till att marknadsandelen minskade fran 70 % 2012 till 51 %
under 6versynsperioden. Minskningen gick fran 75 % till 48 % mellan 2013 och 2014 och steg sedan ndgot, med
tre procentenheter, under Gversynsperioden. For celler var Taiwan och Malaysia de storsta exportorerna, foljt av
Kina och Forenta staterna. Det bor noteras att importen fran Taiwan och Malaysia kan ha inkluderat kringgdende
(se skal 4).
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(531)

(532)

(533)

(534)

(535)

(536)

De genomsnittliga exportpriserna frén tredjelinder for bdde moduler och celler minskade pétagligt under
skadeundersokningsperioden, i linje med de kinesiska priserna och unionspriserna. Fér moduler minskade de
med 21 % och for celler med 45 % under skadeundersokningsperioden. Dessa priser kan emellertid ha paverkats
av kringgdenden (se skil 4).

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation
4.5.1 Allmdnna anmdrkningar

I enlighet med artikel 8.4 i grundférordningen undersokte kommissionen alla ekonomiska faktorer och
forhéllanden av betydelse for unionsindustrins situation under skadeundersokningsperioden.

[ skadeanalysen gjorde kommissionen &tskillnad mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer. Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna baserat pa de uppgifter som
erhillits fran sokanden, som dubbelkontrollerats mot de svar angdende representativitet som skickats av ett antal
unionstillverkare innan undersokningen inleddes och de kontrollerade svaren pé frageformuldret frdn unionstill-
verkarna i urvalet. Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter
i svaren pé frageformuliret frin de unionstillverkare som ingick i urvalet.

De makroekonomiska indikatorerna dr foljande: tillverkning, tillverkningskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsdljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, subventionsmarginalens storlek och
dterhamtning frdn tidigare subventionering.

De mikroekonomiska indikatorerna ar foljande: genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskrafts-
kostnader, lager, lonsambhet, kassaflode, investeringar, avkastning pé investeringar och kapitalanskaffningsformaga.

4.5.2 Makroekonomiska indikatorer
4.5.2.1 Tillverkning, tillverkningskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionens totala tillverkning, tillverkningskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 5a

Moduler - Tillverkning, tillverkningskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Tillverkningsvolym (MW) 4 604 4 449 3262 3 409
Index 100 97 71 74
Tillverkningskapacitet (MW) 8 624 7 907 7 391 6 467
Index 100 92 86 75
Kapacitetsutnyttjande (%) 53 56 44 53
Index 100 105 83 99

Kalla: Europressedienst, svar angdende representativitet, kontrollerade svar pa frageformularet.
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Tabell 5b
Celler - Tillverkning, tillverkningskapacitet och kapacitetsutnyttjande
2012 2013 2014 Oversynsperioden
Tillverkningsvolym (MW) 1 066 734 1096 1270
Index 100 69 103 119
Tillverkningskapacitet (MW) 2 384 1 844 1778 1811
Index 100 77 75 76
Kapacitetsutnyttjande (%) 45 40 62 70
Index 100 89 138 157

(537)

(538)

(539)

(540)

Kalla: Europressedienst, svar angdende representativitet, kontrollerade svar pa frageformularet.

Den totala unionstillverkningen av moduler minskade med 26 % under skadeundersokningsperioden, men 6kade
med 4,5 % mellan 2014 och oversynsperioden. Infor den minskade forbrukningen dndrades tillverkningska-
paciteten efter den minskande tillverkningen och minskade ocksd med 25 % under skadeundersokningsperioden.
Kapacitetsutnyttjandegraden forblev alltsd stabil mellan bérjan och slutet av skadeundersokningsperioden, och
nddde 53 % under Oversynsperioden. Det skedde dock en kraftig okning i kapacitetsutnyttjandet med
9 procentenheter mellan 2014 och oversynsperioden (en 6kning med 19 %). Det bor noteras att de
modultillverkare i unionen som ingick i urvalet hade en mycket hogre kapacitetsutnyttjandegrad under
skadeundersokningsperioden och nddde 85 % under Gversynsperioden, en okning med 39 % jamfort med 2012
(61 %).

Tillverkningen av celler i unionen 6kande med 19 % under skadeundersokningsperioden. Medan tillverkningen
sjonk med 31 % mellan 2012 och 2013 6kade den med 49 % mellan 2013 och 2014, och med ytterligare 15 %
mellan 2014 och oversynsperioden. Detta sammanfoll med inforandet av utjamningsdtgirderna i december 2013,
medan forbrukningen minskade konstant under perioden mellan 2012 och 2014, men 6kade mellan 2014 och
oversynsperioden. Samtidigt minskade produktionskapaciteten med 24 % under skadeundersokningsperioden,
vilket ledde till en betydande 6kning av kapacitetsutnyttjandet, frin 45 % under 2012 till 70 % under 6versyns-
perioden. I likhet med modultillverkarna hade celltillverkarna i urvalet en mycket hogre kapacitetsutnyttjandegrad
dn unionsindustrin totalt sett (86 %), som forblev stabil under skadeundersokningsperioden.

Sammanfattningsvis minskade unionsindustrin sin kapacitet som svar pd den minskade forbrukningen. Samtidigt
okade den sin tillverkning under oversynsperioden jimfort med 2014, vilket forbattrade kapacitetsutnyttjan-
degraden ytterligare.

4.5.2.2 Forsiljningsvolym och marknadsandel

Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 6a

Moduler - Forsiljningsvolym och marknadsandel

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Total forsdljningsvolym (foretagsin- 4143 4000 2398 2 465
tern och oppen marknad) i unionen
MW)
Index 100 97 58 60
Marknadsandel (%) 25 38 32 35
Index 100 149 128 140

Kalla: Europressedienst, svar angdende representativitet, kontrollerade svar pa frageformularet.
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Tabell 6b
Celler - Forsiljningsvolym och marknadsandel
2012 2013 2014 Oversynsperioden
Total forsiljningsvolym (foretagsin- 1 045 729 1069 1136
tern och oppen marknad) i unionen
MW)
Index 100 70 102 109
Marknadsandel (%) 23 16 33 33
Index 100 72 144 147
Kalla: Europressedienst, svar angdende representativitet, kontrollerade svar pa frageformuliret.

(541) Under skadeundersokningsperioden minskade forsiljningsvolymen f6r moduler med 40 %. I ett sammanhang dar
forbrukningen minskat med 56 % omsattes detta dock till en betydande okning av marknadsandelen under
skadeundersokningsperioden med 40 %, som uppnéddde 35 % under oversynsperioden.

(542) Nar det giller celler okade unionsindustrins forsiljningsvolym med 9 % under skadeundersokningsperioden. Detta
ledde till en marknadsandel som 6kade frin 23 % under 2012 till 33 % under oversynsperioden, medan
forbrukningen minskade mycket mindre dn for moduler, nimligen med 26 %.

(543) 1 en situation med sjunkande forbrukning och ikrafttradandet av utjimningsatgirderna lyckades unionsindustrin
oka sin marknadsandel for bdde moduler och celler.
4.5.2.3 Sysselsittning och produktivitet

(544) Sysselsdttningen och produktiviteten utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Moduler - Sysselsittning och produktivitet

Tabell 7a

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Antal anstillda 17 321 13 918 6 506 6 303
Index 100 80 38 36
Produktivitet (kW/anstilld) 266 320 501 541
Index 100 120 189 203
Kalla: Europressedienst, svar angdende representativitet, kontrollerade svar pa frigeformuliret.

Tabell 7b
Celler - Sysselsittning och produktivitet

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Antal anstillda 2876 1511 1 846 1770
Index 100 53 64 62
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2012 2013 2014 Oversynsperioden
Produktivitet (kW /anstilld) 371 486 594 717
Index 100 131 160 194

(545)

(546)

(547)

(548)

(549)

(550)

Kalla: Europressedienst, svar angdende representativitet, kontrollerade svar pa frageformuliret.

Sysselsdttningen minskade mellan 2012 och &versynsperioden for moduler och celler med 64 % respektive 38 %.
Den frimsta minskningen (med 53 %) i antalet anstillda med avseende pd moduler skedde mellan 2013 och
2014, en mycket storre minskning i jamforelse med den minskade tillverkningen under samma period (med
27 %). Nir det giller celler okade antalet anstillda med 22 % mellan 2013 och 2014, vilket var mycket mindre
an vad tillverkningen 6kade med — 49 % under samma period. Detta resulterade i en avsevdrd produktivi-
tetsokning for bdde moduler och celler, dvs. med 103 % respektive 94 % under skadeundersokningsperioden.
Mellan 2013 och 2014 6kade produktiviteten med 57 % for moduler och 22 % for celler.

Efter utlimnandet av uppgifter bestred en berord part kommissionens slutsatser om antalet anstillda inom
unionsindustrin och hidvdade att det hade skett en dubbelrikning av de anstillda inom cell- och modultill-
verkningen vid det storsta foretaget, SolarWorld. Siffrorna rérande SolarWorlds antal anstillda och alla andra
foretag i urvalet har vederborligen kontrollerats och det har sikerstillts av inga anstéllda har dubbelrdknats med
avseende pd de vertikalt integrerade foretagen. Detta argument avvisades darfor.

4.5.2.4 Storleken pd subventionsmarginalen och aterhdmtning fran tidigare subventioner

Vilket forklaras i avsnitt 3 ovan konstaterade kommissionen att subventioneringen hade fortsatt under 6versyns-
perioden, och att det 4r mycket sannolikt att subventionerna till solcellsindustrin kommer att dterkomma om de
aktuella dtgdrderna skulle tilldtas att upphora att gilla.

Analysen av skadeindikatorerna visar dock att de &tgirder som ar i kraft hade en positiv inverkan pé
unionsindustrin, som anses halla pa att dterhimta sig frn effekten av det tidigare inflodet av subventionerad
import.

4.5.3 Mikroekonomiska indikatorer

Endast tre celltillverkare ingick i urvalet och tvé av dem 4r medlemmar i EU ProSun. De samarbetade for att svara
pa begiran, och svaret inneholl siffror for bada tillverkarna. Alla siffror som rér mikroekonomiska indikatorer for
celler som kan spéras direkt till det tredje foretaget, som inte 4r medlem i EU ProSun, ges som intervall for att
skydda sekretessen for denna unionstillverkare som samarbetade under undersokningen.

4.5.3.1 Priser och faktorer som paverkar priserna

De genomsnittliga forsiljningspriserna per enhet for unionstillverkarna i urvalet till icke-ndrstdende kunder
i unionen utvecklades pa foljande sitt under skadeundersékningsperioden:

Tabell 8b

Moduler - Forsiljningspriser i unionen

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Genomsnittligt  forsiljningspris pa 790 651 618 593
den fria marknaden i unionen
(euro/kW)

Index 100 82 78 75
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2012 2013 2014 Oversynsperioden
Tillverkningskostnad ~ per  enhet 1112 813 648 627
(euro/kW)
Index 100 73 58 56
Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldret.
Tabell 8b

Celler - Forsiljningspriser i unionen

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Genomsnittligt  forsaljningspris pa 378-418 307-339 239-264 258-284
den fria marknaden i unionen
(euro/kW)
Index 100 81 63 68
Tillverkningskostnad ~ per  enhet 587-648 402-444 347-384 338-373
(euro/kW)
Index 100 69 59 58

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformularet.

(551) Tabellen ovan visar hur forsdljningspriset per enhet pd den fria marknaden i unionen och motsvarande tillverk-
ningskostnad har utvecklats. Forsiljningspriserna sjonk kraftigt, ndmligen med 25 % for moduler och med 32 %
for celler, under skadeundersokningsperioden. Medan priserna f6ll stadigt under skadeundersokningsperioden for
moduler 6kade de for celler med 5 procentenheter mellan 2014 och oversynsperioden. Forsiljningen av celler pa
den Oppna marknaden utgjorde mindre in 5 % av de utvalda tillverkarnas sammanlagda tillverkning och
dessutom salde en tillverkare stora mangder till mycket lga priser infér nedliggningen av dess affirsverksamhet
i EU. Det gick darfor inte att dra nidgon meningsfull slutsats frdn denna indikator. Bland vissa tillverkare som
ingick i urvalet overfordes eller levererades celler for foretagsintern forbrukning for tillverkning av moduler med
en annan metod (internprissittning till virtuella marknadspriser, overldtelse pd grundval av faktiska kostnader
etc). Det gick dirfor inte att dra nigon meningsfull slutsats av prisutvecklingen for den foretagsinterna
anvindningen heller.

(552) Tillverkningskostnaden per enhet sjonk kraftigt, med 46 % for moduler och 42 % for celler, under skadeundersok-
ningsperioden.

(553) Forsdljningspriserna for moduler har i genomsnitt varit ldgre 4n tillverkningskostnaden per enhet, men skillnaden
minskade kontinuerligt under skadeundersokningsperioden, i synnerhet efter att dtgdrderna inférdes 2013. Medan
forsdljningspriset endast var 71 % av tillverkningskostnaden per enhet for moduler under 2012, var det 80 %
under 2013, 94 % under 2014 och 94,5 % under 6versynsperioden. Skillnaden mellan forsiljningspriset och
tillverkningskostnaden minskade darmed kraftigt, med 14 procentenheter, mellan 2013 och 6versynsperioden.

(554) For celler var forsiljningspriset 60-67 % av tillverkningskostnaden per enhet under 2012, 72-80 % under 2013,
65-72 % under 2014 och 72-79 % under Gversynsperioden. Enligt vad som forklaras ovan for 2014 och
oversynsperioden péverkades denna trend kraftigt av de ovanligt lga priser som togs ut av en unionstillverkare.
For de andra tvd foretagen i urvalet var trenden 75-80 % under 2014 och 81-86 % under Gversynsperioden,
i stort sett i linje med den som noterades f6r moduler.

(555) Overlag borjade unionsindustrin att dterhdmta sig frdn den tidigare subventioneringen men okade ocksd sina
anstrangningar att dterfd sin konkurrenskraft, i synnerhet genom att 6ka produktiviteten hos unionsindustrins
personalstyrka (se skdl 544), vilket ledde till produktivitetsvinster och forbattrat kapacitetsutnyttjande.
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4.5.3.2 Arbetskraftskostnader

(556) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pé foljande sitt under

(557)

(558)

skadeundersokningsperioden:

Tabell 9a

Moduler — Genomsnittliga arbetskraftskostnader per anstilld

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Genomsnittliga  arbetskraftskostna- 32918 38 245 36 577 38 343
der per anstilld (euro)
Index 100 116 111 116
Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldret.

Tabell 9b
Celler - Genomsnittliga arbetskraftskostnader per anstilld
2012 2013 2014 Oversynsperioden

Genomsnittliga  arbetskraftskostna-
der per anstilld (euro)

41 289-45 590 | 45 002-49 689

45 188-49 895

47 825-52 807

Index

100 109

109

116

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldret.

Mellan 2012 och 6versynsperioden okade de genomsnittliga arbetskraftskostnaderna per anstilld for bade
moduler och celler med 16 %. Okningarna orsakades frimst av de avgingsvederlag som horde ihop med

rationaliseringen av antalet anstillda oc

4.5.3.3 Lagerhdllning

h 1oneinflationen.

Lagernivderna hos de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pd foljande sitt under skadeundersok-

ningsperioden:

Tabell 10a

Moduler - Lagerhallning

2012 2013 2014 OVersynsperiOden
Utgdende lager (kW) 186 533 114 792 196 944 191 207
Index 100 62 106 103
Utgédende lager i procent av tillverk- 33 13 13 11
ningen (%)
Index 100 40 38 34

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldret.
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Tabell 10b

Celler - Lagerhallning

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Utgédende lager (MW) 53 029-58 553 | 90 079-99 462 99 999- 135 492-

110 415 149 606

Index 100 170 189 256
Utgdende lager i procent av tillverk- 18 23 12 14
ningen(%)
Index 100 125 68 80
Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldret.

(559) Under skadeundersokningsperioden okade lagren ndgot for moduler, med 3 %, och i hog grad for celler, med
156 %. For bade moduler och celler minskade dock lagren som en andel av den totala tillverkningen med 66 %
respektive 20 %.

(560) Lagerhéllningen kan inte anses vara en relevant skadeindikator for denna sektor eftersom tillverkningen och
forsdljningen huvudsakligen sker pd bestillning, vilket i sin tur innebdr att tillverkarna tenderar att ha begransade
lager.
4.5.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, avkastning pa investeringar och kapitalanskaffningsformaga

(561) Lonsambheten, kassaflodet, investeringarna och avkastningen pd investeringar for unionstillverkarna i urvalet

utvecklades pa foljande sdtt under skadeundersékningsperioden:

Tabell 11a

Moduler - Lénsambhet, kassaflde, investeringar och avkastning pé investeringar

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Lonsamhet vid forsdljning inom uni- | — 24,4 --29,5 | -244--295| -6,8--82 -77--93
onen till icke-nirstidende kunder in-
klusive Jabil (i procent av omsitt-
ningen) (1)
Index 100 100 361/298 319/264
Lonsamhet vid forsiljning inom uni- -32,7 -27,2 -8,7 -9,5
onen till icke-ndrstdende kunder
med undantag av Jabil (i procent av
omsdttningen)
Index 100 120 376 344
Kassaflode (euro) - 129 864 423 | - 69 402 391 — 18 231 488 | — 145 258 620
Index 100 187 712 89
Investeringar (euro) 24 134 924 12 407 723 17 333 494 24 565 553
Index 100 51 72 102
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2012 2013 2014 Oversynsperioden
Avkastning pa investeringar (%) -6 -10 -3 -2
Index 100 55 193 258

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformularet.
(") De faktiska lonsambhetssiffrorna behovde anges i intervall for att undvika att andra foretag i urvalet skulle kunna sluta sig till
Jabils 16nsamhet.

Tabell 11b

Celler — Lonsamhet, kassaflode, investeringar och avkastning pd investeringar

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Lonsambhet vid forsdljning inom uni- | - 37,7 --41,6 | -72--7,9 | -26,6--29,3 | —36,8-—-40,7
onen till icke-nirstdende kunder
(i procent av omsattningen)
Index 100 527 142 102
Kassaflode (euro) - 41934911~ | —-17 537 454 — | — 17 537 454 - | —29 027 946 -
—-46 303 131 | -19 364273 | —13707 182 | -32051 690
Index 100 239 338 144
Investeringar (euro) 29 435 820~ 26 074 619~ 7 001 485~ 11 429 509-
32 502 051 28 790 726 7 730 807 12 620 083
Index 100 89 24 39
Avkastning pa investeringar (%) -6,0--06,7 -25--2,7 | -246--272|-31,8--35]1
Index 100 246 25 19

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformularet.

(562) Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt vid forsiljning av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen i procent
av omsittningen for denna forsiljning.

(563) Sdsom anges i skil 507 dr ett av foretagen som ingick i urvalet, Jabil, ett monteringsforetag som inte sysslar med
forsiljning av moduler. Jabil hade en annan lonsamhetsutveckling. Foretaget var l6nsamhet under hela
skadeundersokningsperioden och 6kade sin l6nsamhet under 6versynsperioden, upp till 5-15 %. Jabils vinst
grundades dock pd den avgift som foretaget tar ut frén sina kunder fér monteringsservicen, och inte pa
forsiljningen av moduler. Dessutom ddrog sig foretaget inte utgifter med anknytning till forsiljning av moduler,
sdsom marknadsforingskostnader (det &drog sig bara kostnader for att hitta nya kontraktstillverkare). Foretaget
hade ocksé en kostnadsstruktur som skiljer sig fran den hos en typisk modultillverkare, vilken ér helt ansvarig for
tillverkningen och forsiljningen av sin produkt. Exempelvis hade Jabil lagre driftskapital, investeringskostnader,
kortfristiga skulder och inkomster, liksom lagre FoU-kostnader.

(564) Kommissionen noterade att [onsamhetssiffran i den forsta kolumnen i tabell 11a kombinerade siffror frin tva
olika grupper. A ena sidan inkluderade den modultillverkarna, som tillverkar produkten och siljer den. A andra
sidan inkluderade den ocksé foretaget Jabil (som ingick i urvalet), som bara monterar modulerna. For att fa en
realistisk bild av industrins situation beslutade sig kommissionen for att skilja mellan de tvd grupperna i sin
fortsatta analys. Den la didrfor till en andra kolumn i tabell 11a, som den ansdg vara mer tillforlitlig for
bedémningen av lonsamheten inom unionens modulindustri.
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(565) Modultillverkarna i urvalet, med undantag av Jabil, gick med forlust under skadeundersokningsperioden.
Forlusterna minskade emellertid med 244 % under undersokningsperioden. De minskade med 5,5 procentenheter
under 2013 jamfort med 2012. Detta sammanfoll med den tidpunkt da dtgdrderna tradde i kraft (de provisoriska
atgarderna tridde i kraft den 6 juni 2013). Forlusterna minskade mycket mer, med 18,5 procentenheter mellan
2013 och 2014, nir dtgirdernas effekter omfattade hela dret. Under oversynsperioden 6kade forlusterna ndgot
med 0,8 procentenheter. Detta paverkades dock frimst av de forluster som en unionstillverkare adragit sig. Denna
tillverkare beslutade sig darefter for att stoppa tillverkningen. Samtidigt fortsatte alla andra unionstillverkare
i urvalet att minska sina forluster ytterligare under 6versynsperioden jamfort med 2014.

(566) Efter utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte flera parter varfor Jabil uteslutits frén vinstsiffrorna for resten av
unionens modulindustri. De menade att Jabil var ett sillsynt exempel pd en lonsam tillverkare och att
uteslutandet ar inkonsekvent med beslutet att under den parallella antidumpningsunders6kningen godta en
tillverkare frin samma land som anvinder ett sddant avgiftsavtal for att f3 de moduler som det siljer monterade
av ett annat foretag. Tvirtemot vad dessa parter hivdar har kommissionen inte uteslutit Jabil frin lonsamhets-
analysen. For att fi en mer meningsfull kinslighetsanalys har kommissionen snarare tillhandahéllit tvd separata
uppsittningar uppgifter. Dessa visar att ocksd genom att inkludera Jabil gir unionsindustrin i genomsnitt, och
som helhet, med forlust. Det visar ocksé att det finns stora skillnader mellan olika unionstillverkare beroende pé
deras affirsmodell (se skdlen 513 och 563). Detta péstdende madste dirfor avvisas. Dessutom noterar
kommissionen att det i vart fall inte finns ndgon bristande samstimmighet i strategin for tillverkaren frén samma
land och unionsindustrin. Tillverkaren frin samma land 4r snarare lik Jabils kunder och inte Jabils egna
affirsmodell. Medan tillverkaren frin samma land tar fullt ansvar for forsiljningen av de moduler som monterats
ihop av ett annat foretag dr Jabil ett monteringsforetag som tar ut en avgift fran sina kunder for den
monteringsservice som det utfor. Det dr darfor som kommissionen, i skadeanalysen, har fokuserat pa
transaktionerna mellan Jabil och andra unionstillverkare som befinner sig i samma situation som tillverkaren
i samma land (se skdl 52 i den parallella slutgiltiga antidumpningsforordningen).

(567) Vad giller celltillverkarna minskade forlusterna med 2 % under skadeundersokningsperioden. De minskade med
31,9 procentenheter mellan 2012 och 2013, men 6kade med 20,3 procentenheter mellan 2013 och 2014 samt
med 10,7 procentenheter mellan 2014 och oversynsperioden. For celler paverkades l6nsamheten av tva
onormala hindelser. Dels kom en av tillverkarna i urvalet in pd marknaden under skadeundersokningsperioden
men 4ndrade rapporteringen av vissa av sina tillverkningskostnader under de sista dren av skadeundersoknings-
perioden, ndgot som ledde till omfattande forluster. Dels var forsdljningspriserna ovanligt ldga och mycket
forlustbringande for en annan tillverkare i urvalet under oversynsperioden, nir denna holl pa att upphora med
tillverkningen. Den tredje tillverkaren i urvalet minskade & andra sidan sina forluster kontinuerligt under
skadeundersokningsperioden.

(568) Nettokassaflodet ar unionstillverkarnas forméga att sjilva finansiera sin verksamhet. I likhet med lénsamheten
foljde detta en negativ trend mellan 2012 och 6versynsperioden. Fér modulerna minskade nettokassaflodet med
11 % under skadeundersokningsperioden, medan det minskade med 44 % for celler under samma period. De
fluktuerande siffrorna for kassaflodet under 2014 for badde moduler och celler péverkades av exceptionella
hindelser med anknytning till en stor unionstillverkare. Dels hade tillverkaren kopt en befintlig fabrik till ett 1agt
inkopspris, dels omstrukturerat sin skuld. Under 2015 fortsatte tillverkaren att gora stora dterbetalningar pé sina
lan, ndgot som ledde till ett negativt kassaflode fran finansieringsverksamheterna. Det mdste noteras att denna
tillverkare rapporterade ett positivt kassaflode frén sjdlva driften och en pétaglig forbittring i sina driftresultat
jamfort med 2014. Tvd andra modultillverkare i unionen hade ett positivt kassaflode som dessutom forbattrades
under oversynsperioden, medan de tvd andra celltillverkarna hade ett negativt kassaflode, dock som holl pa att
forbittras.

(569) Nar det giller investeringar visar tabellerna ovan att unionsindustrin 6kade sina investeringar med 2 % for
moduler mellan 2012 och 6versynsperioden. De kade med 40 % mellan 2013 och 2014 och med 98 % mellan
2013 och 6versynsperioden.

(570) De overgripande investeringarna nir det giller celler minskade med 61 % mellan 2012 och 6versynsperioden.
Den allmidnna trenden for investeringar i celler paverkades aterigen av beslutet frin en av unionstillverkarna
i urvalet att stoppa sin tillverkning. Samtidigt fyrdubblades investeringarna fran de tvd andra tillverkarna som
ingick i urvalet mellan 2014 och oversynsperioden.
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(571) Efter utlimnandet av uppgifter papekade flera parter att investeringarna i celler minskade under skadeundersok-
ningsperioden och inte paverkades positivt av inforandet av tgirderna. For det forsta, medan detta stimmer for
det totala urvalet, enligt vad som anges i foregdende skil, paverkades denna trend av beslutet frén en av unionstill-
verkarna i urvalet att stoppa sin tillverkning. Denna tillverkare gjorde betydande investeringar i borjan av
perioden men néstan inga i slutet av den. For det andra gjorde en annan tillverkare i urvalet uppstartsinves-
teringar under 2013, vilket speglar den stora 6kningen i de overgripande investeringarna under det dret. For det
tredje, efter att ikrafttridandet av atgirderna borjade péverka foretagens lonsamhet, 6kade investeringarna for
hela urvalet mellan 2014 och Gversynsperioden, vilket speglar det faktum att de tvd tillverkarna i urvalet som
stannade kvar pd marknaden fyrdubblade sina investeringar under den perioden. Foljaktligen avvisades
argumentet om att investeringarna inte paverkades positivt av inférandet av dtgirderna.

(572) Avkastningen pd investeringar r vinsten i procent av investeringarnas bokférda nettovirde. Den forblev negativ
under hela skadeundersokningsperioden pd grund av de nettoforluster som unionsindustrin adrog sig.
Avkastningen pd investeringar fér moduler forbdttrades med 4 procentenheter under skadeunderséknings-
perioden, men forbittrades betydligt under 2014 och oversynsperioden jimfort med 2013, med 7 respektive
8 procentenheter. Avkastningen pd investeringar for celler forsimrades med 25,8-28,4 procentenheter under
skadeundersokningsperioden.

4.6 Slutsats betriffande skada

(573) I allmidnna termer fortsatte unionsindustrin att lida skada under skadeundersokningsperioden med tanke pd den
korta perioden efter inférandet av de ursprungliga tgirderna och omfattningen av subventioneringen och den
skadenivd som konstaterades under den tidigare unders6kningen. Dessutom har det kringgdende som konstaterats
(se skal 4) ocksé bidragit till den fortsatta skadan. Fran mitten av 2013 (de provisoriska dtgdrderna tradde i kraft
den 6 juni 2013), och i synnerhet under 2014 (det forsta hela dret med gillande utjamningsdtgirder) och under
oversynsperioden, borjade unionsindustrin gradvis att dterhimta sig.

(574) Ett antal skadeindikatorer har uppvisat positiva tendenser. Nar det giller moduler 6kade unionen sin forsiljning
med 2,8 % och, som ett resultat, 6kade dess marknadsandel med 9,4 % mellan 2014 och oversynsperioden.
Under samma period okade unionsindustrin sin foretagsinterna anviandning och unionsférsiljningen av celler
med 6,3 %, och beholl en marknadsandel pd 33 %. Under samma period forbittrade dessutom unionsindustrin
sitt kapacitetsutnyttjande med 9 procentenheter for moduler och 8 procentenheter for celler, genom att bade oka
tillverkningen och minska den befintliga kapaciteten. Unionsindustrin uppnddde ocksd betydande produktivi-
tetsvinster, och minskade dirmed skillnaden mellan sina forsiljningspriser och de genomsnittliga produktions-
kostnaderna. Det tidigare prisunderskridandet fran den kinesiska exporten hade dessutom stoppats pd grund av
deras efterlevnad med minimiimportpriset (inget prisunderskridande for moduler och endast marginellt
prisunderskridande for celler under oversynsperioden). Som ett resultat, d&ven om unionsindustrin fortfarande
drogs med forluster under oversynsperioden minskade forlusterna vasentligt for moduler i jimforelse med 2012
och 2013. Forlusterna minskade inte for unionsindustrin for celler eftersom, vilket forklaras i skil 568, de
paverkades av exceptionella hindelser som rorde tvd av de tillverkare som ingick i urvalet. Diaremot minskade
den tredje tillverkaren i urvalet sina forluster under oversynsperioden och foljde sdledes samma trend som den
som noterats for moduler.

(575) Unionsindustrin 6kade ocksd sina investeringar for bdde moduler och celler med 41 % respektive 63 % mellan
2014 och 6versynsperioden.

(576) Trots anstringningarna och alla positiva tendenser som f6ljde av detta lyckades unionsindustrin fortfarande inte
dterhdmta sig frn den tidigare subventionerade importen frdn kinesiska exportorer. Sdsom redan har angetts
drogs bade cell- och modultillverkarna med forluster under oversynsperioden och hade negativa kassafloden och
negativ avkastning pd investeringar. Trots att importvolymerna for de kinesiska exportorerna minskade med
avseende pd moduler var deras marknadsandelar dessutom fortfarande hogre dn unionstillverkarnas. Nar det
giller celler 6kade importen pétagligt under dversynsperioden i volym (med 65 %) jamfort med 2012, och vann
marknadsandelar. Importen av kinesiska celler utovade indirekt press ocksd pd modulmarknaden for
foretagsinterna tillverkare, som alltsd forhindrades att vixa dnnu mer. Darfor fortsatte importen fran Kina att ta
sig in pd unionsmarknaden med betydande volymer och till priser som ldg under unionsindustrins tillverk-
ningskostnad.

(577) Efter utlimnandet av uppgifter pdstod flera parter att kommissionen inte lyckats bedéma den effekt pa
unionsindustrin som importen av moduler frdn tredjelinder hade, som skedde i omfattande volymer och till
priser som underskred priserna for exporten frin Kina.
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(578) Kommissionen erkdnde att inverkan av importen av moduler frdn tredjelinder 4r en viktig faktor for
bedomningen av situationen for EU:s industri. Denna import var dock mycket mindre betydande dn importen
frdn Kina — marknadsandelen for denna var 25 % (inklusive moduler som i verkligheten var kinesiska, men som
var involverade i kringgdenden), medan den sistnimnda var 41 % under Gversynsperioden (och, med tanke pa
kringgdendet, i verkligheten hogre). Dessutom minskade marknadsandelen for importen frén tredjelinder med
10 % mellan 2014 och Gversynsperioden, medan andelen f6r importen frin Kina okade med 4,9 % under samma
period. Dessa tvd faktorer visar att importen fran Kina hade mycket kraftfullare inverkan pd unionsindustrin dn
importen fran tredjeldnder. Dessutom var priserna pd moduler frdn tredjelinder inte ligre dn priserna pa den
kinesiska exporten. Sdsom framgdr av tabell 4a ovan var det viktade genomsnittspriset for all import frin
tredjelinder 550 EUR/kW under 6versynsperioden, vilket var hogre dn det genomsnittliga kinesiska exportpriset
— 544 EUR/kW. Dessa argument avvisades darfor.

(579) Nar det giller celler hivdade flera parter att skadan har orsakats av import frén tredjelinder, eftersom
lonsamheten minskade under oversynsperioden jamfort med 2014, vilket berodde pé den minskade importen
fran Kina och den samtidiga 6kningen av import fran tredjelinder.

(580) Sdsom anges i skdl 567 paverkades forlustokningen under Gversynsperioden for tillverkarna i urvalet for det
forsta av exceptionella hdndelser som drabbade tvd av celltillverkarna i unionen, medan den tredje (och storsta)
tillverkaren upplevde okad lonsamhet under Gversynsperioden jamfort med 2014. For det andra, trots att
importen fran Kina minskade med 3 procentenheter mellan 2014 och &versynsperioden, okade den med
7 procentenheter mellan 2013 och oversynsperioden, trots ikrafttridandet av dtgirderna. Foljaktligen fortsatte
importen frin Kina att paverka unionsindustrin i stor utstrickning. Vad betriffar importen frin tredjelinder
okade denna alltsd for det tredje med 2 procentenheter mellan 2014 och 6versynsperioden, men minskade med
24 procentenheter mellan 2013 och &versynsperioden. Darfor minskade faktiskt importens inverkan pd
unionsindustrin under den period som foljde pa inforandet av dtgirderna. Foljaktligen avvisades argumentet om
att skada har orsakats av import frdn tredjeldnder.

(581) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade de kinesiska myndigheterna att vissa skadeindikatorer forbattrades forst
under 6versynsperioden och inte omedelbart efter att dtgarderna infordes. Det finns séledes ingen tydlig koppling
mellan inforandet av atgarderna och de olika positiva trenderna.

(582) Kommissionen medger att vissa skadeindikatorer, till exempel marknadsandelen, tillverkningen och kapacitetsut-
nyttjandet med avseende pa moduler, forbattrades forst under oversynsperioden och inte under 2014. Med tanke
pa subventioneringens omfattning och den skada som konstaterades under den tidigare undersokningen tog det
dock lite tid att vinda de negativa trender som gillde for hela industrin. Detta kan forklaras av det faktum att vid
tidpunkten for inférandet av de ursprungliga dtgdrderna holl unionsindustrin pa att konsolideras, och ménga
tillverkare hade redan gétt i konkurs eller var nira konkurs, men limnade marknaden forst under 2014. Detta
hade en betydande inverkan pa alla makroindikatorer, vilket ocksé inkluderade sidana foretag. Det dr ocksd vart
att notera att en mangd indikatorer, sdsom marknadsandel, tillverkning, kapacitetsutnyttjande och produktionska-
pacitet som innebar en negativ trend for hela unionsindustrin, uppvisade positiva tendenser redan under 2014
for unionstillverkarna i urvalet bide for moduler och celler. Detta péstdende avvisades foljaktligen.

(583) Flera berorda parter hdvdade att unionsindustrin gir bra och har dterhdmtat sig helt frin den tidigare skadan.
Efter utlimnandet av uppgifter upprepade parterna sina pastienden. I synnerhet ska de siffror som rapporterades
i SolarWorlds och Jabils arsredovisningar, som ar de absolut storsta modultillverkarna i unionen, ha visat att deras
unionsverksamhet hade vuxit under de senaste dren och att de hade okat sina tillverkningsvolymer, sin kapacitet,
sitt kapacitetsutnyttjande, sin exportforsiljning och sin produktivitet, medan produktionskostnaden och lagren
har minskat.

(584) Unionstillverkarna i urvalet (inklusive Jabil och SolarWorld) har okat sina tillverkningsvolymer, sin kapacitet, sitt
kapacitetsutnyttjande, sin exportforsiljning och sin produktivitet, medan deras produktionskostnad och lager
minskade under 2014 och under Gversynsperioden. Pdstdendet att industrin har dterhimtat sig helt frin den
tidigare skadan motsdger dock undersokningens resultat, vilka baseras pd faktiska kontrollerade uppgifter frin
unionstillverkarna i urvalet. Framfor allt baseras manga mikroekonomiska indikatorer endast pa forsaljningen till
fristdende kunder i unionen (sdsom lonsamhet, kassaflode och avkastning pd investeringar). Dessutom har vissa
av foretagen i urvalet omfattande tillverkning utanfér unionen, som inte ingdr i de mikroekonomiska
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indikatorerna. Som en kontrast dr de offentligt tillgingliga finansiella handlingarna inriktade pé alla verksamheter
vid de berorda foretagen och tillhandahéller ofta information om hela koncernredovisningen. Dérfor baserades
slutsatserna om unionsindustrins ekonomiska situation i den mening som avses i artikel 8.4 i grundforordningen
inte pd offentligt tillgingliga ekonomiska handlingar utan pd de mer detaljerade och kontrollerade uppgifter
gillande unionens situation som endast tillhandaholls under undersékningen. Dessutom baserades slutsatserna
om situationen for unionsindustrin pa uppgifter frdn alla unionstillverkare i urvalet och inte bara frén SolarWorld
och Jabil. Slutligen, nir det giller Jabil, monterade detta foretag bara moduler (se beskrivningen ovan) och tog
inte det fulla kontraktsmdssiga ansvaret for sin forsdljning. Darfor anvindes Jabils vinst inte for att analysera
situationen for unionsindustrin. Pdstdendet avvisades darfor.

(585) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade en berord part att kommissionen skulle ha tagit hinsyn till effekterna av
de storskaliga investeringar som gjorts av SolarWorld. Dessa ska ha paverkat foretaget och industrin som helhet
negativt, med tanke pd SolarWorlds omfattande andel av unionsindustrins produktion.

(586) For det forsta gjordes de investeringar som parten hinvisar till under 2015 och rorde inte bara celler och
moduler utan ocksd annan tillverkning i EU, sdsom paneler (). Dessa investeringar hade darfor bara delvisa
konsekvenser for 16nsamhetsbedémningen av foretagets modul- och cellverksamhet. For det andra, vilket pdpekas
av andra parter, uppniddde SolarWorld-koncernen positiva resultat under 2016 (*) for sina europeiska
verksamheter och verksamheter utanfor Europa. Detta verkar inte i det hir skedet antyda att de investeringar som
redan gjorts har paverkat foretaget negativt. Detta argument avvisades foljaktligen.

(587) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin har fortsatt att lida visentlig skada i den
mening som avses i artikel 8.4 i grundforordningen.

5. SANNOLIKHET FOR FORTSATT SKADA

(588) For att bedoma sannolikheten for att skadan fortsitter om &tgirderna mot Kina skulle upphora att gilla
analyserades den potentiella inverkan av importen frin Kina pd unionsmarknaden och unionsindustrin i enlighet
med artikel 11.2 i grundférordningen.

(589) Vilket framgar av avsnitt 4.5 ovan fortsatte unionsindustrin att lida skada under oversynsperioden. Sdsom
beskrivs i avsnitt 3.8 ovan har subventioneringen fortsatt och kommer sannolikt att dterupptas om &tgarderna
tillats upphora att gilla. Dessutom slogs det fast att den subventionerade exporten fran Kina till unionen skulle
vara omfattande och ske till subventionerade, dnnu ligre, priser om dtgirderna skulle fd upphora att gilla.

5.1 Unionsmarknadens outnyttjade kapacitet, handelsfloden och attraktionskraft och prissittnings-
beteendet hos exporterande tillverkare i Kina

(590) Den outnyttjade kapaciteten for alla exporterande tillverkare i Kina som samarbetade med denna undersokning
ligger pd omkring 33 % enligt deras urvalssvar. Bara dessa foretag hade en outnyttjad kapacitet under 6versyns-
perioden (pd omkring 10 GW) som kunde tillfredsstilla efterfrigan pa hela unionsmarknaden. Det ska noteras att
den outnyttjade kapaciteten hos de storsta samarbetsvilliga tillverkarna enligt volym dr mycket ligre, och deras
kapacitetsutnyttjande varierar mellan 86 % och 97,8 %.

(591) Efter utlimnandet av uppgifter ifragasatte en berord part dessa uppgifter och hivdade att de fyra storsta kinesiska
tillverkarna (Trina, JA Solar, Jinko och Canadian Solar) anvinde sin fulla kapacitet. Enligt den ber6rda parten star
dessa fyra tillverkare for mer d4n 40 % av den totala kinesiska exporten (omkring 11,2 GW). For att uppnd den
outnyttjade kapacitet pd 43 % under 2016 som angetts av kommissionen skulle alltsd alla mindre tillverkare
beh6va anvinda bara 20 % av sin kapacitet. Den berorda parten bad kommissionen att limna uppgifter om
berikningen av snittet pd 43 %.

(*) Se SolarWorlds drliga koncernrapport for 2015 pa foljande adress: http:/[www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/
annual_report_2015_web.pdf, s. 58.

(*) Consolidated Quarterly Announcement Q3 2016, SolarWorld http:/www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/2016/
solarworld-q3-2016-web-en.pdf, s. 8.
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(592) Kommissionen noterade till att borja med att den outnyttjade kapaciteten hos alla exporterande tillverkare i Kina
som samarbetar med denna undersokning uppskattas till omkring 33 %, inte 43 %. Dessutom utgdr partens
berikningar enligt ovan frin antagandet att JA Solar och Canadian Solar samarbetade med undersokningen, vilket
de inte gjorde. Kommissionen kinner alltsd inte till deras kapacitet och kapacitetsutnyttjande och tog inte hidnsyn
till sddana siffror i berdkningarna ovan.

(593) Pastdendet avvisades dirfor.

(594) Den kinesiska produktionskapaciteten fér moduler uppskattas till 96,3 GW/ar fér 2015 och forvdntas nd
108 GW/ar under 2016 (*). Samtidigt uppskattades den globala efterfrigan till 50,6 GW under 2015 och
forutspaddes oka till 61,7 GW (**) under 2016, eller till 68,7 GW, enligt en annan kalla (). Darfor faststillde
kommissionen att den totala outnyttjade kapaciteten hos de kinesiska tillverkarna kraftigt overskred den globala
efterfrigan, namligen med 47,5 % under 2015, och kommer att 6verskrida den med 42,9 % eller med 36 %
under 2016, beroende pd killa. En annan killa faststillde att den totala globala efterfrigan uppgick till
58 GW (*) under 2015, vilket skulle innebira att de kinesiska tillverkarna hade en overkapacitet pd 39,8 %
for 2015.

(595) Aven om ingen ny kapacitet installeras i Kina i framtiden skulle den befintliga kapaciteten i hog grad dnda
overskrida prognosen for den globala efterfrdgan pé solenergianldggningar per ar. I det mest sannolika scenariot
(det s& kallade medelscenariot) skulle efterfrigan nd 97 GW (%) eller 95 GW (¥) under 2020, och skulle
tillgodoses helt av den befintliga kinesiska kapaciteten. Dessutom har den kinesiska kapaciteten okat stadigt under
de tio senaste dren. Den har till exempel mer 4n fordubblats mellan 2012 och 2015 (frin 43,8 GW (%) under
2012 till 96,3 GW under 2015). For bara 2016 har ytterligare 2 GW kapacitet tillkinnagetts eller haller pa att
uppforas i Kina, enligt Bloomberg New Energy Finance (nedan kallad BNEF). Dirtill finns inga bevis som tyder pa
att den kinesiska kapaciteten inte skulle fortsitta att byggas ut under den nirmaste framtiden, med tanke pé att
den har 6kat oavbrutet de fem senaste dren. Aven i det mindre sannolika scenariot (det s kallade hoga scenariot),
dir den globala arliga efterfrigan stiger upp till 120 GW (%) under 2020, idr det troligt att de kinesiska
tillverkarna sjilva fortfarande skulle kunna tillgodose all efterfrigan eftersom de skulle behova bygga ut sin
befintliga kapacitet mycket ldngsammare 4n vad de gjort tidigare, dvs. med bara 11,3 % under fyra ér.

(596) Efter utlimnandet av uppgifter ifrigasatte flera berorda parter de uppgifter om kapaciteten i Kina och den globala
forbrukningen som kommissionen anvint. De menade att Solar Power Europe inte var en tillrackligt tillforlitlig
killa eftersom den bara tar hidnsyn till moduler som redan &r anslutna till nitet, medan IHS och BNEF ger en mer
riktig 6verblick eftersom de visar de moduler som kops for att installeras.

(597) Kommissionen analyserade dock i skilen ovan uppgifter och prognoser frin IHS, medan BNEF:s uppgifter inte
skiljer sig sdrskilt mycket fran IHS. BNEF:s och IHS uppskattningar ér i sjilva verket likadana for 2016 (68,7 GW
i ett konservativt scenario och 70,7 GW i ett optimistiskt scenario) och 2017 (72,9 respektive 77,5 GW), medan
de skiljer sig 4t i obetydlig omfattning for 2018 (BNEF: 83 GW; IHS: 82 GW) (°), som dar det sista 4 som BNEF
har en uppskattning for. Detta argument avvisades f6ljaktligen.

(598) Samma parter bestred ocksd den totala mingd outnyttjad kapacitet som kommissionen faststillt. I synnerhet
menade en berord part att den uppgér till 70 GW under 2016. Parten lyckades dock inte tillhandahdlla nigon
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informationskilla eller metod som anvints som grund for faststillandet av denna siffra. Aven om denna siffra
stimde skulle den uppskattade outnyttjade kapaciteten fortfarande vara tillricklig for att ticka hela den globala
efterfrdgan, ocksd for den mest optimistiska uppskattningen for 2016 (70,7 GW ("')). Inga av de andra parterna
limnade in ndgon uppskattning eller citerade ndgon studie eller rapport som antydde att den outnyttjade
kapacitet som slagits fast av kommissionen borde minskas. Detta argument dndrar foljaktligen inte de slutsatser
som dragits ovan.

(599) Flera ber6rda parter framholl, fore och efter utlimnandet av uppgifter, att Tier 1-foretag (") har mycket mindre
overkapacitet dn resterande Tier 2- och Tier 3-foretag. Enligt BNEF har Tier 1-foretag en uppskattad kapacitet pa
46 GW under 2016, vilket faktiskt ar ligre 4n den totala kapaciteten for Tier 2- och Tier 3-foretagen tillsammans,
som uppskattas till 62 GW (”*). Dock ir alla kinesiska foretagsnivder verksamma pd den globala marknaden. Nir
det giller unionen exporterade inte bara Tier 1-foretag efter inforandet av de befintliga dtgarderna, utan ocksé
Tier 2 och Tier 3-foretag, men i mindre mingder (de sistnimndas andel av den totala importen frdn Kina
uppskattades till 13,6 % under 2014). Dirfor ansdg kommissionen att kapaciteten hos alla typer av kinesiska
exporterande tillverkare skulle beaktas i syfte att faststdlla den outnyttjade kapacitet som finns tillgidnglig i Kina.

(600) Efter utlimnandet av uppgifter bestred en berord part slutsatsen om att Gverkapaciteten hos alla typer av
exporterande tillverkare borde beaktas i samband med faststillandet av den tillgdngliga outnyttjade kapaciteten
i Kina.

(601) Kommissionen papekade att redan den kapacitet som fanns tillganglig hos Tier 1-féretagen utgjorde 90 % av den
totala forbrukningen i virlden under 2015 (som uppskattades till 50,6 GW). Det faktum att Tier 2- och Tier 3-
foretagen exporterade till EU, trots deras smé volymer, visar dessutom att de dr verksamma pé unionsmarknaden
och att de inte begrinsar sin forsdljning till enbart den kinesiska marknaden eller andra marknader. Slutligen
forvantas importen frdn Tier 2- och Tier 3-foretagen 6ka patagligt till foljd av de nyliga tillbakadragandena fran
atagandet frén framst Tier 1-foretag. Detta pastdende avvisades saledes.

(602) Flera parter la bide fore och efter utlimnandet av uppgifter fram argumentet att &verkapaciteten i Kina var
kraftigt overskattad eftersom efterfrdgan pé solenergianliggningar hade 6kat stadigt pd global nivd. Den globala
arliga efterfrigan okade med 25 % mellan 2014 och 2015 (frdn 40,3 GW till 50,6 GW) ("%). Men enligt vad som
anges ovan Overskrider den uppskattade Gverkapaciteten hos kinesiska tillverkare den nuvarande efterfrigan med
47,5 %. Aven i det mest optimistiska scenariot for en okning av den globala efterfrigan skulle de kinesiska
tillverkarna mest troligt fortfarande ha tillrickligt med outnyttjad kapacitet for att tillgodose denna efterfragan.
Detta argument avvisades foljaktligen.

(603) Nar det giller celler uppskattas den befintliga kapaciteten hos de kinesiska exporterande tillverkarna till 76,6 GW
under 2016, en okning med 12 % jimfort med 2015 (68 GW) (7). Eftersom den globala efterfrigan pa celler
i stort sett motsvarar den globala efterfrigan pd moduler hade de kinesiska exporterande tillverkarna en
overkapacitet for celler pd 25,6 % under 2015 och pd 19,5 % under 2016. Dessutom stod Kina for 72,8 % av
den globala befintliga kapaciteten for celler under 2016, och lig dirmed betydligt hogre 4n alla andra
tredjeldnder. De fyra direfter storsta tredjelinderna med tillgdngliga kapaciteter har mycket mindre kapacitet dn
Kina (Taiwan: 11 GW, Malaysia: 4 GW, Korea: 2,7 GW, Japan: 1,9 GW). P4 denna grund slog kommissionen fast
att Kina ocksé har haft betydande 6verkapacitet pa celltillverkningsomradet.

5.2 Unionsindustrins attraktionskraft

(604) Flera parter hidvdade att unionsmarknaden inte lingre ar attraktiv for de kinesiska tillverkarna. De péstod att den
kinesiska tillverkningen av celler och moduler snarare skulle vara riktad mot de snabbt expanderade marknaderna

(') BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook, 30 november 2016.

(") Enligt BNEF dr Tier 1-foretag “stora” eller "tillforlitliga” leverantorer av solcellsmoduler. "Tillforlitlighet” — huruvida projekt som
anvander solenergiprodukter sannolikt kommer att erbjudas skuldfinansiering utan regress av banker — 4r det viktigaste kriteriet for
klassificeringen. Banker, och de som utfor teknisk foretagsbesiktning for deras rakning, 4r extremt ovilliga att dverlimna sina vita
forteckningar over godtagbara produkter. Bloomberg New Energy Finance baserar darfor sina kriterier pé vilka avtal som har ingtts
tidigare, i enlighet med sin databas. Narmare uppgifter finns i BNEF:s PV Module Maker Tiering System, 4 november 2016, pé https:|/data.
bloomberglp.com/bnef]sites/4/2012/12/bnef _2012-12-03_PVModuleTiering.pdf, den 7 november 2016.

(”®) Bloomberg New Energy Finance, Solar manufacturer capacity league table, 28 oktober 2016.

(") Global Market Outlook for Solar Power 2016—2020, Solar Power Europe, juli 2016.

(”*) Bloomberg New Energy Finance, Solar manufacturer capacity league tagle, 28 oktober 2016.


https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/4/2012/12/bnef_2012-12-03_PVModuleTiering.pdf
https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/4/2012/12/bnef_2012-12-03_PVModuleTiering.pdf
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i Asien, sdsom Japan och Indien. Dessutom har den inhemska efterfrigan i Kina okat under de senaste dren, och
uppnddde 50 % av den kinesiska solcellsmodultillverkningen under det forsta kvartalet 2016. Kina ska enligt vad
som pastds installera omkring 20 GW per ar fram till 2020. Mot bakgrund av det allt storre antalet solenergian-
laggningar i Kina, Indien och andra marknader i Sydostasien skulle den kinesiska tillverkningen av
solcellsmoduler darfor framst vara avsedd att bemota den okande efterfrigan pd dessa marknader.

(605) Det stimmer att unionsmarknaden inte lingre ar lika viktig som den var tidigare, d& den stod for upp till 60 %
av den drliga globala installerade kapaciteten (under 2012). Unionen forvintas inte heller finnas med bland de
snabbt expanderade marknaderna. Prognosen for unionsmarknadens tillvixt dr snarare ganska blygsam jamfort
med resten av varlden. Enligt Solar Power Europes medellinga scenario forvintas den europeiska arliga
forbrukningen av solenergi vixa frin 8,2 GW till omkring 15 GW under 2020 (%). Solar Power Europes
uppskattningar inkluderar dock dven linder utanfor EU (Turkiet, Schweiz etc.). Dess tillvixtprognos for de 28 EU-
medlemsstaterna 4r dnnu mindre optimistisk, ndmligen cirka 11,6 GW (”7) for 2020.

(606) Unionsmarknaden forblir dock en viktig marknad som stdr for 14 % av den totala globala marknaden, och dess
andel av den globala marknaden lir fortsitta att vara betydelsefull i framtiden. Tre av EU:s medlemsstater
(Forenade kungariket, Tyskland och Frankrike) aterfanns bland de tio frimsta marknaderna for solcellsmoduler
under 2015. Sdsom framgdr ovan skulle de kinesiska exporterande tillverkarnas Gverkapacitet dessutom kunna
mota den totala globala efterfragan i framtiden, inklusive alla snabbvixande marknader sdsom Kina sjilv, Indien,
Japan, Sydamerika etc. tagna tillsammans. Sist men inte minst har inforandet av forstirkningen av
handelspolitiska skyddsétgirder frin bland annat Kanadas och Forenta staternas sida minskat dessa marknaders
attraktionskraft, och dirigenom skulle unionsmarknadens attraktionskraft 6ka om édtgarderna upphivdes.

(607) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade en berord part att trots de handelspolitiska skyddsdtgdrderna mot import
frdn Kina 4r Forenta staterna en attraktiv marknad pd grund av incitament och en mycket hdg naturlig solstrdl-
ningsnivd. Enligt samma part, och tvirtemot de fakta som anges ovan, har inte Indien infort ndgra
handelspolitiska skyddsétgarder gentemot import fran Kina. Indien planerar dirtill att 6ka sin installerade
kapacitet patagligt.

(608) Vad betriffar Forenta staterna noterade kommissionen att parten inte limnar ndgra bevis for att incitamenten helt
vager upp for den nackdel som utgors av tullarna for tillverkare frén Kina. Kommissionen péstod inte heller att
marknaden i Forenta staterna 4r oattraktiv, utan att tullarna har minskat dess attraktionskraft. Nar det galler
Indien verkstilldes inte den foreslagna tullen och den upphorde att gilla i juni 2014. Aven om Indien inte &r
foremdl for tullar 6kar tullarna i Kanada och Forenta staterna unionsmarknadens attraktionskraft, om dtgirderna
skulle upphoéra att gilla. Detta gor inte heller unionsmarknaden oattraktiv eftersom alla andra 6vervidganden som
beskrivs i detta avsnitt fortfarande giller.

(609) Trots inférandet av utjimningsdtgirderna under 2013 ir de kinesiska exporterande tillverkarna fortfarande
mycket intresserade av unionsmarknaden, vilket framgér av det faktum att de fortfarande har en stark stillning pa
denna marknad. Sdsom anges i avsnitt 4.4 ovan hade importen av moduler och celler frdn Kina en
marknadsandel pd 41 % respektive 16 % under 6versynsperioden, och importen har lyckats behalla (och till och
med, nir det giller celler, 6ka) sin stillning pd marknaden jimfort med importen frén tredjelinder. Importen av
moduler frdn Kina sett till volym och marknadsandel 4r mycket mer betydelsefull 4n den fran tredjelinder, i och
med att den senare stod for endast 25 % sammantaget. Om man bortser fran celler stod tredjelindernas
marknadsandel for 51 % under Gversynsperioden, men detta innebir att den sjonk ordentligt (med 32 %) jamfort
med 2013, nir de hade en marknadsandel pd 75 %. Trots att atgdrderna trddde i kraft under 2013 okade
dessutom importen av celler frin Kina med 77,8 % mellan 2013 och &versynsperioden. Sdsom bevisades av
undersokningen om eventuellt kringgdende fran 2015 forsokte dessutom vissa av de kinesiska tillverkarna
undvika dtgirderna genom att kringgd dem genom Taiwan och Malaysia, som ir de storsta tredjelinderna pd
importomrédet.

(610) Efter utlimnandet av uppgifter bestred flera parter slutsatsen om att unionsmarknaden fortfarande ér en attraktiv
marknad for kinesiska exporterande tillverkare. En av parterna pédpekade att tillvixtprognoserna for
unionsmarknaden som helhet bor sinkas eftersom antalet nya anldggningar minskade med 18 % i unionen under
de nio forsta ménaderna 2016 jamfort med foregdende dr, vilket dirigenom leder till en timligen pessimistisk

lobal Market Outlook For Solar Power 2016—2020, Solar Power Europe, juli 2016, s. 30.

(%)
(”7) Global Market Outlook for Solar Power 20162020, juli 2016.
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uppskattning pd 7,1 GW av unionens efterfrigan under 2016. Detta skulle ocksd leda till en efterfoljande
pessimistisk utveckling av unionens efterfrigan fram till 2020. Dessutom hivdade parten att de tre storsta
marknaderna i unionen (Forenade kungariket, Tyskland och Frankrike) skulle forlora dnnu mer attraktionskraft
i framtiden.

(611) En uppskattad total efterfrigan i unionen pd 7,1 GW, som liggs fram av den berorda parten, dr faktiskt ett
ganska bra resultat for 2016 eftersom det i stora drag overensstimmer med Solar Power Europes inledande
uppskattning for medelscenariot for 2016 (7,3 GW) (7). Partens uppskattning om att unionens efterfrigan pa
denna grundval kommer att folja det ldga scenariot fram till 2020 backas darfor inte upp av de uppgifter som
denne sjilv limnat. Aven om efterfrigan skulle folja det vérsta mojliga scenariot och unionsmarknadens andel av
virldsmarknaden minskade skulle detta under alla omstindigheter inte nodvindigtvis gora unionsmarknaden
oattraktiv for den kinesiska exporten eftersom alla andra Gverviganden som beskrivs ovan fortfarande giller.
Aven om dess relativa andel av den globala marknaden kanske héller p att sjunka forblir unionsmarknaden
fortfarande attraktiv for export fran Kina. Annars skulle det kringgdende som fortfarande uppticktes i de senaste
undersokningarna om Malaysia och Taiwan inte ske.

(612) Nar det giller pastdendena om att Kina skulle installera solenergisystem motsvarande 20 GW per dr fram till
2020 hittade man under kommissionens undersokning bevis for att Kina inte skulle kunna uppritthélla detta
hoga mél. Marknads6vervakningsuppgifter vittnar om att detta kinesiska mal kommer att sinkas pa grund av
bristen pd nitinfrastruktur, en i grunden mdttad marknad och ett underskott i fonden for subventioner till
fornybar energi (). Upp- och nedgingarna pd den kinesiska marknaden for solenergi diskuteras nirmare
iskil 767.

(613) Efter utlimnandet av uppgifter citerade en part ett pressmeddelande fran den kinesiska nationella energifor-
valtningen, dir det meddelades att enligt planen for utveckling av solkraft for de kommande fem &ren planeras att
minst 105 GW solkraftskapacitet ska ha installerats senast 2020. Parten hivdade att detta skulle leda till en
ytterligare 6kning av efterfrdgan i Kina.

(614) Malet om en samlad installerad kapacitet pd 105 GW idr ganska lagt och enligt BNEF (*) kommer detta att
uppnds redan under 2017. Detta ldga mal ar foljaktligen irrelevant eftersom det antyder att ingen tillvixt bor
forvintas efter 2017, tvdrtemot prognoserna om att den kinesiska marknaden skulle vixa. Samtidigt analyserade
kommissionen redan i skdl 612 ett scenario med tillvixt pd den kinesiska marknaden, som dock var ligre dn
20 GW per ér fram till 2020. Detta argument avvisades darfor.

(615) Kommissionen analyserade ocksd huruvida priserna pd importen frdn Kina skulle kunna bli ligre 4n de
nuvarande priserna i unionen om man skulle tillata att tgirderna upphorde att gilla.

(616) Nastan alla exporterande tillverkare som sdlde moduler och celler under 6versynsperioden fran Kina till unionen
hade prisdtaganden och deras exportpriser till EU bestimdes av dessa prisdtaganden, som faststiller ett minimiim-
portpris. Foljaktligen kan sddana exportpriser inte ses som en relevant indikator for att faststdlla prissittnings-
beteendet for de exporterande tillverkarna om atgirderna skulle slopas.

(617) Dirfor anvindes de exporterande tillverkarnas priser till tredjelinder i stillet. Exporten till tredjelinder for de
exporterande tillverkarna i urvalet konstaterades underskrida priserna for unionstillverkarna i urvalet med
i genomsnitt 2,2 % for celler och mellan 5,6 % och 9,2 % for moduler under 6versynsperioden. Siffrorna visar
det genomsnittliga prisunderskridandet per exporterande tillverkare (den ldgsta respektive den hogsta marginalen
hos foretagen). For celler finns det bara en marginal for prisunderskridandet eftersom detta dr genomsnittet for
detta prisunderskridande for den enda exporterande tillverkare som exporterar celler till unionen som ingick
i urvalet.

(618) En av parterna bad om en uppdelning av det viktade genomsnittspriset for de fyra exportlinder som berérdes
(Chile, Indien, Japan och Singapore) for att kunna kommentera uppgifterna om prisunderskridande. For
berikningarna av prisunderskridandet tog man inte hinsyn till det viktade genomsnittspriset per tredjeland, utan
till det viktade genomsnittspriset for alla fyra exporterande linder sammantaget, vilket dirmed speglar miangderna
och priserna for denna export korrekt. Denna begiran avslogs darfor.

("®) Global Market Outlook for Solar Power 2016 — 2020, Solar Power Europe, juli 2016.
(") Q3 2016 PV Market Outlook, Solar power — not everyone needs it right now, 1 september 2016,s. 17.
(*%) Q4 2016 PV Market Outlook, Solar Power, 30 november 2016, s. 19.
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(619) Efter utlimnandet av uppgifter havdade en part att de exporterande tillverkarna inte skulle ha incitament att oka
sin forsiljning till unionen om atgirderna upphorde att gilla. Kommissionen Gvertygades inte av denna hypotes.
Sdsom framgdr av de marginaler for prisunderskridande som faststillts skulle de exporterande tillverkarna kunna
oka sina forsiljningsvolymer till EU om &tgdrderna tillats upphora att gilla. Eftersom deras priser i unionen skulle
vara lagre dn unionstillverkarnas priser ar det alltsd rimligt att forvinta sig att exporten fran Kina skulle sliss om
storre marknadsandelar i unionen. Detta pastiende avvisades séledes.

(620) Kommissionen slog dirfor fast att importen fran Kina till unionen skulle ske till priser som understiger de
aktuella priser som tas ut av unionsindustrin, och kommer sannolikt att 6ka exportorernas forsiljningsvolym och
marknadsandelar om &tgérderna skulle f& upphora att gilla.

5.3 Slutsats betriffande sannolikheten fér fortsatt skada

(621) Mot bakgrund av uppgifterna ovan slog kommissionen fast att det finns betydande outnyttjad kapacitet i Kina for
badde moduler och celler. Unionsmarknaden forblir attraktiv i frdga om storlek och forsaljningspris, i synnerhet
jamfort med prisnivin pd Kinas export till tredjelinder, som bevisas dn mer av uppgifterna om tidigare
kringgdenden. Foljaktligen konstaterade kommissionen att det 4r mycket troligt att ett upphivande av utjgmnings-
tgarderna skulle leda till ett massivt infléde av subventionerad import, med tanke pd den fortsatta och
dterkommande subventionering som konstaterats. Detta skulle leda till fortsatt skada for unionsindustrin.

5.4 Orsakssamband

(622) Flera berorda parter pastod dessutom, bdde fore och efter utlimnandet av uppgifter, att om kommissionen
konstaterar att unionsindustrin fortfarande lider skada orsakas denna av flera andra faktorer som sammantaget
star for hela skadan:

i) Avskaffandet av minga medlemsstaters stimulansordningar.

ii) Unionsindustrin har dnnu inte uppnatt stordriftsfordelar genom att ha en kapacitet pa flera GW for att vara
ekonomiskt hallbar och paverka den globala marknaden.

iii) Skadan orsakas av import fran andra linder eftersom deras priser var 25 % ldgre 4n priserna pd importen
fran Kina.

iv) Skadan orsakas av det faktum att unionstillverkarnas modulpriser stindigt 4r ldgre 4n priserna pa de kinesiska
tillverkarnas export.

(623) Vad giller det forsta pastdendet erkinde kommissionen, vilket anges i avsnitt 6.3.2 nedan, att dndringarna och,
i vissa medlemsstater, dterkallandet eller upphédvandet av olika stodprogram ledde till en nedgéng i unionens
forbrukning under dren 2012-2014, efter den toppnotering for forbrukningen som uppndddes under 2011.
Denna omfattande forbrukningsnedgdng gor det svérare for industrin att vixa. Kommissionen konstaterade
emellertid i den tidigare undersokningen att unionsindustrin hade tvingats sinka sina priser frimst pd grund av
pressen frin den subventionerade importen och inte pd grund av dndringar i stédprogrammen (*'). Inflodet av
kinesiska subventionerade produkter var den frimsta orsaken till den skada som unionsindustrin konstaterades
lida under den tidigare undersokningen. Dessutom, trots att forbrukningen minskade mellan 2012 och 6versyns-
perioden med 56 %, dkade unionsindustrin sin marknadsandel f6r moduler och celler med 40 % respektive 47 %.
Unionsindustrin borjade ocksd oka sina forsiljningsvolymer mellan 2014 och Gversynsperioden, ndr vil
skyddseffekten av dtgdrderna borjade ta form, sdsom anges i skdl 574. Industrin sinkte ocksd sina kostnader
avsevirt (se tabellerna 8a och 8b) och forbittrade sitt kapacitetsutnyttjande. Darfor borjade unionen att dterhimta
sig efter den tidigare skadan, trots den minskade forbrukningen och med tanke pa de gillande atgarderna. Detta
argument avvisades darfor.

(624) Vad giller det andra pastdendet kan unionsindustrins kapacitet verkligen inte jimforas med den som uppnétts av
de exporterande tillverkarna i Kina under de senaste dren. For det forsta uppnddde de kinesiska foretagen en
massiv tillverkning och (6ver-)kapacitet under en period nir de tog over ett antal marknader runt om i vérlden,
delvis tack vare subventionerade priser, nigot som inte bara slagits fast av kommissionen utan ocksd av

(*") Kommissionens forordning (EU) nr 513/2013 (EUT L 152, 5.6.2013, s. 5), skdl 180, och rddets genomforandeférordning (EU)
nr1238/2013 (EUTL 325, 5.12.2013, 5. 1), skilen 245-247.
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myndigheterna i Forenta staterna och Kanada. Som en kontrast hade inflodet av stora volymer subventionerade
importer just motsatt effekt pd de tillverkare som utsattes for dessa otillborliga metoder. I sin tidigare
undersokning (*) slog kommissionen fast att under 2010 hade unionsindustrin uppndtt en vinst pd 10 % mot
bakgrund av en liknande befintlig kapacitet (6 983 MW under 2010 och 6 467 MW under oversynsperioden).
Den omfattande importen av subventionerade produkter frin Kina fick unionsindustrins l6nsamhet att sjunka
drastiskt, vilket i sjilva verket hindrade den frdn att gora nya investeringar for att uppnd stordriftsfordelar.
Skyddseffekten hos dtgarderna gjorde det majligt for unionsindustrin att konsolidera och pétagligt minska sina
kostnader under 2014 och under oversynsperioden, och fick unionsindustrin pa ritt kol for att kunna dra nytta
av stordriftsfordelarna. Efter utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte en part detta uttalande. Parten hivdade att
investeringarna hade minskat efter inférandet av dtgdrderna och inte tillat stordriftsfordelar. Tvirtemot denna
uppgift Okade investeringarna faktiskt under oversynsperioden for bdde moduler och celler jimfort med
tidigare ar. Darfor tillbakavisades dven detta pastdende.

(625) Vad betriffar det tredje pastiendet slog kommissionen fast (se tabellerna 4a och 4b) att genomsnittspriserna pé
importen fran Kina var ndgot hogre for celler och ndgot lagre for moduler dn de respektive genomsnittspriserna
pd importen fran tredjelinder. Medan priserna pd importen frin Kina var 4 % hogre 4n priserna pd importen frin
tredjeldnder for celler, var de 1 % lagre for moduler. Foljaktligen var detta argument felaktigt i sak och avvisades
dirfor. Pastdendet om att importen frén tredjeldnder gor dtgarderna ineffektiva diskuteras i skilen 735 och 736.

(626) Med avseende pé det fjarde péstdendet konstaterades i samband med undersokningen att fér moduler var de
genomsnittliga priserna pd importen frdn Kina konstant ligre 4n unionstillverkarnas genomsnittliga
forsaljningspriser 1 EU. Under 6versynsperioden var till exempel det genomsnittliga priset pd import fran Kina
544 EUR/KW (¥), medan det genomsnittliga priset i unionen var 593 EUR/kW. Foljaktligen var dven detta
pastdende felaktigt i sak och avvisades dirfor. Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att
unionsindustrin har fortsatt att lida vasentlig skada i den mening som avses i artikel 8.4 i grundférordningen.

(627) Efter utlimnandet av uppgifter menade en berérd part att skadan orsakas av dtgirderna eftersom de Okar
kostnaderna for celler for modultillverkare som inte dr vertikalt integrerade. Sdsom dock anges i avsnitt 7.4.1
nedan har modultillverkarna tillgang till billiga celler frén tredjelinder och led inte brist pd sddana celler. Detta
argument avvisades darfor.

6. UNIONENS INTRESSE

6.1 Unionsindustrins intresse

(628) Detta avsnitt ar inriktat pd intresset for unionens modultillverkare. Intresset for unionens celltillverkare analyseras
i avsnitt 7 — partiell interimsoversyn.

(629) Det finns mer 4n 100 kdnda modultillverkare. Unionsindustrin foretrads av intresseorganisationen EU ProSun,
som dr sokanden. EU ProSun representerar 31 tillverkare av plattor, celler och moduler i unionen.

(630) Att fortsitta med datgirderna kommer att gora det mojligt for unionsindustrin att behélla sin okade
marknadsandel i unionen och dterhdmta sig frdn den visentliga skadan. Sdsom noteras i skil 540 gick unionstill-
verkarnas marknadsandel i unionen upp frin 25 % 2012 till 35 % under oversynsperioden. I enlighet med
avsnitt 4.6, med tanke pé forsiljningspriserna for kinesiska moduler till tredjeldnder och Kinas stora outnyttjade
kapaciteter, kommer de kinesiska modulerna att siljas till unionen till priser som underskrider minimiim-
portpriset och i storre volymer om datgirderna upphor att gilla. Att fortsitta med dtgarderna skulle skydda
unionsindustrin frdn en intensiv och orittvis prispress som annars skulle ha utdvats av importen fran Kina.

(*) Se tabellerna 4a och 10a i forordning nr 513/2013.
(*) Ett mycket likt pris faststdlldes ocksé utifrdn det viktade genomsnittliga priset pd exporten till EU frdn de exporterande tillverkarna
iurvalet.
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(631) Om atgirderna inte forlings skulle de hoga FoU-investeringar och kapitalinvesteringar som har gjorts med
avseende pd unionens modultillverkning kunna bli 6verflodiga, eftersom det inte dr enkelt att flytta dem till en
produktiv anvindning inom andra sektorer. Om unionens modultillverkare gar i konkurs kommer de flesta av de
6 300 personer som 4r sysselsatta inom modultillverkningen att forlora sina jobb. Denna arbetskraft 4r till stor
del hogkvalificerad. Om é&tgdrderna fortsitter kommer ddremot unionsindustrin att f mer tid pé sig att dterhimta
sig helt frén effekterna av den tidigare subventioneringen.

(632) Efter utlimnandet av uppgifter uppmanade en part kommissionen att identifiera vilka cell- och modultillverkare
som inte stoder dtgdrderna. Kommissionen klargjorde att ingen part som sjalv ansdg sig tillhora unionsindustrin
tradde fram och invinde mot &tgirderna. Samma part bad kommissionen att ta bort unionens paneltillverkare
fran forteckningen over de 31 foretag som representerades av EU ProSun. Kommissionen klargjorde att EU
ProSun representerade 29 celltillverkare och modultillverkare i unionen.

(633) Efter utlimnandet av uppgifter holl flera parter inte med om att tgirderna ligger i unionsindustrins intresse.
Dessa parter holl inte heller med om att kinesiska subventionerade produkter utévade en orittvis prispress pa
unionsindustrin. De havdade alltsd att kommissionen hade som mal att bevara unionsindustrins marknadsandel
och att kommissionen skyddade en liten andel av solenergiindustrin pd bekostnad av hela virdekedjan for
solenergi.

(634) Kommissionen pdminde om att enligt grundférordningen syftar handelspolitiska skyddsdtgarder till att skydda
unionsindustrin mot visentlig skada som orsakas av subventionering, under férutsittning att det ligger
i unionens intresse. I samband med denna 6versyn ndr dtgdrderna upphor att gilla konstaterade kommissionen
att det var sannolikt att subventioneringen och skadan skulle fortsitta om dtgirderna upphorde att gilla.
Kommissionen konstaterade ocksé att unionsmarknaden for solcellsmoduler krympte av flera skil som inte hade
att gora med inforandet av dtgarderna enligt vad anges i skdl 681. Dirfor dr okningen av unionsindustrins
marknadsandel den viktigaste indikatorn som visar att tgirderna ar effektiva.

(635) Slutsatsen blev darfor att det klart skulle ligga i unionsindustrins intresse att fortsitta med dtgirderna betriffande
moduler.

6.2 Intresset for icke-nirstiende importérer samt industrier i senare och tidigare led

6.2.1 Inledande anmdrkningar

(636) Ett stort antal unionsindustrier i tidigare och senare led bad antingen sjilva eller genom sina intresseorgani-
sationer att atgarderna skulle upphdvas genom att dberopa unionens intresse. De hidvdar att dtgdrderna har
oforutsedda, negativa foljder for en overvildigande majoritet av jobben inom den europeiska solenergisektorn. De
menade att dtgirderna hojer priserna pé solenergianldggningar, vilket har dimpat inverkan pé efterfragan, och att
alla negativa konsekvenser drabbar sysselsittningen i senare och tidigare led. Dessutom ska bredare politiska mél
som ror klimatférandringar och frimjande av fornybar energi ocksd paverkas negativt. De framholl ocksd att
omstindigheterna hade forindrats sedan de slutgiltiga dtgirderna antogs i december 2013, i synnerhet
overgdngen fran stodprogram till fasta priser (t.ex. inmatningspriser och inmatningspremier) mot upphandlingar,
uppndende av nidtparitet genom el frdn solenergi i vissa regioner av unionen eller for vissa grupper av kunder och
unionens ratificering av. UNFCCC:s Parisavtal for att begrinsa klimatfordndringarna i oktober 2016. Slutligen
pastod vissa parter att modultillverkningen i unionen inte racker for att ticka unionens efterfrdgan, att dtgarderna
blev ineffektiva pd grund av den o6kade exporten frén tredjelinder och att dtgirderna frimst gynnade
exportorerna i tredjelinder.

6.2.2 Icke-narstaende importorer

(637) Tva icke-ndrstiende modulimportérer tridde fram och besvarade frageformuldret, som sedan kontrollerades
i enlighet med vad som anges i skil 30. Dessa icke-nirstdende importorer skickade ockséd in flera ytterligare
inlagor ddr de beskrev varfor dtgdrderna borde upphédvas. Importorerna av solcellspaneler lider av dalig
l6nsamhet. De limnade ocksd in en forteckning over andra importorer och grossister som gétt i konkurs eller
patagligt minskat sin sysselsittning sedan registreringen av kinesiska solcellsmoduler infordes i mars 2013. Vissa
av dessa foretag pekade pd inforandet av dtgirderna betriffande kinesiska solcellsmoduler som den frimsta
orsaken bakom deras obestdnd, t.ex. Gehrlicher. De icke-ndrstdende importorerna hivdar att dtgirderna okar
priserna pé solkraft och minskar efterfrigan.
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(638) De icke-nirstdende importorerna menade ocksé att prisitagandet gillande minimiimportpriset 4r en nackdel for
dem och andra foretag i senare led som bedriver verksamhet pé internationella marknader, sdsom ingenjors-,
upphandlings- och byggforetag, eftersom det begransar deras férmdga att kopa in moduler frdn kinesiska Tier 1-
tillverkare. Atagandet tilldter inte parallell forsdljning av den produkt som 6versynen giller i unionen och utanfor
unionen. Dirfor kan inte kinesiska exportorer leverera moduler till icke-nirstdende importorer som ocksd ar
verksamma pd marknaderna utanfor unionen (t.ex. i Schweiz eller i Forenta staterna) om de ingér i de icke-
ndrstdende importorernas grossistportfolj inom unionen. Det pastds att detta r ett betydande hinder for dessa
foretags deltagande som grossister och projektutvecklare pa den globalt vixande solcellsmarknaden.

(639) De icke-ndrstdende importorerna hivdade ocksd att dtgarderna i sin nuvarande form skapar en omfattande
ytterligare affarsrisk och administrativ borda. De menar att ytterligare administrativa atgarder, sdsom utfirdande
av ett intyg fran den kinesiska handelskammaren for import och export av maskiner och elektroniska produkter
(nedan kallad CCCME), och utforliga kontroller av tullmyndigheterna i unionen, férlinger den totala tiden mellan
bestillning och leverans frin sju till elva veckor.

(640) Kommissionen slog fast att till och med efter att dtgirderna hade inforts forblev marknadsandelen for kinesiska
moduler pé unionsmarknaden relativt hog. Trots att marknadsandelen for kinesiska moduler i unionen sjonk fran
66 % under 2012 forblev den dndé hog med en nivd pd 41 % under oversynsperioden. Kina forblev dérfor den
storsta saljaren av moduler i unionen, och sdlde mer 4n unionsindustrin som hade en marknadsandel pa 35 %
under 6versynsperioden. Dessutom var oberoende importorer fria att anskaffa solcellsmoduler frin tredjelinder.
De samarbetsvilliga importérerna ersatte dtminstone i viss utstrickning de kinesiska modulerna med moduler
fran tredjelinder. De samarbetsvilliga importorerna, i egenskap av grossister och systemintegratorer (*), slde
ocksd unionsindustrins moduler. De gynnades sdledes bade av den 6kade marknadsandelen for importen fran
resten av virlden och den okade marknadsandelen for unionsindustrin. De svagare resultaten for de
samarbetsvilliga importorerna madste darfor delvis tillskrivas den sjunkande efterfrdgan i unionen, som foljde pa
den kraftiga upp- och nedgdng som unionens solenergiindustri gick igenom (se avsnitt 6.3.2 nedan for en
nirmare diskussion om detta).

(641) Forbudet mot parallell forsilining infordes for att undvika kompenserande overenskommelser som kan
undergriva dtagandet. Ytterligare administrativa dtgirder for importen frdn Kina infordes for att forbittra
overvakningen av dtgirderna och undvika alla former av kringgdende som kan undergriva dtagandet.

(642) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade flera parter att kommissionen inte tagit hinsyn till importorernas
intresse. I deras mening hojde atgirderna inkopspriserna pd solenergiprodukter. Importorerna drabbades darfor
av minskad efterfragan.

(643) Kommissionen observerade att det viktigaste malet med dtgdrderna var att faststilla det icke-skadevallande priset
pa nytt for den produkt som subventionerna avsdg. Det dr logiskt att priset pd den subventionerade produkten
okar ndgot. De kinesiska subventionerade produkterna hade en mycket stor marknadsandel i unionen innan
atgirderna infordes. Deras marknadsandel sjonk efter att dtgdrderna infordes. Enligt vad som diskuteras ingdende
i avsnitt 6.3 konstaterade kommissionen emellertid att denna prisokning som orsakades av dterstdllandet av den
icke-skadevéllande prisnivin endast hade en begrinsad inverkan pd den Overgripande efterfrigan i unionen.
Kommissionen slog darfor fast att icke-ndrstdende importorer endast skadades marginellt av den minskade
efterfrigan som dtgirderna orsakade.

6.2.3 Industrin i senare led

(644) Mer 4n 140 foretag i senare led registrerade sig som berdrda parter. Foretagen i senare led 4r installatorer av
solcellspaneler, ingenjors-, upphandlings- och byggforetag, drift- och underhéllsforetag och foretag som ir
verksamma pa projektfinansieringsomrddet. Medan en majoritet av foretagen bara registrerade sig som berorda
parter utan uppfoljning limnade runt 30 foretag in mer underbyggda inlagor dir de motsatte sig atgarderna. Tre
ingenjors-, upphandlings- och byggforetag limnade in svar pd frigeformuliret. Dessutom undertecknade mer dn
400 foretag i senare led frén alla medlemsstater ett oppet brev dir de bad om att dtgirderna skulle stoppas.

(**) Med systemintegrator avses foretag som for samman olika solcellssystemkomponenter, sdsom moduler, vixelriktare, socklar och
forvaring samt siljer dem som en komplett uppsittning till slutanvindare.
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(645) Mer 4n 30 alleuropeiska och nationella intresseorganisationer som representerar solenergiforetag skickade brev
dir de motsatte sig dtgarderna. Bland dessa fanns European Association of Electrical Contractors (AIE), som
pastod sig foretrdda unionsinstallatorernas intressen i Europa. De mest aktiva organisationerna var SPE och Safe.
Safe dr en tillfillig intresseorganisation som samlar 50 tyska foretag, medan SPE sdger sig vara den mest
representativa intresseorganisationen inom Europas solenergiindustri med mer 4n 100 europeiska medlemmar,
varav mer dn 80 stoder dess asikt att dtgdrderna betriffande savil celler som moduler borde upphévas.

(646) EU ProSun pdpekade att flera stora, nationella solenergiorganisationer forholl sig neutrala gentemot dtgirderna,
trots att vissa av dem dr medlemmar i SPE. Detta giller i synnerhet Bundesverband Solarwirtschaft (BSW),
Tyskland (Europas storsta solenergiorganisation), British Photovoltaic Association (BPVA), Syndicat des Energies
Renouvenables (SER), Frankrike, och ANIE Rinnovabili (Confindustrias avdelning for fornybar energi), Italien.
Dessutom menar EU ProSun att den stods av 150 europeiska installatorer. Ingen installator har dock 6ppet visat
sitt stod for dtgarderna. European Trade Union Confederation och IndustriALL European Trade Union skickade en
gemensam skrivelse till stod for dtgirderna. En tysk sammanslutning av energikonsumenter (Bund der Energiever-
braucher) skickade ett brev med sitt stod for dtgarderna med avseende pd de kostnadsbesparingar som foljer av
den tekniska utvecklingen.

(647) Efter utlimnandet av uppgifter bestred EU ProSun pdstdendet om att inga installatorer 6ppet hade uttalat sitt stod
for atgdrderna. EU ProSun hinvisade till ett brev frdn 150 installatorer som stodde dtgirderna och ett brev som
undertecknats av tvd medlemmar av Fachpartnerbeirat der Solar World AG, som béda skickades i oktober 2016.
Kommissionen framholl att de 150 installatérerna bad att fa vara anonyma, och kommissionen fortsatte darfor
att se det som att de inte hade visat sitt Oppna stod for dtgarderna. Kommissionen noterade ocksa att Fachpart-
nerbeirat der Solar World AG hivdade att de representerade mer dn 800 installatorer, men namnen péa dessa
installatorer lamnades inte. Kommissionen bekriftade dock att de tva installatorer som undertecknat ett Gppet
brev pé Fachpartnerbeirat der Solar World AG:s vignar oppet stodde dtgirderna.

(648) De parter som motsatte sig att dtgirderna gynnade unionens intresse hivdade att foretag i senare led stdr for mer
in 80 % av sysselsittningen och mervirdet i den europeiska virdekedjan for solenergi. De pekade pd de méinga
fler jobb som de skapar jamfort med cell- och modultillverkarna i unionen. SPE la fram en rapport som tagits
fram av Ernst & Young som visar att sektorn i senare led sysselsitter mer dn 110 000 personer. Rapporten
forklarade emellertid inte hur man berdknat detta stora antal anstillda. En annan part uppgav att sektorn i senare
led sysselsdtter runt 65 000 personer, genom att utgd frdn omkring 7 heltidsekvivalenter/ MW/4r. Denna part
styrkte dock inte heller sina antaganden.

(649) Baserat pd analysen av vissa representativa projekt inom sektorerna for markmonterade anldggningar,
anldggningar pd kommersiella byggnader och bostadsanliggningar konstaterade kommissionen att antalet
jobb inom sektorn i senare led inte Gverstiger 50 000 personer. Denna siffra baserades pd antagandet att den
totala installationen (med total installation avses projektutveckling och anldggningsarbeten, distribution, logistik,
faktisk installation och omkostnader for alla dessa verksamheter) kriver ett genomsnitt pa
5,2 heltidsekvivalenter/MW/dr (*), medan drift och underhall kriver omkring 0,08 heltidsekvivalenter/ MW /ar.
Med tanke pa att cell- och modultillverkningen tillhandahéller cirka 8 000 jobb ir pastdendet om att sektorn
i senare led genererar betydligt hogre sysselsittning 4n cell- och modultillverkningen dndé korrekt.

(650) I samband med kommissionens undersdkning slog man ocksd fast att de flesta jobb inom solenergisektorn
i senare led bestdr av att installera moduler pé bostadstak och tak pd kommersiella byggnader och montera dem
pd marken. Dessa jobb kraver vanligtvis inte nigra betydande kapitalinvesteringar som ar specifika for installation
av solenergilosningar — manga verktyg och maskiner sisom kranar, grivare, borrar etc. kan ocksd anvindas for
annat byggarbete. Medan vissa installatorer endast ar inriktade pa solenergisektorn och kan utféra uppgifter med
mycket hogt mervirde utfor manga installatorer ocksd andra arbeten inom bygg- eller energisektorn, eller kan latt
byta till de sektorerna, utan att deras inkomst pdverkas sirskilt mycket. En berord part menade att méinga

(*) En arlig heltidsekvivalent anses arbeta 1 680 timmar. En rlig, genomsnittlig heltidsekvivalent/MW beror pa hur manga projekt som
slutfors varje dr inom vart och ett av de tre nyckelsegmenten: bostadstak, tak pd kommersiella byggnader och markmonterade. For total
installation (inklusive projektutveckling och anldggningsarbeten, distribution, logistik, faktisk installation och omkostnader for alla
dessa verksamheter) utgdr kommissionen frén 8,6 heltidsekvivalenter/ MW for bostadsprojekt, 3,7 heltidsekvivalenter/MW for
kommersiella projekt och 4 heltidsekvivalenter/MW for markmonterade projekt.
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installatorer nyligen gdtt over till byggsektorn pd grund av de liga marginalerna for installation av solenergi-
l6sningar och de okande marginalerna med avseende pd uppforande av byggnader i Tyskland. Dirfor 4r ménga
installatorers 6verlevnad eller ekonomiska vilmédende inte uteslutande beroende av solenergisektorn.

(651) Detta giller ocksd delvis for de flesta ingenjors-, upphandlings- och byggforetag som tridde fram under
undersokningen. De flesta av dem ar ocksd involverade i utvecklingen av andra fornybara energikallor eller dr
stora byggforetag som utvecklar projekt inom den allmidnna byggsektorn. Atgirdernas inverkan pd inkomsterna
for och sysselsittningen vid foretagen i senare led beror pa dtgirdernas inverkan pa efterfrdgan, vilket diskuteras
i avsnitt 6.3.

(652) Efter utlimnandet av uppgifter bestred flera parter kommissionens synpunkt att E&Y-rapporten inte forklarade
hur den hade berdknat sysselsdttningen inom solenergisektorn i senare led. Solar Power Europe tillhandaholl
ytterligare uppgifter om denna metod. Aven efter det att dessa ytterligare uppgifter hade limnats fortsatte
kommissionen att se det som att metoden 4ndd var oklar, framfér allt eftersom varken rapporten eller de
ytterligare uppgifterna uppgav hur manga personer som var anstillda i samband med installation av ett
representativt solenergiprojekt inom varje nyckelsegment.

(653) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade flera parter att kommissionen underskattade miangden jobb inom sektorn
i senare led i unionen. Dessa parter tillhandaholl ytterligare rapporter som uppskattade antalet jobb till
120 250 (*) inom unionen under 2014 enligt "Eurobserver” och till 31 600 i Tyskland enligt GWS/DIW/DLR
under 2015 (¥).

(654) Kommissionen observerade att rapporten frin GWS/DIW/DLR omfattade den totala sysselsittningen inom hela
virdekedjan for solenergi. Foljaktligen inkluderar de 31 600 jobb som uppges i rapporten dven sektorn i tidigare
led liksom cell- och modultillverkningen. Den tyska sektorn i tidigare led tros sysselsitta flera tusen personer —
bara Wacker péstod sig std for omkring 3 000 jobb. Tillverkarna av produktionsutrustning for solenergi och
kompletterande utrustning péstod sig ocksa sysselsitta nigra tusen personer. Dessa jobb paverkas bara delvis av
forsiljningen i unionen eftersom foretagen i tidigare led exporterar det mesta av sin produktion utanfor unionen.

(655) Dessutom rapporteras det att runt 10 000 personer sysselsitts inom drift och underhdll. I rapporten ges ingen
definition av drift och underhdll. Kommissionen antog att drift och underhdll avsdg alla verksamheter som
behovs for att sikerstilla en smidig drift av de befintliga solenergianldggningarna, sdsom rengoring av paneler,
reparationer, drift av leveranscentraler etc. Dessa jobb riknas pd grundval av den befintliga, samlade solenergika-
paciteten, som uppgér till ndra 40 GW i Tyskland (**). Séledes kan de 10 000 jobb inom drift och underhall som
redan finns bara pédverkas av de dtgdrder som skulle inforas i den mdn som de forhindrar att aldrande
anldggningar byts ut. P4 grundval av den genomsnittliga livslingden pé tjugo &r och i och med att de flesta
anldggningar installerats relativt nyligen skulle dessa jobb bara paverkas om étgirderna fortsitter att gilla lingre
dn under den period som foreslds i denna forordning. Dirfor uppgdr det antal personer som sysselsitts
inom sektorn i senare led i Tyskland, och som kan komma att paverkas av dtgirderna, till betydligt firre dn
31 600 personer.

(656) I Eurobserver-rapporten gors heller ingen dtskillnad mellan jobben i tidigare led eller senare led eller tillverk-
ningsjobben. Dessutom ér den sysselsittningssiffra for solenergisektorn i Tyskland som citeras i den rapporten
densamma som den som rapporterades i GWS/DIW/DLR-studien for 2014. Dirfor ansdg kommissionen att det
antal personer som sysselsitts inom sektorn i senare led i unionen, som enligt vad som pastds kan komma att
paverkas av dtgirderna, dr betydligt farre 4n 120 250 personer.

(657) Efter utlimnandet av uppgifter var flera parter oeniga med kommissionens slutsats att det dr enklare att byta
jobb frdn installation av moduler till den allminna byggsektorn dn fran tillverkning av moduler till andra
sektorer. Ingen av parterna limnade dock ndgra precisa uppgifter om vilken andel av jobben pd omrédet
panelinstallation som wutfors av allmidnna byggforetag (dvs. markarbeten och landskapsarkitektur for
markmonterade anldggningar och forstirkning av takstruktur for takanldggningar).

(*) Eurobserver: The state of renewable energy in Europe 2015.s. 128.

(*) GWS, DIW, DLR et.al: Bruttobeschdftigung durch erneuerbare Energien in Deutschland und verringerte fossile Brennstoffimporte durch erneuerbare
Energien und Energieeffizienz, s. 8.

(*) Global Market Outlook For Solar Power 2016—2020, Solar Power Europe, s. 16.
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(658) Kommissionen hade redan héllit med om att ett betydligt storre antal personer sysselsattes inom sektorn i senare
led 4n inom tillverkningen av moduler. Den hade ocksa noterat att manga jobb inom sektorn i senare led krivde
specifika firdigheter som gjorde det svért for dem att byta till andra sektorer. Den hade dock dven slagit fast att
atgardernas inverkan pd efterfrigan 4r den avgorande faktor som pédverkar jobben i industrin i senare led. Det
absoluta antalet anstillda och frigan om det dr svdrt att byta till andra sektorer eller inte borjar bli irrelevant
i detta avseende. Sdsom diskuteras ingdende i avsnitt 6.3 konstaterade kommissionen att atgdrderna bara hade en
begrinsad inverkan pa efterfrigan pd solcellsmoduler och dirfor ocksa en begrinsad inverkan pa sysselsittningen
i senare led.

6.2.4 Industrin i tidigare led

(659) Aktorer i tidigare led tillverkar rdvaror som polykristallint kisel och plattor, tillverkningsutrustning for celler och
moduler liksom kompletterande systemkomponenter sdsom vixelriktare, forvaring, socklar etc. A ena sidan
stoder SolarWorld, som ocksd ar den storsta tillverkaren av plattor i unionen, atgirderna. Dessutom uttryckte
annu en tillverkare av plattor i unionen sitt stod till forman for dtgdrderna. A andra sidan motsatte sig tta andra
unionsforetag i tidigare led som tridde fram &tgdrderna. De flesta av dessa aktorer i tidigare led gjorde sig till
kdnna i ett senare skede och ldimnade inte in ndgot svar pd frigeformuldret. Endast tillverkaren av polykristallint
kisel — Wacker Chemie AG (nedan kallad Wacker), limnade in ett svar péd frigeformuliret och kontrollerades (se
skal 30).

(660) De aktorer i tidigare led som bad att dtgdrderna skulle upphivas upprepade argumentet att dtgirderna minskar
efterfrdgan genom att priserna stiger, vilket paverkar hela virdekedjan for solenergi negativt. Flera foretag hidvdade
att de pd grund av den minskade efterfrigan har drabbats av minskad omsittning, ligre vinster, forlorade
arbetstillfdllen och otillrickliga resurser for att investera i FoU. Eftersom dessa dock skickade in sina inlagor sent
och inte besvarade frigeformuliren kunde deras situation inte kontrolleras. Kommissionen uppskattade att
industrin i tidigare led kan sysselsitta flera tusen personer.

(661) Den kontrollerade tillverkaren av polykristallint kisel stir for mer dn 2 000 direkta jobb och omkring 1 000
indirekta jobb i unionen. Denne har ocksd en omfattande direkt FoU-budget pd mer 4n 17 miljoner euro med
anknytning till tillverkning av rdvaror for solceller. Trots att Wackers omsittning och sysselsittning forblev stabil
under undersokningsperioden opponerade foretaget sig hiftigt mot dtgirderna och hivdade att de paverkar
handelsférbindelserna med Kina negativt. Kina dr den absolut storsta tillverkaren av solcellsplattor och solceller
och dirfor dr omsittningen hos tillverkaren av polykristallint kisel och flera tusentals jobb beroende av en
obegransad dtkomst till den kinesiska marknaden, som ar pd nedgdng. Wacker och flera andra parter hivdade att
genom att skydda en ineffektiv industri, alltsd tillverkningen av solceller och moduler, skadade &tgirderna
allvarligt de industrier dir Europa fortfarande har en konkurrensfordel.

(662) Intresseorganisationen for tyska utrustningstillverkare (VDMA) skickade ett brev och bad om en 6versyn av
minimiimportpriset, och padpekade att tillverkningskostnaderna inom solenergisektorn har fortsatt att sjunka.
VDMA uppgav att solcells- och modultillverkarna hade f6ljt en historisk inldrningskurva for solenergi pd 21 %.
VDMA hidvdade ocksd att de tyska tillverkarna av solcellsutrustning dr de som frimst mojliggor en sidan
kostnadsminskning. Utrustningstillverkarna uppskattas sysselsitta flera tusen personer och bidrar i hog grad till
solenergisektorns FoU.

(663) Flera parter hivdade att kommissionen inte vigde intresset for aktorerna i tidigare led mot unionsindustrins
intresse ordentligt. Kommissionen upprepade att endast en sddan aktor — Wacker — hade skickat in ett fullstindigt
svar pd frageformuldret och kunde kontrolleras. Detta foretags intressen beaktades i analysen i enlighet med
skdl 661. Flera andra aktorer i tidigare led trddde fram forst mycket sent med kortfattade inlagor. Kommissionen
kunde inte kontrollera inverkan av dtgdrderna pad dessa andra aktorer ordentligt. Kommissionen hade hur som
helst konstaterat att dtgarderna endast hade en mycket begrinsad inverkan pé efterfrigan pd solcellsmoduler och
foljaktligen pa unionens forsiljning och lonsamheten for andra aktorer i tidigare led.
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6.2.5 Slutsats om intresset for icke-ndrstaende importorer samt industrier i senare och tidigare led

(664) Kommissionen erkdnde grundantagandet fran icke-ndrstdende importorer samt industrierna i senare och tidigare
led om att atgirdernas upphérande kan vara gynnsamt f6r omsattningen och antalet jobb inom dessa industrier.
Det kan sdledes slds fast att en forlingning av atgirderna inte ligger i deras intresse. Samtidigt konstaterade
kommissionen dock att inverkan av dtgirderna och den sannolika effekten av att upphiva dem péd dessa
ekonomiska aktorer och nya anliggningar i unionen overdrevs kraftigt i de flesta inlagor frén de foretag som
motsatte sig dtgdrderna, vilket analyseras ndrmare i avsnitt 6.3. Med hdnsyn till den pastddda administrativa
borda som uppstdr i och med dtagandet skulle en interimsoversyn av dtgirdernas form kunna inledas for att
skydda intressena for icke-nirstdende importorer och aktorer i senare led pé ett battre sitt.

(665) Flera parter menade att kommissionen inte tog hinsyn till konsumenternas intressen. Kommissionen anser att
deras intressen av lagre priser Overlappar intressena for de anvindare i senare led som bedoms i avsnitt 6.2.3.
Kommissionen utférde darfor inte ndgon separat analys for konsumenter.

(666) Efter utlimnandet av uppgifter limnade Safe in en mer utforlig inlaga dir man analyserade dtgirdernas inverkan
pa de tyska elkonsumenterna. I Safes studie slogs fast att ett avskaffande av dtgirderna skulle kunna bespara tyska
elkonsumenter cirka 570 miljoner euro om dret om man utgdr frin att modulerna kan kopas for
0,40-0,45 EUR/W och att ett drligt mdl pd 2 500 MW skulle uppnds. Dessutom pdstod Wacker att ett
upphivande av tgirderna skulle kunna bespara konsumenterna 1 miljard euro om &ret. Denna siffra berdknades
genom att jamfora skillnaden mellan minimiimportpriset och det formodade tidigare priset pa solcellsmoduler pd
0,42 EUR/W och det forvintade priset pd 0,32 EUR/W under 2017.

(667) Kommissionen konstaterade att berakningarna ovan dr baserade pa alltfor forenklade antaganden. For det forsta
hade minimiimportpriset en justeringsmekanism. For storre delen av skadeundersokningsperioden var skillnaden
mellan minimiimportpriset och ett genomsnittligt globalt inkopspris for moduler dirfor inte sd pass stort. En
storre skillnad mellan de tvd uppstod i juli 2016. Denna skillnad dtgirdades dtminstone delvis av den senaste
justeringen av minimiimportpriset som tradde i kraft i borjan av 2017. For att undvika en alltfor stor skillnad
mellan minimiimportpriset och det globala inképspriset pd moduler i framtiden och minska dtgirdernas inverkan
pa konsumenterna ytterligare planerar kommissionen att inleda en interimséversyn om minimiimportprisets form
och nivd. Det bor noteras att det inom ramen for denna &versyn nér tgirderna upphor att gilla inte gar att
dndra dtgdrdsnivan, eftersom detta kriver en interimsoversyn.

(668) For det andra ror de priser som parterna anvant i sina berdkningar moduler med multikristallint kisel i de lagre
kvalitetsklasserna. En stor andel av de moduler som siljs i unionen 4r dock hogeffektiva moduler med multi- eller
monokristallint kisel. Priserna for dessa dr betydligt hogre och dirmed dven skillnaden mellan minimiim-
portpriset, som géller utan dtskillnad for alla moduler, och det faktiska inkopspriset var dnnu mindre.

(669) Dirfor ansdg kommissionen att dtgirderna endast hade en mycket begrinsad inverkan pd konsumenternas
finanser och utbyggnaden av solenergi.

(670) Flera parter hivdade ocksd att minimiimportpriset, genom att 6ka modulpriserna, ligger bakom misslyckandet
med att uppnd de drliga mélen for utbyggnad i Tyskland. Kommissionen 6vertygades inte av detta forenklade
samband. Skillnaden mellan minimiimportpriset och ett genomsnittligt forsiljningspris var mindre 4n vad
parterna antog och dtgirderna pdverkade inte efterfrigan patagligt. Darfor slog kommissionen ocksd fast att
minimiimportpriset inte hade ndgon pétaglig inverkan pa det faktum att malen for utbyggnad av solenergi inte
uppnaddes.

6.3 Atgirdernas inverkan pa efterfrigan pa solenergianliggningar
6.3.1 Inledande anmdrkningar

(671) I stort sett alla parter som invinde mot dtgirderna hivdade att dtgirderna okar priset pd nya solenergian-
laggningar och minskar efterfrdgan pa solcellsmoduler, vilket gor solenergi mycket dyrare for konsumenterna.
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Medan vissa medgav att nedgdngen med avseende pd solenergilosningar i unionen ocksd beror pd dndringarna
och, i vissa medlemsstater, dterkallandet eller upphévandet av olika stddprogram, ansdg de att dtgarderna leder till
konstgjort hoga priser och bromsar in utbyggnaden av solenergi dnnu mer. De hivdade att de senaste politiska
forandringarna, sdsom inforandet av konkurrensutsatta anbudsforfaranden for nya solenergianliggningar,
forvirrar den skada som orsakas av de hogre modulpriser som beror pd de gillande tgdrderna. De ansdg att ett
upphivande av dtgdrderna skulle mojliggora kostnadssinkningar for solkraft i unionen, gynna slutkonsumenterna,
stimulera efterfrdgan pd solpaneler och minska kostnaden for tillhandahallande av ren energi pa det stora hela.

(672) Kommissionen faststdllde tre segment inom unionens solenergimarknad:

— Stora allminnyttiga solenergisystem (eller solenergiparker), som vanligtvis monteras pd marken, har en
installerad kapacitet pd mer 4n 1 MW och ar i regel anslutna till ett 6verforingsndt for hogspanning dir de
matar in den el som de genererar.

— Solenergisystem (eller solenergianliggningar) f6r kommersiella byggnader, som vanligtvis monteras pd taket
pd anvindarens byggnad. Anvindaren dr en kommersiell enhet (till exempel en stormarknad eller ett lager)
och systemet dr anslutet till ett distributionsnit for ldgspanning. Anlidggningar pd kommersiella byggnader
kan anvindas for egen forbrukning eller for att mata in el i natet.

— Solenergisystem (eller solenergianlidggningar) for bostider, som vanligtvis monteras pé taken till privata hus
och har en kapacitet som inte brukar overskrida 10 kW. Anldggningar som tillhor bostider 4r vanligtvis
ansluta till ett distributionsnit for lagspanning och kan anvindas for egen forbrukning eller for att mata in el
i natet.

(673) Kommissionen beaktade att under 6versynsperioden och de foregdende dren styrdes efterfragan inom samtliga tre
segment av de stodprogram som anges i avsnitt 6.3.2 nedan. Kommissionen beaktade ocksa att det skedde stora
forandringar och att efterfrigan pd de tre segmenten styrdes allt mer av separata krafter, i slutet av Gversyns-
perioden och under dr 2016. Efterfrdgan pa stora allmannyttiga solfdngarparker styrs allt mer av upphandlingar
(se avsnitt 6.3.3), och mojligen i mycket liten utstrickning av nitparitet. Efterfrigan pa anldggningar for
kommersiella byggnader och anldggningar som tillhor bostdder styrs allt mer av uppndendet av nitparitet
i detaljhandelsledet, bdde med och utan skatter enligt vad som anges i avsnitt 6.3.4.

6.3.2 Inverkan av dndringarna av, och i vissa medlemsstater, dterkallandet eller upphavandet av olika stodprogram

(674) De som invinder mot atgirderna havdade att minimiimportpriset hade hindrat solcellsprodukter frin att folja
inlarningskurvan for kostnaden, medan nivdn péd det statliga stodet hade justerats efter denna inlarningskurva.
Denna bristande 6verensstimmelse mellan minskande statligt stod och stagnerande priser ledde i deras mening
till att efterfrigan pa solpaneler i unionen sjonk. I deras mening uppfylldes inte kommissionens forvintan, som
uttrycks i den ursprungliga férordningen, om att stodprogrammen kommer att anpassas 6ver tid i takt med
utvecklingen av projektkostnaderna (*%). Foljaktligen drabbas alla foretag i tidigare och senare led allvarligt av den
krympande unionsmarknaden. De menade att denna slutsats bland annat erkdnns i en studie frin det tyska
ekonomi- och energiministeriet (nedan kallat BMWi) (*).

(675) Dessa parter hivdade att medan minimiimportpriset har varit relativt stabilt sedan 2013 har solenergiindustrin
fortsatt att uppnd inldrningskurvan pd 21 % (*!). Denna inldrningskurva innebir att vid varje fordubbling av den
samlade, installerade solenergikapaciteten sjunker tillverkningskostnaden med 21 %. Den samlade globala
solenergikapaciteten under 2013 ldg pd omkring 130 GW, medan den forvintas uppnd 290 GW i slutet av 2016.
Detta innebir att den har fordubblats vid det hir laget och att den forutspddda tillverkningskostnaden gick ner
med 21 %. De menade att minimiimportpriset ldg 30 % hogre dn forsiljningspriset enligt avtal i virlden nigon
gdng under 2016, vilket rapporterats av PVInsights och andra killor. De menar att detta innebar att de
europeiska konsumenterna faktiskt har stingts ute fran att dra nytta av den virldsomspannande minskningen av
tillverkningskostnaderna.

(*) Genomf6randeforordning (EU) nr 1238/2013, skl 394.

(*) Marktanalyse Photovoltaik-Dachanlagen, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 2014, (s. 7).

(’) En inldrningskurva pd 21 % f6r 2015 har bekriftats i utgdvan frdn mars 2016 av International Technology Roadmap for Photovoltaic
(ITRPV): Results 2015.
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(676) Mot bakgrund av argumenten ovan har kommissionen erkint att solenergiindustrin har en brant inldrningskurva
och att kostnaden for solenergiproduktionen har gatt ner. Darfor har dtagandet/minimiimportpriset forsetts med
en justeringsmekanism som baseras pd de priser som noteras av en av marknadsovervakningsbyrderna,
Bloomberg. Priserna pd en konkurrensutsatt marknad ska spegla minskade tillverkningskostnader. Det prisindex
som kommissionen har anvint sig av forindrades dock bara marginellt. Detta leder till frigan — som inte har
analyserats av kommissionen i denna undersékning — om Bloombergs index fortfarande speglar utvecklingen av
virldsmarknadspriserna pd ett limpligt sitt. Eftersom detta dr en oversyn nér dtgdrderna upphor att gilla kan
detta inte fordndra dtgardernas form eller niva, och det finns inte heller ndgot behov av att g vidare med denna

fraga.

(677) Om de berorda parterna har hittat ett battre sitt for att spegla solenergiindustrins inldrningskurva och den
resulterande utvecklingen av virldsmarknadspriserna med avseende pé dtgirderna kan en interimsoversyn inledas
pd deras begdran. Kommissionens analys av den studie frin BMWi som citeras ovan avslojade ocksd att det
frimsta skalet bakom misslyckandet med att uppnd maélet pd 2 500 MW f6r nya anldggningar i Tyskland under
2014 var de stadigt sjunkande 16nerna, tillsammans med de stagnerande priserna péd anliggningarna. I studien
papekades dessutom att priserna pd solenergimarknaden inte nodvandigtvis speglar kostnaden for solenergipro-
duktionen, utan var en foljd av betydande globala Gverkapaciteter. Kommissionen konstaterade att priserna pa
solenergi i grossistledet inte bara stagnerade i unionen utan over hela virlden. De globala priserna pé
solcellsmoduler i euro okade rent av under den andra hilften av 2014, vilket rapporterats av flera marknadsover-
vakningsbyrder, bland annat PVInsights (*) och BNEF (*).

(678) Kommissionen konstaterade ocksa att stodprogrammen 1ag pd hoga nivéder i vissa medlemsstater under de dr som
foregick dtgirderna eftersom de anpassades till nivn pé unionens priser och priserna frén andra tredjelinder, till
exempel Japan, Taiwan och Forenta staterna. Vissa av stodsystemen hade inte utformats for att hantera ett massivt
inflode av moduler frén Kina till subventionerade priser. Detta inflode ledde till en kraftig 6kning av antalet
anldggningar under de &r som foregick atgirderna. Installationen av solenergilosningar nddde sin topp under
2011 och vid den tidpunkten Gverskreds maélen for utbyggnad av solenergi pdtagligt i vissa medlemsstater.
I kommissionens ligesrapport om fornybar energi fran juni 2015 anges att pd teknisk nivd uppnddde solcellerna
(dvs. solkraften) de utbyggnadsnivder som inledningsvis planerades till 2020 si tidigt som 2013 (*%). I vissa
medlemsstater ledde detta till en ovintad finansiell belastning f6r stodsystemen. Den politiska reaktionen innebar
att stodnivan sinktes, eller till och med att stodprogrammet upphivdes och/eller dndrades. Dessa fordndringar var
ocksd nodvindiga for anliggningar som redan installerats, eftersom stodet annars skulle ha lett till att
investerarna overkompenserades (*°).

(679) Utvecklingen av Forenade kungarikets solenergimarknad mellan 2014 och 2016 ér dnnu ett bevis for att nivan pd
stodprogrammen har varit den frimsta drivkraften bakom efterfrigan i unionen. S& linge som hdoga
inmatningspriser forekom blomstrade marknaden, dven om handelspolitiska skyddsatgirder hade inrittats. Nir
inmatningspriserna sedan avskaffades i borjan av 2016 sjonk volymerna for nya anldggningar kraftigt. Detta
erkdndes ocksd i SPE:s globala prognos: Forenade kungarikets sena intrdde och nyliga uppsving pd solenergiomridet
stimulerades framst av olika incitament till allmannyttiga system, som upphérde i mars 2016 (*°).

(680) Medan de flesta rapporterna fran marknadsovervakningsbyrderna vanligtvis framhéller minskande stodprogram
och lagstiftningsmassig osdkerhet som de frimsta skdlen bakom unionens stagnerande efterfrigan pa solkraft
framhéller de ndstan aldrig atgdrderna. Solar Power Europes globala marknadsprognoser pekar ocksd pa
minskade incitament och osikerhet kring marknadsutvecklingen, liksom pé nedskirningar i stédprogrammen for
befintliga anldggningar for att undvika 6verkompensation, som den frimsta anledningen bakom nedgingen pé de
europeiska solenergimarknaderna. Nir det giller den tyska situationen anges till exempel foljande i SPE:s globala
prognos for 2015: Pd andra plats under 2014 installerade Tyskland mindre dn 2 GW (1,9 GW), under det officiella
malet pd 2,5 GW. Den globala ledaren inom solenergi (dvs. Tyskland) hade press pd sig att minska kostnaderna for
stodsystemet, och nya foreskrifter ledde till att marknaden minskade med 75 % under de tvd dren (frin 7,6 GW till
1,9 GW) ().

(*) http://pvinsights.com/

(**) Bloomberg New Energy Finance, Solar Spot Price Index.

(**) Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Légesrapport om fornybar energi, COM(2015) 293 final, s 11.

(**) Se, for Republiken Tjeckien, kommissionens beslut SA.40171, 28 november 2016.

(*) Global Market Outlook For Solar Power 2016—2020, Solar Power Europe, s. 28 ochs. 5.

() Global Market Outlook for Solar Power 2015-2019, Solar Power Europe, s. 18.
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(681) Kommissionen noterade att det skedde ett uppsving av efterfrigan pd solenergianliggningar under dren
2010-2013, vilket i vissa medlemsstater drevs fram av en bristande Gverensstimmelse mellan de inmatningspriser
som faststllts for ett rittvist modulpris och de Gvergripande prisnivder som styrdes av orittvist subventionerade
kinesiska moduler. Den minskade efterfrigan under 2013 och aren efter var en oundviklig konsekvens av det
omfattande antal anliggningar som installerats under de foregdende dren. Den betydande minskningen inom
forbrukningen/installationen av solcellsmoduler hade bérjat redan under 2012, vilket sammanfoll med en
betydande sinkning av inmatningspriserna under det dret i vissa medlemsstater. Under dren 2014-Oversyns-
perioden okade efterfrdgan i unionen endast i Forenade kungariket, den medlemsstat som vid den tidpunkten
hade de mest attraktiva stodprogrammen. Dirfor slog kommissionen fast att det var stodprogrammen som var
den viktigaste drivkraften bakom efterfrdgan under Oversynsperioden och dren innan. Man kan dirmed dra
slutsatsen att de icke-nérstdende importorerna och industrin i tidigare och senare led i hog grad drabbades av den
fallande unionsférbrukningen (som inte har att gora med infoérandet av dtgiarderna).

6.3.3 Atgirdernas inverkan pd stora allmannyttiga solenergisystem

(682) Inom ramen for de nya reglerna om statligt stod (**) mdste stodprogrammen vara "marknadsbaserade” for alla
storre anldggningar med mer dn 1 MW (%) senast i borjan av 2017, forutom om stodsystemen hade godkints
innan ikrafttridandet av de nya reglerna. I detta fall beh6ver de inte dndras forrdn efter godkdnnande-
perioden ('*°). Med marknadsbaserade mekanismer menas grona certifikat och konkurrensutsatta anbudsfor-
faranden.

(683) Konkurrensutsatta anbudsforfaranden ar en av de marknadsbaserade mekanismer som krévs i dessa nya regler om
statligt stod. Inom ramen for en sddan mekanism auktionerar myndigheterna ut en 6nskad kapacitetsmingd som
ska installeras. I linje med unionens regler om statligt stod ar konkurrensutsatta anbudsforfaranden i princip
teknikneutrala, men kan ocksé vara teknikspecifika, till exempel dir det krivs for att sikerstilla en nodvindig
méngfald bland energikillorna.

(684) Utvecklarna bakom solfingarparkerna limnar anbud for det lagsta pris som de gir med pd att betala for den
energi som de ska fora in i nitet under solfangarparkens livstid.

(685) De som dr emot atgirderna hdvdar att enligt det nya priskdnsliga systemet med konkurrensutsatta anbudsfor-
faranden kommer minimiimportpriset att ha en allt mer negativ inverkan pd utbyggnaden av solenergi eftersom
det okar priserna pd modulerna — den frimsta komponenten i solenergisystemet. Enligt dessa parter kan
kapacitetsupphandlingar tillsammans med ett upphidvande av dtgirderna medfora omfattande besparingar. Ju
billigare solenergisystemen blir, ju mer positiva stiller sig myndigheterna till att bygga solenergianldggningar,
eftersom kostnadsbesparingarna kommer att speglas direkt i de slutgiltiga elpriserna. Dessutom kommer en
sankning av priset pd solenergisystem att gora det lattare for medlemsstaterna att uppnd malen for utbyggnad av
fornybar energi.

(686) Dessa parter hianvisade till Tyskland som ett exempel. Enligt dem har ett par pilotauktioner redan hallits och de
lyckades ganska bra med att fi ner genomsnittspriset till 7,25 eurocent/kWh i augusti 2016. SPE och Safe
overlimnade en analys ddr det framgick att avskaffandet av minimiimportpriset kunde resultera i en potentiell
systemprisminskning pd 10 % for allminnyttiga solkraftsanliggningar i unionen genom upphandlingar. Den
negativa inverkan av dtgirderna pd upphandlingsresultaten erkdnns ocksd i SPE:s senaste globala
marknadsutsikt (). En annan part antog att med tanke pd den nuvarande minskande trenden pé
virldsmarknaderna kan priset pa solenergi i Tyskland sjunka till 5 eurocent/kWh om &tgirderna upphivs, dven
om denne inte styrkte sina uppgifter.

(687) De parter som invinde mot dtgdrderna medgav att i vissa jurisdiktioner, i synnerhet i Forenade kungariket,
behévde solkraften konkurrera med andra former av fornybar energi, till exempel landbaserad vindkraft. Eftersom
inga handelsitgdrder giller for vindenergi lyckades inte solkraften konkurrera med vindkraften och mycket fa

(*) Meddelande frdn kommissionen: Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1),
avsnitten 3.3.2.1 och 3.3.2.4.
(*’) Medlemsstaterna kan besluta sig for att vilja ett lagre troskelvarde eller inget alls.

(") Meddelande frdn kommissionen: Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1),
punkt 250. De reglerna giller inte heller f6r ndgra stodprogram som inte utgor statligt stod. Kommissionen ar dock inte medveten om
att ndgon medlemsstat ska ha utformat sitt stddprogram sa att det inte utgér statligt stod.

(1% Global Market Outlook For Solar Power 2016—2020, Solar Power Europe, s. 8 ochs. 37.
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solenergiprojekt gick igenom med hjilp av dessa auktioner. Vissa parter hivdade att Tyskland ocksd overviger att
infora teknikneutrala upphandlingar, och att sddana neutrala upphandlingar forvirrar den nackdel med hogre
priser som orsakas av dtgirderna, eftersom det gor att solkraften forlorar i upphandlingar mot annan fornybar
teknik, framfor allt vindkraften.

(688) De parter som stoder atgirderna menade att upphandlingarna och de allminna installationsmélen infordes just
for att gora det mojligt for myndigheterna att kontrollera nivdn pa solenergiutbyggnaden och undvika sidana
upp- och nedgéngar pa installationsomradet som intriffat tidigare.

(689) Kommissionen begransade sin analys av stodprogrammen av stora, allminnyttiga solenergisystem till Tyskland,
Frankrike och Forenade kungariket. Detta val motiveras av att de stod for cirka 80 % av de arliga nya solenergian-
ldggningarna i unionen under oversynsperioden. Det var sledes lampligt att titta pd utvecklingen i dessa tre
medlemsstater som en illustration av unionens situation som helhet.

(690) Analysen baseras pd information som limnats in av berorda parter, information som samlats in av kommissionen
under undersokningen och information som limnats in av medlemsstaterna till kommissionen for kontroll av
huruvida det foreligger statligt stod.

(691) Tyskland och Frankrike har redan faststallt sina mél for de kommande tre dren. Frankrike planerar tva drliga
upphandlingsomgédngar pd 500 MW vardera for solenergi under 2017-2019. Detta innebir en total drlig
installation pd 1 000 MW. Tyskland planerar att upphandla en érlig volym solenergi pd 600 MW frdn 2017 fram
till dtminstone 2020.

(692) I Forenade kungariket har man diremot inga teknikspecifika upphandlingar for solenergi. I februari 2015
inleddes en upphandling med flera olika sorters teknik, dir solcellsmoduler konkurrerade med annan teknik for
tilldelning av CFD-kontrakt. Inga nya upphandlingar planeras for ndrvarande i Forenade kungariket eftersom
myndigheterna anser att allminnyttig vindkraft pd land och solenergi kan konkurrera med andra elkillor utan
stodprogram.

(693) For Tyskland och Frankrike kan dtgdrderna inte pdverka allmannyttans efterfrigan pd solcellsmoduler eftersom
solenergi har "reserverade” upphandlingar och kapaciteten ir faststilld. Den enda skillnaden 4r ett ndgot hogre
pris for slutkonsumenterna, eftersom man madste ticka upphandlingskostnaderna genom skatter eller avgifter.

(694) Eftersom upphandlingarna ar teknikneutrala i Forenade kungariket, och det hur som helst inte planeras ndgra nya
upphandlingar, 4r analysen annorlunda. Solenergin konkurrerar hir pa marknaden med alla andra energiformer.
Atgirderna gjorde dock inte att solenergin forlorade sin konkurrenskraft. Vid auktionen i februari 2015
tilldelades dndé 18,5 % av en kombinerad kapacitet pd 2,1 GW solenergin. Denna upphandling visar att till och
med nidr atgdarder inrdttas kan solenergin konkurrera med goda resultat i en upphandling utan specificerad
teknik (). Som mest kan de ha minskat solenergins vikt ndgot i upphandlingsresultaten, dvs. solenergin kunde
ha vunnit en storre andel av de teknikneutrala upphandlingarna utan dtgirderna. Slutligen ansdg kommissionen
att om datgdrderna avskaffades och solcellsmoduler skulle kopas till subventionerade priser sd skulle
upphandlingar med flera olika sorters teknik ge solcellsmodulerna en orittvis fordel gentemot andra fornybara
energikillor. Darfor innebir inte dtgdrderna en konkurrensmissig nackdel for solenergin, utan ser bara till att
forutsittningarna mellan alla tekniker blir lika igen.

(695) Kommissionen drog slutsatsen att det inte fanns nigon koppling mellan de sjunkande priserna per kWh och den
okade efterfrigan pé solenergi. I synnerhet 6kade inte Tyskland, Frankrike eller Forenade kungariket sina mal for
solenergiutbyggnaden eftersom projektutvecklarna limnade ligre anbud i samband med kapacitetsauktionerna.
Upphandlingarna infordes snarare av medlemsstaterna framst for att kontrollera nivin pd solenergiutbyggnaden.
Detta erkindes ocksd av SPE i dess globala prognos for 2015: Pi ett liknande sitt dr upphandlingar med en eller flera
sorters teknik pd uppdtgdende igen i Frankrike, Forenade kungariket och Tyskland, i syfte att kunna kontrollera utvecklingen
av solcellsmarknaden inom de berdrda segmenten pd ett battre sdtt ().

(1?) Detta resultat har ocksd bekriftats i Nederlinderna, inom ramen for SDE+-programmet, dir ca 55 % av alla anbud under perioden
2013-2015 som baserades pé solenergi erholl stod.
(1%) Global Market Outlook For Solar Power 2015-2019, Solar Power Europe, s. 22.
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(696) SPE havdade att kommissionen gav en ofullstindig och till och med felaktig bild av deras stindpunkt om
atgardernas inverkan pd upphandlingar. Kommissionen bekriftade att SPE i sin globala marknadsutsikt for 2016
och i flera andra inlagor hade hivdat att enligt SPE:s mening péaverkade minimiimportpriset upphandlingsre-
sultaten negativt. Kommissionen héll dock inte med om den stdndpunkt som beskrivs ovan. Samtidigt noterade
kommissionen att i den globala marknadsutsikten fér 2016-2020 ansdg Solar Power Europe 4ndd att
upphandlingar kan anvindas av myndigheter for att kontrollera eller till och med begrinsa utbyggnaden av
solenergi: Politiska ledare foredrar ofta att se distribuerad solenergi pd tak, dar den konkurrerar ut alla andra fornybara
energitekniker och — till skillnad frin markmonterade solkraftsanliggningar — konkurrerar den inte med andra
anvindningsomraden. Detta har sdrskilt varit fallet for de europeiska linderna, dir markmonterade solcellssystem ibland till
och med har begrinsats i storlek (i Tyskland till exempel upp till 10 MW) och dven ndr det galler volym genom
upphandlingar (14).

6.3.4 Atgirdernas inverkan pd uppndendet av nétparitet genom solkraft

(697) Termen ndtparitet innebdr en tidpunkt dd en teknik under utveckling kommer att producera el till samma
kostnad som konventionella tekniker. Det finns i nuliget tvd former av ndtparitet. Nitparitet i grossistledet
intrdffar ndr ett solenergisystem (vanligtvis ett stort, allminnyttigt system som dr anslutet till 6verforings-/distribu-
tionsndtet) kan generera energi till en utjgmnad kostnad for att producera energi (') som understiger priset pa
kopkraften hos grossistmarknaden dar alla storre (vanligtvis konventionella) generatorer konkurrerar. Pd
grossistnivd siljs energin till mycket stora industrikunder och allminnyttiga foretag som distribuerar energin till
hushdll och andra mindre slutanvindare. Nitparitet i detaljhandelsledet intriffar ndr ett solenergisystem (som
vanligtvis installerats pd en anvindares tak) kan generera energi till en utjimnad kostnad for att producera energi
som understiger kostnaden for detaljhandelspriset pa el (inklusive alla overforings- och distributionsavgifter,
paslaget pé allminnyttiga tjanster och skatterna).

(698) Kommissionen analyserade forst situationen for nitparitet i grossistledet, och sedan for nitparitet i detaljhan-
delsledet.

(699) Natparitet i grossistledet. De som dr emot dtgdrderna menade att om dtgdrderna avskaffas skulle stora solenergian-
liggningar kunna uppnd nitparitet i grossistledet i de soligaste delarna av unionen, sisom Spanien. Enligt en
affarsplan som lades fram av en av medlemmarna i Safe kunde de uppnd en utjgmnad kostnad for att producera
energi pd 3,8 eurocent/kWh i den spanska regionen Cadiz om de kdpte moduler for 0,35 EUR/W. Denna part
trodde sig kunna fi ett modulpris pd 0,35 EUR/W frin kinesiska Tier 1-tillverkare for en stor transaktions-
kvantitet utan tullar, for det projekt som genomfordes i borjan av 2017. De menade att en sddan ldg utjimnad
kostnad for att producera solenergi inte bara uppndr nitparitet med andra konventionella energikillor, utan att
det inte finns ndgon annan metod for elproduktion som skulle kunna sld den inom den allra ndrmaste framtiden.
Denna kostnadsfordel, tillsammans med andra tillgngar i de sydeuropeiska linderna, dvs. bra nitanslutningar, en
stabil politisk och ekonomisk miljo och en stark och likvid valuta, ger dem en unik méjlighet att bli nya
europeiska ledare inom energiproduktion. Enligt dessa parter hindrar atgirderna detta frén att ske.

(700) Kommissionen observerade att den spanska regionen Cadiz har bland den basta solstrdlningen i unionen (flest
soltimmar per 4r), vilket maximerar energiproduktionen per modul. Med tanke pa att solstrdlningen dr mycket
lagre i de flesta av unionens delar mdste man titta pd nir uppndendet av ndtparitet i grossistledet kan kopieras pa
andra marknader, dven om den brittiska regeringen verkar anse att detta snart dr fallet. Kommissionen
observerade ocksd att det forekommer stora skillnader i grossistpris i olika medlemsstater, vilket innebar att
nitpariteten i grossistledet har olika priser beroende p& medlemsstaten i fraga.

(701) Dirfor ansdg kommissionen att nitparitet i grossistledet inte kommer att uppnds pa bred front i unionen inom
en nira framtid, inte ens i avsaknad av dtgirder.

(") Global Market Outlook For Solar Power 2015-2019, Solar Power Europe, s. 23.

(1) Den utjamnade kostnaden for att producera energi dr den viktigaste mattenheten for kostnaden for el som produceras av en kraftpro-
ducerande tillgdng. Den beriknas genom att redogora for ett systems samtliga forvintade kostnader under livstiden (inklusive
konstruktion, finansiering, brinsle, underhdll, skatter, forsikring och incitament), som sedan delas med systemets forvintade
kraftproduktion under dess livstid (i kWh). Alla uppskattningar av kostnader och forméner justeras for inflation och diskonteras for att
ta hansyn till pengars tidsvarde.
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(702) Efter utlimnandet av uppgifter var det flera parter som inte instimde i kommissionens slutsats om att nétparitet
i grossistledet inte kommer att uppnds pd bred front i unionen inom en nira framtid, dven om de
handelspolitiska tgirderna upphor att gilla. Dessa parter pekade pé en sexsidig rapport fran Becquerel Institute,
dir man granskade potentialen for nétparitet i grossistledet i elva medlemsstater. Denna rapport finansierades av
tre parter som omfattades av undersokningen och som invinde mot étgarderna.

(703) Kommissionen observerade att andra killor 4r mindre optimistiska dn Becquerel Institute nir det giller nivdn pa
den utjgmnade kostnaden for att producera solenergi, och foljaktligen nir solenergin kommer att uppnd
nitparitet i Europa. Den utforliga rapporten frdn BNEF (1) forutser exempelvis mycket hogre intervall for
utjimnade kostnader for att producera energi for viktiga marknader sdsom Frankrike, Tyskland, Italien och
Forenade kungariket. Skillnaderna anges i tabellen nedan:

S . Intervall for utjimnade kostnader for att
Intervall for utjgmnade kostnader for att produ- A .
Medlemsstat A . producera energi enligt Becquerel Institute
cera energi enligt BNEF i euro/MWh (1) i euro/MWh

Lagt Hogt Lagt Hogt
Frankrike 58 105 34 53
Tyskland 66 107 46 54
Italien 65 99 36 58
Forenade kungariket 77 117 49 60

(") Omriknat frén US-dollar vid en vixelkurs pd 0,94462.

(704) Becquerel utgick frén kapitalutgifter pd 0,726 euro/W utan att skilja mellan medlemsstater. BNEF utgick frin
mycket hogre kapitalutgifter och skiljde mellan medlemsstater: Frankrike 0,99 euro/W, Tyskland
0,9-0,94 euro[W, Italien 0,76-0,99 euro/W och Forenade kungariket 0,9-0,94 euro/W. Skillnaden kunde i viss
utstrackning forklaras av det faktum att Becquerel utgick fran modulpriser fria frin atgirder. S& pass mycket lagre
kapitalutgifter verkar dock osannolikt, sirskilt med tanke pd att enligt BNEF 4r kapitalutgifterna hur som helst
lagre i unionen 4n i andra linder dir handelspolitiska skyddsatgirder inte tillimpas, t.ex. Turkiet (1,04 euro/W)
och Forenade Arabemiraten (1,14 euro/W).

(705) Det dr ddrfor som Becquerel och BNEF har olika prognoser. De &r inte eniga om ndr uppforandet av
allminnyttiga solkraftverk definitivt kommer att vara billigare dn att driva ett befintligt kraftverk med fossila
branslen. For Frankrike utgdr Becquerel fran att detta redan har hint, och for Forenade kungariket och Tyskland
antar Becquerel att detta kommer att intriffa under 2018 respektive 2020. BNEF utgar dock frén att allminnyttig
solenergi definitivt kommer att bli billigare 4n fossila kraftverk forst ndgon gang mellan 2025 och 2030 for
samtliga tre medlemsstater (**’). Enligt BNEF kommer allménnyttiga solkraftverk foljaktligen att utvecklas i storre
skala forst efter 2025 i de flesta delar av unionen (°%).

(706) Slutligen slds foljande fast i Becquerels rapport: Solkraften kan bli konkurrenskraftig pd flera av Europas stirsta
marknader innan 2019 och i de flesta europeiska linder inom de kommande fem dren. Detta innebir att de flesta
medlemsstater, dven Tyskland, forvintas uppnd nétparitet forst nir dtgirderna ska upphora att gilla under 2019,
dven om antagandena och slutsatserna i Becquerel-rapporten skulle ha visat sig vara korrekta vid det laget.

(707) SPE tillhandahéll tva rapporter frén Deutsche Bank (') som, i deras mening, gick emot kommissionens syn pé
att natparitet i grossistledet inte skulle uppnés inom den nirmaste framtiden. Kommissionen observerade att de
tvd rapporterna faktiskt hinvisade till nitparitet i detaljhandelsledet i stillet for natparitet i grossistledet, ndgot
som inte bara bekriftas av texten, utan ocksd av det hoga elpris som jimférs mot den utjimnade kostnaden for
att producera solenergi. Sdsom forklaras i de direkt foregdende skilen fornekade kommissionen inte att natparitet
i detaljhandelsledet redan hade uppnatts i vissa delar av unionen.

('°%) H2 2016 EMEA LCOE Outlook, oktober 2016, s. 2.

(") BNEF, New Energy Outlook 2016, s. 28.

(") Se sidan 23 och marknadsutsikten for den tyska elmarknaden av den 10 januari 2017, s. 9.

(1%) Deutsche Banks 2015 solar outlook: Accelerating investment and cost competitiveness, 13 januari 2015, och Deutsche Bank, Markets research,
Industry Solar, 27 februari 2015.
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(708) Nitparitet i detaljhandelsledet. De som invinder mot atgirderna menade ocksd att solenergianldggningar pa tak
redan har uppndtt nitparitet i detaljhandelsledet, dvs. de blev ekonomiskt héllbara, dven utan subventioner, i de
medlemsstater dir detaljhandelspriserna pd el dr hoga, som i Tyskland. En av parterna beskrev detta med
ett exempel pd ett kdpcentrum. Det har ett stort takomrdde dir paneler ska installeras och behover energi under
dagen nir den huvudsakliga verksamheten pégdr, sd centrumets efterfrigan sammanfaller med den soligaste
tiden pd dygnet. I Tyskland ligger de priser som de behover betala for varje kWh i nuldget pd omkring
20 eurocent/kWh, medan den utjdgmnade kostnaden for att producera energi for en solenergianliggning pa ett tak
ligger pa runt 10 eurocent/kWh. Darfor kan installationen av panelerna innebdra omfattande besparingar pé
elutgifterna, i synnerhet for kunder som anvinder mycket energi under dagen. S& var inte fallet i den ursprungliga
undersokningen, dir solenergiproducerad el alltid behovde subventioner for att vara héllbar. I en situation dar
subventionerna inte lingre dr relevanta dr det det slutliga modulpriset som paverkar kundernas beslut att
installera solenergisystem, och detta pris hojs i nuldget av dtgirderna.

(709) Kommissionen undersokte nirmare marknaden for nitparitet i detaljhandelsledet i Tyskland, eftersom parterna
i hog utstrickning kommenterade denna under undersokningen.

(710) Man maste sirskilja mellan installationer som dar till for egen forbrukning och installationer som matar in el
i ndtet.

(711) Kommissionen holl med om att solenergins uppndende av ndtparitet dr en mycket onskvird utveckling eftersom
det bidrar till kampen mot klimatf6rindringarna och till att minska konsumenternas elrdkningar. Den slog fast att
ett avskaffande av dtgirderna skulle sinka priset pd solpaneler och dirmed oka antalet platser ddr ndtparitet
i detaljhandelsledet kan uppnas.

(712) Samtidigt slog kommissionen fast att under oOversynsperioden har investeringar i takinstallationer pa
kommersiella byggnader och bostider for egen forbrukning, som inte gynnas av ndgot stodprogram, héllits
tillbaka av den rattsliga osikerheten om huruvida man ska inkludera de installationerna eller inte i avgiften for
finansiering frn den tyska stodordningen — EEG-tilliggsavgiften. Efter en regelindring som foreslagits av Tyskland
for att uppfylla unionens lagstiftning om statligt stod méste de enheter som sjdlva forbrukar energi frin sina egna
fornybara energikillor (kallas ibland for prosumenter) betala en avgift pd mer 4n 2 eurocent per kWh i Tyskland.
Om ett projekt har en utjdgmnad kostnad for att producera energi pd 10 eurocent/kWh gor bara avgiften att den
el som produceras pé detta sitt blir 20 % dyrare (''°).

(713) Kommissionen strivar efter att minska den rattsliga osdkerheten i framtiden. Inom ramen for forslaget till direktiv
om utformning av elmarknaden och fornybar energi har de som sjilva forbrukar fornybar energi ritt att forbruka
denna utan att omfattas av oproportionerliga forfaranden och utsittas for avgifter som inte speglar
kostnaderna (''"). Marknadsovervakningsrapporter pekar ocksd pd det faktum att regelindringar paverkar
efterfrigan. I en av de senaste rapporterna frdn BNEF anges foljande: Den tyska, smdskaliga solcellssektorn for
kommersiella byggnader och bostider gick trogt efter att de mdnadsvisa sinkningarna (av inmatningsersittningen) och
tilliggsavgiften for egen forbrukning tridde i kraft (1'?). Ndr man beaktar samtliga uppgifter visar det exempel ovan pa
uppndende av prisparitet i detaljhandelsledet att solcellsmoduler redan kan generera el till priser som dr mycket
lagre 4n detaljhandelspriset i Tyskland. Nir val den nodvindiga rittsliga sikerheten uppnés genom unionens
lagstiftning kan man forvinta sig att efterfrigan som inte baseras pd stodprogram kan oka. Den efterfrigan
kommer sannolikt att vara mer kinslig for prisnivdn pé solpaneler och dirfor sannolikt mer kinslig for
atgdrderna ocksa.

(714) For installationer som matar in el i nitet avgors efterfrigan frimst av stodprogram, som kan fortsitta att
anvindas utan att upphandlingar anvinds for installationer pd upp till 1 MW. Vid en viss stodnivd ar efterfrigan
nagot hogre om datgarderna avskaffas. Av budgetskdl har de flesta medlemsstater samtidigt patagligt minskat
stodet. Denna efterfrigan sjunker dirfor oberoende av atgirderna.

("% Spanien tillimpar ocksa en tilliggsavgift pd energi frén solpaneler. Trots att villkoren for den spanska tilldggsavgiften skiljer sig mycket
fran den tyska avgiften har de bada en dimpande effekt pd efterfrdgan pa solenergi.

(") Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the promotion of the use of energy from renewable sources (omarbetning) (¢j
oversatt till svenska), COM(2016) 767 final, artikel 21.1 a.

(") Q3 2016 European Policy Outlook, BNEF, 4 augusti 2016, s. 8.



L 56/106 Europeiska unionens officiella tidning 3.3.2017

(715) Efter utlimnandet av uppgifter havdade SPE att kommissionen dragit felaktiga slutsatser om inverkan pd den
rittsliga osikerheten och EEG-tillaggsavgiften baserat enbart pd ett tyskt exempel. Kommissionen upprepade att
liknande negativa forutsittningar forekom i manga medlemsstater. Samma sak observerades av SPE i deras senaste
globala marknadsutsikt 2016-2020 f6r Spanien: Den spanska regeringen har hindrat den framvixande marknaden for
egen forbrukning med en solenergiskatt och higa boter for icke anmalda prosumenter (**), och solenergins dde i Spanien
liknar situationen pd flera andra marknader dar inmatningspriserna tidigare var hioga: Belgien, Bulgarien, Republiken
Tjeckien och Grekland. Solenergimarknaderna i Slovakien och Slovenien har ndstan stannat av helt (''¥). Dessutom noteras
foljande: Aven flera utvecklade, distribuerade marknader for solenergianliggningar pd tak fér kimpa eftersom de héller pd
att omvandlas frin marknader med inmatningspriser eller net metering till system for egen forbrukning. Detta trots det
faktum att solenergi i mdnga fall dr billigare dn annan el. De hinder som har inférts for solenergianliggningar pd tak i vissa
europeiska lander (skatter pa solkraft for egen forbrukning som hindrar forsaljning av éverbliven energi eller att bara erbjuda
grossistpriser) och fortsatta diskussioner om ytterligare begrinsningar har hallit mdnga potentiella kopare borta fran att
investera i ett eget solenergisystem ('°). Kommissionen avvisade sdledes detta argument.

6.3.5 Slutsats om dtgirdernas inverkan pd efterfragan

(716) Efter en ingdende analys slog kommissionen fast att med avseende pé atgirdernas inverkan pé efterfrigan dr det
viktigt att skilja mellan olika sektorer och olika typer av efterfrgan.

(717) Efterfragan fran stodprogram. I de fall stddprogrammen &r teknikspecifika paverkar inte dtgarderna efterfrigan. Om
stodprogrammen 4r teknikneutrala minskar &tgdrderna chanserna for att solenergin vinner. Aven for den typen av
upphandlingar noterar kommissionen dock att solenergin har vunnit en betydande marknadsandel, vilket visar att
dven med atgdrderna kan solenergin konkurrera nir det giller allmannyttiga projekt.

(718) Natparitet i grossistledet. Ndtparitet i grossistledet i detta skede och inom den nirmaste framtiden kan endast
uppnds, om alls, pd idealiska platser, dven om priserna péd solpaneler sinks eftersom dtgarderna upphivs. Den
ytterligare efterfrigan som man kan forvinta sig utan atgirderna ar 1dg och beror dessutom pé grossistprisnivin
i medlemsstaten i friga.

(719) Natparitet i detaljhandelsledet. Natparitet i detaljhandelsledet uppnds i dag for anliggningar pd kommersiella
byggnader i medlemsstater med hoga detaljhandelspriser, sdsom Tyskland, 4ven om det inte finns ett overflod av
sol ddr. De huvudsakliga drivkrafterna 4r hir skatter, nitverksavgifter och avgifter for stodprogram. De nya regler
for utformning av energimarknaden som tillkinnagavs av kommissionen den 1 december 2016 (') och de nya
reglerna for en overgdng till konsumentfokuserad ren energi som foreslogs av kommissionen den 30 november
2016 ('V) ar viktiga steg mot att uppnd en stabil och tillvixtvinlig miljo. Nar vdl kommissionens forslag antas av
medlagstiftarna forvintas efterfrdgan pa anldggningar for kommersiella byggnader som forbrukar sin egen el att
oka. I detta fall kan ett avskaffande av atgirderna ha en storre inverkan for kommersiella system eftersom det inte
finns ndgon grins for efterfrigan i form av en begrinsad mingd produktion som fir stod genom stodprogram,
och ingen konkurrens fran andra energikillor, tvirtemot nétpariteten i grossistledet. For installationer pa bostader
kommer det att ta lingre tid att uppnd ndtparitet i detaljhandelsledet eftersom de madste forses med dyra
lagringsenheter som ska passa de flesta anvdndare som sjilva forbrukar energin (*'%).

(720) Efter utlimnandet av uppgifter var det flera parter som inte holl med om slutsatsen att dtgirderna bara hade en
begrinsad inverkan p& modulefterfrigan. De menade att investeringarna styrs av den forvintade rintabiliteten: ju
lagre priset pd solcellsmoduler dr desto hogre in avkastningen pd investeringar och sannolikheten for ett
forverkligande.

1) Solar Power Europe, Global Market Outlook 2016 — 2020, s. 25.
114 Idem, s. 26.
115) Idem, s. 23.
https:/[ec.europa.eu/energy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal
117) https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
115) Genomsnittliga bostadsanvindare tillbringar den mesta tiden av dagen utanfor hemmet och utan lagring kan de darfor inte sjilva
forbruka majoriteten av den el som genereras av deras taksystem.

(")
(")
(")
(116)
(*'7)
(")
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(721) Kommissionen pdminde om att den alltid har hillit med om att priset paverkar efterfrigan, men enligt
kommissionens mening har i nuldget andra faktorer mycket storre inverkan pa efterfrigan 4n den relativt liga
okning av modulpriset som orsakas av minimiimportpriset. Dessa faktorer dr dels den rittsliga osdkerheten, dels
myndigheternas avsiktliga agerande for att kontrollera nivin pd solenergiutbyggnaden. Detta inkluderar
faststillande av overgripande drliga installationsmdl, inforande av kapacitetsupphandlingar och paférande av
skatter pé egen forbrukning.

(722) Kommissionen tillstod ocksd att i vissa fall, sdsom i teknikneutrala upphandlingar, kan minimiimportpriset
paverka efterfrigan pé solenergi i hogre grad. Samtidigt observerade kommissionen att utan minimiimportpriset,
som undanrojer effekten av dumpning, skulle solenergin ha en orittvis konkurrensférdel 6ver andra fornybara
energikillor. Kommissionen noterade ocksd att solenergin var relativt framgdngsrik i de teknikneutrala
upphandlingarna, dven med det minimiimportpris som bara ser till att aterstilla lika forutsittningar.

(723) Slutligen fann kommissionen ytterligare bevis for att myndigheterna inom den nirmaste framtiden kan komma
att vidta ytterligare dtgiarder for att kontrollera solenergiutbyggnaden, sdsom att infora mer kostnadsdterspeglande
priser for nitanvindning for solenergianldggningar. BNEF utgick fran foljande: Mdnga europeiska tillsynsmyndigheter
kommer att beméta de sjunkande solenergikostnaderna frin och med 2018 genom att gira sd att anvindare med solpaneler
betalar fasta kostnader for att anslutas till ndtet, sd att de bara kan spara den rorliga delen av energipriset genom att kopa
solkraft. Vi baserar detta pd uppskattningar av kostnadsstrukturen for varje lands ndt. Detta sinker den energirakning som
kan undvikas med omkring 30 % av elpriset i de flesta EU-linder. Om detta inte sker kan det bli dyrare att bygga, men
nitkostnaderna dr ogrundade (***).

(724) Dirfor avvisades dessa argument och kommissionen fortsatte att se det som att dtgdrderna endast har en mycket
liten inverkan pé solenergiefterfrigan i Europa.

6.4 Ovriga argument

(725) De flesta parter som motsatte sig dtgirderna menar att de pdverkar uppndendet av klimatmalen negativt. Fem
icke-statliga miljoorganisationer holl ocksd med om detta. Dessa parter upprepade att unionen och
medlemsstaterna, genom flera beslut och avtal, senast i Parisavtalet, har dtagit sig att minska utslippen av
vixthusgaser och forhindra klimatforandringar. Unionen har faststallt bindande mal for att 6ka andelen fornybara
energikillor i den slutliga energiférbrukningen till 20 % ('*°). Kommissionen har ockséd faststillt den politiska
ramen for malet att uppnd 27 % senast 2030. Detta nya och ambitiosa mdl antogs 2014, efter att de slutgiltiga
atgirderna hade inforts. I oktober 2016 ratificerades UNFCCC:s Parisavtal om klimatfordndringar, den forsta
universella, juridiskt bindande och globala klimat6verenskommelsen, av Europeiska unionen efter det att
Europaparlamentet réstat for avtalet med en évervildigande majoritet. Overgéngen till en koldioxidsnél energifor-
sorjning dr den viktigaste aspekten i denna ansats och solkraften forblir en av de mest lovande energikillorna for
att uppnd klimatmalen.

(726) De parter som invinder mot dtgirderna menade att dtgirderna gor det svdrare att uppnd klimatmadlen genom att
utbyggnaden av solenergi saktar in. De pastod att aterstdllandet av globala marknadspriser for solenergi kommer
att gora det mojligt for unionen att fasa ut koldioxiden ur sin elproduktion snabbare. De papekade ocksd att
unionens klimat- och handelspolitik inte dr samstimmig. Medan klimatpolitiken frimjar och subventionerar
fornybara energikillor 6kar handelspolitiken priserna pd dessa och paverkar tillgingligheten.

(727) Kommissionen holl med om att ratificeringen av UNFCCC:s Parisavtal om klimatférandringar 4r en mycket viktig
milstolpe i arbetet med att stimulera det globala samarbetet mot att minska klimatfordndringarna. Solkraft 4r en
av de energikillor som har mest betydelse for att klimatmdlen ska kunna uppnds. Samtidigt konstaterade
kommissionen att unionens efterfrigan pd solenergianldggningar inom de tva till tre kommande dren endast
kommer att paverkas i begransad utstrickning av dtgdrderna (se avsnitt 6.3). Detta kommer att férandras forst ndr
ndtpariteten i detaljhandelsledet blir en betydande efterfragekalla. Darfor kommer ett avskaffande av dtgirderna
i detta skede inte att bidra sirskilt mycket till uppndendet av miljomalen.

(") BNEF, New Energy Outlook 2016, . 17.
(") Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi frin fornybara
energikillor och om 4ndring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).
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(728) EU ProSun limnade flera andra invindningar i ett 6ppet brev som ett svar pd de icke-statliga organisationernas
asikt om att dtgirderna borde upphivas av miljoskdl. EU ProSun menade att om man tar hidnsyn till hela
leveranskedjan for solenergi innebir de paneler som tillverkas i unionen ett mycket mindre koldioxidavtryck. De
moduler som tillverkas i unionen behéver inte fraktas langa strickor. P4 grund av tillverkningsstandarderna och
miljokraven i unionen liksom de hogre energikostnaderna har EU:s solenergiindustri systematiskt minskat sin
energiforbrukning jaimfort med de kinesiska tillverkarna. Detta dr sdrskilt viktigt med tanke pa att tillverkningen
av solcellsmoduler och révarorna till dessa dr energiintensiva. EU ProSun pdpekade ocksd att det finns en viss
motsigelse mellan det faktum att nigra av de icke-statliga organisationerna undertecknar brevet med begiran om
att dtgarderna ska upphivas av skdl som har att gora med unionens intresse, dvs. dven om illojala
handelsmetoder uppticks, och det nyliga uttalandet frin en av deras ledare om att det krivs mer for att
sikerstilla en rittvis och miljovinlig handel.

(729) Kommissionen drog slutsatsen att dtgirderna endast har en begrinsad inverkan pd uppndendet av unionens
klimatmal pé kort sikt.

(730) Efter utlimnandet av uppgifter holl flera parter inte med om uppgiften att importerade solenergiprodukter har ett
storre koldioxidavtryck dn de produkter som tillverkas i unionen. Dessa parter hivdade att framstéllningen av
polykristallint kisel och plattor stod for den storsta andelen av efterfrigan pd primdrenergi, och darfor ar
ursprunget for polykristallint kisel och plattor det som idr viktigast. Dessa parter pekade ocksd pd att
elproduktionen har olika koldioxidavtryck i olika medlemsstater. Eftersom tillverkningen av moduler och
ravarorna till dessa 4r energiintensiva spelar det roll i vilken medlemsstat som modulerna och deras komponenter
tillverkades.

(731) Kommissionen kunde inte analysera detta pdstdende ingdende pd den korta tiden efter utlimnandet av
uppgifterna. Den klargjorde att den endast hade hinvisat till en inlaga frdn EU ProSun och aldrig sjilv hade
havdat att importerade solceller har ett storre koldioxidavtryck. Oavsett koldioxidavtrycket fér unionsmodulerna
och de kinesiska modulerna upprepade kommissionen snarare den huvudsakliga slutsatsen att atgirderna hittills
bara hade en mycket begrinsad inverkan péd solenergiefterfrigan. Dirfor slog kommissionen fast att dtgdrderna
inte har en betydande inverkan pd uppndendet av unionens miljomal.

(732) Vissa av de parter som bad att dtgirderna skulle upphdvas péstod att tillverkningskapaciteterna i unionen var
otillrickliga for att ticka unionens efterfrigan pd moduler och att dtgdrderna var ineffektiva nir det giller att oka
tillverkningskapaciteterna hos unionens cell- och modultillverkare. De uppskattade unionens efterfragan till
mindre dn 8 GW och unionens tillverkning av moduler uppgick till mindre dn 4 GW enligt de berdrda parterna.
Detta innebar alltsd att dtminstone hilften av modulerna dndd méste importeras. De parterna menade att
kommissionens forvintan som uttrycks i den ursprungliga férordningen om att "[d]ven pd medellang sikt kan det
rimligen antas att unionsindustrin kommer att utoka sin tillverkningskapacitet for att kunna ticka efterfrigan och
uppna stordriftsfordelar, som i sin tur skulle méjliggora ytterligare prissinkningar”.

(733) Kommissionen slog fast att dven om unionstillverkningen av moduler understiger unionens efterfrdgan har det
aldrig varit brist pd moduler i unionen. Prisitagandet/minimiimportpriset gjorde det majligt att importera fran
Kina till rattvisa priser. Trots att importen fran resten av vérlden 6kade ndgot lyckades unionsindustrin 6ka sin
marknadsandel i unionen frin 25 % till 35 % mellan 2012 och oversynsperioden. Atgirderna gjorde det darfor
mojligt for unionsindustrin att oka sin tillverkning och forsaljning i forhéllande till unionsmarknadens storlek och
att ticka en storre del av efterfrdgan. Sdsom ndmns i avsnitt 6.3.2 minskade unionens forbrukning drastiskt pa
grund av nedskdrningar i stodprogrammen, vilket gor det mycket svarare for unionsindustrin att vixa. Trots detta
lyckades unionsindustrin konsolidera sig dnnu mer och uppnd betydande kostnadsminskningar. Dessutom finns
det omfattande, outnyttjad modultillverkningskapacitet i unionen som skulle kunna utnyttjas igen, om efterfrigan
okar. Darfor ansdg kommissionen att dtgirderna inte leder till ett modulunderskott pd unionens marknad och att
atgirderna var effektiva nir det gillde att utvidga unionstillverkningen i forhéllande till storleken pd unionens
marknad.

(734) De parter som motsatte sig atgirderna menade att modultillverkningskapaciteterna utanfér Kina vixer mycket
snabbt. De citerade olika marknadsovervakningsrapporter, enligt vilka den kombinerade tillverkningskapaciteten
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i andra asiatiska linder har vixt mycket snabbt. Den niddde 7 GW under 2015 och planeras ga upp till 10 GW
under 2016. Detta pastds bli mer dn unionens efterfrigan — som parterna uppskattar till omkring 8 GW. En
betydande volym av dessa nya kapaciteter har installerats av kinesiska foretag. Flera stora kinesiska foretag
lamnade ocksa dtagandet frivilligt for att kunna leverera till unionsmarknaden frdn platser utanfor Kina. Parterna
pastod att detta skulle leda till att en allt stérre volym billiga moduler kan exporteras till unionen frin
tredjelinder, dven om dtgdrderna fortsitter att gilla. Ddrfor menade de som invinde mot atgirderna att
kommissionens forvantan som uttrycks i den ursprungliga forordningen om att andra tredjelinder inte skulle
komma att ligga om stora delar av sin export till unionsmarknaden (') inte forverkligades.

(735) Kommissionens undersokning avslojade att marknadsandelen for importen fran Kina till unionen minskade fran
66 % under 2012 till 41 % under 6versynsperioden, medan marknadsandelarna for importen frdn resten av
virlden, med undantag av Kina (frimst Taiwan, Malaysia, Korea och Singapore) 6kade frén 9 % till 25 %.
Unionstillverkarnas marknadsandel i unionen minskade frn 25 % 2012 till 35 % under &versynsperioden. Dirfor
hindrade importen frin tredjelinder inte unionsindustrin frdn att ta tillbaka en betydande marknadsandel
i unionen.

(736) Kommissionen konstaterade ocksa att medan modultillverkningskapaciteterna i Sydostasien vixer snabbt utgor de
fortfarande en brakdel av kapaciteterna i Kina ('*%). De sydostasiatiska fabrikerna siljer ocksd stora volymer till
marknaden i Forenta staterna och andra linder som har infort handelsdtgirder med avseende pd kinesiska
moduler, sdsom Indien och Kanada. De sydostasiatiska solenergianliggningarna forvintas ocksd vixa, och
foljaktligen lar vissa volymer siljas inom regionen. Dirfor konstaterade kommissionen att modultillverkningska-
paciteterna i Sydostasien inte ricker for att tillgodose en betydande andel av unionens efterfrigan och gora
atgirderna ineffektiva. Under alla omstindigheter dr syftet med &tgirderna att sikerstdlla att importen av
solcellsmoduler och solceller frin Kina sker till rittvisa och icke-subventionerade priser, och det faktum att
unionsindustrin kan utsittas av konkurrens fran andra linder gor inte dtgirderna ineffektiva.

(737) En part menade att marknadsandelarnas utveckling visar att dtgirderna frimst gynnade de som importerar frn
tredjeldnder. Denna part hidvdade att situationen liknar den i drendet om odlad atlantlax (***), dir kommissionen
upphivde dtgirderna eftersom de skulle leda till en betydande formogenhetsnettooverforing fran
unionsmarknaden, och att férmogenhetsoverforingen till leverantérer i tredjelinder vida skulle overstiga alla
eventuella fordelar av dtgdrderna betraffande unionsindustrin.

(738) Som ndmnts ovan lyckades unionsindustrin oka sin marknadsandel i unionen fran 25 % till 35 % mellan 2012
och oversynsperioden. Detta innebir att tredjelinderna inte tog Gver det mesta av den marknadsandel som de
kinesiska tillverkarna tidigare hade. Dessutom anser kommissionen att unionsindustrins situation i drendet om
odlad atlantlax var mycket annorlunda — i det fallet var unionsindustrins marknadsandel mycket mindre och
vixte bara fran 2,7 % under 1998 till 4,3 % under 2001. I det drendet var den mycket laga marknadsandelen for
unionsindustrin en av de viktigaste anledningarna till varfor inférandet av dtgérderna skulle leda till en betydande
formogenhetsnettooverforing fran gemenskapsmarknaden ndr marknaden anpassar sig till de hogre priserna (4.
I detta fall gynnade dtgdrderna i hog grad unionsindustrin. Dirfor kan drendet om odlad atlantlax inte dberopas
som praxis.

(739) Enligt de parter som motsatte sig dtgidrderna har unionstillverkarna inte tillkdnnagett ndgra trovirdiga planer for
att utvidga sin kapacitet. I stdllet sa SolarWorld, den storsta tillverkaren i unionen, nyligen upp flera hundra
visstidsanstillda vid sina europeiska anliggningar och ingick OEM-avtal for att tillverka solpaneler i Thailand. De
parter som motsatte sig dtgirderna hdvdade att detta dr dnnu ett bevis for att en framgangsrik tillverkning av
solcellsmoduler endast kan ske vid stora tillverkningsanldggningar, som de i Asien.

(") Den ursprungliga férordningen om slutgiltiga atgarder, skil 749.

(") Bloomberg New Energy Finance (nedan kallad BNEF), Solar manufacturer capacity league table, 28 oktober 2016.
(') Rédets forordning (EG) nr 930/2003 (EUT L 133, 29.5.2003, s. 1), skdl 224).

(***) Idem.

—
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(740) SolarWorld svarade att man hade ingatt tillfilliga OEM-kontrakt for att ticka en plotslig uppgéng i den globala
efterfrigan i slutet av 2015 och under det forsta halvdret av 2016. SolarWorld menade att osdkerheten kring
resultatet av den pdgdende undersokningen ledde till hogre rantor pé de kapitalinvesteringar som kravdes av de
finansiella investerarna. Darfor var det ett sunt ekonomiskt beslut att skjuta pd en kapitalintensiv utvidgning av
dess tillverkningskapacitet tills dess att denna undersokning hade slutforts, och i stillet tillfalligt anvinda sig av de
tillgangliga kapaciteterna hos kontraktstillverkare. SolarWorld uppgav ocksa att alla moduler som tillverkades av
deras OEM-partner utanfor unionen levererades till lainder utanfor unionen.

(741) Marknadsuppgifter bekriftade att det under den forsta hilften av 2016 skedde ett uppsving och att den andra
hilften av 2016 har varit en period med ldg efterfrigan, vilket orsakade ett prisfall som hade att gora med
overutbudet av moduler (). I detta sammanhang kan SolarWorlds beslut att siga upp visstidsanstilld personal
ses som ett svart beslut, men som rittfirdigas av forhdllandena pa marknaden. SolarWorld minskade ocksd de
volymer som tillverkades av kontraktstillverkarna sd mycket som det tilldts enligt avtalen.

(742) Med tanke péd osdkerheten och den nyliga upp- och nedgdngen pd den globala marknaden ansdg kommissionen
att en unionstillverkares beslut att skjuta pd sin kapacitetsutvidgning och i stillet forlita sig pa de tillgangliga
tillverkningskapaciteterna hos kontraktstillverkare kan rittfirdigas ur ekonomisk synvinkel, och att det inte var ett
bevis pd att tillverkningen i unionen hade blivit ohéllbar.

6.5 Slutsats om unionens intresse

(743) Genom att viga och balansera de konkurrerande intressena analyserade kommissionen huruvida den negativa
effekten pad icke-nirstdende importorer, industrier i tidigare och senare led och andra effekter var
oproportionerliga nir de jamfordes med den positiva effekten pd unionstillverkarna av den produkt som
oversynen giller. Enligt artikel 31.1 tredje meningen i grundférordningen togs sérskild hinsyn till behovet av att
undanrdja den snedvridning av handeln som foljer av skadevéllande subventionering och till behovet av att
aterstalla en effektiv konkurrens.

(744) Det viktigaste var att bedoma den sannolika inverkan pd unionens framtida efterfrigan pa solcellsmoduler om
dtgirderna fortsatte. Om 4&tgirderna i hog grad skulle ddmpa efterfrigan skulle det kunna hivdas att
skyddsatgarder till formén for en relativt liten unionsindustri kan paverka betydligt storre industrier i tidigare och
senare led pé ett oproportionerligt sitt. Sdsom slds fast i skdl 724 hade dtgirderna dock bara en begrinsad
inverkan pd unionens efterfrdgan pd solcellsmoduler. Denna situation lir inte fordndras innan medlemsstaterna
antar och genomfor det nya direktivet om fornybar energi. Mot denna bakgrund analyserade man argumentet om
att sysselsittningen paverkas. Medan ett upphdvande av dtgirderna kan hjilpa till att skapa vissa nya jobb skulle
det ocksd innebira en omedelbar risk for de befintliga jobben inom unionens solcells- och modulindustri
(omkring 8 000). Dirfor limpade sig inte en numerisk jimforelse mellan de nuvarande jobben inom
unionsindustrin och de befintliga jobben inom industrin i senare led (omkring 50 000) eller industrin i tidigare
led (omkring 5 000-10 000).

(745) Det faktum att det politiska stodet till fornybar energi behovde reformeras efter ikrafttradandet av de nya reglerna
enligt unionens lagstiftning om statligt stod, och sannolikt kommer att dndras dnnu mer nir vil kommissionens
forslag om ett nytt direktiv om fornybar energi antas av medlagstiftarna, gor att det inte gdr att ta stillning
angdende unionens intresse for en period pd mer dn 18 ménader. Vissa uppgifter antyder att dtgdrderna kan
komma att paverka efterfragan mer i framtiden, nir dvergangen till den nya stodpolitiken for fornybar energi har
fullbordats, den skattemassiga situationen for egen forbrukning har klargjorts och nitparitet uppnas i fler delar av
Europa och for vissa grupper av konsumenter. Sdsom anges i skilen 709 och 719 ir de nya regler for
utformning av energimarknaden som foreslogs av kommissionen den 1 december 2016 ('*), och de nya regler
for en overgdng till konsumentfokuserad ren energi som foreslogs av kommissionen den 30 november 2016 (*?),
ett viktigt steg mot att uppnd en stabil och tillvixtvinlig miljo. Kommissionen beslutade sig dirfor for att
begrinsa forlingningen av dtgdrderna till 18 manader.

(") Q4 2016 Global Market Outlook, Preparing for a tough year ahead, BNEF, 30 november 2016, och Q3 2016 PV Market Outlook, Solar power
— not everyone needs it right now, BNEF, 1 september 2016.

(%) https:/[ec.europa.cu/energy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal

('¥) https:|[ec.europa.cufenergy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
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(746) Efter det ytterligare utlimnande av uppgifter som avses i skdl 33 mottog kommissionen tre olika typer av
synpunkter. Tillverkarna i EU begirde generellt att kommissionen skulle behélla den ursprungliga perioden pa
24 ménader med argumentet att det meddelade forslaget att minska den normala tillimpningsperioden frin fem
ar till tvd ar redan innebar en limplig avvdgning mellan olika intressen. Vissa berorda parter som foretradde
industrin i senare och tidigare led vilkomnade minskningen till 18 mdnader, medan andra parter ansdg att
atgarderna borde upphora helt. Kinas myndigheter beklagade att kommissionen avsdg att uppritthdlla dtgirderna
sd linge som 18 manader. Liksom ndgra berorda parter fran industrin i tidigare och senare led kritiserade Kinas
myndigheter ocksd att det i utkastet till genomférandeakt inte nimndes att dtgirderna skulle avslutas omedelbart
efter de 18 mdnaderna.

Kommissionen observerade att dtgirderna kan fd storre inverkan pa efterfrigan i framtiden, nir Gvergdngen till
den nya stodpolitiken for fornybar energi har fullbordats, den skattemassiga situationen for egen forbrukning har
klargjorts och ndtparitet har uppnatts i fler delar av Europa. Detta motiverar att atgirderna undantagsvis bor
forlingas med blott 18 manader och att de darefter loper ut enligt de tillimpliga reglerna i grundférordningen. Pa
grundval av tillginglig bevisning i detta skede ansdg kommissionen att en avvigning mellan de troliga negativa
effekterna for industrier i tidigare och senare led samt konsumenter mot de fordelar for unionsindustrin som
atgarderna skulle innebédra gor att 18 manader utgor en lamplig balans mellan de konkurrerande intressena.

(747) I samband med granskningen av intressena for de icke-nirstdende importorerna tog kommissionen dessutom
emot klagomdl om den tunga administrativa borda som dessa importorer dlades, medan unionstillverkarna
klagade pd pdgdende kringgdende. Dessa fragor kan tas upp under en interimsoversyn av dtgirdernas form.
Slutligen har kommissionen blivit medveten om att mekanismen for justering av minimiimportpriset inte foljde
den branta inldrningskurvan for solenergiindustrin ('?*). Det nuvarande justeringssystemet kan darfor ha stingt
ute de europeiska konsumenterna frdn Gvergripande effektivitetsvinster, som kan skapa ett behov av att se over
denna frdga. Detta kan tas upp i en interimsoversyn om vilken justeringsmekanism som skulle kunna anvindas
for en annan form av dtgarden.

(748) Overlag slog kommissionen fast att det inte finns ndgra tvingande skal att upphéva tgirderna baserat pé skil
som ror unionens intresse. Den drog dock ocksé slutsatsen att en Oversyn pé eget initiativ av de frdgor som tas
upp i skil 747 bor utforas.

7. DEN PARTIELLA INTERIMSOVERSYN SOM BEGRANSATS TILL EN GRANSKNING AV HURUVIDA DET
LIGGER I UNIONENS INTRESSE ELLER INTE ATT BEHALLA DE ATGARDER BETRAFFANDE CELLER SOM AR
I KRAFT FOR TILLFALLET

7.1 Inledande anmirkningar

(749) Sésom anges i skil 8 inledde kommissionen pa eget initiativ en partiell interimsoversyn (nedan kallad interimsg-
versynen) som begransades till en granskning av huruvida det ligger i unionens intresse eller inte att behélla de
atgarder betriffande celler som dr i kraft for tillfallet.

(750) Oversynen inleddes eftersom det fanns prima facie-bevisning for att de omstindigheter som ldg till grund for
inforandet av de ursprungliga 4tgirderna hade andrats. Efter en omstrukturering och konsolidering av
unionsindustrin har i synnerhet ett betydande antal celltillverkare lagt ner sin tillverkning. Merparten av den
aterstdende celltillverkningskapaciteten i unionen forefoll i stort sett vara avsedd for foretagsintern anvindning vid
tillverkning av moduler. Foljaktligen var unionsindustrins forsdljning av celler till icke-nirstdende anvindare
mycket begrinsad sett till kvantitet, medan modultillverkare som inte dr vertikalt integrerade var beroende av
celler som levererades frin platser utanfor unionen. Darfor ansdg kommissionen att det var klokt att granska
huruvida en fortsatt tillimpning av dtgirderna betriffande celler fortfarande ldg i unionens intresse.

(12%) Enligt flera kédllor uppndr solenergiindustrin en inldrningskurva pd 21 %. Detta innebar att vid varje fordubbling av produktionska-
paciteten for solenergi sjunker kostnaden fér modultillverkning med 21 %. Den globala samlade solenergikapaciteten uppgick till
omkring 130 GW under 2013, medan denna forvintas uppnd 290 GW i slutet av 2016, vilket innebir att den nu har férdubblats och
att kostnaden for modultillverkning gatt ner med 21 %.
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7.2 Celltillverkarnas intresse

(751) Kommissionen kinner till tolv celltillverkare i unionen. Unionsindustrin foretrdddes av intresseorganisationen EU
ProSun, som &r sokanden i denna oversyn nir dtgirderna upphor att gilla, som géller de befintliga utjdmningsat-
girderna. EU ProSun representerade fyra celltillverkare i unionen. Ytterligare tvé celltillverkare visade tydligt att de
stodde EU ProSuns stdndpunkt. EU ProSun representerade ocksd SolarWorld som en tillverkare i tidigare led av
plattor och ytterligare en plattillverkare i unionen.

(752) I sin ursprungliga undersokning faststillde kommissionen att ett massivt inflode av subventionerade kinesiska
solceller och moduler till unionen hade bidragit till att manga unionstillverkare gtt i konkurs. Infoérandet av
atgirderna gav de dterstdende unionstillverkarna mojlighet att dterhdmta, konsolidera och stabilisera celltill-
verkningen. I synnerhet fortsatte produktionstillgingarna och de anstillda vid en av unionens storsta
celltillverkare, Bosch Solar Energy, att vara operativa eftersom de togs 6ver av SolarWorld under 2014.

(753) Om &tgirderna betriffande celler upphivdes skulle exporten av kinesiska celler till subventionerade priser
dterupptas i stora volymer, vilket skulle orsaka visentlig skada pd unionsindustrin med mycket negativa
konsekvenser for unionens cellindustri. Omfattande kapitalinvesteringar i sofistikerad celltillverkningsutrustning
skulle bli overflodig. Upp till 1 700 hogkvalificerade arbetstagare skulle kunna forlora sina jobb. Kommissionen
informerades ocksd om att ndgra unionstillverkare planerade att dterinritta en kapacitet pd omkring 300 MW om
atgarderna behalls.

(754) Nedgdngen inom unionens celltillverkningsindustri skulle ocksd ha en negativ inverkan pa unionens FoU-
verksamheter. Cellen 4r huvudkomponenten i en modul och mycket av forskningen och utvecklingen inom
virdekedjan for solenergi dr inriktad pd celler. Om dtgdrderna betriffande celler tas bort skulle de europeiska
investeringarna i FoU sakta ner och den know-how som man tillgodogjort sig hittills skulle bli 6verflodig eller
behova overforas till tredjelinder. Darfor finns en risk for att en uteslutning av celler skulle befista unionens
modultillverkares beroende av importerande celler.

(755) Att upphéva dtgirderna betriffande celler kan ocksd undergriva dtgirderna betriffande moduler. Det skulle géra
det mojligt for de kinesiska tillverkarna att exportera celler till oridttvisa priser och montera dem i moduler,
antingen via sina dotterbolag eller via kontraktstillverkare i unionen. Lopande band for montering av moduler
kan inrdttas relativt snabbt, vilket framgdr av den snabba uppbyggnaden av modultillverkningskapaciteterna
i Sydostasien (se skdl 734). EU ProSun menade att ett sddant scenario hade uppstdtt i Forenta staterna
mellan 2012 och 2014, di landets dtgirder betriffande moduler inte lyckades uppné resultat. Situationen
dndrades forst ndr den inledande produktdefinitionen utvidgades till celler.

(756) Dirfor ligger fortsatta atgirder betriffande celler tydligt i de europeiska celltillverkarnas intresse och kan dven ge
unionens modultillverkare vissa formaner.

(757) Efter utlimnandet av uppgifter bestred Jabil kommissionens slutsatser om att ett upphdvande av dtgirderna
betriffande celler skulle gora det mojligt for de kinesiska tillverkarna att exportera celler till orittvisa priser och
montera dem i moduler, antingen via sina dotterbolag eller via kontraktstillverkare i unionen. Som svar pé Jabils
pastdende pdminde kommissionen om att den ansdg att det var sannolikt att dumpningen och skadan skulle
fortsitta om atgirderna upphivdes. Kommissionen forklarade ocksé att kontraktstillverkare som Jabil har en helt
annan affirsmodell och kostnadsstruktur 4n resten av unionsindustrin. I synnerhet har kostnadstillverkare mycket
lagre omkostnader eftersom de inte tar samma ansvar for forsiljning, marknadsféring och forskning och
utveckling for sina produkter (se skilen 513 och 563). Om kommissionen skulle upphédva dtgirderna betriffande
celler for att ta hdnsyn till intresset for modultillverkarna i unionen skulle ddrfér inget kunna stoppa en
unionsbaserad kontraktstillverkare frén att montera moduler av dumpade kinesiska celler. En kontraktstillverkare
ir i sjilva verket inte ens forpliktigad att veta vad det faktiska priset pd en cell dr eftersom dess vanliga
affirsmodell bestr av att ta ut en avgift fran ett annat foretag som tillhandahaller insatsmaterialet och tar fullt
ansvar for forsdljningen av produktionen. Dirfor fortsatte kommissionen att se det som att ett upphidvande av
atgarderna betriffande celler skulle kunna leda till orittvisa priser pd moduler, dd dessa skulle kunna monteras
i unionen av dumpade kinesiska celler, antingen av nirstdende foretag eller av kontraktstillverkare.
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(758) Efter utlimnandet av uppgifter pastod SPE att det inte finns ndgot orsakssamband mellan importen av celler frin
Kina och forsiljningen av unionstillverkade celler. De menar att unionsindustrin konkurrerade med tredjelinder.
Samma part hivdade att atgirderna inte skyddade investeringarna i cellindustrin och att arbetskraften med
avseende pd celler inte riskerar att avskedas om dtgdarderna upphor att gilla. Den parten hivdade ocksd att den
foretagsinterna marknaden for celler inte paverkades av importen av kinesiska celler.

(759) Kommissionen utforde en ytterligare analys av inverkan pd forsiljningen fran tredjelander (se skil 579) och
upprepade att forsiljningen frén tredjeldnder inte orsakade skada. Den analyserade dessutom dtgdrdernas inverkan
pa investeringarna i unionens cellindustri i enlighet med skdl 571 och upprepade att dtgirderna har en positiv
inverkan pa investeringarna. Dessutom konstaterade den att importen fran Kina paverkade den foretagsinterna
cellmarknaden i unionen (se skdl 508). Med tanke pd den ldga 16nsamhet som unionens cellindustri i dag uppnér
fortsatte kommissionen att se det som att unionens arbetstagare pd cellomradet riskerar att forlora sina jobb om
man skulle 1ata dtgirderna upphora att gilla.

7.3 Icke-nirstiende cellimportorers intresse

(760) Inga icke-nirstdende cellimportorer som var verksamma under Gversynsperioden tradde fram. Celler importeras
antingen av unionens modultillverkare eller nirstdende importérer till de kinesiska tillverkarna.

7.4 Intresset for industrin i senare led — modultillverkare

(761) Sju europeiska modultillverkare tridde fram och bad att celler skulle undantas frn atgirden. Vissa av dessa
tillverkare stoder EU ProSuns stdndpunkt om att dtgdrderna betriffande moduler bor fortsitta. Vissa foretag
i tidigare och senare led ldimnade in inlagor dir de invinde mot dtgirderna, i synnerhet de som rér celler. De
flesta foretag i tidigare och senare led fokuserade dock pé varfor dtgirderna betriffande moduler borde upphivas,
och vad detta skulle ha for effekter.

(762) De parter som ber att dtgirderna betriffande celler ska upphivas uppmarksammar det faktum att nistan alla
celler som tillverkas i unionen anvinds internt av vertikalt integrerade foretag. Av denna anledning ir de
modultillverkare som inte dr vertikalt integrerade, som utgér mer 4n 65 % av unionens modulproduktion,
beroende av cellimporten. Dessa parter pdstod att ndstan all import av celler till unionen ér féremal for antingen
atgdrder eller forstirkta tullkontroller som har sin grund i dtgdrderna mot kringgdende for malaysiska och
taiwanesiska celler. Detta skapar ytterligare administrativa och finansiella bordor for modultillverkare som inte ar
vertikalt integrerade. De parter som motsatte sig dtgdrderna betriffande celler menade att dessa dtgdrder var
ineffektiva eftersom de inte lyckades fora in ny kapacitet i unionen. I deras mening okar atgirderna ocksé priset
pa slutprodukten, dvs. modulerna, genom deras negativa inverkan pa efterfrigan, kunderna och mer allminna
miljopolitiska mal i unionen.

7.4.1 Cellbrist i unionen

(763) De parter som bad att dtgirderna betriffande celler skulle upphidvas hivdade att det rdder brist pd
unionstillverkade celler pd unionens marknad. Det finns endast ett fital celltillverkare i unionen och de flesta av
dem anvinder sina celler internt och siljer enbart mycket sma mangder till tredje parter. De sma volymer som
siljs har ofta simre kvalitet. P4 grundval av sin undersokning holl kommissionen med om att de celler som
sdldes av unionsindustrin pd unionsmarknaden tillgodoser mindre dn 5 % av efterfrdgan fran de modultillverkare
i unionen som inte ar vertikalt integrerade.

(764) Parterna hdvdade dirtill att dven om fler celler frin unionen skulle siljas pd den 6ppna marknaden skulle
unionens kapacitet och tillverkning med avseende pd celler vara alldeles for ldg for att kunna moéta den
sammanlagda cellefterfrigan i unionen, och i dnnu mindre utstrickning kunna tillfredsstilla den sammanlagda
modulefterfrigan. Kommissionen konstaterade att celltillverkningen i unionen uppgick till 1 270 MW under
oversynsperioden, vilket innebar att den skulle kunna ticka 37 % av den sammanlagda efterfrigan pa celler
i unionen, som uppskattades till 3 409 MW. Unionens celltillverkningskapacitet skulle kunna ticka ungefir 18 %
av unionens sammanlagda efterfrigan pd moduler — cirka 7 200 MW under &versynsperioden.
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(765) Flera parter menade att dtgdrderna betriffande celler endast gynnar ett foretag — SolarWorld — och for de flesta
andra modultillverkare som inte dr vertikalt integrerade innebar en konkurrensmissig nackdel jamfort med det
foretaget. SolarWorld stod for mer dn 70 % av all celltillverkning i unionen under éversynsperioden. SolarWorld
sdljer inga celler pd den 6ppna marknaden, utan de som foretaget anser inte uppfyller dess hoga standarder.
Parterna menade att det enda sittet for dem att kopa celler dr att importera frdn tredjelinder. Om &tgirderna
betriffande celler inte upphdvs skulle de fortfarande ha en konkurrensmissig nackdel jamfort med den
dominerande celltillverkaren i unionen.

(766) Sisom noteras ovan slog kommissionen fast att unionstillverkningen av celler stod for 35 % av cellefterfrigan
i unionen, och att denna siffra 6kade frdn 23 % under 2012. Detta innebir att en betydande andel av unionens
efterfrigan kan tickas av celler som tillverkas i unionen, utan hinsyn till om dessa har att géra med
foretagsintern forsiljning eller inte. Kommissionen pdminde ocksd om att den genomsnittliga kostnaden for
celltillverkningen i unionen overskred ett genomsnittligt kinesiskt eller taiwanesiskt forsaljningspris enligt avtal
(vilket rapporterats av PVInsights). Detta innebdr att modultillverkare i unionen som inte dr vertikalt integrerade
skulle kunna kopa cellerna frin platser utanfor unionen till liknande eller till och med ldgre priser. Denna slutsats
giller dven om man tar hinsyn till det faktum att de celler som tillverkas i unionen genom vertikalt integrerade
tillverkare ar hogeffektiva och av hog kvalitet, och dirfor ar dyrare. Darfor ger dtgdrderna inte vertikalt
integrerade cell- och modultillverkare ndgon konkurrensfordel jimfort med siddana som inte dr vertikalt
integrerade.

(767) Kommissionen noterade vidare att den enda period dd de modultillverkare i unionen som inte 4r vertikalt
integrerade hade svart att fi tag pa celler sammanfoll med en ytterst exceptionell efterfrageuppgang i slutet av
2015 och borjan av 2016 i Kina. Under denna period niddde den kinesiska efterfrigan pd solenergi en
toppnotering pad 22 GW ('¥). Det kinesiska mélet for solenergianliggningar stods av generdsa ersittningssystem,
vilket ledde till att en mangd anldggningar uppférdes under kort tid. Inte ens de omfattande kinesiska overkapa-
citeterna inom celltillverkningen var dé inte tillrickliga for att mota denna ovanliga efterfrigeuppgdng. Vissa
kinesiska modultillverkare var tvungna att importera celler fran utlandet, vilket ledde till en tillfallig global
cellbrist och hojda cellpriser. Forsaljningspriserna enligt kontrakt, enligt vad som rapporterats av PVInsights,
overskred minimiimportpriset under denna period med bristande tillgdng pa celler, dvs. mellan november 2015
och mars 2016. Aven om 4tgirderna inte hade inrittats skulle modultillverkarna i unionen alltsd ha upplevt
samma svarigheter att fa tag pa celler eftersom det rddde tillfillig brist pa celler i Kina under denna relativt korta
period.

(768) Denna period med overhettad efterfrigan pé celler ssmmanfoll ocksa delvis med kommissionens undersékning av
ett eventuellt kringgdende gillande kinesiska celler och moduler via Malaysia och Taiwan. Registreringen av celler
och moduler, som giller frdn och med det datum dé drendet gillande eventuellt kringgdende inleddes, dvs.
maj 2015, orsakade vissa ytterligare leveranssvérigheter for unionens modultillverkare. Modultillverkarna
upplevde en osiker period eftersom de inte visste om deras taiwanesiska och malaysiska leverantorer var faktiska
tillverkare och skulle beviljas undantag fran tullarna. I februari 2016 slogs det slutligen fast att mer idn
20 taiwanesiska och malaysiska celltillverkare som samarbetade under den undersokningen var faktiska
tillverkare. Den tillfilliga leveransosikerheten upphorde darmed.

(769) Kommissionen slog ocksd fast att pastdendet om att dtgdrderna betriffande celler endast skyddar ett foretag —
SolarWorld — saknar grund. Sisom anges i skal 75) vill ytterligare fem celltillverkare att dtgirderna betriffande
celler fortsdtter. Kommissionen kanner till mer &n tio celltillverkare i unionen. Den stérsta anledningen till varfor
en enda tillverkare f6r ndrvarande star for mer dn 70 % av alla celler som tillverkas i unionen ar att ménga andra
celltillverkare limnade marknaden eftersom de inte kunde std emot den orittvisa konkurrensen frdn
subventionerade produkter frin Kina. Medan de flesta av dessa tillverkare limnade marknaden tog SolarWorld
over en av de storsta celltillverkarna i unionen under 2014. Denna tillverkare holl pd att limna marknaden och
om detta uppkop inte hade skett skulle mer dn 500 hogkvalificerade arbetstagare ha forlorat sina arbeten.
SolarWorld pastod att utan de gillande dtgdrderna skulle foretaget inte bara ha misslyckats med att ta Gver det
andra foretaget och ridda dess personalstyrka, utan dess egna anliggningar for celltillverkning skulle ocksd ha
gétt i konkurs vid det laget.

(770) De modulmontérer i unionen som inte dr vertikalt integrerade star dérfor varken infor leveransproblem eller har
en konkurrensmissig nackdel jamfort med de vertikalt integrerade modulmontérerna. Foljaktligen paverkas inte
modulkonsumenterna i unionen negativt av det faktum att unionstillverkningen av celler endast kan ticka en
relativt liten andel av modulférbrukningen.

(") Q3 2016 PV Market Outlook, Solar power — not everyone needs it right now, BNEF, 1 september 2016, s. 1.
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7.4.2 Administrativ borda som orsakas av dtgdrderna

(771) De parter som ber att dtgdrderna betriffande celler ska upphivas hivdade att de innebir betydande extra
affarsrisker, rorelsekapital och administrativa bordor for modultillverkare som inte dr vertikalt integrerade. Detta
ska ha att gora med efterlevnaden av dtagandets komplexa forfaranden. Vissa tillverkare menade att situationen
forvirrades efter att undersokningen om eventuellt kringgdende inleddes mot Taiwan och Malaysia. De tillverkare
som inte dr vertikalt integrerade dr foremdl for strikta dokumentkontroller medan varorna tullklareras, dven om
de importerar frdn foretag som omfattas av undantaget. De klagade pd att i vissa fall ledde enkla fel
i dokumentationen, sdsom att en stimpel saknas eller att en namnunderskrift inte ar pa ratt plats, till forseningar
pa flera veckor. De kinesiska celler som importeras inom ramen for dtagandet omfattas av liknande stelbenta
tullkontroller och betungande administrativa forfaranden. Dérfor menade dessa tillverkare att nistan 100 % av
importen av celler till unionen noga granskas av tullmyndigheterna, vilket leder till leveransforseningar, mer
administrativt arbete och krav pd okat rorelsekapital. Detta innebdr att de drabbas av dnnu en konkurrensmassig
nackdel, inte bara jimfort med tillverkarna i resten av vdrlden utan ocksd jimfort med de vertikalt integrerade,
ledande europeiska modultillverkarna.

(772) Kommissionen pdminde om att den hade vidtagit ytterligare atgdrder for att forbittra Gvervakningen av
dtgarderna och for att undvika alla former av kringgdende och korsvis kompensation som kan undergriva detta
dtagande. Andra losningar som skulle kunna skydda unionsindustrin pd ett effektivt sitt och férhindra
kringgdende med avseende pa kinesiska moduler kan behandlas i en interimséversyn. Utokade kontroller som
utfors av medlemsstaternas tullmyndigheter 4r nddvindiga for att skydda unionsindustrin pa ett effektivt sitt fran
ett inflode av produkter till orittvisa priser.

7.4.3 Inverkan av de inforda dtgarderna betriffande celler pd modulpriser och efterfrigan

(773) Flera av de parter som ber att atgirderna betriffande celler ska upphivas péstod att de 6kar kostnaden for den
vasentliga komponenten i solcellsmoduler och dirmed hojer priset pd nya solenergianldggningar, vilket minskar
efterfrdgan pé solcellsmoduler. Vissa parter menade att utanfér Gversynsperioden, under den andra hilften av
2016, sjonk de genomsnittliga globala forsaljningspriserna enligt avtal langt under minimiimportpriset, vilket var
ytterligare en betungande faktor f6r de modultillverkare i unionen som inte dr vertikalt integrerade.

(774) Kommissionen konstaterade att ett genomsnittligt globalt forsdljningspris enligt avtal for celler enligt vad som
rapporterades av PVInsights 1dg ndra minimiimportpriset for storre delen av den tid som atgirderna gillde. Dirfor
okade inte tgdrderna priserna pd den visentliga komponenten i modulerna pa ett betydande sitt, om de globala
genomsnittliga forsdljningspriserna enligt avtal anvinds som referensvirde.

(775) Kommissionen konstaterade att de globala forsiljningspriserna enligt avtal sjonk patagligt under den andra
hilften av 2016 eftersom solenergisektorn drabbades av en kraftig upp- och nedging, enligt vad som anges
i skdl 767. Under det fjarde kvartalet 2016 stabiliserades cellpriserna och borjade till och med att stiga igen,
vilket kan forutspds vid sddana upp- och nedgingar. Om man tar hinsyn till effekten av inldrningskurvan pa
solenergisektorn ar det sannolikt att det nya ldngsiktiga priset pd solceller kommer att faststdllas under den niva
som gillde innan den nyliga kraftiga upp- och nedgéngen. Sdsom noteras ovan i skil 676 aterspeglade inte det
prisindex som kommissionen har anvidnt for att justera minimiimportpriset till fullo sidana minskningar
i kostnaden for tillverkningen av solceller och moduler under storre delen av 2016. Ett bittre sdtt att spegla hur
solenergins inldrningskurva utvecklas nar det galler dtgarderna kan granskas i samband med en interimsoversyn.

(776) Atgirdernas inverkan pa solenergiefterfrigan i unionen analyserades ingdende i avsnitt 6.3. Kommissionen slog
fast att flera andra faktorer paverkar efterfrigan pa moduler i mycket hogre grad 4n dtgdrderna. Eftersom cellerna
ar viktiga komponenter i moduler héller detta argument dven for cellerna.

(777) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade SPE att det genomsnittliga globala inkopspriset for celler inte hade legat
ndra minimiimportpriset for den storre delen av den tid som atgirderna gillde. Denna part backade upp sitt
pastdende med en artikel frin november 2016 i PV-Magazine (**°) och uppgifterna fran Energy Trend PV (**).

(%) PvXchange module price index November 2016: Red light, green light.
(") Energy Trend PV, Cell prices, uppdaterad den 4 januari 2017.
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(778) Minimiimportpriset ldg nira de globala priserna for celler uttryckt i euro frdn december 2013, nir dtgdrderna
inférdes, fram till september 2015, ndr oversynsperioden lopte ut, vilket rapporterades av PVInsights.
Kommissionen noterade ocksd att under 2016, utanfér skadeundersékningsperioden, skildes minimiimportpriset
tillfalligt frdn de globala inkopspriserna. Bade den artikel som citerades och de uppgifter som tillhandaholls rorde
utvecklingen av priset pd solenergi utanfor skadeundersokningsperioden. Darfor upprepade kommissionen att
atgarderna betriffande celler bara hade en mycket begransad inverkan pa de icke-integrerade modultillverkarna.

7.5 Slutsatser om interimsoversynen

(779) Kommissionen slog fast att det inte finns ndgra tvingande skal for att upphédva atgirderna betriffande celler
baserat pé skil som ror unionens intresse. Den slog i synnerhet fast att dtgdrderna var effektiva nir det galler att
behalla och i viss mén dterstilla celltillverkningen i unionen. De celler som tillverkas i unionen stir f6r en
betydande andel av unionens cellefterfrigan. Att avskaffa dtgirderna betriffande celler kan troligtvis leda till att
unionens celltillverkningsindustri kollapsar, och att hogkvalificerade jobb liksom relaterad FoU-verksamhet
forsvinner. Kommissionen beaktade dven att dtgirderna betriffande celler inte ger unionens vertikalt integrerade
modultillverkare en konkurrensmassig fordel 6ver de som inte dr vertikalt integrerade. De modultillverkare som
inte ar vertikalt integrerade har tillgang till tillrackligt mycket celler fran linder utanfor Kina till priser som inte ar
hogre dn de som tas ut internt av de vertikalt integrerade modultillverkarna.

(780) Nir kommissionen granskade intressena for modultillverkare som inte 4r vertikalt integrerade tog den dessutom
emot flera klagomal om den tunga administrativa borda som de alades, medan unionstillverkarna klagade pa
pagdende kringgdende. Dessa frdgor kan tas upp under en interimsoversyn av dtgirdernas form.

(781) Slutligen noterade kommissionen att under nastan hela 2016 foljde inte mekanismen f6r justering av minimiim-
portpriset den branta inldrningskurvan for celler inom solenergiindustrin. Det nuvarande justeringssystemet
stanger ddrfor ute de europeiska modultillverkarna fran globala effektivitetsvinster, vilket kan innebdra att man
behover se over denna friga. Detta kan tas upp i en interimsoversyn om vilken justeringsmekanism som skulle
kunna anvindas f6r en annan form av dtgirden.

(782) Efter utlimnandet av uppgifter hiavdade flera parter ocksé att den foreslagna interimsoversynen skulle ta for ling
tid for att skydda intressena for de icke-integrerade modultillverkarna. Kommissionen noterade efter utlimnandet
av uppgifter, nimligen i borjan av 2017, att minimiimportpriset blev betydligt lagre, vilket i hog grad dtgirdade
skillnaden mellan minimiimportpriset och det genomsnittliga globala forsiljningspriset. Dessutom &dmnar
kommissionen slutfora interimsoversynen inom 2017.

8. SLUTGILTIGA UTJAMNINGSATGARDER

(783) Med tanke pd de slutsatser som dragits gillande fortsittningen av och sannolikheten for dterkommande
subventionering och fortsatt skada foljer det i enlighet med artikel 18.2 i grundférordningen att de utjimnings-
atgirder som tillimpas pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler)
med ursprung i eller avsinda frin Folkrepubliken Kina, som inforts genom genomférandeforordning (EU)
nr 1239/2013, bor behallas.

(784) Sédsom forklaras narmare i avsnitt 6.3 framkom det vid undersokningen att dtgdrderna kan komma att paverka
efterfrigan mer i framtiden, nir 6vergdngen till den nya stodpolitiken for fornybar energi har fullbordats, den
skattemdssiga situationen for egen forbrukning har klargjorts och nétparitet uppnds i fler delar av Europa. Detta
motiverar att dtgdrderna undantagsvis bor forlingas med blott 18 médnader och att de darefter 16per ut enligt de
tillimpliga reglerna i grundférordningen. P4 grundval av tillgdnglig bevisning i detta skede ansdg kommissionen
att en avvigning mellan de troliga negativa effekterna for industrier i tidigare och senare led samt konsumenter
mot de fordelar for unionsindustrin som &tgirderna skulle innebara gor att 18 mdnader utgor en limplig balans
mellan de konkurrerande intressena.

(785) Efter utlimnandet av uppgifter invinde EU ProSun mot detta resonemang, och begirde att tgirderna skulle
forlangas for en period av fem dr. EU ProSun ansdg att den osdkerhet kring regelverket som minskar efterfrigan
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pa solenergi inte skulle forsvinna inom den ndrmaste framtiden. Enbart en forlingning pa fem &r skulle skapa den
stabilitet som behovs for att frimja en fortsatt dterhdmtning for unionsindustrin genom att skapa ett battre
investeringsklimat. Kommissionen upprepade att unionens solenergisektor hade genomgétt en grundliggande
overgdngsfas, fran det traditionella stodinstrumentet inmatningspriser till anbudsforfaranden for storskaliga
allminnyttiga solenergianldggningar och egen forbrukning for anliggningar pd kommersiella fastigheter och,
i mindre utstrickning, bostdder. Enligt kommissionen kommer denna 6vergdng troligen att visa kvantifierbara
effekter i flera medlemsstater redan inom 18 ménader. Kommissionen forvantar sig sarskilt att manga anbudsfor-
faranden for solenergikapacitet kommer att dga rum redan under denna period och att utbyggnaden av solenergi
padriven av nitparitet i detaljistledet kommer att oka. Sdledes stod kommissionen fast vid sin asikt att dtgdrderna
borde forlingas med blott 18 manader.

(786) De exporterande tillverkare frin Malaysia och Taiwan som var undantagna de dtgirder som utvidgades genom
genomforandeforordning (EU) 2016/184 bor dven vara befriade fran de atgirder som infors genom denna
forordning.

(787) Mot bakgrund av de slutsatser som dragits finns inga tvingande skil att upphava atgirderna betriffande celler av
skdl som ror unionens intresse, och den partiella interimsoversyn som inletts i enlighet med artikel 19.3
i grundforordningen bor avslutas.

9. ATGARDERNAS FORM

(788) De dtaganden som godtagits av kommissionen genom genomforandebeslut 2013/707/EU, senast dndrat genom
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/1998 (*%), fortsdtter att gilla sd linge som de slutgiltiga
atgirder som infors genom denna forordning giller. De exportorer som dtagandet giller anges i bilagan till det
beslutet.

(789) Sdsom emellertid noteras i skdlen 747 och 748 liksom 780 och 781 dr det ocksd limpligt att inleda en
interimsoversyn pa eget initiativ om dtgirdens form och den justeringsmekanism som hér thop med den.

(790) Den kommitté som inrdttas genom artikel 15.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 (***)
avgav inget yttrande. Kommissionen limnade direfter till kommittén ett dndrat utkast till kommissionens
genomforandeforordning, dar dtgirdens forlingning minskats frin 24 mdnader till 18 ménader. Kommittén avgav
inget yttrande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig utjgmningstull infors pd import av solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel samt celler
av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel (cellernas tjocklek dr hogst
400 mikrometer), som for nirvarande klassificeras enligt KN-numren ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00,
ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 och ex 8541 40 90
(Taric-nummer 8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 32 00 49, 8501 33 00 61, 8501 33 00 69,
8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61,
8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21, 8541 40 90 29,
8541 40 90 31 och 8541 40 90 39), med ursprung i eller avsinda frdn Folkrepubliken Kina, om de inte transiteras
i den mening som avses i artikel V i Gatt.

Foljande produkttyper undantas fran definitionen av den berérda produkten:

— Bérbara solladdare som bestdr av mindre 4n sex celler och som tillhandahaller elektricitet till apparater eller laddar
batterier.

— Solcellstunnfilmsprodukter.

("**) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/1998 av den 15 november 2016 om atertagande av godtagandet av dtagandet for
fem exporterande tillverkare enligt genomforandebeslut 2013/707/EU som bekriftar godtagande av ett dtagande som erbjudits
i samband med antidumpnings- och antisubventionsforfarandena avseende import av solcellsmoduler av kristallint kisel och vasentliga
komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina under giltighetsperioden for slutgiltiga tgdrder
(EUTL 308,16.11.2016,s. 8).

("**) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad import frén linder som inte dr
medlemmar i Europeiska unionen (EUTL 176, 30.6.2016, s. 21).
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— Solcellsprodukter av kristallint kisel som permanent har integrerats i elektriska produkter, som inte anvinds for
energiproduktion men som forbrukar den elektricitet som produceras av de integrerade solcellerna av kristallint kisel.

— Moduler eller paneler med en utspdnning pa hogst 50 V likspanning och en uteffekt pd hogst 50 W som endast ar
avsedda att anvindas direkt som batteriladdare i system med samma spinning och effekt.

2. Foljande slutgiltiga utjamningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens gréns, fore tull, f6r den produkt
som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Foretag Tullsats (%) Taric-tillaggsnummer

Wauxi Suntech Power Co., Ltd 4,9 B796
Suntech Power Co., Ltd

Wuxi Sunhhine Power Co. Ltd
Luoyang Suntech Power Co. Ltd

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co. Ltd Zhen-
jiang Rietech New Energy Science Technology Co. Ltd

Yingli Energy (Kina) Co. Ltd 6,3 B797
Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd
Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Yingli Energy (Peking) Co. Ltd

Changzhou Trina Solar Energy Co., Ltd; 3,5 B791
Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co. Ltd
Changzhou Youze Technology Co. Ltd

Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd

Yancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd

JingAo Solar Co. Ltd 5,0 B794
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd 11,5 B793
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd 11,5 B927

Delsolar (Wujiang) Ltd 0 B792
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Foretag Tullsats (%) Taric-tilliggsnummer
Renesola Jiangsu Ltd 4,6 B921
Renesola Zhejiang Ltd
Jinko Solar Co., Ltd 6,5 B845

Jinko Solar Import and Export Co. Ltd
ZHEJIANG JINKO SOLAR CO. LTD
ZHEJIANG JINKO SOLAR TRADING CO. LTD

Foretag som fortecknas i bilagan 6,4

Alla 6vriga foretag (1) 11,5 B999

(') Foretag fortecknade i bilaga II till den parallella genomférandeférordningen (EU) 2017/367 av den 1 mars 2017 om inforande av
en slutgiltig antidumpningstull pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel och vasentliga komponenter (dvs. celler) med ur-
sprung i eller avsinda frdn Folkrepubliken Kina efter en oversyn vid giltighetstidens utgang enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2016/1036 och om avslutande av den partiella interimsoversynen enligt artikel 11.3 i férordning (EU)
2016/1036 (se sidan 131 i detta nummer av EUT) ska ha det Taric-tilliggsnummer som anges i den bilagan.

3. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1. Import som deklareras for overgdng till fri omsittning av produkter som for nirvarande omfattas av KN-
nummer ex 8541 40 90 (Taric-nummer 8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 och 8541 40 90 39) och
som faktureras av foretag frdn vilka dtaganden har godtagits av kommissionen och vars namn fortecknas i bilagan till
genomférandebeslut 2013/707/EU, med senare dndringar, ska undantas frdn den utjamningstull som infors genom
artikel 1, forutsatt att

a) ett foretag i forteckningen i bilagan till genomforandebeslut 2013/707/EU, med senare dndringar, har tillverkat,
avsant och direkt fakturerat ovanndmnda produkter eller gjort detta via ett nirstdende foretag som ocksd fortecknas
i bilagan till genomforandebeslut 2013/707/EU, med senare dndringar, antingen till ett nirstiende foretag i unionen
som fungerar som importor och klarerar varorna for fri omsittning i unionen eller till forsta oberoende kund som
fungerar som importor och klarerar varorna for fri omsittning i unionen,

b) importen tf6ljs av en dtagandefaktura som ér en handelsfaktura som innehdller dtminstone de uppgifter och den
forsikran som foreskrivs i bilaga 2 till denna férordning,

¢) importen atfoljs av ett exportdtagandeintyg enligt bilaga 3 till denna férordning, och
d) de varor som deklareras och anmals till tullen exakt motsvarar beskrivningen pé dtagandefakturan.
2. En tullskuld ska uppkomma vid tidpunkten for godtagande av deklarationen for 6vergéng till fri omsattning om

a) det for de importvaror som beskrivs i punkt 1 faststills att ett eller flera av de villkor som anges i den punkten inte
ar uppfyllda, eller

b) kommissionen dtertar sitt godtagande av dtagandet i enlighet med artikel 13.9 i forordning (EU) 2016/1037 genom
en forordning eller ett beslut dir det hinvisas till enskilda transaktioner och anges att berorda dtagandefakturor ar
ogiltiga.

Artikel 3

De foretag frin vilka dtaganden har godtagits av kommissionen och vars namn fortecknas i bilagan till genomf6ran-
debeslut 2013707 [EU, med senare dndringar, ska med forbehall for vissa diri angivna villkor ocksa utfirda fakturor for
transaktioner som inte undantas frdn utjimningstullen. Dessa fakturor ska vara handelsfakturor som innehéller
dtminstone de uppgifter som foreskrivs i bilaga 4 till denna forordning.
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Artikel 4

1. Den slutgiltiga utjdmningstull enligt artikel 1.2 som iar tillimplig pd "alla 6vriga foretag” utvidgas till att dven
omfatta import av solcellsmoduler av kristallint kisel och vasentliga komponenter (dvs. celler) som avsints frin Malaysia
och Taiwan, oavsett om produktens deklarerade ursprung dr Malaysia och Taiwan eller ¢j, och som for ndrvarande
klassificeras enligt KN-numren 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20,
ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 och ex 8541 40 90 (Taric-nummer 8501 31 00 82,
8501 31 00 83, 8501 32 00 42, 8501 32 00 43, 8501 33 00 62, 8501 33 00 63, 8501 34 00 42, 8501 34 00 43,
8501 61 20 42, 8501 61 20 43, 8501 61 80 42, 8501 61 80 43, 8501 62 00 62, 8501 62 00 63, 8501 63 00 42,
8501 63 00 43, 8501 64 00 42, 8501 64 00 43, 8541 40 90 22, 8541 40 90 23, 8541 40 90 32, 8541 40 90 33),

med undantag av de produkter som tillverkats av foljande foretag:

Land Foretag Taric-tilliggsnummer
Malaysia AUO - SunPower Sdn. Bhd. C073
Flextronics Shah Alam Sdn. Bhd. C074
Hanwha Q CELLS Malaysia Sdn. Bhd. C075
Panasonic Energy Malaysia Sdn. Bhd. C076
TS Solartech Sdn. Bhd. Cco77
Taiwan ANJI Technology Co., Ltd C058
AU Optronics Corporation. C059
Big Sun Energy Technology Inc. C078
EEPV Corp. C079
E-TON Solar Tech. Co., Ltd 080
Gintech Energy Corporation. Co81
Gintung Energy Corporation. C082
Inventec Energy Corporation. C083
Inventec Solar Energy Corporation. C084
LOF Solar Corp. 085
Ming Hwei Energy Co., Ltd C086
Motech Industries, Inc. 087
Neo Solar Power Corporation. C088
Perfect Source Technology Corp. C089
Ritek Corporation. C090
Sino-American Silicon Products Inc. C091
Solartech Energy Corp. C092
Sunengine Corporation Ltd C093
Topcell Solar International Co., Ltd C094
TSEC Corporation. C095
Win Win Precision Technology Co., Ltd C096
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2. Den befrielse frin tull vilken beviljas de foretag som uttryckligen ndmns i punkt 1 i denna artikel eller vilken
beviljas av kommissionen i enlighet med artikel 2.2 ska tillimpas pé villkor att det for medlemsstaternas tullmyndigheter
uppvisas en giltig faktura, som utfirdats av tillverkaren eller avsindaren och innehdller en forsikran som daterats och
undertecknats av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken undertecknarens namn och befattning
framgdr. For solceller av kristallint kisel ska denna forsikran ha foljande lydelse: “Jag intygar hdirmed att de (kvantitet)
solceller av kristallint kisel som salts pd export till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av
(foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (berort land). Jag forsakrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och
korrekta.” For solcellsmoduler av kristallint kisel ska denna forsikran ha foljande lydelse: "Jag intygar hdrmed att de
(kvantitet) solcellsmoduler av kristallint kisel som sdlts pd export till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har
tillverkats

i) av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (berdrt land), ELLER

ii) av en underleverantor/tredje part for (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (berort land)
(stryk det av alternativen som inte ar tillimpligt)
med de solceller av kristallint kisel som har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer [ldggs till om det
berorda landet dr foremal for ursprungliga dtgarder eller atgarder mot kringgdende]) i (berort land). Jag forsikrar att uppgifterna
i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.” Om ingen sidan faktura uppvisas ochfeller minst ett av de bdda Taric-
tilliggsnumren saknas i ovanndmnda forsikran, ska den tullsats som giller for “alla évriga foretag” tillimpas, varvid Taric-

tilliggsnumret B999 ska anges i tulldeklarationen.

3. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 5

Den partiella interims6versynen enligt artikel 19.3 i forordning (EU) 2016/1037 av de utjamningsdtgirder som tillimpas
pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda
fran Folkrepubliken Kina ('**) avslutas.

Artikel 6

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Den ska
gilla under en period av 18 manader.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 1 mars 2017.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande

(** Tillkdnnagivande om inledande av en partiell interimsoversyn av antidumpnings- och utjimningsatgirderna gillande import av
solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda frdn Folkrepubliken Kina
(EUT C 405, 5.12.2015,s. 33).
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BILAGA 1

Foretagets namn Taric-tilliggsnummer
Anhui Schutten Solar Energy Co. Ltd B801
Quanjiao Jingkun Trade Co. Ltd
Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co. Ltd B802
Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc. B805
Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc.
CSI Cells Co. Ltd
CSI Solar Power (China) Inc.
Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co. Ltd B807
CHINALAND SOLAR ENERGY CO. LTD B80S
CEEG Nanjing Renewable Energy Co. Ltd B809
CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co. Ltd
China Sunergy (Nanjing) Co. Ltd
China Sunergy (Shanghai) Co. Ltd
China Sunergy (Yangzhou) Co. Ltd
Chint Solar (Zhejiang) Co. Ltd B810
ChangZhou EGing Photovoltaic Technology Co. Ltd B811
ANHUI RINENG ZHONGTIAN SEMICONDUCTOR DEVELOPMENT CO. LTD B812

CIXI CITY RIXING ELECTRONICS CO. LTD
HUOSHAN KEBO ENERGY & TECHNOLOGY CO. LTD

CNPV Dongying Solar Power Co., Ltd B813
CSG PVtech Co. Ltd B814
DCWATT POWER Co., Ltd B815
Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Technology Co. Ltd B816
EOPLLY New Energy Technology Co. Ltd B817

SHANGHAI EBEST SOLAR ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD
JIANGSU EOPLLY IMPORT & EXPORT CO. LTD

Era Solar Co. Ltd B818

ET Energy Co., Ltd B819
ET Solar Industry Limited

GD Solar Co. Ltd B820

Guodian Jintech Solar Energy Co. Ltd B822
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Foretagets namn Taric-tilliggsnummer
Hangzhou Bluesun New Material Co. Ltd B824
Hangzhou Zhejiang University Sunny Energy Science and Technology Co., Ltd B825

Zhejiang Jinbest Energy Science and Technology Co., Ltd

Hanwha SolarOne Co., Ltd B929
Hanwha SolarOne (Qidong) Co. Ltd B826
Hengdian Group DMEGC Magnetics Co. Ltd B827
HENGJI PV-TECH ENERGY CO. LTD B828
Himin Clean Energy Holdings Co. Ltd B829
Jetion Solar (China) Co. Ltd B830

Junfeng Solar (Jiangsu) Co. Ltd
Jetion Solar (Jiangyin) Co. Ltd

Jiangsu Green Power PV Co. Ltd B831
Jiangsu Hosun Solar Power Co. Ltd B832
Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd B833
Jiangsu Runda PV Co. Ltd B834
Jiangsu Sainty Machinery Imp. And Exp. Corp. Ltd B835

Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co. Ltd

Jiangsu Seraphim Solar System Co. Ltd B836

Changzhou Shunfeng Photovoltaic Materials Co. Ltd B837
Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Electronic Power Co. Ltd

Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Technology Co. Ltd

Jiangsu Sinski PV Co. Ltd B838
Jiangsu Sunlink PV Technology Co. Ltd B839
Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co. Ltd B840
Jiangxi Risun Solar Energy Co. Ltd B841
Jiangyin Hareon Power Co. Ltd B842

Taicang Hareon Solar Co. Ltd

Hareon Solar Technology Co. Ltd
Hefei Hareon Solar Technology Co. Ltd
Jiangyin Xinhui Solar Energy Co. Ltd
Altusvia Energy (Taicang) Co Ltd

Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co., Ltd B844
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Foretagets namn Taric-tilliggsnummer

Jinzhou Yangguang Energy Co. Ltd B795
Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co. Ltd

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co. Ltd

Juli New Energy Co. Ltd B846
Jumao Photonic (Xiamen) Co. Ltd B847
Kinve Solar Power Co. Ltd (Maanshan) B849
GCL SOLAR POWER (SUZHOU) LIMITED B850

GCL-Poly Solar Power System Integration (Taicang) Co. Ltd

GCL Solar System (Suzhou) Limited

GCL-Poly (Suzhou) Energy Limited

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development Co. Ltd
Jiangsu Zhongneng Polysilicon Technology Development Co. Ltd
Konca Solar Cell Co. Ltd

Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co. Ltd

Lightway Green New Energy Co. Ltd B851
Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co., Ltd

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co., Ltd B852
Nanjing Daqo New Energy Co. Ltd B853
LEVO SOLAR TECHNOLOGY CO. LTD B854

NICE SUN PV CO. LTD

Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co. Ltd B857
Ningbo Komaes Solar Technology Co. Ltd B858
Ningbo Osda Solar Co., Ltd B859
Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co., Ltd B860
Ningbo South New Energy Technology Co. Ltd B861
Ningbo Sunbe Electric Ind Co. Ltd B862
Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co. Ltd B863
Perfectenergy (Shanghai) Co. Ltd B864

Perlight Solar Co. Ltd B865
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Foretagets namn Taric-tillaggsnummer
Phono Solar Technology Co., Ltd B866
Sumec Hardware & Tools Co. Ltd
RISEN ENERGY CO. LTD B868
SHANDONG LINUO PHOTOVOLTAIC HI-TECH CO. LTD B869
SHANGHAI ALEX NEW ENERGY CO. LTD B870

SHANGHAI ALEX SOLAR ENERGY SCIENCE & TECHNOLOGY CO. LTD

BYD(Shangluo)Industrial Co. Ltd B871
Shanghai BYD Co. Ltd

Shanghai Chaori International Trading Co., Ltd B872
Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology Co. Ltd

Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co. Ltd B873
Shanghai Propsolar New Energy Co. Ltd

Lianyungang Shenzhou New Energy Co. Ltd B875
Shanghai Shenzhou New Energy Development Co. Ltd
SHANGHAI SOLAR ENERGY S&T CO. LTD

Jiangsu ST-Solar Co., Ltd B876
Shanghai ST-Solar Co., Ltd

Shanghai Topsolar Green Energy Co. Ltd B877
Shenzhen Sacred Industry Co. Ltd B878
Leshan Topray Cell Co. Ltd B880

Shanxi Topray Solar Co. Ltd
Shenzhen Topray Solar Co. Ltd

Shanghai Sopray New Energy Co. Ltd B881
Sopray Energy Co. Ltd

Ningbo Sun Earth Solar Energy Co. Ltd B882
NINGBO SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD
SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD

TDG Holding Co. Ltd B884

Tianwei New Energy (Chengdu) PV Module Co. Ltd B885
Tianwei New Energy Holdings Co. Ltd
Tianwei New Energy (Yangzhou) Co. Ltd

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd B886
Winsun New Energy Co., Ltd B887
Wuhu Zhongfu PV Co. Ltd B889

Wuxi Saijing Solar Co. Ltd B890




L 56/126 Europeiska unionens officiella tidning 3.3.2017

Foretagets namn Taric-tilliggsnummer
Wuxi Solar Innova PV Co. Ltd B892
Wuxi Machinery & Equipment Import & Export Co., Ltd B893

Wuxi Taichang Electronic Co. Ltd
Wuxi Taichen Machinery & Equipment Co. Ltd

Shanghai Huanghe Fengjia Photovoltaic Technology Co. Ltd B896
State-run Huanghe Machine-Building Factory Import and Export Corporation

Xi'an Huanghe Photovoltaic Technology Co. Ltd

Wauxi LONGi Silicon Materials Co., Ltd B897
Xi'an LONGi Silicon Materials Corp.

Years Solar Co., Ltd B898

Yuhuan BLD Solar Technology Co. Ltd B899
Zhejiang BLD Solar Technology Co. Ltd

Yuhuan Sinosola Science & Technology Co. Ltd B900
Yunnan Tianda Photovoltaic Co., Ltd B901
Zhangjiagang City SEG PV Co. Ltd B902
Zhejiang Global Photovoltaic Technology Co. Ltd B904
Zhejiang Heda Solar Technology Co. Ltd B905
Zhejiang Jiutai New Energy Co. Ltd B906

Zhejiang Topoint Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Kingdom Solar Energy Technic Co. Ltd B907
Zhejiang Koly Energy Co. Ltd B908
Zhejiang Longbai Photovoltaic Tech Co., Ltd B909
Zhejiang Mega Solar Energy Co. Ltd B910

Zhejiang Fortune Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co. Ltd B911
Zhejiang Shinew Photoeletronic Technology Co., Ltd B912
Zhejiang SOCO Technology Co., Ltd B913
Zhejiang Sunflower Light Energy Science & Technology Limited Liability Company B914

Zhejiang Yauchong Light Energy Science & Technology Co. Ltd

Zhejiang Tianming Solar Technology Co. Ltd B916

Zhejiang Trunsun Solar Co. Ltd B917
Zhejiang Beyondsun PV Co. Ltd
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Foretagets namn Taric-tillaggsnummer
Zhejiang Wanxiang Solar Co. Ltd B918
WANXIANG IMPORT & EXPORT CO LTD
Zhejiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co., Ltd B919
ZHEJIANG YUANZHONG SOLAR CO. LTD B920
Zhongli Talesun Solar Co. Ltd B922
ZNSHINE PV-TECH CO. LTD B923

Zytech Engineering Technology Co., Ltd B924
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BILAGA 2

Foljande uppgifter ska anges i den handelsfaktura som atfoljer foretagets forsiljning till Europeiska unionen av varor
som omfattas av dtagandet:

1. Rubriken "HANDELSFAKTURA SOM ATFOLJER VAROR SOM OMFATTAS AV ETT ATAGANDE”.
2. Namnet pa det foretag som har utfirdat handelsfakturan.
3. Handelsfakturans nummer.
4. Datum for utfirdande av handelsfakturan.
5. Det Taric-tilliggsnummer enligt vilket de varor som anges i fakturan ska tullklareras vid Europeiska unionens grans.
6. En exakt och tydlig beskrivning av varorna, med uppgift om
— produktkodnumret (PCN),
— produktkodnumrets tekniska specifikationer,
— foretagets produktkodnummer (CPC),
— KN-nummer, och
— kvantitet (i enheter, uttryckt i watt).
7. Forsiljningsvillkor, med uppgift om
— pris per enhet (watt),
— betalningsvillkor,
— leveransvillkor,
— sammanlagda rabatter och avdrag.
8. Namnet pa det foretag som fungerar som importor och till vilket foretaget direkt har utfirdat fakturan.
9. Namnet pa den tjansteman vid foretaget som har utfirdat fakturan och foljande undertecknade forsikran:
"Jag intygar hirmed att forsiljningen for direkt export till Europeiska unionen av de varor som avses i denna faktura
omfattas av och sker enligt villkoren i det dtagande som gjorts av (FORETAGETS NAMN) och som godtagits av

Europeiska kommissionen genom genomforandebeslut 2013/707[EU. Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura ar
fullstandiga och korrekta.”
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BILAGA 3

Exportitagandeintyg

Foljande uppgifter ska anges i det exportitagandeintyg som ska utfirdas av CCCME for varje handelsfaktura som étfoljer
foretagets forsaljning till Europeiska unionen av varor som omfattas av dtagandet:

1.

10.

11.

Namn, adress och fax- och telefonnummer till den kinesiska handelskammaren fér import och export av maskiner
och elektroniska produkter (CCCME).

. Namn pa det foretag som anges i bilagan till genomférandebeslut 2013/707/EU och som utfardat handelsfakturan.
. Handelsfakturans nummer.

. Datum for utfirdande av handelsfakturan.

. Det Taric-tilliggsnummer enligt vilket de varor som anges i fakturan ska tullklareras vid Europeiska unionens grans.

. En exakt beskrivning av varorna, med uppgift om

— produktkodnumret (PCN),
— den tekniska specifikationen av varorna och foretagets eventuella produktkodnummer (CPC), och

— KN-nummer.

. Den exakta exporterade kvantitet (i enheter), uttryckt i watt.
. Intygets nummer och sista giltighetsdag (tre ménader efter utfirdandet).

. Namnet pd den foretridare for CCCME som har utfirdat intyget samt foljande undertecknade forsikran:

"Jag intygar harmed att detta intyg utfirdats for direkt export till Europeiska unionen av de varor som omfattas av
den handelsfaktura som &tf6ljer forsiljning som omfattas av dtagandet, och att intyget har utfirdats inom ramen for
och enligt villkoren for det dtagande som gjorts av [foretagets namn] och godtagits av Europeiska kommissionen
genom genomforandebeslut 2013/707EU. Jag forsdkrar att uppgifterna i detta intyg r riktiga och att den méingd
som intyget giller inte 6verskrider troskeln i dtagandet.”

Datum.

CCCME:s underskrift och stimpel.
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BILAGA 4

Foljande uppgifter ska anges i den handelsfaktura som atfoljer foretagets forsiljning till Europeiska unionen av varor
som omfattas av utjamningstullar:

1. Rubriken "HANDELSFAKTURA SOM ATFOL]ER VAROR SOM OMFATTAS AV ANTIDUMPNINGS- OCH UTJAMNINGSTULLAR”.
2. Namnet pa det foretag som har utfirdat handelsfakturan.
3. Handelsfakturans nummer.
4. Datum for utfirdande av handelsfakturan.
5. Det Taric-tilliggsnummer enligt vilket de varor som anges i fakturan ska tullklareras vid Europeiska unionens grans.
6. En exakt och tydlig beskrivning av varorna, med uppgift om
— produktkodnumret (PCN),
— produktkodnumrets tekniska specifikationer,
— foretagets produktkodnummer (CPC),
— KN-nummer, och
— kvantitet (i enheter, uttryckt i watt).
7. Forsiljningsvillkor, med uppgift om
— pris per enhet (watt),
— betalningsvillkor,
— leveransvillkor,
— sammanlagda rabatter och avdrag.

8. Namn pa och underskrift av den tjansteman vid foretaget som har utfirdat handelsfakturan.
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 201 7/ 367
av den 1 mars 2017

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av solcellsmoduler av kristallint kisel

och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina

efter en 6versyn vid giltighetstidens utging enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och ridets

forordning (EU) 2016/1036 och om avslutande av den partiella interimsoversynen enligt
artikel 11.3 i férordning (EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot
dumpad import frin linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (), sarskilt artikel 11.2 och 11.3, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Gillande tgirder

(1)  Efter en antidumpningsundersokning (nedan kallad den ursprungliga undersokningen) inforde radet i december 2013
genom genomforandeforordning (EU) nr 1238/2013 (3 (nedan kallad den ursprungliga forordningen) en slutgiltig
antidumpningstull pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler), som
for ndrvarande klassificeras enligt KN-numren ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00,
ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 och ex 8541 40 90 (Taric-
nummer 8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 32 00 49, 8501 33 00 61, 8501 33 00 69,
8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49,
8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49,
8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 och 8541 40 90 39), med ursprung i eller avsinda fran
Folkrepubliken Kina (nedan kallad de ursprungliga dtgdrderna). Atgarderna utformades som en vérdetull pd mellan
27,3 % och 64,9 %.

(2)  Inom ramen for den ursprungliga undersokningen hade den kinesiska handelskammaren for import och export
av maskiner och elektroniska produkter (nedan kallad CCCME) for en grupp exporterande tillverkares rakning
erbjudit kommissionen ett prisitagande. Genom beslut 2013/423/EU (*) godtog kommissionen det prisitagandet
nir det giller den provisoriska antidumpningstullen. Efter ett meddelande om en édndrad version av prisdtagandet
frin en grupp exporterande tillverkare i samverkan med CCCME bekriftade kommissionen genom genomforan-
debeslut 2013/707/EU (*) godtagandet av ett dndrat prisitagande (nedan kallat dtagandet) for de slutgiltiga
atgardernas tillimpningsperiod. Sedan dess har kommissionen antagit genomférandebeslut 2014/657/EU (}) om
fortydligande av 4dtagandets genomforande. Den har ocksd antagit fem forordningar om dtertagande av
godtaganden av dtaganden for flera exporterande tillverkare (9).

() EUTL 176, 30.6.2016,s. 21.

(*) Radets genomforandeforordning (EU) nr 1238/2013 av den 2 december 2013 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om
slutgiltigt uttag av den preliminara tull som inforts pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs.
celler) med ursprung i eller avsinda frén Folkrepubliken Kina (EUT L 325, 5.12.2013, s. 1).

(®) Kommissionens beslut 2013/423/EU av den 2 augusti 2013 om godtagande av ett tagande som erbjudits i samband med antidump-
ningsforfarandet avseende import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler och plattor) med
ursprung i eller avsanda fran Folkrepubliken Kina (EUT L 209, 3.8.2013, 5. 26).

(*) Kommissionens genomforandebeslut 2013/707/EU av den 4 december 2013 som bekriftar godtagande av ett atagande som erbjudits
i samband med antidumpnings- och antisubventionsforfarandena avseende import av solcellsmoduler av kristallint kisel och vésentliga
komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina under giltighetsperioden for slutgiltiga dtgarder
(EUTL 325,5.12.2013,5. 214).

(®) Kommissionens genomforandebeslut 2014/657/EU av den 10 september 2014 om godtagande av ett forslag om fortydligande fran en
grupp exporterande tillverkare i samverkan med den kinesiska handelskammaren for import och export av maskiner och elektroniska
produkter vad géller tillimpningen av det dtagande som avses i genomforandebeslut 2013/707/EU (EUTL 270, 11.9.2014, 5. 6).

(°) Kommissionens genomférandeforordningar (EU) 2015/1403 (EUT L 218, 19.8.2015, s. 1), (EU) 2015/2018 (EUT L 295, 12.11.2015,
5. 23), (EU) 2016/115 (EUT L 23, 29.1.2016, 5. 47), (EU) 2016/1045 (EUT L 170, 29.6.2016, s. 5) and (EU) 2016/1998 (EUT L 308,
16.11.2016, s. 8) om dtertagande av godtaganden av dtaganden for flera exporterande tillverkare.
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(3)  Den 5 maj 2015 offentliggjorde kommissionen ett tillkinnagivande om inledande av en partiell interimséversyn
av antidumpnings- och utjimningsétgérder géllande import av den produkt som éversynen giller (). Oversynen
begrinsades till att omfatta det riktmirke som anvinds som referens for prisjusteringsmekanismen i ovan
nimnda dtagande. Den avslutades i januari 2016 i kraft av kommissionens genomférandeférordning (EU)
2016/12 ().

(4)  Den 28 maj 2015 inledde kommissionen undersokningar rorande eventuellt kringgdende av bide antidumpnings-
och utjimningsatgirder gillande import av den produkt som oversynen giller genom import av samma produkt
avsind frdn Malaysia och Taiwan, oavsett om produktens deklarerade ursprung ar Malaysia och Taiwan eller
¢j () (1. Till foljd av detta utvidgades dtgirderna till att dven omfatta import av solcellsmoduler av kristallint
kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) avsinda frin Malaysia och Taiwan, med undantag av ett antal
faktiska tillverkare for vilka det konstaterades att de inte kringgick dtgarderna ().

1.2 Begiran om en oversyn vid giltighetstidens utging

(5)  Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att giltighetstiden for de ursprungliga dtgirderna snart kommer
att 16pa ut ('3 mottog kommissionen den 4 september 2015 en begdran om inledande av en oversyn vid
giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i grundférordningen. Begdran ingavs av EU ProSun sdsom foretradare
for tillverkare i unionen som svarade for mer 4n 25 % av unionens sammanlagda produktion av solcellsmoduler
av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) och fick stdd av unionsproducenter vars sammanlagda
produktion utgjorde mer dn 50 % av den totala produktionen av den likadana produkten av den del av
unionsindustrin som uttryckte antingen stod for eller motstdnd mot begdran.

1.3 Inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging och en interimsoversyn

(6)  Den 5 december 2015 inledde kommissionen en 6versyn vid giltighetstidens utgdng av antidumpningsdtgirderna
gillande import till unionen av solcellsmoduler av kristallint kisel och vdsentliga komponenter (dvs. celler) med
ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina eller det berirda landet) och offentliggjorde ett
tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning (’) (nedan kallat tillkannagivandet om inledande
av en oversyn vid giltighetstidens utgdng).

(7)  Samma dag inledde kommissionen pd eget initiativ en partiell interimsoversyn enligt artikel 11.3 i grundfor-
ordningen som begrinsades till att undersoka huruvida det ldg i unionens intresse att bibehdlla de gillande
atgirderna for celler av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel (') (nedan
kallat tillkdnnagivandet om inledande av en interimsoversyn).

() Tillkinnagivande om inledande av en partiell interimséversyn av antidumpnings- och utjimningstgirder gillande import av
solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina
(EUT C 147, 5.5.2015, s. 4).

(®) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/12 av den 6 januari 2016 om avslutande av den partiella interimséversynen av
antidumpnings- och utjamningsatgarder gillande import av solcellsmoduler av kristallint kisel och vasentliga komponenter (dvs. celler)
med ursprung i eller avsinda frén Folkrepubliken Kina (EUT L 4, 7.1.2016, s. 1).

Kommissionens genomférandefrordning (EU) 2015/833 av den 28 maj 2015 om inledande av en undersokning rérande ett eventuellt

kringgdende av de antidumpningsatgirder som inférdes genom radets genomforandeférordning (EU) nr 1238/2013 pd import av

solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina
genom import av solcellsmoduler av kristallint kisel och vésentliga komponenter (dvs. celler) som avsants frén Malaysia och Taiwan,

oavsett om produktens deklarerade ursprung dr Malaysia och Taiwan eller inte, och om registrering av sddan import (EUT L 132,

29.5.2015,s. 60).

Kommissionens ;enomférandefbrordning (EU) 2015/832 av den 28 maj 2015 om inledande av en undersokning rérande ett eventuellt

kringgdende av de utjimningsitgirder som infordes genom rddets genomforandeforordning (EU) nr 1239/2013 pd import av

solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina
genom import av solcellsmoduler av kristallint kisel och vésentliga komponenter (dvs. celler) som avsants frdn Malaysia och Taiwan,

oavsett om produktens deklarerade ursprung dr Malaysia och Taiwan eller inte, och om registrering av sddan import (EUT L 132,

29.5.2015,s.53).

(") Kommissionens ;enomférandeférordning (EU) 2016/185 av den 11 februari 2016 om utvidgning av den slutgiltiga antidumpningstull
som genom rddets forordning (EU) nr 1238/2013 inférts pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel samt visentliga komponenter
(dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina till att dven omfatta import av solcellsmoduler av kristallint kisel samt
visentliga komponenter (dvs. celler) avsinda fran Malaysia och Taiwan, oavsett om produktens deklarerade ursprung ar Malaysia och
Taiwan eller inte (EUTL 37, 12.2.2016,s. 76).

(") Tillkdnnagivande om att giltighetstiden for vissa antidumpningsdtgarder snart kommer att upphora att gilla (EUT C 137, 25.4.2015,
s.29).

("*) Tillkdnnagivande om inledande av en oversyn vid giltighetstidens utgdng av antidumpningsdtgirderna gillande import av
solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina
(EUT C 405, 5.12.2015, 5. 8).

(**) Tillkdnnagivande om inledande av en partiell interimséversyn av antidumpnings- och utjamningsdtgirderna gillande import av
solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda frin Folkrepubliken Kina
(EUT C 405, 5.12.2015, 5. 33).
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1.4 Oversynsperiod och skadeundersékningsperiod

(8)  Undersokningen av fortsatt eller terkommande dumpning omfattade perioden 1 oktober 2014-30 september
2015 (nedan kallad oversynsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ir relevanta for
bedémningen av sannolikheten for fortsatt eller dterkommande skada omfattade perioden frén och med den
1 januari 2012 till och med utgdngen av Gversynsperioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden). Samma
perioder anvindes i den partiella interimsoversynen.

1.5 Berorda parter

(9) I tillkinnagivandena om inledande uppmanade kommissionen berérda parter att kontakta kommissionen for att
delta i undersokningarna. Dessutom underrittade kommissionen de sokande, andra kinda unionstillverkare,
kidnda exporterande tillverkare i Kina och de kinesiska myndigheterna, kdnda importorer, leverantorer och
anvindare, handlare samt intresseorganisationer som den visste var berérda om inledandet av undersokningarna
och inbjod dem att delta.

(10) De berorda parterna gavs mojlighet att limna synpunkter pé inledandet av undersokningarna och att begira att
bli horda av kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(11) I tillkdnnagivandet om inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utgdng informerade kommissionen berérda
parter om att den avsdg att anvinda Amerikas forenta stater (nedan kallade Forenta staterna), Indien, Japan,
Malaysia, Sydkorea och Taiwan som ldmpliga tredjelinder med marknadsekonomi enligt artikel 2.7 a i grundfor-
ordningen. Kommissionen informerade de kinda tillverkarna i dessa linder om inledandet av undersokningarna
och inbjod dem att delta.

1.6 Stickprov

(12) T tillkdnnagivandena om inledande uppgav kommissionen att den kanske skulle vélja ut ett stickprov av kinesiska
exporterande tillverkare (ndr det giller 6versynen vid giltighetstidens utgdng) och av tillverkare i unionen och
icke-ndrstdende importérer i unionen (ndr det giller bade oversynen vid giltighetstidens utgdng och interimso-
versynen) i enlighet med artikel 17 i grundforordningen.

1.6.1 Stickprov av unionstillverkare

(13) Isina tillkdnnagivanden om inledande meddelade kommissionen att den hade valt ut ett preliminart stickprov av
unionstillverkare. Kommissionens stickprov baserades pa den storsta representativa volym av forsiljning i EU,
med beaktande av produktionsvolym och geografisk beldgenhet, som rimligen kunde undersokas inom den
tillgdngliga tidsramen. Stickprovet bestod av sex unionstillverkare av moduler och tre unionstillverkare av celler.
Bade vertikalt integrerade och icke-integrerade tillverkare ingick i det preliminira stickprovet. Kommissionen gav
alla berorda parter mojlighet att limna synpunkter pa stickprovet. Alla prelimindrt utvalda foretag gick med pé
att ingd i det prelimindra stickprovet.

(14)  Flera berorda parter limnade synpunkter pé det foreslagna stickprovet. De kritiserade att flera unionstillverkares
namn och fysiska beldgenhet ansdgs vara konfidentiella uppgifter, vilket hindrade dem frén att limna synpunkter
pa de utvalda tillverkarnas andel av unionsindustrins sammanlagda produktions- och forsaljningsvolym.

(15) Kommissionen erinrade om att samtliga unionstillverkare som ingick i stickprovet, utom SolarWorld, WARIS Srl
(nedan kallad Waris) och Sillia VL (nedan kallad Sillia), i inledandeskedet hade begirt att deras namn skulle vara
konfidentiella. Kommissionen tillmotesgick denna begdran men uppmanade dem att bekrifta sitt 6nskemal om
anonymitet under loppet av dversynerna och att limna vilgrundade skal till sin begdran. Samtliga berdrda foretag
utom ett bekriftade sin ursprungliga begiran och limnade skal till sin begdran. Foretagen uppgav i synnerhet att
de var rddda for att de skulle forlora affirsmojligheter i Kina eller inte lingre kunna anskaffa rdmaterial och
komponenter frin Kina. Dessa skil ansdgs vara berittigade. Kommissionen beslutade sdledes att godta deras
begiran om anonymitet och att avvisa berdrda parters begiran om att identiteten och beldgenheten for de
unionstillverkare som ingick i stickprovet skulle yppas. Bland de anonyma foretagen var det endast Jabil Assembly
Poland sp. zoo. (nedan kallat Jabil) som gick med pa att dess namn skulle limnas ut i det slutliga stickprovet.
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(16) En exporterande tillverkare hivdade att kommissionen inte hade definierat unionsindustrin innan den valde ut det
prelimindra stickprovet av denna. Av detta skal skulle tillverkaren inte vara i stind att limna synpunkter pa
huruvida stickprovet var representativt. Vidare 4r ndgra av de utvalda unionstillverkarna, exempelvis SolarWorld,
vertikalt integrerade eftersom de tillverkar celler som huvudsakligen anvinds for deras egen modultillverkning.
Det skulle foljaktligen finnas en risk for att produktionen av samma slutprodukt, dvs. moduler, har

dubbelriknats.

(17) Det foljer av tillkinnagivandena om inledande att “unionsindustrin” avser samtliga tillverkare i unionen av
moduler och visentliga komponenter (dvs. celler). Vidare var unionsindustrin redan tydligt definierad i den
ursprungliga undersokningen. Slutligen har den foretagsinterna anvandningen av produktionen av celler dragits av
vid undersokningen av unionsindustrins representativitet. Detta pdstdende avvisades saledes.

(18) Flera andra berorda parter anforde att kommissionen inte borde ha inkluderat Waris och Sillia i stickprovet,
eftersom de utgor smé tillverkare i unionen av moduler. Som sddana skulle de ha en mycket specifik affirsmodell
som inte dr representativ. Kommissionen borde i stillet ha inkluderat stora och medelstora foretag, som Jabil.

(19) Kommissionen avvisade detta pastdende, eftersom ett visentligt antal stora och medelstora modultillverkare hade
inkluderats i stickprovet. Waris och Sillia inkluderades i stickprovet for att uppnd en storre geografisk represen-
tativitet.

(20)  Efter inledandet av forfarandet blev kommissionen tvungen att utesluta Sillia fran stickprovet, till foljd av
bristande samarbetsvilja. Det kvarvarande stickprovet av unionstillverkare svarade for 38,8 % av den totala
forsiljningen i EU och 55 % av unionens totala tillverkning av moduler. Nir det giller celler svarade stickprovet
for 76,6 % av den totala forsdljningsvolymen i EU och 77 % av den totala tillverkningen i unionen. Det salunda
dndrade stickprovet ansdgs darfor fortfarande vara representativt for unionsindustrin.

1.6.2 Stickprov av importorer

(21) For att avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt, och i sd fall vilja ut ett stickprov, uppmanade
kommissionen icke-ndrstdende importorer att limna de uppgifter som angavs i tillkinnagivandena om inledande.

(22)  Tva icke-ndrstdende importorer limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i stickprovet. Med
hansyn till det ldga antalet beslutade kommissionen att nagot stickprovsforfarande inte var nodvindigt.

1.6.3 Stickprov av exporterande tillverkare

(23)  Eftersom antalet exporterande tillverkare uppenbarligen var stort forutsdgs i tillkinnagivandet om inledande av en
oversyn vid giltighetstidens utgdng att ett stickprovsforfarande skulle kunna anvindas for faststillandet av
dumpning i enlighet med artikel 17 i grundférordningen. For att avgora om ett stickprovsforfarande skulle bli
nodvindigt, och i sd fall vilja ut ett stickprov, uppmanade kommissionen alla kdnda exporterande tillverkare
i Kina att limna de uppgifter som angavs i tillkinnagivandet om inledande av en oversyn vid giltighetstidens
utgdng. Det berorda landets myndigheter konsulterades ocksa.

(24)  Attioen exporterande tillverkare i det berorda landet (ofta grupper av flera tillverkare) tillhandaholl de begirda
uppgifterna och samtyckte till att ingd i stickprovet. I enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen valde
kommissionen ut ett stickprov av tre grupper pa grundval av den storsta representativa exportvolym till unionen
som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande. Alla tre grupper exporterade moduler till
EU, och en av dessa exporterade ocksé celler. I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen konsulterades alla
kinda berorda exporterande tillverkare och det berorda landets myndigheter angdende urvalet av stickprovet. Inga
synpunkter limnades.

(25)  Efter meddelandet av uppgifter hidvdade en berérd part att stickprovet av exporterande tillverkare var olimpligt
eftersom det i betydande man skilde sig frdn stickprovet av unionstillverkare nir det giller de utvalda foretagens
tillverkning och produktionskapacitet.
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(26) Som det anges i skdl 24 valde kommissionen ut ett stickprov pd grundval av den storsta representativa
exportvolym till unionen som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till férfogande. Enligt artikel 17
i grundforordningen ska stickprovet vara statistiskt giltigt utifrdn de uppgifter som dr tillgdngliga vid tidpunkten
for urvalet eller innehalla den storsta representativa produktions-, forsiljnings- och exportvolym som rimligen
kan undersokas inom den tid som stdr till forfogande. Saledes ska stickprovet av exporterande tillverkare vara
representativt for de exporterande tillverkarna och inte fo6r sina motsvarigheter i unionen. Som det bekriftas
i domstolens rittspraxis mdste stickprovet av exporterande tillverkare inte &terspegla stickprovet av
unionstillverkare (**). Detta pastdende avvisades darfor.

1.7 Svar pd frigeformulir och kontrollbesok

(27) Kommissionen skickade frageformulir till de tre exporterande tillverkare i Kina som ingick i stickprovet, nio
tillverkare i unionen och till fler 4n 100 andra ber6rda parter, exempelvis icke-ndrstdende importorer och foretag
i tidigare och senare led, som gett sig till kdnna inom tidsfristerna enligt tillkinnagivandena om inledande.

(28) Kommissionen inhimtade och kontrollerade alla uppgifter som ansigs nodvindiga for att kunna faststilla
dumpning, dirav véllad skada och unionens intresse. Kontrollbesok enligt artikel 16 i grundforordningen utfordes
i foljande berorda parters lokaler:

Unionstillverkare

— SolarWorld Group, Bonn, Tyskland.

— Jabil, Kwidzyn, Polen.

— WARIS S.r.l, Borgo Chiese, Italien.

— Tva anonyma modultillverkare och tvd anonyma celltillverkare.
Importorer

— IBC Solar AG, Tyskland.

— BayWa r.e. Solar Energy Systems GmbH, Tyskland.
Foretag i tidigare led

— Wacker Chemie AG, Tyskland.

Exporterande tillverkare i Kina

— Chint Solar, Hangzhou.

— Jinko Solar, Shanghai och Shangrao.

— Trina Solar, Changzhou.

Tillverkare i det jimforbara landet

— Sunengine Corporation, Hukou, Taiwan.

1.8 Meddelande av uppgifter

(29) Den 20 december 2016 meddelade kommissionen alla berdrda parter de viktigaste omstidndigheter och
overviganden som ldg till grund for dess avsikt att bibehdlla de gillande antidumpningsdtgirderna och
uppmanade alla berorda parter att limna synpunkter. Kommissionen 6vervigde de synpunkter som inkom frén

(") Domstolens dom av den 10 september 2015, Fliesen-Zentrum mot Hauptzollamt (férhandsavgorande), C-687/13, skilen 87-90.
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de berdrda parterna och beaktade dem nir s var lampligt. Efter meddelandet av uppgifter begirde den kinesiska
handelskammaren, Wacker, Solar Power Europe (nedan kallad SPE) och Solar Alliance for Europe (nedan kallad
Safe) att bli horda, vilket ocksd beviljades infor férhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(30)  Efter att den kommitté som avses i skdl 379 inte avgett nigot yttrande meddelade kommissionen sin avsikt att
minska atgirdernas tillimpningsperiod frdn 24 ménader till 18 mdanader. Den gav berorda parter mojlighet att
kommentera detta.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Berord produkt

(31) Den produkt som berors dr solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel samt celler av den typ som
anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel (cellernas tjocklek ar hogst 400 mikrometer)
(nedan kallad produkt som dversynen giller eller den berirda produkten), som for nidrvarande klassificeras enligt KN-
numren ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80,
ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 och ex 8541 40 90 (Taric-nummer 8501 31 00 81,
8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 320049, 8501 33 00 61, 8501 33 0069, 8501 34 00 41,
8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61,
8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21,
8541 40 90 29, 8541 40 90 31 och 8541 40 90 39), med ursprung i eller avsinda frin Kina, om de inte
transiteras i den mening som avses i artikel V i Gatt.

(32) Foljande produkttyper utesluts frén definitionen av den produkt som 6versynen giller:

— Birbara solladdare som bestdr av mindre 4n sex celler och som tillhandahéller elektricitet till apparater eller
laddar batterier.

— Solcellstunnfilmsprodukter.

— Solcellsprodukter av kristallint kisel som permanent har integrerats i elektriska produkter, som inte anvinds
for energiproduktion men som forbrukar den elektricitet som produceras av de integrerade solcellerna av
kristallint kisel.

— Moduler eller paneler med en utspidnning pd hogst 50 V likspanning och en uteffekt pd hogst 50 W som
endast dr avsedda att anvindas direkt som batteriladdare i system med samma spinning och effekt.

(33)  Solcellsmodulerna och cellerna omvandlar solljus till elektricitet. Omvandlingen sker genom celler som
absorberar ljus och omvandlar det till elektricitet via kristallint kisel.

2.2 Likadan produkt

(34) Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper och samma grundldggande anvindningsomréaden:

— Den berorda produkten.

— Den produkt som tillverkas i Kina och siljs i unionen.

— Den produkt som tillverkas i Kina och siljs pd andra marknader.

— Den produkt som tillverkas och siljs pd hemmamarknaden i Taiwan, som anvints som jimforbart land.

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(35) Kommissionen beslutade dirfor att dessa produkter dr likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4
i grundforordningen.
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3. DUMPNING
3.1 Inledande anmirkningar

(36) I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersokte kommissionen om det for nirvarande forekom
dumpning och om dumpningen sannolikt skulle fortsitta eller dterkomma om dtgérderna mot import fran Kina

skulle upphora att gilla.

3.2 Dumpning under 6versynsperioden
3.2.1 Jamforbart land

(37) Eftersom Kina inte anses vara en marknadsekonomi, bestimdes normalvirdet i enlighet med artikel 2.7 a i
grundforordningen pd grundval av priset i ett tredjeland med marknadsekonomi. For detta dndamél maste ett
jamforbart land viljas ut.

(38) Indien hade anvints som jamforbart land i den ursprungliga undersékningen. I tillkinnagivandet om inledande
informerade kommissionen berorda parter om att den tankte sig att Forenta staterna och Indien (enligt begdran
frin den sokande), Japan, Malaysia, Sydkorea och Taiwan kunde vara jimforbara linder.

(39) Kommissionen fick synpunkter pd valet av jamforbart land fran sex berorda parter. Samtliga av dessa stodde
Taiwan. En stodde Sydkorea som ett alternativ. Samtidigt motsatte sig samtliga Forenta staterna, till foljd av
befintliga handelspolitiska skyddsatgarder och de snedvridningar som véllades av inhemska subventioner. Tre
parter motsatte sig ocksd Indien till foljd av ineffektivitet pd hemmamarknaden.

(40)  Efter att ha kontaktat alla kdnda tillverkare av den likadana produkten i samtliga potentiella jamforbara linder
sikrade kommissionen samarbete fran en tillverkare i Taiwan och en i Forenta staterna. Den samarbetsvilliga
tillverkaren i Taiwan tillverkade fraimst celler men sélde bdde moduler och celler. Majoriteten av de moduler som
sdldes av den tillverkaren producerades av tredje parter i enlighet med ett forddlingsavtal, enligt vilket den tredje
parten skulle erhélla celler och mot en forddlingsavgift leverera moduler. Vissa moduler koptes helt enkelt frén de
tredje parter till vilka den samarbetsvilliga tillverkaren brukade silja celler. Samtliga dessa moduler sdldes direfter
under den samarbetsvilliga tillverkarens varumirke. Den samarbetsvilliga tillverkaren i Forenta staterna ar
narstdende till den storsta tillverkaren i unionen — SolarWorld — och tillverkade bade celler och moduler, 4ven om
enbart moduler sdldes pd hemmamarknaden.

(41) Bédde Taiwans och Forenta staternas marknad forefaller vara konkurrensutsatta, med ett flertal inhemska
tillverkare och betydande import frin utlandet. Den amerikanska marknaden for solcellspaneler skyddas dock av
antidumpnings- och utjdmningstullar mot import frén Kina och antidumpningstullar mot import fran Taiwan.
Taiwan har emellertid inga sidana atgirder.

(42)  Eftersom den samarbetsvilliga tillverkaren i Forenta staterna inte silde celler pd hemmamarknaden under
oversynsperioden och den taiwanesiska marknaden, till skillnad frin den amerikanska, inte skyddas av
handelspolitiska skyddsatgarder ansdg kommissionen att Taiwan utgjorde ett mera limpligt tredjeland med
marknadsekonomi.

(43)  Efter meddelandet av uppgifter hivdade tvd berdrda parter att kommissionen hade valt en tillverkare frin ett
olampligt jamforbart land, eftersom denne tillverkade mindre kvantiteter celler in de exporterande tillverkarna
och dennes moduler tillverkas av tredje parter enligt ett forddlingsavtal.

(44)  Enligt artikel 2.7 i grundférordningen viljer kommissionen inte tillverkare i ett jamforbart land. Den viljer ett
tredjeland med marknadsekonomi. Trots kommissionens omfattande anstringningar for att uppnd ett brett
samarbete i alla potentiella jamforbara linder var endast en taiwanesisk tillverkare samarbetsvillig. Denna
tillverkare var ocksd den enda samarbetsvilliga tillverkare i undersokningen som sélde bade moduler och celler.
Denne samarbetsvilliga taiwanesiska tillverkare bedriver slutligen verksamhet i ett tredjeland med
marknadsekonomi, vilket i detta drende fétt st6d som jamforbart land av samtliga parter som limnat synpunkter
i denna frdga, inbegripet en av de tvd parter som vickte denna frdga. Detta péstdende avvisades foljaktligen,
eftersom det inte fanns ndgot alternativ och valet med hédnsyn till omstindigheterna i fallet var lampligt.
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3.2.2 Normalvérde

(45) Uppgifter fran den samarbetsvilliga tillverkaren i det jamforbara landet anvindes som grundval for faststillandet
av normalvirdet, i enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen.

(46) Kommissionen undersokte forst huruvida den totala forsiljningsvolymen pd hemmamarknaden for tillverkaren
i det jamforbara landet var representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen. Enligt denna
bestimmelse 4r hemmamarknadsforsiljningen representativ om den sammanlagda inhemska forsdljningsvolymen
for den tillverkaren och forsiljningen av den likadana produkten till oberoende kunder pd hemmamarknaden
motsvarar minst 5 % av varje exporterande tillverkares totala exportvolym av den berérda produkten till unionen
under oversynsperioden. Nar det giller den representativa inhemska forsiljningen av den likadana produkten
anvindes de inhemska priser som ledde till lonsam forsiljning som normalvirde. Nar den inhemska forsiljningen
av den likadana produkten inte var representativ konstruerades normalvirdet i enlighet med artikel 2.3 och 2.6
i grundférordningen. I de fall den likadana produkten inte sildes i representativa volymer beslutade
kommissionen att inte tillimpa artikel 2.2 sista meningen i grundférordningen eftersom den representativa
forsiljningen per foretag underskred 1 %, vilket dr en for ldg andel for att betraktas som representativ enligt den
regeln.

(47) Normalvirdet konstruerades genom att foljande adderades till den genomsnittliga kostnad for att tillverka den
likadana produkten som den samarbetsvilliga tillverkaren i det jimforbara landet haft under oversynsperioden:

— De vigda genomsnittliga forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader som den
samarbetsvilliga tillverkaren i det jimforbara landet haft for forsiljning pd hemmamarknaden av den likadana
produkten vid normal handel under 6versynsperioden.

— Den vigda genomsnittliga vinst som den samarbetsvilliga tillverkaren i det jamforbara landet uppnétt vid
forsiljning pd hemmamarknaden av den likadana produkten vid normal handel under 6versynsperioden.

(48) For de produkttyper som sdldes pd hemmamarknaden adderades de genomsnittliga forsiljnings- och administra-
tionskostnader och andra allmédnna kostnader och den genomsnittliga vinst som noterats for transaktioner med
dessa produkttyper vid normal handel pd hemmamarknaden. For de produkttyper som inte alls sdldes pa
hemmamarknaden adderades de vigda genomsnittliga forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader som noterats (2-5 %) och den vigda genomsnittliga vinst som uppnétts (1,5-6 %) for
samtliga transaktioner vid normal handel pd hemmamarknaden.

(49) Efter meddelandet av uppgifter hiavdade en ber6rd part att kommissionen vid konstruktionen av normalvirdet
inte hade beaktat de strukturella kostnadsférdelar som atnjuts av kinesiska "niva 1-foretag” (*°). Enligt den parten
borde av denna anledning 22 % av tillverkningskostnaden ha dragits av. Samma part invinde ocksd mot att
kommissionen konstruerat normalvirdet genom att ligga till forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader och vinst till tillverkningskostnaden. Detta skulle innebara dubbelrakning eftersom foradlings-
avgifterna redan innefattar vissa delar av forsdljnings- och administrationskostnaderna, de andra allméinna
kostnaderna och vinsten.

(50) En annan berdrd part gjorde gillande att kommissionen inte hade tillhandahéllit ndgon uppdelning av volymen
och representativiteten for produktionen och forsiljningen av celler som producerats av tillverkaren i det
jamforbara landet och de moduler som tillverkats inom ramen for forddlingsavtalet. Kommissionen skulle inte ha
forklarat hur kostnaden for att tillverka moduler inom ramen for forddlingsavtalet hade berdknats. Samma foretag
begirde att kommissionen skulle limna ytterligare uppgifter om berikningen av det konstruerade normalvirdet
for bade celler och moduler. Vidare borde kommissionen limna nirmare upplysningar om forddlingspartnerns
kostnadsstruktur och storlek, for att man skulle kunna faststilla om partnern i tillrdcklig mén kunde utnyttja
stordriftsfordelar och om forddlingsavgiften till forddlaren var representativ. Kommissionen borde dven bedéma
representativiteten for den foradlingsavgift som betalas av tillverkaren i det jimforbara landet, genom att jimf6ra
den med den forddlingsavgift som Jabil mottagit for samma tjdnst i unionen.

(") Bloomberg New Energy Finance (nedan kallat BNEF) definierar "niva 1-foretag” som storre eller solida leverantorer av solcellsmoduler.
Vid indelning i olika nivéer dr huvudkriteriet ekonomisk barkraft, dvs. huruvida projekt som anvinder solcellsprodukter sannolikt
kommer att erbjudas krediter utan regressritt av banker. Banker och deras tekniska due diligence-granskare r extremt ovilliga att limna
ut sina listor 6ver godkinda produkter. Sledes baserar BNEF sitt kriterium p tidigare ingdngna affirer, enligt vad som kan spéras i deras
databas. For ytterligare uppgifter se BNEF PV Module Maker Tiering System, 4 november 2016, tillginglig pé https://data.bloomberglp.
com/bnef/sites/4/2012/12[bnef_2012-12-03_PVModuleTiering.pdf, dtkomst 7.11.2016.


https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/4/2012/12/bnef_2012-12-03_PVModuleTiering.pdf
https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/4/2012/12/bnef_2012-12-03_PVModuleTiering.pdf
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(51)  Som det ndmnts ovan konstruerades normalvirdet, nir detta var nodvandigt, i enlighet med artikel 2.3 i grundfor-
ordningen (dvs. tillverkningskostnader i ursprungslandet plus forsaljnings- och administrationskostnader, andra
allmdnna kostnader och vinst). De péstddda kostnadsfordelarna for kinesiska nivd 1-foretag bor inte beaktas
i detta avseende, eftersom ndgon grund for detta inte anges i grundforordningen. I den berorda inlagan
klargjordes inte heller hur den berorda parten kommit fram till nivn 22 %. Kommissionen héller inte med om
att addering av forsdljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst leder till
dubbelrdkning. Priset f6r varje rdmaterial som siljs eller tjanst som tillhandahalls i en marknadsekonomi kommer
att inbegripa en del av leverantdrens forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader och
vinst. Detta péstdende strider sdledes mot metoden for att konstruera normalvirde enligt artikel 2.3 i grundfor-
ordningen.

(52) Som det nimnts ovan bedémde kommissionen hur pass representativ hemmamarknadsforsiljning tillverkaren
i det jimforbara landet hade. Det detaljerade resultatet av denna bedomning och tillverknings- och forsiljnings-
volymerna kan inte rojas eftersom det ror sig om tillverkarens affirshemligheter. Kostnaden for att tillverka
moduler inom ramen for foradlingsavtalet bestar av kostnaden for att tillverka de celler som anvinds i modulerna
och foradlingsavgiften. Narmare upplysningar om berdkningen av konstruerat normalvirde for bade celler och
moduler utgor enligt kommissionens bedomning affirshemligheter. Vissa av dessa uppgifter, t.ex. foradlarens
kostnadsstruktur, dr inte bara konfidentiella utan dessutom otillgdngliga fér kommissionen samt for tillverkaren
i det jamforbara landet. Nir det giller detta pastdende kan det inte nog framhallas att den berérda parten inte
ifrdgasdtter Taiwan som ett lampligt tredjeland med marknadsekonomi. I sin tidigare inlaga framhivde den
berorda parten fordelarna med Taiwan och avfirdade Forenta staterna och Indien som ej limpliga jimforbara
lander. Det finns inga indikationer pé eller ndgra anforda argument frén de berorda parterna for att leverantorer
av en tjanst till en tillverkare i ett jamforbart tredjeland med marknadsekonomi inte skulle agera enligt marknads-
krafterna.

(53) Dessa pastdenden avvisades darfor.

3.2.3 Exportpris

(54) Kommissionen faststillde forst exportpriset pd grundval av de exportpriser som oberoende kunder i unionen
faktiskt har betalat eller ska betala eller pd grundval av aterforsiljningspriserna for den berérda produkten via
ndrstdende importorer i unionen.

(55) For att undersdka om exportpriserna till unionen var tillforlitliga och med tanke pé férekomsten av dtaganden
analyserades exportpriserna till unionen i relation till minimiimportpriset enligt dtagandet. Det var nddvindigt att
faststdlla huruvida exportpriset till unionen sattes till en viss niva i huvudsak till foljd av det minimiimportpris
som gillde enligt dtagandet, for att se om det var tillforlitligt. I detta avseende undersokte kommissionen
huruvida exportpriset till unionen, som ett vdgt genomsnitt for varje exporterande tillverkare som ingick
i stickprovet, i betydande man oversteg minimiimportpriset eller ¢j. Kommissionen undersokte ocksé hur detta
pris forholl sig till priserna for export till tredjelander.

(56) For samtliga exporterande tillverkare i stickprovet motsvarade exportpriset till unionen i genomsnitt minimiim-
portprisets niva. Tillverkarnas exportpriser till unionen 1ag vidare visentligt 6ver exportpriserna till tredjelinder.
Exportpriset till unionen paverkades séledes i vdsentlig mén av dtagandet och ar séledes inte tillforlitligt.

(57)  Efter meddelandet av uppgifter anforde en berord part att detta undersokningsresultat bekréftar att minimiim-
portpriset utgdr ett generellt prisriktmirke fér unionens marknad och foljaktligen bestimmer prisnivin for alla
moduler som siljs i unionen, oavsett var de tillverkas.

(58) Kommissionen héller inte med om detta. Det faktum att de exporterande tillverkare som ingick i stickprovet, till
foljd av atagandevillkoren, inte kunde silja sina produkter till priser som var ligre 4n minimiimportpriset
hindrade inte andra exporterande tillverkare frén bdde Kina och andra tredjelinder att silja sina produkter till
sddana priser, om det skulle vara 16nsamt. Minimiimportpriset kan vidare inte utgora ett riktmérke eftersom det
ar en affarshemlighet. Detta pastdende avvisades darfor.

(59) I avsaknad av ett tillforlitligt exportpris for dessa kinesiska exporterande tillverkare, till foljd av férekomsten av ett
dtagande i detta fall, undersokte kommissionen en annan metod for att faststdlla exportpriset. Eftersom de
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exporterande tillverkarna i stickprovet sdlde solcellspaneler pd virldsmarknaden anvinde kommissionen
exportpriser per enhet for solcellspaneler pd de storsta exportmarknaderna utanfor EU (Chile, Indien, Japan och
Singapore, beroende pd den exporterande tillverkaren) for de exporterande tillverkare som ingick i stickprovet,
ndr dessa forsiljningspriser inte innefattade skyddstullar. Indien verkade ha infort handelspolitiska skyddsétgarder,
men kommissionen kunde anvinda uppgifter fran de exporterande tillverkare som inte betalade sddana tullar, av
det skal som anges i skil 60. Efter meddelandet av uppgifter visade det sig att dessa tullar inte lingre var i kraft
under 6versynsperioden (se skil 86).

(60) Nar de exporterande tillverkarna exporterade den berorda produkten direkt till oberoende kunder i tredjelandet
utgjorde exportpriset per enhet det pris som faktiskt betalades eller skulle betalas for den berdrda produkten vid
forsiljning pa export till den berorda tredjelandsmarknaden, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

(61) Nar de exporterande tillverkarna exporterade den berorda produkten till tredjelandet via ett nirstdende foretag
som agerade som importor faststilldes exportpriset per enhet pé grundval av det pris till vilket den importerade
produkten forst vidaresdldes till oberoende kunder pd den berdrda tredjelandsmarknaden, i enlighet med
artikel 2.9 i grundforordningen. Pa grundval av de uppgifter som limnats av de exporterande tillverkarna
i stickprovet och som bekriftats av kommissionen justerades i detta fall priset for samtliga omkostnader mellan
import och aterforsiljning, daribland forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader
(0,05-9 %, beroende pd uppgifter som rapporterats av och bekriftats for foretaget i fraga) och forvintad vinst
(1-3 %, beroende pa uppgifter som rapporterats av och bekriftats for foretaget i fraga). Kommissionen bortsdg
fran forsiljningstransaktioner som innefattade antidumpnings- eller utjdgmningstullar, eftersom de inte utgjorde ett
tillforlitligt métt pa priset i avsaknad av dtgarder. De transaktioner i Forenta staterna som innefattade tull uteslots
sdledes, eftersom den stora majoriteten av dessa transaktioner skedde via nirstdende importorer.

(62) Efter meddelandet av uppgifter gjorde en berord part gillande att kommissionen vid konstruktionen av
exportpriset pa grundval av artikel 2.9 i grundférordningen felaktigt hade gjort justeringar for forsaljnings- och
administrationskostnader och andra allménna kostnader samt vinst for nirstdende handlare i Kina och Hongkong.

(63) Samma berorda part papekade att ndgra av justeringarna kan ha dubbelrdknats nir direkta forsiljningskostnader
adderades (eftersom dessa redan inkluderats i forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader). Parten pekade ocksd pa att dess dumpningsnivd jamford med dess prisunderskridandeniva kunde tyda
pa vissa riknefel.

(64) Kommissionen godtog dessa pdstenden. En relevant justering for handlarens péligg i Kina och Hongkong
gjordes enligt artikel 2.10 i i stillet for enligt artikel 2.9 i grundférordningen. Kommissionen reviderade ocksa
sina berdkningar for att undvika dubbelrikning av vissa justeringar. Med anledning av synpunkterna angdende
dumpning och prisunderskridande upptickte kommissionen ett skrivfel i sina berdkningar och korrigerade detta.
Dessa dndringar i berikningarna pdverkar inte slutsatsen av undersokningen och det forslag som liggs fram.
Parten informerades om de dndringar som gjorts efter dennes synpunkter pd det slutliga meddelandet av
uppgifter och gavs tillfille att vid behov ldmna fler synpunkter.

(65) For att faststilla exportpriset multiplicerades det exportpris per enhet som faststillts enligt ovan med de volymer
som sdlts till unionen under 6versynsperioden.

(66)  Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte en berord part anvidndningen av exportpriser till tredjeland. Enligt
denne skulle Chile och Singapore inte ha sirskilt minga solenergianldggningar och utgora en obetydlig andel av
den totala cell- och modulexporten frdn Kina. Samma part begirde att kommissionen skulle tillhandahélla en
uppdelning av exportforsiljningen till varje land i det berdknade exportpriset och de vdgda genomsnittliga
exportpriserna for vart och ett av de fyra undersokta exportlinderna, dvs. Chile, Indien, Japan och Singapore.

(67) En annan berdrd part anforde att dndringen av berdkningsmetoden och anvindningen av priser till tredjelinder
for att berdkna exportpriset skulle strida mot artikel 11.9 i grundférordningen, som den tolkats av tribunalen (V7).

(68) Som det forklaras ovan anvinde kommissionen for varje exporterande tillverkare i stickprovet dennes storsta
exportmarknader. Chile och Singapore utgor inte obetydliga andelar for de berdrda exporterande tillverkarna

(") T-143/06, MTZ Polyfilms mot radet, ECLLEU:T:2009:441, punkterna 38-52.
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i stickprovet. Niar det giller begiran om uppdelning av exportforsiljningen till varje land i det beriknade
exportpriset och de vigda genomsnittliga exportpriserna for vart och ett av de fyra undersékta exportlinderna
noterar kommissionen att dessa uppgifter inbegriper affirshemligheter. De erh6lls frin de exporterande
tillverkarna i stickprovet, och dterlimnades till dem med det specifika meddelandet av uppgifter, sd att
tillverkarna kunde verifiera att uppgifterna anvints korrekt i de berorda berdkningarna. Nagra synpunkter i denna
fraga erholls inte frin de exporterande tillverkare som ingick i stickprovet. Foljande intervall kan tillhandahéllas
for att illustrera detta: for Chile mellan 12 och 18 % av berord(a) exporterande tillverkares export; for Indien
mellan 9 och 15 % av berord(a) exporterande tillverkares export; for Japan mellan 12 och 22 % av exporterande
tillverkares export och for Singapore mellan 40 och 60 % av exporterande tillverkares export.

(69) Nir det giller den dndrade metoden stimmer det att metoden for att berdkna dumpningsmarginalen i en Gversyn
i enlighet med den allminna regeln i artikel 11.9 i grundférordningen ska vara densamma som anvints i den
ursprungliga undersokning som ledde fram till inférandet av antidumpningsitgirder. Regeln innehéller dock ett
undantag som medger att en annan metod anvinds om omstindigheterna har dndrats. Som det anges ovan
undersoktes effekten av dtagandet pd exportpriserna till unionen, varvid forekomsten av ett minimiimportpris
konstaterades medfora att dessa priser inte var tillforlitliga. Med tanke pé att omstindigheterna har dndrats hade
kommissionen i enlighet med artikel 11.9 i grundférordningen ritt att anvinda en annan metod 4n den som
anvindes i den ursprungliga undersokningen. I den dom som &beropas av den berdrda parten anges denna
mojlighet uttryckligen, dven om rddet beslutade att inte anvinda den. Slutligen har kommissionens tillviga-
gngssitt bekraftats av domstolen (*$).

(70)  Dessa pastdenden avvisades darfor.

3.2.4 Jamforelse

(71) Kommissionen jimforde normalvirdet med exportpriserna for solcellspaneler pd de storsta exportmarknaderna
utanfor unionen for de exporterande tillverkare som ingick i stickprovet (Chile, Indien, Japan och Singapore,
beroende pa den exporterande tillverkaren).

(72)  Nar det var motiverat for att fi en réttvis jimforelse justerade kommissionen normalvirdet och/eller exportpriset
for olikheter som paverkade priserna och prisernas jamforbarhet, i enlighet med artikel 2.10 i grundforordningen.
Justeringar gjordes for transport och forsikring (0,02-7 %, beroende pd de uppgifter som rapporterats av och
verifierats for foretaget i fraga), hantering, lastning och ddrmed sammanhingande kostnader (0-1 %, beroende pa
de uppgifter som rapporterats av och verifierats for foretaget i fraga), kreditkostnader (0,05-0,5 %, beroende pa
de uppgifter som rapporterats av och verifierats for foretaget i friga) och bankavgifter (0-0,03 %, beroende pa de
uppgifter som rapporterats av och verifierats for foretaget i fraga).

3.2.5 Dumpningsmarginal

(73) For de exporterande tillverkare som ingick i stickprovet jamfoérde kommissionen det vigda genomsnittliga
normalvirdet for varje typ av den likadana produkten i det jimforbara landet med det vigda genomsnittliga
exportpriset for motsvarande typ av den berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundfor-
ordningen.

(74) De pd detta sitt faststdllda dumpningsmarginalerna varierar mellan 23,5 % och 31,5 %.

(75) Som det ndmns i skdl 48 péaverkades exportpriset till unionen i visentlig man av dtagandet och ir séledes inte
tillforlitligt. For fullstindighetens skull jamforde emellertid kommissionen det vigda genomsnittliga normalvirdet
for varje typ av den likadana produkten i det jimforbara landet med det vigda genomsnittliga exportpriset for
motsvarande typ av den berorda produkten till unionen. P4 denna grundval konstaterades dumpningsmar-
ginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grins, fore tull, variera mellan 8,9 % och 14,8 % under
oversynsperioden.

(76) Denna berikning visade att exporterande tillverkare som under 6versynsperioden omfattades av dtaganden bedrev
dumpning. Det bor erinras om att minimiimportpriset enligt dtagandena inte baserades pad dumpningsmarginalen.
Foljaktligen innebar &tagandena inte att den dumpning som faststillts i den ursprungliga undersékningen
undanrdjdes fullstindigt.

(") C-374/12, Valimar mot Nachalnik na Mitnitsa Varna, ECLLEU:C:2014:2231, punkterna 40-49.
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(77)  Efter meddelandet av uppgifter klagade en ber6rd part, som inte var en exporterande tillverkare som ingick
i stickprovet, over att inga uppgifter om berikningen av dumpningsmarginalerna hade limnats ut.

(78) Kommissionen noterade att detaljerade berikningar hade levererats till och verifierats av de exporterande
tillverkare i stickprovet som hade limnat uppgifterna. Ett meddelande av uppgifter till tredje parter utéver den
meningsfulla sammanfattning som ges i det allmidnna meddelandet av uppgifter och i denna férordning skulle
strida mot de tillimpliga bestimmelserna om att uppné en balans mellan behovet av att respektera affirshem-
ligheter och kravet pd processuella rittigheter.

3.3 Sannolikhet f6r fortsatt dumpning

(79) Som det anges i skilen 55-59 motsvarade exportpriset till unionen i genomsnitt minimiimportprisets niva, for
samtliga exporterande tillverkare i stickprovet. Tillverkarnas exportpriser till unionen lag vidare visentligt over
exportpriserna till tredjelander. Det &dr siledes hogst sannolikt att exportpriset till unionen i avsaknad av
dtagandet skulle sjunka till nivn for exportpriserna till tredjelinder. Dumpningsmarginalen skulle dirfor
i avsaknad av atgirder sannolikt variera mellan 23,5 % och 31,5 %, som det faststillts i skil 74. Dessa
dumpningsmarginaler 6verskrider i betydande man de som faststilldes pd grundval av exportpriset till unionen
under Oversynsperioden (som varierade mellan 400 euro/kW och 700 euro/kW for moduler och mellan
100 euro/kW och 400 euro/kW for celler). Som det faststillts i skal 75 varierar dessa dumpningsmarginaler
mellan 8,9 % och 14,8 %.

(80) Vid analysen av sannolikheten for fortsatt dumpning om Aatgirderna skulle lopa ut granskade kommissionen
ocksd foljande aspekter: unionsmarknadens attraktionskraft och produktionskapacitet och forbrukning i det
berdrda landet.

3.3.1 Unionsmarknadens attraktionskraft

(81)  Under 2012 svarade unionsmarknaden for upp till 60 % av den globala arliga nyinstallerade kapaciteten. Som det
anges i skdl 197 har dess betydelse minskat sedan dess och under 2015 svarade den f6r 14 %. Dess andel vintas
forbli betydande i framtiden. Prognoserna for tillvixt av unionens marknad for érlig nyinstallerad kapacitet dr
dock blygsamma jamfort med resten av vérlden.

(82)  Unionen forblir dock en viktig marknad med omkring 7,2 GW drlig nyinstallerad kapacitet under 6versyns-
perioden, och tre av dess medlemsstater (Frankrike, Tyskland och Forenade kungariket) ingick 2015 bland de tio
storsta marknaderna for solcellsmoduler (*%). Det faktum att Kanada, Indien och Forenta staterna har infort och
forstarkt sina handelspolitiska skyddsatgiarder mot import fran Kina gor vidare dessa marknader mindre attraktiva
for exporterande tillverkare frdn Kina, vilket okar unionsmarknadens attraktionskraft om atgirderna skulle 16pa
ut.

(83) De kinesiska tillverkarna ir fortfarande mycket intresserade av unionens marknad. Trots inforandet av
antidumpnings- och utjimningsitgirder 2013 har de behallit en stark position pd unionens marknad. Deras
andel pd modulmarknaden sjonk frdn 66 % 2012 till 41 % under Gversynsperioden, medan deras andel pa
cellmarknaden steg fran 7 % 2012 till 16 % under 6versynsperioden. Detta dterspeglar trenden att ett 6kande
antal unionstillverkare begrinsar sin verksamhet till modultillverkningssegmentet och anskaffar celler fran
tredjelinder. Dessa tillverkare rdknas in i unionens tillverkning av moduler. Detta dterspeglar ocksa tendensen att
de exporterande tillverkare som har produktionsanldggningar i andra tredjelinder 4n Kina atertar sitt dtagande
och siljer till unionen frin dessa tredjeldnder.

(84)  Som det framgér av undersokningen om kringgdende 2015 forsokte vissa kinesiska tillverkare undvika dtgdrderna
genom att kringgd dem via Taiwan och Malaysia, de storsta tredjelinderna nir det giller import till unionen.
Sedan dtgirderna inforts har flera dtaganden atertagits. Dessa dtertaganden var frivilliga eller berodde pa brott
mot dtagandet eller pd praktiska svarigheter med genomférandet (se fotnot 6 for detaljerade hinvisningar).

(*) Rangordning av de tio linderna med mest adderad kapacitet under 2015: Kina (15 GW); Japan (11 GW); Forenta staterna (7,3 GW);
Forenade kungariket (3,7 GW); Indien (2 GW); Tyskland (1,5 GW); Sydkorea (1 GW); Australien (900 MW); Frankrike (879 MW);
Kanada (600 MW). Kalla: Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, s. 13.



3.3.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 56/143

(85)  Efter meddelandet av uppgifter havdade en ber6rd part att Forenta staterna trots de handelspolitiska skyddsét-
girderna mot import frin Kina 4r en attraktiv marknad till f6ljd av stimulanser och ett mycket hogt antal
naturliga soltimmar. Enligt samma part och i motsats till ovan beskrivna faktiska omstindigheter har dessutom
Indien inga handelspolitiska skyddsétgarder mot import fran Kina. Indien skulle ocksd ha planer pa att visentligt
utoka sin installerade kapacitet.

(86) Nar det giller Forenta staterna noterade kommissionen att parten inte limnade ndgon bevisning for att
stimulanserna helt skulle uppviga nackdelarna av tullar for tillverkarna frén Kina. Kommissionen hivdade inte att
Forenta staternas marknad dr oattraktiv utan att forekomsten av tullar minskade dess attraktionskraft. Nar det
giller Indien genomdrevs inte den foreslagna tullen och den tilldts 16pa ut i juni 2014. Aven om Indien inte
tillimpar tullar dr det dnd4 sd att tullar i Kanada och Forenta staterna 6kar unionsmarknadens attraktionskraft,
om dtgirderna loper ut. Det innebir inte heller att unionens marknad blir oattraktiv eftersom alla andra ovan
beskrivna 6vervidganden fortfarande giller.

3.3.2 Produktionskapacitet och forbrukning i det berorda landet

(87) Den lediga kapaciteten hos alla de exporterande tillverkare i Kina som samarbetade med denna undersokning
uppgar till cirka 33 %, enligt deras svar for stickprovsurvalet. Enbart dessa foretag hade under 6versynsperioden
en ledig kapacitet (omkring 10 GW) som kunde tillfredsstalla hela unionens efterfrdgan. Det bor noteras att den
lediga kapaciteten hos de volymmissigt storsta samarbetsvilliga tillverkarna dr mycket ligre, med ett kapacitetsut-
nyttjande pd 86-97,8 %.

(88)  Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte en berord part dessa uppgifter och gjorde gillande att de fyra storsta
kinesiska tillverkarna (Trina, JA Solar, Jinko och Canadian Solar) utnyttjade hela sin kapacitet. Enligt denna
berorda part svarar dessa fyra tillverkare for mer 4n 40 % av Kinas totala export (omkring 11,2 GW). For att
sdledes uppnd kommissionens siffra pd 43 % ledig kapacitet under 2016 skulle samtliga mindre tillverkare ha ett
kapacitetsutnyttjande pd blott 20 %. Den berorda parten begirde att kommissionen skulle tillhandahalla nirmare
detaljer om berdkningen av genomsnittsnivan 43 %.

(89) Kommissionen noterar forst att den lediga kapaciteten hos samtliga exporterande tillverkare i Kina som
samarbetar med denna undersokning uppskattas till omkring 33 %, inte 43 %. Partens berdkningar enligt ovan
baseras vidare pd antagandet att JA Solar och Canadian Solar samarbetade med denna undersokning. Dessa tvd
tillverkare samarbetade inte med unders6kningen. Kommissionen kinner inte till deras kapacitet och kapacitetsut-
nyttjande, som sdledes inte beaktades i berikningarna enligt ovan.

(90)  Pastdendet avvisades dérfor.

(91) Kinas sammanlagda produktionskapacitet for moduler beraknades till 96,3 GW/ar for 2015 och vintas uppga till
108 GW/ar for 2016 (*°). Samtidigt beridknades den globala efterfragan uppgd till 50,6 GW for 2015 och vintas
oka till 61,7 GW for 2016 (*'). De kinesiska tillverkarnas sammanlagda lediga kapacitet 6verskred sdledes med
stor marginal den globala efterfragan, dvs. med 47,5 % under 2015 och kommer att 6verskrida den med 42,9 %
under 2016.

(92)  Flera parter hivdade att Kinas inhemska efterfrdgan har okat under de senaste f& dren, med en nivd pd 50 % av
solcellsmodulstillverkningen i Kina under forsta kvartalet 2016. Det pdstds att nyinstallationerna i Kina skulle
uppgié till omkring 20 GW per ar fram till 2020. Som det visas ovan och vidareutvecklas i skdlen 186-195 skulle
emellertid de kinesiska exporterande tillverkarnas lediga kapacitet kunna tillfredsstilla den totala globala
efterfrigan i framtiden, inbegripet alla snabbt vixande marknader som sjilva Kina, Indien, Japan och Sydamerika
sammantaget.

(93) Tva berdrda parter ifrdgasatte kommissionens uppgifter om kapacitet i Kina och den globala férbrukningen. En
berérd part anforde att ytterligare kapacitet kommer att krivas for att ticka den stigande efterfrigan pa
solenergianldggningar i Kina och annorstides inom en nira framtid. Enligt denna part kunde kommissionen inte
tillhandahélla ndgra vettiga argument for att den pdstdtt lediga kapaciteten i Kina skulle inriktas pd unionens
marknad.

(*) BNEF: Solar manufacturer capacity league table; dtkomst 28.10.2016.
(*') Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, s. 18.
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(94) Dessa pastdenden behandlas i skdlen 190 och 191.

3.3.3 Slutsats om sannolikheten for fortsatt dumpning

(95) Mot bakgrund av den beriknade betydande lediga kapaciteten i Kina i kombination med unionsmarknadens
attraktionskraft i friga om storlek och forsiljningspris, sdrskilt ndr det giller priserna pd den kinesiska exporten
till tredjelinder, och tidigare kringgdende, drar kommissionen slutsatsen att sannolikheten ar stor for att ett
upphivande av antidumpningsitgirderna skulle leda till en betydande 6kning av den dumpade importen av
solceller och solcellsmoduler frdn Kina till unionen.

4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkning

(96) Den likadana produkten tillverkades av fler 4n 100 tillverkare i unionen under oversynsperioden. De utgor
“unionsindustrin” i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

(97) Eftersom fullstindiga offentliga uppgifter om tillverkningen inte var tillgingliga, anvindes alla tillgingliga
uppgifter om unionsindustrin for att faststilla den totala tillverkningen i unionen under 6versynsperioden. Dessa
uppgifter innefattade makroekonomiska data frin den sokande som inhdmtats for dennes rikning av Europres-
sedienst, ett oberoende konsultforetag, de svar angdende representativitet som limnats av berorda parter under
skedet fore inledande och verifierade frigeformulirssvar frdn de unionstillverkare som ingick i stickprovet.

(98)  Pa denna grundval berdknades den sammanlagda tillverkningen i unionen under 6versynsperioden till omkring
3 409 MW for moduler och 1 270 MW for celler.

4.2 Faststillande av relevant unionsmarknad

(99)  En del av unionsindustrin ar vertikalt integrerad och en betydande del av unionsindustrins tillverkning av celler
var avsedd for foretagsintern anvindning (96 %). Den 6ppna marknaden for celler hade siledes mycket marginell
betydelse. Efter meddelandet av uppgifter invinde en berdrd part mot detta pastdende och hivdade att den 6ppna
marknaden utgjorde en stor andel av den totala marknaden for celler (berdknad till 3 409 MW, se tabell 1b).
Kommissionen godtog denna rittelse, eftersom den foretagsinterna marknaden i unionen endast utgjorde 31,8 %
av den totala cellforbrukningen. Detta dndrar dock inte undersokningsresultatet att en betydande andel av
unionsindustrins celltillverkning var avsedd for foretagsintern anvidndning och inte har ndgon betydelse for
analysen av skada och unionens intresse. Den 6ppna marknaden for celler tillfredsstills huvudsakligen av import
och ej av unionens celltillverkare, med tanke pd att flertalet celltillverkare limnade marknaden under de senaste
fa dren.

(100) For att faststilla huruvida unionsindustrin fortsdtter att lida skada och faststilla forbrukning och de olika
ekonomiska indikatorer som avser unionsindustrins situation, undersokte kommissionen huruvida och i vilken
utstrickning den efterfljande anvindningen av unionsindustrins tillverkning av den likadana produkten
(foretagsintern anvindning) maste beaktas i analysen.

(101) Kommissionen analyserade foljande ekonomiska indikatorer pd grundval av den totala verksamheten
(innefattande industrins foretagsinterna anviandning): forbrukning, forsiljningsvolym, tillverkning, produktionska-
pacitet, kapacitetsutnyttjande, tillvixt, investeringar, lagerhallning, sysselsittning, produktivitet, likviditetsflode,
avkastning pd investeringar, formdga att anskaffa kapital och dumpningsmarginalens storlek. For dessa indikatorer
fann kommissionen, i linje med den ursprungliga undersokningen, att den tillverkning som var avsedd for
foretagsintern anvindning i lika hog grad paverkades av konkurrens genom import frén det berdrda landet. De
celler som var avsedda for den foretagsinterna marknaden anvindes som huvudkomponent vid tillverkningen av
moduler. Den direkta konkurrens genom modulimport frin det berorda landet som unionens modultillverkare
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motte utovade darfor ocksd ett indirekt tryck pd de foretagsinterna forsiljningspriserna ochfeller tillverknings-
kostnaderna for celler som anvindes i dessa moduler. Importen av celler frdn Kina utokade dessutom trycket pa
de modultillverkare som anvinde internt tillverkade celler. De konkurrerade inte bara med moduler som
monterats i tredjelinder av kinesiska celler, utan ocksd med moduler som monterats i unionen med hjilp av
importerade celler fran Kina.

(102) I motsats till andra fall (3), dir en distinktion mellan den féretagsinterna och den 6ppna marknaden var relevant
for skadeanalysen i det att produkter avsedda for foretagsintern anvindning konstaterades inte vara utsatta for
direkt konkurrens fran import, faststillde kommissionen foljaktligen i detta fall att for flertalet ekonomiska
indikatorer var det inte berattigat att gora en distinktion mellan den foretagsinterna och den 6ppna marknaden.

(103) Nar det giller 16nsamhet granskade kommissionen dock enbart forsiljningen pd den 6ppna marknaden. Priserna
pad den foretagsinterna marknaden sattes i enlighet med olika prissittningsstrategier (internpris enligt virtuellt
marknadspris, internpris pd basis av faktiska kostnader osv.). Dessa priser dterspeglade sdledes inte alltid
marknadsmadssiga priser och kunde inte beaktas vid bedomningen av lonsamhetsindikatorn.

(104) Efter meddelandet av uppgifter hivdade flera parter att tillstindet for unionens cellindustri borde ha bedémts
separat for den foretagsinterna marknaden och den oppna marknaden. For det forsta anforde de att
kommissionen inte hade tillhandahéllit sunda argument for hur den foretagsinterna marknaden ska ha paverkats
i lika mén av konkurrens frdn importen fran Kina. For det andra hdvdade en part att eftersom kommissionen
ansdg att priserna pd den foretagsinterna marknaden inte var tillrackligt tillforlitliga for att bedoma lonsamheten
skulle det vara lika felaktigt att dra slutsatsen att priserna utsattes for tryck till f6ljd av modulimporten. For det
tredje skulle en gemensam analys av de tvd marknaderna motsiga pastdendet att cellforbrukningen har minskat
mindre d4n modulforbrukningen under skadeundersokningsperioden. Detta skulle visa att det inte finns ndgot
direkt samband mellan importen av moduler och importen av celler och mellan den minskade importen av celler
och priserna for de celler som siljs pd den 6ppna marknaden.

(105) For det forsta och i motsats till dessa parters pastdenden gav kommissionen i skdlen 101 och 102 en detaljerad
bild av hur den foretagsinterna marknaden for celler har paverkats i lika man av konkurrens fran importen frin
Kina. Eftersom celler 4r huvudkomponenten i tillverkningen av moduler utovar importen av moduler frdn Kina
ett indirekt tryck pa forsiljningspriserna for celler pd den foretagsinterna marknaden, ndr internpriset baseras pa
ett virtuellt marknadspris. Nér internpriset alternativt baseras pé faktiska kostnader utévade importerade celler ett
tryck pé foretagen att effektivisera sin produktionsprocess. For det andra och dven om priserna pd den
foretagsinterna marknaden var otillforlitliga for 16nsamhetsbedomningen ansdg kommissionen att utvecklingen av
dessa priser ir en relevant faktor for att bedéma huruvida den foretagsinterna marknaden utsattes for konkurrens
frin importen fran Kina. For det tredje hivdade kommissionen inte att det finns ett direkt samband mellan
importen av moduler och importen av celler. Snarare observerade den att den foretagsinterna anvindningen av
celler ocksd utsattes for direkt konkurrens frén importen av celler och indirekt konkurrens frdn importen av
moduler, eftersom cellerna pd den foretagsinterna marknaden anvinds for att tillverka moduler. Slutligen kunde
den berorda parten inte bevisa att det inte finns ndgot samband mellan priserna for celler pd den 6ppna
marknaden och den minskade importen av celler. Som det framgér av tabell 8b okade forsdljningspriserna for
unionens cellindustri nir importen av celler frdn Kina minskade bdde sett till volym och marknadsandel mellan
2014, nir dtgirderna borjade fa full effekt, och oversynsperioden. Dessa pastdenden avvisades darfor.

(106) Efter meddelandet av uppgifter gjorde Kinas myndigheter gillande att en gemensam analys av den foretagsinterna
och den 0ppna marknaden for celler faktiskt innebar att analysen av den 6ppna marknaden faller bort, eftersom
den 6ppna marknaden enbart motsvarar 4 % av unionens totala cellproduktion. Kommissionen hade siledes inte
undersokt tillstdndet for den inhemska industrin i dess helhet och hade séledes inte uppfullt kraven pa “objektiv
[itet]” enligt artikel 3.1 i antidumpningsavtalet.

(107) Kommissionen kunde inte forstd hur en gemensam analys av den foretagsinterna och den 6ppna marknaden for
celler skulle innebédra att analysen av den oppna marknaden bortfaller. Kommissionen analyserade ett antal
skadeindikatorer for enbart den 6ppna marknaden, exempelvis 16nsamhet, forsiljningspriser och avkastning pa
investeringar. Dessutom analyserades ett antal indikatorer pd ackumulerad basis, dven i de fall en separat analys
av den foretagsinterna och den icke-foretagsinterna marknaden gjordes (**). Dessa indikatorer utgors ofta av

(*) Se bland annat kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/113 av den 28 januari 2016 om inforande av en preliminir
antidumpningstull pd import av armeringsjarn med hog utmattningshéllfasthet med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 23,
29.1.2016, 5. 16), skilen 52-56.

() Se exempelvis genomforandeférordning (EU) 2016/113, namnd i fotnot 22.
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tillverkning, kapacitet, kapacitetsutnyttjande, investeringar, avkastning pd investeringar, sysselsittning,
produktivitet, lager och arbetskraftskostnader. Sist men inte minst bor det sigas att skadeindikatorerna for de
celltillverkare i unionen som enbart sélde pd den 6ppna marknaden f6ljde samma utveckling, vilket innebdr att de
slutsatser som dras for unionens hela cellindustri ocksa giller for dem. Kinas myndigheter framholl att i de fall
det finns en foretagsintern marknad for en del av den produkt som dr féremal for undersokning siger WTO:s
rdttspraxis att en jimforande analys madste utforas. Enligt kommissionen dr detta krav, om det nu ir tillimpligt
i detta mycket specifika fall, under alla omstindigheter uppfyllt. For den del av unionens celltillverkning som siljs
pa den foretagsinterna marknaden har skada faststillts p& grundval av det indirekta pristrycket for de moduler
i vilka dessa celler monteras. For den del av unionens cellproduktion som siljs pd den 6ppna marknaden har
skadeindikatorerna ocksd bedomts separat och uppvisar samma utveckling som for den foretagsinterna delen av
marknaden (som till foljd av att den svarar for 96 % av unionens tillverkning 4r praktiskt taget identisk med den
ackumulerade bedémningen). Detta pastdende avvisades darfor.

(108) Kinas myndigheter hivdade ocksé att pastdendet att unionens modultillverkare konkurrerar med moduler som
monterats i tredjelinder med kinesiska celler pd ett olagligt sitt utvidgar undersokningens rickvidd. Sddana
moduler har emellertid ingdtt i undersokningens rickvidd redan frén borjan, eftersom celler ger modulerna dess
ursprung (*). Detta pdstdende avvisades saledes.

(109) Efter meddelandet av uppgifter anforde en annan part att lonsamhetsanalysen pd grundval av 4 % av unionens
celltillverkning inte skulle vara representativ for en korrekt bedomning av behovet av att bibehalla tullar.
Kommissionen noterade att det enbart var lonsamheten som bedomdes separat pd grundval av forsiljningen av
celler till oberoende kunder, av de orsaker som anges skil 103. For bedomningen av unionsindustrins samlade
situation analyserades emellertid alla andra indikatorer pd grundval av bdde den foretagsinterna och den 6ppna
marknaden for celler. Detta pastdende avvisades darfor.

(110) Jabil monterade moduler pa uppdrag av andra foretag under oversynsperioden i egenskap av kontraktstillverkare.
For denna monteringshjilp betalade de andra foretagen en avgift. De pétog sig ocksd ett fullstindigt
kontraktsenligt ansvar for forsiljningen av de moduler som monterats av Jabil. De inkomster som Jabil
rapporterade hdrrorde sledes inte fran forsiljningen av moduler utan frdn monteringsavgifter. Kommissionen
beslutade sdledes att sirskilja Jabils vinstsiffror frdn vinstsiffrorna for resten av unionens modulindustri (se
skdlen 160 och 161). For de dterstdende skadeindikatorerna kunde den montering som Jabil tillhandahallit for
icke-samarbetsvilliga modultillverkare inte verifieras och kunde séledes inte beaktas.

(111) Efter meddelandet av uppgifter begirde en berord part ytterligare fortydliganden om vilka uppgifter frén Jabil
som beaktats eller inte beaktats och orsakerna dirtill. For samtliga skadeindikatorer utom lonsamhet har
kommissionen beaktat samtliga uppgifter frin Jabil som avser samarbetsvilliga modultillverkare i unionen. Enbart
dessa uppgifter beaktades eftersom de kunde verifieras, medan kommissionen bortsdg fran resten av uppgifterna
med tanke pa foretagets sdrskilda affirsmodell och att de slutliga forsaljningspriserna inte kunde verifieras.

4.3 Forbrukning i unionen

(112) Kommissionen faststillde unionens forbrukning pé grundval av den totala importerade volymen av den berorda
produkten samt den totala forsiljningsvolymen for den likadana produkten i unionen, inklusive den som var
avsedd for foretagsintern anvidndning. Unionsindustrins totala forsiljning baserades pé uppgifter fran Europres-
sedienst, vilka i tillimpliga fall korrigerades med hjilp av uppgifter frin de svar angdende representativitet som
limnats av berorda parter under skedet fore inledande och verifierade frigeformulirssvar frén de foretag som
ingick i stickprovet. Som det anges i skdl 116 baserades importuppgifter pd Comext och de uppgifter som
medlemsstaterna rapporterat till kommissionen enligt artikel 14.6 i grundforordningen (nedan kallade
artikel 14.6-databasen). Uppgifterna om forbrukning dubbelkontrollerades mot andra kallor (*).

(**) Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 13572013 av den 17 december 2013 om dndring av forordning (EEG) nr 2454/93
om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen (EUT L 341,
18.12.2013,s.47).

(**) BNEF, Global PV) Demand, 18 februari 2016, Global Market Outlook Solar Power Europe, juli 2016; IHS, The Price of Solar,
Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, juni 2016; PV Status Report 2016, oktober 2016, en studie frin det gemensamma
forskningscentrumet som dr tillgdnglig pd https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Perspectives%200n%20future%20large-
scale%20manufacturing%200f%20PV%20in%20Europe.pdf, atkomst 12.12.2016.
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(113) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 1a
Unionens férbrukning av moduler (MW)
2012 2013 2014 Oversynsperioden
Total marknad 16 324 158 7292 7 191
Index (2012 = 100) 100 65 45 44
Kalla: Europressedienst, svaren angdende representativitet, verifierade frigeformulirssvar, Comext och artikel 14.6-databasen.
Tabell 1b
Unionens férbrukning av celler (MW)
2012 2013 2014 Oversynsperioden
Total marknad 464 4 449 3262 349
Index (2012 = 100) 100 97 71 74

Kalla: Europressedienst, svaren angéende representativitet, verifierade frigeformularssvar, Comext och artikel 14.6-databasen.

(114) Overlag minskade férbrukningen i unionen betydligt mellan 2012 och dversynsperioden. Unionens forbrukning
av moduler sjonk med 56 %. Efter en dramatisk nedgdng med 35 % mellan 2012 och 2013 var dock
forbrukningen tdmligen stabil 2014 och under 6versynsperioden.

(115) Forbrukningen av celler minskade ndgot mindre, dvs. med 26 % under skadeundersokningsperioden. Nedgdngen
skedde frimst mellan 2013 och 2014, dé forbrukningen sjonk med 26 %. Forbrukningen borjade dock dterhimta
sig under oversynsperioden, med en uppgang pd 4,5 % jaimfort med 2014.

4.4 Import frin det berérda landet

(116) Importvolymerna och importvirdena baserades pa olika kéllor. Fér 2012 och en del av 2013 baserades de pa
uppgifter som limnats av den sokande men inhdmtats for dennes rikning av Europressedienst, eftersom moduler
och celler under den perioden importerades till unionen inom ramen for positioner i tulltaxan som &dven tickte
andra produkter som inte var foremdl for denna undersokning, varfor uppgifter frin Eurostat inte kunde
anvindas. Efter det att registrering av importen av moduler och celler infordes den 6 mars 2013 (*%) kunde
Eurostat-uppgifter anvindas. For daterstoden av 2013 samt for 2014 och oversynsperioden baserade
kommissionen foljaktligen sina undersokningsresultat pd Comext-databasen (¥’) och artikel 14.6-databasen.

(**) Kommissionens forordning (EU) nr 1822013 av den 1 mars 2013 om registrering av import av solcellsmoduler av kristallint kisel och
visentliga komponenter (dvs. celler och plattor) med ursprung i eller avsinda frdn Folkrepubliken Kina (EUT L 61, 5.3.2013, s. 2).
() Comext ir en databas over utrikeshandelsstatistik som hanteras av Eurostat.
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4.4.1 Volym och marknadsandel for importen frin det berdrda landet

(117) Importen till unionen fran det berérda landet utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 2a

Import av moduler frin Kina (i MW) och dess marknadsandel (*)

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Importvolym frdn Kina 10 786 5198 2 845 2917
Index 100 48 26 27
Marknadsandel (%) 66 49 39 41
Index (2012 = 100) 100 74 59 61
Kalla: Comext och artikel 14.6-databasen.
Tabell 2b

Import av celler frin Kina (i MW) och dess marknadsandel

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Importvolym fran Kina 333 386 613 548
Index 100 116 184 165
Marknadsandel (%) 7 9 19 16
Index (2012 = 100) 100 120 260 223

Killa: Comext och artikel 14.6-databasen

(118) Under skadeundersokningsperioden minskade importvolymerna for moduler frin Kina med 73 %, med en
motsvarande nedgang i marknadsandel med 39 %, dvs. frdn 66 % 2012 till 41 % under oversynsperioden. Efter
det att de befintliga dtgdrderna infordes 2013 sjonk importvolymerna for moduler med 45 % mellan 2013 och
2014, medan forbrukningen minskade med 31 %.

(119) Importvolymerna for celler okade med 65 % under skadeundersokningsperioden, vilket resulterade i en mycket
storre 0kning av marknadsandelen, dvs. med 123 % (frdn 7 % 2012 till 16 % under Gversynsperioden), mot
bakgrund av en minskande marknad. Mellan 2013 och 2014 okade importen av celler med 59 %, vilket
medforde att marknadsandelen steg med 10 procentenheter. Aven om uppgéngen inte fortsatte under 6versyns-
perioden var importnivdn mycket hogre under 6versynsperioden dn under 2012 och 2013.

4.4.2 Priser for import fran det berorda landet

(120) Kommissionen faststdllde importpriserna pd grundval av Comext och artikel 14.6-databasen.

(**) Alla tabeller 1-11 innehéller avrundade siffror. Index och procentandelar baseras pd faktiska siffror och kan skilja sig om de
uttrycks pa grundval av avrundade siffror.
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(121) Det genomsnittliga priset for import till unionen frén det berérda landet utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 3a

Importpriser for moduler (euro/kW)

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Priser for import fran Kina 700 520 553 544
Index (2012 = 100) 100 74 79 78
Kalla: Comext och artikel 14.6-databasen.
Tabell 3b

Importpriser for celler (euro/kW)

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Priser for import fran Kina 500 350 282 286
Index (2012 = 100) 100 70 56 57

Killa: Comext och artikel 14.6-databasen.

(122) Under skadeundersokningsperioden minskade det genomsnittliga priset for import frin Kina med 22 % for
moduler och 43 % for celler. For moduler sjonk importpriset under 2012 och 2013, medan det mellan 2013 och
2014, ndr atgdrderna tritt i kraft, steg med 6,3 %. Importpriset sjonk ndgot igen mellan 2014 och Gversyns-
perioden, dvs. med 1,6 %. For celler sjonk importpriset med 43 % under skadeunders6kningsperioden. Det
minskade med 30 % mellan 2012 och 2013 och fortsatte att sjunka mellan 2013 och 2014 med ytterligare
19,4 %. Det dkade dock ndgot mellan 2014 och oversynsperioden, dvs. med 1,4 %.

(123) Som det anges i avsnitt 3.2.3 hade nistan samtliga exporterande tillverkare som under Oversynsperioden
exporterade moduler och celler frdn Kina till unionen ingdtt prisitaganden, och deras exportpriser till EU
bestimdes av dessa prisdtaganden som faststillde ett minimiimportpris. Enbart 1,6 % av modulimportvolymen
och 0,6 % av cellimportvolymen skedde utom ramen fér minimiimportpriset (**). Dessa exportpriser kunde
foljaktligen inte betraktas som en relevant indikator for att faststdlla de exporterande tillverkarnas potentiella
prisbeteende om &tgarderna skulle 16pa ut.

(124) Efter meddelandet av uppgifter hivdade flera parter att exportpriset till EU borde anvdndas for att faststalla
prisunderskridande, och de berdknade att pd denna basis fanns det inget prisunderskridande. Det stimmer att pd
grundval av exportpriserna till EU finns inget prisunderskridande for moduler och att prisunderskridandet i fraga
om celler 4r mycket marginellt. Kommissionen ansdg dock att franvaron av prisunderskridande till f6ljd av
efterlevnad av minimiimportpriset inte var den avgorande indikatorn for analysen av unionsindustrins nuvarande
situation. Som det anges i skdl 170 faststdllde kommissionen att unionsindustrin fortsatte att lida skada av
tidigare dumpning, som konstaterats i den foregende undersokningen, och av kringgdende, som konstaterats
enligt skal 4, och att industrin inte hade tillrackligt med tid for att dterhdmta sig.

(*) Minimiimportpriset baserades inte pd dumpningsmarginalen.
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4.4.3 Priser for import fran andra linder

(125) Det genomsnittliga priset for import till unionen frin tredjelinder baserades ockséd pd Comext och artikel 14.6-
databasen och utvecklades enligt f6ljande:

Tabell 4a

Moduler — Import frin tredjelinder

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Volym (MW) 1395 1382 249 188
Index (2012 = 100) 100 99 147 130
Marknadsandel (%) 9 13 28 25
Index (2012 = 100) 100 153 329 290
Genomsnittspris (euro/kW) 700 520 547 550
Index (2012 = 100) 100 74 78 79
Kalla: Comext och artikel 14.6-databasen.
Tabell 4b

Celler - Import frin tredjelinder

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Volym (MW) 3227 3334 158 1725
Index (2012 = 100) 100 103 49 53
Marknadsandel (%) 70 75 48 51
Index (2012 = 100) 100 107 69 72
Genomsnittspris (euro/kW) 500 350 289 275
Index (2012 = 100) 100 70 58 55

Killa: Comext och artikel 14.6-databasen.

(126) Under skadeundersokningsperioden okade importen av moduler frin tredjelinder till unionen med 30 %. Den
storsta uppgdngen skedde mellan 2013 och 2014, d& volymen steg med 48 %. Denna imports marknadsandel
okade betydligt, frain 9 % 2012 till 25 % under Gversynsperioden. Aterigen intriffade den storsta uppgdngen
mellan 2013 och 2014, dd& marknadsandelen steg fran 13 % till 28 %. Taiwan, Malaysia och Singapore var efter
Kina de storsta exportorerna. Det bor noteras att importen frin Taiwan och Malaysia kan ha innefattat
kringgédende (se skil 4).

(127) Importen av celler frin andra linder minskade med 47 % under skadeundersokningsperioden. Den storsta
nedgdngen, 52 %, intriffade mellan 2013 och 2014, medan importen okade ndgot, dvs. med 9 %, mellan 2014
och oversynsperioden. Detta innebar att marknadsandelen sjonk fran 70 % 2012 till 51 % under Gversyns-
perioden. Mellan 2013 och 2014 sjonk marknadsandelen fran 75 % till 48 %, medan den under 6versynsperioden
okade ndgot, dvs. med 3 procentenheter. Taiwan och Malaysia var de storsta exportorerna av celler, dtfljda av
Kina och Forenta staterna. Det bor noteras att importen fran Taiwan och Malaysia kan ha innefattat kringgdende
(se skal 4).
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(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

De genomsnittliga exportpriserna for bdde moduler och celler fran tredjelinder minskade betydligt under
skadeundersokningsperioden, i linje med de kinesiska priserna och unionens priser. I friga om moduler sjonk de
med 21 % och i friga om celler med 45 % under skadeundersokningsperioden. Aven hir bor det sigas att dessa
priser kan ha paverkats av kringgdende (se skil 4).

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation
4.5.1 Allmdnna anmdarkningar

I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen undersokte kommissionen alla ekonomiska faktorer och
forhéllanden av betydelse f6r unionsindustrins tillstdind under skadeundersokningsperioden.

For analysen av skada skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.
Kommissionen bedémde de makroekonomiska indikatorerna pa grundval av uppgifter frin den sokande, vilka
dubbelkontrollerades mot de svar angdende representativitet som ldmnats av ett antal unionstillverkare under
skedet fore inledande och mot verifierade frageformuldrssvar fran de unionstillverkare som ingick i stickprovet.
Kommissionen bedomde de mikroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i frigeformulirssvaren fran
de unionstillverkare som ingick i stickprovet.

De makrockonomiska indikatorerna dr foljande: tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvaxt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalens storlek och
dterhdmtning fran tidigare dumpning.

De mikroekonomiska indikatorerna ar foljande: genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskrafts-
kostnader, lagerhdllning, 16nsamhet, likviditetsflode, investeringar, avkastning péd investeringar och férméga att
anskaffa kapital.

4.5.2 Makroekonomiska indikatorer
4.5.2.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionens totala tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pd foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 5a

Moduler - Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Produktionsvolym (MW) 464 4 449 3262 349
Index 100 97 71 74
Produktionskapacitet (MW) 8 624 797 7 391 6 467
Index 100 92 86 75
Kapacitetsutnyttjande (%) 53 56 44 53
Index 100 105 83 99

Kalla: Europressedienst, svaren angéende representativitet och verifierade frageformuldrssvar.
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Tabell 5b

Celler - Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Produktionsvolym (MW) 166 734 196 127
Index 100 69 103 119
Produktionskapacitet (MW) 2 384 1 844 1778 1811
Index 100 77 75 76
Kapacitetsutnyttjande (%) 45 40 62 70
Index 100 89 138 157

Kalla: Europressedienst, svaren angéende representativitet och verifierade frigeformulérssvar.

(134) Unionens totala produktion av moduler minskade med 26 % under skadeundersokningsperioden, men okade
med 4,5 % mellan 2014 och oversynsperioden. Mot en bakgrund av minskande forbrukning f6ljde produktions-
kapaciteten trenden med minskande produktion och sjonk dven den med 25 % under skadeundersoknings-
perioden. Kapacitetsutnyttjandet var sdledes stabilt mellan borjan och slutet av skadeundersokningsperioden och
nddde 53 % under Gversynsperioden. Det okade dock betydligt, dvs. med 9 procentenheter, mellan 2014 och
oversynsperioden (dvs. en okning med 19 %). Det bor noteras att de modultillverkare i unionen som ingick
i stickprovet hade ett mycket hogre kapacitetsutnyttjande under skadeundersokningsperioden, med en nivd pa
85 % under oversynsperioden, vilket innebdr en okning med 39 % jimfort med 2012 (61 %).

(135) Unionens produktion av celler 6kade med 19 % under skadeundersokningsperioden. Den sjonk med 31 % mellan
2012 och 2013, men steg med 49 % mellan 2013 och 2014 och med ytterligare 15 % mellan 2014 och
oversynsperioden. Detta sammanfoll med inforandet av antidumpningstgirder i december 2013, varvid
forbrukningen minskade kontinuerligt mellan 2012 och 2014 men okade mellan 2014 och oversynsperioden.
Samtidigt minskade produktionskapaciteten med 24 % under skadeundersokningsperioden, vilket medforde en
vasentlig okning av kapacitetsutnyttjandet, fran 45 % 2012 till 70 % under oversynsperioden. I likhet med
modultillverkarna hade de celltillverkare som ingick i stickprovet ett mycket hogre kapacitetsutnyttjande dn den
samlade unionsindustrin (86 %), vilket 1dg kvar pa en stabil nivd under skadeundersokningsperioden.

(136) Slutsatsen dr att unionsindustrin minskade sin kapacitet som ett svar pd nedgéngen i forbrukningen. Samtidigt
okade dess produktion under Gversynsperioden jimfért med 2014, vilket innebar ett ytterligare forbittrat
kapacitetsutnyttjande.

4.5.2.2 Forsaljningsvolym och marknadsandel

(137) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeunders6knings-

perioden:
Tabell 6a
Moduler - Forsiljningsvolym och marknadsandel
2012 2013 2014 Oversynsperioden
Total forsiljningsvolym (foretagsin- 4143 4 2398 2 465
tern och oppen marknad) i unionen
MW)
Index 100 97 58 60
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2012 2013 2014 Oversynsperioden
Marknadsandel (%) 25 38 32 35
Index 100 149 128 140
Kalla: Europressedienst, svaren angdende representativitet och verifierade frigeformularssvar.

Tabell 6b
Celler - Forsiljningsvolym och marknadsandel

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Total forsiljningsvolym (foretagsin- 145 729 169 1136
tern och oppen marknad) i unionen
MW)
Index 100 70 102 109
Marknadsandel (%) 23 16 33 33
Index 100 72 144 147

Kalla: Europressedienst, svaren angdende representativitet och verifierade frigeformulérssvar.

(138) Under skadeundersokningsperioden minskade forsiljningsvolymen for moduler med 40 %. Mot en bakgrund av
en nedgéng i forbrukningen pd 56 % innebar detta dock en betydlig uppgéng, dvs. med 40 %, i marknadsandelen
under skadeundersokningsperioden, med en nivd pd 35 % under Gversynsperioden.

(139) Unionsindustrins forsdljningsvolym i friga om celler okade med 9 % under skadeundersokningsperioden. Detta
medforde att marknadsandelen okade fran 23 % 2012 till 33 % under 6versynsperioden, medan férbrukningen
minskade i mycket mindre omfattning dn for moduler, dvs. med 26 %.

(140) Mot en bakgrund av sjunkande forbrukning och ikrafttridandet av antidumpningsdtgirder lyckades
unionsindustrin hoja sina marknadsandelar for bdde moduler och celler.

4.5.2.3 Sysselsittning och produktivitet

(141) Sysselsdttningen och produktiviteten utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 7a

Moduler - Sysselsittning och produktivitet

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Antal anstillda 17 321 13 918 656 633
Index 100 80 38 36
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2012 2013 2014 Oversynsperioden
Produktivitet (kW /anstilld) 266 320 501 541
Index 100 120 189 203
Kalla: Europressedienst, svaren angdende representativitet och verifierade frageformuldrssvar.

Tabell 7b
Celler - Sysselsittning och produktivitet

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Antal anstillda 2876 1511 1 846 177
Index 100 53 64 62
Produktivitet (kW/anstalld) 371 486 594 717
Index 100 131 160 194

Kdlla: Europressedienst, svaren angdende representativitet och verifierade frigeformulirssvar.

(142) Mellan 2012 och 6versynsperioden minskade antalet anstillda for modultillverkningen med 64 % och med 38 %
i frdga om celltillverkningen. Den storsta nedgangen (53 %) i antalet anstdllda for modultillverkningen dgde rum
mellan 2013 och 2014, en nedgdng som vida overstiger produktionsnedgdngen under samma period (27 %).
Antalet anstillda for celltillverkningen okade med 22 % mellan 2013 och 2014, en uppgdng som var mycket
mindre dn okningen av produktionen, 49 %, under samma period. Detta medforde en betydande produktivi-
tetsokning for bdde moduler och celler, dvs. med 103 % respektive 94 %, under skadeundersdkningsperioden.
Mellan 2013 och 2014 6kade produktiviteten i modultillverkningen med 57 % och i celltillverkningen med 22 %.

(143) Efter meddelandet av uppgifter ifrigasatte en berord part kommissionens undersokningsresultat angdende antalet
anstdllda i unionsindustrin och hivdade att antalet anstdllda for cell- och modultillverkningen i det storsta
foretaget, SolarWorld, hade dubbelriknats. Siffrorna for antalet anstéllda i SolarWorld och i alla 6vriga foretag
som ingick i stickprovet verifierades och det ar sdkerstillt att inga anstdllda har dubbelrdknats i friga om vertikalt
integrerade foretag. Detta pastdende avvisades saledes.

4.5.2.4 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning frdn tidigare dumpning

(144) Som det anges i avsnitt 3.2.3 paverkades de exporterande tillverkarnas exportpriser till unionen under 6versyns-
perioden av dtagandena och dr sdledes inte tillrackligt tillforlitliga for att anvindas for faststillandet av huruvida
dumpning sannolikt skulle fortsitta eller dterkomma om antidumpningsdtgirderna tillits 16pa ut.

(145) En analys av skadeindikatorerna visar emellertid att de &tgirder som inforts hade en positiv inverkan pa
unionsindustrin, som bedoms dterhdmta sig fran effekterna av tidigare dumpning.

4.5.3 Mikroekonomiska indikatorer

(146) Enbart tre celltillverkare ingick i stickprovet och tvd av dessa var medlemmar i EU ProSun. De samarbetade
i samband med inlimningen av begdran, som inneholl siffrorna for bédda tillverkare. Alla siffror for
mikroekonomiska indikatorer i friga om celler som direkt kan spdras till det tredje foretaget, som inte dr medlem
i EU ProSun, anges foljaktligen i intervaller, for att skydda konfidentialiteten for denne unionstillverkare som
samarbetade med undersokningen.
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4.5.3.1 Priser och faktorer som paverkar priserna

(147) De genomsnittliga forsdljningspriserna per enhet f6r unionstillverkarna i stickprovet till icke-nirstdende kunder
i unionen utvecklades pd foljande sitt under skadeunders6kningsperioden:

Tabell 8a

Moduler - Forsiljningspriser i unionen

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Genomsnittligt  forsiljningspris pa 790 651 618 593
den oOppna marknaden i unionen
(euro/kW)
Index 100 82 78 75
Tillverkningskostnad ~ per  enhet 1112 813 648 627
(euro/kW)
Index 100 73 58 56
Kalla: Verifierade frageformularssvar

Tabell 8b

Celler - Forsiljningspriser i unionen

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Genomsnittligt  forsiljningspris pa 378-418 307-339 239-264 258-284
den oOppna marknaden i unionen
(euro/kW)
Index 100 81 63 68
Tillverkningskostnad ~ per  enhet 587-648 402-444 347-384 338-373
(euro/kW)
Index 100 69 59 58

Kalla: Verifierade frageformuldrssvar.

(148) Tabellen ovan visar utvecklingen av forsaljningspriset per enhet pd den Oppna marknaden i unionen och
motsvarande tillverkningskostnad. Forsiljningspriserna sjonk kraftigt, dvs. med 25 % for moduler och med 32 %
for celler, under skadeundersokningsperioden. Medan forsiljningspriserna for moduler minskade kontinuerligt
under skadeundersokningsperioden okade forsiljningspriserna for celler med 5 procentenheter mellan 2014 och
oversynsperioden. Forsiljningen av celler pd den 6ppna marknaden motsvarade mindre d4n 5 % av den samlade
produktionen for tillverkarna i stickprovet och dessutom sélde en tillverkare stora kvantiteter till mycket ldga
priser eftersom foretaget holl pd att avsluta sin verksamhet i EU. Analysen av denna indikator kunde darfor inte
leda till nigon meningsfull slutsats. Hos vissa tillverkare i stickprovet overfordes eller levererades celler
foretagsinternt for tillverkning av moduler enligt olika prissittningsmetoder (internpris motsvarande virtuellt
marknadspris, internpris pd grundval av faktiska kostnader osv.). Sdledes kunde inte heller analysen av
prisutvecklingen for den foretagsinterna anvindningen leda till ndgon meningsfull slutsats.

(149) Tillverkningskostnaderna per enhet sjonk kraftigt, dvs. med 46 % for moduler och med 42 % for celler, under
skadeundersokningsperioden.
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(150) Forsdljningspriserna for moduler var i genomsnitt ligre dn tillverkningskostnaderna per enhet, dven om
skillnaden minskade kontinuerligt under skadeundersokningsperioden och sarskilt efter inforandet av
atgirder 2013. Medan forsiljningspriset bara motsvarade 71 % av modultillverkningskostnaden per enhet 2012,
motsvarade det 80 % 2013, 94 % 2014 och 94,5 % under oversynsperioden. Skillnaden mellan forsiljningspriset
och tillverkningskostnaden sjonk saledes markant, dvs. med 14 procentenheter, mellan 2013 och Gversyns-
perioden.

(151) Forsaljningspriset for celler motsvarade 60-67 % av tillverkningskostnaden per enhet 2012, 72-80 % 2013,
65-72 % 2014 och 72-79 % under oversynsperioden. Som det emellertid forklaras ovan paverkades utvecklingen
under 2014 och 6versynsperioden markant av en unionstillverkares exceptionellt ldga priser. For de tvd andra
foretag som ingick i stickprovet var nivderna 75-80 % 2014 och 81-86 % under Gversynsperioden, vilket i stort
motsvarar utvecklingen for moduler.

(152) Overlag borjade industrin terhimta sig frin tidigare dumpning men gjorde dven okade anstringningar for att
aterfd konkurrenskraft, sirskilt genom att hoja produktiviteten hos unionsindustrins arbetskraft enligt
beskrivningen i skil 141, vilket medforde produktivitetsforbittringar och ett hogre kapacitetsutnyttjande.

4.5.3.2 Arbetskraftskostnader

(153) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i stickprovet utvecklades pd
foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9a

Moduler - Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Genomsnittlig  arbetskraftskostnad 32918 38 245 36 577 38 343
per anstilld (euro)
Index 100 116 111 116
Kalla: Verifierade frigeformuldrssvar.
Tabell 9b

Celler - Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Genomsnittlig  arbetskraftskostnad | 41 289 — 4 559 | 452 — 49 689 45 188 - 47 825 -5 287
per anstilld (euro) 49 895
Index 100 109 109 116

Kalla: Verifierade frigeformularssvar.

(154) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna per anstilld for bade moduler och celler dkade med 16 % mellan
2012 och 6versynsperioden. Okningarna orsakades frimst av avgingsvederlag i samband med rationaliseringar av
antalet anstdllda och l6neinflation.
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4.5.3.3 Lagerhallning

(155) Lagernivderna for unionstillverkarna i stickprovet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10a
Moduler — Lagerhallning
2012 2013 2014 Oversynsperioden
Utgdende lager (kW) 186 533 114 792 196 944 19 127
Index 100 62 106 103
Utgédende lager i procent av tillverk- 33 13 13 11
ningen (%)
Index 100 40 38 34
Kalla: Verifierade frageformuldrssvar.
Tabell 10b
Celler - Lagerhallning
2012 2013 2014 Oversynsperioden
Utgédende lager (MW) 5 329-58 553 979-99 462 | 99 999-11 415 135 492-
14 966
Index 100 170 189 256
Utgédende lager i procent av tillverk- 18 23 12 14
ningen (%)
Index 100 125 68 80
Kalla: Verifierade frigeformuldrssvar.

(156) Under skadeunders6kningsperioden steg lagernivderna ndgot for moduler, dvs. med 3 %, och betydligt for celler,
dvs. med 156 %. Lagernivderna i procent av den totala tillverkningen sjonk dock for bdde moduler och celler,
dvs. med 66 % respektive 20 %.

(157) Lagerhéllningen kan inte betraktas som en relevant skadeindikator inom denna sektor, eftersom produktion och
forsiljning framst baseras pa orderingdng och tillverkarna foljaktligen tenderar att halla begriansade lager.
4.5.3.4 Lonsambhet, likviditetsflode, investeringar, avkastning pa investeringar och formaga att anskaffa kapital

(158) Lonsamhet, likviditetsflode, investeringar och avkastning pa investeringar for de unionstillverkare som ingick

i stickprovet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11a

Moduler - Lénsamhet, likviditetsflode, investeringar och avkastning pd investeringar

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Lonsamhet vid forsiljning i unionen | - 24,4/- 29,5 - 24,4[- 29,5 - 6,8/- 8,2 -7,7]-93
till icke-ndrstdende kunder, inkl. Jabil
(i % av omsittningen) (')
Index 100 100 361/298 319/264
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2012 2013 2014 Oversynsperioden

Lonsamhet vid forsiljning i unionen - 32,7 -27,2 -8,7 -9,5

till icke-ndrstdende kunder, exkl. Ja-

bil (i % av omsittningen)

Index 100 120 376 344

Likviditetsflode (euro) -129 864 423 | - 69 402 391 —18 231 488 | — 145 258 620

Index 100 187 712 89

Investeringar (euro) 24 134 924 12 407 723 17 333 494 24 565 553

Index 100 51 72 102

Avkastning pa investeringar (%) -6 -10 -3 -2

Index 100 55 193 258

(") De faktiska lonsamhetssiffrorna méste anges i intervall, for att undvika att de Gvriga foretagen i stickprovet skulle kunna dra

av Jabils vinst.
Kalla: Verifierade frigeformuldrssvar.

Tabell 11b

Celler - Lénsambhet, likviditetsflode, investeringar och avkastning pé investeringar

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Lonsamhet vid forsiljning i unionen | - 37,7 --41,6 | -72--79 | -26,6--29,3 | —36,8--40,7
till icke-ndrstdende kunder (i % av
omsittningen)
Index 100 527 142 102
Likviditetsflode (euro) —41 934911~ | -17 537 454 - | — 12 414 052 - | — 29 027 946 -
- 46 303 131 - 19 364 273 -13 707 182 -32 051 690
Index 100 239 338 144
Investeringar (euro) 29 435 820 - 26 074 619 - 7 001 485 - 11 429 509 -
32 502 051 28 790 726 7 730 807 12 620 083
Index 100 89 24 39
Avkastning pa investeringar (%) -60--6,7 -25--27 -246--27,2 | -31,8--135,1
Index 100 246 25 19

Kalla: Verifierade frageformuldrssvar.
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(159) Kommissionen faststillde lonsamheten fo6r de unionstillverkare som ingick i stickprovet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsdljning av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen i procent
av omsittningen for denna forsiljning.

(160) Som det anges i skdl 110 utgor ett foretag i stickprovet, Jabil, ett monteringsforetag och dr inte involverat
i modulforsiljning. Jabil hade en annorlunda l6nsamhetsutveckling. Det var kontinuerligt l6nsamt under
skadeundersokningsperioden och héjde sin l6nsamhet under oversynsperioden, dd det nddde 5-15 %. Foretaget
uppnddde dock sin vinst pé basis av den avgift som dess kunder betalade for monteringshjilpen och inte pd basis
av modulforsiljning. Foretaget hade inte heller ndgra utgifter for forsiljning av moduler, till exempel marknadsfo-
ringskostnader (enbart kostnader for att finna nya kontraktstillverkare). Dess kostnadsstruktur skilde sig ocksd
fran kostnadsstrukturen for en typisk modultillverkare som helt tar ansvar for tillverkning och forsiljning av sin
produkt. Exempelvis hade Jabil ligre rorelsekapital, lagerhdllningskostnader, kortfristiga skulder, kortfristiga
fordringar och FoU-kostnader.

(161) Kommissionen observerade att I6nsamhetssiffran i forsta kolumnen i tabell 11a kombinerade siffror frdn tvd olika
kategorier av foretag. A ena sidan innefattade siffran modultillverkare som tillverkar produkten och siljer den. A
andra sidan innefattade den 4ven det i stickprovet innefattade foretaget Jabil, vilket enbart monterar moduler. For
att fa en realistisk uppfattning om industrins situation beslutade kommissionen att gora en atskillnad mellan de
tva kategorierna i sin vidare analys. Den lade séledes till en andra kolumn i tabell 11a, som ansdgs mer tillforlitlig
for bedomningen av 16nsamheten for unionens modulindustri.

(162) Modultillverkarna i stickprovet, exklusive Jabil, gjorde forluster under skadeundersokningsperioden. Forlusterna
minskade dock med 244 % under skadeundersokningsperioden. De sjonk med 5,5 procentenheter under 2013
jamfort med 2012. Detta sammanfoll i tiden med atgdrdernas ikrafttridande (de provisoriska tgarderna tradde
i kraft den 6 juni 2013). Forlusterna minskade avsevirt mer, dvs. med 18,5 procentenheter, mellan 2013 och
2014, da dtgirdernas verkan strickte sig 6ver hela dret. Under oversynsperioden steg forlusterna ndgot, dvs. med
0,8 procentenheter. Detta berodde emellertid fraimst pd forlusterna hos en unionstillverkare, som sedermera
beslutade att upphora med tillverkning. Samtidigt fortsatte alla 6vriga unionstillverkare i stickprovet att ytterligare
minska sina forluster under 6versynsperioden jimfort med 2014.

(163) Efter meddelandet av uppgifter invinde flera parter mot att Jabil undantagits frin 16nsamhetssiffrorna for resten
av unionens modulindustri. De anforde att Jabil var ett sillsynt exempel pd en lonsam tillverkare och att
uteslutningen inte ar férenlig med beslutet att godta en tillverkare i ett jimforbart land som anvinder ett liknande
foradlingsavtal for att fd moduler for forsiljning monterade av ett annat foretag. Tvdrtemot vad dessa parter
hdvdar har kommissionen inte undantagit Jabil frdn l6nsamhetsanalysen. For att f en mer meningsfull
kinslighetsanalys har den snarare tagit fram tva separata grupper av data. Dessa visar att unionsindustrin, dven
om Jabil tas med, i genomsnitt och som helhet gor forluster. Det framgér ocksé att stora skillnader rader mellan
olika unionstillverkare beroende pé deras affirsmodell, enligt vad som beskrivs i skdlen 110 och 160. Pastdendet
mdste darfor avvisas. Kommissionen observerade vidare att det under alla omstindigheter inte rdder inkonsekvens
mellan tillvigagdngssdttet for tillverkaren i det jamforbara landet och tillvigagangssittet for unionsindustrin.
Tillverkaren i det jamforbara landet liknar ganska mycket Jabils kunder och har en annorlunda affirsmodell dn
Jabil. Medan tillverkaren i det jamforbara landet helt tar ansvar for forsiljningen av de moduler som monterats av
ett annat foretag utgor Jabil ett monteringsforetag som tar ut en forddlingsavgift frin sina kunder for sin
monteringshjilp. Det dr ocksd av detta skdl som kommissionen for skadeanalysen har inriktat sig pa
transaktioner mellan Jabil och 6vriga unionstillverkare som befinner sig i samma situation som tillverkaren i det
jamforbara landet (se skil 52).

(164) For celltillverkarna minskade forlusterna med 2 % under skadeunders6kningsperioden. Forlusterna minskade med
31,9 procentenheter mellan 2012 och 2013, men 6kade med 20,3 procentenheter mellan 2013 och 2014 och
med ytterligare 10,7 procentenheter mellan 2014 och &versynsperioden. Lonsamheten for celltillverkningen
paverkades dock av tvd extraordindra hindelser. Dels dndrade en tillverkare i stickprovet som etablerat sig pa
marknaden under skadeunders6kningsperioden rapporteringen av vissa tillverkningskostnader under de senaste
dren av skadeundersokningsperioden, vilket medférde stora forluster. Dels noterade en annan tillverkare
i stickprovet valdigt ldga forsaljningspriser och mycket hoga forluster under Gversynsperioden, da tillverkaren holl
pd att upphora med produktionen. Den tredje tillverkaren i stickprovet noterade dock kontinuerligt minskade
forluster under skadeundersokningsperioden.
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(165) Likviditetsflodet netto visar unionstillverkarnas forméga att sjlvfinansiera sin verksamhet. Liksom lonsamheten
utvecklades det negativt mellan 2012 och 6versynsperioden. Fér moduler minskade nettolikviditetsflodet med
11 % under skadeundersokningsperioden, medan det for celler sjonk med 44 % under samma period. Likviditets-
flodesfluktuationerna under 2014 for bade moduler och celler péverkades av de extraordindra hindelser som
dgde rum i frdga om en stor unionstillverkare. Dels forvirvade foretaget en befintlig fabrik for ett lagt inkopspris,
dels omstrukturerade foretaget sin skuld. Under 2015 fortsatte tillverkaren att gora stora avbetalningar pé sina
lan, vilket medforde ett negativt likviditetsflode frin den finansiella verksamheten. Det mdste noteras att denna
tillverkare rapporterade ett positivt likviditetsflode fran rorelseverksamheten och ett visentligt forbittrat
rorelseresultat jaimfort med 2014. Tvd andra modultillverkare i unionen hade ett positivt och forbittrat
likviditetsflode under Gversynsperioden, medan de tvd oGvriga celltillverkarna hade ett negativt likviditetsflode,
som dock holl pé att forbittras.

(166) Nar det giller investeringar visar tabellerna ovan att unionsindustrin 6kade sina investeringar for moduler med
2 % mellan 2012 och 6versynsperioden. Investeringarna 6kade med 40 % mellan 2013 och 2014 och med 98 %
mellan 2013 och 6versynsperioden.

(167) Det totala investeringarna for celler sjonk med 61 % mellan 2012 och 6versynsperioden. Den allmidnna
utvecklingen av investeringar for celler paverkades dterigen av beslutet av en unionstillverkare i stickprovet att
upphora med produktionen. Samtidigt okade investeringarna for de tvd 6vriga tillverkarna i stickprovet fyrfaldigt
mellan 2014 och 6versynsperioden.

(168) Efter meddelandet av uppgifter papekade flera parter att investeringarna for celler hade sjunkit under skadeunder-
sokningsperioden och inte hade paverkats positivt av de inforda dtgdrderna. For det forsta och dven om detta
stimmer for stickprovet i dess helhet, paverkades denna utveckling, enligt vad som sdgs i det foregdende skilet,
av det beslut om att upphora med produktionen som fattades av en unionstillverkare som ingick i stickprovet.
Denna tillverkare gjorde betydande investeringar i borjan av perioden men nistan inga alls i slutet av perioden.
For det andra gjorde en annan tillverkare i stickprovet nystartinvesteringar under 2013 som Aaterspeglas i den
stora Okningen av de samlade investeringarna for det dret. For det tredje, och efter ikrafttridandet av atgirder
som borjade paverka foretagens 1onsamhet, okade investeringarna for hela stickprovet mellan 2014 och oversyns-
perioden, vilket dterspeglar det faktum att de tv tillverkare i stickprovet som stannade kvar pd marknaden okade
sina investeringar fyrfaldigt under den perioden. Foljaktligen avvisades pdstdendet att investeringarna inte hade
paverkats positivt av de inforda dtgirderna.

(169) Avkastningen pa investeringar motsvarar vinsten i procent av det bokforda nettovirdet av investeringar.
Avkastningen forblev negativ under skadeundersokningsperioden till f6ljd av unionsindustrins nettoforluster.
Avkastningen pd investeringar fér moduler forbdttrades med 4 procentenheter under skadeunders6knings-
perioden, och forbittrades betydligt 2014 och under 6versynsperioden jaimfort med 2013, dvs. med 7 respektive
8 procentenheter. I friga om celler minskade avkastningen pé investeringar med 25,8-28,4 procentenheter under
skadeundersokningsperioden.

4.5.4 Slutsats om skada

(170) Overlag fortsatte unionsindustrin att lida skada under skadeundersdkningsperioden, med tanke pd den korta
perioden efter inforandet av de ursprungliga dtgirderna, dumpningsmarginalens storlek och den skadenivd som
konstaterats i den foregdende undersokningen. Dessutom bidrog det kringgdende som konstaterats enligt skal 4
ocksé till att skadan fortsatte. Frdn mitten av 2013 (de provisoriska dtgirderna tradde i kraft den 6 juni 2013)
och sarskilt under 2014 (det forsta &r dd antidumpningsdtgirderna gillde hela dret) och under 6versynsperioden
borjade emellertid unionsindustrin att gradvis dterhdmta sig.

(171) Ett antal skadeindikatorer visade en positiv utveckling. I friga om moduler 6kade unionsindustrin sin forsiljning
i unionen med 2,8 % och dirmed sin marknadsandel med 9,4 % mellan 2014 och &versynsperioden. Under
samma period okade unionsindustrin sin foretagsinterna anvindning och forsiljning i unionen av celler med
6,3 % och beholl en marknadsandel pd 33 %. Under samma period héjde ocksd unionsindustrin sitt kapacitetsut-
nyttjande, med 9 procentenheter for moduler och 8 procentenheter for celler, genom att bide hoja produktionen
och minska den befintliga kapaciteten. Unionsindustrin forbittrade dessutom sin produktivitet betydligt och
minskade dirigenom gapet mellan dess forsaljningspriser och dess genomsnittliga tillverkningskostnader. Vidare
upphorde det tidigare prisunderskridandet for exporten frdn Kina till f6ljd av att exportdrerna iakttog minimiim-
portpriset (inget prisunderskridande for moduler och enbart marginellt prisunderskridande for celler under
oversynsperioden). Aven om unionsindustrin fortfarande gjorde forluster under 6versynsperioden minskade de
sdledes betydligt i friga om moduler, jamfort med 2012 och 2013. I friga om celler minskade dock inte
unionsindustrins forluster eftersom, som det anges i skil 165, dessa forluster paverkades av de extraordindra
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hindelser som intriffade for tvd av tillverkarna i stickprovet. For den tredje tillverkaren i stickprovet minskade
diremot forlusterna under oversynsperioden, och detta foretag foljde sdledes samma trend som observerats for
moduler.

(172) Unionsindustrin 6kade ocksd sina investeringar for bdde moduler och celler med 41 % respektive 63 % mellan
2014 och 6versynsperioden.

(173) Trots alla anstrangningar och de positiva effekterna av dessa kunde unionsindustrin dndé inte terhimta sig frdn
den tidigare dumpning som bedrivits av de kinesiska exportorerna. Som det anges ovan noterade bade cell- och
modultillverkare forluster under oversynsperioden och hade negativa likviditetsfloden och avkastningar pé
investeringar. Trots att modulimporten frén Kina minskade var dess marknadsandel hogre 4n unionstillverkarnas.
I friga om celler okade importen betydligt under 6versynsperioden sett till volym (med 65 %) jamfort med 2012,
och dess marknadsandel okade dirmed. Importen av celler frin Kina utévade ocksd ett indirekt tryck pa
modulmarknaden for foretagsinterna tillverkare, som séledes forhindrades att vixa ytterligare. Importen fran Kina
fortsatte foljaktligen att siljas pd unionens marknad i betydande volymer och till priser som understeg unionsin-
dustrins tillverkningskostnad.

(174) Efter meddelandet av uppgifter hivdade flera parter att kommissionen inte hade bedomt den inverkan pd
unionsindustrin som utévades av importen av moduler frdn tredjelinder, som skedde i betydande volymer och till
priser som var lagre 4n de kinesiska.

(175) Kommissionen erkinde att inverkan av modulimporten frin tredjelinder utgor en viktig faktor f6r bedomningen
av EU-industrins situation. Denna import var emellertid mycket mindre betydande dn importen fran Kina — den
forras marknadsandel var 25 % (inbegripet moduler som i verkligheten kom frdn Kina, inom ramen for
kringgdende) medan Kinas marknadsandel var 41 % under oversynsperioden (och med tanke pad kringgdendet
dnnu hogre). Marknadsandelen for importen fran tredjelinder sjonk dessutom med 10 % mellan 2014
och 6versynsperioden, medan importen frin Kina okade sin marknadsandel med 4,9 % under samma period.
Dessa tva faktorer visar att importen fran Kina hade en mycket storre inverkan pd unionsindustrin 4n importen
fran tredjelinder. Dessutom var priserna for moduler frin tredjelinder inte lagre dn priserna for importen fran
Kina. Som det visas i tabell 4a uppgick det vdgda genomsnittliga priset for all import fran tredjelander till
550 euro/kW under oversynsperioden, vilket var hogre dn det genomsnittliga kinesiska exportpriset, som var
544 euro/kW. Detta péstdende avvisades darfor.

(176) Nar det giller celler gjorde flera parter gillande att skadan hade véllats av importen frin tredjelinder, eftersom
den sjunkande lonsamheten under 6versynsperioden jaimfort med 2014 berodde pd den minskade importen frdn
Kina och den samtidiga okningen av importen frdn tredjeldnder.

(177) For det forsta och som det anges i skil 164 influerades de okade forlusterna under Gversynsperioden for
tillverkarna i stickprovet av de extraordindra hindelser som intriffade for tva av celltillverkarna i unionen, medan
den tredje (och storsta) tillverkaren hojde sin 16nsamhet under Gversynsperioden jimfort med 2014. For det
andra och dven om importen fran Kina minskade med 3 procentenheter mellan 2014 och oversynsperioden
okade den med 7 procentenheter mellan 2013 och 6versynsperioden, trots att dtgdrderna tritt i kraft. Foljaktligen
fortsatte importen fran Kina att ha en betydande inverkan pé unionsindustrin. For det tredje okade visserligen
importen frin tredjelinder med 2 procentenheter mellan 2014 och oOversynsperioden, men minskade med
24 procentenheter mellan 2013 och oversynsperioden. Inverkan av importen frdn tredjelinder pd
unionsindustrin minskade sdledes under perioden efter infoérandet av dtgarder. Pastdendet att skadan hade vallats
av import fran tredjelinder avvisades foljaktligen.

(178) Efter meddelandet av uppgifter anforde Kinas myndigheter att vissa skadeindikatorer hade forbattrats forst under
oversynsperioden och inte omedelbart efter inforandet av étgarder. Saledes skulle det inte finnas ndgot tydligt
samband mellan inférandet av dtgirder och de olika positiva utvecklingstrenderna.
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(179) Kommissionen erkinde att vissa skadeindikatorer, till exempel marknadsandel, tillverkning och kapacitetsut-
nyttjande i frdga om moduler, forbittrades forst under éversynsperioden och inte under 2014. Med hinsyn till
dumpningsmarginalens storlek och den skada som konstaterats i den foregdende undersokningen tog det
emellertid viss tid att vinda den negativa utveckling som gillde for hela industrin. Detta kan forklaras av att
unionsindustrin vid tidpunkten for inforandet av de ursprungliga dtgdrderna befann sig i en konsolidering-
sprocess, som innebar att manga tillverkare redan var i konkurs eller nira konkurs men limnade marknaden forst
under 2014. Detta hade en viktig inverkan pd samtliga makroekonomiska indikatorer, vilka dven innefattade
dessa foretag. Det kan ocksé noteras att vissa indikatorer, exempelvis marknadsandel, tillverkning, kapacitetsut-
nyttjande och produktionskapacitet, utvecklades negativt pd nivdn for hela unionsindustrin men visade en positiv
utveckling redan under 2014 for de unionstillverkare inom bade modul- och cellsektorn som ingick i stickprovet.
Detta pastdende avvisades foljaktligen.

(180) Flera berorda parter hivdade att unionsindustrin gar bra och till fullo har dterhdmtat sig fran den tidigare skadan.
Efter meddelandet av uppgifter upprepade parterna detta péstdende. I synnerhet skulle siffrorna i arsredovis-
ningarna for SolarWorld och Jabil, som med stor marginal utgor de storsta modultillverkarna i unionen, visa att
deras unionsverksamhet hade vuxit under de senaste fa dren och att de hade 6kat sina produktionsvolymer, sin
kapacitet, sitt kapacitetsutnyttjande och sin exportforsiljning och produktivitet, medan tillverkningskostnader och
lagerniver hade sjunkit.

(181) De unionstillverkare som ingick i stickprovet (dribland Jabil och SolarWorld) 6kade sina produktionsvolymer, sin
kapacitet, sitt kapacitetsutnyttjande och sin exportforsiljning och produktivitet, medan de sinkte sina tillverk-
ningskostnader och lagernivder under 2014 och G6versynsperioden. Pistdendet att industrin till fullo har
dterhiamtat sig frén den tidigare skadan motsigs dock av resultaten av undersokningen, som baseras pd faktiska
verifierade uppgifter for de unionstillverkare som ingick i stickprovet. I synnerhet baseras ménga
mikroekonomiska indikatorer bara pd forsiljningen till oberoende kunder i unionen (exempelvis lonsamhet,
likviditetsflode och avkastning pd investeringar). Vidare har vissa av foretagen i stickprovet en betydande
tillverkning utanfoér unionen, som inte innefattas i de mikroekonomiska indikatorerna. I motsats till detta inriktas
de offentligt tillgdngliga ekonomiska dokumenten pd samtliga verksamheter som bedrivs av de berorda foretagen
och limnar ofta uppgifter om den konsoliderade nivdn for hela koncerner. Slutsatserna om unionsindustrins
ekonomiska situation enligt artikel 3.5 i grundférordningen baserades sdledes inte pad offentligt tillgingliga
ekonomiska dokument utan pa de mer detaljerade och verifierade uppgifter om situationen i unionen som enbart
tillhandahallits inom ramen for undersokningen. Vidare baserades slutsatserna om unionsindustrins tillstdnd pé
uppgifter fran samtliga unionstillverkare som ingick i stickprovet och inte enbart frin SolarWorld och Jabil. Nar
det slutligen giller Jabil och som det forklaras ovan sysslade detta foretag bara med att montera moduler, utan att
pata sig ett fullstindigt kontraktsenligt ansvar for modulforsiljningen. Detta pastdende avvisades darfor.

(182) Efter meddelandet av uppgifter hiavdade en berord part att kommissionen borde ha beaktat effekterna av de
storskaliga investeringar som gjorts av SolarWorld. Dessa skulle ha inverkat negativt pd foretaget och branschen
som helhet, med tanke pa foretagets betydande andel av unionsindustrins produktion.

(183) For det forsta gjordes de investeringar som parten hinvisar till under 2015 och berorde inte enbart celler och
moduler utan ocksd annan tillverkning i EU, till exempel plattor (**). Dessa investeringar hade foljaktligen endast
en partiell inverkan pd lonsamhetsbedomningen for foretagets modul- och cellverksamhet. For det andra och som
det pdpekats av andra parter uppnidde SolarWorld-koncernen positiva resultat for 2016 (*!) i bdde sin europeiska
och icke-europeiska verksamhet. Detta verkar i detta skede inte tyda pé att investeringarna har inverkat negativt
pa foretaget. Detta pastdende avvisades darfor.

4.6 Sannolikhet for fortsatt skada

(184) For att bedoma sannolikheten for fortsatt skada om dtgdrderna mot importen frdn Kina skulle lopa ut
analyserades den potentiella inverkan av importen frin Kina pa unionens marknad och unionsindustrin, i enlighet
med artikel 11.2 i grundforordningen.

(**) Se Annual Group Report of SolarWorld for 2015, tillginglig pa http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/annual_
report_2015_web.pdf, s. 58.

(*') Consolidated Quarterly Announcement Q3 2016, SolarWorld http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/2016/
solarworld-q3-2016-web-en.pdf, s. 8.


http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/annual_report_2015_web.pdf
http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/annual_report_2015_web.pdf
http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/2016/solarworld-q3-2016-web-en.pdf
http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/2016/solarworld-q3-2016-web-en.pdf
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(185) Som det visas i avsnitt 4.5 fortsatte unionsindustrin att lida skada under oversynsperioden. Som det beskrivs
i avsnitt 3.3 ovan kommer dumpningen sannolikt att fortsitta om dtgdrderna tillits 16pa ut. Vidare har det
faststillts att de exporterande tillverkarna sdlde till dumpade priser till bide tredjelinder och unionen och skulle
komma att silja sina produkter pd unionens marknad till dnnu ldgre priser dn de priser som de for nirvarande
tillimpar, om 4tgdrderna tillits 16pa ut.

4.6.1 Ledig kapacitet, handelsfloden pd unionsmarknaden och dess attraktionskraft och de kinesiska exporterande
tillverkarnas prisbeteende

(186) Kinas produktionskapacitet for moduler berdknades till 96,3 GW/ar for 2015 och vintas uppga till 108 GW/ar
for 2016 (*). Samtidigt beriknades den globala efterfrigan till 50,6 GW for 2015 och vintas under 2016 stiga
till 61,7 GW (¥) eller, enligt en annan killa (**), 68,7 GW. Dirfor drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska
tillverkarnas totala lediga kapacitet med stor marginal 6verskrider den globala efterfrigan, dvs. med 47,5 % for
2015 och med 42,9 % eller, beroende pd killa, 36 % for 2006. Enligt en annan kalla var den totala globala
efterfrigan 58 GW (*) under 2015, vilket skulle medfora att de kinesiska tillverkarnas lediga kapacitet var 39,8 %
under 2015.

(187) Aven om ingen ny kapacitet installerades i Kina i framtiden, skulle den befintliga kapaciteten betydligt dverskrida
den berdknade globala drliga efterfrdgan péd solenergianliggningar. I det mest sannolika scenariot (nedan kallat
medelscenariot) skulle efterfragan uppgé till 97 GW (%) eller 95 GW () under 2020, vilket helt skulle tickas av
befintlig kinesisk kapacitet. Kinas kapacitet for tillverkning av solcellsmoduler har vuxit stadigt under de tio
senaste dren. Exempelvis mer dn fordubblades kapaciteten mellan 2012 och 2015 (frin 43,8 GW (**) 2012 till
96,3 GW 2015). For enbart 2016 har ytterligare 2 GW kapacitet tillkdnnagetts eller angetts vara under
uppforande i Kina, enligt BNEF. Det finns ingen bevisning som tyder pd att landets kapacitet inte skulle fortsitta
att expandera inom en nira framtid, med tanke pa att kapaciteten oupphorligt utvidgats under dtminstone de fem
senaste dren. Aven i det mindre sannolika scenariot (nedan kallat det évre scenariot) med en rligt dkande global
efterfrigan pd upp till 120 GW (*) under 2020, ar det sdledes sannolikt att enbart de kinesiska tillverkarna skulle
kunna tillfredsstilla hela efterfrgan, eftersom deras befintliga kapacitet skulle behova utvidgas i mycket lagre takt
dn den som noterats tidigare, nirmare bestimt med blott 11,3 % pé fyra ar.

(188) Efter meddelandet av uppgifter ifragasatte flera berorda parter de uppgifter om kapacitet i Kina och global
forbrukning som anvints av kommissionen. De anforde att Solar Power Europe inte skulle vara en tillrickligt
tillforlitlig kalla, eftersom den enbart beaktar moduler som redan anslutits till ndtet, medan IHS och BNEF skulle
ge en mer korrekt bild eftersom de beaktar de moduler som kopts for installation.

(189) Kommissionen har dock redan i skilen ovan analyserat IHS uppgifter och berdkningar, medan uppgifterna fran
BNEF inte skiljer sig avsevirt fran IHS uppgifter (**). De uppskattningar som gjorts av BNEF och IHS motsvarar
varandra exakt for 2016 (68,7 GW i det forsiktiga scenariot och 70,7 GW i det optimistiska scenariot) och 2017
(72,9 GW respektive 77,5 GW), medan de skiljer sig t marginellt for 2018 (BNEF: 83 GW; IHS: 82 GW) (*),
vilket dr det sista dr for vilket BNEF har gjort en uppskattning. Detta pastiende avvisades darfor.

(190) Samma parter ifrdgasatte ocksd den nivé for total ledig kapacitet som faststillts av kommissionen. En berord part
hivdade att den uppgick till 70 GW 2016. Parten angav dock ingen informationskilla eller nigon metod pé

(**) BNEF: Solar manufacturer capacity league table; dtkomst 28.10.2016.

(**) Global Market Outlook For Solar Power, 2016—2020, Solar Power Europe, juli 2016, s. 18.

(**) BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook, 30 november 2016.

(*) IHS, The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, juni 2016, s. 23. Skillnaden verkar bero pd att IHS rapporterar
samtliga moduler som placerats i lager, skeppats eller installerats. Diaremot beaktar Global Market Outlook enbart sddana installerade
moduler som redan producerar el.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016—2020, Solar Power Europe, juli 2016, s. 18.

(*) IHS, The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, juni 2016, s. 23. I sin senaste rapport (IHS, PV Demand Tracker
Q4 2016, 9 december 2016) gjorde IHS samma berdkning som Solar Power Europe pa 97 GW under 2020.

(**) BNEF: Solar manufacturer capacity league table; dtkomst 28.10.2016.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016—2020, Solar Power Europe, juli 2016, s. 18.

(*) Se fotnoterna 34, 36, 37, 38 och 40 angdende IHS och SPE.

(*!) BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook, 30 november 2016, och IHS, PV Demand Tracker Q4 2016, 9 december 2016.
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grundval av vilken denna siffra faststillts. Aven om den ar korrekt skulle den uppskattade lediga kapaciteten
fortfarande vara tillracklig for att ticka hela den globala efterfrigan, till och med i den mest optimistiska
berdkningen for 2016 (70,7 GW (*)). Ingen av de andra parterna limnade ndgon uppskattning eller citerade
ndgon studie eller rapport som skulle visa att kommissionens berdkning av ledig kapacitet borde revideras ned.
Detta péstdende dndrar foljaktligen inte de slutsatser som dragits enligt ovan.

(191) Flera berorda parter hivdade fore och efter meddelandet av uppgifter att nivd 1-foretag hade mycket mindre
overkapacitet d4n de kvarvarande nivd 2- och nivd 3-foretagen. Enligt BNEF uppskattas nivd 1-foretag i Kina ha
46 GW produktionskapacitet for moduler 2016, vilket ér ligre 4n den sammanlagda kapaciteten for nivd 2- och
nivd 3-foretag, vilken uppskattas till 62 GW (¥). Samtliga nivder av kinesiska foretag r dock aktiva pa
virldsmarknaden. Det var inte enbart nivd 1-foretag som exporterade till unionen efter inférandet av de befintliga
atgarderna, utan dven nivd 2- och nivd 3-foretag, 1at vara i mindre volymer (de senares andel av den totala
importen frdn Kina uppskattades till 13,6 % 2014). Dirfor ansdg kommissionen att kapaciteten for samtliga typer
av exporterande tillverkare i Kina borde beaktas vid faststdllandet av tillginglig ledig kapacitet i Kina.

(192) Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte en berord part undersokningsresultatet att overkapaciteten for samtliga
typer av exporterande tillverkare borde beaktas vid faststallandet av tillginglig ledig kapacitet i Kina.

(193) Kommissionen papekade att redan den tillgidngliga kapaciteten hos nivd 1-foretagen motsvarade 90 % av virldens
totala forbrukning 2015 (berdknad till 50,6 GW). Dessutom visar det faktum att nivd 2- och nivd 3-foretag
exporterat till EU, oavsett om det ror sig om sma volymer, att dessa foretag dr aktiva pd unionens marknad och
inte begransar sin forsdljning till enbart kinesiska eller andra marknader. Slutligen vintas importen frdn nivd 2-
och nivd 3-foretag oka betydligt efter det att det dtagande som ingdtts av till 6vervigande del nivd 1-foretag
nyligen atertagits. Detta pastdende avvisades sdledes.

(194) Flera parter gjorde bade fore och efter meddelandet av uppgifter gillande att Gverkapaciteten i Kina var betydligt
overskattad, eftersom efterfrdgan pa solenergianldggningar har okat stadigt pd global nivd. Den globala &rliga
efterfrigan 6kade visserligen med 25 % mellan 2014 och 2015 (frn 40,3 GW till 50,6 GW) (*). Som det anges
ovan overskrider emellertid de kinesiska tillverkarnas uppskattade overkapacitet den nuvarande efterfrigan med
47,5 %. Aven i det mest optimistiska scenariot for 6kningen av den globala efterfrigan skulle séledes de kinesiska
tillverkarna hogst sannolikt ha tillrdckligt med ledig kapacitet for att tillfredsstilla denna efterfrigan. Detta
pastdende avvisades darfor.

(195) Nar det giller celler uppskattas de kinesiska exporterande tillverkarnas befintliga kapacitet till 76,6 GW 2016, en
okning med 12 % jamfort med 2015 (68 GW) (¥). Eftersom den globala efterfrigan pd celler i stora drag
motsvarar den globala efterfrigan pd moduler hade de kinesiska exporterande tillverkarna en 6verkapacitet i friga
om celler p& 25,6 % 2015 och 19,5 % 2016. Dessutom svarade Kina fér 72,8 % av den globala befintliga
kapaciteten for celler under 2016, vilket visentligt oversteg kapaciteten i alla andra tredjelinder. De f6ljande fyra
storsta tredjeldnderna med tillganglig kapacitet dr mycket mindre dn Kina (Taiwan: 11 GW; Malaysia: 4 GW;
Sydkorea: 2,7 GW; Japan: 1,9 GW). Pd denna grundval drog kommissionen slutsatsen att Kina ocksd har en
betydande 6verkapacitet i cellproduktionen.

4.6.2 Unionsmarknadens attraktionskraft

(196) Flera parter hivdade att unionens marknad inte lingre skulle vara attraktiv for kinesiska tillverkare. Enligt dessa
parter skulle Kinas tillverkning av celler och moduler snarare komma att inriktas mot de snabbt expanderande
marknaderna i Asien, till exempel Japan och Indien. Kinas inhemska efterfrigan har dessutom stigit under de
senaste fa dren, och nddde 50 % av landets solcellsmodultillverkning under forsta kvartalet 2016. Det hdvdas att
nyinstallationer pd omkring 20 GW kommer att ske varje dr i Kina fram till 2020. Mot bakgrund av det 6kande
antalet solenergianliggningar i Kina, Indien och andra marknader i Sydostasien skulle foljaktligen den kinesiska
tillverkningen av solcellsmoduler i huvudsak komma att inriktas mot att tillfredsstilla den 6kande efterfrigan pé
dessa marknader.

(**) BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook, 30 november 2016.

() BNEF: Solar manufacturer capaci? league table; dtkomst 28.10.2016.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 20162020, Solar Power Europe, juli 2016.
(*) BNEEF: Solar manufacturer capacity league table; dtkomst 28.10.2016.
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(197) Det stimmer att unionens marknad inte lingre dr lika betydelsefull som den var tidigare, dd den svarade for upp
till 60 % av den drliga globala installerade kapaciteten (2012). Unionen vintas inte heller vara en snabbt
expanderande marknad. Prognoserna for tillvixt pd unionens marknad 4r timligen blygsamma jimfort med
i ovriga vérlden. Enligt Solar Power Europes medelscenario vintas den arliga solenergiférbrukningen i Europa oka
frin 8,2 GW till omkring 15 GW 2020 (*). Solar Power Europes uppskattning inkluderar emellertid 4ven linder
utanfor EU (Turkiet, Schweiz osv.), och dess tillvixtprognos for de 28 EU-medlemsstaterna dr dnnu mindre
optimistisk, dvs. cirka 11,6 GW (¥) 2020. Unionen forblir inte desto mindre en viktig marknad, med en andel pé
14 % av virldsmarknaden, och denna andel vintas forbli betydande i framtiden. Tre av dess medlemsstater
(Forenade kungariket, Tyskland och Frankrike) var bland de tio storsta marknaderna for solcellsmoduler under
2015. Som det visas ovan skulle de kinesiska exporterande tillverkarnas overkapacitet kunna tillfredsstilla den
totala globala efterfrdgan i framtiden, inbegripet alla snabbt vixande marknader som sjilva Kina, Indien, Japan
och Sydamerika sammantaget. Sist men inte minst har inférandet och forstirkningen av handelspolitiska
skyddsdtgarder av bland annat Kanada och Forenta staterna minskat dessa marknaders attraktionskraft, vilket
ytterligare hojer unionsmarknadens attraktionskraft om dtgarderna skulle l6pa ut.

(198) Trots inforandet av antidumpnings- och utjimningsdtgirder 2013 forblev de kinesiska exporterande tillverkarna
mycket intresserade av unionens marknad, vilket visas av att de har behdllit en stark position pd denna. Som det
visas i avsnitt 4.4 hade importen av moduler och celler frin Kina en marknadsandel pd 41 % respektive 16 %
under oversynsperioden, och den har lyckats forsvara (och till och med forbittrat i fraga om celler) sin marknads-
position jamfort med importen fran tredjelander. Volymen och marknadsandelen for importen av moduler fran
Kina Gverstiger vida vad som noteras for tredjelinder; dessa svarade sammanlagt for enbart 25 %. Nir det giller
celler hade tredjelinder en marknadsandel pd 51 % under oversynsperioden, en andel som sjonk markant (med
32 %) jamfort med 2013 dd deras marknadsandel var 75 %. Trots att dtgdrderna tridde i kraft 2013 okade
dessutom importen av celler frdn Kina med 77,8 % mellan 2013 och oversynsperioden. Som det framgdr av
undersokningen om kringgdende 2015 forsokte vissa kinesiska tillverkare undvika tgarderna genom att kringgd
dem via Taiwan och Malaysia, de storsta tredjelanderna nér det galler import till unionen.

(199) Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte flera parter undersokningsresultatet att unionens marknad skulle forbli
en attraktiv marknad for kinesiska exporterande tillverkare. En av parterna papekade att prognoserna for tillvaxt
pd unionens marknad som helhet borde revideras ned med tanke pd att nyinstallationer i unionen under de forsta
nio manaderna av 2016 sjonk med 18 % jamfort med det foregdende dret, vilket leder till en tdmligen
pessimistisk bedomning att efterfrdgan i unionen fér 2016 kommer att uppga till 7,1 GW. Detta skulle ocksd leda
till dystra utsikter for utvecklingen av unionens efterfragan fram till 2020. Parten hivdade ocksa att de tre storsta
marknaderna i unionen (Forenade kungariket, Tyskland och Frankrike) skulle forlora ytterligare attraktionskraft
i framtiden.

(200) En uppskattad total efterfrigan i unionen pd 7,1 GW, som den berérda parten hinvisar till, utgor faktiskt ett
timligen bra resultat for 2016 eftersom det i stort overensstimmer med Solar Power Europes ursprungliga
bedomning enligt medelscenariot for 2016 (7,3 GW) (*). Partens bedomning att efterfrdgan i unionen utifrin
detta kommer att folja det ligre scenariot fram till 2020 stods sdledes inte av de uppgifter som parten sjilv
limnar. Aven om efterfrigan kommer att folja det vérsta tankbara scenariot och unionsmarknadens andel av den
globala marknaden minskar innebir detta inte nddvindigtvis att unionens marknad blir oattraktiv for kinesiska
exportorer, eftersom alla 6vriga ovan beskrivna undersékningsresultat forblir giltiga. Aven om unionsmarkadens
relativa andel av den globala efterfrdgan kan sjunka forblir den attraktiv for de kinesiska exportorerna. I annat fall
skulle det kringgdende som konstaterats i undersokningarna nyligen betriffande Malaysia och Taiwan inte
forekomma.

(201) Nar det giller pastdendet att Kina kommer att installera solenergisystem motsvarande 20 GW per ér fram till
2020, fann kommissionen i sin undersokning bevisning for att Kina inte skulle kunna uppnd detta hoga mal.
Enligt marknadsinformationsrapporter kommer detta mal att sinkas till f6ljd av avsaknad av nitinfrastruktur, ett
grundldggande overutbud pd marknaden och ett underskott i fonden for subventionering av férnybara
energikillor (*). Konjunktursvingningarna pé Kinas solenergimarknad diskuteras ytterligare i skil 356.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016—2020, Solar Power Europe, juli 2016, s. 30.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, juli 2016.

(**) Global Market Outlook For Solar Power, 20162020, Solar Power Europe, juli 2016.

(*) Q32016 PV Market Outlook, Solar power — not everyone needs it right now, 1 september 2016,s. 17.
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(202) Efter meddelandet av uppgifter hinvisade en part till ett pressmeddelande fran Kinas nationella energiforvaltning,
dir det tillkdnnagavs att minst 105 GW solcellsenergikapacitet kommer att installeras fram till 2020 enligt
femarsplanen for utveckling av solenergi. Enligt parten skulle detta ytterligare oka efterfragan i Kina.

(203) Malet om 105 GW ackumulerad installerad kapacitet dr ganska 1agt satt och kommer enligt BNEF (*°) att uppnds
redan 2017. Foljaktligen 4r detta laga mal irrelevant eftersom det tyder pa nolltillvixt efter 2017, i motsats till
prognoserna om att Kinas marknad kommer att vixa. Kommissionen har redan i skil 201 analyserat ett scenario
for tillvixt pd Kinas marknad, dven om det var ligre 4n 20 GW per dr fram till 2020. Detta pastdende avvisades
sledes.

(204) Kommissionen analyserade ocksd huruvida importen fran Kina skulle siljas pd unionens marknad till priser som
var lagre dn de nuvarande priserna i unionen, om dtgirderna tillats lopa ut.

(205) Nastan samtliga exporterande tillverkare som under Gversynsperioden exporterade moduler och celler frin Kina
till unionen hade ingétt prisitaganden, och deras exportpriser till EU bestimdes sdledes av dessa prisitaganden
som faststillde ett minimiimportpris. Dessa exportpriser kunde foljaktligen inte betraktas som en relevant
indikator for att faststilla de exporterande tillverkarnas potentiella prisbeteende om dtgirderna skulle 16pa ut.

(206) Dirfor anvindes i stillet de priser till tredjelinder som tillimpades av de exporterande tillverkare som ingick
i stickprovet. Exporten till tredjelinder frn de exporterande tillverkare som ingick i stickprovet konstaterades
under 6versynsperioden underskrida de priser som togs ut av unionstillverkarna i stickprovet med i genomsnitt
2,2 % i frdga om celler och 5,6-9,2 % i friga om moduler. Dessa siffror visar det genomsnittliga prisunderskri-
dandet per exporterande tillverkare (den ligsta och den hogsta marginalen bland féretagen). For celler noteras
bara en prisunderskridandemarginal, som wutgér det genomsnittliga prisunderskridandet for den enda
exporterande tillverkare i stickprovet som exporterade celler till unionen.

(207) For att kunna bedoma undersokningsresultaten avseende prisunderskridande begirde en av parterna att det vigda
genomsnittliga priset skulle delas upp pa de fyra undersokta exportlinderna (Chile, Indien, Japan och Singapore).
For att berikna prisunderskridandet har det vigda genomsnittliga priset per tredjeland inte beaktats, utan det
vigda genomsnittliga priset for samtliga fyra exportlinder sammantaget, vilket korrekt dterspeglar de kvantiteter
och priser som noterats fér denna export. Denna begiran avvisades dirfor.

(208) Efter meddelandet av uppgifter havdade en berord part att de exporterande tillverkarna inte skulle ha incitament
att oka sin forsiljning till unionen om atgirderna 16per ut. Kommissionen trodde inte pd denna hypotes. Som det
framgdr av de faststdllda prisunderskridandemarginalerna skulle de exporterande tillverkarna kunna hoja sina
forsiljningsvolymer till EU om &tgdrderna tillits 16pa ut. Eftersom deras priser till unionen skulle vara ldgre dn
unionstillverkarnas priser 4r det rimligt att anta att exporten fran Kina skulle striva efter en 6kad marknadsandel
i unionen. Detta pastdende avvisades séledes.

(209) Foljaktligen drog kommissionen slutsatsen att exporten frn Kina till unionen skulle ske till priser som var lagre
in unionsindustrins nuvarande priser, och att de kinesiska exportorerna sannolikt skulle hoja sina
forsiljningsvolymer och marknadsandelar om &tgirderna tillits l6pa ut.

4.6.3 Slutsats om sannolikheten for fortsatt skada

(210) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att det finns en betydande ledig kapacitet i Kina for
tillverkning av bdde moduler och celler. Unionens marknad forblir attraktiv sett till storlek och forsiljningspriser,
sdrskilt jamfort med prisnivan for exporten fran Kina till tredjelander, vilket ocksd visas av det tidigare bedrivna
kringgdendet. Foljaktligen finner kommissionen att det finns stor sannolikhet for att ett upphdvande av antidump-
ningsatgirderna skulle leda till fortsatt dumpning som innebér fortsatt skada for unionsindustrin.

(*°) Q4 2016 PV Market Outlook, Solar power, 30 november 2016, s. 19.
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4.7 Orsakssamband

(211) Flera berorda parter hivdade bade fore och efter meddelandet av uppgifter att om kommissionen skulle finna att
unionsindustrin fortfarande lider skada ar denna villad av ett flertal andra faktorer enligt nedan, vilka kumulativt
ansvarar for hela skadan:

i) Maénga medlemsstater har avskaffat stimulanssystem.

ii) Unionsindustrin har dnnu inte uppnaétt stordriftsfordelar genom att ha kapacitet for ett visst antal GW som
innebir ekonomisk barkraft och att industrin far betydelse for den globala marknaden.

i) Skadan véllas av import frén andra linder, eftersom deras priser dr 25 % lagre 4n priserna for importen fran
Kina.

iv) Skadan vallas av att unionstillverkarnas modulpriser 4r konstant ldgre 4n de kinesiska tillverkarnas priser vid
import till unionen.

(212) Nar det giller det forsta pdstdendet erkidnner kommissionen, enligt avsnitt 5.3.2, att dndringarna och, i vissa
medlemsstater, avbrytandet eller avslutandet av stimulanssystemen medférde en nedgdng i unionens forbrukning
under perioden 2012-2014, efter den topp i forbrukningen som &dgde rum 2011. Denna betydande
forbrukningsnedgdng gjorde det svdrare for unionsindustrin att vdxa. Kommissionen fann emellertid i den
foregdende undersokningen att unionsindustrin hade tvingats sinka sina priser framst till f6ljd av trycket frin den
dumpade importen och inte till foljd av de dndrade stimulanssystemen (*!). Inflodet av dumpad import frén Kina
var foljaktligen huvudorsaken till den skada som lidits inom ramen for den tidigare undersokningen. Trots
nedgdngen i forbrukningen mellan 2012 och Gversynsperioden med 56 % lyckades unionsindustrin héja sin
marknadsandel for moduler med 40 % och for celler med 47 %. Unionsindustrin kunde ocksd borja hoja sina
forsiljningsvolymer mellan 2014 och 6versynsperioden, nér vil dtgardernas skyddsverkan forverkligades, som det
beskrivs i skdl 171. Industrin sidnkte ocksd sina kostnader betydligt (se tabellerna 8a och 8b) och hojde sitt
kapacitetsutnyttjande. Mot bakgrund av de gillande dtgirderna kunde séledes unionsindustrin trots forbruknings-
nedgéngen borja dterhimta sig fran den tidigare skadan. Detta pdstdende avvisades dirfor.

(213) Nar det giller det andra pdstdendet stimmer det att unionsindustrins kapacitet inte kan jamforas med de
kinesiska exporterande tillverkarnas kapacitet under de senaste dren. For det forsta uppnddde de kinesiska
foretagen en massiv tillverkningskapacitet och 6verkapacitet under en period da de tog over ett antal marknader
i vdrlden, delvis tack vare dumpade priser, som faststillts inte bara av Europeiska kommissionen utan dven av
amerikanska och kanadensiska myndigheter. Inflodet av stora volymer av dumpad import hade diremot motsatt
effekt pd de tillverkare som utsattes for dessa otillborliga affirsmetoder. I den foregdende undersokningen (*?)
faststdllde kommissionen att unionsindustrin 2010 uppnddde en vinst pd 10 % med en liknande befintlig
kapacitet (6 983 MW 2010 och 6 467 MW under 6versynsperioden). Den massiva dumpade importen frdn Kina
medforde att unionsindustrins lonsamhet sjonk dramatiskt och hindrade effektivt den frén att gora nya
investeringar for att uppnd stordriftsfordelar. Genom atgirdernas skyddsverkan fick unionsindustrin mojlighet att
konsolidera sig och avsevirt sinka sina kostnader under 2014 och oversynsperioden, och unionsindustrin har nu
mojlighet att utvecklas i riktning mot att dra nytta av stordriftsfordelar. Efter meddelandet av uppgifter ifragasatte
en part detta pastdende. Parten hivdade att investeringarna minskade efter inforandet av dtgirder och inte
mojliggjorde stordriftsfordelar. I motsats till detta pdstdende kan det emellertid konstateras att investeringarna
faktiskt okade under Gversynsperioden i friga om bdde moduler och celler, jamfort med de tidigare dren. Dérfor
tillbakavisades dven detta pastdende.

(214) Nar det giller det tredje pastdendet faststdllde kommissionen (se tabellerna 4a och 4b) att de genomsnittliga
importpriserna frdn Kina var ndgot hogre i frdga om celler och ndgot ldgre i friga om moduler 4n de respektive
genomsnittliga priserna for import fran tredjeldnder. Priserna for importen av celler frin Kina var 4 % hogre dn
importpriserna frin tredjelinder, medan priserna for importen av moduler frén Kina var 1 % lagre. Detta
pastdende var siledes faktiskt felaktigt och avvisades ddrfor. Pastdendet att importen frdn tredjelinder gor
atgarderna ineffektiva diskuteras i skilen 324 och 325.

(*") Kommissionens férordning (EU) nr 513/2013 (EUTL 152, 5.6.2013, s. 5), skil 180, och genomforandeforordning (EU) nr 1238/2013,
skilen 245-247.
(*») Se tabellerna 4a och 10a i férordning (EU) nr 513/2013.
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(215)

(216)

217)

(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

Nir det giller det fjarde pastdendet visade undersokningen att det genomsnittliga priset for import av moduler
fran Kina var konstant ligre 4n unionstillverkarnas genomsnittliga forsdljningspriser i EU. Exempelvis var det
genomsnittliga importpriset fran Kina under 6versynsperioden 544 euro/kW (**), medan det genomsnittliga priset
i unionen var 593 euro/kW. Sdledes var dven detta pastdende faktiskt felaktigt och avvisades foljaktligen. Mot
bakgrund av detta drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin fortsatte att lida visentlig skada i den
betydelse som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

Efter meddelandet av uppgifter anforde en berord part att skadan véllas av dtgirderna, eftersom dessa hojer
cellkostnaderna for modultillverkare som inte dr vertikalt integrerade. Som det anges i avsnitt 6.4.1 har emellertid
modultillverkarna tillgdng till billiga celler fran tredjelinder och utbudet av sddana celler var tillrackligt. Detta
pastdende avvisades saledes.

5. UNIONENS INTRESSE

5.1 Unionsindustrins intresse

Detta avsnitt inriktas pd intresset hos unionens modultillverkare. Intresset hos unionens celltillverkare analyseras
i avsnitt 6 — partiell interimsoversyn.

Det finns fler 4n 100 kdnda modultillverkare. Unionsindustrin foretrids av intresseorganisationen EU ProSun,
som utgor den s6kande. EU ProSun foretrader 31 tillverkare i unionen av plattor, celler och moduler.

Om dtgirderna fortsitter kommer unionsindustrin att kunna behdlla sin 6kade marknadsandel i unionen och
dterhdmta sig frdn viasentlig skada. Som det anges i skdl 137 6kade unionsindustrins marknadsandel i unionen
fran 25 % ar 2012 till 35 % under 6versynsperioden. Med tanke pa forsiljningspriserna for kinesiska moduler
i tredjelinder och den stora lediga kapaciteten i Kina kommer de kinesiska modulerna, som det faststills
i avsnitt 4.6, att siljas i unionen till priser som understiger minimiimportpriset och i hogre volymer, om
atgirderna skulle 16pa ut. En fortsittning av dtgirderna skulle séledes skydda unionsindustrin frn ett intensivt
och otillborligt pristryck som importen fran Kina annars skulle utova.

Om étgdrderna inte forlings kan stora FoU- och kapitalinvesteringar som gjorts i unionens modultillverkning bli
overflodiga, eftersom de inte pd ett enkelt sdtt kan flyttas over till produktiv anvindning inom andra sektorer.
Om unionens modultillverkare gdr i konkurs kommer flertalet av de 6 300 personer som ar involverade
i modultillverkningen att forlora sin sysselsittning. Denna arbetskraft ar i stor utstrickning hogkvalificerad. Om
atgarderna ddremot fortsitter kommer unionsindustrin att fi mer tid pd sig att fullstindigt dterhdmta sig frdn
effekterna av tidigare dumpning.

Efter meddelandet av uppgifter uppmanade en part kommissionen att identifiera de cell- och modultillverkare
som inte stodde dtgirderna. Kommissionen klargjorde att ingen av de parter som anség sig ingé i unionsindustrin
gav sig till kdnna och motsatte sig dtgarderna. Samma part begirde att kommissionen skulle ta bort de
unionstillverkare som tillverkade plattor frin forteckningen 6ver de 31 foretag som foretrdds av EU ProSun.
Kommissionen klargjorde att EU ProSun féretrader 29 cell- och modultillverkare i unionen.

Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte flera parter att dtgirderna skulle vara i unionsindustrins intresse. Dessa
parter holl inte heller med om att de dumpade kinesiska produkterna utovade ett otillborligt pristryck pé
unionsindustrin. De anforde ocksd att kommissionen drevs av mdlet att behélla unionsindustrins marknadsandel
och att kommissionen skyddade en liten del av solenergiindustrin pé bekostnad av hela forddlingskedjan inom
solenergisektorn.

Kommissionen erinrade om att handelspolitiska skyddsatgirder enligt grundférordningen syftar till att skydda
unionsindustrin mot visentlig skada som véllas av dumpning, forutsatt att dtgdrder ligger i unionens intresse.

(**) Ett mycket liknande pris faststilldes ocksa pd grundval av det vigda genomsnittliga exportpriset till EU for de exporterande tillverkare
som ingick i stickprovet.
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I denna 6versyn vid giltighetstidens utgdng fann kommissionen att dumpning och fortsatt skada sannolikt skulle
intraffa om dtgdrderna tilldts 16pa ut. Kommissionen konstaterade dven att unionens marknad for solcellsmoduler
hade minskat av ett flertal skil, som inte var relaterade till inforandet av atgirder i enlighet med vad som sigs
i skdl 270. Den 6kade marknadsandelen for unionsindustrin dr ddrfor huvudindikatorn som visar att dtgirderna
varit effektiva.

(224) Dérfor drar kommissionen slutsatsen att fortsatta dtgirder betriffande moduler helt klart ligger i unionsindustrins
intresse.

5.2 Intresset hos icke-niirstiende importérer och foretag i senare och tidigare led

5.2.1 Inledande anmdrkningar

(225) Ett betydande antal foretag i tidigare och senare led i unionen begirde, antingen individuellt eller via sina
intresseorganisationer, att atgirderna skulle avslutas av det skilet att de inte ligger i unionens intresse. Foretagen
hivdade att dtgirderna har oforutsedda, negativa effekter for en overvildigande majoritet av arbetstillfallena i den
europeiska solenergisektorn. De anforde att atgdrderna vallar prisokningar for solenergianliggningar, vilket
ddmpar efterfrigan och fir manga negativa konsekvenser for sysselsittningen i senare och tidigare led. De bredare
politiska mélen angdende klimatforandringar och frimjande av fornybara energikillor skulle ocksd paverkas
negativt. De framholl att omstidndigheterna forandrats sedan de slutgiltiga dtgdrderna antogs i december 2013,
sdrskilt overgangen fran stodsystem med fasta priser (exempelvis inmatningspriser och inmatningspremier) till
anbudsforfaranden, uppndende av nitparitet for solenergi i vissa regioner i unionen eller for vissa grupper av
kunder och unionens ratificering av Parisavtalet om klimatférandringar inom ramen for UNFCCC i oktober 2016.
Slutligen gjorde vissa parter gillande att det inte fanns tillrdckligt med modultillverkning inom unionen for att
ticka unionens efterfrgan, att dtgirderna blev ineffektiva till foljd av 6kad export frén tredjelinder och att
atgdrderna i huvudsak gynnat tredjeldnders exportorer.

5.2.2 Icke-ndrstdende importirer

(226) Tva icke-ndrstdende importorer av moduler gav sig till kdnna och limnade svar pd frigeformuldret, som
sedermera verifierades enligt beskrivningen i skil 28. Dessa icke-ndrstdende importorer skickade ocksé ett flertal
ytterligare inlagor dir de beskrev varfor de ansdg att dtgirderna borde avslutas. Importorer av solcellspaneler
skulle lida av svag 16nsamhet. De tillhandaholl dven en forteckning over andra importorer och grossister som gatt
i konkurs eller avsevirt minskat antalet anstillda sedan registrering av kinesiska solcellsmoduler infordes
i mars 2013. Nigra av dessa foretag ansdg att inforandet av &tgirder mot kinesiska solcellsmoduler var
huvudorsaken till deras insolvens, exempelvis Gehrlicher. De icke-nirstdende importorerna hidvdar att dtgirderna
hojer priset for solenergi och dirmed minskar efterfragan.

(227) De icke-ndrstdende importorerna gjorde ocksd gillande att prisitagandet pd grundval av ett minimiimportpris
véllar nackdelar for dem och andra foretag i senare led som ar aktiva pd internationella marknader, till exempel
teknik-, upphandlings- och byggbolag, eftersom dtagandet begransar deras formdga att képa moduler av ledande
kinesiska nivd 1-tillverkare. Atagandet tilliter inte parallell forsiljning av den produkt som ar foremal for
undersokning i unionen och utanfor unionen. De kinesiska exportorerna kan dirfor inte leverera moduler till
icke-nirstdende importorer som ocksd dr aktiva pd marknader utanfor unionen (till exempel Schweiz eller Forenta
staterna) om de ingdr i de icke-ndrstidende importorernas grossistforsiljningsportfolj inom unionen. Detta skulle
innebéra betydande nackdelar for dessa foretags verksamhet som grossister och projektutvecklare pa den globalt
vixande solcellsmarknaden.

(228) De icke-ndrstdende importorerna hivdade ocksd att dtgirderna i deras nuvarande form skapar en betydande
ytterligare affarsrisk och administrativ borda. De ytterligare administrativa dtgdrderna, t.ex. de certifikat som
méste utfirdas av CCCME och de grundliga kontroller som utfors av unionens tullmyndigheter, forlanger enligt
dem den samlade tiden mellan order och leverans frdn 7 till 11 veckor.
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(229) Kommissionen fann att marknadsandelen for kinesiska moduler p& unionens marknad dven efter inforandet av
atgarder var relativt hog. Trots att den minskade frdn 66 % 2012 var den dndd hog och uppnddde 41 % under
oversynsperioden. Kina hade sdledes den storsta marknadsandelen for moduler i unionen, eftersom unionsin-
dustrins marknadsandel under Gversynsperioden uppgick till 35 %. Oberoende importérer kunde ocksd kopa
solcellsmoduler fran tredjelinder. De samarbetsvilliga importorerna ersatte atminstone i viss mdn kinesiska
moduler med moduler frin tredjelinder. De samarbetsvilliga importorerna agerade ocksd som grossister och
systemintegrerare (**), och sélde foljaktligen ocksd unionsindustrins moduler, varfor de drog nytta av bade den
hojda marknadsandelen for import frdn resten av vérlden och unionsindustrins 6kade marknadsandel. De simre
resultaten for de samarbetsvilliga importorerna mdste foljaktligen delvis forklaras av sjunkande efterfragan
i unionen, i enlighet med den upp- och nedgingscykel som unionens solcellsindustri gick igenom och som
diskuteras narmare i avsnitt 5.3.2.

(230) Forbudet mot parallellforsaljning infordes for att undvika kompensationsaffirer som kunde undergriva dtagandet.
Ytterligare administrativa dtgidrder mot importen fran Kina infordes for att forbattra 6vervakningen av dtgirderna
och undvika alla former av kringgdende som kunde undergrava dtagandet.

(231) Efter meddelandet av uppgifter gjorde flera parter gillande att kommissionen hade bortsett frin importorernas
intresse. Enligt dessa hojde atgdrderna inkopspriserna for solcellsprodukter. Importorernas drabbades siledes av
minskad efterfrdgan.

(232) Kommissionen observerade att huvudmalet med dtgdrderna var att dteruppritta ett icke-skadevallande pris for
den produkt som konstaterats vara dumpad. Detta leder logiskt till en viss hojning av priset pd den dumpade
produkten. De kinesiska dumpade produkterna hade haft en mycket hog marknadsandel i unionen innan
atgirderna infordes. Deras marknadsandel minskade efter det att dtgdrderna inforts. Som det diskuteras utforligt
i avsnitt 5.3 fann kommissionen emellertid att denna prisokning till f6ljd av &dterupprittandet av en icke-
skadevallande prisnivd endast hade en begrinsad inverkan pd den samlade efterfrigan i unionen. Kommissionen
drog séledes slutsatsen att icke-nirstdende importorer endast drabbats marginellt av den efterfrigenedgdng som
dtgirderna véllat.

5.2.3 Industrin i senare led

(233) Mer dn 140 foretag i senare led registrerades som berdrda parter. Foretagen i senare led utgors av foretag som
installerar solcellspaneler, teknik-, upphandlings- och byggbolag, drifts- och underhallsforetag och foretag som
sysslar med projektfinansiering. Medan en majoritet av foretagen enbart registrerades som berorda parter utan
uppfoljning limnade omkring 30 foretag mer underbyggda inlagor dir de motsatte sig dtgirderna. Tre teknik-,
upphandlings- och byggbolag limnade ett svar pa frigeformuliret. Fler 4n 400 foretag i senare led fran samtliga
medlemsstater undertecknade dessutom ett oppet brev dir de begirde att dtgirderna skulle avslutas.

(234) Fler 4n 30 Europatickande och nationella organisationer som foretrader solcellsforetag skickade brev dir de
motsatte sig atgirderna. Bland dessa fanns European Association of Electrical Contractors (AIE), som sade sig
foretrada intressena hos unionens installeringsforetag pa europeisk nivd. De mest aktiva intresseorganisationerna
var SPE och Safe. Safe dr en ad hoc-sammanslutning av 50 tyska foretag, medan SPE sdger sig vara den mest
representativa intresseorganisationen for solenergiindustrin i Europa med fler 4n 100 europeiska medlemmar,
varav fler dn 80 stoder deras staindpunkt angdende avslutande av dtgirderna for bade solcellsmoduler och celler.

(235) EU ProSun pédpekade att flera stora nationella intresseorganisationer hade en neutral instéllning till dtgdrderna,
dven om vissa av dem dr medlemmar av SPE. Detta giller i synnerhet Bundesverband Solarwirtschaft (BSW),
Tyskland (Europas storsta solenergiorganisation); British Photovoltaic Association (BPVA); Syndicat des Energies
Renouvenables (SER), Frankrike; och ANIE Rinnovabili (sektionen for fornybar energi inom Confindustria), Italien.
EU ProSun hivdade ocksd att man hade stéd fran 150 europeiska installeringsforetag. Inget installeringsforetag
har dock tritt fram med Oppet stod for atgarderna. Europeiska fackliga samorganisationen och IndustriALL
European Trade Union skickade ett gemensamt brev dir de stodde atgarderna. En tysk intresseorganisation for
energikonsumenter (Bund der Energieverbraucher) skickade ett brev med stod for dtgirderna pd en nivd som
aterspeglar kostnadsbesparingar fran teknisk utveckling.

(**) Systemintegrerare dr foretag som sammanfor komponenter for solcellssystem, exempelvis moduler, vixelriktare, monteringsstod och
lagringsenheter, och som saljer dessa i ett set for slutliga anvandare.
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(236) Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte EU ProSun pastdendet att inget installeringsforetag hade tritt fram med
oppet stod for atgirderna. EU ProSun framholl ett brev fran 150 installeringsforetag med stod for dtgirderna och
ett brev som undertecknats av tvd medlemmar av Fachpartnerbeirat der Solar World AG, vilka bada skickades
i oktober 2016. Kommissionen noterade att de 150 installeringsforetagen hade begirt anonymitet, varfor
kommissionen fortsatte att anse att de inte hade tritt fram med Oppet stod for dtgirderna. Kommissionen
noterade ocksd att Fachpartnerbeirat der Solar World AG sade sig representera fler 4n 800 installeringsforetag,
men namnen pd dessa tillhandaholls inte. Kommissionen bekriftade dock att de tva installeringsforetag som
undertecknat ett 6ppet brev pd uppdrag av Fachpartnerbeirat der Solar World AG hade tritt fram med 6ppet stod
for dtgarderna.

(237) De parter som av hdnsyn till unionens intresse motsatte sig atgirderna havdade att foretagen i senare led svarar
for mer dn 80 % av sysselsittningen och forddlingsvirdet i den europeiska solenergivirdekedjan. De framholl det
mycket hogre antal arbetstillfillen som skapades av dem jimfort med unionens cell- och modultillverkare. SPE
lade fram en rapport som utarbetats av Ernst & Young och som angav att sektorn i senare led sysselsitter fler 4n
110 000 personer. Rapporten beskrev dock inte metoden for hur detta stora antal anstillda hade riknats fram.
En annan part uppgav att sektorn i senare led sysselsatte omkring 65 000 personer, baserat pd ett antagande om
cirka 7 heltidsekvivalenter/MW/ar. Inte heller denna part underbyggde emellertid sina pdstdenden.

(238) Utifrdn en analys av vissa representativa projekt vad giller markmonterade solcellsprodukter och solcellsprodukter
inom sektorn for kommersiella fastigheter och bostadssektorn fann kommissionen att antalet arbetstillfillen
i sektorn i senare led inte Gversteg 50 000. Denna siffra baseras pd antagandet att en total installation (inbegripet
projektutveckling, forberedelser pa plats, distribution, logistik, faktisk installering och indirekta kostnader for alla
dessa verksamheter) i genomsnitt kriver 5,2 heltidsekvivalenter/MW/ar (**), medan drift och underhll
kraver cirka 0,08 heltidsekvivalenter/MW/dr. Med tanke pa att cell- och modultillverkningen skapar omkring
8 000 arbetstillfdllen 4r emellertid pastiendet att sektorn i senare led genererar ett avsevirt storre antal
arbetstillfallen én tillverkningen av celler och moduler korrekt.

(239) I sin undersokning fann kommissionen ocksa att flertalet av arbetstillfillena i solcellssektorn i senare led bestdr
i att installera moduler pé tak 6ver bostadsfastigheter och kommersiella fastigheter och att installera dem pa
marken. Dessa arbeten kriver vanligtvis inte ndgra betydande kapitalinvesteringar speciellt inriktade pé
installation av solpaneler — manga verktyg och maskiner som kranar, gravmaskiner, borrar osv. kan ocksé
anvindas for annat byggnadsarbete. Medan ndgra installeringsforetag enbart ar inriktade pd solpanelssektorn och
kan utfora arbeten med mycket hogt forddlingsvirde dr det ménga installeringsforetag som utfor dven andra
arbeten inom bygg- eller energisektorn eller som enkelt kan g over till de sektorerna, utan storre inverkan pa
sina inkomster. En berord part hivdade att manga installeringsforetag nyligen hade gétt 6ver till byggsektorn il
folid av ldga marginaler inom solpanelsinstallering och 6kade marginaler inom byggnadssektorn i Tyskland.
Overlevnaden eller den ckonomiska situationen for ménga installeringsforetag ar foljaktligen inte beroende av
enbart solcellssektorn.

(240) Detsamma giller ocksa till viss del for flertalet av de teknik-, upphandlings- och byggbolag som gav sig till kinna
i undersdkningen. De flesta av dessa &r ocksd involverade i utvecklingen av andra férnybara energlkallor eller
utgdr stora byggbolag med projekt inom den allmidnna byggnadssektorn Atgirdernas inverkan pi inkomsterna
for och sysselsdttningen i foretagen i senare led beror pa hur dtgirderna péverkar efterfragan, vilket behandlas
i avsnitt 5.3.

(241) Efter meddelandet av uppgifter invinde flera parter mot kommissionens standpunkt att rapporten frén Ernst &
Young inte forklarade metoden for berikning av sysselsittningen i solcellssektorn i senare led. Solar Power
Europe limnade ndgra ytterligare uppgifter om denna metod. Dessa ytterligare uppgifter dndrade inte
kommissionens standpunkt att metoden fortfarande var oklar, och i synnerhet angav varken rapporten eller de
ytterligare uppgifterna hur ménga personer som sysselsattes vid installering av ett representativt solpanelsprojekt
inom varje huvudsegment.

(**) En drlig heltidsekvivalent anses motsvara 1 680 arbetstimmar. Nivdn pé en genomsnittlig arlig heltidsekvivalent/MW beror pa hur
ménga projekt som fullbordas varje &r inom vart och ett av de tre huvudsegmenten: montering pa tak over bostdder, montering pé tak
over kommersiella fastigheter och markmonterade solpaneler. For total installation (inbegripet projektutveckling, forberedelser pé plats,
distribution, logistik, faktisk installering och indirekta kostnader for alla dessa verksamheter) forutsitter kommissionen 8,6 heltidsekvi-
valenter/MW i frdga om projekt inom bostadssektorn, 3,7 heltidsekvivalenter/ MW i frdga om kommersiella fastigheter och 4 heltidsekvi-
valenter/MW i frdga om markmonterade solpaneler.
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(242) Efter meddelandet av uppgifter gjorde flera parter gillande att kommissionen hade underskattat antalet
arbetstillfdllen i sektorn i senare led i unionen. Dessa parter limnade ytterligare rapporter som uppskattade
antalet arbetstillfdllen till 120 250 (*°) i unionen 2014, enligt Eurobserver, och till 31 600 i Tyskland 2015,
enligt GWS/DIW/DLR (*).

(243) Kommissionen observerade att rapporten frin GWS/DIW/DLR omfattade den totala sysselsittningen inom hela
foradlingskedjan inom solenergisektorn. De 31 600 arbetstillfillen som anges i rapporten inkluderar foljaktligen
dven sektorn i tidigare led samt tillverkning av celler och moduler. Sektorn i tidigare led i Tyskland antas
sysselsitta flera tusen personer — enbart Wacker hivdade att de tillhandaholl omkring 3 000 arbetstillfallen.
Tillverkarna av utrustning for tillverkning av celler och moduler och tillverkarna av aterstdende utrustning
havdade ocksd att de sysselsatte ndgra tusen personer. Dessa arbetstillfillen paverkas endast till viss del av
forsiljningen i unionen, eftersom foretagen i tidigare led exporterar det mesta av sin produktion till linder
utanfér unionen.

(244) Vidare rapporterades omkring 10 000 personer vara sysselsatta inom drifts- och underhallsverksamheter.
I rapporten ges ingen definition av drifts- och underhéllsverksamheter. Kommissionen antog att drifts- och
underhallsverksamheter avsdg samtliga verksamheter som behovs for att befintliga solenergianldggningar ska
kunna fungera smidigt, exempelvis rengoring av paneler, reparationer, drift av distributionscentraler osv. Dessa
arbetstillfillen berdknas pd grundval av den befintliga ackumulerade solenergikapaciteten, som &dr nira 40 GW
i Tyskland (**). De redan befintliga 10 000 arbetstillfillena inom drifts- och underhéllssektorn kan f6ljaktligen
enbart paverkas av de dtgirder som ska inforas i den utstrickning som atgirderna forhindrar utbyte av dldrande
installationer. Om man utgér frin en genomsnittlig livslingd pd tjugo ar och beaktar att de flesta av installa-
tionerna har skett ganska nyligen skulle dessa arbetstillfallen enbart drabbas om atgirderna skulle gilla for en
langre period dn vad som foreslds i denna forordning. Det antal personer sysselsatta i sektorn i senare led
i Tyskland som skulle kunna drabbas av tgirderna anses darfor vara avsevirt firre dn 31 600 personer.

(245) I rapporten frdn Eurobserver gors inte heller nigon atskillnad mellan arbetstillfdllen i sektorn i tidigare led,
sektorn i senare led och tillverkningssektorn. Det antal anstillda for solcellssektorn i Tyskland som nimns
i rapporten dr dessutom samma antal som nimns i studien av. GWS/DIW/DLR for 2014. Dirfor ansig
kommissionen att det antal personer sysselsatta i sektorn i senare led i unionen som skulle kunna drabbas av
dtgdrderna dr mycket mindre dn 120 250 personer.

(246) Efter meddelandet av uppgifter inviande flera parter mot kommissionens undersokningsresultat att det skulle vara
enklare att byta arbete frdn installering av moduler till den allmidnna byggnadssektorn &n att ga frén tillverkning
av moduler till andra sektorer. Ingen av parterna tillhandaholl emellertid nigra exakta uppgifter om hur stor
andel av arbetena inom installering av paneler som utfors av allminna byggbolag (dvs. markarbeten och
landskapsarbeten for markmonterade installationer och forstarkning av tak for takinstallationer).

(247) Kommissionen hade redan gatt med pd att ett avsevirt storre antal personer var sysselsatta i sektorn i senare led
an i sektorn for modultillverkning. Den hade ocksd observerat att méanga arbetstillfillen i sektorn i senare led
kravde specifika kunskaper som gjorde det svért att gd Gver till andra sektorer. Den hade emellertid ocksd dragit
slutsatsen att atgardernas inverkan pd efterfrigan 4r huvudfaktorn for hur mdnga arbetstillfillen i industrin
i senare led som péverkas. Det absoluta antalet anstillda och frigan huruvida det dr svart att ga over till andra
sektorer blir i detta avseende irrelevant. Som det diskuteras utforligt i avsnitt 5.3 fann kommissionen att
dtgdrderna enbart hade en begrinsad inverkan pa efterfrdgan pd solcellsmoduler och sdledes ocksé en begrinsad
inverkan pd sysselsittningen i senare led.

5.2.4 Industrin i tidigare led

(248) Foretag i tidigare led producerar rdmaterial, exempelvis polykisel och plattor, och tillverkar utrustning for
tillverkning av celler och moduler samt aterstdende systemkomponenter, till exempel vixelriktare, lagringsenheter

(*) Eurobserver: The state of renewable energy in Europe 2015, s. 128.

(*’) GWS, DIW, DLR et.al: Bruttobeschdftigung durch erneuerbare Energien in Deutschland und verringerte fossile Brennstoffimporte durch erneuerbare
Energien und Energieeffizienz, s. 8.

(**) Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, s. 16.
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och monteringsstod. A ena sidan stoder SolarWorld, som ocksd ir den storsta tillverkaren av plattor i unionen,
atgarderna. Vidare gav sig en ytterligare unionstillverkare av plattor till kdnna och uttryckte stod for dtgirderna. A
andra sidan gav sig dtta andra unionsforetag i tidigare led till kinna och motsatte sig tgdrderna. De flesta av
dessa foretag i tidigare led gav sig emellertid till kdnna i ett sent skede eller besvarade inte frageformuliret. Enbart
polykiseltillverkaren Wacker Chemie AG (nedan kallad Wacker) besvarade frigeformuliret och verifierades enligt
vad som beskrivs i skl 28.

(249) De foretag i tidigare led som begirde att atgirderna skulle avslutas upprepade argumentet att dtgarderna minskar
efterfrigan genom att hoja priserna, vilket inverkar negativt pa hela foradlingskedjan inom solenergisektorn. Flera
foretag hiavdade att de till f6ljd av en minskad efterfrigan lider av en nedgdng i omsittning, vinst och
sysselsittning samt brist pd medel for att investera i FoU. Eftersom de skickat sina inlagor sent och inte besvarade
frageformuldren kunde emellertid deras situation inte verifieras. Kommissionen uppskattade att industrin
i tidigare led kanske sysselsdtter flera tusen personer.

(250) Den verifierade polykiseltillverkaren tillhandahéller mer 4n 2 000 direkta arbetstillfillen och cirka 1 000
indirekta arbetstillfallen i unionen. Tillverkaren har ocksa en stor budget for direkt FoU pd éver 17 miljoner euro
kopplad till rdmaterial for solenergiproduktion. Aven om Wackers omsittning och antal anstillda 1ag kvar p4 en
stabil nivd under undersokningsperioden var foretaget kraftigt emot atgirderna och anforde att de hade en
negativ inverkan pd handelsférbindelserna med Kina. Kina dr med stor marginal den storsta producenten av
plattor och celler for solenergi, varfor polykiseltillverkarens omsittning och flera tusen arbetstillfdllen dr beroende
av ett obegransat tilltride till den kinesiska marknaden, vilket haller pa att minska. Wacker och flera andra parter
hdvdade att dtgdrderna genom att skydda en ineffektiv industri — tillverkning av solceller och moduler — véllar
allvarlig skada for de branscher dir Europa fortfarande har en konkurrensfordel.

(251) Den tyska branschorganisationen pd verkstadsindustriomrddet (nedan kallad VDMA) skickade ett brev med
begiran om en oOversyn av minimiimportprisnivdn, med stod av att tillverkningskostnaderna inom
solenergisektorn ska ha minskat kontinuerligt. VDMA uppgav att solcells- och modultillverkarna har foljt en
historisk inldrningskurva inom solenergiomrddet pd 21 %. VDMA hivdade ocksd att de tyska tillverkarna av
solcellsutrustning 4r de som i storst utstrickning mojliggor en sddan kostnadsreduktion. Utrustningstillverkarna
uppskattas sysselsitta flera tusen personer och dr viktiga investerare i FoU inom solenergisektorn.

(252) Flera parter hivdade att kommissionen inte hade gjort en riktig avvigning mellan intresset hos foretag i tidigare
led och unionsindustrins intresse. Kommissionen upprepade att enbart ett foretag i tidigare led — Wacker — hade
lamnat ett fullstindigt svar pa frageformuldret och kunde verifieras. Detta foretags intresse beaktades i analysen
enligt vad som beskrivs i skil 250. Flera andra foretag i tidigare led gav sig till kdnna forst under ett mycket sent
skede och limnade korta inlagor. Kommissionen kunde inte korrekt verifiera dtgdrdernas inverkan pé de andra
foretagen i tidigare led. Under alla omstindigheter konstaterade kommissionen att tgidrderna enbart hade en
begrinsad inverkan pé efterfrigan pa solcellsmoduler och foljaktligen pa forsiljningen och lonsamheten for ovriga
foretag i tidigare led i unionen.

5.2.5 Slutsats om intresset hos icke-ndrstdende importérer och foretag i senare och tidigare led

(253) Kommissionen godtog det grundldggande antagandet hos de icke-nirstdende importorerna och foretagen i senare
och tidigare led att ett upphorande med &tgirderna kunde vara gynnsamt for omsittningen och sysselsittningen
i dessa branscher. Slutsatsen kan saledes dras att det inte ligger i deras intresse att dtgarderna forlings. Samtidigt
fann emellertid kommissionen att dtgdrdernas verkan och den sannolika inverkan av att avsluta dem for dessa
ekonomiska aktorer och nya installationer i unionen hade overskattats avsevirt i de flesta av inlagorna frdn de
foretag som motsatte sig dtgdrderna, enligt den detaljerade analysen i avsnitt 5.3 nedan. Nar det giller den
pastddda administrativa bordan av dtagandet skulle en interimsoversyn avseende dtgirdernas form kunna inledas
for att battre skydda intresset hos icke-nirstdende importorer och foretag i senare led.

(254) Flera parter gjorde gillande att kommissionen inte hade beaktat konsumenternas intresse. Enligt kommissionen
overlappade deras intresse av lagre priser det intresse hos anvindarna i senare led som beddmts i avsnitt 5.2.3.
Kommissionen gjorde séledes inte ndgon separat analys av konsumenternas intresse.
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(255) Efter meddelandet av uppgifter limnade Safe en mer detaljerad inlaga med en analys av dtgdrdernas effekter for
tyska elkonsumenter. Enligt denna analys skulle ett avskaffande av dtgdrderna kunna innebira besparingar for
tyska elkonsumenter pd omkring 570 miljoner euro per &r, utifrdn antagandet att moduler skulle kunna képas till
ett pris pd 0,40 till 0,45 euro/W och att ett drligt mal pa 2 500 W skulle uppnds. Vidare havdade Wacker att ett
avskaffande av dtgdrderna skulle kunna innebdra besparingar for konsumenterna pa 1 miljard euro per dr. Denna
siffra beridknades genom att man jimforde skillnaden mellan minimiimportpriset och ett antaget tidigare pris for
solcellsmoduler pd 0,42 euro/W och ett forvantat pris pd 0,32 euro/W under 2017.

(256) Kommissionen fann att dessa berdkningar baseras pd forenklade antaganden. For det forsta kombinerades
minimiimportpriset med en justeringsmekanism. Detta innebar att gapet mellan minimiimportpriset och det
genomsnittliga globala inkopspriset for moduler under storre delen av skadeundersokningsperioden inte var sd
stort. Ett storre gap mellan de tvd borjade synas forst 2016. Gapet slots dtminstone delvis genom den senaste
justering av minimiimportpriset som borjade gilla i borjan av 2017. For att undvika ett alltfor stort gap mellan
minimiimportpriset och det globala inkopspriset fér moduler i framtiden och ytterligare minska atgirdernas
inverkan for konsumenter, avser kommissionen att inleda en interimsoversyn avseende minimiimportprisets form
och nivé. Det bor noteras att det i foreliggande oversyn vid giltighetstidens utgdng inte dr mojligt att dndra
dtgdrdernas nivd, eftersom detta forutsitter en interimsoversyn.

(257) For det andra avser de priser som parterna anvint i sina berdkningar flerkiselmoduler i det ligre kvalitets-
segmentet. En stor andel av de moduler som siljs i unionen 4r emellertid flerkisel- och monokiselmoduler med
hog effektivitet. Priserna pa dessa ar avsevart hogre och f6ljaktligen blir gapet mellan minimiimportpriset, som ar
detsamma oavsett typ av modul, och det faktiska inkopspriset dnnu mindre.

(258) Kommissionen ansdg foljaktligen att dtgdrderna hade en mycket begrinsad inverkan pd konsumenternas
betalningsformaga och utbyggnaden av solenergi.

(259) Flera parter hivdade ocksd att minimiimportpriset, vilket hojer priset pd moduler, dr orsaken till att malet f6r den
arliga utbyggnaden av solenergi i Tyskland inte har uppnétts. Kommissionen ir inte Gvertygad om detta enkla
orsakssamband. Gapet mellan minimiimportpriset och ett genomsnittligt forsaljningspris 4r mindre dn vad
parterna antog och dtgirderna paverkade inte efterfrdgan i betydande mén. Saledes drog kommissionen slutsatsen
att minimiimportpriset inte hade ndgon stor betydelse for att mélen for utbyggnaden av solenergi inte hade
uppnatts.

5.3 Atgirdernas inverkan pi efterfrigan pa solenergianliggningar

5.3.1 Inledande anmdrkningar

(260) Praktiskt taget samtliga parter som gav sig till kinna och motsatte sig dtgdrderna hivdade att dtgirderna hojer
priset pd nya solenergianldggningar och minskar efterfrigan pd solcellsmoduler, vilket gor solenergi dyrare for
konsumenter. Aven om vissa parter gick med p4 att nedgédngen i utbyggnaden av solenergi i unionen ocksa beror
pd dndringar och, i vissa medlemsstater, avbrytandet eller avslutandet av stimulanssystem, anforde de att
dtgdrderna orsakar artificiellt hoga priser och innebidr att utbyggnaden av solenergi mattas av dnnu mer. De
hivdade att nyligen antagna politiska beslut, som inforandet av konkurrensutsatt upphandling for nya
solenergianldggningar, forvirrar den skada som villas av de hogre modulpriser som foljer av de befintliga
atgirderna. Enligt dessa parter skulle ett avslutande av atgirderna mojliggora kostnadssidnkningar for solenergi
i unionen, vilka skulle gynna slutkonsumenter, stimulera efterfrdgan pd solcellspaneler och sinka kostnaden for
tillhandahéllandet av ren energi som helhet.

(261) Kommissionen identifierade tre segment pd unionens solenergimarknad:

— Storskaliga allminnyttiga solenergisystem (eller solenergiparker), som vanligtvis d4r markmonterade, har en
installerad kapacitet pd 6ver 1 MW och normalt r anslutna till ett hogspanningsnit till vilket den genererade
elektriciteten matas.
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— Solenergisystem (eller solenergianldggningar) i kommersiella fastigheter, som vanligtvis dr monterade pa taket
till en anvindares byggnad. Anvindaren dr en kommersiell enhet (exempelvis en stormarknad eller ett lager)
och systemet dr anslutet till ett lagspanningsnit. Installationer i kommersiella fastigheter kan anvindas for
egen forbrukning eller for att mata elektricitet till nitet.

— Solenergisystem (eller solenergianlidggningar) i bostider, som vanligtvis 4r monterade pa privatbostdders tak
och vars kapacitet vanligtvis inte overskrider 10 kW. Installationer i bostdder dr vanligtvis anslutna till ett
lagspanningsnit och kan anvindas for egen forbrukning eller for att mata elektricitet till nitet.

(262) Kommissionen ansdg att efterfrigan inom alla tre segment under oversynsperioden och de foregdende dren
styrdes av stimulanssystem, som det beskrivs i avsnitt 5.3.2. Kommissionen beaktade dven att viktiga forandringar
dgde rum i slutet av oversynsperioden och 2016 och att efterfrdgan inom de tre segmenten i storre utstrackning
styrdes av olika krafter. Efterfrigan pd storskaliga allmannyttiga solenergiparker styrs i okande utstrickning av
anbudsforfaranden enligt beskrivningen i avsnitt 5.3.3 och mojligtvis i mycket liten utstrdckning av nitparitet.
Efterfrigan pd installationer i kommersiella fastigheter och bostdder styrs i 6kande utstrickning av uppnédendet av
nitparitet i detaljistledet, bdde med och utan skatter enligt vad som beskrivs i avsnitt 5.3.4.

5.3.2 Inverkan av dndringar och, i vissa medlemsstater, avbrytandet eller avslutandet av stimulanssystem

(263) De parter som motsatte sig dtgarderna hidvdade att minimiimportpriset hade hindrat solenergiprodukter fran att
folja inldrningskurvan for kostnader, medan nivin pa det statliga stodet hade f6ljt en sddan inldrningskurva. Den
bristande Gverensstimmelsen mellan det sjunkande statliga stodet och de stagnerande priserna ledde enligt dem
till att efterfrdgan pd solcellspaneler i unionen minskade. Enligt dessa parter forverkligades inte kommissionens
forvintan, uttryckt i den ursprungliga forordningen, att stimulanssystemen skulle anpassas 6ver tiden i linje med
prisutvecklingen for projekt (*). Foljaktligen lider samtliga foretag i tidigare och senare led allvarligt av den
minskade unionsmarknaden. De hdvdade att detta undersokningsresultat bland annat bekriftas i en studie av det
tyska ekonomi- och energiministeriet (*°).

(264) Dessa parter gjorde gillande att medan minimiimportpriset har varit tdmligen stabilt sedan 2013 har solenergi-
industrin utvecklats till att uppnd en inldrningskurva pa 21 % (*!). En sddan inldrningskurva innebar att for varje
fordubbling av ackumulerad installerad solenergikapacitet minskar tillverkningskostnaden med 21 %. Den
ackumulerade globala solenergikapaciteten 2013 uppgick till omkring 130 GW och vintas uppnd 290 GW vid
utgdngen av 2016. Detta innebdr att kapaciteten nu har fordubblats och att den forutsagda tillverkningskostnaden
har minskat med 21 %. Parterna anférde att minimiimportpriset vid ndgon tidpunkt under 2016 ldg 30 % over
det globala kontraktsforsaljningspriset, enligt rapporter fran PV Insights och andra killor. Séledes ska Europas
konsumenter faktiskt ha hindrats frén att dra nytta av den globalt minskade tillverkningskostnaden.

(265) Mot bakgrund av detta bekriftade kommissionen att solenergiindustrin har en brant inldrningskurva och att
kostnaden for solenergiproduktion har sjunkit. Av detta skl har dtagandet/minimiimportpriset kombinerats med
en justeringsmekanism som baseras pd de priser som noteras av marknadsundersokningsorganet Bloomberg.
Priserna pd en konkurrensutsatt marknad antas dterspegla sjunkande tillverkningskostnader. Men det prisindex
som kommissionen har anvint har bara dndrats marginellt. Detta vicker frdgan — som inte har analyserats av
kommissionen i denna undersokning — huruvida Bloomberg-indexet alltjimt korrekt dterspeglar virldsmarknads-
prisutvecklingen. Eftersom detta utgér en oversyn vid giltighetstidens utgdng, vilken inte kan 4ndra dtgérdernas
nivé eller form, fanns det inget behov av att undersoka denna frdga ytterligare.

(266) Om berorda parter anser att det finns ett bttre sitt att lata solenergiindustrins inldrningskurva och den dirav
foljande virldsmarknadsprisutvecklingen aterspeglas i dtgdrdernas nivd kan en interimséversyn inledas pd deras
begiran. Kommissionens analys av den studie fran det tyska ekonomi- och energiministeriet som nimns ovan
visade att huvudorsaken till att malet om nyinstalleringar pd 2 500 MW i Tyskland 2014 inte uppnaddes var de

(*) Genomfo6randeforordning (EU) nr 1238/2013, skl 394.

(®) Marktanalyse Photovoltaik-Dachanlagen, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 2014, (s. 7).

(*") En inldrningskurva pd 21 % for 2015 bekriftas i utgdvan i mars 2016 av International Technology Roadmap for Photovoltaic (ITRPV):
Results 2015.
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kontinuerligt sjunkande ersittningssatserna i kombination med stagnerande priser for installeringar. Studien
pdpekade ocksd att priserna pd solenergimarknaden inte nodvindigtvis dterspeglade kostnaderna for att
producera solenergi utan var foljden av betydande global 6verkapacitet. Kommissionen fann att solenergipriserna
pa grossistnivd stagnerade inte bara i unionen utan i hela virlden. De globala priserna pd solcellsmoduler
noterade i euro steg dock under andra halviret 2014, enligt rapporter fran flera marknadsundersokningsorgan
som PV Insights (*)) och BNEF (®%).

(267) Kommissionen konstaterade dven att stimulanssystemen var pa en hog niva i vissa medlemsstater under dren fore
atgirderna, eftersom de hade justerats till prisnivin i unionen och priserna frin andra tredjeldnder, som Japan,
Taiwan eller Forenta staterna. Vissa av stimulanssystemen var inte utformade for att hantera det massiva inflodet
av moduler fran Kina till dumpade priser. Detta inflode orsakade en massiv uppgéng i installeringar under dren
fore dtgirderna. Installeringarna av solenergianliggningar nidde en topp 2011 och dé overskreds maélen for
utbyggnad av solenergi avsevirt i vissa medlemsstater. I kommissionens lagesrapport om fornybar energi frin
juni 2015 anges att ndr det giller tekniknivdn uppnddde solceller (dvs. solenergi) redan sa tidigt som 2013 de
ursprungligen for 2020 planerade utbyggnadsnivderna (). I vissa medlemsstater orsakade detta ovintade
finansiella svérigheter for stimulanssystemen. Den politiska reaktionen var att minska stodnivan eller till och med
att avbryta och/eller dndra stimulanssystemen. Dessa dndringar krivdes ocksd for redan installerade anldggningar
i de fall stodet annars skulle ha inneburit att investerarna dverkompenserats (*°).

(268) Utvecklingen pé den brittiska solenergimarknaden 2014-2016 utgor dnnu ett beldgg for att nivdn pd stimulans-
systemen har varit den viktigaste drivkraften for efterfrigan i unionen. S& linge som det fanns hoga
inmatningspriser blomstrade marknaden, dven om handelspolitiska skyddsatgirder tillimpades. Nar inmatnings-
priserna upphorde i borjan av 2016 kollapsade volymen nyinstalleringar. Detta bekriftas ocksd i Global Outlook:
A European latecomer frén SPE. Solenergiuppgingen i Forenade kungariket pd senare tid berodde ocksd
huvudsakligen pé incitament for allminnyttiga system, vilka upphérde i mars 2016 (°°).

(269) Medan flertalet rapporter frdn marknadsundersokningsorgan vanligtvis framhdller de minskande stimulans-
systemen och det osdkra regelverket som huvudorsakerna till den stagnerande efterfrdgan i unionen pé solenergi,
tar de nastan aldrig upp atgirderna. I Global Market Outlook-rapporterna fran Solar Power Europe framhalls ocksd
minskade incitament, osdkerhet om marknadsutvecklingen och reduceringar i stimulanssystemen for befintliga
installationer for att undvika 6verkompensation som huvudorsakerna till nedgdngen pa de europeiska solenergi-
marknaderna. Nir det exempelvis giller situationen i Tyskland anges foljande i Global Outlook 2015 frén SPE: "For
det andra installerades i Tyskland under 2014 mindre dn 2 GW (1,9 GW), vilket underskrider det officiella malet
om 2,5 GW. Den globala ledaren pd solcellsomradet [dvs. Tyskland] pressades att minska kostnaderna for
stimulanssystemet, och nya foreskrifter medforde att marknaden minskade med 75 % under tva dr (frdn 7,6 GW

dll 1,9 GW).” ()

(270) Kommissionen observerade att under perioden 2010-2013 hade det skett en stark uppgang i efterfrigan pd
solenergiinstalleringar som, i vissa medlemsstater, drevs pd av en bristande Overensstimmelse mellan
inmatningspriser faststillda pd nivin for ett rimligt modulpris och den allminna prisnivd som f6ljde av de
otillborligt dumpade modulerna frdn Kina. Nedgédngen i efterfrigan under 2013 och de péfoljande aren var en
oundviklig konsekvens av installeringsruschen under de foregdende dren. Den betydande nedgingen
i forbrukningen/installeringen av solcellsmoduler hade inletts redan 2012, och sammanf6ll med en betydande
sinkning av inmatningspriserna det dret i vissa medlemsstater. Mellan 2014 och G6versynsperioden okade
efterfrigan i unionen enbart i Forenade kungariket, den medlemsstat som da hade de mest attraktiva stimulans-
systemen. Kommissionen konstaterade saledes att stimulanssystemen var den frimsta drivkraften for efterfrigan
under 6versynsperioden och de foregdende dren. Slutsatsen kan dirfor dras att icke-ndrstdende importorer och
industrin i senare och tidigare led i betydande omfattning drabbades av en kollaps i forbrukningen i unionen utan
ndgon koppling till inférandet av dtgdrder.

(®) http://pvinsights.com/

() BNEF, Solar Spot Price Index.

(**) Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Lagesrapport om fornybar energi, COM(2015) 293 final, s. 11.

(*) Se, for Tjeckien, kommissionens beslut SA.40171, 28 november 2016.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016—2020, Solar Power Europe, s. 5 och 28.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2015-2019, Solar Power Europe, s. 18.
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5.3.3 Inverkan av dtgarderna for storskaliga allmannyttiga solenergisystem

(271) Enligt de nya unionsreglerna om statligt stod (°)) mdste stimulanssystemen vara "marknadsbaserade” for samtliga
storre installationer Gverstigande 1 MW (*) senast i borjan av 2017, utom ndr stimulanssystemen har godkants
fore ikrafttradandet av de nya reglerna. I det fallet kan de godkinda systemen forbli oférindrade till och med
utgdngen av godkidnnandeperioden (%). Marknadsbaserade mekanismer utgors av grona certifikat och konkurren-
sutsatta anbudsforfaranden.

(272) Konkurrensutsatta anbudsforfaranden 4r en av de marknadsbaserade mekanismer som foreskrivs i dessa nya
regler om statligt stod. Enligt en sddan mekanism bjuder staten ut pa auktion en 6nskad mangd kapacitet som
ska installeras. Enligt unionsreglerna om statligt stod ar konkurrensutsatta anbudsforfaranden i princip
teknikneutrala, men de kan dven vara teknikspecifika, exempelvis ndr det krivs for att uppnd en erforderlig
maéngfald av energikillor.

(273) Utvecklarna av solenergiparker ligger anbud pé det ligsta pris de kan godta att bli betalade for den energi de
kommer att mata in i ndtet under solenergiparkens livslingd.

(274) Motstandarna till dtgdrder hdvdar att minimiimportpriset inom ramen for det nya priskinsliga systemet med
konkurrensutsatta anbudsforfaranden kommer att f4 en 6kande negativ inverkan pé utbyggnaden av solenergi,
eftersom det hojer priset pd moduler — huvudkomponenten i solenergisystem. Enligt dessa parter kan anbudsfor-
faranden for utbyggnad av kapacitet i kombination med att dtgirderna avslutas medfora betydande besparingar.
Ju billigare solenergisystemen blir desto mer kommer staterna att vilja bygga solenergianliggningar, eftersom
kostnadsbesparingarna direkt kommer att dterspeglas i slutpriset pd el. Ligre priser for solenergisystem
underlittar ocksd for medlemsstaterna att uppnd malen for utbyggnad av férnybar energi.

(275) Parterna tog upp Tyskland som ett exempel. Enligt dem har ett antal pilotauktioner redan dgt rum och dessa
lyckades fd ner genomsnittspriset till 7,25 cent/kWh i augusti 2016. Enligt en analys frdn SPE och Safe skulle
avskaffandet av minimiimportpriset kunna leda till en potentiell systemprissinkning pd 10 % fér allménnyttiga
solcellsinstallationer i unionen, med hjilp av anbudsforfaranden. Atgirdernas negativa inverkan pa resultatet av
anbudsforfaranden bekriftas ocksd i SPE:s senaste Global Market Outlook ("!). En annan part antog att priset pa
solenergi mot bakgrund av den nuvarande sjunkande trenden pd virldsmarknaden kan minska till 5 cent/kWh
i Tyskland om atgdrderna upphdvs, men parten underbyggde inte sitt pastaende.

(276) De parter som motsatte sig dtgirder gjorde gillande att i vissa jurisdiktioner, sirskilt Forenade kungariket,
konkurrerar solenergi oundvikligen med andra fornybara energikillor, till exempel landbaserad vindkraft.
Eftersom inga handelsitgirder tillimpas pd vindkraft kan solenergi inte konkurrera med vindkraft, och
ovannidmnda typ av auktioner medfor att mycket fd solenergiprojekt antas. Ndgra parter hivdade att Tyskland
ockséd overvager att infora teknikneutrala anbudsforfaranden och att sddana neutrala anbudsforfaranden forvérrar
nackdelen med hogre priser véllade av atgirder, eftersom de innebdr att solenergi forlorar i sddana forfaranden
mot andra fornybara energikillor och sdrskilt vindkraft.

(277) De parter som stoder atgirderna hdvdade att anbudsforfarandena och de 6vergripande installeringsmélen hade
inforts precis for dndamalet att mojliggora for staterna att kontrollera nivin pd utbyggnaden av solenergi och
undvika de kraftiga installeringsuppgdngar och installeringsnedgéngar som skett tidigare.

(278) Kommissionen begrinsade sin analys av stimulanssystem till storskaliga allminnyttiga solenergisystem i Tyskland,
Frankrike och Forenade kungariket. Detta val motiveras av att dessa linder svarade for omkring 80 % av de drliga
nyinstalleringarna av solenergianldggningar i unionen under oversynsperioden. Det var foljaktligen lampligt att
studera utvecklingen i dessa tre medlemsstater for att f4 en god bild av situationen i unionen som helhet.

(*)) Meddelande frdn kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020, EUT C 200, 28.6.2014, s. 1,
avsnitten 3.3.2.1. och 3.3.2.4.

(*) Medlemsstaterna kan besluta att faststilla en ligre troskel eller ingen troskel alls.

(") Meddelande frén kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020, EUT C 200, 28.6.2014, s. 1,
punkt 250. Dessa regler giller inte heller for stimulanssystem som inte utgor statligt stod. Kommissionen kidnner dock inte till nigot fall
dir en medlemsstat har utformat ett stimulanssystem sé att det inte utgor statligt stod.

(") Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, s. 8 och 37.
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(279) Analysen baseras pd uppgifter som limnats av berérda parter, uppgifter som inhidmtats av kommissionen under
undersokningen och uppgifter som medlemsstaterna ldmnat till kommissionen i enlighet med reglerna om statligt
stod.

(280) Tyskland och Frankrike har redan faststillt sina mél fér de tre kommande dren. Frankrike planerar tva drliga
anbudsforfaranden pé vardera 500 MW solenergi for perioden 2017-2019. Detta innebir drliga nyinstalleringar
pd 1 000 MW. Tyskland planerar att genomféra anbudsforfaranden for en arlig volym av solenergi pd 600 MW
frdn 2017 och atminstone fram till 2020.

(281) Forenade kungariket har diremot inga teknikspecifika anbudsforfaranden for solenergi. I februari 2015
genomfordes ett anbudsforfarande for flera tekniker dir solcellsmoduler konkurrerade med andra tekniker for
tilldelning av CFD-kontrakt. For nirvarande planeras inga nya anbudsforfaranden i Forenade kungariket, eftersom
staten anser att allminnyttiga landbaserade vindkraftanliggningar och solenergi kan konkurrera med andra
elkillor utan stimulanssystem.

(282) 1 fraga om Tyskland och Frankrike kan atgirderna inte ha haft ndgon inverkan pé den allminnyttiga efterfrgan
pa solcellsmoduler, eftersom anbudsforfaranden ar "reserverade” for solenergi och kapaciteten ér faststilld. Den
enda skillnaden 4r ett marginellt hogre pris for slutkonsumenter, som madste ticka kostnaderna for anbudet
antingen via skatter eller avgifter.

(283) I frdga om Forenade kungariket dr analysen annorlunda eftersom anbudsforfarandena ar teknikneutrala och under
alla omstandigheter inga nya anbudsforfaranden planeras. Solenergi konkurrerar pd marknaden med alla andra
energiformer. Atgdrderna har dock inte medfort att solenergi saknar konkurrenskraft. P& auktionen
i februari 2015 tilldelades solenergi 18,5 % av en kombinerad kapacitet pd 2,1 GW. Det anbudsforfarandet visar
att solenergi trots befintliga &tgirder kan konkurrera framgingsrikt i ett anbudsforfarande som inte ar
teknikspecifikt (3. Som mest kan &tgirderna i marginell utstrickning ha minskat betydelsen av solenergi
i resultaten av anbudsforfarandena, dvs. solenergi kunde i avsaknad av dtgdrder kanske ha vunnit en storre andel
av de teknikneutrala anbudsforfarandena. Slutligen ansdg kommissionen att om &tgirderna avskaffades och
solcellsmoduler kunde képas till dumpade priser skulle anbudsforfaranden for flera tekniker innebdra en
otillborlig formén for solcellsmoduler jamfort med andra fornybara energikillor. Atgarderna innebir darfor inte
att solenergi far en konkurrensnackdel utan aterstiller blott lika konkurrensvillkor mellan alla olika tekniker.

(284) Kommissionen drog slutsatsen att det inte fanns ndgot samband mellan sjunkande priser per kWh och 6kad
efterfrigan pd solenergi. I Tyskland, Frankrike och Foérenade kungariket hojdes inte mélen for utbyggnad av
solenergi till foljd av att projektutvecklare lade ldgre anbud i kapacitetsauktioner. Snarare inférde medlemsstaterna
anbudsforfarandena framst for att kontrollera nivdn pd utbyggnaden av solenergi. Detta bekriftas ocksd av SPE
i dess 2015 Global Outlook: "P4 ett liknande sitt 6kar ocksd anbudsforfaranden for en enda teknik eller flera
tekniker dterigen i Frankrike, Forenade kungariket och Tyskland, med mdlet att bittre kontrollera utvecklingen av
solcellsmarknaden i de relaterade segmenten” (7).

(285) SPE gjorde gillande att kommissionen gav en ofullstindig och till och med felaktig bild av dess stindpunkt
angdende atgirdernas inverkan pa anbudsforfaranden. Kommissionen bekréftade att SPE i sin 2016 Global Market
Outlook och i flera andra inlagor hade havdat att minimiimportpriset enligt dess uppfattning hade inverkat
negativt pd resultatet av anbudsforfaranden. Kommissionen invinde dock mot denna uppfattning enligt vad som
beskrivs i detalj ovan. Samtidigt noterade kommissionen att Solar Power Europe enligt Global Market Outlook
2016-2020 fortfarande ansdg att anbudsforfaranden kan anvindas av staten for att kontrollera eller till och med
begrinsa utbyggnaden av solenergi. “Politiska beslutsfattare foredrar ofta att se distribuerad solenergi pa
byggnaders tak, dir den konkurrerar ut alla andra fornybara energitekniker och, till skillnad frdn markmonterade

(") Detta resultat har ocksé bekriftats i Nederlinderna inom ramen f6r SDE+-programmet, dir under perioden 2013-2015 cirka 55 % av
alla solenergibaserade anbud tilldelades stod.
(®) Global Market Outlook For Solar Power, 2015-2019, Solar Power Europe, s. 22.



3.3.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 56/179

solcellsanldggningar, inte konkurrerar med andra anvandningsomrdden. Detta har sdrskilt varit fallet i Europa, dar
markmonterade solcellssystem med hjilp av anbudsforfaranden ibland har begrinsats sett till storlek —
i exempelvis Tyskland upp till 10 MW — och édven sett till volym (7).”

5.3.4 Atgirdernas effekt ndr det giller att uppnd ndtparitet for solenergi

(286) Med begreppet nitparitet avses den tidpunkt dd en teknik som 4r under utveckling kommer att producera el till
samma kostnad som konventionella tekniker. Det finns faktiskt tvd typer av nitparitet. Nétparitet i grossistledet
intrdffar nér ett solenergisystem (vanligtvis ett storskaligt allmannyttigt system anslutet till overforings-/distribu-
tionsnitet) kan generera energi till en utjdmnad elkostnad (LCOE-kostnad) ("*) som dr lagre dn priset for att kopa
energi frdn grossistmarknaden dir samtliga storre (vanligtvis konventionella) kraftproducenter konkurrerar. P&
grossistnivd siljs energin till mycket stora industriella kunder och allminnyttiga foretag som distribuerar energin
till hushall och andra mindre slutanvindare. Natparitet i detaljistledet intréffar nar ett solenergisystem (vanligtvis
installerat pd en anvindares tak) kan generera energi till en LCOE-kostnad som &r ldgre dn elpriset i detaljistledet
(inbegripet samtliga overforings- och distributionsavgifter, det allminnyttiga foretagets paldagg och skatter).

(287) Kommissionen analyserade forst situationen i frdga om nitparitet i grossistledet och darefter situationen for
ndtparitet i detaljistledet.

(288) Natparitet i grossistledet: Motstdndarna till tgdrder hidvdade att om d4tgirderna avskaffades skulle stora
solenergianldggningar kunna uppnd ndtparitet i grossistledet i de soligaste delarna av unionen, exempelvis
Spanien. Enligt en affirsplan frin en av medlemmarna i Safe skulle man kunna uppnd en LCOE-kostnad pé
3,8 cent/kWh i den spanska regionen Cddiz om man kunde kopa moduler till ett pris pd 0,35 euro/W. Parten
ansdg att man i avsaknad av tullar kunde erhélla ett modulpris pa 0,35 euro/W fran kinesiska nivd 1-tillverkare
vid en volymmissigt stor transaktion, for ett projekt som levereras i borjan av 2017. Parterna anforde att
solenergi till en sddan 183g LCOE-kostnad inte bara uppndr nitparitet med andra konventionella energikillor utan
ocksd blir billigare 4n alla andra produktionsmetoder for el inom en mycket ndra framtid. Denna kostnadsfordel
i kombination med andra fordelar for sydeuropeiska linder, dvs. bra nitanslutningar, stabil politisk och
ekonomisk miljo och en stark och likvid valuta, ger dem en unik mojlighet att bli ledande i Europa pé
energiproduktion. Enligt dessa parter hindras detta av dtgirderna.

(289) Kommissionen observerade att Cddiz har en av biésta solstrilningarna i unionen (det hogsta antalet soltimmar
under ett dr), vilket maximerar energiproduktionen per modul. Med tanke pd den mycket lagre solstralningen i de
flesta delarna av unionen &terstdr det att se nir uppndendet av nitparitet i grossistledet kan uppnds pd andra
marknader, dven om den brittiska regeringen verkar anta att detta snart blir fallet. Kommissionen observerade
ocksd att det finns stora skillnader mellan grossistpriset i olika medlemsstater, vilket innebir att nitparitet
i grossistledet uppnas till olika prisnivder beroende pa vilken medlemsstat som avses.

(290) Dirfor ansdg kommissionen att nitparitet i grossistledet inte kommer att uppnds pa bred front i unionen inom
en ndra framtid, inte ens i avsaknad av dtgirder.

(291) Efter meddelandet av uppgifter ifragasatte flera parter kommissionens slutsats att nitparitet i grossistledet inte
kommer att uppnds pé bred front i unionen inom en ndra framtid, dven om de handelspolitiska dtgirderna
upphor. Dessa parter framholl en sexsidig rapport frin Becquerel Institute, dir mojligheterna till nitparitet
i grossistledet undersoks i elva medlemsstater. Denna rapport finansierades av de tre parter i undersdkningen som
motsatte sig atgarder.

("*) Global Market Outlook For Solar Power, 2015-2019, Solar Power Europe, s. 23.

("*) LCOE-kostnaden 4r nyckelméttet for att mita kostnaden for el som produceras av en kraftgenererande tillgng. Den berdknas genom att
man ldgger samman ett systems samtliga forvintade kostnader under dess livslingd (inbegripet uppforande, finansiering, brinsle,
underhall, skatter, forsdkringar och stimulanser), vilka sedan divideras med systemets forvintade kraftproduktion (kWh) under dess
livslingd. Samtliga berdknade kostnader och intdkter justeras for inflation och diskonteras for att beakta det tidsméssiga vérdet av
pengar.
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(292) Kommissionen observerade att andra killor 4r mindre optimistiska dn Becquerel Institute nir det giller LCOE-
nivan for solenergi och sdledes nir det giller tidpunkten for uppndende av nitparitet for solenergi i Europa.
I exempelvis en detaljerad rapport fran BNEF (") prognostiseras mycket hogre LCOE-intervall for de viktiga
marknaderna som Frankrike, Tyskland, Italien och Forenade kungariket. I foljande tabell beskrivs dessa skillnader:

Medlemsstat BNEF: LCOE-intervall euro/MWh (1) Becquerel: LCOE-intervall euro/MWh
Lag Hog Lag Hog
Frankrike 58 105 34 53
Tyskland 66 107 46 54
Italien 65 99 36 58
Forenade kungariket 77 117 49 60

() Omriknad frdn US-dollar till kursen 0,94462.

(293) Becquerel Institute antog att kapitaluppgifterna uppgick till 0,726 euro/W utan att sirskilja mellan
medlemsstaterna. BNEF utgick frdn mycket hogre kapitalutgifter och gjorde étskillnad mellan medlems-
staterna: Frankrike 0,99 euro/W; Tyskland 0,9-0,94 euro/W, Italien 0,76-0,99 euro/W och Forenade kungariket
0,9-0,94 euro/W. Skillnaden skulle till viss del kunna forklaras av att Becquerel Institute utgick frin modulpriser
utan atgarder. S& mycket lagre kapitalutgifter framstir dock som osannolikt, sdrskilt med tanke pd att kapitalut-
gifterna enligt BNEF i alla hindelser ar ligre i unionen 4n i de andra linder dir handelspolitiska skyddsatgarder
inte tillimpas, till exempel 1,04 euro/W i Turkiet och 1,14 euro/W i Forenade Arabemiraten.

(294) Becquerel Institute och BNEF har sdledes olika prognoser. De skiljer sig dt angdende vid vilken tidpunkt
uppforandet av en allménnyttig solenergianliggning definitivt kommer att bli billigare dn att driva ett befintligt
kraftverk pd fossila brinslen. I Frankrike antar Becquerel Institute att det redan har hint och i Forenade
kungariket och Tyskland antar institutet att det kommer att ske 2018 respektive 2020. BNEF antar emellertid att
allminnyttiga solenergianliggningar kommer att bli definitivt billigare 4n kraftverk som drivs med fossila
brinslen forst ndgon gdng mellan 2025 och 2030 i samtliga tre medlemsstater (7). Enligt BNEF kommer séledes
allminnyttiga solenergianldggningar att byggas ut i storre utstrdckning i de flesta delarna av unionen forst efter
2025 (9.

(295) I rapporten frin Becquerel Institute sigs slutligen att "elektricitet fran solceller skulle kunna bli konkurrenskraftig
i flera av Europas storsta marknader senast 2019, och i flertalet europeiska linder [...] inom de kommande fem
dren”. Detta innebdr att flertalet av medlemsstaterna, déribland Tyskland, vintas uppnd nitparitet forst ndr
atgirderna enligt reglerna ska upphora 2019, dven i det omdiskuterade fallet att antagandena och undersoknings-
resultaten i rapporten frén Becquerel Institute dd visat sig vara korrekta.

(296) SPE tillhandaholl tva rapporter frdn Deutsche Bank () som enligt dess uppfattning stred mot kommissionens
uppfattning att nitparitet i grossistledet inte skulle uppnds inom en néra framtid. Kommissionen observerade att
de tvd rapporterna faktiskt avsdg nitparitet i detaljistledet och inte i grossistledet, vilket bekriftas inte bara av
texten utan ocksd av den hoga LCOE-nivdn som jimfors med LCOE-kostnaden for solenergi. Som det anges i de
omedelbart péfoljande skilen fornekade kommissionen inte att nitparitet i detaljistledet redan hade uppnatts
i vissa delar av unionen.

(297) Natparitet i detaljistledet: Motstdndarna till dtgirder gjorde ocksa gillande att solenergianliggningar pa tak redan
har uppnétt nitparitet i detaljistledet, dvs. de har blivit ekonomiskt birkraftiga dven utan subventioner i de
medlemsstater dir detaljistpriserna pd el dr hoga, exempelvis Tyskland. En av parterna illustrerade detta med ett
affarscentrum som exempel. Det har en stor takyta dir solpaneler kan installeras och behéver energi under dagtid
ndr den huvudsakliga verksamheten dger rum. Dess energiefterfrdgan sammanfaller sdledes med den tid dd mest

(’%) H2 2016 EMEA LCOE Outlook, oktober 2016, s. 2.

(") BNEF, New Energy Outlook 2016, s. 28.

(%) Seforegdendes. 23 och 2017 Germany Power Market Outlook, 10 januari 2017, s. 9.

(") Deutsche Bank’s 2015 solar outlook: accelerating investment and cost competitiveness, 13 januari 2015 och Deutsche Bank, Markets research,
Industry Solar, 27 februari 2015.
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solenergi produceras. I Tyskland dr priset i nuldget cirka 20 cent/kWh, medan LCOE-kostnaden for en solenergi-
anldggning pd ett tak dr omkring 10 cent/kWh. Installering av solpaneler kan siledes generera betydande
besparingar av elutgifter, sdrskilt for kunder som anvinder mycket energi under dagtid. Detta var inte fallet i den
ursprungliga undersokningen, dar elektricitet frdn solenergi alltid behovde subventioner for att vara biarkraftig.
I en situation ddr subventioner inte lingre ar relevanta péverkar det slutliga modulpriset konsumentens beslut om
installering av solenergisystem, och i nuldget hojs detta pris av atgdrderna.

(298) Kommissionen undersokte nirmare marknaden for nétparitet i detaljistledet i Tyskland, eftersom parterna
lamnade manga synpunkter angdende detta under undersokningens géng.

(299) Det dr nodvandigt att skilja mellan installationer som ar for egen forbrukning och installationer som matar el till
natet.

(300) Kommissionen holl med om att uppndendet av nitparitet for solenergi 4r mycket onskvirt eftersom det bidrar till
att bekdmpa klimatforandringar och minskar konsumenternas elkostnader. Den konstaterade att ett avskaffande
av dtgirderna skulle sinka priset pa solcellspaneler och dirmed 6ka det antal platser dir nitparitet i detaljistledet
kan uppnas.

(301) Samtidigt konstaterade kommissionen att investeringar i solenergianliggningar for egen forbrukning, som inte
omfattas av ndgot stimulanssystem, pd tak over kommersiella fastigheter och bostdder under Gversynsperioden
har héllits tillbaka av osdkerheten huruvida regelverket innebdr att dessa anldggningar ska innefattas i avgiften for
finansiering av det tyska stimulanssystemet — EEG-tilliggsavgiften. Efter en regelindring som foreslogs av
Tyskland for att folja unionens lagstiftning om statligt stod méste enheter som sjdlva forbrukar energin frdn sina
fornybara energikallor (ibland kallade prosumenter) betala en avgift pd mer 4n 2 cent/kWh i Tyskland. Om ett
projekt har en LCOE-kostnad pd 10 cent/kWh innebir sdledes enbart avgiften att den genererade elen blir 20 %
dyrare (*).

(302) Kommissionen stravar efter att minska osikerheten kring framtidens regelverk. Enligt forslagen till direktiv om
elmarknadens utformning och direktiv om fornybara energikillor ska forbrukare av egenproducerad el fran
fornybara energikéllor [...] ha rdtt att genomfora egen forbrukning [...] utan att drabbas av oproportionella
forfaranden och avgifter som inte terspeglar kostnader (*!). I marknadsundersokningsrapporter framhdlls ocksa
att regelandringar paverkar efterfrigan. I en av de senaste rapporterna frdn BNEF anges att den tyska marknaden
for smdskaliga solcellsanliggningar pd kommersiella fastigheter och bostider har mattats av efter det att
ménatliga sinkningar [av ersdttningen for inmatning] och tilliggsavgiften for egen forbrukning tritt i kraft (*%).
Mot bakgrund av detta visar det exempel pd uppndende av paritet i detaljistpriset som beskrivs ovan att
solcellsmoduler redan kan generera el till priser som betydligt underskrider detaljistpriset i Tyskland. Nar
nodvindig klarhet angdende regelverket uppnds med hjilp av unionslagstiftning kan den efterfrigan som inte
baseras pd stimulanssystem vintas ta fart. Denna efterfrigan 4r sannolikt mer kinslig for prisnivin pa
solcellspaneler och séledes troligen ocksé mer kanslig for atgdrderna.

(303) Nar det giller anldggningar som matar energi till nitet bestims efterfrigan huvudsakligen av stimulanssystem,
som kan fortsitta att anvindas utan att man genomfor anbudsforfaranden for anliggningar pd upp till 1 MW. Vid
en viss stodnivd kommer efterfrigan att oka ndgot om dtgarderna avskaffas. Samtidigt har flertalet medlemsstater
av budgetskil avsevirt minskat sina stimulanser, vilket innebdr att efterfrigan avtar oavsett atgdrderna.

(304) Efter meddelandet av uppgifter hivdade SPE att kommissionen hade dragit felaktiga slutsatser pd grundval av
effekterna av ett osikert regelverk och en EEG-tilliggsavgift utifrdn enbart ett tyskt exempel. Kommissionen
upprepade att liknande negativa villkor foreldg i mdnga medlemsstater. Samma fenomen observerades av SPE

(*) Spanien tar ocksd ut en tilliggsavgift p4 energi som genererats av solcellspaneler. Aven om villkoren for denna tilliggsavgift skiljer sig
mycket fran den tyska tillaggsavgiften, har de bada en avkylande effekt pd efterfragan pd solenergi.

(*') Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om fraimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning),
COM(2016) 767 final, artikel 21.1 a.

(*) Q3 2016 European Policy Outlook, BNEF, 4 augusti 2016, s. 8.



L 56/182 Europeiska unionens officiella tidning 3.3.2017

i dess senaste Global Market Outlook 2016-2020 i friga om Spanien: "[...] Spaniens regering [...] hindrade den
framvixande marknaden for egen forbrukning genom en solenergiskatt och hoga boter for icke-deklarerade
prosumenter (**). Situationen for solenergi i Spanien liknar den i flera andra marknader som tidigare haft hoga
inmatningspriser: Belgien, Bulgarien, Tjeckien och Grekland. Solenergimarknaderna i Slovakien och Slovenien har
néstan stannat av helt (*¥). Aven flera utvecklade marknader for distribuerad taksolenergi kimpar med évergdngen
frn inmatningspriser eller marknader som bygger pa nettomitning till system for egen férbrukning. Detta trots
att solenergi i mdnga fall dr billigare 4n priserna for el i detaljistledet. De begrinsningar som har inrittats mot
taksolenergi i vissa europeiska linder (skatter pd egenforbrukad solenergi, hinder mot forsiljning av
overskottsenergi eller forsiljning av sddan energi till enbart grossistpriser) och fortsatta diskussioner om
ytterligare begransningar har gjort att médnga potentiella kopare inte har investerat i egna solenergisystem.” (*)
Kommissionen avvisade siledes detta pastiende.

5.3.5 Slutsats om dtgirdernas inverkan pd efterfragan

(305) Efter en djupgdende analys fann kommissionen att det i friga om dtgdrdernas inverkan pa efterfrigan 4r viktigt
att skilja mellan olika sektorer och olika typer av efterfragan.

(306) Efterfragan fran stimulanssystem: I de fall stimulanssystemen ér teknikspecifika har dtgirder ingen inverkan pa
efterfrigan. Nir stimulanssystemen &r teknikneutrala minskar &tgdrder méjligheterna for solenergi. Aven i friga
om sddana anbudsforfaranden observerade dock kommissionen att solenergi har erdvrat en betydande
marknadsandel, vilket visar att solenergi dven med dtgarder kan konkurrera om allménnyttiga projekt.

(307) Natparitet i grossistledet: Nétparitet i grossistledet i detta skede och inom en nira framtid kan enbart uppnds, om
det ens dr mojligt, pa ideala platser, dven om priserna péa solcellspaneler sjunker till foljd av att atgirderna
avskaffas. Den ytterligare efterfrdgan som kan forvintas i avsaknad av dtgirder dr dterigen lag och beror dessutom
pa grossistprisets nivd i den berérda medlemsstaten.

(308) Natparitet i detaljistledet: Natparitet i detaljistledet uppnds i dag i frdga om anliggningar pd kommersiella
fastigheter i de medlemsstater som har hoga priser i detaljistledet, exempelvis Tyskland trots att antalet soltimmar
dir inte ar hogt. De viktigaste drivkrafterna i detta avseende &r skatter, nitavgifter och avgifter for
stimulanssystem. De nya regler for utformning av energimarknaden som tillkinnagavs av kommissionen den
1 december 2016 (*%) och de nya regler fér en konsumentcentrerad 6vergdng till ren energi som foreslogs av
kommissionen den 30 november 2016 (*) ar viktiga steg for att uppnd stabila och tillvaxtvanliga villkor. Nar
medlagstiftarna antagit kommissionens forslag vintas efterfrigan pd anliggningar pd kommersiella fastigheter
med egen forbrukning ta fart. I detta fall kan avskaffandet av atgirder ha storre betydelse for system pa
kommersiella fastigheter, eftersom det inte finns ndgon begrinsning av efterfrigan i form av en begrinsad mangd
produktion som ska stodjas med stimulanssystem och det inte rdder konkurrens frén andra energikallor, i motsats
till natparitet i grossistledet. Nar det géller anlidggningar pd bostider kommer det att ta lingre tid att uppnd
ndtparitet i detaljistledet, eftersom de madste utrustas med dyra lagringsenheter for att vara anviandbara for
flertalet anvindare med egen forbrukning (*%).

(309) Efter meddelandet av uppgifter invinde flera parter mot undersokningsresultatet att dtgdrderna enbart hade en
begrinsad inverkan pa efterfrigan pad moduler. De anforde att investeringar drivs av forvintad avkastning och att
saledes ett lagre pris pd solcellsmoduler innebar en hogre avkastning och séledes storre investeringar.

(310) Kommissionen erinrade om att den alltid hallit med om att priset har inverkan pd efterfrigan. Enligt dess
uppfattning utévar inte desto mindre andra faktorer i nuldget en mycket storre inverkan pa efterfrigan dn den

(*) Solar Power Europe, Global Market Outlook 2016-2020, s. 25.

(*) Se foregdendes. 26.

(*) Se foregdendes. 23.

(*) https:/[ec.europa.euenergy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal

(*) https:/[ec.europa.euenergy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition

(*) En genomsnittlig bostadsanvindare spenderar det mesta av dagtiden utanfér hemmet, varfor de utan f;gringsméjligheter inte sjilva kan
forbruka det mesta av den el som genereras av deras taksystem.


https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
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relativt blygsamma 6kning av modulpriset som vallas av minimiimportpriset. Dessa faktorer utgérs & ena sidan
av det osikra regelverket och & andra sidan myndigheternas avsiktliga dtgarder for att kontrollera nivdn pa
utbyggnaden av solenergi. Bland dessa dtgirder ingdr faststillandet av totala arliga installeringsmal, inférande av
anbudsforfaranden for utbyggnad av kapacitet och inférande av skatter pad egen forbrukning.

(311) Kommissionen erkdnde ocksd att i vissa fall, som vid teknikneutrala anbudsforfaranden, kan minimiimportpriset
ha en storre inverkan pd efterfrigan pa solenergi. Samtidigt observerade kommissionen att solenergi utan ett
minimiimportpris som undanrdjer effekterna av dumpning skulle fd en otillborlig konkurrensférdel gentemot
andra fornybara energikillor. Kommissionen noterade ocksd att solenergi var tdmligen framgéngsrik vid
teknikneutrala anbudsforfaranden dven med ett minimiimportpris som blott dterstiller lika konkurrensvillkor.

(312) Slutligen fann kommissionen ytterligare beldgg for att myndigheterna inom en nira framtid kan komma att vidta
ytterligare tgirder for att kontrollera utbyggnaden av solenergi, exempelvis att solenergianliggningar madste
betala avgifter for ndtanvindning som i hogre grad dterspeglar kostnaderna. BNEF antog att "ménga europeiska
regleringsorgan kommer att reagera pd den minskande kostnaden for solenergi frin och med 2018 genom att
lata anvindare med solcellspaneler betala fasta kostnader for nitanslutning, sd att enbart den rorliga delen av
energipriset kan intjanas med hjilp av solenergi. Vi baserar detta pd beddmningar av kostnadsstrukturen i varje
lands nit. Detta skulle minska den energikostnad som undviks med omkring 30 % av energipriset i flertalet EU-
lander. Om detta inte sker kan utbyggnaden bli storre, men nitkostnaderna ar i sa fall ofinansierade” (*).

(313) Mot denna bakgrund avvisades dessa pdstdenden och kommissionen dndrade inte sin stindpunkt att dtgirderna
har en mycket begrinsad inverkan pd efterfrigan pa solenergi i Europa.

5.4 Andra argument

(314) De flesta av de parter som motsatte sig dtgdrder hidvdade att dtgirderna har en negativ inverkan pa uppndendet
av klimatférandringsmalen. Denna standpunkt stoddes ocksd av fem icke-statliga miljéorganisationer. Dessa
parter upprepade att unionen och medlemsstaterna, genom flera beslut och overenskommelser, senast
i Parisavtalet, har dtagit sig att minska vixthusgasutslipp och forebygga klimatforandringar. Unionen har faststallt
ett rittsligt bindande mal att oka andelen fornybara energikillor i den slutliga energiférbrukningen till 20 % (*°).
Kommissionen har ocksd inrittat en policyram for att uppnd mdlet 27 % 2030. Detta nya ambitiésa mal antogs
2014 efter det att de slutgiltiga atgdrderna infordes. Europeiska unionen ratificerade i oktober 2016 Parisavtalet
om klimatférindringar inom ramen for UNFCCC, vilket dr den forsta universella rittsligt bindande globala
overenskommelsen om klimatforindringar, efter det att Europaparlamentet rostat for detta med en
overvildigande majoritet. Overgdngen till en koldioxidsndl energiforsorjning 4r huvudbestindsdelen i denna
anstringning och solenergi ar fortfarande en av de mest lovande energikillorna for att uppnd klimatmalen.

(315) De parter som motsatte sig atgarder hdvdade att atgdrderna forsvdrar uppndendet av klimatmdlen genom att
fordroja utbyggnaden av solenergi. De anforde att aterstillandet av globala marknadspriser for solenergi kommer
att gora det mojligt for unionen att snabbare fasa ut fossila brinslen inom energiproduktionen. De papekade
ocksd att det rdder bristande Overensstimmelse mellan unionens klimatpolitik och unionens handelspolitik.
Medan den forra vill frimja och subventionera fornybara energikillor hojer handelspolitiken priset pd dem och
begrinsar deras tillganglighet.

(316) Kommissionen anser ocksd att ratificeringen av Parisavtalet om klimatfordndringar inom ramen for UNFCCC dr
en mycket viktig milstolpe for att sporra till ett globalt samarbete for att minska klimatfordndringar. Solenergi dr
en av de viktigaste energikillorna for att uppnd klimatmadlen. Samtidigt fann kommissionen att unionens
efterfrigan péd solenergianliggningar inom den nidrmaste framtiden kommer att péaverkas i blott begrinsad
utstrickning av dtgdrderna (se avsnitt 5.3). Detta kommer att dndras forst ndr ndtparitet i detaljistledet blir en
viktig killa till efterfrdgan. Ett avskaffande av dtgdrderna i detta skede kommer foljaktligen inte att bidra mycket
till att miljomaélen uppnas.

(*) BNEF, New Energy Outlook 2016,s.17.
(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi frin fornybara
energikillor och om dndring och ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).
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(317) EU ProSun gjorde flera ytterligare anmirkningar i ett oppet brev som utgjorde ett svar pd de icke-statliga
organisationernas uppmaning till ett avskaffande av dtgirderna med hinsyn till miljoskal. EU ProSun anforde att
om man ser till hela foradlingskedjan inom solenergisektorn medf6r paneler som tillverkats i unionen ett mycket
lagre koldioxidavtryck. De moduler som tillverkas i unionen behéver inte transporteras over ldnga avstand. Till
folid av de standarder och miljokrav som giller for unionens produktion, & ena sidan, och de hogre
energikostnaderna, & andra sidan, har EU:s solenergiindustri systematiskt minskat sin energiférbrukning jamfort
med de kinesiska tillverkarna. Detta ar sirskilt viktigt med tanke pé att tillverkningen av solcellsmoduler och
deras rdmaterial dr energiintensiv. EU ProSun pdpekade ocksé att det rdder bristande Gverensstimmelse mellan
vissa icke-statliga organisationers undertecknande av brevet med uppmaning om avskaffande av dtgirderna med
hénsyn till unionens intresse, dvs. dven om otillbérliga handelsmetoder konstateras, och uttalandet nyligen fran
en av deras ledare med uppmaning till ytterligare insatser for att uppnd en rittvis och miljovinlig handel.

(318) Kommissionen drog slutsatsen att dtgdrderna enbart har en begrinsad inverkan pd uppndendet av unionens
klimatmal pé kort sikt.

(319) Efter meddelandet av uppgifter invinde flera parter mot pdstdendet att importerade solenergiprodukter skulle ha
ett hogre koldioxidavtryck 4n de produkter som tillverkas i unionen. Parterna anforde att tillverkningen av
polykisel och plattor svarade for den storsta andelen av den primira energiforbrukningen, varfor polykislets och
plattornas ursprung var av frimsta vikt. Parterna papekade ocksd att elproduktionen har olika koldioxidavtryck
i olika medlemsstater. Eftersom tillverkningen av moduler och deras rdmaterial dr energiintensiv har det betydelse
i vilken medlemsstat modulerna och deras komponenter tillverkas.

(320) Kommissionen kunde inte analysera dessa pdstdenden noggrant inom den korta tidsrymd som stod till buds efter
meddelandet av uppgifter. Den klargjorde att den hade hinvisat till en inlaga frdn EU ProSun, men att den inte
sjalv hade havdat att importerad solenergi medfor ett hogre koldioxidavtryck. Oavsett koldioxidavtrycket fran
unionens moduler respektive de kinesiska modulerna dr kommissionens huvudslutsats att dtgarderna hittills haft
en mycket begrinsad inverkan pa efterfrigan pd solenergi. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att atgirderna
inte hade ndgon betydande inverkan pd uppnéendet av unionens miljomal.

(321) Vissa av de parter som uppmanade till ett avskaffande av &tgirderna hiavdade att produktionskapaciteten
i unionen inte rdckte till for att ticka unionens efterfrdgan pd moduler och att dtgirderna var ineffektiva nar det
gillde att i betydande man oka produktionskapaciteten hos unionens cell- och modultillverkare. De uppskattade
unionens efterfragan till mindre 4n 8 GW och att de berdrda parternas tillverkning i unionen av moduler
motsvarade mindre d4n 4 GW. Detta skulle innebédra att dtminstone hilften av modulerna behover importeras
i alla hdndelser. Parterna anforde att Europeiska kommissionens forvintan enligt den ursprungliga forordningen
om att det "pd medelldng sikt [...] rimligen [kan] antas att unionsindustrin kommer att utoka sin tillverknings-
kapacitet for att kunna ticka efterfrdgan och uppna stordriftsfordelar, som i sin tur skulle mojliggora ytterligare
prissinkningar” inte hade forverkligats.

(322) Kommissionen konstaterade att dven om unionens tillverkning av moduler underskrider unionens efterfrigan har
det aldrig ratt brist pd moduler i unionen. Prisitagandet/minimiimportpriset mojliggjorde import frén Kina till
rittvisa priser. Medan importen fran 6vriga virlden okade relativt sett lyckades unionsindustrin hoja sin
marknadsandel i unionen frén 25 % till 35 % mellan 2012 och 6versynsperioden. Atgirderna gjorde foljaktligen
det mojligt for unionsindustrin att 6ka sin tillverkning och forsiljning i forhallande till unionsmarknadens storlek
och att ticka en storre del av efterfrigan. Som det noteras i avsnitt 5.3.2 sjonk unionens forbrukning markant till
foljd av de reducerade stimulanssystemen, vilket gjorde det mycket svdrare for unionsindustrin att vixa. Trots
detta lyckades unionsindustrin ytterligare konsolidera sig och uppnéd betydande kostnadssinkningar. Dessutom
finns det en betydande ledig kapacitet for modultillverkning i unionen som skulle kunna tas i bruk igen om
efterfrigan oOkar. Kommissionen ansdg foljaktligen att 4&tgirderna inte vallar brist pd moduler pa
unionsmarknaden och att tgirderna varit effektiva i friga om att utoka unionens tillverkning i férhéllande till
unionsmarknadens storlek.

(323) De parter som motsatte sig dtgirder havdade att modultillverkningskapaciteten utanfor Kina vixer mycket snabbt.
De hinvisade till olika marknadsinformationsrapporter, enligt vilka den sammanlagda produktionskapaciteten
i ovriga asiatiska linder hade vuxit mycket snabbt; den nddde 7 GW under 2015 och vintas enligt prognoser
kunna uppnd 10 GW under 2016. Detta skulle 6verstiga hela unionens efterfrdgan, som enligt parterna



3.3.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 56/185

uppskattas till omkring 8 GW. En betydande andel av denna nya produktionskapacitet har installerats av
kinesiska foretag. Flera stora kinesiska foretag limnade ocksd &tagandet frivilligt for att kunna leverera till
unionens marknad frdn andra linder dn Kina. Enligt parterna skulle detta leda till att en 6kande volym av billiga
moduler kan exporteras till unionen fran tredjeldnder dven om dtgirderna bibehdlls. De som motsatte sig atgérder
havdade séledes att kommissionens forvintan i den ursprungliga férordningen om att andra tredjelinder inte
skulle ldgga om stora delar av sin export till unionens marknad (*') inte hade forverkligats.

(324) Kommissionens undersokning visade att marknadsandelen for importen fran Kina till unionen minskade frin
66 % 2012 till 41 % under oversynsperioden, medan marknadsandelen fo6r importen frén Gvriga vérlden,
exklusive Kina (fraimst Taiwan, Malaysia, Sydkorea och Singapore), okade fran 9 % till 25 %. Unionstillverkarnas
marknadsandel i unionen 6kade frdn 25 % 2012 till 35 % under 6versynsperioden. Importen frdn tredjelinder
hindrade séledes inte unionsindustrin frdn att dterta en betydande marknadsandel i unionen.

(325) Kommissionen konstaterade ocksd att dven om modulproduktionskapaciteten i Sydostasien vixer snabbt
motsvarar den fortfarande bara en brdkdel av kapaciteten i Kina (*)). De produkter som tillverkas i de
sydostasiatiska fabrikerna siljs ocksé i stora volymer till den amerikanska marknaden och andra linder som
infort handelspolitiska dtgirder mot kinesiska moduler, till exempel Indien och Kanada. Installeringar av
solenergianldggningar i Sydostasien vintas ocksd oka, vilket medfor att viss volym véntas bli sild inom regionen.
Kommissionen drog sdledes slutsatsen att modulproduktionskapaciteten i Sydostasien inte ricker till for att ticka
en betydande andel av unionens efterfrigan och for att dirmed gora &tgirderna ineffektiva. Under alla
omstindigheter syftar dtgirderna till att importen av solcellsmoduler och celler fran Kina sker till rdttvisa och
icke-dumpade priser, och det faktum att unionsindustrin kan utsittas for konkurrens frdn andra linder gor inte
atgirderna ineffektiva.

(326) En part gjorde gillande att marknadsandelsutvecklingen visar att dtgirderna frimst gynnade importorer frdn
tredjeldnder. Parten ansdg att situationen liknar den i drendet rorande odlad atlantlax (%), dir kommissionen
avslutade dtgirderna eftersom de skulle medfora en betydande nettoférmogenhetsoverforing ut ur unionen och
att formogenhetsoverforingen till leverantérer i tredjelinder vida skulle overstiga alla eventuella fordelar av
atgdrderna for unionsindustrin.

(327) Som det noteras ovan lyckades unionsindustrin 6ka sin marknadsandel i unionen frdn 25 % till 35 % mellan
2012 och oversynsperioden. Detta innebdr att exportorerna i tredjelinder inte Overtog huvuddelen av den
marknadsandel som tidigare innehafts av kinesiska tillverkare. Dessutom anser kommissionen att unionsindustrins
situation i &drendet rorande odlad atlantlax var mycket annorlunda — i det fallet var unionsindustrins
marknadsandel mycket mindre och okade enbart frin 2,7 % 1998 till 4,3 % 2001. I det fallet var unionsin-
dustrins mycket blygsamma marknadsandel ett av huvudskilen till att ett inférande av atgarder skulle leda till en
betydande nettoformogenhetsoverforing ut ur gemenskapen genom att marknaderna anpassar sig till hogre
priser (*¥). I det foreliggande fallet gynnade tgirderna unionsindustrin betydligt. Arendet rérande odlad atlantlax
kan séledes inte utgora ett prejudikat.

(328) Enligt de parter som motsatte sig dtgirder har unionstillverkarna inte tillkinnagett ndgra trovirdiga planer for
utvidgning av sin kapacitet. SolarWorld, den stérsta unionstillverkaren, har i stillet nyligen avskedat flera hundra
tillfalligt anstillda i sina europeiska anldggningar och ingdtt OEM-avtal for tillverkning av solcellspaneler
i Thailand. Parterna hdvdade att detta utgor dnnu ett bevis for att en framgédngsrik modultillverkning enbart kan
ske i stora produktionsanlidggningar, som de i Asien.

(329) SolarWorld svarade att det hade ingtt tillfilliga OEM-avtal for att ticka en uppging i den globala efterfragan
i slutet av 2015 och under forsta halvdret 2016. SolarWorld anforde att osdkerheten kring resultatet av
den pdgdende undersokningen medforde att investerarna krivde hogre rintesatser for sina kapital-
investeringar. Av detta skl var det ett sunt ekonomiskt beslut att skjuta upp en kapitalintensiv utvidgning av
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Ursprungliga forordningen om slutgiltiga dtgarder, skil 336.
BNEEF: Solar manufacturer capacity league table; dtkomst 28.10.2016.
Rédets forordning (EG) nr 930/2003 (EUT L 133, 29.5.2003, s. 1), skdl 224.

*%) Se foregdende.
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produktionskapaciteten till dess att denna undersdkning avslutas och att i stillet tillfdlligt anvinda tillgingliga
kontraktstillverkares kapacitet. SolarWorld angav ocksa att samtliga moduler som deras OEM-partner utanfor
unionen tillverkat levererades till linder utanfér unionen.

Marknadsundersokningsrapporter bekriftar att forsta halviret 2016 kinnetecknades av en stor uppgéng och att
andra halvéiret 2016 karakteriserades av ldg efterfrigan, vilket medférde starkt sjunkande priser till f6ljd av ett
overutbud pd moduler (*). I detta sammanhang kan SolarWorlds beslut att avskeda tillfillig personal ses som ett
visserligen svért beslut men motiverat av marknadssituationen. SolarWorld minskade ocksd de volymer som
tillverkades av kontraktstillverkarna sd mycket som det var kontraktsmassigt mojligt.

Foljaktligen ansdg kommissionen att med tanke pa osikerheten och den globala upp- och nedging som nyligen
noterats ar en unionstillverkares beslut att skjuta upp en kapacitetsutvidgning och i stillet anvinda lattillganglig
produktionskapacitet hos kontraktstillverkare ekonomiskt motiverat, och beslutet visar inte att tillverkning
i unionen har blivit ohallbar.

5.5 Slutsats om unionens intresse

Genom att viga motstridande intressen mot varandra analyserade kommissionen huruvida de negativa effekterna
for icke-ndrstdende importorer och foretag i tidigare och senare led och andra ovan analyserade effekter skulle
vara oproportionellt stora i jamforelse med den positiva effekten for unionens tillverkare av den produkt som
oversynen giller. Enligt artikel 21.1 tredje meningen i grundférordningen togs sirskild hinsyn till behovet av att
undanrdja den snedvridning av handeln som foljer av skadevallande dumpning och till behovet av att dterstilla en
effektiv konkurrens.

Huvudfrdgan blev att bedoma den sannolika inverkan av fortsatta atgdrder pd unionens framtida efterfrigan pa
solcellsmoduler. Om &tgirderna skulle minska efterfrdgan i betydande man kunde det hivdas att skyddet av en
relativt liten unionsindustri i oproportionell utstrickning skulle kunna drabba betydligt storre foretag i senare och
tidigare led. Som det sdgs i skdl 313 hade emellertid dtgdrderna enbart en begrinsad inverkan p& unionens
efterfrigan pd solcellsmoduler. Denna situation kommer troligen inte att fordndras innan medlemsstaterna antar
och genomfor det nya direktivet om fornybara energikillor. Detta undersokningsresultat gav perspektiv
till argumentet rorande effekten pa sysselsittningen. Medan ett avslutande av atgirder skulle kunna bidra till viss
ny sysselsittning skulle det ocksd omedelbart hota den befintliga sysselsittningen i unionens solcells-
och modulindustri (omkring 8 000 arbetstillfillen). En blott numerisk jamforelse mellan den nuvarande
sysselsdttningen i unionsindustrin med den befintliga sysselsittningen i industrin i senare led (omkring
50 000 arbetstillfillen) eller industrin i tidigare led (omkring 5 000-10 000 arbetstillfillen) var sdledes inte
lamplig.

Det faktum att stodpolitiken for fornybar energi maste reformeras efter ikrafttridandet av de nya unionsreglerna
om statligt stdd och sannolikt kommer att dndras ytterligare nir kommissionens forslag till ett nytt direktiv om
fornybara energikallor har antagits av medlagstiftarna gor det omojligt att bilda sig en uppfattning om unionens
intresse for en period som &r lingre 4n 18 mdanader. Vissa undersokningsresultat tyder pé att dtgdrderna kan fa
storre inverkan pd efterfrdgan i framtiden, ndr Gvergdngen till den nya stodpolitiken for fornybar energi har
fullbordats, den skattemissiga situationen for egen forbrukning har klargjorts och ndtparitet har uppndtts i fler
delar av Europa och for vissa kategorier av konsumenter. Som det noteras i skilen 302 och 308 ir de nya regler
for utformning av energimarknaden som foreslogs av kommissionen den 1 december 2016 () och de nya regler
for en konsumentcentrerad overgng till ren energi som foreslogs av kommissionen den 30 november 2016 ()
viktiga steg for att uppnd stabila och tillvixtvinliga villkor. Kommissionen beslutade darfor att dtgirderna inte
skulle férlingas med mer dn 18 ménader.

Efter det ytterligare meddelande av uppgifter som avses i skdl 30. mottog kommissionen tre olika typer av
synpunkter. Tillverkarna i EU begirde generellt att kommissionen skulle behélla den ursprungliga perioden pé
24 ménader med argumentet att det meddelade forslaget att minska den normala tillimpningsperioden frén fem
ar till tvd ar redan innebar en limplig avvdgning mellan olika intressen. Vissa berorda parter som foretridde
industrin i senare och tidigare led vilkomnade minskningen till 18 ménader, medan andra parter ansdg att

(**) Q4 2016 Global Market Outlook, Preparing for a tough year ahead, BNEF, 30 november 2016, och Q3 2016 PV Market Outlook, Solar
power — not everyone needs it right now, BNEF, 1 september 2016.

(*) https:/[ec.europa.eufenergy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal

(*”) https:|[ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
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atgirderna borde upphora helt. Kinas myndigheter beklagade att kommissionen avsdg att uppritthdlla dtgirderna
sd linge som 18 manader. Liksom ndgra berorda parter fran industrin i tidigare och senare led kritiserade Kinas
myndigheter ocksd att det i utkastet till genomférandeakt inte nimndes att atgérderna skulle avslutas omedelbart
efter de 18 manaderna.

Kommissionen observerade att dtgarderna kan fi storre inverkan pd efterfrgan i framtiden, ndr overgdngen till
den nya stodpolitiken for fornybar energi har fullbordats, den skattemaissiga situationen for egen forbrukning har
klargjorts och nitparitet har uppnatts i fler delar av Europa. Detta motiverar att atgarderna undantagsvis bor
forlingas med blott 18 ménader och att de darefter 16per ut enligt de tillimpliga reglerna i grundférordningen. Pa
grundval av tillgdnglig bevisning i detta skede ansdg kommissionen att en avvigning mellan de troliga negativa
effekterna for industrier i tidigare och senare led samt konsumenter mot de fordelar for unionsindustrin som
atgirderna skulle innebéra gor att 18 ménader utgor en lamplig balans mellan de konkurrerande intressena.

(336) Vid genomgédngen av icke-ndrstdende importorers intresses mottes kommissionen av klagomél angdende den
tunga administrativa borda som alagts dem, medan unionstillverkare klagade 6ver pagdende kringgdende. Dessa
fragor kan tas upp i en interimsoversyn avseende dtgdrdernas form. Slutligen har kommissionen blivit medveten
om att justeringsmekanismen for minimiimportpriset inte foljer den branta inldrningskurvan for solenergi-
industrin (**). Den nuvarande justeringsmekanismen kan sdledes ha utestingt europeiska konsumenter frin
globala effektivitetsvinster, vilket kan utlsa ett behov av att se over denna frdga. Den kan tas upp i en
interimséversyn avseende vilken justeringsmekanism som skulle kunna kombineras med en annan atgardsform.

(337) Sammantaget drar kommissionen slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skal for att avsluta atgdrderna pa
grundval av unionens intresse. Den drar emellertid ocksd slutsatsen att en Gversyn pd eget initiativ avseende de
fragor som identifierats i skal 336 4r lamplig.

6. PARTIELL INTERIMSOVERSYN BEGRANSAD TILL ATT UNDERSOKA HURUVIDA DET LIGGER I UNIONENS
INTRESSE ATT BIBEHALLA DE GALLANDE ATGARDERNA FOR CELLER

6.1 Inledande anmirkningar

(338) Som det sdgs i skal 7 inledde kommissionen pa eget initiativ en partiell interimsoversyn som begransades till att
undersoka huruvida det ligger i unionens intresse att bibehdlla de gillande dtgirderna for celler.

(339) Oversynen inleddes eftersom det fanns tillricklig bevisning for att de omstindigheter som 1ag till grund for
inférandet av ursprungliga dtgirder hade dndrats. Efter omstrukturering och konsolidering av unionsindustrin har
ett betydande antal celltillverkare upphort med sin tillverkning. Merparten av den kvarvarande celltillverkningska-
paciteten i unionen verkade till stor del vara avsedd for foretagsintern anvindning i form av modultillverkning.
Unionsindustrins forsiljning av celler till icke-nirstdende anvindare var siledes mycket begrinsad till volymen,
medan icke vertikalt integrerade modultillverkare anvinde celler som levererades frdn linder utanfor unionen.
Kommissionen ansdg det sdledes vilbetdnkt att undersoka huruvida en fortsatt tillimpning av dtgarder mot celler
fortfarande ldg i unionens intresse.

6.2 Celltillverkares intresse

(340) Kommissionen kinner till 12 celltillverkare i unionen. Unionsindustrin foretrdddes av intresseorganisationen EU
ProSun, som ir sokande i oversynen vid giltighetstidens utgéng avseende befintliga antidumpningsatgirder. EU
ProSun foretradde fyra celltillverkare i unionen. Ytterligare tvd celltillverkare stodde uttryckligen EU ProSuns
standpunkt. EU ProSun foretrddde ocksd SolarWorld som en tillverkare av plattor i tidigare led och ytterligare en
tillverkare av plattor i unionen.

(*®) Enligt flera killor har solenergiindustrin en inldrningskurva pd 21 %. Detta innebdr att vid varje fordubbling av den kapacitet som
genereras av solenergi minskar kostnaderna for modultillverkning med 21 %. Den globala ackumulerade solenergikapaciteten uppgick
till omkring 130 GW 2013 och vintas uppnd 290 GW vid utgéngen av 2016, vilket innebdr att kapaciteten nu har férdubblats och att
kostnaden for modultillverkning har sjunkit med 21 %.
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(341) I den ursprungliga undersékningen hade kommissionen konstaterat att ett massivt inflode av dumpade kinesiska
solceller och moduler till unionen hade bidragit till att médnga celltillverkare i unionen hade gatt i konkurs.
Inférandet av atgirder mojliggjorde for de kvarvarande unionstillverkarna att dterhdmta och konsolidera sig och
att stabilisera celltillverkningen. Produktionstillgdngarna och de anstdllda hos en av de storsta celltillverkarna
i unionen, Bosch Solar Energy, kunde fortfarande anvindas eftersom de 6vertogs av SolarWorld under 2014.

(342) Om édtgdrderna mot celler avslutades skulle export av kinesiska celler till dumpade priser dterkomma i stora
volymer, vilket skulle valla unionsindustrin vésentlig skada och fi mycket negativa konsekvenser for unionens
cellindustri. Stora kapitalinvesteringar i avancerad celltillverkningsutrustning skulle bli overflodiga. Upp till
1 700 hogt kvalificerade arbetstagare skulle kunna forlora sysselsittning. Kommissionen fick ocksd uppgifter om
att ndgra unionsforetag avsdg att dterstilla omkring 300 MW i kapacitet om atgirderna skulle bibehallas.

(343) Nedgdngen i unionens celltillverkningsindustri skulle ocksé fd negativa effekter for unionens FoU-verksamhet.
Celler ar huvudkomponenten i en modul och mycket av FoU-verksamheten i forddlingskedjan inom
solenergisektorn inriktas pa celler. Om dtgdrderna mot celler avskaffades skulle europeiska FoU-investeringar avta
och hittills ackumulerade kunskaper bli overflodiga eller behova overforas till tredjelander. Foljaktligen finns det
en risk for att om celler undantas frin atgirder skulle detta befista unionsmodultillverkarnas beroende av
importerade celler.

(344) Ett avslutande av dtgdrderna mot celler skulle ocksd kunna undergriva étgirderna mot moduler. Det skulle
mojliggéra for kinesiska tillverkare att exportera celler till otillborliga priser och montera dem till moduler
antingen hos dotterforetag eller via kontraktstillverkare i unionen. Monteringslinor fér moduler kan inrittas
relativt snabbt, vilket bevisas av den snabba uppbyggnaden av modultillverkningskapacitet i Sydostasien (se
skdl 323). EU ProSun hivdade att detta hade hint i Forenta staterna under perioden 2012-2014 dé dtgirderna
mot moduler inte var effektiva. Situationen dndrades forst ndr den ursprungliga produktdefinitionen utvidgades
till att omfatta celler.

(345) Att bibehélla dtgarderna mot celler ligger foljaktligen klart i unionscelltillverkarnas intresse och kan ocksa ge vissa
fordelar for unionens modultillverkare.

(346) Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte Jabil kommissionens undersokningsresultat att ett avslutande av
atgarder mot celler skulle mojliggora for kinesiska tillverkare att exportera celler till otillborliga priser och
montera dem till moduler antingen hos dotterforetag eller via kontraktstillverkare i unionen. Som ett svar pa
Jabils pastiende erinrade kommissionen om att den hade konstaterat sannolikhet for att dumpning och skada
skulle fortsdtta om atgdrderna upphivdes. Kommissionen uppgav ocksd att kontraktstillverkare som Jabil har en
affirsmodell och kostnadsstruktur som avsevirt skiljer sig fran den 6vriga unionsindustrin. I synnerhet har
kontraktstillverkare mycket mindre resurser som innebar fasta omkostnader eftersom de inte tar samma ansvar
for forsiljning, marknadsforing och FoU, som det beskrivs i skdlen 110 och 160. Om kommissionen skulle
upphéva dtgirderna mot celler for att forsvara unionsmodultillverkarnas intresse skulle foljaktligen ingenting
kunna hindra unionsbaserade kontraktstillverkare frén att montera moduler av dumpade kinesiska celler. En
kontraktstillverkare har inte ens skyldighet att kdnna till det riktiga priset for en cell, eftersom dess vanliga
affirsmodell bestdr i att ta ut en forddlingsavgift frin ett annat foretag som tillhandahéller insatsvaror och pétar
sig fullt ansvar for forsiljning av produktionen. Kommissionen dndrade sledes inte sin stdndpunkt att ett
avslutande av dtgarder mot celler skulle kunna medfora otillborliga priser pd moduler, som skulle kunna
monteras i unionen av dumpade kinesiska celler hos antingen nirstiende foretag eller kontraktstillverkare.

(347) Efter meddelandet av uppgifter gjorde SPE gillande att det inte fanns ndgot orsakssamband mellan importen av
celler frdn Kina och férsiljningen av celler tillverkade i unionen, och att unionsindustrin méttes av konkurrens
fran tredjelander. Samma part hivdade att dtgirderna inte skyddade investeringarna i cellindustrin och att de
anstillda inom celltillverkningen inte riskerade att bli fristillda om étgarderna 16pte ut. Parten hivdade ocksd att
den foretagsinterna cellmarknaden inte paverkades av import av kinesiska celler.

(348) Kommissionen gjorde en ytterligare analys av effekterna av forsdljningen av celler fran tredjelinder enligt
beskrivningen i skil 176 och upprepade att forsiljningen fran tredjeldnder inte véllade skada. Den analyserade
ocksd ytterligare dtgirdernas inverkan pd investeringarna i unionens cellindustri enligt beskrivningen i skal 168
och upprepade att atgarderna har en positiv inverkan pa investeringarna. Den fann dessutom att importen fran
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Kina hade en inverkan pd unionens foretagsinterna marknad for celler, som det beskrivs i skdl 105. Med tanke pa
den i nuldget daliga lonsamheten i unionens cellindustri dndrade kommissionen inte sin stindpunkt att de
anstillda inom unionens cellindustri riskerade att forlora sysselsittning om atgirderna tillits lopa ut.

6.3 Icke-nirstiende cellimportérers intresse

(349) Ingen icke-nirstdende cellimportor som var verksam under oversynsperioden gav sig till kinna. Celler importeras
antingen av modultillverkare i unionen eller importorer som ar kinesiska tillverkare nirstdende.

6.4 Intresset hos industrin i senare led - modultillverkare

(350) Sju europeiska modultillverkare gav sig till kinna och begirde att celler skulle undantas fran dtgirder. Nagra av
dessa foretag stoder EU ProSuns stdndpunkt om fortsatt tillimpning av dtgdrder mot moduler. Nagra foretag
i tidigare och senare led limnade inlagor dir de motsatte sig atgdrder specifikt i frdga om celler, men flertalet
foretag i tidigare och senare led inriktade sig pd skilen till och effekterna av ett avslutande av dtgirder mot
moduler.

(351) De parter som begirde att dtgarderna mot celler skulle avslutas pekade pa att nistan samtliga celler som tillverkas
i unionen anvinds internt av vertikalt integrerade foretag. Dérfor skulle icke vertikalt integrerade modultillverkare,
som svarar for mer dn 65 % av unionens modultillverkning, vara beroende av cellimport. Dessa parter havdade
att néstan all import av celler till unionen ér foremal for antingen atgérder eller utokade tullkontroller till {5ljd av
atgarder mot kringgdende betriffande celler frin Malaysia och Taiwan (*°). Detta vallar icke vertikalt integrerade
modultillverkare ytterligare administrativa och ekonomiska bordor. De parter som motsatte sig dtgdrder mot
celler anforde ocksd att dtgirderna var ineffektiva eftersom de inte medférde att ny kapacitet skapas i unionen.
Enligt deras uppfattning hojer dtgirderna ocksé priset pa slutprodukten, dvs. moduler, med negativa effekter for
efterfrigan, kunder och unionens bredare miljopolitiska mal.

6.4.1 Bristande utbud pa celler i unionen

(352) De parter som begirde att dtgirderna mot celler skulle avslutas havdade att det pd unionens marknad inte finns
tillgdng till celler som tillverkats i unionen. Det finns endast ndgra fi celltillverkare i unionen och nistan samtliga
av dessa anvinder cellerna internt och siljer enbart mycket sma kvantiteter till tredje parter. De smé volymer som
sljs ar vanligtvis av 1ag kvalitet. P4 basis av sin undersokning instimmer kommissionen i att de celler som siljs
av unionsindustrin pd unionens marknad tillfredsstiller mindre dn 5 % av efterfrigan frin icke vertikalt
integrerade modultillverkare i unionen.

(353) Parterna anforde vidare att dven om fler celler frdn unionen sdldes pd den Oppna marknaden skulle unionens
kapacitet och tillverkning av celler inte pd lénga vigar kunna tillfredsstilla unionens totala efterfrigan pa celler
och i dnnu mindre utstrickning kunna ticka den totala efterfrigan pd moduler. Kommissionen konstaterade att
celltillverkningen i unionen motsvarade 1 270 MW under 6versynsperioden, vilket innebar att den kunde ticka
37 % av unionens totala efterfrigan pa celler, som uppskattades till 3 409 MW. Celltillverkningskapaciteten
i unionen kunde ticka ungefir 18 % av unionens totala efterfrigan pd moduler — omkring 7 200 MW under
oversynsperioden.

(354) Flera parter gjorde gillande att dtgdrderna mot celler gynnar enbart ett foretag — SolarWorld — och innebar att de
flesta andra icke vertikalt integrerade modultillverkarna fir en konkurrensnackdel gentemot det foretaget.
SolarWorld svarade for mer dn 70 % av all celltillverkning i unionen under 6versynsperioden. SolarWorld saljer
inga celler pd den Oppna marknaden, utom de som det anser inte motsvara dess hoga standarder. Dessa parter
hidvdade att det enda sittet for dem att kopa celler r att importera dem fran tredjelinder. Om &tgirderna mot
celler inte avslutas skulle de dven i fortsittningen ha en konkurrensnackdel gentemot den dominerande celltill-
verkaren i unionen.

(*) Genomfo6randeforordning (EU) 2016/185..
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(355) Som det noteras ovan fann kommissionen att unionens celltillverkning motsvarade 35 % av efterfrdgan pd celler
i unionen och att denna andel hade o6kat frdn 23 % 2012. Detta innebir att en betydande andel av unionens
efterfrigan kan tdckas av unionstillverkade celler, oavsett om det ror sig om foretagsintern forsiljning eller ej.
Kommissionen erinrade ocksd om att den genomsnittliga kostnaden for celltillverkning i unionen ldg over ett
genomsnittligt kinesiskt och taiwanesiskt kontraktsforsiljningspris (enligt rapporter frin PV Insights). Detta
innebar att icke vertikalt integrerade modultillverkare i unionen skulle kunna kopa celler frdn linder utanfor
unionen till liknande priser eller till och med lagre priser. Denna slutsats galler 4ven om man beaktar att de celler
som tillverkas i unionen av vertikalt integrerade tillverkare har hog effektivitet och kvalitet och sdledes ar dyrare.
Atgirderna ger foljaktligen inte vertikalt integrerade cell- och modultillverkare ndgon konkurrensfordel gentemot
icke vertikalt integrerade cell- och modultillverkare.

(356) Kommissionen observerade ocksé att den enda period under vilken icke vertikalt integrerade modultillverkare
i unionen hade svarigheter med att anskaffa celler sammanfoll med den exceptionella uppgangen i efterfrigan
i Kina i slutet av 2015 och i borjan av 2016. Under den perioden uppnédde efterfrigan pa solenergi i Kina en
topp pd 22 GW (1). Kinas mdl for installering av solenergianliggningar stoddes av generdsa ersittningssystem,
som orsakade en tillféllig installeringstopp. Aven den betydande tillverkningséverkapaciteten for celler i Kina blev
tillfalligt otillracklig for att ticka denna ovanligt hoga efterfragan. Négra kinesiska modultillverkare tvingades
importera celler frdn utlandet, vilket vallade en tillfdllig global utbudsbrist pé celler och hojde cellpriserna.
Kontraktsforsaljningspriserna for celler enligt rapporter frin PVInsights ldg 6ver minimiimportpriset under denna
period av brist pd celler, dvs. mellan november 2015 och mars 2016. Om dtgirderna inte hade inforts hade
sdledes unionens modultillverkare dndé haft liknande svarigheter med cellforsorjningen, eftersom det radde en
unik brist pé celler i Kina under denna relativt korta tidsperiod.

(357) Denna period med overhettad efterfrigan pa celler sammanfoll ocksd delvis med kommissionens undersokning
betriffande kinesiska cellers och modulers kringgdende via Malaysia och Taiwan. Registreringen av celler och
moduler, som gillde fran och med dagen for inledande av undersokningen av kringgdende i maj 2015, vallade
unionens modultillverkare ytterligare forsorjningssvarigheter. Modultillverkarna upplevde en period av osikerhet
eftersom de inte visste om deras taiwanesiska och malaysiska leverantorer var faktiska tillverkare och skulle
undantas fran tullar. Slutligen konstaterades i februari 2016 fler dn 20 malaysiska och taiwanesiska celltillverkare
som var samarbetsvilliga i den undersdkningen vara faktiska tillverkare. Den tillfilliga osdkerhetsperioden
avslutades och osikerheten kring forsérjningen upphorde.

(358) Kommissionen konstaterade dven att pastdendet att atgdrderna mot celler enbart skyddade ett foretag —
SolarWorld — 4r ogrundat. Som det beskrivs i skl 340 stoder ytterligare fem celltillverkare uttryckligen en
fortsatt tillimpning av atgirder mot celler. Kommissionen kdnner till fler 4n tio celltillverkare i unionen.
Huvudskilet till att en enda producent for nirvarande svarar for mer dn 70 % av all celltillverkning i unionen 4r
att manga andra celltillverkare limnade marknaden eftersom de inte kunde motstd den otillborliga konkurrensen
fran kinesiska dumpade produkter. Medan flertalet av dessa tillverkare limnade marknaden 6vertog SolarWorld
2014 en av de storsta celltillverkarna i unionen. Denna tillverkare holl pd att limna marknaden och om forvarvet
inte hade 4gt rum skulle mer dn 500 hogt kvalificerade arbetstagare ha forlorat sina arbeten. SolarWorld gjorde
gillande att man utan gillande dtgérder inte bara inte hade varit i stdnd att Gverta det andra foretaget och bevara
dess sysselsittning utan till och med hade fétt se sin egen celltillverkning ga i konkurs.

(359) De icke vertikalt integrerade modultillverkarna i unionen har siledes vare sig utbudsbrist eller en
konkurrensnackdel gentemot vertikalt integrerade modultillverkare. Foljaktligen drabbas unionens konsumenter
av moduler inte negativt av det faktum att unionens celltillverkning enbart kan ticka en relativt liten andel av
modulforbrukningen.

6.4.2 Administrativ borda villad av dtgirderna

(360) De parter som begirde att dtgdrderna mot celler skulle avslutas hidvdade att dtgdrderna medfor en avsevird
ytterligare affdrsrisk, avsevirt ytterligare behov av rorelsekapital och en avsevird ytterligare administrativ borda
for icke vertikalt integrerade modultillverkare. Detta skulle bero pd de komplicerade rutinerna for att iaktta

(") Q3 2016 PV Market Outlook, Solar power — not everyone needs it right now, BNEF, 1 september 2016, s. 1.
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dtagandet. Néagra modultillverkare hivdade att situationen hade forvirrats efter att undersokningen av
kringgdende via Taiwan och Malaysia hade inletts. De icke vertikalt integrerade tillverkarna dr foremal for strikta
dokumentkontroller medan varorna tullklareras, dven nir de importerar frin foretag som omfattas av undantag.
De beklagade sig 6ver att enkla brister i dokumentationen, som en avsaknad av en stimpel eller underskrift pa
ritt stille, i vissa fall orsakade flera veckors fordrojning. De kinesiska celler som importeras inom ramen for
dtagandet dr foremdl for liknande strikta tullkontroller och betungande administrativa forfaranden. Dessa
tillverkare gjorde dirfor gillande att nira 100 % av importen av celler till unionen kontrolleras noggrant av
tullmyndigheterna vilket medfor leveransforseningar, ytterligare administrativt arbete och ett okat behov av
rorelsekapital. Detta innebar att de lider av en ytterligare konkurrensnackdel inte bara gentemot tillverkarna
i resten av virlden utan ocksd gentemot den vertikalt integrerade ledande europeiska modultillverkaren.

(361) Kommissionen erinrade om att den hade vidtagit ytterligare &tgirder for att forbittra Gvervakningen av
atgarderna och undvika varje form av kringgdende och korsvis kompensation som kunde undergriva dtagandet.
Andra typer av l6sningar for att effektivt skydda unionsindustrin och forhindra kringgdende for kinesiska
moduler kan tas upp i en interimsoversyn. Utokade kontroller av medlemsstaternas tullmyndigheter ir
nodvindiga for att effektivt skydda unionsindustrin mot ett inflode av produkter till otillborliga priser.

6.4.3 Inverkan av dtgarderna mot celler pa modulpriserna och efterfragan

(362) Flera parter som begirde att dtgdrderna mot celler skulle avslutas hivdade att dtgdrderna hojer kostnaden for
huvudkomponenten i solcellsmoduler och siledes hojer priset for nya solenergianliggningar, vilket minskar
efterfrigan pa solcellsmoduler. Négra parter hivdade att under andra halviret 2016, dvs. utanfor oversyns-
perioden, foll de genomsnittliga globala kontraktsforsdljningspriserna till en nivd avsevirt under minimiim-
portpriset, vilket innebar en ytterligare péfrestning for de icke vertikalt integrerade modultillverkarna i unionen.

(363) Kommissionen fann att ett genomsnittligt globalt kontraktsforsiljningspris for celler enligt rapporter fran
PVInsights ldg nira minimiimportpriset under storre delen av den tid dtgarderna gillde. Atgdrderna hojde séledes
inte avsevirt priset for huvudkomponenten i moduler, om ett globalt genomsnittligt kontraktsforsiljningspris
anvinds som riktmirke.

(364) Kommissionen konstaterade att de globala kontraktsforsiljningspriserna sjonk miérkbart under andra halvaret
2016 i det att solenergisektorn gick igenom en upp- och nedgdngscykel enligt beskrivningen i skil 356. Under
det fjirde kvartalet 2016 stabiliserades cellpriserna och bérjade till och med 6ka, vilket dr vanligt vid upp- och
nedgangscykler. Med hinsyn till inldrningskurvan for solenergisektorn ar det inte desto mindre troligt att det nya
langsiktiga priset for solceller kommer att stabiliseras under den nivé som gillde fore den upp- och nedgéngscykel
som intriffat nyligen. Som det noteras i skil 265 avspeglade det prisindex som kommissionen anvinde for att
justera minimiimportpriset inte till fullo dessa minskningar i kostnaden for solcells- och modultillverkning under
storre delen av 2016. Vid en interimsoversyn kan ett battre sdtt att ldta utvecklingen av solenergiindustrins
inldrningskurva aterspeglas i dtgardernas nivd undersokas.

(365) Atgirdernas inverkan pi efterfrigan pd solenergi i unionen analyserades ingfiende i avsnitt 5.3. Kommissionen
konstaterade att flera andra faktorer paverkar efterfrigan pd moduler mycket mer dn atgirderna. Eftersom celler
dr huvudkomponenten i moduler giller dessa undersokningsresultat dven celler.

(366) Efter meddelandet av uppgifter havdade SPE att ett genomsnittligt globalt inkopspris for celler inte hade legat
ndra minimiimportpriset under storre delen av den tid dtgdrderna gillde. SPE underbyggde sin stindpunkt med
en artikel frdn november 2016 i PV-Magazine (') och uppgifter fran Energy Trend PV ('%%).

(367) Enligt rapporter fran PVInsights foljde minimiimportpriset nira de globala priserna for celler noterade i euro frin
och med december 2013, d4 dtgirderna infordes, till och med september 2015, dd Gversynsperioden upphorde.
Kommissionen noterade ocksd att minimiimportpriset under 2016, utanfér skadeundersokningsperioden,

(1) PvXchange module price index November 2016: Red light, green light.
(") Energy Trend PV, Cell prices, uppdaterat den 4 januari 2017.
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tempordrt utvecklades annorlunda dn de globala inkopspriserna. Bide den artikel som det hinvisas till och de
limnade uppgifterna angav solenergiprisutvecklingen fér perioder utanfor skadeundersokningsperioden.
Kommissionen upprepade darfor att dtgirderna mot celler hade enbart en mycket begrinsad inverkan pd icke
integrerade modultillverkare.

6.5 Slutsatser om interimsdversynen

(368) Kommissionen drog slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skil for att avsluta dtgirderna mot celler pa
grundval av unionens intresse. Den fann sarskilt att dtgarderna var effektiva nir det gillde att behalla och i viss
utstriackning dteruppritta celltillverkningen i unionen. De celler som tillverkats i unionen svarar for en betydande
andel av unionens efterfrigan pé celler. Ett avslutande av atgirder mot celler skulle sannolikt medfora en kollaps
for unionens celltillverkningsindustri och forlust av hogt kvalificerade arbetstillfillen och relaterad FoU-
verksamhet. Kommissionen ansdg dven att dtgirderna mot celler inte ger unionens vertikalt integrerade
modultillverkare en konkurrensfordel gentemot icke vertikalt integrerade modultillverkare i unionen. De icke
vertikalt integrerade modultillverkarna har tillgdng till ett tillrickligt utbud av celler frin linder utanf6r Kina till
priser som inte dr hogre dn de priser som tas ut internt av vertikalt integrerade foretag.

(369) Vid genomgédngen av icke vertikalt integrerade modultillverkares intressen mottes kommissionen av mdnga
klagomal angdende den tunga administrativa borda som &lagts dem, medan unionstillverkare klagade over
pagdende kringgdende. Dessa fragor kan tas upp i en interimsoversyn avseende dtgirdernas form.

(370) Slutligen noterade kommissionen att justeringsmekanismen f6r minimiimportpriset under storre delen av 2016
inte hade foljt den branta inldrningskurvan for solenergiindustrin i friga om celler. Den nuvarande justeringsme-
kanismen utestingde siledes europeiska modultillverkare frin globala effektivitetsvinster, vilket kan utlosa ett
behov av att se 6ver denna fraga. Den kan tas upp i en interimsGversyn avseende vilken justeringsmekanism som
skulle kunna kombineras med en annan dtgirdsform.

(371) Efter meddelandet av uppgifter havdade flera parter att den foreslagna interimsoversynen skulle ta for lang tid for
att skydda de icke integrerade modultillverkarnas intressen. Kommissionen noterade att minimiimportpriset efter
meddelandet av uppgifter, dvs. i borjan av 2017, blev markbart lagre, vilket i betydande man undanréjde
skillnaden mellan minimiimportpriset och det genomsnittliga globala forsiljningspriset. Dessutom avser
kommissionen att fullborda interimsoversynen under 2017.

7. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(372) Med tanke pd slutsatserna angdende sannolikheten for fortsatt dumpning och skada foljer det i enlighet med
artikel 11.2 i grundforordningen att de genom genomférandeférordning (EU) nr 1238/2013 inférda antidump-
ningsatgirder som ar tillimpliga pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter
(dvs. celler) med ursprung i eller avsinda frin Kina bor behéllas.

(373) Som det anges i avsnitt 5.3 kan dtgirderna fi storre inverkan pd efterfrdgan i framtiden, nir 6vergdngen till den
nya stodpolitiken for fornybar energi har fullbordats, den skattemdssiga situationen for egen forbrukning har
klargjorts och nitparitet har uppnatts i fler delar av Europa. Detta motiverar att dtgdrderna undantagsvis bor
forlingas med blott 18 ménader och att de direfter loper ut enligt de tillimpliga reglerna i grundférordningen. P4
grundval av tillginglig bevisning i detta skede ansdg kommissionen att en avvigning mellan de troliga negativa
effekterna for industrier i tidigare och senare led samt konsumenter mot de fordelar for unionsindustrin som
atgirderna skulle innebéra gor att 18 manader utgor en limplig balans mellan de konkurrerande intressena.

(374) Efter meddelandet av uppgifter invinde EU ProSun mot detta resonemang, och begirde att atgirderna skulle
forlingas for en period av fem dr. EU ProSun ansdg att den osdkerhet kring regelverket som minskar efterfragan
pa solenergi inte skulle forsvinna inom den nidrmaste framtiden. Enbart en forlingning pd fem &r skulle skapa den
stabilitet som behovs for att frimja en fortsatt dterhdmtning for unionsindustrin genom att skapa ett bittre
investeringsklimat. Kommissionen upprepade att unionens solenergisektor hade genomgatt en grundliggande
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overgdngsfas, fran det traditionella stodinstrumentet inmatningspriser till anbudsforfaranden for storskaliga
allmannyttiga solenergianldggningar och egen forbrukning for anliggningar pd kommersiella fastigheter och,
i mindre utstrickning, bostider. Enligt kommissionen kommer denna 6vergdng troligen att visa kvantifierbara
effekter i flera medlemsstater redan inom 18 ménader. Kommissionen forvintar sig sarskilt att manga anbudsfor-
faranden for solenergikapacitet kommer att dga rum redan under denna period och att utbyggnaden av solenergi
padriven av nitparitet i detaljistledet kommer att oka. Sdledes dndrade kommissionen inte sin &sikt att dtgdrderna
borde forlangas med blott 18 manader.

(375) De exporterande tillverkare frdn Malaysia och Taiwan som var undantagna frin de dtgirder som utvidgades
genom genomforandeforordning (EU) 2016/185 bor ocksd undantas frin de dtgdrder som infors genom denna
forordning.

(376) Med tanke pd slutsatserna om att det inte finns ndgra tvingande skil for att avsluta dtgirderna mot celler pd
grundval av unionens intresse bor den partiella interimsoversyn som inletts enligt artikel 11.3 i grundférordningen
avslutas.

8. ATGARDERNAS FORM

(377) Det atagande som kommissionen godtagit genom genomférandebeslut 2013/707/EU, senast dndrat genom
genomférandeférordning (EU) 2016/1998 (%), ar fortsatt tillimpligt under den period dé de slutgiltiga dtgdrder
som infors genom den hdr forordningen ér tillimpliga. De exportorer som omfattas av detta undantag fortecknas
i bilagan till det beslutet.

(378) Som det emellertid noteras i skilen 336, 337, 369 och 370 bor det ocksd inledas en interimsoversyn pa eget
initiativ avseende atgirdens form och den justeringsmekanism som bor kombineras med étgirden.

(379) Den kommitté som inrittas genom artikel 15.1 i grundférordningen avgav inget yttrande och en enkel majoritet
av dess ledamoter motsatte sig utkastet till kommissionens genomforandeforordning. Kommissionen lade fram ett
andrat utkast till kommissionens genomforandeférordning for omprovningskommittén.

(380) Omprovningskommittén avgav inget yttrande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull inférs pd import av solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel samt
celler av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel (cellernas tjocklek dr hogst
400 mikrometer), som for nirvarande klassificeras enligt KN-numren ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00,
ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 och ex 8541 40 90
(Taric-nummer 8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 32 00 49, 8501 33 00 61, 8501 33 00 69,
8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61,
8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21, 8541 40 90 29,
8541 40 90 31 och 8541 40 90 39), med ursprung i eller avsinda frin Folkrepubliken Kina, om de inte transiteras
i den mening som avses i artikel V i Gatt.

Foljande produkttyper undantas fran definitionen av den berorda produkten:

— Birbara solladdare som bestdr av mindre 4n sex celler och som tillhandahéller elektricitet till apparater eller laddar
batterier.

("*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/1998 av den 15 november 2016 om dtertagande av godtagandet av dtagandet f6r
fem exporterande tillverkare enligt genomforandebeslut 2013/707/EU som bekriftar godtagande av ett dtagande som erbjudits
i samband med antidumpnings- och antisubventionsforfarandena avseende import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga
komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina under giltighetsperioden for slutgiltiga atgédrder
(EUTL 308,16.11.2016,s. 8).
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— Solcellstunnfilmsprodukter.

— Solcellsprodukter av kristallint kisel som permanent har integrerats i elektriska produkter, som inte anvinds for
energiproduktion men som forbrukar den elektricitet som produceras av de integrerade solcellerna av kristallint kisel.

— Moduler eller paneler med en utspinning pd hogst 50 V likspanning och en uteffekt pad hogst 50 W som endast idr
avsedda att anvindas direkt som batteriladdare i system med samma spinning och effekt.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Foretag Tullsats (%) Taric-tilliggsnummer

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd; 44,7 B791
Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co. Ltd
Changzhou Youze Technology Co. Ltd

Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd

Yancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd

Delsolar (Wujiang) Ltd 64,9 B792

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd 46,7 B793
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd 46,7 B927

JingAo Solar Co. Ltd 51,5 B794
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd

Jinko Solar Co. Ltd 41,2 B845
Jinko Solar Import and Export Co. Ltd
ZHEJIANG JINKO SOLAR CO. LTD
ZHEJIANG JINKO SOLAR TRADING CO. LTD

Jinzhou Yangguang Energy Co. Ltd 27,3 B795
Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co. Ltd

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co. Ltd

RENESOLA ZHEJIANG LTD 43,1 B921
RENESOLA JIANGSU LTD
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Foretag Tullsats (%) Taric-tilliggsnummer

Wuxi Suntech Power Co. Ltd 41,4 B796
Suntech Power Co. Ltd

Wusxi Sunshine Power Co. Ltd

Luoyang Suntech Power Co. Ltd

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co. Ltd
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co. Ltd

Yingli Energy (China) Co. Ltd 35,5 B797
Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd
Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd

Ovriga samarbetsvilliga foretag i antidumpningsundersok- 41,3
ningen (med undantag av de foretag som omfattas av den
ovriga tullen i det parallella antisubventionsforfarandet en-
ligt  kommissionens  genomférandeforordning  (EU)
2017/366) (1) (Bilaga I)

Ovriga samarbetsvilliga féretag i antidumpningsundersok- 36,2
ningen som omfattas av den ovriga tullen i det parallella
antisubventionsforfarandet enligt genomforandeférordning
(EU) 2017/366 (Bilaga II)

Alla ovriga foretag 53,4 B999

(') Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/366 av den 1 mars 2017 om inforande av slutgiltiga utjgmningstullar pd im-
port av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda frén Folkrepubliken
Kina till f6ljd av en 6versyn nir dtgarderna upphor att gilla enligt artikel 18.2 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2016/1037 och om avslutande av den partiella interimsoversynen enligt artikel 19.3 i férordning (EU) 2016/1037 (se sidan 1 i detta
nummer av EUT).

3. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

4. Om en ny exporterande tillverkare i Folkrepubliken Kina ldmnar tillricklig bevisning till kommissionen for att
foretaget

— inte exporterade den produkt som beskrivs i punkt 1 till unionen under perioden 1 juli 2011- 30 juni 2012 (den
ursprungliga undersokningsperioden),

— inte r nédrstdende ndgon av de exportorer eller tillverkare i Folkrepubliken Kina som omfattas av de antidumpnings-
atgirder som infors genom denna forordning,

— faktiskt har exporterat den berorda produkten till unionen efter den undersokningsperiod som ligger till grund for
atgdrderna, eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt dtagande att exportera en betydande kvantitet till unionen,

far kommissionen dndra punkt 2 genom att ligga till den nya exporterande tillverkaren till forteckningen 6ver de
samarbetsvilliga foretag som inte ingick i stickprovet och som séledes omfattas av den vigda genomsnittliga tullsatsen pa
hogst 41,3 %.
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Artikel 2

1. Import som deklareras for overgdng till fri omsittning av produkter som for nirvarande omfattas av KN-
nummer ex 8541 40 90 (Taric-nummer 8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 och 8541 40 90 39) och
som faktureras av foretag fran vilka dtaganden har godtagits av kommissionen och vars namn fortecknas i bilagan till
genomférandebeslut 2013/707/EU, med senare dndringar, ska undantas frin den antidumpningstull som inférs genom
artikel 1, forutsatt att

a) ett foretag i forteckningen i bilagan till genomforandebeslut 2013/707/EU, med senare dndringar, har tillverkat,
avsant och direkt fakturerat ovannidmnda produkter eller gjort detta via ett nirstdende foretag som ocksd fortecknas
i bilagan till genomférandebeslut 2013/707/EU antingen till ett nirstdende foretag i unionen som fungerar som
importor och klarerar varorna for fri omsittning i unionen eller till forsta oberoende kund som fungerar som
import6r och klarerar varorna for fri omsittning i unionen,

b) importen &tf6ljs av en dtagandefaktura som dr en handelsfaktura som innehdller dtminstone de uppgifter och den
forsikran som foreskrivs i bilaga III till denna férordning,

¢) importen atfoljs av ett exportdtagandeintyg enligt bilaga IV till denna f6rordning, och
d) de varor som deklareras och anmals till tullen exakt motsvarar beskrivningen pé dtagandefakturan.
2. En tullskuld ska uppkomma vid tidpunkten for godtagande av deklarationen for 6vergdng till fri omsittning om

a) det for de importvaror som beskrivs i punkt 1 faststills att ett eller flera av de villkor som anges i den punkten inte
ar uppfyllda, eller

b) kommissionen &tertar sitt godtagande av dtagandet i enlighet med artikel 8.9 i férordning (EU) 2016/1036 genom en
forordning eller ett beslut dar det hinvisas till enskilda transaktioner och anges att berorda atagandefakturor ar
ogiltiga.

Artikel 3

De foretag frdn vilka dtaganden har godtagits av kommissionen och vars namn fortecknas i bilagan till genomforan-
debeslut 2013/707/EU, med senare dndringar, ska med forbehdll for vissa dari angivna villkor ocksd utfirda fakturor for
transaktioner som inte undantas frdn antidumpningstullen. Dessa fakturor ska vara handelsfakturor som innehéller
dtminstone de uppgifter som foreskrivs i bilaga V till denna férordning.

Artikel 4

1. Den slutgiltiga antidumpningstull enligt artikel 1.2 som 4r tillimplig pa “alla Gvriga foretag” utvidgas till att dven
omfatta import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) som avsints frin Malaysia
och Taiwan, oavsett om produktens deklarerade ursprung dr Malaysia och Taiwan eller ¢j, och som for ndrvarande
klassificeras enligt KN-numren ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20,
ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 och ex 8541 40 90 (Taric-nummer 8501 31 00 82,
8501 31 00 83, 8501 32 00 42, 8501 32 00 43, 8501 33 00 62, 8501 33 00 63, 8501 34 00 42, 8501 34 00 43,
8501 61 20 42, 8501 61 20 43, 8501 61 80 42, 8501 61 80 43, 8501 62 00 62, 8501 62 00 63, 8501 63 00 42,
8501 63 00 43, 8501 64 00 42, 8501 64 00 43, 8541 40 90 22, 8541 40 90 23, 8541 40 90 32 och
8541 40 90 33), med undantag av de produkter som tillverkats av foljande foretag:

Land Foretag Taric-tilliggsnummer
Malaysia AUO - SunPower Sdn. Bhd. €073
Flextronics Shah Alam Sdn. Bhd. C074
Hanwha Q CELLS Malaysia Sdn. Bhd. C075
Panasonic Energy Malaysia Sdn. Bhd. C076
TS Solartech Sdn. Bhd. Cco77
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Land Foretag Taric-tilliggsnummer
Taiwan ANJI Technology Co., Ltd C058
AU Optronics Corporation C059
Big Sun Energy Technology Inc. C078
EEPV Corp. C079
E-TON Solar Tech. Co., Ltd C080
Gintech Energy Corporation C081
Gintung Energy Corporation C082
Inventec Energy Corporation C083
Inventec Solar Energy Corporation C084
LOF Solar Corp. Cco85
Ming Hwei Energy Co., Ltd C086
Motech Industries, Inc. Cco87
Neo Solar Power Corporation C088
Perfect Source Technology Corp. €089
Ritek Corporation C090
Sino-American Silicon Products Inc. C091
Solartech Energy Corp. €092
Sunengine Corporation Ltd C093
Topcell Solar International Co., Ltd C094
TSEC Corporation C095
Win Win Precision Technology Co., Ltd C096

2. Den befrielse frin tull vilken beviljas de foretag som uttryckligen ndmns i punkt 1 i denna artikel eller vilken
beviljas av kommissionen i enlighet med artikel 2.2 ska tillimpas pa villkor att det for medlemsstaternas tullmyndigheter
uppvisas en giltig faktura, som utfirdats av tillverkaren eller avsindaren och innehéller en forsikran som daterats och
undertecknats av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken undertecknarens namn och befattning
framgdr. For solceller av kristallint kisel ska denna forsikran ha foljande lydelse: "Jag intygar hirmed att de (kvantitet)
solceller av kristallint kisel som sélts pd export till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats
av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (berort land). Jag forsdkrar att uppgifterna i denna faktura ar
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fullstindiga och korrekta.” For solcellsmoduler av kristallint kisel ska denna forsikran ha foljande lydelse: "Jag intygar
harmed att de (kvantitet) solcellsmoduler av kristallint kisel som salts pd export till Europeiska unionen och som
omfattas av denna faktura har tillverkats
i) av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (berort land), ELLER
ii) av en underleverantor/tredje part for (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (berért land)
(stryk det av alternativen som inte ir tillimpligt)
med de solceller av kristallint kisel som har tillverkats av (féretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer [liggs
till om det berorda landet dr foremal for ursprungliga atgirder eller dtgarder mot kringgdende]) i (berort land). Jag
forsdkrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas och/eller
minst ett av de bada Taric-tilliggsnumren saknas i ovannimnda forsikran, ska den tullsats som giller for "alla ovriga

foretag” tillimpas, varvid Taric-tilliggsnumret B999 ska anges i tulldeklarationen.

3. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 5

Hirmed avslutas den i enlighet med artikel 11.3 i forordning (EU) 2016/1036 inledda partiella interimséversynen av de
antidumpningsatgirder som tillimpas pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel och vésentliga komponenter (dvs.
celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina ('%4).

Artikel 6

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Den ska
gilla under en period av 18 ménader.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 1 mars 2017.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande

("% Tillkdnnagivande om inledande av en partiell interimsoversyn av antidumpnings- och utjimningsatgirderna gillande import av
solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda frdn Folkrepubliken Kina
(EUT C 405, 5.12.2015,s. 33).
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BILAGA 1

Foretagets namn Taric-tilliggsnummer
Anhui Schutten Solar Energy Co. Ltd B801
Quanjiao Jingkun Trade Co. Ltd
Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co. Ltd B802
Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc. B805
Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc.
CSI Cells Co. Ltd
CSI Solar Power (China) Inc.
Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co. Ltd B807
CHINALAND SOLAR ENERGY CO. LTD B80S
CEEG Nanjing Renewable Energy Co. Ltd B809
CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co. Ltd
China Sunergy (Nanjing) Co. Ltd
China Sunergy (Shanghai) Co. Ltd
China Sunergy (Yangzhou) Co. Ltd
Chint Solar (Zhejiang) Co. Ltd B810
ChangZhou EGing Photovoltaic Technology Co. Ltd B811
ANHUI RINENG ZHONGTIAN SEMICONDUCTOR DEVELOPMENT CO. LTD B812

CIXI CITY RIXING ELECTRONICS CO. LTD
HUOSHAN KEBO ENERGY & TECHNOLOGY CO. LTD

CNPV Dongying Solar Power Co. Ltd B813
CSG PVtech Co. Ltd B814
DCWATT POWER Co., Ltd B815
Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Technology Co. Ltd B816
EOPLLY New Energy Technology Co. Ltd B817

SHANGHAI EBEST SOLAR ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD
JIANGSU EOPLLY IMPORT & EXPORT CO. LTD

Zhejiang Era Solar Technology Co. Ltd B818

ET Energy Co. Ltd B819
ET Solar Industry Limited

GD Solar Co. Ltd B820

Guodian Jintech Solar Energy Co. Ltd B822

Hangzhou Bluesun New Material Co. Ltd B824
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Foretagets namn

Taric-tillaggsnummer

Hangzhou Zhejiang University Sunny Energy Science and Technology Co. Ltd B825
Zhejiang Jinbest Energy Science and Technology Co. Ltd

Hanwha SolarOne Co. Ltd B929
Hanwha SolarOne (Qidong) Co. Ltd B826
Hengdian Group DMEGC Magnetics Co. Ltd B827
HENGJI PV-TECH ENERGY CO. LTD B828
Himin Clean Energy Holdings Co. Ltd B829
Jetion Solar (China) Co. Ltd B830
Junfeng Solar (Jiangsu) Co. Ltd

Jetion Solar (Jiangyin) Co. Ltd

Jiangsu Green Power PV Co. Ltd B831
Jiangsu Hosun Solar Power Co. Ltd B832
Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd B833
Jiangsu Runda PV Co. Ltd B834
Jiangsu Sainty Machinery Imp. And Exp. Corp. Ltd B835
Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co. Ltd

Jiangsu Seraphim Solar System Co. Ltd B836
Changzhou Shunfeng Photovoltaic Materials Co. Ltd B837
Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Electronic Power Co. Ltd

Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Technology Co. Ltd

Jiangsu Sinski PV Co. Ltd B838
Jiangsu Sunlink PV Technology Co. Ltd B839
Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co. Ltd B840
Jiangxi Risun Solar Energy Co. Ltd B841
Jiangyin Hareon Power Co. Ltd B842
Taicang Hareon Solar Co. Ltd

Hareon Solar Technology Co. Ltd

Hefei Hareon Solar Technology Co. Ltd

Jiangyin Xinhui Solar Energy Co. Ltd

Altusvia Energy (Taicang) Co Ltd

Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co. Ltd B844
Juli New Energy Co. Ltd B846
Jumao Photonic (Xiamen) Co. Ltd B847
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Foretagets namn Taric-tilliggsnummer
Kinve Solar Power Co. Ltd (Maanshan) B849
GCL Solar Power (Suzhou) Limited B850

GCL-Poly Solar Power System Integration (Taicang) Co. Ltd

GCL Solar System (Suzhou) Limited

GCL-Poly (Suzhou) Energy Limited

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development Co. Ltd
Jiangsu Zhongneng Polysilicon Technology Development Co. Ltd
Konca Solar Cell Co. Ltd

Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co. Ltd

GCL System Integration Technology Co. Ltd

Lightway Green New Energy Co. Ltd B851
Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co. Ltd

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co. Ltd B852
Nanjing Dago New Energy Co. Ltd B853
LEVO SOLAR TECHNOLOGY CO. LTD B854

NICE SUN PV CO. LTD

Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co. Ltd B857
Ningbo Komaes Solar Technology Co. Ltd B858
Ningbo Osda Solar Co. Ltd B859
Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co. Ltd B860
Ningbo South New Energy Technology Co. Ltd B861
Ningbo Sunbe Electric Ind Co. Ltd B862
Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co. Ltd B863
Perfectenergy (Shanghai) Co. Ltd B864
Perlight Solar Co. Ltd B865
Phono Solar Technology Co. Ltd B866

Sumec Hardware & Tools Co. Ltd

RISEN ENERGY CO. LTD B868
SHANDONG LINUO PHOTOVOLTAIC HI-TECH CO. LTD B869
SHANGHAI ALEX NEW ENERGY CO. LTD B870

SHANGHAI ALEX SOLAR ENERGY SCIENCE & TECHNOLOGY CO. LTD

BYD(Shangluo)Industrial Co. Ltd B871
Shanghai BYD Co. Ltd
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Foretagets namn

Taric-tillaggsnummer

Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology Co. Ltd B872
Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co. Ltd B873
Shanghai Propsolar New Energy Co. Ltd

Lianyungang Shenzhou New Energy Co. Ltd B875
Shanghai Shenzhou New Energy Development Co. Ltd

SHANGHAI SOLAR ENERGY S&T CO. LTD

Jiangsu ST-Solar Co. Ltd B876
Shanghai ST-Solar Co. Ltd

Shanghai Topsolar Green Energy Co. Ltd B877
Shenzhen Sacred Industry Co. Ltd B878
Leshan Topray Cell Co. Ltd B880
Shanxi Topray Solar Co. Ltd

Shenzhen Topray Solar Co. Ltd

Shanghai Sopray New Energy Co. Ltd B881
Sopray Energy Co. Ltd

Ningbo Sun Earth Solar Energy Co. Ltd B882
NINGBO SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD

SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD

TDG Holding Co. Ltd B884
Tianwei New Energy (Chengdu) PV Module Co. Ltd B885
Tianwei New Energy Holdings Co. Ltd

Tianwei New Energy (Yangzhou) Co. Ltd

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd B886
Winsun New Energy Co. Ltd B887
Wuhu Zhongfu PV Co. Ltd B889
Wuxi Saijing Solar Co. Ltd B890
Wuxi Solar Innova PV Co. Ltd B892
China Machinery Engineering Wuxi Co. Ltd B893
Wuxi Taichang Electronic Co. Ltd

Wuxi Taichen Machinery & Equipment Co. Ltd

Shanghai Huanghe Fengjia Photovoltaic Technology Co. Ltd B896

State-run Huanghe Machine-Building Factory Import and Export Corporation

Xi'an Huanghe Photovoltaic Technology Co. Ltd
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Foretagets namn

Taric-tillaggsnummer

Wuxi LONGi Silicon Materials Co. Ltd B897
Xi'an LONGi Silicon Materials Corp.

LERRI Solar Technology (Zhejiang) Co. Ltd B898
Yuhuan BLD Solar Technology Co. Ltd B899
Zhejiang BLD Solar Technology Co. Ltd

Yuhuan Sinosola Science & Technology Co. Ltd B900
Yunnan Tianda Photovoltaic Co. Ltd B901
Zhangjiagang City SEG PV Co. Ltd B902
Zhejiang Global Photovoltaic Technology Co. Ltd B904
Zhejiang Heda Solar Technology Co. Ltd B905
Zhejiang Jiutai New Energy Co. Ltd B906
Zhejiang Topoint Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Kingdom Solar Energy Technic Co. Ltd B907
Zhejiang Koly Energy Co. Ltd B908
Zhejiang Longbai Photovoltaic Tech Co. Ltd B909
Zhejiang Mega Solar Energy Co. Ltd B910
Zhejiang Fortune Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co. Ltd B911
Zhejiang Shinew Photoelectronic Technology Co. Ltd B912
Zhejiang SOCO Technology Co. Ltd B913
Zhejiang Sunflower Light Energy Science & Technology Limited Liability Company B914
Zhejiang Yauchong Light Energy Science & Technology Co. Ltd

Zhejiang Tianming Solar Technology Co. Ltd B916
Zhejiang Trunsun Solar Co. Ltd B917
Zhejiang Beyondsun PV Co. Ltd

Zhejiang Wanxiang Solar Co. Ltd B918
WANXIANG IMPORT & EXPORT CO LTD

Zhejiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co. Ltd B919
ZHEJIANG YUANZHONG SOLAR CO. LTD B920
Zhongli Talesun Solar Co. Ltd B922
ZNSHINE PV-TECH CO. LTD B923
Zytech Engineering Technology Co. Ltd B924
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BILAGA 11
Foretagets namn Taric-tilliggsnummer

Jiangsu Aide Solar Energy Technology Co. Ltd B798
Alternative Energy (AE) Solar Co. Ltd B799
Anhui Chaoqun Power Co. Ltd B800
Anhui Titan PV Co. Ltd B803
TBEA SOLAR CO. LTD B804
Xi'an SunOQasis (Prime) Company Limited

XINJIANG SANG'O SOLAR EQUIPMENT

Changzhou NESL Solartech Co. Ltd B806
Dotec Electric Co. Ltd B928
Greenway Solar-Tech (Shanghai) Co. Ltd B821
Greenway Solar-Tech (Huaian) Co. Ltd

GS PV Holdings Group B823
Jiangyin Shine Science and Technology Co. Ltd B843
King-PV Technology Co. Ltd B848
Ningbo Best Solar Energy Technology Co. Ltd B&55
Ningbo Huashun Solar Energy Technology Co. Ltd B856
Qingdao Jiao Yang Lamping Co. Ltd B867
SHANGHAI SHANGHONG ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD B874
Shenzhen Sungold Solar Co. Ltd B879
SUZHOU SHENGLONG PV-TECH CO. LTD B8&3
Worldwide Energy and Manufacturing Forenta staterna Co. Ltd B888
Wuxi Shangpin Solar Energy Science and Technology Co. Ltd B891
Wuxi UT Solar Technology Co. Ltd B894
Xiamen Sona Energy Co. Ltd B895
Zhejiang Fengsheng Electrical Co. Ltd B903
Zhejiang Yutai Photovoltaic Material Co. Ltd B930
Zhejiang Sunrupu New Energy Co. Ltd B915
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BILAGA 111

Foljande uppgifter ska anges i den handelsfaktura som atfoljer foretagets forsiljning till Europeiska unionen av varor
som omfattas av dtagandet:

1. Rubriken "HANDELSFAKTURA SOM ATFOLJER VAROR SOM OMFATTAS AV ETT ATAGANDE”.
2. Namnet pa det foretag som har utfirdat handelsfakturan.
3. Handelsfakturans nummer.
4. Datum for utfirdande av handelsfakturan.
5. Det Taric-tilliggsnummer enligt vilket de varor som anges i fakturan ska tullklareras vid Europeiska unionens grans.
6. En exakt och tydlig beskrivning av varorna, med uppgift om
— produktkodnumret (PCN),
— produktkodnumrets tekniska specifikationer,
— foretagets produktkodnummer (CPC),
— KN-nummer, och
— kvantitet (i enheter, uttryckt i watt).
7. Forsiljningsvillkor, med uppgift om
— pris per enhet (watt),
— betalningsvillkor,
— leveransvillkor,
— sammanlagda rabatter och avdrag.
8. Namnet pa det foretag som fungerar som importor och till vilket foretaget direkt har utfirdat fakturan.
9. Namnet pa den tjansteman vid foretaget som har utfirdat fakturan och foljande undertecknade forsikran:
"Jag intygar hirmed att forsiljningen for direkt export till Europeiska unionen av de varor som avses i denna faktura
omfattas av och sker enligt villkoren i det dtagande som gjorts av (FORETAGETS NAMN) och som godtagits av

Europeiska kommissionen genom kommissionens beslut 2013/707/EU. Jag forsakrar att uppgifterna i denna faktura
ar fullstandiga och korrekta.”
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BILAGA IV
Exportdtagandeintyg

Foljande uppgifter ska anges i det exportatagandeintyg som ska utfiardas av CCCME for varje handelsfaktura som atfoljer
foretagets forsaljning till Europeiska unionen av varor som omfattas av dtagandet:

1.

10.

11.

Namn, adress och fax- och telefonnummer till den kinesiska handelskammaren f6r import och export av maskiner
och elektroniska produkter (CCCME).

. Namn pa det foretag som anges i bilagan till kommissionens beslut 2013/707/EU och som utfirdat handelsfakturan.
. Handelsfakturans nummer.

. Datum for utfirdande av handelsfakturan.

. Det Taric-tilliggsnummer enligt vilket de varor som anges i fakturan ska tullklareras vid Europeiska unionens grans.

. En exakt beskrivning av varorna, med uppgift om

1) produktkodnumret (PCN),
2) den tekniska specifikationen av varorna och foretagets eventuella produktkodnummer (CPC), och

3) KN-nummer.

. Den exakta exporterade kvantitet (i enheter), uttryckt i watt.
. Intygets nummer och sista giltighetsdag (tre méanader efter utfirdandet).

. Namnet pa den foretradare for CCCME som har utfirdat intyget samt foljande undertecknade forsdkran:

"Jag intygar harmed att detta intyg utfirdats for direkt export till Europeiska unionen av de varor som omfattas av
den handelsfaktura som &tf6ljer forsdljning som omfattas av dtagandet, och att intyget har utfirdats inom ramen for
och enligt villkoren for det dtagande som gjorts av [foretagets namn] och som godtagits av Europeiska
kommissionen genom kommissionens genomférandebeslut 2013/707/EU. Jag forsikrar att uppgifterna i detta intyg
ar riktiga och att den mingd som intyget giller inte 6verskrider troskeln i tagandet.”

Datum.

CCCME:s underskrift och stimpel.
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BILAGA'V

Foljande uppgifter ska anges pa den handelsfaktura som atfoljer foretagets forsiljning till Europeiska unionen av varor
som omfattas av antidumpningstullar:

1. Rubriken "HANDELSFAKTURA SOM ATFOL]ER VAROR SOM OMFATTAS AV ANTIDUMPNINGS- OCH UTJAMNINGSTULLAR”.
2. Namnet pa det foretag som har utfirdat handelsfakturan.
3. Handelsfakturans nummer.
4. Datum for utfirdande av handelsfakturan.
5. Det Taric-tilliggsnummer enligt vilket de varor som anges i fakturan ska tullklareras vid Europeiska unionens grans.
6. En exakt och tydlig beskrivning av varorna, med uppgift om
— produktkodnumret (PCN),
— produktkodnumrets tekniska specifikationer,
— foretagets produktkodnummer (CPC),
— KN-nummer, och
— kvantitet (i enheter, uttryckt i watt).
7. Forsiljningsvillkor, med uppgift om
— pris per enhet (watt),
— betalningsvillkor,
— leveransvillkor,
— sammanlagda rabatter och avdrag.

8. Namn pa och underskrift av den tjansteman vid foretaget som har utfirdat handelsfakturan.
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 201 7/ 368
av den 2 mars 2017

om faststillande av schablonimportvirden for bestimning av ingdngspriset for vissa frukter och
gronsaker

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphivande av radets férordningar (EEG)
nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (),

med beaktande av kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 543/2011 av den 7 juni 2011 om tillimpningsfore-
skrifter for radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad giller sektorn for frukt och gronsaker och sektorn for bearbetad
frukt och bearbetade gronsaker (3, sérskilt artikel 136.1, och

av foljande skal:

(1) I genomforandeférordning (EU) nr 543/2011 faststills, i enlighet med resultatet av de multilaterala handelsfor-
handlingarna i Uruguayrundan, kriterierna for kommissionens faststillande av schablonvirden vid import frén
tredjeldnder, for de produkter och de perioder som anges i del A i bilaga XVI till den férordningen.

(2)  Varje arbetsdag faststills ett schablonimportvirde i enlighet med artikel 136.1 i genomférandeforordning
(EU) nr 543/2011 med hénsyn till varierande dagliga uppgifter. Denna forordning bor darfor trada i kraft samma
dag som den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De schablonimportvirden som avses i artikel 136 i genomforandeférordning (EU) nr 543/2011 faststills i bilagan till
denna forordning.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft samma dag som den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 2 mars 2017.

Pd kommissionens vignar
For ordféranden
Jerzy PLEWA
Generaldirektor

Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling

(') EUTL347,20.12.2013,s. 671.
() EUTL157,15.6.2011,s. 1.
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BILAGA

Schablonimportvirden for bestimning av ingdngspriset for vissa frukter och grénsaker

(euro/100 kg)

KN-nummer Kod for tredjeland () Schablonimportvirde
0702 00 00 EG 235,2
IL 149,3
MA 90,0
TR 92,9
77 141,9
0707 00 05 MA 79,2
TR 177,0
77 128,1
0709 91 00 EG 97,7
77 97,7
0709 93 10 MA 51,8
TR 151,2
77 101,5
0805 10 22, 0805 10 24, EG 45,0
0805 10 28 L 725
MA 48,3
TN 49,2
TR 73,7
77 57,7
0805 50 10 EG 74,7
TR 77,0
77 75,9
0808 10 80 CN 116,5
us 128,5
77 122,5
0808 30 90 CL 2253
CN 88,7
ZA 115,2
77 143,1

(") Landsbeteckningar som faststdlls i kommissionens férordning (EU) nr 1106/2012 av den 27 november 2012 om tillimpning av Eu-
ropaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 471/2009 om gemenskapsstatistik ver utrikeshandeln med icke-medlemsstater vad
giller uppdateringen av nomenklaturen avseende lander och territorier (EUT L 328, 28.11.2012, s. 7). Koden ZZ star for "6vrigt
ursprung”.
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BESLUT

RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2017/369
av den 27 februari 2017

om att understilla metyl 2-[[1-(cyklohexylmetyl)-1H-indol-3-karbonyl]amino]-3,3-dimetylbutanoat
(MDMB-CHMICA) kontrollitgirder

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets beslut 2005/387/RIF av den 10 maj 2005 om informationsutbyte, riskbedémning och kontroll
avseende nya psykoaktiva dmnen ('), sarskilt artikel 8.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%), och
av foljande skal:

(1) En riskbedomningsrapport om det nya psykoaktiva dmnet metyl 2-[[1-(cyklohexylmetyl)-1H-indol-3-karbonyl]
amino]-3,3-dimetylbutanoat MDMB-CHMICA utarbetades i enlighet med beslut 2005/387/RIF vid ett extra
sammantrdde med den utvidgade vetenskapliga kommittén vid Europeiska centrumet for kontroll av narkotika
och narkotikamissbruk, och lades darefter fram for kommissionen och rédet den 28 juli 2016.

(2)  MDMB-CHMICA Klassificeras som en syntetisk cannabinoidreceptoragonist. Syntetiska cannabinoidreceptora-
gonister, dven kallade syntetiska cannabinoider, dr en kemiskt heterogen grupp dmnen som dr funktionellt
likvdrdiga med A°-tetrahydrocannabinol (A°-THC), det huvudsakliga psykoaktiva dmnet i cannabis. (A>-THC) och
syntetiska cannabinoider, naftalen-1-yl(1-pentyl-1H-indol-3-yl)metanon (JWH-018) och 1-(5-fluorpentyl)-1H-
indol-3-yl]-(naftalen-1-yl)-metanon (AM-2201) 4r cannabinoidreceptoragonister som &r understillda kontroll
enligt 1971 drs FN-konvention om psykotropa dmnen.

(3)  MDMB-CHMICA ir ett mycket potent dmne och de mycket varierande mingder av foreningen som ingdr i sd
kallade "legal high”-produkter ("lagliga berusningsmedel”) innebér en stor risk for akut toxicitet.

(4)  MDMB-CHMICA har funnits pa narkotikamarknaden i unionen sedan dtminstone augusti 2014 och har patriffats
i 23 medlemsstater. Det salufors vanligtvis markt "legal high”-produkter i sé kallade "head shops” samt pa internet
som en "laglig” ersittning for cannabis. De uppgifter som ar tillgingliga tyder pa att MDMB-CHMICA framstills
som pulver i bulk av kemikalieforetag baserade i Kina. Det importeras till unionen dir det antingen bearbetas och
forpackas till kommersiella rokblandningar eller siljs i pulverform. Det finns inga uppgifter om produktion av
MDMB-CHMICA inom unionen.

(55 MDMB-CHMICA intas normalt genom att roka en vixtbaserad blandning som antingen ar en bruksfirdig
kommersiell "legal high”-produkt eller, mer sillan, hemmagjord. I kommersiella produkter anges vanligtvis inte
om produkten innehdller MDMB-CHMICA eller andra syntetiska cannabinoidreceptoragonister. Darfor kan méanga
personer som exponeras for MDMB-CHMICA vara omedvetna om att de anviander dmnet. Sidana brukare kan
dessutom vara omedvetna om vilken dos de brukar. Framstillningsprocessen kan ocksd leda till en ojimn
fordelning av dmnet i vixtmaterialet med foljden att vissa produkter kan innehalla si kallade "hot pockets” ddr
cannabinoiden ar starkt koncentrerad, vilket 6kar risken for akut toxicitet och utbrott av massforgiftningar.

() EUTL127,20.5.2005,s. 32.
(3 Yttrande av den 14 februari 2017 (4nnu ¢j offentliggjort i EUT).
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(6)  Tillgdngliga uppgifter tyder pd att MDMB-CHMICA anvinds av cannabisanvindare, "psykonauter” och personer
som regelbundet underkastas drogtester, inklusive personer i fingelse.

(7)  Aven om det inte finns nigon specifik information om de eventuella effekterna av MDMB-CHIMICA pé& den
direkta sociala miljon eller p& samhallet som helhet, har flera rapporter visat att anvindningen kan ge upphov till
vélds- och aggressionshandlingar. Dessutom har pévisandet av MDMB-CHMICA i flera fall av misstanke om
bilkdrning under drogpaverkan visat att det foreligger en potentiellt bredare risk for allmanhetens sikerhet.

(8)  Atta medlemsstater har rapporterat totalt 28 dodsfall och 25 akuta forgiftningar dir MDMB-CHMICA har
upptickts. En mer utbredd tillging till och anvindning av. MDMB-CHMICA skulle kunna fi betydande
konsekvenser for enskilda individer och folkhalsan.

(9)  Det finns begrinsade uppgifter om potentiell inblandning av organiserad brottslighet vad giller framstillning,
distribution, olaglig handel och tillhandahéllande inom unionen av MDMB-CHMICA.

(10) MDMB-CHMICA finns inte med pa forteckningen 6ver dmnen som omfattas av kontroll enligt FN:s allmdnna
narkotikakonvention frdn 1961 eller i 1971 drs FN-konvention om psykotropa dmnen. Det finns dock med bland
de dmnen som overvags for oversyn vid WHO:s 38:e expertkommitté om drogberoende som avger rekommen-
dationer till FN:s narkotikakommission om kontrollatgirder som den anser limpliga.

(11) MDMB-CHMICA har inte ndgon etablerad eller erkdnd anvidndning som humanlikemedel eller veterinidrme-
dicinskt likemedel. Forutom dess dnvindning i analytiska referensmaterial och inom vetenskaplig forskning om
dess kemiska, farmakologiska och toxikologiska egenskaper, i och med att dmnet har dykt upp pd narkotika-
marknaden, finns det inget som tyder pa att det anvinds for andra dndamal.

(12) Riskbedomningsrapporten visar att det finns begrinsat med vetenskapliga uppgifter om MDMB-CHMICA, och att
ytterligare forskning behévs. De tillgdngliga bevisen pa och uppgifterna om de hilsorisker och sociala risker som
amnet ger upphov till utgdér dock tillrickliga skdl for att understilla MDMB-CHMICA kontrolldtgirder i hela
unionen.

(13) Med tanke pé att tio medlemsstater understiller MDMB-CHMICA kontroll enligt nationell lagstiftning, i enlighet
med deras forpliktelser enligt 1971 drs FN-konvention om psykotropa dmnen, och att fem medlemsstater
anvander andra lagstiftningsatgirder for att kontrollera dmnet, skulle man genom att understilla detta dmne
kontrollatgarder i hela unionen kunna undvika hinder f6r gransoverskridande brottsbekimpning och rattsligt
samarbete, och bidra till att skydda mot de risker som f6ljer med att dmnet ér tillgangligt och anvinds.

(14)  Genom beslut 2005/387|RIF tilldelas radet genomforandebefogenheter for att snabbt och baserat pad sakkunskap
pd unionsnivd kunna atgirda uppkomsten av nya psykoaktiva dmnen som uppticks och rapporteras av
medlemsstaterna genom att dmnena i friga understills kontrolldtgirder i hela unionen. Eftersom villkoren och
forfarandet for att borja utéva sddana genomforandebefogenheter dr uppfyllda, bor det antas ett genomforan-
debeslut som innebdr att « MDMB-CHMICA understills kontroll i hela unionen.

(15) Danmark ar bundet av beslut 2005/387RIF och deltar dirfor i antagandet och tillimpningen av det hir beslutet,
varigenom beslut 2005/387/RIF genomfors.

(16) Irland 4r bundet av beslut 2005/387/RIF och deltar dirfor i antagandet och tillimpningen av det hir beslutet,
varigenom beslut 2005/387/RIF genomfors.

(17) Forenade kungariket 4r inte bundet av beslut 2005/387/RIF och deltar dirfor inte i antagandet av det hir
beslutet, varigenom beslut 2005/387/RIF genomfors, och det ar varken bindande for eller tillimpligt pd Forenade
kungariket.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det nya psykoaktiva dmnet metyl 2-[[1-(cyklohexylmetyl)-1H-indol-3-karbonyl] amino]-3,3-dimetylbutanoat (MDMB-
CHMICA) ska understillas kontrolldtgirder i hela unionen.
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Artikel 2

Sé snart som mojligt, men senast den 4 mars 2018 ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som krévs, i enlighet med
nationell rdtt, for att understilla det nya psykoaktiva dmne som anges i artikel 1 kontrolldtgirder och straffrittsliga
pafoljder sdsom foreskrivs i deras lagstiftning, i enlighet med deras forpliktelser enligt 1971 ars FN-konvention om
psykotropa dmnen.

Artikel 3
Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Detta beslut ska tillimpas i enlighet med fordragen.

Utfdrdat i Bryssel den 27 februari 2017.

Pd radets vignar
K. MIZZI
Ordférande
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2017/370
av den 1 mars 2017

om indring av genomforandebeslut 2014/909/EU vad giller forlingning av tillimpningsperioden
for vissa skyddsitgirder och indring av forteckningen over omrdden som omfattas av
skyddsitgirder avseende den lilla kupskalbaggen i Italien

[delgivet med nr C(2017) 1321]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets direktiv 89/662/EEG av den 11 december 1989 om veterindra kontroller vid handeln inom
gemenskapen i syfte att fullborda den inre marknaden ('), sirskilt artikel 9.4,

med beaktande av ridets direktiv 90/425/EEG av den 26 juni 1990 om veterinira och avelstekniska kontroller i handeln
med vissa levande djur och varor inom gemenskapen med sikte pd att forverkliga den inre marknaden (3), sdrskilt
artikel 10.4, och

av foljande skal:

(1)  Genom kommissionens genomférandebeslut 2014/909/EU () faststilldes vissa skyddsdtgirder efter det att Italien
hade anmalt forekomst av den lilla kupskalbaggen (Aethina tumida) i regionerna Kalabrien och Sicilien. Beslutet ar
tillampligt till och med den 31 mars 2017.

(2)  Den 18 januari 2017 informerade Italien kommissionen om resultatet av de inspektioner och epidemiologiska
undersokningar som genomforts i enlighet med genomforandebeslut 2014/909/EU och resultatet av den aktiva
overvakningen med anledning av forekomsten av den lilla kupskalbaggen i de berorda italienska regionerna. Efter
ett isolerat fall i november 2014 som orsakades av forflyttning av bikupor frdn Kalabrien men pévisades snabbt
har det inte konstaterats nigra angrepp i regionen Sicilien. Italien har dirfor beslutat att upphéva den tidigare
inrdttade skyddszonen pa Sicilien men bibehalla overvakningen bade i den tidigare skyddszonen och i ovriga
regionen.

(3) 1 Virldsorganisationen for djurhilsas (OIE) internationella standarder rekommenderas fem arliga undersokningar
efter utbrott innan ett omrade kan dterfd sin sjukdomsfria status. I slutet av 2016 hade Italien redan genomfort
tvd drliga undersokningar for Sicilien med tillfredsstillande resultat och har dtagit sig att fortsitta med dem och
att meddela kommissionen resultaten och eventuella dndringar i den epidemiologiska situationen.

(4 Aven utifrin de relevanta slutsatserna frdn kommissionens undersdkningsuppdrag om bihilsa i Italien den
13-17 juni 2016 kan det sammanfattas att det enstaka introducerade angreppet pa Sicilien har kunnat utrotas
effektivt. Den fortsatta overvakningen pé Sicilien ger ytterligare garantier for detta och bidrar till att omradet
i sinom tid blir internationellt erkdnt som sjukdomsfritt omrade.

(5)  IKalabrien har det ddremot sedan 2014 kontasterats nya angrepp, daribland 41 angrepp bara under 2016.

(6)  Sicilien bor darfor utgd ur forteckningen Gver omrdden som ska omfattas av skyddsdtgirder i enlighet med
genomférandebeslut 2014/909/EU. For Kalabriens del 4r det dock nodvindigt att forlinga tillimpningen av de
skyddsatgarder som foreskrivs i det beslutet.

(7)  Tillimpningsperioden och de atgirder som inforts bor nir som helst kunna ses 6ver mot bakgrund av ny
information om den epidemiologiska situationen i de drabbade italienska regionerna.

() EGTL 395,30.12.1989,s.13.

() EGTL224,18.8.1990,s. 29.

(®) Kommissionens genomf6randebeslut 2014/909/EU av den 12 december 2014 om vissa skyddsatgirder vad giller bekriftade
forekomster av den lilla kupskalbaggen i Italien (EUT L 359, 16.12.2014, 5. 161).
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(8)  Genomférandebeslut 2014/909/EU bor dirfér dndras i enlighet med detta.

(9)  De dtgarder som foreskrivs i detta beslut dr forenliga med yttrandet frén stindiga kommittén for vaxter, djur,
livsmedel och foder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 4 i genomforandebeslut 2014/909/EU ska ersittas med foljande:
"Artikel 4

Detta beslut ska tillimpas till och med den 31 mars 2019.”

Artikel 2

Raden "Sicilien: hela regionen” ska utgd ur tabellen i bilagan till genomforandebeslut 2014/909/EU.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 1 mars 2017.

Pi kommissionens vignar
Vytenis ANDRIUKAITIS

Ledamot av kommissionen
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