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II

(Icke-lagstiftningsakter)

INTERNATIONELLA AVTAL

RADETS BESLUT (EU) 2016/1841
av den 5 oktober 2016

om ingdende, pd Europeiska unionens vignar, av Parisavtalet som antagits inom ramen for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatfoérindring

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1 jamford med artikel 218.6 a,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande ('), och

av foljande skal:

(1) Vid den tjugoforsta konferensen med parterna i Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindring
(UNFCCC, nedan kallad klimatkonventionen) som dgde rum i Paris mellan den 30 november och den 12 december
2015 antogs ett avtal om att globalt stdrka insatserna mot klimatférandringarna.

(2)  Den 22 april 2016 undertecknades Parisavtalet i enlighet med rddets beslut (EU) 2016/590 (3.

(3)  Parisavtalet trader i kraft den trettionde dagen efter den dag dd minst 55 av klimatkonventionens parter som
sammanlagt stdr for minst cirka 55 % av de totala utslippen av vixthusgaser har deponerat sina ratifikations-,
godtagande-, godkdnnande- eller anslutningsinstrument. Unionen och dess medlemsstater dr parter i klimatkon-
ventionen. I sina slutsatser av den 18 mars 2016 betonade Europeiska rddet vikten av att unionen och dess
medlemsstater ingdr Parisavtalet sd snart som mojligt och i tid sd att de 4r parter i avtalet frdn och med dess
ikrafttradande.

(4)  Parisavtalet ersitter det tillvigagangssitt som tillimpas enligt Kyotoprotokollet frin 1997.

(5)  Parisavtalet innehéller bland annat ett ldngsiktigt méal som ligger i linje med malet att med god marginal hélla den
globala temperaturokningen vil under 2 °C over forindustriell nivd och att gora anstringningar for att begrinsa
den till 1,5 °C 6ver forindustriell nivd. For att uppnd detta mdl kommer parterna att utarbeta, meddela och
uppritthélla successiva nationellt faststillda bidrag.

(6)  Frdn och med 2023 mdste Parisavtalets parter gora en global &versyn vart femte dr baserad pd de senaste
vetenskapliga ronen och det dittills uppnddda genomforandet. Inventeringen omfattar en beddmning av
framstegen och en 6versyn av utslippsminskningar, anpassning och stod, och varje parts successiva bidrag ska
vara en forbattring i forhdllande till partens nuvarande bidrag och éterspegla dess hogsta ambition.

(") Godkinnande av den 4 oktober 2016 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
(*) Rédets beslut (EU) 2016/590 av den 11 april 2016 om undertecknande, p& Europeiska unionens vignar, av Parisavtalet som antagits
inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatfériandringar (EUT L 103, 19.4.2016,s. 1).
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(7)  Ett bindande mdl om att minska vixthusgasutslippen fran hela EU-ekonomin med minst 40 % senast 2030
jamfort med 1990 godkindes i Europeiska rddets slutsatser av den 23 och 24 oktober 2014 om ramen for
klimat- och energipolitiken fram till 2030. Den 6 mars 2015 antog rddet detta bidrag frén unionen och
medlemsstaterna som deras planerade nationellt faststillda bidrag, och overlimnade det till sekretariatet for
klimatkonventionen.

(8) I meddelandet som étfoljer forslaget om att unionen ska underteckna Parisavtalet framholl kommissionen att en
global 6vergdng till ren energi kriver att investerare dndrar sina beteenden och att det skapas incitament utmed
hela det politiska spektrumet. Det dr en central prioritering f6r unionen att inrdtta en motstindskraftig
energiunion for att kunna erbjuda medborgarna sikra, héllbara, konkurrenskraftiga och 6verkomliga energipriser.
For att nd detta mdl krdvs fortsatta ambitiosa klimatatgirder och framsteg i friga om andra aspekter av
energiunionen.

(9)  Rédet bekriftade i sina slutsatser av den 18 september 2015 att unionen och dess medlemsstater avser att agera
gemensamt inom ramen for Parisavtalet och vilkomnade Norges och Islands avsikt att delta i denna
gemensamma atgérd.

(10) Unionens och medlemsstaternas gemensamma dtgird kommer att Gverenskommas i vederborlig ordning och
omfatta den utslippsnivd som tilldelats unionen och medlemsstaterna.

(11) Enligt artikel 4.16 i Parisavtalet ska sekretariatet inom den relevanta tidsperioden underrittas om
overenskommelsen om den gemensamma atgarden, och dven vilken utsldppsnivé som varje part tilldelats.

(12)  Parisavtalet 6verensstimmer med Europeiska unionens miljopolitiska mél som anges i artikel 191 i fordraget, det
vill siga att bevara, skydda och forbittra miljon, att skydda manniskors hilsa, och att frimja atgirder pd
internationell nivé for att 1osa regionala eller globala miljoproblem, sirskilt for att bekdmpa klimatforandringen.

(13)  Parisavtalet och behorighetsforklaringen bor godkinnas pé unionens vagnar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Parisavtalet, som antogs den 12 december 2015 inom ramen fOor Forenta nationernas ramkonvention om klimatfo-
rindring, godkidnns hdrmed pd unionens vignar.

Texten till Parisavtalet atfoljer detta beslut.

Behorighetsforklaringen som atfoljer detta beslut godkdnns ocksd pd unionens vignar.

Artikel 2

Rédets ordforande ska utse den eller de personer som ska ha ritt att pd unionens vignar deponera ratifikationsin-
strumentet hos Forenta nationernas generalsekreterare, i enlighet med artikel 20.1 i Parisavtalet, tillsammans med
behorighetsforklaringen.

Artikel 3

1. Medlemsstaterna ska striva efter att vidta nodvindiga tgarder for att deponera sina ratifikationsinstrument
samtidigt med unionen eller snarast mojligt efter detta datum.

2. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om sina beslut om ratificering av Parisavtalet eller, beroende pa
omstandigheterna, om det troliga datum da de nddvindiga forfarandena har slutforts.
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Artikel 4

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har antagits.

Utfardat i Bryssel den 5 oktober 2016.

Pa ridets vignar
M. LAJCAK
Ordférande
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OVERSATTNING
PARISAVTALET

PARTERNA I DETTA AVTAL,
SOM ir parter i Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandring, nedan kallad konventionen,

SOM IAKTTAR Durbanplattformen for forstirkta insatser inrdttad genom beslut 1/CP.17 av partskonferensen for
konventionen vid dess sjuttonde mote,

SOM SOKER uppnd madlet for konventionen och som vigleds av dess principer, sisom principen om rittvisa och
gemensamma men olikartade ansvar och respektive forméga, i ljuset av olika nationella forhéllanden,

SOM INSER behovet av effektiva och gradvis tilltagande insatser for att motverka det 6verhdngande hotet frén klimatfor-
dndringen utifrdn den bista tillgdngliga vetenskapliga kunskapen,

SOM OCKSA inser de sirskilda behoven och speciella férhdllandena hos de parter som ir utvecklingsldnder, i synnerhet
de som dr sdrskilt utsatta for skadliga effekter av klimatforandringen pé det sitt som anges i konventionen,

SOM FULLT UT BEAKTAR de minst utvecklade lindernas sirskilda behov och speciella omstindigheter vad avser
finansiering och teknikoverforing,

SOM INSER att parterna utover klimatforandringen ocksd kan drabbas av konsekvenserna av de atgarder som vidtagits for
att motarbeta den,

SOM BETONAR det inneboende samband som atgirder mot klimatférandringen, samt deras konsekvenser, har till rittvis
tillgang till en hallbar utveckling och fattigdomsutrotning,

SOM INSER den grundliggande prioriteten att trygga livsmedelsforsorjningen och avskaffa hunger, och den sirskilda
utsattheten hos systemen for livsmedelsproduktion for skadliga effekter av klimatforandringen,

SOM BEAKTAR att en rittvis overgdng av arbetskraften och skapande av anstindigt arbete och arbetsplatser av hog
kvalitet i enlighet med nationellt faststillda prioriterade utvecklingsmaél dr absolut nodvandigt,

SOM AR MEDVETNA om att klimatférandringen dr en gemensam angeldgenhet for hela méinskligheten, och som anser att
parterna ndr de vidtar dtgirder for att motverka klimatforindringen bor respektera, fraimja och beakta sina respektive
skyldigheter i frdga om manskliga rattigheter, ratten till halsa, urfolkens réttigheter, lokala samhillen, migranter, barn,
personer med funktionsnedsittning och personer i utsatta situationer och ritten till utveckling samt jamstalldheten
mellan kvinnor och mén, stirkandet av kvinnors stillning och jamstélldheten mellan generationerna,

SOM INSER vikten av att bevara och forbittra, i forekommande fall, sinkor och reservoarer for de viaxthusgaser som
avses i konventionen,

SOM NOTERAR vikten av sikerstillt skydd av ekosystemens orubbade tillstdnd, inklusive oceanerna, och skydd av den
biologiska méngfalden, vilka i vissa kulturer erkdnns sdsom Moder Jord, och som noterar att begreppet "klimatrittvisa”
ar betydelsefullt for vissa ndr atgarder vidtas for att motverka klimatforandringen,

SOM BEKRAFTAR vikten av utbildning, yrkesutbildning, allminhetens medvetenhet, deltagande och tillgdng till
information samt samarbete pd alla nivaer i de frdgor som omfattas av detta avtal,

SOM INSER vikten av att alla nivder av den offentliga makten och olika aktorer deltar for att motverka klimatforandringen
i enlighet med parternas respektive nationella lagstiftning,

SOM OCKSA anser att hdllbara livsstilar och héllbara konsumtions och produktionsménster, i friga om vilka de
utvecklade linder som &r parter i avtalet tar ledningen, spelar en viktig roll i bemétandet av klimatforandringen,
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HAR ENATS OM FOLJANDE:

Artikel 1

Vid tillimpningen av detta avtal ska definitionerna i artikel 1 i konventionen gélla. Darutover avses med
a) konventionen: Forenta Nationernas ramkonvention om klimatférandring, antagen i New York den 9 maj 1992.
b) partskonferensen: konventionsparternas konferens.

c) part: en part i detta avtal.

Artikel 2

1. Detta avtal syftar till att genom ett forstirkt genomforande av konventionen, inbegripet dess mdl, stirka de globala
atgirderna mot hotet fran klimatfordndringen i samband med en héllbar utveckling och insatser for att utrota fattigdom,
bla. genom att

a) hélla okningen i den globala medeltemperaturen langt under 2 °C 6ver forindustriell nivd samt gora anstringningar
for att begransa temperaturokningen till 1,5 °C 6ver forindustriell nivd, dd man 4r medveten om att detta vasentligen
skulle minska riskerna med och konsekvenserna av klimatférandringen,

b) oka anpassningsformdgan till skadliga effekter av klimatférindringen och frimja den klimatmissiga motstandskraften
och utvecklingen mot laga vixthusgasutsldpp pé ett sitt som inte hotar livsmedelsproduktionen, och

c) gora finansiella floden forenliga med en vdg mot ldga vixthusgasutslipp och en klimatmdssigt motstandskraftig
utveckling.

2. Detta avtal genomfors s att det dterspeglar rittvisa och principen om gemensamma men olikartade ansvar och
respektive formdga, i ljuset av olika nationella forhallanden.

Artikel 3

Sdsom nationellt faststillda bidrag till de globala dtgirderna mot klimatforandringen ska alla parter vidta och meddela
ambitiosa insatser enligt artiklarna 4, 7, 9, 10, 11 och 13 i syfte att uppnd den i artikel 2 angivna malsittningen for
detta avtal. Parternas samlade insatser kommer att visa framsteg over tid, samtidigt som behovet av att stodja de parter
som dr utvecklingsldnder erkidnns for ett effektivt genomforande av detta avtal.

Artikel 4

1. For att uppnd det ldngsiktiga temperaturmaélet som faststills i artikel 2 strivar parterna efter att nd kulmen for de
globala utsldppen av vixthusgaser sd snart som mojligt, medvetna om att detta kommer att ta lingre tid for de parter
som dr utvecklingslander, och dérefter genomfora snabba minskningar i enlighet med den bista tillgingliga vetenskapen
for att uppnd en balans mellan antropogena utsldpp av vixthusgaser fran killor och upptag av vixthusgaser i sinkor
under andra hilften av detta sekel, pd grundval av principen om rittvisa och inom ramen for en héllbar utveckling och
anstringningar for att utrota fattigdom.

2. Varje part ska utarbeta, meddela och uppritthélla successiva nationellt faststillda bidrag som den avser uppna.
Parterna ska efterstriva nationella utslappsbegransningsétgirder i syfte att uppnd malet med dessa bidrag.

3. Varje parts successiva nationellt faststillda bidrag kommer att visa en forbattring i forhallande till partens da
aktuella nationellt faststillda bidrag och aterspegla dess hogsta mojliga ambition, samtidigt som det dterspeglar dess
gemensamma men olikartade ansvar och respektive formaga, i ljuset av olika nationella forhallanden.
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4. De utvecklade linder som dr parter i avtalet bor fortsdtta att ta ledningen genom att forbinda sig till absoluta
utslippsminskningsmél som giller hela ekonomin. De parter som dr utvecklingslander bor fortsitta att forstirka sina
begrinsningsanstringningar och de uppmuntras att med tiden 6vergé till utslippsminsknings eller utslippsbegrans-
ningsmal som giller hela ekonomin i ljuset av olika nationella férhéllanden.

5. Stod ska ges till parter som ir utvecklingslinder for genomforande av denna artikel i enlighet med artiklarna 9, 10
och 11, dd man dr medveten om att forbittrat stod for parter som ar utvecklingslinder mojliggoér en hogre ambition
i deras atgirder.

6.  De minst utvecklade linderna och smd Ostater under utveckling fir utarbeta och ligga fram strategier, planer och
atgirder for utveckling mot laga vixthusgasutslipp som aterspeglar deras sirskilda forhallanden.

7. Positiva bieffekter i friga om utslippsbegransningar som uppstér till foljd av parternas anpassningsdtgirder och/
eller planer for diversifiering av ekonomin kan bidra till utslippsbegrinsningsresultat enligt denna artikel.

8. Nir nationellt faststillda bidrag meddelas ska parterna tillhandahdlla den information som &r nddvindig for
tydlighetens, transparensens och forstdelsens skull i enlighet med beslut 1/CP.21 och andra relevanta beslut som fattas av
partskonferensen i dess funktion som partsméte for detta avtal.

9.  Varje part ska vart femte dr meddela ett nationellt faststillt bidrag i enlighet med beslut 1/CP.21 och andra
relevanta beslut som fattas av partskonferensen i dess funktion som partsmote for detta avtal, samt med hinsyn till
resultaten fran den globala 6versyn som avses i artikel 14.

10.  Partskonferensen i dess funktion som partsmote for detta avtal ska behandla de gemensamma tidsramarna for
nationellt faststdllda bidrag vid sitt forsta mote.

11.  En part fir ndr som helst justera sitt befintliga nationellt faststillda bidrag i syfte att hoja dess ambitionsniva
i enlighet med de riktlinjer som antagits av partskonferensen i dess funktion som partsméte for detta avtal.

12.  De nationellt faststillda bidrag som meddelats av parterna ska inforas i ett offentligt register som forvaltas av
sekretariatet.

13.  Parterna ska bokfora sina nationellt faststdllda bidrag. Vid bokforingen av antropogena utslipp och upptag som
motsvarar deras nationellt faststdllda bidrag ska parterna frimja milj6integritet, transparens, tillforlitlighet, fullstindighet,
jamforbarhet och konsekvens samt sikerstdlla att dubbelrakning undviks, i enlighet med de riktlinjer som antagits av
partskonferensen i dess funktion som partsméte for detta avtal.

14.  Inom ramen for sina nationellt faststillda bidrag bor parterna nir de erkdnner och genomfor utslippsbegrins-
ningsédtgarder med avseende pd antropogena utslipp och upptag beakta, om det dr lampligt, befintliga metoder och
vigledning enligt konventionen i ljuset av bestimmelserna i punkt 13 i denna artikel.

15.  Vid genomférandet av detta avtal ska avtalsparterna ta hinsyn till behoven hos de parter vars ekonomier
paverkas mest av motdtgdrdernas konsekvenser, i synnerhet parter som dr utvecklingslinder.

16.  Parter, inbegripet organisationer for regional ekonomisk integration och deras medlemsstater, som har triffat en
overenskommelse om att handla gemensamt enligt punkt 2 i denna artikel ska nir de meddelar sina nationellt faststéllda
bidrag till sekretariatet inom den relevanta tidsperioden anmila bestimmelserna i overenskommelsen, inbegripet den
utsldppsnivd som tilldelats varje part. Sekretariatet ska i sin tur informera parterna och de konventionsslutande staterna
om bestimmelserna i 6verenskommelsen.

17.  Varje part i en sddan Gverenskommelse ska bira ansvaret for sin utsldppsnivd enligt den 6verenskommelse som
avses i punkt 16 ovan i enlighet med punkterna 13 och 14 i denna artikel samt artiklarna 13 och 15.
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18. I de fall parter handlar gemensamt inom ramen for en organisation for regional ekonomisk integration som ar
part i detta avtal och i samforstind med denna organisation, ska varje medlemsstat i organisationen enskilt och
tillsammans med organisationen ansvara for sin utsldppsniva enligt den 6verenskommelse som anmilts enligt punkt 16
ovan i enlighet med punkterna 13 och 14 i denna artikel samt artiklarna 13 och 15.

19.  Alla parter bor striva efter att utarbeta och meddela ldngsiktiga strategier for utveckling mot laga vixthusgasut-
slapp, uppmarksamma pa att artikel 2 beaktar deras gemensamma men olikartade ansvar och respektive formaga i ljuset
av olika nationella forhéllanden.

Artikel 5

1. Parterna bor vidta atgirder for att, i forekommande fall, bevara och forbittra sddana sidnkor och reservoarer for
vixthusgaser som avses i artikel 4.1 d i konventionen, inbegripet skogar.

2. Parterna uppmuntras att vidta dtgarder for att genomféra och stddja, bla. genom resultatbaserade betalningar, det
befintliga ramverk som faststillts i relevanta riktlinjer och beslut enligt konventionen for: politiska ansatser och positiva
incitament for aktiviteter som ror minskning av utslipp fran avskogning och utarmning av skogar och vikten av
bevarande av skogar, hallbart skogsbruk och forbittring av skogens koldioxidinlagring i utvecklingsldnder samt
alternativa politiska ansatser, sdsom de for kombinerade utslippsbegransnings och anpassningsatgirder for integrerat och
hallbart skogsbruk, samtidigt som man bekriftar vikten av att frimja nyttor som inte ror koldioxid i anknytning till
sddana ansatser nér sd dr lampligt.

Artikel 6

1. Avtalsparterna dr medvetna om att vissa parter véljer att idka frivilligt samarbete vid genomférandet av sina
nationellt faststillda bidrag for att mojliggora en hogre ambitionsnivé i sina utslippsbegrinsnings- och anpassnings-
atgarder och for att frimja en hallbar utveckling och milj6integritet.

2. Parter ska, nir de pa frivillig basis inlater sig i samarbete som involverar anvindning av internationellt verforbara
utsldppsbegrinsningsresultat mot nationellt faststdllda bidrag, frimja hallbar utveckling och sikerstilla miljointegritet
och transparens, ocksd inom forvaltning, och ska tillimpa robusta bokforingsmetoder for att bla. sikerstilla att
dubbelrdkning undviks i enlighet med de riktlinjer som antagits av partskonferensen i dess funktion som partsmoéte for
detta avtal.

3. Anvindningen av internationellt 6verforbara utslippsbegransningsresultat for att uppna nationellt faststillda bidrag
enligt detta avtal ska vara frivilligt och auktoriserat av deltagande parter.

4. For att bidra till begrinsningen av vixthusgasutslipp och stodja en hallbar utveckling inrdttas hirmed en
mekanism som sorterar under och fir vigledning av partskonferensen i dess funktion som partsméte for detta avtal och
som parterna kan anvinda pé frivillig basis. Den ska std under overinseende av ett organ som utses av partskonferensen
i dess funktion som partsmote for detta avtal och ska syfta till att

a) bidra till begrinsning av vixthusgasutslipp samtidigt som en héllbar utveckling frimjas,

b) skapa incitament for och underldtta deltagande i insatser for att begrinsa vixthusgasutslipp for offentliga och privata
aktorer som auktoriserats av en part,

c) bidra till en minskning av utslippsnivderna hos virdparten, som gynnas av begrinsningsaktiviteter som leder till
utslippsminskningar som dven kan anvindas av en annan part for att uppfylla dess nationellt faststillda bidrag, och

d) ge en overgripande begrinsning av globala utslapp.
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5. De utslippsminskningar som dr ett resultat av den mekanism som avses i punkt 4 i denna artikel ska inte
anvidndas for att pavisa resultat for vardpartens nationellt faststillda bidrag om de anvinds av en annan part for att
pavisa resultat for dess nationellt faststillda bidrag.

6.  Partskonferensen i dess funktion som partsméte for detta avtal ska sdkerstilla att en del av fortjansten fran
aktiviteter inom ramen for den mekanism som avses i punkt 4 i denna artikel anvinds for att ticka forvaltnings-
kostnader samt for att bistd parter som dr utvecklingslinder och sirskilt utsatta for skadliga effekter av klimatfrandring
att bara anpassningskostnaderna.

7. Partskonferensen i dess funktion som partsméte for detta avtal ska vid sitt forsta mote anta regler, former och
forfaranden for den mekanism som avses i punkt 4 i denna artikel.

8.  Parterna inser vikten av att integrerade, 6vergripande, balanserade och icke-marknadsbaserade angreppssitt finns
tillgangliga for parterna som hjilp vid genomférandet av deras nationellt faststdllda bidrag i ett ssammanhang av héllbar
utveckling och fattigdomsutrotning, pd ett samordnat och effektivt sitt, inbegripet genom bl.a. utslippsbegransningar,
anpassning, finansiering, teknikoverforing och kapacitetsuppbyggnad, nir det dr limpligt. Dessa angreppssitt ska syfta
till att

a) frimja utslippsbegransnings och anpassningsambitionen,
b) stirka den offentliga och privata sektorns deltagande i genomférandet av nationellt faststéllda bidrag, och
¢) forbittra mojligheterna till samordning mellan olika instrument och relevanta institutionella arrangemang.

9.  Hirmed faststills ett ramverk for icke-marknadsbaserade angreppssitt for hallbar utveckling for att frimja de icke-
marknadsbaserade angreppssitt som beskrivs i punkt 8 i denna artikel.

Artikel 7

1. Parterna faststdller hirmed det globala anpassningsmaélet att forbdttra anpassningsformdagan, forstirka aterhdmt-
ningsformagan och minska sdrbarheten for klimatforandringen i syfte att bidra till héllbar utveckling och sikerstilla
lampliga anpassningsdtgirder inom ramen for det temperaturmél som anges i artikel 2.

2. Parterna ir medvetna om att anpassning utgor en global utmaning som alla stir infor och som har lokala,
subnationella, nationella, regionala och internationella dimensioner och att anpassning utgor ett viktigt inslag i och
bidrar till lingsiktiga globala &tgirder mot klimatforindringar for att skydda ménniskor, frsorjningsméjligheter och
ekosystem, med beaktande av de bridskande och omedelbara behoven hos de parter som &r utvecklingslinder och som
ar sarskilt utsatta for skadliga effekter av klimatférandringen.

3. Anpassningsinsatser som gjorts av parter som ar utvecklingslinder ska erkdnnas i enlighet med de former som ska
antas av partskonferensen i dess funktion som partsméte for detta avtal vid dess forsta mote.

4. Parterna dr medvetna om att det nuvarande anpassningsbehovet dr betydande och att mer omfattande utsldppsbe-
gransningar kan minska behovet av ytterligare anpassningsdtgirder och att storre anpassningsbehov kan medfora storre
anpassningskostnader.

5. Parterna dr medvetna om att anpassningsitgirder bor bygga pd ett angreppssitt som drivs av linderna, ir
genussensitivt, bygger pd deltagande och ir transparent i alla delar, som beaktar utsatta grupper, samhillen och
ekosystem, och som bor grunda sig pd och vigledas av den bista tillgingliga vetenskapen och, nir sd ar limpligt,
traditionell kunskap, kunskap hos urfolk och lokala kunskapssystem, i syfte att vid behov integrera anpassning
i relevanta socioekonomiska och miljorelaterade atgirder och politik.

6.  Parterna inser vikten av stod till och internationellt samarbete kring anpassningsinsatser och vikten av att beakta
behoven hos parter som dr utvecklingslander, i synnerhet hos dem som ir sirskilt utsatta for skadliga effekter av klimat-
forandringen.



19.10.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 282/9

7. Parterna bor stirka sitt samarbete for att forbéttra anpassningsdtgirderna, med beaktande av Cancunramverket for
anpassning, bl.a. med avseende pd

a) att utbyta information, god praxis, erfarenheter och lirdomar, nir si dr lampligt ocksd i den mdn dessa giller
vetenskap, planering, politik och genomforande som giller anpassningsétgirder,

b) att forstirka institutionella arrangemang, inbegripet de arrangemang enligt konventionen som tjanar detta avtal, for
att stodja sammanstillning av relevant information och kunskap och tillhandahéllande av tekniskt stod och
vigledning till parter,

¢) att forstirka vetenskaplig kunskap om klimat, inbegripet forskning, systematisk klimatvervakning och system for
tidig varning, pd ett sitt som upplyser klimattjinster och stoder beslutsfattande,

d) att bistd parter som dr utvecklingslinder med att identifiera effektiva anpassningsforfaranden, anpassningsbehov,
prioritetsomraden, stod som getts och erhallits for anpassningsdtgirder och anpassningsinsatser, samt utmaningar och
luckor, pd ett sitt som ar forenligt med och uppmuntrar till god praxis, och

e) att forbittra anpassningsdtgirdernas effektivitet och varaktighet.

8.  Forenta nationernas underorgan och fackorgan uppmuntras till att stodja parternas anstringningar att genomfora
de dtgarder som avses i punkt 7 i denna artikel, med beaktande av bestimmelserna i punkt 5.

9. Varje part ska, nidr sd 4r limpligt, inleda forfaranden for anpassningsplanering och genomféra anpassningsétgirder,
bla. utveckling eller forbittring av relevanta planer, politik och/eller bidrag, vilka kan omfatta

a) genomforande av dtgirder, dtaganden och/eller insatser som géller anpassning,
b) utformande och genomforande av nationella anpassningsplaner,

¢) bedémning av konsekvenser av och utsatthet for klimatfordndringen i syfte att utforma nationellt faststdllda
prioriterade dtgirder, med hinsyn till utsatta folk, platser och ekosystem,

d) overvakning, utvirdering och lirdomar av anpassningsrelaterade planer, politik, program och &tgirder, och

e) forstirkning av dterhimtningsformdgan hos socioekonomiska och ekologiska system, bl.a. genom diversifiering av
ekonomin och hallbar forvaltning av naturresurser.

10.  Varje part bor, nir s3 dr lampligt, limna in och regelbundet uppdatera en anpassningsrapport som kan innehélla
partens prioriteringar, behov i anslutning till genomforande och stod samt planer och dtgirder, utan att skapa ndgon
ytterligare borda for parter som ar utvecklingsldnder.

11.  En anpassningsrapport enligt punkt 10 i denna artikel ska, ndr sd dr lampligt, ldmnas in och uppdateras
regelbundet som en del av eller tillsammans med andra meddelanden eller dokument, sdsom den nationella
anpassningsplanen, det nationellt faststdllda bidraget enligt artikel 4.2 och/eller nationalrapporten.

12.  De anpassningsrapporter som avses i punkt 10 i denna artikel ska inforas i ett offentligt register som ska forvaltas
av sekretariatet.

13.  Kontinuerligt och forstirkt internationellt stod ska ges till parter som ar utvecklingslinder for genomforandet av
punkterna 7, 9, 10 och 11 i denna artikel, i enlighet med bestimmelserna i artiklarna 9, 10 och 11.

14.  Den globala 6versyn som avses i artikel 14 ska bl.a.
a) erkdnna anpassningsinsatser hos parter som ér utvecklingslinder,

b) forstirka genomforandet av anpassningsdtgirder med beaktande av den anpassningsrapport som avses i punkt 10
i denna artikel,
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c) granska tillrickligheten och effektiviteten av anpassning och det stod som ges f6r anpassning, och

d) granska de overgripande framsteg som gjorts i friga om uppndendet av det globala anpassningsmal som anges
i punkt 1 i denna artikel.

Artikel 8

1.  Parterna dr medvetna om vikten av att forhindra, minimera och hantera forluster och skador som hinfor sig till
skadliga effekter av klimatforandringen, inbegripet extrema viaderhidndelser och langsamt framskridande fenomen, och
den héllbara utvecklingens betydelse for att minska risken for forluster och skador.

2. Internationella Warszawamekanismen for forluster eller skador frin konsekvenserna av klimatfordndringen ska
sortera under och styras av partskonferensen, i dess funktion som partsmote for detta avtal och kan forbattras och
forstirkas pa det sitt som faststills av partskonferensen i dess funktion som partsméte for detta avtal.

3. Parterna bor forstirka forstielse, dtgarder och stod avseende forlust och skada som hanfor sig till skadliga effekter
av klimatforandring, bl.a. genom Internationella Warszawamekanismen, nir sd ar lampligt, pé basis av samarbete och
stodatgarder.

4. I enlighet med detta kan samarbete och stoddtgirder for att forstirka forstdelse, dtgarder och stod genomforas pé
foljande omréaden:

a) system for tidig varning,

b) krishanteringsberedskap,

c) ldngsamt framskridande fenomen,

d) hindelser som kan innebira odterkallelig och bestdende forlust och skada,

e) overgripande riskbedomning och riskhantering,

f) riskforsakringsarrangemang, klimatriskspridning och andra forsakringslosningar,

g) icke-ekonomiska forluster, och

h) klimatmissig motstandskraft hos samhillen, forsorjningsmojligheter och ekosystem.

5. Internationella Warszawamekanismen ska samverka med befintliga organ och expertgrupper som sorterar under
detta avtal, samt med relevanta organisationer och expertorgan utanfor avtalet.

Artikel 9

1. De utvecklade linder som 4r parter i avtalet ska tillhandahédlla finansiella resurser for att bistd parter som ar
utvecklingsldnder bade i friga om utsldppsbegrinsningar och anpassning som en fortsittning pa deras befintliga
forpliktelser enligt konventionen.

2. Andra parter uppmuntras att tillhandahalla eller att fortsitta tillhandahélla sddant stod pa frivillig basis.

3. Som en del av en global insats bor de utvecklade linder som ir parter i avtalet fortsitta att ta ledningen for att
mobilisera klimatfinansiering fran flera olika slags killor, instrument och kanaler, och ska dd beakta de offentliga
medlens viktiga roll, genom en rad olika dtgirder sdsom bl.a. stdd till landsstyrda strategier och genom att ta hansyn till
behoven och prioriteringarna hos de parter som ar utvecklingslinder. Sddan mobilisering av klimatfinansiering bor visa
framsteg i forhallande till tidigare insatser.

4.  Tillhandahéllandet av utokade finansiella resurser bor syfta till att uppné en balans mellan anpassning och utsldpps-
begrinsningar, med beaktande av de landsstyrda strategier samt prioriteringar och behov hos parter som ar
utvecklingsldnder, i synnerhet de som ar sarskilt utsatta f6r klimatfordndringens skadliga effekter och som har betydande
kapacitetsbegransningar, sdsom t.ex. de minst utvecklade linderna och smd ostater under utveckling, och med beaktande
av behovet av offentliga och bidragsbaserade resurser for anpassning.
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5. De utvecklade linder som dr parter i avtalet ska vartannat dr meddela riktgivande kvantitativa och kvalitativa
uppgifter som hinfor sig till punkt 1 och 3 i denna artikel, i tillimpliga fall, bl.a., tillgingliga uppgifter om planerade
nivder av offentliga finansiella medel som ska tillhandahdllas parter som dr utvecklingslinder. Andra parter som
tillhandahéller resurser uppmuntras att vartannat r meddela sddan information pé frivillig basis.

6.  Den globala 6versyn som avses i artikel 14 ska ta hinsyn till den relevanta information som de utvecklade linder
som dr parter i avtalet och/eller avtalsorganen tillhandahaller om insatser som hanfor sig till klimatfinansiering.

7. De utvecklade linder som dr parter i avtalet ska vartannat dr tillhandahalla transparenta och sammanhingande
uppgifter om stod som getts parter som dr utvecklingslinder och som mobiliserats genom offentliga interventioner
i enlighet med de former, forfaranden och riktlinjer som partskonferensen, i dess funktion som partsméte for detta avtal,
antar vid dess forsta mote, i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 13.13. Andra parter uppmuntras att gora detta.

8.  Konventionens finansieringsmekanism, inbegripet dess operativa enheter, ska tjana som finansieringsmekanism for
detta avtal.

9.  De institutioner som bistdr vid genomforande av detta avtal, inbegripet de operativa enheterna i konventionens
finansieringsmekanism, ska striva efter att sikerstilla en effektiv tillgdng till finansiella resurser genom att tillimpa
forenklade forfaranden for godkdnnande och forbittrat beredskapsstod for parter som dr utvecklingsldnder, i synnerhet
for de minst utvecklande linderna och for smé ostater under utveckling, inom ramen for deras nationella klimatstrategier
och klimatplaner.

Artikel 10

1. Parterna delar en langsiktig vision om vikten av att fullt ut genomfora teknikutveckling och teknikoverforing for att
forbdttra motstandskraften mot klimatforandringar och for att minska vixthusgasutslippen.

2. Parterna som beaktar teknikens betydelse for genomforandet av begransnings och anpassningsétgirder enligt detta
avtal och som erkdnner befintliga anstringningar i friga om inforande och spridning av teknik, ska forstarka sitt
samarbete i fraga om teknikutveckling och teknikoverforing.

3. Den teknikmekanism som inrdttats enligt konventionen ska bidra till genomforandet av detta avtal.

4.  Hirmed inrdttas ett ramverk for teknik for att tillhandahélla overgripande vigledning for teknikmekanismens
arbete med att frimja och stodja forbittrade dtgirder avseende teknikutveckling och teknikoverforing i syfte att stodja
genomférandet av detta avtal, som ett led i att uppnd den ldngsiktiga vision som avses i punkt 1 i denna artikel.

5. Det dr av avgorande betydelse for effektiva, langsiktiga globala dtgirder mot klimatforandringar och for frimjande
av ekonomisk tillvixt och hallbar utveckling att innovationer paskyndas, uppmuntras och méjliggors. Dessa insatser ska,
ndr sd ar lampligt, stodjas bla. genom teknikmekanismen och finansiella medel fran konventionens finansierings-
mekanism for att dstadkomma samarbetsinriktade angreppssitt till forskning och utveckling och for att underlitta
tillgang till teknik f6r parter som ir utvecklingsldnder, i synnerhet i ett tidigt skede av den tekniska livscykeln.

6.  Stod, inbegripet finansiellt stod, ska tillhandahéllas parter som ér utvecklingslinder for genomférandet av denna
artikel, bla. for att stirka samarbete avseende utveckling och overforing av teknik under olika stadier av den tekniska
livscykeln i syfte att uppnd en balans mellan stod till utslippsbegransningar och anpassning. Den globala 6versyn som
avses i artikel 14 ska beakta tillgdnglig information om insatser som hénfor sig till stod for utveckling och 6verforing av
teknik som ges till parter som dr utvecklingslinder.

Artikel 11

1. Kapacitetsuppbyggnad enligt detta avtal bor stirka kapaciteten och férmagan hos parter som ar utvecklingslander,
i synnerhet linder med minst kapacitet, sdsom de minst utvecklade linderna, och linder som ar sdrskilt utsatta for
klimatférandringens skadliga effekter, sdsom smé ostater under utveckling, att vidta effektiva klimatdtgarder, sdsom bla.
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att genomfora anpassnings och begrinsningsdtgirder, och bor underlitta utveckling, spridning och inférande av teknik,
tillgdng till klimatfinansiering, relevanta aspekter av utbildning, yrkesutbildning, allminhetens medvetenhet, och
transparent, rittidig och korrekt formedling av uppgifter.

2. Kapacitetsuppbyggnad bor drivas av linderna, utgd ifrdn och bemota parternas nationella behov och frimja
parternas, i synnerhet parters som ar utvecklingsldnder, egenansvar pé nationell, subnationell och lokal niva. Kapacitets-
uppbyggnad bor utgd ifran erhéllna erfarenheter, inbegripet erfarenheter frdn aktiviteter for kapacitetsuppbyggnad enligt
konventionen, och utgora en effektiv, dterkommande process som &dr participatorisk, sektorsévergripande och
genussensitiv.

3. Alla parter bor samarbeta for att forbdttra kapaciteten att genomfora detta avtal bland parter som ar
utvecklingsldnder. De utvecklade linder som ér parter i avtalet bor forbattra stodet till dtgdrder for kapacitetsuppbyggnad
i utvecklingsldnder som 4r parter i avtalet.

4. Alla parter som starker kapaciteten att genomfora detta avtal bland utvecklingslinder som dr parter i detta avtal,
bla. genom regionala, bilaterala och multilaterala angreppssitt, ska regelbundet informera om dessa insatser eller
atgdrder for kapacitetsuppbyggnad. Parter som ar utvecklingslinder bor regelbundet informera om framsteg som gjorts
i friga om genomforandet av planer, politik, insatser eller atgarder for kapacitetsuppbyggnad i syfte att genomfora detta
avtal.

5. Aktviteter for kapacitetsuppbyggnad ska stirkas genom limpliga institutionella arrangemang for att stodja
genomférandet av detta avtal, bl.a. genom de lampliga institutionella arrangemang som inrittats genom konventionen
och som ska bidra till genomférandet av detta avtal. Partskonferensen i dess funktion som partsmote for detta avtal ska
vid sitt forsta mote behandla och fatta beslut om de forsta institutionella arrangemangen for kapacitetsuppbyggnad.

Artikel 12

Parterna ska samarbeta nir de vidtar atgirder, ndr sé ar lampligt, for att forbattra utbildning, allminhetens medvetenhet,
deltagande och tillgang till information i fragor som géller klimatfoérindringarna och inser vikten av dessa insatser ndr
det giller att stirka atgarder enligt detta avtal.

Artikel 13

1. I syfte att skapa Omsesidigt fortroende och frimja ett effektivt genomférande inrdttas hirmed ett stirkt
transparensramverk for dtgirder och stod som genom inbyggd flexibilitet tar hidnsyn till parternas olika kapacitet och
bygger pé kollektiva erfarenheter.

2. Transparensramverket ska erbjuda de parter som ar utvecklingslinder, och som mot bakgrund av sin formdga har
behov dirav, flexibilitet vid genomforandet av bestimmelserna i denna artikel. De former, forfaranden och riktlinjer som
anges i punkt 13 i denna artikel ska dterspegla denna flexibilitet.

3. Transparensramverket ska bygga pd och forbittra transparensarrangemangen enligt konventionen, dir de sirskilda
forhdllandena i de minst utvecklade linderna och sma ostater under utveckling erkdnns, och genomforas pd ett
stodjande, icke-inkriktande, icke-bestraffande sitt med respekt f6r nationell suverdnitet, och undvika att aldgga parterna
orimliga bordor.

4.  Transparensarrangemangen enligt konventionen, sdsom nationalrapporter, tvaarsrapporter, uppdaterade
tvadrsrapporter, internationella utvirderingar och granskningar samt internationella konsultationer och analyser ska ingé
i de erfarenheter som tas till vara vid utveckling av former, forfaranden och riktlinjer enligt punkt 13 i denna artikel.

5. Syftet med ramverket for transparens gillande dtgdrder ér att ge en klar bild av klimatatgirderna i ljuset av malet
for konventionen enligt dess artikel 2, genom att klarldgga och folja upp parternas framsteg ndr det géller att uppna sina
individuella nationellt faststdllda bidrag enligt artikel 4 och deras anpassningsétgdrder enligt artikel 7, bla. god praxis,
prioriteringar, behov och luckor, som underlag for den globala 6versynen enligt artikel 14.
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6.  Syftet med ramverket for transparens av stod dr att ge en klar uppfattning om stdd som tillhandahéllits och tagits
emot av relevanta enskilda parter inom ramen for dtgirder mot klimatforindringen enligt artiklarna 4, 7, 9, 10 och 11,
och att s ldngt som mojligt ge en full 6versikt Gver det sammanlagda finansiella stod som tillhandahallits, som underlag
for den globala 6versynen enligt artikel 14.

7. Varje part ska regelbundet tillhandahélla foljande uppgifter:

a) en nationell inventeringsrapport om antropogena utslipp frdn killor och upptag i sinkor av vaxthusgaser, vilken
upprittats genom anviandning av metodik enligt god praxis som godkints av den mellanstatliga panelen om klimatfo-
riandring (IPCC) och som partskonferensen i dess funktion som partsmote for detta avtal har enats om, och

b) uppgifter som dr nodvindiga for att folja upp de framsteg som varje part gor i friga om genomforandet och
uppndendet av dess nationellt faststdllda bidrag enligt artikel 4.

8. Varje part bor ocksd tillhandahélla uppgifter som ror konsekvenser av och anpassning till klimatférandringen enligt
artikel 7, ndr sa dr lampligt.

9.  De utvecklade linder som ar parter i avtalet ska och andra parter som tillhandahéller stod bor tillhandahélla
uppgifter om finansiellt stdd och stod till teknikoverforing och kapacitetsuppbyggnad som getts till de parter som ar
utvecklingslinder i enlighet med artiklarna 9, 10 och 11.

10.  Parter som &r utvecklingslinder bér tillhandahélla uppgifter om finansiellt stdd och stod till teknikoverforing och
kapacitetsuppbyggnad som behovts och som erhéllits i enlighet med artiklarna 9, 10 och 11.

11.  De uppgifter som varje part limnar enligt punkterna 7 och 9 i denna artikel ska granskas tekniskt av experter
i enlighet med beslut 1/CP.21. For de parter som &r utvecklingslinder och som mot bakgrund av sin formdga ska
granskningsprocessen inbegripa hjilp att identifiera kapacitetsuppbyggnadsbehov. Varje part ska ocksd delta i en
faciliterande multilateral granskning av framsteg med avseende pé insatser enligt artikel 9 och genomférande respektive
uppndende av dess nationellt faststillda bidrag.

12.  Den granskning genomford av en teknisk expertgrupp enligt denna punkt ska bestd av en granskning av det stod
som parten har tillhandahallit, nir det 4r relevant, och av genomforandet och uppndendet av dess nationellt faststillda
bidrag. Granskningen ska ocksd identifiera omrdden dir parten behover forbidttra sin verksamhet och omfatta en
granskning av hur uppgifterna stimmer overens med de former, forfaranden och riktlinjer som avses i punkt 13 i denna
artikel, med beaktande av den flexibilitet som getts parten enligt punkt 2 i denna artikel. Granskningen ska fasta sarskild
uppmirksamhet vid respektive nationella formaga och forhallanden hos parter som ar utvecklingslinder.

13.  Partskonferensen i dess funktion som partsmote for detta avtal ska vid sitt forsta mote, genom att bygga pd
erfarenheterna frdn transparensrelaterade arrangemang enligt konventionen och genom att utveckla bestimmelserna
i denna artikel, anta gemensamma former, forfaranden och riktlinjer, nir sd ar lampligt, for transparens avseende
atgirder och stod.

14.  Utvecklingslander ska ges stod for att genomfora denna artikel.

15.  Stod ska ocksé ges pd kontinuerlig basis for uppbyggnad av kapacitet som hinfor sig till transparens hos parter
som dr utvecklingslander.

Artikel 14

1. Partskonferensen i dess funktion som partsmote for detta avtal ska regelbundet utvirdera genomforandet av detta
avtal for att bedoma de kollektiva framstegen i friga om uppndendet av syftet for detta avtal och dess langsiktiga mal
(s.k. "global Gversyn”). Partskonferensen ska utfora utvirderingen pd ett omfattande sitt och erbjuda sitt stod med
beaktande av utsldppsbegrinsningar, anpassning och medlen for genomférande och stod i ljuset av rittvisa och den
basta tillgdngliga vetenskapen.
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2. Partskonferensen i dess funktion som partsméte for detta avtal ska utfora sin forsta globala 6versyn dr 2023 och
vart femte ar dérefter om inte ndgot annat beslutas av partskonferensen i dess funktion som partsmote for detta avtal.

3. Parterna ska beakta resultaten frin den globala Gversynen nidr de uppdaterar och forstirker, pd ett nationellt
faststillt sdtt, sina dtgarder och sitt stod i enlighet med de relevanta bestimmelserna i detta avtal samt nar de forstirker
det internationella samarbetet i friga om klimatétgarder.

Artikel 15

1. Hirmed inrdttas en mekanism for att underldtta genomforandet och frimja efterlevnaden av bestimmelserna
i detta avtal.

2. Den mekanism som avses i punkt 1 i denna artikel ska bestd av en expertkommitté som ska vara stodjande och
verksam pd ett transparent, icke-kontradiktoriskt och icke-bestraffande sitt. Kommittén ska fista sirskild
uppmarksamhet vid parternas respektive nationella forméga och forhallanden.

3. Kommittén ska verka enligt de former och forfaranden som antagits av partskonferensen i dess funktion som
partsmote for detta avtal vid dess forsta mote och arligen rapportera till partskonferensen i dess funktion som partsmote
for detta avtal.

Artikel 16
1. Partskonferensen, konventionens hogsta organ, ska fungera som partsmote for detta avtal.

2. Parter i konventionen som inte dr parter i detta avtal fir delta som observatorer i moten for partskonferensen
i dess funktion som partsmote for detta avtal. Nar partskonferensen fungerar som partsmote for detta avtal, ska beslut
enligt detta avtal fattas endast av dem som &r parter i detta avtal.

3. Nir partskonferensen fungerar som partsméte for detta avtal ska en ledamot av partskonferensens presidium som
representerar en part i konventionen, men som vid tidpunkten i frdga inte dr part i detta avtal, ersittas av en annan
ledamot som ska viljas av och bland parterna i detta avtal.

4. Partskonferensen i dess funktion som partsmoéte for detta avtal ska fortlopande folja genomférandet av detta avtal
och, inom grinserna for sin behorighet, fatta de beslut som dr nédvindiga for att fraimja dess faktiska genomférande.
Den ska utfora de uppgifter som den tilldelas i detta avtal och goéra foljande:

a) Uppritta sddana underorgan som bedoms vara nodvindiga for tillimpningen av detta avtal, och
b) utdva sddana Gvriga funktioner som kan behévas for att tillimpa detta avtal.

5. Partskonferensens arbetsordning och den ordning f6r finansiella frdgor som tillimpas med stdd av konventionen
ska i tillimpliga delar gilla detta avtal, sdvida inte nigot annat enhilligt beslutats av partskonferensen i dess funktion
som partsmote for detta avtal.

6. Det forsta motet med partskonferensen i dess funktion som partsmote for detta avtal ska sammankallas av
sekretariatet i samband med det forsta mote med partskonferensen som ska héllas efter den dag dd detta avtal tratt
i kraft. De foljande ordinarie motena med partskonferensen i dess funktion som partsmote for detta avtal ska
genomforas i samband med partskonferensens ordinarie moéte, sdvida inte ndgot annat beslutats av partskonferensen
i dess funktion som partsmote for detta avtal.

7. Extramoten med partskonferensen i dess funktion som partsmote for detta avtal ska héllas vid sddana andra
tidpunkter som bedéms vara nodvindigt av partskonferensen i dess funktion som partsmoéte f6r detta avtal eller efter
skriftlig framstillning av ndgon av parterna, forutsatt att framstillningen inom sex mdanader efter det att den av
sekretariatet har tillstallts alla parter stéds av minst en tredjedel av dem.



19.10.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 282/15

8.  Forenta nationerna, dess fackorgan, Internationella atomenergiorganet (IAEA) och varje medlemsstat eller
observator i dessa organ som inte dr part i konventionen fir representeras som observatorer vid méten med partskon-
ferensen i dess funktion som partsméte for detta avtal. Varje organ eller fackorgan, sdvil nationellt som internationellt,
statligt eller icke-statligt, som ar behorigt i frdgor som omfattas av detta avtal och som till sekretariatet har framfért att
det onskar vara representerat som observator vid ett mote med partskonferensen i dess funktion som partsméte for
detta avtal kan tillitas delta, sdvida inte minst en tredjedel av de nirvarande parterna reser invindningar.
Observatorernas tilltride och deltagande ska f6lja den arbetsordning som avses i punkt 5 i denna artikel.

Artikel 17
1. Det sekretariat som upprittats i enlighet med artikel 8 i konventionen ska tjina som sekretariat for detta avtal.

2. Artikel 8.2 i konventionen som innehdller bestimmelser om sekretariatets funktioner och artikel 8.3
i konventionen betriffande arrangemang for sekretariatets arbetsformer ska i tillimpliga delar gilla detta avtal.
Sekretariatet ska dessutom utova de funktioner som det anfortros genom detta avtal och av partskonferensen i dess
funktion som partsmote for detta avtal.

Artikel 18

1. Underorganet for vetenskaplig och teknologisk rddgivning och underorganet f6r genomférande, vilka upprittats
genom artiklarna 9 och 10 i konventionen, ska tjaina som underorgan for vetenskaplig och teknologisk rddgivning
respektive underorgan for genomforande av detta avtal. Bestimmelserna om dessa bdda organs verksamhet enligt
konventionen ska i tillimpliga delar gilla detta avtal. Moten med underorganet for vetenskaplig och teknologisk
radgivning och underorganet for genomforande av detta avtal ska héllas i samband med motena i underorganet for
vetenskaplig och teknologisk rddgivning respektive underorganet for genomférande av konventionen.

2. Konventionsparter, som inte dr parter i avtalet, fir delta som observatorer i underorganens moten. Nar
underorganen tjdnar som underorgan till detta avtal, ska beslut enligt detta avtal fattas endast av dem som ar parter
i detta avtal.

3. Nir de underorgan som upprittats genom artiklarna 9 och 10 i konventionen utfér sina funktioner i frdgor som
avser detta avtal ska en medlem av dessa underorgans presidium som representerar en part i konventionen, men som vid
tidpunkten i frdga inte dr part i detta avtal, ersittas av en annan medlem som ska viljas av och bland parterna i detta
avtal.

Artikel 19

1. Underorgan eller andra institutionella arrangemang som upprittats genom eller under konventionen, andra dn dem
som anges i detta avtal, ska tjana detta avtal genom ett beslut av partskonferensen i dess funktion som partsméte for
detta avtal. Partskonferensen i dess funktion som partsmote for detta avtal ska faststilla funktionerna for dessa
underorgan eller arrangemang.

2. Partskonferensen i dess funktion som partsmote for detta avtal far tillhandahalla ytterligare vagledning till sddana
underlydande organ och institutionella arrangemang.

Artikel 20

1. Detta avtal ska std 6ppet for undertecknande av stater och organisationer for regional ekonomisk integration som
r parter i konventionen och ratificeras, godtas eller godkinnas av dem. Det ska std 6ppet fér undertecknande vid
Forenta nationernas hogkvarter i New York frén och med den 22 april 2016 till och med den 21 april 2017. Darefter
ska avtalet std oppet for anslutning frin och med den dag som foljer efter den dag dd det inte lingre star oppet for
undertecknande. Ratifikations, godtagande, godkdnnande eller anslutningsinstrument ska deponeras hos depositarien.



L 282/16 Europeiska unionens officiella tidning 19.10.2016

2. En organisation for regional ekonomisk integration som blir part i avtalet utan att ndgon av dess medlemsstater dr
part ska vara bunden av alla forpliktelser i detta avtal. Om en eller flera av medlemsstaterna i en organisation for
regional ekonomisk integration dr part i avtalet, ska denna organisation och dess medlemsstater komma overens om
vars och ens ansvar for att uppfylla forpliktelserna i avtalet. I sddana fall ska organisationen och medlemsstaterna inte ha
ritt att samtidigt utova sina rattigheter enligt avtalet.

3. Organisationer for regional ekonomisk integration ska i sina ratifikations, godtagande, godkinnande eller
anslutningsinstrument ange omfattningen av sin behorighet i de frigor som omfattas av detta avtal. Dessa organisationer
ska ocksd meddela depositarien, som i sin tur ska meddela parterna, varje forindring av betydelse i omfattningen av
deras behorighet.

Artikel 21

1. Detta avtal trader i kraft den trettionde dagen efter den dag dd minst 55 konventionsparter som tillsammans
uppskattningsvis svarar for dtminstone 55 procent av de totala globala utslippen av vixthusgaser har deponerat sina
ratifikations-, godtagande, godkinnande eller anslutningsinstrument.

2. Endast for det begrinsade syfte som anges i punkt 1 i denna artikel avses med "totala globala utslippen av
vixthusgaser” de mest aktualiserade mingder som uppgetts den dag detta avtal antas av konventionsparterna eller fore
detta datum.

3. For en stat eller en organisation for regional ekonomisk integration som ratificerar, godtar eller godkinner detta
avtal eller ansluter sig till det sedan de villkor for ikrafttridande som anges i punkt 1 i denna artikel har uppfyllts ska
avtalet trada i kraft den trettionde dagen efter dagen for deponering av en sddan stats eller organisations ratifikations,
godtagande, godkinnande eller anslutningsinstrument.

4. Ett instrument som deponerats av en organisation for regional ekonomisk integration fir med avseende pd
artikel punkt 1 i denna artikel inte raknas utover de instrument som deponerats av dess medlemsstater.

Artikel 22
Bestimmelserna i artikel 15 i konventionen om antagande av dndringar av konventionen ska i tillimpliga delar gilla for
detta avtal.

Artikel 23

1. Bestimmelserna i artikel 16 i konventionen om antagande och andring av bilagor till konventionen ska
i tillimpliga delar gilla for detta avtal.

2. Bilagor till detta avtal ska ingd som en del av det och om inte nigot annat uttryckligen anges, ska en hinvisning
till avtalet samtidigt utgéra en hinvisning till varje bilaga till det. Sddana bilagor ska begrinsas till forteckningar,
formuldr och annat deskriptivt material av vetenskaplig, teknisk, procedurell eller administrativ karaktar.

Artikel 24

Bestimmelserna om tvistlosning i artikel 14 i konventionen ska i tillimpliga delar gélla for detta avtal.

Artikel 25

1. Varje part ska ha en rost med forbehll for vad som bestdms i punkt 2 i denna artikel.
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2. Organisationer for regional ekonomisk integration ska, i frigor inom sin behérighet, utova sin rostratt med samma
antal roster som det antal av dess medlemsstater som dr parter i detta avtal. Sddana organisationer ska inte utova sin
rostritt, om ndgon av dess medlemsstater utévar sin ritt att rosta och tvirtom.

Artikel 26

Forenta nationernas generalsekreterare ska vara depositarie for detta avtal.

Artikel 27

Inga reservationer far goras till detta avtal.

Artikel 28

1. En part fir nir som helst efter tre ar frin den dag d4 detta avtal tradde i kraft for parten, frintridda avtalet genom
en skriftlig underrattelse till depositarien.

2. Ett sddant frintradande trader i kraft efter ett r rdknat frin den dag dd depositarien mottog meddelandet om
frantradandet eller vid den senare tidpunkt som kan anges i meddelandet.

3. En part som frantrider konventionen ska ocksa anses ha frantritt detta avtal.

Artikel 29

Originalet till detta avtal, vars arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska texter har lika giltighet, ska
deponeras hos Forenta nationernas generalsekreterare.

UPPRATTAT i Paris den 12 december 2015.

TILL BEKRAFTELSE HARAV har undertecknade, dartill vederborligen bemyndigade, undertecknat
detta avtal.
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Unionens forklaring i enlighet med Artikel 20.3 i Parisavtalet

Foljande stater dr for ndrvarande medlemmar av Europeiska unionen: Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien,
Republiken Tjeckien, Konungariket Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland, Irland, Republiken
Grekland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Kroatien, Republiken Italien, Republiken Cypern,
Republiken Lettland, Republiken Litauen, Storhertigdomet Luxemburg, Ungern, Republiken Malta, Konungariket
Nederlinderna, Republiken Osterrike, Republiken Polen, Republiken Portugal, Ruminien, Republiken Slovenien,
Republiken Slovakien, Republiken Finland, Konungariket Sverige samt Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland.

Europeiska unionen forklarar att den i enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt
artiklarna 191 och 192.1, 4r behorig att ingd internationella avtal och fullgéra de skyldigheter som foljer av avtalen nir
detta bidrar till att f6ljande mél uppnas:

— Att bevara, skydda och forbidttra miljon.

— Att skydda méanniskors hilsa.

— Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.

— Att frimja dtgdrder pd internationell niva for att losa regionala eller globala miljoproblem, sarskilt for att bekimpa
klimatforandringen.

Europeiska unionen forklarar att dtagandena i de planerade nationellt faststillda bidrag som limnades den 6 mars 2015
kommer att uppfyllas genom gemensamma atgirder som unionen och dess medlemsstater vidtar inom sina respektive
behorighetsomraden.

Europeiska unionen kommer dven i fortsittningen att limna regelbunden information om varje forindring av betydelse
i omfattningen av dess behorighet, i enlighet med artikel 20.3 i avtalet.
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FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2016/1842
av den 14 oktober 2016

om indring av forordning (EG) nr 1235/2008 vad giller det elektroniska kontrollintyget for

importerade ekologiska produkter och vissa andra inslag, och av forordning (EG) nr 889/2008 vad

giller kraven for konserverade eller bearbetade ekologiska produkter och overforing av
information

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och mérkning av
ekologiska produkter och om upphivande av férordning (EEG) nr 2092/91 ('), sdrskilt artikel 38 a, d och e, och

av foljande skal:

(1) I kommissionens foérordning (EG) nr 1235/2008 () faststills tillimpningsforeskrifter for import av ekologiska
produkter fran tredjelinder.

(2)  En period dd kontrollorgan och kontrollmyndigheter kan limna in sina ansokningar om erkdnnande med
avseende pd overensstimmelse i enlighet med artikel 32 i forordning (EG) nr 834/2007 foreskrivs i forordning
(EG) nr 1235/2008. D& bedémningen av genomforandet av bestimmelserna om import av godkidnda produkter
fortfarande pagar och utvecklingen av relaterade riktlinjer, forlagor och frageformuldr samt nodvindiga system for
elektronisk 6verforing inte har avslutats, bor tidsfristen for kontrollorganens och kontrollmyndigheternas
ansokningar forlingas.

(3)  Erfarenheten har visat att de metoder som anvinds i medlemsstaterna for verifieringen av sindningar av
ekologiska produkter innan de 6vergdr till fri omsittning i unionen skiljer sig it. For att sikerstdlla enhetliga och
effektiva kontroller bor det fortydligas vilka typer av kontroller som krévs for verifieringen av sindningarna, mot
bakgrund av den riskbedémning som ska utféras i enlighet med artikel 27.3 i férordning (EG) nr 834/2007. Det
ir ocksd lampligt att omformulera definitionen av de myndigheter som ansvarar for verifieringen av
sindningarna och pdteckningen av kontrollintygen i syfte att klargora att dessa myndigheter 4r en behorig
myndighet som ansvarar for att anordna officiella kontroller pd omrédet for ekologisk produktion och som utses
i enlighet med artikel 27.1 i férordning (EG) nr 834/2007.

(4)  Det har ocksd konstaterats att kontrollorganens och kontrollmyndigheternas praxis skiljer sig at nir det giller
klassificeringen av produkter som importeras inom ramen for de produktkategorier som avses i bilagorna III och
IV till férordning (EG) nr 1235/2008. For att fa till stdnd en mer enhetlig klassificering inom ramen for dessa
produktkategorier bor dirfor vissa definitioner faststillas i syfte att skapa klarhet och rattslig férutsebarhet for
aktorerna, och for att sikerstilla att kontrollorganen tillimpar reglerna pé ett enhetligt sitt och underlitta de
behoriga myndigheternas tillsyn.

(5)  For produktkategorier med en hinvisning till obearbetade eller bearbetade, bor dessa termer ha samma innebord
som i definitionerna av bearbetade och obearbetade produkter i Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 852/2004 (*) med sikte pa forenkling och okad samstimmighet med hygienreglerna. Det bor dock anges att
miérknings- och forpackningsprocesserna inte ar relevanta for klassificeringen av produkten som obearbetad eller
bearbetad.

(6)  De tvd importordningar som faststills i artikel 33.2 och 33.3 i férordning (EG) nr 834/2007 utesluter i princip
varandra. Om ett tredjeland har erkints som likvardigt i enlighet med artikel 33.2 i forordning (EG) nr 834/2007

() EUTL189,20.7.2007,s. 1.

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 1235/2008 av den 8 december 2008 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG)
nr 834/2007 vad giller ordningen for import av ekologiska produkter fran tredjelinder (EUT L 334, 12.12.2008, s. 25).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien (EUT L 139, 30.4.2004, s. 1).
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finns det ingen anledning att erkdnna en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan for det landet i enlighet med
artikel 33.3. Foljaktligen foreskrivs i artikel 10.2 b i forordning (EG) nr 1235/2008 att en kontrollmyndighet eller
ett kontrollorgan endast kan erkdnnas i enlighet med artikel 33.3 i forordning (EG) nr 834/2007 for ett land som
inte har erkdnts i enlighet med artikel 33.2 i férordning (EG) nr 834/2007. For att undvika handelshinder for
import av ekologiska produkter bor det dock vara mojligt for kontrollorgan eller kontrollmyndigheter att
erkdnnas for ett redan erkint tredjeland, om erkdnnande av det tredjelandet inte omfattar den produkt som ska
importeras. Det befintliga undantaget i artikel 10.3 i férordning (EG) nr 1235/2008 bor darfor omformuleras sd
att det tar hinsyn till den praxis som tillimpas, genom att hénvisa till produkter snarare én till produktkategorin.

(7)  Pa grundval av foérordning (EG) nr 834/2007 fir produkter som importeras fran ett tredjeland slippas ut pa
marknaden i unionen som ekologiska produkter om de, i synnerhet, omfattas av ett kontrollintyg som utfirdats
av de behoriga myndigheterna, kontrollmyndigheterna eller kontrollorganen i ett erkint tredjeland eller av en
erkidnd kontrollmyndighet eller ett erkint kontrollorgan.

(8) I enlighet med &tgdrd 12 i handlingsplanen for den ekologiska produktionens framtid i Europeiska unionen ()
har kommissionen utvecklat ett system for elektronisk certifiering av import av ekologiska produkter som en
integrerad del i det elektroniska Traces-systemet (Trade Control and Expert System) som faststills
i kommissionens beslut 2003/24/EG (*).

(9)  Vissa bestimmelser i forordning (EG) nr 1235/2008 mdste dndras i syfte att infora det elektroniska certifierings-
systemet och sdkerstdlla att det fungerar vil. Darfor bor reglerna f6r nir och hur den ansvariga medlemsstatens
behoriga myndigheter fir 1ata produkter Gvergd till fri omsattning och for arbetsgingen vad giller utfirdandet
och péteckningen av kontrollintyget, inbegripet verifieringen av linken mellan kontrollintyget och tulldekla-
rationen, fortydligas. I detta sammanhang bor dven arbetsgdngen vad giller utfirdande och patecknande av
kontrollintyget inom ramen for sirskilda tullférfaranden klargoras. For att det elektroniska systemet ska fungera
korrekt, ar det lampligt att hdnvisa till e-postadresser med erkinda kontrollorgan och kontrollmyndigheter.

(10) I syfte att sakerstdlla integriteten for ekologiska produkter som importeras till unionen dr det nodvindigt att
klargora att det kontrollorgan eller den kontrollmyndighet som utfirdar kontrollintyget, som allmén regel, ar det
kontrollorgan eller den kontrollmyndighet som certifierar det foretag som producerat eller bearbetat produkten.
Om den aktor som utfor den sista beredningsdtgarden enligt definitionen i artikel 2 i i forordning (EG)
nr 834/2007 dr en annan dn den ursprungliga producenten eller det ursprungliga bearbetningsforetaget, bor
kontrollintyget utfirdas av det kontrollorgan eller den kontrollmyndighet som har kontrollerat den sista dtgdrden.
Det dr dessutom nodvindigt att klargora att de kontrollorgan eller kontrollmyndigheter som fortecknas i bilaga IIT
till forordning (EG) nr 1235/2008 endast far utfirda kontrollintyg enligt villkoren for deras erkdnnande, medan
de som fortecknas i bilaga IV till den forordningen endast far utfirda kontrollintyg for de produkter och ursprung
for vilka de star fortecknade.

(11)  Erfarenheten har visat pa skiftande praxis ndr det giller de kontroller som ska utféras av det kontrollorgan eller
den kontrollmyndighet som utfirdar kontrollintyg. Det dr dirfér nodvindigt att specificera vilka kontroller som
ska utforas innan intyget utfirdas. Kontrollorgan eller kontrollmyndigheter bor endast utfirda kontrollintyget
efter fullstindiga dokumentkontroller och, vid behov grundat pd deras riskbedomning, fysiska kontroller av de
berorda produkterna. For bearbetade jordbruksprodukter, bor de kontrollorgan och kontrollmyndigheter som
fortecknas i bilaga III till forordning (EG) nr 1235/2008 kontrollera att alla ingredienserna har undergatt ett
kontrollsystem i enlighet med villkoren for erkinnande i det berérda tredjelandet, medan de kontrollorgan och
kontrollmyndigheter som fortecknas i bilaga IV till den foérordningen bor kontrollera att ingredienserna har
kontrollerats och certifierats av kontrollorgan eller kontrollmyndigheter som erkénts i enlighet med unionslag-
stiftningen eller producerats i EU. Det dr ocksd nddvindigt att specificera de kontroller som ska utféras av de
kontrollorgan och kontrollmyndigheter som fortecknas i bilaga IV till forordning (EG) nr 1235/2008 som
certifierar aktorer i de sista etapperna i produktionskedjan, t.ex. sidana som endast utfér mirkning eller
forpackning. I sddana fall bor det verifieras att produkterna i frga har kontrollerats och certifierats av
kontrollorgan och kontrollmyndigheter som fortecknas i den bilagan och som erkints for respektive land och
produktkategori.

(12) De myndigheter som &r ansvariga for att bevilja och uppdatera tilltradesratten till Traces-systemet for den
elektroniska certifieringen av inspektionerna bor identifieras. Dessutom bor det faststillas regler som sikerstaller
att Traces over tid garanterar informationens och tillhérande metadatas dkthet, integritet och lisbarhet under hela
den foreskrivna bevarandeperioden.

() COM(2014) 179 final.
(*) Kommissionens beslut 2003/24/EG av den 30 december 2002 om att utveckla ett integrerat veterindrdatasystem (EUT L 8, 14.1.2003,
5. 44).
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(13) Det bor ocksd inforas bestimmelser om ett faktiskt och effektivt informationsutbyte mellan medlemsstaternas
myndigheter for fall dar man uppticker oriktigheter, i synnerhet ndar produkter 4r markta som ekologiska men
inte atfoljs av ett kontrollintyg.

(14) Eftersom det sista importtillstind som utfirdats av medlemsstaterna 1opte ut den 30 juni 2015 bor alla
hanvisningar till importtillstind strykas i forordning (EG) nr 1235/2008.

(15) Aktorerna och medlemsstaterna bor fd tid att anpassa sina forfaranden till det elektroniska inspektionsintyg som
tillhandahélls genom Traces. Det ér dirfor nodvindigt att foreskriva en overgdngsperiod under vilken utfirdande
och pétecknande av kontrollintyget i pappersform fortfarande ar mojligt.

(16) For att sikerstilla val fungerande elektroniska kontrollintyg, och sirskilt for att klargora att produkter under
omstillning 4r undantagna frdn erkidnnande som beviljas tredjelinder, for att harmonisera formuleringarna
rorande produkters ursprung frdn erkdnda tredjelinder och for att dndra produktkategori C till att dven omfatta
alger, inbegripet mikroalger, dr det lampligt att dndra vissa delar av bilagorna III och IV till forordning (EG)
nr 1235/2008 utan att dndra tillimpningsomradet for det erkdnnande som tidigare beviljats tredjelinder eller
kontrollorgan och kontrollmyndigheter.

(17)  Enligt den information som ldmnats av Forenta staterna, dr behandling med antibiotika av dpplen och paron for
att kontrollera paronpest (Erwinia amylovora) inte tillitet i det landet sedan oktober 2014. Det dr dirfor
motiverat att ta bort den berorda begrinsningen vad giller produktkategorierna A och D frdn bilaga III till
forordning (EG) nr 1235/2008.

(18) Mot bakgrund av erfarenheterna frén tillimpningen av systemet for likvirdighet dr det nodvindigt att anpassa
forlagan for kontrollintyget och utdraget ur kontrollintyget, som anges i bilagorna V och VI till forordning (EG)
nr 1235/2008, i syfte att tillhandahélla information om det foretag som producerat eller bearbetat produkten,
samt om det relevanta ursprungslandet, om detta inte dr samma som exportlandet.

(19) I kommissionens férordning (EG) nr 889/2008 (') faststalls tillimpningsforeskrifter for produktion, mérkning och
kontroll av ekologiska produkter.

(20)  Eftersom den nya definitionen av “bearbetade” och "obearbetade” som infors i forordning (EG) nr 1235/2008
innebdr att vissa av de forfaranden som ingdr i definitionen av beredning i artikel 2 i i férordning (EG)
nr 834/2007 inte kan anses medfora bearbetning, blir reglerna i artikel 26 i forordning (EG) nr 889/2008 for
produktion av bearbetat livsmedel och foder oklara. Dirfor bor reglerna om de forebyggande atgirder som ska
vidtas for att undvika risken for kontamination av otillitna Zmnen och substanser eller sammanblandning eller
forvixling med icke-ckologiska produkter omformuleras, sd att det klargors att de, nir sd ar lampligt, ar
tillimpliga pa aktorer som bedriver konserveringsverksamhet. I detta hidnseende dr det ocksd limpligt att inféra
definitionerna av uttrycken "konservering” och "bearbetning”.

(21)  Overféring av information om importerade varupartier i enlighet med forordning (EG) nr 889/2008 bor ocksd
ske via Traces.

(22) Ett vil fungerande elektroniskt certifieringssystem krdver att den information som ska anmilas av
medlemsstaterna till kommissionen om de behoriga myndigheterna och kontrollorganen eller kontrollmyn-
digheterna innehéller e-postadresser och webbplatser. Det dr limpligt att faststilla ett nytt sista datum for
meddelande av dessa uppgifter.

(23)  Forordningarna (EG) nr 1235/2008 och (EG) nr 889/2008 bor dirfor dndras i enlighet med detta.

(24) For att sdkerstilla en smidig overgdng till det nya elektroniska certifieringssystemet bor denna forordning
tillimpas sex manader frdn och med dagen for offentliggérandet. Andringen av produktkategori C till att dven
omfatta alger, inbegripet mikroalger, bor dock tillimpas frin och med tillimpningsdagen for den relevanta
bestimmelsen i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2016/673 (} om éndring av forordning (EG)
nr 889/2008 for att tillita anvandning av mikroalger som livsmedel.

(") Kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 av den 5 september 2008 om tillimpningsforeskrifter for rddets férordning (EG)
nr 834/2007 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter med avseende pd ekologisk produktion, markning och
kontroll (EUT L 250, 18.9.2008, s. 1).

(*) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/673 av den 29 april 2016 om dndring av férordning (EG) nr 889/2008 om tillimp-
ningsforeskrifter for radets férordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter med avseende
pa ekologisk produktion, mirkning och kontroll (EUT L 116, 30.4.2016,s. 8).
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(25) De étgirder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin kommittén for ekologisk
produktion.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andring av forordning (EG) nr 1235/2008

Forordning (EG) nr 1235/2008 ska dndras enligt foljande:
1. Artikel 2 ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkterna 5 och 6 ska ersdttas med foljande:

”5. verifiering av sindning: den verifiering som utfors av den ansvariga medlemsstatens behoriga myndighet, inom
ramen for de offentliga kontroller som foreskrivs i Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 882/2004 (*), av att kraven i forordning (EG) nr 8342007, férordning (EG) nr 889/2008 och i den hir
forordningen dr uppfyllda, genom systematiska dokumentkontroller, slumpmassiga identitetskontroller och,
vid behov grundat pd denna myndighets riskbedémning, fysiska kontroller, innan sindningen slapps for fri
omsittning i unionen i enlighet med artikel 13 i denna férordning.

6. ansvarig medlemsstats behoriga myndighet: den tullmyndighet, den myndighet for livsmedelssikerhet eller de
andra myndigheter utsedda av medlemsstaterna i enlighet med artikel 27.1 i férordning (EG) nr 834/2007
som ansvarar for verifieringen av sindningarna och péteckningen av kontrollintygen.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for
att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om
djurhilsa och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004, s. 1).”

b) Foljande punkter ska ldggas till som punkterna 8-11:

”8. vattenbruksprodukter: vattenbruksprodukter enligt definitionen i punkt 34 i artikel 4.1 i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 1380/2013 (¥).

9. obearbetade: obearbetade i den mening som avses i definitionen av obearbetade produkter i artikel 2.1 n
i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 852/2004 (**), oavsett forpacknings- eller
mirkningsprocess.

10. bearbetade: bearbetade i den mening som avses i definitionen av bearbetade produkter i artikel 2.1
o i forordning (EG) nr 852/2004, oavsett forpacknings- eller markningsprocess.

11. inforselstille: platsen for overgdng till fri omsattning.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av rddets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphivande av rddets foérordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien
(EUT L 139, 30.4.2004, s. 1).”

2. Tartikel 4 ska punkt 1 ersittas med f6ljande:

"1.  Kommissionen ska prova huruvida ett kontrollorgan eller en kontrollmyndighet ska erkdnnas och foras in
i den forteckning som foreskrivs i artikel 3 efter det att den har mottagit en sddan ans6kan fran foretrddaren for det
berorda kontrollorganet eller den berdrda kontrollmyndigheten pd grundval av den forlaga f6r ansokningar som
kommissionen tillhandahallit i enlighet med artikel 17.2. Endast fullstindiga ans6kningar som har tagits emot fore
den 31 oktober 2017 ska beaktas vid upprittandet av den forsta forteckningen.”
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3. T artikel 7.2 ska leden e och f ersittas med foljande:

”¢) namn, adress, e-postadress, webbadress och kodnummer for den eller de kontrollmyndigheter och det eller de
kontrollorgan som erkdnts av den behoriga myndighet som avses i led d for att utfora kontroller,

f) namn, adress, e-postadress, webbadress och kodnummer for den eller de kontrollmyndigheter och det eller de
kontrollorgan som i tredjelandet ansvarar for att utfirda intyg for import till unionen.”

4. T artikel 9.1 ska led a ersittas med foljande:

"a) Om det efter det att ett tredjeland har forts in i forteckningen gors ndgra dndringar i de gillande
bestimmelserna i tredjelandet eller av deras genomforande, eller framfor allt i kontrollsystemet, ska tredjelandet
underritta kommissionen om detta utan drojsmal. Eventuella dndringar av den information som avses i leden d,
e och f i artikel 7.2 ska utan drojsmél anmilas till kommissionen via det datasystem som avses i artikel 94.1
i forordning (EG) nr 889/2008.”

5. T artikel 10 ska punkt 3 ersittas med foljande:

3. Genom undantag frn punkt 2 b fir produkter som har sitt ursprung i ett erkint tredjeland som fortecknas
i enlighet med artikel 7 men som inte omfattas av det erkidnnande som beviljats det tredjelandet foras in i den
forteckning som foreskrivs i den hir artikeln.”

6. Artikel 13 ska ersittas med foljande:

"Artikel 13
Kontrollintyg

1.  Overgéngen till fri omsittning inom unionen for en sidan sindning med produkter som avses i artikel 1.2
i forordning (EG) nr 8342007 och som har importerats i enlighet med artikel 33 i den férordningen ska ske pa
foljande villkor:

a) Ett kontrollintyg i original ska limnas in till medlemsstatens behoriga myndighet.
b) Sindningen ska verifieras och kontrollintyget patecknas av den ansvariga myndighetens behoriga myndighet.

) Kontrollintygets serienummer ska anges i tulldeklarationen for 6vergdng till fri omsittning enligt vad som avses
i artikel 158.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 (¥).

Verifieringen av sdndningen och péteckningen av kontrollintyget ska utféras av den ansvariga medlemsstatens
behoriga myndighet i den medlemsstat ddr sindningen overgdr till fri omsittning i Europeiska unionen.

Medlemsstaterna ska utse inforselstillen pa sina respektive territorier och informera kommissionen om de utsedda
inforselstallena.

2. Kontrollintyget ska utfirdas av relevant kontrollmyndighet eller kontrollorgan, patecknas av den ansvariga
medlemsstatens behoriga myndighet och fyllas i av forsta mottagaren pd grundval av forlagan och anmirkningarna
i bilaga V och med anvindning av det elektroniska Traces-systemet (Trade Control and Expert System) som inrittats
genom kommissionens beslut 2003/24/EG (**).

Originalet till kontrollintyget ska vara en tryckt och for hand undertecknad kopia av det ifyllda elektroniska intyget
i Traces eller, alternativt, ett kontrollintyg som undertecknats i Traces med en sddan avancerad elektronisk signatur
som avses i artikel 3.11 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 910/2014 (***) eller med en
elektronisk signatur som ger likvirdiga garantier med avseende pé de funktioner som tillskrivs en signatur vid
tillimpning av de regler och villkor som anges i kommissionens bestimmelser om elektroniska och digitala
handlingar, som anges i bilagan till kommissionens beslut 2004/563/EG, Euratom (****).
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Nar originalet till kontrollintyget 4r en tryckt och for hand undertecknad kopia av det elektroniska intyget i Traces
ska kontrollmyndigheterna, kontrollorganen, den ansvariga medlemsstatens behériga myndigheter och den forsta
mottagaren, vid varje stadium av utfirdande, pitecknande och mottagande av kontrollintyget, verifiera att denna
kopia motsvaras av de uppgifter som anges i Traces.

3. For att godkidnnas for pétecknande ska kontrollintyget ha utfirdats av kontrollmyndigheten eller
kontrollorganet for producenten av eller bearbetningsforetaget for den aktuella produkten eller, om den aktor som
utfort den sista beredningsdtgirden ér en annan dn producenten eller bearbetningsforetaget, av kontrollmyndigheten
eller kontrollorganet for den aktdér som utfér den sista beredningstgirden enligt definitionen i artikel 2 i i
forordning (EG) nr 834/2007.

Den kontrollmyndigheten eller det kontrollorganet ska vara

a) en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som fortecknas i bilaga III till denna forordning for de berérda
produkterna och for det tredjeland dir produkterna har sitt ursprung, eller, i forekommande fall, dir den sista
beredningsatgirden har utforts, eller

b) en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som fortecknas i bilaga IV till denna forordning for de berérda
produkterna och for det tredjeland dédr produkterna har sitt ursprung eller dir den sista beredningsdtgirden har
utforts.

4. Den kontrollmyndighet eller det kontrollorgan som utfirdar kontrollintyget ska endast utfirda kontrollintyget
och underteckna deklarationen i falt 18 i intyget efter att ha utfort en dokumentkontroll pd grundval av alla
relevanta inspektionsdokument, inbegripet i synnerhet produktionsplanen for den berorda produkten, transportdo-
kumenten och handelsdokumenten och, vid behov grundat pé den egna riskbedomningen, efter att ha genomfort en
fysisk kontroll av sindningen.

For bearbetade produkter giller dock att om den kontrollmyndighet eller det organ som utfiardar kontrollintyget ar
en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som fortecknas i bilaga III, ska den kontrollmyndigheten eller det
kontrollorganet endast utfirda kontrollintyget och underteckna deklarationen i falt 18 i intyget efter att ha verifierat
att alla ekologiska ingredienser i produkten har kontrollerats och certifierats av en kontrollmyndighet eller ett
kontrollorgan som erkints av berort tredjeland som fortecknas i bilaga IV, eller om den utfirdande myndigheten
eller det utfirdande kontrollorganet 4r en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som fortecknas i bilaga IV, ska
den eller det endast utfirda intyget och underteckna deklarationen i falt 18 i intyget efter att ha verifierat att alla
ekologiska ingredienser i sddana produkter har kontrollerats och certifierats av en kontrollmyndighet eller ett
kontrollorgan som fortecknas i bilaga IIl eller IV eller har producerats och certifieras i unionen i enlighet med
forordning (EG) nr 834/2007.

Om den aktor som utfor den sista beredningsdtgirden 4r en annan 4n produktens producent eller
bearbetningsforetag, ska den kontrollmyndighet eller det kontrollorgan som utfiardar kontrollintyget och som
fortecknas i bilaga IV endast utfirda kontrollintyget och underteckna deklarationen i falt 18 i intyget efter att ha
kontrollerat alla relevanta inspektionsdokument, inbegripet transportdokument och handelsdokument, efter att ha
kontrollerat att produktionen eller bearbetningen av den berdrda produkten har kontrollerats och certifierats av ett
kontrollorgan eller en kontrollmyndighet som har erkints for de berorda produkterna och det berorda landet
i enlighet med artikel 33.3 i forordning (EG) nr 834/2007 och efter att, vid behov grundat pd den egna
riskbedomningen, ha genomfort en fysisk kontroll av sindningen.

Pd begdran av kommissionen eller av den behoriga myndigheten i en medlemsstat ska den kontrollmyndighet eller
det kontrollorgan som utfirdar kontrollintyget i enlighet med andra och tredje stycket utan dr6jsmél tillgangliggora
forteckningen Gver alla aktorer inom den ekologiska produktionskedjan och over de kontrollmyndigheter eller
kontrollorgan under vars kontroll dessa aktorer har placerat sin verksamhet.

5. Kontrollintyget ska utgoras av ett enda originaldokument.

Den forsta mottagaren eller, i forekommande fall, importoren far dock ta en kopia av kontrollintyget for att kunna
informera kontrollmyndigheten eller kontrollorganet i enlighet med artikel 83 i férordning (EG) nr 889/2008. Varje
sddan kopia ska vara mirkt med "KOPIA” i form av tryckt text eller stimpelavtryck.

6.  Vid verifiering av en sindning ska den ansvariga medlemsstatens behoriga myndighet pateckna originalet till
kontrollintyget i falt 20 och aterlimna det till den person som utfirdade intyget.

7. Den forsta mottagaren ska vid mottagandet av sindningen fylla i filt 21 i kontrollintyget for att intyga att
sindningen har tagits emot i enlighet med artikel 34 i férordning (EG) nr 889/2008.
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Den forsta mottagaren ska ddrefter skicka originalet till kontrollintyget till den importor som anges i filt 11
i kontrollintyget for tillimpningen av artikel 33.1 andra stycket i férordning (EG) nr 834/2007.

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en
tullkodex f6r unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
(**) Kommissionens beslut 2003/24/EG av den 30 december 2002 om att utveckla ett integrerat veterinirda-
tasystem (EGT L 8, 14.1.2003, s. 44).
(***) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande
av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
(***) Kommissionens beslut 2004/563/EG, Euratom av den 7 juli 2004 om dindring av dess arbetsordning
(EUT L 251, 27.7.2004, s. 9).”

7. Foljande artiklar ska inforas som artikel 13a—13d:

"Artikel 13a
Force majeure och exceptionella omstindigheter

1. Vid force majeure eller exceptionella omstindigheter som hindrar det elektroniska systemet fran att fungera,
och sdrskilt vid funktionsfel i systemet eller om anslutningen inte dr varaktig, fir kontrollintyg och utdrag ur
kontrollintyg utfirdas och patecknas i enlighet med artikel 13.3-13.7 utan anvindning av Traces i enlighet med
punkterna 2, 3 och 4 i denna artikel, och pd grundval av de forlagor och anmirkningar som anges i bilaga V
eller VI. De behoriga myndigheterna, kontrollmyndigheterna, kontrollorganen och aktérerna ska utan drojsmdl
underrdtta kommissionen och fora in alla nodvindiga uppgifter i Traces inom tio kalenderdagar -efter
terupprittandet av systemet.

2. Nir kontrollintyget utfirdas utan anvindning av Traces ska det avfattas pa ett av unionens officiella sprak och
ska, med undantag for stimplar och underskrifter, fyllas i antingen helt och héllet med versaler eller helt och hallet
med maskinskrift.

Kontrollintyget ska avfattas pa det officiella spraket eller pa ett av de officiella spraken i klareringsmedlemsstaten.
Om det 4r nodvindigt kan den ansvariga medlemsstatens behoriga myndigheter begdra att kontrollintyget oversitts
till det officiella spriket eller till ett av de officiella sprdken i den medlemsstaten.

Obestyrkta dndringar eller raderingar gor att certifikatet blir ogiltigt.

3. Den kontrollmyndighet eller det kontrollorgan som utfirdar kontrollintyget ska forse varje kontrollintyg med
ett serienummer samt registrera alla utfirdade kontrollintyg i kronologisk ordning och ge all efterfoljande
skriftvixling det serienummer som anges av Traces.

4. Om kontrollintyget har utfiardats och patecknats utan anvindning av Traces, ska artikel 15.1 andra och tredje
stycket och artikel 15.5 inte tillimpas.

Artikel 13b
Importor

Importoren ska ange kontrollintygets serienummer i tulldeklarationen for overgdng till fri omsittning enligt vad
som avses i artikel 158.1 i forordning (EU) nr 952/2013.

Artikel 13¢
Tilltridesrittigheter

Kommissionen ska ansvara for att bevilja och uppdatera tilltridesrittigheterna till Traces for behériga myndigheter
enligt definitionen i artikel 2 n i forordning (EG) nr 834/2007, for behoriga myndigheter i tredjelinder som har
erkdnts i enlighet med artikel 33.2 i den forordningen och f6r kontrollmyndigheter och kontrollorgan som
fortecknas i bilaga III eller IV till den hir férordningen. Innan den beviljar tilltradesrattigheter till Traces ska
kommissionen kontrollera identiteten hos de behériga myndigheter, kontrollmyndigheter och kontrollorgan som
berors.
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De behériga myndigheter som definieras i artikel 2 n i férordning (EG) nr 834/2007 ska ansvara for att bevilja och
uppdatera tilltradesrittigheterna till Traces for aktorerna, kontrollmyndigheterna och kontrollorganen i unionen.
Innan den beviljar tilltradesrittigheter till Traces ska kommissionen kontrollera identiteten hos de aktorer, kontroll-
myndigheter och kontrollorgan som berors. Medlemsstaterna ska utse en central myndighet med ansvar for att
samordna samarbetet och kontakterna med kommissionen pd detta omrade.

De behoriga myndigheterna ska underritta kommissionen om de tilltridesrdttigheter som de beviljats.
Kommissionen ska aktivera tilltradesrittigheterna i Traces.

Artikel 13d

Integritet och ldsbarhet

Traces ska skydda integriteten hos de uppgifter som registreras i enlighet med denna férordning.
Systemet ska sdrskilt garantera foljande:

a) Det ska gora det mojligt att entydigt identifiera varje anvindare och ska innefatta effektiva dtgérder for kontroll
av tilltradesrattigheter, i syfte att ge skydd mot olagligt, skadligt eller obehorigt tilltrade till eller en olaglig,
skadlig eller obehorig radering, dndring eller forflyttning av uppgifter, filer och metadata.

b) Det ska vara utrustat med system for fysiskt skydd mot intrdng och miljoolyckor samt med ett programva-
rubaserat skydd mot it-attacker.

c¢) Det ska skydda lagrade data i en miljo som ar siker bade vad giller fysisk sikerhet och programvarusakerhet.

d) Det ska pd olika sitt forhindra otilldtna dndringar och innehélla integritetsmekanismer som gor det majligt att
kontrollera om uppgifterna har dndrats med tiden.

e) Det ska innehdlla en verifieringskedja for varje visentlig etapp i forfarandet.

f) Det ska innehdlla tillforlitliga forfaranden for formatkonvertering och forflyttning av data, sd att uppgifterna ar
lasbara och tillgdngliga under hela den foreskrivna lagringsperioden.

g) Det ska innefatta en tillrickligt detaljerad och aktuell funktionsdokumentation och teknisk dokumentation
avseende anvindningen av systemet och dess egenskaper, och denna dokumentation ska alltid vara tillginglig for
de organisationsenheter som ansvarar for de funktionella och tekniska specifikationerna.”

8. Artikel 14 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1. Nir en sindning som kommer frdn ett tredjeland har hinforts till tullagerforfarandet eller forfarandet for
aktiv foradling som foreskrivs i férordning (EU) nr 952/2013, och med forbehdll f6r en eller flera beredningar
enligt andra stycket, ska den ansvariga medlemsstatens behoriga myndighet utfora verifieringen av sindningen
enligt vad som avses i artikel 13.1 forsta stycket led b i denna forordning innan den forsta beredningen utfors.
Referensnumret for den tulldeklaration genom vilken varorna har deklarerats for tullagerforfarandet eller
forfarandet for aktiv foradling ska anges i fdlt 19 pd certifikatet.

Beredningen ska begrinsas till
a) forpackning eller ompackning, eller
b) markning med uppgift om ekologisk produktionsmetod.

Efter beredningen ska sidndningen, innan den 6vergdr till fri omsittning, omfattas av de atgirder som avses
i artikel 13.1 i denna forordning.

Direfter ska originalet till kontrollintyget i forekommande fall skickas tillbaka till den importdér som anges
i falt 11 i kontrollintyget for tillimpningen av artikel 33.1 andra stycket i férordning (EG) nr 834/2007.”



19.10.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 282/27

b) Punkt 2 ska dndras pé foljande stt:
i) Andra stycket ska ersittas med foljande:

"For vart och ett av de delpartier som blir resultatet av uppdelningen ska importoren som anges i falt 11
i kontrollintyget via Traces limna in ett utdrag ur kontrollintyget till den ansvariga medlemsstatens behoriga
myndighet, i enlighet med forlagan och anmarkningarna i bilaga VI. Efter verifiering av varupartiet, ska den
ansvariga medlemsstatens behoriga myndighet pateckna utdraget ur kontrollintyget i filt 13 for overgangen
till fri omsattning. Verifieringen av partiet och pateckningen av utdraget ur kontrollintyget ska utforas av den
ansvariga medlemsstatens behoriga myndighet i den medlemsstat ddr partiet 6vergdr till fri omsittning
i Europeiska unionen.”

ii) Fjarde stycket ska utga.
9. Artikel 15 ska dndras pé foljande sitt:
a) I punkt 1 ska foljande ldggas till som andra och tredje stycket:

"Nér den verifiering som utfors av en ansvarig medlemsstats behoriga myndighet innebdr upptickt av en
overtradelse eller en oriktighet som leder till avslag vad giller pateckning av intyget och overgdng till fri
omsittning av produkter, ska den myndigheten utan drojsmél anmila denna overtridelse eller oriktighet till
kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna via Traces.

Medlemsstaterna ska sikerstilla faktisk och effektiv samordning mellan de behériga myndigheter som genomfor
officiella kontroller i syfte att utan dr6jsmél utbyta information om upptickt av sindningar av produkter enligt
artikel 1.2 i forordning (EG) nr 834/2007 som dr forsedda med termer som hinvisar till ekologisk
produktionsmetod men som inte deklareras som avsedda att importeras i enlighet med forordning (EG)
nr 834/2007. Den ansvariga medlemsstatens behoriga myndighet ska utan drojsmal underritta kommissionen
och 6vriga medlemsstater om dessa konstateranden via Traces.”

b) Foljande punkt ska liggas till som punkt 5:

5. Importoren, den forsta mottagaren eller deras kontrollmyndighet eller kontrollorgan ska sinda
informationen om overtradelser eller oriktigheter vad giller importerade produkter till de behoriga
myndigheterna i de berorda medlemsstaterna genom det datasystem som avses i artikel 94.1 i férordning (EG)
nr 889/2008 via Traces.”

10. I artikel 17 ska punkt 3 ersittas med foljande:

3. Det datasystem som avses i punkt 1 ska gora det mojligt att vid behov samla in de ansokningar och
begiranden, dokument och uppgifter som avses i den hér forordningen.”

11. I artikel 18 ska andra stycket ersittas med f6ljande:

"Den forsta forteckningen over erkidnda linder ska omfatta Argentina, Australien, Costa Rica, Indien, Israel (¥), Nya
Zeeland och Schweiz. Den ska inte innehalla de kodnummer som anges i artikel 7.2 f i den hér férordningen. Dessa
kodnummer ska laggas till fore den 1 juli 2010 genom en uppdatering av forteckningen enligt artikel 17.2.

(*) Hdrmed avses Staten Israel, med undantag for de territorier som stdr under israelisk forvaltning sedan juni 1967,
namligen Golanhojderna, Gazaremsan, Ostra Jerusalem och Gvriga Vastbanken.”

12. Artikel 19 ska utgd.

13. Foljande artikel ska inforas som artikel 19a:

"Artikel 19a
Overgingsbestimmelser om anvindning av kontrollintyg som inte utfirdats i Traces

Till och med den 19 oktober 2017 fér kontrollintyg som avses i artikel 13.1 a och de utdrag ur kontrollintyg som
avses 1 artikel 14.2 utfirdas och pétecknas i enlighet med artikel 13.3-13.7 utan anvindning av Traces i enlighet
med artikel 13a.1, 13a.2 och 13a.3, och pd grundval av de forlagor och anmirkningar som anges i bilaga V
eller VI.”
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14

15

16

17

. Bilaga III ska 4ndras i enlighet med bilaga I till den hir férordningen.

. 1 bilaga IV ska i forteckningen over produktkategorier "C: Vattenbruksprodukter och alger” ersittas med "C:
Obearbetade vattenbruksprodukter och alger”.

. Bilaga V ska ersittas med texten i bilaga II till den hir forordningen.

. Bilaga VI ska ersittas med texten i bilaga III till den hér forordningen.

Artikel 2

Andring av forordning (EG) nr 889/2008

Forordning (EG) nr 889/2008 ska dndras enligt f6ljande:

1.

I artikel 2 ska foljande leden t och u ldggas till:

"t) konservering: en dtgird, annan in odling och skord, som utfors pd produkter, men som inte kan anses vara
bearbetning enligt definitionen i led u, och som inbegriper alla dtgarder som avses i led n i artikel 2.1 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 (*) och inte omfattar forpackning eller markning av
produkten.

u) bearbetning: en dtgard som avses i led m i artikel 2.1 i forordning (EG) nr 852/2004 och som inbegriper
anvindningen av de dmnen som avses i artikel 19.2 b i forordning (EG) nr 834/2007. Forpackning eller
markning ska inte anses vara bearbetning.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien
(EUT L 139, 30.4.2004, 5. 1).”

. Rubriken till avdelning II ska ersittas med foljande:

"AVDELNING 1II

REGLER FOR PRODUKTION, KONSERVERING, BEARBETNING, FORPACKNING, TRANSPORT OCH LAGRING AV
EKOLOGISKA PRODUKTER”.

. T avdelning II ska rubriken till kapitel 3 ersittas med foljande:

"KAPITEL 3

Konserverade och bearbetade produkter”.

. Artikel 26 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 26
Regler for konservering av produkter och for produktion av bearbetat livsmedel och foder

1. Aktorer som konserverar produkter eller producerar bearbetat livsmedel eller foder ska uppritta och uppdatera
lampliga forfaranden som grundas pd en systematisk identifiering av kritiska bearbetningssteg.

Tillimpningen av dessa forfaranden ska sikerstilla att de konserverade eller bearbetade produkterna vid varje
tidpunkt uppfyller reglerna for ekologisk produktion.

2. Aktorer ska iaktta och genomfora de forfaranden som avses i punkt 1. De ska sirskilt

a) vidta forebyggande étgirder for att undvika risken for kontamination av otillitna dmnen och substanser,
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b) utféra limpliga rengoringsatgirder, 6vervaka hur pass effektiva de dr och dokumentera dessa étgirder,

¢) se till att icke-ekologiska produkter inte slipps ut pd marknaden med en uppgift som hinvisar till ekologisk
produktionsmetod.

3. Nar dven icke-ekologiska produkter bereds eller lagras i den berérda beredningsenheten ska aktoren

a) utfora behandlingen utan avbrott till dess att hela partiet har behandlats, atskild i tid eller rum fran liknande
behandling av icke-ekologiska produkter,

b) lagra ekologiska produkter, fore och efter behandlingen, dtskilda i tid eller rum frdn icke-ekologiska produkter,

¢) informera kontrollmyndigheten eller kontrollorganet om de behandlingar som avses i a och b och hélla ett
uppdaterat register 6ver all behandling och alla bearbetade mingder tillgingligt,

d) vidta nodvindiga Aatgirder for att sikerstilla att varupartierna kan identifieras och for att undvika
sammanblandning eller forvixling med icke-ekologiska produkter,

e) genomfora behandling av ekologiska produkter forst efter limplig rengéring av produktionsutrustningen.

4. Tillsatser, processhjilpmedel och andra dmnen och ingredienser som anvinds for bearbetning av livsmedel eller
foder och varje processmetod som tillimpas, som exempelvis rokning, ska iaktta principer for god tillverkningssed.”

5. Tartikel 84 ska foljande laggas till som tredje stycke:

"Importoren ska overfora den information som avses i forsta och andra styckena via det elektroniska Traces-systemet
(Trade Control and Expert System) som inrdttades genom kommissionens beslut 2003/24/EG (¥).

(*) Kommissionens beslut 2003/24/EG av den 30 december 2002 om att utveckla ett integrerat veterindrdatasystem
(EUTL 8, 14.1.2003, s. 44).”

6. Artikel 94.1 ska dndras pa foljande sitt:
a) Leden a och b ska ersittas med foljande:

"a) Senast den 30 juni 2017, den information som avses i artikel 35 a i férordning (EG) nr 834/2007, inklusive
e-postadress och webbadress, och direfter vid eventuella dndringar av informationen.

b) Senast den 30 juni 2017, den information som avses i artikel 35 b i férordning (EG) nr 834/2007, inklusive
adress, e-postadress och webbadress, och direfter vid eventuella dndringar av informationen.”

b) Foljande led ska liggas till som led e:

"¢) Senast den 30 juni 2017, namn, adress, e-postadress och webbadress till den ansvariga medlemsstatens
behoriga myndigheter enligt definitionen i artikel 2.6 i forordning (EG) nr 1235/2008, och direfter vid
eventuella dndringar av dessa uppgifter.”

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft den sjunde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas frén och med den 19 april 2017. Artikel 1.2 ska dock tillimpas frin och med dagen for
ikrafttradandet av denna forordning och artikel 1.15 ska tillimpas frin och med den 7 maj 2017.
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Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 14 oktober 2016.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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BILAGA 1

Bilaga III till forordning (EG) nr 1235/2008 ska dndras pa foljande sitt:

1. Efter rubriken "FORTECKNING OVER TREDJELANDER OCH RELEVANTA SPECIFIKATIONER ENLIGT ARTIKEL 7"
ska foljande laggas till:

”Anmdrkningar: Enligt artikel 17.1 f i férordning (EG) nr 834/2007 ska djur och animalieprodukter som producerats
under omstillningsperioden inte saluforas med anvindning av de uppgifter som avses i artiklarna 23 och 24 i den
forordningen i samband med mirkning och marknadsforing av produkter. Sddana produkter dr darfér ocksd
undantagna fran erkdnnande vad giller produktkategorierna B och D for samtliga tredjelinder som fortecknas
i denna bilaga.”

2. I texten avseende Argentina, Australien, Costa Rica, Indien, Israel, Japan, Schweiz, Tunisien, Nya Zeeland, ska
fotnoten "(*) Alger ingdr ¢j.” utga.

3. Texten avseende Argentina ska dndras pd foljande sitt:
a) I punkt 1 ska begransningarna for produktkategorierna B och D utgd.
b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

”2. Ursprung: Produkter av kategori A, B och F som har odlats i Argentina och produkter av kategori D som
har bearbetats i Argentina med ekologiskt odlade ingredienser som har odlats i Argentina.”

4. I texten avseende Australien ska punkt 2 ersittas med foljande:

”2. Ursprung: Produkter av kategori A och F som har odlats i Australien och produkter av kategori D som har
bearbetats i Australien med ekologiskt odlade ingredienser som har odlats i Australien.”

5. Texten avseende Costa Rica ska dndras pa foljande sitt:
a) begrinsningen "Endast bearbetade vegetabiliska produkter” ska ersittas med "Endast bearbetade viaxtprodukter”.
b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

”2. Ursprung: Produkter av kategori A och F som har odlats i Costa Rica och produkter av kategori D som har
bearbetats i Costa Rica med ekologiskt odlade ingredienser som har odlats i Costa Rica.”

6. I texten avseende Israel ska punkt 2 ersittas med foljande:

”2. Ursprung: Produkter av kategori A och F som har odlats i Israel och produkter av kategori D som har
bearbetats i Israel med ekologiskt odlade ingredienser som har odlats i Israel eller som har importerats till Israel

— fran unionen, eller

— ett tredjeland som omfattas av ett system som erkdnns som likvirdigt i enlighet med artikel 33.2
i forordning (EG) nr 834/2007.”

7. I texten avseende Japan ska punkt 2 ersittas med foljande:

”2. Ursprung: Produkter av kategori A och F som har odlats i Japan och produkter av kategori D som har
bearbetats i Japan med ekologiskt odlade ingredienser som har odlats i Japan eller som har importerats till Japan

— frdn unionen, eller

— frén ett tredjeland for vilket Japan har erkint att produkterna har producerats och kontrollerats i det
tredjelandet enligt bestimmelser som ér likvirdiga med dem som faststills i den japanska lagstiftningen.”
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8. Texten avseende Schweiz ska dndras pé f6ljande sitt:
a) I punkt 1 ska begransningen for produktkategori B utga.
b) Punkt 2 ska ersittas med f6ljande:

”2. Ursprung: Produkter av kategori A och F som har odlats i Schweiz och produkter av kategori D och E som
har bearbetats i Schweiz med ekologiskt odlade ingredienser som har odlats i Schweiz eller som har
importerats till Schweiz
— fran unionen, eller
— frén ett tredjeland for vilket Schweiz har erkdnt att produkterna har producerats och kontrollerats i det

tredjelandet enligt bestimmelser som idr likvirdiga med dem som faststills i den schweiziska
lagstiftningen.”

9. I texten avseende Tunisien ska punkt 2 ersittas med foljande:

”2. Ursprung: Produkter av kategori A och F som har odlats i Tunisien och produkter av kategori D som har
bearbetats i Tunisien med ekologiskt odlade ingredienser som har odlats i Tunisien.”

10. I texten avseende Forenta staterna ska, i punkt 1, begransningarna for produktkategorierna A och D utga.
11. Texten avseende Nya Zeeland ska dndras pd foljande sitt:
a) I punkt 1 ska begransningarna for produktkategorierna B och D utgd.
b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:
”2. Ursprung: Produkter av kategori A, B och F som har odlats i Nya Zeeland och produkter av kategori D som
har bearbetats i Nya Zeeland med ekologiskt odlade ingredienser som har odlats i Nya Zeeland eller som har
importerats till Nya Zeeland

— frdn unionen, eller

— ett tredjeland som omfattas av ett system som erkdnns som likvirdigt i enlighet med artikel 33.2
i forordning (EG) nr 834/2007, eller

— ett tredjeland vars produktions- och inspektionsregler har erkints som likvirdiga med reglerna i MAF
Official Organic Assurance Programme, pd grundval av garantier och information som limnats av det
landets behoriga myndighet i enlighet med MAF:s bestimmelser, och under forutsittning att man
importerar endast sddana ekologiskt producerade ingredienser som ar avsedda att ingd med hogst 5 %
i jordbruksprodukter av kategori D som bereds i Nya Zeeland.”

12. I texten avseende Republiken Korea ska punkt 2 ersittas med foljande:

”2. Ursprung: Produkter av kategori D som bearbetats i Republiken Korea med ekologiskt odlade ingredienser som
har odlats i Republiken Korea eller som har importerats till Republiken Korea

— fran unionen, eller
— fran ett tredjeland for vilket Republiken Korea har erkdnt att de berorda produkterna har producerats och

kontrollerats i det landet enligt bestimmelser som ir likvirdiga med dem som faststills i Republiken Koreas
lagstiftning.”
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BILAGA 11

"BILAGA V

KONTROLLINTYG
FOR IMPORT AV EKOLOGISKT FRAMSTALLDA PRODUKTER TILL EUROPEISKA UNIONEN

1. Organ eller myndighet som utfardar intyget (namn, | 2. R&dets férordning (EG) nr 834/2007
adress och kod)
— Artikel 33.2 C eller

— Artikel 33.30

3. Kontrollintygets serienummer 4. Exportér (namn och adress)

5. Foretag (etc.) som har producerat eller bearbetat | 6. Kontrollorgan eller kontrolimyndighet (namn, adress

produkten (namn och adress) och kod)
7. Ursprungsland 8. Exportland
9. Klareringsland/Inforselstélle 10. Destinationsland
11. Importér (namn, adress och Eori-nummer) 12. Férsta mottagare i unionen (namn och adress)

13. Beskrivning av produkter

KN-nummer Handelsben&dmning Antal férpackningar Partinummer Nettovikt

14. Containernummer 15. Forseglingsnummer 16. Total bruttovikt

17. Transportmedel fére stallet fér inforsel till unionen

Transportséatt

Identifiering

Internationella transportdokument
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18. Intygande av den kontrollmyndighet eller det kontrollorgan som utfardat det intyg som avses i falt 1.

Harmed intygas att detta intyg har utfardats pa grundval av den kontroll som kravs enligt artikel 13.4 i férordning
(EG) nr 1235/2008 och att de produkter som anges ovan har framstéllts enligt bestdmmelser om ekologisk
produktion och kontroll av ekologiska produktionsmetoder som anses vara likvardiga i enlighet med férordning (EG)

nr 834/2007.
Datum
Den officiella féretradarens namn och underskrift Den utfardande myndighetens/det utfardande organets
stampel
19. Tullagerférfarande O Aktiv foradling C1

Aktérens namn och adress:

Kontrollorgan eller kontrolimyndighet (namn, adress och kod):

Referensnummer fér tulldeklarationen for tullagerférfarandet eller férfarandet for aktiv féradling:

20. Verifiering av sandningen och pateckning av den ansvariga myndighetens behériga myndighet.

Myndighet och medlemsstat:

Datum:

Den officiella féretradarens namn och underskrift Stampel

21. Intygande av den férsta mottagaren
Harmed intygas att produkterna har tagits emot i enlighet med artikel 34 i férordning (EG) nr 889/2008.

Féretagets namn: Datum:

Den officiella féretrddarens namn och underskrift
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Anmérkningar

Falt 1:  Namn, adress och kod for kontrollorgan eller kontrolimyndighet i tredjelandet enligt artikel 13.3 i férordning (EG)
nr 1235/2008. Detta organ ska ocksa fylla i falten 4—18.

Falt2: | detta falt anges vilka bestdmmelser i férordning (EG) nr 834/2007 som ar relevanta fér utfardandet och
anvandningen av detta intyg. Ange relevanta bestdmmelser.

Falt3: Serienumret for intyget tilldelas automatiskt av det elektroniska Traces-systemet (Trade Control and Expert
System) som avses i artikel 13.2 i férordning (EG) nr 1235/2008, utom nér artikel 13a.3 &r tillamplig.

Falt4: Namn och adress till den aktér som exporterar varor fran det land som anges i falt 8. Exportéren ar den aktor
som utfér den sista atgarden fér beredning enligt definitionen i artikel 2 i i férordning (EG) nr 834/2007 fér de
produkter som anges i falt 13 och som férseglar produkterna i lampliga férpackningar eller behallare, i enlighet
med artikel 34 i férordning (EG) nr 889/2008.

Falt 5. Aktdr(er) som har producerat eller bearbetat produkten i det tredjeland som anges i falt 7.

Falt6: Kontrollorgan eller kontrolimyndighet(er) som &vervakar att produktionen eller bearbetningen av produkterna ar
forenlig med reglerna for ekologisk produktion i det land som anges i falt 7.

Falt 7:  Ursprungsland ar det land eller de lander dar produkten har producerats/odlats eller bearbetats.

Falt8: Exportland &r det land dar produkten har genomgatt den sista atgarden fér beredning enligt definitionen i artikel 2
i i férordning (EG) nr 834/2007 och férseglats i 1ampliga férpackningar eller behallare.

Falt9: Klareringsland &r det land dar sandningen &vergar till fri omsattning i Europeiska unionen. Inférselstélle &r
platsen for évergang ftill fri omsattning och identifieras enligt FN:s koder for handels- och transportplatser
(UN/LOCODE, fem bokstaver).

Falt 10:. Destinationsland &r det land i Europeiska unionen dar den férste mottagaren finns.

Falt 11. Importérens namn, adress och registrerings- och identitetsnummer f6r ekonomiska aktérer (Eori-nummer), enligt
artikel 9 i férordning (EU) nr 952/2013. Importér &r den fysiska eller juridiska person inom Europeiska unionen
som, antingen pa egen hand eller genom en féretradare, fér in sandningen for fri omsattning i Europeiska
unionen.

Falt 12: Namn och adress for den forsta mottagaren av sédndningen i Europeiska unionen. Den forsta mottagaren ar den
fysiska eller juridiska person som sandningen levereras till och dér den kommer att hanteras fér vidare beredning
och/eller saluféring. Den forste mottagaren ska ocksa fylla i falt 24.

Falt 13:. Beskrivning av produkter som omfattar nummer i Kombinerade nomenklaturen (KN-nummer) fér de berdrda
produkterna (attasiffrig niva nar detta ar majligt), handelsbenamning, antal férpackningar (antal 1ador, kartonger,
sackar, behallare etc.), partinummer och nettovikt.

Falt 14: Frivilligt
Falt 15: Frivilligt
Falt 16: Total bruttovikt uttryckt i 1amplig enhet (kg nettovikt, liter etc.).
Falt 17. Transportmedel som anlénder till inférselstallet.
Transportsatt: flygplan, fartyg, jarnvagstranport, vagtransport, évrig transport.

Identifikation av transportmedlet: for flygplan: flygningens nummer, fér fartyg: fartygets namn, foér
jarnvagstransport: tagets identitetsnummer och numret pa jarnvagsvagnen, for véagtransport: numret pa
registreringsskylten tillsammans med numret pa registreringsskylten fér det eventuella slapet.

Nar det galler farjetransport, uppge fartyg och vagfordon med identifikation av vagfordonet och den levererande
farjan.

Falt 18: Intygande av den kontrolimyndighet eller det kontrollorgan som utfardar kontrollintyget. Underskriftens och
stampelns farg maste vara i en annan farg an trycket.

Falt 19: Fylls i av den ansvariga medlemsstatens behériga myndighet eller av importéren.

Falt20: Fylls i av den ansvariga medlemsstatens behoériga myndighet, i forekommande fall fére beredning eller
uppdelning enligt artikel 14 i férordning (EG) nr 1235/2008 och vid verifieringen av sadndningen i enlighet med
artikel 13.1.

Falt 21: Fylls i av den forste mottagaren dé denne har tagit emot varorna och gjort de kontroller som anges i artikel 34 i
férordning (EG) nr 889/2008.”
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BILAGA 111

"BILAGA VI

UTDRAG nr ... UR KONTROLLINTYG
FOR IMPORT AV EKOLOGISKA PRODUKTER TILL EUROPEISKA UNIONEN

1. Kontrollorgan eller kontrollmyndighet som utfardat | 2. Radets férordning (EG) nr 834/2007:
det ursprungliga kontrollintyget (namn, adress och

kod) — Artikel 33.2 O eller
— Artikel 33.30
3. Det ursprungliga kontrollintygets serienummer 4. Aktér som delat upp den ursprungliga sé&ndningen i

partier (namn och adress)

5. Kontrollorgan eller kontrollimyndighet (namn, adress | 6. Importdér (namn, adress och Eori-nummer)

och kod)
7. Ursprungsland 8. Exportland
9. Klareringsland / Inférselstalle 10. Destinationsland

11. Mottagare av ett parti som erhallits efter uppdelning av sandningen (namn och adress)

12. Beskrivning av produkter

KN-nummer Antal férpackningar Nettovikt for partiet och nettovikt fér den ursprungliga séndningen

13. Intygande av den ansvariga medlemsstatens behériga myndighet som patecknat utdraget ur kontrollintyget.

Uppgifterna i detta utdrag géller innehallet i det parti som beskrivs ovan och som erhéllits genom att man delat upp
en sandning som omfattas av ett ursprungligt kontrollintyg med det serienummer som anges i falt 3.

Myndighet och medlemsstat:

Datum:

Den officiella féretradarens namn och underskrift Stéampel




19.10.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 282/37

14. Intygande av den som tar emot partiet

Harmed intygas att varorna har tagits emot i enlighet med artikel 33 i férordning (EG) nr 889/2008.

Foéretagets namn

Datum:

Den officiella féretradarens namn och underskrift

Anmérkningar
Utdrag nr ......... Utdragsnumret motsvarar numret pa partiet efter uppdelning av den ursprungliga séndningen.

Falt1: Namn, adress och kod fér det kontrollorgan eller den kontrollmyndighet i tredjelandet som har utfardat det
ursprungliga kontrollintyget.

Falt2: | detta falt anges vilka bestdmmelser i férordning (EG) nr 834/2007 som ar relevanta fér utfardandet och
anvandningen av detta utdrag. Ange enligt vilka relevanta bestdmmelser som den ursprungliga sandningen
importerades — se falt 2 i det ursprungliga kontrollintyget.

Falt3: Serienumret for det ursprungliga intyget tilldelas automatiskt av det elektroniska Traces-systemet (Trade Control
and Expert System) som avses i artikel 13.2 i férordning (EG) nr 1235/2008, utom nar artikel 13a.3 ar tillamplig.

Falt4. Aktérer som fysiskt delar upp den ursprungliga séndningen i partier eller aktér som ansvarar fér denna
uppdelning.

Falt 5. Kontrollorgan eller -myndighet med ansvar for kontroll av den aktér som delat upp sdndningen.
Falten 6, 7 och 8. Se relevanta uppgifter i det ursprungliga kontrollintyget.

Falt 9: Klareringsland &r det land dar sandningen 6vergdr till fri omsattning i Europeiska unionen. Inférselstélle &r
platsen for 6vergang ftill fri omsattning och identifieras enligt FN:s koder fér handels- och transportplatser
(UN/LOCODE, fem bokstéaver).

Falt 10: Destinationsland &r det land i Europeiska unionen dar den férste mottagaren finns.
Falt 11: Mottagare av partiet (som erhallits genom uppdelning) i Europeiska unionen.

Falt 12 Beskrivning av produkter som omfattar nummer i Kombinerade nomenklaturen (KN-nummer) fér de berérda
produkterna (attasiffrig niva nar detta ar mojligt), antal forpackningar (antal l&dor, kartonger, sackar, behallare
etc.), och nettovikt uttryckt i 1amplig enhet (kg nettovikt, liter etc.) och nettovikt angiven i falt 13 i det ursprungliga
kontrollintyget.

Falt 13: Fylls i av den ansvariga medlemsstatens behériga myndighet f6r varje parti som uppkommit genom den
uppdelning som avses i artikel 14.2 i férordning (EG) nr 1235/2008.

Falt 14: Fylls i av mottagaren d& denne har tagit emot varorna och gjort de kontroller som anges i artikel 33 i férordning
(EG) nr 889/2008.”
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2016/ 1843
av den 18 oktober 2016

om overgingsbestimmelser for tillimpningen av Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 882/2004 vad giller ackreditering av officiella laboratorier som genomfor officiell trikinkontroll

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om
djurhilsa och djurskydd ('), sarskilt artikel 63.1 andra stycket, och

av foljande skal:

(1)  Forordning (EG) nr 882/2004 innehdller visentliga dndringar av bestimmelserna och forfarandena for offentlig
kontroll. Den blev tillimplig den 1 januari 2006. Det skulle dock i vissa fall ha medfort praktiska svérigheter att
tillimpa ett antal av dessa bestimmelser och forfaranden med omedelbar verkan frin och med den dagen.

(2)  Enligt forordning (EG) nr 882/2004 kravs det att laboratorier som analyserar prover som tas vid offentliga
kontroller ackrediteras i enlighet med vissa europeiska standarder som det hinvisas till i den forordningen.
I kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 702/2013 (%) faststills emellertid vissa vergdngsbestimmelser,
diribland om undantag frin det kravet for laboratorier for att mojliggora en smidig overgdng till fullstindig
tillimpning av de nya bestimmelserna och forfarandena. Genomforandeforordning (EU) nr 702/2013 ska
tillimpas till och med den 31 december 2016.

(3)  Kommissionens rapport till rddet och Europaparlamentet av den 28 juli 2009 om erfarenheterna frin
tillimpningen av Europaparlamentets och rddets forordningar om livsmedelshygien (EG) nr 852/2004, (EG)
nr 853/2004 och (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 (°) (nedan kallad rapporten) syftar till "att pd ett
objektivt sitt redogora for den erfarenhet som har vunnits och de svarigheter som har stotts pd i genomférandet
av livsmedelshygienpaketet av alla berorda aktorer under dren 2006, 2007 och 2008”.

(4) I rapporten redogors ocksa for erfarenheterna av 6vergdngsbestimmelserna, dven de som foreskrivs i forordning
(EG) nr 882/2004. Rapporten visar att det fortfarande finns svérigheter med ackrediteringen av interna
laboratorier vid slakterierna.

(5) Den 6 maj 2013 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestimmelser om djurs hilsa och vilbefinnande, vaxters sundhet, vixtforokningsmaterial och
vixtskyddsmedel (*). Genom det forslaget upphivs forordning (EG) nr 882/2004 och det ges mojlighet till
undantag for ackreditering av officiella laboratorier vars enda verksamhet bestar i trikinundersokningar av kott.

(6)  Foljaktligen bor det i den hir forordningen faststillas ytterligare overgdngsbestimmelser i avvaktan pa att
Europaparlamentet och radet antar den nya férordningen.

(7)  Det bor dirfor faststillas en ytterligare overgdngsperiod under vilken de relevanta 6vergdngsbestimmelser som
for ndrvarande faststills i genomf6randeforordning (EU) nr 702/2013 bor fortsitta att glla.

() EUTL 165, 30.4.2004,s. 1.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 702/2013 av den 22 juli 2013 om &vergéngsbestimmelser for tillimpningen av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 vad giller ackreditering av officiella laboratorier som genomfor officiell
trikinkontroll och om dndring av kommissionens forordning (EG) nr 1162/2009 (EUTL 199, 24.7.2013,s. 3).

() KOM(2009) 403 slutlig.

(*) COM(2013) 265 final.
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(8)  De étgirder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet fran stindiga kommittén for livsmedels-
kedjan och djurhilsa.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I denna férordning faststills overgdngsbestimmelser for tillimpningen av forordning (EG) nr 882/2004 under en
overgdngsperiod fran och med den 1 januari 2017 till och med den 31 december 2020.

Artikel 2

Genom undantag fran artikel 12.2 i forordning (EG) nr 882/2004 fir den behériga myndigheten utse ett laboratorium
som genomfor officiell trikinkontroll och som finns pé ett slakteri eller en vilthanteringsanldggning, under forutsittning
att laboratoriet, trots att det inte dr ackrediterat i enlighet med den europeiska standard som det hénvisas till i led a i den
artikeln, ger den behériga myndigheten tillrdckliga garantier for att det har inforts system for kvalitetskontroll av de
analyser av prover som utfors i samband med offentliga kontroller.

Artikel 3
Denna forordning trider i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2017 till och med den 31 december 2020.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 18 oktober 2016.

Pi kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2016/ 1844
av den 18 oktober 2016

om faststillande av schablonimportvirden for bestimning av ingdngspriset for vissa frukter och
gronsaker

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphivande av radets férordningar (EEG)
nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (),

med beaktande av kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 543/2011 av den 7 juni 2011 om tillimpningsfore-
skrifter for radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad giller sektorn for frukt och gronsaker och sektorn for bearbetad
frukt och bearbetade gronsaker (3, sérskilt artikel 136.1, och

av foljande skal:

(1) I genomforandeférordning (EU) nr 543/2011 faststills, i enlighet med resultatet av de multilaterala handelsfor-
handlingarna i Uruguayrundan, kriterierna for kommissionens faststillande av schablonvirden vid import frén
tredjeldnder, for de produkter och de perioder som anges i del A i bilaga XVI till den férordningen.

(2)  Varje arbetsdag faststills ett schablonimportvirde i enlighet med artikel 136.1 i genomforandeforordning (EU)
nr 543/2011 med hénsyn till varierande dagliga uppgifter. Denna forordning bor darfor trada i kraft samma dag
som den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De schablonimportvirden som avses i artikel 136 i genomforandeférordning (EU) nr 543/2011 faststills i bilagan till
denna forordning.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft samma dag som den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 18 oktober 2016.

Pd kommissionens vignar
For ordféranden
Jerzy PLEWA
Generaldirektor for jordbruk och landsbygdsutveckling

(') EUTL347,20.12.2013,s. 671.
() EUTL157,15.6.2011,s. 1.
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BILAGA

Schablonimportvirden for bestimning av ingdngspriset for vissa frukter och grénsaker

(euro/100 kg)

KN-nummer Kod for tredjeland () Schablonimportvirde
0702 00 00 MA 133,9
77 133,9
0707 00 05 TR 145,2
77 145,2
0709 93 10 TR 154,9
77 154,9
0805 50 10 AR 91,3
CL 95,5
TR 85,9
9)'¢ 51,6
ZA 73,6
77 79,6
0806 10 10 BR 278,4
EG 169,2
TR 151,7
77 199,8
0808 10 80 AR 191,8
AU 196,9
BR 124,9
CL 154,2
NZ 137,0
ZA 117,5
77 153,7
0808 30 90 CN 75,0
TR 134,9
77 105,0

(") Landsbeteckningar som faststills i kommissionens forordning (EU) nr 1106/2012 av den 27 november 2012 om tillimpning av
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 471/2009 om gemenskapsstatistik 6ver utrikeshandeln med icke-medlemsstater
vad giller uppdateringen av nomenklaturen avseende lander och territorier (EUT L 328, 28.11.2012, s. 7). Koden ZZ stdr for "6vrigt

ursprung”.
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2016/ 1845
av den 18 oktober 2016

om faststillande av den tilldelningskoefficient som ska tillimpas pd ansékningar om stod for
minskning av mj6élkproduktionen enligt kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1612

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphivande av radets férordningar (EEG)
nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (),

med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1612 av den 8 september 2016 om stod for
minskning av mjolkproduktionen, sirskilt artikel 4.2 (3), och

av foljande skal:

(1) I delegerade forordning (EU) 2016/1612 foreskrivs stod till mjolkproducenter som atagit sig att minska sina
leveranser av komjolk under en tremanadersperiod. Detta stod utbetalas pad grundval av stodansokningar. Om den
sammanlagda volym som omfattas av de anmalda giltiga och godtagbara stédansokningar overstiger den hogsta
totala volym som avses i artikel 1.1 i den forordningen ska medlemsstaterna tillimpa en tilldelningskoefficient for
den kvantitet som omfattas av varje stodansokan.

(2)  De kvantiteter som omfattas av stodansokningar som limnats in under perioden november 2016,
december 2016 och januari 2017 overskrider den hogsta totala volymen. Darfor méste en tilldelningskoefficient
faststillas.

(3)  For ett snabbt genomforande av delegerade forordning (EU) 2016/1612 bor denna forordning trida i kraft dagen
efter det att den har offentliggjorts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den tilldelningskoefficient som ska tillimpas pa de kvantiteter som omfattas av stodansokningar for minskningar av
komjolksleveranser i november 2016, december 2016 och januari 2017 enligt kommissionens delegerade forordning
(EU) 2016/1612 ska vara 0,12462762.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 18 oktober 2016.

Pd kommissionens vighar
For ordféranden
Jerzy PLEWA
Generaldirektor for jordbruk och landsbygdsutveckling

() EUTL 347,20.12.2013,s. 671.
() EUTL 242, 9.9.2016,s. 4.



19.10.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 282/43

BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2016/1846
av den 4 juli 2016

om dtgird SA.41187 (2015/C) (f.d. 2015/NN) som Ungern genomfoért vad giller hilsobidrag fran
foretag inom tobaksindustrin

[delgivet med nr C(2016) 4049]

(Endast den ungerska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska unionen, sirskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a,

efter att ha gett berérda parter tillfalle att yttra sig i enlighet med bestimmelserna ovan (') och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) I mars 2015 blev kommissionen medveten om ett nytt hilsobidrag som inforts av Ungern for foretag inom
tobaksindustrin. I en skrivelse av den 13 april 2015 skickade kommissionen en begdran om upplysningar om
denna 4atgird till Ungern, genom vilken den ocksd informerade de ungerska myndigheterna om att de skulle
overviga att utfirda ett foreliggande i enlighet med artikel 11.1 i rddets forordning (EG) nr 659/1999 ().

(2)  Ien skrivelse av den 12 maj 2015 svarade Ungern pd denna begdran om information. Ungern har dock inte gett
ndgra kommentarer om mojligheten till kommissionens utfardande av ett foreliggande.

(3)  Den 15 juli 2015 meddelade kommissionen Ungern om sitt beslut att inleda det forfarande som anges i artikel
108.2 i fordraget om upprittandet av Europeiska unionen (nedan kallat fordraget) med avseende péd det
hilsobidrag som dlagts foretag inom tobaksindustrin (nedan kallat beslut om inledande av ett férfarande).
Kommissionen beordrade ocksa ett omedelbart upphivande av dtgirden i beslutet om inledande av ett forfarande.

(4)  Beslutet om inledande av ett forfarande offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (). Genom detta
beslut uppmanade kommissionen berdrda parter att inkomma med synpunkter pa tgirden.

(5)  Kommissionen har mottagit synpunkter frdn tvd berorda parter. Den 20 oktober 2015 overlimnade
kommissionen dessa synpunkter till Ungern, som gavs tillfille att bemota dem. Ungern reagerade inte pd dessa
synpunkter.

2. NARMARE REDOGORELSE FOR ATGARDEN

(6)  Den 16 december 2014 antog det ungerska parlamentet lag XCIV 2014 om hilsobidrag for &r 2015 frén foretag
inom tobaksindustrin ("lagen”). Lagen &lagger en skatt, som bendmns som ett "hilsobidrag”, som tas ut pd den
arliga omsittningen som hérror fran produktion av och handel med tobaksvaror i Ungern och giller utéver de

() EUTC277,21.8.2015,s. 24.

(*) Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om detaljerade regler for tillimpning av artikel 108 i fordraget om
upprittandet av Europeiska unionen (EGT L 83, 27.3.1999, 5. 1), upphivd och ersatt av radets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli
2015 om genomforandebestimmelser for artikel 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUT L 248, 24.9.2015, s. 9).

() Sefotnot 1.
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befintliga foretagsskatterna i Ungern, i synnerhet bolagsskatt. Skatten tas ut pd godkinda lagerhavare, importorer
och registrerade handlare av tobaksvaror. Det uttalade syftet med lagen ar att samla in medel for finansiering av
hilso- och sjukvardssystemet for att oka kvaliteten pé hilso- och sjukvérden.

(7)  Halsobidragsskatten ska betalas av den drliga omsittningen dret fore det beskattningsir som hirror frin
produktion av och handel med tobaksprodukter i Ungern, pd villkoret att omsittningen frdn dessa verksamheter
stdr for minst 50 % av foretagets totala drliga omsdttning. Inget avdrag for kostnader tillhandahills, med
undantag av kostnaden for vissa investeringar under beskattningsdret. Halsobidragsskatten dr progressiv till sin
natur. Det tillimpliga bidraget beror pd den skattskyldiges drliga omsittning enligt foljande:

— For den del av omsittningen som understiger 30 miljarder HUF: 0,2 % med minst 30 miljoner HUF.
— For den del av omsittningen som ligger mellan 30 och 60 miljarder HUF: 2,5 %.

— For den del av omsittningen som 6verstiger 60 miljarder HUF: 4,5 %.

(8) I enlighet med § 6.6 i lagen, kan den skattskyldighet som 4r kopplat till hilsobidraget minskas med upp till 80 %
av det betalbara bidraget, om foretaget gor investeringar som uppfyller den definition som anges i punkt 7
i artikel 3.4 i lag C frdn 2000 om redovisning (). Minskningen ar lika med den positiva skillnaden mellan 30 %
av det belopp som redovisas som en investering under beskattningsdret och beloppet for det statliga eller EU-
bidraget som anvinds for genomférandet av investeringsprojektet.

(9)  Lagen foreskriver att en skattedeklaration maste lamnas in senast den 30 juni 2015 och att hélsobidragsskatten
mdste betalas inom 30 dagar efter denna tidsfrist.

(10) Lagen trddde i kraft den 1 februari 2015 och var i sin ursprungliga version tinkt att tillimpas pa tillfallig basis
fram till den 31 december 2015. Den 24 juni 2015 offentliggjordes en dndring av lagen i den ungerska officiella
tidningen, som gjorde hilsobidragsskatten permanent.

3. DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET
3.1 Skal till att inleda det formella granskningsforfarandet

(11) Kommissionen inledde ett formellt granskningsforfarande eftersom den har nétt den prelimindra slutsatsen att
den gradvisa strukturen for hilsobidraget (pris- och omsittningstak) och bestimmelserna om en minskning av
skatteskulden under forutsittning av att vissa investeringar (nedan gemensamt kallade de ifrdgasatta dtgarderna)
utgjorde ett olagligt och oférenligt statligt stod.

(12) Kommissionen ansdg att de progressiva skattesatser som faststillts av lagen skiljer sig mellan olika foretag baserat
pd deras omsittning och ger en selektiv fordel for foretag med 1dg omsittning och dirmed mindre foretag.
Kommissionen var inte overtygad om att foretag med storre omsittning har mojlighet att péverka
produktmarknaden och generera hogre negativa rokningsrelaterade hilsoeffekter till en sddan grad som skulle
motivera tillimpningen av de progressiva skattesatserna, vilket de ungerska myndigheterna hade hivdat.

(13) Kommissionen ansdg ocksé att mojligheten att minska en skattebetalares skatteskuld pa villkoret att investeringar
gors skapar en selektiv fordel for foretag som har gjort sddana investeringar. Kommissionen konstaterade vidare
att mojligheten att sinka skatten i frdga om investeringar, som syftar till att 6ka produktionen och foretagets
handelskapacitet, verkade vara of6renligt med det uttalade madlet for halsobidragsskatten, vilket dr att skapa
fonder for hilso- och sjukvérdssystemet och 6ka kvaliteten pé hilso- och sjukvardstjanster med tanke pé att
rokning spelar en framtridande roll i utvecklingen av ett stort antal sjukdomar och bidrar avsevirt till 6kade
sjukvardskostnader.

(*) T enlighet med denna lag, innefattar "investeringar” inkop eller skapande av materiella tillgdngar, produktion av materiella tillgingar
genom ett eget foretag, den verksamhet som utfors for att installera eller anvinda den materiella anldggningstillgdngen som kopts for
avsett andamdl tills dess installation eller forsta normala anvandning (transport, tullklarering, formedlande verksamhet, liggande av
grund, installation och all verksamhet i samband med kop av en materiell anliggningstillgdng, inklusive design, forberedelser,
arrangemang, ldn och forsikringar). Investeringar inkluderar ocksd aktiviteter som resulterar i en uppgradering av en befintlig materiell
tillgdng, forandringen av dess syfte, dess omvandling eller en direkt 6kning av dess livslingd eller kapacitet, tillsammans med de andra
verksamheter som anges ovan och i samband med sddan verksamhet.
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(14) Kommissionen drog dirfor den prelimindra slutsatsen att de omtvistade dtgarderna varken verkade vara
motiverade av arten eller systematiken i skattesystemet eller forenliga med den inre marknaden.

3.2 Synpunkter frin berorda parter

(15) Kommissionen har mottagit synpunkter frn tvd berorda parter som vilkomnade beslutet att inleda forfarandet
och som samtyckt till kommissionens preliminira bedomning av statligt stod. De uttryckte sin oro over
eventuella dndringar i lagen och andra liknande &tgirder som kan antas av de ungerska myndigheterna.

(16) En av de berorda parterna betonade att skattelittnader med hansyn till om vissa investeringar skulle gilla enbart
investeringar i Ungern, eftersom det enligt ungerska punktskatteregler 4r nodvandigt for ett foretag att vara bildat
i och ha sin ledning i Ungern for att foretaget ska ha en licens for att silja eller tillverka tobak i Ungern. Darfor ar
de investeringar som beaktas vid tillimpningen av lagen de investeringar som gjorts i Ungern, antingen genom
inhemskt 4gda ungerska foretag eller ungerska hemmahérande dotterbolag till utlindska multinationella foretag.

3.3 De ungerska myndigheternas stindpunkt

(17) De ungerska myndigheterna samtycker inte till resultaten frdn kommissionen om att de omtvistade tgirderna
utgor statligt stod. [ huvudsak hivdar de att dtgirderna inte ir selektiva. Betriffande skattesatsernas progressivitet,
hivdar de ungerska myndigheterna att det ror sig om offentliga bordor, att referensramen anges av skattebasen
och skattesatsen (inklusive ett system med progressiva skattesatser) gemensamt och att foretag i samma faktiska
situation ar de vars omsittning dr densamma. I detta avseende, under ett progressivt prissystem, ar tillimpning av
skatteklasser for de enheter som har samma projektionsskattebas foremal fér samma pris och det beriknade
skattebeloppet dr ocksd identiskt. Enligt de ungerska myndigheterna skapar darfor ett progressivt system med
skattesatser inte en differentiering, eftersom foretag i samma rattsliga och faktiska situation r foremal for samma
skattesats, och dirfor inte ir selektiva.

(18)  Nar det giller minskningen av skatten i friga om investeringar, havdar de ungerska myndigheterna att lagen inte
gor ndgon dtskillnad beroende pd investeringens typ eller virde och ingen skillnad gors mellan de aktdrer som
utfor en investering. De foretag som genomfér samma investeringsvirde dr i samma rattsliga och faktiska
situation. De understryker att minskningen inte dr tillimplig enbart for investeringar som genomfors i Ungern
och att virdet av alla investeringar kan beaktas vid berdkningen. De ungerska myndigheterna pdpekar vidare att
berdkningen av investeringsvirdet dr foremal for definitionen av investeringen och berdkningen av virdet av
investeringen enligt den bokforingslag som ligger utanfor ramen for lagen om halsobidraget for foretag inom
tobaksindustrin.

3.4 Kommentarer frin Ungern om de berorda parternas synpunkter

(19) Ungern reagerade inte pd kommentarerna fran de ber6rda parterna som vidarebefordrades genom en skrivelse av
den 20 oktober 2015.

4. BEDOMNING AV STODET
4.1 Forekomst av statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget

(20) I enlighet med artikel 107.1 i fordraget om inte annat foreskrivs i fordragen, dr stod som ges av en medlemsstat
eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

(21)  Klassificeringen av en atgird som stod i den mening som avses i denna bestimmelse kraver darfor uppfyllandet
av foljande villkor: i) Atgdrden madste kunna tillskrivas staten och finansieras med statliga medel, ii) den maste ge
mottagaren en fordel, iii) denna fordel méste vara selektiv; och iv) dtgirden mdste snedvrida eller hota att
snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna.
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4.1.1 Statliga medel och vad som kan tillskrivas staten
(22)  For att utgora statligt stod méste en dtgird finansieras med statliga medel och kunna tillskrivas en medlemsstat.

(23) Eftersom de omtvistade dtgirderna resulterar frin en lag frin det ungerska parlamentet, kan de utan tvekan
tillskrivas den ungerska staten.

(24) Nar det giller dtgirdens finansiering genom statliga medel, ddr resultatet av en dtgard ar att staten avstdr frin
intdkter som den annars skulle behova samla in frin ett foretag under normala omstindigheter har detta villkor
ocksd uppfyllts (). I forevarande fall avstdr den ungerska staten frdn resurser som annars skulle behova samlas in
frin foretag med en ligre omsittning (och dirmed mindre foretag), om de hade varit féremal for samma
halsobidrag som foretag med en hogre omsittning (och dirmed storre foretag).

4.1.2 Fordel

(25)  Enligt rdttspraxis for unionsdomstolarna, omfattar begreppet stod inte bara positiva fordelar, utan ocksd dtgirder
som pd olika sitt minskar de kostnader som normalt ingdr i en foretagsbudget (°). En fordel kan ges genom olika
former av minskning av ett foretags skattetryck och i synnerhet genom en minskning av gillande skattesats,
beskattningsunderlag eller skattebelopp (). Aven om en skattereduktionsitgird medfér en positiv dverforing av
resurser frdn staten, ger den upphov till en fordel pd grund av det faktum att den placerar de foretag som den
tillimpas for i en gynnsammare ekonomisk situation dn andra skattebetalare och resulterar i en inkomstforlust
for staten (%).

(26)  Lagen faststiller progressiva skattesatser som giller for den drliga omsittningen som hirrér frin produktion av
och handel med tobaksvaror i Ungern, beroende pa inom vilken omsittningskategori ett foretag hamnar. Den
gradvisa karaktdren av dessa priser har den effekten att andelen skatt pa ett foretags omsittning okar progressivt
beroende pé det antal kategorier inom vilka omsittningen faller. Detta far till f6ljd att foretag med ldg omsittning
(mindre foretag) beskattas med en visentligt ligre genomsnittskurs dn foretag med hog omsittning (storre
foretag). Genom en beskattning pd denna betydligt ligre genomsnittliga skattesats minskar de avgifter som
foretag med ldg omsittning mdste betala i jimfort med foretag med hog omsittning och utgér darfor en fordel
till formdn for mindre foretag 6ver storre foretag med hénsyn till tillimpningen av artikel 107.1 i fordraget.

(27) Pa samma sitt utgdr mojligheten att minska ett foretags skatteskuld enligt lagen med upp till 80 % nér det giller
investeringar som gors under beskattningsdret en fordel for foretag som har gjort sddana investeringar, eftersom
det minskar deras skattebas och dirmed skatteborda jimfort med foretag som inte kan dra nytta av denna
minskning.

4.1.3 Selektivitet

(28)  En dtgird ir selektiv om den gynnar vissa foretag eller viss produktion i den mening som avses i artikel 107.1
i fordraget. For skattesystem har domstolen slagit fast att dtgardens selektivitet som princip ska beddmas genom
en trestegsanalys (°). For det forsta identifieras den vanliga eller normala skatteordning som dar tillimplig
i medlemsstaten: “referenssystemet”. For det andra bor det faststdllas huruvida en viss dtgard utgor ett undantag
fran detta system i den mén den skiljer mellan ekonomiska aktorer som, mot bakgrund av systemets inneboende
mél, befinner sig i en jamforbar faktisk och rittslig situation. Om &tgdrden i frdga inte utgér ett undantag frin

() Mal C-83/98 P Frankrike mot Ladbroke Racing Ltd och kommissionen, punkterna 48 till 51. P4 samma sitt kan en dtgird som innebér
att vissa foretag far sinkt skatt eller att skjuta upp betalningar av skatt som normalt tas ut kan uppga till statligt stod, se de forenade
mdlen C-78/08 till C-80/08 Paint Graphos m.fl,, punkt 46.

(°) Maél C-143/99, Adria-Wien Pipeline, EU: C: 2001:598, punkt 38.

(') Se mél C-66/02, Italien mot kommissionen, EU:C:2005:768, punkt 78; mal C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze and Others, EU:
(:2006:8, punkt 132; Mal C-522/13, Ministerio de Defensa and Navantia, EU:C:2014:2262, punkt 21 till 31. Se 4ven punkt 9
i kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod for atgdrder som omfattar direkt beskattning av foretag
(EGT C 384,10.12.1998, 5. 3).

(®) De forenade malen C-393/04 och C-41/05, Air Liquide Industries Belgium EU:C:2006:403 och EU:C:2006:216, punkt 30 och mal
C-387/92 Banco Exterior de Espafia EU:C:1994:100, punkt 14.

() Se till exempel Mdl C-279/08 P, kommissionen mot Nederlinderna, EU:C:2011:551; Mal C-143/99 Adria-Wien Pipeline EU:
(:2001:598, de forenade malen C-78/08 till C-80/08, Paint Graphos m.fl., EU:C:2011:550, mal C-308/01, GIL Insurance, EU:
C:2004:252.
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referenssystemet dr det inte selektiv. Om den gor det (och darfor vid forsta anblicken ar selektiv), mdste det
faststillas, i analysens tredje steg, om den nedsittande dtgdrden 4r motiverad med hinsyn till arten eller den
allminna ordningen av referensskattesystemet ('°). Om en uppenbart selektiv dtgird dr motiverad med hinsyn till
systemets art eller systematik, kommer den inte anses selektiv och kommer dirfor inte att omfattas av
artikel 107.1 i fordraget.

4.1.3.1 Referenssystem

(29) I forevarande fall dr referenssystemet tillimpningen av ett sirskilt hilsobidrag for foretag med avseende pé
omsdttning som hérror fran produktion av och handel med tobaksvaror i Ungern. Kommissionen anser inte att
den progressiva strukturen for hilsobidraget kan utgéra en del av detta referenssystem.

(30) Som domstolen har slagit fast (') ar det inte alltid tillrackligt att begrinsa selektivitetsanalysen till huruvida en
atgird avviker fran det referenssystem som definierats av medlemsstaten. Det dr ocksd nodvindigt att utvirdera
huruvida grianserna for detta system har utformats av medlemsstaten pa ett konsekvent sitt, eller omvint, pa ett
tydligt godtyckligt eller partiskt sitt for att gynna vissa foretag framfor andra. I annat fall kan medlemsstaten,
i stallet for att faststilla allmdnna regler som giller for alla foretag fran vilka undantag gors for vissa foretag,
uppnd samma resultat, kringgd reglerna for statligt stod, genom att justera och kombinera sina regler pa ett
sadant sitt att deras ansokan leder till en annan belastning for olika foretag ('?). Det ar sarskilt viktigt att komma
ihdg i det avseende som domstolen konsekvent har slagit fast att det i artikel 107.1 i fordraget inte gors nigon
atskillnad mellan statliga atgdarder med hdnsyn till deras orsaker eller syften, utan definierar dem i forhallande till
deras effekter, och ddrmed oberoende av de tekniker som anvinds (*3).

(31) D4 tillimpningen av en platt skatt pd den drliga omsittningen som hérror fran produktion av och handel med
tobaksprodukter i Ungern 4r ett lampligt sitt att samla in medel for finansiering av hilso- och sjukvérdssystemet,
verkar den progressiva skattestruktur som inférdes genom lagen medvetet ha utformats av Ungern for att gynna
vissa foretag framfor andra. Under den gradvisa skattestrukturen som infordes enligt lagen, okar skattesatsen
gradvis for de foretag som omfattas av skatt mot 4,5 %, beroende pd vilka omsittningsgrupper de tillhor.
Foljaktligen tillimpas en annan genomsnittlig skattesats for foretag som omfattas av halsobidrag beroende pé
graden av deras omsittning (om det overtriffar de troskelvirden som foreskrivs i lagen).

(32)  Eftersom varje foretag beskattas i en annan takt, dr det inte mojligt for kommissionen att identifiera en enda
referensranta for hilsobidraget. Ungern lade heller inte fram ndgon specifik rdnta, som referensrinta eller
"normal” rdnta och forklarade heller inte varfor en hogre nivd skulle vara motiverad av exceptionella
omstindigheter for foretag med en hdg omsittningsnivd och inte heller varfor ligre rantor bor gilla for foretag
med ldgre omsittning.

(33) Effekten av den progressiva rdntestruktur som infordes genom lagen ar darfor att olika foretag betalar olika
skattenivéer (uttryckt som en andel av deras totala drsomsittning) beroende pa deras storlek, eftersom ett foretags
omsittning i viss utstrickning korrelerar med storleken pd foretaget. Dock ar det uttalade syftet med
hilsobidraget att samla in medel for hilso- och sjukvirden och oka kvaliteten pd hilso- och sjukvardstjanster
i Ungern mot bakgrund av det faktum att rokning spelar en framtradande roll i utvecklingen av ett stort antal
sjukdomar och avsevdrt bidrar till okade sjukvdrdskostnader. Kommissionen anser att den gradvisa
rantestrukturen for hilsobidraget inte speglar forhallandet mellan genereringen av negativa hilsoeffekter som
skapas av handlare och producenter av tobaksvaror och deras omsittning.

(34) Mot bakgrund av detta syfte anser kommissionen att alla aktrer som omfattas av halsobidraget ar i en jamforbar
rittslig och faktisk situation, oavsett deras omsittningsnivd och Ungern har inte framf6rt nigon overtygande
motivering for att skilja mellan dessa typer av foretag ndr det giller tillimpning av hilsobidraget. Kommissionen

(") Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod for dtgarder som omfattar direkt beskattning av foretag.

(") De forenade malen C-106/09 P och C-107/09 P, kommissionen och Spanien mot Government of Gibraltar och Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland (EU:C:2011:732).

(*) Ibid, punkt 92.

(") Mal C-487/06 P, British Aggregates mot kommissionen, EU:C:2008:757, punkterna 85 och 89 och rittspraxis som det hanvisar till och
mal C-279/08 P, kommissionen mot Nederlinderna (NOx), EU:C:2011:551, punkt 51.
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hinvisar i detta hinseende till skilen 42-48 nedan. Ungern har darfor medvetet utformat hilsobidraget pa ett
sddant sitt att vissa foretag godtyckligt gynnas, niamligen de med en ligre omsittning (och dirmed mindre
foretag) och andra missgynnas, nimligen storre foretag (*4).

(35) Referenssystemet dr darfor avsiktligt selektivt pd ett sitt som inte dr motiverat med hinsyn till syftet med
halsobidraget, vilket ar att samla in pengar for det ungerska hilso- och sjukvdrdssystemet. Foljaktligen ar det
lampliga referenssystemet i forevarande fall inforandet av ett hilsobidrag for foretag som édr verksamma i Ungern,
baserat pd deras omsittning utan att den progressiva rantestrukturen utgor en del av detta system.

4.1.3.2 Undantag fran referenssystemet

(36) Som ett andra steg, ar det nodvindigt att faststilla huruvida dtgdrden avviker frén referenssystemet till forman for
vissa foretag som befinner sig i en liknande faktisk och rittslig situation i ljuset av det inneboende syftet med
referenssystemet.

(37) Séasom forklaras i skdl 33 dr det inneboende syftet med hilsobidragsskatten att finansiera sjukvirden och oka
kvaliteten pd hilso- och sjukvdrdstjanster i Ungern. Som ytterligare forklaras i skil 34 bor alla aktorer som ar
inblandade i produktionen och handeln med tobaksvaror anses vara i en jamforbar rittslig och faktisk situation
i ljuset av detta mél, oberoende av deras storlek och nivén pd deras omsittning.

(38) Progressiviteten for hilsoavgiftssatsens struktur skapar dirfor en differentiering bland foretag som bedriver
verksamhet som inbegriper produktion av och handel med tobaksvaror i Ungern baserat pd deras storlek.

(39) I sjdlva verket och pd grund av den progressiva karaktdren av de satser som foreskrivs enligt lag, dr foretag med
lagre omsittning foremal for visentligt ligre beskattning 4n foretag med hogre omsittning. Detta far till foljd att
foretag med ldg omsittning dr foremdl for bdde visentligt ligre marginalskatter och visentligt lagre
genomsnittliga skattesatser jamfort med foretag med hog omsittning och dirmed en visentligt ligre beskattning
for samma verksamhet. Dirfor anser kommissionen att den gradvisa kursstruktur som infordes enligt lagen
avviker frén det referenssystem som bestdr i inférandet av ett hélsobidrag for alla aktorer som dr involverade
i produktionen av och handel med tobaksvaror i Ungern till formén for foretag med lagre omsittning.

(40) Pd samma sitt skiljer mojligheten att minska ett foretags skatteskuld enligt lagen med upp till 80 % ndr det giller
investeringar mellan foretag som har gjort investeringar och foretag som inte har gjort investeringar. Men i ljuset
av det inneboende syftet med det hilsobidrag som identifierats ovan, dr foretag som har gjort investeringar och
foretag som inte har gjort investeringar i en jamforbar faktisk och rittslig situation, eftersom det faktum att ett
foretag som gor investeringar inte gor ndgot for att minska de negativa externa effekterna som orsakas av
rokning. Tvdrtom tycks mojligheten att minska ett foretags skatteskuld i friga om investeringar som syftar till att
oka foretagets produktion och handelskapacitet vara oforenligt med det inneboende syftet med
halsobidragsskatten. Darfor anser kommissionen att bestimmelserna i lagen om nedsittning av skatteskulden ndr
det giller investeringar skiljer sig mellan féretag som befinner sig i en jimforbar faktisk och rittslig situation
i ljuset av det inneboende syftet med halsobidraget och skapar ett undantag frdn referenssystemet.

(41) Darfor anser kommissionen att dtgirderna vid forsta anblick ar selektiva.

(") De forenade mdlen C-106/09 P och C-107/09 P, kommissionen och Spanien mot Government of Gibraltar och Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, EU:C:2011:732. Se dven analogt, mal C-385/12 Hervis Sport- és Divatkereskedelmi Kft. EU:C:2014:47,
dir domstolen slog fast: "Artiklarna 49 FEUF och 54 FEUF ska tolkas som att de utgér hinder for en medlemsstat avseende skatt pa
omsittning av detaljhandel, vilket tvingar beskattningsbara juridiska personer som utgér, inom en grupp, Tinkade foretag’ i den mening
som avses i lagstiftningen for att aggregera sin omsittning for tillimpning av en kraftigt progressiv rinta och sedan dela den
resulterande skatten sinsemellan i proportion till deras faktiska omsittning, om — och det 4r den nationella domstolen som avgor om
detta ir fallet — de skattskyldiga personer som omfattas av det hogsta sirskild skatten 4r ’kopplade’, i de flesta fall, till foretag som har sitt
sdte i en annan medlemsstat”.
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4.1.3.3 Beridttigande

(42)  En atgird som avviker frdn referenssystemet dr inte selektiv om den dr motiverad med hinsyn till arten av eller
systematiken i detta system. Detta ar fallet ndr det ér ett resultat av inneboende mekanismer som krivs for driften
och effektiviteten av systemet (). Det ankommer pd medlemsstaten att motivera detta. For detta dndamél kan
utrikespolitiska mél - t.ex. regionala, milj6- eller industripolitiska mal — inte dberopas av medlemsstaterna for att
motivera sirbehandling av foretag under en viss regim.

(43) De ungerska myndigheterna har hivdat att hilsobidraget beror pa tillverkning av och handel med produkter som
orsakar en hilsorisk och inte dr kopplat till resultatet av de ekonomiska aktorerna, medan skattesatsen anpassas
till de beskattningsbara enheternas barformdga. Enligt de ungerska myndigheterna avspeglas betalningsformégan
och den riskgrad som genereras av foretagen i deras marknadsandelar och marknadsledarskap och didrmed i deras
prisorienteringsroll snarare dn i deras 16nsamhet. Vinst, som grund for bidraget, 4r den minst limpliga faktorn for
uttryck av hilsorelaterade skador som bidragsgivarna genererat genom sin aktivitet. I jimforelse med foretag med
lag omsittning, har foretag med storre omsittning och marknadsandelar mycket storre chans att paverka en
produktmarknad an skillnaden mellan deras omsittningsnivder. Med tanke pa syftet med bidraget, kommer detta
ocksd att innebira att en ekonomisk aktor som fir en hogre omsdttning pd marknaden for tobaksvaror ocksd
kommer att generera exponentiellt hogre negativa rokrelaterade halsoeffekter.

(44) I forevarande fall och med tanke pd de stora relativa 6kningarna av den progressiva skattesatsen, anser
kommissionen inte att betalningsformdgan kan fungera som en ledstjarna for omsittningsbaserade skatter. Till
skillnad fran skatter pd vinst (**), tar en omsattningsbaserad skatt inte hinsyn till kostnaderna for generering av
denna omsittning. Dirfor, i frinvaro av specifika bevis pd motsatsen, forefaller det tveksamt att omsattningen
som sddan — oavsett kostnaderna — avspeglar foretagets betalningsformdga. Dessutom dr kommissionen inte
overtygad om att i jamforelse med foretag med ligre omsittning, foretag med storre omsittning har mojlighet att
paverka produktmarknaden och automatiskt generera hogre negativa rokningsrelaterade effekter till en sddan grad
som skulle motivera tillimpningen av progressiva skattesatser med avseende pd omsittning som antagits
i enlighet med lagen.

(45) I vilket fall som helst anser kommissionen att 4ven om betalningsformagan och de negativa effekterna pd hilsan
kan anses vara inneboende principer for omsittningsbaserade hilsobidrag, skulle det bara motivera en linjir
skattesats, om det kan pavisas att betalningsférmaga och generering av negativa effekter pd hilsan okar successivt
med en Okning av omsittningen. Kommissionen anser att progressiva skattesatser for skatt pd omsittningen
endast kan motiveras om det specifika syftet med en skatt verkligen kréver progressiva skattesatser, det vill siga,
till exempel, om det visar sig att de externa effekter som skapats av en verksamhet som skatten 4r tankt att ta itu
med ocksd okar successivt. Monstret av progressivitet maste ocksd motiveras. Framfor allt skulle det behova
forklaras varfor en omsittning pd 6ver 60 miljarder forint har 22 génger storre effekt pd hilsan f6r en
omsdttning pd under 30 miljarder forint. Ndgon sddan motivering tillhandaholls inte av Ungern.

(46) Kommissionen 4r inte dvertygad om att halsoeffekterna av tillverkning av och handel med tobaksprodukter skulle
oka progressivt med den omsittning som genererats och enligt tillimpliga 6kningar av skattesatsen inom ramen
for dtgarden. Villkoret att den omsittning som hirror frin produktion av och handel med tobaksvaror star for
minst 50 % av den totala drliga omsittningen av foretaget ska vara foremdl for halsobidrag tycks ocksd motsiga
motiveringen av skatteprogressivitet baserad pd effekterna av tobaksprodukter pé hilsan. Mot bakgrund av
skattemalet, skulle detta krav innebdra att tobaksvaror som marknadsfors av foretag vars omsittning hirror fran
produktion av och handel med tobaksvaror stdr for mindre 4n 50 % inte har samma negativa effekter pd hilsan
som de produkter som salufors av foretag med en hogre andel av tobaksprodukter i sin omsittning. Detta krav
tycks ddrfor vara oforenligt med det pastddda syftet med atgarden.

(47) Nar det giller minskningen av skatteskulden i friga om investeringar, kan det inte heller vara motiverat med
hénsyn till arten och systematiken i skattesystemet. Kommissionen overviger mojligheten att minska skatten med
upp till 80 % nir det giller investeringar som &r oforenliga med det inneboende syftet med hilsobidragsskatt.
Syftet med halsobidragsskatten dr att skapa medel for hilso- och sjukvdrdssystemet och oka kvaliteten pa hilso-
och sjukvérdstjanster med tanke péd att rokning spelar en framtridande roll i utvecklingen av ett stort antal
sjukdomar och avsevirt bidrar till okade sjukvardskostnader. Dirfor anser kommissionen att mojligheten att
minska skatten i frdga om investeringar, som syftar till att oka foretagets produktion och handelskapacitet ar

(**) Setill exempel de forenade malen C-78/08 till C-80/08, Paint Graphos m.fl,, EU:C:2011:550, punkt 69.

(*) Se kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod for dtgarder som omfattar direkt beskattning av foretag,
punkt 24. Uttalandet om omfordelningssyfte som kan motivera en progressiv skattesats har uttryckligen endast gjorts nér det giller
skatter pa vinst eller (netto)inkomst, inte ndr det galler skatter pd omsittningen.
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oforenlig med detta syfte, eftersom, sdsom redan anges i skil 40, sidana investeringar i ett tidigare skede skulle
oka foretagets produktion och handelskapaciteten och diarmed ocksd de negativa externa effekterna som
hilsobidragsskatten syftar till att ta itu med. Dessutom &r ett bidrag baserat pd beskattning av omsittningen och
bor inte ta hinsyn till eventuella kostnader.

(48)  Foljaktligen anser kommissionen inte att tgérder ska motiveras av karaktiren och den allminna systematiken
i skattesystemet. Atgdrderna bor darfor anses medfora en selektiv fordel for tobaksforetag med en ldgre
omsittning (och ddrmed mindre foretag) och for foretag som har gjort investeringar som berattigar till en
minskning av deras skattskyldighet inom ramen f6r hilsobidragsskatten.

4.1.4 Snedvridning av konkurrensen och paverkan pd handeln inom unionen

(49) Enligt artikel 107.1 i fordraget médste en dtgdrd snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och paverka
handeln inom unionen for att utgéra statligt stod. Atgirderna giller alla foretag med omsittning frdn produktion
av och handel med tobaksvaror i Ungern. Den ungerska tobaksindustrin dr Oppen for konkurrens och
kdnnetecknas av nirvaron av operatorer frdn andra medlemsstater, samt internationella operatorer, sé att allt stod
till formén for vissa aktorer inom industrin kan péverka handeln inom unionen. I den min som datgirderna
befriar foretag med ldgre omsittning och foretag som gor stodberittigande investeringar fran en skatteskuld de
annars skulle ha varit skyldiga att betala om de hade varit féremdl for samma halsobidrag som foretag med en
hog omsittningsnivd och foretagen inte gor investeringar, utgor det stod som beviljats inom ramen for dessa
atgirder ett driftsstod eftersom det befriar dessa foretag frin en kostnad som de normalt skulle ha fétt betala
inom ramen for sin lopande drift eller den normala verksamheten. Domstolen har konsekvent havdat att
driftsstod snedvrider konkurrensen (V), vilket innebir att allt stod som ges till dessa foretag ska anses snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen genom att stirka deras finansiella stillning pd den ungerska
tobaksmarknaden. Foljaktligen dr det sd att dtgdrderna snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och
paverkar handeln inom unionen.

4.1.5 Slutsats

(50)  Eftersom samtliga villkor som anges i artikel 107.1 i fordraget dr uppfyllda, anser kommissionen att den
hélsobidragsskatt pd foretag inom tobaksindustrin som faststiller en progressiv skattestruktur for tobaksforetag
och minskningen av skatteskulden under forutsittning av vissa investeringar gors utgor ett statligt stod i den
mening som avses i den bestimmelsen.

4.2 Stodets forenlighet med den inre marknaden

(51)  Statligt stod ska anses vara forenligt med den inre marknaden om det faller inom nédgon av de kategorier som
anges i artikel 107.2 i fordraget (') och det kan anses vara forenligt med den inre marknaden om kommissionen
anser att det kan omfattas av ndgon av de kategorier som anges i artikel 107.3 i férdraget (**). Det ar dock den
medlemsstat som beviljar stodet som bir bevisbordan for att det statliga stod som beviljats ar forenligt med den
inre marknaden i enlighet med artikel 107.2 eller 107.3 i fordraget (*).

(") Mal C-172/03, Heiser, EU:C:2005:130, punkt 55. Se dven mal C-494/06 P, kommissionen mot Italien och Wam EU:C:2009:272, punkt
54 och angiven rittspraxis och C-271/13 P, Rousse Industry mot kommissionen, EU:C:2014:175, punkt 44. De forenade malen
C-71/09 P, C-73/09 P och C-76/09 P, Comitato "Venezia vuole vivere” m.fl. mot kommissionen, EU:C:2011:368, punkt 136. Se dven
mél C-156/98, Tyskland mot kommissionen, EU:C:2000:467, punkt 30, och angiven rittspraxis.

Undantagen i artikel 107.2 i fordraget géller foljande: a) stdd av social karaktdr som ges till enskilda konsumenter, b) stod for att avhjdlpa
skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella hiandelser och c) stod som ges till vissa omraden i Forbundsrepubliken
Tyskland.

U);ldantagen i artikel 107.3 i fordraget giller foljande: a) stod for att frimja utvecklingen av vissa omraden; b) stod for vissa viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse eller for att avhjdlpa en allvarlig storning i ekonomin i medlemsstaten; ¢) stod for att utveckla
vissa ndringsverksamheter eller omrdden; d) stod for att frimja kultur och bevara kulturarvet och e) stod som anges genom ett
radsbeslut.

(*) Ml T-68/03, Olympiaki Aeroporia Ypiresies mot kommissionen, EU:T:2007:253, punkt 34.

(18

<=

(19
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(52) Kommissionen konstaterar att de ungerska myndigheterna inte ligger fram ndgra argument for varfor dtgirderna
skulle vara forenliga med den inre marknaden och att Ungern inte kommenterar de tvivel som uttrycks i det
inledande forfarandet nar det giller dtgirdernas forenlighet. Kommissionen anser att inget av de undantag som
foreskrivs i de ovanndmnda bestimmelserna i fordraget tillimpas, eftersom atgdrderna inte tycks strava efter att
uppnd ndgot av de mal som anges i dessa bestimmelser. Foljaktligen kan atgirderna inte anses vara forenliga med
den inre marknaden.

4.3 Aterkrav av stod

(53) Hilsobidraget frin foretag inom tobaksindustrin har aldrig anmilts eller forklarats vara forenligt med den inre
marknaden av kommissionen. Eftersom den gradvisa strukturen for hilsobidraget och bestimmelserna om
minskning av skatteskulden under forutsittning att vissa investeringar utgor ett statligt stod i den mening som
avses i artikel 107.1 i fordraget och nytt stod i den mening som avses i artikel 1 ¢ i rddets férordning (EU)
2015/1589 (*') och har genomforts i strid med forbudet i artikel 108.3 i fordraget, utgor dessa dtgdrder ocksa ett
olagligt stdd i den mening som avses i artikel 1 f férordning (EU) 2015/1589.

(54) Konsekvensen av konstaterandet att dtgirderna utgor ett olagligt och oforenligt statligt stod ar att stodet ska
aterkrdvas frén mottagarna i enlighet med artikel 16 i forordning (EU) 2015/1589.

(55) Men som ett resultat av det foreliggande om att avbryta utbetalningen av stdd som utfirdats av kommissionen
i och med beslutet att inleda forfarandet, bekriftade Ungern att man skjutit upp genomforandet av hilsobidraget
for tobaksforetagen.

(56) Darfor har inget statligt stod effektivt beviljats inom ramen for dtgirderna. Av denna anledning foreligger inget
behov av dtervinning.

5. SLUTSATS

(57) Kommissionen anser att hilsobidragsskatten for foretag inom tobaksindustrin faststiller en progressiv
skattestruktur for tobaksforetag och minskningen av skatteskulden under forutsittning att vissa investeringar
genomfors utgor ett statligt stod 1 den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget och att Ungern olagligen har
genomfort stodet i fraga i strid med artikel 108.3 i fordraget.

(58)  Detta beslut paverkar inte eventuella utredningar av huruvida dtgérderna uppfyller de grundliggande friheter som
anges i fordraget, sirskilt etableringsfriheten som garanteras i artikel 49 i fordraget,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den gradvisa skattesatsstrukturen for tobaksforetag och bestimmelserna om en minskning av skatteskulden under
forutsittning att vissa investeringar gors som infordes av Ungern genom lag XCIV 2014 om hilsobidrag for foretag
inom tobaksindustrin utgér ett statligt stod som dr oforenligt med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.1
i fordraget om upprittandet av Europeiska unionen, som olagligen genomforts av Ungern i strid med artikel 108.3 i det
fordraget.

(*") Rédets forordning (EU) 2015/1589 avden 13 juli 2015 om detaljerade regler for tillimpning av artikel 108 i fordraget om upprittandet
av Europeiska unionen (EGT L 248, 24.9.2015, 5. 9).
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Artikel 2

Individuellt stod som beviljats enligt den stodordning som avses i artikel 1 utgor inte ett stod om det vid den tidpunkt
dd det beviljas uppfyller de villkor som faststills genom en forordning som antagits i enlighet med artikel 2 i rddets
forordningar (EG) nr 994/98 (*?) eller (EU) 2015/1588 (¥), beroende pd vad som giller vid den tidpunkt dd stodet
beviljas.

Artikel 3

Individuellt stod som beviljats enligt den stodordning som avses i artikel 1 och som, vid den tidpunkt d& det beviljas,
uppfyller de villkor som faststalls i en forordning som antagits i enlighet med artikel 1 i forordning (EG) nr 994/98,
upphivd och ersatt av férordning (EU) 2015/1588, eller i ndgon annan godkind stodordning dr forenligt med den inre
marknaden, upp till de hogsta tilldtna stodnivaer som giller for denna typ av stod.

Artikel 4

Ungern ska upphora med alla utestiende betalningar av stod enligt den stodordning som avses i artikel 1 med verkan
fran och med dagen for antagandet av detta beslut.

Artikel 5

Ungern ska se till att detta beslut genomférs inom fyra ménader efter den dag dé detta beslut delges.

Artikel 6

1. Inom tvd médnader efter delgivningen av detta beslut ska Ungern limna en detaljerad beskrivning av de atgarder
som redan vidtagits och som planeras for att folja detta beslut.

2. Ungern ska halla kommissionen underrittad om utvecklingen vad giller de nationella atgarder som vidtagits for att
genomfora detta beslut. Ungern ska pd kommissionens begiran omgdende limna uppgifter om de tgirder som redan
vidtagits och som planeras for att folja detta beslut.

Artikel 7

Detta beslut riktar sig till Ungern.

Utfardat i Bryssel den 4 juli 2016.

Pd kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen

(*) Rédets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa vissa slag av 6vergripande statligt stod (EGT L 142, 14.5.1998,s. 1).

(*) Rédets forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om upprittandet av
Europeiska unionen pd vissa slag av 6vergripande statligt stod (EGT L 248, 24.9.2015,s. 1).
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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2016/1847
av den 4 juli 2016

om det statliga stod SA.41612 — 2015/C (f. d. SA.33584 (2013/C) (f. d. 2011/NN)) som
Nederlinderna genomfért till formén for den professionella fotbollsklubben MVV i Maastricht

[delgivet med nr C(2016) 4053]

(Endast den nederlindska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med artikel 108.2 i fordraget ha gett berérda parter tillfille att yttra sig (') och med beaktande av
dessa synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Under 2010 fick kommissionen information om att Nederlinderna hade genomfort en stodétgird till forman for
den professionella fotbollsklubben MVV i Maastricht. Under 2010 och 2011 mottog kommissionen ocksd
klagomdl rorande dtgirder till formdn for andra professionella fotbollsklubbar i Nederlinderna: Willem II
i Tilburg, FC Den Bosch i ’s-Hertogenbosch, PSV i Eindhoven och NEC i Nijmegen. I en skrivelse till
kommissionen daterad den 2 september 2011 limnade Nederlinderna kompletterande information om atgirden
avseende MVV.

(2)  Genom en skrivelse av den 6 mars 2013 underrittade kommissionen Nederldnderna om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget avseende dtgirderna till formén for Willem II, NEC, MVV, PSV
och FC Den Bosch.

(3)  Kommissionens beslut att inleda forfarandet (nedan kallat beslutet om att inleda forfarandet) offentliggjordes
i Europeiska unionens officiella tidning (*). Kommissionen uppmanade berérda parter att inkomma med synpunkter
pa dtgirderna.

(4)  Nederlinderna inkom med synpunkter inom ramen for forfarandet om dtgérden till forman for MVV i skrivelser
daterade den 31 maj 2013 och den 12 november 2013. Nederlinderna besvarade ocksd en begiran om
kompletterande upplysningar i en skrivelse daterad den 26 mars 2014. Den 13 juni 2014 genomférdes ett mote
mellan kommissionens tjanstemdn och Maastrichts kommun, vilket foljdes av en skrivelse frdn Nederlinderna av
den 30 juli 2014.

(5)  Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter frn berorda parter avseende atgirderna till formén for MVV.

(6)  Efter beslutet om att inleda forfarandet har granskningarna rérande de olika klubbarna i samforstind med
Nederldnderna genomforts separat. Granskningen av MVV har erhallit drendenummer SA.41612.

(") Kommissionens beslut i drende SA.33584 (2013/C) (f. d. 2011/NN) — Nederldnderna. Stod till vissa nederlandska professionella
fotbollsklubbar 2008-2011 — Uppmaning enligt artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt att inkomma med
synpunkter (EUT C 116, 23.4.2013,s. 19).

() Sefotnot 1.
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2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1 Stoditgirden och stodmottagaren

(7)  Det nationella fotbollsforbundet Koninklijke Nederlandse Voetbal Bond (nedan kallat KNVB) ir en paraplyorga-
nisation f6r fotbollsklubbar pa professionell nivd och amatornivd. Den professionella fotbollen i Nederldnderna dr
indelad i ett system med tvé ligor. Sdsongen 2014/2015 fanns det 38 professionella klubbar, av vilka 18 spelade
i den hogsta ligan (eredivisie) och 20 i den lagre (eerste divisie).

(8)  Maastrichtse Voetbal Vereniging, som 2010/2011 bytte namn till Maatschappelijke Voetbal Vereniging Maastricht
(nedan kallad MVV), grundades 1908 och spelar sina hemmamatcher pé fotbollsstadion De Geusselt i Maastricht.
2000 flyttades MVV ned frén den hogsta ligan till den ligre. MVV har inte deltagit i ndgon europeisk turnering
sedan 1970.

(9)  Juridiskt d&r MVV en stiftelse, Stichting MVV. Enligt uppgifter frin Nederlinderna ir MVV ett litet foretag (%).
Sasongen 2009/2010 hade det 38 anstillda, och sdsongen 2010/2011 var antalet 35. Dess omsittning och
balansrdkning var klart under 10 miljoner euro bida ren.

(10) Under forsta kvartalet 2010 fick Maastrichts kommun (nedan kallad kommunen) kinnedom om att MVV hade
stora ekonomiska problem. Skuldbordan hade okat till 6,5 miljoner euro, varav 1,7 miljoner var en skuld till
kommunen i form av ett efterstdllt 1an. I april 2010 tog supportrar, foretag och sponsorer (tillsammans kallade
Initatiefgroup MVV Maastricht) ett initiativ for att undvika en konkurs for MVV. Detta initiativ inbegrep en
affirsplan som syftade till att sanera MVV:s ekonomi och omvandla klubben till en bérkraftig professionell
fotbollsklubb. Kommunen stillde sig bakom planen. I maj 2010 avstod kommunen frdn sin fordran pd 1,7
miljoner euro som en del av ett borgenirsavtal, men utan ett formellt betalningsinstillelseférfarande. Kommunen
kopte ocksd stadion och triningsomridet, som enbart anvindes av MVV men som en tredje part (stiftelsen
Stichting Stadion Geusselt) hade den ekonomiska 4ganderitten till, for 1,85 miljoner euro genom en transaktion
som innefattade ett langfristigt arrende. Priset baserade sig pd en extern virderingsrapport.

(11) Nederlinderna anmilde inte sin avsikt att avstd frn en fordran pd 1,7 miljoner euro pd MVV samt att kopa
stadion och trdningsomradet for 1,85 miljoner euro till kommissionen i enlighet med artikel 108.3 i fordraget.

2.2 Skil fér att inleda forfarandet

(12) I beslutet om att inleda forfarandet drog kommissionen den preliminira slutsatsen att kommunen hade gett MVV
en selektiv fordel med hjilp av statliga medel, och att den saledes hade beviljat fotbollsklubben stod.
Kommissionen ansdg att de bada atgirderna hade tillkommit genom ett gemensamt beslut och att de hingde néra
samman. Kommissionen framholl ocksd att det dr sannolikt att stoddtgirder till professionella fotbollsklubbar
snedvrider konkurrensen och paverkar handeln mellan medlemsstaterna i den mening som avses i artikel 107.1
i fordraget. Nar det giller kommunens efterskinkta fordran kunde kommissionen inte pa grundval av tillgingliga
uppgifter faststilla om kommunen hade handlat som en typisk fordringsdgare i en marknadsekonomi. Infor kopet
av stadion och traningsomradet frdn den tredje parten hade ingen trovirdig affirsplan upprittats, och dérfor
kunde kommissionen inte faststilla om kommunen hade handlat som en typisk investerare i en
marknadsekonomi. Slutligen begirde kommissionen detaljerade uppgifter om de uttalanden som gjordes
i kommunfullmiktige om att den tredje parten (stiftelsen Stadium De Geusselt) skulle anvinda intikterna fran
forsiljningen av stadion for att ticka prioriterade fordringar pd MVV, sdsom pensionsavgifter och skatter.

(13) Kommissionen noterar att MVV hade befunnit sig i en svér finansiell situation under flera ar fére 2010. Sdsongen
2007/2008 resulterade i en forlust pad 0,15 miljoner euro och ett negativt eget kapital (-2,7 miljoner euro).
2008/2009 var forlusten 1,1 miljoner euro och det egna kapitalet -3,8 miljoner euro. I mars 2010 hade

() Lartikel 2.2 i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma
och medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36) definieras ett litet foretag som ett foretag som sysselsitter farre 4n 50 personer och
vars drsomsattning inte overstiger 10 miljoner euro.
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ytterligare forluster p& 1,3 miljoner euro tillkommit, och det egna kapitalet var nere pd -5,17 miljoner euro.
I april 2010 kunde MVV inte lingre betala loner eller klara andra lopande utgifter, och hotades verkligen av
konkurs.

(14) P& grundval av detta konstaterade kommissionen i beslutet om att inleda forfarandet att MVV befann sig
i ekonomiska svérigheter vid den tidpunkt da stodet beviljades. For att kunna avgora om stodet var forenligt
med 2004 ars riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter () (nedan
kallade riktlinjerna) begirde kommissionen information om huruvida alla krav i riktlinjerna var uppfyllda.

(15) Kommissionen kunde framfor allt inte verifiera om villkoren i punkterna 34-37 i riktlinjerna om omstrukturer-
ingsplanens art och innehdll hade uppfyllts. Kommissionen kunde inte heller kontrollera om de kompenserande
tgdrder som avses i punkterna 38-42 i riktlinjerna hade vidtagits. Vidare mdste det visas att stodet hade
begrinsats till vad som var absolut nodvindigt, att stodmottagaren sjilv hade bidragit till omstruktureringen
i tillracklig omfattning och att engéngsvillkoret var uppfyllt.

3. KOMMENTARER FRAN NEDERLANDERNA

(16) Nederlinderna holl inte med om att dtgirderna till forman for MVV utgjorde statligt stod. Nederlinderna ansdg
att kommunen, som hade en efterstilld fordran pa ett konkursmissigt foretag, handlade i enlighet med principen
om en fordringsdgare i en marknadsekonomi nir den efterskinkte sin fordran 2010. Landet uppgav att det bara
hade krivts en formell ansokan fran en fordringsdgare for att klubben omedelbart skulle ha forsatts i konkurs.
Enligt Nederldnderna skulle kommunen med all sannolikhet inte ha kunnat atervinna ndgon del av sitt efterstillda
lén om MVV hade forsatts i konkurs. Lanet var efterstdllt och hade sdledes ligre prioritet 4n fordringar pé totalt
cirka 3 miljoner euro (bdde prioriterade fordringar ("preferente vorderingen”) och fordringar utan sikerhet
("concurrente vorderingen”) frén andra kreditgivare) Nederlinderna hivdade att det darfor inte var sannolikt att
lanebeloppet skulle terbetalas och att ocksd kreditgivare med prioriterade fordringar och fordringar utan
sikerhet hade varit beredda att efterskidnka sina fordringar inom ramen for den 6vergripande omstrukturerings-
planen. Samtidigt hade MVV riskerat att forlora sin licens for att spela professionell fotboll enligt KNVB:s regler
om kommunen inte hade efterskinkt sin fordran i maj 2010 och ett officiellt insolvensforfarande darmed hade
inletts. Denna licens skulle inte kunna 6verforas till en annan klubb.

(17) Nar det giller forvirvet av De Geusselt-stadion och de trdningsanliggningar som MVV anvinder hivdade
Nederlinderna att detta forvirv hade genomforts till ett virde som hade faststillts av extern expertis och att det
dirfor var forenligt med principen om en privat investerare i en marknadsekonomi. Denna bedémning byggde pa
en virdering av ratten till ett langfristigt arrende och virdet av byggnaderna pé fastigheten. Nederlanderna
framholl ocksa stadions strategiska ldge i Maastricht och kommunens intressen i samband med dess planer pd en
omfattande (om-)strukturering av De Geusselt-omrédet, dér stadion och traningsomradena ingdr.

(18) Iandra hand hivdade Nederlinderna att dven om &tgirderna skulle anses ha gett MVV en selektiv fordel skulle de
inte snedvrida konkurrensen eller paverka handeln mellan medlemsstaterna. Nederlinderna betonade att MVV:s
svaga stdllning inom den nationella professionella fotbollen gjorde det mycket osannolikt att klubben skulle delta
i turneringar péd europeisk nivd. Det uppgavs ocksd att kommissionen inte hade kunnat visa att stodet till MVV
skulle snedvrida konkurrensen eller paverka handeln pa nigon av de marknader som nimndes i beslutet om att
inleda forfarandet.

(19) Dessutom anforde Nederlinderna att dtgirderna, om de skulle anses utgora statligt stod, dndd skulle vara
forenliga med den inre marknaden. Dessa argument baserade sig i forsta hand p4 riktlinjerna och i andra hand pa
en bedémning av forenligheten direkt pa grundval av artikel 107.3 ¢ och d i fordraget.

(*) Meddelande fran kommissionen — Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstrukturering av foretag i svarigheter
(EUT C 244, 1.10.2004, s. 2). Giltigheten for dessa riktlinjer forlingdes genom kommissionens meddelande om forlingd giltighet for
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undséttning och omstrukturering av foretag i svrigheter av den 1 oktober 2004 (EUT C 296,
2.10.2012,s. 3).
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4. BEDOMNING AV ATGARDERNA
4.1 Forekomst av statligt stod enligt artikel 107.1 i férdraget

(20)  Enligt artikel 107 i fordraget dr statligt stod sddant stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel, av vilket slag det dn 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, i den utstrickning stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Villkoren
i artikel 107.1 i fordraget dr kumulativa och for att en dtgird ska betraktas som statligt stod maéste siledes alla
villkoren uppfyllas.

(21) Kommissionen har pa grundval av beslutet om att inleda forfarandet gjort en bedémning av kommunens beslut
frin den 25 maj 2010 att efterskinka en efterstilld fordran pd MVV pd 1,7 miljoner euro samt att kopa De
Geusselt-stadion och MVV:s triningsanliggningar for 1,85 miljoner euro. Nederlinderna hidvdar att bada
atgirderna overensstimde med principen om marknadsekonomiska aktorer och dirmed inte bor anses utgora
statligt stod.

(22) Kommissionen bedémer — i linje med relevant rdttspraxis () — att det finns ett nédvindigt och oskiljaktigt
samband mellan de bada dtgirderna. For att komma till denna slutsats har kommissionen beaktat den tidsfoljd
i vilken dtgirderna dgde rum, deras syfte och den stillning som MVV befann sig i d@ kommunens beslut att
stodja klubben fattades (°). Kommissionen konstaterar for det forsta att bdda dtgdrderna presenterades
tillsammans och att besluten fattades vid samma sammantride med kommunfullmiktige den 25 maj 2010. Bida
atgarderna hade till syfte att undsdtta MVV pa kort sikt och bada diskuterades — inom ramen for ett enda forslag
— i samband med kommunens stillningstagande till den undsittningsplan som hade utarbetats av Initiatiefgroep
MVV Maastricht. Dérfor drar kommissionen slutsatsen att det fanns ett ndra samband mellan dtgirderna ndr det
giller deras syfte och MVV:s situation vid tidpunkten i friga, ndmligen att rdidda MVV ur dess uppenbart prekdra
ekonomiska situation.

(23)  Det var kommunen som fattade beslut om bdda dtgirderna, och de har ekonomiska konsekvenser for kommunen
(till ett virde av 3,55 miljoner euro). Sledes innebidr de att statliga medel anvinds, vilket Nederldnderna inte
bestrider. Overforing av statliga medel kan anta minga former, sisom direkta bidrag, 1an, garantier, direkta
investeringar i foretag och naturaformdner. Att efterskidnka skulder till staten och investera pa andra villkor 4n
marknadsmadssiga utgor ocksd en overforing av statliga medel.

(24) Vidare hdvdar Nederlinderna och kommunen att kommunen handlade i enlighet med principen om en
fordringsigare i en marknadsekonomi nir den efterskinkte sin fordran och i enlighet med principen om en privat
investerare i en marknadsekonomi nir det giller forvirvet av stadion och traningsanliggningarna, och att den
sdledes inte gav MVV ndgon otillborlig ekonomisk fordel. Kommissionen héller inte med om detta, av f6ljande
skal:

(25)  Nar ett foretags ekonomiska situation forbittras till foljd av en statlig dtgdrd foreligger en fordel. For att bedoma
om denna fordel idr otillborlig bér man jamfora foretagets ekonomiska situation efter dtgirden med den
ekonomiska situation det skulle ha befunnit sig i om &tgirden inte hade beviljats. Det rider inga tvivel om att
MVV:s ekonomiska situation forbattrades markant som en f6ljd av de dtgdrder som ar under granskning.

4.1.1 Efterskankningen av det efterstllda lanet

(26) Tack vare de &tgirder som kommunen och andra viktiga fordringsigare vidtog kunde MVV rensa sin
balansrikning. Kommissionen noterar att MVV:s andra viktiga fordringsigare, det vill siga de som hade
fordringar pd minst 150 000 euro, ocksd avstod frén dessa, medan mindre fordringsdgare avstod frdn delar av
sina fordringar. Vare sig dessa dtgdrder, som medforde att privata parter avstod frdn fordringar pd 2,25 miljoner
euro, eller kommunens agerande ingick i ndgot formellt betalningsinstillelseforfarande. Avsaknaden av en formell
ram forklarar varfor en minoritet av fordringsidgarna, med fordringar pd 145 347 euro, i slutindan valde att inte

() M3l T-1/12, Frankrike mot kommissionen, punkt 37 och féljande punkter samt den rattspraxis som det hinvisas till i detta (mal T-11/95,
BP Chemicals mot kommissionen).
(°) Mal BP Chemicals, punkt 171.
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avstd fran sina fordringar trots att en del av dem hade lovat att gora detta. Kommissionen noterar ocksé att andra
efterskinkta fordringar inte var efterstillda, sisom kommunens fordran var. Enligt Nederlinderna hade
avsaknaden av ett formellt forfarande ingen visentlig betydelse, eftersom resultatet av att kommunens skuld
undanrojdes var exakt detsamma som skulle ha uppstdtt genom ett formellt betalningsinstillelseférfarande
i enlighet med den nationella konkursritten, det vill sdga att andra fordringsigare kunde ha tvingats gora en
uppgorelse vilken i kommunens fall skulle ha resulterat i att hela det (efterstéllda) ldnet hade fétt efterskinkas.

(27) Sidsom nimndes redan i beslutet om att inleda forfarandet har kommissionen emellertid noterat att tre
fordringsdgare inte efterskinkte hela sina fordringar, utan omvandlade dessa till en fordran pé eventuella framtida
ersdttningar till MVV i samband med att spelare limnar klubben. P4 den punkten framholl Nederlinderna att
dessa tre fordringsdgare hade prioriterade fordringar med férménsritt uppgdende till 1,135 miljoner euro.
Dirmed skulle de ha haft storre chans att dtervinna atminstone en del av sina fordringar i hindelse av ett formellt
konkursforfarande dn andra fordringsidgare med fordringar utan sikerhet, och i synnerhet storre chans dn
kommunen med dess efterstillda fordran. Aven om kommunens I&n inte limnades pd samma villkor anser
kommissionen att en privat investerare inte skulle ha efterskinkt hela sin fordran. Denne skulle dtminstone ha
skaffat sig — eller forsokt skaffa sig — ndgon form av (mojlig) sikerhet for att avstd frén ett sd stort ldnebelopp,
dven om chanserna till dterbetalning var smd. Vidare noterar kommissionen att kommunen méjligen kunde ha
skaffat sig en formdn frin de andra fordringsigarna, om nu undsittningsplanen ocksd var avhingig av
kommunens medverkan. Séledes anser kommissionen att kommunens beslut att helt efterskdnka ldnet utan nigra
villkor eller ndgon sikerhet inte dverensstimmer med principen om en fordringsdgare i en marknadsekonomi.

(28) Nar det giller beslutet att delta i en borgendrsuppgorelse utanfor ett formellt betalningsinstillelseforfarande
papekade Nederlinderna att KNVB skulle ha dragit in MVV:s licens att spela professionell fotboll vid en formellt
betalningsinstillelse. Dirfor ansdgs en formell betalningsinstillelse inte ligga i kommunens eller det stora flertalet
andra fordringsdgares intresse. Sdledes innebdr denna aspekt i sig inte att kommunen har en sirstillning
i forhallande till de andra fordringsdgarna.

(29) I det hir sammanhanget hinvisar de nederlindska myndigheterna till det avsnitt i beslutet om att inleda
forfarandet dir kommissionen drog slutsatsen att Arnhems kommuns atgirder till forman for fotbollsklubben
Vitesse inte utgjorde statligt stod: principen om likabehandling kraver att denna situation bedoms pa samma sitt,
det vill siga att kommunen anses ha handlat i enlighet med principen om en privat fordringsdgare i en
marknadsekonomi och saledes i enlighet med artikel 107.1 i fordraget. Kommissionens instillning ar att varje fall
méste bedomas for sig. I fallet Arnhem/Vitesse innebar villkoren i borgenirsuppgorelsen att kommunen och
andra fordringsdgare var helt jamstillda (var och en skulle erhdlla 12 % av sina utestdende fordringar). S& ar det
inte i fallet Maastricht/MVV: de oOvriga (prioriterade) fordringsdgarna skulle kunna f& inkomster vid
spelarovergdngar mot att de avstod frdn sina fordringar, men inte Maastrichts kommun.

(30) De 6vriga skdl som Nederlinderna anfor, om de socioekonomiska konsekvenserna av en konkurs for MVV, kan
inte beaktas vid bedomningen av om principen om den marknadsekonomiska investeraren har foljts.

(31) For det forsta sammanhdnger de socioekonomiska konsekvenserna av en eventuell konkurs fér MVV med
kommunens roll som offentlig myndighet och skulle inte berora en privat investerare. Kommunen kan visserligen
ha betecknats som en investerare i De Geusselt-omrddet, sisom sdgs i kommunfullmiktiges protokoll fran den
25 maj 2010, men inom ramen for ett vidare intresse som sammanhinger med andra generella politiska mal,
sdsom utbyggnad av infrastruktur och ekonomisk utveckling av omrddet samt kommunens idrottspolitik och
partnerskapsavtal. Didrav foljer att beslutet att efterskdnka fordringen — vid den tidpunkt det fattades — inte var,
eller bara delvis var, kopplat till ett kommersiellt intresse frdn kommunens sida i egenskap av dgare till marken
eller sdsom ett foretag. Nederlinderna har inte limnat ndgra uppgifter om vad eventuella kommersiella intressen
skulle bestd i. For det andra kan man notera att efterskinkningen av lanet i sig inte skulle ha forhindrat en
konkurs for MVV. Det krivdes fler stodatgirder, sisom forvirven av stadion och triningsomrddet, vilka
kommissionen inte anser var forenliga med principen om den marknadsekonomiska investeraren. Som framholls
ovan ska dtgirderna bedémas sammantagna.

(32)  Av dessa skil drar kommissionen slutsatsen att kommunen inte handlade som en marknadsekonomisk aktor nir
den beslutade att avstd frdn sin fordran pd 1,7 miljoner euro i maj 2010. Denna slutsats bygger ocksd pd det
faktum att det efterskidnkta lanet ska bedomas tillsammans med forvirven av stadion och triningsomradet, vilka
kommissionen inte anser var forenliga med principen om den marknadsekonomiska investeraren av de skil som
framhalls nedan.
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4.1.2 Képet av stadion och traningsomradet

(33) Kommunen efterskinkte inte bara en efterstilld fordran pd MVV, den kopte ocksd De Geusselt-stadion och
klubbens triningsanldggning Klein Geusselt. Aven detta forvirv ingick i den dvergripande planen for att rddda och
omstrukturera MVV. Nederlinderna havdar att detta kop inte utgor statligt stod, eftersom det genomfordes pa
marknadsmassiga villkor. Detta argument bygger pd kommissionens meddelande om inslag av stod vid statliga
myndigheters forsiljning av mark och byggnader (’) (nedan kallat meddelandet om forsaljning av mark och byggnader)
liksom pé principen om den marknadsekonomiska investeraren, enligt vilken finansiella transaktioner mellan en
offentlig myndighet och ett foretag som ocksd hade varit acceptabla for andra aktrer med identiska
forutsittningar inte kan anses ge foretaget i friga en fordel i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.
Nir det giller meddelandet om forsiljning av mark och byggnader vidgar Nederlinderna att detta meddelande
avser forsiljning av mark och inte kop av fastigheter, men anser att det r tillimpligt genom analogi.

(34) Kommissionen konstaterar att forsiljningspriset 1,85 miljoner euro faststilldes pa basis av en rapport frin en
extern expert, vilken tillstilldes kommissionen (rapporten frin inspektorerna Van Der Horst Taxateurs frin
juni 2010). Kommissionen noterar ocksd att kommunen redan dgde den mark som stadion var beligen pa. Den
kopte stadion och de andra tillgdngarna, men dven rtten till ett ldngfristigt arrende av marken (recht van erfpacht).
[...] (*) Priset 1,85 miljoner euro inkluderade triningsanliggningen, som inte omfattades av expertrapporten.
Kommissionen noterar att koparens identitet inte framgick av expertrapporten.

(35) Kommissionen konstaterar for det forsta att kommunens skal for att kopa stadion bland annat hade att gora med
“folkhilsa” och "social sammanhéllning”, eftersom den ville bibehélla och utveckla en "idrottszon” i De Geusselt-
omrddet (¥). Sddana politiska mal skulle inte ligga till grund for ett investeringsbeslut fattat av en privat
investerare i en marknadsekonomi, och siledes kan kommunen inte jimstillas med en marknadsekonomisk
investerare. For det andra hiller kommissionen inte med om att en marknadsekonomisk investerare skulle ha
varit beredd att kopa fotbollsstadion till dteranskaffningssvirdet. Till skillnad fran mark och andra tillgdngar 4r en
fotbollsstadion en produktionstillgdng som kan anvindas for att generera intdkter men som ocksd medfor
underhallskostnader. En marknadsekonomisk investerare skulle bara kopa en siddan stadion pd basis av en
affarsplan som utvisar att den med stor sannolikhet kan utnyttjas med tillricklig 1onsamhet. Det pris till vilket en
sddan investerare skulle vara villig att kopa stadion skulle ocksé faststillas utifrdn denna affirsplan. Kommunen
hade ingen sddan affirsplan, vare sig fore kopet eller ndr beslutet att kopa stadion fattades. I maj 2010
informerade kommunstyrelsen kommunfullméiktige diremot om att en plan skulle upprittas for det framtida
utnyttjandet av stadion som en anldggning med flera funktioner. En sddan plan lades ocksd fram for fullmaktige,
men i december 2010. Kommissionen noterar att kommunen i maj 2010, d& beslutet att kopa stadion fattades,
uppskattade den drliga underhéllskostnaden for stadion till 380 000 euro, medan MVV debiterades en &rshyra
pa 75 000 euro (°). Skillnaden pd 305 000 euro skulle finansieras med hyresintdkter frén andra evenemang eller
tidckas av kommunen. Aven om forvirvspriset faststilldes med hinsyn tagen till potentiella forluster till foljd av
MVV:s laga hyra kan man inte dra slutsatsen att en privat marknadsaktor skulle ha ingdtt ett avtal som medférde
en stor kind risk att bli forlustbringande. Den rapport som presenterades for kommunfullmiktige
i december 2010 bekriftar att det under davarande forhallanden inte var méjligt att utnyttja stadion kommersiellt
eller sd att kostnaderna ticktes. Enligt en rapport frdn kommunens revisionsritt (') i juni 2012 var stadion
fortfarande forlustbringande.

(36) Vid en sd bradskande affir som forvirvet for MVV skulle man dessutom ha forvintat sig att en marknadsaktor
hade utnyttjat tidsaspekten for att forsoka fa till stind ett béttre pris dn det som inspektdrerna kom fram till.
Detta var inte fallet med kommunen, som helt enkelt godtog inspektérernas virde som "realistiskt”.

(37) Denna slutsats paverkas inte av det specifika intresse som kommunen hade i samband med planerna pd en
utveckling av De Geusselt-omradet. I den undsittningsplan som upprittades 2010 hinvisade Nederlinderna inte
till ndgon plan infor forvirvet eller ndgra berikningar infor ett potentiellt k6p frin kommunens sida fore
juni 2010. Sddana bedémningar infor ett kop dr emellertid nigonting man kan forvinta sig av en privat
investerare i en marknadsekonomi.

(') EGT C209,10.7.1997,s. 3.
() Konfidentiell information.
(*) Kommunfullmiktiges protokoll frén den 25 maj 2010, paragraf 10. Av paragraf 5 framgar det ocksd att kommunen trots att den angav
att ett skdl att kopa stadion var att trygga dess fastighetsbestand ocksd ndmner andra 6nskvirda ekonomiska och sociala effekter.
() Ett nytt hyreskontrakt ingicks med MVV den 21 juni 2010.
(") Rekenkamer Maastricht: De relatie tussen de gemeente Maastricht en MVV.
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(38) Av samtliga dessa skil drar kommissionen slutsatsen att kommunen inte handlade som en marknadsekonomisk
aktor ndr den beslutade om dtgirder for forvirv av stadion och triningsomréidet 2010.

4.1.3 Stddets inverkan pd MVV

(39) Fordelen for MVV var for det forsta att klubben befriades frdn sin skuldborda och for det andra att den kunde
fortsitta att spela fotboll pd sin hemmastadion De Geusselt. Manadshyran for anvindning av bada anldggningarna
utan ensamritt efter kommunens forvirv uppgick till 3 % av MVV:s budget eller minst 75 000 euro ().
Kommissionen konstaterar ocksé att de 1,85 miljoner euro som kommunen betalade enligt kopekontraktet skulle
anvidndas av sdljaren, den tredje parten Stichting Stadion De Geusselt (%), for att ticka MVV:s skulder for skatter,
loner till spelarna och pensionsdtaganden. Dessa skulder omfattades inte av borgendrsuppgorelsen. Detta belopp
- 1,85 miljoner euro — har ocksd bokforts som en extraordinir intikt i MVV:s rikenskaper for sisongen
2009/2010, med kommentaren “bidrag, Maastrichts kommun” (Bijdrage Gemeente Maastricht). Stichting Stadion De
Geusselts intdkter frén forsdljningen skulle anvindas for skuldsanering och omstrukturering av MVV (se skrivelsen
fran stiftelsen till kommunen den 9 juni 2010).

(40) Nederlinderna har ifrdgasatt effekterna pd den inre marknaden av stod till klubbar som inte spelar fotboll pa
europeisk nivd, och mer specifikt till MVV. Vad detta betriffar framhéller kommissionen att MVV kan tinkas delta
i europeiska fotbollsturneringar varje ar. Trots att klubben spelar i den ldgre ligan kan den i princip ge sig in
i och vinna den nationella fotbollscupen och dirmed f& spela i Europacupen foljande dr. Ocksé en ldgt rankad
fotbollsklubb kan avancera till en hogre nivd pa kort tid (). Kommissionen pdpekar ocksd att professionella
fotbollsklubbar bedriver ekonomisk verksamhet pd mdnga andra plan dn genom att delta i fotbollsturneringar: de
dr verksamma p& marknaden f6r spelarovergdngar och de dgnar sig dt reklam, sponsring, produktforsiljning och
mediatickning. Stod till en professionell fotbollsklubb forstirker dess stillning pa alla dessa marknader, och de
flesta av dessa omfattar flera medlemsstater. Om statliga medel anvinds for att ge en professionell fotbollsklubb
en selektiv fordel dr det dirfor troligt att detta stod kan snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan
medlemsstaterna i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget ('¥). Nar det giller MVV specifikt var ménga
av spelarna 2010 medborgare i andra medlemsstater, frimst Belgien.

(41) Mot bakgrund av ovanstiende drar kommissionen slutsatsen att besluten att efterskinka ldnet och kopa stadion
och traningsomradet (f6r totalt 3,55 miljoner euro) utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1
i fordraget. Forenligheten med den inre marknaden kommer att analyseras i det foljande.

4.2 Bedomning enligt artikel 107.3 c i fordraget

(42) Kommissionen mdste bedoma om stoddtgirderna till formén for MVV kan anses vara forenliga med den inre
marknaden. Enligt domstolens rittspraxis aligger det medlemsstaterna att dberopa eventuella grunder for
forenlighet och visa att villkoren dr uppfyllda (*°).

(43) Inga av de undantag som anges i artikel 107.2 i fordraget ar tillimpliga pa stoddtgirderna i fraga. Nederlinderna
har heller inte pastétt att s skulle vara fallet.

(44) Nar det giller undantagen i artikel 107.3 i fordraget noterar kommissionen att inga av de nederlindska
regionerna omfattas av undantaget i artikel 107.3 a. Stoddtgirderna i frga kan inte heller anses frimja
genomférandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse eller avhjilpa en allvarlig stérning i den
nederlidndska ekonomin, sdsom avses i artikel 107.3 b.

(") Den nya hyran knéts till MVV:s omsittning med ett minimibelopp pa 75 000 euro. Om det gir bra for MVV 6kar hyran. Intikterna fran
uthyrning av stadion for andra dndamél skulle ocks4 tillfalla kommunen.

(") En stiftelse som enligt Nederldnderna dr oberoende av bdde MVV och Maastrichts kommun.

("*) Detta har bevisats av en annan nederlandsk professionell fotbollsklubb, PEC Zwolle, som ocksa spelade i den ligre ligan 2010/2011.
PEC flyttades upp till den hogre ligan 2012/2013, vann den nationella fotbollscupen 2013/2014 och fick ddrmed ritt att spela pé
europeisk nivd 2014/2015.

(") Kommissionens beslut i fraga om Tyskland den 20 mars 2013 angdende Multifunktionsarena der Stadt Erfurt (irende SA.35135
(2012/N)), punkt 12 och Multifunktionsarena der Stadt Jena (drende SA.35440 (2012/N)), meddelandena i ssmmanfattad form i EUT
C 140, 18.5.2013, s. 1, och den 2 oktober 2013 angdende FufSballstadion Chemnitz (irende SA.36105 (2013/N)), meddelande
i sammanfattad form i EUT C 50, 21.2.2014,s. 1.

(") Mal C-364/90, Italien mot kommissionen, ECLLEU:C:1993:157, punkt 20.
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(45) Nar det giller undantaget i artikel 107.3 c i fordraget, det vill siga stod for att underldtta utveckling av vissa
ndringsverksamheter pd villkor att det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset, har Nederldnderna hivdat att detta undantag kan tillimpas om kommissionen finner
att dtgarderna i friga utgor statligt stod. I det sammanhanget hdvdade Nederldnderna ocksé att artikel 107.3 d
i fordraget om stod for att frimja kultur och bevara kulturarvet i kombination med artikel 165 i fordraget bor
beaktas i kombinationens analys.

(46) Vid sin bedomning av konceptet “utveckling av néringsverksamheter” i sportsektorn tar kommissionen
vederborlig hinsyn till artikel 165.1 i fordraget och artikel 165.2 sista strecksatsen i fordraget, enligt vilka
unionen ska bidra till att frdimja europeiska idrottsfragor och da ska beakta idrottens specifika karaktir, dess
strukturer som bygger pa frivilliga insatser samt dess sociala och pedagogiska funktion. I férdraget gors emellertid
atskillnad mellan idrott och kultur, vilket innebér att artikel 107.3 d inte kan ldggas till grund for bedomningen
av forenligheten hos stodet till MVV.

(47)  For sin bedomning av stodatgirderna i enlighet med artikel 107.3 ¢ i fordraget har kommissionen utfirdat ett
antal forordningar, ramar, riktlinjer och meddelanden om stodformer och savil évergripande stod som stod till
vissa sektorer. Med tanke pd att MVV hade ekonomiska problem vid den tidpunkt dé atgirderna vidtogs och att
stodet beviljades av kommunen i syfte att komma till rdtta med dessa problem anser kommissionen det limpligt
att bedoma om kriterierna i riktlinjerna (*%) ar tillimpliga. Kommissionen noterar dé att riktlinjerna inte utesluter
professionell fotboll. Denna ekonomiska verksamhet omfattas séiledes av riktlinjerna.

(48) Tjuli 2014 offentliggjorde kommissionen nya riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av
icke-finansiella foretag i svérigheter (7). Dessa riktlinjer dr emellertid inte tillimpliga pd detta icke anmilda stod
som beviljades 2010. Enligt punkt 137 i de nya riktlinjerna skulle de endast omfatta undsittnings- eller omstruk-
tureringsstod som beviljas utan kommissionens godkdnnande om stodet, eller en del av det, beviljades efter det
att riktlinjerna offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning. Enligt punkt 138 i de nya riktlinjerna
kommer kommissionen i alla andra fall att foreta granskningen pd grundval av de riktlinjer som var tillimpliga
ndr stodet beviljades. Sdledes kommer kommissionen i detta fall att basera sin analys pd 2004 ars riktlinjer (se
skil 14 ovan).

(49) Enligt punkt 11 i riktlinjerna kan ett foretag anses befinna sig i svarigheter nir de vanliga tecknen pd detta
foreligger, sdsom oOkande forluster, sjunkande omsittning, vixande lager, 6verkapacitet, minskande kassaflode,
stigande skuldsittningsgrad och finansiella kostnader samt ett sjunkande virde, som kan gd ner till noll, pa
nettotillgdngarna. I de allvarligaste fallen kan foretaget till och med vara insolvent eller befinna sig i ett kollektivt
insolvensforfarande enligt nationell lagstiftning. Sdsom anges i skil 13 ovan hade MVV negativt eget kapital frin
och med sdsongen 2007/2008. Under forsta kvartalet 2010 uppgick det egna kapitalet till -5,1 miljoner euro och
skulderna till 6,4 miljoner euro. Som Nederlinderna pédpekar var MVV praktiskt taget konkursmdssigt
véaren 2010. Saledes var MVV uppenbarligen ett foretag i svdrigheter i den mening som avses i riktlinjerna. Detta
bestrids inte av Nederlinderna. Dirfér méste forenligheten hos det statliga stodet till MVV bed6mas i enlighet
med riktlinjerna.

(50)  Enligt avsnitt 3.2 i riktlinjerna 4r beviljandet av stod villkorat av att en omstruktureringsplan genomfors. Enligt
punkt 59 i riktlinjerna behéver dock omstruktureringsplanen for smd och medelstora foretag (som MVV) inte
godkdnnas av kommissionen. Planen mdste emellertid uppfylla villkoren i punkterna 35, 36 och 37 i riktlinjerna
och godkdnnas av den berorda medlemsstaten samt meddelas till kommissionen. Kommissionen noterar att
Nederldnderna har tillstillt kommissionen en omstruktureringsplan som uppfyller villkoren i punkterna 34-37
i riktlinjerna. Omstruktureringskostnaderna uppgick totalt till ndstan 6 miljoner euro. Kommissionen konstaterar
att kommunens beslut att bevilja MVV stod var forknippat med ett antal villkor. Dessa framgar av den affirsplan
frdn 2010 som avses i skal 10.

(51) Kommissionen noterar att kommunens beslut att efterskdnka sitt 1dn och betala for De Geusselt fattades efter an
analys av arten av och orsakerna till MVV:s svérigheter. Transaktionen byggde pé ett antal villkor som syftade till
att dterstilla klubbens 16nsamhet pa ldng sikt inom en rimlig tidsram pd tre &r samt att uppfylla KNVB:s krav for
att ldta MVV behdlla sin licens for professionell fotboll. Omstruktureringsplanen inbegrep en ny ledning samt
minskningar av personalen och antalet spelare. Omstruktureringsplanen bygger inte pd externa faktorer som
MVV kan paverka men inte helt kontrollera, sdsom att hitta nya sponsorer eller 6ka antalet dskddare.

("% Se fotnot 4.
(") Meddelande frain kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svrigheter
(EUT C 249, 31.7.2014,s. 1).
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Forvintningarna 4r att klubbens ekonomiska situation fortsitter att forbittras och att den dven fortsatt ska vara
en professionell fotbollsklubb. Den utveckling som beskrivs i nedanstdende skil visar att planen ocksd var
realistisk.

(52) De vidtagna dtgarderna var nodvindiga for att aterstilla MVV:s lonsamhet, och klubben dterfick en sund
ekonomisk stillning. Som ett resultat av dessa atgdrder redovisade MVV en vinst pd 3,9 miljoner euro for
sdsongen 2009/2010, och for forsta gangen pd flera ar var det egna kapitalet positivt, 0,051 miljoner euro.
Paf6ljande sdsong, 2010/2011, resulterade i en vinst pd 0,021 miljoner euro. MVV:s egna kapital var nu 0,072
miljoner euro. 2011/2012 uppnadde MVV kostnadstickning. KNVB uppgraderade MVV:s finansiella stillning frin
kategori 1 (otillfredsstillande) till 3 (god) i borjan av sdsongen 2011/2012.

4.2.1 Kompenserande dtgirder

(53) Enligt punkterna 38-42 i riktlinjerna mdste stddmottagaren vidta kompenserande atgirder for att minimera
stodets snedvridande effekter och dess negativa effekter pa handelsvillkoren. Enligt punkt 41 i riktlinjerna géller
detta dock inte sma foretag, som MVV.

4.2.2 Minsta mdjliga stod

(54) Kommissionen noterar ocksd att omstruktureringsplanen i betydande utstriackning finansieras av externa privata
foretag som komplement till de interna besparingarna, i enlighet med punkterna 43 och 44 i riktlinjerna. Flera
privata foretag har ocksd gitt med péd att efterskdnka sina fordringar. Fordringsigarnas och kommunens
sammantagna bidrag till refinansieringen av MVV var cirka 5,8 miljoner euro (efterskidnkta fordringar, kop av
stadion och langfristigt arrende). Bidraget fran privata foretags efterskinkta fordringar uppgick till 2,25 miljoner
euro och var sdledes hogre 4n de 25 % som kravs for sma foretag.

(55) Stodbeloppet var nodvindigt. Enligt omstruktureringsplanen skulle det leda till mindre forluster sisongerna
2011/2012 och 2012/2013 och direfter mattliga vinster. Detta skulle inte vara tillrickligt for att MVV skulle
kunna kopa nya spelare eller locka dem med hogre loner.

(56) Planen syftade till att mojliggora en nystart for ett nedbantat MVV, utan skuldb6rdan och med en ny struktur.
Atgirderna skulle leda till en sund finansiell stdllning for MVV, for att bland annat tillgodose KNVB:s krav.
Kommissionen pdminner om att alla professionella nederlindska fotbollsklubbar fir licenser av KNVB, vilka
medfor att de mdste uppfylla vissa villkor. Ett av dessa villkor ror klubbens finansiella sundhet. Klubbarna méste
ldmna in finansiella rapporter senast den 1 november, den 1 mars och den 15 juni varje sdsong, av vilka bland
annat deras aktuella finansiella situation och budgeten for nista sisong framgar. P4 grundval av dessa rapporter
placeras klubbarna in i tre kategorier (1: otillfredsstillande, 2: tillfredsstillande och 3: god). Klubbar som tillhor
kategori 1 kan dldggas att presentera planer f6r hur de ska forbittra sin ekonomi och na kategori 2 eller 3. Om
en klubb inte foljer sin plan kan KNVB anvinda sanktioner, déribland en officiell varning, sinkta matchpoing
och i vérsta fall indragning av licensen. En professionell fotbollsklubb i Nederlinderna forlorar sin licens om den
gir i konkurs. Om en efterfoljare till klubben bildas fir denna inte tilltrade till de professionella fotbollsligorna
direkt, utan maste borja i den ndst hogsta amatorligan.

(57)  Omstruktureringsplanen inbegrep en ny ledning, en ny struktur, ett nytt namn, sinkta loner samt minskningar av
personalen och antalet spelare. Flera spelare forflyttades, befintliga kontrakt sades antingen upp eller forlingdes
med lagre betalning, nya kontrakt ingicks antingen utan Gvergdngsersittningar eller s3 hyrde man spelare fran
andra klubbar och ndgra amatorkontrakt ingicks. Darmed minskade kostnaderna for personal och spelare
med 40 %. Sdsom anges i skil 26 och foljande skil avstod andra fordringsigare dn kommunen frén fordringar pa
MVV pé sammanlagt 2,25 miljoner euro. Dirmed befriades MVV nistan helt fran skulder.

(58) Kommissionen anser att omstruktureringsplanen &tgardar orsakerna till MVV:s ekonomiska svérigheter,
i synnerhet spelarkostnaderna i form av loner och Gvergdngsersittningar. Man kan inte forvinta sig att en
professionell fotbollsklubb diversifierar och ger sig in pd nya marknader i den mening som avses i riktlinjerna.
Diremot kan man forvinta sig att klubben gor besparingar inom sin kdrnverksamhet, och det har MVV gjort.
Nederlinderna tillhandaholl dven en forteckning Gver dtgarder som MVV hade vidtagit for att minska andra
kostnader for dess verksamhet. Omstruktureringsplanen bygger inte pd externa faktorer som MVV kan péaverka
men inte helt kontrollera, sdsom att hitta nya sponsorer eller 6ka antalet dskddare. Kommissionen finner darfor
att genomforandet av planen gor det mojligt for MVV att fortsdtta sin verksamhet inom den nederlindska
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professionella fotbollen med sunda forutsittningar, vilket dven KNVB:s uppgradering till kategori 3 visar.
Kommissionen noterar ocksé att omstruktureringsplanen i betydande utstrickning finansieras av externa privata
foretag som komplement till de interna besparingarna. Darmed 4r kravet i punkt 44 i riktlinjerna uppfyllt, att ndr
det giller smd foretag som MVV ska dtminstone 25 % av omstruktureringskostnaderna bestridas med
stddmottagarens egna medel, inklusive extern finansiering som visar att det finns en tro pd att 16nsamheten kan
aterstllas.

(59) Nederlinderna har vidare limnat upplysningar om andra verksamheter som MVV efter omstruktureringen har
bedrivit till fromma for samhallet, daribland ett antal skolor i Maastricht och Euregio. Dessa verksamheter kan
anses bidra till idrottens sociala och pedagogiska funktion, sdsom anges i artikel 165 i fordraget.

Overvakning och drlig rapport samt engdngsvillkoret

(60)  Enligt punkt 49 i riktlinjerna ska medlemsstaterna limna in regelbundna och detaljerade rapporter som visar att
omstruktureringsplanen genomfors péd ett riktigt sitt. Punkt 51 innehdller mindre strikta krav fér smd och
medelstora foretag, for vilka det normalt ricker att limna in en kopia av balansrikning och resultatrikning varje
ar. Nederlanderna har forbundit sig att limna in dessa rapporter. Nederlinderna har i enlighet med riktlinjerna
atagit sig att limna in en slutrapport om genomforandet av omstruktureringsplanen.

(61)  Punkterna 72-77 i riktlinjerna handlar om engdngsvillkoret, enligt vilket omstruktureringsstod endast bor beviljas
en ging under en tiodrsperiod. Nederlinderna har uppgett att MVV inte hade mottagit undsittnings- eller om-
struktureringsstdd under de tio ar som foregick beviljandet av det nuvarande stodet. Nederlinderna har ocksd
forbundit sig att inte ge MVV ndgot nytt undsittnings- eller omstruktureringsstod under en period om tio dr.

5. SLUTSATS

(62) Kommissionen drar slutsatsen att Nederlinderna genom att inte forhandsanmila statligt stod uppgdende till 3,55
miljoner euro, vilket beviljades MVV 2010 nir klubben var i ekonomiska svérigheter, inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt artikel 108.3 i fordraget. Stodet kan emellertid anses vara forenligt med den inre marknaden
som omstruktureringsstod i den mening som avses i riktlinjerna, eftersom alla villkor f6r sadant stod som anges
i riktlinjerna 4r uppfyllda.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Nederlinderna har genomfért till forman for fotbollsklubben MVV i Maastricht, till ett belopp
av 3,55 miljoner euro, dr forenligt med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 c i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederldnderna.

Utfdrdat i Bryssel den 4 juli 2016.

Pi kommissionens vagnar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2016/1848
av den 4 juli 2016

om den dtgird SA.40018 (2015/C) (f.d. 2015/NN) som Ungern har genomfort genom 2014 &rs
indring av inspektionsavgiften i den ungerska livsmedelskedjan

[delgivet med nr C(2016) 4056]

(Endast den ungerska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sérskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar () ha gett berorda parter tillfille att yttra sig och med beaktande av deras
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom tidningsartiklar publicerade i december 2014 fick kommissionen kdnnedom om den dndring som under
2014 genomfordes i 2008 ars ungerska lag om livsmedelskedjan, dir inspektionsavgiften i livsmedelskedjan
regleras. Genom en skrivelse av den 17 mars 2015 skickade kommissionen en begiran om upplysningar till de
ungerska myndigheterna, som svarade genom en skrivelse av den 16 april 2015.

(2)  Genom en skrivelse av den 15 juli 2015 underrittade kommissionen Ungern om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat fordraget)
avseende denna stodétgird (nedan kallat inledningsbeslutet). 1 inledningsbeslutet kravde kommissionen dven att
utbetalningen av stod omedelbart skulle avbrytas, i enlighet med artikel 11.1 i férordning (EG) nr 659/1999 ().

(3)  Inledningsbeslutet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (*). Kommissionen har uppmanat
berdrda parter att inkomma med sina synpunkter pa stodet i fraga.

(4)  Kommissionen har mottagit synpunkter frdn en berord part. Genom en skrivelse av den 13 oktober 2015
oversinde kommissionen dessa synpunkter till Ungern, som gavs tillfille att bemota dem. Ungern tog inte
stillning till synpunkterna.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1 2008 irs lag om livsmedelskedjan som faststiller inspektionsavgiften i livsmedelskedjan

(5)  Bestimmelserna om inspektionsavgiften i livsmedelskedjan faststills i 2008 ars lag XLVI om livsmedelskedjan och
offentlig tillsyn dédrav (nedan kallad lagen om livsmedelskedjan) och dekret nr 40 av den 27 april 2012 utfirdat av
ministern for landsbygdsutveckling gillande reglerna for att anmala och betala inspektionsavgiften i livsmedelsked-
jan. I enlighet med lagen om livsmedelskedjan méste foretag som betraktas som niringsidkare i livsmedelskedjan

() EUTC277,21.8.2015,s.12.

(*) Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EGT L 83,27.3.1999,s. 1).

() Sefotnot 1.
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betala avgiften utifrdn den ekonomiska omsittning som genererats av vissa av deras verksamheter. I lagen finns
en forteckning over de verksamheter (*) dir foretagen 4r tvungna att betala inspektionsavgiften.

(6)  Samtliga foretag (bolag och andra juridiska personer, men ocksd privatpersoner verksamma som egenforetagare
eller primarproducenter) i Ungern vars verksamhet inom ndgot av ovan nimnda omrdden genererade ekonomisk
omsittning under det dr som foregick anmilan ska betala inspektionsavgiften i livsmedelskedjan. Syftet med
inspektionsavgiften i livsmedelskedjan ar att ticka de kostnader som uppstér hos den nationella myndigheten for
sikerhet i livsmedelskedjan (en statlig myndighet) i samband med vissa reglerings- och tillsynsuppgifter.
Tillsynsavgiften berdknas drligen och den person av vilken avgiften uppbirs dr skyldig att deklarera och betala
avgiften, oavsett om sdrskilda kontroller genomforts pa plats eller ej.

(7)  Fram till den 31 december 2014 var alla nidringsidkare i livsmedelskedjan enligt lagen om livsmedelskedjan
tvungna att betala avgiften i forhallande till den berorda ekonomiska omsittningen till en fast sats pd 0,1 %.

(8)  Den insamlade inspektionsavgiften i livsmedelskedjan fir spenderas endast pd de arbetsuppgifter som faststills
i strategin for sikerhet i livsmedelskedjan och de verksamheter som utfors av myndigheten for livsmedelskedjan.

2.2 2014 érs dndring av lagen om livsmedelskedjan

(9)  Till f6ljd av den &dndring av artikel 47/B i lagen om livsmedelskedjan som genomfordes genom 2014 &rs
lag LXXIV (), vilken tridde i kraft den 1 januari 2015 (nedan kallad 2014 drs dndring), infordes sirskilda regler
for att berakna den inspektionsavgift som skulle tillimpas pé ekonomisk omsittning genererad av verksamheter
som sdljer konsumtionsvaror med snabb omsittning (°) pd den ungerska marknaden.

(10) Genom 2014 &rs dndring av lagen om livsmedelskedjan infordes en progressiv avgiftsstruktur for niringsidkare
vars butiker siljer konsumtionsvaror med snabb omsittning ('), med avgiftssatser pd mellan 0 och 6 %. Nirmare
bestamt tillimpades foljande avgiftssatser pd omsittning som omfattades av inspektionsavgiften i livsmedelsked-
jan:

— 0 % pa den del av omsittningen som inte dverstiger 500 miljoner ungerska forinter (ca 1,6 miljoner euro).

— 0,1 % pa den del av omsittningen som &verstiger 500 miljoner forinter men inte overstiger 50 miljarder
forinter (ca 160,6 miljoner euro).

— 1 % pé den del av omsittningen som Gverstiger 50 miljarder forinter men inte overstiger 100 miljarder
forinter (ca 321,2 miljoner euro).

(*) De ungerska myndigheterna ger kommissionen nedanstiende svar i sin skrivelse av den 16 april 2015. "Foljande verksamheter dr

foremal for inspektionsavgiften:

— distribution av djur som hélls f6r livsmedelsproduktion, uppfodning eller djurforsok,

— distribution av plantor, utside, vixtprodukter och forokningsmaterial och plantpartier som odlas i syfte att framstélla livsmedel
eller djurfoder,

— produktion eller distribution av livsmedel, inklusive cateringtjinster i restauranger och offentliga miljéer,

— produktion eller distribution av djurfoder,

— produktion eller distribution av veterindra preparat och veterindrmedicinska produkter,

— produktion eller distribution av bekdmpningsmedel, skordedkande medel eller EG-godselmedel,

— behandling, anvindning, vidare bearbetning och transport av biprodukter av animaliskt ursprung eller saluforande av produkter
tillverkade av dem,

— drift av foretag verksamma inom boskapstransport, inrdttningar som tvéttar och desinficerar fordon som anvinds for att
transportera boskap, karantdnanliggningar som valts ut for att ta emot djur fran utlandet, anliggningar for lastning av djur,
uppsamlingsstationer, handelsplatser, utfodrings- och drickstationer, vilostationer eller djurmarknader,

— produktion eller lagring av odlingsmaterial,

— drift av laboratorier som utfér fytosanitira, veterinira eller livsmedels- eller djurfoderanalyser,

— distribution av redskap som anvinds for att marka djur.”

2014 é&rs lag LXXIV som andrar sarskilda skattelagar och andra tillhérande lagar och 2010 &rs lag CXXII om den nationella skatte- och

tullmyndigheten.

Konsumtionsvaror med snabb omsittning definieras enligt foljande i artikel 2.18a i handelslagen: "konsumtionsvaror med snabb

omsittning: med undantag for produkter som siljs i cateringbranschen omfattas de livsmedel, kosmetiska produkter, apoteksprodukter,

produkter och kemikalier avsedda for hushallsrengoring, samt hygienprodukter av papper som tillgodoser befolkningens dagliga behov
och krav och som konsumenten vanligtvis konsumerar, forbrukar eller ersitter inom loppet av ett ar.” I enlighet med artikel 2.18b

i handelslagen ar "butiker som siljer konsumtionsvaror med snabb omsittning [...] sddana affirer ddr konsumtionsvaror med snabb

omsittning utgor den allra storsta delen av omsittningen.”

Med ndringsidkare vars butiker siljer konsumtionsvaror med snabb omsdttning avses i detta beslut alla foretag som omfattas av inspektions-

avgiften i livsmedelskedjan och som har omsittning som harror fran butiker som siljer konsumtionsvaror med snabb omsittning.

=

—
-
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— 2 % pa den del av omsittningen som G6verstiger 100 miljarder forinter men inte overstiger 150 miljarder
forinter (ca 481,8 miljoner euro).

— 3 % pd den del av omsittningen som overstiger 150 miljarder forinter men inte 6verstiger 200 miljarder
forinter (ca 642,4 miljoner euro).

— 4 % pé den del av omsittningen som Gverstiger 200 miljarder forinter men inte overstiger 250 miljarder
forinter (ca 803 miljoner euro).

— 5 % péd den del av omsittningen som overstiger 250 miljarder forinter men inte Gverstiger 300 miljarder
forinter (ca 963,5 miljoner euro).

— 6 % pa den del av omsittningen som overstiger 300 miljarder forinter.

(11) Enligt 2014 ars 4dndring av lagen om livsmedelskedjan fortsatte alla Gvriga ndringsidkare i livsmedelskedjan att
omfattas av den avgift som berdknades utifrdn den berérda omsittningen till en fast sats pa 0,1 %.

(12)  Varken i den dndrade bestimmelsen i den ungerska lagen om livsmedelskedjan eller i bestimmelsens motivering
gors ndgon hinvisning till skdlen bakom inférandet av sirskilda regler nir det giller avgiftssatsen for butiker som
siljer konsumtionsvaror med snabb omsittning. Det ges heller ingen forklaring till hur de olika omsittningsin-
tervallen och de motsvarande avgiftssatserna faststills.

(13) Livsmedelskedjans niringsidkare dr anmalningsskyldiga for avgiften. Den betalas halvérsvis i tvd lika stora belopp
senast den 31 juli respektive den 31 januari. I lagen faststills ocksa forenklade forfaranden for de fall dir avgiften
understiger 1 000 forinter (ca 3,20 euro). I dessa fall mdste avgiften fortfarande anmilas, men behover inte
betalas.

(14) En straffavgift for sena betalningar tillkommer alla inspektionsavgifter som inte betalats inom tidsfristen. En
standardiserad straffavgift kan aldggas sddana personer eller enheter som omfattas av inspektionsavgiften i livsme-
delskedjan och som inte fullgér sina anmaélningsskyldigheter, eller som fullgér dem for sent, ofullstindigt eller
med felaktiga uppgifter.

3. DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET
3.1 Skal till att inleda det formella granskningsforfarandet

(15) Kommissionen inledde det formella granskningsfoérfarandet eftersom kommissionen i detta skede ansdg att den
progressiva avgiftsstrukturen (satserna och omsittningsintervallen) som inférdes genom 2014 &rs dndring
utgjorde olagligt och oforenligt statligt stod.

(16) Kommissionen ansdg sarskilt att de progressiva avgifter som infordes genom 2014 drs dndring sirskiljer foretagen
baserat pd deras omsittning och dirmed deras storlek, vilket ger en selektiv fordel till de foretag som har en
mindre omsittning och alltsd dr mindre. Ungern hade inte tillhandahallit bevis pd att den progressiva
avgiftsstruktur som tillimpas pd butiker som sdljer konsumtionsvaror med snabb omsittning, sdsom
stormarknader, motsvaras av ett liknande progressivitetsmonster for de kostnader som den nationella
myndigheten for sikerhet i livsmedelskedjan far berikna for att inspektera dessa butiker. Ungern hade dirmed
inte visat att dtgdrden var motiverad pd grundval av skattesystemets art eller generella utformning. Kommissionen
konstaterade dirfor att den berorda dtgirden utgor statligt stod, eftersom alla Gvriga villkor som anges
i artikel 107.1 i fordraget uppenbarligen har uppfyllts.

(17)  Slutligen uttryckte kommissionen tvivel om huruvida denna &tgird ar forenlig med den inre marknaden.
Kommissionen erinrade sérskilt om att den inte kan forklara en stodatgird forenlig om den samtidigt strider mot
andra unionsbestimmelser, sdsom de grundliggande friheterna som faststills i fordraget eller bestimmelserna
i unionens direktiv och forordningar. I detta skede kunde kommissionen inte utesluta att dtgirden frimst riktades
mot utlandsdgda foretag, vilket skulle kunna innebira en Overtridelse av artikel 49 i fordraget om den
grundldggande etableringsfriheten, och uttryckte dven tvivel om huruvida de skillnader i skattebehandling som
foljer av atgdrden var nodvindiga och stod i proportion till malet att fullgéra de skyldigheter som faststills
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 (¥).

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004, s. 1).
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3.2 Andringar av inspektionsavgiftens rittsliga grund efter inledandet av det formella granskningsfér-
farandet

(18) Den ungerska regeringen 6verlimnade den 27 oktober 2015 ett lagforslag till det ungerska parlamentet for att
dndra 2008 ars lag XLVI om livsmedelskedjan och offentlig tillsyn ddrav. Den 17 november 2015 antog det
ungerska parlamentet 2015 ars lag CLXXXII som dndrar 2008 ars lag XLVI om livsmedelskedjan och offentlig
tillsyn darav, vilket offentliggjordes i Ungerns officiella tidning (Magyar Kézlény) nr 182/2015 den 26 november
2015. Den nya lagen tradde i kraft pd den 31:a dagen efter dess offentliggorande, dvs. den 27 december 2015.

(19) Lagandringen i november 2015 upphdvde den progressiva avgiftsstruktur som inforts genom 2014 ars dndring
och dterinforde en fast inspektionsavgift pd 0,1 % for alla niringsidkare i livsmedelskedjan, precis som fore 2014
ars dndring av lagen.

3.3 Ungerns synpunkter
(20)  Ungern oversdnde inga synpunkter till kommissionen som svar pé inledningsbeslutet.

(21) Genom en skrivelse av den 16 september 2015 adresserad till kommissionsledamoten med ansvar for
konkurrens, skickade Ungern i stillet ett forslag till kommissionen om dndring av inspektionsavgiften i livsmedels-
kedjan. Enligt detta forslag skulle nollprocentsatsen upphévas och i stillet for den progressiva avgiftsstrukturen
med atta satser (pd mellan 0 och 6 %) skulle ett system med tvd avgiftssatser inforas (0,1 % for ndringsidkare
inom detaljhandeln med ldg omsittning och 0,3 % f6r niringsidkare inom detaljhandeln med hogre omsittning).

(22) Genom en skrivelse av den 7 oktober 2015 informerade kommissionens avdelningar Ungern om att skillnaden
mellan avgiftssatserna visserligen minskade med det nya forslaget, men forslaget innebar fortfarande en progressiv
avgiftsstruktur, vilket vore problematiskt med tanke pd att det handlade om statligt stod, sdvida forslaget inte
motiverades av de vigledande principerna for systemet med inspektionsavgifter.

(23) Genom en skrivelse av den 7 oktober 2015 skickade Ungern ytterligare information och uppgifter for att
motivera den dubbla progressiva avgiftsstrukturen, vilken baserades p4 tillsynskostnaden for de storsta aktorerna
pd marknaden och andra kommersiella enheter. Ungern hdvdade framfor allt att de storsta aktorerna har
komplexa strukturer, vilket gor kontrollerna mer komplicerade och kriver betydligt storre resurser av de
myndigheter som utfor kontrollerna.

(24)  Till foljd av Ungerns begiran om dterkoppling av det forslag som lades fram i skrivelsen av den 16 september
2015 och den ytterligare information som framlades i skrivelsen av den 7 oktober 2015, oversinde
kommissionens avdelningar en skrivelse till Ungern den 17 mars 2016 och informerade om att de uppgifter som
inldimnats inte visar att tillsynskostnaderna Okar pd samma sitt som avgiftssatserna i forhdllande till
omsittningen. Kommissionens avdelningar vidholl framfor allt sin uppfattning att de siffror som meddelats inte
visade att inspektionskostnaderna for varje kontrollerad forint av omsittningen ar tre ginger hogre for foretag
som ligger under satsen 0,3 % jimfort med kostnaderna for de foretag som ligger under satsen 0,1 %. Det
progressiva systemet med tvd avgifter skulle dirmed anses ge en selektiv fordel till de foretag som omfattas av det
lagre intervallet.

(25) I slutindan 6verlimnade inte Ungern detta lagforslag till det ungerska parlamentet for att dndra 2008 drs
lag XLVI om livsmedelskedjan och offentlig tillsyn dirav.

3.4 Synpunkter frin berorda parter

(26) Kommissionen har mottagit synpunkter frin en ber6rd part. Den berorda parten dr verksam pd den ungerska
marknaden och instimmer i kommissionens bedémning i inledningsbeslutet. Den berérda parten gor gillande att
atgarden utformats for att specifikt riktas mot utlandska foretag, vilket parten hdvdar dr mojligt pd grund av den
ungerska detaljhandelsmarknadens struktur. Enligt denna part driver utlindska foretag inom detaljhandelssektorn
i Ungern filialer eller dotterbolag, vilket 6kar deras (konsoliderade) omsittningsnivd. Ungerska foretag dr ddremot
organiserade i ett franchisesystem, ddr varje enskild butik — eller ett begrdnsat antal av dem — drivs av en separat
juridisk enhet som inte ingdr i franchisegivarens affirsdrivande enhet eller koncern. Enligt de uppskattningar som
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lamnats av den berorda parten har utlindska &terforsiljare (affirsdrivande enheter) for nirvarande en
marknadsandel pd omkring 50 % i Ungern, men stir for omkring 95 % av volymen pé inspektionsavgiften,
medan ungerska detaljhandlare i allminhet ligger inom de intervall dir avgiften dr 0 % eller 0,1 % enligt
artikel 47/B i lagen om livsmedelskedjan.

(27)  Med andra ord ligger ungerska livsmedelsbutiker pd grund av sitt franchisesystem automatiskt inom de lagre
avgiftsintervallerna (med satser pd 0 % eller 0,1 %), medan filialer/dotterbolag som har utlindska moderbolag
inom EU och som inte r organiserade i franchisesystem i allménhet paverkas av hoga avgiftsnivder. Den berorda
parten anser ddrmed att inspektionsavgiften i livsmedelskedjan ger en selektiv fordel bade till mindre foretag och
till sddana foretag som &r verksamma inom detaljhandeln och som inte 4r organiserade i ett filialsystem, dvs. till
ungerska foretag kontra utlindska foretag.

3.5 Synpunkter frin Ungern om de berérda parternas synpunkter

(28) Kommissionen har inte mottagit nigot svar fran Ungern pd den enda berdrda partens synpunkter, vilka vidarebe-
fordrades till Ungern genom en skrivelse av den 13 oktober 2015.

4. BEDOMNING AV STODET

(29) Kommissionen begrinsar sin beddmning i det aktuella beslutet till bestimmelserna i 2014 4rs dndring av lagen
om livsmedelskedjan, mer specifikt till den dndrade bestimmelsen som faststiller en progressiv avgiftsstruktur
(satser och omsittningsintervall) for butiker som siljer konsumtionsvaror med snabb omsittning enligt vad som
anges i skl 10.

4.1 Forekomst av statligt stod enligt artikel 107.1 i EG-férdraget

(30) I artikel 107.1 i fordraget faststills foljande: "Om inte annat foreskrivs i fordragen, dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.”

(31)  Att klassificera en atgard som stod i enlighet med denna bestimmelse kriver dirfor att foljande kumulativa
villkor uppfylls: i) dtgdrden mdste kunna tillskrivas staten och finansieras genom statliga resurser, ii) den maste ge
mottagaren en fordel, iii) fordelen méste vara selektiv, och iv) dtgdrden maste snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna.

4.1.1 Statliga medel och statens ansvar

(32) For att en atgird ska utgora statligt stod mdste den finansieras genom statliga medel och kunna tillskrivas en
medlemsstat.

(33) Eftersom dtgirden dr resultatet av en lag utformad av det ungerska parlamentet, kan den uppenbart tillskrivas den
ungerska staten. Ungerns argument dr att avgiften inte kan tillskrivas den ungerska staten, eftersom avgiftens
rittsliga grund dr forordning (EG) nr 882/2004, men detta kan inte godtas.

(34) Unionens domstolar har tidigare konstaterat att en skatteldttnad antagen av en medlemsstat som genomfor ett
unionsdirektiv i enlighet med sina skyldigheter enligt fordraget inte kan tillskrivas medlemsstaten i friga, utan
hirror frén en av unionens rittsakter och dirfor inte utgor statligt stod (°). I férordning (EG) nr 882/2004
faststdlls dock medlemsstaternas allmdnna skyldigheter vilka inte &ldgger medlemsstaterna att faststilla
progressiva avgifter utifrdn omsittning for genomforandet av kontroller, och 2014 ars dndring kan inte anses
hirledas frdn en av unionens réttsakter. Enligt artikel 26 i forordning (EG) nr 882/2004 ska medlemsstaterna “se
till att tillrdckliga finansiella resurser finns tillgdngliga for att tillhandahalla nodvindig personal och andra resurser

(°) Forstainstansrdttens dom av den 5 april 2006, Deutsche Bahn|Europeiska kommissionen, T-351/02, EU:T:2006:104, punkt 102.
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for offentlig kontroll genom den finansieringsform som anses lamplig, exempelvis allmin beskattning, avgifter
eller palagor.” I artikel 27.1 faststills foljande: "Medlemsstaterna fir ta ut avgifter eller pélagor for att ticka
kostnaderna for offentlig kontroll”. Det ar dirmed den enskilda medlemsstatens ansvar att faststilla
avgiftsbeloppet inom grinserna for denna lagstiftning, och i synnerhet i enlighet med dess artikel 27. Alla val
som gors i detta sammanhang kan dirfor tillskrivas den ungerska staten.

(35) Nar det giller dtgdrdens finansiering genom statliga medel, uppfylls dven villkoret enligt vilket dtgirden innebér
att staten avstdr frn inkomster som den under normala omstindigheter skulle ha samlat in fran foretag (1%). I det
aktuella fallet gar den ungerska staten miste om tillgdngar som den annars skulle ha varit tvungen att samla in
frin naringsidkare vars butiker siljer konsumtionsvaror med snabb omsittning och en ligre omsittningsniva
(alltsd mindre foretag), om dessa hade omfattats av samma inspektionsavgift som niringsidkare vars butiker siljer
konsumtionsvaror med snabb omsittning ddr omsittningsnivan dr hog.

4.1.2 Fordel

(36) Enligt unionsdomstolarnas rittspraxis omfattar begreppet stdd inte enbart konkreta forméner, utan dven dtgirder
som pé olika sitt minskar de kostnader som normalt belastar ett foretags budget (''). Aven om en &tgird som
medf6r minskningar av en skatt eller avgift inte involverar en konkret overforing av statliga medel, ger den
upphov till en fordel, eftersom den forsitter de berérda foretagen i en mer gynnsam ekonomisk stéllning jamfort
med andra skattebetalare och resulterar i ett inkomstbortfall for staten ('?). En fordel kan ges genom olika former
av skatteldttnader for ett foretag, i synnerhet genom nedsittning av den tillimpliga skattesatsen, beskattningsun-
derlaget eller det skattebelopp som ska betalas (*%).

(37) 2014 érs andring av lagen om livsmedelskedjan faststiller en progressiv avgiftsstruktur som tillimpas pa
ndringsidkare vars butiker siljer konsumtionsvaror med snabb omsittning och avgérs utifran vilket intervall dessa
butiker faller inom. Dessa avgifters progressiva natur gor att den genomsnittliga procentandelen for den avgift
som tas ut av en butiks omsittning okar nir dess omsittning 6kar och ndr upp till nésta intervall. Detta har som
resultat att foretag med liten omsittning (mindre foretag) omfattas av en avgift som i genomsnitt dr betydligt
lagre 4n foretag med stor omsittning (storre foretag). Eftersom dessa foretag med mindre omsittning omfattas av
betydligt ligre genomsnittliga avgiftssatser, har de ligre kostnader jamfort med foretag som har hog omsittning,
vilket innebir en fordel for mindre foretag i forhéllande till storre foretag enligt artikel 107.1 i fordraget.

4.1.3 Selektivitet

(38) En dtgird dr selektiv ndr vissa foretag eller viss produktion gynnas i den mening som avses i artikel 107.1
i fordraget.

(39) Nar det giller skattesystem har EU-domstolen slagit fast att en dtgards selektivitet i princip bor bedomas genom
en analys i tre steg (**). Forst identifieras det allminna eller normala skattesystemet som giller i den berorda
medlemsstaten, dvs. "referenssystemet”. For det andra bor man avgora huruvida en viss dtgird utgor ett undantag
frin detta system, om systemet sirskiljer mellan ekonomiska aktorer som befinner sig i en faktiskt och rittsligt
jamforbar situation med tanke pd de mal som ingdr i systemet. Om dtgdrden i friga inte utgor ett undantag frdn
referenssystemet dr den inte selektiv. Gor den det (och dirmed ar selektiv vid forsta paseendet) mdste det

(") Domstolens dom av den 16 maj 2000, Franska republiken/Ladbroke Racing Ltd och Europeiska kommissionen, C-83/98 P, EU:C:2000:248,
punkterna 48-51. Likaledes 4r en dtgdrd som tilldter vissa foretag att utnyttja ett skatteavdrag eller att skjuta upp betalningen av skatt
som normalt ska betalas statligt stod, se de forenade malen C-78/08 till C-80/08, Paint Graphos m.fl., EU:C:2011:550, punkt 46.

(") Domstolens dom av den 8 november 2001, Adria-Wien Pipeline GmbH och Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH|/Finanzlandes-
direktion fiir Kdrnten, C-143/99, EU:C:2001:598, punkt 38.

(") Domstolens dom av den 15 juni 2006, Air Liquide Industries Belgium/Ville de Seraing, de forenade mdlen C-393/04 och C-41/05, EU:

(:2006:403, punkt 30, och domstolens dom av den 15 mars 1994, Banco Exterior de Espafia SA/Ayuntamiento de Valencia, C-387/92, EU:

C:1994:100, punkt 14.

Se domstolens dom av den 15 december 2005, Italienska republiken/kommissionen, C-66/02, EU:C:2005:768, punkt 78; domstolens dom

av den 10 januari 2006, Ministero dell’Economia e delle Finanze/Cassa di Risparmio di Firenze SpA, Fondazione Cassa di Risparmio di San

Miniato och Cassa di Risparmio di San Miniato SpA, C-222/04, EU:C:2006:8, punkt 132; domstolens dom av den 9 oktober 2014,

Ministerio de Defensa och Navantia SA/Concello de Ferrol, C-522/13, EU:C:2014:2262, punkterna 21-31. Se ocksd punkt 9

i kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pd tgdrder som omfattar direkt beskattning av foretag

(EGTC384,10.12.1998,s. 3).

Se till exempel domstolens dom av den 8 september 2011, Europeiska kommissionen/Nederldnderna (NOx) [2011], C-279/08 P, EU:

C:2011:551; domstolens dom av den 8 november 2001, Adria-Wien Pipeline GmbH och Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH/

Finanzlandesdirektion fiir Kérnten, C-143/99, EU:C:2001:598; domstolens dom av den 8 september 2011, Ministero dell’Economia e delle

Finanze och Agenzia delle Entrate/Paint Graphos Soc. coop. arl. med flera, de forenade mélen C-78/08 till C-80/08, EU:C:2011:550;

domstolens dom av den 29 april 2004, GIL Insurance Ltd m.fl./Commissioners of Customs & Excise, C-308/01, EU:C:2004:252.

(13

-

(4

N
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i analysens tredje steg faststillas om undantagsdtgirden motiveras av (referens-) skattesystemets art eller generella
utformning (**). Om en atgird ar selektiv vid forsta paseendet och motiveras av skattesystemets art eller generella
utformning betraktas den inte som selektiv och omfattas dirmed inte av artikel 107.1 i fordraget.

a) Referenssystem

(40) I det aktuella fallet anser kommissionen att referenssystemet utgérs av inspektionsavgiften for sddana foretag i livs-

medelskedjan som dr verksamma i Ungern (*). Enligt kommissionen kan inte den progressiva avgiftsstrukturen
som inférdes genom 2014 ars dndring ingd i detta referenssystem.

(41) 1 likhet med vad EU-domstolen preciserat (), racker det inte alltid att begrinsa selektivitetsanalysen till huruvida

atgarden utgor ett undantag fran referenssystemet sdsom det definierats av medlemsstaten. Man mdste ocksd
avgora om granserna for systemet i fraga har utformats av medlemsstaten pa ett konsekvent sitt eller tvirtom pa
ett klart godtyckligt eller snedvridet sitt, sd att vissa foretag gynnas framfor andra. Istdllet for att faststilla
generella regler som ar tillimpliga pd alla foretag och fran vilka undantag gors for vissa foretag, skulle
medlemsstaten kunna uppnd samma resultat och undvika reglerna for statligt stod genom att justera och
kombinera sina regler pd ett sadant sitt att tillimpningen av reglerna medfor olika bordor for olika foretag ().
I detta hinseende ar det sarskilt viktigt att komma ihdg att EU-domstolen konsekvent hivdat att artikel 107.1
i fordraget inte gor ndgon dtskillnad mellan orsakerna till eller malen for de statliga ingripandena, vilka i stillet
bedéms mot bakgrund av resultatet, det vill siga oberoende av vilka tekniker som anvints (**).

(42) Medan tillimpningen av en fast avgift pd omsittningen for néringsidkare i livsmedelskedjan dr ett lampligt sitt

for staten att ticka de kostnader som uppstdr i samband med dess inspektioner i enlighet med forordning (EG)
nr 882/2004, forefaller den progressiva avgiftsstruktur som infordes genom 2014 &rs dndring i lagen om livsme-
delskedjan vara avsiktligt utformad av Ungern for att favorisera vissa foretag framfor andra. Fore 2014 ars
indring var alla ndringsidkare i livsmedelskedjan, inklusive butiker som siljer konsumtionsvaror med snabb
omsdttning, tvungna att betala avgiften som en fast sats pd 0,1 % av deras omsittning. Den progressiva
avgiftsstrukturen som inférdes genom 2014 &rs &dndring gor att niringsidkare vars butiker siljer
konsumtionsvaror med snabb omsittning potentiellt kan omfattas av étta olika avgiftssatser i en serie som borjar
med 0 % och progressivt okar till 6 %, beroende pd vilket intervall deras omsittning hamnar i. Som ett resultat
av 2014 drs 4dndring tillimpas foljaktligen olika genomsnittliga skattesatser pd de foretag som omfattas av
avgiften, beroende pd verksamhetens natur (om de r niringsidkare vars butiker siljer konsumtionsvaror med
snabb omsittning) och nivdn pd deras omsittning (om den overstiger de grinser som faststillts genom
andringen).

(43)  Eftersom skattesatsen varierar for varje foretag, dr det inte mojligt for kommissionen att identifiera en enhetlig

referenssats for avgifterna enligt 2014 &rs dndring. Ungern har heller inte angivit nigon specifik referenssats eller
"normal” sats, och har varken forklarat vad som berittigade en hogre sats vid exceptionella omstindigheter for
ndringsidkare vars butiker siljer konsumtionsvaror med snabb omsittning med en hog omsittningsniva, eller
varfor lagre satser skulle tillimpas pa ndringsidkare inom vissa kategorier eller sidana niringsidkare vars butiker
siljer konsumtionsvaror med snabb omsittning och med ligre omsittningsnivéer.

(44) 2014 ars andring resulterar darfor i att olika foretag betalar skatt pd olika nivaer (uttryckt i forhallande till deras

totala drsomsittning) beroende pd deras verksamheter och, eftersom ett foretags omsattningsbelopp till viss del
hinger samman med hur stort det ir, deras storlek. Syftet med inspektionsavgiften i livsmedelskedjan 4r dock att
finansiera hilso- och sikerhetsrelaterade kontroller av livsmedel genom hela livsmedelskedjan och den progressiva
avgiftsstrukturen, med satser pd mellan 0 och 6 %, vilket inte aterspeglar forhallandet mellan inspektions-
kostnaderna pa plats hos de foretag som omfattas av atgarden och deras omsittning.

(45) Mot bakgrund av detta syfte anser kommissionen att alla niringsidkare i livsmedelskedjan i allménhet, och alla

ndringsidkare vars butiker siljer konsumtionsvaror med snabb omsittning i synnerhet, befinner sig i en rattsligt
och faktiskt jamforbar situation oavsett verksamhet och omsittningsnivd, och att Ungern inte lagt fram ndgon
overtygande motivering till varfor landet gor skillnad mellan dessa typer av foretag nir det giller uttag av
inspektionsavgiften i livsmedelskedjan. I detta avseende hinvisar kommissionen till skidlen 52-57. Ungern har
ddrmed avsiktligt utformat inspektionsavgiften i livsmedelskedjan pd ett sidant sitt att den godtyckligt gynnar

Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pd tgdrder som omfattar direkt beskattning av foretag
(EGT C 384,10.12.1998,s. 3).

) Se fotnot 4.

Domstolens dom av den 15 november 2011, Europeiska kommissionen och Konungariket Spanien|/Government of Gibraltar och Frenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, de férenade malen C-106/09 P och C-107/09 P, EU:C:2011:732.

) Samma som ovan, punkt 92.

Domstolens dom av den 22 december 2008, British Aggregates/Europeiska kommissionen, C-487/06 P, EU:C:2008:757, punkterna 85 och
89 samt dberopad rittspraxis, och domstolens dom av den 8 september 2011, Europeiska kommissionen|/Nederldinderna (NOx), C-279/08
P,EU:C:2011:551, punkt 51.
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vissa foretag, nirmare bestimt niringsidkare vars butiker siljer konsumtionsvaror med snabb omsittning och
lagre omsittningsnivder (dvs. mindre foretag), och missgynnar andra, nirmare bestimt storre foretag, som ocksé
tenderar att vara utlandsigda (*°).

(46)  Referenssystemet dr darfor selektivt i sin utformning pa ett sitt som inte motiveras av syftet med inspektions-
avgiften for livsmedel, som dr att finansiera hilso- och sikerhetsrelaterade kontroller av livsmedel lings livsme-
delskedjan. Foljaktligen 4r det limpliga referenssystemet i det aktuella fallet en inspektionsavgift som faststills
baserat pd den ekonomiska omsittningen for livsmedelsforetag verksamma i Ungern, varvid den progressiva
avgiftsstrukturen inte ska ingd i systemet.

b) Undantag frin referenssystemet

(47) Som ett andra steg dr det nodvindigt att faststilla om dtgirden avviker fran referenssystemet till fordel for vissa
foretag som befinner sig i en likartad faktisk och rattslig situation, med hinsyn till det inneboende syftet med
referenssystemet.

(48) Som forklaras i skil 44, dr det inneboende syftet med inspektionsavgiften for livsmedel att finansiera hilso- och
sikerhetsrelaterade kontroller av livsmedel lings livsmedelskedjan i Ungern. Som forklaras ytterligare i detta skil,
bor alla niringsidkare i livsmedelskedjan i allmédnhet, och alla niringsidkare vars butiker siljer konsumtionsvaror
med snabb omsittning i synnerhet, med tanke pé detta syfte anses befinna sig i en rittsligt och faktiskt jamforbar
situation, oavsett verksamhet eller omsittningsniva.

(49) Som forklaras i skdl 37 tillimpas den progressiva avgiftsstrukturen enligt 2014 &rs dndring enbart pa
ndringsidkare vars butiker siljer konsumtionsvaror med snabb omsittning, och leder till att foretag med hoga
omsittningsnivder omfattas bade av visentligt hogre marginella inspektionsavgifter och visentligt hogre
genomsnittliga satser for inspektionsavgiften, jimfort med sddana ndringsidkare i livsmedelskedjan som har liga
omsittningsnivéer, eller andra naringsidkare i livsmedelskedjan. Den progressiva avgiftsstruktur som infordes
genom 2014 &rs dndring sidrskiljer med andra ord mellan foretag som befinner sig i en faktiskt och rittsligt
jamforbar situation, om man beaktar syftet med avgiften for livsmedelsinspektion baserat pd deras verksamheter
och deras storlek.

(50) Kommissionen noterar framfor allt att avgiftssatserna som faststélls i 2014 drs dndring i lagen om livsmedelsked-
jan och de intervaller inom vilka avgiftssatserna tillimpas resulterar i en avgiftsokning for sddana foretag som ska
betala en avgift enligt den ekonomiska omsittningen som de genererar av vissa verksamheter, och dirmed betalar
de avgiften enligt sin storlek. Den marginella avgiftssatsen 4r 0,1 % for foretag som genererar en omsittning som
r hogre dn 500 miljoner forinter, men som inte Gverstiger 50 miljarder forinter. Marginalsatsen multipliceras
med 60 och ndr upp till 6 % for foretag som siljer konsumtionsvaror med snabb omsittning och vars
ekonomiska omsittning Overstiger 300 miljarder forinter. Konsekvensen av denna marginella okning av
avgiftssatsen 4r att avgiften i genomsnitt dr vasentligt hogre for butiker vars omsittning ligger inom det hogsta
intervallet dn for foretag med ldgre omsdttningsnivéer (dvs. mindre foretag).

(51) Den progressiva satsstruktur som infordes genom 2014 drs dndring innebdr att inspektionsavgiften for foretag
i livsmedelskedjan verksamma i Ungern ger upphov till en fordel for ndringsidkare vars butiker siljer
konsumtionsvaror med snabb omsittning och vars ekonomiska omsittning ar lagre (dvs. mindre foretag), och
denna 4ndring avviker foljaktligen frdn referenssystemet. Kommissionen anser dirfor att den omtvistade dtgirden
vid forsta paseendet ar selektiv till sin natur.

) Motivering

(52)  En étgird som avviker frn referenssystemet kan konstateras vara icke-selektiv om detta motiveras av systemets
art eller generella utformning. Detta dr fallet nir den selektiva behandlingen ar resultatet av inneboende
mekanismer som ar nodvindiga for att systemet ska vara effektivt och fungera bra (*!). I detta avseende kan inte

(*) Domstolens dom av den 15 november 2011, Europeiska kommissionen och Konungariket Spanien|Government of Gibraltar och konungariket
Storbritannien och Nordirland, de forenade mélen C-106/09 P och C-107/09 P, EU:C:2011:732. Se dven, i analogi med dessa, domstolens
dom av den 5 februari 2014, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi Kft./Nemzeti Adé- és Vimbhivatal Kozép-dundntiili Regiondlis Adé
Féigazgatésdga, C-385/12, EU:C:2014:47, dir EU-domstolen forklarade f6ljande: "Artiklarna 49 FEUF och 54 FEUF ska tolkas s, att de
utgor hinder for en nationell lagstiftning om omsittningsskatt for detaljhandeln i butik som &lagger beskattningsbara personer — som
inom en koncern utgor 'sammanlidnkade foretag’ i den mening som avses i denna lagstiftning — att sammanldgga sin omsittning vid
tillimpningen av en mycket progressiv skatteskala, och sedan fordela det salunda framriknade skattebeloppet mellan sig i proportion till
sin verkliga omsittning, sdvida — vilket det ankommer pa den hinskjutande domstolen att kontrollera — de beskattningsbara personer
som ingdr i en koncern och som omfattas av den hogsta skattesatsen i de flesta fall 4r 'sammanlankade’ med bolag som har sitt sdte i en
annan medlemsstat.”

(*") Se till exempel domstolens dom av den 8 september 2011, de forenade mélen C-78/08 till C-80/08, Ministero dell'Economia e delle Finanze
och Agenzia delle Entrate/Paint Graphos Soc. coop. arl. med flera, EU:C:2011:550, punkt 69.
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yttre politiska mal — sdsom regionala, miljomassiga eller industripolitiska mal — rittfirdiga att medlemsstaten
behandlar foretag olika enligt ett visst system. Det aligger medlemsstaten, dvs. de ungerska myndigheterna, att ge
en motivering.

(53) De ungerska myndigheterna har hivdat att syftet med undantaget ar att sikerstilla att inspektionsavgiftens sats
str i bittre proportion till de myndighetsresurser som krivs for att inspektera betydande aktorer pd marknaden
(exempelvis intyg, tidsdtgdng for inspektion med hjdlp av IT- och kvalitetssikerhetssystem, antal foretagsan-
laggningar att inspektera, anlitande av experter och kostnader fér motorfordon). Enligt de ungerska
myndigheterna bor ndringsidkare i livsmedelskedjan bidra mer till finansieringen av inspektionen i livsmedelsked-
jan om de har storre ekonomisk omsittning eller om de innebér en storre risk pd grund av att de betjanar ett
storre antal konsumenter.

(54) Kommissionen anser att progressiva omsittningsavgifter endast kan motiveras om sddana progressiva satser ir
nodvindiga for att uppnd det specifika mal som efterstravas, dvs. om det sker en motsvarande okning av de
kostnader som avgiften dr avsedd att ticka eller om det uppstar fler negativa externa effekter av en verksamhet
och avgiften ar avsedd att dtgirda detta, och om oOkningen 4r oproportionerligt stor (*?) i forhéllande till den
ekonomiska omsittningen. Eftersom tillsynsavgiften for livsmedelskedjan ar tankt att finansiera hilso- och
sikerhetsrelaterade kontroller av livsmedel lings livsmedelskedjan, har kommissionen inte funnit ndgon anledning
till varfor kostnaden for sddana kontroller skulle 6ka mer dn proportionerligt i forhdllande till den ekonomiska
omsittningen for storre foretag.

(55) Ungern har till exempel inte framlagt ndgra bevis som kan forklara varfor sddana niringsidkare vars butik
omsitter stora belopp genom att silja till exempel ett visst sockerpaket skulle medfora 60 génger storre risker
eller krava 60 gdnger dyrare kontroller jamfort med niringsidkare som driver en mindre matbutik och har liten
ekonomisk omsittning, men siljer samma sockerpaket. Den ekonomiska omsittningen frdn forsdljningen av
sockerpaketet dr liknande for bada foretagen, men den avgift som ska betalas for varje forint som omsattes
genom forsdljningen av detta paket dr 60 gdnger lagre for naringsidkaren med den mindre butiken.

(56) Kommissionen noterar vidare att Ungerns motivering enligt vilken sidana naringsidkare i livsmedelskedjan som
har storre omsittning bor bidra mer till finansieringen av inspektionerna i livsmedelskedjan undermineras av det
faktum att butiker som siljer konsumtionsvaror med snabb omsittning och med hoga ekonomiska
omsdttningsnivder omfattas av hogre avgiftssatser pd omsittningen 4n sidana niringsidkare i livsmedelskedjan
som inte har foretag som siljer konsumtionsvaror med snabb omsittning, men har samma omsattningsnivaer
och omfattas av en fast avgift pa 0,1 %.

(57) Foljaktligen anser kommissionen inte att dtgirden motiveras av referenssystemets art eller generella utformning.
Atgirden bor dirfor anses medfora en selektiv fordel for foretag med butiker som siljer konsumtionsvaror med
snabb omsittning och som har mindre ekonomisk omsittning (dvs. mindre foretag).

4.1.4 Snedvridning av konkurrensen och paverkan pd handeln inom unionen

(58) Enligt artikel 107.1 i fordraget mdste en dtgird snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och paverka
handeln inom unionen for att utgora statligt stod. Atgirden tillimpas pa foretag vars ekonomiska omsittning
hirror fran vissa verksambheter relaterade till livsmedelskedjan och frin férsiljning av konsumtionsvaror med
snabb omsittning pa den ungerska marknaden, och detta géiller aven for ndringsidkare frdn andra medlemsstater.
Foretagen som siljer konsumtionsvaror med snabb omsittning dr verksamma pd en marknad som sévil i Ungern
som i andra medlemsstater kinnetecknas av nirvaron av ndringsidkare som kommer frin andra medlemsstater
och som effektivt verkar pd internationellt plan eller skulle kunna utveckla sin verksamhet dir. Omsttnings-
avgiftens progressiva karaktir kan Viisentligt gynna vissa av dessa néringsidkare samtidigt som andra missgynnas,
varvid deras position stirks bide pd den ungerska marknaden och pd den europeiska marknaden Gverlag.
Atgirden har dirfor en inverkan pa konkurrenssituationen for de foretag som ska betala den progressiva avgiften,
samtidigt som dtgdrden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och péverkar handeln inom unionen.

4.1.5 Slutsats

(59) Eftersom alla de villkor som faststalls i artikel 107.1 i fordraget ar uppfyllda, anser kommissionen att 2014 &rs
andring av lagen om livsmedelskedjan, vilket innebir att en progressiv avgiftsstruktur faststills for foretag som
siljer konsumtionsvaror med snabb omsittning, utgdr statligt stod i den mening som avses i ovannimnda
bestimmelse.

(*¥) Med en fast avgiftssats blir avgiften faktiskt redan hogre for butiker vars omsittning ar storre.
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4.2 Stodets forenlighet med den inre marknaden

(60)  Statliga stoddtgdrder ska anses vara forenliga med den inre marknaden om de ligger inom nédgon av de kategorier
som anges i artikel 107.2 i fordraget (*}) och kan anses vara forenliga med den inre marknaden om de enligt
kommissionen ligger inom ndgon av de kategorier som anges i artikel 107.3 i fordraget (*¥). Det dr dock den
stodbeviljande medlemsstaten som bir bevisbordan for att det stod som beviljats av staten dr forenligt med den
inre marknaden i enlighet med artikel 107.2 eller 107.3 i fordraget (¥).

(61) Kommissionen noterar att de ungerska myndigheterna inte limnat ndgra argument som forklarar péd vilket
sitt 2014 &rs dndring i lagen om livsmedelskedjan skulle vara forenlig med den inre marknaden. Ungern
kommenterade inte de farhigor som uttrycktes i inledningsbeslutet nir det giller tgdrdens forenlighet, och
reagerade heller inte pd de synpunkter som framforts av den tredje parten angdende forenlighet (*%). Kommission
anser att inga av de undantag som avses i ovan nimnda bestimmelser ar tillimpliga, eftersom dtgirden inte
forefaller ha som syfte att uppnd ndgra av de mal som anges i dessa bestimmelser. Foljaktligen kan dtgirden inte
forklaras forenlig med den inre marknaden.

(62) Vidare erinrar kommissionen om att den inte kan forklara en stoddtgard forenlig om dtgdrden samtidigt strider
mot andra unionsbestimmelser, sisom de grundliggande friheterna som faststills i fordraget eller
bestimmelserna i unionens direktiv och forordningar. I detta avseende har kommissionen inte kunnat undanréja
de farhdgor som kommissionen uttryckte i inledningsbeslutet om att dtgirden framst riktas mot utlandsigda
foretag, vilket skulle kunna innebéra en 6vertridelse av artikel 49 i fordraget, dar den grundliggande etablerings-
friheten faststills. Ungern limnade inga kommentarer om den mojliga 6vertridelsen av artikel 49 i fordraget eller
de synpunkter som framforts av den tredje parten i detta hanseende.

(63) Ungern hivdade att férordning (EG) nr 882/2004 utgér den rittsliga grunden for inspektionsavgiften i livsmedels-
kedjan i dess lydelse enligt 2014 d&rs dndring. Med utgdngspunkt i de upplysningar som de ungerska
myndigheterna limnat (¥) delar dock inte kommissionen uppfattningen att dtgirden — i dess lydelse enligt 2014
drs dndring — dr forenlig med f6rordning (EG) nr 882/2004 av foljande fyra skal.

(64) For det forsta, och baserat pd den information som limnats av Ungern, har det inte kunnat slds fast att
inspektionsavgiften — i dess lydelse enligt 2014 &rs dndring — berdknades i enlighet med kriterierna for berakning
av avgifter i forordning (EG) nr 882/2004, och inte heller att avgiften inte var hogre dn de behoriga
myndigheternas totala kostnader for att utfora de offentliga kontrollerna, vilket dr ett uttryckligt krav
i artikel 27.4 a i denna forordning.

(65) For det andra forefaller de kostnader som togs med i berdkningen nir berdkningsmetoden for inspektionsavgiften
faststilldes inte vara i linje med dem som avses i artikel 27.4 a om man dven beaktar bestimmelserna i bilaga VI
till forordning (EG) nr 882/2004. Detta speciellt eftersom det i bilaga VI fastslds att de kostnader som ska tas
med i berdkningen av avgifter kan inkludera kostnader for den personal som “medverkar vid offentlig kontroll”,
medan de ungerska myndigheterna har informerat kommissionen om att den inspektionsavgift de tar ut dven
omfattar de (ytterligare) kostnader som hirror fran den bredare kategorin “personalliner” (*%).

(66) For det tredje har de ungerska myndigheterna i enlighet med artikel 27.4 b i forordning (EG) nr 882/2004
visserligen rdtt att ta ut avgifter enligt en fast sats, men de har misslyckats med att tillhandahélla Gvertygande
bevis som motiverar inspektionsavgiftens progressivitet och dess system (avgiftsintervaller och satser). Framfor allt
har Ungern inte lagt fram ndgra bevis pd att den progressiva avgiftsstrukturen (satser och omsittningsintervaller)
som tillimpas pd ndringsidkare vars butiker siljer konsumtionsvaror med snabb omsittning motsvaras av ett
liknande progressivitetsmonster for de kostnader som den nationella myndigheten for sikerhet i livsmedelskedjan
far berdkna for att inspektera dessa foretag.

(*) Undantagen i artikel 107.2 i fordraget galler a) stod av social karaktir som ges till enskilda konsumenter eller b) stod for att avhjilpa
skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella hindelser, eller c) stod som ges till vissa omraden i Forbundsrepubliken
Tyskland.

* U};ldantagen iartikel 107.3 i fordraget giller a) stod for att frimja utvecklingen av vissa regioner, b) stod for att frimja genomférandet av
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse eller for att avhjilpa en allvarlig stérning i en medlemsstats ekonomi, ¢) stod for att
underlatta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner, d) stod for att frimja kultur och bevara kulturarvet och e) stod av
annat slag i enlighet med vad rddet kan komma att bestimma genom beslut.

(*) Forstainstansrittens dom av den 12 september 2007, Olympiaki Aeroporia Ypiresies|kommissionen, T-68/03, EU:T:2007:253, punkt 34.

(*) Sdsom anges i skil 4, vidarebefordrades dessa synpunkter till Ungern for eventuella kommentarer den 13 oktober 2015.

(*) Information limnad till generaldirektoratet for halsa och livsmedelssdkerhet genom skrivelser av den 26 februari 2015 [Ares(2015)
835210] och den 19 maj 2015 [Ares (2015)2083309].

(**) Se de ungerska myndigheterna skrivelse av den 7 oktober 2015 till kommissionens avdelningar.
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(67) Den progressiva satsen péstds kunna motiveras enligt férordning (EG) nr 882/2004, eftersom det krivs en avgift
som stdr i proportion till de 6kade administrativa resurser som de behoriga myndigheterna behover for att kunna
kontrollera betydande marknadsaktorer, men trots detta kan kommissionen slutligen inte forstd hur det kan vara
mer kostsamt eller mer komplext att kontrollera flera stora forsiljningsstillen, i synnerhet med tanke pd de
offentliga kontrollernas natur, 4n att kontrollera flera franchisebutiker (vilka emellertid fir betala visentligt ligre
inspektionsavgifter, eftersom omsittningen for varje enskilt forsiljningsstille ar betydligt lagre).

(68) Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att de skillnader i skattebehandling som foljer av dtgirden
inte 4r nodviandiga och stir inte heller i proportion till malet att fullgora de skyldigheter som faststalls
i Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004.

4.3 Den dndrade lagen om inspektionsavgiften i livsmedelskedjan

(69) Enligt vad som anges i avsnitt 3.2 tillimpas inte lingre progressiva satser pa inspektionsavgiften i livsmedelsked-
jan, enligt den dndring som gjordes den 17 november 2015. Enligt 2015 ars lag CLXXXII, som dndrar 2008 drs
lag XLVI om livsmedelskedjan och offentlig tillsyn dirav, tillimpas i stillet en fast avgiftssats pd 0,1 % pd alla
ndringsidkare i livsmedelskedjan. Upphévandet av den progressiva avgiftsstrukturen undanrdjer de farhdgor om
statligt stod som vicktes i inledningsbeslutet da det galler denna avgiftsstruktur.

4.4 Aterkrav av stodet

(70) 2014 éars dndring anmaldes aldrig och kommissionen har inte heller forklarat den forenlig med den inre
marknaden. Eftersom 2014 &rs dndring utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget och
nytt stod i den mening som avses i artikel 1 c i rddets forordning (EU) 2015/1589 (*), och dessutom har
genomforts 1 strid med genomforandeforbudet som faststillts i artikel 108.3 i fordraget, utgor dtgarden dven
olagligt stéd i den mening som avses i artikel 1 f i forordning (EU) 2015/1589.

(71)  Som en foljd av att dtgarden konstaterats utgora olagligt och oforenligt statligt stod mdste stodet aterkravas frn
dess mottagare i enlighet med artikel 16 i férordning (EU) 2015/1589.

(72)  Som ett resultat av det foreliggande om att avbryta utbetalningen av stodet som kommissionen utfirdade
i inledningsbeslutet har Ungern bekriftat att betalningarna av inspektionsavgiften i livsmedelskedjan har dragits in
for dem som omfattas av relevant kategori for den progressiva inspektionsavgiften.

(73) Inget statligt stod har dirmed i praktiken beviljats enligt dtgirden. Inget statligt stod behover dirfor aterkrivas.

5. SLUTSATS

(74) Kommissionen konstaterar att Ungern olagligen har genomfort stodet i fraga i strid med artikel 108.3 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt.

(75) Detta beslut paverkar inte eventuella utredningar om dtgérdens forenlighet med de grundliggande rittigheter som
faststalls i fordraget, i synnerhet etableringsfriheten sdsom den garanteras av artikel 49 i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den progressiva avgiftsstrukturen (satser och omsittningsintervaller) som tillimpas pd niringsidkare vars butiker siljer
konsumtionsvaror med snabb omsittning, inford i den ungerska inspektionsavgiften i livsmedelskedjan genom
andringen av 2014 &rs lag LXXIV, utgor statligt stod som dr oforenligt med den inre marknaden i den mening som avses
i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och genomfordes olagligt av Ungern i strid med
artikel 108.3 i detta fordrag.

(*) Rédets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomfbrandebestimmelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUT L 248, 24.9.2015, 5. 9).
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Artikel 2

Individuellt stod som har beviljats enligt den stodordning som avses i artikel 1 utgér inte stod om det, vid den tidpunkt
det beviljades, uppfyller villkoren i den forordning som har antagits i enlighet med artikel 2 i rddets férordningar (EG)
nr 994/98 (*%) eller (EU) 2015/1588 (*"), beroende pé vilken som var tillimplig vid den tidpunkt dd stodet beviljades.

Artikel 3

Ungern ska upphora med alla utbetalningar av utestdende stod enligt stodordningen som avses i artikel 1 med verkan
fran dagen dé detta beslut antas.

Artikel 4

Ungern ska sikerstilla att detta beslut genomfors inom fyra méanader efter den dag dé detta beslut har delgivits.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Ungern.

Utfdrdat i Bryssel den 4 juli 2016.

Pd kommissionens vighar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen

(**) Rédets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa vissa slag av 6vergripande statligt stod (EGT L 142, 14.5.1998,s. 1).

(*") Rédets forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt pa vissa slag av overgripande statligt stod (EUT L 248, 24.9.2015, 5. 1).
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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2016/1849
av den 4 juli 2016

om den &tgiird SA.41613 — 2015/C (f.d. SA.33584 [2013/C] [f.d. 2011/NN]) som Nederlinderna har
genomfort till formén for den professionella fotbollsklubben PSV i Eindhoven

[delgivet med nr C(2016) 4093]

(Endast den nederlindska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med artikel 108.2 i fordraget ha gett berérda parter tillfille att yttra sig (') och med beaktande av
dessa synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) I maj 2011 fick kommissionen genom pressen och anmilningar frin medborgare kdnnedom om att Eindhovens
kommun planerade att stodja den professionella fotbollsklubben Philips Sport Vereniging (nedan kallad PSV)
genom en finansiell transaktion. Under 2010 och 2011 mottog kommissionen ocksd klagomdl rérande
stodatgirder till formdn for andra professionella fotbollsklubbar i Nederlinderna: MVV i Maastricht, Willem II
i Tilburg, FC Den Bosch i 's-Hertogenbosch och NEC i Nijmegen. Den 26 och den 28 juli 2011 limnade
Nederlinderna upplysningar om dtgirden avseende PSV till kommissionen.

(2)  Genom en skrivelse av den 6 mars 2013 underrittade kommissionen Nederldnderna om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget avseende dtgirderna till formén for Willem II, NEC, MVV, PSV
och FC Den Bosch.

(3)  Kommissionens beslut att inleda forfarandet (nedan kallat beslutet om att inleda forfarandet offentliggjordes
i Europeiska unionens officiella tidning (*). Kommissionen uppmanade berérda parter att inkomma med synpunkter
pa dtgirderna.

(4)  Nederlinderna inkom med sina synpunkter pé tgarden till forman for PSV i skrivelser daterade den 6 juni och
den 12 november 2013 samt den 12 och 14 januari och den 22 april 2016.

(5)  Kommissionen mottog synpunkter frin de berorda parterna Eindhovens kommun (nedan kallad kommunen) den
23 maj 2013, den 11 september 2013 och den 26 september 2013 och PSV den 24 maj 2013. Kommissionen
vidarebefordrade synpunkterna till Nederlinderna och gav landet tillfille att yttra sig 6ver dem. Nederldnderna
lamnade synpunkter genom en skrivelse av den 12 november 2013.

(6)  Moten med de nederlindska myndigheterna hélls den 9 juli 2013, den 25 februari 2015 och den 13 oktober
2015.

(") Kommissionens beslut i drende SA.33584 (2013/C) (f.d. 2011/NN) — Nederlinderna. Stod till vissa nederlindska professionella
fotbollsklubbar 2008-2011 — Uppmaning enligt artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt att inkomma med
synpunkter (EUT C 116, 23.4.2013,s. 19).

() Sefotnot 1.
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(12)

(14)

Den 17 juli 2013 vickte kommunen talan vid tribunalen mot beslutet om att inleda forfarandet av den 6 mars
2013 ().

Efter beslutet om att inleda forfarandet har granskningarna rérande de olika klubbarna i samforstind med
Nederlinderna genomférts separat. Granskningen av PSV har erhdllit drendenummer SA.41613.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1 Atgirden

Det nationella fotbollsforbundet Koninklijke Nederlandse Voetbal Bond (nedan kallat KNVB) ar en paraplyorga-
nisation for fotbollsklubbar pé professionell nivd och amat6rniva. Den professionella fotbollen i Nederldnderna ar
indelad i ett system med tvé ligor. Sdsongen 2014/2015 fanns det 38 professionella klubbar, av vilka 18 spelade
i den hogsta ligan (eredivisie) och 20 i den lagre (eerste divisie).

PSV grundades 1913 och spelar sina hemmamatcher i Eindhoven. 1999 &verfordes PSV:s kommersiella
verksambhet till ett foretag med begrinsat personligt ansvar for bolagsméinnen [naamloze vennootschap]. Alla aktier
utom en dgs av stiftelsen Stichting PSV Voetbal. Den aterstdende aktien dgs av Eindhovens fotbollsférening PSV
[Eindhovense Voetbalvereniging PSV]. PSV spelar i den hogsta ligan och har linge legat i toppen av denna. Klubben
vann den hogsta ligan 2014/2015 och 2015/2016. PSV deltar regelbundet i europeiska turneringar och har
vunnit bdde Europacupen (1987/1988) och Uefa-cupen (1977/1978).

PSV 4ger sin fotbollsstadion, Philipsstadion (nedan kallad stadion). Fram till 2011 dgde klubben ocksd den mark
som stadion stdr pd och triningsanliggningen De Herdgang. 2011 hade PSV allvarliga likviditetsproblem, och
kontaktade darfor kommunen, Philips och flera andra foretag i Eindhoven samt vissa banker. Ndgra av dessa
foretag gick med pa att bevilja nya ldn eller dndra befintliga ldn for att hjilpa PSV att Gverbrygga den svéira
tidsperioden.

Vid den hir tidpunkten férhandlade kommunen och PSV om en forsiljnings- och aterférhyrningstransaktion. De
kom overens om att kommunen skulle kopa marken under stadion och trdningsanliggningen for 48 385 000
euro. Den mark som stadion stir pd hade virderats till 41 160 000 euro. For att finansiera detta kop tog
kommunen ett langfristigt bankldn pé ett jamforbart belopp till bunden rdnta. Marken under stadion gjordes
sedan tillgdnglig for PSV genom ett langfristigt arrendeavtal (erfpacht) pa 40 ar, vilket kan forlingas om PSV s
begir. Det drliga arrendebeloppet dr 2 463 030 euro. Detta belopp inbegriper arrende av marken under stadion
(1 863 743 euro), marken under trdningsanldggningen (327 151 euro) och en parkeringsplats (272 135 euro).
Avtalet inneholl en klausul om att arrendebeloppet ska ses over efter 20 4r.

Nederldnderna anmilde inte sin avsikt att ingd detta forsiljnings- och dterforhyrningsavtal till kommissionen
i enlighet med artikel 108.3 i fordraget.

2.2 Skil for att inleda forfarandet

I beslutet om att inleda forfarandet framholl kommissionen att det 4r sannolikt att stoddtgdrder till professionella
fotbollsklubbar snedvrider konkurrensen och paverkar handeln mellan medlemsstaterna i den mening som avses
i artikel 107.1 i fordraget. Kommissionen ifrdgasatte ocksd att kopeskillingen for marken under stadion och
arrendebeloppet hade faststillts pd ett lampligt sdtt. Kommissionen drog den prelimindra slutsatsen att
kommunen hade gett PSV en selektiv fordel med hjilp av statliga medel, och att den sdledes hade beviljat
fotbollsklubben stod.

Nir det giller att Nederldnderna hade forlitat sig pd kommissionens meddelande om inslag av stod vid statliga
myndigheters forsaljning av mark och byggnader (*) (nedan kallat meddelandet om forsaljning av mark och byggnader)
upprepade kommissionen det som sdgs i inledningen, "Vdgledningen beror endast Gverldtelse av mark och
byggnader som &gs av det allmédnna. Den beror inte det allminnas forvirv av mark och byggnader eller offentliga
myndigheters uthyrning eller leasing av mark och byggnader. Sddana transaktioner kan ocksd innefatta inslag av
statligt stod.”

(*) Mal T-370/13, Gemeente Eindhoven mot kommissionen.
() EGT C209,10.7.1997,. 3.
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(16) Nar det giller den externa expertis som kommunen forlitade sig pé ifrdgasatte kommissionen det korrekta i att
experterna anvdnde priset pd mark for blandad anvindning i stillet for priset pd mark for en stadion i sina
berikningar. Kommissionen ifrdgasatte ocksd om de vinst- och riskmarginaler som anvindes for att berikna
virdet av marken for framtida utveckling efter den langfristiga arrendeperioden var realistiska.

(17) Kommissionen var i detta skede inte 6vertygad om att kommunen hade haft for avsikt att se till att transaktionen
var forenlig med principen om den marknadsekonomiska investeraren. Snarare hade den forsokt undvika en
forlust genom att ldgga in skyddsmekanismer som gjorde transaktionerna budgetneutrala. Detta skulle inte vara
acceptabelt for en typisk investerare i en marknadsekonomi, dven om denna hade forlitat sig pé extern expertis
for varderingen av marken och faststillandet av arrendeavgiften.

3. KOMMENTARER FRAN NEDERLANDERNA

(18) Nederlidnderna anser inte att transaktionen utgor statligt stod av foljande skal: a) Virdet av marken och den arliga
arrendeavgiften faststilldes av externa experter i linje med meddelandet om forsaljning av mark och byggnader.
Detta meddelande ar ett relevant ramverk for att bedoma om transaktionen utg6r statligt stod. b) PSV kommer
enligt det langfristiga arrendeavtalet att betala en arrendeavgift till kommunen som Gverstiger kommunens
léneamorteringar till banken. Diarmed &r affiren inte bara finansiellt neutral for kommunen. ¢) PSV kommer att
stilla en garanti for sina betalningar i form av intdkter av forsdljningen av sisongsbiljetter. d) Om PSV gar
i konkurs tillfaller marken och stadion kommunen. e) Arrendebeloppet kommer att ses 6ver efter 20 &r pa basis
av en ny varderingsrapport.

(19) Enligt Nederlinderna hade kommunen vid forvirvet av marken vid stadion tillimpat marknadsmassiga villkor
och handlat i enlighet med principerna om en investerare och en fordringsigare i en marknadsekonomi. Den
begirde en oberoende virdering av marken for att kunna faststilla transaktionspriset pd grundval av dess
marknadsvirde.

(20) Nar det giller virderingen som mark for blandad anvindning konstaterar Nederlinderna att en virdering mot
bakgrund av en jaimforelse mellan offentliga och privata investerares handlande maéste goras med beaktande av
det forhéllningssitt som en privat investerare skulle ha intagit vid den aktuella transaktionen, med hinsyn till
tillganglig information och den forutsebara utvecklingen vid denna tidpunkt. Darfor anlitades experten for att
faststilla fastighetens virde i befintligt skick, vid en forsdljning till en formodad hogstbjudande efter ett vil
forberett bud fran marknaden, med hinsyn tagen till markens utvecklingspotential.

(21)  Séledes hinvisar Nederlinderna till den oberoende virderingsrapport i vilken det anges att realistiska och
forutsebara framtida utvecklingsmojligheter maste tas med i bedomningen. I rapporten diskuterar man hur
stadionomrddet kan utvecklas och framhaller att det om stadion skulle forsvinna ar mest troligt att marken far
blandad anvindning med kontorslokaler och bostdder. Det skulle vara limpligt att basera virderingen péd detta
dven om en sddan utveckling inte kommer till stdind pad decennier. Nederldnderna och forfattarna till virdering-
srapporten understryker att detta dr ett realistiskt antagande, i synnerhet med tanke pd att marken dr beldgen mitt
i staden. Potentialen for en tilltagande virdestegring dr mycket storre for centralt beligna fastigheter dn for
markomraden i utkanterna. I det hér fallet har kommunen dessutom en fordelaktig position eftersom det dr den
som fattar beslut om stadsplanering och ddrmed ocksa den potentiella framtida anvindningen av stadion.

(22)  Enligt Nederlinderna &r utsikterna eller mojligheterna till blandad anvindning av marken med kontor och
bostider en logisk foljd av hur det omrdde dir stadion ligger har utvecklats under de senaste dren och de
forutsittningar som finns. Fastighetens direkta omgivningar har utvecklats frdn en till storsta delen industriell
miljo till ett omrdde med kontor och bostider i centrum av staden. Kommunen har ett egenintresse av
stadionomradet eftersom forvirv av mark av strategisk betydelse dr en del av dess strategi for stadsutvecklingen,
som beskrivs i "Interimstructuurvisie 2009”. I detta dokument beskriver man forutsittningarna for att forvandla
overgivna industriomrdden till centrala stadsmiljoer med en blandning av bostider, konstnirlig verksambhet,
butiker och kontor. Ett uttalat inslag i denna strategi r att i ett tidigt skede forsdkra sig om strategiskt beligen
mark som en del av en ldngsiktig investeringsstrategi som syftar till att forverkliga planerna. I linje med detta,
och eftersom kommunen inte kan genomfora alla omradesplaner samtidigt, vill den ocksd kombinera forvirv av
mark (i syfte att forsikra sig om den) med langfristiga arrenden. Stadionavtalet passar in i denna planering. Nar
kommunen hade 6vertagit dganderitten fann den att detta medférde goda méjligheter att frimja dess intressen.
Samtidigt skulle det generera ett stadigt inflode av intikter under hela arrendetiden.

(23) Dirfor anser man i virderingsrapporten, med hinvisning till en allmént accepterad norm enligt vilken virdet av
marken bor uppskattas pa basis av omrddets hogsta nyttjandevirde, att priset bor basera sig pd mark for blandad
anvindning. Varderingsrapporten innehdller ocksd forvintade kostnader for att riva de befintliga byggnaderna
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och utveckla omrddet samt for att bygga bostads- och kontorsfastigheter. Vid virderingen jamfor man det mojliga
virdet av kontoren och ligenheterna med nybyggnationer i nirheten. Som en ytterligare riskbuffert utgdr
virderingsmannen fran ett exploateringstal pd bara 80 % i forhéllande till liknande projekt.

(24)  For att faststilla det arliga arrendebeloppet utgdr man i virderingsrapporten frdn det antagna virdet av marken
under stadion och triningsanldggningen (som sammantaget dr 48 385 000 euro) samt en parkeringsplats som
kommunen redan tidigare dgde (vdrderad till 6 010 000 euro). Som referensridnta anvinds rdntan pd ldngfristiga
nederlindska statsobligationer 2011, som var 3,54 %. Till detta liggs en riskpremie pa 1,5 % for att ticka risken
for viardeminskning hos marken och/eller betalningsinstallelse. Saledes faststills arrendeavgiften s att kommunen
erhdller en avkastning péd 5,04 %.

(25) Den externa expertens virdering bygger pd antagandet att markens virde stiger i takt med den forvintade
genomsnittliga drliga inflationen pd 1,7 % under 40 dr. P4 grundval av detta anses det limpligt att PSV betalar en
arlig arrendeavgift pd 2 463 030 euro. Nederlinderna havdar att detta belopp 4r i linje med vad andra
professionella fotbollsklubbar i landet betalar for hyra av stadion pd andra platser och att den darfor ar
marknadsmadssig. Nir det giller den antagna virdeokningen pd 1,7 % for marken rdknar man i studien med en
minskning av det ackumulerade markvirdet med 22,5 % efter 20 dr som en sikerhetsmarginal, och faststiller den
arliga berdknade arrendeavgiften frdn och med &r 21 utifrin denna ligre nivd. Med en sikerhetsmarginal
pa 22,5 % uppgar den faktiska virdestegring som anvénds i berdkningarna till 1,01 % for hela 40-drsperioden
(0,4 % under de forsta 20 &ren).

(26) I rapporten tillstdir man att ett ldngfristigt arrende pd over 15 ar kan medfora vissa risker. Frdn en marknads-
ekonomisk investerares synpunkt uppvigs emellertid den langa tidsperiod under vilken virdet av en fastighet i ett
omrdde med blandad anvindning inte kan realiseras av arrendeavgiften, som redan i sig baserar sig pa det
antagna virdet av mark med blandad anvdndning. Denna ska ses over efter 20 dr pé basis av en ny vardering-
srapport. Denna Gversyn ska omfatta markens virde och den rimliga avkastningen pé detta. Arrendeavgiften ger
intdkter under avtalstiden och direfter kan markens potential realiseras.

(27)  Kommunens risk begransas ocksd av andra faktorer. Nar det giller markanvindningsrisken bygger antagandet om
markanvindningen i virderingsrapporten pd det faktum att omrddena omkring stadion redan har omklassificerats
fran industriell till blandad anvindning. I ett fall fick investeraren klartecken fér ny markanvindning inom atta
veckor. Darfor ansdg virderingsexperterna att detta var ett realistiskt antagande som inte tog hinsyn till
kommunens makt att paverka planeringsprocessen, utan utgick ifrdn utvecklingen av de omgivande omradena
och de administrativa rutinerna for hantering av privata byggherrars ansokningar om tillstind och ny
markanvindning. Stadsbyggnadsbestimmelserna mojliggor flexibel omklassificering av mark. For att ytterligare
reducera riskerna i kalkylen antog man i vérderingsrapporten en ligre byggnadstithet dn for angransande
fastigheter.

(28) Risken blir inte hog dven om planen for stadionomridet inte forindras. I den nuvarande omrddesplanen ir
omrddet avsett for en stadion och for handel. Om denna plan bibehélls kan f6ljden bara bli ndgot ligre
markvirde. Enligt Nederlinderna ir alla former av kommersiell anvindning tillitna, liksom att utveckla lonsam
kommersiell verksamhet. Den oberoende virderingsmannen fann att blandad anvindning var en limplig grund
for vdrderingen. Detta var inte nigonting som kommunen foreslog.

(29) Enligt det langfristiga arrendeavtalet fir kommunen full forfoganderdtt 6ver marken och stadion om PSV inte
betalar arrendeavgiften eller gir i konkurs, och kan ta till vara markens potential. Byggnaderna pa fastigheten
tillfaller d& kommunen. Sisom anges ovan dr de forvintade kostnaderna for rivning och nybyggnation redan
inbakade i transaktionspriset 48 385 000 euro, och arrendeavgiften ska ses 6ver i sin helhet efter 20 &r. PSV
stillde ocksa sina intikter fran forsdljningen av sdsongsbiljetter som sikerhet for betalningen av arrendeavgiften
och betalade en handpenning motsvarande tva drs markarrende (for en inledande period om 10 ér).

(30)  Nar arrendeavtalet loper ut kommer kommunen inte bara att ha inkasserat rintan utan ocksé fortfarande att vara
dgare till marken under stadion, som kan formodas ha ett hogre virde dn i dag och olika tinkbara
anvandningsomrdden. Byggnaderna pé fastigheten kommer ocksd att sté till kommunens forfogande, utan att PSV
kompenseras pd ndgot sitt.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(31) Kommunen och PSV framforde synpunkter under forfarandet som var identiska med Nederlindernas. Dessutom
beskrev kommunen den process som ledde fram till beslutet att kopa marken och motiven for detta. Enligt
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kommunen inleddes diskussionerna om ett forsdljnings- och dterforhyrningsavtal med PSV i januari 2011. Det
bakomliggande mélet var att hjilpa PSV genom en budgetneutral transaktion som inte skulle ge klubben en
ekonomisk fordel som den inte skulle ha fatt under normala marknadsférhéllanden.

(32) I detta syfte och med sikte pd detta mal bad kommunen det oberoende fastighetsvarderingsforetaget Troostwijk
Taxaties B.V. (nedan kallat Troostwijk) att faststilla marknadspriset pd marken i friga och ett rimligt arligt
arrendebelopp. I mars 2011 overlimnade Troostwijk en virdering av marken under stadion och andra fastigheter
som PSV ville silja till kommunen. Foretaget slog fast att marknadspriset for marken under stadion i det
befintliga skicket och med hinsyn tagen till utvecklingsmojligheterna var 41 160 000 euro. Den metod som
anvindes for att virdera marken och faststilla arrendeavgiften godkindes av en extern revisionsfirma som
kommunen anlitade. Arrendeavgiften skulle vara hogre 4n den rinta som kommunen skulle betala for det lin den
tog for att finansiera fastighetsforvirvet.

(33) Efter att ha mottagit en begdran om upplysningar om den planerade transaktionen frdn kommissionen i maj
2011 betonade kommunen med sirskild emfas att dtgarden vidtogs pd marknadsmissiga villkor och inte skulle
paverka dess budget. Kommunen understrok att forvirvet av marken var intressant for den ocksd for att det
passade in i dess strategi for markforvirv och stadsutveckling. Kommunen hade ett egenintresse av att kopa
denna mark, vilket kan innebdra att den var vdrd mer f6r kommunen én for en annan tinkbar investerare.

5. BEDOMNING AV ATGARDEN — FOREKOMST AV STATLIGT STOD ENLIGT ARTIKEL 107.1 I FORDRAGET

(34)  Enligt artikel 107.1 i fordraget ar statligt stod sidant stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel, av vilket slag det dn ér, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, i den utstrickning stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Villkoren
i artikel 107.1 i fordraget dr kumulativa och for att en dtgdrd ska betraktas som statligt stod maste siledes alla
villkor uppfyllas.

5.1 Statliga medel och stéd som kan tillskrivas staten

(35) Atgirden att kopa marken under stadion och triningsanliggningen De Herdgang for 48 385 000 euro och sedan
arrendera ut dem till PSV igen beslutades av kommunen. Denna dtgird beror kommunens budget och inbegriper
sdledes anvindning av statliga medel. Darmed ska den tillskrivas staten.

5.2 Stodets mojliga paverkan pd handeln och konkurrensen

(36) Nederlinderna har ifrdgasatt effekterna pd den inre marknaden av stod till klubbar som inte spelar fotboll pé
europeisk nivd. Professionella fotbollsklubbar anses dock vara foretag, och omfattas av kontroll av statligt stod.
Fotbollen dr en forvirvsverksamhet dir tjanster utfors mot ersittning. Den hdga grad av professionalitet som har
utvecklats inom fotbollen har 6kat dess ekonomiska betydelse (%).

(37)  Professionella fotbollsklubbar bedriver ekonomisk verksamhet pd mdnga andra plan 4n genom att delta i fotbolls-
turneringar: de 4r verksamma pd marknaden for spelarovergdngar och de &dgnar sig at reklam, sponsring,
produktforsaljning och mediatickning. Stod till en professionell fotbollsklubb forstirker dess stdllning pa alla
dessa marknader, och de flesta av dessa omfattar flera medlemsstater. Om statliga medel anvinds for att ge en
professionell fotbollsklubb en selektiv fordel dr det darfor, oavsett i vilken liga klubben spelar, troligt att detta
stod kan snedvrida konkurrensen och péverka handeln mellan medlemsstaterna i den mening som avses
i artikel 107.1 i fordraget (°).

() Mal C-325/08, Olympique Lyonnais ECLLEU:C:2010:143, punkterna 27 och 28, mél C-519/04 P, Meca-Medina and Majcen mot
kommissionen, ECLLEU:C:2006:492, punkt 22, mdl C-415/93 Bosman, ECL:EU:C:1995:463, punkt 73.

(°) Kommissionens beslut i frdga om Tyskland den 20 mars 2013 angdende Multifunktionsarena der Stadt Erfurt (drende SA.35135 [2012/
N]), punkt 12 och Multifunktionsarena der Stadt Jena (drende SA.35440 [2012/N]), meddelandena i sammanfattad form i EUT C 140,
18.5.2013, s. 1, och den 2 oktober 2013 angédende FufSballstadion Chemnitz (drende SA.36105 [2013/N]), meddelande i ssmmanfattad
form i EUT C 50, 21.2.2014, s. 1, punkterna 12-14. Kommissionens beslut i frdga om Spanien den 18 december 2013 avseende
eventuellt statligt stdd till fyra spanska professionella fotbollsklubbar (drende SA.29769 [2013/C]), punkt 28, Real Madrid CF (drende
SA.33754 [2013/C]), punkt 20, och péstétt stod till tre fotbollsklubbar i Valencia (drende SA.36387 [2013/C]), punkt 16, offentliggjort
iEUT C69,7.3.2014,s.99.
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5.3 Selektiva fordelar

(38) For att en dtgdrd ska utgora statligt stod mdste den ge det stddmottagande foretaget en ekonomisk formén som
det inte skulle ha fitt under normala marknadsvillkor. Forvirvet av mark fran PSV som sedan arrenderades ut till
PSV medfér en sddan formén om villkoren dr mer fordelaktiga dn vad som dr motiverat mot bakgrund av
marknadsférhéllandena.

(39) En investerare eller hyresvird som ingdr ett kommersiellt forsiljnings- och dterforhyrningsavtal har typiskt sett
intresse av en rimlig avkastning pd investerat kapital i form av hyra under avtalstiden och att 4ga en fastighet som
nyttjas av en palitlig hyresgist. Denna investerare eller hyresvird innehar en helt uthyrd fastighet med ett stadigt
intaktsflode pa lang sik.

5.3.1 Tillimpning av meddelandet om forsaljning av mark och byggnader

(40)  Nederldnderna hanvisar till meddelandet om forsiljning av mark och byggnader nir det géller virderingen. Enligt
detta meddelande utgor statliga myndigheters forsiljning av mark och byggnader inte statligt stod om den statliga
myndigheten antar det hogsta eller enda anbudet efter ett villkorslost anbudsforfarande eller om 6verlatelsen
i avsaknad av ett sddant forfarande sker till ett pris som dtminstone motsvarar det virde som faststillts vid en
oberoende expertvirdering.

(41) Kommissionen upprepar det som sdgs om meddelandet om forsiljning av mark och byggnader i inledningen,
"Vigledningen beror endast overldtelse av mark och byggnader som &4gs av det allmdnna. Den berdr inte det
allminnas forvirv av mark och byggnader eller offentliga myndigheters uthyrning eller leasing av mark och
byggnader. Sddana transaktioner kan ocksd innefatta inslag av statligt stod.” I det hdr fallet 4r det vidare inte
tillrackligt att faststdlla vdrdet av marken: Eftersom forsiljnings- och aterforhyrningsavtalet ocksd inbegriper en
arrendeavgift maste det ocksa faststdllas om denna 4r marknadsmassig.

(42) Mekanismerna i meddelandet om forsiljning av mark och byggnader dr hur som helst bara verktyg for att
bedoma om staten har agerat som en investerare i en marknadsekonomi, och utgor darfor specifika exempel péd
tester av om kriterierna for tillimpningen av den marknadsekonomiska investerarprincipen ar uppfyllda ().

5.3.2 Tillampning av principen om en privat investerare i en marknadsekonomi

(43) Kommissionen madste sdledes bedoma om en privat investerare skulle ha genomfort transaktionerna i friga pa
samma villkor. En hypotetisk privat investerare agerar som en forsiktig investerare som vill uppnd en normal
forvintad avkastning utan att behdva ta for stora risker. Principen om en privat investerare i en
marknadsekonomi har inte tillimpats om markpriset overstiger marknadspriset och arrendeavgiften understiger
det.

(44) Nederlinderna och kommunen hivdar att kommunen handlade pa basis av en (i forvdg genomford) oberoende
expertvirdering och didrmed i enlighet med principen om en privat investerare i en marknadsekonomi.
Transaktionen genomfordes pa grundval av markens marknadsvirde och gav darfor inte PSV ndgon fordel.

(45) Kommissionen anser att oberoende expertvirderingar i princip kan anvindas for bedomningen av om villkoren
dr marknadsmassiga.

(46) Nar det giller om virderingen av den externa expertis som kommunen forlitade sig pd var marknadsmassig
ombads Nederlinderna i beslutet om att inleda forfarandet att motivera varfor experterna anvinde priset pd mark
for blandad anvindning i stillet for priset pd mark for en stadion i sina berdkningar. Kommissionen ville ocksa ha
en motivering till de vinst- och riskmarginaler som anvindes for att berikna virdet av marken for framtida
utveckling efter den ldngfristiga arrendeperioden.

(47) Utifrdin den information som Nederlinderna och kommunen har limnat konstaterar kommissionen att
kommunens forvirv av marken foregicks av en virdering av det oberoende fastighetsvirderingsforetaget
Troostwijk. Nir diskussionerna om ett forsiljnings- och aterférhyrningsavtal med PSV inleddes i januari 2011 var

() Enligt dessa kriterier utgor det inget statligt stod om en privat investerare som verkar under normala marknadsvillkor i en
marknadsekonomi i en likartad situation skulle ha vidtagit dtgarderna till formén for mottagaren i fraga.



19.10.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 282/81

det bakomliggande malet att hjilpa PSV genom en transaktion som inte skulle ge klubben en ekonomisk fordel
som den inte skulle ha fitt under normala marknadsférhallanden. Dirfor bad kommunen Troostwijk att faststilla
marknadspriset pd marken i friga och ett marknadsmissigt drligt arrendebelopp.

(48) De antaganden som ligger till grund for virderingen framstdr som rimliga. I sin vidrderingsrapport frdn mars
2011 bedomde Troostwijk marknadspriset f6r marken under stadion pé basis av det befintliga skicket och med
hinsyn tagen till utvecklingsmojligheterna till 41 160 000 euro. Den metod som anvindes for att virdera
marken och faststilla arrendeavgiften godkindes av en extern revisionsfirma som kommunen anlitade.

(49) Troostwijks virderingsrapport tar hdnsyn till realistiska och forutsebara framtida utvecklingsmajligheter.
I rapporten diskuterar man hur stadionomradet kan utvecklas och framhaéller att det om stadion skulle férsvinna
ar mest troligt att marken fir blandad anvindning med kontorslokaler och bostider. I virderingsrapporten
understryker man att detta dr ett realistiskt antagande, i synnerhet med tanke pd att marken ar beligen mitt
i staden. Potentialen for en tilltagande virdestegring dr mycket storre for centralt beldgna fastigheter dn for
markomraden i utkanterna. I virderingsrapporten hinvisar man ocksa till en allmén virderingsnorm enligt vilken
virdet av marken bor faststillas pd basis av omrddets hogsta nyttjandevirde.

(50) Den framtida anvindning som Nederlinderna beskriver overensstimmer ocksd med kommunens stadsutveck-
lingsstrategi pa liangre sikt for hela det omrade dir stadion idr beldgen, sdsom anges i skil 22. Sdsom kommunen
anfor dr sannolikheten mycket stor att dgaren till marken i friga kan fa den omklassificerad.

(51) Oavsett detta har den nuvarande omradesplanen som foreskriver anvindning for en stadion och for handel ocksa
betydande ekonomisk potential.

(52) Man kan darfor dra slutsatsen att det dr godtagbart att den externa experten varderar marken pa basis av blandad
anvindning. Kommissionen har redan accepterat att en kommun baserar virderingen av mark pd den forvintade
léngsiktiga virdeutvecklingen av en tomt i ett omrdde dir virdena kan forvintas stiga till foljd av en exploater-
ingsstrategi (%).

(53) PSV kommer att betala en langfristig arrendeavgift till kommunen vilken har faststillts av det oberoende
varderingsforetaget och berdknats pa basis av det antagna markpriset med hdnsyn tagen till den mojliga framtida
anvindningen for kontor och bostider samt rintan pd langfristiga statsobligationer 2011 och en riskpremie
pd 1,5 %.

(54)  Séledes aterspeglar arrendeavgiften redan det uppskattade priset pd marken om den anvinds for annat dn sport,
och ir ddrfor hogre dn om den hade berdknats pé grundval av den nuvarande markanvindningen.

(55) I rapporten tillstdr man att ett langfristigt arrende pd 6ver 15 ar kan medfora vissa risker i form av att markens
virde forindras. Dessa risker begrinsas emellertid av flera olika faktorer, vilka kommer att behandlas
i skilen 56-59.

(56) De antaganden som har gjorts i virderingsrapporten kan anses vara forsiktiga. I virderingsrapporten faststalls det
forvantade virdet av kontoren och ligenheterna med hinvisning till nybyggnation i ndrheten. Som en ytterligare
riskbuffert for det mojliga forsiljningspriset pd ligenheterna utgdr virderingsmannen fran ett exploateringstal pa
bara 80 % i forhéllande till liknande projekt.

(57) Nar det giller den antagna virdeokningen pd 1,7 %, den antagna inflationstakten, for marken inkluderar
virderingen en korrigeringsmekanism: efter 20 ar reduceras det ackumulerade markvirdet med 22,5 % som en
sikerhetsmarginal, Nir dessa bdda antaganden kombineras forvintas 6kningen bli 1,01 % per dr under den 40-
driga arrendeperioden och 0,4 % per dr under de forsta 20 dren. Det ursprungliga antagandet om 1,7 %
i kombination med sikerhetsmarginalen framstér siledes som rimligt mot bakgrund av att tillgdngen i fraga ar
mark vars virde kan forvintas bestd eller oka och att den dr beldgen i centrum av staden (dven om marken for
ndrvarande dr avsedd for kommersiell anvindning grundar sig arrendeavgiften pd det forvintade virdet av mark
med blandad anvindning). Inflationstakten var vidare 2,3 % i Nederlanderna 2011 (°), medan ECB:s inflationsmal
ar 2 %. Bada dessa virden overstiger klart den forvintade okningstakt for markvirdet som virderingsmannen har
anvant.

(*) Kommissionens beslut 2011/529/EU av den 20 april 2011 om atgdrd C-37/04 (f.d. NN 51/04) som Finland genomfort till forman for
Componenta Corporation Abp (EUT L 230, 7.9.2011, s. 69), skdlen 68-74.
() http://data.worldbank.org/indicator/FP.CPLTOTL.ZG/countries/NL?display=graph
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(58) Vid sidan av dessa skyddsdtgirder i frdga om arrendeavgiften innehéller det arrendeavtal som kommunen
forhandlade fram olika andra bestimmelser som syftar till att ticka mojliga risker, i synnerhet risken for att PSV
stiller in betalningarna. Fotbollsklubben ska stilla en garanti for sina arrendebetalningar i form av intikter av
forsdljningen av sdsongsbiljetter. PSV har ocksd tillhandahéllit en garanti pd 5 miljoner euro, motsvarande
omkring tva drs arrendeavgifter, vilken ska dras frin kopeskillingen och férvaltas av notarius publicus i tio &r.

(59)  Parterna har kommit dverens om att arrendeavgiften kan ses 6ver i sin helhet efter 20 ar pé begiran av endera
parten. Denna oversyn ska baseras pd en ny virderingsrapport. Markens virde vid denna tidpunkt tillsammans
med en rimlig avkastning pa statsobligationer och en riskpremie ska ligga till grund for faststillandet av den nya
arrendeavgiften fér marken. Som en ytterligare skyddsdtgard for kommunen har parterna kommit 6verens om att
nyttjanderdtten till marken och stadion tillfaller kommunen om PSV inte fullgor sina arrendebetalningar eller gar
i konkurs. Denna klausul utgér ett undantag frdn den normala ordningen enligt den nederlindska civilrdtten, som
ar att en arrenderittighet tillfaller konkursboet och dirmed hamnar utanfér markdgarens kontroll. I detta fall
kommer kommunen att forbli dgare till marken och kunna kontrollera anvindningen av den efter arrendetiden.

(60) Aven om de antaganden som gors i vérderingsrapporten framstdr som rimliga, sdsom anges i skilen 48-57, ir
det svart att gora en jimforelse med andra kommersiella transaktioner eftersom de arrendeavtal som
Nederlinderna har 6verlamnat i riktmarkningssyfte kan hirrora frin andra sektorer (till exempel bostadssektorn
i Amsterdam). For att bedoma om denna transaktion 6verensstimmer med principen om en privat investerare
i en marknadsekonomi har kommissionen dirfér undersékt om en annan grund for en kommersiell transaktion —
baserad pa ett 1an frén Eindhoven till PSV med marken som sikerhet — skulle ha tjinat som riktmarke.

(61) Kommissionen konstaterar att den arrendeavgift som PSV ska betala dr hogre d4n marknadsrintan for ett sddant
lan nir skillnaderna mellan en forsdljnings- och dterforhyrningstransaktion och ett 1an tas med i berdkningen.
Den viktigaste skillnaden har att gora med att om PSV skulle stilla in sina betalningar efter att ha fitt ett lan fran
kommunen skulle kommunen i bista fall fd tillbaka det nominella lanebeloppet. Den skulle inte kunna
tillgodogora sig ndgon virdeokning for marken utover det nominella lénebeloppet. Vid en forsiljnings- och
aterforhyrningstransaktion blir kommunen &gare till marken nidr arrendeavtalet trader i kraft och har full
dganderitt vid en betalningsinstillelse. Kommunen betonade denna aspekt nir beslutet om dtgdrden fattades,
sarskilt mot bakgrund av att den garanterade fulla forfoganderitten till marken om PSV stiller in betalningarna ar
ett avsteg till fordel for kommunen frdn de allminna bestimmelserna i nederlindsk lag (skdl 59). Om marken
oOkar i virde (efter det att lanevillkoren har faststillts) gynnar detta alltsd bara kommunen.

(62)  Saledes skulle man forvinta sig att en forsiljnings- och aterforhyrningstransaktion a priori skulle ha lagre
forvintad avkastning dn ett lan. Darmed skulle avkastningen pd ett lan med hogkvalitativ sikerhet till ett foretag
med liknande kreditvardighet som fotbollsklubben PSV utgora riktmarkets ovre gréns.

(63) T avsaknad av tillforlitliga marknadsindikatorer (*°) méste den marknadsmassiga referensrintan for det alternativa
scenariot med ett ldn till PSV faststillas pd grundval av kommissionens meddelande om en 6versyn av metoden
for att faststilla referens- och diskonteringsrintor (''). Denna kalkyl skulle med tillimpning av forsiktighets-
principen ta i beaktande att PSV hade ldg kreditkvalitet 2011 och med antagande om en hog sikerhetsnivé for
lanet (det vill siga marken). Referensrantan skulle dé bli 6,05 %.

(64) En laneinvesterare skulle alltsd forvanta sig 1,01 % hogre avkastning dn kommunen av forsiljnings- och
aterforhyrningstransaktionen. Kommunen handlar emellertid fortfarande som en investerare i en
marknadsekonomi om léneinvesteraren dr beredd att avstd fran en avkastning pd 1,01 % i utbyte mot en mojlig
virdestegring for marken (se skil 61). Baserat pa transaktionens egenskaper ar en sddan uppgangspotential vird
minst 1,01 %, och dirfor tycks kommunens forvintade avkastning av forsiljnings- och aterférhyrningstran-
saktionen ligga i linje med marknadsreferenserna.

(65) Séledes skulle forsaljnings- och dterforhyrningskonstruktionen inte resultera i nigon otillbérlig formdn for PSV
och kommunens avkastning overensstimmer med principen om en privat investerare i en marknadsekonomi.

(66)  Slutligen bér man notera att den drliga arrendeavgiften enligt Nederlinderna dr jimférbar med den hyra som
andra professionella fotbollsklubbar i landet betalar for sina stadion. Sddana jimforelser ar visserligen svdra att
gora eftersom orterna skiljer sig dt, men det bor betonas att dessa andra klubbar inte bara betalar rliga arrenden
for marken under stadion, utan hyr hela stadionanldggningarna. PSV dger ddremot stadion, svarar for kostnaderna
for drift och underhdll och betalar dessutom en arrendeavgift for marken.

(") Idetta fall fanns det inte tillrackliga data for att skapa en marknadsindikator for riktmarkesrantan.
(") EUTC 14, 19.1.2008, 5. 6.
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6. SLUTSATS

(67) Kommissionen anser darfor att de tvivel som uttrycktes i beslutet om att inleda forfarandet har skingrats
i tillracklig utstrackning. Nar kommunen kopte stadion och arrenderade ut den till PSV handlade den pd samma
sdtt som en hypotetisk privat investerare skulle ha gjort i en jamforbar situation. Dirfor utgér transaktionen inte
statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den étgird som Nederlinderna har genomfért till formédn for fotbollsklubben PSV i Eindhoven utgér inte stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederlanderna.

Utfardat i Bryssel den 4 juli 2016.

Péi kommissionens vagnar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen
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