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I

(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2015/454
av den 9 juli 2014

om det statliga stéd SA.34823 (2012/C), SA.36004 (2013/NN), SA.37965 (2013/N), SA.37966
(2013/N), SA.37967 (2013|N) som Grekland har genomfort till formén fér Alpha Bank Group:

— Rekapitalisering och omstrukturering av Alpha Bank SA.

— Resolution av Cooperative Bank of Western Macedonia genom ett 6verféringsuppdrag till Alpha
Bank SA.

— Resolution av Evia Cooperative Bank genom ett éverforingsuppdrag till Alpha Bank SA.

— Resolution av Cooperative Bank of Dodecanese genom ett overforingsuppdrag till Alpha Bank
SA.

[delgivet med nr C(2014) 4662]
(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett medlemsstater och berérda parter tillfille att yttra sig,
och av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 FORFARANDE AVSEENDE ALPHA BANK

(1) I sitt beslut av den 19 november 2008 godkinde kommissionen systemet "Support Measures for the Credit
Institutions in Greece” (nedan Kkallat stddsystemet for de grekiska bankerna) som var avsett att sdkerstilla stabilitet i
det grekiska finansiella systemet. Stodsystemet for de grekiska bankerna gor det mojligt att bevilja stod genom de
tre ingdende atgdrderna, nimligen en rekapitaliseringsdtgard, en garantidtgird och en statsldneobligationsatgird (1).
I maj 2009 rekapitaliserade Grekland Alpha Bank Group (nedan kallad banken) i enlighet med rekapitaliserings-
atgarden.

(2)  1skil 14 i beslutet av den 19 november 2008 anges att kommissionen ska informeras om en omstrukturerings-
plan nidr det géller rekapitaliseringsatgirdens stodmottagare.

(3)  Den 2 augusti 2010 presenterade de grekiska myndigheterna en omstruktureringsplan nar det giller banken for
kommissionen. Kommissionen registrerade planen och efterfoljande dndringar av denna liksom ytterligare infor-
mation frn de grekiska myndigheterna som drende SA.30342 (PN 26/2010) och direfter som drende SA.32786
(2011/PN).

(") Kommissionens beslut av den 19 november 2008 i drendet om statligt stod N 560/2008, Support Measures for the Credit Institutions in
Greece (EUT C 125, 5.6.2009, s. 6). Det tilldelades numret SA.26678 (N 560/2008). Systemet forlangdes och dndrades sedan enligt
beskrivningen i fotnot 2.
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Banken har vid flera tillfallen atnjutit statliga garantier pd skuldinstrument och statsobligationsldn inom ramen for
stodsystemet for de grekiska bankerna (). Den har dven fatt statligt akut likviditetsstod.

Den 20 april 2012 limnade den grekiska finansiella stabilitetsfonden (nedan kallad HFSF) en utfistelse till banken
om att delta i bankens planerade 0kning av aktiekapitalet. Den 28 maj 2012 beviljade HFSF en tillfallig reka-
pitalisering ("bridge recapitalisation”) pd 1 900 miljoner euro till banken (nedan kallad den forsta tillfalliga reka-
pitaliseringen).

I maj 2012 underrittade de grekiska myndigheterna kommissionen om det finansieringsdtagande som HESF gjort
till banken. Kommissionen registrerade det som ett icke-anmalt drende (drende SA.34823 [2012/NN]) eftersom
dtgdrden redan hade genomforts.

Genom sitt beslut av den 27 juli 2012 inledde kommissionen ett formellt granskningsforfarande gillande den
forsta tillfdlliga rekapitaliseringen (nedan kallat forfarandebeslutet avseende Alpha Bank) ().

Den 12 oktober 2012 gav HFSF sitt samtycke till att banken forvirvade Emporiki Bank fran Crédit Agricole SA
(nedan kallad Crédit Agricole). Den 16 oktober 2012 undertecknade Crédit Agricole och banken ett avtal om
aktieoverlatelse.

Innan dess hade de grekiska myndigheterna underrattat kommissionens avdelningar om utvecklingen och villkoren
for det mojliga forvirvet av Emporiki Bank.

(10)  Den 23 november 2012 éversinde kommissionens avdelningar en skrivelse till de grekiska myndigheterna med sin

prelimindra bedomning av forvarvet.

(11) I december 2012 beviljade HESF banken en andra tillfillig rekapitalisering pd 1 042 miljoner euro (nedan kallad

)

)

()
C)

den andra tillfalliga rekapitaliseringen). Den 21 december 2012 gjorde HFSF dven ett finansieringsitagande gentemot
banken om att delta i 0kningen av bankens aktiekapital och utfirda konvertibla kapitalinstrument, upp till ett totalt
belopp pa 1 629 miljoner euro (*). De grekiska myndigheterna anmilde dessa dtgdrder till kommissionen den
27 december 2012 (°).

Den 2 september 2009 rapporterade Grekland en rad dndringar av stodatgirderna och en forlingning fram till den 31 december

2009 som godkindes den 18 september 2009 (se kommissionens beslut av den 18 september 2009 i drendet om statligt stod N
504/2009, Prolongation and amendment of the Support Measures for the Credit Institutions in Greece [EUT C 264, 6.11.2009, s. 5]). Den
25 januari 2010 godkdnde kommissionen en andra forlingning av stodatgirderna fram till den 30 juni 2010 (se kommissionens
beslut av den 25 januari 2010 i drendet om statligt stod N 690/2009, Prolongation of the Support Measures for the Credit Institutions in
Greece [EUT C 57, 9.3.2010, s. 6]). Den 30 juni 2010 godkande kommissionen flera dndringar av stodatgirderna och en forlangning
fram till den 31 december 2010 (se kommissionens beslut av den 30 juni 2010 i drendet om statligt stod N 260/2010, Extension of
the Support Measures for the Credit Institutions in Greece [EUT C 238, 3.9.2010, s. 3]). Den 21 december 2010 godkinde kommissionen
en forlangning av stodétgirderna fram till den 30 juni 2010 (se kommissionens beslut av den 21 december 2010 i drendet om
statligt stod SA.31998 [2010/N], Fourth extension of the Support Measures for the credit Institutions in Greece [EUT C 53, 19.2.2011, s. 2]).
Den 4 april 2011 godkinde kommissionen en dndring (se kommissionens beslut av den 4 april 2011 i drendet om statligt stod
SA.32767 [2011/N], Amendment of the Support Measures for the Credit Institutions in Greece [EUT C 164, 2.6.2011, s. 8]). Den 27 juni
2011 godkinde kommissionen en forlingning av stoddtgarderna fram till den 31 december 2011 (se kommissionens beslut av den
27 juni 2011 i drendet om statligt stod SA.33153 [2011/N], Fifth prolongation of the Support Measures for the credit institutions in Greece
[EUT C 274, 17.9.2011, s. 6]). Den 6 februari 2012 godkinde kommissionen en forlingning av stodatgarderna fram till den 30 juni
2012 (se kommissionens beslut av den 6 februari 2012 i drendet om statligt stod SA.34149 [2011/N], Sixth prolongation of the
Support Measures for the Credit Institutions in Greece [EUT C 101, 4.4.2012, s. 2]). Den 6 juli 2012 godkinde kommissionen en
forlingning av stodatgirderna fram till den 31 december 2012 (se kommissionens beslut av den 6 juli 2012 i drendet om statligt
st6d SA.35002 [2012/N] — Grekland, Prolongation of the Support Scheme for Credit Institutions in Greece [EUT C 77, 15.3.2013, s. 14]).
Den 22 januari 2013 godkinde kommissionen en forlingning av garantisystemet och laneobligationssystemet fram till den 30 juni
2013 (se kommissionens beslut av den 22 januari 2013 i drendet om statligt stod SA.35999 [2012/N] — Grekland, Prolongation of the
Guarantee Scheme and the Bond Loan Scheme for Credit Institutions in Greece [EUT C 162, 7.6.2013, s. 6]). Den 25 juli 2013 godkinde
kommissionen en forldngning av garantisystemet och ldneobligationssystemet fram till den 31 december 2013 (se kommissionens
beslut av den 25 juli 2013 i drendet om statligt stod SA.36956 [2013/N] — Grekland, Prolongation of the Guarantee Scheme and the
Bond Loan Scheme for Credit Institutions in Greece [EUT C 141, 9.5.2014, s. 3]). Den 14 januari 2014 godkinde kommissionen en
forlangning av stodatgdrderna och ldneobligationssystemet fram till den 30 juni 2014 (se kommissionens beslut av den 14 januari
2014 i drendet om statligt stod SA.37958 [2013|N] — Grekland, Prolongation of the Guarantee Scheme and the Bond Loan Scheme for
Credit Institutions in Greece, dnnu inte publicerad).

Se kommissionens beslut av den 27 juli 2012 i drendet om statligt stod SA.34823 (2012/C) (ex2012 NN), Grekiska finansiella
stabilitetsfondens rekapitalisering av Alpha Bank (EUT C 357, 20.11.2012, s. 36).

Pressmeddelande frén HFSF av den 24 december 2012, se http://www.hfsf.gr/files/press_release_20121224_en.pdf

Kommissionen registrerade dessa dtgdrder som drende SA.36004 (2013/NN).


http://www.hfsf.gr/files/press_release_20121224_en.pdf
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(12) I maj 2013 meddelade banken att nyemissionen pd 457,1 miljoner euro framgédngsrikt hade avslutats och att alla
aktier som hade erbjudits i en extra private placement pd 92,9 miljoner euro hade fordelats. Den 3 juni 2013
konverterade HFSF den forsta och den andra tillfalliga rekapitaliseringen till kapital och gav banken ett ytterligare
kapitaltillskott pa 1 079 miljoner euro (nedan kallat rekapitaliseringen viren 2013).

(13)  Den 19 december 2013 informerade de grekiska myndigheterna kommissionen om villkoren for rekapitaliseringen
varen 2013.

(14)  Den 12 juni 2014 limnade de grekiska myndigheterna in en slutgiltig omstruktureringsplan for banken (nedan
kallad omstruktureringsplanen) till kommissionen. Samma dag limnade de information om det statsgaranterade akuta
likviditetsstodet. De angav att de tinkte fortsitta ge banken likviditetsstod, liksom statliga garantier pa skuld-
instrument och statslaneobligationer inom ramen for systemet for stod till de grekiska bankerna (9).

(15)  Kommissionen har haft flera méten och telefonkonferenser samt omfattande e-postkorrespondens med foretradare
for de grekiska myndigheterna och banken.

(16)  Grekland godtar att det gors ett undantag i detta sdrskilda fall och att beslutet endast antas pa engelska.

1.2 FORFARANDE AVSEENDE DET STATLIGA STODET TILL DE TRE KOOPERATIVA BANKERNA

(17)  Den 3 december 2013 underrittade Grekland kommissionen om den planerade resolutionen av tre kooperativa
banker (nedan kallade de tre kooperativa bankerna), nimligen Co-operative Bank of Dodecanese (nedan kallad
Dodecanese Bank), Co-operative Bank of Evia (nedan kallad Evia Bank) och Co-operative Bank of Western Macedonia
(nedan kallad Western Macedonia Bank).

(18) Den 4 december 2013 begirde kommissionens avdelningar att Grekland skulle limna information om den
planerade resolutionen av de tre kooperativa bankerna.

(19)  Den 5 december 2013 limnade Grekland in den begirda informationen till kommissionens avdelningar.

(200 Den 8 december 2013 gick Greklands centralbank vidare med resolutionen av de tre kooperativa bankerna och
overforingen av utvalda skulder fran de tre kooperativa bankerna till banken.

(21)  Den 17 december 2013 anmilde Grekland det statliga stodet inom ramen for resolutionen av de tre kooperativa
bankerna.

2. BESKRIVNING
2.1 BANKEN OCH DESS PROBLEM
2.1.1 Den grekiska banksektorns allmiinna situation

(22)  Greklands reala bruttonationalprodukt (BNP) minskade med 20 % fran 2008 till 2012, sdsom framgér av tabell 1.
De grekiska bankerna erfor darfor att ett snabbt vixande antal grekiska hushall och foretag fatt problem med att
betala sina 1an (7). Denna utveckling har paverkat de grekiska bankernas tillgdngar negativt och gett upphov till ett
behov av kapital.

Tabell 1
Real BNP-tillvixt i Grekland, 2008-2013

Grekland 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Real BNP-tillvixt (i %) -0,2 -31 -4,9 =71 -7,0 -39

Kalla: Eurostat, pd internet: http://epp.curostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=
tec00115

() Anmilan registrerades med nummer SA.34823 (2012/C) (ex2012 NN).
(7) Europeiska kommissionens generaldirektorat for ekonomi och finans. The Second Economic Adjustment Programme for Greece — March
2012, s. 17, som finns pd internet: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdfjocp94_en.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp94_en.pdf

L 80/4 Europeiska unionens officiella tidning 25.3.2015

(23) I februari 2012 inforde Grekland dessutom obligationshandel inom den privata sektorn som ett deltagande av den
privata sektorn (private sector involvement, PSI, nedan kallat PSI-programmet). De grekiska bankerna omfattades av
PSI-programmet, under vilket den grekiska regeringen erbjod befintliga privata obligationsinnehavare nya vir-
depapper (inbegripet nya grekiska statsobligationer, BNP-knutna virdepapper och PSI-betalningsanvisningar som
utfardats av Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten [nedan kallad EFSF]) i utbyte mot befintliga grekiska
statsobligationer, med ett nominellt virde pd 53,5 % och lingre loptider (). De grekiska myndigheterna offentlig-
gjorde resultaten av obligationshandeln den 9 mars 2012 (°). Handeln ledde till betydande forluster for obligations-
innehavarna (vilka Greklands centralbank uppskattat till i genomsnitt 78 % av det nominella virdet av de gamla
grekiska statsobligationerna for de grekiska bankerna) och kapitalbehov som noterades retroaktivt i de grekiska
bankernas drsredovisningar fér 2011.

Tabell 2

Totala PSI-forluster for de storsta grekiska bankerna (i miljoner euro)

£ K =
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NBG 13748 1001 14 749 10 985 751 11 735 161,0 11,0
Eurobank 7 001 335 7 336 5517 264 5781 164,5 7,5
Alpha 3 898 2145 6 043 3087 1699 4786 105,7 8,1
Piraeus 7063 280 7 343 5686 225 5911 226,0 12,0
Emporiki 351 415 766 270 320 590 40,3 2,7

Kalla: Greklands centralbank, Report on the Recapitalisation and the Restructuring of the Greek Banking Sector, december 2012, s. 14.
(") En banks kdrnprimarkapitalkvot dr en av de lagstadgade kapitalkvoter som Gvervakas av banktillsynsmyndigheter inom
ramen for kapitalkravsdirektivet.

(24)  Eftersom de grekiska bankerna drabbades av betydande kapitalforluster till foljd av PSI-programmet och den
fortsatta recessionen, frigjordes medel f6r rekapitalisering av bankerna genom memorandumet om den ekonomiska
och finansiella politiken i det andra anpassningsprogrammet for Grekland mellan den grekiska regeringen, Eu-
ropeiska unionen, Internationella valutafonden (IMF) och Europeiska centralbanken (ECB) av den 11 mars 2012.
De grekiska myndigheterna uppskattade de totala bankrekapitaliseringsbehov och resolutionskostnader som skulle
finansieras genom ndmnda program till 50 miljarder euro (1°). Beloppet beriknades utifrdn ett stresstest som
Greklands centralbank gjorde for perioden mellan december 2011 och december 2014 (nedan kallat stresstestet
2012), vilket baserades pa ldneforlustprognoserna fran BlackRock (!!). Medlen for rekapitalisering av de grekiska
bankerna ir tillgdngliga genom HFSF. Tabell 3 innechéller en sammanfattning av de storsta grekiska bankernas
berdknade kapitalbehov utifrdn stresstestet 2012.

(%) Se avsnitt II, "The restructuring of the Greek Sovereign Debt” i Report on the Recapitalisation and Restructuring of the Greek Banking
Sector, Greklands centralbank, december 2012, som finns pd internet: http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/Report_on_the_
recapitalisation_and_restructuring.pdf

(%) Det grekiska finansministeriets pressmeddelande av den 9 mars 2012, som finns pd internet: http://www.pdma.gr/attachments|
article/80/9%20MARCH%202012%20-%20RESULTS.pdf

(%) Se fotnot 7, s. 106.

(") Se fotnot 8.


http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/Report_on_the_recapitalisation_and_restructuring.pdf
http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/Report_on_the_recapitalisation_and_restructuring.pdf
http://www.pdma.gr/attachments/article/80/9%20MARCH%202012%20-%20RESULTS.pdf
http://www.pdma.gr/attachments/article/80/9%20MARCH%202012%20-%20RESULTS.pdf
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Tabell 3
Stresstestet 2012: de storsta grekiska bankernas kapitalbehov (i miljoner euro)
e
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NBG 7287 | —11735 1 646 -8 366 5390 4681 8 657 9756
Eurobank 3515 -5781 830 -8226 3514 2 904 2595 5839
Alpha 4526 -4786 673 -8493 3115 2428 2033 4571
Piraeus 2615 -50911 1005 -6 281 2565 1080 2 408 7 335
Emporiki 1462 =590 71 -6 351 3969 114 1151 2 475
Postbank 557 -3 444 566 —1482 1284 =315 903 3737
(TT Bank)

Kalla: Greklands centralbank, Report on the Recapitalisation and the Restructuring of the Greek Banking Sector, december 2012, s. 8.

(25)  Enligt memorandumet kan banker som presenterar genomforbara kapitalanskaffningsplaner anséka om och fi
statligt stod pd ett sdtt som bevarar incitamenten for den privata sektorn att tillféra kapital och dirmed minimerar
bordan for skattebetalarna (12). Greklands centralbank kom fram till att endast de fyra storsta bankerna (Eurobank,
National Bank of Greece, Piraeus Bank och Alpha Bank) hade presenterat genomforbara kapitalanskaffningspla-
ner (1%). De blev foremal for en forsta tillfallig rekapitalisering genom HFSF i maj 2012.

(26)  De inhemska insdttningarna i de grekiska bankerna minskade med totalt 37 % mellan slutet av 2009 och juni
2012 pa grund av recessionen och den politiska osakerheten. Dessa banker fick betala hogre rantor for att forsoka
behalla insdttningarna. Kostnaderna for inlaning okade, vilket ledde till minskade nettordntemarginaler for ban-
kerna. Eftersom de grekiska bankerna stingdes ute frdn marknaderna for kapitalfinansiering blev de helt beroende
av finansiering fran Eurosystemet (14), som i allt storre utstrackning gavs i form av statsgaranterat akut likviditets-
stod fran Greklands centralbank.

(27)  Den 3 december 2012 inledde Grekland ett aterkopsprogram for grekiska statsobligationer som erhallits av
investerarna inom ramen for PSI-programmet, till priser pd mellan 30,2 och 40,1 % av det nominella virdet ('°).
De grekiska bankerna deltog i aterkopsprogrammet, vilket ledde till ytterligare forluster i deras balansrikningar,
eftersom storre delen av den bokforda rikenskapsmissiga forlusten (dvs. skillnaden mellan marknadsvardet och det
nominella vardet) for dessa nya grekiska statsobligationer vid tidpunkten f6r PSI-programmet blev definitiv och
odterkallelig ().

(28) I december 2012 fick de fyra storsta grekiska bankerna en andra tillfallig rekapitalisering fran HFSF.

(29)  Varen 2013 omvandlades den tillfalliga rekapitaliseringen av de fyra bankerna till en permanent rekapitalisering i
stamaktier. HFSF:s aktieinnehav var 6ver 80 % i var och en av de fyra bankerna. For de banker som lyckades
attrahera en viss mangd privat kapital (banken, Piraeus Bank SA och National Bank of Greece SA) fick HFSF aktier
utan rostritt och privata investerare beviljades kopoptioner pd HFSF:s aktier.

(*?) Se fotnot 7, s. 104.

(%) Se fotnot 8.

(%) Europeiska centralbanken och de nationella centralbankerna utgér tillsammans Eurosystemet, gruppen av centralbanker i euroom-
radet.

(**) Det grekiska finansministeriets pressmeddelande av den 3 december 2012, som finns pa internet: http://www.pdma.gr/attachments/
article/248/Press%20Release%20-%20December%2003.pdf
Det faktum att den egna skulden koptes tillbaka till ett mycket lagre pris dn det nominella virdet ledde till en betydande skuld-
minskning for Grekland.

('%) Utan ett sidant dterkop skulle de nya grekiska statsobligationernas marknadsvirde ha kunnat oka beroende pd utvecklingen av
marknadsparametrar sdsom rantor och sannolikheten for Greklands fallissemang.


http://www.pdma.gr/attachments/article/248/Press%20Release%20-%20December%2003.pdf
http://www.pdma.gr/attachments/article/248/Press%20Release%20-%20December%2003.pdf
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(30) Ijuli 2013 gav Greklands centralbank en rddgivare i uppgift att gora en diagnostisk studie av alla grekiska bankers
laneportfoljer. Radgivaren gjorde kreditforlustprognoser pa all inhemsk utldning i de grekiska bankerna samt pa lan
med grekisk risk i utlindska filialer och dotterbolag under en tidsperiod pa 3,5 r och under ett lans loptid.
Analysen gav kreditforlustprognoser i tvd makroekonomiska scenarier, namligen ett grundscenario och ett ogynn-
samt scenario. Greklands centralbank gjorde en bedémning av kreditforlustprognoserna for utlindska laneportfoljer
med viss hjalp av rddgivaren.

(31)  Utifran radgivarens bedomning av kreditforlustprognoserna inledde Greklands centralbank under hosten 2013 ett
nytt stresstest (nedan kallat stresstestet 2013) for att bedoma sdkerheten i de grekiska bankernas kapitalsituation
bade i ett grundscenario och i ett ogynnsamt scenario. Greklands centralbank gjorde en kapitalbehovsbedomning
med teknisk hjdlp av en andra radgivare.

(32)  De viktigaste delarna i kapitalbehovsbedomningen enligt stresstestet 2013 var i) kreditforlustprognoserna (17) dver
bankernas ldneportfoljer pd koncernniva for grekisk och utlandsk risk, efter avdrag for befintliga ldnereserver, och
ii) bankernas uppskattade rorelsevinster frdn juni 2013 till december 2016, utifrdn en forsiktig anpassning av de
omstruktureringsplaner som hade overlimnats till Greklands centralbank under det fjarde kvartalet 2013. I tabell 4
sammanfattas de storsta grekiska bankernas berdknade kapitalbehov pd koncernnivé i grundscenariot enligt stres-
stestet 2013.

Tabell 4

Stresstestet 2013: de grekiska bankernas kapitalbehov pd koncernnivd i grundscenariot (i miljoner euro)

=
g g 5 = £ 5
— v ;O —_ — ~
| . | 5. | s | f= It
2= £ ge Es 2 5o g2
= g £ = E 5 E£3 5
Banker gg ;2 E‘“% Q.E E % :gg Tg\““,
|= > = 5 o0 S a. L9 |
g 2 g e £ 72T B
S . g z
2 E Z S
v
NBG (?) 4821 8134 - 8745 -3100 1451 4743 2183
Eurobank (%) 2228 7 000 -9519 -1628 2106 3133 2 945
Alpha 7 380 10 416 -14720 -2936 4047 4 450 262
Piraeus 8 294 12 362 -16132 —-2342 2 658 5265 425
Attica 225 403 — 888 0 106 243 397
Panellinia 61 66 -237 0 -26 31 169

Kalla: Greklands centralbank, 2013 Stress Test of the Greek Banking Sector, mars 2014, s. 42.
(") Effekterna av kreditriskprognoserna for utlindsk risk beriknades efter utlindsk skatt och med hinsyn tagen till de
dtaganden som d& gavs generaldirektoratet for konkurrens i friga om avyttringar.
() NBG:s kreditforlustreserver den 30 juni 2013 pro forma avseende avsdttningarna vid First Business Bank och ProBank.
(’) Eurobanks kreditforlustreserver den 30 juni 2013 pro forma avseende avsittningarna vid New Hellenic Postbank och New
Proton Bank, som forvirvades i augusti 2013.

(33) Den 6 mars 2014 offentliggjorde Greklands centralbank resultaten av stresstestet 2013 och begirde att bankerna
senast i mitten av april 2014 skulle limna in sina planer for kapitalanskaffning for att ticka kapitalbehoven i
grundscenariot.

(34)  Mellan slutet av mars 2013 och borjan av maj 2014 fullfoljde bankerna kapitalokningarna.

(1) Inbegripet den forvintade forlusten till foljd av tillkomsten av nya 1an i Grekland frén juni 2013 till december 2016.
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2.1.2 Stédmottagaren

(35)  Banken erbjuder samhillsomfattande banktjinster fraimst i Grekland och i sydostra Europa (Cypern, Ruménien,
Bulgarien, Serbien, Albanien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien [Fyrom]) samt i Forenade kungariket.
Den erbjuder ett fullstindigt sortiment av bankrelaterade och finansiella produkter och tjanster till hushéll och
foretag. Den dr verksam inom banktjdnster till privatpersoner och mindre foretag, kapitalforvaltning, statsobliga-
tioner och investmentbanktjanster. Banken har inrittats i Grekland och dess aktier dr noterade pd Atenbérsen. Den
30 september 2012 hade banken totalt 17 119 anstillda, varav ungefir en tredjedel var anstillda i sydostra Europa
och i Forenade kungariket, medan 6vriga anstillda var anstillda i Grekland (19).

(36)  Banken deltog i PSI-programmet ddr den handlade med grekiska statsobligationer och statliga 1an med ett nomi-
nellt virde pd 6 043 miljoner euro. Dess totala PSI-relaterade kostnader uppgick till cirka 4 786 miljoner euro fore
skatt och hade bokforts fullt ut i rakenskaperna for 2011 (*°). Under dterkdpsprogrammet i december 2012 sélde
banken de nya grekiska statsobligationer som den hade mottagit inom ramen for PSI-programmet till ett pris som
lag kraftigt under det nominella virdet. Forsiljningen innebar att banken gick med forlust i friga om de nya
grekiska statsobligationerna.

(37) Bankens huvudsiffror i december 2010, december 2011, december 2012 och december 2013 (konsoliderade
uppgifter) presenteras i tabell 5.

Tabell 5
Alpha Banks huvudsiffror for 2010, 2011, 2012 och 2013

Zﬂiﬁﬁﬁlf‘éﬂ?ﬁf 2010 2011 2012 (iriiﬁlsfi(zfrem;mzp?rizki) fnklusve }Efnporiki)
Réntenetto 1819 1784 1397 1755 1658
Total rorelseintikt 2249 2283 1506 1826 2344
Totala rorelsekostnader -1148 -1096 -1179 -1746 —-1426
Intikter fore avsdttning till 1101 1187 327 80 918
forlustreserv
Nedskrivningar for kreditrisk -885| -1130| -1669 -22802 -1923
Nedskrivningar pa grekiska — -4789 — — —
statsobligationer och PSI-be-
rattigade lan
Negativ goodwill 3283
Nettovinst/nettoforlust 86 -3810| -1086 inte tillimpligt 2922

v todtottor | o | oo | | el | o
Totala kundfordringar (netto) 49 305 44 876 40 495 55459 51678
Inlaning 38293 29 399 28 451 41 348 42 485
Summa tillgangar 66798 59 148 58 357 76 518 73697

('%) http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_Alphagroup_Q3_2013_en.pdf
(%) Se tabell 2.


http://www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_Alphagroup_Q3_2013_en.pdf
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Selektiva handelssiffror Pro forma 2012 2013
(i miljoner euro) 2010 2011 2012 (inklusive Emporiki) (inklusive Emporiki)
Summa eget kapital (') 5784 1966 773 3423 8 312

Kalla: 2013: http:||www.alpha.gr/files/investorrelations/Deltio_Typou_20140310EN.pdf

Pro forma 2012: Omstruktureringsplanen for Alpha Bank, juni 2014, s. 24.

2012 och 2011: Finansiella resultat fér 2012 — konsoliderad &rsredovisning: http://www.alpha.gr/files/investorrelations/
IFRS_Alphagroup_FY_2012_en.pdf

2010: Finansiella resultat for 2011 - konsoliderad arsredovisning: http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_
Alphagroup_FY_2011_en.pdf

Kapitalbeloppen inbegriper, med avseende pa 2010, 2011 och 2012, 940 miljoner euro i preferensaktier som Grekland
beviljade 2009. For 2012 innefattar beloppen inte de tvé tillfilliga rekapitaliseringar pd 2 942 miljoner euro som banken
erholl 2012. Kapitalbeloppet med avseende pa 2013 innefattar hela rekapitaliseringen fran HESF och privata investerare for
2012 och 2013, som uppgick till totalt 4 571 miljoner euro.

—

(38)  Tabell 5 visar att banken, utéver de stora forluster som noterades 2011 pd grund av PSI-programmet (4 786 mil-
joner euro (2%), led av sjunkande inkomster (bland annat beroende pa de hogre inldningskostnaderna) samt hoga
och stigande nedskrivningar av sina ldneportfoljer i Grekland och utomlands. Bankens likvida medel péaverkades
mycket negativt av utflodet av insittningar och kvoten mellan utldning och inldning uppgick till 152 % den
31 december 2011 (*!), samtidigt som 34 % av balansrdkningen vid denna tidpunkt finansierades av Eurosyste-
met (22).

(39)  Under stresstestet 2013 uppskattade Greklands centralbank bankens kapitalbehov till 262 miljoner euro i grund-
scenariot.

(40) I mars 2014 gick banken vidare med en kapitalokning pd 1,2 miljarder euro for att ticka de kapitalbehov som
anges i skil 39 och for att terbetala de preferensaktier som Grekland hade tecknat for 940 miljoner euro (*3). I
motsats till Eurobanks kapitalokning i april 2014 dtog sig inte HFSF att tillféra ndgot kapital vid bankens kapital-
okning om efterfrdgan fran privata investerare skulle visa sig vara otillricklig. Banken okade sitt kapital genom en
nyemission utan foretrddesritt (dvs. en kapitalokning med upphdvande av aktiedgarnas teckningsritter) till inter-
nationella investerare och genom ett offentligt erbjudande i Grekland. Teckningspriset faststilldes till 0,66 euro per
aktie.

(41)  Efter kapitalokningen meddelade banken den 17 april 2014 att den hade l6st in preferensaktierna till Grekland till
det totala beloppet 940 miljoner euro.

2.2 BANKENS FORVARV AV GREKISK BANKVERKSAMHET
2.2.1 Forvirv av Emporiki Bank

(42)  Emporiki Bank grundades 1882.

43)  Ar 2000 forvirvade Crédit Agricole Group till att borja med 6,7 % andel i Emporiki Bank. Emporiki Bank blev ett
dotterbolag till Crédit Agricole 2006, nir detta bankinstitut forvirvade ett kontrollerande intresse. Crédit Agricole
okade dé sitt aktieinnehav i Emporiki Bank till 94,99 %.

(44)  Emporiki Bank var verksam inom alla typer av banktjinster (privatpersoner och foretag) samt inom investment-
banktjanster, kapitalforvaltning, portfoljforvaltning och allminna finansiella tjanster. Den erbjod sina tjanster i
Grekland genom ett ndtverk av 323 filialer och i utlandet genom sin filial pd Cypern samt genom dotterbolag
i Cypern, Bulgarien, Albanien och Ruménien (*#). Den 31 december 2012 hade den 4 230 anstallda.

(45) Banken deltog i PSI-programmet dar den handlade med grekiska statsobligationer och andra godtagbara virdepap-
per med ett nominellt virde pd 766 miljoner euro. Som framgar av tabell 2 uppgick dess totala PSI-relaterade
kostnader till cirka 590 miljoner euro fore skatt och hade bokforts fullt ut i rakenskaperna for 2011. Som framgér
av tabell 3 var Emporiki Banks beriknade kapitalbehov 2 475 miljoner euro. Beloppet beriknades utifrdn ett
stresstest frdn 2012 som Greklands centralbank gjorde for perioden mellan den 31 december 2011 och 31 de-
cember 2014, vilket baserades pé laneforlustprognoserna fran BlackRock.

20) Se tabell 2.

(%)
(*!) Information frin Alpha Bank till kommissionen den 25 juni 2013.
(*?) Arsredovisningarna for 2011: http://www.alpha.gr/files/investorrelations/ GROUP_IAS_FY_2011_en1.pdf
(*}) Se punkt 2.3.1.2 Statlig rekapitalisering som beviljats inom ramen for rekapitaliseringsétgérden.

*9

24) Konsoliderad arsredovisning for Emporiki Bank den 31 december 2011, s. 9.


http://www.alpha.gr/files/investorrelations/Deltio_Typou_20140310EN.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_Alphagroup_FY_2012_en.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_Alphagroup_FY_2012_en.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_Alphagroup_FY_2011_en.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/IFRS_Alphagroup_FY_2011_en.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/GROUP_IAS_FY_2011_en1.pdf
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(46) Den 12 oktober 2012 gav HESF sitt samtycke till att banken forvirvade Emporiki Bank frdn Crédit Agricole.

(47) Den 16 oktober 2012 undertecknade Crédit Agricole och banken ett avtal om aktiedverldtelse mellan Crédit
Agricole SA och Alpha Bank SA for forsiljning och kop av Emporiki Bank of Greece SA Efter att foretagsbesikt-
ningen hade avslutats investerade Crédit Agricole det totala kapitalbeloppet 2 893 miljoner euro och tecknade i sin
helhet en konvertibel obligation pa 150 miljoner euro som utgivits av banken (*). Banken skulle darefter forvirva
den helt rekapitaliserade Emporiki Bank for en euro. Enligt avtalet om akticoverlatelse forvirvade inte banken de
utlindska dotterbolagen till Emporiki Bank, vilka stannade kvar hos Crédit Agricole, med undantag for den
cypriotiska filialen till Emporiki Bank, som stod for 0,5 miljarder euro i tillgdngar och som ingick i bankens
forvirv.

(48)  Den 31 december 2012, efter Crédit Agricoles rekapitalisering, var Emporiki Banks kapitaltickningsgrad 17,6 %,
medan dess primérkapitalkvot var 13,5 %.

(49)  Den 1 februari 2013 meddelade banken att Emporiki Banks hela aktiekapital hade 6verforts till banken (29).

(50)  Huvudsiffror for Emporiki Bank i december 2010, december 2011, december 2012 och januari 2013 presenteras i

tabell 6.
Tabell 6
Emporiki Banks huvudsiffror for 2010, 2011, 2012 och januari 2013
Miliarder euro 31 december 2010 | 31 december 2011 December 2012 Januari 2013
) (konsoliderade) (konsoliderade) (bankens forvirv) (bankens forvirv)
Summa tillgdngar 26,78 21,7 19,5 18,2
Totala bruttokundfordringar 24 23,48 19,85 19,8
Avsdttningar 2,8 4,4 5 5
Att betala till kunder 12,2 11,3 12,68 12,9
Finansiering fran Eurosyste- 0,3 1,77 1,2 1,2
met
Summa eget kapital 0,9 0,9 1,73 2,3
Forlust efter skatt -0,87 -1,76 -1,5
Netto utlaning/inldning 173,8 % 169,1 % 117,2% 1141 %

Kalla: Januari 2013: Alpha Banks resultat for rikenskapsdret 2012, presentation den 27 mars 2013 (finns pa internet: http://
www.alpha.gr/files/investorrelations/2012_FY_Financial_Report1.pdf).
December 2012: Nyckelindikatorer for Alpha Bank och Emporiki Bank, pd internet: http://www.alpha.gr/page/default.

asprid=9&la=2

2011 och 2010: Konsoliderad arsredovisning for Emporiki Bank den 31 december 2011.

2.2.2 Forvirv av utvalda skulder frin de tre kooperativa bankerna

(51) Den 8 december 2013 beslutade Greklands centralbank att gd vidare med resolutionen av de tre kooperativa
bankerna Dodecanese Bank, Evia Bank och Western Macedonia Bank.

(*°) HFSF:s arsredovisning for perioden 1 januari 2012-31 december 2012, s. 8, som finns pa internet: http:/fwww.hfsf.gr/files/hfsf_
annual_report_2012_en.pdf
(%) http:/[www.alpha.gr/files/deltia_typou/Deltio_Typou_20130201EN.pdf


http://www.alpha.gr/files/investorrelations/2012_FY_Financial_Report1.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/2012_FY_Financial_Report1.pdf
http://www.alpha.gr/page/default.asp?id=9&la=2
http://www.alpha.gr/page/default.asp?id=9&la=2
http://www.hfsf.gr/files/hfsf_annual_report_2012_en.pdf
http://www.hfsf.gr/files/hfsf_annual_report_2012_en.pdf
http://www.alpha.gr/files/deltia_typou/Deltio_Typou_20130201EN.pdf
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(52)  Greklands centralbank gick vidare med ett kop och overtagande (¥) i samband med vilket all inldning, inklusive
interbankinldning, samt fordringar och skulder mot grekiska insittnings- och investeringsgarantifonden, men ingen
utlaning, skulle overforas till en kopare. Greklands centralbank tog kontakt med de fyra grekiska systemviktiga
bankerna, eftersom inlaningen enligt Greklands centralbank skulle overforas till helt rekapitaliserade institut. Endast
banken och Eurobank limnade in bindande anbud, den 5 december 2013. Greklands centralbank ansdg att
bankens anbud var att foredra. Som ersittning erbjod banken ett belopp som motsvarade 2,1 % av den 6verforda
inldningen.

2.2.2.1 Dodecanese Bank
(53)  Dodecanese Bank grundades 1994.

(54)  Den 22 juli 2013 kridvde Greklands centralbank att Dodecanese Bank skulle dterstdlla sin kdrnprimérkapitalkvot.
Dodecanese Bank gick vidare med en kapitalokning genom ett offentligt aktieerbjudande. Karnprimarkapitalkvoten
for Dodecanese Bank, enligt de finansiella uppgifterna frdn den 30 juni 2013, berdknades i prospektet vara 3,5 %
och var ddrmed ldgre 4n centralbankens minimikapitalkrav. Kapitalanskaffningen méttes dock inte av tillracklig
efterfragan frén investerarnas sida.

(55)  Den 8 december 2013 gick darfor Greklands centralbank vidare med resolutionen av Dodecanese Bank. Greklands
centralbank 4terkallade Dodecanese Banks tillstind och likviderade banken (2%). Utvalda skulder overfordes fran
Dodecanese Bank till banken (*%). Enligt Greklands centralbank (*%) var det verkliga virdet av de o6verforda till-
gdngarna ungefdr sex miljoner euro, medan det verkliga virdet av de overforda skulderna var 255 miljoner euro.
Skillnaden var likviditetsgapet (*!) pd 249 miljoner euro. Likviditetsgapet ticktes av HESF i enlighet med artikel 63
D 13 i lag nr 3601/2007. I december 2013 betalade HFSF ut tvé tredjedelar av det totala likviditetsgapet, dvs.
166 miljoner euro, i form av obligationer frdn den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten, och atog sig att
betala ut det dterstdende beloppet pd 83 miljoner euro efter att det slutliga likviditetsgapet hade faststillts. Den
16 juni 2014 faststdllde Greklands centralbank att det slutliga likviditetsgapet for Dodecanese Bank var 258,5 mil-
joner euro. HFSF ska ticka den dterstdende delen av likviditetsgapet.

(56)  Den 30 september 2013 hade Dodecanese Bank 132 anstillda och elva filialer. Banken tog inte Gver ndgra av
Dodecanese Banks filialer inom ramen for resolutionen, men den angav att den skulle behdlla den fysiska narvaron
i omrdden utan overlappande nitverk (ndmligen pé fyra dar utan andra banker) genom att hyra de fyra smd
filialerna som forvaltades av likvidatorn. De anstillda pd Dodecanese Bank fristilldes, varefter vissa av dem dter-
anstilldes av banken.

2.2.2.2 Evia Bank
(57)  Evia Bank grundades 1995.

(58)  Den 22 juli 2013 krivde Greklands centralbank att Evia Bank skulle terstilla sin kdrnprimarkapitalkvot. Evia Bank
gick vidare med en kapitalokning genom ett offentligt aktieerbjudande. Kdrnprimarkapitalkvoten for Evia Bank,
enligt de finansiella uppgifterna frén den 30 juni 2013, berdknades i prospektet vara 1,8 % och var dirmed ldgre
n centralbankens minimikapitalkrav. Kapitalanskaffningen mottes dock inte av tillracklig efterfrdgan frdn investe-
rarnas sida.

(59) Den 8 december 2013 gick darfor Greklands centralbank vidare med resolutionen av Evia Bank. Greklands
centralbank dterkallade Evia Banks tillstind och likviderade banken (*2). Utvalda skulder o6verfordes frén Evia
Bank till banken (*}). Enligt Greklands centralbank (**) var det verkliga virdet av de Gverforda tillgdngarna tva
miljoner euro, medan det verkliga virdet av de 6verforda skulderna var 98 miljoner euro. Skillnaden var likviditets-
gapet pd 96 miljoner euro. Likviditetsgapet ticktes av HFSF i enlighet med artikel 63 D 13 i lag nr 3601/2007. I
december 2013 betalade HFSF ut tva tredjedelar av det totala likviditetsgapet, dvs. 64 miljoner euro, i form av

(*’) Kop och overtagande (Purchase & Assumption) ar ett resolutionsforfarande som innebar att man i ett rittssubjekt som tvingats till
likvidation identifierar tillgdngar och skulder av hog kvalitet och auktionerar ut dem for att Gverfora dem till ett lonsamt foretag.

(*%) Se beslut 97/3/8.2.2013 fran kredit- och forsikringskommittén vid Greklands centralbank.

(*%) Se beslut 14/4/8.12.2013 fran kommittén for resolutionsdtgirder vid Greklands centralbank.

(*°) Se beslut 14/5/8.12.2013 fran kommittén for resolutionsdtgirder vid Greklands centralbank.

(*") Begreppet likviditetsgap kan darfor vara missledande, eftersom det avser en kapitalstoddtgard och inte likviditetsstod.

(*?) Se beslut 97/2/8.2.2013 fran kredit- och forsikringskommittén vid Greklands centralbank.

(**) Se beslut 14/1/8.12.2013 fran kommittén for resolutionsitgirder vid Greklands centralbank.

(**) Se beslut 14/2/8.12.2013 fran kommittén for resolutionsdtgirder vid Greklands centralbank.
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obligationer frin den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten, och dtog sig att betala ut det terstdende
beloppet pé 32 miljoner euro efter att det slutliga likviditetsgapet hade faststallts. Den 16 juni 2014 faststillde
Greklands centralbank att det slutliga likviditetsgapet for Evia Bank var 105 miljoner euro. HFSF ska ticka den
aterstdende delen av likviditetsgapet.

Den 30 september 2013 hade Evia Bank 59 anstillda och fyra filialer. Banken tog inte 6ver ndgra av Evia Banks
filialer. De anstillda pd Evia Bank fristilldes, varefter vissa av dem &teranstilldes av banken.

2.2.2.3 Western Macedonia Bank

(60) Development Credit Cooperative Society of Prefecture of Kozani grundades 1995. Den kooperativa foreningen
bytte 2008 namn till "Cooperative Bank of Western Macedonia”.

(61) Den 22 juli 2013 krivde Greklands centralbank att Western Macedonia Bank skulle aterstilla sin karnprimarka-
pitalkvot. Western Macedonia Bank gick vidare med en kapitalokning genom ett offentligt aktieerbjudande.
Karnprimarkapitalkvoten for Western Macedonia Bank, enligt de finansiella uppgifterna fran den 30 september
2013, berdknades i prospektet vara — 11 % och var dirmed ldgre dn centralbankens minimikapitalkrav. Kapital-
anskaffningen mottes dock inte av tillrdcklig efterfrigan frdn investerarnas sida.

(62) Den 8 december 2013 gick darfor Greklands centralbank vidare med resolutionen av Western Macedonia Bank.
Greklands centralbank aterkallade Western Macedonia Banks tillstind och likviderade banken (*°). Utvalda skulder
overfordes frin Western Macedonia Bank till banken (3¢). Enligt Greklands centralbank (*’) var det verkliga virdet
av de overforda tillgdngarna tvd miljoner euro, medan det verkliga virdet av de overforda skulderna var 84 mil-
joner euro. Skillnaden var likviditetsgapet pd 82 miljoner euro. Likviditetsgapet ticktes av HFSF i enlighet med
artikel 63 D 13 i lag nr 3601/2007. I december 2013 betalade HFSF ut tvd tredjedelar av det totala likviditets-
gapet, dvs. 55 miljoner euro, i form av obligationer fran den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten, och dtog
sig att betala ut det aterstdende beloppet pd 27 miljoner euro efter att det slutliga likviditetsgapet hade faststillts.

(63) Den 30 september 2013 hade Western Macedonia Bank 36 anstillda och tre filialer. Banken tog inte 6ver nagra av
Western Macedonia Banks filialer. De anstillda pd Western Macedonia Bank fristilldes, varefter vissa av dem
dteranstilldes av banken.

(64) De tre kooperativa bankernas huvudsiffror anges i tabell 7.

Tabell 7
De tre kooperativa bankernas huvudsiffror (i miljoner euro)
@A) (B) © D) =®) - (@A) E=21%"*(O
Verkﬂl igt f\:éizlde av Verkligt virde av| Varav overford Inledande 2.1 OE/rsiitm“ing ford
?i‘lllegréh(]);ai overforda skulder inldning likviditetsgap ’ ii]ﬁi;i?]‘gr or
Dodecanese Bank 6 255 255 249 5
Evia Bank 2 98 95 96 2
Western Macedonia Bank 2 84 82 82 2
Totalt 427 9

Kalla: Beslut 97/1, 972 och 97/3 av den 8 februari 2013 frin kredit- och férsikringskommittén vid Greklands centralbank.
Beslut 14/1, 14[2, 14/3, 144, 14/5, 14/6, 14]7 och 14/8 av den 8 december 2013 frén kommittén for resolutions-
atgirder vid Greklands centralbank.

(*°) Se beslut 97/1/8.2.2013 fran kredit- och forsikringskommittén vid Greklands centralbank.
(*%) Se beslut 14/7/8.12.2013 fran kommittén for resolutionsétgirder vid Greklands centralbank.
(*’) Se beslut 14/8/8.12.2013 fran kommittén for resolutionsdtgirder vid Greklands centralbank.
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2.2.3 Forvirv av Citibank Greece

(65  Citibank International grundades 1812. Citibank inledde sin verksamhet i Grekland 1964, i férsta hand for sjofarts-
och foretagssektorernas behov. Ar 1980 bérjade Citibank Greece expandera sin bankverksamhet for privatpersoner
och mindre foretag. Citibank Greece erbjuder for nirvarande banktjdnster for bade konsumenter och foretag och
har 20 filialer i landet.

(66) Den 29 maj 2014 mottog HFSF en begdran frin banken om samtycke till forvirvet av Citibank Greece, inklusive
Diners Club Greece (nedan kallad Diners) (3%).

(67) Banken meddelade att den ville kopa verksamheten i Citibank Greece, ddribland kundfordringar (till det totala
nettobeloppet 442 miljoner euro och 1 115 miljoner euro i helt avskrivna nédlidande ldn), inldning frén kunder
(totalt 1 067 miljoner euro), forvaltade tillgdngar (1 186 miljoner euro), filialerna for privatpersoner och mindre
foretag, nitverket av uttagsautomater (*°) och de anstillda (*°). Dessutom meddelade banken att den ville kopa
100 % av stamaktiekapitalet i Diners.

(68) Det faststdllda priset var tvd miljoner euro.
(69) HFSF gav sitt samtycke till bankens f6rvirv av Citibank Greece den 5 juni 2014.

2.3 STODATGARDER
2.3.1 Stod som beviljats banken inom stodsystemet for de grekiska bankerna (itgirderna L1 och A)

(70)  Banken har fatt flera former av stdd genom stodsystemet for de grekiska bankerna, inom ramen for rekapitalise-
ringsdtgdrden, garantidtgirden och dtgirden for statsobligationslan.

2.3.1.1 Statligt likviditetsstid som beviljats inom ramen for garantidtgérden och dtgérden for statsobligationsldn (dtgard L1)

(71)  Banken har erhillit och fortsitter att fd stod inom ramen for garantidtgdrden och dtgirden for statsobligationsldn. I
detta beslut kommer stodet att bendmnas "dtgdrd L1”. Den 30 november 2011 uppgick de garantier som beviljats
banken till cirka 14,0 miljarder euro. Den 30 september 2011 uppgick bankens statsobligationslan till 1,6
miljarder euro (*1).

(72) 1 den omstruktureringsplan for banken som de grekiska myndigheterna limnade in till kommissionen den 12 juni
2014 meddelade de grekiska myndigheterna sin avsikt att fortsitta med garantier och statsobligationer enligt
stodsystemet for de grekiska bankerna under omstruktureringsperioden.

2.3.1.2 Statlig rekapitalisering som beviljats enligt rekapitaliseringsdtgdrden (dtgard A)

(73) I maj 2009 fick banken ett kapitaltillskott pd 940 miljoner euro (atgird A) inom ramen for rekapitaliserings-
atgirden inom stodsystemet for de grekiska bankerna. Kapitaltillskottet motsvarade cirka 2 % av de riskvigda
tillgdngar (*) som banken hade vid den tidpunkten.

(74)  Rekapitaliseringen genomférdes i form av preferensaktier som Grekland hade tecknat till en rdnta pd 10 % och
med en 1optid pd fem dr.

(75)  Banken l6ste in preferensaktierna den 17 april 2014, sdsom anges i skl 41.

2.3.2 Statsgaranterat akut likviditetsstod (dtgird L2)

(76)  Akut likviditetsstod dr en exceptionell dtgdrd som gor det mojligt for ett solvent finansinstitut, som har tillfalliga
likviditetsproblem, att fd stod frin Eurosystemet utan att finansoperationen ingdr i den gemensamma penning-
politiken. Den rinta som ett finansinstitut betalar for det akuta likviditetsstodet ar [...] (*) rintepunkter hogre dn
den ranta som det betalar for vanlig centralbanksrefinansiering.

(*%) Diners Club International ar ett kreditkortsforetag som grundades 1950 och som inledde sin verksamhet i Grekland 1959. Diners
Club Greece 4gs av Citibank International och Citibank Overseas Investment Corporation.

(*%) En uttagsautomat dr en elektronisk banktjanst, genom vilken kunderna kan utfora grundliggande transaktioner utan hjilp av kassor,
exempelvis ta ut pengar.

(*%) Uppgifter frén de grekiska myndigheterna den 24 juni 2014.

(*1) Omstruktureringsplanen for Alpha Bank, juni 2014, s. 64.

(*2) Begreppet riskvagda tillgdngar ar ett lagstadgat matt pa ett finansinstituts totala riskexponering, vilket tillsynsmyndigheter anvinder
for att Gvervaka finansinstituts kapitaltiackning.

(*) Affarshemlighet
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(77)  Greklands centralbank ansvarar for programmet for akut likviditetsstod, vilket innebar att Greklands centralbank
bar alla kostnader och risker i samband med sddant stod. Grekland beviljade Greklands centralbank en statlig
garanti for det totala akuta likviditetsstod som beviljats av Greklands centralbank (+3). I och med antagandet av
artikel 50 punkt 7 i lag nr 3943/2011, om édndring av artikel 65 punkt 1 i lag nr 2362/1995, far finansministern
bevilja garantier for statens rakning till Greklands centralbank for att garantera dess fordringar pa kreditinstitut. De

banker som har fétt akut likviditetsstod mdste betala en garantiavgift till staten pé [...] rantepunkter.

(78)  Den 31 december 2011 hade banken erhdllit 6,7 miljarder euro i statsgaranterat akut likviditetsstod (*4), medan

motsvarande belopp var 23,6 miljarder euro den 31 december 2012 (*3).

2.3.3 Stodatgirder som banken beviljats genom HFSF (itgirderna B1, B2, B3 och B4)

Sedan 2012 har banken omfattats av flera olika kapitalstodatgirder som beviljats av HFSF. Tabell 8 ger en oversikt
over detta stod.

Tabell 8

Stodatgirder som banken beviljats genom HFSF

Forsta tillfdlliga
rekapitaliseringen — maj
2012

Andra tillfdlliga
rekapitaliseringen — dec
2012

Finansieringsatagande —
dec 2012

HFSE:s deltagande i

rekapitaliseringen varen 2013

- maj 2013

Atgird

B1

B2

B3

B4

1042

1629

4021

Belopp 1900

(i miljoner euro)

2.3.3.1 Den forsta tillfalliga rekapitaliseringen (dtgdrd B1)

(80) I skilen 14-32 i forfarandebeslutet avseende Alpha Bank (*%) ges en utforlig beskrivning av den forsta tillfilliga
rekapitaliseringen i maj 2012 (dtgdrd B1). Bakgrunden till och de viktigaste inslagen i denna dtgérd beskrivs i detta

avsnitt.

(81)  Den 20 april 2012 limnade HFSF en utfistelse om &tagande till banken om att delta i den planerade dkningen av

bankens aktiekapital till ett belopp pa upp till 1,9 miljarder euro.

(82) Inom ramen for dtgird B1 6verforde HFSF 1,9 miljarder euro i EFSF-obligationer till banken den 28 maj 2012, i
linje med bestimmelserna om tillfallig rekapitalisering i lag nr 3864/2010 om inrittande av HEFSF. De EFSF-
obligationer som overfordes till banken var obligationer med rorlig rinta (floating notes) med loptider pa sex eller
tio dr, och emissionsdatumet for dessa var den 19 april 2012. I skal 48 i forfarandebeslutet avseende Alpha Bank
slar kommissionen fast att den tillfalliga rekapitalisering som slutfordes den 28 maj 2012 innebdr att det dtagande
som man gjorde i utfistelsen fullgjorts och att man darmed fortsitter att ge nimnda stod. Greklands centralbank
berdknade de bdda beloppen i finansieringsdtagandet och i den forsta tillfilliga rekapitaliseringen sd att banken
garanterat skulle nd en total kapitaltickningskvot pd 8 % fran och med den 31 december 2011, det datum dé den
tillfalliga rekapitaliseringen bokfordes retroaktivt i bankens rikenskaper. Sdsom framgdr av tabell 3 tickte dtgird B1
endast en begrinsad del av de totala kapitalbehov som faststalldes i stresstestet 2012. Banken skulle anskaffa
ytterligare kapital genom en framtida kapitalokning, och den tillfdlliga rekapitaliseringen var endast avsedd att sikra
bankens berittigande till finansiering fran ECB tills kapitalet hade okat.

(¥%) Enligt skrivelsen frin Greklands centralbank av den 7 november 2011 tillimpas garantier for det totala akuta likviditetsstodet.
(*%) Uppgifter frin Greklands centralbank den 7 april 2014.

(¥) Finansiella prognoser som bifogats omstruktureringsplanen for Alpha Bank, juni 2014.

(*%) Se fotnot 4.
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(83) Det avtal som banken och HESF ingick fore tecknandet foreskrev att banken, for perioden mellan den forsta
tillfalliga rekapitaliseringen och konversionen av den forsta tillfilliga rekapitaliseringen till stamaktier och andra
konvertibla finansinstrument, skulle betala en drlig avgift pd 1 % av det nominella virdet av EFSF-obligationerna
och att alla kupongbetalningar samt upplupen rinta for EFSF-obligationerna f6r denna period skulle riknas som ett
ytterligare kapitaltillskott fran HFSF till banken (*).

2.3.3.2 Den andra tillfalliga rekapitaliseringen (dtgdrd B2)

(84) Banken noterade ytterligare forluster under hosten 2012. Dess kapital var siledes dterigen mindre dn vad som
kravs for att vara berdttigad till refinansiering fran ECB.

(85)  En andra tillfillig rekapitalisering blev dirfér nédvandig. Den 21 december 2012 genomforde HFSF en andra
tillfallig rekapitalisering pa 1 042 miljoner euro (dtgird B2), som dn en ging finansierades genom Overforing av
EFSF-obligationer till banken.

2.3.3.3 Utfastelsen av den 21 december 2012 (dtgdrd B3)

(86) Utover den andra tillfalliga rekapitaliseringen gav HFSF den 21 december 2012 en utfistelse till banken om att
delta i 6kningen av bankens aktiekapital och de konvertibla instrument som skulle utfirdas, till ett sammanlagt
belopp pa upp till 1 629 miljoner euro (dtgird B3).

(87) De bada tillfalliga rekapitaliseringarna (dtgarderna B1 och B2) och det ytterligare belopp som 6verlimnades i
december 2012 (dtgdrd B3) innebar tillsammans att HFSF hade tickt de totala kapitalbehov som faststilldes i
stresstestet 2012 (4 571 miljoner euro (*3)).

2.3.3.4 HFSE:s deltagande i rekapitaliseringen vdren 2013 (dtgard B4)

(88) Den 16 april 2013 godkidnde bankens bolagsstimma en Gkning av bankens aktiekapital. Den 1 maj 2013
meddelade banken att hela nyemissionen pa 457 miljoner euro hade garanterats och att en private placement
pd upp till 93 miljoner euro skulle inledas, till priset 0,44 euro per ny aktie (+°).

(89)  Den 3 juni 2013 meddelade banken att nyemissionen hade avslutats och att alla aktier som hade erbjudits genom
private placement hade fordelats (°°). Det totala deltagandet frén privat sida i 6kningen av bankens aktiekapital
uppgick darmed till 550 miljoner euro.

(90)  Samma dag meddelade dven banken att HFSF skulle teckna sig for 9 138 636 364 aktier till priset 0,44 euro per
aktie. Som ett resultat gav HFSF i samband med rekapitaliseringen varen 2013 ett kapitaltillskott till banken pa
totalt 4 021 miljoner euro i form av stamaktier (dtgard B4). Detta belopp 4r lika stort som summan av atgirderna
B1, B2 och B3, efter att deltagandet frén privat sida har dragits av. HFSE:s aktier ger den begrdnsad rostritt,
eftersom det totala deltagandet fran privat sida uppgér till 12 % av kapitalokningen. Enligt HFSF:s lag bibehéller de
privata investerarna kontrollen 6ver banken om de investerar mer dn 10 % av det kapital som banken behover.
HFSF har dock fortfarande full rostritt vid viktiga foretagsbeslut.

(91)  Genom okningen av bankens aktiekapital (dtgdrd B4) omvandlades den forsta och andra tillfilliga rekapitaliseringen
(atgdrderna B1 och B2) till en permanent rekapitalisering, och dtagandet att bevilja ytterligare kapitalstod (atgird
B3) fullgjordes delvis.

(92)  Priset pa nya aktier faststilldes till 50 % av den handelsviktade genomsnittliga aktiekursen under de 50 ndrmast
foregdende handelsdagarna fore faststillandet av anbudspriset. Till f6ljd av en omvind aktiesplit (*!) faststallde den
extrainsatta bolagsstimman den 16 april 2012 (°2) priset pa nya aktier till 0,44 euro per aktie.

() Enligt det avtal som ingicks fore tecknandet ska den faktiska risk som ska betalas till banken omfatta EFSF-obligationer samt
eventuella kupongbetalningar och upplupen rinta pd EFSF-obligationer for perioden mellan emissionen av obligationerna till
konverteringen av forskottet till aktiekapital och andra konvertibla finansiella instrument.

(*8) Se tabell 3.

(*%) http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations/deltio_typou_20130501EN.pdf

(*%) http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations/Deltio_Typou_20130603EN.pdf

(*") En aktiesplit dr en foretagshidndelse som innebir att ett foretag delar upp sina befintliga aktier till flera aktier.

(*?) http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations[EA20130416EN.pdf
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(93)  Omedelbart efter rekapitaliseringen vdren 2013 blev HFSF den storsta aktiedgaren i banken med en andel pa
83,66 % (**). HFSF utfirdade 1233 503 482 kopoptioner och beviljade privata investerare en kopoption per
tecknad aktie, utan ersittning (*4). Varje kopoption ger innehavaren ritt att med vissa mellanrum och till bestimda
losenpriser kopa 7,40 av HFSF:s aktier. Den forsta 16sendagen var den 10 december 2013, och kopoptionerna kan
direfter utnyttjas tvd gdnger om dret till den 10 december 2017. Losenpriset dr lika med teckningspriset 0,44 euro
plus en arlig rdnta (4 % forsta dret, 5 % andra aret, 6 % tredje dret, 7 % fjirde dret och sedan 8 %, berdknad per
sexmdanadersperiod) (*°).

(94)  Enligt HFSE:s lag i dess dndrade lydelse fran 2014 fir endast kopoptionernas losenpriser anpassas vid en nyemis-
sion. Varje sddan anpassning gors dessutom i efterhand och endast upp till beloppet av den realiserade vinsten fran
forsaljningen av HFSF:s teckningsritter. Ingen anpassning ér tilliten vid en okning av aktiekapitalet utan foretrades-
ratt.

2.3.4 Statliga stoditgirder till de tre kooperativa bankerna

(95 Som redan ndmnts i avsnitt 2.2.2 uppskattade Greklands centralbank att likviditetsgapen for Dodecanese Bank,
Evia Bank och Western Macedonia Bank var 249 miljoner euro, 96 miljoner euro respektive 82 miljoner euro. Det
innebdr att likviditetsgapens totala berdknade belopp var 427 miljoner euro. De ticktes av HFSF, som beviljade ett
motsvarande belopp i EFSF-obligationer till banken.

2.4 OMSTRUKTURERINGSPLANEN

(96)  Den 12 juni 2014 6verlimnade Grekland omstruktureringsplanen for banken, dir man forklarar hur banken, som
en sammanslagen enhet till {6ljd av forvirvet av Emporiki Bank och de tre kooperativa bankernas inlaning, avser
att aterstdlla sin langsiktiga lonsamhet.

2.4.1 Inhemsk verksamhet

(97)  Enligt omstruktureringsplanen ska banken inrikta sig pa sin kdrnbankverksamhet i Grekland. Dess internationella
verksamhet stod for mer dn 20 % av de totala tillgdngarna i december 2009 och for 15 % av de totala tillgdngarna
i juni 2013 (°°), men denna andel bor minska till ungefér [...] i slutet av 2018 (*').

(98)  Bankens huvudprioritering 4r att dterstdlla l6nsamheten i den grekiska bankverksamheten. For detta dndamal
inbegriper omstruktureringsplanen en rad dtgdrder som syftar till att forbattra bankens operativa effektivitet och
nettordntemarginal samt atgarder for att forbattra bankens kapitalsituation och balansrakningsstruktur.

(99)  Nir det giller den operativa effektiviteten hade banken redan inlett ett omfattande rationaliseringsprogram langt
fore forvirvet av Emporiki Bank och de tre kooperativa bankerna. Fran den 31 december 2010 till den 30 sep-
tember 2012 minskade banken sin fysiska narvaro i Grekland. Den minskade antalet filialer fran 458 ar 2010 till
426 ar 2012 (%) och gjorde dven personalnedskirningar inom grekisk bankverksamhet och annan verksambhet
med flera hundra anstillda under samma period (*%).

(100) Frdn december 2012 till december 2017 ska banken ytterligare minska antalet filialer i Grekland frdn 739 till [...].
Antalet anstillda inom bankverksamhet och annan verksamhet i Grekland ska minska frdn 11 435 till [...] (%9).

(**) http:/[www.hfsf.gr/files/HFSF_activities_Jan_2013_Jun 2013_en.pdf

(>4 http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations/1306010_Warrants_en.pdf

(*°) Se fotnot 38. Den 10 december 2013 var losenpriset till exempel 0,4488 euro, den 10 juni 2014 ar det 0,4576 euro, den
10 december 2014 4r det 0,4686 curo, den 10 juni 2015 ar det 0,4796 euro och sd vidare. Se Alpha Banks tillkdnnagivande
av den 10 juni 2013, Final Terms of Listing and Characteristics of the Titles representing shares ownership rights (Warrants) that resulted from
the concluded share capital increase, som finns pa internet: http://www.alpha.gr/files/investorrelations/1306010_Warrants_enpdf

(*%) Omstruktureringsplanen for Alpha Bank, juni 2014, s. 22.

(*’) Enligt de finansiella prognoserna har banken atagit sig att minska de utlindska tillgdngarna till [...] miljarder euro, medan bankens
totala tillgdngar ska uppgé till [...] miljarder euro 2018.

(°%) Omstruktureringsplanen for Alpha Bank, juni 2014, s. 132, fore forvirvet av Emporiki Bank.

(*%) Omstruktureringsplanen for Alpha Bank, juni 2014, s. 129.

(®%) Omstruktureringsplanen for Alpha Bank, juni 2014, s. 102-103. Okningen i antalet filialer och anstillda mellan september 2012
och december 2013 berodde pa forvirvet av Emporiki Bank.
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(101) En okad effektivitet i frdga om filialer och personal kommer att bidra till att minska den totala kostnaden for
bankens grekiska bankverksamhet med [...] % frén 1 345 miljoner euro pro forma ar 2012 till [...] miljoner euro
ar 2017 (°1). Detta far till foljd att de forvintade kostnaderna i relation till intdkterna (K/I-talet) i bankens grekiska
bankverksamhet kommer att understiga [...] % i slutet av omstruktureringsperioden.

(102) 1 omstruktureringsplanen beskrivs ocksd hur banken ska minska sina finansieringskostnader, vilket dr avgorande
for att dterstilla lonsamheten. Banken raknar med att kunna betala ligre rantor pd inldningen tack vare en stabilare
miljo och sirskilt den forvintade stabiliseringen och aterhdmtningen av den grekiska ekonomin, som forvintas
vixa igen frdn och med 2014. Man riknar med att inldningsrantan (genomsnittet for tidsbunden inléning, dis-
ponibla medel och sparrdntor) kommer att minska i Grekland. Denna minskning ska fraimst dstadkommas genom
betalning av mycket ligre rantor pd tidsbunden inldning. P4 samma sitt kommer bankens beroende av stats-
garanterat akut likviditetsstod och mer omfattande finansiering frén Eurosystemet att minska frdn 32 % av dess
totala tillgdngar 2012 till endast [...] % 2017 (%?).

(103) Enligt omstruktureringsplanen kommer banken ocksa att forbittra sin balansrikning. Nettokvoten mellan utldning
och inldning i Grekland kommer att minska till [...] % 2018 (jamfort med 131 % 2012 (°%), medan dess kapital-
krav kommer att fortsitta oka.

(104) En annan prioritering inom banken ar forvaltningen av nodlidande ldn. Banken ska forbittra sina kreditprocesser
for bdde laneuppliggning (battre sikerheter, minskade limiter) och férvaltning av nédlidande ldn. Kvoten av
nodlidande 1an kommer att bli [...] % 2014 for att sedan minska. Kvoten forvintas bli [...] % i slutet av
omstruktureringsperioden (°4). Riskkostnaden (nedskrivningar) kommer att minska fran 2 799 miljoner euro
2012 pro forma (det vill siga inrdknat Emporiki Bank) till [...] miljoner euro 2018 (¢%), tack vare dterhimtningen
i den grekiska ekonomin.

(105) Tack vare en forbdttrad operativ effektivitet, en okning av nettorintemarginalen och den sinkta riskkostnaden
kommer banken att kunna aterstilla 16nsamheten i Grekland frin och med 2015 [...]. Avkastningen pi eget
kapital kommer att uppga till [...] % i Grekland 2018 (%9).

2.4.2 Internationell bankverksamhet

(106) Banken har redan borjat skuldsanera och omstrukturera sitt internationella nitverk. Den salde sitt dotterbolag i
Ukraina i augusti 2013. Antalet filialer i sydostra Europa minskades fran 622 dr 2009 till 488 ar 2012 (*).

(107) Banken kommer att fortsitta omstrukturera och banta sitt internationella nitverk. Banken ska minska sitt innehav
av internationella tillgdngar till [...] miljarder euro. For att uppnd detta mal kan banken tinka sig vilken kom-
bination av avyttringar eller skuldsanering som helst. Det planerade innehavet av internationella tillgdngar innebér
en minskning med [...] % av dess utlindska tillgdngar den 31 december 2012 [...].

(108) I omstruktureringsplanen betonas behovet av att minska de utlindska dotterbolagens beroende av det grekiska
moderbolaget nir det giller likviditetsstdllningen. Den koncerninterna finansieringen till de utlindska dotterbolagen
kommer att minska fran 4 172 miljoner euro till [...] miljoner euro frdn 2013 till 2017 (°%).

(109) For att oka den utlindska verksamhetens lonsamhet ska banken genomfora ett omfatatande kostnadsminsknings-
program i det internationella nitverket, som ska minska antalet filialer och anstillda. Ar [...] ska exempelvis [...]
filialer av [...] stingas, medan personalstyrkan kommer att minskas med [...] anstillda (- [...]) mellan 2012 och
2018 (%9).

(110) Genom detta kommer avkastningen pd eget kapital att uppga till [...] (7).

(°') Omstruktureringsplanen for Alpha Bank, juni 2014, s. 103.

(°?) Finansiella prognoser som bifogats omstruktureringsplanen for Alpha Bank, juni 2014, uppgift for Alpha Bank Greece.

(%% Omstruktureringsplanen for Alpha Bank, juni 2014, s. 105.

(°) Omstruktureringsplanen for Alpha Bank, juni 2014, s. 96.

(%) Omstruktureringsplanen for Alpha Bank, juni 2014, s. 96.

(°%) Finansiella prognoser som bifogats omstruktureringsplanen for Alpha Bank, juni 2014, uppgifter for den grekiska verksamheten.
(¢7) Omstruktureringsplanen for Alpha Bank, juni 2014, s. 132.

(°%) Finansiella prognoser som bifogats omstruktureringsplanen for Alpha Bank, juni 2014.

(°%) Omstruktureringsplanen for Alpha Bank, juni 2014, avsnitt 5.4.2.

(7% Omstruktureringsplanen for Alpha Bank, juni 2014, avsnitt 5.4.2.
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2.4.3 Anskaffning av privat kapital och bidrag frin befintliga aktieigare och innehavare av efterstillda
fordringar

(111) Banken har lyckats anskaffa betydande kapital pd marknaden och dirigenom minska sitt behov av statligt stod.

(112) Forst anskaffade banken privat kapital 2009 genom en nyemission pd 986 miljoner euro ("!). Som nimndes i skal
89 lyckades banken dven anskaffa kapital frn privata investerare genom rekapitaliseringen varen 2013. Antalet
befintliga aktieigare minskade dven kraftigt till f6ljd av rekapitaliseringen varen 2013, eftersom HFSF fick 83,66 %
av bankens aktier, vilket innebar att de befintliga aktiedgarna endast stod for ett aktieinnehav pa 4,9 %. Ingen
utdelning har utbetalats kontant sedan 2008.

(113) Banken anskaffade 1,2 miljarder euro frn marknaden i mars 2014 for att ticka det ytterligare kapitalbehovet och
aterbetala de preferensaktier som Grekland hade tecknat. Dessa nya aktier emitterades till ett hogre pris per aktie dn
vad HFSF hade betalat vid rekapitaliseringen véren 2013.

(114) Den 20 april 2012 erbjod banken sig att kopa tillbaka primarkapitalvirdepapper, 6vre supplementirkapitalvar-
depapper och nedre supplementérkapitalvirdepapper till ett anskaffningspris pd 40 %, 60 % och 60 % av det
respektive nominella virdet kontant. Aterkopspriset faststilldes utifran instrumentens marknadsvirde och omfat-
tade en premie pd maximalt tio procentenheter, som lades till for att locka investerare att delta i dterkopet. Banken
tillkdnnagav resultaten av dterkopet den 7 maj 2012 (7?). Det sammanlagda deltagandet var 66 %, med en total
vinst pd 333 miljoner euro. Den 19 april 2013 offentliggjorde banken andra skuldhanteringsatgdrder till ett
utestdende nominellt belopp pd 316 miljoner euro. Banken erbjod sig att kopa tillbaka primirkapitalvirdepapper,
ovre supplementarkapitalvirdepapper och nedre supplementérkapitalvardepapper till ett anskaffningspris pa 35 %,
55% och 55 % av det respektive nominella virdet kontant. Aterkopspriset faststdlldes utifrdn instrumentens
marknadsvirde och omfattade en premie pd maximalt tio procentenheter, som lades till for att locka investerare
att delta i dterkopet. Godkinnandegraden var 58 % och vinsten 103 miljoner euro.

(115) Till foljd av de bada dterkopen minskade det utestdende beloppet av efterstillda och hybrida skulder frin 985 mil-
joner euro till 134 miljoner euro.

2.5 DE GREKISKA MYNDIGHETERNAS ATAGANDEN

(116) Den 12 juni 2014 &tog sig Grekland att banken och dess nirstidende bolag skulle genomfora den omstruk-
tureringsplan som inldimnades samma dag och gjorde ytterligare dtaganden om genomférandet av omstrukture-
ringsplanen. Dessa ytterligare dtaganden, som fortecknas i bilagan, sammanfattas i detta avsnitt.

(117) For det forsta dtog sig Grekland att banken ska omstrukturera sin kommersiella verksamhet i Grekland och
faststdlla ett hogsta antal filialer och anstdllda samt ett krav avseende hogsta totala kostnader som ska foljas
den 31 december 2017 (73).

(118) Grekland lovade ocksé att banken kommer att minska kostnaderna for inlining i Grekland och ha en maximal
kvot for nettoutldning/nettoinlaning senast den 31 december 2017 (74).

(119) Nar det giller bankens utlindska dotterbolag gjorde Grekland ett atagande om att banken inte ska bevilja
ytterligare kapitalstod om inte forutbestimda villkor dr uppfyllda. Grekland lovade ocksd att banken avsevirt
kommer att minska sina internationella tillgdngar fram till den 30 juni 2018 (7).

(120) Grekland gjorde ett dtagande om att banken kommer att avyttra ett antal virdepapper samt minska sin risk-
kapitalportfolj. Dessutom kommer banken inte att kopa virdepapper av bristande kvalitet, med négra fi undan-

tag (9.

("") http:/[www.alpha.gr/files/investorrelations[EA20091130EN.pdf
(’?) http:/[www.alpha.grfiles/investorrelations/EA20120507EN.pdf
(7%) Se bilagan, kapitel II.
("% Se bilagan, kapitel II
(7°) Se bilagan, kapitel II.
(7%) Se bilagan, kapitel II


http://www.alpha.gr/files/investorrelations/EA20091130EN.pdf
http://www.alpha.gr/files/investorrelations/EA20120507EN.pdf
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(121) Grekland gjorde ett antal dtaganden avseende foretagsstyrningen av banken. Landet atog sig att begransa ersitt-
ningen till bankens anstdllda och chefer, for att se till att banken foljer grekisk lagstiftning i fraga om foretags-
styrning och upprittar en effektiv och adekvat organisationsstruktur (7).

(122) Grekland gjorde dven ett dtagande om att banken ska inféra en kreditpolicy av hog kvalitet, sd att beslut om
beviljande och omstrukturering av 1an maximerar bankens lonsamhet. Vidare lovade Grekland att banken kommer
att folja hoga standarder nar det giller overvakningen av kreditrisker samt omstruktureringen av 1an (79).

(123) Ett antal dtaganden ror bankens affirer med anslutna ldntagare. Dessa dtaganden syftar till att sdkerstilla att banken
inte avviker frdn ansvarsfull bankpraxis vid beviljande eller omstrukturering av lan till sina anstillda, chefer och
aktiedgare samt till offentliga organisationer, politiska partier och medieforetag (79).

(124) Slutligen gjorde Grekland ett dtagande om att banken kommer att agera inom vissa granser, exempelvis genom
forbud mot kuponger och utdelning, ett forbud mot forvirv och ett forbud mot reklam avseende statligt stod (30).

(125) Atagandena kommer att 6vervakas av en Gvervakningsforvaltare fram till den 31 december 2018.

(126) Grekland har separat angett att landet kommer att s6ka kommissionens godkinnande innan banken eller en statlig
organisation, ddribland HESF, koper tillbaka kopoptionerna (81).

3. ORSAKERNA TILL INLEDANDET AV DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET I FRAGA OM DEN
FORSTA TILLFALLIGA REKAPITALISERINGEN

(127) Den 27 juli 2012 inledde kommissionen ett formellt granskningsforfarande for att kontrollera att villkoren i 2008
ars bankmeddelande (32) uppfyllts nir det giller lampligheten, nédvindigheten och proportionaliteten i friga om
den forsta tillfdlliga rekapitalisering som HESF gjort till formén for banken (atgdrd B1).

(128) Nir det giller dtgardens lamplighet var inte kommissionen siker pé att banken hade vidtagit alla dtgdrder som stod
till buds for att undvika ett framtida stodbehov, med tanke pé att stodet gavs efter foregdende rekapitalisering och
likviditetsstod och med tanke pd den utdragna undsittningsperioden (3%). Dessutom var kommissionen inte pd det
klara med vem som skulle kontrollera banken nir den forsta tillfalliga rekapitaliseringen ersatts med en stindig
rekapitalisering (34), eftersom banken kunde komma att kontrolleras av antingen staten eller privata minoritets-
dgare. | bada fallen angav kommissionen att den ville se till att kvaliteten pd bankens forvaltning och sarskilt dess
laneforfarande inte forsimras.

(129) Nar det giller nodvindigheten av den forsta tillfilliga rekapitaliseringen ifrdgasatte kommissionen i skl 66 i
forfarandebeslutet avseende Alpha Bank om alla mojliga dtgirder hade vidtagits for att banken inte skulle behova
stod igen i framtiden. Eftersom den tillfilliga rekapitaliseringens varaktighet var oviss kunde kommissionen dartill
inte avgora om den var tillricklig och forenlig med principerna om ersittning och ansvarsdelning enligt reglerna
om statligt stod. Eftersom villkoren for att omvandla den forsta tillfalliga rekapitaliseringen till en permanent
rekapitalisering inte var kidnda nir Alpha Bank antog beslutet om att inleda forfarandet, kunde kommissionen
dessutom inte géra ndgon bedomning av dessa.

(’7) Se bilagan, kapitel 11, avsnitt A.

(’%) Se bilagan, kapitel III, avsnitt A.

(7% Se bilagan, kapitel III, avsnitt A.

(®%) Se bilagan, kapitel III, avsnitt C.

(®1) "Nar det slutligen giller de kopoptioner som har utfirdats av HFSF bor det klargoras att Republiken Grekland kommer att soka
Europeiska kommissionens godkidnnande innan Alpha Bank eller ndgon annan statlig organisation (ddribland HFSF) koper tillbaka
kopoptionerna, sa att kommissionen kan kontrollera att det planerade aterkopet av kopoptionerna inte strider mot kraven pa statlig
ersdttning enligt reglerna om statligt stod.”

(®2) Meddelande fran kommissionen — Tillimpning av reglerna om statligt stod pa dtgarder till formén for finansinstitut med anledning
av den globala finanskrisen (EUT C 270, 25.10.2008, s. 2).

(®%) Skil 59 i forfarandebeslutet avseende Alpha Bank.

(*4) Skal 63 i forfarandebeslutet avseende Alpha Bank.
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(130) Nir det giller stodets proportionalitet var kommissionen inte siker pa att skyddsitgirderna (forbudet mot reklam
avseende statligt stod, kupong- och utdelningsforbudet, kopoptionsférbudet och dterkopsforbudet enligt skal 71 i
forfarandebeslutet avseende Alpha Bank) var tillrickliga i forhallande till den forsta tillfdlliga rekapitaliseringen. I
skil 72 i nimnda beslut angav kommissionen vidare att snedvridningar av konkurrensen kunde orsakas av
bristande regler som hindrar HFSF fran att samordna de fyra storsta grekiska bankerna (dvs. banken, Eurobank,
National Bank of Greece och Piracus Bank) och att det saknas lampliga skyddsdtgarder for att de inte ska utbyta
kommersiellt kdnslig information. Kommissionen foreslog dirfor att en Gvervakningsforvaltare skulle utses som
skulle vara fysiskt ndrvarande i banken.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER PA DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET I FRAGA OM
DEN FORSTA TILLFALLIGA REKAPITALISERINGEN

4.1 SYNPUNKTER FRAN BANKEN

(131) Den 30 augusti 2012 mottog kommissionen synpunkter frdn banken pé forfarandebeslutet avseende Alpha Bank.

(132) Nar det giller dtgardens lamplighet konstaterade banken att den ar systemviktig bdde i Grekland och pd de
bankmarknader dir den bedriver verksamhet. Banken tillade dven att den har en barkraftig affirsmodell, vilket
dess langvariga och ansedda verksamhet 4r ett bevis for.

(133) Banken konstaterade dven att bada rekapitaliseringsomgdngarna var en sidoeffekt av de kraftigt forsaimrade ekono-
miska forhallandena och att de ytterligare stodatgirderna vidtogs pa grund av den allt djupare finansiella krisen.
Banken konstaterade att den hittills proportionellt sett har ftt minst statligt stod bland de storsta grekiska
bankerna. Nar det giller frdgan om alla mojliga dtgidrder omedelbart hade vidtagits for att banken inte skulle
behova stod igen i framtiden konstaterade banken att omstruktureringsplanen skulle innehélla ingdende uppgifter
om de &tgirder for ansvarsfordelning som redan har genomforts, héller pd att genomféras och ar planerade.
Banken konstaterade dven att dessa dtgdrder berdr alla kapitaldgare. Dessa dtgdrder garanterar tillsammans med
den befintliga starka affarsbasen och kapitalbeddmningsprocessen att banken ar tillrackligt kapitaliserad, vilket leder
till att den kan aterstilla lonsamheten och sluta ta emot statligt stod.

(134) Dessutom vilkomnade banken att villkoren klargjordes f6r den permanenta rekapitaliseringen, vilka enligt banken
till fullo bor dterspegla orsakerna till att den behovde statligt stod. Den konstaterade dven att genom rekapitali-
seringen hanteras den kapitalforlust som uppstod pa grund av bankens deltagande i PSI-programmet, vilket var en
hogst ovanlig och oférutsdgbar hidndelse. Banken instdmde i att den efter grekiska och europeiska matt inte hade
tagit alltfor stora risker vid anskaffningen av statspapper. Banken konstaterade att den inte skulle ha behovt
rekapitalisering 2012 och att den skulle ha haft goda mojligheter att aterbetala preferensaktierna enligt kontrakts-
villkoren om den inte hade deltagit i PSI-programmet. Banken forklarade dessutom att den trots de stora kapital-
forlusterna som f6ljd av deltagandet i PSI-programmet fortfarande hade ett positivt nettotillgdngsvarde.

(135) Banken tillade att den har en mycket stark bas och att den pa ett ytterst forutseende sitt har vidtagit atgirder for
att framgdngsrikt klara en period av utomordentligt stora péfrestningar. Den forklarade att den sedan krisen
inleddes inte hade tillimpat ndgra aggressiva affdrsstrategier eller tagit onddiga risker i kreditriskhanteringen, att
den tog itu med obalanser i sin finansieringsprofil genom metodisk skuldsanering och att den aktivt forvaltade sin
kostnadsbas genom att rationalisera verksamhetsplattformen och optimera anskaffningsutgifterna.

(136) Dessutom betonade banken den betydande ansvarsfordelningen bland kapitaldgarna. Den pekade dven péd de
viktiga skyddsatgarder som den offentliga sektorn kan vidta for att forhindra att rekapitaliserade banker tar alltf6r
stora risker och for att noggrant 6vervaka att omstruktureringsplanerna genomfors pa ritt sitt, exempelvis genom
att utse foretradare for finansministeriet och HFSF till ledamoter i bankens styrelse och i respektive kommittéer.
Den understrok dven att HFSF Gvervakar genomférandet av omstruktureringsplanen och att HFSF aterfir sin
rostritt om banken inte genomfor visentliga delar av omstruktureringsplanen.

(137) Av dessa skil ansdg banken att den permanenta rekapitaliseringens struktur och villkor bor gora det mycket
lockande for befintliga och nya aktiedgare att delta i kommande kapitalokningar.
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(138) Nir det giller dtgardens nodvandighet konstaterade banken att stodatgirden bidrog till att avhjélpa kapitalunder-
skottet pd grund av PSI-programmet s att banken skulle uppfylla centralbankens minimikapitalkrav, ha fortsatt
tillgdng till ECB:s refinansieringstransaktioner och kunna stodja sina kunder och den grekiska ekonomin i en svir
situation.

(139) Nar det giller atgirdens proportionalitet tillkdnnagav banken att den inte hade for avsikt att anvinda stodet for att
snedvrida konkurrensen. Banken betonade dven att den inte hade tillimpat ndgra aggressiva affirsstrategier sedan
den fick statligt stod. Den konstaterade dven att stodmottagarna hade begrinsade mojligheter att snedvrida kon-
kurrensen till nackdel for foretag som inte atnjuter stod, eftersom samtliga stora grekiska banker var stédmottagare
och utldndska aktorers intresse av grekisk risk pd den grekiska marknaden minskade.

4.2 SYNPUNKTER FRAN EN ANNAN GREKISK BANK

(140) Den 3 januari 2013 mottog kommissionen synpunkter fran en grekisk bank pé forfarandebeslutet avseende Alpha
Bank. Den grekiska banken papekade att HFSF:s rekapitalisering av grekiska banker i princip var ett vilkommet
steg mot ett sundare och mer barkraftigt banksystem och framférde inte ndgra invindningar mot rekapitaliseringen
av banken.

(141) Samtidigt som den grekiska banken uttryckte sitt fulla stod for principen om rekapitalisering av grekiska banker
genom HFSF, forvintade den sig att HFSE:s rekapitalisering skulle vara 6ppen pé lika villkor for alla banker som
bedriver verksamhet i Grekland, for att minimera snedvridningen av konkurrensen och undvika diskriminering.

5. SYNPUNKTER FRAN GREKLAND PA DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET I FRAGA OM DEN
FORSTA TILLFALLIGA REKAPITALISERINGEN

(142) Den 5 september 2012 limnade Grekland in synpunkter frin Greklands centralbank och HFSF péd forfarande-
beslutet avseende Alpha Bank.

5.1 SYNPUNKTER FRAN GREKLANDS CENTRALBANK

(143) Nir det giller limpligheten av den forsta tillfilliga rekapitaliseringen konstaterade Greklands centralbank att den
forsta rekapitaliseringen var tillfallig, eftersom rekapitaliseringsprocessen skulle leda till ett okat aktiekapital for de
fyra berérda bankerna.

(144) Greklands centralbank konstaterade dven att rekapitaliseringen av de storsta grekiska bankerna ir ett led i en mer
langsiktig omstrukturering av den grekiska banksektorn. Den konstaterade att om en bank forblir i privat dgo
kommer ledningen med storsta sannolikhet att forbli densamma, men om en bank blir statsiagd (dvs. dgs av HFSF)
kan HFSF utse en ny ledning som under alla omstindigheter ska bedomas av Greklands centralbank. Greklands
centralbank noterade att den kontinuerligt bedomer féretagsstyrningsramen, ledningens limplighet och riskprofilen
for varje bank for att se till att det inte tas Overdrivna risker. Den pdpekade dven att HFSF redan hade utsett
foretradare i styrelserna vid de rekapitaliserade bankerna.

(145) Betriffande nodvandigheten av den forsta tillfdlliga rekapitaliseringen konstaterade Greklands centralbank att
bankens rekapitalisering var begrinsad till att uppfylla de dé gillande ligsta kapitalkraven (8 %). Den konstaterade
dven att den utdragna tiden fore rekapitaliseringarna berodde pd den kraftiga férsimringen av verksamhetsmiljon i
Grekland och effekterna av PSI-programmet, komplexiteten i uppgiften i stort och behovet av att maximera privata
investerares deltagande i okningen av aktiekapitalet.

(146) Nar det giller proportionaliteten av den forsta tillfalliga rekapitaliseringen papekade Greklands centralbank att man
sakerstillde ett fullstindigt genomférande av den omstruktureringsplan som ska 6verlimnas till kommissionen
genom att HFSF aterfdr sin rostratt om vésentliga delar av omstruktureringsplanen inte f6ljs. Greklands centralbank
papekade dven att bankens svédrigheter varken beror pd en underskattning av riskerna av bankens ledning eller pa
aggressiva affdrsstrategier.

5.2 SYNPUNKTER FRAN HFSF

(147) Nar det giller limpligheten av den forsta tillfilliga rekapitaliseringen konstaterade HFSF, i friga om eventuell statlig
inblandning nar staten ger betydande statligt stod genom HFSF och om HESF har full rostritt, att de banker som
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HESF finansierar inte betraktas som offentliga organisationer eller organisationer som stir under statlig kontroll
och att de inte kontrolleras av staten efter att de har rekapitaliserats permanent av HFSF. HFSF pdpekade att det ror
sig om ett helt oberoende privatrittsligt rittssubjekt med ritt att fatta sjilvstindiga beslut. Det dr inte underkastat
statlig kontroll, i enlighet med artikel 16 C 2 i HFSF:s lag, enligt vilken kreditinstitut som HESF har gett kapitalstod
till inte ingdr i den offentliga sektorn. HFSF hanvisade ocksd till sin ledningsstruktur.

(148) Nir det giller HFSE:s deltagande i bankens ledning konstaterade HFSF att den skulle respektera bankens sjilv-
standighet och inte hindra dess dagliga ledning eftersom den endast skulle fylla den funktion som faststillts i
HFSF:s lag. HFSF angav att staten inte skulle utéva nagot inflytande eller ndgon samordning och att bankens beslut
i friga om utlaningsprocessen (ddribland om sikerheter, prissittning och ldntagares solvens) skulle fattas utifrdn
affdrskriterier.

(149) HEFSF pédpekade att det finns lampliga skyddsdtgarder i HFSF:s lag och det avtal som ingds fore tecknandet for att
hindra privata aktiedgare fran att ta Gverdrivna risker. Med detta avsdgs i) utndmnandet av foretridare for HESF
som oberoende, icke verkstillande ledamoter i bankens styrelse och deras deltagande i diverse kommittéer, i) en
foretagsbesiktning av banken frdn HFSF:s sida och iii) begridnsad rostritt for HESF efter en slutgiltig rekapitalisering
endast sd linge banken uppfyller villkoren i omstruktureringsplanen.

(150) HESF konstaterade att lampliga dtgdrder har vidtagits for att se till att banker i vilka HFSF ar delaktig inte utbyter
kommersiellt kinslig information sinsemellan. Sidana atgirder inbegriper utnimnandet av olika foretradare for
HFSF i dessa banker, uppdrag for dessa foretrddare som sirskilt ska forhindra att information utbyts mellan olika
foretradare och tydliga interna instruktioner till dessa foretradare om att inte Gverfora kommersiellt kinslig infor-
mation fran bankerna. Dessutom forklarade HFSF att den inte utévar sina réttigheter i forhallande till bankerna pad
ett sitt som kan forhindra, begrinsa, snedvrida eller avsevart minska eller hindra en effektiv konkurrens. Slutligen
papekade HFSF att styrelseledamoterna och de anstillda omfattas av stringa sekretessregler och forvaltaruppdrag
samt bestimmelser om tystnadsplikt med avseende pa verksamheten.

6. BEDOMNING AV DET STATLIGA STOD SOM HANFOR SIG TILL FORVARVET AV UTVALDA SKULDER FRAN
DE TRE KOOPERATIVA BANKERNA

(151) Kommissionen mdste forst bedoma om det statliga stod som hinfor sig till resolutionen av de tre kooperativa
bankerna (det vill sdga finansieringen av likviditetsgapen som gjorde det mojligt att overfora inléningen, inklusive
interbankskulder, samt fordringar och skulder mot grekiska insittnings- och investeringsgarantifonden) utgor
statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget. Enligt den bestimmelsen ar statligt stod sddant
stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn ar, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag, i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

(152) Till att borja med ska kommissionen bedoma om foljande eventuella stddmottagare gynnades: i) de kooperativa
bankerna och de eventuellt dverforda "verksamheterna” till banken, och ii) banken.

i) Forekomst av stod till de kooperativa bankerna och de eventuellt 6verforda
"verksamheterna” till banken

(153) Nar det giller de kooperativa bankerna konstaterar kommissionen att Dodecanese Bank, Evia Bank och Western
Macedonia Bank har likviderats och deras tillstind dterkallats. Det innebér att de inte lingre kommer att bedriva
ekonomisk verksamhet pd bankmarknaden.

(154) Det statliga stodet, det vill sdga finansieringen av likviditetsgapen, skulle endast utgora stod till de 6verforda
fordringarna och skulderna i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget om de tillsammans utgér ett
foretag. Begreppet foretag omfattar varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rttsliga
form och oavsett hur den finansieras. All verksamhet som bestdr i att erbjuda varor eller tjanster pd en viss
marknad betraktas som en ekonomisk verksamhet. For att avgora om stodet gdr till ett foretag bor det darfor
bedémas om &verforingen av fordringarna och skulderna innebdr att en ekonomisk verksamhet 6verfors.
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(155) Som ndmnts i avsnitt 2.2.2 overfordes enbart inldningen, interbankskulderna samt fordringarna och skulderna mot
grekiska insdttnings- och investeringsgarantifonden till banken efter resolutionen av de kooperativa bankerna. De
tre kooperativa bankerna hade sammanlagt 227 anstillda och 18 filialer. Det bor noteras att filialer eller anstll-
ningskontrakt eller 1an inte 6verfordes automatiskt mellan de tre kooperativa bankerna och banken. Att ldnen inte
overfors till banken utan stannar kvar i de tre likviderade kooperativa bankerna, att inte nigra filialer overfors och
att anstallningskontrakten inte automatiskt 6verfors leder (3°) darfor till slutsatsen att det inte sker ndgon Gver-
foring av ekonomisk verksamhet. De &verforda skulderna (det vill siga inldningen) kan inte betraktas som
mottagaren av statligt stod, eftersom de inte utgor ett "foretag”.

(156) Sammanfattningsvis har de tre befintliga rittssubjekten likviderats och bedriver inte lingre nigon bankverksamhet.
Samtidigt utgor inte de 6verforda tillgdngarna och skulderna nigon ekonomisk verksamhet.

(157) Darfor dras slutsatsen att HFSF:s beviljande av EFSF-obligationer till banken for att ticka likviditetsgapet mellan de
forvirvade tillgdngarna och skulderna frin de tre kooperativa bankerna inte gor det mojligt att fortsitta de
kooperativa bankernas ekonomiska verksamhet. Foljaktligen utgor stodet fran HFSF varken stod till de likviderade
enheterna eller stod till de 6verforda tillgdngarna och skulderna.

i) Forekomst av stod till banken

(158) Nar det giller frigan om huruvida forsiljningen av de tre kooperativa bankernas tillgdngar och skulder utgér
statligt stod till banken maste kommissionen bedéma om vissa krav dr uppfyllda och sirskilt om i) forsiljnings-
processen ar oppen, forbehallslos och icke-diskriminerande, ii) forsiljningen sker pd marknadsvillkor och iii) staten
maximerar forsiljningspriset av berorda tillgdngar och skulder (%9).

(159) Som ndmndes i skil 52 tog Greklands centralbank endast kontakt med de fyra systemviktiga grekiska bankerna for
att auktionera ut vissa av de tre kooperativa bankernas tillgdngar och skulder, eftersom den ville att inldningen
skulle overforas till helt rekapitaliserade institut. Endast banken och Eurobank limnade in bindande anbud. Alpha
Bank valdes ut som basta anbudsgivare i ett konkurrensutsatt anbudsforfarande anordnat av resolutionsmyndig-
heten, som tog hansyn till det foreslagna priset och méjligheterna att pa ett konsekvent och snabbt sitt ta 6ver och
integrera den kopta inldningen.

(160) Det salda paketet bestod endast av inldning utan ndgon infrastruktur. Koparen kunde darfor endast vara en bank
med infrastruktur och ett nit av filialer i Grekland for insittarna.

(161) Eftersom kommissionen inte har anledning att anta att forsiljningen inte skedde pd marknadsvillkor drar den
slutsatsen att det inte forekom ndgot stod till banken, i linje med punkt 80 i bankmeddelandet 2013, punkt 20 i
omstruktureringsmeddelandet och kommissionens beslutspraxis (¥7).

ili) Slutsats om forekomsten av stod

(162) Det statliga stodet vid forsaljningen av de tre kooperativa bankerna gynnar inte nigon ekonomisk verksamhet eller
ndgot foretag. Atgarden utgor foljaktligen inte stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

7. BEDOMNING AV DET STOD SOM BANKEN BEVILJATS
7.1 FOREKOMST AV STATLIGT STOD OCH STODBELOPP

(163) Kommissionen maste faststilla forekomsten av statligt stod till banken i den mening som avses i artikel 107.1 i
fordraget.

(®%) Se skil 146 i kommissionens beslut av den 12 november 2008 i drendet om statligt stod SA.510/2008 — Italia "Vendita dei beni
della compagnia aerea ALITALIA” (EUT C 46, 25.2.2009, s. 6).

(®6) Se punkt 80 i meddelandet frén kommissionen om tillimpning, frén och med den 1 augusti 2013, av reglerna om statligt stod pa
stodatgarder till formén for banker i samband med finanskrisen (nedan kallat bankmeddelandet 2013) (EUT C 216, 30.7.2013, s. 1).

(*7) Se kommissionens beslut av den 25 januari 2010 i drendet om statligt stod NN 19/2009 — Restructuring aid to Dunfermline Building
Society, skil 47, kommissionens beslut av den 25 oktober 2010 i drendet om statligt stod N 560/2009 — Aid for the liquidation of
Fionia bank, skil 55, och kommissionens beslut av den 8 november 2010 i drendet om statligt stod N 392/2010 — Restructuring of
CajaSur, skil 52.
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7.1.1 Forekomst av stod i de dtgirder som beviljats enligt stodsystemet f6r de grekiska bankerna (atgir-
derna L1 och A)

7.1.1.1 Statligt likviditetsstod som beviljats inom ramen for garantidtgirden och dtgdrden for statsobligationsldn (dtgdrd L1)

(164) Kommissionen har redan i besluten om godkdnnande och forlingning av stodsystemet for de grekiska bankerna
faststillt (33%) att likviditetsstod som beviljas enligt den stodordningen utgér stod. Framtida likviditetsstod som
beviljats enligt denna stodordning skulle ocksd utgora statligt stod.

7.1.1.2 Statlig rekapitalisering som beviljats enligt rekapitaliseringsatgarden (dtgard A)

(165 Kommissionen faststillde redan i beslutet av den 19 november 2008 om att stodja de grekiska bankerna att
rekapitaliseringar som beviljas inom ramen for rekapitaliseringsdtgarden utgor stod. Banken fick 940 miljoner euro
i form av preferensaktier, vilket vid den tidpunkten utgjorde 2 % av bankens riskvigda tillgdngar.

7.1.2 Forekomst av stod i det statsgaranterade akuta likviditetsstodet (itgird L2)

(166) Kommissionen klargjorde i punkt 51 i bankmeddelandet frin 2008 att medel frdn en centralbank till finansinstitut
inte utgor stod om fyra kumulativa villkor ar uppfyllda nar det galler finansinstitutens solvens, facilitetens sakerhet,
den rinta som finansinstitutet fir betala och avsaknaden av en statlig motgaranti. Det statsgaranterade akuta
likviditetsstodet till banken utgor stod, eftersom det inte uppfyller de fyra kumulativa villkoren, sirskilt eftersom
det ar statligt garanterat och beviljas i forening med andra stodéatgarder.

(167) Det statsgaranterade akuta likviditetsstodet ar i linje med kraven i artikel 107.1 i fordraget. For det forsta kommer
eventuella forluster att bdras av staten, eftersom atgdrden omfattar en statlig garanti till forman fér Greklands
centralbank. Atgirden har dirfor inslag av statliga medel. Det akuta likviditetsstodet gor det mojligt for bankerna
att fa tillgang till finansiering nir de inte har tillgang till kapitalmarknadsfinansiering och dterkommande refinan-
sieringstransaktioner genom Eurosystemet. Statsgaranterat akut likviditetsstod innebar darfor en férdel for banken.
Atgiirden ir selektiv eftersom det akuta likviditetsstodet dr begrinsat till banksektorn. Det statsgaranterade akuta
likviditetsstodet snedvrider konkurrensen eftersom det innebir att banken kan fortsitta vara verksam pd mark-
naden samt undvika att hamna i konkurs och behova limna marknaden. Handeln mellan medlemsstaterna
paverkas av den fordel som banken fétt, eftersom banken ar verksam i andra medlemsstater och eftersom finans-
institut frdn andra medlemsstater bedriver verksamhet eller skulle kunna vara intresserade av att bedriva verk-
samhet i Grekland.

(168) Det statsgaranterade akuta likviditetsstodet (atgard L2) utgor statligt stod. Det statsgaranterade akuta likviditets-
stodet har varierat i omfattning 6ver tiden. Per den 31 december 2012 uppgick det till omkring 23,6 miljarder
euro.

7.1.3 Forekomst av stod i de dtgirder som beviljats genom HFSF (tgirderna B1, B2, B3 och B4)
7.1.3.1 Den forsta tillfalliga rekapitaliseringen (dtgdrd B1)

(169) Redan i avsnitt 5.1 i forfarandebeslutet avseende Alpha Bank drog kommissionen slutsatsen att den forsta tillfalliga
rekapitaliseringen utgor statligt stod. Det mottagna kapitalet uppgick till 1,9 miljarder euro.

7.1.3.2 Den andra tillfdlliga rekapitaliseringen (dtgard B2)

(170) Atgird B2 genomfordes med medel frin HFSF som, enligt skil 47 i forfarandebeslutet avseende Alpha Bank,
inbegriper statliga medel.

(171) Nar det giller forekomsten av en fordel okade atgdrd B2 bankens kapitaltickningskvot till en nivd som gjorde det
mojligt for banken att fortsitta sin verksamhet pd marknaden och fa tillgang till finansiering fran Eurosystemet.
Dessutom utgjordes ersdttningen for dtgard B2 av upplupen rinta pa obligationer frdn den europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten och en ytterligare avgift pd 1 %. Eftersom denna ersittning 4r uppenbart lagre dn ersatt-
ningen for liknande kapltahnstrument pd marknaden, skulle banken med sikerhet inte ha kunnat anskaffa detta
kapital pd marknaden pd samma villkor. Atgird B2 innebir dirfor att banken beviljades en fordel med statliga
medel. Atgirden var av selektiv karaktir eftersom den endast gjordes tillganglig f6r banken.

(®%) Se fotnoterna 1 och 2.
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(172) Som en foljd av dtgard B2 stirktes bankens stillning, eftersom banken fick de ekonomiska resurser som kravdes
for att den skulle fortsitta uppfylla kapitalkraven, vilket dirmed ledde till snedvridningar av konkurrensen. Efter-
som banken dr verksam pd andra bankmarknader i EU och eftersom finansinstitut frin andra medlemsstater
bedriver verksamhet i Grekland kommer atgdrd B2 sannolikt ocksé att paverka handeln mellan medlemsstaterna.

(173) Kommissionen anser att dtgard B2 utgor statligt stdd. Den anmildes som stod av de nationella myndigheterna. Det
mottagna kapitalet uppgick till 1 042 miljoner euro.

7.1.3.3 Finansieringsdtagandet (atgard B3)

(174) 1 och med dtgird B3 dtog HFSF sig att tillhandahalla det ytterligare kapital som kravs for att slutfora reka-
pitaliseringen av banken upp till det belopp som begirts av Greklands centralbank inom ramen for stresstestet
2012. HFSF finansieras av staten. Kommissionen drar dirfor slutsatsen att skrivelsen innebir ett 16fte om statliga
medel. De omstidndigheter under vilka HFSF kan bevilja stod till finansinstitut ar tydligt angivna och begrinsade i
lag. Anvindningen av dessa statliga medel kan darfor tillskrivas staten. HFSF dtog sig att tillhandahélla upp till
1 629 miljoner euro i ytterligare kapital.

(175) Finansieringsitagandet innebar en fordel for banken eftersom insittarna forsikrades om att banken skulle kunna
anskaffa hela det kap1talbelopp som den beho6vde, vilket innebér att HFSF skulle tillhandahélla kap1talet om banken
inte kunde skaffa det pi marknaden. Atagandet underlittade éven anskaffandet av privat kapital pd marknaden,
eftersom investerarna forsikrades om att HFSF skulle tillhandahélla kapitalet om banken inte kunde skaffa en del
av detta pd marknaden. Inga privata investerare skulle ha gétt med pd att skjuta till kapital innan de kande till
rekapitaliseringsvillkoren, och banken hade vid denna tidpunkt inte tillgdng till kapitalmarknaden. Fordelen ar
selektiv, eftersom den inte beviljades till alla banker med verksamhet i Grekland.

(176) Eftersom banken &r verksam pd andra bankmarknader i EU och eftersom finansinstitut frin andra medlemsstater
bedriver verksamhet i Grekland kommer 4tgird B3 sannolikt ocksd att paverka handeln mellan medlemsstaterna
och snedvrida konkurrensen.

(177) Atgird B3 utgor dirfor stod och anmildes som statligt stod av de grekiska myndigheterna den 27 december 2012.

7.1.3.4 HFSF:s deltagande i rekapitaliseringen vdren 2013 (dtgard B4)

(178) HFSEs deltagande i rekapitaliseringen varen 2013 (itgdard B4) avser omvandlingen av den forsta och andra
tillfalliga rekapitaliseringen (tgarderna B1 och B2) och det partiella genomférandet av finansieringsatagandet
(atgdrd B3) till en permanent rekapitalisering pad 4 021 miljoner euro i stamaktier. Skilet till att inte hela det
kapitalbelopp som anslagits genom atgdrd B3 faktiskt behovde tillskjutas var att man fétt in 550 miljoner euro frdn
privata investerare. Eftersom dtgdrd B4 avser omvandling av redan beviljat stod omfattar den fortfarande statliga
medel men den innebir inte ndgon 6kning av det nominella stddbeloppet. Daremot ger den banken en storre
fordel (och snedvrider dirmed konkurrensen ytterligare) eftersom den utgér en permanent rekapitalisering och inte
en tillfallig sadan, vilket ar fallet med atgdrderna B1 och B2. Jamfort med dtgard B3, som endast dr ett dtagande
och inte en faktisk rekapitalisering, gav dtgard B4 banken en okad kapitaltickning och ddrmed storre fordelar.

(179) Kommissionen noterar att det inte var alla banker med verksamhet i Grekland som beviljades sddant stod. Darfor
har banken fatt en selektiv fordel. Nar det giller snedvridningen av konkurrensen och inverkan pé handeln, noterar
kommissionen till exempel att stodet gjorde att banken kunde bedriva sin verksamhet i andra medlemsstater. En
avveckling av banken skulle ha lett till att dess verksamhet i utlandet upphorde, antingen genom avveckling eller
genom forsiljning. Stodet snedvrider dirfor konkurrensen och paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Atgirden
utgor séledes statligt stod.

7.1.3.5 Slutsats om dtgdrderna B1, B2, B3 och B4

(180) Atgirderna B1, B2, B3 och B4 utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget. Det statliga
stodet i dtgdrderna B1, B2, B3 och B4 uppgir till 4 571 miljoner euro. Som anges i punkt 7.1.3.4 var det endast
en del av det belopp som anslogs i december 2012 (tgdrd B3) som omvandlades till ett faktiskt kapitaltillskott
(atgdrd B4). Det statliga stod som faktiskt betalades ut uppgick darfor endast till 4 021 miljoner euro.
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(181) I punkt 31 i omstruktureringsmeddelandet foreskrivs att kommissionen mdste beakta stodet "i forhdllande till
bankens riskvdgda tillgdngar” och inte bara det absoluta stodbeloppet. Atgarderna B1, B2, B3 och B4 beviljades
under en ettdrsperiod fran april 2012 till maj 2013. Under denna period skedde en forindring av de riskvigda
tillgdngarna, som okade efter forvdrvet av Emporiki Bank. Fragan ar darfor vilken nivd pé de riskvigda tillgdngarna
som bor anvindas, och sirskilt om det statliga stodet bor bedomas med hanvisning till de riskvigda tillgdngar som
fanns vid periodens borjan eller de som fanns vid periodens slut. Atgirderna B1, B2, B3 och B4 syftar till att ticka
ett kapitalbehov som faststilldes av Greklands centralbank i mars 2012 (stresstestet 2012). Det innebér att det
kapitalbehov som dessa statliga stodatgarder syftar till att avhjilpa redan fanns i mars 2012. Kommissionen anser
darfor att stodbeloppet i dtgdrderna B1, B2, B3 och B4 bor jimforas med bankens riskvigda tillgdngar per den
31 mars 2012. Det faktum att banken forvirvade Emporiki Bank ldngt efter mars 2012 bor inte leda till att "stodet
i forhéllande till riskvagda tillgdngar” minskar. Stodet dr inte mindre snedvridande bara for att banken gjort ett
forvirv som okar dess riskvdgda tillgdngar. Det erinras ocksd om att Greklands centralbank efter mars 2012 och
fram till rekapitaliseringen vdren 2013 inte tog hdnsyn till de grekiska bankernas forvirv for att justera deras
kapitalbehov — uppat eller nedat. Denna omstindighet visar dessutom att dtgarderna B1, B2, B3 och B4 utgjorde
stodatgdrder till forman for banken per den 31 mars 2012 i dess ddvarande form.

(182) Den forsta och andra tillfilliga rekapitaliseringen och finansieringsdtagandet uppgick till sammanlagt 4 571 mil-
joner euro. Detta belopp motsvarar 10,3 % av bankens riskvdgda tillgdngar per den 31 mars 2012 (*9).

(183) Eftersom banken lyckats fa fram riskkapital uppgick det faktiska tillskottet fran HFSF bara till 4 021 miljoner euro,
vilket motsvarar 9,1 % av bankens riskvagda tillgdngar per den 31 mars 2012.

7.1.4 Slutsats om forekomsten av och det totala beloppet mottaget stod

(184) Atgirderna A, B1, B2, B3 och B4 utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

Beteck- - A . Rekapitaliseringsstod/
ning Atgird Typ av dtgird Stodbelopp riskvigda tillgAngar
A Preferensaktier Kapitalstod 940 miljoner euro 2%

B1 B2 | Den forsta tillflliga rekapitali- Kapitalstod 4 571 miljoner euro 10,3 %

B3 B4 | seringen (utbetalt belopp fran HFSF: | (utbetalt belopp frin
Den andra tillfalliga rekapitali- 4 021 miljoner euro) HEFSF: 9,1 %)
seringen
Finansieringsdtagande
HFSF:s deltagande i rekapitalise-
ringen varen 2013

Totalt kapitalstdd som banken beviljats 5 511 miljoner euro 12,3 %

(utbetalt belopp fran HFSF: | (utbetalt belopp frin
4 961 miljoner euro) HFSF: 11,1 %)

Beteck- Atoird Atoiird inellt stodbel
ning tgar Typ av atgir Nominellt stodbelopp

L1 Likviditetsstod Garanti Garantier: 14 miljarder euro per den 30 november

Obligationslan 2011
Obligationslan: 1,6 miljarder euro per den 30 sep-
tember 2011

L2 Statsgaranterat akut likviditets- | Finansiering och | 23,6 miljarder euro per den 31 december 2012
stod garanti

Totalt likviditetsstod som banken beviljats 39,2 miljarder euro

7.2 RATTSLIG GRUND FOR BEDOMNINGEN AV STODETS FORENLIGHET

(185) Enligt artikel 107.3 b i fordraget ar kommissionen behorig att forklara ett stod forenligt med den inre marknaden
om syftet med stodet dr att "avhjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi”.

(*%) Bankens riskvigda tillgdngar per den 31 mars 2012 uppgick till 44,2 miljarder euro.
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(186) Kommissionen dr medveten om att den globala finanskrisen kan medfora en allvarlig storning i en medlemsstats
ekonomi och att dtgarder for att stodja bankerna kan avhjilpa en sidan storning. Detta har bekriftats i 2008 ars
bankmeddelande, rekapitaliseringsmeddelandet och omstruktureringsmeddelandet. Med hinsyn till det &terigen
spanda laget pd finansmarknaderna anser kommissionen att villkoren for att kunna godkidnna stod baserat pd
artikel 107.3 b i fordraget fortfarande 4r uppfyllda. Kommissionen bekriftade denna uppfattning genom att anta
2011 ars forlingningsmeddelande (°°) och 2013 drs bankmeddelande.

(187) Vad giller den grekiska ekonomin har kommissionen, i sina beslut om godkdnnande och férlingning av stod-
systemet for de grekiska bankerna och i sina godkidnnanden av statliga stoddtgarder som Grekland beviljat enskilda
banker (°!), erként att det finns en risk for en allvarlig storning i den grekiska ekonomin och att statligt stod till
bankerna dr lampligt for att avhjilpa denna storning. Den rittsliga grunden for bedomningen av stodatgirderna
bor dirfor vara artikel 107.3 b i fordraget.

(188) Under finanskrisen utarbetade kommissionen kriterier for forenlighet for olika typer av stodatgirder. Principerna
for bedomning av stoddtgarder faststdlldes forst i 2008 drs bankmeddelande.

(189) T enlighet med punkt 15 i 2008 drs bankmeddelande madste stod, for att vara forenligt med artikel 107.3 b i
fordraget, uppfylla de allminna kriterierna for forenlighet med den inre marknaden:

a) Lamplighet: Stodet maste vara valriktat for att effektivt kunna uppnd syftet att avhjdlpa en allvarlig storning i
ekonomin. S& skulle inte vara fallet om dtgirden inte vore lamplig for att avhjilpa storningen.

b) Nodvindighet: Stoddtgarden mdste vara nodviandig for att nd malet, savil ndr det galler stédbeloppet som nir
det giller atgirdens utformning. Stodet maste dirfor begrinsas till vad som 4r absolut nodvandigt for att nd
malet och ges i en form som idr mest limpad for att avhjilpa storningen.

¢) Proportionalitet: Atgirdens positiva effekter maste pa limpligt sitt vigas mot snedvridningen av konkurrensen,
sd att snedvridningen begransas till minsta mojliga for att nd atgardens mal.

(190) Nidrmare information om rekapitaliseringsdtgdrder finns i rekapitaliseringsmeddelandet och i 2011 ars forling-
ningsmeddelande.

(191) I omstruktureringsmeddelandet definieras kommissionens forfarande f6r bedomningen av omstruktureringsplaner,
sdrskilt behovet av att dterstilla lonsamheten, sikerstilla korrekta bidrag frén stodmottagaren och begrinsa sned-
vridningen av konkurrensen.

(192) Denna ram kompletterades genom 2013 drs bankmeddelande, som omfattar stodatgirder som anmalts efter den
31 juli 2013.

7.2.1 Rittslig grund fér bedomningen av likviditetsstodet till banken och dess forenlighet (itgird L1)

(193) Det likviditetsstod som banken redan erhdllit har slutgiltigt godkints genom de efterfoljande besluten om att
godkinna atgirderna inom stodsystemet for de grekiska bankerna samt dess dndringar och forlangningar (°2). Ett
eventuellt framtida likviditetsstod till banken méste beviljas inom ramen for en stodordning som pa vederborligt
satt godkdnts av kommissionen. Villkoren for ett sddant stod maste godkdnnas av kommissionen innan det beviljas
och behover dirfor inte undersokas narmare i detta beslut.

7.2.2 Rittslig grund f6r bedomningen av preferensaktiernas forenlighet (dtgird A)

(194) Den rekapitalisering som gjordes ar 2009 i form av preferensaktier (dtgdrd A) beviljades inom ramen for den
rekapitaliseringsdtgird som godkidndes 2008 som en del av stodsystemet for de grekiska bankerna enligt 2008 ars
bankmeddelande. Den méste ddrfor inte omprovas enligt 2008 drs bankmeddelande utan endast bedomas enligt
omstruktureringsmeddelandet.

(°%) Meddelande fran kommissionen om tillimpning, frin och med den 1 januari 2012, av reglerna om statligt stod pd stodatgarder till
forman for banker i samband med finanskrisen (nedan kallat 2011 drs forlingningsmeddelande) (EUT C 356, 6.12.2011, s. 7).

(°1) Se fotnot 6.

(®») Se fotnot 6.
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7.2.3 Riittslig grund for bedomningen av det statsgaranterade akuta likviditetsstodets forenlighet (dtgird
L2)

(195) Det statsgaranterade akuta likviditetsstodets forenlighet (atgdrd L2) bor forst bedomas pd grundval av 2008 érs
bankmeddelande och 2011 ars forlingningsmeddelande. Eventuellt statsgaranterat akut likviditetsstod som beviljats
efter den 1 augusti 2013 omfattas av 2013 &rs bankmeddelande.

7.2.4 Rittslig grund for bedomningen av HFSE:s rekapitaliseringar och deras forenlighet (itgirderna B1,
B2, B3 och B4)

(196) Forenligheten av HFSE:s rekapitaliseringar (atgdrderna B1, B2, B3 och B4), i synnerhet vad avser ersittning, bor i
forsta hand bedomas pd grundval av 2008 ars bankmeddelande, rekapitaliseringsmeddelandet och 2011 ars
forlingningsmeddelande. T beslutet om att inleda ett forfarande avseende Alpha uttryckte kommissionen tvivel
om huruvida atgard B1 var forenlig med dessa meddelanden. Eftersom dtgarderna genomfordes fore den 31 juli
2013 omfattas de inte av 2013 drs bankmeddelande. Forenligheten av HFSF:s rekapitaliseringar (atgirderna B1, B2,
B3 och B4) bor ocksd bedomas pd grundval av omstruktureringsmeddelandet.

7.3 ATGARD L2 OCH DESS FORENLIGHET MED 2008 ARS BANKMEDDELANDE, 2011 ARS FORLANGNINGSMEDDE-
LANDE OCH 2013 ARS BANKMEDDELANDE

(197) For att ett stod ska vara forenligt enligt artikel 107.3 b i fordraget méste det uppfylla de allminna kriterierna for
forenlighet: lamplighet, nodvindighet och proportionalitet.

(198) Eftersom de grekiska bankerna stingdes ute frdn grossistmarknaderna och blev helt beroende av centralbanksfinan-
siering, sdsom anges i skil 26, och eftersom banken inte kunde ldna tillrickliga medel genom de regelbundna
refinansieringstransaktionerna, behovde banken statsgaranterat akut likviditetsstod for att fa tillracklig likviditet for
att undvika fallissemang. Kommissionen anser att dtgard L2 dr en lamplig mekanism for att avhjilpa en allvarlig
storning, som skulle ha uppstatt vid bankens fallissemang.

(199) Eftersom det statsgaranterade akuta likviditetsstodet innebér relativt hoga finansieringskostnader for banken, har
banken ett tillrdckligt incitament for att undvika att vara beroende av denna finansieringskilla f6r att utveckla sin
verksamhet. Banken fick betala en rdnta som var [...] rdntepunkter hogre dn vid de regelbundna refinansierings-
transaktionerna med Eurosystemet. Dessutom fick banken betala en garantiavgift pa [...] rintepunkter till staten.
Den totala kostnaden for bankens statsgaranterade akuta likviditetsstod ar darfor mycket hogre dn de normala
kostnaderna for ECB:s refinansiering. Till exempel ar skillnaden mellan dessa hogre dn den garantiavgift som anges
i 2011 drs forlingningsmeddelande. Den totala ersittning som staten begir kan dirfor anses vara tillricklig.
Greklands centralbank och ECB ser regelbundet over storleken pa det statsgaranterade akuta likviditetsstodet utifrdn
bankens faktiska behov. De &vervakar noggrant anvandningen av detta och ser till att det begrinsas till vad som ér
absolut nodvandigt. Atgird L2 innebar darfor inte att banken far ett overskott av likvida medel som skulle kunna
anvindas for att finansiera verksamhet som snedvrider konkurrensen. Det dr begrinsat till vad som &r absolut
nodvindigt.

(200) Genom en sidan noggrann granskning av anvindningen av det statsgaranterade akuta likviditetsstodet och den
regelbundna kontrollen av att anvidndningen begransas till vad som &r absolut nodvindigt sikerstills ocksd att
likviditeten dr proportionerlig och inte leder till en otillborlig snedvridning av konkurrensen. Kommissionen
noterar ocksé att Grekland har atagit sig att se till att banken genomfor omstruktureringsdtgirder for att minska
sitt beroende av finansiering fran centralbanken och att banken kommer att uppfylla beteendemassiga begrans-
ningar, vilket analyseras i avsnitt 7.6. Med hjdlp av dessa faktorer sikerstills att beroendet av likviditetsstod
kommer att upphora sd snart som mojligt och att stodet dr proportionellt.

(201) Atgird L2 ir dirfor forenlig med 2008 drs bankmeddelande och 2011 érs forlingningsmeddelande. Eftersom man
i 2013 &rs bankmeddelande inte har infort ytterligare krav ndr det galler garantier dr dven atgird L2 forenlig med
2013 ars bankmeddelande.

7.4 ATGARDERNA B1, B2, B3 OCH B4 OCH DERAS FORENLIGHET MED 2008 ARS BANKMEDDELANDE, REKAPITALISE-
RINGSMEDDELANDET OCH 2011 ARS FORLANGNINGSMEDDELANDE

(202) Som anges i skdl 189 och i enlighet med punkt 15 i 2008 drs bankmeddelande maste stod, for att vara forenligt
med artikel 107.3 b i fordraget, uppfylla de allménna kriterierna for forenlighet med den inre marknaden (3):
lamplighet, nodvindighet och proportionalitet.

(%) Se skil 41 i kommissionens beslut i drende NN 51/2008, Garantiordning for banker i Danmark (EUT C 273, 28.10.2008, s. 2).
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(203) Rekapitaliseringsmeddelandet och 2011 érs forlingningsmeddelande innehéller niarmare information om hur stor
ersittning som krévs for statliga kapitaltillskott.

7.4.1 Atgirdernas limplighet

(204) Kommissionen anser att HFSE:s rekapitaliseringar (dtgarderna B1, B2, B3 och B4) dr lampliga, eftersom de gor det
mojligt for banken att uppfylla kapitalkraven. Utan HFSF:s rekapitaliseringar skulle banken inte ha kunnat bedriva
sin verksamhet och skulle inte lingre ha haft tillgdng till ECB:s refinansiering.

(205) I detta hinseende konstaterade kommissionen i beslutet om att inleda ett forfarande avseende Alpha att banken dr
en av de storsta bankinrittningarna i Grekland, nar det giller savil utlining som inlaning. Banken &r saledes en
systemviktig bank for Grekland. Ett bankfallissemang skulle darfor ha gett upphov till en allvarlig stérning i den
grekiska ekonomin. Enligt de dd rddande omstidndigheterna hade finansinstituten i Grekland svart att fa tillgang till
finansiering. Denna brist pé finansiering begriansade deras mojligheter att ge ldn till den grekiska ekonomin. I detta
sammanhang skulle storningen i ekonomin ha forvirrats av ett bankfallissemang. Dessutom infordes tgdrderna
B1, B2, B3 och B4 framst till foljd av PSI-programmet, vilket var en mycket ovanlig och oforutsigbar hindelse, och
inte pa grund av vanskotsel eller dverdrivet risktagande frin bankens sida. Atgirderna syftar dirfor framst il att
hantera resultaten av PSI-programmet och bidrar till att bevara den finansiella stabiliteten i Grekland.

(206) I beslutet om att inleda ett forfarande avseende Alpha uttryckte kommissionen tvivel om att alla nodvindiga
atgarder hade vidtagits utan dr6jsmal for att undvika att banken skulle behova stod igen i framtiden. Sdsom anges i
skdlen 121 och 122 i detta beslut har Grekland atagit sig att genomfora ett antal dtgarder nir det giller foretags-
styrningen och bankens kommersiella verksamhet. Sdsom beskrivs i skidlen 99 och (106 har banken ocksa gjort en
betydande omstrukturering av sin verksamhet och har redan genomfért manga kostnadsminskningar. Darfor har
kommissionens tvivel skingrats.

(207) 1 beslutet om att inleda ett forfarande avseende Alpha uttryckte kommissionen dven tvivel om huruvida det fanns
tillrickliga garantier om banken skulle hamna under statlig kontroll eller om privata aktiedgare skulle behalla
kontrollen samtidigt som staten skulle ha dgarmajoriteten. De dtaganden som beskrivs i skdlen 121 och 122 i detta
beslut gor att bankens kreditverksamhet kommer att bedrivas kommersiellt och att den dagliga verksamheten
kommer att skyddas fran statligt inflytande. Den ram f6r forbindelserna som har avtalats mellan HFSF och banken
sakerstaller ocksd att statens intressen som storsta aktiedgare skyddas mot ett alltfor stort risktagande fran bank-
ledningens sida.

(208) Atgirderna B1, B2, B3 och B4 sikerstiller d:irfor att den finansiella stabiliteten i Grekland uppritthalls. Betydande
atgarder haller pa att vidtas for att minimera framtida forluster och se till att bankens verksamhet inte dventyras
genom olamplig styrning. P4 grundval av detta konstaterar kommissionen att dtgirderna B1, B2, B3 och B4 ir
lampliga.

7.4.2 Nodvindighet — begrinsning av stddet till vad som &r absolut nodvindigt

(209) Enligt 2008 ars bankmeddelande maste stodatgirden vara nodvindig for att nd madlet, savdl ndr det giller
stodbeloppet som nir det galler atgdrdens utformning. Detta innebar att ett kapitaltillskott mdste begransas till
vad som 4r absolut nodvindigt for att nd malet.

(210) Greklands centralbank beriknade kapitalstodet inom ramen for ett stresstest for att se till att kirnprimarkapitalet
holl sig 6ver en viss nivd under perioden 2012-2014, vilket framgér av tabell 3. Det ger dérfor inte banken ndgot
kapitaloverskott. Sdsom forklaras i skdl 206 har atgirder vidtagits for att minska risken for att banken kan komma
att behova ytterligare stod i framtiden.

(211) Nar det giller ersittningen for den forsta och andra tillfilliga rekapitaliseringen (atgdrderna B1 och B2) paminner
kommissionen om att den beviljades i maj 2012 respektive december 2012 och betalades in natura i form av
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obligationer frdn den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten. Som ersittning har HFSF fatt en upplupen rinta
pa obligationerna plus en avgift pd 1 % (°#), fran utbetalningen av obligationerna fran den europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten till rekapitaliseringen vdren 2013. Som understryks i beslutet om att inleda ett forfarande
avseende Alpha dr denna ersittning lagre 4n det intervall pd 7-9 % som anges i rekapitaliseringsmeddelandet.
Perioden med ldg ersittning var dock begrinsad till ett ar for dtgdrd B1 och fem ménader for dtgdrd B2 (dvs. tills
den tillfalliga rekapitaliseringen omvandlades till en standardrekapitalisering i stamaktier, dvs. dtgird B4). Den forsta
och andra tillfilliga rekapitaliseringen innebar inte nigon forsvagning av befintliga aktiedgare. Rekapitaliseringen
védren 2013, dvs. omvandlingen av den forsta och andra rekapitaliseringen, innebar diremot en kraftig forsvagning
av befintliga aktiedgare, eftersom deras andel av bankens kapital minskade till 4,9 %. Darefter lyckades man atgarda
den onormala situation som radde efter den forsta tillfalliga rekapitaliseringen. De tvivel som kommissionen
uttryckte i beslutet om att inleda ett forfarande avseende Alpha har dirfor skingrats.

(212) Med tanke pa de ovanliga orsakerna till bankens problem, ddr forlusterna fraimst harrorde fran en skuldavskrivning
till formén for staten (PSI-programmet och inlosen av skulden, som ger staten en betydande fordel, dvs. en
skuldminskning) och fran effekterna av en utdragen lagkonjunktur i den inhemska ekonomin, kan kommissionen
godta en sidan tillfallig avvikelse frdn de normala ersittningskrav som faststills i rekapitaliseringsmeddelandet (*°).

(213) Atgird B3 utgjordes av ett dtagande om att tillhandahalla kapital. Atagandet gjordes i december 2012 och
genomfordes i form av ett faktiskt kapitaltillskott i maj och juni 2013, endast fem ménader senare. Av denna
anledning och pé de grunder som anges i skl 212 ar det godtagbart att ingen ersittning betalades f6r dtagandet.

(214) Nar det giller dtgard B4 bor kapitaltillskott, enligt punkt 8 i 2011 &rs forlingningsmeddelande, goras med ett
tillrackligt avdrag pd aktiepriset justerat for utspadningseffekten for att ge en rimlig garanti for att staten fir en
tillracklig ersdttning. Samtidigt som det vid denna rekapitalisering inte gjordes ndgot betydande avdrag pd aktie-
priset justerat for utspadningseffekten, var det i sjilva verket omojligt att dstadkomma ndgot betydande prisavdrag i
forhéllande till det teoretiska priset utan teckningsritter (°%). Fore rekapitaliseringen véren 2013 var bankens bor-
svarde bara ndgra hundra miljoner euro. Under sddana omstindigheter uppkommer frdgan om man borde ha gjort
sig av med de befintliga aktiedgarna. Kommissionen noterar att emissionspriset var 50 % ligre dn det genomsnitt-
liga marknadspriset under de 50 dagar som foregick faststillandet av emissionspriset. Kommissionen noterar ocksa
att det skett en kraftig forsvagning av befintliga aktiedgare, eftersom de endast stod for 4,9 % av aktieinnehavet i
banken efter rekapitaliseringen. Ett ytterligare avdrag pd marknadspriset skulle dirfor ha haft en liten inverkan pa
ersittningen fran HFSF. Med tanke pd de grekiska bankernas sarskilda situation, som beskrivs i skil 212, och med
tanke pd att behovet av stod hérror fran en skuldavskrivning till formén for staten, anser kommissionen att priset
pa de aktier som staten tecknat var tillrackligt lagt.

(215) HEFSF emitterade dven warranter, med en warrant for varje ny aktie som tecknades av en privat investerare som
deltog i rekapitaliseringen varen 2013. HFSF beviljade dessa warranter utan ersittning. Sdsom forklaras i skal 93
ger varje warrant ritt att kopa 7,40 aktier av HFSF enligt vissa faststdllda mellanrum och priser. Losenpriset dr lika
med HFSFE:s teckningspris okat med en arlig och kumulativ marginal (4 % for ar ett, 5 % for ar tvd, 6 % for ar tre,
7 % for ar fyra och direfter 8 % for de senaste sex ménaderna uppriknat pa drsbasis). HFSFE:s ersittning for sitt
aktieinnehav ir de facto begransad till dessa nivder. Denna ersittning ar ligre dn det intervall pd 7-9 % som anges i
rekapitaliseringsmeddelandet. Eftersom dessa warranter var en viktig faktor for att den nyemission och de privata
placeringar som banken inledde fore rekapitaliseringen varen 2013 skulle lyckas, anser kommissionen att de gjorde
att banken kunde minska stodbeloppet med 550 miljoner euro. P4 grund av bankens ldga kapitaltickningsgrad fore
rekapitaliseringen och den stora osdkerhet som da radde, visade de simuleringar som da var tillgingliga att privata
investerare, utan warranterna, inte skulle fa tillracklig avkastning och inte skulle delta. Av de orsaker som anges i
skdl 205 och 212 kan kommissionen godta en sddan avvikelse frdn de normala ersdttningskrav som anges i
rekapitaliseringsmeddelandet, eftersom HFSF skulle f& en minimal positiv ersdttning om warranterna skulle 16sas in
och eftersom ett av mélen i avtalet om ekonomiska och finansiella frigor var att fa privata investerare att lita vissa
banker std under privat férvaltning och undvika situationer dir hela banksektorn skulle kontrolleras av HFSF. Detta
godtagande grundar sig dven pd det faktum att warranterna, enligt HFSF:s lag, i dess dndrade lydelse frdn mars
2014, inte kan justeras vid en aktiekapitalokning utan teckningsritter. Vid en nyemission dr det endast warrantens
losenpris som kan justeras och denna justering fir endast ske i efterhand och endast upp till den realiserade

(*%) Se skl 83: Den upplupna rintan riknas som ett extra bidrag frin HFSF och har dirmed minskat det belopp som fonden behdovde
betala till banken for att betala rekapitaliseringen vdren 2013.

(%) Se dven avsnitt 7.5.1.

(°%) Det teoretiska priset utan teckningsrétter 4r en allméint vedertagen metod for att bedoma en aktiekapitaloknings utspadningseffekt.
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avkastningen fran forsaljningen av teckningsritter for HFSF. Dessutom dtog sig Grekland att se till att man skulle
inhimta kommissionens godkidnnande fore en eventuell inlosen av de warranter som HFSF emitterat. Pd sa sitt kan
kommissionen se till att en framtida inlsen inte ytterligare minskar ersittningen till fonden och o6kar ersittningen
till innehavarna av warranterna.

(216) Nar det galler omstindigheten att HFSF:s aktier dr utan rostritt, pAminner kommissionen om att behovet av stod
inte i huvudsak kommer frdn overdrivet risktagande. Dessutom var ett av mdlen i avtalet om ekonomiska och
finansiella fragor att lata vissa banker std under privat forvaltning. Dessutom innebar ramen for férbindelserna och
det automatiska dterinforandet av rostrdtter vid underldtenhet att genomféra omstruktureringsplanen en garanti
mot ett 6verdrivet risktagande frén privata forvaltares sida i framtiden. Slutligen utgoér PSI-programmet och den
inlosen som dgde rum i december 2012 en form av ersittning till staten, eftersom statens skuld till banken
minskades med flera miljarder euro. Av alla dessa skdl kan kommissionen godta att HFSF mottar aktier utan
rostratt. Kommissionen drar dirfor slutsatsen att dtgard B4 var nodvandig.

Sammanfattningsvis ar dtgdrderna B1, B2, B3 och B4 nodvindiga som undsittningsstod saval ndr det giller
stodbeloppet som nir det giller dtgirdernas utformning.

7.4.3 Proportionalitet — dtgirder for att minska negativa spridningseffekter

(217) Kommissionen konstaterar att banken har mottagit ett mycket omfattande statligt stod. Denna omstindighet kan
dirfor leda till en allvarlig snedvridning av konkurrensen. Grekland har emellertid &tagit sig att vidta ett antal
dtgarder som syftar till att minska negativa spridningseffekter. Till exempel innebdr dtagandena att bankens verk-
samhet kommer att fortsitta att drivas kommersiellt. Som forklaras i skdlen 121 och 122 har Grekland ocksd
atagit sig att infora ett forvdrvsforbud och gora ett antal avyttringar, sisom anges i skidlen 123-124. Begrins-
ningarna av konkurrenssnedvridningen kommer att utvirderas ytterligare i avsnitt 7.6.

(218) Banken har ocksd utsett en Gvervakningsforvaltare som ska se till att dtagandena om foretagsstyrning och kom-
mersiella transaktioner fullgors pd ett riktigt sitt. Detta kommer att undanrdja eventuella skadliga fordndringar i
bankens affirsmetoder och dirigenom minska eventuella negativa spridningseffekter.

(219) Slutligen inldmnades en ny genomgripande omstruktureringsplan till kommissionen den 12 juni 2014. Omstruk-
tureringsplanen kommer att behandlas i avsnitt 7.6.

(220) Sammanfattningsvis har de tvivel som uttrycktes i beslutet om att inleda ett forfarande avseende Alpha skingrats.
Atgidrderna B1, B2, B3 och B4 ir proportionerliga mot bakgrund av punkt 15 i 2008 &rs bankmeddelande.

7.4.4 Slutsats om HFSFE:s rekapitaliseringar och deras forenlighet med 2008 rs bankmeddelande, reka-
pitaliseringsmeddelandet och 2011 drs férlingningsmeddelande

(221) Slutsatsen dras ddrfor att HESE:s rekapitaliseringar (atgdrderna B1, B2, B3 och B4) ir limpliga, nodvindiga och
proportionerliga, mot bakgrund av punkt 15 i 2008 drs bankmeddelande, rekapitaliseringsmeddelandet och 2011
ars forlangningsmeddelande.

7.5 FORVARVENS FORENLIGHET MED OMSTRUKTURERINGSMEDDELANDET

(222) 1 punkt 23 i omstruktureringsmeddelandet forklaras att stddmottagande bankers forvirv av foretag inte far
finansieras med hjilp av statligt stod, sdvida detta inte dr av avgorande betydelse for att aterstilla foretagets
l6nsamhet. I punkterna 40 och 41 i omstruktureringsmeddelandet anges dessutom att banker inte bor anvinda
statligt stod for forvirv av konkurrerande verksamheter, sdvida forvarvet inte ingdr som ett led i en konsoliderings-
process som ar nodvandig for att terstilla den finansiella stabiliteten eller for att sikerstalla en effektiv konkurrens.
Dessutom kan ett sddant forvirv dventyra eller forsvéra dterstillandet av I6nsamheten. Kommissionen maste darfor
bedéma huruvida de forvirv som banken har gjort kan vara forenliga med omstruktureringsmeddelandet.
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7.5.1 Forvirvet av Emporiki Bank och forenligheten med omstruktureringsmeddelandet
7.5.1.1 Forvarvet av Emporiki Bank och effekten pd bankens ldngsiktiga lonsamhet

(223) Sett till bankens rorelsevinster innebdr forvirvet av Emporiki Bank att banken forbattrar sina mojligheter att
aterstdlla sin ldngsiktiga 16nsambhet, eftersom en sammanslagning av tvd banker pd samma geografiska marknad
ger banken mojlighet att skapa meningsfulla synergier, exempelvis i form av personalnedskirningar, stingning av
filialer och allmidnna kostnadsminskningar. Banken skaffar nya kunder och okar sin inldning, samtidigt som den
avsevdrt minskar sina distributionskostnader. Den ligger ned ett betydande antal av det sammanslagna foretagets
filialer, forutom att rationalisera huvudkontorets funktioner.

(224) Nir det giller behdllningen av likvida medel har forvirvet en positiv inverkan pd banken. Relationen mellan
utléning och inldning for det forvirvade foretaget ldg pd omkring 115 %, vilket var klart under bankens mycket
hoga relation mellan utlining och inléning (*7). Det bidrar dirfor till att avsevirt forbattra relationen mellan
utléning och inldning i banken.

(225) Ur statisk synvinkel har transaktionen ocksd en positiv effekt pd bankens kapitaltickningsgrad, eftersom banken
forvirvar en hogt kapitaliserad bank for 1 euro. Den 31 mars 2012 ldg det sammanslagna foretagets kapitaltick-
ningsgrad pro forma pd 11,8 %, medan bankens kapitaltickningsgrad endast var 8,8 %. P4 samma sitt uppgick
kirnprimarkapitalrelationen for det sammanslagna foretaget till 11,1 %, medan bankens kidrnprimarkapitalrelation
lag pa 7,9 %. Emporiki Banks stora kapital skyddar banken mot framtida forluster som kan visa sig vid stresstestet,
vilket framgér av tabell 3. De statiska iakttagelserna av bankens 6kade kapitaltickningsgrad innebar en overskatt-
ning av de positiva verkningarna av bankens langsiktiga kapitalsituation. Forvirvet ar darfor positivt for att
aterstdlla bankens langsiktiga 16nsamhet.

7.5.1.2 Forvarvens effekt pd det stodbelopp som banken behivde

(226) Enligt punkt 23 i omstruktureringsmeddelandet bor omstruktureringsstod inte anvdndas for forvirv av andra
foretag utan endast for att ticka omstruktureringskostnader som dr nodvindiga for att dterstdlla bankens lon-
samhet. I det har fallet dr forvarvet, dven om det har en positiv effekt pa bankens lonsamhet, inte nodvandigt for
dess lonsamhet i den mening som avses i punkt 23 i omstruktureringsmeddelandet.

(227) Banken betalade endast 1 euro for att kopa Emporiki Bank. Kopeskillingen finansierades darfor inte med statligt
stdd. Detta innebidr ocksé att betalningen av kopeskillingen inte gav upphov till ndgot kapitalbehov for banken.
Dessutom var Emporiki Bank tillrackligt kapitaliserad (det vill sdga upp till den nivd som kravdes enligt 2012 ars
stresstest, vilket illustreras i tabell 3). Det dr darfor osannolikt att forvdrvet kommer att ge upphov till ndgot
framtida kapitalbehov f6r banken.

(228) Sammanfattningsvis strider forvarvet av Emporiki Bank undantagsvis inte mot kravet att minimera stodet pa grund
av de atypiska villkoren (att till priset av 1 euro kopa en fullstindigt kapitaliserad bank for att uppfylla stres-
stestskraven).

7.5.1.3 Forvarvens snedvridande effekt pd konkurrensen

(229) I enlighet med punkterna 39 och 40 i omstruktureringsmeddelandet bor statligt stod inte anvindas till skada for
foretag som inte tnjuter stod, och sirskilt inte for forvirv av konkurrerande verksamheter. I punkt 41 i omstruk-
tureringsmeddelandet anges 4ven att forvarven kan godkdnnas om de ingdr som ett led i en konsolideringsprocess
som dr nodvandig for att dterstilla den finansiella stabiliteten eller for att sikerstilla en effektiv konkurrens. Under
sddana omstindigheter bor forvirvsprocessen vara rittvis och forvirvet bor sikerstilla en effektiv konkurrens pé
den relevanta marknaden.

(230) Greklands centralbank gjorde bedomningen att Emporiki Bank inte kunde std pd egna ben, baserat pd en lon-
samhetsgranskning som genomfordes av en extern konsult i borjan av 2012. Emporiki Bank gav upphov till stora
forluster for Crédit Agricole som dirfor ville silja banken. Om en férsiljning inte hade varit mojlig kunde Crédit
Agricole ha 6vervigt att ldta den ga i konkurs. Transaktionen kan darfor ses som ett led i en konsolideringsprocess
som var nodvandig for att aterstilla sddan finansiell stabilitet som avses i punkt 41 i omstruktureringsmeddelandet.

(7) Se tabell 5.
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(231) Ingen anbudsgivare som inte uppbar stod limnade in ett giltigt anbud for att forviarva Emporiki Bank och
forsiljningsprocessen var Oppen, insynsvinlig och icke-diskriminerande. Banken tringde dirfor inte ut ndgon
anbudsgivare som inte uppbar stod. Eftersom forvirvet godkidndes av den grekiska konkurrensmyndigheten inne-
bar resultatet av forsiljningen inte ndgot dventyrande av en effektiv konkurrens.

(232) Dessutom beror bankens behov av stod inte péa dalig forvaltning eller olampligt risktagande. Sdsom anges i skil
227 anvindes inget statligt stod for att finansiera detta forvirv (inkop till 1 euro av en bank som ar kapitaliserad
upp till den nivd som kravs for att klara den grekiska centralbankens stresstest).

(233) Med hinsyn till dessa faktorer kan det konstateras att forvirvet av Emporiki Bank ar forenligt med punkt 4 i
omstruktureringsmeddelandet.

7.5.1.4 Slutsats om forvdrvet av Emporiki Bank

(234) Mot bakgrund av de grekiska bankernas unika situation och de sirskilda omstindigheterna kring forvirvet av
Emporiki Bank dras slutsatsen att forvirvet ar forenligt med kraven i omstruktureringsmeddelandet.

7.5.2 Forvirvet av utvalda tillgingar och skulder i tre kooperativa banker och dess forenlighet med
omstruktureringsmeddelandet

7.5.2.1 Forvarvens effekt pd bankens ldngsiktiga lonsamhet

(235) Forvirvet av utvalda tillgdngar och skulder i tre kooperativa banker kommer att 6ka bankens lingsiktiga lon-
samhet.

(236) Narmare bestdimt bidrog integreringen av de tre kooperativa bankernas inldning i bankens balansrikning till att
forbattra bankens likviditetsprofil. Relationen mellan nettoutlaning och nettoinlaning fér Alpha Bank SA minskade
med omkring 1,5 % och dess beroende av Eurosystemet minskade.

(237) Dessutom gav forvirven banken mojlighet att oka sina intdkter genom att bredda sin kundbas i flera geografiska
omrdden. Banken Overtog inte nigon kostsam infrastruktur eller nigra kostsamma filialer. Banken 6vertog inte
heller nagra lan. Den okade darfor inte sin risk eller sina kapitalkrav.

7.5.2.2 Forvarvets effekt pd det stodbelopp som banken behiovde

(238) I enlighet med punkt 23 i omstruktureringsmeddelandet bor omstruktureringsstod inte anvandas for forvirv av
andra foretag utan endast for att ticka omstruktureringskostnader som ar nédviandiga for att aterstdlla bankens
lonsamhet. I det har fallet dr forvdrvet, 4ven om det har en positiv effekt pd bankens lonsamhet, inte noédvandigt
for dess lonsamhet i den mening som avses i punkt 23 i omstruktureringsmeddelandet.

(239) Det belopp som banken betalade for forvirvet av de overforda tillgdngarna och skulderna i de tre kooperativa
bankerna faststalldes till 2,1 % av virdet av de 6verforda inldningsmedlen och uppgick till omkring 9 miljoner
euro, vilket motsvarar 0,01 % av bankens totala balansrdkning vid tidpunkten for forvirvet. Denna ersittning kan
dirfor betraktas som mycket liten. Dessutom hade banken redan fétt in 550 miljoner euro i riskkapital under
rekapitaliseringen varen 2013.

(240) Slutsatsen blir att kopeskillingen for de overforda tillgdngarna och skulderna i de tre kooperativa bankerna
(huvudsakligen inldningsmedel) var sd ldg att den inte hindrade att stodet var begrinsat till vad som var absolut
nodvandigt.

7.5.2.3 Forvarvens snedvridande effekt pd konkurrensen

(241) Som anges i skdl 229 bor statligt stod enligt punkterna 39 och 40 i omstruktureringsmeddelandet inte anvindas
till skada for foretag som inte atnjuter stod och sdrskilt inte for att forvarva konkurrerande foretag, annat an i
undantagsfall.

(242) Greklands centralbank ansdg att de tre kooperativa bankerna inte var [énsamma och att det var nédvandigt att anta
rekonstruktionstgirder for att bevara den finansiella stabiliteten. Forvdrven kan dirfor ses som ett led i en
konsolideringsprocess som var nodvindig for att aterstilla sddan finansiell stabilitet som avses i punkt 41 i
omstruktureringsmeddelandet.
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(243) Dessutom hade ingen anbudsgivare som inte uppbar stod ldimnat ndgot giltigt anbud om att forvirva tillgdngar och
skulder i de tre kooperativa bankerna, och det enda andra anbudet kom frén en bank som hade tagit emot 4nnu
mer stéd. Dessutom var de forvirvade tillgdngarna och skulderna sma och dndrade inte marknadsstrukturen (°%).

(244) Sammanfattningsvis anser kommissionen att detta undantagsfall motiverar godkidnnandet av forvarven, i enlighet
med punkt 41 i omstruktureringsmeddelandet.

7.5.2.4 Slutsats om forvarvet av de utvalda tillgangarna och skulderna i de tre kooperativa bankerna

(245) Slutsatsen blir att dessa forvirv, mot bakgrund av de sirskilda omstindigheterna kring forvirven av de utvalda
tillgdngarna och skulderna i de tre kooperativa bankerna, dr forenliga med kraven i omstruktureringsmeddelandet.

7.5.3 Forvirvet av Citibank Grekland och férenligheten med omstruktureringsmeddelandet
7.5.3.1 Forvarvets effekt pd bankens langsiktiga lonsamhet

(246) Forvarvet av Citibank Grekland, inklusive Diners, kommer att stirka bankens langsiktiga lonsamhet. Banken
forvirvade ett mycket val bemedlat ldneinstitut. Dessutom ar nettolaneportfoljen mycket mindre 4n de forvarvade
inldningsmedlen.

(247) Integreringen av Citibank Greklands inldningsmedel i bankens balansriakning kommer att forbéttra bankens finan-
sieringsprofil pd medellang och ldng sikt, och samtidigt 6ka bankens lonsamhet.

(248) Genom forvirvet kommer banken dessutom att stirka sin verksamhet och kapacitet for anskaffning av inlanings-
medel, och dirmed &stadkomma en balanserad och héillbar affirsmodell.

(249) Slutligen forvintas betydande synergieffekter i form av centrala funktioner, it-tjdnster och rorelsekostnader bidra till
bankens langsiktiga lonsamhet.

(250) Forvarvet dr darfor positivt for att aterstilla bankens langsiktiga 16nsambhet.

7.5.3.2 Forvarvets effekt pd det stidbelopp som banken behivde

(251) I enlighet med punkt 23 i omstruktureringsmeddelandet bor omstruktureringsstod inte anvindas for forvirv av
andra foretag utan endast for att ticka omstruktureringskostnader som 4r nodvindiga for att aterstdlla bankens
l6nsamhet. I det hir fallet dr forvirvet, dven om det har en positiv effekt pd bankens l6nsamhet, inte nédvandigt
for dess lonsamhet i den mening som avses i punkt 23 i omstruktureringsmeddelandet.

(252) Banken betalade endast 2 miljoner euro () for att kopa Citibank Grekland och Diners.

(253) Den forvirvade portfoljen omfattar ett stort antal lan som ar helt avskrivna. Virderingen av den nya laneportf6ljen
skulle kunna uppviga det begrinsade kapitalbehov som hirror fran dess integration i bankens balansrdkning.

(254) Banken har dven samlat in 1,2 miljarder euro i riskkapital till ett pris per aktie som dr hogre dn det pris per aktie
som HFSF tecknade under rekapitaliseringen véren 2013.

(255) Under dessa specifika omstindigheter kan det inte anses att forvarvet finansierades genom statligt stod. Forvarvet
kommer inte att oka behovet av stod eller minska det befintliga stodet.

7.5.3.3 Forvarvets snedvridande effekt pd konkurrensen

(256) Sdsom anges i skdl 241 bor statligt stod inte anvdndas till skada for de foretag som inte uppbar stod, sarskilt inte
for att forvirva konkurrerande foretag.

(°%) Forvirvet av de overforda tillgdngarna och skulderna i Western Macedonia Bank och Evia Bank anmaldes inte till den grekiska
konkurrensmyndigheten, eftersom omsittningen i den overforda delen av varje kooperativ bank inte overskred det troskelvarde pa
15 miljoner euro som faststills i artikel 6.1 i lag 3959/2011 i kombination med artikel 10.3 a i samma lag.

(°%) Beloppet beriknades utifran antagandet om en erodering av inlaningsmedel pd 30 % frin undertecknandet till fullbordandet av
transaktionen. Beloppet kommer att justeras i efterhand beroende pé den faktiska erodering som noterades fore transaktionens

fullbordande.
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(257) Kopeskillingen for Citibank Grekland var extremt ldg och banken fick in omfattande riskkapital till ett hogt pris per
aktie. Darfor kan det inte anses att stodet anvints for att finansiera forvirvet.

(258) Eftersom ingen anbudsgivare som inte uppbar stod limnat ndgot anbud om att forvirva den del av verksamheten
som banken forvirvat foreligger inte heller ndgon uttringning av de investerare som inte uppbar stod.

(259) Sammanfattningsvis omfattas forvarvet, mot bakgrund av det som anges i skilen 257 och 258, inte av det forbud
som anges i punkterna 39 och 40 i omstruktureringsmeddelandet. Dessutom pdpekar kommissionen att bankens
behov av stod inte beror péd dalig forvaltning eller oldmpligt risktagande.

7.5.3.4 Slutsats om forvarvet av Citibank Grekland

(260) Slutsatsen blir att forvarvet, mot bakgrund av bankens unika situation (%) och de sirskilda omstandigheterna kring
forvarvet av Citibank Grekland, ar forenligt med kraven i omstruktureringsmeddelandet.

7.6 ATGARDERNA A, B1, B2, B3 OCH B4 OCH DERAS FORENLIGHET MED OMSTRUKTURERINGSMEDDELANDET
7.6.1 Svarigheter och konsekvenser f6r bedomningen enligt omstruktureringsmeddelandet

(261) Sdsom anges i avsnitten 2.1.1 och 2.1.2 beror de svdrigheter som banken moter frimst pd den grekiska stats-
skuldkrisen och den djupa recessionen i Grekland och sodra Europa. Vad betriffar den forstndmnda faktorn har
den grekiska regeringen forlorat tilltrdde till finansmarknaderna och till sist varit tvungen att forhandla fram ett
avtal med de nationella och internationella ldngivarna, PSI-programmet, vilket resulterade i att fordringarna gente-
mot staten minskade med 53,3 %. Dessutom byttes 31,5 % av fordringarna ut mot nya grekiska statsobligationer
med lagre rantesatser och lingre 16ptider. Staten kopte tillbaka de nya grekiska statsobligationerna fran de grekiska
bankerna i december 2012 till ett pris pd mellan 30,2 % och 40,1 % av det nominella vardet, vilket innebar en
ytterligare forlust for de grekiska bankerna. Utover PSI-programmets och skuldinlosens inverkan pd bankens
kapitalsituation, noterade banken 4ven mycket stora utfléden av inlaningsmedel mellan 2010 och mitten av 2012,
pa grund av risken for att Grekland skulle limna euroomradet till f6ljd av en ohéllbar offentlig skuldsittning och
recessionen.

(262) Atgirderna B1, B2, B3 och B4 uppgir till 4 571 miljoner euro, vilket ir mindre dn den forlust som noterades efter
PSI-programmet (4 786 miljoner euro). I sddana fall, och om svdrigheterna inte i forsta hand har sin grund i
overdrivet risktagande, foreskrivs i punkt 14 i 2011 ars forlingningsmeddelande att kommissionen ska litta pd
sina krav.

(263) Den storsta delen av kapitalbehovet beror pd ett finansinstituts normala exponering mot den statsfinansiella risken
i hemlandet. Detta papekades ocksa i skilen 58 och 69 i beslutet om att inleda ett forfarande avseende Alpha.
Kommissionen noterar ocksd att bankens exponering mot den grekiska statsfinansiella risken var mindre 4n i
ovriga grekiska storbanker. Den kan darfor inte anses ha ackumulerat en alltfor stor exponering mot statspapper.
Foljaktligen har banken ett mindre behov av att ta upp den moraliska risken i sin omstruktureringsplan 4n andra
stodmottagande finansinstitut som ackumulerat 6verdrivna risker. Eftersom stoddtgirderna dr mindre snedvridande,
bor de atgdrder som vidtas for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen darfér mjukas upp i proportion
dirtill. PSI-programmet och skuldinlosen utgor en skuldavskrivning till f6rman for staten, och darfor kan ersitt-
ningen till staten sinkas vid rekapitalisering av banker.

(264) Eftersom den grekiska ekonomin har minskat med cirka 25 % sedan 2008 och eftersom banken har forvirvat en
mindre 16nsam bank i form av Emporiki Bank méste banken anpassa sin organisation, sin kostnadsstruktur och sitt
kommersiella nitverk till de nya forutsittningarna for att aterstalla lonsamheten. Trots avsaknaden av moralisk risk,
madste banken rationalisera sin verksamhet i Grekland for att sikra sin 1angsiktiga 1onsambhet.

(199 Se dven avsnitten 7.5.1 och 7.5.2.
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(265) Den andra viktiga orsaken till bankens forluster var lanen till grekiska hushdll och foretag. Kommissionen anser att
dessa forluster fraimst beror pd den ovanligt djupa och ldngvariga recessionen, med en BNP-minskning pd cirka
25 % under fem dr, och inte pa en riskabel lanepolicy frdn bankens sida. Foljaktligen ger det stod som beviljats for
att ticka dessa forluster inte upphov till ndgon moralisk risk, vilket 4r fallet ndr stodet skyddar en bank frdn
konsekvenserna av tidigare riskbeteenden. Stodet dr darfor mindre snedvridande (1°1).

(266) En del av bankens kapitalbehov och kreditforluster kommer dock frdn vissa internationella dotterbolag. Under
2012 gick till exempel verksamheterna i Cypern, Ruménien, Serbien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och
Bulgarien med forlust, medan verksamheten i Albanien endast uppvisade nollresultat. De stresstester som genom-
fordes 2012 for att faststilla bankens kapitalbehov visade att kreditforlusterna f6r utlindska ldn berdknades uppgd
till 921 miljoner euro i grundscenariot och 1 201 miljoner euro i det ogynnsamma scenariot. De utlindska till-
gdngarna minskade ocksé likviditeten, eftersom den koncerninterna finansieringen uppgick till flera miljarder euro.

(267) Vid tidpunkten for PSI-programmet hade banken det ligsta innehavet av grekiska statsobligationer av de fyra
storsta grekiska bankerna och den forlust som foljde av PSI-programmet var storre dn det stod som erhallits
genom dtgirderna B, B2, B3 och B4. Sammanfattningsvis kan slutsatsen darfor dras att merparten av forlusterna
och stodbehovet omfattas av punkt 14 i 2011 &rs forlingningsmeddelande, som ger kommissionen ritt att litta pd
sina krav. En del av stodbehovet beror inte pa riskfylld utldning utan pé grekiska kreditforluster pd grund av den
ovanligt djupa och linga recessionen. Sidant stod ger inte upphov till moralisk risk och dr dirfér mindre
snedvridande.

(268) Avslutningsvis hdrror en begrinsad del av stodbehovet fran bankens eget risktagande ndr det géller dess utlindska
dotterbolag.

7.6.2 Lonsambhet

(269) Malet med omstruktureringsplanen madste vara att finansinstitutet kan aterstdlla sin langsiktiga lonsamhet vid
omstruktureringsperiodens slut (avsnitt 2 i omstruktureringsmeddelandet). I det hir fallet definieras omstrukture-
ringsperioden som perioden mellan antagandet av detta beslut och den 31 december 2018.

(270) I enlighet med punkterna 9, 10 och 11 i omstruktureringsmeddelandet lade Grekland fram en omfattande och
detaljerad omstruktureringsplan med fullstindiga uppgifter om bankens affirsmodell. I omstruktureringsplanen
faststills ocksd orsakerna till bankens svdrigheter samt vilka dtgarder som vidtagits for att losa alla dess lon-
samhetsproblem. I omstruktureringsplanen beskrivs den strategi som valts for att bevara bankens operativa ef-
fektivitet och for att ta itu med bankens hoga andel nodlidande 1an, dess sirbara likviditet och kapitalsituation,
samt dess utlindska verksamheter, som under de senaste dren har varit beroende av sitt moderbolag fér finan-
siering och kapital.

7.6.2.1 Den grekiska bankverksamheten

(271) Nir det giller likviditeten och bankens beroende av finansiering frin Eurosystemet, riknar man i omstrukturerings-
planen med en begransad tillvixt i balansrikningen i Grekland men en 6kande inléningsbas. Beroendet av stats-
garanterat akut likviditetsstod, som redan har minskat, kommer att fortsitta att minska, vilket ocksd kommer att
gora det enklare for banken att minska sina finansieringskostnader.

(272) Genom det dtagande om relationen mellan utlining och inldning som anges i skdl 118 sikerstills att bankens
balansrakning kommer att vara héllbar fore omstruktureringsperiodens slut. Forsaljningen av virdepapper och
andra verksamheter som ligger utanfor kdrnverksamheten kommer ocksd att oka bankens likviditet. P4 grund
av bankens fortsatt anstrdngda likviditetssituation kan kommissionen godta de grekiska myndigheternas begiran
om att fa forse banken med likvida medel inom ramen for garantidtgirden och atgdrden for statliga obligationsldn
inom stodsystemet for de grekiska bankerna och inom ramen for det statsgaranterade akuta likviditetsstodet.

(273) For att minska sina finansieringskostnader har Grekland ocksa dtagit sig att se till att banken fortsitter att minska
de rintor som den betalar pd inldning i Grekland, sdsom anges i skil 118. En sddan minskning av kostnaden for
inldning kommer att ha stor betydelse nir det giller att forbéttra bankens lonsamhet fore avskrivningar.

(191) Se punkt 28 i omstruktureringsmeddelandet och skil 320 i kommissionens beslut 2011/823/EU av den 5 april 2011 om
dtgdrderna C 11/09 (ex NN 53b/08, NN 2/10 och N 19/10) som Nederlinderna genomfort till f6rmén f6r ABN AMRO Group
NV (som skapades efter sammanslagningen av Fortis Bank Nederland och ABN AMRO N) (EUT L 333, 15.12.2011, s. 1).
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(274) Sedan krisen borjade har banken borjat rationalisera sitt kommersiella ndtverk i Grekland, genom att minska
antalet filialer och anstillda (102) Ar 2017 kommer bankens totala kostnader att ha minskat med ytterligare [...] %
jamfort med 2013. For att nd detta mal har Grekland atagit sig att se till att banken minskar antalet filialer och
anstillda i Grekland till [...] respektive [...] den 31 december 2017, sa att de totala kostnaderna (1°%) i Grekland
uppgdr till hogst [...] miljoner euro. KfI-talet berdknas vara mindre 4n [...] % vid omstruktureringsperiodens slut.
Kommissionen anser att omstruktureringsplanen bevarar bankens effektivitet i den nya marknadskontexten.

(275) En annan viktig friga ar hanteringen av nodlidande ldn, eftersom de uppgick till 32,4 % av portfoljen per den
31 december 2013 (4. Banken planerar att forbattra sin kreditpolicy (grinser, sikerhet) och att fokusera pa
kdrnverksamheten for att minimera sina forluster. Grekland har ocksd dtagit sig att se till att banken med sin
kreditpolicy uppfyller hogt stdllda krav ndr det géller att hantera risker och maximera virdet for banken i varje led i
kreditprocessen, i enlighet med skil 122.

7.6.2.2 Foretagsstyrning

(276) En annan viktig friga ar styrningen av banken, eftersom HEFSF, efter 2014 drs okning av aktiekapitalet, dger
69,9 % (1) av aktierna i banken, men med begrinsad rostritt. Dessutom dger vissa av de privata investerare
som kontrollerar banken dven warranter och skulle dirfor gynnas av om aktiekursen skulle stiga kraftigt under
omstruktureringsperioden. P4 grund av att denna omstindighet skulle kunna ge upphov till en moralisk risk kom
banken och HFSF 2013 6verens om en sirskild ram for forbindelserna. Detta avtal skyddar bankens l6pande
verksamhet fran inblandning frin dess storsta aktiedgare, samtidigt som HFSF kan overvaka genomférandet av
omstruktureringsplanen och forhindra att bankens ledning tar alltfor stora risker genom limpliga samradsfor-
faranden. Banken har ocksd atagit sig att noga 6vervaka sin exponering mot anslutna lantagare. Kommissionen
noterar med tillfredsstdllelse att HFSF automatiskt kommer att dterfd sin rostritt om banken inte genomfor sin
omstruktureringsplan.

7.6.2.3 Internationell verksamhet

(277) En del av bankens internationella verksamhet har tidigare minskat bankens kapital, likviditet och lonsamhet, sdsom
anges i skil 266.

(278) 1 omstruktureringsplanen riknar man med att banken kommer att fortsitta att dter ligga fokus pd sin inhemska
marknad. Banken har redan sdlt sitt olonsamma dotterbolag i Ukraina. Den har borjat rationalisera de andra
dotterbolagen, stirka garantiforfarandet vid 1an och minska dotterbolagens finansieringsbehov. Den planerar yt-
terligare effektivisering av sitt nédtverk i kvarvarande dotterbolag, vilket beskrivs i skal 109.

(279) Det totala beloppet utlindska tillgdngar kommer att minska med ytterligare minst [...] % till den 31 december
2017 (jamfort med den 31 december 2012).

(280) Den totala 1onsamheten i den internationella verksamheten kommer att aterstillas frdn och med [...].

(281) Darfor anser kommissionen att banken kommer att ha omstrukturerats och minskat de utlindska verksamheternas
storlek i tillracklig utstrackning for att den inte ska riskera ytterligare kapitalbehov och likviditetsbrister i framtiden.
Det dtagande som beskrivs i skdl 119 om att avstd fran att tillféra stora kapitalméingder till bankens internationella
dotterbolag sdkerstiller ocksé att utlindska dotterbolag inte utgor ett hot mot kapital eller likviditet.

7.6.2.4 Slutsats om lonsamheten

(282) Det grundscenario som beskrivs i avsnitt 2.4 visar att banken vid omstruktureringsperiodens slut kommer att
kunna fi en avkastning som gor att den kan ticka alla sina kostnader och uppvisa en rimlig avkastning pé eget
kapital med hdnsyn till bankens riskprofil. Samtidigt berdaknas bankens kapitalsituation ligga kvar pa en tillfreds-
stillande niva.

102

(1°?) Se skal 99.

(1%%) Inklusive bidrag till insdttnings- och 1nvester1ngsgarantlfonden (TEKE).

(194 Bilaga till omstruktureringsplanen for Alpha Bank frdn juni 2014 med finansiella prognoser for Alpha Bank SA.

(1°%) Hellenic Financial Stability Fund, Annual financial report for the year ended 31 December 2013, s. 68. Se http:/[www.hfsf.gr/files/hfsf_
annual_report_2013_en.pdf
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(286)
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(292)

Avslutningsvis noterar kommissionen det ogynnsamma scenario som beskrivs i bankens omstruktureringsplan som
lamnats in av de grekiska myndigheterna. Detta ogynnsamma scenario bygger pa en rad antaganden som faststillts
tillsammans med HFSF. I detta scenario riknar man med en lingre och djupare recession samt en kraftigare
minskning av fastighetspriserna (1°). Omstruktureringsplanen visar att banken kan klara en rimlig stressniva,
eftersom banken, i det ogynnsamma scenariot, forblir lonsam och vilkapitaliserad vid omstruktureringsperiodens
slut.

Det ytterligare kapital pd 1,2 miljarder euro som anskaffades under 2014 ir tillrickligt for att klara grundscenariot
i 2013 drs stresstest under omstruktureringsperioden och for att aterbetala preferensaktierna, vilket banken gjorde i
april 2014 (7). Banken kommer dven att ligga fram en villkorad kapitalplan f6r Greklands centralbank med
atgirder som ska genomforas om det ekonomiska klimatet forsimras ytterligare. Kommissionen erinrar om att
Greklands centralbank vid bedomningen av kapitalbehoven i grundscenariot redan infort flera justeringar, vilket
ledde till en 6kning av de beriknade kapitalbehoven jamfort med de som banken uppskattade i det egna grund-
scenariot. Kommissionen anser dirfor att Greklands centralbank i sin berdkning av kapitalhovet i grundscenariot
forutsitter en viss grad av stress. For att kommissionen ska dra slutsatsen att banken ar ekonomiskt bérkraftig
kraver den inte att banken i inledningsskedet har tillrickligt med kapital for att ticka de kapitalbehov som
Greklands centralbank uppskattat foreligga i stresscenariot, eftersom denna uppskattade nivd innebdr en hog
grad av stress och eftersom anskaffningen av kapital i mars 2014 visar att banken dter har fétt tilltrade till
kapitalmarknaderna.

Dessutom 4r det positivt att banken inte kommer att gora ndgra extra investeringar i virdepapper med lag
kreditvirdighet, vilket kommer att bidra till att banken behéller sitt kapital och sin likviditet.

Slutsatsen blir darfor att banken har vidtagit tillrickliga dtgarder for att aterstilla sin langsiktiga 16nsambhet.

7.6.3 Eget bidrag och ansvarsfordelning

Enligt omstruktureringsmeddelandet méste banker och deras kapitaldgare i sd stor utstrackning som mojligt bidra
till omstruktureringen for att kunna sikerstilla att stodet begrinsas till vad som ar absolut nodvindigt. Bankerna
bor séledes anvinda sina egna medel for att finansiera omstruktureringen, genom att exempelvis avyttra tillgdngar,
medan kapitaligarna om mojligt bor absorbera bankens forluster.

7.6.3.1 Bankens egna bidrag: avyttring och nedskdrning av kostnader

Banken har redan avyttrat vissa smé utlindska verksamheter (Ukraina) och minskat sin skuldsittning for delar av
sin portfolj for att 6ka bade sin kapitaltdckning och sin likviditet. Exempelvis har banken minskat sin skuldsittning
med 1,9 miljarder euro i utlindska tillgdngar fran 2009 till 2013 (10%).

Enligt omstruktureringsplanen ska ytterligare tillgngar i Sydosteuropa siljas, i enlighet med skil 107. Med tanke
pd de avyttringar och den skuldsanering som redan genomférts och efter genomférandet av dessa dtaganden,
kommer banken att avsevirt ha minskat sin geografiska nirvaro i sydostra Europa. Minskningen av bankens
internationella tillgdngar kommer ocksd att avsevirt minska risken for att banken kommer att behova stod i
framtiden. Det bidrar darfor till att begrinsa stodbeloppet till vad som édr absolut nodvindigt.

Banken sdlde sin forsikringsverksamhet under 2007. Den har dirfor ingen betydande verksamhet pd denna
marknad som kan siljas for att generera resurser.

For att begrdnsa sitt kapitalbehov kommer banken inte att anvinda kapital for att stodja eller utveckla sina
utlindska dotterbolag, vilket beskrivs i skdl 119. Grekland har dessutom dtagit sig att se till att banken inte
gor ndgra ytterligare forvirv.

Banken har ocksd inlett ett omfattande program for att minska sina kostnader, vilket framgdr av avsnitt 2.4.2.
Bankens kostnader kommer att minska ytterligare fram till 2017. Arbetsstyrkan minskas och l6nerna justeras
nedat. Grekland har ocksd atagit sig att begrinsa ersittningen till bankens ledning, [...].

(1°%) De finansiella prognoserna i omstruktureringsplanen skiljer sig frdn resultatet av det stresstest som Greklands centralbank genom-
fort, eftersom man i det sistnimnda inte utgatt frin samma antaganden och tagit hinsyn till ytterligare justeringar som gjorts av
Greklands centralbank.

(197) http://www.alpha.gr/files/deltia_typou/deltio_typou_170414EN.pdf

(1%%) Omstruktureringsplan for Alpha Bank, juni 2014, s. 107.
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7.6.3.2 De tidigare aktiedgarnas egna bidrag och nytt kapital pd marknaden

(293) Bankens tidigare aktiedgare forsvagades vid den nyemission som avslutades 2009 ('%°) och dterigen vid HFSE:s
rekapitalisering (dtgard B4) och vid anskaffandet av riskkapital under 2013 och i mars 2014. Till exempel sdg
bankens aktiedgare, som vid den tidpunkten omfattade de investerare som tillférde pengar 2009, sin andel minska
frdn 100 % fore rekapitaliseringen varen 2013 till endast 4,9 % efter denna. Dessutom har banken inte gjort nigon
kontantutdelning sedan 2008. Utdver de tidigare aktieigarnas egna bidrag har banken fatt in omfattande risk-
kapital sedan krisen inleddes 2008, nirmare bestimt 986 miljoner euro 2009, 550 miljoner euro 2013 och
1 200 miljoner euro 2014.

7.6.3.3 Eget bidrag fran innehavare av efterstallda lin

(294) Bankens innehavare av efterstillda ldn har bidragit till att ticka bankens omstruktureringskostnader. Banken
genomforde flera skuldforvaltningsdtgarder i syfte att generera kapital. Det totala skuldbelopp som utbyttes uppgick
till 828 miljoner euro, med en vinst pd 436 miljoner euro, sisom anges i skil 114.

(295) De instrument som fortfarande ar utestdende omfattas av det kupongforbud som anges i skdl 124. Darfor anser
kommissionen att bankens privata hybridinvesterare stdr for en rimlig ansvarsférdelning och att de krav i detta
hinseende som stills i omstruktureringsmeddelandet 4r uppfyllda.

7.6.3.4 Slutsats om eget bidrag och ansvarsfordelning

(296) 1jimforelse med det totala statliga kapitaltillskottet 4r det egna bidraget och ansvarsfordelningen, sarskilt i form av
avyttring av tillgdngar och minskning av ldneportfoljen, mycket lagre dn vad kommissionen normalt skulle anse
vara tillrdckligt. Nedskdrningarna ror endast den utlindska verksamheten ('1°), som utgér en begrinsad del av
banken ('), och det finns i samband med omstruktureringen inga planer pa att minska utldnings- och inlanings-
verksamheten i Grekland. Omstruktureringsplanen kan anses innehélla tillrickliga dtgarder i form av egna bidrag
och ansvarsfordelning, mot bakgrund av de faktorer som diskuteras i avsnitt 7.6.1, sarskilt uppgifterna om att
Alpha Bank dr den minst understddda banken bland de grekiska storbankerna och att det mottagna stodet helt
omfattas av undantaget i punkt 14 i 2011 drs forlingningsmeddelande, enligt vilket kommissionen kan godta ett
lagre eget bidrag och en minskad ansvarsfordelning.

7.6.4 Atgirder for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen

(297) Enligt omstruktureringsmeddelandet maste omstruktureringsplanen innehalla dtgirder for att begrinsa snedvrid-
ningen av konkurrensen och sikra en konkurrenskraftig banksektor. Dessutom méste dessa atgidrder dven bidra till
att ta itu med den moraliska risken och sdkerstilla att det statliga stodet inte anvands for att finansiera konkurrens-
himmande beteenden.

(298) Enligt punkt 31 i omstruktureringsmeddelandet méste kommissionen, dd den bedomer storleken pd stodet och
dess snedvridande effekter pd konkurrensen, ta hinsyn till bdde det absoluta och det relativa stodbeloppet samt till
omfattningen av ansvarsfordelningen och finansinstitutets marknadsposition efter omstruktureringen. I detta sam-
manhang pdminner kommissionen om att banken har mottagit stod frén staten pd motsvarande 12 % av dess
riskvagda tillgdngar (1?). Dessutom har banken erhdllit likviditetsgarantier motsvarande 14 miljarder euro den
30 november 2011 och statsobligationslan till ett belopp pd 1,6 miljarder euro den 30 september 2011, vilket
tillsammans motsvarar 25 % av bankens balansrakning den dagen. Dessutom har banken mottagit statsgaranterat
akut likviditetsstod. Atgdrderna for att begrinsa en eventuell snedvridning av konkurrensen ar sledes motiverade
med tanke pd det stora stodbeloppet. Dessutom innehar Greklands centralbank en betydande marknadsandel pé
15 % for utlaning och 13 % for inldning per den 31 december 2012. Forvdrvet av Emporiki Bank och, i mycket
mindre utstrickning, de tre kooperativa bankerna och Citibanks grekiska verksamhet gjorde att bankens mark-
nadsandelar okade. Efter forvirvet av Emporiki Bank uppgick bankens marknadsandel for inlaning i Grekland till

(199) Se skal 116.

(119) Enligt dtagandena (se kapitel 2 punkt 7 i bilagan) kan nedskarningarna uppnds genom att minska balansrakningarna for kvarva-
rande utlindska foretag och/eller genom forsdljning av utlindska foretag.

(1) Det foreslagna egna bidragets storlek maste jamforas med bankens storlek fore forvrvet av Emporiki Bank, inlaningsmedlen fran de
tre kooperativa bankerna och Citibank Grekland av de skal som anges i punkt 7.1.3.5.

("?) Om man endast beaktar stod som faktiskt betalats ut, vilket dr det som dr mest fordelaktigt och ddrfor mest snedvridande av
konkurrensen, minskar stodet till 11 % av bankens riskvigda tillgdngar.
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21 % frén och med den 30 juni 2013, medan dess marknadsandelar f6r bolan, konsumtionsldn och foretagsldn var
23 %, 20 % respektive 21 % ('13). Efter forvarvet av Citibanks grekiska verksamhet 6kade bankens marknadsandel
for inldning med mindre dn 1 %.

(299) Kommissionen padminner om att bankens problem frimst berodde pa externa chocker, sdsom den grekiska stats-
skuldkrisen och den utdragna recession som har priglat den grekiska ekonomin sedan 2008, vilket redan har
papekats i skdl 69 i beslutet om att inleda ett forfarande avseende Alpha. Behovet av att ta itu med den moraliska
risken har minskat eftersom banken inte tog nigra overdrivna risker. Sdsom diskuteras i avsnitt 7.6.1 i detta beslut
ar stodatgardernas snedvridande effekt mindre mot bakgrund av dessa omstindigheter liksom behovet av dtgarder
for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen. Av dessa skil kan kommissionen undantagsvis godta att det i
omstruktureringsplanen inte foreskrivs ndgon minskning av balansrdkningen eller utliningen i Grekland, trots det
héga stodbeloppet och den hoga marknadsandelen.

(300) Kommissionen konstaterar dock att de statliga rekapitaliseringarna innebar att banken kunde fortsitta med sin
bankverksamhet pa utlindska marknader.

(301) I detta avseende noterar kommissionen att banken senast den 30 juni 2018 (%), utdver den skuldsanering och de
omstruktureringar som redan genomforts, kommer att ytterligare omstrukturera och minska skuldsittningen i
utlindska tillgdngar, utover dtagandet om att inte anvinda stod for att finansiera utvecklingen av dessa verk-
samheter. Stodet kommer darfor inte att anviandas for att snedvrida konkurrensen pd de utlindska marknaderna.

(302) Grekland har ocksa atagit sig att infora ett forvarvsforbud, for att se till att banken inte anvinder det statliga stodet
for att forvarva ny verksamhet. Detta forbud bidrar till att sikerstilla att stodet endast anvinds for att aterstilla
lonsamheten i den grekiska bankverksamheten och inte for att t.ex. utoka verksamheten pd utlindska marknader.

(303) Atagandet att minska den ohallbart hoga rinta som betalas pa grekiska inliningsmedel sikerstiller ocksa att stodet
inte kommer att anvindas for att finansiera ohdllbara strategier for anskaffning av inldningsmedel som snedvrider
konkurrensen pd den grekiska marknaden. P4 samma sitt kommer dtagandet att infora strikta riktlinjer for pris-
sdttningen for nya lan, baserat pd en ordentlig kreditriskbedomning, att hindra banken fran att snedvrida kon-
kurrensen p& den grekiska marknaden med oldmplig prissittning pé lan till kunder.

(304) Med hidnsyn till den sirskilda situation som beskrivs i avsnitt 7.6.1 samt de atgdrder som foreskrivs i omstruk-
tureringsplanen, anser kommissionen att det finns tillrackliga skyddsatgarder for att begrinsa snedvridningen av
konkurrensen.

7.7 OVERVAKNING

(305) Enligt avsnitt 5 i omstruktureringsmeddelandet ska regelbundna rapporter limnas in f6r att kommissionen ska
kunna kontrollera att omstruktureringsplanen genomfors pa lampligt sétt. Enligt de dtaganden som Grekland har
gjort (1'%) kommer Grekland att se till att den 6vervakningsforvaltare som banken har utsett med kommissionens
godkidnnande till och med omstruktureringsperiodens slut, dvs. den 31 december 2018, Gvervakar de dtaganden
som Grekland har gjort om att omstrukturera verksamheten i Grekland och utomlands samt om foretagsstyrning
och kommersiella transaktioner. Slutsatsen kan dirfor dras att genomforandet av omstruktureringsplanen kommer
att overvakas pd lampligt satt.

8. SLUTSATS

(306) Slutsatsen blir att Grekland olagligen har genomfort stoddtgarderna B1, B2, B3 och B4 i strid med artikel 108.3 i
fordraget, eftersom de genomfordes innan kommissionen gett sitt formella godkinnande. Kommissionen konsta-
terar emellertid att omstruktureringsplanen, tillsammans med dtagandena i bilagan, sdkerstiller att bankens lang-
siktiga lonsamhet dterstills, ar tillrickliga i friga om ansvarsfordelning och eget bidrag, samt 4r lampliga och
proportionella och dirmed uppvéger de snedvridande effekterna av de stoddtgirder som granskas i detta beslut.
Den omstruktureringsplan och de dtaganden som presenterats uppfyller kriterierna i omstruktureringsmeddelandet,
vilket gor att stodatgirderna kan betraktas som forenliga med den inre marknaden.

(%) Omstruktureringsplan for Alpha Bank, juni 2014, s. 36.
("% Se kapitel II i bilagan.
(11%) Se skal 129.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
1. Foljande atgirder som Grekland har genomfért utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i

fordraget:

a) Det akuta likviditetsstod till Alpha Bank SA som beviljats av Greklands centralbank och garanterats av Grekland
(atgdrd L2).

b) Den andra tillfalliga rekapitalisering pd 1 042 miljoner euro som den grekiska finansiella stabilitetsfonden (nedan
kallad HFSF) beviljade Alpha Bank SA i december 2012 (dtgird B2).

¢) Det finansieringsitagande pd 1 629 miljoner euro som HESF beviljade Alpha Bank SA den 21 december 2012 (atgérd
B3).

d) Den rekapitalisering pa 4 021 miljoner euro som HFSF beviljade Alpha Bank véiren 2013 (dtgird B4).

2. HFSEF:s finansiering av det totala finansieringsbehovet pd 427 miljoner euro, inom ramen for 6verforingen av utvalda
tillgdngar och skulder i Cooperative Bank of Dodecanese, Evia Cooperative Bank och Cooperative Bank of Western
Macedonia till Alpha Bank SA i december 2013, utgér inte statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i
fordraget.

3. Mot bakgrund av den omstruktureringsplan for Alpha Bank Group (Alpha Bank och alla dess dotterbolag och
filialer) som lades fram den 12 juni 2014 och de ataganden som Grekland gjorde den dagen, ir foljande statliga stod
forenliga med den inre marknaden:

a) Det kapitaltillskott pd 940 miljoner euro som Grekland beviljade Alpha Bank SA i maj 2009 inom ramen for
rekapitaliseringsdtgdrden (atgird A).

b) Det akuta likviditetsstod till Alpha Bank SA som beviljats av Greklands centralbank och garanterats av Grekland sedan
juli 2011, till ett belopp pd 23,6 miljarder euro per den 31 december 2012 (itgard L2).

¢) Den forsta tillfalliga rekapitalisering pd 1 900 miljoner euro som HFSF beviljade Alpha Bank SA i maj 2012 (atgird
B1).

d) Den andra tillfalliga rekapitalisering pd 1 042 miljoner euro som HFSF beviljade Alpha Bank SA i december 2012
(atgdrd B2).

e) Det finansieringstagande pd 1 629 miljoner euro som HFSF beviljade Alpha Bank SA den 21 december 2012 (tgérd
B3).

f) Den rekapitalisering pad 4 021 miljoner euro som HFSF beviljade Alpha Bank SA i maj 2013 (itgird B4).

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Grekland.

Utfdrdat i Bryssel den 9 juli 2014.

Pd kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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BILAGA

ALPHA BANK - ATAGANDEN AV REPUBLIKEN GREKLAND
Republiken Grekland ska se till att Alpha Bank (nedan kallad banken) genomfor den omstruktureringsplan som lades fram
i juni 2014. Omstruktureringsplanen grundar sig pd makroekonomiska antaganden som gors av Europeiska kommis-
sionen (nedan kallad kommissionen) i bilagan samt rattsliga antaganden.
Republiken Grekland gor harmed foljande dtaganden (nedan kallade dtagandena) som 4r en integrerad del av omstruk-
tureringsplanen. Hir ingdr dtaganden om genomférandet av omstruktureringsplanen (nedan kallade dtaganden om omstruk-

turering) och dtaganden om foretagsstyrning och kommersiella transaktioner.

Atagandena trider i kraft dagen for antagandet av kommissionens beslut om att godkinna omstruktureringsplanen
(nedan kallat beslutet).

Omstruktureringsperioden avslutas den 31 december 2018. Atagandena giller under hela omstruktureringsperioden, om
inte annat anges i ett enskilt dtagande.

Denna text ska tolkas mot bakgrund av beslutet i den allminna ramen for unionsritten och med hinvisning till rddets
forordning (EG) nr 659/1999 (1).

KAPITEL I. DEFINITIONER

Med avseende pa atagandena giller foljande definitioner:

1. banken: Alpha Bank SA och alla dess dotterbolag. Begreppet omfattar dirfor hela Alpha Bank Group med alla
grekiska och icke-grekiska dotterbolag och filialer, bdde inom och utanfér banksektorn.

2. kapitalférstirkande anbud inom banksektorn: ett anbud som resulterar i en 6kning av bankens lagstadgade
kapitaltickningsgrad, med beaktande av alla relevanta faktorer, sirskilt den vinst/forlust som bokforts for trans-
aktionen och minskningen av riskvigda tillgdngar till foljd av forsiljningen (korrigeras om noédvandigt vid okade
riskvigda tillgdngar frén aterstiende finansieringsled).

3. overlitelsedatum: datum dé dganderitten till den avyttrade verksamheten overforts till koparen.

4. avyttrad verksamhet: alla verksamheter och tillgdngar som banken &tar sig att silja.

5. ikrafttridande: datum for antagande av beslutet.

6. omstruktureringsperiodens slut: den 31 december 2018.

7. utlindska eller icke-grekiska tillgangar: tillgdngar med anknytning till kunder utanfor Grekland, oberoende av det
land dir tillgdngarna bokfors. Denna definition omfattar till exempel inte tillgdngar som bokférts i Luxemburg men
som har anknytning till kundernas verksamhet i Grekland. Omvint giller att tillgdngar som bokforts i Luxemburg
eller Grekland men som har anknytning till kunder i andra sydosteuropeiska linder betraktas som utlindska
tillgdngar och omfattas av denna definition.

8. utlindska verksamheter: bankens utlindska dotterbolag och filialer bdde inom och utanfér banksektorn.

9. utlindska dotterbolag: alla bankens dotterbolag bade inom och utanfér banksektorn utanfér Grekland.

10. grekisk bankverksamhet: bankens grekiska bankverksamhet oberoende av var tillgdngarna bokfors.

11. grekisk verksamhet utanfér banksektorn: bankens grekiska verksamhet utanfor banksektorn oberoende av var
tillgdngarna bokfors.

12. grekiska dotterbolag: bankens alla grekiska dotterbolag bdde inom och utanfér banksektorn.
13. 6vervakningsforvaltare: en eller flera fysiska eller juridiska personer, oberoende av banken, som godkints av
kommissionen och utsetts av banken. Overvakningsforvaltaren har i uppgift att overvaka att banken fullgor sina

dtaganden.

(") Radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EGT L 83, 27.3.1999, s. 1).
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14. kopare: en eller flera fysiska eller juridiska personer som, helt eller delvis, koper den avyttrade verksamheten.
15. forsiljning: forsiljning av 100 procent av bankens aktieinnehav, om inte annat anges i ett enskilt dtagande.
Med avseende pd dessa dtaganden ska singularis inbegripa pluralis (och vice versa), om inte annat anges i dtagandena.

KAPITEL II. ATAGANDEN OM OMSTRUKTURERING
1. Antal filialer i Grekland: Antalet filialer i Grekland ska vara hogst [...] den 31 december 2017.

2. Antal anstillda i Grekland: Antalet heltidsekvivalenter i Grekland (grekisk bankverksamhet och annan verksambhet)
ska vara hogst [...] den 31 december 2017.

8

. Totala kostnader i Grekland: De totala kostnaderna i Grekland (grekisk bankverksamhet och annan verksambhet)
ska vara hogst [...] miljoner euro den 31 december 2017.

~

. Kostnader for inlning i Grekland: For att aterstilla sin 16nsamhet fore avskrivningar (pre-provisioning profitability)
pa den grekiska marknaden, ska banken minska sina finansieringskostnader genom minskade inlaningskostnader i
Grekland (inklusive besparingar, insittningar pd transaktions- och terminskonton och andra liknande produkter som
erbjuds till kunder och vars kostnader ska biras av banken) [...].

5. Relationen mellan nettoutlining och nettoinlining i Grekland: For grekisk bankverksamhet ska relationen
mellan nettoutlaning och nettoinldning uppga till hogst 119 % den 31 december 2017. [...]

6. Stod till utlindska dotterbolag: Banken fdr inte, totalt sett frdn och med ikrafttridandet och till och med den
30 juni 2018, ge ndgot ytterligare eget kapital eller sekundart kapital till ndgot utlindskt dotterbolag som Overstiger
det hogsta av antingen i) [...] % av de riskvigda tillgdngarna i ifrdgavarande dotterbolag den 31 december 2012 eller
ii) [...] miljoner euro. Om banken har for avsikt att skjuta till eget kapital eller efterstillda ldn till det utlindska
dotterbolaget till ett belopp som ar hogre dn det angivna troskelvardet, méste den begira att de grekiska myndig-
heterna forsoker fa kommissionen att fatta ett beslut om att dndra omstruktureringsplanen.

7. Skuldsanering av icke-grekiska tillgingar fram till den 30 juni 2018: Portféljen av utlindska tillgdngar ska
begransas till ett hogsta belopp pa totalt [...] miljarder euro den 30 juni 2018 (tak for utlindska tillgdngar).

7.1 [..]
7.2 [...]

8. Forsiljning av virdepapper: Portfoljen av borsnoterade viardepapper, enligt definitionen nedan, ska avyttras senast
den [...], medan portfoljen av onoterade virdepapper ska avyttras senast den [...]. I denna portfolj ingdr alla
kapitalinvesteringar pd mer dn [...] miljoner euro och alla investeringar i efterstillda obligationer och hybrido-
bligationer. Detta dtagande ska inte tillimpas pa [...]-aktierna ([...] miljoner euro). For dotterbolag och intressebolag
utanfor kirnverksamheten ([...]), ska tidsfristen for att avyttra dgarandelarna skjutas upp till den [...] om banken
den [...] aktivt har letat efter potentiella kopare och ingen kapitalneutral eller kapitalforstirkande transaktion kan
dga rum.
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9. Riskkapitalportfoljens storlek: Riskkapitalportfoljens storlek ska minskas till [...] miljoner euro den 31 december
2017.

10. Republiken Grekland étar sig foljande i friga om all forsiljning:
a) Koparen ska vara oberoende av banken och sakna anknytning till denna.

b) For att forvdrva den avyttrade verksamheten ska koparen inte finansieras vare sig direkt eller indirekt av banken.
Detta giller inte for forsiljning av fast egendom, dir banken kan tillhandahélla koparen finansiering, om denna
nya utlning sker i linje med ansvarsfull utldningspraxis. For att kontrollera efterlevnaden av dtagandet om att
minska skuldsittningen for icke-grekiska tillgdngar, kommer all ny utlining som omfattas av definitionen av icke-
grekiska tillgdngar att beaktas.

¢) Banken ska, under en period pd fem dr efter slutforandet av forsiljningen, inte skaffa sig ndgot direkt eller
indirekt inflytande Gver hela eller delar av den avyttrade verksamheten utan férhandsgodkidnnande frin kom-
missionen.

11. Investeringspolicy: Banken ska inte kopa virdepapper med lag kreditvirdighet fram till den 30 juni 2017.
Detta atagande ska inte tillimpas pa foljande virdepapper (undantagna virdepapper):
i [...]
i) [...].

iii) [...].

12. Lonetak: Banken kommer till och med [...] inte att betala en total arlig ersittning (loner, pensionsavgifter, bonus)
som Overstiger [...] till ndgon anstilld eller chef. Vid ett kapitaltillskott frin HFSF kommer ersittningstaket att
omvirderas enligt det europeiska bankmeddelandet av den 1 augusti 2013.

KAPITEL IIl. ATAGANDEN OM FORETAGSSTYRNING OCH KOMMERSIELLA TRANSAKTIONER — FORLANGNING OCH ANDRING

1. Banken ska fortsitta att genomfora dtagandena om foretagsstyrning och kommersiella transaktioner, som lades fram
av Republiken Grekland den 20 november 2012, med de dndringar som anges i kapitel III i dtagandena, till och med
den 30 juni 2018.

2. Om ett enskilt tagande inte omfattar banken, ska banken inte utnyttja dotterbolag eller verksamheter som inte
omfattas av det enskilda dtagandet for att kringgd detta dtagande.

Avsnitt A. Inrittande av en effektiv och Limplig intern organisation

3. Banken ska, med undantag for sina utlindska dotterbolag, alltid uppfylla samtliga bestimmelser i lag 3016/2002 om
foretagsstyrning och lag 2190/1920 om aktiebolag, sirskilt bestimmelser som reglerar foretagsfunktioner sdsom
bolagsstimma och styrelse, for att sikerstilla en tydlig ansvarsfordelning och &ppenhet. Bolagsstimmans befogen-
heter ska begransas till de uppgifter som en sddan ska ha enligt bolagsratten, sirskilt ndr det galler rattigheter som
ror information. Ytterligare befogenheter, som skulle ge ett otillborligt inflytande 6ver foretagsledningen, ska
aterkallas. Ansvaret for den lopande forvaltningen ska vila hos bankens styrelseledamoter.

4. Banken ska, med undantag for dess utlindska dotterbolag, alltid folja HFSF:s ram for forbindelser.
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5. Banken ska iaktta bestimmelserna i lag 2577/9.3.2006, i dess nuvarande form, for att pd foretags- och koncernniva
uppritthélla en effektiv organisationsstruktur och ett adekvat internt kontrollsystem som inbegriper de tre centrala
pelarna, ndmligen internrevision, riskhanterings- och regelefterlevnadsfunktioner samt bista internationella praxis for
foretagsstyrning.

6. Banken ska ha en effektiv organisationsstruktur for att se till att internrevisions- och riskhanteringsavdelningarna ar
helt oberoende av kommersiella nitverk och rapporterar direkt till styrelsen. En revisionskommitté och en risk-
kommitté, som bildas inom styrelsen, ska bedoma alla fragor som tas upp av respektive avdelning. Avdelningarnas
roller, ansvarsomraden och resurser ska anges i lampliga stadgar for internrevision och riskhantering. Dessa stadgar
ska vara forenliga med internationella standarder och sikerstilla att avdelningarna ar helt oberoende. Vagledning och
instruktioner som ror beviljandet av 1an, inklusive prissittning pd och omstrukturering av dessa, ska anges i en
kreditpolicy.

7. Banken ska for behoriga myndigheter offentliggéra forteckningen over aktiedgare som innehar minst 1 % av stam-
aktierna.

Avsnitt B. Affirsmetoder och riskbedomning
Allmdnna principer

8. Enligt kreditpolicyn ska alla kunder behandlas rattvist genom icke-diskriminerande forfaranden, bortsett frin de som
avser kreditrisk och betalningsforméga. De troskelvirden over vilka beviljandet av ldn maste godkidnnas av hogre
chefer ska anges i kreditpolicyn. Liknande troskelvirden ska anges nir det giller omstruktureringen av lan och
hanteringen av fordringar och rittstvister. Kreditpolicyn ska foreskriva att beslutsprocessen centraliseras till utvalda
instanser pad nationell nivd och ge tydliga garantier f6r en konsekvent tillimpning av dess instruktioner vid all
grekisk bankverksamhet.

9. Banken ska for all grekisk bankverksamhet fullt ut inforliva kreditpolicyn i sina rutiner for uppliggning och
refinansiering av ldn samt i sina utbetalningssystem.

Sdrskilda bestimmelser

10. De sirskilda bestimmelser som anges i punkterna 11-18 i kapitel III i dtagandena ska omfatta grekisk bankverk-
samhet, om inte annat uttryckligen anges.

11. Enligt kreditpolicyn ska prissittningen pd ldn och hypotekslan f6lja stringa riktlinjer. Dessa riktlinjer ska omfatta en
skyldighet att strikt iaktta de standardtabeller for rantenivder (intervaller) som anges i kreditpolicyn beroende pé
lanets 16ptid, kreditbedomningen av kunden, den forvintade indrivningsbarheten av sikerheten (inklusive tidsramen
for en potentiell likvidation), den allménna relationen med banken (t.ex. nivd och stabilitet nir det géller inldning,
avgiftsstruktur och annan intern forsiljningsverksamhet) och bankens finansieringskostnad. Sirskilda tillgdngsklasser
for lan (t.ex. kommersiella 1&n, hypoteksldn samt ldn med eller utan sikerhet) och prissittningen pa dessa ska
sammanstillas i en lamplig kreditpolicytabell som ska uppdateras regelbundet av kreditkommittén. Alla undantag
mdste godkdnnas av kreditkommittén, eller av ldgre instans nir detta medges enligt kreditpolicyn. Skriaddarsydda
transaktioner, t.ex. syndikerade lan eller projektfinansiering, ska folja samma principer, med vederborlig hinsyn till
att de kanske inte alltid passar in i de standardiserade kreditpolicytabellerna. Overtridelser av prissittningspolicyn
ska rapporteras till overvakningsforvaltaren.

12. Riskhanteringsavdelningen ska ansvara for bedémningen av kreditrisken och vérderingen av sakerheter. Vid bedom-
ningen av lanets kvalitet ska riskhanteringsavdelningen agera oberoende och avge ett skriftligt yttrande for att se till
att de kriterier som anvands vid bedomningen tillimpas konsekvent over tiden och pa kunderna samt i enlighet med
bankens kreditpolicy.

13. Nir det giller lan till fysiska och juridiska personer ska banken, i frdga om all grekisk bankverksamhet och utifrdn
bista internationella praxis, tillimpa strikta individuella och gemensamma granser for hogsta lanebelopp som kan
beviljas en och samma kreditrisk (ndr det ar tillitet enligt grekisk och europeisk rdtt). Dessa grinsvirden ska
faststillas med hénsyn till ldnets loptid och kvaliteten pa eventuell sikerhet och stillas mot viktiga referensvirden
inklusive kapital.
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14. Det ska vara forbjudet att bevilja lan (') for att gora det mojligt for lantagare att kopa aktier eller hybridinstrument i
banken och i andra banker (2), oavsett vilka lantagarna ar (3). Denna bestimmelse ska gilla och Gvervakas av banken.

15. Alla lineansokningar frén icke-anslutna lantagare pd over [...] % av bankens riskvdgda tillgdngar eller 1an som
innebdr att exponeringen mot en grupp (dvs. en grupp av anslutna ldntagare som utgér en enda kreditrisk) och som
overstiger [...] % av bankens riskvigda tillgdngar ska rapporteras till 6vervakningsforvaltaren som, om villkoren inte
verkar vara marknadsmassiga eller om otillrdckliga uppgifter har limnats till 6vervakningsforvaltaren, far skjuta upp
beviljandet av krediten eller ldnet med [...] arbetsdagar. I nodfall kan denna period minskas till [...] arbetsdagar,
forutsatt att tillrickliga uppgifter har lamnats till 6vervakningsforvaltaren. Under denna period kommer 6vervak-
ningsforvaltaren att kunna rapportera drendet till kommissionen och HFSF innan banken fattar ndgot slutgiltigt
beslut.

16. Kreditpolicyn ska innehélla klara instruktioner om omstruktureringen av lan. I den ska tydligt anges vilka 1an som
far beviljas under vilka omstindigheter, och vilka villkor som far erbjudas berittigade kunder. Banken ska f6r all
grekisk bankverksamhet se till att alla omstruktureringar syftar till att forbdttra bankens framtida dtervinning av
tillgdngar och dirmed skydda bankens intressen. Omstruktureringspolicyn far inte under ndgra omstindigheter
dventyra bankens framtida lonsamhet. For detta dndamdl ska bankens riskhanteringsavdelning ansvara for att
utveckla och infora lampliga mekanismer for omstruktureringseffektivitet, gora djupgdende analyser av intern och/
eller extern basta praxis, rapportera sina resultat dtminstone kvartalsvis till kreditkommittén och styrelsens risk-
kommitté, foresld genomforbara forbattringar av forfarandena och policyerna samt 6vervaka och rapportera genom-
forandet av dessa till kreditkommittén och styrelsens riskkommitté.

17. Banken ska for all grekisk bankverksamhet tillimpa en policy for fordringar och tvister som syftar till att maximera
dtervinningen av tillgdngar samt forhindra diskriminering och férmansbehandling vid tvisthantering. Banken ska se
till att alla nodvindiga atgdrder vidtas for att maximera bankens dtervinning av tillgdngar och skydda dess finansiella
stillning pé ldng sikt. Alla Gvertrddelser vid genomforandet av policyn ska rapporteras till 6vervakningsforvaltaren.

18. Banken ska overvaka kreditrisken med hjilp av ett vilutvecklat varnings- och rapporteringssystem, som gor det
mojligt for riskhanteringsavdelningen att i) hitta tidiga tecken péd lanenedskrivning och fallissemang, ii) bedoma
laneportf6ljens tervinningsbarhet (ddribland alternativa aterbetalningskillor, sdésom medgéldenirer och borgensmin
samt stillda sakerheter eller tillgangliga men inte stdllda sikerheter), iii) bedoma bankens allminna exponering mot
en enskild kund eller portfolj och iv) foresla avhjilpande och forbdttrande atgirder for styrelsen efter behov.
Overvakningsforvaltaren ska fa tillging till denna information.

Bestammelser om anslutna lintagare

19. Alla bestimmelser som ror anslutna lantagare ska tillimpas pa bankniva.

20. En sirskild del av kreditpolicyn ska handla om de bestimmelser som styr relationerna med anslutna lintagare.
Anslutna ldntagare inbegriper anstillda, aktiedgare, styrelseledamoter, chefer, samt deras makar, barn och syskon och
varje juridisk person som direkt eller indirekt kontrolleras av anstillda med nyckelpositioner (dvs. anstillda som
deltar i beslutsprocessen kring kreditpolicyn), aktiedgare, styrelseledamoter eller chefer eller deras makar, barn och
syskon. I forlangningen ska alla offentliga institutioner eller statskontrollerade organ, offentliga foretag eller statliga
organ betraktas som anslutna ldntagare. Politiska partier ska ocksd behandlas som anslutna lantagare inom ramen
for kreditpolicyn. Sarskilt fokus bor liggas pa beslut om eventuella omstruktureringar och nedskrivningar av 1an till
nuvarande eller tidigare anstillda, styrelseledamoter, aktiedgare, chefer och deras anhoriga samt policyer som foljts
ndr det giller lampligheten, virderingen, registreringen av pantritter och utmitningen av sikerheter for lan. Defi-
nitionen av anslutna ldntagare har angetts niarmare i ett separat dokument.

21. Riskhanteringsavdelningen ska ansvara for att kartligga alla anslutna grupper av ldntagare som utgor en enda
kreditrisk for att fa till stdnd en riktig overvakning av kreditriskkoncentrationen.

(") I friga om detta dtagande ska begreppet lin i vidare bemirkelse tolkas som all slags finansiering, t.ex. kreditfacilitet, garanti osv.
() Med uttrycket andra banker avses alla banker och finansinstitut i vérlden.
() Av tydlighetsskil bor understrykas att alla ldntagare, inklusive bankens privatkunder, omfattas av detta tagande.
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22. Nir det giller 1an till fysiska och juridiska personer ska banken, utifran bista internationella praxis, tillimpa strikta
individuella och gemensamma grinser for hogsta lanebelopp som kan beviljas for en och samma kreditrisk avseende
anslutna ldntagare (ndr det 4r tillatet enligt grekisk och europeisk ritt).

23. Banken ska separat overvaka exponeringen mot anslutna lantagare inbegripet offentliga organ och politiska partier.
Nyproduktionen av 1an (') till anslutna lantagare (arlig tillvaxt i procent av bestdndet dr 1 (%)) fir inte vara storre dn
nyproduktionen i den totala laneportf6ljen for Grekland (arlig tillvdxt i procent av bestdndet r 1). Detta dtagande
ska fullgoras separat for varje typ av ansluten ldntagare (anstillda, aktiedgare, chefer, offentliga organ och politiska
partier). Kreditvirderingen av de anslutna lantagarna, liksom prisvillkoren och eventuella omstruktureringar som
erbjudits dem, ska inte innebdra storre fordelar jamfort med de villkor som erbjuds liknande men icke-anslutna
lantagare, for att sikerstilla lika villkor i den grekiska ekonomin. Denna skyldighet avser inte befintliga allmdnna
ordningar till férmdn for anstillda, dir de erbjuds subventionerade ldn. Banken ska varje mdnad rapportera om
utvecklingen av denna exponering, nyproduktionen av lan och den senaste tidens ansokningar som overstiger [[...]%
av bankens riskvigda tillgdngar] som ska tas upp i kreditkommittén.

24. De kreditkriterier som tillimpas pa anstillda/chefer/aktiedgare far inte vara mindre strikta dn de som tillimpas for
andra, icke-anslutna lantagare. Om den totala kreditexponeringen mot en enskild anstalld/chef/aktiedgare Gverstiger
ett belopp som motsvarar en fast on [[...]] for 1an mot sikerhet och ett belopp som motsvarar en fast lon [[...]] for
lan utan sikerhet, ska exponeringen utan dr6jsmal anmalas till Gvervakningsforvaltaren som kan ingripa och skjuta
upp beviljandet av lanet i enlighet med det forfarande som beskrivs i punkt 25 i kapitel IIl i dtagandena.

25. Alla léneansokningar fran anslutna léntagare pa over [[...] % av bankens riskvdgda tillgdngar] eller ldn som innebar
att exponeringen mot en grupp (dvs. en grupp av anslutna lantagare som utgor en enda kreditrisk) 6verstiger [[...] %
av bankens riskvigda tillgdngar] ska rapporteras till 6vervakningsforvaltaren som, om villkoren inte verkar vara
marknadsmissiga eller om otillriackliga uppgifter har limnats till 6vervakningsforvaltaren, far skjuta upp beviljandet
av krediten eller ldnet med [...] arbetsdagar. I nodfall kan denna period minskas till [...] arbetsdagar, forutsatt att
tillrackliga uppgifter har lamnats till overvakningsforvaltaren. Under denna period kommer overvakningsforvaltaren
att kunna rapportera drendet till kommissionen och HFSF innan banken fattar ndgot slutgiltigt beslut.

26. Omstrukturering av 1dn som involverar anslutna lintagare ska uppfylla samma krav som for icke-anslutna lantagare.
Dessutom ska faststillda ramar och policyer for hantering av osékra tillgdngar utvdrderas och forbattras vid behov.
Det forvintas dock att omstrukturerade lan till forman for anslutna lantagare rapporteras separat, dtminstone per
tillgangsklass och typ av ansluten ldntagare.

Avsnitt C. Ovriga restriktioner

27. Forbud mot utdelning, kupong, inlésen och dterkop: Savida inte kommissionen godkinner ett undantag, atar sig
Republiken Grekland féljande:

a) Banken ska inte betala ut ndgra kuponger pa hybridkapitalinstrument (eller andra instrument for vilka kupong-
betalningar dr diskretiondra) eller utdelningar pa instrument f6r egna medel och efterstillda skuldinstrument,
utom da det finns en rittslig skyldighet att gora detta. Banken ska inte frigora reserver for att forsitta sig sjilv i
en sddan situation. Om det rdder tvivel om huruvida det finns en rittslig skyldighet att gora detta ska banken,
inom ramen for dtagandet, foreligga den foreslagna kupongen eller utdelningen for kommissionen for godkin-
nande.

b) Banken ska inte kopa tillbaka sina egna aktier eller 16sa in en kopoption for dessa instrument for egna medel och
efterstillda skuldinstrument.

¢) Banken far inte kopa tillbaka hybridkapitalinstrument.

(") Med nyproduktion av ldn avses ocksd overforing och omstrukturering av befintliga lan.
(®) Med drlig tillvixt i procent av bestdndet dr 1 avses nyproduktionen i procent av bestdndet i slutet av foregdende dr. Med riskvigda
tillgangar avses de riskvigda tillgdngarna vid arets slut.
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28. Forvirvsforbud: Republiken Grekland dtar sig att se till att banken inte forvirvar ndgon andel i ndgot foretag,
oavsett om det dr frdga om overldtelse av tillgdngar eller aktier. Detta forvarvsforbud omfattar bade foretag som har
den rittsliga formen av ett bolag och alla tillgdngar som utgér en verksambhet (?).

a) Undantag som kriver ett forhandsgodkinnande frin kommissionen: Trots detta forbud fir banken, efter att
ha fatt kommissionens godkiannande och, i forekommande fall, pa forslag av HFSF, forvirva verksamheter och
foretag om det i undantagsfall 4r nédvandigt for att aterstilla den finansiella stabiliteten eller for att sikerstilla en
effektiv konkurrens.

b) Undantag som inte kriver nigot férhandsgodkinnande frin kommissionen: Banken fir forvirva andelar i
foretag forutsatt att foljande krav uppfylls:

1. Den kopeskilling som banken betalar for forvarvet ska understiga [[...] %] av bankens balansrikning (%) vid
dtagandenas ikrafttradande (3).

2. Den kumulativa kopeskilling som banken betalar for alla sddana forvirv, frin och med 4tagandenas ikraft-
tridande till och med omstruktureringsperiodens slut, ska understiga [[...] %] av bankens balansrikning vid
dtagandenas ikrafttradande.

¢) Verksamhet som inte omfattas av forvirvsforbudet: Forvirvsforbudet ska inte omfatta forviarv som sker i
samband med normal bankverksamhet som ror forvaltning av befintliga fordringar gentemot foretag i svarig-
heter, inbegripet omvandling av befintlig skuld till aktieinstrument.

29. Reklamférbud: Republiken Grekland atar sig att se till att banken avstdr frin att gora reklam som innehaller
hanvisningar till statligt stod och fran att tillimpa en aggressiv affarsstrategi som den inte skulle ha tillimpat utan
stod fran Republiken Grekland.

KAPITEL IV. OVERVAKNINGSFORVALTARE

1. Republiken Grekland atar sig att se till att banken dndrar och forlinger mandatet for den 6vervakningsforvaltare som
godkints av kommissionen och utsetts av banken den 16 januari 2013 till och med omstruktureringsperiodens slut.
Banken ska ocksd utoka mandatet sd att det omfattar Overvakning av i) omstruktureringsplanen och ii) alla
dtaganden i denna forteckning.

2. Fyra veckor efter dtagandenas ikrafttridande ska Republiken Grekland foreldgga de fullstindiga villkoren for det
dndrade mandatet for kommissionen, vilka ska innehdlla alla nodvindiga bestimmelser for att Gvervakningsfor-
valtaren ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt dtagandena.

3. Ytterligare bestimmelser om overvakningsforvaltaren anges i ett separat dokument.

Christina PAPAKONSTANTINOU
Generalsekreterare

(") Av tydlighetsskdl bor understrykas att bankens riskkapitalverksamhet, inom ramen for atagandet, bor undantas fran detta atagande. I
detta avseende ska banken gora en formell begdran till kommissionen, som ska innefatta en verksamhetsplan for detta foretag.

() Av tydlighetsskal bor understrykas att balansrikningen, inom ramen for dtagandet, ska motsvara bankens totala tillgdngar.

() Av tydlighetsskal bor understrykas att om kommissionens godkidnnande om att hiva forvarvsforbudet inhamtas enligt punkt 28 a i
kapitel III i dtagandena, ska bankens balansrikning vid tagandenas ikrafttrddande berdknas sd att den dven omfattar tillgdngarna i de
forvarvade foretagen eller de forvirvade tillgingarna dagen for forvirvet.
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Tilligg

Makroekonomiska prognoser for grekisk inhemsk verksamhet

Tillvixt i % per ar Kumulativ
(om inget antl)iapt anges) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 tillvixttakt
ng g 2013-2017
Real BNP -6,4 -4, 0,6 2,9 3,7 3,5 6,4
Nominell lanetillvaxt i -6,4 -4 0,6 2,9 3,7 3,5 6,4
Grekland
BNP-deflator -0,8 -1,1 -0,4 0,4 1,1 1,3 1,3
Fastighetspriser -11,7 -10 -5 0 2 3,5
Hushéllens nominella -838 -9,5 -03 -0,4 2,6 3,6 -4,5
disponibla inkomst
Inlaning — privata -7 1,3 1 3,4 5 5 16,6
sektorn
Arbetsloshet (%) 24,2 27 26 24 21 18,6
ECB:s refinansierings- 0,75 0,5 0,5 1 1,5 1,75

ranta (%)

Kulmen for nodlidande 2H2014
lan
Euribor 3 ménader 0,24 0,43 0,75 1,25 1,80

(genomsnitt i %)

Tilltrade till kapitalmark- Tak JA
naderna — repor

Tilltrade till kapitalmark- JA —upp | JA — upp Tak JA
naden — med/utan siker- till 500 till 1
het miljoner miljard

euro for euro for

varje varje
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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2015/455
av den 23 juli 2014

om det statliga stod SA.34826 (2012/C), SA.36005 (2013/NN) som Grekland har genomfort till
formén for Piraeus Bank Group betriffande rekapitaliseringen och omstruktureringen av Piraeus
Bank SA

[delgivet med nr C(2014) 5217]
(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett medlemsstaterna och berorda parter tillfdlle att yttra sig ('), och

av foljande skil:

1. FORFARANDE
1.1 FORFARANDE I SAMBAND MED PIRAEUS BANK

(1)  Genom beslut av den 19 november 2008 godkinde kommissionen en stddordning med namnet "Support Mea-
sures for the Credit Institutions in Greece” (stodatgarder till forman for kreditinstituten i Grekland) (nedan kallad
stodordningen for bankindustrin i Grekland) for att sdkerstdlla stabiliteten i det grekiska finansiella systemet. Stod-
ordningen for bankindustrin i Grekland gor det mojligt att bevilja stod i form av en av de tre dtgirder som ingdr i
stodordningen, dvs. en rekapitaliseringstgard, en garantidtgard och en dtgird i form av statsobligationsldn (). I maj
2009 rekapitaliserade Grekland Piracus Bank (nedan kallad banken (})) inom ramen for rekapitaliseringsatgirden.

(2) I skal 14 i beslutet av den 19 november 2008 angavs att en omstruktureringsplan fér mottagarna av reka-
pitaliseringsatgdrden skulle anmilas till kommissionen.

(3)  Den 23 juli 2010 overlimnade de grekiska myndigheterna en omstruktureringsplan till kommissionen. Kommis-
sionen registrerade den planen, efterfoljande uppdateringar av planen och kompletterande upplysningar fran de
grekiska myndigheterna som stodirende SA.30342 (PN 26/2010) respektive stodirende SA.32787 (2011/PN).

(") Se kommissionens beslut av den 27 juli 2012 om det statliga stodet SA 34826 (2012/C, f.d. 2012/NN), Grekiska finansiella stabili-
tetsfondens rekapitalisering av Piraeus Bank (EUT C 359, 21.11.2012, s. 43).

() Kommissionens beslut av den 19 november 2008 i stoddrende N 560/2008, Support Measures for the Credit Institutions in Greece
(stodatgdrder till formén for kreditinstitutionerna i Grekland), EUT C 125, 5.6.2009, s. 6. Arendet registrerades som SA.26678 (N
560/2008). Stodordningen forlingdes och dndrades sedan pé det sitt som beskrivs i fotnot 4.

(*) Med banken avses hir Piracus Bank Group.
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Banken har flera gdnger erhdllit statliga garantier och statsobligationslan inom ramen for stodordningen for
bankindustrin i Grekland (*). Den har dven erhallit statligt garanterat akut likviditetsstod.

Den 20 april 2012 limnade den grekiska finansiella stabilitetsfonden en utfistelse till banken dir den dtog sig att
delta i bankens 6kning av aktiekapitalet. Den 28 maj 2012 beviljade den grekiska finansiella stabilitetsfonden en
tillfallig rekapitalisering pd 4 700 miljoner euro till banken (nedan kallad den forsta tillfalliga rekapitaliseringen).

Den 10 maj 2012 underrittade de grekiska myndigheterna formellt kommissionen om den utfistelse om dtagande
som den grekiska finansiella stabilitetsfonden hade lamnat till banken. Kommissionen registrerade detta som ett
icke anmalt stod (stoddrende SA.34826 (2012/NN)) eftersom dtgdrden redan hade genomforts.

Genom beslut av den 27 juli 2012 inledde kommissionen det formella granskningsforfarandet betriffande den
forsta tillfalliga rekapitaliseringen (nedan kallat beslutet att inleda forfarandet i drendet Piraeus) (°).

I december 2012 beviljade den grekiska finansiella stabilitetsfonden en andra tillfillig rekapitalisering pa 1 553 mil-
joner euro till banken (nedan kallad den andra tillfalliga rekapitaliseringen). Den 21 december 2012 limnade den
grekiska finansiella stabilitetsfonden dven en utfistelse till banken om att delta i bankens okning av aktiekapitalet
och emittering av konvertibla kapitalinstrument till ett virde av 1 082 miljoner euro (°). De grekiska myndighe-
terna anmalde dessa dtgirder till kommissionen den 20 december 2012 (7).

I september 2012 meddelade banken att den hade for avsikt att forvirva Geniki frén Société Générale SA (nedan
kallad Société Générale). Under september och oktober hade kommissionen ménga telefonkonferenser och omfat-
tande e-postkorrespondens med féretradare for de grekiska myndigheterna och banken angdende forvirvet av
Geniki.

(100 Den 19 oktober 2012 ingick banken ett aktiekopsavtal med Société Générale om forvirvet av Société Générales

hela aktieinnehav (99,08 %) i Geniki.

(11) Den 12 december 2012 oversinde kommissionens avdelningar en skrivelse till Grekland med deras prelimindra

bedémning av forvirvet av Geniki.

(12) Den 26 februari 2013 informerade banken kommissionen om att den hade for avsikt att forvirva Millennium

Bank Greece SA (nedan kallad MBG). Kommissionen hade mdnga telefonkonferenser och omfattande e-postkor-
respondens med de grekiska myndigheterna och banken angdende forvirvet av MBG.

(13)  Den 25 mars 2013 oversinde kommissionens avdelningar en skrivelse till Grekland med deras preliminira

()

()
)

()

bedémning av forvirvet av MBG.

Den 2 september 2009 anmilde Grekland flera dndringar av stodétgirderna och en forlingning av dtgarderna fram till den

31 december 2009, som godkindes den 18 september 2009, (se kommissionens beslut av den 18 september 2009 i stodirende
N 504/2009, Prolongation and amendment of the Support Measures for the Credit Institutions in Greece (forlingning av stodatgirderna till
formén for kreditinstitut i Grekland) (EUT C 264, 6.11.2009, s. 5)). Den 25 januari 2010 godkinde kommissionen en andra
forlingning av stodatgirderna fram till den 30 juni 2010 (se kommissionens beslut av den 25 januari 2010 i stoddrende N
690/2009, Prolongation of the Support Measures for the Credit Institutions in Greece (forlingning av stoddtgarderna till formén for
kreditinstitut i Grekland) (EUT C 57, 9.3.2010, s. 6)). Den 30 juni 2010 godkande kommissionen flera dndringar av stodatgarderna
och en forldngning av dtgirderna fram till den 31 december 2010 (se kommissionens beslut av den 30 juni 2010 i stodirende N
260/2010, Extension of the Support Measures for the Credit Institutions in Greece (forlingning av stodatgirderna till forman for kredit-
institut i Grekland) (EUT C 238, 3.9.2010, s. 3)). Den 21 december 2010 godkinde kommissionen en forlingning av stodétgarderna
fram till den 30 juni 2011 (se kommissionens beslut av den 21 december 2010 i stoddrende SA 31998 (2010/N), Fourth extension of
the Support Measures for the Credit Institutions in Greece (fjarde forlingningen av stodatgirderna till formén for kreditinstitut i Grekland)
(EUT C 53, 19.2.2011, s. 2)). Den 4 april 2011 godkinde kommissionen en dndring av stéddtgirderna (se kommissionens beslut av
den 4 april 2011 i stodirende SA 32767 (2011/N), Amendment of the Support Measures for the Credit Institutions in Greece (dndring av
stodatgdrderna till forman for kreditinstitut i Grekland) (EUT C 164, 2.6.2011, s. 8)). Den 27 juni 2011 godkinde kommissionen en
forlingning av stoddtgdrderna fram till den 31 december 2011 (se kommissionens beslut av den 27 juni 2011 i stéddrende SA
33153 (2011/N), Fifth prolongation of the Support Measures for the Credit Institutions in Greece (femte forlingningen av stodatgarderna till
formén for kreditinstitut i Grekland) (EUT C 274, 17.9.2011, s. 6)). Den 6 februari 2012 godkdnde kommissionen en forlingning av
stodatgdrderna fram till den 30 juni 2012 (se kommissionens beslut av den 6 februari 2012 i stoddrende SA 34149 (2011/N), Sixth
prolongation of the Support Measures for the Credit Institutions in Greece (sjitte forlingningen av stoddtgirderna till formén for kredit-
institut i Grekland) (EUT C 101, 4.4.2012, s. 2)). Den 6 juli 2012 godkdnde kommissionen en forlingning av stodatgirderna fram till
den 31 december 2012 (se kommissionens beslut av den 6 juli 2012 i stoddrende SA 35002 (2012/N) — Grekland, Prolongation and
amendment of the Support Measures for the Credit Institutions in Greece (forlingning av stodatgirderna till forman for kreditinstitut i
Grekland) (EUT C 77, 15.3.2013, s. 14)). Den 22 januari 2013 godkinde kommissionen en forlingning av garantiordningen och
ordningen for obligationslan fram till den 30 juni 2013 (se kommissionens beslut av den 22 januari 2013 i stoddrende SA 35999
(2012/N) - Grekland, Prolongation of the Guarantee Scheme and the Bond Loan Scheme for Credit Institutions in Greece (forlingning av
garantiordningen och ordningen for obligationslan till formén for kreditinstitut i Grekland) (EUT C 162, 7.6.2013, s. 6)). Den 25 juli
2013 godkinde kommissionen en forlingning av garantiordningen och ordningen for obligationslan fram till den 31 december 2013
(se kommissionens beslut av den 25 juli 2013 i stoddrende SA 36956 (2013|N) — Grekland, Prolongation of the Guarantee Scheme and
the Bond Loan Scheme for Credit Institutions in Greece (forlingning av garantiordningen och ordningen for obligationslan till forman for
kreditinstitut i Grekland), dnnu ej offentliggjort). Den 14 januari 2014 godkinde kommissionen en forlingning av garantiordningen
och ordningen for obligationsldn fram till den 30 juni 2014 (se kommissionens beslut av den 14 januari 2014 i stoddrende SA
37958 (2013|N) - Grekland Prolongation of the Guarantee Scheme and the Bond Loan Scheme for Credit Institutions in Greece, (f6rlangning
av garantiordningen och ordningen for obligationslén till formén for kreditinstitut i Grekland), dnnu ¢j offentliggjort).

Se fotnot 1.

Pressmeddelande fran den grekiska finansiella stabilitetsfonden av den 24 december 2012, tillgdngligt online pa: http:/fwww.hfsf.gr/
files/press_release_20121224_en.pdf.

Atgirderna registrerades av kommissionen som drende SA.36005 (2013/NN).


http://www.hfsf.gr/files/press_release_20121224_en.pdf
http://www.hfsf.gr/files/press_release_20121224_en.pdf
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(14)  Den 22 april 2013 meddelade banken att den hade ingétt ett avtal med Millennium Banco Portugues (nedan kallad
BCP) angéende forvarvet av hela MBG:s aktiekapital och att BCP skulle delta i den kommande 6kningen av Piraeus
kapital.

(15)  Den 3 juni 2013 omvandlade den grekiska stabilitetsfonden delvis den forsta och andra tillfalliga rekapitaliseringen
till aktier motsvarande ett virde av 5 891 miljoner euro. Den grekiska finansiella stabilitetsfonden skot dessutom
till ytterligare 1 094 miljoner euro till banken, i enlighet med det dtagande fonden hade gjort i samband med
bankens forvirv av den friska delen av Agricultural Bank of Greece (nedan kallad ATE) och av de grekiska filialerna
till tre cypriotiska bankerna (se avsnitt 1.2). Dessutom skot privata investerare till 1 444 miljoner euro. Hela
rekapitaliseringen uppgick till 8 429 miljoner euro och kallas nedan rekapitaliseringen vdren 2013.

(16)  Den 19 december 2013 informerade de grekiska myndigheterna kommissionen om villkoren for rekapitaliseringen
varen 2013.

(17)  De grekiska myndigheterna overlimnade en slutlig omstruktureringsplan for banken (nedan kallad omstrukturerings-
planen) till kommissionen den 25 juni 2014. Samma dag tillhandahéll de information om det statligt garanterade
akuta likviditetsstodet. Myndigheterna uppgav att de hade for avsikt att fortsitta tillhandahalla likviditetsstod till
banken, samt statliga garantier for skuldinstrument och statsobligationsldn inom ramen for stodordningen for
bankindustrin i Grekland.

(18)  Under det administrativa forfarandet holl kommissionen flera telefonkonferenser och bedrev omfattande e-post-
korrespondens med foretradare for de grekiska myndigheterna och banken.

(19)  Grekland godtar att foreliggande beslut undantagsvis endast antas pd engelska.

1.2 FORFARANDE I SAMBAND MED DE FORVARVADE AFFARSVERKSAMHETERNA
1.2.1 Forfarande i samband med ATE

(20) I april 2011 genomforde Grekland ett kapitaltillskott pd 1 445 miljoner euro till ATE (i detta belopp ingick de
675 miljoner euro som ursprungligen hade beviljats inom ramen f6r det grekiska rekapitaliseringsprogrammet).
Dessutom erholl ATE likviditetsstod pd 6 103 miljoner euro. Genom beslut av den 23 maj 2011 godkinde
kommissionen dessa dtgirder pd grundval av en omstruktureringsplan f6r ATE (nedan kallat beslutet om omstruk-
turering av ATE) (8).

(21)  Den 29 december 2011 deltog Grekland i en nyemission i ATE pd 290 miljoner euro.

(22)  Den 22 mars 2012 overlimnade Grekland en rapport frin den grekiska centralbanken i vilken det foreslogs att
ATE skulle avvecklas via ett kop- och overtagandeforfarande (°) av utvalda tillgdngar och skulder i ATE (nedan
kallad ATE:s overldtna verksamhet), medan resterande tillgdngar och skulder skulle avvecklas via en skripbank.

(23)  Tjuli 2012 meddelade banken att den hade forvirvat den friska delen av ATE, som hade befunnit sig i likvidation.

(24)  Samtidigt dtog sig den grekiska finansiella stabilitetsfonden att ticka bankens kapitalbehov till foljd av de for-
virvade tillgdngarna. Den 27 januari 2013 konstaterade den grekiska centralbanken att det kapital som behovdes
for regleringsindamdl till {6ljd av forvirvet av ATE:s overlatna verksamhet uppgick till 570 miljoner euro, och att
detta belopp skulle tickas av den grekiska finansiella stabilitetsfonden.

(25)  Genom beslut av den 3 maj 2013 (1) (nedan kallat beslutet om likvidation av ATE) konstaterade kommissionen att
de stodatgirder som hade beviljats vid tidpunkten for 6verlitelsen av ATE:s verksamhet inte utgor statligt stod till
banken utan till ATE:s 6verlatna verksamhet. Kommissionen konstaterade dessutom att stodet skulle vara forenligt
med den inre marknaden om bankens omstruktureringsplan, som numera innefattar ATE:s 6verldtna verksambhet,
gor det mojligt att dterstilla bankens langsiktiga 16nsambhet.

(26) T juni 2013 gav den grekiska finansiella stabilitetsfonden banken ett kapitaltillskott pd 570 miljoner euro inom
ramen for rekapitaliseringen varen 2013 (7).

(%) Kommissionens beslut av den 23 maj 2011 i stoddrende SA.31154, Restructuring of Agricultural Bank of Greece, (omstrukturering av
Agricultural bank of Greece) (EUT C 317, 29.10.2011, s. 4)

(°) Ett kop- och overtagandeforfarande dr ett avvecklingsforfarande som bestdr av att i en juridisk enhet som ér féremadl for likvidation
identifiera tillgdngar och skulder av god kvalitet och auktionera ut dem sd att de kan overforas till ett lonsamt bolag.

(*% Kommissionens beslut av den 3 maj 2013 i stodirende SA.31154, Liquidation aid for ATE Bank resolution (likviditetsstod till
avvecklingen av ATE Bank), (EUT C 261, 10.9.2013, s. 1).

(') Se avsnitt 2.3.3.3.
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1.2.2 Forfarande i samband med den grekiska verksamheten i Bank of Cyprus, Cyprus Popular Bank och
Hellenic bank (nedan kallade de tre cypriotiska bankerna)

(27)  Efter det extrainsatta eurogruppsmotet (12) den 15 mars 2013 enades de cypriotiska myndigheterna och EU,
Internationella valutafonden (nedan kallad IMF) och Europeiska centralbanken (nedan kallad ECB) om en politisk
overenskommelse om vad ett kommande makroekonomiskt anpassningsprogram bor grundas pd. Framfor allt
enades man om att de tre cypriotiska bankernas verksamhet i Grekland skulle Gverforas till en grekisk bank.

(28)  Banken och andra grekiska banker uppgav sig vara intresserade av att ta 6ver de cypriotiska bankernas verksamhet
i Grekland.

(29)  Den 22 mars 2013 godkinde den grekiska finansiella stabilitetsfonden bankens erbjudande om att forvirva de tre
cypriotiska bankernas grekiska filialer, inldnings- och utlaningsverksamhet. Som villkor for erbjudandet dlades HFSF
att tillhandahélla aktiekapital till banken motsvarande virdet pd kopeskillingen for den forvirvade verksamhetens
aktiekapital.

(30) De grekiska myndigheterna och den grekiska finansiella stabilitetsfonden holl dven kommissionens avdelningar
underrittade om processen och villkoren for forvirvet.

(31) Den 26 mars 2013 undertecknade banken ett kop- och overldtelseavtal med var och en av de cypriotiska bankerna
betraffande deras grekiska verksamhet (inldning, utldning och nit av filialer).

(32) 1 enlighet med &verenskommelsen i mars 2013 gav den grekiska finansiella stabilitetsfonden banken ett kapital-
tillskott pd 524 miljoner euro (%) for att mota de kapitaltickningskrav som uppstod till f6ljd av dessa forvarv.
2. BESKRIVNING
2.1 BANKEN OCH DESS SVARIGHETER
2.1.1 Den grekiska banksektorn generellt

(33)  Som framgér av tabell 1 {61l Greklands reala bruttonationalprodukt (BNP) 20 % under perioden 2008-2012. Till
foljd av detta riskerade grekiska banker i allt hogre utstrackning att deras 1an till grekiska hushdll och foretag inte
skulle kunna aterbetalas (14). Utvecklingen har varit negativ for de grekiska banktillgdngarnas virdeutveckling och
skapat ett kapitalbehov.

Tabell 1
Real BNP-tillvixt i Grekland, 2008-2013

Grekland 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Real BNP-tillvixt (i %) -0,2 -31 - 49 -71 -70 -39

Kalla: Eurostat, uppgifterna tillgingliga online pa http://epp.eurostat.ec.ecuropa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=
1&language=en&pcode=tec00115

(34) I februari 2012 genomférde Grekland dessutom ett obligationsutbyte med deltagande av den privata sektorn
(nedan kallat PSI-programmet). Grekiska banker deltog i PSI-programmet och under programperioden erbjod den
grekiska regeringen privata obligationsinnehavare nya virdepapper (inklusive nya grekiska statsobligationer, BNP-
knutna virdepapper och PSI-betalningsanvisningar som getts ut av Europeiska finansiella stabilitetsfonden (EFSF)) i
utbyte mot befintliga grekiska statsobligationer med en nominell diskonteringsrinta pd 53,5 % och lingre 16p-
tider (°). De grekiska myndigheterna meddelade resultatet av detta obligationsutbyte den 9 mars 2012 (1¢). Utbytet
resulterade i stora forluster for obligationsinnehavarna (banken berdknar att de grekiska bankernas forluster i
genomsnitt uppgick till 78 % av det nominella virdet pd gamla grekiska statsobligationer) och kapitalbehov
som bokfordes retroaktivt i de grekiska bankernas &rsredovisning 2011. De storsta grekiska bankernas totala
forluster till foljd av PSI-programmet sammanfattas i tabell 2.

() Med eurogruppsmoten avses de moten som euroomrddets finansministrar haller, dvs. finansministrarna i de linder som har antagit
euron som sin officiella valuta.

(%) Se avsnitt 2.3.3.3.

(%) Europeiska kommissionens generaldirektorat for ekonomi och finans. The Second Economic Adjustment Programme for Greece - March
2012, s. 17, tillgangligt pd
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdffocp94_en.pdf.

(") Se avsnitt Il om omstruktureringen av den grekiska statsskulden i Report on the Recapitalisation and Restructuring of the Greek Banking
Sector, Grekiska centralbanken, december 2012, tillginglig online pa: http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/Report_on_the_
recapitalisation_and_restructuring.pdf.

(*%) Pressmeddelande fran finansministern av den 9 mars 2012, tillgdngligt online pa: http://www.pdma.gr/attachments/article/80/
9%20MARCH%202012%20-%20RESULTS.pdf.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp94_en.pdf
http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/Report_on_the_recapitalisation_and_restructuring.pdf
http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/Report_on_the_recapitalisation_and_restructuring.pdf
http://www.pdma.gr/attachments/article/80/9%20MARCH%202012%20-%20RESULTS.pdf
http://www.pdma.gr/attachments/article/80/9%20MARCH%202012%20-%20RESULTS.pdf
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Tabell 2
De storsta grekiska bankernas totala forluster pa grund av den privata sektorns deltagande (i miljoner
euro)
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NBG 13748 1001 |[14749 | 10985 751 11735 161,0 11,0
Eurobank | 7 001 335 7 336 5517 264 5781 164,5 7,5
Alpha 3898 2145 6043 3087 1699 4786 105,7 81
Piraeus 7063 280 7 343 5686 225 5911 226,0 12,0
ATEbank | 5164 608 5772 3873 456 4329 1144 17,1
Geniki 384 7 391 287 5 292 78,1 8,9
MBG 185 0 185 137 0 137 29 2,2
Kalla: Grekiska centralbanken, Report on the Recapitalisation and the Restructuring of the Greek Banking Sector, december 2012, s. 14.
(35)  Eftersom de grekiska bankerna riskerade stora kapitalunderskott till foljd av PSI-programmet och den fortsatta

recessionen tillhandaholls medel for rekapitaliseringen av dessa banker i memorandumet om den ekonomiska och
finansiella politiken i det andra ekonomiska anpassningsprogrammet for Grekland mellan den grekiska regeringen,
EU, IMF och ECB av den 11 mars 2012. De grekiska myndigheterna berdknade bankens totala rekapitaliserings-
behov och avvecklingskostnader som ska finansieras inom ramen for det programmet till 50 miljarder euro ().
Det beloppet berdknades pd grundval av ett stresstest som den grekiska centralbanken genomférde for perioden
december 2011-december 2014 (2012 ars stresstest), som byggde pé Blackrocks kreditforlustprognos ($). Medlen
for rekapitaliseringen av de grekiska bankerna tillhandahélls via den grekiska finansiella stabilitetsfonden. I tabell 3
sammanfattas berikningen av de storsta grekiska bankernas kapitalbehov till foljd av 2012 drs stresstest.

2012 ars stresstest: De storsta grekiska bankernas kapitalbehov (miljoner euro)

Tabell 3
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g5 E®8 |EES| B¢ 8= %S 2z 2
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g 8 S 23 DRR-R s .2 2 & £S5 S5 2
Banker -2 9 > 2 8 3 = 5 & =N 3= =8 =
8E | Ea2 [2838| 2% oh: SE £t E
g 3 kg |EES EZ Z8 58 58 §
5= | Sz=% |Eg 2| £% 23 © 5 £33 =
AN EC P |gES < g .
E=<g =& 5
3
NBG 7287 | -11735| 1646 | -8366 5390 4681 8657 9756
Eurobank | 3515| -5781 830 | -8226 3514 2 904 2595 5839
Alpha 4526| —4786 673 | -8493 3115 2428 2033 4571

(") Se fotnot 14, s. 106.
('8) Se fotnot 15.
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Piraeus 2615 -50911 1005 -6 281 2565 1080 2 408 7 335
ATEbank 378 -4329 836 -3 383 2 344 468 1234 4920
Geniki 374 -292 70 —-1552 1 309 - 40 150 281
MBG 473 -137 0 - 638 213 -79 230 399

Kalla: Grekiska centralbanken, Report on the Recapitalisation and the Restructuring of the Greek Banking Sector, december 2012, s. 8.

(36) I linje med memorandumet av den 22 mars 2012 om den ekonomiska och finansiella politiken ska banker som
lamnar in genomforbara kapitalokningsplaner ges mojlighet att ansoka om och erhalla offentligt stod pd ett satt
som bevarar den privata sektorns incitament att skjuta till kapital och sdledes minskar skattebetalarnas borda (19).
Den grekiska centralbanken fann att endast de fyra storsta bankerna (Eurobank, NBG, banken och Alpha Bank)
hade ldmnat in genomforbara kapitalokningsplaner (2%). Dessa erholl en forsta rekapitalisering frén den grekiska
finansiella stabilitetsfonden i maj 2012.

(37)  Den inhemska inldningen i de grekiska bankerna minskade med totalt 37 % mellan slutet av 2009 och juni 2012
pa grund av recessionen och den politiska osdkerheten. Bankerna var tvungna att betala hogre rinta for att forsoka
behalla de insatta medlen. Inldningskostnaderna 6kade och minskade darfor bankernas nettordntemarginal. Efter-
som de grekiska bankerna inte hade tillgdng till marknaderna f6r kapitalmarknadsfinansiering blev de helt bero-
ende av finansiering frin eurosystemet (>!). En allt storre andel av finansieringen utgjordes dessutom av statligt
garanterat akut likviditetsstod.

(38) Den 3 december 2012 lanserade Grekland ett dterkopsprogram for de nya grekiska statsobligationer som inve-
sterarna hade mottagit inom ramen for PSI-programmet. Priserna varierade mellan 30,2 % och 40,1 % av det
nominella vardet (*2). De grekiska bankerna deltog i dterkopsprogrammet, vilket gav upphov till ytterligare forluster
i deras balansrakningar eftersom det mesta av det bokforingsmassiga underskott (dvs. skillnaden mellan mark-
nadsvirdet och det nominella virdet) som redovisades for de nya grekiska statsobligationerna vid tidpunkten for
PSI-programmet blev definitivt och odterkalleligt (»3).

(39)  Idecember 2012 mottog de fyra storsta grekiska bankerna ytterligare en tillfllig rekapitalisering fran den grekiska
finansiella stabilitetsfonden.

(40)  Varen 2013 omvandlades den tillfilliga rekapitaliseringen av de fyra bankerna till en permanent rekapitalisering i
stamaktier, ddr den grekiska finansiella stabilitetsfonden innehade 80 % av aktieinnehavet i var och en av de fyra
bankerna. For de banker som lyckades dra till sig ett pad forhand faststillt belopp i privat kapital (banken, Alpha
Bank och NBG) erholl den grekiska finansiella stabilitetsfonden aktier utan rostrdtt och privata investerare bevil-
jades teckningsoptioner pa den grekiska finansiella stabilitetsfondens aktier.

(41)  Tjuli 2013 lat den grekiska centralbanken en rddgivare analysera de grekiska bankernas ldneportfoljer. Radgivaren
gjorde kreditforlustprognoser for alla inhemska kreditstockar hos de grekiska bankerna samt for 1an med grekisk
risk i utlindska filialer och dotterbolag, dels for en period av tre och ett halvt ar, dels under lénens hela loptid.
Analysen resulterade i kreditforlustprognoser under tvd makroekonomiska scenarier, ett referensscenario och ett
negativt scenario. Den grekiska centralbanken byggde delvis sin berdkning av kreditforlustprognoserna for ut-
landska laneportfoljer pa uppgifter fran rddgivaren.

(%) Se fotnot 14, s. 104.

(29) Se fotnot 15.

(*') Europeiska centralbanken och de nationella centralbankerna utgor tillsammans eurosystemet, systemet bestdende av euroomradets
centralbanker.

(*?) Pressmeddelande fran finansministern av den 3 december 2012, tillgingligt online pd: http://www.pdma.gr/attachments/article/248/
Press%20Release%20-%20December%2003.pdf.
Aterkopet av dess egna skulder till ett pris som klart understeg det nominella virdet gjorde att Grekland kraftigt kunde minska sina
skulder.

(*}) Utan ett sddant aterkop kunde marknadsvirdet pd de nya grekiska statsobligationerna ha okat beroende pa utvecklingen av mark-
nadsparametrar som rantor och sannolikheten for att Grekland skulle stilla in betalningarna.


http://www.pdma.gr/attachments/article/248/Press%20Release%20-%20December%2003.pdf
http://www.pdma.gr/attachments/article/248/Press%20Release%20-%20December%2003.pdf

25.3.2015 Europeiska unionens officiella tidning L 80/55

(42)  Grundat pd radgivarens bedomning av kreditforlustprognoserna genomférde den grekiska centralbanken ett nytt
stresstest hosten 2013 (2013 ars stresstest) for att bedéoma hur robust de grekiska bankernas kapitalposition var
under bdde ett referensscenario och ett negativt scenario. Den grekiska centralbanken genomférde bedomningen av
kapitalbehoven med tekniskt stod frn en andra radgivare.

(43)  De viktigaste bestdndsdelarna i bedomningen av kapitalbehoven i 2013 drs stresstest var i) kreditforlustprogno-
serna (%%) for bankernas laneportfoljer pa gruppbasis for grekiska och utlindska risker, befintliga lanereserver netto
och ii) bankernas beriknade rorelsedverskott under perioden juni 2013-december 2016, grundat pd en forsiktig
anpassning av de omstruktureringsplaner som hade overlimnats till den grekiska centralbanken fjarde kvartalet
2013. T tabell 4 sammanfattas berdkningen av de storsta grekiska bankernas kapitalbehov till foljd av 2013 &rs
stresstest.

Tabell 4
2013 &rs stresstest: De grekiska bankernas kapitalbehov pa gruppbasis i referensscenariot (i miljoner euro)
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NBG (%) 4 821 8134 - 8745 -3100 1451 4743 2183
Eurobank (%) 2228 7 000 -9519 -1628 2106 3133 2 945
Alpha 7 380 10 416 -14720 -2936 4047 4 450 262
Piraeus 8294 12 362 -16 132 -2342 2658 5265 425
(") Effekterna av kreditforlustprognoserna betriffande de utlindska riskerna berdknades efter utlindsk skatt och med hénsyn till
de avyttringsitaganden som hade gjorts till den dévarande generaldirektoren for konkurrenspolitik.
(%) NBG:s kreditforlustreserver den 30 juni 2013 pro forma tillskotten frén First Business Bank och Probank.
() Eurobanks kreditforlustreserver den 30 juni 2013 pro forma tillskotten frin New Hellenic Postbank och New Proton Bank,
som forvdrvades i augusti 2013.
Kalla: Grekiska centralbanken, 2013 Stress Test of the Greek Banking Sector (2013 ars stresstest av den grekiska banksektorn), mars
2014, s. 42

(44)  Den 6 mars 2014 meddelade den grekiska centralbanken resultatet av 2013 drs stresstest och alade bankerna att
senast i mitten av april 2014 limna in sina kapitalokningsplaner for att ticka kapitalbehoven enligt referens-
scenariot.

(45)  Frdn slutet av mars 2014 till borjan av maj 2014 fortsatte bankerna att oka sitt kapital
2.1.2 Stodmottagaren

(46) Banken tillhandahaller allmidnna banktjinster i framfor allt Grekland och Central-, Ost- och Sydésteuropa (Ru-

minien, Bulgarien, Serbien, Albanien, Ukraina och Cypern) samt i Egypten. Den erbjuder ett komplett utbud
produkter och tjanster pd bank- och finansomrédet till hushall och foretag. Den tillhandahéller banktjanster till
privatpersoner och foretag, Private Banking-tjanster, kapitalférvaltning, finans- och investeringstjinster. Banken ar
etablerad i Grekland och dess aktier dr noterade pd Atenborsen. Den 30 december 2012 hade banken totalt
18 597 anstillda ().

(**) Inkluderade forvantade forluster fran nya lin i Grekland under perioden juni 2013-december 2016.
(*%) Arsrapport 2012, http://www.piracusbankgroup.com/en/investors/financials/annud-reports
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(47)

(48)

Banken deltog i PSI-programmet och bytte ut grekiska statsobligationer och statliga lan till ett nominellt virde av
7,7 miljarder euro. Bankens totala PSl-relaterade avgifter uppgick till 5 911 miljoner euro fére skatt och bokfordes
helt i 2011 ars rikenskaper (*%). Under aterkopsprogrammet i december 2012 salde banken de nya grekiska
statsobligationer som det hade erhéllit inom ramen for PSI till ett pris klart under det nominella virdet. Forsilj-
ningen befiste dess forluster pd de nya grekiska statsobligationerna.

Bankens nyckeltal i december 2010, december 2011, december 2012 och december 2013 (konsoliderade upp-

gifter) dterges i tabell 5.

Tabell 5

Piraeus Banks nyckeltal 2010, 2011, 2012 och 2013

Vinst och forlust

(milioner caro) 2010 2011 2012 (%) 2013 (*%)
Réntenetto 1207 1194 1047 1664
Total rorelseintikt 1510 1245 1921 2205
Totala rorelsekostnader (884) (840) (931) (1 680)
Intikter fore provision 625 405 989 525
Kreditforluster for att ticka (611) (1973) (2519 (2 536)
kreditrisk
Kreditforluster pa grekiska (5911)
statsobligationer och 1an
som berittigar till PSI
Negativ goodwill 351 3810
Nettovinst eller nettofor- (21) (6 618) (507) 2 546

lust

Utvalda volymuppgifter
(miljoner euro)

31 december 2010

31 december 2011

31 december 2012 (¥)

31 december 2013 (**)

Total nettoutldning och 40 150 35 634 44613 62 366
forskottsutbetalningar  till

kunder

(netto)

Inlaning 29 475 21796 36 971 54279
Summa tillgdngar 57 561 49 352 70 408 92010
Summa eget kapital (') 3273 (1 940) (2 316) 8 543

(") For 2012 innefattar det beloppet inte de tv4 tillfdlliga rekapitaliseringar som banken har mottagit. 2013 &rs belopp innefattar
hela rekapitaliseringen varen 2013.

(*) Inklusive ATE och Geniki.

(**) Inklusive ATE och Geniki, de grekiska filialerna till de tre cypriotiska bankerna, MBG.
Kalla: Arsrapporter 2011, 2012, redovisning 2013.

(2%) Se tabell 2.
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(49)  Av tabell 5 framgdr att utover de stora forluster banken bokforde 2011 till foljd av PSI-programmet (5 911 mil-
joner euro (%)), led banken av minskade intdkter (pd grund av bland annat hogre inldningskostnader) och hoga och
stigande kreditforluster pa sina ldneportfoljer i Grekland och i utlandet fram till mitten av 2012. Bankens likviditet
drabbades hdrt av massuttag. Situationen forbattrades ndgot efter det att banken borjade forvdrva andra verk-
samheter i juli 2012.

(500 Inom ramen for 2013 ars stresstest berdknade den grekiska centralbanken bankens kapitalbehov till 465 miljoner
euro i referensscenariot.

(51) I mars 2014 okade banken sitt kapital med 1 752 miljoner euro for att ticka de kapitalbehov som nimndes i skil
50 och for att betala tillbaka de 940 miljoner euro i preferensaktier som Grekland innehade (?8). Till skillnad frdn
Eurobanks kapitalokning i april 2014 dtog den grekiska finansiella stabilitetsfonden inte sig att skjuta till kapital till
banken inom ramen for kapitalokningen i hindelse av otillrdcklig privat efterfrdgan. Bankens kapitalokning upp-
ndddes med hjilp av ett erbjudande om att teckna aktier utan forkopsritt (dvs. en kapitalokning som upphaver
aktiedgares forkopsritt) till internationella investerare och via offentlig emission. Teckningspriset sattes till 1,7 euro
per aktie.

(52) Efter kapitalokningen meddelade banken den 22 maj 2014 att den hade 16st in sina preferensaktier till
Grekland, till ett belopp motsvarande totalt 750 miljoner euro ().

2.2 BANKENS FORVARV AV GREKISK BANKVERKSAMHET
2.2.1 Forvdrvet av ATE

(53)  ATE bildades av Grekland 1929 som en ideell organisation. Fram till borjan av 1990-talet var ATE ett specialiserat
finansiellt institut som pé& den grekiska statens vdgnar stodde jordbrukssektorns utveckling. I december 2000
noterades ATE pd Atenborsen. Den 14 november 2011 var Grekland ATE:s storsta aktiedgare med ett aktieinnehav
pa 89,9 %.

(54)  ATE bedrev all form av bankverksamhet, bdde tjanster riktade till privatpersoner och foretagstjanster. Foretaget
tillhandaholl finansiella tjdnster sdsom forsakrings- och leasingverksamhet och forvirvade betydande dgarandelar i
foretag som bedrev verksamhet inom andra sektorer dn finanssektorn, ddribland sockertillverkningsindustrin och
mejeriindustrin.

(55)  Tjuli 2012 erbjod ATE sina tjdnster via sitt ndt av 468 filialer och ATE hade vid denna tidpunkt 5 024 anstillda. I
juli 2012 uppgick ATE: totala inldning till 14,9 miljarder euro och de totala tillgdngarna till 21,8 miljarder
euro (*9).

(56)  Sedan 2006 har ATE aven erbjudit sina tjinster utanfor Grekland med en dgarandel pa 74 % i ATE Bank Romania
och 20,3 % av det gemensamma aktiekapitalet och 25 % av preferensaktierna i AIKBanka Serbia.

(57)  ATE:s svérigheter uppstod fore den grekiska statsskuldskrisen, huvudsakligen till foljd av dalig kvalitet pa tillgang-
arna och av traditionell ldg lonsamhet fore nedskrivningar. Dessutom péverkade den grekiska statsskuldskrisen alla
grekiska banker, inklusive ATE, pa foljande tva sitt: i) forlusten av Greklands tillgdng till internationella kredit-
marknader drabbade de grekiska bankerna hért och ii) tillgdngarnas kvalitet forsimrades och nedskrivningarna

okade.

(58) Tapril 2011 genomférde Grekland ett kapitaltillskott pd 1 445 miljoner euro till ATE (inklusive 675 miljoner euro
som ursprungligen hade beviljats inom ramen for den grekiska rekapitaliseringsdtgarden). Dessutom mottog ATE
likviditetsstod pa 6 103 miljoner euro. Kommissionen godkidnde dessa dtgirder i beslutet om omstrukturering av
ATE.

(59)  Trots det forsimrades ATE:s kapitalsituation under andra halvéret 2011, framfor allt pd grund av dess deltagande i
PSI-programmet. Som framgér av tabell 2 uppgick bankens totala PSI-relaterade avgifter till omkring 4 329 mil-
joner euro fore skatt och bokfordes helt i 2011 ars riakenskaper. Som framgdr av tabell 3 berdknades kapitalbe-
hoven for ATE:s 6verldtna verksamhet uppgd till 4 920 miljoner euro.

(60) Den 22 mars 2012 6verlimnade Grekland en rapport fran den grekiska centralbanken i vilken det forslogs att ATE
skulle avvecklas via ett kop- och 6vertagandeforfarande av utvalda tillgdngar och skulder i ATE:s overldtna verk-
samhet, medan resterande tillgdngar och skulder skulle avvecklas via en skrdpbank. Banken och en annan stor
grekisk bank limnade in icke-bindande bud till den grekiska finansiella stabilitetsfonden. Den 26 juli 2012
godkinde den grekiska finansiella stabilitetsfondens styrelse bankens bud.

27) Se tabell 2.

(%)
(*%) Se avsnitt 2.3.1.2 Statlig rekapitalisering som beviljats inom ramen for rekapitaliseringsdtgarden.

(*%) http:/[www.piracusbankgroup.com/en/press-office/press-release/2014/05 [apopliromi-pronomiouxon-metoxon-ellinikou-dimosiou
(*°) Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 40.
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(61) Den 27 juli 2012 péaborjade den grekiska centralbanken overldtelsen av ATE:s dverlatna verksambhet till banken (3!).

(62)  Eftersom ATE:s overldtna verksamhet inneholl firre tillgdngar till nominellt vdrde dn skulder var den grekiska
finansiella stabilitetsfonden, i linje med den grekiska centralbankens beslut av den 28 januari 2013, tvungen att
kompensera skillnaden mellan 6verforda tillgdngar och overforda skulder, dvs. finansieringsgapet. Pa grundval av
granskade sifferuppgifter konstaterade den grekiska centralbanken att finansieringsgapet skulle bli 7 471 miljoner
euro och den grekiska finansiella stabilitetsfonden beviljade banken obligationer fran Europeiska finansiella stabili-
tetsfaciliteten (nedan kallade EFSF-obligationer) till ett virde av 7 471 miljoner euro.

(63) Dessutom dtog den grekiska finansiella stabilitetsfonden sig att tillhandahélla kapital till banken for att kunna
kapitalisera ATE:s verldtna verksamhet upp till 9 %. Det beloppet berdknades ursprungligen till 500 miljoner euro,
men slutbeloppet faststilldes till 570 miljoner euro. Den grekiska finansiella stabilitetsfonden skot till det sista
beloppet till banken mot stamaktier inom ramen for rekapitaliseringen véiren 2013.

(64)  Banken forvirvade ATE:s 6verldtna verksamhet for en kopeskilling pd 95 miljoner euro.

2.2.2 Forvirvet av Geniki

(65)  Geniki bildades 1937. Geniki tillhandaholl finansiella tjdnster till privat- och foretagskunder samt kapitalmark-
nadstjanster. Ar 2004 forvirvade Société Générale en majoritet av Genikis aktier. Geniki bedrev verksamhet vid
104 filialer och hade 1 391 anstillde den 31 december 2012 (3?). De totala tillgdngarna uppgick till 2,6 miljarder
euro, den totala nettoutldningen till 1,9 miljarder euro och inldningen till omkring 2 miljarder euro (*%).

(66)  Den grekiska statsskuldskrisen fick stora negativa effekter for banksektorns resultat. De grekiska bankernas delta-
gande i PSI-programmet ledde dessutom till att deras kapitalsituation snabbt forsimrades. Som framgar av tabell 2
uppgick Genikis totala PSI-relaterade avgifter till omkring 292 miljoner euro fore skatt och bokfordes helt i 2011
ars rakenskaper. Som framgdr av tabell 3 berdknades Genikis kapitalbehov till 281 miljoner euro och denna
berikning grundades pé ett stresstest som den grekiska centralbanken hade genomfort.

(67) 1juni 2012 kontaktade Société Générale alla de fyra stora grekiska bankerna i ett forsok att silja Geniki. Banken
var den enda som var intresserad av att forvirva Geniki.

(68)  Forhandlingarna mellan Société Générale och banken om forsiljningen av Geniki ledde fram till en formell
overenskommelse av den 19 oktober 2012 om att i) Société Générale skulle silja och banken kopa 99,08 %
av Société Générales aktieinnehav i Geniki, och ii) Société Générale skulle tilldela och éverfora och banken forvirva
100 % av Genikis aktiekapitalforskott som Société Générale har ingdtt och kommer att ingd avtal om. Société
Générale gick till sist med pd att gora forskottsbetalningar pd ungefir 290 miljoner euro till Geniki och att teckna
en obligation som banken utfdrdat till ett belopp av ungefir 170 miljoner euro. Banken f6rvirvade darefter Geniki
for 1 miljon euro.

(69) Den 14 december 2012 meddelade banken att forvirvet av Société Générales aktieinnehav i Geniki hade slutforts.

2.2.3 Forvirvet av den grekiska verksamheten i de tre cypriotiska bankerna

(70)  Bank of Cyprus, Cyprus Popular Bank och Hellenic Bank bildades 1899, 1901 respektive 1976.

(71)  Efter det extrainsatta eurogruppsmotet den 15 mars 2013 enades EU, IMF och ECB om de viktigaste parametrarna
i en raddningsplan for Cypern. Det grekiska organet for systemstabilitet (Hellenic Systemic Stability Board, nedan
kallat HSSB) foreslog enhilligt att de grekiska tillgdngarna och skulderna i de tre cypriotiska bankernas filialer i
Grekland skulle overforas till en befintlig grekisk bank. HSSB forklarade framfor allt att 6verenskommelsen helt
sdkrar insittningarna i de tre cypriotiska bankernas grekiska filialer, skyddar det grekiska allmédnintresset och den
finansiella stabiliteten och inte innebdr en borda for den grekiska statsskulden.

(72)  Den grekiska centralbanken utsdgs att undersoka om detta eventuellt var ndgot som grekiska banker var intres-
serade av, och bad dem i s fall limna en intresseférklaring. Den grekiska finansiella stabilitetsfonden gick des-
sutom med pd att ticka de kapitalbehov (for forvarvaren) som forvirvet av de grekiska filialerna till de tre
cypriotisk bankerna skulle medfora.

(") Se skal 27 i beslutet om likvidation av ATE.
(*?) Grekiska bankféreningen, uppgifterna tillgangliga online pé: http://62.1.43.74/4Statistika/UplPDFs/network2012engl.pdf.
(**) http://www.geniki.gr/Portals/0/PDFs/140321_annual_results_en_2.pdf.
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(73) I tabell 6 sammanfattas tillgdngarna och skulderna i de tre cypriotiska banker som i slutindan overfordes till
banken (nedan kallad den cypriotiska dverldtna verksamheten).

Tabell 6

De tre cypriotiska bankernas 6verlitna verksamhet

Overlaten verksamhet

Tillgangar All grekisk inldning, inklusive leasing- och factoringverksamhet.

Fartygslin och andra 1dn som ursprungligen utgivits i och forvaltas i Grekland och
som bokforts i den cypriotiska kreditstocken.

Fasta tillgdngar (exklusive uppskjutna skattefordringar).

Skulder All inldning i de tre cypriotiska bankerna som skett i Grekland.

Kalla: Lista 6ver lanevillkor, Carve out and sale of the Greek assets of Cypriot banks, 10 april 2013

(74)  Virdet pd de tillgdngar som overfordes till banken uppgick till ca 18,9 miljarder euro och virdet pd skulderna
uppgick till ca 15 miljarder euro. Parterna enades emellertid om att ta hansyn till PIMCO-rapportens prognos om
storleken pé de forvintade forlusterna for bankerna i Cypern vid ett negativt scenario (*#). Enligt PIMCO-rapporten
skulle virdet pd de tillgdngar som skulle Gverforas till banken uppgé till ca 16,5 miljarder euro. Virdet pa de
overforda skulderna uppgick till ca 14,5 miljarder euro.

(75)  Den 21 och 22 mars 2013 limnade endast tre banker, diribland banken, icke-bindande bud.

(76)  Den 22 mars 2013 godkidnde den grekiska finansiella stabilitetsfonden bankens forvirv av de tre cypriotiska
bankernas bankverksamhet. Banken betalade totalt 524 miljoner euro for forvirvet av den cypriotiska overldtna
verksamheten. Narmare bestdmt skulle banken enligt 6verenskommelsen betala 237 miljoner euro for forvirvet av
den verksamhet som 6verlatits av Bank of Cyprus, 258 miljoner for forvirvet av den verksamhet som overldtits av
Cyprus Popular Bank och 29 miljoner euro for forvirvet av den verksamheten som overldtits av Hellenic Bank.

(77)  Inom ramen for rekapitaliseringen varen 2013 (*) gav den grekiska finansiella stabilitetsfonden banken ett kapital-
tillskott pa 524 miljoner euro for att ticka den kopeskilling som banken hade betalat.

2.2.4 Forvirvet av MBG

(78) MBG bildades 2000. Den 31 december 2012 bedrev MBG verksamhet vid 119 filialer och hade 1 174 anstill-
da (39).

(79)  Den 22 april 2013 undertecknade banken ett slutgiltigt avtal med BCP om forvirvet av hela MBG:s aktiekapital
och BCP:s deltagande i en kommande okning av bankens kapital.

(80)  Enligt avtalet skulle BCP bidra med 400 miljoner euro till den avtalade rekapitaliseringen av MBG (varav BCP redan
hade bidragit med 139 miljoner euro i december 2012) genom att konvertera oprioriterade och prioriterade
krediter fran BCP till MBG till aktier. MBG skulle dessutom i form tvéd utbetalningar betala tillbaka all finansiering
som BCP tidigare tillhandahallit MBG. 650 miljoner euro skulle betalas pd transaktionsdagen och ca 250 miljoner
inom sex manader frin transaktionsdagen. Slutligen skulle BCP bidra med 400 miljoner euro till rekapitaliseringen
av banken genom en privat placering som inte omfattade forkopsritter. Banken skulle sedan forvirva det helt
rekapitaliserade MBG f6r 1 miljon euro.

(81) Den 19 juni 2013 meddelade banken att forvirvet av MBG hade slutforts.

(**) Rapport fran PIMCO av den 1 februari 2013 med titeln Independent Due Diligence of the Banking System in Cyprus. Kapitalberdkning-
arna avsag sivil ett grundliggande som ett negativt makroekonomiskt scenario. Referensdagen sattes till den 30 juni 2012 och
prognosperioden omfattade perioden 30 juni 2012-30 juni 2015.

(%) Se skal 101.

(%) Ibid.
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2.2.5 Oversikt over forvirvens samlade inverkan

(82)  Itabell 7 ges en oversikt 6ver de successiva forvarvens inverkan pa bankens storlek och form i Grekland (ingen av
de forvirvade enheterna inkluderade utlindska tillgdngar forutom den verksamhet som ATE 6verlit, som inneholl
sma ruminska tillgdngar). Till foljd av foérvarven dr banken numera marknadsledande pd den grekiska inldnings-
och utléningsmarknaden.

Tabell 7

De successiva forvirvens inverkan pa Piraeus storlek i Grekland

Enﬁiﬁ zc‘igﬁlin 4| Ppiracus sjalv ATE Geniki Cyg;‘gika MBG NY GRUPP
Utldning brutto 27727 12 200 3308 24194 4710 72138
del av ny grupp 38 % 17 % 5% 34 % 7% 100 %
Utldning netto 24 811 11 527 1909 19 481 4236 61964
del av ny grupp 40 % 19 % 3% 31 % 7 % 100 %
Inlaning 15412 14 986 2014 14 427 2912 49752
del av ny grupp 31% 30 % 4% 29 % 6 % 100 %
Anstillda 5926 5019 1420 5268 1186 18 819
del av ny grupp 31 % 27 % 8 % 28 % 6 % 100 %
Filialer 325 460 104 307 120 1316
del av ny grupp 25% 35 % 8 % 23 % 9 % 100 %

Kalla: Uppgifter som overlimnades av Piracus bank den 10 juni 2014

2.3 STODATGARDER

2.3.1 Stodatgirder som banken beviljats inom ramen for stédordningen f6r bankindustrin i Grekland
(dtgdrderna L1 och A)

(83) Banken erholl flera olika stod inom ramen for stodordningen for bankindustrin i Grekland, rekapitaliserings-
dtgdrden, garantidtgirden och dtgirden om statsobligationslan.

2.3.1.1 Statligt likviditetsstod beviljat inom ramen for garantidtgirden och dtgdrden om statsobligationsldn (dtgard L1)

(84)  Banken har fatt och fdr fortfarande stod inom garantidtgdrden och dtgdrden om statsobligationslan. I detta beslut
kallas det stodet dtgard L1. Ar 2010 utfirdade banken statligt garanterade obligationer till ett virde av totalt 9,9
miljarder euro. Grekland lanade dven ut 1 289 miljoner euro till banken i form av statsobligationer. I slutet av
mars 2014 uppgick virdet pd de utestdende statsobligationerna till 1 024 miljoner euro (*¥').

(85)  Iden omstruktureringsplan for banken som de grekiska myndigheterna 6verlimnade till kommissionen den 25 juni
2014 bad de grekiska myndigheterna om tillstdnd att under omstruktureringsperioden fortsitta bevilja garantier
och lana ut statsobligationer till banken inom ramen fér stodordningen for bankindustrin i Grekland om behovet
av ett sddant likviditetsstod skulle uppstd, aven om detta inte forvintas ske.

(*’) Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 51.
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2.3.1.2 Statlig rekapitalisering beviljad inom ramen for rekapitaliseringsatgarden (datgard A)

(86)  Inom ramen for rekapitaliseringsatgarden i stodordningen for bankindustrin i Grekland for fick banken i maj 2009
respektive december 2011 kapitaltillskott fran Grekland pa 370 miljoner euro respektive 380 miljoner euro, dvs.
totalt 750 miljoner euro (dtgdrd A). Detta motsvarar 2,1 % av bankens riskvigda tillgdngar (*) vid den aktuella
tidpunkten.

(87)  Rekapitaliseringen skedde genom att Grekland tecknade preferensaktier, vilka hade en kupong pd 10 % och en
loptid pd fem ér.

(88)  Som namndes i skdl 52 loste banken in preferensaktierna den 22 maj 2014.

2.3.2 Statligt garanterat akut likviditetsstod ELA (itgird L2)

(89)  Akut likviditetsstod dr en exceptionell dtgird som goér det mojligt for ett solvent institut, med tillfdlliga likviditets-
problem, att fd medel frdn eurosystemet utan att en sddan dtgird anses ingd i den gemensamma penningpolitiken.
Den rdnta som ett finansinstitut betalar for det akuta likviditetsstodet ar [...] rantepunkter hogre dn den rénta det
betalar for vanlig centralbanksrefinansiering.

(90) Den grekiska centralbanken ansvarar for programmet for akut likviditetsstod. Detta innebdr att den grekiska
centralbanken bir alla kostnader och risker som féljer pa tillhandahallandet av akut likviditetsstod (3%). Grekland
beviljade den grekiska centralbanken en statlig garanti for det totala belopp som den grekiska centralbanken har
beviljat i akut likviditetsstod. Antagandet av artikel 50.7 i lag 3943/2011, som édndrade artikel 65.1 i lag
2362/1995, gjorde det mojligt for finansministern att pa statens vagnar bevilja garantier till den grekiska central-
banken for att skydda den grekiska centralbankens fordringar gentemot kreditinstituten. De banker som fir akut
likviditetsstod maste betala en garantiavgift till staten pa [...] rantepunkter.

(91)  Den 31 december 2011 hade banken fétt in 11,64 miljarder euro i statligt garanterat akut likviditetsstod, och den
31 december 2012 hade banken fatt in 31,4 miljarder euro i statligt garanterat akut likviditetsstod (*°). Efter en
kraftig minskning 2013 fick banken i slutet av det dret endast in 750 miljarder euro i statligt garanterat akut
likviditetsstod.

2.3.3 Stodatgirder som beviljats banken via den grekiska finansiella stabilitetsfonden (dtgirderna B1, B2,
B3 och B4)

(92)  Sedan 2012 har banken omfattats flera olika kapitalstoddtgarder som beviljats av den grekiska finansiella stabili-
tetsfonden. I tabell 9 ges en oversikt av dessa stoddtgarder.

Tabell 8

Stoditgirder som HFSF beviljat banken

Forsta tillfdlliga reka- | Andra tillfdlliga reka-

pitaliseringen - maj
2012
(miljoner euro)

pitaliseringen - decem-
ber 2012
(miljoner euro)

Utfistelse om dtagande
- december 2012
(miljoner euro)

Deltagande i rekapita-
liseringen i maj 2013
(miljoner euro) (1)

Atgird

Bl

B2

B3

B4

Belopp

4700

1553

1082

5891

(miljoner euro)

(") Med undantag av den del av rekapitaliseringen som den grekiska finansiella stabilitetsfonden tecknat for att uppfylla kapital-
kraven till foljd av kopet av ATE Bank och de grekiska filialerna till de tre cypriotiska bankerna. For nirmare detaljer, se skal
101.

2.3.3.1 Den forsta tillfalliga rekapitaliseringen (dtgird B1)

(93) I skilen 14-33 i beslutet om att inleda forfarandet i drendet Piraeus ges en detaljerad beskrivning av den forsta
rekapitaliseringen i maj 2012 (tgdrd B1). Bakgrunden till dtgdrden och dess viktigaste funktioner anges i det
avsnittet.

(*®) Med begreppet "riskvigda tillgdngar” avses ett aggregat av tillgdngar enligt gdllande regler som miter ett finansinstituts riskexpo-
nering och begreppet anvinds av tillsynsmyndigheter for att kontrollera att finansinstituten uppfyller kapitalkraven.

(*%) Enligt en skrivelse frin den grekiska centralbanken av den 7 november 2011 giller garantierna det totala beloppet akut likviditets-
stod.

(*%) Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 133.
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(94)  Den 20 april 2012 6verlimnade den grekiska finansiella stabilitetsfonden en skrivelse till banken i vilken fonden
atog sig att delta i en planerad okning av aktiekapitalet i banken med upp till 5 miljarder euro.

(95 Genom dtgird B1 overforde den grekiska finansiella stabilitetsfonden 4,7 miljarder i EFSF-obligationer till banken i
maj 2012, i linje med bestimmelserna om tillfdlliga rekapitaliseringar i lag 3864/2010 om inrittande av en
grekiska finansiell stabilitetsfond (nedan kallad lagen om inrittandet av den grekiska finansiella stabilitetsfonden).
I skl 53 i beslutet att inleda forfarandet i drendet Piracus konstaterade kommissionen att den tillfilliga reka-
pitalisering som slutférdes den 28 maj 2012 genomfor dtagandet i utfastelsen om dtagande och saledes utgor en
fortsattning pd samma stod. Storleken pd de belopp som angavs i utfistelsen om atagande och i den forsta
rekapitaliseringen beriknades av den grekiska centralbanken for att sikerstilla att banken nddde upp till en total
kapitaltickningskvot pd 8 % den 31 december 2011, den dag den tillfilliga rekapitaliseringen retroaktivt skulle
bokforas i bankens bokféring. Som framgdr av tabell 3 omfattade dtgird B1 endast en del av de totala kapital-
behov som faststilldes i 2012 ars stresstest. Tanken var att banken skulle anskaffa kapital genom en framtida
kapitalokning och den tillfilliga rekapitaliseringen var endast tinkt att sikerstilla att banken fortsatte att vara
berittigad till ECB-finansiering fram till dess att kapitalokningen hade dgt rum.

(96)  For perioden mellan dagen for den forsta tillfdlliga rekapitaliseringen och dagen for konverteringen av den forsta
tillflliga rekapitaliseringen till stamaktier och andra konvertibler angavs det i det avtal om férhandsteckning som
hade ingdtts mellan banken och den grekiska finansiella stabilitetsfonden att banken var tvungen att betala en
arsavgift pd 1 % av det nominella virdet till den grekiska finansiella stabilitetsfonden for EFSF-obligationerna och
att all betalning av kuponger och upplupen rdnta pd EFSF-obligationerna for den perioden skulle betraktas som
ytterligare ett kapitaltillskott till banken (*1).

2.3.3.2 Den andra tillfdlliga rekapitaliseringen (dtgard B2)

(97) Banken redovisade ytterligare forluster hosten 2012. Kapitalet foll darfor pa nytt under det géllande minimika-
pitalkravet for att banken skulle vara berittigad till ECB-finansiering.

(98)  Dirfor blev en andra rekapitalisering nodvindig. Den 20 december 2012 genomforde den grekiska finansiella
stabilitetsfonden en andra rekapitalisering pd 1 553 miljoner euro (atgird B2). Aven denna betalades genom att
EFSF-obligationer overfordes till banken.

2.3.3.3 Utfistelsen om dtagande av den 20 december 2012 (dtgard B3)

(99)  Utover den andra rekapitaliseringen limnade den grekiska finansiella stabilitetsfonden den 20 december 2012 dven
en utfistelse till banken om att delta i bankens okning av aktiekapitalet och i emitteringen av konvertibler,
motsvarande ett belopp pé totalt 1 082 miljoner euro (atgird 3).

(100) Det sammanlagda virdet av de tva tillfilliga rekapitaliseringarna (dtgdrderna B1 och B2) och det kompletterande
belopp som den grekiska finansiella stabilitetsfonden i december 2012 (dtgdrd B3) dtog sig att betala innebar att
den grekiska finansiella stabilitetsfonden hade atagit sig att ticka hela det kapitalbehov som hade faststillts i 2012
ars stresstest (7 335 miljoner euro (2)).

2.3.3.4 Den grekiska finansiella stabilitetsfondens deltagande i rekapitaliseringen vdren 2013 (dtgdrd B4) och delvis dter-
betalning av dtgdrderna B1 och B2.

(101) Den 23 april 2013 godkinde bankens bolagsstimma en 6kning av aktiekapitalet med 8 429 miljoner euro (*3). Det
beloppet berdknades som summan av foljande:

i) 7 335 miljoner euro for att ticka de kapitalbehov som identifierades i 2012 &rs stresstest. Av detta belopp
tecknade den grekiska finansiella stabilitetsfonden sig for 5 891 miljoner euro (atgdrd B4) och privata investe-
rare for 1 444 miljoner euro.

i) Ett kapitaltillskott frdn den grekiska finansiella stabilitetsfonden pa 570 miljoner euro for att uppfylla de
lagstadgade kapitalkraven till foljd av forvirvet av ATE Banks verksamhet, i enlighet med dtagandet i juli
2012. Den étgirden utvirderades av kommissionen i beslutet om likvidation av ATE, i vilket kommissionen
fann att atgirden inte utgjorde statligt stod till banken.

iii) Ett kapitaltillskott fran den grekiska finansiella stabilitetsfonden pd 524 miljoner euro for att uppfylla kapital-
behoven till foljd av betalningen av kopeskillingen for den grekiska verksamheten i de tre cypriotiska bankerna.
Den delen av kapitalokningen utgor atgiard C (*4).

(*1) T avtalet om forhandsteckning anges att den effektiva rdnta som ska betalas till banken ska inbegripa EFSF-obligationerna, all
betalning av kuponger och upplupen rinta pd EFSF-obligationerna for perioden fran emitteringen av obligationerna till konverte-
ringen av forskottet till aktiekapital och andra konvertibler i enlighet med bestimmelserna i detta avtal.

(*2) Se tabell 3.

(¥) http:/[www.piracusbankgroup.com/~/media/Com/Piracus-Bank-Documents/Press-Releases/2013/Apofaseis_BGM_23042013_en.pdf

(*4) Se skal 112.


http://www.piraeusbankgroup.com/~/media/Com/Piraeus-Bank-Documents/Press-Releases/2013/Apofaseis_BGM_23042013_en.pdf
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(102) Priset pa de nya aktierna faststilldes till 1,70 euro per aktie, vilket motsvarar 50 % av det genomsnittliga
volymviktade aktiepriset under de 50 handelsdagar som foregick faststallandet av priset.

(103) Den 3 juni 2013 meddelade bankens styrelse att den skulle emittera 3 888 268 914 nya aktier med det nominella
virde 0,30 euro till priset 1,70 euro per aktie (**). Den 28 juni 2013 (*%) meddelade banken att styrelsen intygade
full betalning av den totala kapitalokningen i aktier till ett totalt belopp pd 8 429 miljoner euro, inklusive premier.

(104) Den privata sektorns deltagande i 6kningen av bankens aktiekapital uppgick totalt till 1 444 miljoner euro (+). Det
beloppet inbegriper BCP:s deltagande, som beskrivs narmare i skl 80.

(105) Den grekiska finansiella stabilitetsfondens deltagande i okningen av bankens aktickapital uppgick foljaktligen till
6 985 miljoner euro.

(106) Direkt efter rekapitaliseringen varen 2013 blev den grekiska finansiella stabilitetsfonden majoritetsidgare i banken
med ett aktieinnehav pd 81 % (*¥). Den grekiska finansiella stabilitetsfonden utfirdade teckningsoptioner och
beviljade privata investerare en teckningsoption for varje tecknad aktie, utan vederlag (+°). Varje teckningsoption
gav ritt att kopa 4,48 aktier i den grekiska finansiella stabilitetsfonden, vid bestimda intervaller och till bestimda
losenpriser. Den forsta inlosendagen var den 2 januari 2014 och teckningsoptionerna kan losas in var sjitte méanad
fram till den 2 januari 2018. Losenpriset dr lika med teckningspriset 1,70 euro jamte arlig rdnta (4 % for r ett,
5 % for ar tva, 6 % for ar tre, 7 % for ar fyra och sedan 8 % for de sista sex ménaderna, berdknat pd arsbasis) (°0).

(107) I lagen om inrdttandet av den grekiska finansiella stabilitetsfonden, i dess dndrade lydelse frin 2014, anges att
endast losenpriset pd teckningsoptionerna far justeras i hdndelse av en nyemission. Dessutom ska varje sddan
justering ske i efterhand och endast upp till de realiserade intikterna fran forsiljningen av den grekiska finansiella
stabilitetsfondens forkopsritter. Ingen justering tillhandahélls i hindelse av en kapitalokning som inte omfattar
forkopsritter.

2.3.4 Stodatgirder till formédn for de forvirvade affirsverksamheterna (itgird C)
2.3.4.1 Stodatgarder till forman for ATE

(108) Som pdpekades i skdl 58 hade ATE redan omfattats av stoddtgarder vid tidpunkten for beslutet om omstruk-
turering av ATE.

(109) I december 2011 gav den grekiska staten ATE ett kapitaltillskott 290 miljoner euro.

(110) Avvecklingen den 27 juli 2012, vilken beskrivs nirmare i skilen 62 och 63, inbegrep dven kompletterande statligt
stod. Den grekiska finansiella stabilitetsfonden beviljade banken EFSF-obligationer virda 7 471 miljoner euro for
att tacka finansieringsgapet. Den grekiska finansiella stabilitetsfonden dtog sig dven att rekapitalisera banken med
570 miljoner euro.

(111) Sammantaget uppgar stodet i samband med kop- och 6vertagandeforfarandet till 8 041 miljoner euro.

2.3.4.2 Stodatgarder till formdn for den grekiska verksamheten i de tre cypriotiska bankerna (dtgdrd C)

(112) Som papekades i skdlen 77 och 101, dtog sig den grekiska finansiella stabilitetsfonden vid tidpunkten for forvirvet
av de tre cypriotiska bankerna att tillhandahdlla 524 miljoner euro i kapital till banken (dtgard C). Det atagandet
genomfordes i juni 2013 (°1).

2.4 OMSTRUKTURERINGSPLANEN
2.4.1 Inhemsk verksamhet

(113) T och med omstruktureringsplanen kommer banken att koncentrera sig pd sin kirnverksamhet i Grekland.

(114) Det viktigaste dr att aterstilla 16nsamheten i bankens grekiska verksamhet. Darfor inbegriper omstrukturerings-
planen en mangd atgarder for att forbittra bankens operativa effektivitet och nettordntemarginal, samt atgérder for
att stiarka dess kapitalposition och balansrdkning.

(115) Nar det giller den operativa effektiviteten har banken redan paboérjat ett omfattande rationaliseringsprogram.

(¥) http:/[www.piracusbankgroup.com/~/media/Com/Piracus-Bank-Documents/Press-Releases/201 3/ Anakoinwsi-apokomis-DS-gia-AMK.

pdf

(*6) http:/[www.piraeusbankgroup.com/en/press-office/announcement/201 3/06 [anakoinosi-kalipsis

(*’) http:/[www.hfsf.gr/files/HFSF_activities_Jan_2013_Jun 2013_en.pdf

(*%) http:/[www.hfsf.gr/files/HFSF_activities_Jan_2013_Jun 2013_en.pdf

(*9) http:/[www.piraeusbankgroup.com/~/media/Com/Downloads/Investors/PIRAEUS-BANKS-ANNOUNCEMENTS-ON-THE-
CHARACTERISTICS-OF-HFSF-WARRANTS.pdf

(°%) Losenpriset var exempelvis 1,7340 euro den 2 januari 2014 och 1,7680 euro den 2 juli 2014, och kommer att bli 1,8105 euro den
2 januari 2015, 1,8530 euro den 2 juli 2015 osv.

(°1) Se avsnitt 2.3.3.4.


http://www.piraeusbankgroup.com/~/media/Com/Piraeus-Bank-Documents/Press-Releases/2013/Anakoinwsi-apokomis-DS-gia-AMK.pdf
http://www.piraeusbankgroup.com/~/media/Com/Piraeus-Bank-Documents/Press-Releases/2013/Anakoinwsi-apokomis-DS-gia-AMK.pdf
http://www.piraeusbankgroup.com/en/press-office/announcement/2013/06/anakoinosi-kalipsis
http://www.hfsf.gr/files/HFSF_activities_Jan_2013_Jun_2013_en.pdf
http://www.hfsf.gr/files/HFSF_activities_Jan_2013_Jun_2013_en.pdf
http://www.piraeusbankgroup.com/~/media/Com/Downloads/Investors/PIRAEUS-BANKS-ANNOUNCEMENTS-ON-THE-CHARACTERISTICS-OF-HFSF-WARRANTS.pdf
http://www.piraeusbankgroup.com/~/media/Com/Downloads/Investors/PIRAEUS-BANKS-ANNOUNCEMENTS-ON-THE-CHARACTERISTICS-OF-HFSF-WARRANTS.pdf
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(116) Under perioden 31 december 2011-31 december 2013 minskade bankens sin fysiska ndrvaro i Grekland med 322
filialer, om hansyn tas till omstruktureringen av de forvirvade enheterna efter forvarvsdagen. Banken har héllit en
fortsatt jamn rytm 2014, och slutfort nedliggningen av [...] filialer under forsta kvartalet.
Tabell 9
Omstrukturering av det grekiska nitet av filialer mellan 2010 och forsta kvartalet 2014
Period 2011 2012 2013 Forsta kvartalet 2014
Totalt antal filialer i borjan 360 918 1316 1037
av perioden och péd for-
virvsdagen
varav Piraeus (...) (-..)
ATE (-.r) (-r) (-.r)
Geniki () (-en) (-.r)
Cypriotiska filialer (...) (...) (...)
MBG (-vr) (-or) (-.r)
Totalt i slutet av perioden 346 889 1037 899
Totalt antal filialer som 14 29 279 138
lagts ned under perioden
Kalla: Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 40 och 125, arsrapporter fran 2011 och 2012
(117) Under perioden 2011-2013 minskade banken dven antalet personer i Grekland som ar anstillda inom bankens
kirnverksamhet och annan verksamhet med 2 519 personer. Framfor allt kan 2 114 avgangar tillskrivas det
frivilliga avgdngsprogram som banken tillimpat.
Tabell 10
Minskning av antalet anstillda i Grekland 2010-2013
Period 2011 2012 2013
Totalt antal anstillda vid 6 370 12 616 18 628
inledningen av perioden el-
ler pa forvdrvsdagen
varav Piraeus (...) (...)
ATE (-.r) (-er) (-.n)
Geniki (...) (...)
Cypriotiska filialer (...) (...) (...)
MBG (-.r) (-.r) (...
Totalt i slutet av perioden 6172 12 365 16 558
Personalminskning 198 251 2070
Kalla: Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 40 och 125, rsrapporter fran 2011 och 2012.
(118) Fran december 2013 till slutet av 2017 planerar banken att ytterligare minska antalet anstillda i Grekland (frdn

16 558 till [...] anstdllda) samt att minska storleken pa sitt nit av filialer (frdn 1 037 il [...] filialer). (*?) [...]

(*?) Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 117.
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(119) Den okade effektiviteten i frdga om filialer och personal kommer att géra det mojligt att sianka kostnaderna for
bankens grekiska verksamhet med [...] % frdn 1 395 miljoner euro pro forma 2013 till [...] miljoner euro (*)
2017 (*4. Till foljd av detta kommer det forvintade K[I-talet (totala rorelsekostnader i procent av totala rorelse-
intdkter) for bankens grekiska verksamhet att bli lagre 4n [...] % i slutet av omstruktureringsperioden.

(120) T omstruktureringsplanen beskrivs ocksd hur banken ska sinka sina finansieringskostnader, vilket dr centralt for att
kunna aterstilla 16nsamheten. Banken forvéntar sig kunna betala ldgre rinta pa sin inldning tack vara det stabilare
klimatet och framfor allt den forvintade stabiliseringen och ekonomiska dterhimtningen i Grekland, vars ekonomi
forvintas borja vixa igen fran 2014 och framdt. Spreads som betalas pd insdttningar forviantas minska i Grek-
land (**). Minskningen i spreads uppnds i huvudsak genom betalning av mycket ligre rdntor pa tidsbunden
inldning. P4 samma sitt kommer bankens beroende av akut likviditetsstod och finansiering inom ramen for
eurosystemet att minska frin mer dn 45 % av bankens totala tillgdngar 2012 till mindre dn [...] % &r 2017 (°9).

(121) Enligt omstruktureringsplanen forvintas banken dven stirka sin balansrakning. Bankens kvot mellan nettoutldning
och inldning i Grekland kommer att minska till [...] % &r 2017 (ned frén 114 % ar 2013 (*’)), medan bankens
kapitaltickningsgrad kommer att forbittras ytterligare.

(122) En annan aspekt som banken prioriterar dr forvaltningen av nodlidande 1an. Banken kommer att stirka sina
kreditprocesser, bade nir ldnen utges (battre sikerhet och kortare l6ptider) och vid forvaltningen av nédlidande lan.
Andelen nodlidande 1an kommer att ndrma sig [...] % ar [...] for att sedan borja minska, och férvintas utgora |[...]
% 1 slutet av omstruktureringsperioden (°%). Riskkostnaden (kreditforluster) kommer att minska frn ndstan 2
miljarder euro dr 2013 till mindre 4n [...] miljoner euro r 2018 (*°).

(123) Den forbattrade operativa effektiviteten, 6kningen av nettordntemarginalen och minskningen av riskkostnaden
kommer att gora det mojligt f6r banken att bli l6nsam i Grekland frdn [...] och framdt. Banken forvintar sig
att vinsten frdn den inhemska verksamheten kommer att overstiga [...] miljarder euro &r 2018.

2.4.2 Internationell bankverksamhet

(124) For att forbdttra den utlindska verksamhetens lonsamhet har banken redan paborjat ett omfattande program for
att skdra ned kostnaderna i sitt internationella nit. Mellan slutet av 2011 och mars 2014 sjonk antalet anstillda
med 10 %, frn 6 634 till 5 948, och antalet filialer med 18 %, fran 499 till 410 (°°). For att minska kostnadsbasen
har sammansittningen av bankens internationella portfolj dessutom férenklats (°1).

(125) I omstruktureringsplanen framhélls behovet av att minska de utlindska dotterbolagens beroende av finansiering
fran det grekiska moderbolaget och att fortsitta skydda bankens kapitalposition.

(126) Bankens sdlde sitt amerikanska dotterbolag, som hade tillgdngar pd ca 0,7 miljarder euro (13 filialer och 158
anstillda), i september 2012.

(127) Banken kommer att minska sin exponering i utlindska tillgdngar till [...] miljarder euro i slutet av juni 2018. Detta
innebidr en minskning med [...] % (°?) jamfort med slutet av 2012 (%3).

(128) Minskningen av utlindska tillgdngar kommer att bli ndgot mindre - [...] miljarder euro — i hindelse av [...] (*4). I
sd fall kommer den totala minskningen av de utlindska tillgdngarna att motsvara [...] % jamfort med slutet av
2012.

(129) 1 stdllet for att respektera ovannimnda tak for bankens totala tillgdngar i slutet av 2018 kan banken vilja att
avveckla [...] (®%). I s fall kommer de verksamheter som behélls inte att motsvara mer édn [...] % av bankens totala
utlindska verksamhet i slutet av 2012.

(130) Banken kommer att minska sin totala finansiering till utlindska dotterbolag.

(**) Inklusive bidrag till inldnings- och investeringsgarantifonden (nedan kallad TEKE).

(** Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 128.

(**) Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 117.

(*%) Omstruktureringsplanens tabeller inlimnade den 25 juni 2014, s. 133.

(*’) Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 117.

(*%) Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 136.

(*%) Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 128.

(69) 2012 drs arsrapport for sifferuppgifterna for 2012.
http:/[www.piraeusbankgroup.com/enfinvestors/financials/annual-reports.
Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 96 for sifferuppgifterna for 2014.

(°') Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 97.

(6?) Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 149.

(%% Se dtagandena i bilagan, kapitel 1.

(°4) Se tagandena i bilagan, kapitel 1.

(%%) Se tagandena i bilagan, kapitel 1.


http://www.piraeusbankgroup.com/en/investors/financials/annual-reports
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2.4.3 Anskaffande av privat kapital och bidrag frin befintliga aktieigare och oprioriterade fordringsigare

(131) Banken anskaffade betydande kapital pd marknaden och minskade ddrmed sitt behov av statligt stod.

(132) For det forst anskaffade banken privat kapital 2011 genom en nyemission pd 807 miljoner euro (°°). Som
namndes i skil 104 lyckades banken dven anskaffa kapital frin privata investerare genom rekapitaliseringen varen
2013. De tidigare aktiedgarnas innehav spdddes dessutom kraftigt ut genom rekapitaliseringen varen 2013 efter-
som den grekiska finansiella stabilitetsfonden efter rekapitaliseringen vdren 2013 innehade 81 % av bankens aktier
och nya investerare 17 %, medan de tidigare aktieigarna bara innehade 2 %. Ingen utdelning i kontanter har
betalats ut sedan 2008.

(133) Banken anskaffade 1 750 miljoner euro i kapital frin marknaden i april 2014 for att ticka sitt Gvriga kapitalbehov
och for att betala tillbaka Greklands preferensaktier. Priset pd de nyemitterade aktierna sattes till 1,7 euro, dvs.
samma pris som den grekiska finansiella stabilitetsfonden hade betalat inom ramen for rekapitaliseringen varen
2013.

(134) Dessutom drog banken in kapital genom att kopa tillbaka sina egna hybrid- och efterstillda skuldinstrument till ett
pris under det nominella vardet. I mars 2012 erbjod banken sig att kopa tillbaka vissa hybrid- och sekundirka-
pitalinstrument. Priset, som faststilldes utifrin marknadsvirdet och inkluderade en avgift pd inte mindre dn tio
procentenheter, sattes till 37 % av det nominella virdet pd hybridinstrumentet och 50 % av det nominella virdet
pd sekundirkapitalinstrumentet. Deltagandegraden var 52,8 % respektive 18,2 %. I maj 2013 lanserade banken
ytterligare en skuldforvaltningsatgdrd for att kopa tillbaka 321 miljarder euro i utestdende virdepapper. Deltagan-
degraden var 20 %. Dessa successiva dterkop resulterade i att kapitalet 6kade med ca 120 miljoner euro (%).

2.5 DE GREKISKA MYNDIGHETERNAS ATAGANDEN

(135) Den 25 juni 2014 dtog sig Grekland att se till att banken och dess nirstdende bolag genomfér den omstruk-
tureringsplan som overlimnades samma dag och gjorde dven fler dtaganden betriffande genomférandet av om-
struktureringen (nedan kallade dtagandena). Atagandena, som dterges i bilagan, sammanfattas i detta avsnitt.

(136) For det forsta har Grekland dtagit sig att se till banken omstrukturerar sin affirsverksamhet i Grekland, och
faststallt ett maximalt antal filialer och anstillda i Grekland per den 31 december 2017, samt en maximal
totalkostnad for den grekiska verksamheten under 2017 (%9).

(137) Grekland har dven &tagit sig att se till att banken minskar sina inldningskostnader i Grekland. Banken kommer att
folja kravet pa en maximal kvot mellan nettoutldning och nettoinldning den 31 december 2017 (*%). [...]

(138) Nar det giller bankens utlindska dotterbolag har Grekland atagit sig att se till att banken har minskat sina
utlandska tillgdngar senast den 30 juni 2018 (7). Dessutom &r det nominella virdet pa likviditets- eller kapitalstod
till dessa dotterbolag starkt begrinsat och fir endast ges under sirskilda omstandigheter.

(139) Grekland har atagit sig att se till att banken avyttrar ett antal virdepapper. Dessutom kommer banken bara i
undantagsfall att kopa hogriskobligationer (7).

(140) Grekland gjorde ett antal dtaganden betriffande bankens foretagsstyrning. Grekland atog sig att begransa ersitt-
ningen till bankens anstillda och chefer (72).

(141) Grekland har dven atagit sig att se till att banken tillimpar en forsiktig kreditpolitik, for att garantera att beslut om
att bevilja och omstrukturera lan syftar till att maximera bankens overlevnadsformaga och lonsamhet. Banken
kommer att tillimpa hoga standarder vid overvakningen av kreditrisker och omstruktureringen av 1an (73).

(142) Ett antal dtaganden avser den del av bankverksamheten som ror nérstdende ldntagare. Syftet med de dtagandena dr
att se till att banken inte avviker fran en ansvarsfull bankpraxis nir den t.ex. beviljar eller omstrukturerar lan till
sina anstdllda, chefer eller aktiedgare, eller till offentliga organ, politiska partier eller medieforetag (74).

(°6) Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 44.
(¢7) Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 147.
(°%) Se dtagandena i bilagan, kapitel II.

(%%) Se atagandet i bilagan, kapitel II.

(7% Se bilagan, kapitel II.

(’") Se bilagan, kapitel II.

(7?) Se bilagan, kapitel III, avsnitt A.

(7%) Se bilagan, kapitel III, avsnitt A.

("% Se bilagan, kapitel III, avsnitt A.
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(143) Avslutningsvis har Grekland &tagit sig att se till att banken kommer att infora vissa begrinsningar for hur den
beter sig, sdsom ett forbud mot kuponger och utdelningar, ett forbud mot f6rvarv och ett forbud mot att gora
reklam for statligt stod (7).

(144) En overvakningsforvaltare kommer att overvaka dessa dtaganden fram till den 31 december 2018.

(145) I sin skrivelse av den 25 juni 2014 har Grekland dessutom angett att det kommer att begira kommissionens
godkinnande innan banken eller ndgot annat statligt organ, inklusive den grekiska finansiella stabilitetsfonden,
koper tillbaka teckningsoptioner (79).

3. SKAL TILL ATT INLEDA DET FORMELLA UNDERSOKNINGSFORFARANDET OM DEN FORSTA TILLFALLIGA
REKAPITALISERINGEN

(146) Den 27 juli 2012 inledde kommissionen det formella granskningsforfarandet f6r att kontrollera om villkoren om
lamplighet, noédvandighet och proportionalitet i 2008 drs bankmeddelande (77) hade uppfyllts i samband med den
forsta tillfalliga rekapitaliseringen frdn den grekiska finansiella stabilitetsfonden till formén for banken (dtgird B1).

(147) Betriffande dtgardens lamplighet hyste kommissionen tvivel om huruvida banken (med tanke pé att stodet kom
efter tidigare rekapitalisering och likviditetsstod och med tanke pd den utdragna stodperioden) verkligen hade
vidtagit alla nodvindiga dtgarder for att undvika att den pa nytt skulle behova stod i framtiden (78). Dessutom
ansdg kommissionen att det var oklart vem som skulle kontrollera banken lingre fram, nir den forsta tillfalliga
rekapitaliseringen ersattes av en permanent rekapitalisering (7?), eftersom banken kunde komma att kontrolleras av
antingen staten eller av de privata minoritetsigarna med kontroll och stor hdvstingseffekt. I alla handelser kon-
staterade kommissionen att kvaliteten pa bankens forvaltning och framfor allt dess utlaningsprocess borde bevaras
for att kommissionen skulle kunna anse att den forsta tillfalliga rekapitaliseringen var en limplig atgérd.

(148) Betriffande den forsta rekapitaliseringens nodvindighet ifrdgasatte kommissionen i skal 70 i beslutet att inleda
forfarandet i drendet Piraeus om huruvida banken verkligen hade vidtagit alla nodvandiga atgirder for att undvika
att den pd nytt skulle behova stod i framtiden. Eftersom det dessutom var oklart under hur lang tid den tillfilliga
rekapitaliseringen skulle pdgd kunde kommissionen inte avgora om rekapitaliseringen var tillricklig och forenlig
med principerna om ersittning och bordefordelning i reglerna om statligt stod. Eftersom villkoren for omvand-
lingen av den forsta tillfdlliga rekapitaliseringen till en permanent rekapitalisering dessutom inte var kdnda vid
tidpunkten for beslutet att inleda forfarandet i drendet Piraeus kunde kommissionen inte bedoma dessa.

(149) Betriffande dtgardens proportionalitet betvivlade kommissionen att de inforda skyddsdtgdrderna (det férbud mot
reklam for statligt stod, kupong- och utdelningsférbud, forbud mot att utnyttja kopoptioner och dterkopsforbud
som beskrivs i skdl 76 i beslutet att inleda forfarandet i drendet Piraeus) var tillrickliga i samband med den
tillfalliga rekapitaliseringen. I skdl 77 i beslutet att inleda forfarandet i drendet Piraeus konstaterade kommissionen
dessutom att bristen pd regler for att hindra den grekiska finansiella stabilitetsfonden frdn att samordna de fyra
stora kdrnbankerna (dvs. banken, Eurobank, NBG och Alpha Bank), och avsaknaden av tillrickliga skyddsdtgarder
for att hindra dessa fran att utbyta kinslig affarsinformation kan leda till snedvridning av konkurrensen. Kom-
missionen foreslog darfor att en overvakningsforvaltare skulle utses, och att denne skulle vara fysiskt ndrvarande pa
banken.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER OM DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET BETRAFFANDE
DEN FORSTA TILLFALLIGA REKAPITALISERINGEN

4.1 SYNPUNKTER FRAN BANKEN

(150) Den 30 augusti 2012 mottog kommissionen synpunkter frdn banken om beslutet att inleda forfarandet betraf-
fande Piracus.

(151) Betriffande atgirdens limplighet noterade banken att skuldkrisen i Grekland och euroomradet var en situation
som saknade motstycke. Kapitaltillskottet i maj 2009, motsvarande 1,0 % av bankens riskvdgda tillgingar, var ett
direkt svar pd den exceptionella turbulensen pd de globala finansmarknaderna. T slutet av 2011 motsvarade
Greklands kapitaltillskott pd 380 miljoner euro 1,1 % av bankens riskvigda tillgdngar vid den tidpunkten och
syftet med kapitaltillskottet var att avhjilpa den brist pd kapital som den fordjupade recessionen forvintades leda
till. Den grekiska finansiella stabilitetsfondens kapitaltillskott till banken pé 4,7 miljoner euro utgjorde forsta delen
av den rekapitaliseringen som gjordes som svar pd kapitalbristen till {6ljd av PSI-programmet, Blackrocks bedom-
ning av laneportfoljerna (3% och den fordjupade recessionen.

(7%) Se bilagan, kapitel III, avsnitt C.

(76) "Nar det giller de teckningsoptioner som den grekiska finansiella stabilitetsfonden har utfirdat bor det avslutningsvis fortydligas att
Grekland kommer att begdra kommissionens godkdnnande innan Alpha bank eller ndgot statligt organ (inklusive den grekiska
finansiella stabilitetsfonden) koper tillbaka teckningsoptionerna, sd att Europeiska kommissionen kan kontrollera att det planerade
aterkopet av teckningsoptionerna inte strider mot villkoren for statlig ersittning i reglerna om statligt stod.”

("7) Meddelande frén kommissionen — Tillimpning av reglerna om statligt stod pd dtgarder till forman for finansinstitut med anledning av den
globala finanskrisen (EUT C 270, 25.10.2008, s. 2).

(78) Skil 64 i beslutet att inleda forfarandet i drendet Piraeus.

(7%) Skil 68 i beslutet att inleda forfarandet i drendet Piraeus.

(39) Se skal 35.



L 80/68 Europeiska unionens officiella tidning 25.3.2015

(152) Banken ansdg dven att Greklands och den grekiska finansiella stabilitetsfondens utnimning av en respektive tva
ledamoter i bankens styrelse som deras foretradare och av en medlem av den grekiska finansiella stabilitetsfonden
som en av ledamoterna av bankstyrelsens riskkommitté, utgjorde en garant for att banken inte kunde ta alltfor
stora risker.

(153) Betriffande dtgardernas nodvindighet konstaterade banken att rekapitalisering i form av en tillféllig finansiering var
nagot som hade beslutats av de grekiska myndigheterna och av EU, IMF och ECB och att den tillfalliga reka-
pitaliseringen pd 4,7 miljoner euro ndstan uppvidgde PSl-effekten. Nir det giller omvandlingen av den tillfilliga
rekapitaliseringen till permanent kapital, efter den langa perioden utan regering i Grekland andra kvartalet 2012,
skulle godkdnnandet av en slutgiltig struktur oundvikligen resultera i en utspddning av de befintliga aktiedgarnas
innehav och en Gverenskommelse om limplig ersdttning (beroende pé vilka villkor och instrument som till-
limpades).

(154) Betriffande dtgardens proportionalitet konstaterade banken att den hade dndrat sin utlaningspraxis sedan 2009 och
numera tillimpade hédrdare kreditkriterier, krav pd snabbare dterbetalning och ligre kreditgrinser. Frin och med
forsta kvartalet 2009 hade alla ansokningar om aterbetalning Gver ett visst belopp granskats och godkants av vice
VD och chefen for kreditgruppen. Banken skulle inte dndra sin nuvarande affirspraxis i den affirsplan som
overldmnats till den grekiska centralbanken och inte undergriva nuvarande utldningsstandarder. Dessa standarder
var bland de hdrdaste inom hela branschen, vilket dven framgdr av bankens mycket goda resultat i Blackrock
Solutions analys. Dessa avsikter sikras av att Grekland och den grekiska finansiella stabilitetsfonden finns fore-
tradda i bankens styrelse.

(155) Betriffande kommissionens forslag om att utse en overvakningsforvaltare ansdg banken att den redan stod under
nira tillsyn fran flera tredje parter, sisom den grekiska centralbanken, externa revisorer samt Greklands och den
grekiska finansiella stabilitetsfondens foretradare i bankens styrelse.

4.2 SYNPUNKTER FRAN EN ANNAN GREKISK BANK

(156) Den 3 januari 2013 mottog kommissionen synpunkter frdn en grekisk bank om beslutet att inleda forfarandet i
rendet Piracus. Den grekiska banken konstaterade att den grekiska finansiella stabilitetsfondens rekapitalisering av
grekiska banker i princip var ett valkommet steg i riktning mot ett sundare och héllbarare banksystem och hade
inga invandningar mot rekapitaliseringen av banken.

(157) Aven om den uttryckte sitt helhjirtade stéd for principen om den grekiska finansiella stabilitetsfondens reka-
pitalisering av grekiska banker foérklarade denna grekiska bank att den, for att minimera snedvridningar av
konkurrensen och undvika diskriminering, forvintade sig att den grekiska finansiella stabilitetsfondens rekapitali-
sering skulle vara oppen for alla banker som bedrev verksamhet i Grekland under liknande villkor.

5. SYNPUNKTER FRAN GREKLAND OM DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET BETRAFFANDE DEN
FORSTA REKAPITALISERINGEN

(158) Den 5 september 2012 inkom Grekland med synpunkter som hade utarbetats av den grekiska centralbanken och
den grekiska finansiella stabilitetsfonden.

5.1 SYNPUNKTER FRAN DEN GREKISKA CENTRALBANKEN

(159) Nar det giller den forsta tillfilliga rekapitaliseringens limplighet konstaterade den grekiska centralbanken att det
belopp pa 18 miljarder euro som den grekiska finansiella stabilitetsfonden hade anvént for att rekapitalisera de fyra
storsta bankerna i Grekland i maj 2012 var mindre 4n det slutbelopp som kravdes for att dessa banker gradvist
skulle nd och uppritthalla en kdrnprimirkapitalkvot pd 10 % i juni 2012 och en kdrnprimirkapitalkvot pa 7 %
under ett tredrigt negativt stresscenario. Den grekiska centralbanken konstaterade dven att den forsta tillfdlliga
rekapitaliseringen var just tillfllig, eftersom rekapitaliseringsprocessen skulle slutféras genom en 6kning av dessa

fyra bankers kapital.

(160) Den grekiska centralbanken noterade dessutom att rekapitaliseringen av de storsta grekiska bankerna var ett led i
en langsiktig omstrukturering av den grekiska banksektorn. Den grekiska centralbanken konstaterade att om en
bank 4r kvar i privat 4go behaller den troligen samma ledning, medan om en bank blir statsigd (dvs. 4gd av den
grekiska finansiella stabilitetsfonden) kan den grekiska finansiella stabilitetsfonden utse en ny ledning, som i vilket
fall som helst kommer att bedémas av den grekiska centralbanken. Den grekiska centralbanken noterade att den
kontinuerligt bedomer foretagsstyrningens ramar, ledningens lamplighet och varje banks riskprofil for att se till att
allt for stora risker inte tas. Den papekade dessutom att den grekiska finansiella stabilitetsfonden redan hade utsett
foretradare i de rekapitaliserade bankernas styrelser.
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(161) Nar det giller den forsta rekapitaliseringens nodvindighet noterade den grekiska centralbanken att bankens reka-
pitalisering var begrinsad for att se till att de minimikapitalkrav som géllde vid den tidpunkten (8 %) var uppfyllda.
Den forklarade ocksd att den linga perioden innan rekapitaliseringarna berodde pd den snabba konjunkturned-
gangen i Grekland och effekterna av PSI-programmet, hela programmets komplexitet och behovet av att maximera
privata investerares deltagande i 6kningarna av aktiekapitalet.

(162) Nar det giller den forsta rekapitaliseringens proportionalitet padpekade den grekiska centralbanken att det full-
stindiga genomforandet av den omstruktureringsplan som skulle 6verlimnas till kommissionen skulle sikerstallas
av att det tillfalliga upphivandet av den grekiska finansiella stabilitetsfondens rostratt skulle hivas vid, bland annat,
betydande overtriadelser av omstruktureringsplanen. Den grekiska centralbanken noterade dessutom att bankens
svarigheter varken berodde pé att bankens ledning hade underskattat riskerna eller pd aggressiva affirsmetoder.

5.2 SYNPUNKTER FRAN DEN GREKISKA FINANSIELLA STABILITETSFONDEN

(163) Betriffande den forsta rekapitaliseringens limplighet nir det géller att hantera frdgan om potentiell statlig inbland-
ning i den hindelse staten tillhandahaller omfattande statligt stod via den grekiska finansiella stabilitetsfonden och
den grekiska finansiella stabilitetsfonden har fullstandig rostritt, forklarade den grekiska finansiella stabilitetsfonden
att banker som finansierats av den grekiska finansiella stabilitetsfonden inte anse utgor offentliga enheter eller
enheter som kontrolleras av staten och att de inte kommer att kontrolleras av staten efter det att de har blivit
permanent rekapitaliserade av den grekiska finansiella stabilitetsfonden. Den grekiska finansiella stabilitetsfonden
papekade att den dr en helt fristdende privatrittslig juridisk enhet med ratt att fatta sjélvstindiga beslut. Enligt
artikel 16.C.2 i lagen om inrittandet av den grekiska finansiella stabilitetsfonden kontrolleras fonden inte av staten
och de kreditinstitut till vilka fonden har tillhandahéllit kapitalstod ingdr inte i den offentliga sektorn i bredare
mening. Den grekiska finansiella stabilitetsfonden lyfte dven fram fondens ledningsstruktur.

(164) Nar det giller den grekiska finansiella stabilitetsfondens deltagande i bankens ledning noterade fonden att den
skulle respektera bankens oberoende och inte blanda sig i den dagliga ledningen eftersom dess roll begrinsas till
vad som faststdlls i lagen om inrdttandet av den grekiska finansiella stabilitetsfonden. Den forklarade att det inte
skulle bli tal om négon statlig inblandning eller samordning och att bankens beslut i utlaningsprocessen (bl.a. om
sakerhet, prissittning och ldntagares solvens) skulle fattas utifran affirsmassiga kriterier.

(165) Den grekiska finansiella stabilitetsfonden papekade att lagen om inrittandet av den grekiska finansiella stabilitets-
fonden och avtalet om forhandsteckning inneholl lampliga skyddsatgarder for att hindra befintliga privata aktiei-
gare fran att ta alltfor stora risker. Den grekiska finansiella stabilitetsfonden lyfte fram aspekter som i) att
foretradare for fonden hade utsetts till oberoende foretagsexterna ledaméter av bankens styrelse och deras narvaro
i kommittéer, ii) att fonden utfor foretagsbesiktning i banken och iii) att fonden efter den sista rekapitaliseringen
bara hade begrinsad rostritt sd linge banken uppfyllde villkoren i omstruktureringsplanen.

(166) Den grekiska finansiella stabilitetsfonden forklarade att det har vidtagits limpliga dtgdrder for att se till att de
banker som fonden har ett dgarintresse i inte utbyter kommersiellt kinsliga uppgifter. Dessa dtgirder innefattar
utndmningen av olika foretradare for fonden till dessa banker, mandatet for dessa foretridare med skydd mot
flodet av information frdn en foretradare till en annan och tydliga interna instruktioner till dessa foretridare om att
inte oversinda bankers kommersiellt kinsliga uppgifter. Dessutom forklarade den grekiska finansiella stabilitets-
fonden att den inte utovar ndgra rattigheter i forhéllande till bankerna pd ett sitt som kan hindra begrinsa,
snedvrida eller pd ett betydande sitt minska eller hamma effektiv konkurrens. Avslutningsvis pdpekade den
grekiska finansiella stabilitetsfonden att dess styrelseledamoter och anstillda omfattas av stringa sekretessbestim-
melser och forvaltningsskyldigheter och dr bundna av bestimmelser om tystnadsplikt i friga om sin verksamhet.

6. BEDOMNING AV STOD KOPPLAT TILL FORVARVET AV ATE OCH DEN GREKISKA VERKSAMHETEN I DE TRE
CYPRIOTISKA BANKERNA

6.1 BEDOMNING AV STOD KOPPLAT TILL ATE

(167) I beslutet om omstrukturering av ATE konstaterade kommissionen att de dtgarder som beskrivs i skdlen 58 och
108 i detta beslut utgor statligt stod, men att dtgirderna ar forenliga med den inre marknaden.

(168) I beslutet om likvidation av ATE konstaterade kommissionen att de dtgdrder som beskrivs i skdlen 109 och 110 i
detta beslut utgor statligt stod till ATE:s 6verldtna verksamhet. Kommissionen konstaterade dessutom att stodet till
ATE endast dr forenligt med den inre marknaden om inforlivandet av ATE:s 6verldtna verksamhet genomférs
enligt plan och om omstruktureringen av banken — som inbegriper ATE:s 6verldtna verksamhet — gér det mojligt
for banken att dterstdlla sin 16nsamhet pd ldng sikt. Aterstillandet av den ldngsiktiga 16nsamheten faststills i avsnitt
7.6.2.

(169) Ddrfor behover kommissionen inte gora en ny bedomning av ovannidmnda dtgdrder och bekriftar att de dr
forenliga med den inre marknaden.
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6.2 BEDOMNING AV STOD KOPPLAT TILL DEN GREKISKA VERKSAMHETEN I DE TRE CYPRIOTISKA BANKERNA
(ATGARD 0)

6.2.1 Forekomst av statligt stod och stédbelopp

(170) Kommissionen ska faststilla om dtgard C innebir statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.
Enligt den bestdimmelsen ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn
ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

(171) Den grekiska finansiella stabilitetsfonden atog sig att rekapitalisera banken med 524 miljoner euro i mars 2013,
under budgivningen for att forvirva den cypriotiska overldtna verksamheten. Atgarden beviljades darfor i mars
2013. Den faktiska rekapitaliseringen skedde inom ramen for rekapitaliseringen varen 2013 (31).

(172) Rekapitaliseringen av banken gjordes av den grekiska finansiella stabilitetsfonden. Detta dr en enhet som Grekland
har inrdttat och finansierar i syfte att stodja banker. Utbetalningen gjordes darfor med hjilp av statliga medel.

(173) Nar det giller stodmottagarna var syftet med rekapitaliseringen, vilket forklaras i skil 72, att ticka det kapitalbehov
som forvirvet av den cypriotiska overldtna verksamheten skulle leda till. Dessutom skulle rekapitaliseringen vara
tillgdnglig for varje grekisk bank som o6nskade forvirva den cypriotiska Gverlatna verksamheten. Bankens bud, som
limnades in till den grekiska finansiella stabilitetsfonden for godkidnnande, tog hinsyn till fondens rekapitalisering.
Vid den tidpunkten hade de grekiska bankerna ont om kapital och ingen av dem hade forvarvat den cypriotiska
overldtna verksamheten utan l6ftet om rekapitalisering. Aven om det 4r banken som ir den formella mottagaren
av kapitalet fran den grekiska finansiella stabilitetsfonden anser kommissionen dirfor att det dr den cypriotiska
overldtna verksamheten som ir stodmottagare, eftersom dtgarden gjorde det mojligt att silja denna verksamhet till
en grekisk bank. Utan rekapitaliseringen av banken skulle verksamheten inte ha forvérvats av en grekisk bank. De
hade blivit kvar i koncerner som befann sig i extremt stora svérigheter (bdde Cyprus Popular Bank och Bank of
Cyprus var under avveckling pd grund av deras stora kapitalbehov) och skulle ddrfor troligen ha gitt omkull eller
dtminstone drabbats av massuttag av insatta medel. Nar det giller férekomsten av en fordel noterar kommissionen
aven att den grekiska finansiella stabilitetsfondens rekapitalisering av banken inte ar forenlig med principen om en
investerare i en marknadsekonomi: vid denna mycket osikra tidpunkt skulle en privat investerare som verkar
under normala marknadsforhallanden inte ha atagit sig att i framtiden skjuta till ett stort kapitalbelopp till banken
utan att i forvdg ha kint till villkoren for det framtida kapitaltillskottet (dvs. emissionspriset).

(174) Redan vid forsta anblicken ar dtgdrden dessutom selektiv eftersom den enbart giller den cypriotiska overldtna
verksamheten (dir varje verksamhetsomrdde utgor ett separat foretag) och inte ndgot annat foretag.

(175) Avslutningsvis konkurrerar den cypriotiska 6verlatna verksamheten, dvs. de grekiska filialerna till de tre cypriotiska
bankerna, med andra banker, inklusive dotterbolag till utlindska banker som 4r verksamma i Grekland eller som
kan tdnkas vara intresserade av att komma in pd den grekiska marknaden. Undsittningen av dessa verksamheter
snedvrider foljaktligen konkurrensen och paverkar handeln mellan medlemsstater.

(176) Kommissionens slutsats ar darfor att den grekiska finansiella stabilitetsfondens rekapitalisering av banken med
524 miljoner euro utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

Stodmottagare

(177) Som pdpekades i skl 173 betraktar kommissionen den cypriotiska overldtna verksamheten som mottagare av
stodet i form av den grekiska finansiella stabilitetsfondens utbetalning av EFSF-obligationer.

(178) Som pépekades i skilen 71 och 173 var det dessutom nddvandigt att den cypriotiska dverldtna verksamheten, dvs.
de grekiska filialerna till de tre cypriotiska bankerna, forvdrvades av en annan bank, dels for den finansiella
stabilitetens skull, men framfor allt pd grund av att de tre cypriotiska bankerna befann sig i en mycket svar
situation. Forsiljningen av den cypriotiska 6verlitna verksamheten och fragan om huruvida férsiljningen utgor
statligt stod till koparen, dvs. banken, bor dirfor provas under avsnittet "Lonsamhet genom forsiljning av en bank”
i omstruktureringsmeddelandet (%2).

(1) Se skal 101.
(®?) Kommissionens meddelande om 4aterstillandet av lonsamheten och bedémningen av omstruktureringsatgirder inom finanssektorn
under den rddande krisen enligt reglerna om statligt stod, (EUT C 195, 19.8.2009, s. 9).
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(179) Infor forsiljningen valde den grekiska centralbanken att endast kontakta de storsta inhemska grekiska bankerna. Av
dessa var det endast banken och tvd andra banker som limnade icke-bindande bud. Banken 4r den enda budgi-
varen som limnade ett giltigt bindande bud. Den begrinsade uppsittning kopare som kontaktades utesluter inte
att det rorde sig om en oppen budgivning eftersom ett formellt bud frdn andra investerare rimligtvis inte kunde
forvintas. P4 grund av den finansiella instabiliteten i det grekiska banksystemet, som redovisade stora forluster till
foljd av den djupa och ldnga recessionen, hade de utlindska banker som verkade i Grekland vid den aktuella
tidpunkten faktiskt antingen avvecklat eller var pa vig att avveckla sin grekiska verksamhet (t.ex. Geniki, MBG och
Emporiki Bank). Med andra ord limnade de den grekiska marknaden och letade inte efter nya investeringsmoj-
ligheter i Grekland. Dessutom dr det rimligt att anta att endast en investerare med forméga att snabbt stabilisera de
forvirvade verksamheterna och gora dem lonsamma — dvs. en stor bankkoncern — skulle ha varit intresserad av
dessa verksamheter. Pa grund av den mycket korta tid som stod till forfogande for att avsluta forsiljningen — som
dikterades av den finanskris inom vilken de sdljande bankerna verkade — var det slutligen mycket osannolikt att
utlindska banker eller andra typer av investerare skulle delta i forsiljningsforfarandet. I normala fall skulle sddana
investerare namligen ha velat gora en foretagsbesiktning och granskat de tillgdngar som lag ute till forsdljning
innan de limnade ett formellt bud.

(180) Kommissionens slutsats ar darfor att den cypriotiska overlatna verksamheten sdldes till ett marknadsmissigt pris
och att man kan bortse frdn stodet till koparen, dvs. banken.

6.2.2 Rittslig grund fér bedomningen av stddets forenlighet

(181) Enligt artikel 107.3 b i fordraget har kommissionen ritt att anse att ett stod ar forenligt med den inre marknaden
om det syftar till att "avhjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi”.

(182) Kommissionen har medgett att den globala finanskrisen kan skapa en allvarlig storning i en medlemsstats ekono-
mi, och att dtgdrder for att stodja banker kan avhjilpa en sddan storning. Detta har bekriftats i 2008 drs
bankmeddelande, rekapitaliseringsmeddelandet och omstruktureringsmeddelandet. Med tanke pa den oro som pd
nytt rader pé finansmarknaderna anser kommissionen att villkoren for att kunna godkinna statligt stod i arti-
kel 107.3 b i fordraget fortfarande dr uppfyllda. Kommissionen bekriftade sin stindpunkt genom att anta 2011 &rs
forlingningsmeddelande (3%) och 2013 ars bankmeddelande (*4).

(183) Nar det giller den grekiska ekonomin har kommissionen, bdde genom sina beslut om att bevilja och forlinga
stodordningen for bankindustrin i Grekland och genom sitt godkdnnande av stoddtgirder som Grekland beviljat
enskilda banker (*%), erként att det finns en risk for en allvarlig storning i den grekiska ekonomin och att statligt
stod till banker 4r en lamplig atgard for att avhjilpa denna storning. Den rittsliga grunden f6r bedomningen av
stodatgirderna bor darfor vara artikel 107.3 b i fordraget.

(184) Under finanskrisen har kommissionen tagit fram forenlighetskriterier for olika typer av stoddtgarder. Principerna
for att bedoma stoddtgarder faststilldes forsta gdngen i 2008 &rs bankmeddelande.

(185) I linje med punkt 15 i 2008 drs bankmeddelande maste ett stod uppfylla foljande allminna forenlighetskriterier for
att vara forenligt med artikel 107.3 b i fordraget:

a) Lamplighet: Stodet méste vara vilriktat for att effektivt kunna uppnd syftet att avhjilpa en allvarlig storning i
ekonomin. S& skulle inte vara fallet om atgirden inte ar lamplig for att avhjalpa storningen.

b) Nodvindighet: Nar det galler stodform och stodbelopp maste dtgarden vara nodvindig for att nd det mal som
asyftas. Darfor ska stodet begrinsas till vad som ar absolut nodvandigt for att nd malet och ges i en form som
ar mest limpad for att avhjilpa storningen.

¢) Proportionalitet: De gynnsamma effekterna av dtgirden madste std i limplig proportion till snedvridningen av
konkurrensen sd att snedvridningen begransas till vad som ar absolut nddvindigt for att uppnd syftet med
atgarden.

(*3) Meddelande fran kommissionen om tillimpning, frdn och med den 1 januari 2012, av reglerna om statligt stod pa stodatgérder till
forman for banker i samband med finanskrisen (EUT C 356, 6.12.2011, s. 7).

(®4) Meddelande fran kommissionen om tillimpning, frin och med den 1 augusti 2013, av reglerna om statligt stod pa stodatgarder till
formén for banker i samband med finanskrisen (EUT C 216, 30.7.2013, s. 1).

(®%) Se fotnot 6.
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(186) Under finanskrisen har kommissionen tagit fram forenlighetskriterier for olika typer av stoddtgarder. Principerna
for att bedoma stodatgarder faststilldes forsta gdngen i 2008 &rs bankmeddelande.

(187) 1 rekapitaliseringsmeddelandet ges ytterligare vdgledning om vilken ersattningsnivd som kravs for statliga kapital-
tillskott.

(188) Slutligen har kommissionen i omstruktureringsmeddelandet forklarat hur den bedémer omstruktureringsplaner.
Vid sin bedomning av bankens omstruktureringsplan inom ramen for omstruktureringsmeddelandet kommer
kommissionen att beakta alla atgarder som fortecknas i tabell 11.

6.2.3 Stodatgird C:s forenlighet med 2008 drs bankmeddelande och rekapitaliseringsmeddelandet
6.2.3.1 Lamplighet

(189) Nar det giller dtgdrdens limplighet, dvs. om den grekiska finansiella stabilitetsfondens dtagande att rekapitalisera
banken med 524 miljoner euro dr limpligt, anser kommissionen att dtgdrden ar limplig eftersom den gjorde det
mojligt att silja de tre cypriotiska bankernas grekiska verksambhet till banken.

(190) Utan dtgdrden skulle inte ndgon grekisk bank, inklusive banken, ha varit villig att forvdrva den cypriotiska
overldtna verksamheten vid en tidpunkt dd ingen bank utanfor Grekland var villig att ge sig in pd den marknaden.
Om den cypriotiska 6verldtna verksamheten inte hade forvarvats skulle denna verksamhet, och sarskilt de grekiska
filialernas inlaning, ha dventyrats. Atgarden sikerstillde dirfor den finansiella stabiliteten i Grekland. Av detta skal
anser kommissionen att dtgdrden dr lamplig som undsittningsstod.

6.2.3.2 Nodvandighet

(191) I linje med 2008 &rs bankmeddelande mdste stoddtgdrden vara nodvindig for att uppnd malet med atgdrden. Det
innebir att ett kapitaltillskott t.ex. maste begransas till vad som ar absolut nodvindigt for att uppnd det malet.

(192) Vid en tidpunkt nér det var svért for grekiska banker att hitta kapital tickte dtgarden de kapitalbehov som uppstod
till f6ljd av betalningen av kopeskillingen for férvarvet av den cypriotiska 6verldtna verksamheten, vilket gjorde att
detta forvirv kunde 4ga rum.

(193) Kommissionen ser dessutom positivt pd att stodet gjordes i form av ett kapitaltillskott inom ramen for reka-
pitaliseringen varen 2013, eftersom den grekiska finansiella stabilitetsfonden inte gav banken ett bidrag utan erholl
stamaktier till samma virde.

(194) Atgirden 4r dirfor nodvindig for att uppnd malet att begrinsa storningen i det grekiska banksystemet och i hela
den grekiska ekonomin.

6.2.3.3 Proportionalitet

(195) De verksamheter som erh6ll stod sildes efter det att de grekiska myndigheterna utlyste en anbudsinfordran.
Dessutom integrerades de forvdrvade verksamheterna snabbt i banken. Stodet gjorde det inte mojligt for de
verksamheter som erholl stod att vara kvar som sjilvstindiga konkurrenter pd marknaden.

(196) Dessutom var stodbeloppet relativt litet eftersom det motsvarar ca 3 % av den cypriotiska 6verldtna verksamhetens
totala nettoutldning (eller ca 3 % av denna verksamhets riskvigda tillgdngar) (¢).

(197) Kommissionen anser darfor att dtgarden har utformats pd ett sddant sitt att den minimerar otillborlig snedvridning
av konkurrensen.

6.2.3.4 Slutsats om forenligheten med 2008 drs bankmeddelande och rekapitaliseringsmeddelandet

(198) P4 grundval av analysen i skdlen 189-197, ir kommissionens slutsats att den grekiska finansiella stabilitetsfondens
rekapitalisering av banken med 524 miljoner euro var limplig, nodvindig for att uppnd mdlet att begrdnsa
storningarna i det grekiska banksystemet och hela den grekiska ekonomin och utformad for att minimera otill-
borlig snedvridning av konkurrensen, och att rekapitaliseringen darfor 4r forenlig med 2008 drs bankmeddelande
och rekapitaliseringsmeddelandet.

(®6) Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 40.
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6.2.4 Stodatgirdens forenlighet med omstruktureringsmeddelandet

(199) Som forklarades i skal (178) faller forsiljningen av den cypriotiska 6verldtna verksamheten under avsnittet "Lon-
samhet genom forsiljning av en bank”. I linje med punkt 17 i omstruktureringsmeddelandet mdste man vid
forsiljning av en nodlidande bank till ett annat finansinstitut iaktta kraven avseende l6nsamhet, eget bidrag och
begrinsning av snedvridningar av konkurrensen.

6.2.4.1 Den cypriotiska overldtna verksamhetens ldngsiktiga lonsamhet genom forsaljning

(200) 1 punkt 17 i omstruktureringsmeddelandet fortydligas att forsdljningen av en nodlidande bank till ett annat
finansinstitut kan bidra till att aterstdlla den langsiktiga 16nsamheten, om koparen dr lonsam och klarar av att
overta den nodlidande banken, och till att ateruppritta fortroendet pd marknaden.

(201) Banken integrerade framgdngsrikt den cypriotiska overldtna verksamheten. Som forklaras i avsnitt 7.6 kan banken
pd grundval av sin omstruktureringsplan anses utgora en 16nsam enhet. Att den cypriotiska 6verldtna verksam-
heten har o6verforts till banken innebdr darfor att denna verksambhets ldngsiktiga l6nsamhet kan aterstallas.

6.2.4.2 Eget bidrag och bordefordelning

(202) Med tanke pé i vilken grad de tre cypriotiska bankernas aktiedgare har bidragit till omstruktureringskostnaderna
konstaterar kommissionen att de tre cypriotiska bankerna inte sdlde den cypriotiska 6verldtna verksamheten till
dess bokforda virde utan till ett justerat virde i enlighet med PIMCO-rapporten. Dessutom Overforde de tre
cypriotiska bankerna, dven efter prisjusteringen, mer tillgingar dn skulder till banken. Eftersom den cypriotiska
overlatna verksamhetens virdeforlust bars av siljarna uppnaddes darfor en tillricklig bordefordelning mellan
aktiedgarna.

6.2.4.3 Atgirder som syftar till att begrinsa snedvridningarna av konkurrensen

(203) Betraffande dtgdrder for att begrdnsa snedvridningarna av konkurrensen anges foljande i punkt 30 i omstruk-
tureringsmeddelandet: "Kommissionen grundar sin bedomning av behovet av sddana atgarder pa storleken, omfatt-
ningen och rickvidden pd den verksamhet som den berorda banken skulle ha efter genomférandet av en trovirdig
omstruktureringsplan ... Valet av typ och form av sddana dtgirder kommer att vara beroende av tvé kriterier: for
det forsta stodbeloppets storlek och de villkor och omstandigheter pd grundval av vilka stodet beviljats och for det
andra sdrdragen pa den eller de marknader dir den stodmottagande banken kommer att bedriva sin verksamhet.”

(204) Som beskrivs i skdl 196, motsvarar stodbeloppet 3 % av den cypriotiska Overldtna verksamhetens riskvigda
tillgdngar. Kommissionen anser dérfor att stodbeloppet ér relativt litet med tanke pd att det beloppet gjorde det
mojligt att silja den cypriotiska Gverldtna verksamheten och, som papekades i skil 190, sikerstillde den finansiella
stabiliteten i Grekland.

(205) Efter forsdljningen av den cypriotiska overldtna verksamheten upphorde de grekiska filialerna att existera eftersom
de helt och héllet integrerades i banken.

(206) Med tanke pd det relativt lilla stédbelopp som den cypriotiska Gverldtna verksamheten har erhillit, och den
omstandigheten att de ingdende affirsverksamheterna inte kommer att drivas vidare som sjélvstindiga konkurren-
ter, 4r kommissionens slutsats att det inte ror sig om ndgon otillborlig snedvridning av konkurrensen.

6.2.4.4 Slutsats om forenligheten med omstruktureringsmeddelandet

(207) Pa grundval av analysen i skidlen 199-206 4r kommissionens slutsats att forsiljningen av den cypriotiska overldtna
verksamheten och dess integrering i banken sidkerstiller verksamhetens 1angsiktiga lonsamhet, att stodet begrinsas
till vad som &r absolut nédvindigt och att det inte férekommer nigon otillborlig snedvridning av konkurrensen.
Stodet ar darfor forenligt med omstruktureringsmeddelandet.

(208) Den grekiska finansiella stabilitetsfondens rekapitalisering av banken med 524 miljoner euro bor dirfor forklaras
forenlig med den inre marknaden.



L 80/74 Europeiska unionens officiella tidning 25.3.2015

7. BEDOMNING AV BEVILJAT STOD TILL BANKEN
7.1 FOREKOMST AV STATLIGT STOD OCH STODBELOPP

(209) Kommissionen ska faststilla forekomsten av statligt stod till banken i den mening som avses i artikel 107.1 i
fordraget.

7.1.1 Forekomst av stod i de dtgirder som beviljats inom ramen for stodordningen fér bankindustrin i
Grekland

7.1.1.1 Statligt likviditetsstod beviljat inom ramen for garantidtgarden och dtgarderna om statsobligationslan (dtgard L1)

(210) 1 sina beslut om godkdnnande och forlingning av stodordningen for bankindustrin i Grekland har kommissionen
redan faststillt () att likviditetsstod som beviljas enligt den stodordningen utgdr statligt stod. Ar 2011 emitterade
banken statligt garanterade obligationer till ett virde av totalt 9,9 miljarder euro. Grekland ldnade dven ut
1 289 miljoner euro till banken i form av statsobligationer. I slutet av mars 2014 var beloppet i statligt garan-
terade obligationer och statsobligationer 9,9 miljarder euro respektive 1 024 miljoner euro (3%). Framtida likviditets-
stod som beviljas inom ramen for stddordningen for bankindustrin i Grekland utgor ocksd statligt stod.

7.1.1.2 Statlig rekapitalisering beviljad inom ramen for rekapitaliseringsatgdrden (datgard A)

(211) T sitt beslut av den 19 november 2008 om stodordningen for bankindustrin i Grekland har kommissionen redan
faststillt att de rekapitaliseringar som beviljas inom ramen for stodordningens rekapitaliseringsatgard utgor statligt
stod. Banken har mottagit 750 miljoner euro i preferensaktier, vilket motsvarar 2,1 % av bankens riskvigda
tillgdngar (*9).

7.1.2 Forekomst av statligt st6d i det statligt garanterade akuta likviditetsstodet (atgird L2)

(212) I punkt 51 i 2008 &rs bankmeddelande fortydligade kommissionen att centralbankers tillhandahallande av medel
till finansinstitut inte utgor statligt stod om fyra kumulativa villkor 4r uppfyllda i fraga om finansinstitutets solvens,
facilitetens sikerheter, den rdnta som tas ut av finansinstitutet och avsaknaden av motgaranti fran staten. Eftersom
det statligt garanterade akuta likviditetsstod som beviljades banken inte uppfyller dessa fyra kumulativa villkor,
framfor allt eftersom stodet ér en statlig garanti och beviljas tillsammans med andra stodétgirder, maste slutsatsen
bli att det statligt garanterade akuta likviditetsstodet utgor statligt stod.

(213) Det statligt garanterade akuta likviditetsstodet uppfyller kraven i artikel 107.1 i fordraget. Eftersom dtgdrden
innehéller en statlig garanti till formén for den grekiska centralbanken birs for det forsta eventuella forluster av
staten. Atgirden omfattar darfor statliga medel. Det akuta likviditetsstodet gor det mojligt for banker att fa tillging
till finansiering vid en tidpunkt dd de inte har tillging till kapitalmarknadsfinansiering och det vanliga euro-
systemets refinansieringstransaktioner. Det statligt garanterade akuta likviditetsstodet ger dirfor banken en fordel.
Eftersom det statligt garanterade akuta likviditetsstodet begrinsas till banksektorn ar atgirden selektiv. Eftersom det
statligt garanterade akuta likviditetsstodet gor det mojligt for banken att fortsitta sin verksamhet pd marknaden
och undvika fallissemang, och dirmed behova limna marknaden, innebdr stodet en snedvridning av konkurrensen.
Eftersom banken ar verksam i andra medlemsstater och eftersom finansinstitut frén andra medlemsstater bedriver
eller skulle kunna vara intresserade av att bedriva verksamhet i Grekland péverkar den fordel som banken beviljats
handeln mellan medlemsstater.

(214) Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att det statligt garanterade akuta likviditetsstodet (dtgard L2)
utgor statligt stod. Storleken pd det statligt garanterade akuta likviditetsstodet har varierat 6ver tid. Den 31 de-
cember 2012 uppgick stodet till ca 31,4 miljarder euro. Efter en kraftig minskning 2013 uppgick det endast till
750 miljoner euro i slutet av det dret.

7.1.3 Forekomsten av stod i de dtgirder som beviljats via den grekiska finansiella stabilitetsfonden
7.1.3.1 Den forsta tillfilliga rekapitaliseringen (dtgard B1)

(215) T avsnitt 5.1 i beslutet att inleda forfarandet i drendet Piraeus har kommissionen redan konstaterat att den forsta
tillfalliga rekapitaliseringen utgor statligt stod. Vardet pd det mottagna kapitalet uppgick till 4,7 miljarder euro.

7.1.3.2 Den andra tillfalliga rekapitaliseringen (dtgard B2)

(216) Atgird B2 genomfordes med medel frin den grekiska finansiella stabilitetsfonden, vilket, som forklarades i skil 65
i beslutet att inleda forfarandet i drendet Piracus, innebir statliga medel.

(#7) Se fotnot 4.
(®%) Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 51.
(®%) Se beslutet att inleda forfarandet i drendet Piraeus, skil 41.
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(217) Nar det giller forekomsten av en fordel okade atgard B2 bankens kapitaltickningskvot till en niva som gjorde det
mojligt for den att fortsdtta sin verksamhet pd marknaden och att fd tillgdng till finansiering frén eurosystemet.
Ersittningen for dtgird B2 bestod dessutom av upplupen rinta pd EFSF-obligationer och en extra avgift pd 1 %.
Eftersom denna ersittning 4r klart ldgre dn ersdttningen for liknande kapltalmstrument pd marknaden skulle
banken sikerligen inte kunnat anskaffa samma kapital till samma villkor pd marknaden. Atgird B2 gav darfor
banken en fordel som grundades pa statliga medel. Eftersom dtgirden endast gjordes tillginglig for banken var
atgirden selektiv.

(218) Bankens stillning stirktes till foljd av dtgard B2 eftersom banken gavs finansiella resurser att fortsitta uppfylla
kapitalkraven, vilket ledde till snedvridning av konkurrensen. Eftersom banken ir verksam p& bankmarknader i
andra medlemsstater och eftersom finansinstitut frin andra medlemsstater dr verksamma i Grekland eller skulle
kunna vara intresserade av att bedriva verksamhet i Grekland paverkar dtgird B2 handeln mellan medlemsstater.

(219) Kommissionen anser att atgdrd B2 utgor statligt stod. De nationella myndigheterna anmilde dtgarden som stod.
Virdet pd det mottagna kapitalet uppgick till 1 553 miljoner euro.

7.1.3.3 Utfastelse om dtagande (dtgird B3)

(220) Genom dtgird B3 dtog den grekiska finansiella stabilitetsfonden sig att tillhandahalla det ytterligare kapital som
behovdes for att slutfora rekapitaliseringen av banken upp till det belopp som den grekiska centralbanken begirde
inom ramen f6r 2012 ars stresstest. Den grekiska finansiella stabilitetsfonden far sina medel frdn staten. Utfastelsen
innebdr darfor ett dtagande om att tillhandahalla statliga medel. De omstindigheter under vilka den grekiska
finansiella stabilitetsfonden kan bevilja stod till finansinstitut dr noga reglerat och begrinsat i lag. Anvindningen
av dessa statliga medel tillskrivs foljaktligen staten. Den grekiska finansiella stabilitetsfonden atog sig att tillhan-
dahélla 1 082 miljoner euro i ytterligare kapital.

(221) Utféstelsen om atagande gav banken en fordel eftersom den forsikrade insittare om att banken skulle kunna
anskaffa allt kapital den behovde anskaffa, dvs. att den grekiska finansiella stabilitetsfonden skulle tillhandahélla
kapitalet om banken inte skulle lyckas anskaffa det p4 marknaden. Atagandet gjorde det 4ven littare att anskaffa
privat kapital fran marknaden eftersom investerarna forsakrades om att om banken inte kunde fa in en del av
kapitalet frén marknaden skulle den grekiska finansiella stabilitetsfonden tillhandahélla detta. Ingen privat investe-
rare skulle ha gtt med pa ett dtagande innan villkoren for rekapitaliseringen blev kidnda, och vid den tidpunkten
hade banken ingen tillgdng till kapitalmarknaderna. Fordelen ir selektiv eftersom inte alla banker verksamma i
Grekland gavs samma fordel.

(222) Eftersom banken ir verksam i andra medlemsstater och eftersom finansinstitut frén andra medlemsstater bedriver
eller skulle kunna vara intresserade av att bedriva verksamhet i Grekland péverkar dtgiard B3 sannolikt handeln
mellan medlemsstater och snedvrider konkurrensen.

(223) Atgird B3 utgor dirfor statligt stod och stodet anmildes inte som statligt stod av de grekiska myndigheterna.

7.1.3.4 Den grekiska finansiella stabilitetsfondens deltagande i rekapitaliseringen viren 2013 for att ticka kapitalbehovet i
2013 drs stresstest (dtgérd B4)

(224) Syftet med den greklska finansiella stabilitetsfondens deltagande i rekapitaliseringen vdren 2013 var att tdcka
kapitalbehovet i 2012 ars stresstest (tgird B4). Atgirden innebir att delar av den forsta och andra tillfilliga
rekapitaliseringen (dtgdrderna B1 och B2) omvandlas till en permanent rekapitalisering pad 5 891 miljoner euro i
stamaktier. Eftersom atgdrd B4 innebir att delar av ett redan beviljat stod omvandlas omfattar dtgirden fortfarande
statliga medel men den 6kar inte stodets nominella varde. For ett stod till ett visst nominellt virde okar dtgarden
emellertid bankens fordel (och ddrmed snedvridningen av konkurrensen), eftersom det ror sig om en permanent
rekapitalisering och inte om en tillfillig rekapitalisering som i dtgdrderna B1 och B2.

(225 Kommissionen konstaterar att ett sddant stod inte beviljades alla banker verksamma i Grekland. Nar det galler
snedvridningen av konkurrensen och paverkan pa handeln konstaterar kommissionen exempelvis att stodet gjorde
det mojligt for banken att fortsitta sin verksamhet i andra medlemsstater. En likvidation av banken skulle ha lett
till att bankens utlindska verksamhet hade upphort, genom likvidation eller forséljning av denna verksamhet.
Dessutom var vissa banker frin andra medlemsstater verksamma i Grekland. Atgirden snedvrider dirfor kon-
kurrensen och péaverkar handeln mellan medlemsstater. Kommissionen anser darfor att atgiard B4 utgor statligt
stod.

7.1.3.5 Slutsats betrdffande dtgéirderna B1, B2, B3 och B4

(226) Atgirderna B1, B2, B3 och B4 utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget. Det statliga
stodet i atgirderna B1, B2, och B3 uppgar till 7 335 miljoner euro. I avsnitt 7.1.3.3 pdpekades att eftersom banken
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drog till sig privat kapital pa 1 444 miljoner euro i rekapitaliseringen viren 2013 omvandlades endast en del av
den forsta och andra tillfalliga rekapitaliseringen (dtgdrderna B1 och B2) till en permanent rekapitalisering (dtgird
B4). Det ytterligare kapital pd 1 082 miljoner euro (itgird B3) som den grekiska finansiella stabilitetsfonden atog
sig att skjuta till behovdes inte och betalades darfor aldrig ut. Det belopp som betalades ut i statligt stod uppgick
dirfor endast till summan av den forsta och andra tillfilliga rekapitaliseringen, dvs. 6 253 miljoner euro och en del
av det stodet aterbetalades inom sex médnader under rekapitaliseringen vdren 2013 (atgird B4), eftersom det privata
deltagandet 6versteg det belopp som dtagits.

(227) I punkt 31 i omstruktureringsmeddelandet anges att kommissionen, utover stddets storlek i absoluta tal, méste ta
hansyn till stodet "i forhéllande till bankens riskvagda tillgdngar”. Atgdrderna B1, B2 och B3 beviljades under en
ettdrsperiod, fran april 2012 till maj 2013. Under den perioden 6kade bankens riskvigda tillgdngar kraftigt till
folid av successiva forvdrv. Fragan dr darfor vilken nivd pd de riskvdgda tillgdngarna som ska anvindas, och
nirmare bestimt om huruvida det statliga stodet bor bedémas i forhdllande till de riskvigda tiligdngarna i borjan
av perioden eller i slutet av perioden. Atgdrderna B1, B2, och B3 syftar till att tdcka ett kapitalbehov som den
grekiska centralbanken faststillde i mars 2012 (2012 4rs stresstest). Med andra ord forekom de kapitalbehov som
dessa statliga stodatgarder syftar till att avhjdlpa redan i mars 2012. Kommissionen anser dérfor att stodbeloppet i
atgarderna B1, B2 och B3 bor jamforas med bankens riskvigda tillgdngar den 31 mars 2012. Kommissionen
pdminner dven om att efter mars 2012 och fram till rekapitaliseringen varen 2013 tog den grekiska centralbanken
inte hinsyn till grekiska bankers forvirv nar den justerade upp eller ned deras kapitalbehov. Det ar ytterligare ett
bevis pd att dtgirderna B1, B2 och B3 var stodatgirder kopplade till bankens omkrets den 31 mars 2012.

(228) Det beviljade stodet till banken uppgick till summan av den forsta och andra tillfalliga rekapitaliseringen (atgér-
derna B1 och B2) och den grekiska finansiella stabilitetsfondens dtagande (dtgard B3), dvs. 7 335 miljoner euro
eller 21,5 % av bankens riskvigda tillgdngar den 31 mars 2012.

(229) Det stod som betalades ut till banken uppgick till summan av den forsta och andra tillfilliga rekapitaliseringen
(atgdrderna B1 och B2), dvs. 6 253 miljoner euro eller 18,4 % av bankens riskvigda tillgdngar den 31 mars 2012.

(230) Eftersom banken lyckades dra till sig privat kapital uppgick den grekiska finansiella stabilitetsfondens slutliga
kapitaltillskott till banken i form av stamaktier till 5 891 miljoner euro, vilket motsvarar 17,3 % av bankens
riskvigda tillgingar den 31 mars 2012.

7.1.4 Slutsats betriffande forekomsten av stod och det totala stodbelopp som banken erhallit

(231) I'Z\tgérderna A, B1, B2, B3, B4, L1 och L2 utgér statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.
Atgdrderna sammanfattas i tabell 11.

Tabell 11
Oversikt over det totala stod som banken erhillit
Bendmning Atgiird Typ av dtgard Stodbelopp Stiﬂ{;;g;fda
A Preferensaktier Kapitalstod 750 miljoner euro 2,1%
B1 Forsta tillfilliga rekapitaliseringen | Kapitalstod 4 700 miljoner 13,8 %
B2 Andra tillfalliga rekapitaliseringen euro. 4,5%
B3 Utfistelse om dtagande 1 553 miljoner 3,2%
euro
1 082 miljoner
euro
Totalt beviljat kapitalstod till banken A + B1 + B2 + B3 8 085 miljoner 23,7 %
euro
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Benidmning Atgiird Typ av dtgird Stodbelopp Stétﬁ{;;lg‘gfz;gda

Totalt utbetalat stod till banken A + B1 + B2 7 003 miljoner 21,6 %
euro,

B4 Rekapitalisering Kapitalstod 5 891 miljoner 17,3 %
euro

Totalt utbetalat kapitalstod till banken minus stod som aterbetalats | 6 641 miljoner 19,4 %

inom sex mdnader euro,

Bendmning Atgird Typ av atgard Nominellt stodbelopp

L1 Likviditetsstod Garanti Garantier: 9,9 miljarder euro

Obligationslan Obligationslan: 1,3 miljarder euro
L2 Statligt garanterat akut likviditets- | Finansiering  och | 31,4 miljarder euro
stod garanti
Totalt likviditetsstod till banken 42,6 miljarder euro

7.2 RATTSLIG GRUND FOR BEDOMNINGEN AV STODETS FORENLIGHET

(232) Som konstaterades i skil 183 bor den rittsliga grunden for bedomningen av stoddtgirderna vara artikel 107.3 b i
fordraget (°°).

(233) Under finanskrisen har kommissionen tagit fram forenlighetskriterier for olika typer av stodatgarder. Principerna
for att bedoma stoddtgirder faststilldes forsta gdngen i 2008 &rs bankmeddelande.

(234) Vagledning betréffande rekapitaliseringstgdrder gar att hitta i rekapitaliseringsmeddelandet och i 2011 ars forlang-
ningsmeddelande.

(235) 1 omstruktureringsmeddelandet definieras kommissionens strategi for att bedoma omstruktureringsplaner, sirskilt
behovet av att dterstdlla 1onsamheten, att sikerstilla ett tillrdckligt stort eget bidrag fran stodmottagaren och att
begrinsa snedvridningar av konkurrensen.

(236) Detta ramverk kompletterades med 2013 &rs bankmeddelande, som giller for stodatgiarder som anmalts eller
beviljats utan kommissionens forhandsgodkinnande efter den 31 juli 2013.

7.2.1 Rittslig grund for bedomningen av huruvida likviditetsstédet till banken (itgird L1) ir forenligt

(237) Det likviditetsstod som banken redan har erhallit har definitivt godkdnts genom de successiva beslut som godkint
atgdrderna inom ramen for stodordningen for bankindustrin i Grekland och dndringarna till och férlingningarna
av denna stodordning (°!). Allt framtida likviditetsstod till banken mdste beviljas inom ramen for en stodordning
som kommissionen vederborligen godkint. Kommissionen ska godkdnna villkoren f6r sidant stod innan det
beviljas och ndgon ytterligare bedomning av villkoren behéver darfor inte goras i detta beslut.

7.2.2 Rittslig grund fér bedomningen av huruvida preferensaktierna till banken (dtgird A) ir forenliga

(238) Den rekapitalisering som beviljades 2009 i form av preferensaktier (atgird A) beviljades inom ramen for reka-
pitaliseringsatgdrden i stodordningen for bankindustrin i Grekland, som godkindes 2008 med stod av 2008 érs
bankmeddelande. Denna dtgird behover darfor inte bedomas pd nytt inom ramen for 2008 ars bankmeddelande
utan ska enbart bedomas inom ramen for rekapitaliseringsmeddelandet.

(°%) Det konstateras ocksa att Grekland beviljade stodet till banken inom ramen f6r stodordningen for bankindustrin i Grekland, som har
godkints av kommissionen med stod av artikel 107.3 b i férdraget samt via den grekiska finansiella stabilitetsfonden, vars inrattande
ocksd har godkints genom ett kommissionsbeslut.

(") Se fotnot 6.
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7.2.3 Rittslig grund foér bedémningen av huruvida det statligt garanterade akuta likviditetsstodet (atgird
L2) ir forenligt

(239) Frdgan om huruvida det statligt garanterade akuta likviditetsstodet ar forenligt bor i forsta hand bedomas pé
grundval av 2008 ars bankmeddelande och 2011 &rs forlingningsmeddelande. Allt statligt garanterat akut lik-
viditetsstod som beviljats utan kommissionen godkinnande omfattas efter den 31 juli 2013 av 2013 &rs bank-
meddelande.

7.2.4 Rittslig grund for bedémningen av huruvida den grekiska finansiella stabilitetsfondens rekapitalise-
ringar (dtgirderna B1, B2, B3, och B4) ir forenliga

(240) Fragan om huruvida den grekiska finansiella stabilitetsfondens rekapitaliseringar (atgarderna B1, B2, B3 och B4) ir
forenliga bor i forsta hand bedomas pd grundval av 2008 &rs bankmeddelande, rekapitaliseringsmeddelandet och
2011 érs forlangningsmeddelande. I beslutet att inleda forfarandet i drendet Piracus uppgav kommissionen att den
betvivlade att atgird Bl var forenlig med ovannimnda meddelanden. Eftersom datgdrderna vidtogs fore den
1 augusti 2013 omfattas de inte av 2013 &rs bankmeddelande. Frigan om huruvida den grekiska finansiella
stabilitetsfondens rekapitaliseringsatgarder (dtgdrderna B1, B2, B3 och B4) dr forenliga bor dven bedomas pa
grundval av omstruktureringsmeddelandet

7.3 ATGARD L2:S FORENLIGHET MED 2008 ARS BANKMEDDELANDE, 2011 ARS REKAPITALISERINGSMEDDELANDET
OCH OMSTRUKTURERINGSMEDDELANDET

(241) For att ett stod ska vara forenligt enligt artikel 107.3 b i fordraget maste det uppfylla de allminna forenlighets-
kriterierna, dvs. lamplighet, nodvindighet och proportionalitet.

(242) Eftersom grekiska banker forlorade sin tillgdng till kapitalmarknadsfinansiering och blev helt beroende av central-
banksfinansiering (se skil 37), och eftersom banken inte kunde ldna tillrickliga medel via de vanliga refinan-
sieringstransaktionerna forlitade sig banken pa statligt garanterat akut likviditetsstod for att fa tillracklig likviditet
och dirmed undvika fallissemang. Kommissionen anser att atgard L2 ar en lamplig mekanism for att avhjilpa den
allvarliga stérning som bankens fallissemang hade kunnat leda till.

(243) Eftersom det statligt garanterade akuta likviditetsstodet medfor en relativt hog finansieringskostnad for banken har
banken tillriackligt med incitament for att slippa forlita sig pd den finansieringskillan ndr den utvecklar sin
verksamhet. Banken var tvungen att betala en rdnta som var [...] rdntepunkter hogre dn rintan for vanliga
refinansieringstransaktioner inom eurosystemet. Dessutom var banken tvungen att betala en garantiavgift pa
[...] rantepunkter till staten. Foljaktligen 4r bankens totalkostnad for det statligt garanterade akuta likviditetsstodet
mycket hogre dn den normala kostnaden for ECB-finansiering. Framfor allt dr skillnaden mellan dessa bida
finansieringsformer storre dn nivdn pd den garantiavgift som krdvs enligt 2011 ars forlingningsmeddelande.
Den totala ersittning som staten tar ut kan darfor anses tillracklig. Nar det giller storleken pd det statligt
garanterade akuta likviditetsstodet granskas detta belopp regelbundet av den grekiska centralbanken och ECB
utifrdn bankens faktiska behov. De foljer noga hur stodet anvinds och ser till att det begrinsas till vad som ér
absolut nodvandigt. Darfor ger dtgdrd L2 inte banken onddigt mycket likviditet som skulle kunna anvindas for att
finansiera verksamheter som snedvrider konkurrensen. Stodet ar siledes begrinsat till vad som dr absolut nod-
vandigt.

(244) En sddan ingdende granskning av hur det statligt garanterade akuta likviditetsstodet anvinds och regelbundna
bekriftelser pd att anvindningen begrinsas till vad som &r absolut nodvindigt garanterar att likviditeten ar
proportionell och inte leder till otillborlig snedvridning av konkurrensen. Kommissionen noterar ocksa att Grek-
land har 3tagit sig att se till att banken genomfér en omstruktureringsplan som minskar bankens beroende av
centralbanksfinansiering och att den kommer att infora begrinsningar av hur den beter sig, vilket redogérs
ndrmare for i avsnitt 7.6. Dessa faktorer garanterar att beroendet av likviditetsstod upphor sd snart som mojligt
och att stodet dr proportionellt.

(245) Atgird L2 ar dirfor forenlig med 2008 &rs bankmeddelande och 2011 4rs forlingningsmeddelande. Eftersom inga
nya villkor betraffande garantier har inforts i 2013 ars bankmeddelande 4r dtgdrd L2 dven forenlig med 2013 érs
bankmeddelande.

7.4 ATGARDERNA B1:S, B2:S, B3:S OCH B4:S FORENLIGHET MED 2008 ARS BANKMEDDELANDE, REKAPITALISERINGS-
MEDDELANDET, 2011 ARS FORLANGNINGSMEDDELANDE OCH 2013 ARS BANKMEDDELANDE

(246) Som pépekades i skdl 241 och i linje med punkt 15 i 2008 &rs bankmeddelande, madste ett stod for att vara
forenligt med artikel 107.3 b i fordraget uppfylla de allminna forenlighetskriterierna (°2), ndmligen limplighet,
nodvindighet och proportionalitet.

(*?) Se skal 41 i kommissionens beslut i drende NN 51/2008, Garantiordning for banker i Danmark (EUT C 273, 28.10.2008, s. 2).
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(247) 1 rekapitaliseringsmeddelandet och 2011 ars forlangningsmeddelande ges ytterligare vigledning om vilken ersatt-
ningsnivd som krdvs for statliga kapitaltillskott.

7.4.1 Atgirdernas limplighet

(248) Kommissionen anser att den grekiska finansiella stabilitetsfondens rekapitaliseringar (dtgdrderna B1, B2, B3 och B4)
dr lampliga eftersom de gor det mojligt f6r banken att uppfylla de lagstadgade kapitalkraven. Utan den grekiska
finansiella stabilitetsfondens rekapitaliseringar hade banken inte kunnat fortsitta sin verksamhet och forlorat till-
gangen till ECB:s refinansieringstransaktioner.

(249) 1 beslutet att inleda forfarandet i drendet Piraeus noterade kommissionen i detta sammanhang att banken ar en av
de storsta bankerna i Grekland, bade nir det giller utlining och inldning. Banken 4r darfor en viktig bank i det
grekiska banksystemet. Om banken hade fallerat hade detta foljaktligen gett upphov till en allvarlig storning i den
grekiska ekonomin. Under de omstindigheter som rddde vid den aktuella tidpunkten hade finansinstitut i Grekland
svart att fa tillgdng till finansiering. Bristen pé finansiering begrinsade deras mojlighet att lana ut pengar till den
grekiska ekonomin. Stérningen i ekonomin hade darfor forvirrats om banken hade gétt omkull. Dessutom var
atgarderna B1, B2, B3 och B4 i hog grad ett resultat av PSI-programmet, en mycket ovanlig och oforutsigbar
hindelse, och inte ett resultat av misskotsel eller onodigt hogt risktagande frén bankens sida. Huvudsyftet med
atgdrderna dr dirfor att hantera foljderna av PSI-programmet och bidra till den finansiella stabiliteten i Grekland.

(250) 1 beslutet att inleda forfarandet i drendet Piraeus uttryckte kommissionen tvivel betriffande huruvida alla tdnkbara
atgarder omedelbart hade vidtagits for att undvika att banken i framtiden pd nytt skulle behova stod. Som papekas
i skdlen 140 och 141 i detta beslut har Grekland &tagit sig att vidta ett antal dtgdrder kopplade till bankens
foretagsstyrning och kommersiella transaktioner. Som pépekas i skdlen 115, 116 och 117 har banken ocksé
kraftig omstrukturerat sin verksamhet, och redan vidtagit manga kostnadsbesparande dtgirder. Kommissionens
tvivel har darfor skingrats.

(251) 1 beslutet att inleda forfarandet i drendet Piraeus uttryckte kommissionen dven tvivel betriffande huruvida det fanns
tillrdckliga skyddsatgarder om banken hamnade under statens kontroll, eller om privata investerare beholl kont-
rollen samtidigt som staten blev majoritetsigare. De dtaganden som anges i skilen 140 och 141 i detta beslut
utgor en garant for att bankens kredittransaktioner sker pd marknadsmassiga villkor och att staten inte blandar sig
i den dagliga affirsverksamheten. Genom Gverenskommelsen om ramarna for forhéllandet mellan den grekiska
finansiella stabilitetsfonden och banken garanteras dessutom att statens intressen som majoritetsdgare skyddas mot
onddigt risktagande fran bankledningens sida.

(252) Atgirderna B1, B2, B3 och B4 sikrar dirmed den finansiella stabiliteten i Grekland. Betydande &tgirder har
vidtagits for att minimera framtida forluster och for att se till att bankens verksamhet inte hotas av olimplig
foretagsstyrning. Mot denna bakgrund anser kommissionen att dtgirderna B1, B2, B3 och B4 ar laimpliga.

7.4.2 Nodvindighet — begrinsning av stodet till vad som &r absolut nodvindigt

(253) 1 linje med 2008 &rs bankmeddelande maste stodatgirden vara nodvandig for att uppnd malet med dtgarden. Det
innebdr att ett kapitaltillskott t.ex. mdste begrinsas till vad som ar nodvindigt for att uppnd det malet.

(254) Stodbeloppet berdknades av den grekiska centralbanken inom ramen for 2012 drs stresstest for att se till att
bankens kirnprimirkapitalkvot 1ig over viss nivd under perioden 2012-2014, vilket framgér av tabell 3. Atgir-
derna B1, B2, B3 och B4 ger dirfor inte banken onddigt mycket kapital. Som forklarades i skil (250) ovan har det
vidtagits dtgirder for att minska risken for att banken ska behova stod i framtiden.

(255) Nar det giller ersittningen for den forsta och den andra tillfilliga rekapitaliseringen (dtgarderna B1 och B2)
pdminner kommissionen om att dessa beviljades i maj 2012 respektive december 2012, och utbetalade in natura
i form av EFSF-obligationer. Den grekiska finansiella stabilitetsfonden har fatt ersittning, frin utbetalningen av
EFSF-obligationerna till dagen for rekapitaliseringen vdren 2013, upplupen rdnta pd EFSF-obligationerna samt en
avgift pd 1 % (*}). Som framholls i beslutet att inleda forfarandet i drendet Piracus dr den ersittningen ldgre dn det
intervall pd 7-9 % som anges i rekapitaliseringsmeddelandet. Perioden med 1ag ersittning begransades dock till ett
ar for atgird B1 och till fem manader for atgiard B2 (dvs. fram till omvandlingen av den tillfdlliga rekapitaliseringen
till en vanlig rekapitalisering i stamaktier, nimligen &tgdrd B4). Aven om den forsta och den andra tillfilliga
rekapitaliseringen inte spadde ut befintliga aktiedgares innehav ledde rekapitaliseringen véren 2013, som innebar
omvandling av delar av den forsta och den andra tillfalliga rekapitaliseringen, till en kraftig utspadning av de

(*) Se skil 96. Den upplupna rantan raknas som ytterligare bidrag frdn den grekiska finansiella stabilitetsfonden och minskade dirfor de
utbetalningar som fonden var tvungen att gora till banken for att betala rekapitaliseringen vren 2013.
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tidigare aktiedgarnas innehav, eftersom deras andel i banken minskade med 2,3 %. Den onormala situation som
hade ratt allt sedan dagen for den forsta tillfalliga rekapitaliseringen upphorde dirmed. De tvivel som uttrycktes i
beslutet att inleda forfarandet i drendet Piraeus har darfor skingrats.

(256) Med tanke pd den atypiska orsaken till bankens svarigheter, dir forlusterna huvudsakligen orsakades av en skuld-
eftergift till forman for staten (PSI-programmet och skuldaterkopet, som ger staten en stor fordel, dvs. en skuld-
minskning) och foljderna av en ling recession i den nationella ekonomin, kan kommissionen fér det andra godta
en sddan tillfallig avvikelse frdn standardersittningskraven i rekapitaliseringsmeddelandet (°4).

(257) Nar det giller atgard B3 utgjordes denna av ett dtagande om att tillhandahélla kapital inom ramen for en framtida
kapitalokning. Det dtagandet frin december 2012 hade kunnat genomféras med hjilp av att faktiskt kapitaltillskott
under perioden maj—juni 2013, bara fem ménader senare, nir banken fortsatte att oka sitt kapital. Eftersom
banken drog till sig privata investerare behovde den grekiska finansiella stabilitetsfonden aldrig skjuta till det
kapital som fonden hade &tagit sig att skjuta till. Med tanke pd den korta tid dtagandet om att tillhandahélla
kapital gillde, och av de skdl som anges i skdl 256, kan kommissionen godta att ingen ersittning betalades for det
dtagandet.

(258) Nar det giller dtgird B4 bor kapitaltillskott i form av tecknandet av aktier, i linje med punkt 8 i 2011 &rs
forlangningsmeddelande, ske till ett tillrackligt rabatterat pris jamfort med aktiekursen (efter justering for utspad-
ningseffekten) for att staten ska fa rimliga garantier for att den kommer att f4 en skilig ersittning. Aven om 4tgird
B4 inte inneholl ndgon storre rabatt i forhallande till aktiekursen (efter justering for utspadningseffekten) var det i
praktiken omojligt att fa till stdnd en betydande rabatt jamfort med den teoretiska aktiekursen exklusive virdet pa
teckningsritter (). Fore rekapitaliseringen vdren 2013 var bankens marknadskapitalisering bara ndgra hundra
miljoner euro. Under sddana omstindigheter ar fragan om huruvida de befintliga aktiegarna helt borde ha forlorat
sitt inflytande. Kommissionen noterar att emissionspriset sattes pd en nivd som gav 50 % rabatt jimfort med det
genomsnittliga marknadspriset under de femtio dagar som foregick faststillandet av emissionspriset. Kommissio-
nen noterar dessutom att det har skett en enorm utspidning av de befintliga aktiedgarnas innehav, eftersom dessa
efter rekapitaliseringen vdren 2013 bara hade kvar 2,3 % av andelarna i banken. En ytterligare rabatt jamfort med
marknadspriset hade darfor bara haft en marginell effekt pd den grekiska finansiella stabilitetsfondens ersattning.
Mot bakgrund av den sirskilda situation som de grekiska bankerna befann sig i, och som forklarades i skal (256),
och med tanke pa att behovet av stdd i hog grad beror pd en skuldeftergift till formdn for staten, anser kom-
missionen att emissionspriset pd de aktier staten tecknade var tillrickligt lagt.

(259) Den grekiska finansiella stabilitetsfonden utfirdade dven teckningsoptioner och beviljade en teckningsoption for
varje ny aktie som tecknades av en privat investerare som deltog i rekapitaliseringen vdren 2013. Den grekiska
finansiella stabilitetsfonden beviljade teckningsoptionerna utan vederlag. Som forklarades i skil (106) ovan gav
varje teckningsoption ratt att kopa 4,48 aktier i den grekiska finansiella stabilitetsfonden, vid bestimda intervaller
och till bestimda losenpriser. Losenpriset ar lika med den grekiska finansiella stabilitetsfondens teckningspris pa
1,70 euro jamte arlig och kumulativ rdnta (4 % for ar ett, 5 % for &r tvd, 6 % for ar tre, 7 % for ar fyra och 8 % for
de sista sex manaderna, berdknat pd arsbasis). Taket for den grekiska finansiella stabilitetsfondens ersittning for
sina aktier har i praktiken faststllts till dessa nivder. Den ersdttningen 4r lagre dn det intervall pd 7-9 % som anges
i rekapitaliseringsmeddelandet. Eftersom teckningsoptionerna var en viktig faktor for att utfirdandet av tecknings-
ritter och de privata placeringar som banken lanserade inom ramen for rekapitaliseringen viren 2013 skulle lyckas
anser kommissionen att teckningsoptionerna gjorde det mojligt for banken att minska stodbeloppet med
1 444 miljoner euro. P4 grund av bankens ldga kapitalkvot fore rekapitaliseringen och den stora osakerhet som
da rddde visade i sjilva verket de simuleringar som var tillgingliga vid den aktuella tidpunkten att privata
investerare inte skulle ha fatt tillracklig avkastning utan dessa teckningsoptioner, och darfor inte skulle ha deltagit.
Eftersom den grekiska finansiella stabilitetsfonden skulle erhdlla en minimal positiv ersittning om teckningsoptio-
nerna utnyttjades, och eftersom ett av syftena med memorandumet om den ekonomiska och finansiella politiken
var att dra till sig ndgra privata investerare s att ndgra av bankerna kunde behéllas i privat 4go och undvika en
situation ddr hela banksektorn skulle kontrolleras av den grekiska finansiella stabilitetsfonden, kan kommissionen,
av de skil som forklarades i skilen 249 och 256, godta en sddan avvikelse fran standardersittningskraven i
rekapitaliseringsmeddelandet. Godtagandet grundas dven pa den omstindigheten att lagen om inrdttandet av
den grekiska finansiella stabilitetsfonden, i dess dndrade lydelse fran mars 2014, inte tilldter att teckningsoptio-
nerna dndras i hindelse av en kapitalokning med hjilp av aktier utan forkopsritt, och att endast tecknings-
optionens losenpris far justeras vid en nyemission och denna justering endast fir ske i efterhand och endast
upp till ett belopp motsvarande intdkten fran forsiljningen av den grekiska finansiella stabilitetsfondens forkops-
ritter. Greklands dtagande om att begdra kommissionens godkdnnande innan ett eventuellt aterkdp av de teck-
ningsoptioner som den grekiska finansiella stabilitetsfonden har utfirdat kommer dessutom att gora det mojligt for
kommissionen att se till att alla potentiella framtida aterkop inte ytterligare minskar den grekiska finansiella
stabilitetsfondens ersdttning och okar ersittningen till teckningsoptionernas innehavare.

(°*) Se dven avsnitt 7.5.1.
(%) Teoretisk aktiekurs exklusive virdet pa teckningsritter dr den berdknande kurs som aktien forvintas handlas till efter att ritten att
erhdlla teckningsritter forverkats. Det dr en allmdn vedertagen marknadsmetod for att kvantifiera utspidningseffekten vid en

kapitalokning.
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(260) Betraffande den omstindigheten att den grekiska finansiella stabilitetsfondens aktier ar aktier utan rostritt, pa-
minner kommissionen om att behovet av stod inte i forsta hand ar ett resultat av alltfor hogt risktagande.
Dessutom var syftet med memorandumet om den ekonomiska och finansiella politiken att behélla nigra banker
i privat 4go. Ramarna for forhallandet mellan parterna och det automatiska aterinférandet av rostratt om omstruk-
tureringsplanen inte genomfors ger dessutom ett skydd mot alltfor hogt risktagande fran privata forvaltares sida i
framtiden. Slutligen 4r PSI-programmet och dterkopet i december 2012 en form av ersdttning till staten, eftersom
statens skuld till banken minskades med flera miljarder euro. Mot bakgrund av alla dessa skl kan kommissionen
godta att den grekiska finansiella stabilitetsfonden erhller aktier utan rostritt. Kommissionens slutsats dr darfor att
atgird B4 var nodvandig.

(261) Sammanfattningsvis dr atgirderna B1, B2, B3 och B4 noédvindiga som undsittningsstod, bade i friga om stod-
belopp och stodform.

7.4.3 Proportionalitet — dtgirder for att minska negativa spridningseffekter

(262) Banken har erhallit ett mycket stort belopp i statligt stod. Situationen kan darfor leda till allvarliga storningar av
konkurrensen. Grekland har emellertid atagit sig att vidta ett antal atgirder i syfte att minska negativa spridnings-
effekter. Framfor allt innebar tagandena att bankens transaktioner dven fortsdttningsvis kommer att ske pd
marknadsmissiga grunder, vilket forklarades i skdlen 136 och 137. Grekland har dven dtagit sig att folja ett
forbud mot férvirv och att gora ett antal avyttringar, vilket redogjordes for i skilen 138, 139 och 143. Begrins-
ningar av snedvridningar av konkurrensen kommer att avhandlas nirmare i avsnitt 7.6.

(263) Banken har utnimnt en Overvakningsforvaltare for att overvaka att dtagandena om foretagsstyrning och kom-
mersiella transaktioner foljs. P4 sa sitt undviker man eventuella negativa forandringar av bankens affarsverksamhet
och minskar ddrigenom de potentiella negativa spridningseffekterna.

(264) Avslutningsvis overlimnades en ny heltickande omstruktureringsplan till kommissionen den 25 juni 2014. Om-
struktureringsplanen kommer att bedémas i avsnitt 7.6.

(265) Sammanfattningsvis kan det konstateras att de tvivel som uttrycktes i beslutet att inleda forfarandet i drendet
Piraeus har skingrats. Atgirderna B1, B2, B3 och B4 ir proportionella i ljuset av punkt 15 i 2008 4rs bank-
meddelande.

7.4.4 Slutsats om huruvida den grekiska finansiella stabilitetsfondens rekapitaliseringar ir férenliga med
2008 irs bankmeddelande, rekapitaliseringsmeddelandet och 2011 ars forlingningsmeddelande

(266) Slutsatsen ar séledes att den grekiska finansiella stabilitetsfondens rekapitaliseringar (atgdrderna B1, B2, B3 och B4)
ar lampliga, nodvandlga och proportionella i ljuset av punkt 15 i 2008 &rs bankmeddelande, rekapitaliserings-
meddelandet och 2011 érs forlangningsmeddelande. Atgarderna B1, B2, B3 och B4 ar dirfor forenliga med 2008
ars bankmeddelande, rekapitaliseringsmeddelandet och 2011 érs forlingningsmeddelande.

7.5 HURUVIDA FORVARVEN AV ATE:S OVERLATNA VERKSAMHET, GENIKI, DEN CYPRIOTISKA OVERLATNA VERKSAM-
HETEN OCH MGB AR FORENLIGA MED OMSTRUKTURERINGSMEDDELANDET

(267) I punkt 23 i omstruktureringsmeddelandet f6rklaras att f6rvirv av aktier i andra féretag eller nya investeringar inte
far finansieras genom statligt stod, sdvida detta inte dr av avgorande betydelse for att terstilla foretagets lon-
samhet. [ punkterna 40 och 41 i omstruktureringsmeddelandet anges dessutom att banker inte bor anvinda statligt
stod for forvirv av konkurrerande verksamheter, om forvarvet inte ingdr som ett led i en konsolideringsprocess
som dr nodvandig for att dterstilla den finansiella stabiliteten eller for att sikerstilla en effektiv konkurrens.
Dessutom kan forvirv dventyra eller komplicera &terstillandet av lonsamheten. Kommissionen maste darfor
bedéma om huruvida bankens forvirv ar forenliga med omstruktureringsmeddelandet.

7.5.1 Huruvida foérvirvet av ATE:s overldtna verksamhet ir forenligt med omstruktureringsmeddelandet
7.5.1.1 Effekterna av forvirvet av ATE:s overldtna verksamhet pd bankens ldngsiktiga lonsamhet

(268) Forvirvet av ATE:s 6verldtna verksamhet gav banken en stor pool av insittningar och en mycket mindre mingd
nettoldn (°%). Forvirvet bidrar darfor i hog grad till att minska bankens mycket hoga kvot mellan utlaning och
inldning.

(%%) Se skal 55.
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(269) Dessutom har forvirvet lett till betydande synergieffekter sasom kostnadssynergier genom filialer, personalnedskar-
ningar och it-integrering, finansieringssynergier och intaktssynergier.

(270) Forvirvet dr ddrfor mycket positivt for dterstillandet av bankens langsiktiga 16nsambhet.

7.5.1.2 Effekterna av forvirvet av ATE:s overldtna verksamhet pd storleken pd det stod banken behiver

(271) 1 linje med punkt 23 i omstruktureringsmeddelandet bor omstruktureringsstod inte anvandas for forvarv av andra
bolag utan endast for att ticka de omstruktureringskostnader som dr nodvindiga for att aterstilla bankens lon-
samhet.

(272) Storleken pd det vederlag banken betalade for forvirvet av ATE:s overldtna verksamhet faststalldes till 0,6 % av
virdet av de overforda insdttningarna och uppgick till ca 95 miljoner euro. Vederlaget motsvarade 0,02 % av
bankens totala tillgdngar vid tidpunkten for forvirvet. Beloppet kan darfor anses litet, men inte forsumbart.

(273) Forvirvet av ATE:s overldtna verksamhet forbattrade pé ett dramatiskt sitt bankens svdra likviditetsposition och
gjorde bankens situation betydlig mer héllbar. Kommissionen pdminner om att [...] Forvirvet och den liga
kopeskillingen kan darfor anses vara nodvindiga for att aterstilla bankens ldngsiktiga lonsamhet och omfattas
ddrfor av undantaget i punkt 23 i omstruktureringsmeddelandet.

7.5.1.3 Den snedvridning av konkurrensen som forvirvet av ATE:s overldtna verksamhet har medfort

(274) I linje med punkterna 39 och 40 i omstruktureringsmeddelandet far statligt stod inte anvindas till skada for
foretag som inte far stod och framfor allt inte for forvirv av konkurrerande verksamheter. I punkt 41 i omstruk-
tureringsmeddelandet anges dessutom att forvirv kan godkannas i de fall de ingdr som ett led i en konsoliderings-
process som ar nodvandig for att aterstdlla den finansiella stabiliteten eller for att sdkerstilla en effektiv konkurrens.
Under sddana omstindigheter bor forvirvsprocessen vara rittvis och forvirvet bor leda till ett slutresultat som
garanterar en effektiv konkurrens pé de relevanta marknaderna.

(275) Nar den grekiska centralbanken granskade alla grekiska bankers 6verlevnadsforméga i borjan av 2012 gjorde den
bedomningen att ATE inte kunde overleva som sjilvstindig bank. Dessutom analyserade den grekiska central-
banken olika alternativ for ATE (t.ex. likvidation) och kom fram till att forsdljningen av ATE:s 6verldtna verk-
samhet var den bista losningen eftersom detta skulle minska uppfyllelserisken och minimera kostnaderna for
Grekland. Forvirvet kan sdledes anses utgora ett led i en vederlagsprocess som dr nodvindig for att terstdlla den
finansiella stabiliteten pd det sitt som beskrivs i punkt 41 i omstruktureringsmeddelandet.

(276) Dessutom lade ingen bank som inte erholl stod ndgot bud pd ATE:s 6verldtna verksamhet.

(277) Eftersom forvirvet av ATE:s Gverldtna verksamhet godkindes av den grekiska konkurrensmyndigheten kan det
avslutningsvis (*’) antas att resultatet av forsaljningen inte utgor ett hot mot effektiv konkurrens i Grekland.

(278) Forvirvet av ATE:s Overldtna verksamhet dr dirfor forenligt med avsnitt 4 i omstruktureringsmeddelandet.

7.5.1.4 Slutsats om forvirvet av ATE:s overldtna verksamhet

(279) Kommissionens slutsats ar att forviarvet av ATE:s overldtna verksamhet, mot bakgrund av de grekiska bankernas
unika situation och forvirvets sirdrag, dr forenligt med kraven i omstruktureringsmeddelandet.

7.5.2 Huruvida forvirvet av Geniki ir forenligt med omstruktureringsmeddelandet
7.5.2.1 Effekterna av forvarvet av Geniki pd bankens ldngsiktiga lonsamhet

(280) Nar det giller rorelseresultatet kommer forvirvet av Geniki att underldtta bankens terstillande av sin 16nsambhet.
Enligt den analys som banken overlimnade vid forvarvet av Geniki kommer sammanslagningen av tvd banker
inom samma geografiska omrade att skapa synergieffekter som kostnadsbesparingar i form av personalnedskar-
ningar och stingning av filialer. Banken kommer att overta Genikis kunder och insittare, och darigenom kraftigt
minska sina distributionskostnader.

(281) Nar det gller likviditetspositionen framgar det av skal 65 att Genikis inldning var storre 4n dess nettoutldning.
Forvirvet okade ddrfor bankens likviditet och hjilpte banken att minska sin kvot mellan utlaning och inldning.
Dessutom hade Geniki tillrackligt stort eget kapital innan det forvirvades av banken. Forvirvet kommer darfor
sannolikt inte att leda till ndgra framtida kapitalbehov for banken.

(*7) http:/[www.epant.gr/apofasi_details.php?Lang=gr&id=3458&nid=689
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(282) Forvirvet ar ddrfor positivt for dterstdllandet av bankens langsiktiga 16nsambhet.

7.5.2.2 Effekterna av forvirvet av Geniki pd storleken pd det stod banken behdver

(283) 1 linje med punkt 23 i omstruktureringsmeddelandet bor omstruktureringsstod inte anvandas for forvarv av andra
bolag utan endast for att ticka de omstruktureringskostnader som dr nodvindiga for att aterstilla bankens lon-
samhet Aven om forvirvet dr positivt for bankens lénsamhet dr det i detta fall inte nddvindigt for bankens
lonsamhet i den mening som avses i punkt 23 i omstruktureringsmeddelandet.

(284) Banken betalade emellertid bara 1 miljon euro for att kopa Geniki, vilket maste anses vara ett mycket litet belopp.
Dessutom hade Geniki tillrdckligt eget kapital och som ett villkor for transaktionen skot Société Générale till ett

betydande kapitalbelopp till banken (°8).

(285) Kommissionens slutsats ar att forvarvet, pa grund av de sirskilda omstindigheterna kring transaktionen (forvarv till
ett mycket ldgt pris av en helt kapitaliserad bank och ett kapitaltillskott fran siljaren till banken), inte skapar ndgot
ytterligare kapitalbehov for banken och att forvirvet utgor ett undantag som inte strider mot principen om att stod
bor begrinsas till vad som ar absolut nodvindigt.

7.5.2.3 Den snedvridning av konkurrensen som forvarvet av Geniki har medfort

(286) Som papekades i skal 274 far statligt stod i linje med punkterna 39 och 40 i omstruktureringsmeddelandet inte
anvindas till skada for foretag som inte far stéd och framfor allt inte for forvirv av konkurrerande verksamheter.

(287) Nar den grekiska centralbanken granskade alla grekiska bankers overlevnadsforméga i borjan av 2012 gjorde den
bedomningen att Geniki inte kunde overleva som sjilvstindig bank. Geniki skapade forluster for Société Générale
som dirfor ville silja banken och, om en forsiljning inte var majlig, var villig att lta banken gd omkull. Forvirvet
kan darfor anses utgora ett led i en vederlagsprocess som dr nodvandig for att dterstdlla den finansiella stabiliteten
pa det sitt som beskrivs i punkt 41 i omstruktureringsmeddelandet.

(288) Dessutom lade ingen bank som inte erhallit stod ett giltigt bud for att forvdarva Geniki. Banken trangde darfor inte
ut nidgon budgivare som inte erhdllit stod.

(289) Eftersom forvirvet av Geniki godkindes av den grekiska konkurrensmyndigheten (%) kan resultatet av forslj-
ningen dessutom inte anses utgora ett hot mot effektiv konkurrens i Grekland.

(290) Avslutningsvis var kopeskillingen mycket ldg. Banken kan darfor inte anses ha anvint statligt stod for att finansiera
forvarvet. Mot bakgrund av ovanstdende kan forvirvet av Geniki anses omfattas av undantaget i punkt 41 i
omstruktureringsmeddelandet.

7.5.2.4 Slutsats betriffande forvirvet av Geniki

(291) Kommissionens slutsats dr att forvirvet av Geniki, mot bakgrund av de grekiska bankernas unika situation och
forvarvets sirdrag, dr forenligt med kraven i omstruktureringsmeddelandet.

7.5.3 Huruvida foérvirvet av den cypriotiska 6verlitna verksamheten ir foérenligt med omstrukturerings-
meddelandet

7.5.3.1 Effekterna av forvarvet av den cypriotiska Gverldtna verksamheten pd bankens ldngsiktiga lonsamhet

(292) Forvirvet av den cypriotiska overldtna verksamheten Okar bankens mojligheter till 1angsiktig 16nsambhet.

(293) Enligt den analys som banken 6verlimnade vid forvirvet kommer transaktionen att skapa synergieffekter som
kostnadsbesparingar i form av minskade administrations- och personalkostnader och kraftigt férbittrade inlanings-
kostnader. Efter forvarvet har banken helt integrerat de tre cypriotiska bankernas grekiska verksamhet, dopt om
alla de tre cypriotiska bankernas filialer och ar pd god vig att gora rationaliseringar inom sitt nit av filialer.

(294) Laneportfoljerna kopplade till de tre cypriotiska bankernas grekiska verksamhet var vilforsorjda. Banken overtog
dessa 1an till ett pris som lag klart under deras nominella virde: kopeskillingen minskades for att spegla de
framtida forluster som PIMCO forutspddde inom ramen for ett stresstest. Det finns darfor en viss risk for storre
kreditforluster 4n de forluster som redan den ldga kopeskillingen tyder pa.

(%) Se skil (68).
(*) http:/[www.epant.gr/news_details.php?Lang=en&id=89&nid=497
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(295) Banken forvdrvade dven en stor inldningspool, som var nistan lika stor som de forvirvade nettoldnen. Forvirvet
starkte darfor bankens likviditetsposition.

(296) Forvirvet dr darfor positivt for aterstdllandet av bankens langsiktiga 16nsambhet.

7.5.3.2 Effekterna av forvarvet av den cypriotiska Gverldtna verksamheten pd storleken pd det stod banken behover

(297) 1 linje med punkt 23 i omstruktureringsmeddelandet bor omstruktureringsstod inte anvindas for forvarv av andra
bolag utan endast for att ticka de omstruktureringskostnader som dr nodvindiga for att aterstilla bankens lon-
samhet

(298) Som framgar av avsnitt 7.3 var syftet med stodet att ticka det kapitalbehov som forvirvaren av den cypriotiska
overldtna verksamheten hade, eftersom forvirvet skulle sikerstilla den finansiella stabiliteten i Grekland. Det
vederlag som banken i slutindan betalade for forvirvet av den cypriotiska overlatna verksamheten var mycket
lagre 4n den forvirvade portfoljens bokforda virde. Vederlaget var till och med ldgre 4n virdet pad ldnen efter att
detta skrevs ned for att spegla de framtida forluster som PIMCO forutspadde skulle folja pa stresstestet. Kopes-
killingen kan darfor anses vara negativ. Denna slutsats stods av det faktum att banken bokforde en stor negativ
goodwill ndr den forvirvade den cypriotiska Gverldtna verksamheten, vilket okade bankens kapital.

(299) Skulle det emellertid trots allt anses att banken betalade ett positivt pris konstaterar kommissionen att den grekiska
finansiella stabilitetsfonden som ett villkor for forsiljningen hade atagit sig att gora ett kapitaltillskott till koparen
motsvarande kopeskillingen. Den grekiska finansiella stabilitetsfonden uppfyllde detta dtagande inom ramen for
rekapitaliseringen vdren 2013. Som forklarades i avsnitt 6.2.1 utgor kapitaltillskottet stod till den cypriotiska
overldtna verksamheten och inte till banken. Forvirvet skapade dirfor inte ett behov av statligt stod till banken.

(300) Kommissionens slutsats dr att forvdrvet av den cypriotiska overldtna verksamheten pd grund av de atypiska
villkoren (lag kopeskilling och den grekiska finansiella stabilitetsfondens dtagande om att gora ett kapitaltillskott
motsvarande kopeskillingen) utgor ett undantag som inte strider mot principen om att stod ska begrinsas till vad
som dr absolut nodvindigt.

7.5.3.3 Den snedvridning av konkurrensen som forvirvet av den cypriotiska dverldtna verksamheten har medfort

(301) Som papekades i skil 274 far statligt stod i linje med punkterna 39 och 40 i omstruktureringsmeddelandet inte
anvindas till skada for foretag som inte far stod och framfor allt inte for forvirv av konkurrerande verksamheter.

(302) Syftet med forsdljningen av de cypriotiska bankernas grekiska verksamhet var att skydda det grekiska banksyste-
mets stabilitet och se till att de cypriotiska bankerna kunde silja sina affirsverksamheter innan dessa férmodligen
skulle bli virdelosa. Transaktionen kan sdledes anses utgora ett led i en vederlagsprocess som dr nodvindig for att
aterstdlla den finansiella stabiliteten pa det sitt som beskrivs i punkt 41 i omstruktureringsmeddelandet.

(303) Dessutom lade ingen bank som inte erhéllit stod ett giltigt bud for att forvdrva de tre cypriotiska bankerna.
Forsidljningsprocessen var oppen, transparent och icke-diskriminerande.

(304) Eftersom detta forvirv godkidndes av den grekiska konkurrensmyndigheten kan det avslutningsvis (1°°) antas att
resultatet av forsiljningen inte utgor ett hot mot effektiv konkurrens i Grekland.

(305) Mot bakgrund av ovanstiende kan forvirvet av den cypriotiska Gverldtna verksamheten anses omfattas av un-
dantaget i punkt 41 i omstruktureringsmeddelandet.

7.5.3.4 Slutsats betrdffande forvarvet av den cypriotiska dverldtna verksamheten

(306) Kommissionens slutsats ar att forvirvet av den cypriotiska 6verldtna verksamheten, mot bakgrund av de grekiska
bankernas unika situation och forvirvets sirdrag, ar forenligt med kraven i omstruktureringsmeddelandet.

7.5.4 Huruvida foérvirvet av MBG ir forenligt med omstruktureringsmeddelandet
7.5.4.1 Effekterna av forvarvet av MBG pd bankens ldngsiktiga lonsamhet

(307) Forvirvet av det helt kapitaliserade MBG okar bankens mojligheter till langsiktig 16nsamhet.

(190) http://www.epant.gr/apofasi_details.php?Lang=gr&id=352&nid=713
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(308) Enligt den analys som banken 6verlimnade vid forvirvet kommer transaktionen att skapa synergieffekter som
kostnadsbesparingar i form av firre filialer och personalnedskirningar, ligre inlaningskostnader och intdktssyner-
gier. Under tiden har banken helt integrerat MBG.

(309) Eftersom MBG var tillrickligt kapitaliserat innan detta bolag forvirvades av banken och eftersom banken betalade
en kopeskilling pd 1 miljon euro dr det inte troligt att forvarvet kommer att skapa ytterligare kapitalbehov for
banken. Som en del av transaktionen dtog siljaren sig dessutom att gora ett kapitaltillskott pd 400 miljoner euro
till banken. Detta dtagande uppfylldes inom ramen for rekapitaliseringen varen 2013, ndr BCP skot till 400 mil-
joner euro till banken.

(310) Kommissionens slutsats ar att forvarvet dr positivt for mojligheten att aterstilla bankens langsiktiga lonsamhet och
att kopeskillingen for forvirvet av MBG var sd 1agt att det inte hindrade stodet fran att begrinsas till vad som var
absolut nodvindigt.

7.5.4.2 Effekterna av forvarvet av MBG pd storleken pa det stéd banken behiver

(311) I linje med punkt 23 i omstruktureringsmeddelandet bor omstruktureringsstod inte anvindas for forviry av andra
bolag utan endast for att ticka de omstruktureringskostnader som dr nodvindiga for att aterstilla bankens lon-
samhet Aven om forvirvet dr positivt for bankens lénsamhet dr det i detta fall inte nddvindigt for bankens
lonsamhet i den mening som avses i punkt 23 i omstruktureringsmeddelandet.

(312) Banken betalade emellertid bara 1 miljon euro for att kopa MBG, vilket mdste anses vara ett mycket litet belopp.
Dessutom blev MBG helt kapitaliserat av BCP och, som ett villkor for transaktionen, skot BCP till 400 miljoner
euro till banken (1°1).

(313) Kommissionens slutsats dr att forvirvet av MBG, pa grund av de sdrskilda omstandigheterna kring transaktionen
(forvarv till ett mycket lagt pris av en helt kapitaliserad bank och ett kapitaltillskott frén siljaren till banken), inte
skapar ytterligare kapitalbehov for banken och att forvirvet av MBG utgér ett undantag som inte strider mot
principen om att stod bor begrinsas till vad som ar absolut nodvindigt.

7.5.4.3 Den snedvridning av konkurrensen som forvarvet av MBG har medfort

(314) Som papekades i skal 274 far statligt stod i linje med punkterna 39 och 40 i omstruktureringsmeddelandet inte
anvandas till skada for foretag som inte far stod och framfor allt inte for forvarv av konkurrerande verksamheter.

(315) Nar den grekiska centralbanken granskade alla grekiska bankers overlevnadsforméga i borjan av 2012 gjorde den
bedémningen att MBG inte kunde 6verleva som sjdlvstindig bank. MBG gav upphov stora forluster for BCP som
darfor ville silja MBG och, om en forsiljning inte var mojlig, var villig att lata MBG g& ombkull. Forsdljningen av
MBG ingick dven i BCP:s omstruktureringsplan (192). Forvirvet kan dirfor anses utgora ett led i en vederlagsprocess
som 4r nodvindig for att dterstdlla den finansiella stabiliteten pd det sitt som beskrivs i punkt 41 i omstruk-
tureringsmeddelandet.

(316) Dessutom lade ingen bank som inte erhallit stod ett giltigt bud for att forvirva MBG.

(317) Mot denna bakgrund kan forvirvet av MBG anses omfattas av undantaget i punkt 41 i omstruktureringsmedde-
landet.

7.5.4.4 Slutsats betriffande forvirvet av MBG

(318) Kommissionens slutsats dr att forvarvet av MBG, mot bakgrund av de grekiska bankernas unika situation och
forvarvets sirdrag, dr forenligt med kraven i omstruktureringsmeddelandet.

7.6 ATGARDERNA A:S, B1:S, B2:S, B3:S, OCH B4:S FORENLIGHET MED OMSTRUKTURERINGSMEDDELANDET
7.6.1 Orsaker till svarigheterna och féljder for bedémningen enligt omstruktureringsmeddelandet
(319) Som pépekades i avsnitten 2.1.1 och 2.1.2 beror bankens svarigheter i huvudsak pd den grekiska statsskuldskrisen

och den djupa recessionen i Grekland och Sydeuropa. Till foljd av statsskuldskrisen forlorade den grekiska

(1) Se skal 80.
(1%?) Kommissionens meddelande av den 30 augusti 2013 i drende SA.34724, Restructuring of Banco Comercial Portugués (BCP) Group,
annu ¢j offentliggjort.
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myndigheten atkomst till de finansiella marknaderna och var till sist tvungen att férhandla fram en &verenskom-
melse med sina inhemska och utlindska fordringsdgare, PSI-programmet, vilket resulterade i att fordringarna mot
staten skrevs ned med 53,3 %. Dessutom byttes 31,5 % av fordringarna ut mot nya statligt garanterade obligationer
med lagre rdnta och lingre loptider. Staten kopte tillbaka dessa nya statligt garanterade obligationer fran de
grekiska bankerna i december 2012 till ett pris pd 30,2 %-40,1 % av deras nominella virde, vilket gav upphov
till ytterligare forluster for de grekiska bankerna. Utover PSI-programmets och aterkopets effekter pa bankens
kapitalposition drabbades banken dessutom av stora massuttag mellan 2010 och mitten av 2012, pd grund av
risken for att Grekland skulle kunna komma att limna euroomradet och som en f6ljd av en ohéllbar statsskuld
och den ekonomiska recessionen.

(320) Det stod som beviljades banken, dvs. det samlade beloppet fran atgirderna B1, B2, B3 och B4 pd 7 335 miljoner
euro dr hogre dn den forlust som bokfordes efter PSI-programmet (5 911 miljoner euro).

(321) En stor del av kapitalbehovet hirror frn ett finansinstituts standardexponering mot statsskuldsrisk i hemlandet.
Detta faktum pdpekades dven i skilen 63 och 74 i beslutet att inleda forfarandet i drendet Piraeus. Till foljd av
detta har banken ett mindre behov att ta upp frdgor om 6verdrivet risktagande i sin omstruktureringsplan 4n andra
finansinstitut med ackumulerade onddiga risker. Eftersom stodatgarderna dr mindre snedvridande bor dtgdrderna
for att avhjdlpa snedvridningen av konkurrensen ddrfér mildras i motsvarande grad. Eftersom PSI-programmet och
aterkopet utgor en skuldeftergift till forman for staten kan statens ersittning vid rekapitaliseringen av banker vara
lagre. Kommissionen konstaterar dock att bankens exponering mot den grekiska statsskuldsrisken var storre dn
andra grekiska bankers exponering (19%). Inte alla forluster pd statligt garanterade obligationer kan darfor tillskrivas
ett finansinstituts standardexponering mot statsskuldsrisk i hemlandet.

(322) Den andra orsaken till bankens forluster dr de forluster banken gjort péd sina ldn till grekiska hushéll och foretag.
Kommissionen anser att dessa forluster fraimst beror pa den osedvanligt djupa och langvariga recessionen som har
lett till att BNP har sjunkit med 25 % pa fem dr, och inte beror pa att banken har stillt ut riskfyllda 1an. Det stod
som har beviljats for att ticka dessa forluster leder darfor inte till overdrivet risktagande, vilket fallet dr nar stodet
skyddar en bank frdn konsekvenserna av ett tidigare riskfyllt beteende. Stodet dr darfér mindre snedvridande (104).

(323) En del av bankens kapitalbehov och kreditforluster harror emellertid frin ndgra av de internationella dotterbolagen.
Av 2012 dars stresstest for att faststdlla bankens kapitalbehov framgick att prognoserna for kreditforluster pa
utlandska ldn uppgick till 1 314 miljoner euro i referensscenariot och 1 624 miljoner euro i det negativa scenariot.
Flera av de utlindska affirsverksamheterna gick med forlust de senaste dren. Forlusterna frin den internationella
verksamheten uppgick till 244 miljoner euro fore skatt dr 2012 (1°%). De utldndska tillgdngarna forsimrade des-
sutom likviditeten.

(324) Dirfor kan en stor del av forlusterna och stodbehovet anses falla under punkt 14 i 2011 &rs forlingnings-
meddelande, som gor det mojligt f6r kommissionen att mildra sina krav. En del av stodbehovet hirror dessutom
frin den osedvanligt djupa recessionen i Grekland och inte fran riskfylld utlining. Sidant stod leder inte till
overdrivet risktagande och ar darfor mindre snedvridande.

(325) Avslutningsvis harror en del av stodbehovet fran bankens eget risktagande genom dess stora statsskuldsinnehav
och dess utlindska filialer.

7.6.2 Lonsamhet

(326) En omstruktureringsplan maste se till att finansinstitutet kan &terstilla sin langsiktiga 1onsamhet innan omstruk-
tureringsperioden 16per ut (avsnitt 2 i omstruktureringsmeddelandet). I forevarande fall definieras omstrukture-
ringsperioden som perioden mellan antagandet av detta beslut och den 31 december 2018.

(327) I enlighet med punkterna 9, 10 och 11 i omstruktureringsmeddelandet lade Grekland fram en omfattande,
detaljerad omstruktureringsplan med fullstindiga uppgifter om bankens affirsmodell. I planen definieras dven
orsakerna till bankens svérigheter, samt de atgdrder som har vidtagits for att avhjilpa alla 16nsamhetsproblem
som banken haft. I omstruktureringsplanen beskrivs framfor allt vilken strategi som har valts for att bevara
bankens operativa effektivitet och for att hantera den hoga andelen nodlidande 1an, den utsatta likviditets- och
kapitalpositionen och bankens utlindska affarsverksamheter, vilka de senaste dren har forlitat sig pd moderbolaget
for finansiering och kapital.

(19%) Se tabell 2.

(1% Se punkt 28 i omstruktureringsmeddelandet och skil 320 i kommissionens beslut av den 5 april 2011 om stodétgdrderna nr C
11/09 (f.d. NN 53b/2008, NN 2/10 och N 19/10) som Nederlinderna genomfort till forman fér ABN AMRO Group NV (som
skapades efter sammanslagningen av Fortis Bank Nederland och ABN AMRO N) (EUT L 333, 15.12.2011, s. 1).

(1%%) http://www.piracusbankgroup.com/en/investors/financials/presentation-audio-archive
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7.6.2.1 Grekisk bankverksamhet

(328) Nar det giller likviditeten (1°%) och bankens beroende av finansiering frdn eurosystemet uppges det i omstruk-
tureringsplanen att balansrikningen i Grekland kommer att 6ka ndgot, samtidigt som inldningbasen borde borja
vixa igen. Beroendet av statligt garanterat akut likviditetsstod har redan minskat, och kommer att fortsitta att
minska, vilket ocksd kommer att gora det littare for banken att minska sina finansieringskostnader.

(329) Den kvot mellan utldning och inldning som ndmndes i skdl 137 garanterar att bankens balansrakning ligger pa en
hallbar nivd i slutet av omstruktureringsperioden. Forsiljningen av virdepapper och annan verksamhet som inte
utgor bankens kidrnverksamhet kommer ocksé att stirka bankens likviditetsposition. P4 grund av att banken
fortfarande har en svag likviditetsposition kan kommissionen godta de grekiska myndigheternas begiran om till-
latelse att tillhandahélla banken likviditet inom ramen for garantidtgirden och atgirden om statliga obligationslan i
stodordningen for bankindustrin i Grekland och det statligt garanterade akuta likviditetsstodet.

(330) For att minska sina finansieringskostnader har Grekland dven atagit sig att se till att banken fortsitter sinka sina
inldningsrintor i Grekland, vilket beskrevs nirmare i skdl 137. Att sinka inlaningskostnaderna pa detta sitt
kommer att vara ett viktigt led i att forbdttra bankens lonsamhet fore avsittningar.

(331) Sedan krisen inleddes har banken gjort stora forvdarv som pé ett dramatiskt sitt har okat bankens storlek och
inldningsbas. Banken har i rekordfart lyckats integrera de forvirvade affarsverksamheterna. Banken forsoker for
narvarande ta till vara alla tinkbara synergieffekter till f6lj av dessa forvirv. Den har paborjat en rationalisering av
sitt affarsndt i Grekland, genom att minska antalet filialer och antalet anstillda (1°7). Ar 2017 kommer bankens
totala kostnader i Grekland att ha minskat med ytterligare [...] % jaimfort med 2013. For att uppnd detta mal har
Grekland atagit sig att se till att banken har minskat antalet filialer och antalet anstillda i Grekland till [...]
respektive [...] den 31 december 2017, med en totalkostnad i Grekland pd hogst [...] miljarder euro. Den
forviantade kvoten mellan utléning och inldning kommer att vara mindre 4n [...] % i slutet av omstrukturerings-
perioden. Kommissionen anser att omstruktureringsplanen bevarar bankens effektivitet i det nya marknadsklimatet.

(332) Ett annat nyckelomrdde dr hanteringen av nodlidande 1an, eftersom dessa stod for 36 % av bankens portfolj den
31 december 2013 (1%%). Banken planerar att stirka sin kreditpolicy (kreditgranser, sdkerhetstickning) och inrikta
sig pa sin kdrnverksamhet for att minimera sina forluster. Grekland har dven atagit sig att se till att banken haller
en hog kreditpolicystandard sa att den kan forvalta risker och maximera virdet for banken i varje skede av
kreditprocessen, inklusive den omstrukturering av 1an som beskrevs i skdl 141.

7.6.2.2 Foretagsstyrning

(333) En annan aspekt som bor uppmirksammas dr hur banken styrs, eftersom den grekiska finansiella stabilitetsfonden
dger en majoritet av bankens aktier efter rekapitaliseringen viren 2013, men endast har begrinsad rostritt. Vissa av
de privata investerare som kontrollerar banken 4ger dessutom ocksd teckningsoptioner och skulle sdledes fa full
fordel av en kraftig kursuppgdng under omstruktureringsperioden. Eftersom en sddan situation skulle kunna ge
upphov till 6verdrivet risktagande enades banken och den grekiska finansiella stabilitetsfonden 2013 om sirskilda
ramar for forhllandet mellan dem. Overenskommelsen ger ett skydd mot de storsta aktiedgarnas inblandning i
den dagliga driften av banken, och garanterar samtidigt att den grekiska finansiella stabilitetsfonden kan 6vervaka
genomforandet av omstruktureringsplanen och forhindra onédigt risktagande frdn bankens ledning genom limp-
liga samrddsforfaranden. Banken har dven atagit sig att noga folja sin exponering mot nirstende lantagare.
Kommissionen stiller sig positiv till att den grekiska finansiella stabilitetsfonden automatiskt far tillbaka sin rostritt
om banken inte genomfor sin omstruktureringsplan.

7.6.2.3 Internationell verksamhet

(334) En del av bankens internationella verksamhet har tidigare drinerat banken pd kapital och likviditet, vilket for-
klarades nirmare i skal 323.

(335) Enligt omstruktureringsplanen forvintas banken fortsitta att koncentrera sig pa den inhemska marknaden. Banken
har redan sélt sitt dotterbolag i Amerikas forenta stater. Den har dven paborjat rationaliseringar av sina andra
filialer, for att stirka lane- och teckningsprocessen och minska dotterbolagens finansieringsgap banken planerar
ytterligare rationaliseringar i sitt ndt av kvarvarande dotterbolag, vilket beskrevs nirmare i skl 130.

(336) Det totala virdet av utlindska tillgdngar kommer dirfor att sjunka framover. I slutet av omstruktureringsperioden
kommer de att utgora [...] av bankens totala balansrdkning.

(199 Kommissionen konstaterar dven att en del av bankens likviditetsbehov hirror fran den atypiska formen av den grekiska finansiella
stabilitetsfondens deltagande i den forsta och andra tillfilliga rekapitaliseringen samt i rekapitaliseringen varen 2013. Som vederlag
for sitt deltagande overforde den grekiska finansiella stabilitetsfonden faktiskt EFSF-obligationer till banken i stillet for kontanter.
Banken innehar ett stort antal medel- och ldngfristiga EFSF-obligationer, som okar dess finansieringsbehov jimfort med om
rekapitaliseringen hade betalats i kontanter Den delen av likviditetsbehovet ar inte ett tecken pd en olimplig affirsmodell eller
balansrakningsstruktur. Den kommer automatiskt att forsvinna niar EFSF-obligationerna 16per ut.

(197) Se skal 116.

(1°%) Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 132.
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(337) Kommissionen anser ddrfor att banken kommer att ha omstrukturerat och minskat de utlindska affiarsverksam-
heternas storlek tillrackligt mycket for att undvika att exponeras for ytterligare kapitalbehov och likviditetsbrist i
framtiden. Atagandena i skdl 138 om att avstd fran att skjuta till stora kapitalbelopp till bankens internationella
dotterbolag bidrar ocksa till att se till att utlindska dotterbolag inte utgor ndgot hot mot bankens kapital- eller
likviditetsposition.

7.6.2.4 Slutsats om lénsamhet

(338) Av det referensscenario som beskrevs i avsnitt 2.4 framgdr att banken i slutet av omstruktureringsperioden
kommer att ha en avkastning som gor det mojligt for den att ticka alla sina kostnader och tillhandahalla en
lamplig avkastning pé eget kapital med hdnsyn till sin riskprofil. Samtidigt forvintas bankens kapitalposition ligga
kvar pd en godtagbar niva.

(339) Avslutningsvis uppmarksammar kommissionen det negativa scenario som beskrivs i den omstruktureringsplan for
banken som de grekiska myndigheterna har 6verlimnat. Det negativa scenariot grundas pd en uppsittning
antaganden som myndigheterna och den grekiska finansiella stabilitetsfonden har enats om. Scenariot tar hinsyn
till en lingre och djupare recession, samt ett dnnu storre prisfall pa fastigheter. I omstruktureringsplanen visas att
banken kan klara en rimlig stressniva eftersom banken, i det negativa scenariot, fortsitter att vara lonsam och
vilkapitaliserad i slutet av omstruktureringsperioden.

(340) Det ytterligare kapital som anskaffades 2014, nimligen 1 750 miljoner euro, ar tillrdckligt for att klara referens-
scenariot i 2013 drs stresstest under omstruktureringsperioden och for att dterkopa preferensaktierna, vilket
banken gjorde i maj 2014 (1%°). [...] Kommissionen padminner om att den grekiska centralbanken i sin bedémning
av kapitalbehoven i referensscenariot inforde flera justeringar som resulterade i att det forviantade kapitalbehovet
okade jamfort med de uppskattade kapitalbehov som banken angav i sitt eget referensscenario. Kommissionen
anser darfor att det kapitalbehov i referensscenariot som den grekiska centralbanken bedomer finnas forutsitter en
viss grad av stress. For att komma fram till slutsatsen att banken ér 16nsam kriaver kommissionen inte att banken
har tillrackligt med forskottskapital for att ticka kapitalbehovet i det stresscenario som den grekiska centralbanken
har rdknat med, eftersom den uppskattningen motsvarar en hog stressnivd och eftersom kapitalanskaffningen i
mars 2014 visar att banken péd nytt har dtkomst till kapitalmarknaderna.

(341) Dessutom ar det positivt att banken inte kommer att gora ytterligare investeringar i virdepapper med lag kredit-
riskvirdering vilket kommer att gora det ldttare for banken att bevara sin kapital- och likviditetsposition.

(342) Slutsatsen blir darfor att kombinationen av den redan genomforda omstruktureringen och den ytterligare omstruk-
turering som foreslagits racker for att dterstilla bankens ldngsiktiga 16nsamhet.

7.6.3 Eget bidrag och bordefordelning

(343) Enligt avsnitt 3 i omstruktureringsmeddelandet maste banker och deras kapitaldgare i sd stor utstrickning som
mojligt bidra till omstruktureringen for att kunna sikerstilla att stodet begrdnsas till minsta mojliga. Bankerna bor
dirmed anvinda sina egna medel for att finansiera omstruktureringen, genom att exempelvis avyttra tillgdngar,
medan kapitaldgarna om mojligt bor absorbera finansinstitutets forluster.

7.6.3.1 Bankens eget bidrag: avveckling och kostnadsbesparingar

(344) Banken har redan avvecklat sma utlindska affirsverksamheter (i Amerikas forenta stater) och skuldsanerat en del
av sin portfolj for att bade 6ka sin kapitaltickning och stirka sin likviditetsposition. I omstruktureringsplanen
forutses en skuldsanering av bankens utlindska verksamheter, vilket beskrivs ndrmare i skilen 125-129. Med
tanke pd den skuldsanering och avveckling som redan genomférts, och efter genomférandet av dtagandena
kopplade till skuldsaneringen och avvecklingen av utlindska affirsverksamheter, kommer banken att kraftigt ha
minskat sin geografiska nirvaro i [...]. Minskningen av bankens internationella tillgdngar kommer ocksé kraftigt att
minska den eventuella risken for framtida behov av stod. Stodet kan dirigenom begrinsas till vad som dr absolut
nodvindigt.

(345) For att begrdnsa sitt kapitalbehov kommer banken inte att anvidnda kapital for att stodja eller expandera sina
utlindska dotterbolag, vilket beskrivs narmare i skal 138. Dessutom utgor Greklands dtaganden en garant for att
banken inte gor ndgra kostsamma forvirv.

(346) Som papekades i avsnitt 2.4.2 har banken dven pdborjat ett omfattande kostnadsbesparingsprogram. Bankens
kostnader kommer att minska ytterligare fram till 2017. Personalstyrkan haller pd att minskas och Iénerna sanks.
Grekland har dven dtagit sig att begrdnsa ersittningarna till bankens chefer, [...].

(199) Se skal 52.
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(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

7.6.3.2 Bordefordelning mellan historiska aktiedgare och nytt kapital som anskaffats pd marknaden

Aktieinnehavet for bankens tidigare aktiedgare spaddes ut genom nyemissionen 2009 (%) och pé nytt genom den
grekiska finansiella stabilitetsfondens rekapitaliseringsatgard (atgdard B4) och anskaffandet av privat kapital 2013
respektive i mars 2014. Bankens aktiedgares innehav, som vid den aktuella tidpunkten inbegrep de investerare som
skot till pengar 2009, minskade frin 100 % fore rekapitaliseringen vdren 2013 till endast 2,3 % efter den reka-
pitaliseringen. Dessutom har banken inte betalat ndgon kontant aktieutdelning sedan 2008. Utover att de tidigare
aktiedgarna pa detta satt har pétagit sig sin del av bordan har banken anskaffat ett stort privat kapitalbelopp sedan
krisen inleddes 2008. Detta uppgick till 807 miljoner euro 2009, 1 444 miljoner euro 2013 och 1 750 miljoner
euro 2014.

7.6.3.3 Bordefordelning: innehavare av efterstallda lin

Innehavare av hybridkapital och innehavare av efterstillda ldn har bidragit till bankens omstruktureringskostnader.
Banken har upprepade gdnger vidtagit skuldférvaltningsitgarder for att generera kapital, vilket beskrivs ndrmare i
skal 134.

For de instrument som fortfarande ar utestdende giller det kupongférbud som anges i skil 143. Darfor anser
kommissionen att bankens innehavare av hybridkapital och innehavare av efterstillda 1an star for sin del av bérdan
och att kriterierna i omstruktureringsmeddelandet saledes uppfylls.

7.6.3.4 Slutsatser betrdffande eget bidrag och bordefordelning

Jamfort med den totala rekapitalisering som erhdllits fran staten dr det egna bidraget och bordefordelningen,
sarskilt i form av forsiljning av tillgdngar och minskad kreditstock, mycket ligre dn vad kommissionen normalt
skulle betrakta som tillrackligt. Nedskalningen berdr bara den utlindska verksamheten, som bara stir for en
begrinsad del av bankens verksamhet, (''') och omstruktureringen innefattar inga planer pd minskade utlanings-
och inldningsstockar i Grekland. Till f6ljd av forvdrv har dessa tvirtom okat dramatisk de senaste dren. Kom-
missionen tar emellertid hdnsyn till de aspekter som diskuterades i avsnitt 7.6.1 och sirskilt den omstindigheten
att det erhallna stodet delvis omfattas av det undantag som anges i artikel 14 i 2011 ars forlingningsmeddelande,
enligt vilket kommissionen kan godta ett lagre eget bidrag och en mindre omfattande bordef6rdelning. Kom-
missionen ser ocksd positivt pd att banken anskaffade 1 444 miljoner euro pd marknaden i maj 2013 och
1 750 miljoner euro i mars 2014, [...]. Det kapital som anskaffades i mars 2014 anskaffades dessutom till ett
pris per aktie som motsvarade det pris per aktie som den grekiska finansiella stabilitetsfonden tecknade sig for
inom ramen for rekapitaliseringen varen 2013 (dtgdrd B4). Det hoga emissionspriset begrinsade dirfor den
grekiska finansiella stabilitetsfondens utspadning. Banken &terbetalade dessutom preferensaktierna (dtgird A).
Mot bakgrund av alla ovanstdende kan omstruktureringsplanen anses tillhandahalla ett tillrickligt stort eget bidrag
och tillracklig bordefordelning for att stodet ska begrénsas till vad som ar absolut nodvandigt.

7.6.4 Atgirder som syftar till att begrinsa snedvridningarna av konkurrensen

Enligt omstruktureringsmeddelandet méste omstruktureringsplanen innehélla tgirder for att begrinsa snedvrid-
ningen av konkurrensen och sikra en konkurrenskraftig banksektor. Atgarderna maste dessutom hindra 6verdrivet
risktagande och se till att det statliga stodet inte anvinds for att finansiera konkurrenshimmande beteenden.

Enligt punkt 31 i omstruktureringsmeddelandet maste kommissionen, dd den bedémer storleken pa stodet och
dess snedvridande effekter pd konkurrensen, ta hinsyn till bdde det absoluta och det relativa stodbeloppet samt till
omfattningen av bordefordelningen och finansinstitutets marknadsposition efter omstruktureringen. Kommissionen
paminner dirfér om att banken har erhéllit ett kapitalstod frdn staten motsvarande 23,7 % av virdet pd bankens
riskvigda tillgdngar (11?). Dessutom erholl banken dr 2010 likviditetsgarantier pd 9,9 miljarder euro och stats-
obligationsldn pd 1,3 miljarder euro, vilket tillsammans motsvarar ndstan 25 % av bankens balansrikning. Des-
sutom har banken erhallit statligt garanterat akut likviditetsstod. P4 grund av det stora stodbeloppet ar det darfor
nodvindigt att vidta dtgdrder for att begrinsa potentiella snedvridningar av konkurrensen. Dessutom har banken
en stor marknadsandel i Grekland. Forvirvet av ATE:s overldtna verksamhet, Geniki, MBG och den cypriotiska
overldtna verksamheten okade bankens marknadsandel. Efter dessa forvarv uppgick bankens andel av den grekiska
inlaningsmarknaden till 29 % i slutet av 2013, medan bankens andel av marknaden f6r hypotekslan, konsumentlan
och foretagslan ldg pd 25 %, 22 % respektive 35 % (som jamforelse ldg motsvarande siffror for 2011 pd 10 %, 8 %,
8 % respektive 14 %) (13).

(119) Se skal 132.

(") Av de skil som anges i avsnitt 7.1.3.5 mdste storleken pa det foreslagna egna bidraget jamforas med bankens storlek fore forviarven
av ATE: overldtna verksamhet, Geniki, BCP och den cypriotiska 6verldtna verksamheten.

("2 Om hinsyn endast tas till det stod faktiskt betalades ut, vilket ger storst fordel och dirfor snedvrider konkurrensen mest, minskar
stodbeloppet till 19,4 % av bankens riskvigda tillgangar.

(%) Omstruktureringsplan inlimnad den 25 juni 2014, s. 35.
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(353) Kommissionen paminner om att bankens svérigheter till stor del berodde pd externa orsaker som den grekiska
statsskuldskrisen och den ldngvariga recession som paverkat den grekiska ekonomin negativt sedan 2008, vilket
redan pdpekades i skil 74 i beslutet att inleda forfarandet i drendet Piraeus. Behovet av att hindra ett Gverdrivet
risktagande minskar ddrfér. Som papekas i avsnitt 7.6.1 i det hir beslutet dr stoddtgdrdernas snedvridande effekt
ddrfor mindre och séledes dven behovet av atgirder for att begrinsa snedvridningar av konkurrensen. Av ovan-
stdende skdl kan kommissionen i detta undantagsfall, trots ett hogt stodbelopp och de stora marknadsandelarna,
godta att omstruktureringsplanen inte innehéller ndgra planerade dtgirder for att minska balansrikningen och
utlaningen i Grekland. Det skulle dock vara problematiskt om den av de fyra stora bankerna som erhéllit mest stod
och den bank som har vixt mest genom forvirv de senaste dren skulle fortsitta att vixa snabbare an marknaden
under omstruktureringsperioden, och eventuellt tringa ut de banker som erhallit mindre stod. Kommissionen
vilkomnar dirfor dtagandet att banken inte kommer att vdxa snabbare 4n marknaden.

(354) Kommissionen noterar emellertid att statens rekapitaliseringar gjorde det mojligt f6r banken att fortsitta sin
bankverksamhet pd utlindska marknader.

(355) Kommissionen noterar att utdver den skuldsanering och omstrukturering som redan genomforts kommer banken
att genomfora ytterligare omstrukturering och skuldsanering av sina utlindska tillgdngar fram till den 30 juni
2018 ("*). Dessutom har banken dtagit sig att inte anvdnda stod for att finansiera tillvixt inom den utlindska
verksamheten. Stodet kommer darfor inte att anvindas for att snedvrida konkurrensen pd dessa utlindska mark-
nader.

(356) Grekland har dven atagit sig att se till att banken inte gor kostsamma forvarv, for att dirigenom sakerstalla att
banken inte anvinder statligt st6d for att forvirva nya affarsverksamheter. Det forbudet bidrar till att sikerstilla att
stodet begrinsas till vad som ar absolut nodvandigt for att aterstilla lonsamheten i den grekiska banksektorn, och
inte for att exempelvis vdxa pd utlindska marknader.

(357) Atagandet att minska den grekiska inliningsrintan fran ohallbart hoga nivder sikerstiller ocksd att stodet inte
kommer att anvindas for att finansiera ohdllbara inldningsstrategier som snedvrider konkurrensen pa den grekiska
marknaden. P4 samma sitt kommer atagandet om att banken ska tillimpa strikta riktlinjer for prissittningen av
nya lan, grundat pd en kreditriskbedomning, att hindra banken fran att snedvrida konkurrensen pad den grekiska
marknaden genom oldmpliga prissittningsstrategier vid prissittningen av konsumentlan.

(358) Med beaktande av den sirskilda situation som beskrivs i avsnitt 7.6.1 och de dtgarder som tillhandahalls i
omstruktureringsplanen, anser kommissionen att det finns tillrickliga skyddsatgirder for att begransa snedvrid-
ningar av konkurrensen.

7.6.5 Overvakning

(359) Enligt avsnitt 5 i omstruktureringsmeddelandet ska det regelbundet limnas rapporter till kommissionen sd att
kommissionen kan kontrollera att omstruktureringsplanen genomférs i vederborlig ordning. Enligt Greklands
dtaganden (") ska Grekland se till att den Gvervakningsforvaltare som banken har utsett med kommissionens
godkinnande dnda fram till omstruktureringsperiodens slut, dvs. den 31 december 2018, Gvervakar att Grekland
genomfor sina dtaganden betriffande omstruktureringen av den grekiska och utlindska verksamheten och dtagan-
dena om foretagsstyrning och kommersiella transaktioner. Kommissionen anser ddrmed att det sakerstills att
overvakningen av omstruktureringsplanens genomforande sker pd vederborligt stt.

7.6.6 Slutsats om huruvida dtgirderna A, B1, B2, B3, och B4 ir forenliga med omstruktureringsmedde-
landet

(360) Kommissionen konstaterar att omstruktureringsplanen, tillsammans med dtagandena i bilaga D till det hir beslutet,
sakerstaller dterstdllandet av bankens langsiktiga lonsamhet, att planen ar tillracklig i frdga om bérdeférdelning och
eget bidrag, att den uppviger de konkurrenssnedvridande effekter som stodétgarderna i detta beslut har samt att
den ir proportionell. Den omstruktureringsplan och de dtaganden som har overlimnats till kommissionen upp-
fyller kriterierna i omstruktureringsmeddelandet.

8. SLUTSATS

(361) Kommissionen beklagar att Grekland olagligen har genomfort stoddtgirderna B2, B3 och B4 i strid med arti-
kel 108.3 i fordraget, eftersom dtgirderna genomfordes innan de formellt anmaldes. Dessa dtgarder kan, i likhet
med de ovriga dtgdrder som har analyserats i detta beslut, emellertid anses férenliga med den inre marknaden.

("4 Se bilagan, kapitel 1L
("1%) Se skal 129.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

1. Foljande dtgarder som Grekland har genomfort utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget.

a) Det akuta likviditetsstod till Piraeus Bank SA som beviljades av den grekiska centralbanken och garanterades av
Grekland (atgard L2).

b) Den andra tillfilliga rekapitalisering pa 1 553 miljoner euro som den grekiska finansiella stabilitetsfonden beviljade
Piracus Bank SA i december 2012 (itgird B2).

¢) Den utfistelse om dtagande pa 1 082 miljoner euro som den grekiska finansiella stabilitetsfonden limnade till Piraeus
Bank SA den 20 december 2012 (itgird B3).

d) Den rekapitalisering pa 5 891 miljoner euro som den grekiska finansiella stabilitetsfonden beviljade Piraecus Bank SA
viren 2013 (itgdrd B4).

) Den rekapitalisering pd 524 miljoner euro som den grekiska finansiella stabilitetsfonden beviljade Piracus Bank SA
varen 2013 (atgird Q).

2. Mot bakgrund av den omstruktureringsplan for Piraeus Bank Group, som Piraeus Bank SA och alla dess dotterbolag
och filialer ingdr i, som 6verlimnades den 25 juni 2014 och Greklands dtaganden samma dag dr foljande statliga stod
forenligt med den inre marknaden:

a) Det kapitaltillskott pd 750 miljoner euro som Grekland beviljade Piracus Bank SA i maj 2009 och december 2011
inom ramen for rekapitaliseringsprogrammet (dtgird A).

b) Det akuta likviditetsstod till Piraeus Bank SA som den grekiska centralbanken tillhandahallit och Grekland garanterat
sedan juli 2011, som uppgick till 30,4 miljarder euro den 31 december 2012 (atgdrd L2).

¢) Den forsta tillfalliga rekapitalisering pa 4,7 miljarder euro som den grekiska finansiella stabilitetsfonden beviljade
Piracus Bank SA i maj 2012 (dtgard B1).

d) Den andra tillfilliga rekapitalisering pd 1 553 miljoner euro som den grekiska finansiella stabilitetsfonden beviljade
Piracus Bank SA i december 2012 (atgdrd B2).

¢) Den dtagande pd 1 082 miljoner euro som den grekiska finansiella stabilitetsfonden gjorde till Piraeus Bank SA den
20 december 2012 (atgard B3).

f) Den rekapitalisering pd 5 891 miljoner euro som den grekiska finansiella stabilitetsfonden beviljade Piracus Bank SA
viren 2013 (atgdrd B4).

g) Den rekapitalisering pd 524 miljoner euro som den grekiska finansiella stabilitetsfonden beviljade Piracus Bank SA
viren 2013 (atgird Q).
Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Grekland.

Utfardat i Bryssel den 23 juli 2014.
Pd kommissionens vagnar

Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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BILAGA

PIRAEUS BANK — REPUBLIKEN GREKLANDS ATAGANDEN

Republiken Grekland ska se till att banken genomfor den omstruktureringsplan som 6verlimnades den 25 juni 2014.
Omstruktureringsplanen grundas pd de makroekonomiska antaganden som Europeiska kommissionen (nedan kallad
kommissionen) gjort, vilka anges i tilligget, samt pd antaganden till foljd av lagstiftning.

Republiken Grekland gor hirmed foljande dtaganden (nedan kallade dtagandena) som utgér en del av omstrukturerings-
planen. Atagandena inbegriper dtaganden betriffande genomforandet av omstruktureringsplanen (nedan kallade omstruk-
tureringsitagandena) och dtaganden om foretagsstyrning och kommersiella transaktioner.

Atagandena borjar gilla samma dag som kommissionens beslut om godkinnande av omstruktureringsplanen (nedan
kallat beslutet).

Omstruktureringsperioden ska avslutas den 31 december 2018. Om inte annat anges i ett enskilt dtagande giller
dtagandena under hela omstruktureringsperioden.

Denna text ska tolkas i ljuset av beslutet och de allminna unionsrittsliga ramarna, och med beaktande av rddets
forordning (EG) nr 659/1999 (!).

KAPITEL I.  DEFINITIONER

[ dtagandena avses med

1. bank: Piracus Bank SA och alla dess dotterbolag; detta inbegriper sdledes hela Piraeus Bank-koncernen med alla dess
dotterbolag och filialer i och utanfér Grekland, bade de som dgnar sig dt bankverksamhet och de som dgnar sig t
annan verksambhet,

2. kapitalhdjande bud inom banksektorn: ett bud som resulterar i att banken 6kar sin lagstadgade kapitalticknings-
kvot, med beaktande av alla relevanta aspekter, sirskilt den vinst/forlust som redovisats for transaktionen och
minskningen av riskvdgda tillgangar till foljd av forsiljningen (vid behov korrigerat med okningen av riskviagda
tillgdngar till f6ljd av kvarvarande finansiella kopplingar),

3. kapitalh6jande bud inom forsikringssektorn: ett bud som resulterar i att banken okar sin lagstadgade kapital-
tackningskvot. Varje bud som ar hogre dn det bokforda virdet pa bankens forsdkringsverksamhet antas automatiskt
vara kapitalhojande,

4. transaktionsdag: dagen for overldtelsen av dganderitten frin avyttringsverksamheten till koparen,

5. avyttringsverksamhet: alla verksamheter och tillgdngar som banken har 4tagit sig att silja, avyttra eller avveckla,

6. giltighetsdag: dagen for antagandet av detta beslut,

7. slutet pd omstruktureringsperioden: den 31 december 2018,

8. utlindska eller icke-grekiska tillgingar: tillgdngar hinforliga till kundaktiviteter utanfér Grekland, oberoende av i
vilket land tillgdngarna bokférs; tillgdngar som bokférs i Luxemburg men som hénfor sig till kundaktiviteter utanfor
Grekland omfattas exempelvis inte av denna definition; tillgdngar som bokf6rs i Luxemburg eller Grekland men som
hinfor sig till kundaktiviteter i andra sydosteuropeiska linder betraktas ddremot som utlindska tillgdngar och

omfattas av denna definition,

9. utlindsk verksamhet: den utlindska bankverksamhet och annan verksamhet som bedrivs av bankens dotterbolag
och filialer,

10. utlindska dotterbolag: alla bankens dotterbolag utanfér Grekland som bedriver bankverksamhet eller annan
verksambhet,

11. grekisk bankverksamhet: bankens grekiska bankverksamhet oberoende av var tillgdngarna bokfors,

12. annan grekisk verksamhet dn bankverksamhet: bankens grekiska verksamhet som inte dr bankverksamhet
oberoende av var tillgdngarna bokfors,

(") Radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i Europeiska unionens
funktionssitt (EGT L 83, 27.3.1999, s. 1).
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13. grekiska dotterbolag: alla bankens grekiska dotterbolag som bedriver bankverksamhet eller annan verksamhet,

14. overvakningsforvaltare: en eller flera fysiska eller juridiska personer som har en sjilvstindig stillning gentemot
banken, har godkints av kommissionen och utsetts av banken; dvervakningsforvaltaren har till uppgift att overvaka
att banken uppfyller dtagandena,

15. kopare: en eller flera fysiska eller juridiska personer som for avsikt att forvirva hela eller delar av avyttringsverk-
samheten.

16. forsiljning: forsiljning av 100 % av bankens aktieinnehav, om inte annat foreskrivs i det enskilda dtagandet.

Om inte annat foreskrivs ska i dessa dtaganden med ovanstdende termer i singular dven avses samma termer i plural (och
vice versa).

KAPITEL II. OMSTRUKTURERINGSATAGANDEN

1. Antalet filialer i Grekland: Antalet filialer i Grekland ska uppga till hogst [...] den 31 december 2017. Vid
avyttring av Geniki ska denna siffra dndras till [...].

2. Antalet anstillda i Grekland: Antalet heltidsekvivalenter i Grekland (bankverksamhet och annan verksamhet i
Grekland) ska uppga till hogst [...] den 31 december 2017. Vid avyttring av Geniki ska denna siffra dndras till [...].

3. Totalkostnader i Grekland Totalkostnaderna (') i Grekland (bankverksamhet och annan verksamhet i Grekland) ska
uppga till hogst 1 200 miljoner euro 2017. Vid avyttring av Geniki ska denna siffra dndras till [...] miljoner euro.

4. Inliningskostnad i Grekland: For att dterstilla sin lonsamhet fore avsittningar pd den grekiska marknaden ska
banken minska sina finansieringskostnader genom att minska inldningskostnaderna i Grekland (inklusive sparkon-
ton, avistainldning, tidsbundna insittningar andra liknande produkter som kunder erbjuds och vars kostnader birs
av banken).

5. Kvot mellan nettoutlining och inldning i Grekland: For den grekiska bankverksamheten ska kvoten mellan
nettoutldning och total inldning uppgé till hogst [...] den 31 december 2017. [...]

6. Bruttoutldningens tillvixttakt i den grekiska bankverksamheten: Bruttoutliningens tillvixttakt ska inte vara
hogre dn den marknadstillvixttakt som den grekiska centralbanken rapporterar, om inte tillvaxttakten pd marknaden
ar lagre d4n de kommissionsprognoser (se tillagg I) som ligger till grund f6r omstruktureringsplanen. I s fall kan
taket for tillvixttakten revideras, med beaktande av makroekonomiska forhéllanden och konkurrensen inom den
grekiska banksektorn. En ging om dret ska det kontrolleras att detta dtagande foljs.

7. Stod till utlindska dotterbolag: Fran giltighetsdagen och fram till den 30 juni 2018 fir banken inte tillhandahalla
ett hogre belopp i ytterligare likviditet eller efterstdllt kapital till nigot utlindskt dotterbolag till ett belopp dn det
lagre av foljande tva vdrden: i) [...] % av det dotterbolagets riskvigda tillgdngar den 31 december 2012, eller ii) [...]
miljoner euro sammanlagt for alla utlindska dotterbolag (kumulativt f6r perioden 30 juni 2013-30 juni 2018). Om
banken har for avsikt att skjuta till kapital eller efterstillda skulder till det utlindska dotterbolaget till ett belopp som
overstiger detta tak maste den begdra att de grekiska myndigheterna ansoker om ett kommissionsbeslut om dndring
av omstruktureringsplanen [...].

8. Skuldsanering genom avyttring av tillgingar utanfor Grekland fram till den 30 juni 2018: De grekiska
myndigheterna ska dta sig att se till att banken uppfyller minst ett av f6ljande tvd villkor den 30 juni 2018:

a) Den totala storleken pa portfoljen med utlindska tillgingar ska ha minskat till hogst [...] miljarder euro. Om
banken dgnar sig dt [...], ska det tak pé [...] miljarder euro hojas till [...] miljarder euro.

b) Banken ska ha avyttrat [...]
8.1) [...]
(8.2) [...]

9. Forsiljning av [...]: [...]

10. Forsiljning av virdepapper: Portfoljen med noterade virdepapper, enligt nedanstdende definition, ska ha avyttrats
senast [...] medan portfoljen med onoterade virdepapper ska ha avyttrats senast [...]. Portfoljerna ska omfatta alla
aktieinvesteringar pd mer 4n [...] miljoner euro, samt investeringar i efterstillda obligationer och hybridobligationer.
Detta atagande ska inte tillimpas pd 4garintressen i utlindska dotterbolag eller pd investeringar i foljande enheter:

[.].

(") Inklusive bidrag frdn TEKE.
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11. For varje forsiljning som genomfors for att folja de forsiljnings- eller avyttringsitaganden som anges i detta
dokument &tar sig Republiken Grekland att se till att

a) koparen dr oberoende av och inte har ndgra kopplingar till banken,
b) koparens forvirv av avyttringsverksamheten inte direkt eller indirekt finansieras av banken ('),

¢) Banken ska under en period av fem &r efter transaktionsdagen inte forvirva direkt eller indirekt inflytande &ver
hela eller delar av avyttringsverksamheten utan férhandsgodkidnnande frin kommissionen.

12. Investeringsinriktning. Fram till den 30 juni 2017 ska banken inte kopa virdepapper med 18g kreditvirdighet.
Detta dtagande ska inte tillimpas pd f6ljande virdepapper (de undantagna virdepappren): [...]

13. Lonetak: Fram till den [...] ska banken inte betala ut en total rlig ersittning (16n, pensionsavgift, bonus) pa mer in
[...] till ndgon anstilld eller chef. I hindelse av ett kapitaltillskott frin den grekiska finansiella stabilitetsfonden ska
en ny berikning av ersittningstaket goras i enlighet med EU:s bankmeddelande av den 1 augusti 2013.

KAPITEL IIl. ATAGANDEN OM FORETAGSSTYRNING OCH KOMMERSIELLA TRANSAKTIONER — FORLANGNINGAR OCH AND-
RINGAR

1. Banken ska fortsitta att genomfora de dtaganden om foretagsstyrning och kommersiella transaktioner som Repu-
bliken Grekland overlimnade den 20 november 2012, tillsammans med senare dndringar i avsnitt III Kapitel III i
atagandena, fram till den 30 juni 2018.

2. Om ett enskilt dtagande inte giller pd bankens nivd ska banken inte anvinda de dotterbolag eller filialer som inte
omfattas av just det dtagandet for att kringgd dtagandet.

Avsnitt A.Inrittande av en effektiv och limplig intern organisation

3. Banken, med undantag av dess utlindska dotterbolag, ska alltid folja alla bestimmelser i lag 3016/2002 om
foretagsstyrning och lag 2190/1920 om Sociétés Anonymes, och sirskilt bestimmelserna i samband med foretags-
organ som bolagsstimma och styrelse, for att sikerstilla en tydlig ansvarsfordelning och transparens. Bolagsstim-
mans befogenheter ska begrinsas till en bolagsstimmas uppgifter enligt bolagslagen, sarskilt i frdga om infor-
mationsrittigheter. Mer omfattande befogenheter som ger otillbérligt inflytande over foretagsledningen ska upp-
havas. Ansvaret for den dagliga driften ska tydligt ligga hos bankens verkstillande direktorer.

4. Banken, med undantag av dess utlindska dotterbolag, ska alltid folja den grekiska finansiella stabilitetsfondens
ramverk for forbindelser.

5. Banken ska folja bestimmelserna i centralbankens forordning 2577/9.3.2006, i dess aktuella lydelse, for att ensam
eller som koncern uppritthalla en effektiv organisationsstruktur och ett lampligt internt kontrollsystem som inne-
fattar de tre pelarna internrevision, riskforvaltning och efterlevnadsfunktioner samt basta internationella metoder i
fraga om foretagsstyrning.

6. Banken ska ha en effektiv organisationsstruktur som sikerstiller att avdelningarna for internrevision och riskfor-
valtning 4r helt sjalvstandiga i forhallande till kommersiella ndt och rapporterar direkt till styrelsen. En revisions-
kommitté och en riskkommitté — som ska inridttas inom styrelsen — ska bedéma alla fragor som dessa avdelningar
tar upp. Avdelningarnas roller, ansvar och resurser ska anges i en limplig stadga for internrevision respektive en
stadga for riskforvaltning. Stadgorna ska folja internationella standarder och sikerstilla att avdelningarna ar helt
oberoende. En kreditpolicy ska ge vdgledning och instruktioner i samband med beviljandet av lan, inklusive pris-
sattning och omstrukturering av ldn.

7. Banken ska till de behériga myndigheterna offentliggéra en forteckning 6ver alla aktiedgare som innehar minst 1 %
stamaktier.

(") Detta giller inte forsiljning av fastigheter, dir banken far tillhandahalla finansiering till koparen om den nya utlaningen sker i enlighet
med forsiktig lanepraxis. For att kontrollera att dtagandet om skuldsanering genom avyttring av tillgdngar utanfor Grekland foljs ska
hinsyn tas till all ny utlining som omfattas av definitionen av tillgngar utanfor Grekland.
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Avsnitt B. Affirsmetoder och riskovervakning
Allmdnna principer

8. I kreditpolicyn ska det faststallas att alla kunder ska behandlas rittvist genom andra icke-diskriminerande forfaran-
den dn dem som har att gora med kreditrisk och betalningsformdga. I kreditpolicyn faststills 6ver vilka grinser
beviljandet av ldn maéste godkdnnas hogre upp i ledningshierarkin. Liknande trosklar ska faststillas for omstruk-
turering av ldn och hanteringen av fordringar och rittstvister. Kreditpolicyn ska centralisera beslutsfattandet pa
nationell niva till vissa platser och tillhandahilla tydliga skyddsdtgarder for att sikerstilla att instruktionerna genom-
fors pa ett konsekvent sitt inom hela den grekiska bankverksamheten.

9. Banken ska i all grekisk bankverksamhet inforliva kreditpolicyreglerna i sin utgivning av 1an, sitt arbetsflode vid
refinansiering av ldn samt i sina utbetalningssystem.

Sdrskilda bestammelser

10. Om inte annat anges ska de sdrskilda bestimmelser som anges i punkterna 8-18 i avsnitt III i dtagandena gilla for
all grekisk bankverksamhet.

11. Enligt kreditpolicyn ska prissdttningen av ldn och hypotekslan folja strikta riktlinjer. Dessa riktlinjer ska inbegripa
skyldigheten att strikt iaktta kreditpolicyns standardtabeller for ranteintervall beroende pé lanets loptid, kreditrisk-
bedémningen av kund, forvintad atervinning av stilld sikerhet (inklusive tidpunkt for en potentiell likvidation), det
overgripande forhdllandet med banken (t.ex. inliningens nivd och stabilitet, avgiftsstrukturer och annan korsfor-
sdljning verksamhet) och bankens finansieringskostnad. Sirskilda klasser av lanefordringar genereras (t.ex. foretags-
lén, hypoteksldn, 1an med/utan sikerhet etc.) och prissittningen av dessa anges med hjilp av en sarskild kreditpo-
licytabell som regelbundet ska uppdateras av kreditkommittén. Varje undantag maste vederbérligen godkinnas av
kreditkommittén, eller pa en lagre behorighetsniva ndr kreditpolicyn tillater detta. Skraddarsydda transaktioner som
syndikerade lan eller projektfinansiering ska iaktta samma principer, samtidigt som hansyn ska tas till att de kanske
inte passar in i standardiserade kreditpolicytabeller. Overtridelser av prissittningspolicyn ska rapporteras till dver-
vakningsforvaltaren.

12. Avdelningen for riskforvaltning ska ansvara for bedomningen av kreditrisk och varderingen av sikerheter. Vid
bedémningen av kvaliteten pd ldnen ska avdelningen for riskforvaltning agera sjilvstindigt och avge ett skriftligt
yttrande, for att garantera att de kriterier som anvinds vid bedomningen tillimpas likadant over tid och gentemot
alla kunder samt tar hansyn till bankens kreditpolicy.

13. Nar det galler lan till fysiska och till juridiska personer ska banken, vad giller all grekisk bankverksamhet, och pa
grundval av bista internationella metoder, tillimpa strikta individuella och sammanlagda grinser for det hogsta
belopp som kan beviljas en enda kreditrisk (om detta ver huvud taget ar tilldtet enligt grekisk ratt och EU-rdtten).
Dessa granser ska ta hiansyn till nar ldnet 16per ut och kvaliteten pd eventuell sikerhet som har tillhandahéllits och
ska faststillas i forhdllande till nyckelriktmarken, inklusive i forhdllande till kapital.

14. Beviljandet av lan (*) for att lantagare ska kunna kopa aktier eller hybridinstrument i banken eller andra banker (2)
ska vara forbjudet oavsett vilka dessa ldntagare 4r (*). Denna bestimmelse ska tillimpas och 6vervakas pd bankniva.

15. Alla ldneansokningar fran icke-ndrstdende ldntagare pa mer dn [[...] % av bankens riskvigda tillgingar] eller varje lan
dir exponeringen for en grupp (definierad som en grupp av nirstdende lantagare som utgor en enda kreditrisk) ar
hogre dn [[...] % av bankens riskvdgda tillgdngar] ska rapporteras till 6vervakningsforvaltaren. Om villkoren inte har
faststillts pd rent affirsmdssiga grunder eller om tillracklig information inte har limnats till overvakningsforvaltaren
far denne skjuta upp beviljandet av kreditlinan eller lanet med [...] arbetsdagar. I nodfall far denna period minskas
till [...] arbetsdagar, forutsatt att tillricklig information har limnats till 6vervakningsforvaltaren. Denna period gor
det mojligt for overvakningsforvaltaren att rapportera drendet till kommissionen och till den grekiska finansiella
stabilitetsfonden innan banken fattar ett definitivt beslut.

() Nir det giller detta dtagande ska begreppet "ldn” ges en vid tolkning, och avse varje form av finansiering, t.ex. kreditfacilitet, garanti
etc.

(3) Det bor fortydligas att med “andra banker” avses varje annan bank eller kreditinstitut i vérlden.

(}) Det bor fortydligas att alla ldntagare, inklusive bankens privata bankkunder, omfattas av detta tagande.
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16. Kreditpolicyn ska innehalla tydliga instruktioner om omstruktureringen av ldn. Policyn ska tydligt definiera vilka lan
som dr berittigade, under vilka omstindigheter, samt ange vilka villkor som kan foreslas for berittigade kunder. Nar
det giller all grekisk bankverksamhet ska banken se till att all omstrukturering syftar till att stidrka sannolikheten for
att banken i framtiden ska fa sina ldn aterbetalda, och dirigenom vérnar bankens intressen. Under inga omstin-
digheter fir omstruktureringspolitiken dventyra bankens framtida lonsamhet. Darfor ska bankens avdelning for
riskforvaltning ges i uppgift att ta fram och anvinda limpliga rapporteringsmekanismer for att avgora omstruk-
tureringens effektivitet, genomféra ingdende analyser av bista interna och/eller externa praxis, minst en ging i
kvartalet rapportera resultaten till kreditkommittén och styrelsens riskkommitté och foresld tinkbara forbittringar av
berorda processer och policyer samt 6vervaka och rapportera deras genomforande till kreditkommittén och styrel-
sens riskkommitté.

17. Nar det giller alla grekisk bankverksamhet ska banken faststilla en policy for fordringar och tvister som syftar till att
maximera dterbetalningen och hindra diskriminering eller forméansbehandling vid handlaggningen av tvister. Banken
ska se till att alla nodvindiga atgirder vidtas for att maximera dterbetalningen till banken och for att skydda dess
finansiella position pa ldng sikt. Varje overtrddelse av denna policy ska rapporteras till overvakningsforvaltaren.

18. Banken ska overvaka kreditrisken med hjalp av en vilutvecklad uppsittning larm- och rapporteringsfunktioner, som
kommer att gora det mojligt for avdelningen for riskforvaltning att i) identifiera tidiga signaler pa kreditforluster och
fallissemang, ii) bedoma aterbetalningsformégan for de ldn som ingdr i laneportf6ljen (inklusive men inte begransat
till alternativa betalningskillor som medgédldendrer och garanter samt sikerhet som har stillts eller dr tillgidnglig men
inte har stallts), iii) bedoma bankens totala exponering i friga om en enskild kund eller pd portfoljbasis, och iv) vid
behov foresld korrigerande dtgdrder och forbittringar till styrelsen. Overvakningsforvaltaren ska ges tillgéng till
denna information.

Bestimmelser for narstdende lantagare

19. Alla bestimmelser som giller nirstdende ldntagare ska gilla pd bankens niva.

20. Inom kreditpolicyn ska ett sdrskilt avsnitt avsittas 4t de bestimmelser som reglerar forhéllandet till nirstdende
lantagare. Narstdende ldntagare inbegriper anstillda, aktiedgare, direktorer, chefer och deras makar, barn och syskon
och alla juridiska enheter som direkt eller indirekt kontrolleras av nyckelanstillda (dvs. anstdllda som deltar i den
beslutsprocess som ligger bakom kreditpolicyn), aktiedgare, direktorer, chefer eller deras makar, barn och syskon. 1
forlingningen ska varje offentlig institution eller statligt kontrollerad organisation, varje offentligt bolag eller rege-
ringsorgan betraktas som en nirstdende ldntagare. Politiska partier ska ocksd behandlas som nirstdende lantagare
inom ramen for kreditpolicyn. Sarskilt fokus ska ligga pd beslut om omstrukturering och nedskrivningar av ldn till
nuvarande eller tidigare personal, chefer, aktiedgare, chefer och deras slaktingar samt vilka policyer som tillimpas for
att faststilla lamplighet, virdering, registrering av pantritter och obestind i samband med sikerhet for ldn. Defini-
tionen av nirstdende lantagare har specificerats narmare i ett separat dokument.

21. Avdelningen for riskforvaltning ska ansvara f6r kartliggningen av alla nirstdende grupper av lantagare som utgor en
enda kreditrisk for att verkligen kunna overvaka kreditriskkoncentrationen.

22. Nir det galler lan till fysiska och juridiska personer ska banken, pa grundval av bista internationella praxis, tillimpa
strikta individuella och sammanlagda grinser f6r det hogsta belopp som kan beviljas en enda kreditrisk som har
samband med nirstdende ldntagare (om detta over huvud taget ar tillatet enligt grekisk ratt och EU-rétten).

23. Banken ska separat overvaka sin exponering mot nérstdende ldntagare inklusive enheter inom den offentliga sektorn
och politiska partier. Nyproduktionen av 1dn () till nirstdende langtagare (arlig procentandel Y-1-stocken (2)) far inte
vara hogre dn nyproduktionen i den totala laneportfoljen i Grekland (arlig procentandel Y-1-aktie). Det dtagandet ska
uppfyllas separat for varje typ av ndrstdende ldntagare (anstdllda, aktiedgare, chefer, offentliga enheter, politiskt parti).
Kreditbedomningen av nirstdende ldntagare, liksom villkoren for prissittningen och omstrukturering som kan
tinkas erbjudas dem, fir inte vara mer forménlig 4n de villkor som erbjuds liknande ldntagare som inte ar nérs-
tdende lantagare, for att se till att den grekiska ekonomin ger alla likvirdiga forutsittningar. Det atagandet giller inte

(") Det bor fortydligas att nyproduktionen av lan dven omfattar omsattning av lan och omstrukturering av befintliga lan.
(3 Det bor fortydligas att med "arlig procentandel av Y-1-stock” avses nyproduktion som procentandel av kreditstocken i slutet av
foregdende ar. Nar det giller riskvigda tillgdngar avses beloppet i slutet av aret.
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befintliga allmdnna program till formdn for anstillda, genom vilka de anstillda erbjuds lan till formanliga villkor.
Banken ska varje manad rapportera om utvecklingen av denna exponering, nyproduktionsbeloppet och de senaste
laneansokningar Gverstigande [[...] % av bankens riskvdgda tillgdngar] som ska behandlas i kreditkommittén.

24. De kreditkriterier som tillimpas pd anstillda/chefer/aktiedgare far inte vara mindre stringa 4n de som tillimpas pa
andra icke-ndrstdende lantagare. Om den totala kreditexponeringen mot en enskild anstilld/chef/aktiedgare Gverstiger
ett belopp motsvarande en [[...]] fast 16n for 1an med sikerhet och ett belopp motsvarande en [[...]] fast 16n for lin
utan sikerhet, ska exponeringen s& snabbt som mojligt rapporteras till overvakningsforvaltaren som fér gripa in och
skjuta upp beviljandet av ldnet i enlighet med det forfarande som beskrivs i punkt 25 i avsnitt IIl i dtagandena.

25. Alla ldneansokningar frén nirstdende lantagare pd mer 4n [[...] % av bankens riskvigda tillgadngar] eller varje 1an dar
exponeringen for en grupp (definierad som en grupp av nirstdende lantagare som utgor en enda kreditrisk) ar hogre
an [[...] % av bankens riskvigda tillgingar] ska rapporteras till 6vervakningsforvaltaren. Om villkoren inte har
faststillts pa rent affirsmassiga grunder eller om tillrickliga upplysningar inte har limnats till 6vervakningsforval-
taren fir denne skjuta upp beviljandet av kreditlinan eller lanet med [...] arbetsdagar. I nodfall fir den perioden
minskas till [...] arbetsdagar, forutsatt att tillricklig information har limnats till 6vervakningsforvaltaren. Denna
period gor det mojligt for overvakningsforvaltaren att rapportera drendet till kommissionen och till den grekiska
finansiella stabilitetsfonden innan banken fattar ett definitivt beslut.

26. Omstruktureringen av ldn till nirstdende lantagare ska uppfylla samma krav som ln till icke-ndrstidende lantagare.
Dessutom ska faststallda ramar och riktlinjer for att hantera svaga tillgdngar vid behov bedomas och forbittras. Det
kan emellertid forvintas att omstrukturerade lan till nirstdende ldntagare ska rapporteras separat, dtminstone per
klass av lanefordran och typ av ndrstdende lantagare.

Avsnitt C: Ovriga restriktioner

27. Forbud mot utdelning, kuponger, iterkop, inlosen och aterkop: Om inte kommissionen gar med pd ett
undantag gor Republiken Grekland f6ljande dtaganden:

a) Banken ska inte betala nigra kuponger pd hybridkapitalinstrument (eller ndgra andra instrument dir kupong-
avgift inte dr obligatorisk) eller utdelning péd instrument som avser egna medel eller efterstillda skuldinstrument
forutom nir detta dr obligatoriskt. Banken ska inte utnyttja reserver for att gora detta mojligt. Vid tvivel om
huruvida det, inom ramen for detta dtagande, foreligger en lagstadgad skyldighet ska banken ligga fram den
foreslagna betalningen av kuponger eller utdelning f6r kommissionen for godkdnnande.

b) Banken ska inte dterkopa ndgra av sina aktier eller utnyttja en kopoption nir det giller de instrument som avses
egna medel och efterstillda skuldinstrument.

¢) Banken ska inte kopa tillbaka hybridkapitalinstrument.

28. Forvirvsforbud: Republiken Grekland atar sig att se till att banken inte forvirvar ndgon dgarandel i ndgot foretag,
oavsett om det ror sig om en overlatelse av tillgingar eller aktier. Forvarvsforbudet omfattar bade foretagsformer
som dr juridiska personer och varje samling tillgdngar som utgor en affirsverksamhet (1).

i) Undantag som kriver kommissionens forhandsgodkinnande: Utan att det pdverkar ovannimnda f6rbud far
banken, efter att ha inhdmtat kommissionens godkinnande och i férekommande fall, pd den grekiska finansiella
stabilitetsfondens forslag forvarva verksamheter och foretag om detta i undantagsfall krdvs for att terstilla den
finansiella stabiliteten eller for att sikra effektiv konkurrens.

ii) Undantag som inte kriver kommissionens forhandsgodkinnande: Banken fir forvirva dgarandelar i foretag
under forutsittning att

a) den kopeskilling banken betalar for forvarvet ar mindre 4n [[...] %] av bankens balansomslutning (?) den dag
dtagandena borjar gilla (),

(") Det bor fortydligas att bankens Private Banking- och riskkapitalverksamhet inte omfattas av detta atagande. I detta avseende ska
banken gora en formell ansokan till kommissionen, som ska inkludera en affirsplan for den enheten.

(%) Det bor fortydligas att inom ramen for detta dtagande ar balansrikning lika med bankens totala tillgangar.

() Det bor fortydligas att om kommissionens godkdnnande av undantag fran forvarvsforbudet inhdmtas i enlighet med led i, punkt (28)
i kapitel III i dtagandena, ska bankens balansrikning den dag dtagandena borjar gilla dven innehélla tillgdngarna frén de forvirvade
enheterna eller de forvirvade tillgdngarna pa forvarvsdagen.
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b) den kumulativa képeskilling som banken betalar for alla sidana forvirv frin den dag dtagandena borjar galla
till det att omstruktureringsperioden avslutas, ar mindre 4n [[...] %] av bankens balansomslutning den dag
dtagandena borjade gilla.

iii) Aktiviteter som inte omfattas av forvirvsforbudet: Forvirvsforbudet ska inte omfatta forvirv som dger rum
inom ramen for bankens normala hantering av befintliga fordringar mot foretag i svarigheter, inklusive kon-
vertering av befintliga skulder till aktieinstrument.

29. Reklamf6rbud: Republiken Grekland étar sig att se till att banken avstr frin reklam som hénvisar till statligt stod
och frén att tillimpa en aggressiv affirsstrategi som inte skulle ha tillimpats utan stodet frdn Republiken Grekland.

KAPITEL IV. OVERVAKNINGSFORVALTARE

1. Republiken Grekland atar sig att se till att banken dndrar och forlinger mandatet for den 6vervakningsforvaltare som
har godkints av kommissionen och utsdgs av banken den 16 januari 2013 fram till det att omstrukturerings-
perioden avslutas. Banken ska dessutom utvidga det mandatets rackvidd sd att det omfattar Gvervakning av i)
omstruktureringsplanen, ii) alla dtaganden som anges i denna dtagandekatalog.

2. Fyra veckor efter det att dtagandena har borjat gilla ska Republiken Grekland till kommissionen Gverlimna de
fullstandiga villkoren for det dndrade mandatet. Dessa ska innehalla alla bestimmelser som krivs for att overvak-
ningsforvaltaren ska kunna utfora sina uppgifter i enlighet med dessa dtaganden.

3. Kompletterande bestimmelser betriffande Gvervakningsforvaltaren anges i ett separat dokument.

Christina PAPAKONSTANTINOU

Generalsekreteraren
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Tilligg

Makroekonomiska prognoser for grekiska inhemska transaktioner

% arlig tillvaxt Kumulatiy
. 5 2012 2013 2014 2015 2016 2017 tillvixttakt
(om inte annat anges) 2013-2017
Real BNP -6,4 -4,2 0,6 2,9 3,7 3,5 6,4
Nominell lanetillvaxt -6,4 -42 0,6 2,9 3,7 3,5 6,4
Grekland
BNP-deflator -0,8 -1,1 -0,4 0,4 1,1 1,3 1,3
Fastighetspriser -11,7 -10 -5 0 2 3,5
Hushallens nominella -8,8 -9,5 -0,3 -0,4 2,6 3,6 - 4,5
disponibla inkomst
Privata sektorns inldning -7 1,3 1 3,4 5 5 16,6
Arbetsloshet (%) 24,2 27 26 24 21 18,6
ECB:s refinansierings- 0,75 0,5 0,5 1 1,5 1,75

ranta (%)

Toppnotering for Andra
nodlidande 1an halvéret
2014
Euribors 3-ménaders- 0,24 0,43 0,75 1,25 1,80

ranta (%)

Atkomst till kapital- JA- Inget tak
marknader — repor

Atkomst till kapital- JA —upp | JA — upp JA- Inget tak
marknad — sikerstillda/ till 500 till 1

prioriterade l4n, lén utan miljoner miljard

sakerhet euro euro

vardera vardera
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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2015/456
av den 5 september 2014

om stodordning SA.26212 (11/C) (f.d. 11/NN - f.d. CP 176/A/08) och SA.26217 (11/C) (f.d. 11/NN -
f.d. CP 176/B/08) som Bulgarien har genomfért i form av byte av privatigd skogsmark mot statligt
dgd skogsmark

[delgivet med nr C(2014) 6207]
(Endast den bulgariska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a,

med beaktande av kommissionens beslut C(2011) 4444 av den 29 juni 2011 (}),

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter tillfille att yttra sig och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Den 17 juli 2008 mottog kommissionen ett klagomal frén en klagande som onskar forbli anonym (nedan kallad
den forsta klagande). Enligt klagomalet hade Bulgarien beviljat statligt stod i samband med byten av privatigd mark
mot offentligt 4gd mark, ofta f6ljt av en dndring av anvindningen av den utbytta marken frdn skog till bygg-
nadsmark. Den forsta klagande limnade ytterligare upplysningar genom skrivelser av den 28 augusti 2008, den
3 september 2008, den 1 oktober 2008, den 5 december 2008, den 18 februari 2010, den 12 oktober 2010 och
den 26 januari 2011.

(2)  Den 27 januari 2009 mottog kommissionen ytterligare upplysningar om de péstddda bytestransaktionerna fran en
tredje part. Den 14 maj 2009 limnades ett andra klagomdl in om samma byten, och klaganden i det klagomalet
inkom med ytterligare upplysningar den 2 juni 2009 och den 8 juni 2009. Den 23 mars 2010 limnade ytterligare
en tredje part in upplysningar om dessa byten till kommissionen.

(3)  De bulgariska myndigheterna limnade upplysningar till kommissionen om de pdstddda bytena genom skrivelser av
den 2 september 2008, den 28 oktober 2008, den 4 januari 2010, den 23 mars 2010, den 27 mars 2010, den
30 augusti 2010 och den 14 februari 2011. Under moten mellan kommissionens tjansteavdelningar och de
bulgariska myndigheterna den 22 februari 2010, 12 oktober 2010 och 3 februari 2011 limnade myndigheterna
ytterligare upplysningar om bytena.

(40 Genom en skrivelse av den 29 juni 2011 informerade kommissionen Bulgarien om sitt beslut att inleda ett
forfarande i enlighet med artikel 108.2 i fordraget med avseende pd de ifrdgasatta bytestransaktionerna. Kom-
missionens beslut om att inleda det formella forfarandet (nedan kallat beslutet om att inleda forfarandet) har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (?). Kommissionen har uppmanat berérda parter att inkomma
med sina synpunkter pd dtgirden i friga.

(5)  Genom en skrivelse som togs emot den 29 september 2011 limnade de bulgariska myndigheterna sina synpunkter

pd beslutet om att inleda forfarandet.

() EUT C 273, 16.9.2011, s. 13.
() Se fotnot 1.
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(6)  Kommissionen tog emot synpunkter pd beslutet om att inleda forfarandet fran foljande berorda parter: Ecobalkani-
Bulgaria EOOD (%), Vihren OOD (%), Aqua Estate OOD (%), Elkabel AD (°), Jivka Blagoeva (), V-N-G Confort OOD (%),
Yavor Haytov (°), Simeon Stoev Mirov (1°), LM Impex EOOD ('), All Seas Property 2 OOD ('?), Litex Commerce AD ('3),
Foros Development EAD (4), Izgrev 5 EOOD ('*), BOIL OOD ('), BG Land Co OOD (V7), Mirta Engineering EOOD (3),
Beta Forest EOOD (19), Kosta Gerov (2°), Marieta Babeva (2'), Dimitar Terziev (22), Svetoslav Mihailov och Elizabet Mihai-
lova (23), samt fran en klagande som ville vara anonym (*4).

(7) Genom skrivelser av den 1 september 2011, 5 oktober 2011, 25 november 2011, 14 december 2011 och 3 april
2012 vidarebefordrade kommissionen dessa synpunkter till de bulgariska myndigheterna som fick mojlighet att
svara. Bulgariens kommentarer pd de berérda parternas synpunkter inkom genom skrivelser av den 4 november
2011, 15 december 2011, 12 januari 2012 och 25 april 2012.

(8)  De bulgariska myndigheterna limnade ytterligare upplysningar om de ifrdgasatta bytena genom en skrivelse av den
2 december 2011 och under ett méte med kommissionens tjidnsteavdelningar den 9 december 2011.

(99  Genom en skrivelse av den 9 februari 2012 begirde kommissionen ytterligare fortydliganden frén den forsta
klagande om vissa bevis som den limnat in.

(10)  Den 3 april 2012 vidarebefordrade kommissionen ytterligare kommentarer frdn ett antal tredje parter (**) till de
bulgariska myndigheterna. Kommissionen tog emot Bulgariens kommentarer pa dessa synpunkter den 25 april
2012 och den 15 maj 2012.

(11)  Den 26 juli 2012 begirde kommissionen ytterligare upplysningar frin de bulgariska myndigheterna. Den 17 au-
gusti 2012 begirde de bulgariska myndigheterna en férlingning av tidsfristen for att limna dessa upplysningar,
vilket kommissionen beviljade den 31 augusti 2012. De bulgariska myndigheterna limnade de begirda upplysning-
arna den 19 september 2012.

(12) Den 3 oktober 2012 begirde kommissionen ytterligare fortydliganden fran Elkabel AD, en av de tredje parter som
limnat in synpunkter pd beslutet om att inleda forfarandet, och dessa limnades den 31 oktober 2012.

(13)  Genom skrivelser av den 14 januari 2013, 17 maj 2013, 22 juli 2013 och den 22 oktober 2013 begirde
kommissionen ytterligare upplysningar frin de bulgariska myndigheterna, som limnades den 4 och 5 februari
2013, 25 juni 2013 och 5 juli 2013, 16 och 23 augusti 2013, samt den 19 november 2013 och den 20 december
2013. Delar av de upplysningar som 6verlimnades i den sista inlagan limnades sedan in pa nytt av de bulgariska
myndigheterna via e-post den 21 januari 2014.

(?) Skrivelse av den 26 juli 2011.

(%) Skrivelse av den 27 juli 2011.

(°) Skrivelser av den 28 juli och den 14 oktober 2011.

(%) Skrivelse av den 29 juli 2011.

() Skrivelse av den 29 juli 2011.

(%) Skrivelse av den 29 juli 2011.

(%) Skrivelser av den 30 juli, den 15 oktober och den 22 oktober 2011.

(19) Skrivelse av den 31 juli 2011.

(") Skrivelse av den 1 augusti 2011.

(*?) Skrivelse av den 1 augusti 2011.

(%) Skrivelse av den 5 augusti 2011.

(**) Skrivelse av den 12 augusti 2011.

(%) Skrivelse av den 22 augusti 2011.

(%) Skrivelse av den 12 oktober 2011.

(*7) Skrivelser av den 14 oktober och den 23 oktober 2011.

('8) Skrivelse av den 14 oktober 2011.

(*9) Skrivelse av den 14 oktober 2011.

(29) Skrivelser av den 16 september och den 15 oktober 2011.

(?1) Skrivelser av den 16 september och den 15 oktober 2011.

(2?) Skrivelser av den 16 september och den 15 oktober 2011.

(?%) Skrivelser av den 15 oktober och den 7 december 2011.

(**) Skrivelse av den 17 oktober 2011. Denna berorda part har, i enlighet med artikel 6.2 i rddets férordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EGT L 83, 27.3.1999, s. 1), begirt att dess identitet inte ska
avslojas for den berorda medlemsstaten pa grund av att det kan skada parten.

(*%) Aqua Estate OOD, Beta Forest EOOD, Kosta Gerov, Dimitar Terziev, Yavor Haytov, Valentina Haytova, Georgi Aleksandrov Babev,
Marieta Babeva, Elizabet Mihailova, Svetoslav Mihailov, BG Land Co OOD, Mirta Engineering EOOD, Miks PS-OOD och Boil OOD.
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(16)

17)

(18)

2. BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1 Markbytena

Ar 1947 blev all skog i Bulgarien offentlig egendom till foljd av statlig expropriering. Denna situation ridde fram
till 2000 da processen med att aterlimna skogen till de tidigare dgarna inleddes.

Pd grundval av en indring av skogslagen (*%), som tridde i kraft den 22 februari 2002, blev det majligt att byta
nyligen privatiserad skog mot statligt 4gd offentlig skog i den statliga skogsfonden. Denna dndring av skogslagen
var i kraft fram till den 27 januari 2009 och inneh6ll bestimmelser om ordningen och villkoren for dessa byten.

Infor bytena faststdlldes priserna pd den privatigda och den offentligt dgda skogen pd grundval av en sirskild
bulgarisk foreskrift, ndmligen foreskriften om berdkning av baspriser, priser for mark i marginaliserade omradden
och inférandet av nyttjanderittigheter och servitut i frdga om skog och skogsmark (¥) (nedan kallad foreskriften om
baspriser), som tradde i kraft den 18 november 2003. Den bulgariska lagstiftningen tilldter inte att expertvdrderare
avviker frdn de priser som faststillts for skogsmark genom tillimpning av foreskriften om baspriser.

P grundval av den foreskriften faststills baspriset for en skogsfastighet som summan av basvirdet pa den marken
och bestdndets virde (tridarter pa fastigheten).

Markens virde faststills pd grundval av det genomsnittliga markvirdet enligt de markkategorier som erbjuder
identiska villkor for vixternas tillvixt (150 lagestyper enligt bilaga 1 till foreskriften om baspriser). Detta virde
justeras sedan med hjilp av en justeringskoefficient som tar hansyn till markens beldgenhet i forhallande till lokal
och nationell infrastruktur. Justeringskoefficienten (Km), som anges i bilaga 2 till foreskriften om baspriser, fast-
stills med hjilp av f6ljande formel:

Km=1+g+m+s-+np,
dar

koefficient for nirhet till belagd vdg mitt i en rak linje (frdn 0,00 till 0,20)

s}
11

s = koefficient for nirhet till en titort mitt i en rak linje (fran 0,00 till 0,25)

m = koefficient for narhet till havet mitt i en rak linje (frdn 0,00 till 0,20)
g = koefficient for narhet till en stad, uttrycke i siffror som avspeglar avstindet till en viss stad (kortaste vig-
avstdnd mellan fastigheten i friga och staden). Stiderna delas in i sex grupper enligt tabell 1:
Tabell 1
Grupp 1: Grupp 2: Grupp 3: Grupp 4: Grupp 5: Grupp 6:
Sofia (fran 0,00 | Ruse, Plovdiv, | Blagoevgrad, andra andra stora andra tatorter
till 0,70) Burgas och Veliko Tarnovo, | distriktsstider stider (frdn 0,00 till
Varna (frén Vratza, Pleven (frdn 0,00 till (Botevgrad, 0,10)
0,00 till 0,50) | och Stara Zagora | 0,35) Gorna
(frdn 0,00 till Oryahovitza,
0,40) Dimitrovgrad,
Dupnitza,
Kazanlak,
Karlovo, Lom,
Petrich,
Samokov,

Svishtov och
Cherven Bryag)
(frdn 0,00 till
0,30)

(%6) Bulgariens skogslag, offentliggjord i den bulgariska statens officiella tidning nr 125 av den 29 december 1997.
(¥’) Antagen genom ministerrddets dekret nr 252 av den 6 november 2003, offentliggjord i den bulgariska statens officiella tidning nr

101 av den 18 november 2003 (senast dndrad i den bulgariska statens officiella tidning nr 1 av den 5 januari 2007).
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(19) Markens virde justeras ytterligare genom att en hojning laggs till per hektar (tilligg) pd grundval av det genom-
snittliga markpriset i det omrdde dir fastigheten ligger. Dessa tilligg faststills i bilaga 3 till foreskriften om
baspriser och anges i tabell 2:

Tabell 2
Tilligg
(bulgariska lev/hektar)

Sofia, nationella semesterorter och angrinsande fritidsbostadsomrdden, mark som 5000
ligger mindre dn 10 km fran havet
Bebyggelse i kategori 1 och 2 2000
Bebyggelse i kategori 3 och 4 1000
Bebyggelse i kategori 5 och 6 500
Bebyggelse i kategori 7 och 8 0

(200 Det sammanlagda virde pd marken som faststills genom denna mekanism kallas for markens basvirde.

(21)  Bestdndets virde (de vixtarter som finns pa fastigheten) dr virdet for bestdndets nuvarande lder och det berdaknade
virdet for dess avverkningsalder. Vardet pa virke fran skogsbestdnd vid deras aktuella dlder (dldern vid tidpunkten
for vdrderingen) ar lika med intdkterna fran forsdljningen av sorterna i friga till genomsnittliga marknadspriser,
med avdrag for kostnaderna i samband med féllning, primér bearbetning och transport till en tillféllig lagringsplats.
Om inkomsterna inte ticker kostnaderna anses virket inte ha ndgot varde.

(22)  Inkomster fran forsdljningen faststills genom klassificering av stockarna och volymen virkeskategorier. Kostnaderna
(bulgariska lev/kubikmeter) i samband med fillning och primir bearbetning av virke med en genomsnittlig
svarighetsgrad for avverkningsomréddet beror pd typen av trdd och virkeskategorin pd fastigheten. Kostnaderna
for virkestransport beror pa typen av trdd, virkeskategorin och det genomsnittliga transportavstandet fran platsen i
fraga. Transportkostnaderna multipliceras med varje transportkilometer med en koefficient som tar hansyn till
transportvagens svarighetsgrad.

(23) De genomsnittliga marknadspriserna och kostnaderna i samband med fillning, primir bearbetning och transport
av virke bor faststdllas och uppdateras regelbundet av verkstillande skogsbyran (?%) pd grundval av viktade genom-
snitt som berdknas utifrdn statistiska uppgifter som har samlats in under en tredrsperiod (det senaste aret dubblar
vikten).

(24)  Bestdndets virde, faststillt av en virderare, adderas till markens basvarde, vilket ger baspriset pd en skogsfastighet.

(250 Detta baspris justeras med hinsyn till skydd av skogens miljo- och rekreationsvirde i friga om mark i omrdden
som omfattas av "sdrskilt skydd mot urbanisering”, som inrittats genom lag i vissa omrdden i Bulgarien. Enligt
bestimmelserna i bilaga 19 till foreskriften om baspriser ska basvirdet pa skogsfastigheter i sidana omrdden
multipliceras med en koefficient (K) enligt tabell 3 (29):

Tabell 3

Svartahavskusten, forsta omradet K=6

Svartahavskusten, andra omradet K=5

(*%) Verkstillande skogsbyran hette tidigare statliga skogsbyrdn. For enhetlighetens skull kommer den att kallas verkstallande skogsbyrdn i
detta beslut.
(*%) 1 fall dir en fastighet ligger i mer 4n ett omrdde anvinds den hogre koefficienten.
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Semesteromraden, semesterorter och bebyggelse av nationell betydelse K=4

Skog och mark i omraden frin riks- och landsvigskanter till grinslinjerna for bygg- | K = 3
nation

Semesteromréaden, semesterorter och bebyggelse av lokal betydelse K=4

(26)  Slutligen tillimpas en sd kallad marknadsregleringskoefficient pa baspriset pd marken enligt bilaga 20 till fore-
skriften om baspriser. Denna koefficient uttrycks i bulgariska lev/m? och varierar frin 10 for mark nira kusten,
stora semesterorter i bergen samt Sofia, till 1 for den minst attraktivt beldgna marken.

(27) Trots det som anges ovan mdste en privat part som genom ett byte fick mark till ett hogre sammanlagt ad-
ministrativt pris 4n den mark som parten limnat i byte, mdste parten betala staten en ersittning for den pris-
skillnaden. Enligt de bulgariska myndigheterna godkinde staten endast byten som ledde till att staten tog emot
mark med hogre administrativt virde. Denna regel innebar dock endast att det sammanlagda administrativa priset
for den privatigda fastigheten maste vara hogre dn det administrativa priset pa den offentligt dgda fastigheten som
bytet gillde, inte dess pris per kvadratmeter.

(28)  Den 27 januari 2009 trddde ett forbud mot byten av skogsmark i kraft. Granskningsperioden f6r de ifrdgasatta
bytena I6per alltsd fran den 1 januari 2007, dagen for Bulgariens anslutning till EU, till den 27 januari 2009,
dagen di bytestransaktionerna upphorde (nedan kallad granskningsperioden).

2.2 FORANDRINGEN I MARKANVANDNING

(29)  De klagande hivdar vidare att bytena ofta foljdes av en dndring av markanvindningen fran skogsmark till bygg-
nadsmark och att dndringen ytterligare okade skillnaden i forhéllande till marknadsvirdet pa den statligt 4gda skog
som byttes mot den privatigda fastigheten.

(30)  De bulgariska myndigheterna forklarade att forfarandet for att dndra markanvindningen inte styrs av bestimmel-
serna i skogslagen (som bytena) utan av separata lagar, diribland lagen om fysisk planering (ZUT) (3). Enligt den
lagstiftningen kan en skogsdgare begira att markanvindningen for en skogsfastighet dndras till byggnadsmark,
genom en ansokan till den verkstillande direktoren for den verkstillande skogsbyrdn, som ingér i jordbruks- och
livsmedelsministeriet (*'). En kommitté av (interna och eventuellt externa) sakkunniga granskar sedan begiran och
utfardar ett yttrande till verkstallande direktoren som antar ett prelimindrt beslut om ansokan. Om beslutet dr
positivt och bekriftar grunderna for ansokan och att den ar laglig, vidarebefordras det till alla enheter som ansvarar
for att dndra markanvindningen (provinsens guvernor, borgmastaren i kommunen samt direktoren for det regi-
onala direktorat som ansvarar for skogar).

(31) P4 grundval av ett positivt prelimindrt beslut ska dgaren limna in en ansokan till den berérda kommunen om
bestillning, utformning och godkdnnande av en detaljerad oversiktsplan. For en sddan plan kravs samrdd med alla
(lokala) intressenter. Om planen godkinns av de behoriga myndigheterna och nir den trdder i kraft, ska marka-
garen ldmna in en ansokan till jordbruks- och livsmedelsministern om att den berérda skogsmarken ska uteslutas
fran det skyddade skogsbestindet. Om den ansokan godkinns ska det betalas en stimpelavgift som faststills av en
oberoende virderare enligt bestimmelserna i foreskriften om baspriser.

(32)  Nar markédgaren har betalat stimpelavgiften till de behoriga myndigheterna inleds forfarandet for att utfarda ett
administrativt beslut om dndring av markanvindningen. Beroende pé fastighetens storlek beviljas detta beslut av
jordbruks- och livsmedelsministern (om det ror sig om en fastighet pd mindre dn 10 hektar) eller av ministerradet.

(33)  Den 3 september 2009 infordes ett stopp for efterféljande dndringar av markanvindning for utbytt mark.

2.3 RATTSLIG GRUND FOR ATGARDERNA

(34)  Bytena, berdkningen av de priser som ska anvindas i bytena och forfarandet for att dndra markanvindningen av de
bytta skogsfastigheterna styrs av foljande rittsakter:

(*%) Offentliggjord i den bulgariska statens officiella tidning nr 1 av den 2 januari 2001.

(*') Under perioden 1999-2007 kallades detta ministerium jord- och skogsbruksministeriet. Det bytte namn till jordbruks- och livs-
medelsministeriet i borjan av 2008. For enhetlighetens skull anvdnds ministeriets nuvarande namn genomgdende i detta beslut.
Verkstdllande skogsbyrédn (EFA) ingick en ging i tiden i detta ministerium.
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— Den bulgariska skogslagen.

— Foreskrift om berakning av baspriser, priser pd mark i uteslutna omrdden och inrittande av nyttjanderitt och
lattnader i friga om skog och skogsmark.

— Lagen om statlig egendom (*?).
— Lagen om skyldigheter och avtal (*3).
— Lagen om fysisk planering.

2.4 STODMOTTAGARE

(35)  Enligt de klagande ar de potentiella stodmottagarna inom ramen for bytena fysiska personer, privata foretag och
kommuner, ofta verksamma inom fastighetsutveckling och/eller turism, som bytt sin skogsmark mot offentligt dgd
skogsmark.

3. SKALEN TILL ATT FORFARANDET INLEDDES

(36) I sitt beslut om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen farhgor om att bytena och/eller den efterfoljande
dndringen av markanvindning inneholl statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget och tvivlade
pa att stodet i friga var forenligt med den inre marknaden.

3.1 INBYGGD KOPPLING MELLAN BYTENA OCH FORANDRINGEN I MARKANVANDNING

(37)  For det forsta hyste kommissionen tvivel med anledning av de klagandes pastdende att bytena i flera fall hade foljts
av en 4ndring i markanvidndningen av den mark som blivit foremal for byte, dvs. fran skogsmark till byggnads-
mark.

(38) Mot bakgrund av de siffermissiga bevis som de bulgariska myndigheterna limnade konstaterade kommissionen i
sitt beslut om att inleda forfarandet att av de 147 byten som genomfordes under granskningsperioden
(2006-2009) foljdes 15 av en forindrad markanvidndning (10 %). Dessutom noterade kommissionen att olika
rittsliga bestimmelser giller for bytena och for de eventuella ansdkningarna om dndring av markanvindningen
och att det finns separata administrativa forfaranden for de bdda processerna. Dessa faktorer forefoll vid en forsta
anblick bekrifta de bulgariska myndigheternas pédstdende att de bada stegen — i princip — inte har ndgon inbyggd
koppling mellan varandra (34).

(39)  De bulgariska myndigheterna angav dock att formlerna for att faststilla de administrativa priserna pa skogsmark
och den stimpelavgift som skulle betalas fér en dndring av markanvindningen faststilldes pa en nivd som skulle
sakerstilla att bytespriset i sin helhet f6r skogsmarken plus dndringen av markanvindningen till storsta delen skulle
motsvara marknadspriset pd liknande byggnadsmark. Detta kan tyda pd att myndigheterna antog att mdinga
investerare skulle forsoka gora bada stegen i en enda transaktion.

(40)  Foljaktligen uttryckte kommissionen tvivel om huruvida den eventuella dndringen i markanvindning for den
berorda skogen skulle beaktas nir fastighetens pris faststilldes infor bytet, dvs. huruvida bytet och den efterfljande
dndringen av markanvindningen for den mark som ingétt i bytet kunde betraktas som sammankopplade i sig.

3.2 EVENTUELLT STATLIGT STOD I FORANDRINGEN I MARKANVANDNING

(41)  Ett annat tvivel som kommissionen uttryckte var huruvida dndringen av markanvidndningen for den mark som
ingick i bytet kunde innebdra att statligt stod hade beviljats, eftersom dndringen 6kade virdet ytterligare pd den
utbytta marken.

(42)  Kommissionen konstaterade i beslutet om att inleda forfarandet att dndringen i markanvindning inte vid forsta
anblicken verkar ha omfattat nigon 6verforing av statliga medel. Stimpelavgiften for en sddan transaktion berak-
nades enligt de rittsliga bestimmelserna och hade — sdvitt kommissionen kinde till — betalats i alla berorda fall.
Det innebar att dven om de foretag som berordes av den dndrade markanvidndningen kanske hade gynnats av den
dndringen, skulle de administrativa besluten om denna &dndring inte leda till std i den mening som avses i
artikel 107.1 i fordraget. Kommissionen tog inte slutgiltig stillning i denna friga, utan uppmanade de berorda
parterna att lamna synpunkter pd huruvida tgirden innefattade statligt stod.

(*?) Offentliggjord i den bulgariska statens officiella tidning nr 44 av den 21 maj 1996 (senast dndrad i den bulgariska statens officiella
tidning nr 41 av den 2 juni 2009).

(*%) Offentliggjord i den bulgariska statens officiella tidning nr 275 av den 22 november 1950 (senast dndrad i den bulgariska statens
officiella tidning nr 50 av den 30 maj 2008).

(*¥) Ett okint antal avsedda forandringar kan vara blockerade av det stopp som infordes 2009.
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3.3 EVENTUELLT STATLIGT STOD I BYTET AV SKOGSMARK

(43)  Kommissionen konstaterade i beslutet om att inleda forfarandet att priserna pa skogsmark for bytena faststilldes av
sakkunniga som enbart anvinde de formler som angetts i foreskriften om baspriser. Darfor tvivlade kommissionen
pa att tillimpningen av dessa formler ledde till ett administrativt pris som liknade de priser som erhélls vid
transaktioner pd armsldngds avstdnd mellan tvd privata parter. Darfor uppmanade kommissionen Bulgarien och
tredje parter att limna upplysningar om marknadspriser vid helt privata forsiljningar (eller byten) av skogsmark
som 4gt rum i Bulgarien under granskningsperioden. Vidare uppmanade kommissionen Bulgarien och tredje parter
att tillhandahélla upplysningar om skillnaderna mellan dessa priser och de administrativa priser som anvands for de
ifrdgasatta bytena och darmed om storleken pa det eventuella statliga stod som ingdtt i de transaktionerna.
Kommissionen uppmanade dven Bulgarien och tredje parter att limna upplysningar om de bestimmelser som
tillimpats i friga om den ersittning som betalats vid byten ndr det funnits skillnader i pris mellan de bada
fastigheter som ingdtt i bytet. Slutligen uppmanade kommissionen Bulgarien att ldmna ytterligare upplysningar
for att underbygga sitt pastiende om att de ifrdgasatta bytena inte paverkat handeln inom unionen.

(44) I beslutet om att inleda forfarandet angav kommissionen ocksd sin prelimindra syn pd hur den fordel som de
ifrdgasatta bytena hade medfért skulle kvantifieras, om det skulle visa sig att dessa byten ledde till statligt stod:

i) Skillnaden mellan det faktiska marknadspriset pd privatigd skogsfastighet 1 och det administrativa priset pa
fastighet 1, faststdllt enligt foreskriften om baspriser.

i) Skillnaden mellan det faktiska marknadspriset pa offentligt dgd skogsfastighet 2 och det administrativa priset pa
fastighet 2, faststillt enligt foreskriften om baspriser.

Det statliga stodet i samband med bytet skulle sedan vara lika med vérdet pd ii minus virdet pa i

Eventuell kontant ersittning till foljd av skillnaden i administrativt pris pd de bada fastigheter som ar féremal for
bytet och som den ena parten betalar till den andra ska ocksd beaktas i berdkningen av ett eventuellt inslag av
statligt stdd i samband med bytet.

3.4 ETT EVENTUELLT STATLIGT STODS FORENLIGHET MED DEN INRE MARKNADEN

(45 Om det skulle forekomma statligt stod till f6ljd av forandringen av markanvindning och/eller till f6ljd av bytena,
uttryckte kommissionen i sitt beslut om att inleda forfarandet tvivel pd att ett siddant stod kunde anses vara
forenligt med den inre marknaden, sarskilt artikel 107.3 a i fordraget och bestimmelserna i riktlinjerna for statligt
regionalstod 2007-2013 (3°) och/eller artikel 107.3 ¢ i fordraget och bestimmelserna i gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till jordbruk och skogsbruk 2007-2013 (nedan kallade riktlinjerna for skogsbruk) (°).

(46)  Dirfor uppmanade kommissionen Bulgarien och berérda parter att inkomma med synpunkter pd de ifrdgasatta
atgirdernas forenlighet med den inre marknaden.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

4.1 SYNPUNKTER FRAN DEN FORSTA KLAGANDE PA DE TVIVEL KOMMISSIONEN UTTRYCKTE I BESLUTET OM ATT
INLEDA FORFARANDET

(47)  Den forsta klagande havdar att de ifrdgasatta bytena utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i
fordraget och att stodet dr oforenligt med den inre marknaden.

(48)  Nar det giller kommissionen forsta tvivel anser den forsta klagande att det finns en inbyggd koppling mellan den
forandrade markanvandningen och bytena. For det forsta hivdar klaganden att minga av de som deltagit i bytena
ar verksamma inom byggnads- och turismsektorerna, och inte inom skogsbruk. For det andra menar den forsta
klagande att efter det att stoppet tradde i kraft 2009 utnyttjas utbytt skogsmark sé gott som inte alls kommersiellt.
Nir bytena genomfordes péstir klaganden for det tredje att minga av stodmottagarna meddelade och gjorde
reklam for sina utvecklingsprojekt for de utbytta skogsomrddena som skidorter eller semesterorter vid havet och att
de redan hade inlett diskussioner med de berorda lokala myndigheterna for att forvissa sig om att dndringen av

() EUT C 54, 4.3.2006, s. 13.
(*) EUT C 319, 27.12.2006, s. 1.
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markanviandningen skulle gd igenom. For det fjarde hdvdar klaganden att samma statliga organ (verkstillande
skogsbyran) ofta hade ansvaret for att genomfora bytet och utesluta den utbytta marken fran skogsfonden (den
verkstillande skogsbyrdn och den behériga tillsynsmyndigheten) (7), och pé sa sitt beredde vigen for den kom-
mersiella utvecklingen.

(49)  Dirfor anser den forsta klaganden att en eventuell omklassificering av markanvindningen och motsvarande pris-
hojning bor beaktas vid kvantifieringen av det sammanlagda statliga stod som har ingitt i bytena. Klaganden
menar att det bor goras jamforelser med byggnadsmark vid kvantifieringen av stodet for att aterspegla marknads-
priset pd den utbytta marken korrekt.

(50)  Klaganden anger ocksd att det med hdnsyn till attraktionsformdgan hos de regioner dir gemenskapens skogs-
fastigheter 1ag skulle ha varit klokare av myndigheterna att forst agera for att hoja fastigheternas virde (det vill siga
dndra deras markanvindning till byggnadsmark) och forst direfter avyttra fastigheterna. Enligt klaganden vidtog
verkstillande skogsbyran inte ndgra dtgarder for att dndra markanvindningen fore ett byte i ndgot fall. Detta dr
enligt klaganden ett tydligt tecken pé att avsikten var att skapa en fordel for den som forvirvade den statligt dgda
skogen. Metoden kritiserades ocksd av Virldsbanken i en rapport om bulgarisk skog 2009, dir det papekades att
staten gick med forlust péd detta sitt (*%).

(51)  Nar det giller kommissionens andra frdgestillning om huruvida statligt stod har beviljats till f6ljd av dndringen av
markanviandningen for den utbytta marken hivdar klaganden att den som forvirvade marken visserligen betalade
en stimpelavgift efter beslutet om att dndra markanvindningen for marken och att detta belopp borde dras av frin
berdkningen av eventuellt stod som tagits emot till f6ljd av bytet, men att den avgiften inte aterspeglade den
faktiska vardeokningen for fastigheten till f6ljd av dndringen. Vidare havdar klaganden att i de fall da bytet utfordes
fore Bulgariens anslutning till EU men markanvindningen dndrades efter anslutningen bor det olagliga statliga stod
som beviljats markforvarvaren vara skillnaden mellan marknadsvardet pd respektive fastighet vid tidpunkten for
bytet (fore anslutningen) och marknadsvirdet pa fastigheten efter dndringen av markanvindningen (efter anslut-
ningen).

(52) Nar det giller kommissionens tredje tvivel i frdga om forekomsten av statligt stod till foljd av bytena havdar
klaganden att de formler som faststills i foreskriften om baspriser inte aterspeglar marknadsvirdet pd den utbytta
marken. Klaganden ifragasitter ocksd virderarnas oberoende eftersom forvirvaren, enligt klaganden, kan vilja en
valvillig varderare, vilket leder till en betydande underskattning av priserna.

(53)  Klaganden ldimnade ocksa ytterligare upplysningar om marknadspriserna pa den utbytta skogsmarken eller mycket
likartad skogsmark som péstds visa avsevirda avvikelser fran de administrativa priserna for fastigheterna. Pa grund
av tidsbrist undersokte klaganden endast priserna pd nio av de bytta fastigheterna med hjilp av bankvirderingar av
marken samt uppgifter frdn Bulgariens offentliga fastighetsregister som visar de faktiska priserna vid verkliga
forsiljningar av liknande fastigheter. De upptickta prisskillnaderna varierade frin en undervirdering (genom att
det administrativa priset anvindes) pd 50-65 % till fall dar skogsmarken pdstods ha forvdrvats till 1-2 % av
marknadsvirdet.

(54)  Slutligen hévdar klaganden att det faktum att den f6re detta chefen for verkstillande skogsbyran har atalats for att
ha utfort byten till forfing for staten ar ett tecken pa att de bulgariska myndigheterna sjdlva ansdg att skogsmark
overlats till vissa privata parter till ett pris som var ldngt mycket ligre 4n marknadsvardet.

(55)  Nir det giller frigan om huruvida bytena snedvrider konkurrensen och péverkar handeln mellan medlemsstaterna
havdar klaganden att sdvitt den vet bedriver ingen av stodmottagarna i bytena skogsbruksverksamhet som huvud-
saklig kommersiell verksamhet. I stillet pdstds s gott som samtliga stddmottagare ha en historik med framtida
affarsplaner for ekonomisk verksamhet eller investeringar i ndgon av foljande sektorer: fastighetsspekulation,
byggnadsverksamhet och/eller turism. Enligt klaganden berdr turism per definition hela den inre marknaden, varfor
dven ett fatal fall av selektivt stod kommer att snedvrida den. Vidare tilligger klaganden att utlindska konkurrenter
effektivt avskracks fran att gd in i den bulgariska marknaden med hinsyn till antalet och omfattningen av bytena.

(*’) Klaganden hévdar att uteslutningen av skogen frdn den statliga skogsfonden paverkar de lokala myndigheternas efterfoljande beslut
om markanvindningen, eftersom de inte har nagot bdttre alternativ dn att anta en detaljerad fysisk planering for fastigheten som har
upphort att vara skogsmark och att vara skyddad som sddan.

(*%) Bulgaria: Forest Policy Note, 10 mars 2009, s. 11, punkt 51, http:|[siteresources.worldbank.org/BULGARIAEXTN/Resources/305438-
1224088560466/BulgariaForestPolicyNote03102009GOB.pdf


http://siteresources.worldbank.org/BULGARIAEXTN/Resources/305438-1224088560466/BulgariaForestPolicyNote03102009GOB.pdf
http://siteresources.worldbank.org/BULGARIAEXTN/Resources/305438-1224088560466/BulgariaForestPolicyNote03102009GOB.pdf
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Flera stora unionsinvesterare (t.ex. Lindner, ECE) har varit aktiva i urbana byggprojekt i Bulgarien (foretagscentrum
och stora varuhus), men sd gott som alla storskaliga investeringar i semesterorter vid kusten, skidorter eller
golfanldggningar péstds har gjorts av foretag under bulgarisk kontroll.

4.2 SYNPUNKTER FRAN STODMOTTAGARNA INOM RAMEN FOR BYTENA OCH ANDRA TREDJE PARTER

(56) Kommissionen har mottagit synpunkter fran flera tredje parter, varav de flesta var privata parter i bytena (nedan
kallade stodmottagarna). Kommissionen konstaterar att ett antal stddmottagare (*) endast har lamnat ett kortfattat
uttalande om att inget statligt stod har ingétt i de byten som de har varit part i. Andra stodmottagare limnade mer
detaljerade synpunkter pd de tvivel som kommissionen uttryckte i beslutet om att inleda forfarandet. Dessa
kommer att granskas i de f6ljande avsnitten.

4.2.1 Inbyggd koppling mellan bytet och forindringen i markanvindning

(57) Nar det galler det forsta tvivel som kommissionen uttryckte, i frdga om forekomsten av en inbyggd koppling
mellan bytena och férandringen i markanvindning hdvdar en majoritet av de stddmottagare () som svarade pa
beslutet om att inleda forfarandet att det inte finns ndgon sddan koppling. Bytet och den efterfoljande dndringen av
markanviandning for den mark som ingick i bytet styrs av tvd skilda forfaranden som vart och en omfattas av
behorigheten for tvd olika statliga organ som &r oberoende av varandra. Bytena omfattas av jordbruks- och
livsmedelsministerns eller ministerrddets behorighet, beroende pé storleken pé de fastigheter som ska bytas, och
verkstillande skogsbyrédn, medan dndringen av markanvindningen omfattas av de lokala myndigheternas behorig-
het — borgmastare eller kommunfullmaktige i kommunerna, ministern for regionalutveckling och offentliga bygg-
och anldggningsarbeten, eller den regionala guvernéren for fastigheter i deras region — och kriver godkdnnande av
en detalj- eller 6versiktsplan.

(58)  En stodmottagare (*!) tillagger dessutom att det inte finns ndgon automatisk koppling mellan en dndrad mark-
anvindning och okat virde pd marken. Beslutet att dndra markanvindningen skulle baseras pd en bedémning av
huruvida det var nodvandigt, vilket omfattar mer 4n och ofta dsidosdtter dgarens privata intressen, och baseras
alltsd inte pd de kommersiella intressena hos parterna i bytet. En annan stddmottagare (*?) pédpekar att den
statistiska information som limnats av de bulgariska myndigheterna bekraftar att det inte finns ndgon inbyggd
koppling. Slutligen anser andra stodmottagare (+)) att fragan om huruvida det forekommer en koppling ar irrele-
vant eftersom den mark som ingick i bytet i deras specifika fall inte uteslots fran skogsskyddet for utvecklingssyfte
och det inte heller har inletts ndgot forfarande for att dndra markanvidndningen.

(59) Nar det giller frigan om huruvida den potentiella dndringen av den utbytta markens markanvidndning borde
beaktas vid faststdllandet av priset pd den marken, havdar majoriteten av stddmottagarna att den inte borde det, av
olika anledningar. Ett antal stodmottagare (*) hivdar att det inte vore motiverat att ta hansyn till en hypotetisk
mojlighet till en dndrad markanvindning, eftersom det kanske aldrig gors nigon ansdkan om en sddan édndring,
eller ansokan kanske avslds pd grund av att relevanta administrativa krav inte 4r uppfyllda. Att skogsmark som
ingdr i ett byte ar strategiskt beldgen, vilket pdstds hoja markens virde, skulle vara irrelevant om markanvind-
ningen inte dndras, och den forvirvade marken kan endast anvindas for det andamdl som foreskrivs i lag. Darfor
havdar en stodmottagare (**) att man mdste ta hdnsyn till det specifika avtalet mellan parterna i bytet pa vir-
deringsdagen. En objektiv och rittvis berdkning av marknadsvirdet méste ocksd ta hinsyn till de 6versiktsplaner
(som tillater byggnation eller ¢j) som var i kraft pd virderingsdagen for den skogsmark som ingick i bytet. Darfor
bor en uppsittning enhetliga kriterier faststillas som tillater en &tskillnad mellan en hypotetisk mojlighet och den
faktiska avsikten hos parterna i bytet att sedan gora en forindring i markanvindningen.

(60)  Vidare konstaterar manga stodmottagare att for att mark ska uteslutas frin skogsskyddet mdste man betala en
avgift for dndring av markanvindningen som motsvarar priset per kvadratmeter pd byggnadsmark i samma
omrade. Dirfor hivdar dessa stodmottagare att de inte far ndgon ekonomisk fordel av dndringen, eftersom om
den forvirvade marken siljs, anvinds som sikerhet eller bebyggs, kommer dess virde att vara lika stort som virdet
pa den tillgingliga bebyggningsbara marken. Ett liknande argument framfordes av Mirta Engineering och Beta

(*%) Ecobalkani-Bulgaria EOOD, Vihren OOD och Elkabel AD.

(*9) Denna asikt fick stod av Foros, Mirta Engineering, Beta Forest, LM Impex, Kosta Gerov, Georgi Babev och Marieta Babeva, Dimitar
Terziev, Svetoslav Mihailov och Elizabet Mihailova.

(*1) All Seas.

(*2) LM Impex.

(*) Denna asikt fick stod av Izgrev, Litex, MIKS, BOIL och Jivka Blagoeva.

(**) Denna &sikt stoddes av Kosta Gerov och Dimitar Terziev samt av Georgi Babev och Marieta Babeva.

(*%) All Seas.
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Forest, som pdpekar att fordndringen av markanvindning medfor extra kostnader, framfor allt en stimpelavgift och
lokala skatter samt utformningskostnader som ytterligare hojer fastighetens virde. Svetoslav Mihailov och Elizabet
Mihailova hévdar att i deras fall andrades markanvindningen pa villkor att de statliga avgifter som anges i artikel 17
i skogslagen och i genomforandeforordningen for skogslagen betalades.

(61)  Slutligen anser vissa stodmottagare (*9) att fragan dr irrelevant eftersom den mark som ingick i bytet i deras
specifika fall inte uteslots fran skogsskyddet for utvecklingssyfte och det inte heller har inletts ndgot forfarande
for att dndra markanvindningen. MIKS pédpekade i sin inlaga att den bulgariska staten hade foreskrivit i bytesavtalet
att det inte var tilltet att dndra markanvindningen f6r marken i deras fall.

4.2.2 Eventuellt statligt st6d i bytet av skogsmark

(62) Nir det giller kommissionens tvivel pd att de administrativa priserna for bytena ledde till ett marknadspris,
framforde stodmottagarna (+) flera liknande argument om varfor detta skulle vara fallet i friga om deras egna

byten.

(63)  For det forsta hivdar en stodmottagare (*%) att foreskriften om baspriser tar hansyn till objektiva kriterier nir de
administrativa priserna faststalls, t.ex. markens lage, distriktets betydelse och vilken typ av vixtsorter som finns pd
fastigheten och vilken betydelse de har, samtidigt som tvad andra stodmottagare (*°) havdar att det administrativa
bytespriset baseras pd kriterier som ér identiska med dem som anvinds i byten av privatigd skog mellan privata
investerare och som beror fastigheter som ligger nira lokal eller nationell infrastruktur som liknar den for de
ifrdgasatta bytena nir det giller vixtarter, beligenhet i omraden som omfattas av sirskilt skydd mot urbanisering
osv. P4 liknande sitt hivdar andra stodmottagare (°°) att virderingarna till foljd av foreskriften om baspriser har lett
till administrativa priser som liknar, och i ménga fall 4r hogre 4n, marknadspriserna pd skog i Bulgarien, till foljd
av avsaknaden av en inhemsk marknad for den hir typen av mark och av att de fitaliga privata transaktionerna
har genomforts till ldga priser. Darfor har bytena genomforts enligt de rddande ekonomiska villkoren pd mark-
naden.

(64)  For det andra hdvdar ett antal stodmottagare (*!) att de gjorde vdrderingar av de utbytta omriddena som ledde till
administrativa priser som liknar (°2), eller i mdnga fall till och med ar hogre dn (°3), marknadspriserna pa skogs-
mark i Bulgarien.

(65)  For det tredje pdpekar flera stodmottagare (*4) att ett skal till att administrativa priser bor betraktas som ungefarliga
marknadspriser 4r att det saknas fullstindigt privata byten eller forsiljningar i de omrdden dir dessa mottagare
genomfort byten.

(66)  Slutligen havdar flera stodmottagare (*°) att eftersom jordbruks- och livsmedelsministern genom att utova sina
diskretiondra befogenheter har ritt att vigra att genomfora ett byte om staten inte har ndgot intresse av att
forvirva den privata skogsmarken och villkoren for bytesavtalet maste godkidnnas av bada parter (offentliga och
privata), bor bytena betraktas som kommersiella transaktioner dar staten agerar som en aktér i en marknads-
ekonomi.

(67)  Nar det galler det eventuella beloppet for statligt stod i samband med transaktionerna (dvs. skillnaden mellan de
administrativa priserna och marknadspriserna for skogen), svarade majoriteten av stodmottagarna (*%) att i de fall
den privatigda marken var mer virdefull in den offentligt dgda marken ticktes inte prisskillnaderna av de

(*6) Foros Development, Izgrev, Liteks Komers och Jivka Blagoeva.

(*) Denna &sikt stoddes av Svetoslav Mihailov och Elizabet Mihailova, Mirte Engineering, Beta Forest, Elkabel och Jivka Blagoeva.
(*%) Jivka Blagoeva.

(*%) Izgrev och Litex Komers.

(°%) Kosta Gerov, Georgi Babev och Marieta Babeva, samt Dimitar Terziev (och deras advokat fru Shankova for deras rakning).

(*") LM Impex, Svetoslav Mihailov och Elizabet Mihailova, Mirta Eningeering, Beta Forest, Foros Development.

(*?) Elkabel. For att besvara kommissionens farhdgor bestillde Elkabel en ny bedémning av en oberoende expert som visade att dven om
marknadspriserna for vissa fastigheter skulle bli hogre 4n de administrativa priser som berdknats enligt foreskriften om baspriser
skulle det sammanlagda administrativa priset pd alla fastigheter som Elkabel utbytt bli hogre dn deras marknadsvirde. Vidare
forklarades att det sammanlagda administrativa priset pd de offentligt dgda fastigheter som ingétt i bytena ocksd var hogre dn
deras marknadsvirde. Bedomare konstaterade darfor att anvandningen av administrativa priser inte ledde till ndgon otillborlig fordel
for Elkabel.

Izgrev, Litex Komers, Kosta Gerov, Dimitar Terziev, Georgi Babev och Marieta Babeva, MIKS och BOIL. I Svetoslav Mihailovs och
Elizabet Mihailovas fall pastods virdet pd den privatigda mark som ingick i bytet var hogre (83 322,66 bulgariska lev) dn virdet pa
den offentligt dgda marken (67 125,00 bulgariska lev).

Svetoslav Mihailov och Elizabet Mihailova, Mirta Engineering och Beta Forest (i friga om regionen Novo Oriahovo), Foros Deve-
lopment (i friga om Burgas kommun) samt MIKS och BOIL (i friga om regionen Nessebar).

(*%) MIKS, BOIL, Foros Development, Mirta Engineering och Beta Forest.

(*6) Izgrev, Jivka Blagoeva, MIKSD, BOIL, Mirta Engineering, Beta Forest, Svetoslav Mihailov och Elizabet Mihailova.

(53

¢+
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bulgariska myndigheterna. En annan stodmottagare (*’) framférde att skillnaden i marknadspriser for privatigda
och offentligt d4gda skogar i samma eller angrinsande omrdde gynnar staten eftersom de administrativa priserna dr
hogre dn de marknadspriser som forhandlas fritt mellan privata skogsigare i de berérda omradena.

(68)  Nar det giller de o6vriga villkoren for att konstatera att det har forekommit statligt stod ifragasitter flera stod-
mottagare (°%) att dessa har uppfyllts. Vissa stodmottagare (*°) havdar att de ar fysiska personer, pd vilka den
bulgariska lagen om statligt stod och artikel 107 i fordraget inte ar tillimpliga. Nir det giller statliga resurser
konstaterar dessa stodmottagare att staten forvirvade marken genom olaglig expropriering utan tillracklig ersatt-
ning, varfor staten inte kan anses disponera over dessa resurser. Nar det giller selektivitet hivdar dessa stod-
mottagare att skogslagen dr allmint tillimplig och darfor inte ar diskriminerande.

(69)  En annan stodmottagare (°*) anser ocksa att villkoren i artikel 107 i fordraget inte dr uppfyllda i friga om bytena,
men av ndgot annorlunda skil. For det forsta har det inte skett ndgon Gverforing av statliga medel eftersom bytet
ar en "dubbel forsiljningstransaktion” som genomfors efter en virdering av en oberoende fastighetsvirderare pd
grundval av objektiva kriterier for prisberikning som faststills i lag. Ingen fordel har beviljats och inte heller har
bytets motparter fatt en mer formdnlig stillning dn deras konkurrenter, eftersom varje skogsdgare kunde ha begirt
att fd byta sin privatigda mark mot offentligt 4gd skog. Ett liknande argument framférs av en annan stod-
mottagare (°!) som anser att bytesordningen ar en generell atgird som ir tillganglig for alla skogsdgare.

(70)  Nar det giller forekomsten av en ekonomisk fordel bestrider majoriteten av stodmottagarna (2) att de har fatt
ndgon fordel av transaktionerna eftersom de menar att det administrativa priset pd marken som ingick i bytet var
likvirdigt med eller hogre dn marknadspriset.

(71)  Nar det slutligen giller frdgan om huruvida bytena snedvrider konkurrensen och péverkar handeln mellan med-
lemsstaterna svarar den stora merparten av stddmottagarna (°%) att de inte dr verksamma inom fastighetsutveckling
eller turism och/eller inte har vidtagit dtgarder for att fa licens som researrangor. Vidare bekriftar de att de varken
har anvdnt den mark som forvirvats genom bytet for virkesproduktion efter forvdrvet eller har salt virke i
Bulgarien eller i andra medlemsstater. Darfor havdar de att det inte gar att hdnvisa till ndgon verklig eller potentiell
inverkan pd handeln inom unionen. En annan stodmottagare (°4) tillade att bytena inte leder till ndgon 6kad
inhemsk produktion som skulle begrinsa mojligheterna for féretag fran andra medlemsstater att importera pro-
dukter till den lokala marknaden.

(72)  Andra stodmottagare (°°) hivdade att eftersom bytena inte medfor ndgon 6verforing av statliga medel och inte ger
dem ndgon ekonomisk fordel kan de inte anses pdverka marknadsbalansen eller de ekonomiska villkoren for
foretagens verksambhet, dvs. det krivs en inledande investering for att forvirva materiella tillgdngar. Foretag fran
andra medlemsstater kan alltsd gd in i och driva verksamhet pd samma marknad pa jimstillda villkor, varfor det
inte gdr att siga att handeln mellan medlemsstaterna har paverkats av de ifrigasatta bytena.

(73)  Slutligen forklarade en stodmottagare (°¢) att den skogsmark som han forvirvat av staten inte dr limplig for
beskogning. Vidare anser han att hans fastighet dr bittre 4n den han fick av staten och att transaktionen inte
medfor statligt stod. Slutligen nimnde han att den férvirvade marken anvinds for mobil biodling genom att
marken anvidnds som bete under sommaren.

4.2.3 Ett eventuellt stéds forenlighet med den inre marknaden

(74)  Kommissionen uppmanade de berérda parterna att limna in tillgingliga bevis som skulle ge kommissionen
mojlighet att undersoka om de ifrdgasatta bytena ar forenliga med den inre marknaden, men ingen av stod-
mottagarna gjorde detta.

57) Litex Komers.

(7)
(°%) BOIL, Svetoslav Mihailov och Elizabet Mihailova.

(*%) Kosta Gerov, Dimitar Terziev, samt Georgi Babev och Marieta Babeva.
(°9) LM Impex.

(Y
(62) Izgrev, leka Blagoeva, Litex Komers, MIKS, Foros Development, Mirta Engineering och Beta Forest.
(%% Izgrev, Litex Komers, MIKS, BOIL, Mirta Engineering, Beta Forest, Svetoslav Mihailov och Elizabet Mihailova, LM Impex.
(9 LM Impex.
(°°) Kosta Gerov, Georgi Babev och Marieta Babeva, samt Dimitar Terziev.
(°)

66) Simeon Stoev.
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5. KOMMENTARER FRAN BULGARIEN
5.1 BULGARIENS SYNPUNKTER PA BESLUTET OM ATT INLEDA FORFARANDET

(75)  De bulgariska myndigheterna anser att de ifrdgasatta bytena inte utgér statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i fordraget.

(76)  Nar det giller den pastddda inbyggda kopplingen mellan bytena och forandringen i markanvindning for den
skogsmark som blivit foremal for byten, konstaterade de bulgariska myndigheterna att det enligt artikel 15 b i
skogslagen dr mojligt att ansoka om en dndring av markanvindningen for skogsmark oavsett hur marken har
forvirvats, dvs. oberoende av om det skett genom ett byte, en forsiljning eller pd ndgot annat sitt. En sddan
teoretisk mojlighet ska dock inte uppfattas som ett slutligt férhandsavtal mellan myndigheterna och den privata
parten i bytet om att markanvindningen ska dndras efter bytet.

(77)  De bulgariska myndigheterna limnade bevis pd att det, for de 132 byten som gjordes under perioden 2007-2009,
gjordes 24 ansokningar om dndring av markanvandningen for den skogsmark som ingick i bytena och for dessa
utfardades ett positivt administrativt beslut om att tillita den begirda dndringen endast i 15 fall (dvs. 11,4 % av alla

byten).

(78)  De bulgariska myndigheterna noterar ocksa de olika mélen for bytena och for foérandringen av markanvindningen.
Syftet med bytena ir att konsolidera och bevara bulgariska skogar for att sikerstilla en héllbar utveckling och
atervaxt till gagn for samhallet i stort, medan syftet med en dndrad markanvindning 4r att uppnd de mél som
faststdlls i lagen om fysisk planering, ddr det foreskrivs regler for att inforliva mark i de tdtortsomrdden dir
byggnation ir tillaten i enlighet med offentliga behov och intressen i samband med héllbar utveckling och upp-
forande av limpliga bostdder, arbetsplatser och rekreationsméjligheter for invdnarna. Dessutom avgors bytena
genom beslut av jordbruks- och livsmedelsministern, medan dndring av markanviandning ar beroende av att en
oversiktsplan godkinns av olika behoriga organ, ndmligen ministern for regional utveckling och offentliga bygg-
och anldggningsarbeten, den regionala guvernoren eller kommunfullmaktige. Eftersom ratten att begdra en dndring
av markanvindning inte uppstér direkt till foljd av skogslagen utan kriver att villkor som faststalls i andra lagar dr
uppfyllda anser de bulgariska myndigheterna slutligen att den hypotetiska mojligheten att dndra markanvindningen
inte betyder att en sddan dndring har en inbyggd koppling till bytestransaktionerna.

(79)  Nar det giller frdgan om huruvida den potentiella dndringen av markanvindning for den mark som ingétt i bytena
bor beaktas nir priset faststdlls for den marken upprepade de bulgariska myndigheterna sin stdindpunkt att det inte
finns ndgon direkt koppling mellan det pris som bytet virderats till och den efterfoljande andringen av mark-
anvindningen. Myndigheterna limnade en omfattande beskrivning av forfarandet for att faststilla priserna for bytet
(t.ex. artiklarna 20.5 och 21 i foreskriften om baspriser) respektive avgifterna for dndringen av markanviandningen.
Myndigheterna konstaterar ocksé att privata dgare kan begdra en dndring av markanvindningen for skogsmark
oavsett hur de forvirvat marken. Alla investerare skulle alltsi ha samma fordelar, oavsett om de har forvirvat
skogen frén staten eller genom en transaktion pd armslingds avstind med en privat part. Avgifterna for att gora en
dndring av markanvindningen borde alltsd inte betraktas som selektiva gentemot stddmottagarna.

(80) Nar det giller kommissionens tvivel pd att metoden for att berikna administrativa priser pad ett korrekt sitt
aterspeglar rddande marknadspriser, konstaterar de bulgariska myndigheterna for det forsta att de administrativa
priserna faststdlls enligt bestimmelserna i foreskriften om baspriser och att den foreskriften utformades efter
exempel pd praxis for faststillande av administrativa priser f6r skogsmark i andra medlemsstater, framfor allt
Tyskland. Vidare utfordes virderingarna av privatigda och offentligt dgda skogar av oberoende experter enligt en
gemensam uppsattning kriterier.

(81)  For det andra limnade de bulgariska myndigheterna uppgifter om alla transaktioner (°) som omfattade forsiljning
och kop av privat dgda skogar under perioden 2007-2009 (°%). Den information som limnades om genomsnitts-
priser for privatigda fastigheter (dvs. marknadspriser) omfattar en sammanfattning av trovirdiga marknadsbeldgg i
linje med det krav som anges i punkt 34 i de kompletterande bestimmelserna till foreskriften om baspriser. Om
det inte finns information tillgdnglig om transaktioner i samma omrade har uppgifter limnats om transaktioner
som genomforts i nirliggande omrdden och gillt skogar som har varit likartade i frdga om beldgenhet och

(°7) Myndigheterna angav att 567 privata skogforsiljningar dgde rum under granskningsperioden.
(°) I januari 2009 forbjods sedan byte av statlig mark enligt de gamla reglerna och det gamla forfarandet, och metoden avskaffades.
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vaxtarter. Enligt de bulgariska myndigheterna gar det utifrdn dessa uppgifter att visa att det administrativa pris som
anvénts for de ifrdgasatta bytena i de flesta fall generellt var hogre 4n de marknadspriser som erhéllits i trans-
aktioner pd armslingds avstdnd (°%). I detta avseende ifrdgasitter de bulgariska myndigheterna de bevis som
limnats av den klagande. A ena sidan skulle de priser som de klagande uppger vara de priser till vilka marken
erbjuds for forsiljning och inte nédvindigtvis de priser som faktiskt uppnatts eller priserna pé fastigheter vars
markanvindning redan hade dndrats och dir stimpelavgiften hade betalats. A andra sidan var det marknadspris
som klaganden anger inte alltid tillforlitligt eftersom det i ménga fall faststallts enbart till f6ljd av en enda privat
transaktion.

(82)  For det tredje upprepade de bulgariska myndigheterna att staten inte tdckte nigot underskott gentemot det hogre
administrativa sammanlagda virdet pd den privatigda skogsmark som den forvirvade och att bytena endast
genomfordes om den privatigda skogsmark som togs emot hade ett hogre eller lika stort virde som den offentligt
dgda fastighet som den byttes mot. Dessutom méste den privata parten betala fasta kostnader pd 2 % av fas-
tighetens virde.

(83)  Slutligen pdpekar de bulgariska myndigheterna att foreskriften om baspriser sedan den forst infordes har dndrats
vid tre tillfallen — 2004, 2005 och 2007. Andringen av foreskriften 2005 &r sirskilt vérd att ligga mérke till, med
hinsyn till det langt framskridna laget i aterlimningen av exproprierad skog och skogsmark, eftersom det innebar
att privatigda skogar redan fanns tillgingliga och efterfrigades pd marknaden. Syftet med denna 4ndring var i
princip att dndra metoden for markvirdering. Dessutom héjdes koefficienterna f6r omrdden som ar skyddade mot
urbanisering och flera nya kategorier infordes for tilligg till markpriser beroende pa kategorin av bebyggelse.

(84)  Efter Bulgariens anslutning till EU den 1 januari 2007 uppdaterades koefficienterna dessutom helt och hallet,
diribland dem som avsdg omrdden som ir skyddade mot urbanisering och de sd kallade marknadsreglerings-
koefficienterna, som ir beroende av markkategorin. Dessutom dndrades artikel 20.5 i foreskriften om baspriser
genom att bytespriset pa statlig mark hojdes med 50 % av virdet pd marknadsregleringskoefficienten. Vidare skulle
ett tilligg laggas till markvardet enligt de olika bebyggelsekategorierna.

(85) Enligt de bulgariska myndigheterna visar dessa dndringar av foreskriften om baspriser att myndigheterna infor
Bulgariens nira forestdende anslutning till EU f6rsokte uppdatera virderingsmekanismen i foreskriften genom att se
till att den baserades pé trovirdiga marknadsbeldgg, trots att det inte fanns ndgon vilutvecklad inhemsk marknad
for skogsmark. Nar Bulgarien anslot sig till EU menar man dirfor att de administrativa priserna som beriknades pé
grundval av foreskriften om baspriser inte var lagre 4n marknadspriserna pa dessa fastigheter.

(86) Nar det giller kommissionens farhdgor om bytenas eventuella snedvridning av konkurrensen och inverkan pa
handeln mellan medlemsstaterna papekar de bulgariska myndigheterna f6r det forsta att av de privata parter som
deltog i de ifrdgasatta bytena var 81 foretag i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget. De dterstdende 51
privata parterna var fysiska personer som inte bedrev handel med varor eller tjanster. Bulgarien understryker i detta
sammanhang att varken den statliga skogsbyrdn eller dess eftertrddare verkstillande skogsbyrdn har tagit emot
nagra ansokningar om avverkning eller export frin de fysiska personer som genomforde byten under gransk-
ningsperioden.

(87)  For det andra havdar de bulgariska myndigheterna att bytena inte kan paverka handeln inom unionen eftersom de
foretag som fétt stod bedriver verksamhet som inte omfattar import eller export av produkter eller tjanster. De
bulgariska myndigheterna kompletterade den information som redan limnats om de virkesvolymer som produce-
rats och exporterats till unionen under granskningsperioden och limnade ett dokument som visade att ingen av de
privata parter som forvirvade statlig skogsmark genom de ifrdgasatta bytena producerade virke, sdlde virke pd den
nationella marknaden eller exporterade virke frdn Bulgarien.

(88)  For det tredje hivdar de bulgariska myndigheterna att verksamhet inom turismsektorn (t.ex. som researrangor,
resebyrd, hotelligare och leverantor av anslutna turisttjdnster) styrs av de bestimmelser som anges i den bulgariska
turismlagen. Enligt den lagen krdvs att aktorer ska registreras administrativt i ett offentligt register som fors av
ministeriet for ekonomi, energi och turism. Aven personer som deltar i hotelledning omfattas av ett krav pd
registrering i ett sdrskilt register enligt artikel 58 i turismlagen. Dérfor kan endast de foretag som ér inforda i de

(°%) De bulgariska myndigheterna framhaller bevis pé att i 105 byten var det administrativa bytespriset hogre dn det marknadspris som
erhdllits av privata parter i transaktioner pd armslingds avstdnd, medan det var lagre i endast tretton fall.
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respektive offentliga register som fors av ministeriet for ekonomi, energi och turism betraktas som féretag som ar
verksamma i turismsektorn. En kontroll av de berorda registren visar dock att endast ett av de foretag som
forvirvat statligt 4gd skogsmark till f6ljd av de ifrdgasatta bytena — Kapsi Tours OOD - dr registrerat som
researrang6r i den mening som avses i turismlagen.

(89)  For det fjarde forklarade de bulgariska myndigheterna att det ocksd kravdes registrering i det centrala yrkesregistret
for byggmistare som fordes av den bulgariska byggnadskammaren enligt en sirskild lag, ndmligen lagen om
byggnadskammaren (7°) for att f bedriva verksamhet som fastighetsutvecklingsforetag i Bulgarien. De bulgariska
myndigheterna pédpekar att endast tre av de foretag som genomforde byten med staten var registrerade som
byggnadsforetag och kunde ha varit inblandade i byggnadsarbeten enligt lagen pa nédgot sitt.

(90)  Foljaktligen havdade de bulgariska myndigheterna att de flesta av de foretag som eventuellt hade gynnats av de
ifragasatta bytena inte var verksamma inom byggnads- och turismsektorerna. Darfor anser de att konkurrensen pa
de berorda marknaderna utanfor skogssektorn inte kan sdgas ha snedvridits av dessa transaktioner.

5.2 BULGARIENS KOMMENTARER TILL KLAGANDENS SYNPUNKTER

(91) De bulgariska myndigheterna haller med klaganden om att det inte férekommer ndgot statligt stod i byten av
skogsmark mellan staten och kommuner. Diaremot havdar de att klagandens pastdende om att de flesta stod-
mottagare dr verksamma inom byggnads- eller turismsektorn ar felaktigt, av samma skil som forklaras i det
foregdende avsnittet.

(92)  De bulgariska myndigheterna ifrdgasitter ocksd klagandens metod for att faststilla skogsmarkens marknadspriser
genom en jamforelse av priserna pd skogsmark under olika &r (t.ex. ndgra dr innan bytet gjordes) och bestrider
klagandens pastdende att dgarna av den skogsmark som ingdtt i bytena i vissa fall anvint denna mark som sikerhet
for att fa 18n, eftersom detta skulle strida mot bestimmelserna i bulgarisk lag och i den statliga fastighetslag som
klaganden hinvisar till. De uppgifter som klaganden limnat innehéller betydande felaktigheter och stimmer inte
overens med tillgingliga fastighetsregister och tillginglig dokumentation av bytena. De uppgifter som limnats av
klaganden skulle ocksd vara felaktiga i frdga om den statligt dgda skog som forvirvats genom byten och direfter
anvéants som sikerhet for lan. I vilket fall som helst forklarar de bulgariska myndigheterna att banker i Bulgarien
kraver andra likvida tillgdngar som sdkerhet utover fastigheter, for att sakerstdlla att skulden betalas. Enligt
myndigheterna skulle det darfor vara felaktigt att dividera det beviljade linebeloppet per yta i m? pa den mark
som fungerar som sikerhet for ldnet for att faststilla priset per kvadratmeter. Myndigheterna bifogar ocksd ett
yttrande fran Forsta investeringsbanken om mekanismerna for att bevilja ldn och metoderna for att virdera skog
och skogsfastigheter som lantagarna vill stilla som sikerhet.

(93)  De bulgariska myndigheterna héller inte heller med om klagandens pastdende att de kommunala myndigheterna
inte hade ndgot annat val 4n att anta detaljplaner f6r den mark vars markanvindning hade 4ndrats. Enligt
myndigheterna baseras alla dndringar av markanvindning pé rittsligt verkstillda detaljplaner som har diskuterats
offentligt och har dndrat befintliga oversiktsplaner for befolkade omrdden. Dessa administrativa forfaranden ingér
inte bland de diskretiondra befogenheterna for jordbruks- och livsmedelsministern, som utfirdar enskilda administ-
rativa meddelanden om andring av zonindelningen fér mark till parter som begér en sadan dndring forst efter det
att den berorda detaljplanen trader i kraft.

(94)  Vidare motbevisar myndigheterna att manga parter som deltagit i bytena hade for avsikt att dndra markanvind-
ningen for den skogsfastighet som forvirvades. Enligt den bulgariska skogslagen kan en sddan f6riandring endast
goras genom en ansokan enligt det forfarande som avses i artikel 14 ¢ i skogslagen (upphdvd). Andra avsikter som
har uttrycks i massmedier eller pd ndgot annat sitt 4n genom det forfarande som foreskrivs i lag ar irrelevanta och
godtyckliga.

(950 Myndigheterna hiéller inte heller med om klagandens pastdende att den administrativa metoden for att faststilla
priserna pa skogsmark inte skulle dterspegla den dynamiska utvecklingen i ekonomin. Myndigheterna menar att
metoden med att faststilla priser genom att tillimpa foreskriften om baspriser ar tillfredsstillande. Det dr inte heller
sant att foreskriften inte har uppdaterats, eftersom nya koefficienter inférdes 2007 pa ett sitt som inte gav nagon
ekonomisk fordel for ekonomiska aktorer genom de byten som redan hade genomforts.

(7% SG nr 108/2006.
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(96)  Myndigheterna bestrider klagandens péstdende att virderarna var partiska. Enligt myndigheterna 4r dessa virderare
domstolsexperter vars integritet inte kan ifrdgasittas. Om de skulle virdera skogsmarken pd ett sdtt som gynnade
den privata parten och inte var forenligt med bestimmelserna i foreskriften om baspriser skulle myndigheterna inte
godta en sddan virdering for bytet.

(97)  Nar det giller klagandens pdstdende att myndigheterna har limnat felaktiga uppgifter om officiell statistik och om
virden/priser pé transaktioner konstaterar myndigheterna att undandragande av skatt genom att dolja det verkliga
priset pd en transaktion dr ett brott enligt den bulgariska strafflagen.

(98)  Slutligen avvisar de bulgariska myndigheterna klagandens pastdende att dtalet mot den fore detta chefen for
verkstillande skogsbyran skulle vara ett bevis pa forekomsten av statligt stod i samband med bytena. Enligt
myndigheterna dr processer mot tjanstemdn som deltog i forfarandena i samband med byten av statligt dgd
skogsmark irrelevanta for bedomningen av forekomsten av statligt stod i de ifragasatta transaktionerna.

5.3 BULGARIENS KOMMENTARER TILL SYNPUNKTERNA FRAN ANDRA TREDJE PARTER
5.3.1 Bulgariens kommentarer av den 29 september 2011

(99) Bulgarien besvarade genom en skrivelse av den 29 september 2011 de synpunkter pd beslutet om att inleda
forfarandet som All Seas hade inkommit med.

(100) All Seas har bytt sammanlagt 157,4 ha privatigd skogsmark i kommunerna Teteven och Gaborovo mot statligt
dgd skogsmark pd sammanlagt ungefir 57,9 ha i kommunen Balchik ("!). T samband med detta betalade All Seas
ocksd 138 781 bulgariska lev i fasta kostnader till den bulgariska staten.

(101) Den statligt dgda skogsmarken varderades till ett administrativt pris pd 11,99 bulgariska lev/m?. Enligt den infor-
mation som finns tillginglig for de bulgariska myndigheterna var det genomsnittliga marknadspriset (dvs. det pris
som privata parter som koper och siljer skogsmark pd kommersiell grund har kommit 6verens om i samma eller
ett nirliggande omrade i samma kommun) under granskningsperioden 4,16 bulgariska levjm?. Bytet mellan All
Seas och Bulgarien genomférdes alltsé mot betalning och ledde inte till ndgon ekonomisk fordel i den mening som
avses i artikel 107 i fordraget.

(102) Vidare konstaterar de bulgariska myndigheterna att All Seas ansokte om en adndring av markanvindningen for
skogsfastigheten i enlighet med artikel 14 i skogslagen och att det bulgariska ministerrddet godkidnde ansokan i
enlighet med artikel 14 d.2 i skogslagen (7?). Savitt de bulgariska myndigheterna kanner till har detta beslut inte
trétt i kraft. De bulgariska myndigheterna haller med All Seas om att staten inte hade nigot direkt inflytande over
forandringarna i markanvindningen for den berérda marken (for vilken det inte fanns nidgon markanvindnings-
karta), varfor den forandring av dgande som bytet ledde till inte kan vara ett uttryck for ndgon gemensam avsikt
hos parterna i bytet att fa till stind en forindring av markanvandningen. Enligt de bulgariska myndigheterna maste
den avgorande faktorn for bedomningen av bytena vara huruvida de granskade tillgdngarna har ett likvirdigt virde
i balansrikningen, vilket 4r exakt den grund pa vilken den bulgariska staten har genomfort dessa transaktioner. Ett
annat argument for att det inte ingdr ndgot statligt stod i fordndringen av markanvindningen efter bytet ar att de
administrativa avgifterna dr likadana for alla sokande.

(103) De bulgariska myndigheterna konstaterar ocksa att All Seas varken har avverkat timmer pd de fastigheter som de
har forvirvat genom bytet eller har bedrivit handel inom unionen med virke frin dessa fastigheter. All Seas
erbjuder inte turismtjdnster i enlighet med turismlagen och ir inte heller ett byggnadsforetag i den mening som
avses i lagen om byggnadskammaren.

5.3.2 Bulgariens kommentarer av den 4 november 2011

(104) Bulgarien besvarade genom en skrivelse av den 4 november 2011 de synpunkter pd beslutet om att inleda
forfarandet som hade inkommit fran foéljande tredje parter. Elkabel AD, LM Impex EOOD, Foros Development
EAD och Simeon Stoev Mirov.

(105) Nar det giller de byten som genomforts med Elkabel, LM Impex och Foros Development, konstaterade de
bulgariska myndigheterna att de inte tickte ndgot underskott i priserna och att de i de berorda fallen hade tagit
emot kompletterande betalningar av fasta kostnader frn de privata parterna. Dessutom hade dessa parter betalat
alla lokala skatter. Slutligen hade inget av de tre foretagen begért ndgon férdandring av markanviandningen f6r den
forvirvade skogsmarken.

(’") Order nr RD 49-269/17.7.2007.
(") Beslut nr 602/16.9.2008.
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(106) Vidare konstaterar de bulgariska myndigheterna att det inte hade gjorts ndgra fullstindigt privata transaktioner i
nagra av de kommuner dir de utbytta fastigheterna lag, varfor det inte gick att faststilla marknadspriset pd de
fastigheter som ingétt i bytena eller avgora om ndgon ekonomisk férdel hade beviljats.

(107) De bulgariska myndigheterna papekar ocksa att varken Elkabel eller LM Impex exporterar virke och att de inte
heller ar registrerade som byggnads- eller turismforetag enligt bulgarisk lag.

(108) Nir det giller Simeon Stoev Mirov, som idr en fysisk person och som bytte 0,56 ha privatigd skogsmark i
Rakitovo, virderad till 3 436 bulgariska lev, mot 0,5 ha offentligt d4gd skogsmark i Burgas (byn Kraymorie),
virderad till 1 308 bulgariska lev, anser de bulgariska myndigheterna att detta byte bor omfattas av foérordningen
om stod av mindre betydelse.

(109) Dirfor anser de bulgariska myndigheterna att de byten som géller ovanndmnda privata parter inte ar statligt stod.

5.3.3 Bulgariens kommentarer av den 16 december 2011

(110) Bulgarien besvarade genom en skrivelse av den 16 december 2011 de synpunkter pd beslutet om att inleda
forfarandet som hade inkommit fran féljande tredje parter: V-G-N Confort OOD, Izgrev 5 EOOD, Ecobalkani-
Bulgaria EOOD, Vihren EEOD, Liteks Komers AD och Jivka Blagoeva.

(111) Nar det giller de byten som genomforts med V-G-N Confort, Izgrev 5, Ecobalkani, Vihren and Liteks Komers,
forklarade de bulgariska myndigheterna att de inte tickte nigot underskott i priserna och att de i de berérda fallen
hade tagit emot kompletterande betalningar av fasta kostnader fran de privata parterna. Dessutom hade dessa
parter betalat alla lokala skatter. Slutligen hade V-G-N Confort, Ecobalkani och Liteks Komers inte ansokt om
nagon dndring av markanvindning for den statligt dgda skog som de hade forvirvat.

(112) Vidare konstaterar de bulgariska myndigheterna att i vissa av de kommuner dir de utbytta fastigheterna ldg hade
det inte gjorts ndgra fullstindigt privata transaktioner, varfor det inte gick att faststdlla marknadspriset pa de
berorda fastigheterna och det gar inte att slutgiltigt avgora om det hade beviljats ndgon ekonomisk fordel for de
ovannidmnda privata parterna. Nar det giller Izgrev 5 var det administrativa priset pd den offentligt dgda skogs-
marken ndgot hogre dn det marknadspris som erhdllits i liknande privata transaktioner, varfér de bulgariska
myndigheterna anser att det inte har beviljats ndgon fordel. Samma resonemang bor gilla for transaktionen
med Liteks Komer, dir de administrativa priserna — enligt de bulgariska myndigheterna — skulle ha varit fyra
gdnger hogre d4n marknadspriserna for den offentligt dgda skogsmarken.

(113) Slutligen konstaterar de bulgariska myndigheterna att ingen av de ovanndmnda privata parterna exporterar virke
eller dr registrerad som ett byggnads- eller turismforetag enligt bulgarisk lag, vilket innebar att bytena med dem
inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

(114) T bytestransaktionen med Jivka Blagoeva, en fysisk person, byttes 1,9036 ha privatigd skogsmark i kommunen
Teteven, varderad till 16 091 bulgariska lev, mot 0,3001 ha offentligt 4gd skogsmark i Predelaomradet i kom-
munen Razlog, virderad till 24 216 bulgariska lev. Den bulgariska staten tdckte inte underskottet i priset, alla fasta
kostnader och lokala skatter betalades av Jivka Blagoeva och den nya Zdgaren har inte begirt ndgon dndring av
markanvindningen for den mark som ingick i bytet. Enligt de bulgariska myndigheterna bor detta byte omfattas av
forordningen om stod av mindre betydelse.

(115) Dirfor anser de bulgariska myndigheterna att det inte férekommer nagot statligt stod i de bytestransaktioner som
genomforts med de ovanndmnda privata parterna.

5.3.4 Bulgariens kommentarer av den 25 april 2012

(116) Bulgarien besvarade genom en skrivelse av den 25 april 2012 de synpunkter pé beslutet om att inleda forfarandet
som hade inkommit frdn foljande tredje parter. Aqua Estate, Beta Forest, Kosta Gerov, Dimitar Ivanov Terziev,
Yavor Iliev Haytov, Valentina Angelova Haytova, Georgi Aleksandrov Babev, Marieta Tihomirova Damyanova,
Elizabet Petkova Mihailova, Svetoslav Petkov Mihailov, BG och Co, Mirta Engineering, Miks PS-OOD och BOIL
OOD.

(117) De bulgariska myndigheterna stoder de synpunkter som limnats av dessa fysiska personer och foretag som var
parter i byten under granskningsperioden, dvs. att dessa byten inte innehéller statligt stod utan ar transaktioner
som genomférdes pad fordelaktiga villkor for staten och till priser som inte 4r ligre dn marknadspriserna pd



L 80/116 Europeiska unionens officiella tidning 25.3.2015

liknande fastigheter. Dessutom stoder de bulgariska myndigheterna de ovannimnda privata parternas asikt att
bytena genomférdes i enlighet med géllande bulgarisk lag: foreskriften om baspriser och skogslagen. Slutligen bor
vissa av dessa transaktioner omfattas av forordningen om stod av mindre betydelse.

5.4 BULGARIENS SVAR PA KOMMISSIONENS FORFRAGNINGAR OM UPPLYSNINGAR UNDER DET FORMELLA GRANSK-
NINGSFORFARANDET

(118) I efterf6ljande inlagor som svar pd forfragningar om upplysningar, limnade de bulgariska myndigheterna uppgifter
om marknadspriser — f6r bade den privatdgda och den offentligt dgda skogsmarken — for alla byten som genom-
forts under granskningsperioden (73).

(119) I sin inlaga av den 19 november 2013 (7#) angav de bulgariska myndigheterna dock att det fanns vissa problem
med tillforlitligheten i de uppgifter som de hade limnat. Framfor allt angav de bulgariska myndigheterna rimliga
marknadspriser for 82 (60 offentligt 4gda och 22 privatigda fastigheter) fastigheter som berors av de ifrdgasatta
bytena, for den formel som anges i skil 44. For de aterstiende fastigheterna angav de marknadspriser efter basta
forméga och papekade att de kanske inte motsvarade rimliga marknadsvirden. For de dterstdende berérda offentligt
dgda fastigheterna forklarade de bulgariska myndigheterna att de priser som de angav som marknadspriser i sjdlva
verket var genomsnittet av priserna pé olika typer av skogstransaktioner. Darfor dr det inte sikert att de motsvarar
ett rimligt marknadsvirde eftersom de inte 4r lika med genomsnittliga priser for fullstindigt likvirdiga trans-
aktioner.

(120) For de aterstdende privatidgda fastigheter som dnnu inte virderats av en oberoende expert angav de bulgariska
myndigheterna dven att i vissa fall ldg de priser som angavs i forsiljningscertifikaten, och som myndigheterna
anvinde som nirmevirde for fastigheternas marknadsvirde, nira eller var lika med de sa kallade taxeringsvirdena.
Taxeringsvardet pd en fastighet dr inte dess marknadsvirde utan det lagsta pris som ska betalas i fastighetstrans-
aktioner, dvs. den berorda fastighetens marknadsvirde skulle i princip vara hogre.

(121) Trots detta betonar de bulgariska myndigheterna att de uppgifter som de har limnat om marknadspriser dr de
basta skattningarna de kan fd fram av foljande skél: i) Det finns inga sirskilda regler i Bulgarien for att faststilla
marknadspriser pd skogsfastigheter genom virdering. ii) Det skulle vara mycket tidskrdvande att lita en oberoende
expertvirderare bedoma vad marknadspriserna pa de berorda fastigheterna skulle ha varit vid tidpunkten f6r bytet.
iii) En sadan vardering skulle bli mycket dyr. Dessutom konstaterade de bulgariska myndigheterna att de priser som
angetts dnda ligger mycket niarmare marknadspriserna dn de administrativa priserna.

(122) Slutligen limnade de bulgariska myndigheterna information om de administrativa priser som faktiskt anviandes for
ett urval pd 25 transaktioner och de hypotetiska administrativa priser som skulle bli resultatet om de koefficienter
som anges i 2010 ars uppdatering av foreskriften om baspriser anvindes. Urvalet omfattade 25 transaktioner som
i huvudsak dgde rum 2009 eller 2008 (endast sex transaktioner 2007). Kommissionen begirde denna information
for att kontrollera att systemet med administrativa priser — om de uppdaterades korrekt — skulle vara lampligt for
att terspegla marknadspriserna pa skogsmark och i samtliga fall skulle leda till ett pris som ldg sd ndra mark-
nadsvirdet som mojligt, vilket kravs enligt rattspraxis.

6. BEDOMNING AV ATGARDEN
6.1 FOREKOMSTEN AV STOD

(123) Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget dr "stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrdckning det péverkar handeln mellan medlemsstaterna”.

(124) En étgird utgor stéd i den mening som avses i artikel 107.1 om den uppfyller foljande kumulativa villkor: i)
Atgirden maste gi att hinfora till staten och finansieras genom statliga medel. i) Den maste ge mottagaren en
fordel. i) Fordelen méste vara selektiv. iv) Atgirden méste snedvrida eller riskera att snedvrida konkurrensen och
kunna péverka handeln mellan medlemsstaterna.

(7’) Denna information limnades in (pd nytt) av Bulgarien i ett kalkylblad till kommissionen genom ett e-postmeddelande av den
21 januari 2014 (2014/032997).
("% Inlaga nr 2013/115208.
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(125) I detta fall maste man dock forst undersoka om de potentiella stodmottagarna i bytestransaktionerna dr foretag i
den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget. Anledningen ar att enligt ordalydelsen i den artikeln ska reglerna
for statligt stod endast tillimpas ndr mottagaren av stod dr ett foretag.

(126) Europeiska unionens domstol (nedan kallad EU-domstolen) definierar begreppet foretag for tillimpningen av arti-
kel 107.1 i férdraget som varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett dess rittsliga status och dess
sitt att finansiera verksamheten (7). Enligt EU-domstolen utgor all verksamhet som gér ut pd att erbjuda varor eller
tjdnster pd en viss marknad ekonomisk verksamhet (7). Klassificeringen av en enhet som foretag ar alltsd alltid
relaterad till en sdrskild verksamhet. En enhet som bedriver bide ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet
betraktas som ett foretag endast med avseende pd den forra typen. Ett foretag behover inte vara en juridisk person.
Aven fysiska personer kan betraktas som foretag i samband med statligt stod, forutsatt att de bedriver ekonomisk
verksamhet.

(127) Dirfor bor det noteras att vissa stodmottagare i de ifrdgasatta bytena inte bedrev ekonomisk verksamhet med den
skogsmark som ingick i bytena under granskningsperioden och inte heller bedriver sddan verksamhet for nirva-
rande. Det innebdr att dessa stodmottagare inte kan betraktas som foretag i den mening som avses i artikel 107.1 i
fordraget, varfor det inte ska anses foreligga ndgot statligt stod i deras bytestransaktioner med den bulgariska
staten.

(128) Resten av detta beslut beror diarfor endast de stodmottagare inom ramen for de ifrdgasatta bytena som utgér
foretag i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

6.1.1 Inbyggd koppling mellan bytet och férindringen i markanvindning

(129) Det forsta tvivel som kommissionen uttryckte i sitt beslut om att inleda forfarandet gillde huruvida det fanns en
inbyggd koppling mellan bytena och forindringen i markanvindning av den mark som togs emot genom bytena.
Detta dr viktigt, eftersom forekomsten av en sddan koppling skulle paverka kommissionens bedémning av huru-
vida bytena ger upphov till en ekonomisk fordel och hur den fordelen borde kvantifieras. En inbyggd koppling
innebir att parterna i bytet redan innan transaktionen var genomford hade for avsikt att dndra markanvandningen
for den offentligt d4gda marken fran skogsmark till byggnadsmark efter bytet. Det betyder att medan de administ-
rativa priser som berdknas for bytet pa grundval av foreskriften om baspriser bygger pa bytet av tva fastigheter
med skogsmark, skulle den efterfoljande dndringen av markanvindningen av den offentligt 4gda fastigheten — om
detta var avsikten frdn borjan — kunna leda till en undervirdering av den mottagna fastigheten med hénsyn till dess
avsedda framtida anvindning som byggnadsmark.

(130) Det faktum att de ifragasatta bytena alltid — eller dtminstone i en stor majoritet av fallen — foljdes av en (godkind)
ansokan om dndring av markanvindningen for den skogsmark som stddmottagaren tog emot genom bytet till
byggnadsmark skulle enligt kommissionen vara en objektiv indikation pd att parterna i dessa byten redan frén
borjan hade for avsikt att dndra markanvidndningen for den offentligt 4gda marken efter bytet.

(131) De statistiska uppgifter som de bulgariska myndigheterna limnat som svar pd beslutet om att inleda forfarandet
och som bekriftar de uppgifter som dterges i skdl 38 och som visar att for de 132 byten som genomférdes under
granskningsperioden gjordes 24 ansokningar om dndring av markanvindningen till byggnadsmark (vilket mot-
svarar 18,2 % av alla byten), varav 15 godkdndes (motsvarande 11,4 % av alla byten). Mot bakgrund av dessa
uppgifter konstaterar kommissionen att bytena i de flesta fall inte foljdes av ndgon ansokan om édndring av
markanvandningen.

(132) I vilket fall som helst noterar kommissionen att den bulgariska lagstiftningen kraver tvd separata forfaranden for
byten och for dndring av markanvindning, och att tvd separata statliga organ dr behoriga for varje dtgird och
arbetar oberoende av varandra. Detta dr ytterligare en indikation pé att det inte finns nigon inbyggd koppling
mellan bytena och fériandringen av markanvindning.

(133) Eftersom det inte har pavisats ndgon inbyggd koppling mellan bytena och férindringen i markanvindningen for
den mark som har tagits emot genom bytena, ska kommissionen undersoka var och en av dessa dtgarder separat
for att se om det foreligger statligt stdd i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

(7°) Domstolens dom i de forenade malen C-180/98 till C-184/98, Pavel Pavlov m.fl., REG 2000, s. I-6451, punkt 74.
(76) Domstolens domar i médl 118/85, kommissionen mot Italien, REG 1987, s. 2599, punkt 7, médl C-35/96, kommissionen mot Italien,
REG 1998, s. 1-3851, punkt 36 och de forenade méalen C-180/98 till C-184/98, Pavlov m.fl, REG 2000, s. 1-6451, punkt 75.
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6.1.2 Forekomst av statligt stod i forindringen i markanvindning

(134) Markanvindning 4r de offentliga myndigheternas rittsliga kontroll 6ver anvindningen och intensiteten i utveck-
lingen av en fastighet. Om en offentlig myndighet godkinner en dndring av markanviandningen for en fastighet
utfor den en regleringsverksamhet och fungerar inte som ekonomisk aktor.

(135) Endast fordelar som beviljas direkt eller indirekt genom statliga medel ska betraktas som stod i den mening som
avses i artikel 107 i fordraget. Enligt EU-domstolens rdttspraxis (/) innebdr den dtskillnad som gors i den
bestimmelsen mellan "stod som ges av en medlemsstat” och stod som ges “med hjilp av statliga medel” inte
att alla fordelar som beviljas av en stat, oavsett om de finansieras med statliga medel eller ¢j, utgor stod. Atskill-
naden syftar endast till att se till att definitionen omfattar bade fordelar som ges direkt av staten och fordelar som
ges av ett offentligt eller privat organ som utsetts eller inrittats av staten.

(136) Att en offentlig myndighet gdr med pd att dndra markanvindningen for en viss fastighet fran skogsmark till
byggnadsmark kan leda till att den fastigheten okar i virde, men en sddan dndring innebir inte nigon overforing
av statliga medel i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget: utévandet av denna regleringsuppgift leder
inte till en positiv overforing av medel till mottagaren for detta godkidnnande och innebdr inte heller att staten
avstdr frdn medel, eftersom staten inte nir den utfor denna regleringsuppgift ar skyldig att ta ut en avgift frdn
framgangsrika sokande som dterspeglar hela det ekonomiska virde som de fir av detta godkdnnande (7%).

(137) En offentlig myndighets beslut om att dndra markanvindningen for en viss fastighet 4r inte stod i den mening som
avses i artikel 107.1 i fordraget.

6.1.3 Forekomst av stod i bytet

(138) Enligt fast rattspraxis ("?) kan offentliga myndigheters forsiljning av mark eller byggnader till ett foretag eller en
enskild person som bedriver ekonomisk verksamhet ge upphov till en ekonomisk fordel och dirmed vara stod i
den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget, sdrskilt om den inte gors till marknadsvirde, dvs. om forsilj-
ningen inte gors till det pris som en privat investerare som ar verksam under normala konkurrensvillkor sannolikt
skulle ha faststillt. Detsamma giller bytestransaktioner ddr virdet pd den offentligt d4gda mark som tas emot frén
staten dr hogre dn virdet pd den privatigda mark som 6verldimnas till staten.

(139) Innan granskningen av huruvida bytena ger upphov till en ekonomisk fordel maste kommissionen dock undersoka
om de aterstiende villkoren i skil 124 4r uppfyllda for att konstatera att det finns stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i fordraget.

(140) Nar det for det forsta giller dtgdrdens hanforlighet omfattas bytena av jordbruks- och livsmedelsministerns eller
ministerradets behorighet (beroende pd storleken pd den fastighet som ska bytas), samt av verkstillande skogs-
byrdns behorighet. Alla dessa ar statliga organ. I den man bytena leder till en overforing av offentligt 4gd skogs-
mark som ir av hogre dn den privatigda skogsmark som overlimnas, leder detta till en 6verforing av statliga
medel i den bemirkelsen att den bulgariska staten avstdr frdn vissa intdkter som den hade kunnat fd om den hade
agerat enligt marknadsvillkor nir den genomférde transaktionen.

(141) For det andra dr bytena selektiva eftersom de bara giller for de markdgare som har bytt sin privatdgda skogsmark
mot offentligt d4gd skogsmark.

(142) For det tredje snedvrider bytena konkurrensen och péverkar handeln mellan medlemsstaterna. I den mén som
stodmottagarna i bytena ar foretag som erbjuder varor och tjanster pd en viss marknad stirker en eventuell fordel
till foljd av bytena deras stillning jamfort med andra foretag som konkurrerar i handeln inom unionen med
samma varor och tjanster (30). Ett antal stddmottagare (¥!) inom ramen for bytena har i sjilva verket, bland annat,
fastigheter, turism, restaurangverksamhet och skogsplantering angivna som ekonomiska sektorer inom vilka de
bedriver verksamhet i det bulgariska handelsregistret. Dessa sektorer dr 6ppna for konkurrens pd EU-niva. Detta

(”7) Domstolens dom i mal C-379/98, Preussen Elektra, REG 2001, s. [-2099.

(78) Jamfor med forstainstansrittens dom i mél T-475/04 av den 4 juli 2007, Bouygues SA och Bouygues Télécom SA mot Europeiska
kommissionen, REG 2007, s Il 2097, punkterna 108-111 och 123, bekriftad i domstolens dom av den 2 april 2009 i mal C-
431/07 P Bouygues SA och Bouygues Télécom SA mot Europeiska kommissionen, REG 2009, s. 1 2665, punkterna 94-98 och 125.

(") Domstolens dom av den 16 december 2010 i mél C-239/09, Seydaland Vereinigte Agrarbetriecbe GmbH & Co. KG mot BVVG
Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH, REG 2010, s. I-13083, punkt 34 och domstolens dom av den 2 september 2010 i mal
C-290/07 P, Europeiska kommissionen mot Scott SA, REG 2010, s. 1 -7763, punkt 68, forstainstansrittens dom av den 13 december
2011 i mél T-244/08 Konsum Nord ekonomisk forening mot Europeiska kommissionen, REG 2011, s. 1I-00444, punkt 61.

(®%) Se forstainstansrattens dom av den 4 april 2001 i mdl T-288/97, Regione Friuli Venezia Giulia mot Europeiska kommissionen, REG
2001, s. [-1169, punkt 41.

(®1) Detta ar bla. fallet for All Seas Property 2, Aqua Estate, Beta Forest, BG Land Co, Ecobalkani, MIKS och BOIL.
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framgdr av uppgifter i samma register, som visar att flera av stédmottagarna (82) i dessa bytestransaktioner har
handel eller (internationell) kommersiell verksamhet angiven som den ekonomiska sektor inom vilken de ir
verksamma. Nar det giller de bulgariska myndigheternas argument om att foretag maste vara inskrivna i sirskilda
register for att vara verksamma inom turism- eller byggnadssektorerna och att detta inte skulle vara fallet for
merparten av de foretag som deltar i bytena, konstaterar kommissionen att begreppet foretag i artikel 107.1 i
fordraget ar ett objektivt begrepp, varfor frigan om huruvida foretag erbjuder varor och tjanster pd en viss
marknad och dirmed konkurrerar med andra foretag och deltar i handel inom unionen ska avgéras med hinsyn
till den verksamhet som dessa foretag verkligen bedriver och inte av huruvida de har uppfyllt vissa nationella
rittsliga formaliteter.

(143) Nir det slutligen giller forekomsten av en ekonomisk fordel avser bytestransaktionerna utbytet av (minst) tvd
skogsfastigheter mellan den bulgariska staten och privata parter. For att avgora om de privata parterna har ftt en
ekonomisk fordel av bytet maste virdet pd fastigheterna i bytet bedomas och jamforas med varandra. Om bytet
leder till en 6verforing av offentligt 4gd skogsmark som har hogre virde dn den skogsmark som 6verlimnas av den
privata parten kommer den privata parten att fi en ekonomisk fordel.

(144) Som forklaras i skdl 16 berdknades de administrativa priserna for de berorda bytena pd grundval av foreskriften
om baspriser. EU-domstolen har erkdnt att ndr det i nationell lag foreskrivs administrativa bestimmelser for
berikningen av marknadsvirde pd mark for forsiljning av offentliga myndigheter méste tillimpningen av dessa
bestimmelser for att uppfylla artikel 107 i fordraget i alla fall leda till ett administrativt pris som ligger sd nara
markens marknadsvirde som mojligt (#3). Eftersom detta marknadsvirde ar teoretiskt mdste man acceptera en viss
marginal for skillnader mellan det erhdllna priset och det teoretiska (34).

(145) De bulgariska myndigheterna uppmanades att limna upplysningar om de administrativa priser som anvénts for de
132 byten som genomfordes under granskningsperioden, samt om marknadspriserna for samma byten. Kom-
missionen uppmanade dven de bulgariska myndigheterna att ta hdnsyn eventuella tidigare eller senare transaktioner
med samma skogsfastigheter nir de faststiller deras marknadsvirde. Aven om kommissionen anser att ursprunget
for de skogsfastigheter som ingdtt i byten ar irrelevant for bedomningen av eventuella inslag av statligt stod,
beaktades foljaktligen prisuppgifter — nir sddana fanns tillgdngliga.

(146) De bulgariska myndigheterna tog upp vissa problem med tillforlitligheten i de uppgifter de kunde limna om
marknadspriserna (*°). Samtidigt angav de dock att den information som limnats innehéller de basta uppskatt-
ningarna av marknadspriser (*¢). Kommissionen anser att dessa uppgifter ar tillrackligt tillforlitliga uppskattningar
av det verkliga (dvs. "rimliga”) marknadsvirdet pd de berdrda markomrddena.

(147) Analysen av uppgifterna visade att anvindningen av administrativa priser for privatigd mark ledde till en syste-
matisk Overvirdering av den berérda skogsmarken jimfort med marknadspriserna (¥7), medan liget var mer
nyanserat i friga om offentligt dgd skogsmark, eftersom det forekom sdval over- som undervirdering av den
typen av mark. For att avgora om stodmottagarna fitt en fordel till foljd av bytena skulle darfor en enkel
jamforelse mellan marknadspriset for den offentligt 4gda marken vid tidpunkten for bytet och marknadspriset
for den privatigda mark som den byttes mot inte ta tillrackligt stor hinsyn till den systematiska dvervarderingen av
den senare. Dirfor utarbetade kommissionen en formel som tog hinsyn till de administrativa priser som anvints i
den ursprungliga transaktionen for att bedéma den fordel som uppstatt till foljd av bytet korrekt. Foljande belopp
behover beriknas for formeln, som angavs i beslutet om att inleda forfarandet:

i) Skillnaden mellan det faktiska marknadspriset pa den privatdgda skogsfastigheten och det administrativa priset
pd den fastigheten, faststallt enligt foreskriften om baspriser.

i) Skillnaden mellan det faktiska marknadspriset pa den offentligt dgda skogsfastigheten och det administrativa
priset pa den fastigheten, faststillt enligt foreskriften om baspriser.

(®?) Detta giller t.ex. Izgrev, Liteks Comers, LM Impex och VNG Confort.

(®%) Mal C-239/09 Seydaland, punkt 35, se hinvisning ovan. Se dven kommissionens beslut av den 19 december 2012 i irende
SA.33167 om den foreslagna alternativa metoden for virderingen av jordbruks- och skogsmark i Tyskland som siljs av den
offentliga byrdn BVVG (EUT C 43, 15.2.2013, s. 7).

(*4) Jamfor med avdelning II, punkt 2 b i kommissionens meddelande om inslag av stod vid statliga myndigheters forsiljning av mark
och byggnader (EGT C 209, 10.7.1997, s. 3).

(%) Skrivelse av den 19 november 2013; inlaga nr 2013/115208.

(*6) Denna friga beskrivs ingdende i avsnitt 5.4 tillsammans med de bulgariska argumenten.

(*’) Under- eller 6vervirdering jamfort med det marknadspris som de bulgariska myndigheterna angett for den berorda fastigheten.
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(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

En fordel anses foreligga om virdet pa ii minus virdet pa i dr positivt.

En eventuell kontant ersittning som betalats av den ena parten till den andra for att ticka skillnaden i administ-
rativt pris for de tvd fastigheter som ingick i bytet ska ocksd beaktas i avgorandet om bytet gav upphov till en
fordel.

Genom att tillimpa denna formel pd de uppgifter som limnats av de bulgariska myndigheterna om de rimliga
marknadsvirdena och administrativa priserna for den skogsmark som ingdtt i bytena, konstaterar kommissionen
att stddmottagarna inom ramen for bytena av mark har fatt en fordel i ndstan 80 % av de bytestransaktioner som
genomfordes under granskningsperioden, som visas i tabell 4.

Tabell 4

Jimforelse av administrativa priser som anvints i byten och marknadspriser som uppgetts av de bulgariska
myndigheterna

Byten 2007 2008 2009 Summa

Foérdel (antal fall) 18 48 38 104

Som procentandel av alla byten 78 % 77 % 81 % 79 %

Antal genomforda byten 23 62 47 132

Uppgifterna ovan visar att de administrativa priser som faststéllts for bytena enligt foreskriften om baspriser inte i
tillracklig utstrackning aterspeglar det verkliga marknadsvardet pd de berérda skogsfastigheterna.

Skillnaden mellan de administrativa priser som anvinds for de ifrdgasatta bytena och marknadspriserna pa de
berorda fastigheterna beror dels pé att den underliggande metod som anvinds i foreskriften om baspriser inte i
tillracklig utstrackning aterspeglar de kriterier som en aktor pd marknaden skulle ligga vikt vid for att virdera de
skogsfastigheter som ingétt i bytena, och inte heller ger dem tillrdcklig vikt. For det forsta var de genomsnittliga
markvirden som anges i bilaga 1 till foreskriften om baspriser enligt markkategorier som erbjuder identiska villkor
for vixter och som ligger till grund for faststillandet av ett basvirde for marken (se skil 18), avsedda att faststillas
pa grundval av marknadspriser eller av de rdkenskaper som forts for statligt dgda skogar, men i sjilva verket
faststdlldes de av experter pd grundval av ett litet antal marknadskallor.

For det andra terspeglar de koefficienter och tilligg som anvinds for att ta hinsyn till vissa egenskaper hos
skogsmarken vid berikningen av basvirdet pad den marken, som beskrivs i skilen 18-26, en metod for administ-
rativ forenkling, snarare dn ett forsok att gora en korrekt métning av det ekonomiska viarde som en hypotetisk
marknadsaktor i ett liknande ldge skulle ge dessa egenskaper. De bulgariska myndigheterna har inte limnat nigra
ekonomiska uppgifter till stod for nivderna pa de koefficienter och tilligg som faststilldes i foreskriften.

Aven om den metod som faststills i foreskriften om baspriser till en bérjan skulle ha lett till marknadspriser pd
den skogsmark som ingick i bytena, vilket den inte gjorde, uppdaterades dock aldrig de genomsnittliga priserna,
koefficienterna och tilliggen under granskningsperioden for att pd ett tillfredsstillande sitt aterspegla de variationer
i marknadspriserna som uppstod senare. Om markpriserna stiger kraftigt krivs enligt rittspraxis (%) att administ-
rativa metoder for att berdkna priset pd mark som siljs av offentliga myndigheter innehaller bestimmelser om en
kontinuerlig uppdatering av priserna, sd att det pris som verkligen betalas av koparen i s stor utstriackning som
mojligt dterspeglar markens marknadsvirde. Under den prelimindra granskningsfasen forklarade de bulgariska
myndigheterna att enligt artiklarna 7.1 och 32 i foreskriften om baspriser borde koefficienterna i den foreskriften
for berdkningen av administrativa priser ha uppdaterats varje ar. Enligt uppgifter frin de bulgariska myndigheterna
okade marknadspriserna pd skogsmark dessutom kraftigt under granskningsperioden. Trots detta genomfordes
aldrig den uppdatering som krévs i den foreskriften under den perioden. De bulgariska myndigheterna uppdaterade
endast de genomsnittliga priser, koefficienter och tilligg som anvindes for att faststdlla administrativa priser 2010
pa grundval av den senaste marknadsutvecklingen.

(®%) Mal C-239/09 Seydaland, punkt 54, se hinvisning ovan.
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(153) Dirfor konstaterar kommissionen att bytena innebar en ekonomisk fordel for stodmottagarna i markbytena i de
fall dir de administrativa priserna inte i tillrackligt hog grad aterspeglade marknadspriset p& den mark som ingick i

bytet.

6.1.4 Stéd av mindre betydelse

(154) Slutligen bor det papekas att i fall dir den enskilda stodmottagaren i ett byte fick en fordel som inte overskred de
troskelvarden som faststills i kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 (%), ska den fordelen inte betraktas
som statligt stod och alltsd inte omfattas av forbudet i artikel 107.1 i fordraget, forutsatt att alla ovriga villkor som
faststills i den forordningen ar uppfyllda.

(155) P& grundval av de kvantitativa uppgifter som limnats av de bulgariska myndigheterna forefaller storleken pa det
stod som mottagits genom bytena i médnga fall (°°) ligga under troskelvirdet pd 200 000 euro f6r stod av mindre
betydelse.

6.1.5 Slutsats rérande férekomsten av stod

(156) Dirfor konstaterar kommissionen att de byten som Bulgarien genomfort under granskningsperioden ar statligt stod
i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget i de fall dir motparten i transaktionen ir ett foretag i den
mening som avses i den bestimmelsen, de administrativa priser som anvindes for den transaktionen inte aters-
peglade marknadspriserna och de villkor for stod av mindre betydelse som faststills i férordning (EU) nr
1407/2013 inte dr uppfyllda.

6.2 ATGARDENS LAGLIGHET

(157) Genom att inte anmila dessa byten innan deras genomférande har de bulgariska myndigheterna underlatit att
uppfylla sitt aliggande enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget. Dessa byten utgor darfor olagligt statligt stod.

6.3 STODETS FORENLIGHET MED BESTAMMELSERNA

(158) Trots att de bulgariska myndigheterna uppmanades att limna upplysningar om dessa bytestransaktioners eventuella
forenlighet med den inre marknaden, vidholl de sin argumentation om att dessa transaktioner inte paverkade
handeln inom unionen och dirfor inte var statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

(159) I detta avseende konstaterar kommissionen att bevisbordan nir det giller att visa att stodet dr forenligt med den
inre marknaden, genom undantag frdn artikel 107.1 i fordraget, i huvudsak ligger hos den ber6érda medlemsstaten,
som maste visa att villkoren for det undantaget 4r uppfyllda (°!).

(160) 1 vilket fall som helst konstaterar kommissionen att det inte vid forsta anblicken verkar finnas ndgon grund for att
anse att bytena ar forenliga med den inre marknaden, vare sig pa grundval av artikel 107.3 a och ¢ i fordraget
direkt eller pd grundval av de riktlinjer som baseras pa dessa bestimmelser.

(161) Dirfor kan gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbruk och skogsbruk (nedan kallade riktlinjerna for
skogsbruk) inte anvindas som grund for att betrakta systemet med byten som forenligt med den inre marknaden,
eftersom riktlinjerna endast ska tillimpas pa levande trad och deras naturliga miljo i skogar och pd annan beskogad
mark, inbegripet dtgirder for att uppratthalla och forbittra skogarnas ekologiska funktioner och skyddsfunktioner
samt dtgarder for att frimja skogarnas anvindning for rekreation och deras sociala och kulturella dimensioner.

(*%) Kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt pd stod av mindre betydelse (EUT L 352, 24.12.2013, s. 1). Forordningen om stod av mindre
betydelse antogs av kommissionen enligt artikel 2 i rddets forordning (EG) nr 994/98 (EGT L 142, 14.5.1998, s. 1), dndrad genom
forordning (EU) nr 733/2013 (EUT L 204, 31.7.2013, s. 11).

(°%) P& grundval av kommissionens preliminira berdkningar av de kvantitativa uppgifter som limnats av de bulgariska myndigheterna
verkar en fordel som en privat part har fitt till foljd av ett byte endast overskrida troskelvardet for stod av mindre betydelse i 45 fall
av 104. T dessa berdkningar utesluts dock inte de fall ddr stodmottagaren i bytet inte var ett foretag (vilket skulle minska antalet
byten som utgér stod) och inte heller redovisas de fall dir samma mottagare drog fordel av flera byten, for vilka den sammanlagda
fordelen Gverstiger 200 000 euro (vilket okar antalet byten som utgér stod). De bulgariska myndigheterna bor gora mer exakta
berakningar i samband med éterkrav.

Se forstainstansrittens dom av den 12 september 2007 i mal T-68/03, Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE mot Europeiska kom-

missionen, REG 2007, s. 1I-2911, punkt 34.
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Dessutom dr de kostnader som ticks av det stod som beviljats i samband med bytena inte férenliga med
definitionen pd stodberdttigande kostnader i riktlinjerna for skogsbruk (°?), eftersom det inte infordes ndgra lag-
stadgade eller avtalsenliga skyldigheter for de privata parterna att anvinda den mark som foérvirvats genom bytena
som naturskyddsomrdden. Tvdrtom hade alla parter rdtt att begdra att markanvindningen for skogsmarken 4nd-
rades till byggnadsmark, vilket ndgra av dem &dven gjorde.

(162) Inte heller ger riktlinjerna for regionalstod 2007-2013 en grund for forenlighet. Kommissionen noterar i detta
avseende att de bulgariska myndigheterna inte genomforde bytena specifikt for att bidra till den regionala utveck-
lingen. Vidare definierades inte de stodberittigande kostnaderna och det faststilldes inte heller hur stodets stimu-
lanseffekt skulle kontrolleras och hur respekten for de tillimpliga taken for regionalstod skulle sikerstillas.

(163) Slutligen hivdade de bulgariska myndigheterna i diskussionerna fore antagandet av beslutet om att inleda for-
farandet att det offentliga politiska mélet for bytena var att konsolidera dgandet av skogsmark. Aven om det skulle
vara mojligt att betrakta konsolideringen av skogsmark som ett mal av gemensamt intresse, vilket det inte ir,
visade de bulgariska myndigheterna inte att det beviljade stodet var nodvindigt for att uppnd det maélet och inte
heller att den valda metoden var den limpligaste.

(164) Inte heller kunde de visa att den valda metoden sdkerstillde att det beviljade stodet var begransat till det minimum
som var nodvandigt for att stimulera privata parter att genomfora bytena. Detta framgdr bland annat av de kraftiga
variationerna i de administrativa priser som faststallts med den foreskrivna metoden. Nar de jamfors med de
marknadspriser som de bulgariska myndigheterna angett, verkar dessa administrativa priser inte systematiskt
hamna pa en liknande procentandel 6ver eller under marknadspriserna. Om transaktionerna 2007 anvinds som
exempel varierade skillnaderna mellan marknadspriser och administrativa priser for privatigd mark frén -503,97 %
till +89,91 % (°3).

(165) Slutligen misslyckades de bulgariska myndigheterna med att visa att bytena inte hade snedvridit konkurrensen i en
omfattning som stred mot det gemensamma intresset. Ddrfoér kan bytena inte anses vara forenliga med den inre
marknaden pé grundval av artikel 107.3 ¢ i fordraget direkt.

(166) Dirfor konstaterar kommissionen att det stod som beviljats i samband med bytena inte kan anses vara forenligt
med den inre marknaden.

7. ATERKRAV

(167) Enligt artikel 14.1 i forordning (EG) nr 659/1999 ska olagligt stod som funnits vara oforenligt med den inre
marknaden dterkrdvas frin mottagarna, utom dir detta skulle std i strid med en allmén princip i unionsratten. I
artikel 14.2 i den forordningen faststills att stodet ska dterkrdvas med rinta frdn det datum da det olagliga stodet
stod till stédmottagarens forfogande till det datum da det har dterbetalats. I artikel 14.3 i den férordningen anges
att dterkravet ska verkstillas utan drojsmal och enligt den berorda medlemsstatens forfaranden enligt nationell
lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla kommissionens
beslut.

(168) Syftet med ett dterkrav dr uppnadtt i och med att det olagliga stodet i fraga, i forekommande fall jamte drojsmals-
ranta, har dterbetalats av de foretag som har mottagit det. Genom denna dterbetalning forlorar mottagaren de
fordelar han dtnjot pd marknaden i férhéllande till sina konkurrenter, och den situation som forelag fore utbetal-
ningen av stodet ar dterstilld (°4). Medlemsstaten fér vilja metod for att fullgora sin skyldighet att dterkriva olagligt
stod, men de atgidrder som vidtas far inte pdverka unionslagstiftningens rickvidd och effektivitet. En medlemsstat
kan endast fullgéra en &terkravsskyldighet om de valda &tgdrderna dr lampliga for att aterstilla de normala
konkurrensvillkor som blev snedvridna genom det statliga stddet och dr forenliga med gillande unionslagstift-
ning (*°).

(°) 1 punkt 175 g i riktlinjerna for skogsbruk definieras stodberittigande kostnader enligt foljande: "Kostnader for inkop av skogsmark
som anvands eller skall anvindas som naturskyddsomrdden. Denna skogsmark maste i sin helhet vara permanent sikrad for
naturskyddssyften genom en rittslig eller avtalsmassig skyldighet.” De dterstdende kategorierna av stodberittigande kostnaderna
enligt punkt 175 i riktlinjerna fr skogsbruk ar inte relevanta i det har fallet.

(*%) For offentligt d4gd skogsmark varierar skillnaden mellan marknadspriset och det administrativa priset frdn -6 130,00 % till +74,98 %.
Det bor dock papekas att det administrativa priset pa sddan mark endast var hogre dn marknadspriset i 2 av 23 fall.

(** Se domstolens dom av den 29 april 2004 i mél C-277/00, Tyskland mot kommissionen, REG 2002, s. I-11695, punkterna 74-76.

(**) Mal C-209/00, Tyskland mot kommissionen, punkterna 57-58, se hdnvisning ovan.
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(169) Eftersom det har konstaterats att Bulgarien olagligen har genomfort statligt stod genom bytena bor landet dlaggas
att dterkrdva detta stod frdn stodmottagarna i dessa transaktioner.

7.1 IDENTIFIERING AV DE STODMOTTAGARE SOM ATERKRAVET SKA GALLA

(170) Det olagliga och oforenliga stodet ska dterkrdvas frin de foretag som faktiskt har haft fordel av det (°°). I de fall
kommissionen inte i beslutet kan identifiera samtliga foretag som har tagit emot olagligt och oférenligt stod méste
detta goras av den berorda medlemsstaten nir den inleder genomférandeprocessen. Medlemsstaten mdste dd
bedoma den enskilda situationen for varje berort foretag (°7).

(171) I det foreliggande fallet 4r de potentiella mottagarna av det oforenliga statliga stodet de fysiska och juridiska
personer som deltog i de 132 bytena med de bulgariska myndigheterna under granskningsperioden. De bulgariska
myndigheterna bor utesluta de fysiska och juridiska personer som inte kan klassificeras som foretag i den mening
som avses i artikel 107.1 i fordraget fran denna grupp, liksom édven de personer som fick en sammanlagd fordel av
de byten som de deltog i som inte Gverskred det troskelvirde for stod av mindre betydelse som faststills i
forordningen om stdd av mindre betydelse, sd linge de transaktionerna ocksd uppfyller 6vriga villkor i den
forordningen. De dterstdende fysiska och juridiska personer som deltog i bytena bor betraktas som de mottagare
av det olagligen genomforda statliga stodet fran vilka de bulgariska myndigheterna ska dterkrdva den fordel som
mottagits genom dessa transaktioner.

7.2 KVANTIFIERING AV STODET

(172) Kommissionen ir inte enligt lag skyldig att faststilla det exakta belopp som ska dterkrévas, sarskilt ndr den saknar
de uppgifter som krivs for att gora detta. I stallet ar det tillrackligt att kommissionens beslut innehéller uppgifter
som gor det mojligt for medlemsstaten att utan alltfor stora svarigheter faststilla det belopp som ska aterkra-
vas (%8).

(173) Som forklaras i skil 147, anser kommissionen att foljande metod bor anvindas som utgdngspunkt av medlems-
staten for att faststdlla storleken pé det oforenliga stod som ska aterkrivas fran varje stddmottagare:

i) Faststall skillnaden mellan det faktiska marknadspriset pd den privatdgda skogsfastigheten och det administrativa
priset pd den fastigheten, faststillt enligt foreskriften om baspriser.

ii) Faststall skillnaden mellan det faktiska marknadspriset pa den offentligt 4gda skogsfastigheten och det administ-
rativa priset pd den fastigheten, faststillt enligt foreskriften om baspriser.

Det ursprungliga statliga stod som tagits emot till f6ljd av bytet ar lika med virdet pd ii minus virdet pé i.

Det ursprungliga beloppet bor korrigeras i de fall dir en offentligt 4gd fastighet av hogre administrativt varde
byttes mot en privatdgd fastighet av ldgre administrativt varde. Enligt de bulgariska myndigheterna var mottagaren i
de fallen tvungen att betala en ersdttning till staten for att ticka skillnaden i virde mellan fastigheterna. Alltsd bor
det ursprungliga stodbeloppet minskas med beloppet for den ersittning som stodmottagaren betalat till de
bulgariska myndigheterna. De bulgariska myndigheterna bor sedan aterkrdva det erhdllna beloppet frin den stod-
mottagaren for att ta hinsyn till den fordel som erhdllits genom bytet.

(174) For att faststilla marknadspriset pa en fastighet bor markens ekonomiska virde vid tidpunkten for bytet dterspeglas
i sin helhet. Av den information som de bulgariska myndigheterna limnade den 29 augusti 2008 framgar att

(°%) Se domstolens dom av den 21 mars 1991 i mal C-303/88, Italien mot kommissionen, REG 1991, s. I-1433, punkt 57, domstolens
dom av den 29 april 2004 i mal C-277/00, Tyskland mot kommissionen, REG 2004, s. -3925, punkt 75.

(*7) Se domstolens dom av den 7 mars 2002 i mal C-310/99, Italien mot kommissionen, REG 2002, s. [-2289, punkt 91.

(*®) Se domstolens dom av den 12 oktober 2000 i médl C-480/98, Spanien mot kommissionen, REG 2000, s. [-8717, punkt 25 och
domstolens dom av den 2 februari 1988 i de férenade mélen C-67/85, C-68/85 och C-70/85, Kwekerij van der Kooy BV m. fl. mot
kommissionen, REG 1998, s. 219.
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byggnader och infrastruktur i vissa fall redan hade uppforts pd de skogsfastigheter som tillhorde staten innan bytet
genomfordes, trots att fastigheten inte hade omklassificerats som byggnadsmark. I sddana fall anser kommissionen
att virdet pd dessa byggnader och/eller den infrastrukturen ocksé bor dterspeglas fullt ut i fastighetens marknads-
varde.

(175) Kommissionen konstaterar att de bulgariska myndigheterna redan har tillgang till uppgifterna om de administrativa
priser som anvindes vid bytena och marknadspriserna for alla berorda fastigheter vid tidpunkten for bytena (%9),
varfor det inte bor bli alltfor svart for de bulgariska myndigheterna att faststilla de belopp som ska dterkrivas med
hjilp av den metod som beskrivs i skdl 173 (199).

(176) I fall dar de bulgariska myndigheterna har befogade tvivel pd att metoden inte kan tillimpas eller att den leder till
ett belopp som uppenbart inte pé ett korrekt sitt dterspeglar beloppet for det statliga stod som tagits emot, far de
emellertid besluta att gora en utvirdering av marknadspriserna for de fastigheter som ingdtt i bytet vid tidpunkten
for transaktionen med hjilp av en oberoende expert som har kvalifikationer for att gora sddana virderingar och
som har utsetts genom en 6ppen och offentlig upphandling. Nér forfarandet for att utse den experten faststalls ska
principerna om insyn och likabehandling foljas, dven i fall dar kontraktet inte Overskrider troskelvirdena i
unionens direktiv om offentlig upphandling. Upphandlingsforfarandet bor framfor allt i) offentliggoras pa ett
tillfredsstallande sitt, ii) bygga pa objektiva urvalskriterier som dr kidnda i forvig och iii) innehdlla den information
som kravs for att foretradare for kommissionens tjansteavdelningar ska kunna delta nédr det slutliga beslutet fattas
efter det prelimindra urvalet. I dessa undantagsfall méste de bulgariska myndigheterna i) ange den berorda fas-
tigheten eller de berorda fastigheterna, ii) motivera varfor det behovs en oberoende expertvardering i det specifika
fallet, och iii) till kommissionen verlimna ett forslag till en oberoende expert (vald genom offentlig upphandling)
som ska godkidnnas av badde kommissionen och Bulgarien.

(177) Eftersom syftet med aterkravet ar att aterstilla situationen som den var fore dagen for bytet anser kommissionen
slutligen att Bulgarien, med hdnsyn till de sarskilda egenskaperna hos bytesavtal i friga om skogsmark som inte har
exploaterats kommersiellt, skulle fullgora sin skyldighet att aterkrava det olagligen genomférda stodet genom att
upphiva de ifrdgasatta bytena genom att byta tillbaka de berorda fastigheterna. Detta skulle dock endast innebira
ett tillrackligt stort aterkrav om det inte har gjorts ndgra visentliga forandringar av savil den offentligt 4gda som
den privatigda skogsmarken efter dagen for bytet. I sddana fall méiste kommissionen informeras om de berorda
fastigheterna inom tva ménader efter det att Bulgarien har delgivits detta beslut och de motsvarande bytena maste
upphivas och bevis pd detta mdste limnas inom fyra manader efter dagen for meddelandet av detta beslut.

(178) 1 samtliga fall dir det maste goras ett dterkrav ska detta dterkrav gilla fran och med den tidpunkt dd stod-
mottagarna fick fordelen, det vill sidga fran och med dagen for den rittsliga handling som gav stodmottagarna
ritt att byta sin privatdgda skogsmark mot den offentligt dgda skogsmarken.

(179) Det stod som ska dterkravas bor innefatta ranta frin den dag da stodet stalldes till stodmottagarnas forfogande till
den dag det har &terbetalats. Riantan bor berdknas som sammansatt rdnta enligt kapitel V i kommissionens
forordning (EG) nr 794/2004 (1°') och kommissionens forordning (EG) nr 271/2008 (92) om édndring av for-
ordning (EG) nr 794/2004.

(180) Tidplanen for aterkravet av det statliga stodet fran enskilda stodmottagare bor i storsta mojliga utstrickning folja
den plan som anges i tillkinnagivandet om aterkrav (19%). I vilket fall som helst bor tidsfristerna inte gd utover vad
som anges i tabell 5.

(°%) Denna information limnades in (pd nytt) av Bulgarien i ett kalkylblad till kommissionen genom ett e-postmeddelande av den
21 januari 2014 (nedan kallad inlaga nr 2014/032997).

(1%%) Dvs. i) marknadspriset pd den berorda fastigheten och ii) det administrativa pris pd den berorda skogsfastigheten som faststallts
enligt foreskriften om baspriser och som verkligen tillimpats vid bytet, med de belopp som anges i inlaga 2014/032997.

(1°1) Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av radets forordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).

(1%?) Kommissionens forordning (EG) nr 271/2008 av den 30 januari 2008 om &ndring av forordning (EG) nr 794/2004 om genom-
forande av radets forordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 82, 25.3.2008,
s. 1).

('%%) Tillkdnnagivande frdn kommissionen — Effektivare verkstillande av kommissionsbeslut som &ligger medlemsstater att dterkriva
olagligt och oforenligt statligt stod (EUT C 272, 15.11.2007, s. 4).
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Tabell 5
Tidplan for dterkrav

Tidplan

Insats

1. Inom tvd mdnader efter den dag

dd detta beslut har delgivits Bul-
garien

mdste Bulgarien informera kommissionen om de dtgirder som planeras eller
som har vidtagits for att genomfora beslutet och framfor allt gora f6ljande:

i) Overlimna en forteckning till kommissionen éver alla byten som be-
rors av dterkravet, med uppgifter om

— de administrativa priserna och marknadspriserna for de privatigda
och offentligt dgda skogsfastigheter som har varit foremal for byte
(utifrdn den information som Bulgarien limnade i sin inlaga nr
2014/032997), information om den ytterligare ersittning som be-
talats i varje transaktion och det statliga stod som dirmed ska
aterkrévas,

— namnet pd den privata part som deltagit i varje transaktion och en
motivering av varfor denna stodmottagare betraktas eller inte be-
traktas som ett foretag,

i) vilka fall dar aterkravet ska genomforas pd grundval av en expertvir-
dering av marknadspriserna for skogsfastigheterna vid tidpunkten for
bytet (skal 176),

iif) wvilka fall didr aterkravet ska genomforas genom att bytet upphévs (skil
177).

. Inom fyra maénader efter den

dag dé detta beslut har delgivits
Bulgarien

bor Bulgarien for de fastigheter som anges i punkt 1 ii ha utndmnt en
oberoende expert som ska virdera fastigheterna. Experten bor viljas genom
en oppen offentlig upphandling enligt 6verenskommelse med kommissio-
nen efter forslag fran Bulgarien.

. Inom sju manader efter den dag

dé detta beslut har delgivits Bul-
garien

bor Bulgarien ge kommissionen virderingsrapporten for den oberoende
experten for de fastigheter som anges i punkt 1 ii.

. Inom &tta mdnader efter den

dag dé detta beslut har delgivits
Bulgarien

bor Bulgarien ha skickat betalningskrav till alla berorda stodmottagare med
uppgifter om det exakta stddbelopp som ska betalas tillbaka.

. Inom tolv médnader efter den

dag da detta beslut har delgivits
Bulgarien

mdste Bulgarien ha genomfort dterkravet for alla berorda byten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som beviljats foretag inom ramen for byten av offentligt dgd skogsmark mot privatigd skogsmark under
perioden den 1 januari 2007-27 januari 2009 som Bulgarien olagligen har genomfort i strid med artikel 108.3 i
fordraget dr oforenligt med den inre marknaden.

Artikel 2

Individuellt stod som har beviljats enligt de bytestransaktioner som avses i artikel 1 utgor inte stod om det, vid den
tidpunkt det beviljades, uppfyller villkoren i en forordning som har antagits i enlighet med artikel 2 i forordning (EG) nr
994/98, och som var tillimplig vid den tidpunkt dd stodet beviljades.

L 80/125
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Artikel 3

Individuellt stod som har beviljats enligt de bytestransaktioner som avses i artikel 1 och som, vid den tidpunkt det
beviljades, uppfyller de villkor som anges i en forordning som har antagits i enlighet med artikel 1 i forordning (EG) nr
994/98 eller i ndgon annan godkind stodordning ar forenligt med den inre marknaden upp till hogsta tillimpliga
stodniva for detta slags stod.

Artikel 4

1. Bulgarien ska frdn stodmottagarna dterkrava det oférenliga stod som har beviljats inom ramen for de bytestrans-
aktioner som avses i artikel 1.

2. Genom undantag frin punkt 1 fir det oforenliga stodet dterkrivas fran mottagarna genom att bytestransaktionerna
upphivs i de fall ddr det inte har gjorts ndgra visentliga dndringar av den offentligt 4gda och den privatigda skogsmark
som omfattas av transaktionen sedan dagen for den transaktionen.

3. Det stod som ska dterkrivas ska innefatta ranta frdn den dag dd stodet stilldes till stodmottagarnas forfogande till
den dag det har aterbetalats.

4. Rintan ska beriknas som sammansatt rdnta enligt kapitel V i férordning (EG) nr 794/2004 och férordning (EG) nr
271/2008.

5. Bulgarien ska upphora med alla utbetalningar av utestdende stod enligt de bytestransaktioner som avses i artikel 1,
med verkan frin den dag dd detta beslut antas.

Artikel 5

1. Aterkravet av det stod som har beviljats enligt den stodordning som avses i artikel 1 ska genomforas omedelbart
och effektivt.

2. Bulgarien ska sikerstilla att detta beslut genomfors helt och hallet inom tolv manader efter den dag dé detta beslut
har delgivits.

Artikel 6

1.  Inom fyra mdnader frin den dag dd detta beslut har delgivits ska Bulgarien limna féljande uppgifter till kom-
missionen:

a) En forteckning over alla bytestransaktioner, inbegripet foljande uppgifter:
— De administrativa priserna och marknadspriserna for de privatdgda och offentligt dgda skogsfastigheter som ingétt i
byten, uppgifter om de ytterligare kontanta belopp som har ingatt i varje transaktion och vilket belopp av statligt

stod detta leder till.

— Namnet pa den privata part som har deltagit i varje transaktion, dvs. stddmottagaren i bytestransaktionen, och en
motivering till varfor den parten betraktas eller inte betraktas som ett foretag.

b) Uppgifter om de fall ddr aterkravet ska genomforas pd grundval av de marknadspriser vid tidpunkten f6r bytena som
anges i Bulgariens inlaga nr 2014/032997.

¢) Uppgifter om de fall dir dterkravet ska genomforas genom att bytet upphavs.
d) Uppgifter om de fall dir &terkravet ska genomféras pa grundval av belopp som faststills av en oberoende expert-
virderare och handlingar som visar att en sddan oberoende expert har utsetts och att denne har valts genom en

offentlig upphandling och har godkints av kommissionen.

2. Inom dtta manader frin den dag da detta beslut har delgivits ska Bulgarien limna foljande uppgifter till kom-
missionen:

a) En forteckning over de stodmottagare som har tagit emot stod enligt de bytestransaktioner som avses i artikel 1 och
det totala stodbelopp som var och en av dem har tagit emot till foljd av transaktionerna.

b) Det totala belopp (kapital och rdntor) som ska aterkrdvas fran varje stddmottagare.
¢) En detaljerad beskrivning av de dtgdrder som redan har vidtagits eller som planeras for att ritta sig efter detta beslut.

d) Dokument som visar att stodmottagarna har anmodats att betala tillbaka stodet.
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3. Inom tolv ménader frdn den dag da detta beslut delgivits ska Bulgarien 6verlimna handlingar som bevisar att stodet
har dterkravts i sin helhet frin de berérda mottagarna.

4. Bulgarien ska genom att limna rapporter varannan ménad halla kommissionen underrittad om utvecklingen vad
giller de nationella dtgirder som har vidtagits for att genomfora detta beslut till dess att aterkravet av det stod som
beviljats enligt de bytestransaktioner som avses i artikel 1 har slutforts. Bulgarien ska pd kommissionens begiran
omgdende limna uppgifter om de atgdrder som redan har vidtagits eller som planeras for att ritta sig efter detta beslut.
Bulgarien ska ocksd limna detaljerade uppgifter om de stodbelopp och rintebelopp som redan har &terkrivts frén
stodmottagarna.

Artikel 7
Detta beslut riktar sig till Republiken Bulgarien.

Utfdrdat i Bryssel den 5 september 2014.
Pd kommissionens vagnar

Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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