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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2015/306
av den 26 februari 2015

om fornyelse av godkinnandet av det verksamma dmnet Isaria fumosorosea stam Apopka 97 i

enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1107/2009 om utslippande av

vixtskyddsmedel pd marknaden, och om indring av bilagan till kommissionens genomférande-
forordning (EU) nr 540/2011

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden och om upphivande av rddets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG ('),
sarskilt artikel 20.1, och

av foljande skal:

(1)  Godkdnnandet av det verksamma dmnet Isaria fumosorosea stam Apopka 97, tidigare betecknat "Paecilomyces
fumosoroseus Apopka stam 97, PFR 97 eller CG 170, ATCC20874”, enligt del A i bilagan till kommissionens
genomférandeférordning (EU) nr 540/2011 (3), loper ut den 31 december 2015.

(2)  En ansokan om fornyelse av upptagandet av Isaria fumosorosea stam Apopka 97 i bilaga I till radets direktiv
91/414/EEG () har limnats in i enlighet med artikel 4 i kommissionens férordning (EU) nr 1141/2010 (*) inom
den tid som foreskrivs i den artikeln.

(3)  Den sokande limnade in den kompletterande dokumentation som krivs i enlighet med artikel 9 i forordning
(EU) nr 1141/2010. Den rapporterande medlemsstaten konstaterade att ans6kan var fullstindig.

(4)  Den rapporterande medlemsstaten sammanstillde en fornyad bedomningsrapport i samradd med den medrappor-
terande medlemsstaten och limnade in den till Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (nedan kallad
myndigheten) och kommissionen den 3 juni 2013.

(5)  Myndigheten skickade den fornyade bedomningsrapporten till sokanden och medlemsstaterna for synpunkter,
och vidarebefordrade direfter de mottagna synpunkterna till kommissionen. Myndigheten gjorde dven den
kompletterande sammanfattningen tillganglig for allminheten.

(") EUTL 309, 24.11.2009, s. 1.

(*) Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 540/2011 av den 25 maj 2011 om tillimpning av Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1107/2009 vad giller forteckningen dver godkinda verksamma dmnen (EUTL 153,11.6.2011, s. 1).

(*) Radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utsldppande av vixtskyddsmedel pd marknaden (EGT L 230, 19.8.1991, s. 1).

(*) Kommissionens férordning (EU) nr 1141/2010 av den 7 december 2010 om faststillande av férfarandet for fornyat upptagande av en
andra grupp verksamma dmnen i bilaga I till rddets direktiv 91/414/EEG och om faststdllande av forteckningen Gver dessa dmnen
(EUTL 322, 8.12.2010, 5. 10).
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(6)  Den 28 april 2014 (') meddelade myndigheten till kommissionen sin slutsats om huruvida Isaria fumosorosea stam
Apopka 97 kan forvintas uppfylla kriterierna f6r godkdnnande i artikel 4 i férordning (EG) nr 1107/2009.
Kommissionen lade fram utkastet till granskningsrapport om Isaria fumosorosea stam Apopka 97 till stindiga
kommittén for vaxter, djur, livsmedel och foder den 12 december 2014.

(7)  Det har konstaterats att kriterierna fér godkdnnande i artikel 4 ar uppfyllda med avseende pa ett eller flera
representativa anvindningsomraden for minst ett vaxtskyddsmedel. Kriterierna for godkdnnande anses dirfor vara
uppfyllda.

(8)  Kommissionen fann vidare att Isaria fumosorosea stam Apopka 97 dr ett verksamt dmne med ldg risk enligt
artikel 22 i férordning (EG) nr 1107/2009. Isaria fumosorosea stam Apopka 97 dr inte ett dmne med farliga
egenskaper, och uppfyller villkoren i punkt 5 i bilaga II till férordning (EG) nr 1107/2009. Isaria fumosorosea stam
Apopka 97 dr en mikroorganism som mot bakgrund av avsedda anvandningsomradden forvintas utgéra en ldg
risk for ménniskor, djur och miljon, enligt den rapporterande medlemsstatens och myndighetens bedomning. For
det forsta har inga mykotoxiner pavisats, och de damnen som avges av stammen &r tydligt identifierade och utgor
ingen toxikologisk risk. Darfor anses risken for anvandare, arbetstagare, konsumenter och miljén vara 1ag. For det
andra har stammen lag livsduglighet i vattenmiljo och 4r inte besliktad med ndgon kind patogen for fisk eller
dafnior. Risken for vattenlevande organismer som inte dr mélarter anses ddrfor vara lag. Med hansyn tagen till de
avsedda anvindningsomrddena slipps slutligen inga koncentrerade halter av mikroorganismen ut i avloppsvatten,
och detta tyder pé en ldg risk for biologiska metoder for avloppsrening.

(9)  Dirfor bor godkdnnandet av Isaria fumosorosea stam Apopka 97 fornyas, och dmnet bor tas upp i bilagan till
genomforandeforordning (EU) nr 540/2011 som ett verksamt dmne med ldg risk.

(10) I enlighet med artikel 22.2 i forordning (EG) nr 1107/2009 ska dmnen med ldg risk fortecknas separat i den
forordning som avses i artikel 13.4 i forordning (EG) nr 1107/2009. En ny del D bor dirfor liggas till i bilagan
till genomférandeférordning (EU) nr 540/2011. Den forordningen bor darfor dndras i enlighet med detta.

(11)  Den hir forordningen bor tillimpas fran och med dagen efter den dag da godkidnnandet av det verksamma dmnet
Isaria fumosorosea stam Apopka 97 16per ut.

(12) De étgirder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet fran stindiga kommittén for vixter,

djur, livsmedel och foder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Fornyelse av godkinnandet av det verksamma dmnet

Godkdnnandet av det verksamma dmnet Isaria fumosorosea stam Apopka 97, enligt specifikationen i bilaga I, férnyas,
under forutsittning att de villkor som anges i den bilagan uppfylls.

Artikel 2
Andringar av genomférandeférordning (EU) nr 540/2011

1. Tartikel 1 i genomférandeférordning (EU) nr 540/2011 ska andra stycket ersittas med foljande:

"De verksamma dmnen som godkénts i enlighet med forordning (EG) nr 1107/2009 anges i del B i bilagan till den hir
forordningen. De allminkemikalier som godkénts i enlighet med férordning (EG) nr 1107/2009 anges i del C i bilagan
till den hir forordningen. De verksamma dmnen med ldg risk som godkints i enlighet med férordning (EG)
nr 1107/2009 anges i del D i bilagan till den hér férordningen.”

2. Bilagan till forordning (EU) nr 540/2011 ska dndras i enlighet med bilaga II till den hdr forordningen.

(") The EFSA Journal, vol. 12(2014):5, artikelnr 3679. Tillginglig pa: http://www.efsa.europa.eu


http://www.efsa.europa.eu
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Artikel 3
Ikrafttridande och tillimpningsdatum

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2016.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 26 februari 2015.

Pi kommissionens vignar
Jean—Claude JUNCKER
Ordférande



BILAGA 1

Trivialnamn, identifikations-
nummer

Namn enligt TUPAC

Renhetsgrad (')

Datum for godkin-
nande

Godkinnande till och
med

Sarskilda bestimmelser

Isaria fumosorosea stam Apo-
pka 97

Deponerad i American Type
Culture Collection (ATCC) under
namnet Paecilomyces fumosoro-
seus Apopka ATCC 20874

Ej tillimpligt

Lagsta  koncentration:

1,0 x 108 CFU/ml

Hogsta  koncentration:

2,5 x 10° CFUJml

1 januari 2016

31 december 2030

Vid tillimpningen av de enhetliga principer som avses i arti-
kel 29.6 i férordning (EG) nr 1107/2009 ska hinsyn tas till
slutsatserna i granskningsrapporten om Isaria fumosorosea
stam Apopka 97 fran stindiga kommittén for vixter, djur,
livsmedel och foder av den 12 december 2014, sarskilt tillag-
gen I och IL.

Vid den samlade bedomningen ska medlemsstaterna vara
sdrskilt uppmaérksamma pd skyddet av de personer som han-
terar vixtskyddsmedlet, med tanke pd att Isaria fumosorosea
stam Apopka 97 ska betraktas som potentiellt sensibilise-
rande.

Producenten ska sikerstilla strikt bevaring av miljoforhéllan-
den samt verkstillda kvalitetskontrollanalyser under tillverk-
ningsprocessen.

(') En detaljerad beskrivning av varje verksamt dmne dterfinns i granskningsrapporten for dmnet i fraga.

/96 1

[AS ]

Surupn eppproyjo susuorun eysodong

e10TT LT



BILAGA II
Bilagan till genomforandeférordning (EU) nr 540/2011 ska dndras pé foljande sitt:
1. I del A ska posten om Isaria fumosorosea stam Apopka 97 utgd.
2. Foljande del ska liggas till som del D:
"DEL D

Verksamma imnen med 1ig risk

Foljande allminna bestimmelser ar tillimpliga pé alla dmnen som fortecknas i denna del: Kommissionen ska mojliggora for alla berorda parter att konsultera granskningsrapporterna
(med undantag av sddan sekretessbelagd information som avses i artikel 63 i forordning (EG) nr 1107/2009) eller tillhandahélla dem pa begaran.

Trivialnamn, identifikations- Namn enligt TUPAC Renhetsgrad () Datum for godkén- Godkinnande till och Siirskilda bestimmelser
nummer nande med
1. | Isaria fumosorosea stam Apo- | Ej tillimpligt Lagsta  koncentration: 1 januari 2016 31 december 2030 | Vid tillimpningen av de enhetliga principer som av-
pka 97 1,0 x 108 CFU/ml ses 1 artikel 29.6 i forordning (EG) nr 1107/2009
. . , . ska hinsyn tas till slutsatserna i granskningsrappor-
gelp onercac:l » AmTTCgé Type l;ogsta 09 lé(;ncenfratlon. ten om Isaria fumosorosea stam Apopka 97 fran stin-
du ture Co ecttl(;n ('l ) un- 2>l U/m diga kommittén for vixter, djur, livsmedel och foder
er namnet Paecilomyces fu- av den 12 december 2014, sirskilt tilliggen I och II.
mosoroseus  Apopka ATCC
20874 Vid den samlade bedomningen ska medlemsstaterna

vara sérskilt uppmérksamma péd skyddet av de per-
soner som hanterar vixtskyddsmedlet, med tanke pa
att Isaria fumosorosea stam Apopka 97 ska betraktas
som potentiellt sensibiliserande.

Producenten ska sikerstilla strikt bevaring av miljo-
forhallanden samt verkstillda kvalitetskontrollanaly-
ser under tillverkningsprocessen.

(") En detaljerad beskrivning av varje verksamt dmne aterfinns i granskningsrapporten for amnet i friga.”

c1oTTlc

[AS ]

Surupn epppoyjo susuorun eysodoing

/96 T
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 201 5/ 307
av den 26 februari 2015

om indring av genomférandeférordning (EU) nr 540/2011 vad giller villkoren for godkinnande av
det verksamma dmnet triklopyr

(Text av betydelse for EES)
EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utsldppande av vixtskyddsmedel pd marknaden och om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (!),
sarskilt det andra alternativet i artikel 21.3 och artikel 78.2, och

av foljande skal:

(1)  Genom kommissionens direktiv 2006/74/EG (3 togs triklopyr upp som verksamt dmne i bilaga I till radets
direktiv 91/414/EEG (*), pa villkoret att de berorda medlemsstaterna ser till att den sokande pd vars begiran
triklopyr togs upp i den bilagan inkommer med ytterligare bekraftande uppgifter om riskbedémningen av faglars
och ddggdjurs akuta och langsiktiga exponering och om risken for vattenlevande organismer fran exponering for
metaboliten 6-kloro-2-pyridinol.

(2)  Verksamma dmnen som har tagits upp i bilaga I till direktiv 91/414/EEG ska anses vara godkinda enligt
forordning (EG) nr 1107/2009 och fortecknas i del A i bilagan till kommissionens genomf6randeférordning (EU)
nr 540/2011 (9.

(3)  Sokanden lade inom tidsfristen fram ytterligare uppgifter fér den rapporterande medlemsstaten Irland i syfte att
bekrifta riskbedomningen for faglar, diggdjur och vattenlevande organismer.

(4)  Irland bedomde de ytterligare uppgifter som sokanden hade lagt fram och limnade sin bedémning i form av tva
addendum till utkastet till bedomningsrapport till Gvriga medlemsstater, kommissionen och Europeiska
myndigheten for livsmedelssdkerhet (nedan kallad myndigheten) den 25 januari 2011 och den 22 november 2013.

(5)  Kommissionen anség att de ytterligare uppgifter som sokanden lagt fram visade att en oacceptabel risk for faglar
och diggdjur endast kunde uteslutas om ytterligare begransningar infors.

(6)  Kommissionen uppmanade sokanden att inkomma med synpunkter pé granskningsrapporten om triklopyr.

(7)  Kommissionen konstaterar att de ytterligare bekriftande uppgifter som begirts inte har limnats och att en
oacceptabel risk for faglar och ddggdjur endast kan uteslutas om ytterligare begransningar infors.

(8)  Det bekriftas att det verksamma dmnet triklopyr ska anses ha blivit godkdnt enligt foérordning (EG)
nr 1107/2009. For att minimera faglars och diggdjurs exponering bor dock villkoren for anvindning av det
verksamma dmnet dndras, sirskilt genom att begrinsa dess anvindning.

(9)  Bilagan till genomférandeforordning (EU) nr 540/2011 bor darfor dndras i enlighet med detta.

(10) Medlemsstaterna bor medges tid for att dndra eller dterkalla godkdnnanden for vixtskyddsmedel som innehaller
triklopyr.

(") EUTL 309, 24.11.2009, s. 1.

(*) Kommissionens direktiv 2006/74/EG av den 21 augusti 2006 om dndring av radets direktiv 91/414/EEG for att infora diklorprop-P,
metkonazol, pyrimetanil och triklopyr som verksamma dmnen (EUT L 235, 30.8.2006, 5. 17).

(*) Radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utsldppande av vixtskyddsmedel p& marknaden (EGT L 230, 19.8.1991, s. 1).

(*) Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 540/2011 av den 25 maj 2011 om tillimpning av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 vad giller forteckningen over godkinda verksamma dmnen (EUTL 153, 11.6.2011,s. 1).
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(11) Eventuella anstindsperioder som medlemsstaterna beviljar i enlighet med artikel 46 i forordning (EG)
nr 1107/2009 f6r vixtskyddsmedel som innehéller triklopyr bor 16pa ut senast 18 manader efter det att den har
forordningen har tritt i kraft.

(12) De étgirder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet fran stindiga kommittén for vixter,

djur, livsmedel och foder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andring av genomforandeforordning (EU) nr 540/2011

Del A i bilagan till genomforandeforordning (EU) nr 540/2011 ska dndras i enlighet med bilagan till den hir
forordningen.

Artikel 2
Overgingsbestimmelser

Medlemsstaterna ska i enlighet med férordning (EG) nr 1107/2009 vid behov édndra eller &terkalla befintliga
godkdnnanden for vixtskyddsmedel som innehaller triklopyr som verksamt dmne senast den 19 september 2015.

Artikel 3
Anstandsperiod

Eventuella anstdndsperioder som medlemsstaterna beviljar i enlighet med artikel 46 i férordning (EG) nr 1107/2009 ska
vara sd kortvariga som mojligt och I6pa ut senast den 19 september 2016.

Artikel 4
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 26 februari 2015.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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BILAGA

I kolumnen ”Sirskilda bestimmelser” ska rad 136, triklopyr, i del A i bilagan till genomférandeforordning (EU)
nr 5402011 ersittas med foljande:
"DEL A
Far endast godkinnas for anviandning som herbicid. Far endast godkinnas f6r anvindning med en total méangd per
ar pd hogst 480 g verksamt dmne per hektar.
DEL B

Vid tillimpningen av de enhetliga principer som avses i artikel 29.6 i forordning (EG) nr 1107/2009 ska hansyn tas
till slutsatserna i granskningsrapporten om triklopyr frin stindiga kommittén for vixter, djur, livsmedel och foder av
den 12 december 2014, sirskilt tilliggen I och IL

Vid den samlade bedomningen giller f6ljande:

— Medlemsstaterna ska vara sirskilt uppmirksamma pd skyddet av grundvattnet vid kénsliga forhallanden.
Villkoren for godkdnnande ska vid behov omfatta riskreducerande &tgirder, och oOvervakningsprogram ska
inforas i kinsliga omraden.

— Medlemsstaterna ska vara sirskilt uppmiérksamma pé anvindarsikerheten och se till att villkoren for anvindning
omfattar foreskrifter om tillricklig personlig skyddsutrustning.

— Medlemsstaterna ska vara sirskilt uppmarksamma pé skyddet av faglar, diggdjur, vattenlevande organismer och
vixter som inte ar mdlarter. Villkoren for godkidnnande ska vid behov omfatta riskreducerande dtgarder.”



27.2.2015 Europeiska unionens officiella tidning L 56/9

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 201 5/ 308
av den 26 februari 2015

om indring av genomférandeférordning (EU) nr 540/2011 vad giller villkoren for godkinnande av
det verksamma dmnet Z,7,7,7-7,13,16,19-dokosatetraen-1-yl-isobutyrat

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden och om upphivande av rddets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG ('),
srskilt artikel 13.2 ¢, och

av foljande skal:

(1) Det verksamma dmnet Z,7,7,7-7,13,16,19-dokosatetraen-1-yl-isobutyrat togs upp i bilaga I till radets direktiv
91/414[EEG (}) genom kommissionens direktiv 2008/127/EG (°) i enlighet med forfarandet i artikel 24b i
kommissionens forordning (EG) nr 2229/2004 (). Eftersom direktiv 91/414/EEG har ersatts av forordning (EG)
nr 1107/2009 ska detta dmne anses ha blivit godkant enligt den forordningen, och det fortecknas i del A i
bilagan till kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 540/2011 ().

(2) I enlighet med artikel 25a i forordning (EG) nr 2229/2004 lade Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet
(nedan kallad myndigheten) fram sina synpunkter pd utkastet till granskningsrapport om Z,2,7,7-7,13,16,19-
dokosatetraen-1-yl-isobutyrat (°) for kommissionen den 18 december 2013. Myndigheten delgav s6kanden sina
synpunkter pd Z,2,Z,Z-7,13,16,19-dokosatetraen-1-yl-isobutyrat.

(3)  Kommissionen uppmanade sokanden att inkomma med synpunkter pd granskningsrapporten om Z,2,Z,Z-
7,13,16,19-dokosatetraen-1-yl-isobutyrat. Medlemsstaterna och kommissionen granskade utkastet till gransk-
ningsrapport och myndighetens synpunkter i stindiga kommittén for vixter, djur, livsmedel och foder, och en
rapport firdigstilldes den 12 december 2014 i form av kommissionens granskningsrapport om Z,Z,Z,Z-
7,13,16,19-dokosatetraen-1-yl-isobutyrat.

(4) Det bekriftas att det verksamma dmnet Z,Z,Z,7-7,13,16,19-dokosatetraen-1-yl-isobutyrat ska anses ha blivit
godkant enligt férordning (EG) nr 1107/2009.

(5) I enlighet med artikel 13.2 i forordning (EG) nr 1107/2009 jamford med artikel 6 i samma férordning och mot
bakgrund av aktuella vetenskapliga och tekniska rén dr det nodvindigt att dndra villkoren for godkdnnande av Z,
7,2,7-7,13,16,19-dokosatetraen-1-yl-isobutyrat. Frimst bor ytterligare bekriftande uppgifter begiras in.

(6)  Bilagan till genomforandeforordning (EU) nr 540/2011 bor darfor dndras i enlighet med detta.

(7)  De étgirder som foreskrivs i denna forordning dr forenliga med yttrandet frn stindiga kommittén for vixter,
djur, livsmedel och foder.

(") EUTL 309, 24.11.2009, s. 1.

(*) Rédets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utslippande av véxtskyddsmedel pd marknaden (EGT L 230, 19.8.1991, s. 1).

(*) Kommissionens direktiv 2008/127/EG av den 18 december 2008 om dndring av rddets direktiv 91/414/EEG for att ta upp flera
verksamma dmnen (EUT L 344, 20.12.2008, s. 89).

(*) Kommissionens férordning (EG) nr 2229/2004 av den 3 december 2004 om ytterligare genomforandebestimmelser for den fjarde
etappen i det arbetsprogram som avses i artikel 8.2 i rddets direktiv 91/414/EEG (EUTL 379, 24.12.2004, 5. 13).

(®) Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 540/2011 av den 25 maj 2011 om tillimpning av Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1107/2009 vad géller forteckningen 6ver godkinda verksamma dmnen (EUTL 153,11.6.2011,s. 1).

(®) "Conclusion on the peer review of the pesticide risk assessment of the active substance Z,Z,Z,Z-7,13,16,19-doco-satetraen-1-yl
isobutyrate”, The EFSA Journal, vol. 12(2014):2, artikelnr 3525. Tillganglig pd www.efsa.europa.eu/efsajournal.htm.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andring av genomférandeforordning (EU) nr 540/2011

Del A i bilagan till genomforandeforordning (EU) nr 540/2011 ska dndras i enlighet med bilagan till den har
forordningen.

Artikel 2
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 26 februari 2015.

P4 kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande



BILAGA

I del A i bilagan till genomférandeférordning (EU) nr 540/2011 ska rad 259 om det verksamma dmnet Z,Z,Z,Z-7,13,16,19-dokosatetraen-1-yl-isobutyrat ersittas med foljande:

Numm- Trivialnamn, identifikations- Namn enligt [UPAC Renhets- Datum for godkin- Godkinnande till och Sirskilda bestimmelser
er nummer grad nande med
"259 | Z,2,2,Z-7,13,16,19-dokosa- | Z,Z,Z,Z- 290 % | 1 september 2009 31 augusti 2019 | DEL A

tetraen-1-yl-isobutyrat
CAS-nr 135459-81-3
Cipac-nr 973

7,13,16,19-doko-
satetraen-1-yl-iso-
butyrat

Fér endast godkinnas for anvindning som attraktant.
DEL B

Vid tillimpningen av de enhetliga principer som avses i arti-
kel 29.6 i forordning (EG) nr 1107/2009 ska hénsyn tas till slut-
satserna i granskningsrapporten om Z,Z,Z,Z-7,13,16,19-dokosate-
traen-1-yl-isobutyrat (SANCO/2650/2008) frin stindiga kommit-
tén for vaxter, djur, livsmedel och foder, sirskilt tilliggen I och IL

Villkoren for anvindning ska vid behov omfatta riskreducerande
atgarder.
Sokanden ska inkomma med bekriftande uppgifter om féljande:

1. Specifikationen av den tekniska produkt som tillverkats kom-
mersiellt inklusive uppgifter om alla relevanta fororeningar.

2. Bedomningen av exponeringsrisken for anvindare, arbetstagare
och andra personer som rdkar befinna sig i narheten.

3. Amnets omvandling, fordelning och spridning i miljén.
4. Bedémningen av exponeringsrisken for icke-mélorganismer.

Sokanden ska till kommissionen, medlemsstaterna och myndighe-
ten inkomma med uppgifterna i punkt 1 senast den 30 juni 2015
och med uppgifterna i punkterna 2, 3 och 4 senast den 31 de-
cember 2016.”

c1oTTlc

[AS ]

Surupn eppproyjo susuorun eysodoing

11/9¢ 1
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 201 5/ 309
av den 26 februari 2015

om inférande av en slutgiltig utjimningstull och om slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som
inforts pa import av viss regnbige med ursprung i Turkiet

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 597/2009 av den 11 juni 2009 om skydd mot subventionerad import fran
lander som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan kallad grundforordningen), srskilt artikel 15, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Provisoriska atgirder

(1) Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) inférde en provisorisk utjdmningstull pd import av viss
regnbdge med ursprung i Turkiet genom genomforandeforordning (EU) nr 1195/2014 (3 (nedan kallad
forordningen om provisorisk tull).

(2)  Till foljd av ett klagomdl som ingetts den 3 januari 2014 av Dansk Akvakultur (nedan kallad klaganden) sisom
foretradare for producenter som svarar for mer dn 25 % av unionens sammanlagda produktion av viss regnbdge
inledde kommissionen undersokningen genom ett tillkinnagivande i Europeiska unionens officiella tidning (nedan
kallat tillkannagivandet om inledande) (). Sdsom ndmns i skél 1 i forordningen om provisorisk tull offentliggjordes
en rittelse till tillkinnagivandet om inledande i Europeiska unionens officiella tidning den 4 september 2014 (nedan
kallad rdttelsen) (*).

2. Undersékningsperiod och skadeundersokningsperiod

(3)  Sasom anges i skil 23 i forordningen om provisorisk tull omfattade undersokningen av subventionering och
skada perioden 1 januari 2013-31 december 2013 (nedan kallad undersokningsperioden). Undersokningen av de
tendenser som &r av betydelse for faststillandet av skada omfattade perioden frin och med den 1 januari 2010
fram till slutet av undersokningsperioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

3. Efterfoljande forfarande

(4)  Efter det att de viktigaste omstindigheter och overviganden som lag till grund for beslutet att infora en
provisorisk utjamningstull hade meddelats (nedan kallat det prelimindra meddelandet av uppgifter), limnade flera
berorda parter skriftliga synpunkter pa de prelimindra resultaten. De parter som begirde det gavs tillfille att bli
horda.

(5)  Den egeiska exportorssammanslutningen (Aegean Exporters’ Association, AEA) begirde att bli hord av forhor-
sombudet for handel (nedan kallad forhorsombudet). Hearingen 4gde rum den 26 november 2014. Man
diskuterade ddr huruvida produktdefinitionen hade forindrats genom rittelsen, inférandet av rokt regnbage i
produktdefinitionen och berdkningen av representativitet. Ett andra mote med forhrsombudet dgde rum den
8 januari 2015. Utover de fragor som diskuterats vid hearingen den 26 november 2014 diskuterade man da dven
den metod som anvénts for skadeanalysen och det foreslagna tillvigagdngssittet i friga om dtaganden.

(6)  De muntliga och skriftliga synpunkter som limnats av de berorda parterna togs under overvigande och dir sd
var lampligt dndrades de preliminira undersokningsresultaten.

() EUTL188,18.7.2009,s.93.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1195/2014 av den 29 oktober 2014 om inférande av en provisorisk utjagmningstull
pd import av viss regnbage med ursprung i Turkiet (EUT L 319, 6.11.2014, 5. 1).

() Tillkdnnagivande om inledande av ett antisubventionsforfarande betriffande import av viss regnbdge med ursprung i Turkiet (EUT C 44,
15.2.2014,s.9).

(*) Rattelse till tilllgénnagivandet om inledande av ett antisubventionsforfarande betriffande import av viss regnbige med ursprung i Turkiet
(EUT C 297, 4.9.2014, 5. 23).
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(7)  Kommissionen informerade alla parter om de viktigaste omstidndigheter och overviganden som ldg till grund for
avsikten att infora en slutgiltig utjamningstull pd import av regnbage med ursprung i Turkiet och att slutgiltigt ta
ut de belopp for vilka sikerhet stillts i form av den provisoriska tullen (nedan kallat det slutliga meddelandet av
uppgifter). Alla parter beviljades dven en tidsfrist inom vilken de kunde limna synpunkter pd det slutgiltiga
meddelandet av uppgifter.

(8)  Synpunkterna frin de berorda parterna overvigdes och togs i beaktande dir sd var lampligt.

4, Stickprovsforfarande

(9)  Efter det preliminira meddelandet av uppgifter hinvisade den egeiska exportérssammanslutningen till rittelsen
som namns i skdl 2 och hivdade att kommissionen utvidgat definitionen av produkten genom denna rittelse. P&
grund av den pdstddda utvidgningen kunde det inte uteslutas att vissa turkiska exportorer inte hade hort av sig
vid inledandet och inte fyllt i stickprovsformuldret. Urvalet av exporterande producenter skulle darfor inte lingre
vara representativt. Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade samma part denna synpunkt, men
underbyggde eller forklarade detta inte nirmare.

(10)  Arton grupper av exporterande producenter i Turkiet limnade den begirda informationen och samtyckte till att
ingd i stickprovet. Dessa foretags sammanlagda redovisade exportvolym till unionen under 2013 utgjorde hela
exporten frdn Turkiet till unionen, sdsom anges i skl 14 i férordningen om provisorisk tull. Sdsom anges i
skdl 15 i forordningen om provisorisk tull valde kommissionen i enlighet med artikel 27.1 i grundforordningen
ut ett stickprov bestdende av fyra grupper av exporterande producenter pd grundval av den storsta representativa
exportvolymen till unionen. Urvalet motsvarar 64 % av exporten av den berérda produkten till unionen. Urvalet
dr dairmed representativt och partens pdstiende i detta hinseende avvisades.

(11) Eftersom inga synpunkter limnats betriffande stickprovsforfarandet faststills skilen 9-17 i férordningen om
provisorisk tull.

5. Enskild undersokning

(12)  Elva foretag eller grupper av foretag begdrde enskild undersokning enligt artikel 27.3 i grundférordningen.

(13) Kommissionen avslog dessa ansokningar eftersom antalet exporterande producenter dr s stort att en individuell
undersokning skulle bli orimligt betungande och innebdra att undersokningen inte skulle kunna avslutas i god tid.
B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

(14) Sdsom anges i skdl 24 i forordningen om provisorisk tull dr den berdrda produkten regnbdge (Oncorhynchus
mykiss):

— levande, med en vikt pd hogst 1,2 kg per styck, eller
— farsk, kyld, fryst och/eller rokt:

— i form av hel fisk (med huvud), med eller utan gilar, rensad eller orensad, med en vikt pd hogst 1,2 kg per
styck, eller

— utan huvud, med eller utan gilar, rensad eller orensad, med en vikt pd hogst 1 kg per styck, eller
— iform av filéer med en vikt p& hogst 400 g per styck,

med ursprung i Turkiet, som for ndrvarande omfattas av KN-numren ex 0301 91 90, ex 0302 11 80,
ex 0303 14 90, ex 0304 42 90, ex 0304 82 90 och ex 0305 43 00 (nedan kallad den berdrda produkten).

(15) Efter det preliminira meddelandet av uppgifter, och som redan nimnts i skil 9, hivdade en berord part att
kommissionen hade utvidgat den produktdefinition som &r foremdl for undersdkningen genom rittelsen, vilket
pastods ha bekriftats i artikel 1.1 i forordningen om provisorisk tull. Denna part hivdade att en sddan utvidgning
av produktdefinitionen var rattsstridigt. Man hivdade vidare att berorda parter borde ha horts om den pédstddda
utvidgningen av produktdefinitionen. Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade samma part denna
synpunkt, men underbyggde eller férklarade detta inte nirmare.
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(16) Sdsom nimns i skdl 25 i férordningen om provisorisk tull var rittelsen rent redaktionell och paverkade inte
produktdefinitionen. Produktdefinitionen omfattade siledes fran borjan regnbage i portionsstorlek i alla olika
presentationer. Vid undersokningen visade det sig att beskrivningen av de olika presentationerna inom produktde-
finitionen var tvetydig och att det forekom vissa skillnader mellan olika sprikversioner som offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning, vilket kravde ett fortydligande. En bokstavlig tolkning av produktdefinitionen
skulle t.ex. ha inneburit att levande fisk skulle vara rensad. Det framgick dock att alla berorda parter som ombetts
fylla i frageformulidret hade rapporterat alla produkttyper trots skrivfelet och dirfér drog man slutsatsen att det
fanns en samsyn om att alla typer ingick i produktdefinitionen frn bérjan av det nuvarande forfarandet. De
berorda parterna underrittades omedelbart efter offentliggorandet av rittelsen med e-post, men ingen av dem
lamnade ndgra synpunkter eller hivdade att deras ritt till forsvar hade dsidosatts. Vid undersokningen hade
dessutom alla presentationer som producerats enligt produktdefinitionen rapporterats till kommissionen av de
exporterande producenterna. Partens begidran i detta hinseende avvisades darfor.

(17)  Tva berorda parter upprepade att rokt regnbdge borde undantas fran produktdefinitionen. De ifragasatte kommis-
sionens slutsats i skl 29 i forordningen om provisorisk tull att de olika presentationer — “levande, kyld, frysta
eller rokt” — som omfattades av definitionen av den berérda produkten hade samma grundliggande fysiska,
tekniska och kemiska egenskaper och hidnvisade dterigen till tvd tidigare antidumpningsundersokningar
betriffande andra fiskprodukter (stor regnbdge och lax) som genomforts 2004 (') och 2005 (3 dir rokta
produkter inte omfattades av produktdefinitionen. Parterna lade fram information om effekterna av den roknings-
process som skulle dndra de tidigare nimnda egenskaperna. De upprepade dessutom att kostnadsstrukturen for
rokta filéer och Gvriga presentationer i vésentlig utstrickning skulle skilja sig at och att produktionsprocessen for
rokta filéer omfattade betydande kostnader for rokningen.

(18)  Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hdvdade den egeiska exportorssammanslutningen att kommissionen
inte hade klargjort vilka grundldggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper som befanns vara desamma hos
rokt och icke-rokt regnbdge. Exportorssammanslutningen hivdade vidare att den hade limnat uppgifter som visar
att rokt regnbdge t.ex. skulle ha en annan kemisk struktur, andra sensoriska egenskaper och annat niringsvirde
an icke-rokt regnbdge.

(19)  Trots effekterna av rokningen ansdg kommissionen att de viktigaste grundldggande egenskaperna som anges i skil
29 i forordningen om provisorisk tull fortfarande ar likadana och inte motiverar att rokta produkter utelimnas
fran produktdefinitionen. I motsats till vad som hivdades av den egeiska exportorssammanslutningen behaller
produkten, dvs. regnbage i olika presentationer avsedda som livsmedel, sina egenskaper och sina grundliggande
kemiska och niringsmissiga kvaliteter dven nidr den 4r rokt. Uppgifterna om effekterna av rékningen som
parterna lagt fram bevisar inte att de ovanndmnda grundldggande egenskaperna skulle f6rindras i grunden vid
rokning. Fragan diskuterades ocksa vid de hearingar med forhorsombudet som avses i skil 5. Alla kategorier av
den berorda produkten, inklusive rokt regnbdge, omfattas vidare av kapitel 3 i Kombinerade nomenklaturen (*)
och ir tydligt atskiljda fran fiskberedningar som omfattas av kapitel 16 i denna nomenklatur. Vad giller olika
kostnadsstrukturer underbyggde de berdrda parterna inte sitt pastdende nirmare. Sdsom redan nimns i skal 30 i
forordningen om provisorisk tull visade undersokningen att kostnadsstrukturen for rokta filéer och andra presen-
tationer i allt visentligt var densamma. Den storsta kostnadsposten, uppgdende till 6ver 50 % av den totala
kostnaden for varje presentation, var odlingskostnaden, som i huvudsak utgjordes av foder (fiskmjol och fiskolja)
tillsammans med energikostnaden och kostnaden for dgg eller ungfisk. Berdkningen av prisunderskridandet har i
alla hiandelser gjorts, sisom forklaras i skilen 112 och 113 i forordningen om provisorisk tull, genom att jimfora
priser per produkttyp. Sdsom redan angetts i skdl 31 i forordningen om provisorisk tull kunde det vid undersok-
ningen inte konstateras eller specifikt slds fast att rokta produkter borde undantas fran produktdefinitionen.
Kraven i detta hdnseende avvisades dirfor.

(20)  Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade den egeiska exportdrssammanslutningen och Turkiets
myndigheter att det skulle strida mot tidigare praxis att ldta rokt regnbdge ingd i produktdefinitionen i undersok-
ningen, och att kommissionen inte i tillricklig utstrackning har forklarat varfér man skulle avvika frén tidigare
praxis.

(") Rédets forordning (EG) nr 437/2004 av den 8 mars 2004 om inforande av slutgiltiga antidumpningstullar och slutgiltigt uttag av den
preliminra tull som inforts pd import av stor regnbdge med ursprung i Norge och Firéarna (EUTL 72, 11.3.2004, s. 23).

() Kommissionens forordning (EG) nr 628/2005 av den 22 april 2005 om inférande av en preliminir antidumpningstull pd import av
odlad lax med ursprung i Konungariket Norge (EUT L 104, 23.4.2005, s. 5) och radets forordning (EG) nr 85/2006 av den 17 januari
2006 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pd import av odlad lax
med ursprung i Konungariket Norge (EUT L 15, 20.1.2006, s. 1).

(*) Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 1101/2014 av den 16 oktober 2014 om éndring av bilaga I till ridets forordning
(EEG) nr 265887 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EUT L 312, 31.10.2014, s. 1).
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(21)  Sdsom redan angetts i skal 31 i forordningen om provisorisk tull kunde det vid unders6kningen inte konstateras
eller specifikt slds fast att rokta produkter borde undantas frin produktdefinitionen. Eftersom de rokta
produkterna inte ingick i klagomadlen i samband med dessa tidigare undersokningar hade kommissionen inte
undersokt om de kunde ha omfattats av unders6kningarna i det hypotetiska fallet att de skulle ha ingdtt i
klagomalet. Pastdendet att den nuvarande unders6kningen avviker frin tidigare praxis dr dirmed felaktigt och
avvisades darfor.

(22)  Eftersom inga nya synpunkter limnats betriffande den berorda produkten eller den likadana produkten faststalls
skdlen 24-32 i férordningen om provisorisk tull.

C. SUBVENTION
1. Statligt stod till investeringar i vattenbrukssektorn

(23) Eftersom inga nya synpunkter limnats om statligt stod till investeringar i vattenbrukssektorn faststills
skdlen 38-49 i férordningen om provisorisk tull.

2. Direkta och indirekta subventioner till regnbigsproducenter

(24)  Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter ifrigasatte en exporterande producent i urvalet och Turkiets
myndigheter att kommissionens metod for berdkning av det genomsnittliga indirekta subventionsbeloppet bara
beaktar den regnbéagsproduktion som far direktstod. De begirde att kommissionen skulle anvinda siffrorna for
hela regnbdgsproduktionen i inlandsvatten, i enlighet med de uppgifter som den turkiska statistikbyrdn (') offent-
liggjort i september 2014. Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade bada parter sin begiran.
Kommissionen anser att de tillhandahdllna uppgifterna om den totala regnbdgsproduktionen inlandsvatten i
Turkiet under undersokningsperioden ar tillforlitliga, trots att de limnades in efter kontrollbesoken, och godtog
dirfor denna begdran.

(25) Det genomsnittliga indirekta beridknade subventionsbeloppet avseende tvd exporterande producenters kop frdn
icke-nirstdende leverantorer dndrades fran 0,60 turkiska lira till 0,51 turkiska lira/kg berdknat enligt f6ljande pé
grundval av fiskekvivalenter:

— Total landsomfattande beviljad subvention enligt de turkiska myndigheternas uppgifter i svaret pd fragefor-
muldret

— Minus det direkta subventionsbelopp som erhéllits av de exporterande producenterna i urvalet (Ozpekler,
Kilic, GMS)

— Minus den avgift pd 0,2 % som 6verforts till fackforbunden, som ett réttsligt villkor for att f4 den direkta
subventionen

Detta belopp dividerades sedan med den totala regnbigsproduktionen i inlandsvatten for de exporterande
producenterna i urvalet (Ozpekler, Kilic, GMS) enligt de turkiska myndigheternas uppgifter i svaret pd frigefor-
muliret.

(26) Det genomsnittliga subventionsbeloppet per kg berdknat pd grundval av fiskekvivalenter for de exporterande
producenterna i urvalet var baserat pd det direkta subventionsbelopp som erhdllits for odlingen och det
genomsnittliga subventionsbelopp som beviljats av Turkiets myndigheter, dvs. 0,51 turkiska lira/kg berdknat pa
grundval av fiskekvivalenter for kop frin icke-nirstdende leverantérer, i forekommande fall. Den totala formanen
uttrycktes sedan som andel av cif-virdet.

(27)  Efter det preliminira meddelandet av uppgifter foreslog en exporterande producent en ndgot modifierad
berikningsmetod betriffande subventionsbeloppet for révara som kopts frdn en annan exporterande producent i
urvalet. Kommissionen godtog detta forslag och uppdaterade tabellen i skal 33 i enlighet med detta.

(28)  Efter det preliminira meddelandet av uppgifter och sedan det slutliga meddelandet av uppgifter hiavdade tva
exporterande producenter i urvalet att kommissionen hade utjamnat den direkta subvention som betalats ut till
dem, men inte den faktiska formanen. De mottagna beloppen skulle emellertid utgora skattepliktig inkomst. Den
tillampliga bolagsskattesatsen pad 20 % i Turkiet borde dirfor dras av frén den totala direkta subvention som
mottagits. Artikel 7. 1 a i grundforordningen skulle innebira att ”[a]ns6kningsavgifter eller andra kostnader som
ir nodvindiga for att bli berdttigad till eller erhélla subventioner” borde dras av fran formansbeloppet. De
exporterande producenterna ansag att betalningen av den tillimpliga bolagsskatten dr en forutsittning for att de
ska fa de medel som betalats ut till dem och dirfor bor betraktas som "andra kostnader” som ir nodvindiga for
att bli berattigad till eller erhalla subventionen.

() http://www.turkstat.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT_ID=13&KITAP_ID=52
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(29) Kommissionen avvisade detta krav. Det finns ingen rittslig grund i grundférordningen som skulle stodja den
foreslagna metoden. Skatter kan inte betraktas som kostnader enligt artikel 7.1 a i grundforordningen.
Betalningen av bolagsskatten dr en skyldighet enligt turkisk skattelagstiftning som giller alla foretag, oavsett om
de far subventioner eller inte. Till skillnad frdn vad de exporterande producenterna anser ér betalningen av bolags-
skatten inte en forutsittning for att 8 medel, utan snarare den faktiska odlingen av den berérda produkten.

(30)  Efter det preliminira meddelandet och sedan det slutliga meddelandet av uppgifter hidvdade tvd exporterande
producenter i urvalet att betydande finansiella kostnader uppstdr under tiden medan man véntar pa att subven-
tionerna utbetalas. De forvintar sig dirfor att kommissionen gor en nedjustering av det mottagna formansbe-
loppet for att beakta dessa finansieringskostnader. I detta avseende hinvisar de exporterande producenterna i
urvalet till skil 42 i forordningen om provisorisk tull, dir kommissionen fann en fordel pd grundval av befrielse
fran mervirdesskatt for kopta maskiner och kvantifierade denna fordel som “den ridnta som skulle betalas till en
affarsbank for perioden innan mervirdesskatten terbetalas”.

(31) Detta péstdende dr ogrundat. Faktum dr att de ansvariga administrativa organen mdste uppritta nddvindiga
forfaranden och 6vervakningsmekanismer for att hantera ett sidant stort subventionssystem. Det ar ddrfor
normalt att det kan ta en viss tid innan subventionerna betalas ut i ett sidant system som omfattar ett stort antal
odlare inom vattenbrukssektorn i Turkiet. Att dra en parallell till skdl 42 i forordningen om provisorisk tull dr
darfor missvisande. Den befrielse fran mervirdesskatt som beskrivs dar 4r ett subventionssystem som ar avsiktligt
av de turkiska myndigheterna, medan eventuella finansieringskostnader ar kostnader som normalt uppstdr och att
ersitta dessa har inte varit de turkiska myndigheternas avsikt.

(32) Eftersom inga nya synpunkter limnats om direkta och indirekta subventioner till producenter faststills
skdlen 50-64 i férordningen om provisorisk tull.

(33) Med beaktande av de synpunkter som limnats av berorda parter efter det preliminira meddelandet av uppgifter
ar de direkta och indirekta subventionsmarginalerna foljande:

Direkta och indirekta subventioner

Foretag Subventionsmarginal
GMS 6,9 %
Kilic 9,5%
Ozpekler 6,4 %
Ternaeben 8,0 %

3. Subventionerade lin

(34)  Efter det preliminira meddelandet och sedan det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade en exporterande
producent i urvalet att kommissionen hade betraktat ett lin som en utjgmningsbar subvention trots att det var
avsett for en investering som inte gillde den berdrda produkten.

(35) Kommissionen avvisade detta pastdende. Vid undersokningen konstaterades det att den exporterande producenten
av regnbdge fatt ett sddant ldn, som 4r utjimningsbart eftersom det ar specifikt for vattenbrukssektorn. Det
ansdgs irrelevant att systemet i fraga inte r specifikt for den juridiska person som producerar den produkt som
ar foremdl for undersokningen sé linge som programmet ar specifikt i sig och dess forméner kan hinforas till
produktionen av den berorda produkten. Det senare ar fallet, eftersom det subventionerade linet minskade
producentens totala finansieringskostnader, vilket dven gynnar den ber6rda produkten. Det lades inte fram ndgon
bevisning for att de berorda exporterande producenternas finansiella tillgdngar forvaltades pa ett sddant sitt att
foretagets totala finansieringskostnader inte paverkades av lanet i fraga.

(36) Efter det preliminira meddelandet av uppgifter hidvdade en annan exporterande producent i urvalet att
kommissionen inte hade fordelat formanen av ett subventionerat ldn korrekt mellan tvd olika juridiska personer
inom samma grupp, och att endast en juridisk person producerar den berérda produkten.
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(37) Kommissionen godtog invindningen och fordelade formédnen utgdende frin respektive juridiska persons
omsittning. Den formdn som fordelats till den berérda produkten dr praktiskt taget obefintlig och torde darfor
inte aterspeglas i det totala subventionsbeloppet.

(38)  Efter det prelimindra meddelandet och sedan det slutgiltiga meddelandet av uppgifter ifrdgasatte en exporterande
producent i urvalet, med hinvisning till de ldn som utjamnades, att kommissionens berdkning av den omsitt-
ningskvot som anvints vid fordelningen av forméner till export av den berorda produkten till unionen.
Producenten menade att exportforsiljningen av den berérda produkten bor divideras med foretagets totala
omsittning inklusive forsiljningen av regnbdge och andra produkter — bdde pd den inhemska marknaden och
exportforsiljningen till EU — ndr man riknar fram omsittningskvoten for att faststilla beloppet for subventio-
nerade ldn.

(39) Kommissionen godtog detta argument. Marginalerna for subventionerade ldn blev dock ofordndrade, trots den
nya metoden.

(40)  Eftersom inga nya synpunkter limnats om subventionerade 1an faststills skdlen 65-81 i forordningen om
provisorisk tull.

(41)  Med beaktande av de synpunkter som limnats av berorda parter efter det prelimindra meddelandet av uppgifter
ar marginalerna for subventionerade 1an foljande:

Formadnliga lan

Foretag Subventionsmarginal

Ozpekler 0,3 %

4. Jordbruksférsikringspool och premiestod

(42) Eftersom inga nya synpunkter limnats om jordbruksforsikringspool och premiestod faststills skdlen 82-90 i
forordningen om provisorisk tull.

5. Subventioner for konsulttjinster

(43) Eftersom inga nya synpunkter limnats om subventioner for konsulttjanster faststills hirmed skal 91 i
forordningen om provisorisk tull.

6. Subventioner for brinsle och skrotning av fiskefartyg

(44)  Eftersom inga nya synpunkter limnats om subventioner for brinsle och skrotning av fiskefartyg faststills harmed
skdl 92 i férordningen om provisorisk tull.

7. Berikning av de totala subventionsmarginalerna

(45)  Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter papekade tvd foretag i urvalet att ett avrundningsfel gjorts i
berikningen av de totala subventionsmarginalerna. Kommissionen godtog detta och uppdaterade tabellen nedan i
enlighet med detta.

(46)  Eftersom inga nya synpunkter limnats om metoden for berdkning av de totala subventionsmarginalerna faststills
harmed den metod som anges i skilen 93-98 i forordningen om provisorisk tull.

(47) Med beaktande av synpunkter som limnats av ber6rda parter dr de slutgiltiga subventionsmarginalerna som ska
tillimpas pé nettopriset fritt unionens gréns, fore tull, foljande:

Foretag Subventionsmarginal
GMS 6,9 %
Kilic 9,5%
Ozpekler 6,7 %
Ternaeben 8,0 %
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Foretag Subventionsmarginal
Vigt genomsnitt for stickprovet 7,6 %
Landsomfattande subventionsmarginal 9,5 %
D. SKADA
1. Definition av unionsindustrin och produktion i unionen

(48)  Efter det preliminira meddelandet av uppgifter hdvdade en ber6rd part att kommissionen hade uteslutit uppgifter
frdn unionsproducenter som bearbetar levande fisk som forvirvats fran andra unionsproducenter frin unionens
totala produktion. Vederborande menade att fiskberedningsindustrin i unionen dirmed hade uteslutits frin
undersokningen.

(49) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade samma part sina invindningar och menade att
kommissionen borde ha gjort i) antingen en integrerad analys utifrdn den sammanlagda produktionen av odlare
och bearbetningsforetag i unionen eller ii) en analys i tvd steg, dvs. forst en inledande analys, uppdelad efter
segment, av skadan dels for odlarna, dels for bearbetningsforetagen, och sedan en integrerad analys av hela
industrin. Vederborande menade att det senare skulle vara i 6verensstimmelse med WTO:s rittspraxis nir det
giller EG-lax (') samt kommissionens tidigare praxis (). Parten kunde dock inte ligga fram ndgon uppskattning
av vilka eventuella effekter de alternativa metoderna skulle f pé skadeanalysen. Samma berorda part hidvdade
slutligen att metoden inte 4r forenlig med det forhallandet att import avsedd for vidare bearbetning ingdr bade i
importvolymen och i unionsproduktionen.

(50)  Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hdvdade dven Turkiets myndigheter att uppgifter frin unionsprodu-
center som bearbetar levande fisk som forvirvats fran andra unionsproducenter bor ingd i unionens totala
produktion.

(51)  Turkiets myndigheter havdade vidare att den produktionsvolym som anvindes i skadeanalysen skiljer sig fran den
produktionsvolym anvindes vid undersokningen av representativiteten och dérfor eventuellt var felaktig. Turkiets
myndigheter upprepade dven sin synpunkt rorande de pastddda bristerna i undersokningen av representativiteten.

(52) Denna undersokning omfattade alla unionsproducenter av levande, farsk, fryst och rokt regnbdge samt regnbdgs-
filéer. Sdsom anges i skl 10 i férordningen om provisorisk tull ingick i urvalet av unionsproducenter olika
produktionssteg och produktionstyper (produktion av levande, firsk, fryst och rokt regnbige samt regnbégsfiléer)
och det ansdgs vara representativt for unionsindustrin som helhet. Ovanstiende péstdende att fiskberedningsin-
dustrin uteslutits frén analysen var siledes felaktigt och avvisades.

(53) Dessutom fanns det inte ndgra uppgifter som skulle ha gjort det majligt for kommissionen att gora en analys av
de olika produktionsstegen och produktionstyperna i olika segment. Som nimns i skdl 10 i forordningen om
provisorisk tull 4r unionsindustrin mycket fragmenterad med mer d4n 700 sma och medelstora foretag och det var
dirfor inte mojligt for kommissionen att samla in uppgifter om olika segment. Ndgon analys av olika segment
kunde darfor inte goras sisom man foreslog.

(54) Importen avsedd for vidare bearbetning riknades med i produktionssiffran for att produktionsvolymen skulle
kunna skattas sd noggrant som mojligt. Importen av den berorda produkten (utom rokt regnbdge) som dr avsedd
for vidare bearbetning utgjorde hur som helst mindre dn 3 % av den sammanlagda unionsproduktionen enligt
berdkningen med denna metod och hade man anvint en annan metod dir den inte riknats med i denna siffra
skulle den dirmed inte ha paverkat denna skadeindikator i ndgon nimnvird utstrackning.

(55) Olika produktionsvolymer anvindes for undersokningen av representativiteten och skadeanalysen dirfor att mer
exakt information blev tillginglig under undersokningens géng; undersokningen av representativiteten grundade
sig pd en forsiktig bedomning av den prima facie-bevisning som foreldg vid tidpunkten for denna undersokning.
Kommissionen svarade dven pé de specifika frigor som stillts av Turkiets myndigheter gillande undersokningen

(") Panelrapport, European Communities — Anti-Dumping Measures on Farmed Salmon from Norway, WT/DS337|R, antagen den 15 januari
2008.

(¥ Radets genomforandeférordning (EU) nr 1238/2013 av den 2 december 2013 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om
slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs.
celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina (EUT L 325, 5.12.2013,s. 1).
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av representativiteten genom ett enskild meddelande som skickades den 18 december 2014 och under hearingen
med forh6rsombudet den 8 januari 2015. Argumentet att den produktionsvolym som anvints for skadeanalysen
eventuellt skulle vara felaktig pd grund av de olika killorna for undersokningen av representativiteten och
skadeanalysen avvisas darfor.

(56) Sdsom anges i skdl 123 i forordningen om provisorisk tull kom uppgifterna om produktionsvolymen frin
Federation of European Aquaculture Producers (Feap) och inhdmtas frin odlingarna och avser levande fisk fingad i
varje medlemsstat. Andelen import avsedd for vidare bearbetning adderades till unionens produktionsvolym av
levande fisk pd grundval av uppgifter som samlats in och verifierats under denna undersokning. Eftersom produk-
tionsvolymen beriknas pd grundval av fiskekvivalenter gor det ingen skillnad om den berdknas utifrdn den forsta
typen av forsiljning, dvs. "levande” eller den senast méjliga typen av forsdljning, dvs. "bearbetad”. Om volymen
for bearbetad fisk skulle ha adderats till volymen for levande fisk, som den ber6rda parten foreslog, skulle detta
leda till dubbelrikning. Trots att den totala produktionsvolymen frimst var baserad pd uppgifter om
produktionen av levande fisk for att undvika dubbelrikning innebar inte metoden att andra typer av unionens
produktion (produktion av farsk, fryst och rokt regnbédge samt regnbagsfiléer) uteslots och skadefaktorerna galler
hela unionsindustrin, dvs. levande fisk och vidare bearbetning. I motsats till vad som hivdats av denna part
uteslot inte den metod som anvénts for att faststilla unionens sammanlagda produktionsvolym bearbetningsin-
dustrin for regnbége. Argumentet avvisades darfor.

(57)  Aven om den metod som foreslogs av den berorda parten skulle ha godkénts och uppgifterna fran de unionspro-
ducenter som bearbetade levande fisk skulle adderas till uppgifterna fran unionsproducenterna av levande fisk,
och dven om detta skulle leda till en Gverskattning av vissa skadeindikatorer, sdsom produktionsvolym, produk-
tionskapacitet, forsiljningsvolym och sysselsittning, skulle de i varje fall fortfarande uppvisa samma tendenser
under skadeundersokningsperioden, eftersom de mingder som produceras av beredningsindustrin hinger
samman med produktionsvolymerna for levande fisk.

(58)  Eftersom inga nya synpunkter limnats faststalls skdlen 99 och 100 i forordningen om provisorisk tull.

2. Forbrukning i unionen

(59)  Efter det preliminira meddelandet av uppgifter, och som redan nimnts i skil 48, hidvdade en berdrd part att
kommissionen utesl6t uppgifter frdn unionsproducenter som bearbetade levande fisk som forvirvats frin andra
unionsproducenter av levande fisk, och bara riknade med produktionsvolymen for unionsproducenter som
importerar levande fisk for vidare bearbetning. Denna part hivdade att den totala forbrukningen i unionen darfor
skulle vara for lagt skattad. Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade samma part sina synpunkter
utan att limna ndgra ytterligare beldgg for detta, utom ett hypotetiskt exempel om marknadsandelar, och hivdade
att kommissionens metod for att faststilla forbrukningen i unionen inte ir logisk och leder till att marknads-
andelen for den turkiska importen sitts for hogt.

(60) Sdsom forklaras i skilen 52 och 56 uteslots fiskberedningsindustrin inte alls frdn analysen. Uppgifterna om
produktion har likval faststéllts pd grundval av levande fisk beridknat pd basis av fiskekvivalenter for att undvika
dubbelrikning. Samma resultat skulle ha uppnétts om den totala produktionsvolymen hade faststillts pa grundval
av vidare bearbetad regnbige som riknats om till fiskekvivalenter. Om volymen for bearbetad fisk skulle ha
adderats till volymen for levande fisk, som den berorda parten foreslog, skulle detta dock ha lett till dubbel-
rikning och ddrmed till en artificiellt okad total produktionsvolym och férbrukning i unionen. Samtidigt skulle
dessa indikatorer, sdsom framgdr av skal 57, likvil uppvisa samma tendenser under skadeundersokningsperioden.
Dessa argument avvisades darfor.

(61) Den péstadda inverkan pd den turkiska importens marknadsandel behandlas i skl 64.
(62)  Eftersom inga nya synpunkter limnats faststills skdlen 101-105 i forordningen om provisorisk tull.

3. Import frin det berorda landet
3.1 Volym och marknadsandel for importen frin det berérda landet

(63) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hdvdade en berord part att kommissionen uteslt uppgifter frin
unionsproducenter som bearbetade levande fisk som forvirvats frdn andra unionsproducenter av levande fisk,
och bara riknade med produktionsvolymen for unionsproducenter som importerar levande fisk for vidare
bearbetning. Denna part hivdade att denna metod leder till att marknadsandelen for turkisk import sitts for
hogt. Sdsom nimns i skdl 59 lade parten inte fram ndgra beligg for detta pdstdende, utom ett hypotetiskt
exempel om marknadsandelar.
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(64)  Sdsom forklaras i skil 60 faststilldes uppgifterna om produktion pé grundval av levande fisk berdknat pa basis av
fiskekvivalenter for att undvika dubbelrdkning. Om volymen for bearbetad fisk skulle ha adderats till volymen for
levande fisk, som den berorda parten foreslog, skulle detta ha lett till dubbelrikning och ddrmed till att marknads-
andelen for den turkiska importen hade satts for ldgt. Samtidigt skulle dessa indikatorer, sdsom framgér av
skl 57, likvdl uppvisa samma tendenser under skadeundersokningsperioden. Argumentet avvisas darfor.

(65)  Eftersom inga nya synpunkter limnats faststills skdlen 106-108 i forordningen om provisorisk tull.

3.2 Priser pd importen fran det berorda landet och prisunderskridande

(66)  Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter hiavdade en part att priserna pd importen fran Turkiet inte bor
baseras pd ett genomsnitt utan pd produkttyp, eftersom sammansittningen av produkttyper och viktningen av en
viss typ i denna sammansittning i betydande grad skulle paverka genomsnittspriset. Efter det slutliga
meddelandet av uppgifter upprepade samma part denna synpunkt utan att underbygga detta ytterligare.

(67) For att faststdlla och undersoka de allminna tendenserna for skadeindikatorerna betraffande priser pa den berérda
produkten under skadeundersokningsperioden i enlighet med artikel 3 i grundférordningen anses det lampligt att
anvinda ett vdgt genomsnittligt importpris for den berdrda produkten enligt produktdefinitionen. Detaljerade
uppgifter samlas bara in for undersokningsperioden. Det finns darfor inga uppgifter per produkttyp tillgingliga
for hela skadeundersokningsperioden. Med det vigda genomsnittliga importpriset kan man i varje fall undersoka
den tendensen for den berorda produkten. Den omstindigheten att en tendens kan vara olika for vissa
produkttyper gor inte den Gvergripande tendensen ogiltig. Dessutom &r priset viktat for att beakta just vikten for
varje enskild produkttyp inom de olika sammansttningarna.

(68) A andra sidan tog kommissionen, for att faststilla prisunderskridandet under undersokningsperioden, sisom
forklaras i skdlen 112 och 113 i forordningen om provisorisk tull, de vigda genomsnittliga forsiljningspriserna
per produkttyp som unionsproducenterna i urvalet tagit ut av icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden,
justerat till nivdn fritt fabrik, och jimforde dem med motsvarande vigda genomsnittliga importpriser per
produkttyp f6r den berérda produkten frén de samarbetsvilliga turkiska producenterna i urvalet till den forsta
oberoende kunden pd unionsmarknaden, faststillda till cif-nivin (kostnad, forsikring, frakt), med limpliga
justeringar for tullar och kostnader som uppstér efter import.

(69)  Av de skil som anges ovan avvisades invindningen.

(70)  Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter ifrdgasatte samma part att kommissionen inte hade gjort ndgon
justering for kostnaderna efter import. Efter detta pdstiende analyserade kommissionen de tillgdngliga
uppgifterna nirmare och anvinde di de genomsnittliga kostnaderna efter import som uppstitt for den
nirstdende importoren till den exporterande producenten i urvalet.

(71)  Prisjimforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna dir detta var nodvindigt, och efter avrikning av rabatter och avdrag. Resultatet av jamforelsen uttrycktes
som en procentandel av omsittningen for unionsproducenterna i urvalet under undersokningsperioden. Med
beaktande av den justering som beskrivs i skdl 70 ovan ldg den vdgda genomsnittliga underskridandemarginalen
for importen frdn det berorda landet pd unionsmarknaden pd mellan 2 % och 16 % (den genomsnittliga
underskridandemarginalen var 6 %).

(72)  Eftersom inga nya synpunkter limnats faststills skdlen 109-111 och 114-117 i forordningen om provisorisk
tull.

4. Unionsindustrins ekonomiska situation
4.1 Allmdanna anmdrkningar

(73)  Efter det preliminidra meddelandet av uppgifter begirde Turkiets myndigheter att kommissionen skulle limna
upplysningar om de makroekonomiska skadeindikatorerna sammanstallt pd nivan for bara unionsproducenterna i
urvalet. Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade denna part sin begdran. Det dr kommissionens
praxis att makroekonomiska indikatorer faststills och analyseras pd unionsnivd och inte pé nivn f6r unionspro-
ducenter i urvalet. Vad betriffar makroekonomiska indikatorer utgdr man faktiskt ifrdn att fullstindiga uppgifter
for hela unionsindustrin, som ocksd omfattar uppgifterna frin de utvalda foretagen, bittre dterspeglar situationen
under skadeundersokningsperioden dn uppgifter for bara en del av industrin. Denna begiran avvisades dirfor.
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(74)  Eftersom inga nya synpunkter limnats faststills skdlen 118-122 i forordningen om provisorisk tull.

4.2 Makroekonomiska indikatorer
4.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(75) Efter det preliminira meddelandet av uppgifter, och som redan nimnts i skil 9, hivdade en berord part att
kommissionen uteslot uppgifter frin unionsproducenter som bearbetade levande fisk som forvirvats fran andra
unionsproducenter av levande fisk, och bara riknade med produktionsvolymen for unionsproducenter som
importerar levande fisk for vidare bearbetning. Denna part hivdade att den totala produktionsvolymen i unionen
dirfor skulle vara for lagt satt.

(76) Sdsom framgdr av skdl 52 analyserade kommissionen hela unionsindustrin inklusive producenter av levande,
farsk, fryst och rokt regnbdge samt regnbagsfiléer och sdsom framgar av skilen 56 och 60 paverkades inte den
totala produktionsvolymen i unionen av den metod som kommissionen anvint. Denna invdndning avvisades
darfor.

(77)  Turkiets myndigheter menade att Feaps uppgifter bara inkluderade uppgifter frin 13 medlemsstater och att den
totala produktionsvolym fér unionen darfor var for lagt satt.

(78)  Feaps uppgifter omfattade de facto inte medlemsstater med en total produktionsvolym p& under 1 000 ton
(fiskekvivalenter) per &r, vilka, med tanke pa de ringa kvantiteterna, inte skulle ha haft ndgon betydande inverkan
pa de faststillda tendenserna. Dessutom visade denna part inte vilka effekterna skulle bli om 6vriga medlemsstater
hade ingdtt i dessa uppgifter. Invindningen avvisades darfor.

(79) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hdvdade Turkiets myndigheter att produktionssiffrorna for tvad
medlemsstater (Bulgarien och Ruménien) som uteslutits faktiskt hade producerat ver 1 000 ton under 2011. De
produktionssiffror som Turkiets myndigheter limnat avser dock i allt visentligt produktionen av stor regnbage
som inte dr den produkt som ér féremal f6r denna undersokning. Invindningen avvisades darfor.

(80)  Efter det preliminira meddelandet av uppgifter hivdade en berord part att den produktionskapacitet som framgar
av skil 124 i forordningen om provisorisk tull inte var korrekt darfor att den berdknats pd grundval av den
inkorrekt faststillda produktionsvolymen (se skil 75). Denna berorda part hivdade vidare att kapacitetsutnytt-
jandet inte bor baseras pd de uppgifter som limnats av unionsproducenterna i urvalet, eftersom urvalet innehéll
unionsproducenter som representerar olika produktionsskeden, t.ex. rékning, medan produktionsvolymen bara
skulle innehélla levande regnbége. Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade denna part att den formel
som anvénts felaktigt var baserad pd det genomsnittliga kapacitetsutnyttjandet for producenterna i urvalet, och
att man i stillet borde anvinda specifika uppgifter for industrin for levande fisk & ena sidan och for beredningsin-
dustrin & den andra. Parten hivdade vidare att uppgifterna for den beredningsindustri som forvirvade levande
regnbdge i unionen inte ingick, vilket i betydande grad skulle paverka siffran for den totala produktionskapa-
citeten i unionen. Denna part hdvdade slutligen att faststillandet av kapaciteten under alla omstindigheter inte
bor grundas pd en formel, utan pé faktiska uppgifter frin unionsproducenterna.

(81)  Sdsom anges i skdlen 52, 56 och 60 uteslot kommissionen inte beredningsindustrin i unionen frén sin analys och
argumentet att produktionsvolymen var felaktigt berdknad avvisades. Sdsom forklaras i skdl 53 fanns det inga
uppgifter som skulle ha gjort det mojligt f6r kommissionen att genomfora en analys uppdelat efter segment med
uppgifter for dessa tvd industrier. Av samma skal kunde kapaciteten inte faststillas utifrdn faktiska uppgifter fran
unionens 6ver 700 sma och medelstora producenter. Sdsom forklaras i skilen 123 och 124 i férordningen om
provisorisk tull stimde kapacitetsutnyttjandet sdsom detta faststillts av kommissionen 6verens med unionens
produktionsvolym. Argumentet att kapaciteten skulle ha faststallts pd grundval av ofullstindiga siffror for den
totala produktionen och att kapacitetsutnyttjandet inte bara ska grundas pé uppgifterna for unionsproducenterna
i urvalet avvisades dirfor ocksi. Aven om den andra metoden for berdkning av produktionsvolymen som den
berorda parten foreslagit skulle godtas och uppgifterna frin de unionsproducenter som bearbetar levande
regnbdge i unionen hade adderats till uppgifterna frin unionsproducenterna av levande fisk, vilket leder till
dubbelrdkning sdsom framgdr av skil 56, skulle utvecklingen av kapacitetsutnyttjandet uppvisa samma tendenser
under skadeundersokningsperioden. Argumentet avvisades darfor.

(82)  Eftersom inga nya synpunkter limnats faststills skdlen 123-128 i forordningen om provisorisk tull.
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4.2.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel

(83)  Efter det preliminira meddelandet av uppgifter, och som redan nimnts i skil 9, hivdade en berord part att
kommissionen uteslot uppgifter frin unionsproducenter som bearbetade levande fisk som forvirvats fran andra
unionsproducenter av levande fisk, och bara riknade med produktionsvolymen for unionsproducenter som
importerar levande fisk for vidare bearbetning. Denna part hidvdade att denna del av beredningsindustrin i
unionen hade uteslutits frdn analysen. Vederborande hivdade att unionsindustrins forsiljningsvolym darmed hade
satts for lagt och att marknadsandelen som berdknats utifran detta inte var korrekt. Efter det slutliga meddelandet
av uppgifter upprepade samma part sina synpunkter och menade att kommissionen borde ha anvint sig av de
andra metoderna som beskrivs i skdl 49, men utan att forklara niarmare vilken betydelse de skulle ha for detta
resultat.

(84)  Av de orsaker som anges i skilen 52, 56 och 60 avvisades pastdendet att produktionsvolymen inte var korrekt
faststdlld och att en del av unionsindustrin inte beaktats i analysen. Pdstdendet att forsiljningsvolym och
marknadsandel inte hade faststillts korrekt avvisades foljaktligen ocksd. Sdsom forklaras i skdl 53 uteslots
mojligheten att gora en analys uppdelad efter segment, eftersom detta inte vara genomférbart. Om den metod for
att berikna forsiljningsvolymen som foreslogs av den berorda parten skulle ha godtagits skulle detta ha lett till
dubbelrikning och ddrmed till att forsiljningsvolymen och marknadsandelen f6r unionsindustrin hade satts for
hogt. Samtidigt skulle dessa indikatorer, sdsom framgar av skdl 57, likvdl uppvisa samma tendenser under
skadeundersokningsperioden. Argumentet avvisas dérfor.

(85)  Eftersom inga nya synpunkter limnats faststalls skdlen 129 och 133 i férordningen om provisorisk tull.

4.2.3 Tillvixt

(86)  Eftersom inga synpunkter limnats faststills skil 134 i forordningen om provisorisk tull.

4.2.4 Sysselsittning och produktivitet

(87) Efter det preliminira meddelandet av uppgifter, och som redan nimnts i skil 9, hdvdade en part att
kommissionen uteslot uppgifter frdn unionsproducenter som bearbetade levande fisk som forvirvats frdn andra
unionsproducenter av levande fisk, och att sysselsittningen dirfor hade satts for 1agt. Efter det slutliga
meddelandet av uppgifter hivdade denna part att den formel som anvindes felaktigt var baserad pd en syssel-
sdttning hos producenterna i urvalet i stillet for att anvinda uppgifter for dessa tvd industrier. Parten hivdade
vidare att uppgifterna for den beredningsindustri som forvirvade levande regnbdge i unionen inte ingick, vilket i
betydande grad skulle paverka siffran for sysselsittningen totalt i unionen. Denna part hivdade slutligen att
faststillandet av sysselsittningen under alla omstindigheter inte bor grundas pd en formel, utan pd faktiska
uppgifter frin unionsproducenterna.

(88)  Av de orsaker som anges i skilen 52, 56 och 60 avvisades pastdendet att en del av unionsindustrin inte beaktats i
analysen. Sdsom forklaras i skil 53 fanns det inga uppgifter som skulle ha gjort det mojligt for kommissionen att
genomfora en analys uppdelat efter segment med uppgifter specifikt for industrin for levande fisk & ena sidan och
beredningsindustrin & den andra. Av samma skil kunde sysselsittningen inte faststillas utifrdn faktiska uppgifter
frin unionens 6ver 700 smd och medelstora producenter. Sdsom forklaras i skdl 136 i forordningen om
provisorisk tull stimde sysselsittningssiffran sisom denna faststillts av kommissionen overens med unionens
produktionsvolym. Kommissionen tog hansyn till hela unionsindustrin inbegripet beredningsindustrin nir den
faststillde sysselsdttningsuppgifterna. Pdstdendet att sysselsittningen inte hade faststillts korrekt avvisades
foljaktligen ocksd. Aven om den andra metoden for berdkning av produktionsvolymen som den berdrda parten
foreslagit skulle godtas och uppgifterna frin de unionsproducenter som bearbetar levande regnbdge i unionen
hade adderats till uppgifterna fran unionsproducenterna av levande fisk, vilket leder till dubbelrikning sdsom
framgdr av skil 56, skulle sysselsittningsutvecklingen i varje fall uppvisa samma tendenser under skadeundersok-
ningsperioden. Argumentet avvisades ddrfor.

(89)  Eftersom inga nya synpunkter limnats faststalls skdlen 135-137 i forordningen om provisorisk tull.

4.3 Mikroekonomiska indikatorer
4.3.1 Priser och faktorer som péverkar priser

(90)  Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter hivdade en part att unionsindustrins forsiljningspriser inte bor
faststillas som ett genomsnitt utan efter produkttyp, eftersom sammansittningen av produkttyper och viktningen
av en viss typ av produkt i denna sammansittning i betydande grad skulle péverka det genomsnittliga forsilj-
ningspriset. Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter upprepade samma part dessa synpunkter utan att
underbygga detta nirmare.
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(91) I analogi med skilen 67 och 68 och av de orsaker som anges dir avvisades detta argument.
(92)  Eftersom inga nya synpunkter limnats faststills skdlen 140-142 i forordningen om provisorisk tull.

4.3.2 Arbetskraftskostnader

(93)  Eftersom inga nya synpunkter limnats faststills skdlen 143 och 144 i férordningen om provisorisk tull.

4.3.3 Lager

(94)  Eftersom inga nya synpunkter limnats faststills skdl 145 i férordningen om provisorisk tull.

4.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(95)  Eftersom inga nya synpunkter limnats faststills skdlen 146-151 i forordningen om provisorisk tull.

5. Slutsats betriffande skada
(96) Pd grundval av ovanstdende Overgripande analys av de relevanta makroekonomiska och mikroekonomiska
faktorerna och eftersom inga andra synpunkter limnats bekriftas slutsatserna i skidlen 152-155 i férordningen
om provisorisk tull att unionsindustrin som helhet, inklusive alla olika produktionssteg och produktionstyper
(produktion av levande, farsk, fryst och rokt regnbge samt regnbdgsfiléer) har lidit vasentlig skada i den mening
som avses i artikel 8.4 i grundférordningen.
E. ORSAKSSAMBAND

1. Verkningar av den subventionerade importen

(97)  Eftersom inga nya synpunkter limnats faststalls skdlen 157-161 i forordningen om provisorisk tull.

2. Verkningar av andra faktorer
2.1 Import frin tredjelander

(98)  Eftersom inga nya synpunkter limnats faststalls skdlen 162-165 i forordningen om provisorisk tull.

2.2 Unionsindustrins exportresultat

(99)  Eftersom inga synpunkter limnats faststills skilen 166 och 168 i férordningen om provisorisk tull.

2.3 Utvecklingen av forbrukningen

(100) Eftersom inga synpunkter limnats faststills skilen 169 och 170 i férordningen om provisorisk tull.

2.4 Konkurrens fran andra fiskarter

(101) Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter upprepade vissa berorda parter sitt pastdende att den visentliga
skada som unionsindustrin lidit hade orsakats av konkurrensen frin andra fiskarter. Parterna hinvisade till
studier (') som pdstods visa att andra fiskarter konkurrerar med regnbdge i portionsstorlek pd den tyska
marknaden. De berorda parterna hivdade vidare att, vid sidan av den péstddda konkurrensen med stor regnbége,
lax och pangasiusmal, forekom det dven konkurrens med torsk, liten hélleflundra, makrill och kungsfisk som
orsakade skada for unionsindustrin.

(102) I de ovannimnda studierna som de berorda parterna hinvisade till lades det inte fram ndgon avgorande bevisning
vare sig vad giller den tyska marknaden eller unionsmarknaden som helhet till stod for de pdstdenden som
framfordes. Dessa péstdenden stir ocksd i strid med det faktum att den turkiska importen av regnbdge okade
under hela skadeundersokningsperioden bade som marknadsandel och forsiljningsvolym i unionen.

(103) Den pastddda konkurrensen frdn andra fiskarter kan i alla hindelser inte forklara den allminna ekonomiska och
finansiella forsimringen av situationen for unionsindustrin och sirskilt inte den minskade marknadsandelen
jamfort med importen fran Turkiet, som 6kade under skadeundersokningsperioden.

(") Nielsen et al, Market Integration of Farmed Trout in Germany, Marine Resource Economics, Volume 22, s. 195-213 och Nielsen, M., Smit, J.,
& Guillen, J. (2009). Market integration of fish in Europe. Journal of Agricultural Economics, 60(2), 367-385. 10.1111/j.1477-
95522008.00190.x.
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(114)

(115)

(116)

117)

De péstdenden som framforts i detta hinseende avvisades darfor.
Eftersom inga nya synpunkter limnats faststills skdlen 171-175 i forordningen om provisorisk tull.

2.5  Administrativa och lagstiftningsmdssiga bordor, geografiska begrinsningar

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter upprepade vissa berorda parter att analysen inte tagit hansyn till
de negativa effekterna av den administrativa bordan i medlemsstaterna.

De administrativa och lagstiftningsmissiga bordorna och de péstddda begransningarna for anvindning av vissa
geografiska omrédden for vattenbruk i medlemsstaterna som en eventuell annan faktor som vallat unionsindustrin
skada togs upp i skilen 176-178 i férordningen om provisorisk tull. De berérda parterna underbyggde inte sitt
pastdende ndrmare och limnade inte ndgon ytterligare information i detta hinseende. Pastdendet avvisades dirfor.

Eftersom inga nya synpunkter limnats faststdlls hdrmed skilen 176-178 i forordningen om provisorisk tull.

2.6 Prispress fran stora aterforsaljare

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter upprepade vissa berorda parter att analysen inte tagit hinsyn till
de negativa effekterna av prispressen frdn dterforsdljarna och deras starka forhandlingsposition.

Prispressen fran dterforsdljarna och deras férhandlingsposition som eventuella andra faktorer som orsakat skada
for unionsindustrin behandlades i skilen 179-181 i forordningen om provisorisk tull. De berdrda parterna
underbyggde inte sitt pastdende nirmare och limnade inte ndgon ytterligare information i detta hinseende.
Pastdendet avvisades darfor.

Eftersom inga nya synpunkter limnats faststills skdlen 179-181 i forordningen om provisorisk tull.

2.7 Overinvestering, finansiella kostnader, valutakursfluktuationer och extraordindra forluster i samband med rittstvister
Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter upprepade vissa berorda parter att analysen inte tagit hinsyn till

ett flertal andra faktorers negativa effekter pd enskilda unionsproducenter, bl.a. dverinvesteringar, miljofragor och
rattstvister.

Dessa faktorer behandlades dock i skdlen 182-186 i forordningen om provisorisk tull. De berorda parterna
underbyggde inte sitt pastdende nirmare och limnade inte ndgon ytterligare information i detta hidnseende.
Pastdendet avvisades darfor.

Eftersom inga nya synpunkter limnats faststills skdlen 182-186 i forordningen om provisorisk tull.

3. Slutsats om orsakssamband
Pi grundval av ovanstdende och eftersom inga andra synpunkter limnats bekriftas skilen 187-189 i
forordningen om provisorisk tull enligt vilka den visentliga skada som unionsindustrin lidit villades av den
subventionerade importen och att inga andra faktorer som har analyserats, varken var for sig eller samlat, bryter
orsakssambandet.

F. UNIONENS INTRESSE

1. Unionsindustrins intresse

Eftersom inga nya synpunkter limnats faststills skdlen 191-194 i forordningen om provisorisk tull.

2. Icke-niirstiende importorers intresse

Efter inforandet av provisoriska dtgirder gav sig ytterligare tvd importorer till kinna och hivdade att inférandet
av tullar for regnbage fran Turkiet skulle inverka negativt pd dem. Dessa parter styrkte dock inte sina pastdenden.
Dessa pastdenden tillbakavisades darfor.



27.2.2015 Europeiska unionens officiella tidning L 56/25

(118) Eftersom inga nya synpunkter limnats faststalls skilen 195 och 198 i forordningen om provisorisk tull.

3. Anvindares, konsumenters och leverantorers intresse

(119) Eftersom inga nya synpunkter ldmnats faststalls skilen 199-203 i forordningen om provisorisk tull.

4, Slutsats om unionens intresse

(120) Mot denna bakgrund och dé inga andra synpunkter framforts faststdlls skdl 204 i forordningen om provisorisk
tull dir det anges att det inte fanns négra tvingande skil att dra slutsatsen att det inte ligger i unionens intresse
att infora atgdrder for import av den berdrda produkten fran Turkiet.

G. UTJAMNINGSATGARDER

(121) Pa grundval av kommissionens slutsatser betriffande subventionering, skada, orsakssamband och unionens
intresse bor slutgiltiga utjamningsdtgirder inforas i syfte att forhindra att den subventionerade importen vallar
unionsindustrin ytterligare skada.

1. Niva for undanréjande av skada (skademarginal)

(122) P4 grund av den justering som beskrivs i skilen 70 och 71 har skademarginalerna reviderats pa det sitt som
anges skal 127.

(123) Eftersom inga nya synpunkter limnats faststalls skilen 206-217 i forordningen om provisorisk tull.

2. Slutgiltiga dtgirder

(124) Mot bakgrund av ovanstdende, och i enlighet med artikel 15 i grundférordningen bor slutgiltiga utjamningstullar
inforas i enlighet med regeln om lagsta tull i artikel 15.1 i grundférordningen. Kommissionen jamforde skademar-
ginalerna och subventionsmarginalerna. Tullbeloppet bor faststillas till en nivd motsvarande den lagre av
subventions- och skademarginalerna.

(125) Med hinsyn till den hoga graden av samarbetsvilja frin de turkiska exporterande producenternas sida faststalls
tullsatsen for alla 6vriga foretag till nivdn for den hogsta tullsatsen som ska inforas for foretag i urvalet eller som
ar samarbetsvilliga. Tullsatsen for alla 6vriga foretag kommer att tillimpas pd de foretag som inte var samarbets-
villiga i underskningen.

(126) For de samarbetsvilliga turkiska foretag som fortecknas i bilagan och som inte ingick i urvalet faststills den
slutgiltiga tullsatsen till den vigda genomsnittliga tullsats som giller for foretagen i urvalet.

(127) Pé grundval av ovanstdende foreslds foljande slutgiltiga utjamningstullsatser, uttryckta i priset cif vid unionens
grans, fore tull:

Foretag Subventionsmarginal Skademarginal Utjamningstull
GMS 6,9 % 24 % 6,9 %
Kilic 9,5 % 37 % 9,5%
Ozpekler 6,7 % 22% 6,7 %
Ternaeben 8,0 % 17 % 8,0 %
Andra samarbetsvilliga foretag 7,6 % 23 % 7,6 %
Alla ovriga foretag 9,5% 37 % 9,5%

(128) Utjamningstullarna enligt ovan faststills i form av virdetullar, dvs. i forhdllande till importens virde.
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(129) De individuella foretagsspecifika utjimningstullsatser som anges i denna forordning har faststillts pd grundval av
resultaten av denna unders6kning. De avspeglar alltsd den situation for foretagen som konstaterades foreligga
enligt undersokningen. Dessa tullsatser dr sdledes endast tillimpliga pd import av den berorda produkten med
ursprung i det berorda landet som ar producerad av de rittssubjekt som niamns.

(130) Import av den berdrda produkten som producerats av ett annat foretag som inte uttryckligen nimns i denna
forordnings normativa del, samt nirstdende enheter till de uttryckligen ndmnda foretagen, ska omfattas av den
tullsats som 4r tillimplig pa alla 6vriga foretag.

(131) Ett foretag far begdra att dessa individuella utjimningstullsatser ska tillimpas om det i ett senare skede dndrar
namnet pd enheten. Denna begiran ska riktas till kommissionen ('). Begiran ska innehélla alla relevanta uppgifter
som gor det mojligt att visa att dndringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som giller for
det. Om 4ndringen av foretagets namn inte pdverkar dess rdtt att omfattas av den tullsats som géller for det
kommer ett meddelande om namnéndringen att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(132) For att sdkerstilla att utjdgmningstullarna genomfors pd ett korrekt sitt kommer tullen for alla ovriga foretag att
gilla inte bara de icke-samarbetsvilliga exporterande producenterna i denna undersokning, utan dven de
producenter som inte exporterade till unionen under undersékningsperioden.

3. Ataganden

(133) Efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull gjorde 15 exporterande producenter prisitaganden i
enlighet med artikel 13 i grundférordningen.

(134) Kommissionen analyserade dessa erbjudanden noggrant mot bakgrund av den sirskilda situationen och
forhallandet med Turkiet. Kommissionen ansdg dock att dessa dtaganden inte skulle vara praktiskt genomforbara i
det aktuella forfarandet. Skilen till detta dr det stora antalet presentationer av den berorda produkten, de
betydande prisskillnaderna mellan de olika presentationerna och risken for korsvis kompensation i samband med
forsiljning av andra produkter till samma kunder.

(135) Efter det slutliga meddelande av uppgifter hdvdade en berérd part (den egeiska exportérssammanslutningen) att
skélen till att dtagandena inte anses genomforbara inte ar korrekta. For det forsta hivdade man att antalet presen-
tationer dr begrinsat, att de ir tydligt identifierbara genom Taric-nummer och att vissa presentationer vid behov
kan grupperas och for det andra att det forhallandet att prisskillnaderna 4r stora mellan olika presentationer inte
skulle betyda att dtagandena dr ogenomférbara, eftersom minimiimportpriser skulle kunna faststillas for olika
presentationer. Slutligen menade man att liknande dtaganden hade godtagits for andra fiskprodukter (lax) (%)
tidigare.

(136) For det forsta hade de exporterande producenterna i urvalet som hade gjort dtaganden och som kommissionen
hade detaljerade uppgifter om exporterat sju olika presentationer av den berérda produkten under undersoknings-
perioden. Dessa presentationer kan inte identifieras tydligt med Taric-nummer. Varje gruppering av presentationer
som kriver olika priser kan leda till korsvis kompensation mellan minimiimportpriserna pd olika presentationer.
For det andra skulle 6vervakningen av dtagandena bli dnnu mer komplicerad om det stora antalet exporterande
producenter och presentationer i kombination med de betydande prisskillnaderna mellan presentationerna skulle
vara forenat med ett stort antal minimiimportpriser sdsom den berorda parten foreslog. For det tredje skulle det
vara oproportionerligt resurskrivande och dirmed ogenomforbart att minska risken for korsvis kompensation
genom att kontinuerligt 6vervaka efterlevnaden av en klausul som sdger att det inte ar tilldtet att silja andra
produkter till samma kunder. Vad slutligen giller den norska laxen har de dtaganden som godtogs vid den
tidpunkten visat sig vara ogenomforbara, vilket framgér av de manga dtertaganden som gjorts under dtgirdernas
livstid. Av de skl som anforts ovan avvisas argumenten om att dtagandena skulle vara genomforbara i detta fall.

(137) Dessa prisataganden avvisades darfor.

4. Slutgiltigt uttag av de preliminira tullarna

(138) Med hinsyn till de konstaterade subventionsmarginalerna och nivdn pa den skada som vallats unionsindustrin
bor de belopp for vilka sikerhet stillts i form av den provisoriska utjdmningstull som infordes genom
forordningen om provisorisk tull slutgiltigt tas ut. De belopp for vilka sdkerhet stillts utdver den slutgiltiga
utjagmningstullsatsen bor frislappas.

(") Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel (GD Handel), direktorat H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1049 Bryssel, Belgien.
(*) Rédets forordning (EG) nr 85/2006 av den 17 januari 2006 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den
prelimindra tull som inforts pa import av odlad lax med ursprung i Konungarikete Norge (EUT L 15, 20.1.2006, s. 1).
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(139) De atgirder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin den kommitté som inrittats i
enlighet med artikel 15.1 i radets férordning (EG) nr 1225/2009 (!).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig utjgmningstull infors pd import av regnbage (Oncorhynchus mykiss):
— levande, med en vikt pd hogst 1,2 kg per styck, eller
— farsk, kyld, fryst och/eller rokt:

— 1 form av hel fisk (med huvud), med eller utan gilar, rensad eller orensad, med en vikt pa hogst 1,2 kg per styck,
eller

— utan huvud, med eller utan gilar, rensad eller orensad, med en vikt pd hogst 1 kg per styck, eller
— i form av filéer med en vikt p& hogst 400 g per styck,

som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 0301 91 90, ex 0302 11 80, ex 0303 14 90, ex 0304 42 90,
ex 0304 82 90 och ex 0305 43 00 (Taric-nummer 0301 91 90 11, 0302 11 80 11, 0303 14 90 11, 0304 42 90 10,
0304 82 90 10 och 0305 43 00 11) med ursprung i Turkiet.

2. Foljande slutgiltiga utjamningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens gréns, fore tull, f6r den produkt
som beskrivs i punkt 1 och som producerats av nedanstdende foretag:

Foretag Utjamningstull Taric-tilliggsnummer

— Akyol Su Urn.Urt.Tag.Kom.Ith.ihr.Paz.San. ve Tic. Ltd $ti 6,9 % B964
— Asya Sogiit Su Uriinleri Uretim Dahili Paz.ve Thr. LtdSti

— GMS Su Uriinleri Uretim ith. Paz. San. ve Tic. Ltd Sti

— Giimiisdoga Su Uriinleri Uretim Thracat Ithalat AS

— Giimiig-Yel Su Uriinleri iiretim Thracat ve ithalat Ltd Sti

— Hakan Komandit Sirketi

— Iskele Su Uriinleri Hayv.Gida Tur.Ing.Paz.lhr.LtdSti

— Karakoy Su Uriinleri Uretim Paz.Tic.Thr. ve ith.LtdSti

— Ozgii Su Uriin. Uret. Tas. Komis. Ith. Thr. Paz. San. ve Tic. Ltd Sti

BAFA Su Uriinleri Yavru Uretim Merkezi Sanayi Ticaret AS 9,5 % B965

Ozpekler Ingaat Taahhiid Dayanikli Tiiketim Mallar1 Su Uriinleri Sanayi 6,7 % B966
ve Ticaret Limited Sirketi

Ternaeben Gida ve Su Uriinleri Ithalat ve Thracat Sanayi Ticaret A$ 8,0 % B967
Foretag som fortecknas i bilagan 7,6 %
Alla ovriga foretag 9,5 % B999

3. Om inte annat anges, ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

De belopp for vilka sikerhet stillts i form av provisoriska utjamningstullar enligt genomforandeforordning (EU)
nr 1195/2014 ska tas ut slutgiltigt. De belopp for vilka sakerhet stillts utover den slutgiltiga utjamningstullsatsen ska
frislappas.

(") Rédets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot dumpad import frén linder som inte 4r medlemmar i
Europeiska gemenskapen (EUT L 343, 22.12.2009, s. 51).
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Artikel 3

Om en ny exporterande producent i Turkiet lamnar tillrdcklig bevisning till kommissionen for att foretaget

— inte exporterade den produkt som avses i artikel 1.1 till unionen under undersokningsperioden (1 januari
2013-31 december 2013),

— inte dr nérstdende ndgon av de exportorer eller producenter i Turkiet som omfattas av de dtgdrder som infors genom
denna forordning,

— faktiskt har exporterat den berorda produkten till unionen efter den undersokningsperiod som ligger till grund for
atgirderna, eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt dtagande att exportera en betydande kvantitet till unionen,

far artikel 1.2 dndras genom tilligg av den nya exporterande producenten till de samarbetsvilliga foretag som inte ingick
i urvalet och som sdledes omfattas av den vdgda genomsnittliga tullsatsen pa 7,6 %.

Artikel 4

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 26 februari 2015.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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BILAGA

Samarbetsvilliga turkiska exporterande producenter som inte ingdr i stickprovet och som inte beviljats individuell

undersokning:
Namn Taric-tillaggsnummer

Abalioglu Yem-Soya ve Tekstil San. A.S. B968
Ada Su Uriinleri Turizm Insaat ve Ticaret Ltd Sti. B969
Ahmet Aydeniz Gida San. ve Tic. A.S. B970
Alba Lojistik Thracat ithalat Ltd Sti. B971
Alba Su Uriinleri A.S. B972
Alfam Su Uriinleri A.S. B973
Alima Su Uriinleri ve Gida San. Tic. A.S. B974
Alka Su Uriinleri A.S. B975
Azer Altin Su Uriinleri B976
Bagci Balik Gida ve Enerji Uretimi San ve Tic. A.S. B977
Camli Yem Besicilik Sanayii ve Ticaret A.S B978
Circir Su Uriinleri Ltd Sti. B979
Ipag Su Uriinleri A.S. B980
Kemal Balik¢ilik Thr. Ltd Sti. B981
Liman Entegre Balik¢ilik San ve Tic. Ltd Sti. B982
Miray Su Uriinleri B983
Onder Su Uriinleri San. ve Tic. Ltd Sti. B984
Penta Su Uriinleri Uretim ve Sanayi Tic. A.S. B985
Tai Su Uriinleri Ltd Sti. B986
TSM Deniz Uriinleri San. Tic. A.S. B987
Ugurlu Balik AS. B988
Yagar Dig Tic. A.S. B989
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 201 5/ 310
av den 26 februari 2015

om indring av forordning (EG) nr 29/2009 om krav pd datalinktjinster for det gemensamma
europeiska luftrummet och om upphivande av genomférandeférordning (EU) nr 441/2014

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 552/2004 av den 10 mars 2004 om driftskompati-
biliteten hos det europeiska nitverket for flygledningstjanst (“forordningen om driftskompatibilitet”) ('), sdrskilt
artikel 3.1 och 3.5, och

av foljande skal:

(1) I kommissionens forordning (EG) nr 29/2009 (3 faststills krav avseende ett samordnat inforande av dataldnk-
tjdnster baserade pa punkt-till-punkt-datakommunikation mellan mark och luftfartyg.

(2)  Leverantorer av flygtrafiktjanster och operatorer har rapporterat tekniska problem i samband med genomf6randet
av forordning (EG) nr 29/2009, sirskilt nedkopplingar i befintlig datakommunikation mellan mark och luftfartyg,
som mojliggor dataldnktjinster och som overskrider godtagbara prestandanivder. Darfor har vissa leverantorer av
flygtrafiktjanster redan vidtagit dtgarder for att begriansa anvidndningen av dataldnktjinster till luftfartyg som ar
utrustade med sdrskild avionik via sd kallade "vita listor”, i syfte att mildra potentiella sikerhetskonsekvenser av
dessa avbrott i dataldnktjinsten.

(3)  Pa begdran av kommissionen har Europeiska byrédn for luftfartssikerhet (Easa) gjort en undersokning (*) for att
faststilla grundorsakerna till dessa tekniska problem och rekommendera atgirder for att avhjilpa dem. Undersok-
ningen visade att de tillfilliga avbrotten inte kan tillskrivas en enskild forutsigbar orsak, utan snarare en
kombination av faktorer som har samband med radiofrekvensmiljén och det pagdende inforandet av enfrekvens-
signalering i datalanksinfrastrukturen. Det konstaterades att dessa alltfor ofta forekommande tillfilliga avbrott
forsimrar nitets prestanda, vilket kan innebira risker for luftfartssikerheten genom att piloternas och de flygtra-
fikledarnas arbetsborda okar, och det skapar forvirring som leder till simre situationsmedvetenhet.

(4)  Easa fann i sin undersokningsrapport att godtagbara datalinkprestanda endast kan uppnds genom inforande av
en infrastruktur for flerfrekvenssignal som bor optimeras for att forebygga radiofrekvensstorningar. Easa
rekommenderar att uppritta och genomféra en dtgirdsplan for att ytterligare utreda de konstaterade tekniska
problemen och validera erforderliga tekniska l6sningar. Dessa dtgdrder dr emellertid tidskrivande och Easa
rekommenderar dirfor att Gvervdga att dndra den dag dd forordning (EG) nr 29/2009 och tidsramarna i
forordningen borjar tillimpas. Easa rekommenderar ocksé att atgardsplanen helst ska utforas av den inforandefor-
valtare som avses i kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 409/2013 (9.

(5)  For att ta upp flygsikerhetsaspekten av dataldnktjansten enligt forordning (EG) nr 29/2009 utfirdade Easa den
23 maj 2014 dessutom sikerhetsinformationsblad nr 2014-14, som rekommenderar att operatorerna tergar frdn
dataldnk till rost ndr de stills infor ett stort antal avbrott.

(6) 1 linje med Easas rekommendationer gav kommissionen det gemensamma foretaget Sesar (nedan kallat det
gemensamma  foretaget) 1 uppdrag att utarbeta en arbetsplan for ytterligare utredning av de problem som

(') EUTL96, 31.3.2004, 5. 26.

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 29/2009 av den 16 januari 2009 om krav pd datalinktjanster for det gemensamma europeiska
luftrummet (EUTL 13, 17.1.2009, s. 3).

(}) Europeiska byran for luftfartssikerhet, rapport om tekniska fragor i samband med genomférandet av forordning (EG) nr 29/2009
(Technical ~ issues in  the  implementation of Regulation (EC) No  29/2009), version 1.1, 23.4.2014, ref.
2014 03 24 E4 D 51431 REP DLS 1.1

(*) Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 409/2013 av den 3 maj 2013 om definition av gemensamma projekt, faststillande av
styrelseformer och identifiering av incitament till stod for genomforandet av den europeiska generalplanen for flygledningstjdnst.
(EUTL123,4.5.2013,s.1.)
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konstaterats och for att genomfora de sirskilda dtgirder som rekommenderas av Easa. Arbetsplanen, som lades
fram av det gemensamma foretaget, omfattar tva faser av undersokningar och korrigerande dtgarder som anses
nodvindiga i forhéllande till, sdrskilt vad giller problem med markinfrastruktur for dataldnktjansten samt
framtagande och validering av tekniska luftburna losningar. Prelimindra resultat och korrigerande atgdrder
forvintas finnas 2016, medan vidare validering kan kriva ytterligare tva ar.

(7)  Tillimpningsdag for forordning (EG) nr 29/2009 bor dirfor senareliggas, framfor allt pd grund av de
konstaterade tekniska svdrigheterna och bristande prestanda i datalinkinfrastrukturen, vilka redan har lett till att
vissa begrinsande dtgirder genomfors, samt deras potentiella inverkan pd flygsikerheten och eftersom de
nodvindiga studierna och dtgirderna for att uppticka och avhjilpa dessa problem forvintas slutforas under
2018.

(8)  Vissa andra tidsfrister som foreskrivs i forordning (EG) nr 29/2009 bor ocksé dndras av samma anledningar som
anges i skal 7 for att behdlla 6verensstimmelsen mellan de krav som anges i férordningen.

(90  For att tillhandahdlla och utfora de datalinktjanster som bygger pé validerad markbaserad datalink-kapacitet bor
tillimpningsdagen dndras for kraven pd markutrustning for det luftrum som faststills i del A och del B i bilaga I
till férordning (EG) nr 29/2009 for att garantera att markbunden infrastruktur ar tillgdnglig 24 ménader fore
tillimpningsdagen for kraven gillande den luftburna sidan. Medlemsstater som ansvarar for det luftrum som
faststills i del B i den bilagan har dock redan fatt en lingre tidsfrist for att genomfora den nodvindiga markinfra-
strukturen for datalinktjanster. Det dr darfor inte lingre motiverat att skilja mellan luftrum som faststills i
delarna A och B i den bilagan vad giller tillimpningsdag.

(10) Den dag d& operatorerna ar skyldiga att se till att det berorda luftfartyget har kapacitet att driva datalanktjanster i
enlighet med bilaga II till forordning (EG) nr 29/2009 bor anpassas s att det motsvarar den dndrade tillimp-
ningsdagen for denna forordning. ramforordningNar det giller detta krav pa datalink-kapacitet dr det inte lingre
motiverat att skilja mellan luftfartyg pa grundval av datum f6r deras individuella luftvirdighetsbevis. De undantag
fran detta krav for vissa kategorier av luftfartyg samt den sirskilda regeln om nya statsluftfartyg for transport bor
bevaras och de relevanta datumen bor anpassas i enlighet med detta i syfte att bibehélla den dndamaélsenliga
verkan av dessa bestimmelser. Endast med avseende pd undantaget for luftfartyg som har ett forsta individuellt
luftvirdighetsbevis utfirdat fore den 1 januari 2014 och som dr utrustade med datalinkutrustning som
certifierats enligt ett av de relevanta Eurocae-dokumenten, bor nuvarande datum behdllas &tminstone for
ndrvarande, i avsaknad av klara och 6vertygande uppgifter som motiverar justering.

(11) De Aatgirder som faststdlls i denna forordning, sirskilt dndringen av tillimpningsdagen for férordning (EG)
nr 29/2009, med forbehill f6r behovet att pa lampligt sitt beakta alla flygsdkerhetsfragor som kan uppsté i detta
sammanhang, ska inte paverka befintliga mojligheter inom ramen for den anpassning av flygtrafikavgifterna som
avses i artikel 16 i kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 391/2013 ('), eller ATFM-enhetens
fordelning av ankomst- och avgangstider i enlighet med kommissionens forordning (EU) nr 255/2010 (3 for att
ta hdnsyn till det faktum att vissa operatorer pa frivillig basis redan kan ha utrustat eller kommer att utrusta sina
luftfartyg med kapacitet att driva datalinktjanster fore den dndrade tillimpningsdagen for forordningen, samt att
vissa leverantorer av flygtrafikledningstjanster redan har genomfort DLS markinfrastruktur.

(12) T enlighet med kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 441/2014 (), bor det kroatiska luftrummet
laggas till det luftrum som omfattas av férordning (EG) nr 29/2009. Genomférandeforordning (EU) nr 441/2014
ar dock tillimplig forst fran och med den 5 februari 2016. Med tanke pd den aktuella dndringen av forordning
(EG) nr 29/2009 bor genomforandeforordning (EU) nr 441/2014 av tydlighetsskil upphivas och den dndring
som foreskrivs i den férordningen bor inforas i den hir forordningen.

(13) Forordning (EG) nr 29/2009 bor darfor dndras i enlighet med detta.

(14) De atgdrder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin kommittén for det gemensamma
luftrummet inrdttad genom artikel 5 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 549/2004 (%).

(") Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 391/2013 av den 3 maj 2013 om ett gemensamt avgiftssystem for flygtrafiktjanster
(EUTL128,9.5.2013,s. 31).

(*) Kommissionens férordning (EU) nr 255/2010 av den 25 mars 2010 om faststillande av gemensamma regler for flodesplanering
(ATEM), (EUT L 80, 26.3.2010, 5. 10).

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 441/2014 av den 30 april 2014 om é4ndring av kommissionens forordning (EG)
nr 29/2009 om krav pa dataldnktjinster for det gemensamma europeiska luftrummet. (EUT L 130, 1.5.2014,s. 37).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om ramen for inrdttande av det gemensamma
europeiska luftrummet ("ramforordning”) (EUTL 96, 31.3.2004, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 29/2009 ska dndras pd foljande sitt:
1. Artikel 1.3 ska ersittas med foljande:

”3.  Denna forordning ska tillimpas pa alla flygningar som klassificeras som allmén flygtrafik i enlighet med instru-
mentflygreglerna i allt luftrum ovanf6r flygniva 285 (FL 285) enligt definitionen i del A och del B i bilaga I.”

2. Tartikel 3 ska punkterna 2, 3, 4 och 5 ersittas med foljande:

2. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 ska operatorer sikerstdlla att luftfartyg som anvinds vid
flygningar som avses i artikel 1.3 har forutsittningar att utfora de datalanktjanster som anges i bilaga II fran och med
den 5 februari 2020.

3. Punkt 2 ska inte tillimpas pa

a) luftfartyg vars forsta individuella luftvirdighetsbevis utfiardades fore den 1 januari 2014 och som ar utrustade med
dataldnkutrustning som certifierats enligt kraven i ett av de Eurocae-dokument som anges i punkt 10 i bilaga III,

b) luftfartyg vars forsta individuella luftvirdighetsbevis utfirdades fore den 31 december 2003 och som kommer att
tas ur drift i det luftrum som avses i artikel 1.3 fore den 31 december 2022,

) statsluftfartyg,

d) luftfartyg som anvinds i det luftrum som avses i artikel 1.3 for testning, leverans eller underhdll eller med
datalankkomponenter som dar tillfilligt ur funktion enligt de villkor som anges i den tillimpliga minimiutrust-
ningslista som krévs enligt punkt 1 i bilaga III och enligt forordning (EG) nr 216/2008 och dess tillimpningsfore-
skrifter.

4. Medlemsstater som beslutar sig for att forse de nya statsluftfartyg for transport som tas i drift frin och med den
1 januari 2019 med dataldnkkapacitet som bygger pé standarder som inte 4r specifika for militdra operativa behov,
ska sikerstilla att de luftfartygen har forutsittningar att utfora de datalanktjanster som anges i bilaga I1.”
3. Tartikel 15 andra stycket ska "den 7 februari 2013” ersittas med "den 5 februari 2018”,
4. I bilaga I del B ska foljande ldggas till efter "— Warszawa FIR”: "— Zagreb FIR”.
Artikel 2

Genomforandeforordning (EU) nr 441/2014 ska upphora att gilla.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 26 februari 2015.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande



27.2.2015 Europeiska unionens officiella tidning L 56/33

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 201 5/ 311
av den 26 februari 2015

om faststillande av schablonimportvirden for bestimning av ingdngspriset for vissa frukter och
gronsaker

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphivande av radets férordningar (EEG)
nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (),

med beaktande av kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 543/2011 av den 7 juni 2011 om tillimpningsfore-
skrifter for radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad giller sektorn for frukt och gronsaker och sektorn for bearbetad
frukt och bearbetade gronsaker (3, sérskilt artikel 136.1, och

av foljande skal:

(1) I genomforandeférordning (EU) nr 543/2011 faststills, i enlighet med resultatet av de multilaterala handelsfor-
handlingarna i Uruguayrundan, kriterierna for kommissionens faststillande av schablonvirden vid import frén
tredjeldnder, for de produkter och de perioder som anges i del A i bilaga XVI till den férordningen.

(2)  Varje arbetsdag faststills ett schablonimportvirde i enlighet med artikel 136.1 i genomforandeforordning (EU)
nr 543/2011 med hénsyn till varierande dagliga uppgifter. Denna forordning bor darfor trada i kraft samma dag
som den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De schablonimportvirden som avses i artikel 136 i genomforandeférordning (EU) nr 543/2011 faststalls i bilagan till
denna forordning.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft samma dag som den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 26 februari 2015.

Pi kommissionens vignar
For ordforanden
Jerzy PLEWA
Generaldirektor for jordbruk och landsbygdsutveckling

(') EUTL347,20.12.2013,s. 671.
() EUTL157,15.6.2011,s. 1.
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BILAGA

Schablonimportvirden for bestimning av ingdngspriset for vissa frukter och grénsaker

(euro/100 kg)

KN-nummer Kod for tredjeland () Schablonimportvirde
0702 00 00 EG 169,3
IL 81,7
MA 85,9
TR 92,8
77 107,4
0707 00 05 TR 191,7
77 191,7
0709 93 10 MA 98,0
TR 207,6
77 152,8
0805 10 20 EG 46,2
IL 69,5
MA 49,4
TN 61,9
TR 68,7
77 59,1
0805 20 10 IL 133,4
MA 101,2
77 117,3
0805 20 30, 0805 20 50, EG 97,5
0805 20 70, 0805 20 90 L 150,5
M 118,2
MA 118,2
TR 84,7
Us 131,2
77 116,7
0805 50 10 EG 41,5
TR 51,4
77 46,5
0808 10 80 BR 69,4
CL 94,9
MK 27,7
us 209,4

77 100,4
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(euro/100 kg)

KN-nummer Kod for tredjeland () Schablonimportvirde
0808 30 90 CL 143,4

CN 99,9

uUs 122,7

ZA 105,5

77 117,9

(") Landsbeteckningar som faststdlls i kommissionens forordning (EU) nr 1106/2012 av den 27 november 2012 om tillimpning av Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 471/2009 om gemenskapsstatistik 6ver utrikeshandeln med icke-medlemsstater vad
giller uppdateringen av nomenklaturen avseende linder och territorier (EUT L 328, 28.11.2012, s. 7). Koden ZZ stdr for "6vrigt ur-
sprung”.
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BESLUT

RADETS BESLUT (EU) 2015/312
av den 24 februari 2015

om utnimning av en tysk ledamot i Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 302,
med beaktande av den tyska regeringens forslag,

med beaktande av Europeiska kommissionens yttrande, och

av foljande skal:

(1)  Den 13 september 2010 antog radet beslut 2010/570/EU, Euratom om utnimning av ledamoter i Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén for perioden 21 september 2010-20 september 2015 ().

(2)  En plats som ledamot i Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har blivit ledig till foljd av att mandatet
for Horst MUND har 16pt ut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Dirk BERGRATH, Leiter des EU-Verbindungsbiiros der IG Metall, utnimns hirmed till ledamot i Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén for dterstoden av mandatperioden, dvs. till och med den 20 september 2015.

Artikel 2

Detta beslut trider i kraft samma dag som det antas.

Utfdrdat i Bryssel den 24 februari 2015.

Pé rddets vagnar
E. RINKEVICS
Ordforande

() EUTL251,25.9.2010,s. 8.
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RADETS BESLUT (EU) 2015/313
av den 24 februari 2015

om utnimning av tre irlindska ledamoter i Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 302,
med beaktande av den irlindska regeringens forslag,

med beaktande av Europeiska kommissionens yttrande, och

av foljande skal:

(1) Den 13 september 2010 antog radet beslut 2010/570/EU, Euratom om utnidmning av ledaméter i Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén for perioden 21 september 2010-20 september 2015 ().

(2)  Tre platser som ledamoter i Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har blivit lediga till foljd av att
mandaten for Heidi LOUGHEED, Siobhdn EGAN och Padraig WALSHE har 16pt ut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Erik O'DONOVAN, Head of IBEC Europe and IBEC’s permanent representative to BUSINESSEUROPE, Cillian LOHAN,
Environmental scientist, CEO of Irish Natural Forestry Foundation and Company Secretary of Irish Environmental
network och John BRYAN, President of the Irish Farmers’ Association, utndmns hirmed till ledamoéter i Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén for aterstoden av mandatperioden, dvs. till och med den 20 september 2015.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utfdrdat i Bryssel den 24 februari 2015.

Pé rddets vignar
E. RINKEVICS
Ordforande

() EUTL251,25.9.2010,s. 8.
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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2015/314
av den 15 oktober 2014

om det statliga stéd nr SA.35550 (13/C) (f.d. 13/NN) (f.d. 12/CP) som Spanien har genomfort for
avskrivning av skatt pa finansiellt mervirde vid forvirv av aktieinnehav i utlindska foretag

[delgivet med nr C(2014) 7280]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter tillfille att yttra sig (') och med beaktande av deras
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Den 28 oktober 2009 fattade kommissionen ett negativt beslut med dterkrav avseende det stod som beviljats
stddmottagare genom en spansk dtgird som tillater avskrivning av skatt i samband med f6rvirv av aktieinnehav i
utlindska foretag (nedan kallat det forsta beslutet) (%). Beslutet gillde endast forvirv inom unionen. Kommissionen
holl forfarandet oppet nir det gillde forvdrv i lander utanfor unionen, eftersom de spanska myndigheterna
forbundit sig att limna in nya uppgifter om de pdstddda hindren for grinsoverskridande fusioner utanfor
unionen.

(2)  Den 12 januari 2011 fattade kommissionen ett negativt beslut med aterkrav avseende det stod som beviljats
stodmottagare pa grundval av den omtvistade lagstiftningen vid forvirv utanfér EU (nedan kallat det andra
beslutet) ().

(3)  Kommissionen beslutade emellertid att begrinsa dterkravsskyldigheten i det forsta och andra beslutet pd grund av
att berittigade forvantningar forelegat.

(4)  Den 12 april 2012 meddelade de spanska myndigheterna kommissionen i ett e-postmeddelande att de den
21 mars 2012 antagit en ny, bindande administrativ tolkning () (consulta vinculante) av den berérda stoddtgarden,
som ocksa skulle tillimpas pé transaktioner som gjorts fore detta datum.

(5)  Under dterkravsforfarandet enligt det andra beslutet bad kommissionen genom en skrivelse av den 4 juli 2012 de
spanska myndigheterna om ett fortydligande pd ett antal punkter gillande den nya administrativa tolkningen.
Spanien limnade in sina synpunkter den 5 september 2012.

(6) P& grund av den nya administrativa tolkningen registrerade kommissionen i oktober 2012 ett nytt ex officio-
drende (°) i sitt register over statligt stod.

1

(") EUT C 258,7.9.2013,s. 8.

() EUTL7,11.1.2011,s. 4.

() EUTL135,21.5.2011,s. 1.

(*) Se Consulta vinculante VO608-12 av den 21 mars 2012.
() SA.35550 (12/CP).
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(7)  Genom en skrivelse av den 29 oktober 2012 &versinde kommissionen en begdran om upplysningar till Spanien.
De spanska myndigheterna limnade in de efterfragade upplysningarna den 5 december 2012. Den 12 december
2012 holls ett tekniskt sammantridde mellan kommissionen och de spanska myndigheterna. Efter ssmmantridet,
den 19 december 2012, 6versinde kommissionen ytterligare en skrivelse till Spanien inom ramen for dterkravs-
forfarandet, dir den ocksd ifrdgasatte den nya administrativa tolkningens legitimitet. Spanien limnade in sina
synpunkter den 14 februari 2013.

(8)  Den 26 april 2013 oversinde kommissionen en skrivelse till de spanska myndigheterna dir de uppmanades att se
over den nya administrativa tolkningen av stoddtgarden med hinsyn till bestimmelserna om statligt stod. Den
31 maj 2013 svarade de spanska myndigheterna pd kommissionens skrivelse.

(9)  Genom en skrivelse av den 21 juni 2013 underrittade kommissionens avdelningar de spanska myndigheterna att
kommissionen overvigde att utfirda ett foreliggande med ett krav pé att upphora med alla olagliga utbetalningar
av stod enligt den nya administrativa tolkningen, och uppmanade dem att limna in sina synpunkter pd detta.
Den 26 juni 2013 begirde Spanien en forlingning av den ursprungliga tidsfrist som faststéllts av kommissionen.
Denna begiran avslogs samma dag. Spanien limnade in sina synpunkter om foreldggandet i en skrivelse av den
1 juli 2013.

(10)  Eftersom adndringarna i stoddtgirden inte hade anmalts i enlighet med artikel 108.3 i fordraget och redan hade
tillimpats innan kommissionens prelimindra godkinnande i enlighet med artikel 107 i férdraget hade meddelats,
registrerades dtgarden i kommissionens register Gver statligt stod som icke anmalt stdd, med nummer SA. 35550
(13/NN).

(11)  Genom en skrivelse av den 17 juli 2013 underrittade kommissionen Spanien om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt avseende detta stod.

(12) Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (%).
Kommissionen har uppmanat berérda parter att inkomma med sina synpunkter.

(13) Kommissionen har mottagit synpunkter fran de spanska myndigheterna och fem berérda parter. Den har
oversint synpunkterna frin de berérda tredje parterna till Spanien som getts tillfille att bemdta dem. Dess
kommentarer mottogs i skrivelser av den 25 november 2013 och den 20 december 2013.

(14)  Genom en skrivelse av den 26 mars 2014 oversinde kommissionen en begdran om upplysningar till Spanien. De
spanska myndigheterna limnade in de efterfrigade upplysningarna den 7 maj 2014.

2. BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1 Inledning
a) Artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen

(15) Den rittsliga grunden till den berorda stodatgirden aterfinns i den spanska foretagsbeskattningslagen (Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, nedan
kallad foretagsbeskattningslagen), i synnerhet i artikel 12.5 jamford med artikel 21.

(16) Genom artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen, som tradde i kraft den 1 januari 2002, blev det mojligt for ett
foretag med site i Spanien att gora skatteavdrag for finansiellt mervirde som uppstar vid forvirv av aktieinnehav
i utlindska foretag vars intdkter ar berdttigade till avdraget enligt artikel 21 i foretagsbeskattningslagen (tidigare
artikel 20a i Ley del Impuesto sobre Sociedades).

(17)  Finansiellt mervarde definieras i artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen som den del av skillnaden mellan forvarv-
spriset for aktieinnehavet och dess redovisningsviarde pa forvirvsdatumet som inte har bokforts under det
utlindska foretagets varor och rdttigheter. Denna del av skillnaden skulle kunna dras av frdn beskattningsun-
derlaget upp till ett drligt maxbelopp pé en tjugondel av dess virde. Detta paverkar inte tillimpningen av gillande
redovisningsbestimmelser.

(°) Sefotnot 1.
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b) Kriterierna i artikel 21 i foretagsbeskattningslagen

(18)  Artikel 21 i foretagsbeskattningslagen innehaller de krav som det utlindska foretagets intdkter méste uppfylla for
att det spanska foretaget ska kunna gora avdrag enligt artikel 12.5 i samma lag:

a) Aktieinnehavet i det utlindska foretaget méste — direkt eller indirekt — uppga till minst 5 % av det utlindska
foretagets aktiekapital. Dessutom madste aktierna innehas av det spanska foretaget i minst ett dr utan
avbrott ().

b) Det utlindska foretaget mdste vara beskattat i utlandet genom en skatteform som dr jimforbar med
foretagsskatt. Detta villkor anses vara uppfyllt om det land dar malbolaget ar registrerat har skrivit under ett
skatteavtal med Spanien for att undvika internationell dubbelbeskattning som innehéller en bestimmelse om
informationsutbyte (%).

¢) Vinsterna ska komma fran affirsverksamhet utomlands. Detta villkor anses uppfyllt dd minst 85 % av
intdkterna uppfyller foljande kriterier (°):

i) Det utlindska foretagets intakter erhalls utomlands och kan inte rdknas in i beskattningsunderlaget p.g.a.
internationella bestimmelser om skattetransparens. Intdkterna anses sarskilt uppfylla detta krav om de har
sitt ursprung i nagon av f6ljande verksamheter:

— Grossisthandel, om varorna gors tillgangliga for koparna i det land eller territorium dir det utlindska
foretaget ar registrerat eller i ett annat land eller territorium, annat dn Spanien, pd villkor att
verksamheten bedrivs av det utlindska foretaget.

— Tjdnster som tillhandahalls i det territorium dir det utlindska foretaget har sin beskattningsort, pa
villkor att verksamheten bedrivs av det utlindska foretaget.

— Finansiella tjanster for kunder som inte har sin beskattningsort i Spanien, pé villkor att verksamheten
bedrivs av det utlindska foretaget.

— Forsikringstjdnster i samband med risker i ett territorium eller land, annat dn Spanien, pé villkor att
forsakringstjansterna tillhandahdlls av det utlindska foretaget.

i) Vinstutdelning eller vinstandelar inom utlindska féretag kommer fran indirekta aktieinnehav som uppfyller
kraven i artikel 21.1 a i foretagsbeskattningslagen. Detta giller dven kapitalvinster som erhallits genom
overforing av aktieinnehav i utlindska foretag, pa villkor att de uppfyller kraven i artikel 21.2 i foretagsbe-
skattningslagen.

(19) Det ar virt att notera att trots att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen innehéller en hanvisning till artikel 21 i
samma lag var den senare bestimmelsens ursprungliga syfte att undvika internationell dubbelbeskattning, genom
att uppstilla villkor for undantag fran foretagsbeskattning av vinstutdelning och intdkter med utlindskt ursprung
som erhallits genom forvarv av aktieinnehav i utlindska foretag (*°).

c) Begreppet finansiellt mervirde

(20)  Finansiellt mervirde ar ett skatterdttsligt begrepp som forst inférdes av den spanska lagstiftaren i artikel 12.5 i
foretagsbeskattningslagen. Det dr kopplat till bokf6ringsbegreppet mervirde.

(21)  Mervirde dr en immateriell tillgdng som avser virdet av ett respekterat foretagsnamn, goda kundrelationer, de
anstdlldas kunnande och andra sddana faktorer som forvintas leda till hogre intdkter i framtiden. I bokféringen ar
mervirdet skillnaden mellan forvarvspriset for ett foretag minus redovisningsvardet for dess nettotillgangar.

(22)  Enligt de upplysningar som de spanska myndigheterna tillhandahallit kan det finnas tva skal till att priset som
betalas for ett aktieinnehav i ett foretag dr hogre dn redovisningsvirdet, antingen 1) det inneboende mervirdet i
foretagets tillgangar, eller 2) att ett Gverpris betalas p.g.a. forvintade hogre vinster i framtiden. Det senare
motsvarar det finansiella mervirdet.

7)  Seartikel 21.1 a i foretagsbeskattningslagen.

EX; Se artikel 21.1 b i foretagsbeskattningslagen.

() Seartikel 21.1 ¢ i foretagsbeskattningslagen.

(") Artikel 21 i féretagsbesiattningslagen, med rubriken "Undantag for att undvika internationell dubbelbeskattning pa vinstutdelning och
intdkter fran utlindska killor som erhéllits vid 6verforing av virdepapper som utgor eget kapital i foretag som inte har sitt site i
Spanien”, ingdr i avsnitt IV i foretagsbeskattningslagen.
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(23)  Enligt artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen ska skillnaden mellan forvarvspriset for ett aktieinnehav och dess
redovisningsvirde pé forvirvsdagen bokforas under det utlindska foretagets varor och rittigheter i enlighet med
kriterierna i kungligt dekret 1815/1991 om konsolidering av rikenskaper. Det finansiella mervirdet r den del av
skillnaden som inte har bokforts under det utlindska féretagets varor och rittigheter. Det finansiella mervardet
kan dras av fran beskattningsunderlaget, upp till ett arligt maxbelopp pa en tjugondel av dess virde.

(24)  For att faststdlla det belopp for finansiellt mervirde som kan dras av fran beskattningsunderlaget méste foljande
steg gds igenom:

i) Berdkning av skillnaden mellan forvirvspris och redovisningsvirde av aktieinnehavet i det utlindska foretaget
pa forvirvsdagen. Redovisningsvirdet méste dterspegla den del av det egna kapitalet som motsvarar aktiein-
nehavet och dess redovisningsvirde.

ii) Bokforing av denna skillnad under det utlindska foretagets varor och rittigheter i enlighet med kriterierna i
kungligt dekret 1815/1991 om konsolidering av rikenskaper.

i) Den del av skillnaden som inte har bokforts under det utlindska foretagets varor och rattigheter utgor det
finansiella mervardet. Upp till en tjugondel av detta belopp kan dras av fran beskattningsunderlaget varje ar.

d) Begreppen direkt och indirekt forvary

(25)  Ett direkt forvdrv dr ett foretags kop av aktieinnehav i ett annat foretags aktiekapital. Ett indirekt forvirv ar ett
foretags kop av aktieinnehav i ett foretag pa andra eller avldgsnare nivd, som en konsekvens av ett tidigare direkt
forvirv. Det forvarvande foretaget blir alltsd indirekt dgare till aktier i foretag som befinner sig pd andra eller
avlagsnare niva.

(26) Kommissionen noterar emellertid, med hinsyn till de upplysningar som de spanska myndigheterna och de
berérda tredje parterna tillhandahllit, att det som ir kontroversiellt i detta fall dr det indirekta forvirv av
aktieinnehav som blir foljden av ett direkt forvirv av aktieinnehav i ett utlindskt holdingbolag. Ett holdingbolag
ar ett foretag vars verksamhet framst gar ut pd att 4ga aktier i andra, rérelsedrivande foretag. De dgnar sig inte at
ndgon ekonomisk verksamhet som sddan och kan darfor inte skapa mervirde (och didrmed inte heller finansiellt
mervirde). Mervirdet skapas pd efterfoljande nivéer, genom rorelsedrivande foretag som faktiskt bedriver
ekonomisk verksamhet. Frigan i detta drende dr dirmed huruvida ett indirekt forvirvat aktieinnehav som dr
resultatet av ett direkt forvirv av aktieinnehav i ett utlindskt holdingbolag ska berittiga till skatteavdrag enligt
artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen.

2.2 Andringar i ordalydelsen i artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen

(27)  Artikel 12 har rubriken "Vardejusteringar: tillgdngars virdeminskning”. Artikelns punkt 5 trddde i kraft den
1 januari 2002. Den infordes i Spaniens foretagsbeskattningslag nr 43/1995 av den 27 december genom
artikel 2.5 i lag nr 24/2001 av den 27 december (*'). Artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen inforlivades dérefter
i kungligt lagdekret 4/2004 av den 5 mars, som dr en konsoliderad version av den spanska foretagsbeskatt-
ningslagen (*?).

(28)  Artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen har dndrats vid ett flertal tillfillen sedan dess ursprungliga inforande i
denna lag. T den ursprungliga artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen, som infordes genom lag nr 24/2001,
faststdlldes att skillnaden mellan forvarvspriset for ett aktieinnehav och dess redovisningsvirde pé forvarvsdagen
ska bokforas under det utlindska foretagets varor och rittigheter i enlighet med kriterierna i kungligt dekret
1815/1991 av den 20 december om konsolidering av rikenskaper. 2007 ersattes den hdnvisning som lod
"kungligt dekret 1815/1991 av den 20 december om konsolidering av rikenskaper” av en hdnvisning till
"metoden for fullstindig integrering som faststalls i artikel 46 i handelslagen och andra genomférandebestim-
melser”.

(") Ley 24/2001, de 27 de diciembre de 2001, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (lag nr 24/2001 av den 27 december 2001
om dtgdrder gdllande administration, skatter och samhallsordning).

(") Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, de la versién consoi%dada de la Ley espafiola del Impuesto sobre Sociedades (kungligt lagdekret
4/2004 av den 5 mars om konsolidering av Spaniens lag om foretagsbeskattning).
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(29)  Enligt de spanska myndigheterna gjordes denna dndring till f6ljd av antagandet av lag nr 16/2007 av den 4 juli
2007 om reform och anpassning av redovisningsbestimmelserna for harmonisering med EU-lagstiftningen (*%).
Antagandet av lag nr 16/2007 ledde till ett antal dndringar i flera olika lagar och bestimmelser, bl.a. artikel 12.5
i foretagsbeskattningslagen. Med tanke pd att dndringarna i redovisningslagstiftningen medforde inférandet av ett
undantag i och en uppdatering av kungligt dekret 1815/1991 gjordes en hanvisning till handelslagen, som har
foretrade framfor det kungliga dekretet. De spanska myndigheterna forklarade att ovanndmnda dndring enbart var
en teknisk modifiering som varken 4ndrade konsolideringsbestimmelserna eller beridkningsmetoden for finansiellt
mervirde. De spanska myndigheterna hivdar att metoden for fullstindig integrering alltid har anvints for att
berikna finansiellt mervirde, och att denna redovisningsprincip var en del av bade kungligt dekret 1815/1991
och artikel 46 i Spaniens handelslag.

(30)  Efter att det forsta och andra beslutet antagits infordes en ny punkt i artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen for
att denna skulle efterleva kommissionens tvd beslut. Trots att det faststillts att artikel 12.5 var olagligt och
oforenligt stod upphivdes den inte formellt, eftersom den fortfarande kunde anvindas av stodmottagare som
hade berittigade forvantningar pa att det utbetalade stodet inte skulle aterkravas, och for vilka en overgdngsperiod
hade medgetts i det forsta och andra beslutet.

(31)  Spanien inforde en tredje strecksats i artikel 12.5 dir det faststilldes att avdrag for finansiellt mervirde inte ska
gilla vid forviry av aktieinnehav i utlindska foretag inom EU som gjorts fr.o.m. den 21 december 2007 (utan att
paverka tillimpningen av artikel 1.3 i kommissionens beslut av den 28 oktober 2009 eller artikel 1.3 i kommis-
sionens beslut av den 12 januari 2011 vid forvirv dir ett odterkalleligt dtagande ingicks fore den 21 december
2007). Nidr det giller forvirv av majoritetsaktieinnehav i foretag i linder utanfér EU som gjorts mellan den
21 december 2007 och den 21 maj 2011 (den dag dé det andra beslutet offentliggjordes i EUT) ar det tillatet att
gora avdrag om det kan bevisas att det finns uttryckliga rattsliga hinder for gransoverskridande rorelsefrvirv i
enlighet med artikel 1.4 och 1.5 i kommissionens andra beslut av den 12 januari 2011.

2.3 Den administrativa tolkningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen

(32) I den huvudsakliga bestimmelsen, artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen, sigs det inte om avdraget for
finansiellt mervirde ska tillimpas péd direkta eller indirekta forvirv av aktieinnehav. Artikel 21 i foretagsbeskatt-
ningslagen ndmner emellertid direkta och indirekta aktieinnehav vid upprakningen av de kriterier som det
utlindska foretagets intakter maste uppfylla for att det spanska foretaget ska kunna goéra avdrag enligt artikel 12.5
i foretagsbeskattningslagen.

2.3.1 Den ursprungliga administrativa tolkningen

(33) Under det administrativa forfarande som ledde till antagandet av beslutet om att inleda forfarandet 2007
forklarade de spanska myndigheterna for kommissionen att administrativ praxis hos Direccion General de Tributos
(Spaniens generaldirektorat for skatter, nedan kallat DGT) och rittspraxis fran Tribunal Econdmico y Administrativo
Central (den ekonomiska och administrativa domstolen, nedan kallad TEAC) enbart tillit avdrag for finansiellt
mervirde som uppstdtt vid direkt forvirv av aktieinnehav (*¥). De spanska myndigheterna uppgav foljande skil
till detta:

a) Artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen dr en metod for avskrivning av en investering som har en direkt
paverkan pa beskattningsunderlaget. Avdraget forutsitter kontroll av investeringen, och sddan kontroll kan
endast utovas genom ett direkt forvirv av aktieinnehav i rorelsedrivande foretag pd den forsta nivén.

b) Kraven i artikel 21 i foretagsbeskattningslagen om att det utlindska foretaget ska bedriva ekonomisk
verksamhet utomlands och beskattas genom en skatteform som liknar foretagsskatt syftar till att motverka
missbruk av skatteregler.

) Artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen dr ocksd begransad till forvirv pd forsta nivan, eftersom artikel 21
endast kraver ett forvirv pd minst 5 % av det utlindska foretagets aktiekapital for att avdrag enligt artikel 12.5
ska tilldtas. Denna procentandel forutsitter varken konsolidering med det utlindska foretaget pd forsta nivin
eller konsolidering med det utlindska foretagets dotterbolag pé andra eller avligsnare niva. Det 4r enbart efter
konsolidering som mervirde kan uppkomma pa andra eller avligsnare niva.

(") Ley 16/2007, de 4 de julio de 2007, de reforma y adaptacion de la legislacién mercantil en materia contable para su armonizacion internacional con
base en la normativa de la Unién Europea (lag nr 16/2007 av den 4 juli 2007 om reformen och anpassningen av foretagslagen pa redovis-
ningsomrédet i syfte att gora en internationell harmonisering i enlighet med EU-lagstiftningen).

(") Se skrivelse av den 4 juni 2007 som limnades in av Spanien som svar pa en begdran om upplysningar av den 26 mars 2007.
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d) Skatteforvaltningen méste ocksd kontrollera de avdrag som gors for finansiellt mervirde. Detta kan bara goras
genom det spanska foretaget. Spaniens skatteforvaltning kan i sjilva verket utan problem kontrollera om
aktieinnehavet befinner sig pd den forsta nivdn eftersom det ingdr i det spanska foretagets tillgdngar. Det
skulle vara svarare for skatteforvaltningen att kontrollera mervirde som har sitt ursprung i utlindska foretag
pa efterfoljande nivder, eftersom deras aktieinnehav bokfors under det utlindska foretagets tillgangar, som inte
kontrolleras av den spanska skatteforvaltningen.

(34) Under det formella granskningsforfarande som ledde till antagandet av det aktuella beslutet uppmanades de
spanska myndigheterna att tillhandahélla en forteckning Over skatteforvaltningens administrativa tolkningar
(consultas) av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen. De spanska myndigheterna tillhandaholl (**) en kopia av de
administrativa tolkningarna 1490-02 av den 4 oktober 2002 och V0391-05 av den 10 mars 2005 (*°). Dessa
administrativa tolkningar bekriftar att efter antagandet av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen har DGT
uttryckligen undantagit indirekta forvirv av aktieinnehav till f6ljd av direkta forvirv av aktieinnehav i
holdingbolag frén tillimpningen av artikel 12.5.

(35) De spanska myndigheterna ombads ocksé att tillhandahélla en forteckning over TEAC:s rdttspraxis for tillimp-
ningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen. De spanska myndigheterna ldimnade in (V) en kopia av fyra
resolutioner fran TEAC (**) som bekriftade att artikel 12.5 inte tillimpas pé indirekta forvirv av aktieinnehav till
foljd av direkta forvirv av aktieinnehav i holdingbolag. Skilen till undantaget gillande indirekta forvirv, som
faststilldes i DGT:s consultas och TEAC:s resolutioner kan sammanfattas pé foljande sitt:

a) Ett av kraven i artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen ar att det mervirde som bestdr av skillnaden mellan
aktieinnehavets forvirvspris och dess redovisningsvirde ska anses tillhora det forvirvade utlindska foretagets
tillgangar.

b) Mervirde skapas i rorelsedrivande foretag. Det dr en immateriell tillgdng som skapas genom ekonomisk
verksamhet och har sitt ursprung i kundkretsen, den geografiska placeringen, kunskaper, manskliga resurser,
anseende osv. Detta leder i slutinden till att foretaget forvarvas till ett hogre pris dn sitt redovisningsvarde.
Finansiellt mervarde kan darfor bara uppkomma vid ett direkt forvirv av ett rorelsedrivande foretag, som ett
resultat av skillnaden mellan forvirvspris och redovisningsviarde — sd linge som denna skillnad inte kan
hanforas till det underforstddda mervirde som skapas av foretagets tillgdngar.

c) For att faststilla beloppet for det finansiella mervirdet (dvs. skillnaden mellan forvérvspriset och redovisnings-
virdet som inte tillhor det utlindska foretagets nettotillgdngar) anvinds f6ljande tre steg: 1) Skillnaden mellan
aktieinnehavets forvirvspris och dess redovisningsvarde ska beriknas. Redovisningsvirdet ska motsvara
storleken pad det spanska foretagets aktieinnehav i det utlindska foretaget. 2) Skillnaden mellan de tvd
ovannidmnda virdena ska riknas in i det utlindska foretagets tillgdngar, upp till marknadsvirdet hos tillgdngen
i friga i enlighet med de kriterier som faststills i redovisningsbestimmelserna for konsolidering (**). 3) Det
belopp som kvarstdr ar det finansiella mervirdet, av vilket en tjugondel kan dras av frin beskattningsun-
derlaget per r.

d) Ett holdingbolag ar ett foretag vars verksamhet framst gdr ut pa att dga aktier i andra, rorelsedrivande foretag.
Dirfor kan dessa bolag inte sdgas dgna sig at ndgon affirsverksamhet eller ekonomisk verksamhet som sadan.
I artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen faststills att om ett foretag som har sitt site i Spanien forvirvar ett
aktieinnehav i ett utlindskt holdingbolag (vars huvudverksamhet ar aktieigande och forvaltning av tillgdngar
inom andra, rorelsedrivande foretag) ska skillnaden mellan forvirvspriset och redovisningsvardet for holding-
bolagets aktickapital bokforas som holdingbolagets tillgdng, upp till ett belopp som motsvarar marknadsvardet
for tillgdngen i fraga. Eftersom holdingbolagets tillgdngar bestdr av aktier i utlindska rorelsedrivande foretag ar
marknadsvirdet for dess tillgdngar detsamma som forvirvspriset for aktierna, och siledes uppkommer inget
finansiellt mervérde. Enligt denna tolkning kan finansiellt mervirde bara uppkomma vid ett direkt forvirv av
ett rorelsedrivande foretag, som ett resultat av skillnaden i forvirvspris och redovisningsvirde — sé linge som
denna skillnad ar direkt hdnforbar till det inneboende mervirde som skapas av det forvarvade foretagets varor
och rittigheter.

(**) Se skrivelse av den 7 maj 2014 fran de spanska myndigheterna som limnades in som svar pd en begdran om upplysningar av den
26 mars 2014.

(") Enligt upplysningar fran vissa berorda tredje parter finns andra administrativa tolkningar av artikel 12.5, nirmare bestimt consultas
vinculantes V316-05 och V2245-06.

(") Se fotnot 15.

("*) Resolution 00/2842/2009, resolution 00/4872/2009 och gemensamma resolutioner, resolution 00/5337/2009 och gemensam
resolution, resolution 00/3637/2010 och gemensam resolution.

(**) Artiklarna 23 och 24 i kungligt dekret 1815/1991.
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(36) De spanska myndigheterna fortsatte att tillimpa sin konsekventa administrativa praxis, dvs. att endast tillita
avdrag for finansiellt mervirde i fall av direkt forvirv av aktieinnehav i rorelsedrivande foretag, dven efter att det
forsta och andra beslutet fattades (*°).

2.3.2 Den nya administrativa tolkningen

(37) Som svar pd en begiran om ett skatteyttrande fran ett spanskt foretag antog DGT den 21 mars 2012 den
bindande tolkningen V0608-12 (*!), ddr det faststills att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen ska kunna
anvindas for att gora skatteavdrag for finansiellt mervirde bdde vid direkta forvarv av aktieinnehav i rorelse-
drivande foretag och vid indirekta forvirv av aktieinnehav till foljd av ett tidigare direkt forvirv av aktieinnehav i
ett holdingbolag.

(38) Den ovannidmnda consulta vinculante innebar en dndring av DGT:s ursprungliga tolkning av artikel 12.5 i foretags-
beskattningslagen vad giller dess tillimpning pa indirekta forvirv av aktieinnehav. Till f6ljd av detta dndrade DGT
de kriterier som legat till grund for dess tidigare svar pd spanska foretags frigor om artikeln.

(39) Genom sin resolution av den 26 juni 2012 (*) anslot sig TEAC till DGT:s nya stdndpunkt, dvs. att artikel 12.5
skulle gilla dven for indirekta forvarv av aktieinnehav. Trots att resolutionen gillde en annan fraga och ett annat
foretag dn det som var mottagare for DGT:s ovanndmnda consulta vinculante av den 21 mars 2012, dndrade TEAC
sin tidigare doktrin genom att lita skatteavdraget for finansiellt mervirde gilla dven indirekta forvirv av
aktieinnehav till foljd av ett direkt forvirv i ett holdingbolag.

(40) TEAC medger att man Overgett sin tidigare doktrin. Enligt TEAC hade den tidigare doktrinen faststillts utifrdn
kravet i artikel 15 i kungligt dekret 1777/2004 av den 30 juli om tillimpning av den spanska foretagsbeskatt-
ningslagen, som endast ndimnde direkt forvirvade foretag. TEAC beslot emellertid att omprova sin doktrin med
anledning av kontroversen gillande tolkningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen och kommissionens tva
beslut. De skdl som uppgetts av DGT och TEAC kan sammanfattas pé foljande sitt:

a) Inledningsvis hanvisar bdde DGT och TEAC till artikel 21.1 c i foretagsbeskattningslagen som argument for att
skatteavdraget enligt artikel 12.5 ocksd kan gilla vid indirekta forvarv. Enligt DGT och TEAC kan kravet pd att
det ska forekomma ekonomisk verksamhet uppfyllas dven da det rorelsedrivande foretaget befinner sig pa
andra eller avlidgsnare nivd. DGT och TEAC hdnvisar sarskilt till artikel 21.1 c.2 i foretagsbeskattningslagen,
dir det uttryckligen anges att bestimmelsen ocksd giller for vinstutdelning fran direkt eller indirekt
aktieinnehav. DGT och TEAC menar ocksd att det faktum att det rorelsedrivande foretaget befinner sig pa
andra eller avldgsnare niva inte bor utgéra ett hinder for tillimpning av avdraget enligt artikel 12.5 i foretags-
beskattningslagen.

b) DGT och TEAC hinvisar darefter till bestimmelsens logiska grund: Eftersom artikel 12.5 syftar till att frimja
spanska foretags expansion och investeringar i utlandet, skulle det gd emot bestimmelsens anda att utesluta
spanska foretags investeringar i utlindska holdingbolag frén tillimpningsomradet for artikel 12.5. DGT och
TEAC hédvdar ocksé att den ekonomiska verkligheten visar att forvarv av aktieinnehav i utlindska foretag ofta
gors genom forvirv av ett holdingbolag. Det faktum att en investering gors genom forvirv av aktier i ett
holdingbolag 4r en yttre omstindighet som inte beror pd foretaget som forvarvar aktieinnehavet, utan pd hur
sjdlva marknaden ar utformad. Forekomsten av mellanliggande foretag sdsom holdingbolag bor inte vara ett
hinder for investeringar, och man bor inte heller gora skillnad pé olika typer av forvirv.

¢) DGT:s och TEAC:s tredje skal ar att ett flertal hdnvisningar gjordes till bdde direkta och indirekta forvarv i
kommissionens forsta och andra beslut. DGT och TEAC drar fran de tva beslutens ordalydelse slutsatsen att
kommissionen accepterar skatteavdrag for finansiellt mervirde bade vid direkt och indirekt forvirv av
aktieinnehav.

(*) Se TEAC:s resolution av den 3 november 2011, R.G. 2842/09.
(*') Se dven Consulta vinculante CV5615-12 av den 25 oktober 2012, som foljer samma resonemang.
(**) TEAC:s resolution av den 26 juni 2012, R.G.: 00/3637/2010 och R.G.: 00/1439/2011.
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d) Som ett fjirde skil uppger DGT att denna tolkning gjorts trots kravet pd att tillhandahdlla information i
artikel 15 i dekretet om tillimpning av den spanska foretagsbeskattningslagen. Dekretets artikel 15 kréver
uttryckligen att information ska tillhandahéllas om det direkta foretagsforvirvet for att artikel 12.5 i foretags-
beskattningslagen ska kunna tillimpas. Om avdraget ocksd gillde indirekta forvarv hade det varit logiskt att
ocksd inbegripa indirekta forvirv, i syfte att 6ka Oppenheten. Detta bor emellertid inte tas som ett argument
mot en bred tolkning av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen.

e) Som sista skdl uppger man att det dr nodvindigt att omvandla det indirekta aktieinnehavet till ett direkt
sadant genom en tidigare fusion for att avdraget ska gilla for indirekta forvirv. Det skulle vara ett brott mot
principen om skatteneutralitet att ur skattehinseende behandla forvarv som leder till rorelseforvirv och
forviry av aktieinnehav som inte leder till rorelseforvarv olika. DGT och TEAC menar att avdraget bor vara
tillitet pd olika aktieinnehavsnivder. Det ar for ovrigt nodvindigt att med hjilp av en konsoliderad balans-
rakning eller annat rittsligt medel bevisa att en del av forvidrvspriset for aktieinnehavet motsvarar det
finansiella mervirdet i ett “indirekt” forvarvat aktieinnehav i ett rorelsedrivande foretag.

(41) TEAC:s tvd resolutioner 00/2842/2009 och 00/4871/2009 6verklagades vid Audiencia Nacional, en spansk specia-
liserad hogsta domstol. I sin dom av den 6 februari 2014 (*)) underkdnde Audiencia Nacional den nya administ-
rativa tolkningen och bekriftade DGT:s och TEAC:s ursprungliga kriterier, som sdger att artikel 12.5 i foretagsbe-
skattningslagen inte ska gilla for indirekta forvirv av aktieinnehav till foljd av direkta forvirv av aktieinnehav i
holdingbolag. I domen slir Audiencia Nacional fast att mervirde, och ddrmed ocksa finansiellt mervarde, bara kan
uppsta i rorelsedrivande foretag som bedriver ekonomisk verksamhet. Holdingbolag ar foretag vars verksamhet
framst gdr ut pd att dga aktier i andra, rorelsedrivande foretag. Med tanke pa att holdingbolag inte bedriver ndgon
ekonomisk verksamhet kan de inte skapa mervirde (och dirmed inte heller finansiellt mervirde).

3. SKALEN TILL ATT FORFARANDET INLEDDES

(42)  Genom en skrivelse av den 17 juli 2013 underrittade kommissionen de spanska myndigheterna om sitt beslut att
inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt avseende
foljderna av den nya administrativa tolkningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen som infordes av de
spanska myndigheterna efter antagandet av det forsta och andra beslutet.

(43)  Isitt beslut om att inleda ett formellt forfarande uppgav kommissionen att den nya administrativa tolkningen till
synes utokar tillimpningsomrddet for den dtgird som var foremal f6r kommissionens granskningsforfarande i det
forsta och andra beslutet, eftersom dtgarden nu skulle tillimpas inte bara pa finansiellt mervirde som uppstétt vid
direkta forvirv av aktieinnehav i utlindska foretag utan dven pa finansiellt mervirde som uppstétt vid indirekta
forvary.

(44) Kommissionen drog den prelimindra slutsatsen att den nya administrativa tolkningen, utan att det anmaldes till
kommissionen, hade utokat tillimpningsomradet for en atgird som redan hade befunnits vara olagligt och
oforenligt stod, och att den dirmed utgjorde olagligt stod. Kommissionen ifrdgasatte huruvida stodet kunde anses
vara forenligt med den inre marknaden.

(45) Kommissionens prelimindra stindpunkt var att stodet borde aterkrdvas och att de berattigade forvintningar som
erkdnts i det forsta och andra beslutet inte kunde utokas (retroaktivt) till att gélla situationer (indirekta forvarv)
som enligt de spanska myndigheternas konsekventa administrativa praxis inte ingick i tillimpningsomradet for
den omtvistade atgdrden vid tidpunkten for det forsta och andra beslutet.

(46) Kommissionen beslutade att utfirda ett foreliggande om att avbryta utbetalningen av stod i enlighet med
artikel 11.1 i rddets férordning (EG) nr 659/1999 (*) och kriva att de spanska myndigheterna stoppade alla
stodutbetalningar i avvaktan pd kommissionens slutgiltiga beslut.

(47) Beslutet om att inleda forfarandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (**). Kommissionen
uppmanade de spanska myndigheterna och berérda parter att inkomma med synpunkter.

4. DE SPANSKA MYNDIGHETERNAS OCH DE BERORDA PARTERNAS STANDPUNKT

(48) Kommissionen mottog synpunkter frdn de spanska myndigheterna och fem berorda tredje parter, nirmare
bestamt Telefénica, Iberdrola, Santander, Abertis och Axa. Samtliga berorda parter instimde i de spanska myndig-
heternas standpunkt.

(*) Se dom fran Audiencia Nacional av den 6 februari 2014 i overklagande nr 125/2011.

(*) Rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 om Europeiska unionens
funktionssétt (EUT L 83,27.3.1999,s. 1).

(*) Sefotnot 1.
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Varken de spanska myndigheterna eller de berorda parterna delar kommissionens asikt att den nya administrativa
tolkningen r nytt stod, och de anser att berittigade forvantningar borde gilla ocksd for indirekta forvirv av
aktieinnehav till foljd av ett direkt forvirv av aktieinnehav i ett holdingbolag.

A. ATGARDENS KARAKTAR AV NYTT STOD

Enligt de spanska myndigheterna och de fem berérda parterna dr den nya administrativa tolkningen inte nytt stod
av foljande skal:

4.1 Den ursprungliga administrativa tolkningen ir inte slutgiltig och utgor inte en relevant och
systematisk administrativ praxis

De spanska myndigheterna hinvisade till DGT:s ursprungliga administrativa tolkning i consultas 1490-02 av den
4 oktober 2002 och V0391-05 av den 10 mars 2005, som godkinde avdrag for finansiellt mervirde i samband
med direkta forvirv av aktieinnehav i utlindska rorelsedrivande foretag, pd villkor att intdkterna frén det
utlindska foretaget uppfyllde kraven i artikel 21 i foretagsbeskattningslagen. De spanska myndigheterna
forklarade att skalet till deras ursprungliga administrativa tolkning av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen i de
tvd ovanndmnda consultas ir att inget mervirde kan uppstd ur ett holdingbolags individuella rikenskaper.

De spanska myndigheterna och de berorda parterna menar att den administrativa tolkningen inte dr en relevant
administrativ praxis. DGT:s administrativa tolkningar ir inte lagstiftning och dr inte bindande for vare sig
domstolar eller medborgare. De dr enbart bindande for skatteforvaltningen. Denna bindande egenskap innebir att
skatteforvaltningen madste tillimpa samma kriterier dd samma fakta och omstindigheter foreligger i friga om
skattebetalare. De spanska myndigheterna forklarade ocksa att consulta 1490-02 inte ar bindande for skatteforvalt-
ningen och endast r till for att tillhandahélla information till tredje part. Consulta V0391-05 4r emellertid
bindande for skatteforvaltningen. Om det forekommer diskrepans i friga om de kriterier som faststillts i den
administrativa tolkningen har skattebetalare mojlighet att overklaga till behorig domstol. De nationella
domstolarna dr ddrfor inte bundna av kriterierna i den administrativa tolkningen.

Enligt de spanska myndigheterna har kommissionen fel nir den i beslutet om att inleda forfarandet anger att
finansministeriets nya tolkning bekriftades av TEAC: resolution av den 26 juni 2012. DGT och TEAC ir
oberoende institutioner. DGT dr en del av skatteforvaltningen och TEAC definieras som en domstol av
EU-domstolen (*). TEAC ser 6ver tillimpningen av skattelagstiftningen och faststiller doktriner och kriterier som
ska tillimpas av resten av skatteforvaltningen. De berorda tredje parterna menar att TEAC inte dr en domstol utan
en integrerad del av skatteforvaltningen, som lyder under finansministeriet. De menar ockséd att TEAC:s doktrin
inte dr en del av Spaniens lagstiftning. Trots att den dr bindande for skatteforvaltningen dr den underkastad
kontroll av efterf6ljande rittsinstanser.

De spanska myndigheterna och de berdrda tredje parterna menar att den administrativa tolkningen och de
kriterier den innehaller inte 4r slutgiltiga och alltid kan dndras, under forutsittning att dndringarna kan motiveras
objektivt. I samband med detta hinvisar de spanska myndigheterna till artikel 89 i Ley n° 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (allman skattelag nr 58/2003 av den 17 december), dir foljande rittsliga effekter av
skattetolkningarna faststlls:

a) Svaret pd en begdran om en tolkning av skattebestimmelser ar bindande for skatteforvaltningen.

b) Sé linge som rittspraxis eller den lagstiftning som ar tillimplig i fallet i friga inte dndras galler kriterierna i
skattetolkningen for skattebetalare.

c) Skattefrvaltningen som har ansvar for att verkstilla skattebestimmelserna ska tillimpa de kriterier som
aterfinns i skattetolkningar, pa villkor att det foreligger samma fakta och omstindigheter i friga om den
aktuella skattebetalaren och mottagaren av den administrativa skattetolkningen.

De berorda tredje parterna hivdar ocksd att den ursprungliga administrativa tolkningen inte kan anses vara
konsoliderad praxis inom skatteforvaltningen. Enligt vissa av de berorda tredje parterna bestdr denna enbart av
fyra administrativa tolkningar och en resolution frin TEAC (¥). Enligt vissa av de berérda tredje parterna
dndrades ocksd den administrativa tolkningen stegvis, dven fore DGT:s consulta och TEAC:s resolution fran 2012,
genom TEAC:s resolution av den 1 juni 2010 och en dom fran Audiencia Nacional av den 13 oktober 2011. Det
problem som dr foremdl for analys i TEAC:s resolution och domen frdn Audiencia Nacional gillde tillimpningen
av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen i samband med forvirv av aktieinnehav inom en koncern. Domen frdn
Audiencia Nacional av den 13 oktober 2011 bekriftades av Tribunal Supremo (Spaniens hogsta domstol) i en dom
av den 24 juni 2013.

(*) Se de férenade malen C-110/98 och C-147/98, Gabalfrisa SL m.fl.
(*) Consultas 1490-02,V0391-05,V1316-05 och V2245-06, TEAC:s resolution nr 4871-09 av den 17 september 2011.
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(56) De spanska myndigheterna papekar ocksa att de begdranden som limnades in av foretag om avdrag av finansiellt
mervirde for indirekt forvirv av aktieinnehav inte systematiskt nekades, vilket kommissionen uppgav i sitt beslut
om att inleda ett forfarande 2013. Dessa begiranden nekades inte systematiskt eftersom skatteinhdmtnings-
systemet inte kraver att skattebetalare begir tillimpning av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen. Inhimtningen
av foretagsskatt baseras pd ett sjilvbedomningssystem (autoliquidacion), ddr skattebetalaren sjilv mdste utfora
skatteforfarandet, dvs. tolka lagstiftningen, faststdlla vilka forfaranden som ér tillimpliga och berikna det slutliga
skattebeloppet som ska betalas. Skatteforvaltningen intervenerar inte i detta forfarande. Sjalvbedomningarna kan
emellertid kontrolleras och Overvakas av skatteforvaltningen, som i slutinden faststiller det slutgiltiga
skatteunderlaget.

(57) De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna uppger att spanska foretag, trots DGT:s ursprungliga
administrativa tolkning, gjorde skatteavdrag for finansiellt mervirde frdn indirekta forvirv av aktieinnehav. Enligt
de spanska myndigheterna tillimpade de skattebetalare som trodde sig ha ritt att gora detta artikel 12.5 i
foretagsbeskattningslagen pé indirekta forvarv. Det faktum att DGT ocksa gjort en annan tolkning hindrade inte
artikelns tillimpning: dels var det sd att de skattebetalare som inte kontrollerades av skattemyndigheterna i
praktiken bekriftade sina kriterier efter att tidsfristen for preskription pd fyra ar l6pt ut, dels kunde de skattebe-
talare som kontrollerades av skattemyndigheterna 6verklaga DGT:s kriterier vid efterfoljande instanser.

4.2 Den nya administrativa tolkningen medfor inte nigon betydande utokning av tillimpningsomradet
for artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen

(58) Bade de spanska myndigheterna och de berdrda tredje parterna uppger att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen
inte har dndrats i ndgon storre utstrickning, och att den administrativa tolkningen av en bestimmelse inte kan
anses vara en dndring av stodet. Det faktum att den administrativa tolkningen har dndrats av DGT paverkar inte
tillimpningsomradet for artikel 12.5.

(59) De spanska myndigheterna och de berérda tredje parterna menar att tillimpningsomradet inte har dndrats genom
den nya administrativa tolkningen, eftersom artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen redan hanvisade till
artikel 21 i samma lag, vars punkt 1 a ndmner direkta och indirekta forvirv av aktieinnehav motsvarande minst
5 % av aktierna i ett foretag. Detta krav har inte dndrats sedan artikel 12.5 infordes i den spanska foretagsbeskatt-
ningslagen.

a) Metod for berikning av finansiellt mervérde

(60) En av de berorda parterna bestrider kommissionens péstiende i beslutet om att inleda forfarandet, om att ett
antal situationer som inte ursprungligen omfattades av atgirden har inkluderats i tillimpningsomradet for
artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen. Den berorda parten anser att forvirv av aktieinnehav i holdingbolag
alltid har uppfyllt dtgirdens behorighetskrav, och att kontroversen gillande tillimpningen av artikel 12.5 i sjilva
verket giller skillnaderna i den berdkningsmetod som anbefalles. Den berorda tredje parten menar att det dr av
hogsta vikt for det aktuella drendet att det inte foreligger ndgra missforstind pd denna punkt.

(61) Den berorda parten uppger att redovisningsbestimmelserna om konsolidering mojliggjorde en helt annat
tolkning 4n den som ursprungligen gjordes av DGT och TEAC. Enligt dessa redovisningsbestimmelser madste
finansiellt mervarde berdknas med hjilp av den integrerade konsolideringsmetoden, som kraver att tillgdngarna
och skulderna hos samtliga dotterbolag som dgs av ett visst foretag behandlas som om de vore tillgdngar och
skulder inom ett enda foretag. Enligt denna princip elimineras holdingbolagets del i det rorelsedrivande dotter-
bolaget och virdet pd denna del ersitts i holdingbolagets balansrakning med marknadsvardet fo6r det rorelse-
drivande foretagets tillgdngar och skulder. Detta innebdr att nar tillgdngarna inforlivas i holdingbolagets tillgdngar
bokfors en reserv i holdingbolagets konsoliderade balansrikning, pad ett belopp som motsvarar skillnaden mellan
marknadsvirdet for det rorelsedrivande dotterbolagets tillgdngar och deras redovisningsvirde. Skillnaden mellan
det pris som betalas for aktieinnehavet i holdingbolaget och holdingbolagets nettotillgdngar efter fullstindig
konsolidering av dess rorelsedrivande dotterbolags tillgdngar bokfors som holdingbolagets finansiella mervirde.

(62) Med denna berikningsmetod skulle holdingbolagets och de rérelsedrivande foretagens tillgdngar behandlas som
om de tillhorde ett enda foretag. Dirfor skulle holdingbolaget kunna gora avdrag for finansiellt mervirde i
enlighet med artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen.
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b) Skal som stdder dndringen av den tidigare administrativa tolkningen

(63) De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna medger ocksd att DGT och TEAC &vergav sin tidigare
praxis, enligt vilken det endast var mojligt att tillimpa artikel 12.5 pd direkta forvirv av aktieinnehav i rorelse-
drivande foretag.

(64) De spanska myndigheterna forklarade att DGT och TEAC motiverade upphorandet av den tidigare administrativa
tolkningen med foljande skal:

a) Artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen ingick i ett atgardspaket som syftade till att frimja den ekonomiska
tillvixten och de spanska foretagens internationella expansion. Atgarden skulle oka de spanska investeringarna
i utlandet. Dirfor skulle det gd emot bestimmelsens anda att inte tillimpa artikel 12.5 pa spanska foretags
investeringar i utlindska holdingbolag.

b) Artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen hanvisar till artikel 21 i samma lag, ddr direkta och indirekta forvarv
av aktieinnehav uttryckligen nimns. Darfor bor artikel 12.5 tolkas som att den omfattar indirekta forvirv av
aktieinnehav i utlindska foretag till f6ljd av direkta forvirv av aktieinnehav i utlindska holdingbolag, pa
villkor att kraven i artikel 21 i foretagsbeskattningslagen uppfylls.

¢) Kommissionens tvé beslut fran 2009 och 2011 om avskrivning av skatt for finansiellt mervirde hanvisar bade
till direkt och indirekt forvirv av aktieinnehav.

d) For att kunna gora avdrag for indirekta forvarv dr det nodvandigt att omvandla det indirekta aktieinnehavet
till ett direkt sddant genom en tidigare fusion. Med tanke pa svérigheterna att genomfora utlindska rorelse-
forviry skulle det vara ett brott mot principen om skatteneutralitet att behandla forvarv som leder till rorelse-
forvarv och forvirv av aktieinnehav som inte leder till rorelseforvirv olika ur skattehdnseende. Vidare ar det
faktum att en investering gors genom forvirv av aktier i ett holdingbolag en yttre omstindighet som inte
beror pé foretaget som forvirvar aktieinnehavet, utan pa hur sjilva marknaden 4r utformad.

¢) Hanvisningar till indirekta forvrv i det forsta och andra beslutet, parlamentsfragor och pressmeddelandet om 2007 drs
beslut om att inleda ett forfarande

(65)  De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna havdar att den nya administrativa tolkningen, faststalld
i den bindande administrativa tolkningen V0608-12 av den 21 mars 2012 och TEAC:s resolution av den 26 juni
2012, 4r forenlig med det forsta och andra beslutet. Detta aterspeglas pé foljande tvé satt:

a) For det forsta nimns direkta och indirekta forvirv vid flera tillfillen i kommissionens tvd beslut. I bida
besluten faststills att skatteavdrag for finansiellt mervirde, bade for direkta och indirekta forvirv av
aktieinnehav, dr olagligt stod. De spanska myndigheterna och de berérda parterna riknar upp ett antal
punkter i det forsta och andra beslutet som hinvisar till direkta och indirekta forvirv, nirmare bestimt
punkterna 21, 167, 170 och 175 i det forsta beslutet och artikel 1 i det forsta och andra beslutet.

b) For det andra verkade kommissionen inte anse att den administrativa tolkningen var relevant, eftersom den
inte ndmndes i vare sig det forsta eller andra beslutet.

(66) De spanska myndigheterna papekar ocksd att kommissionens avdelningar skickade ut en skrivelse den 26 mars
2007, innan det formella granskningsforfarandet inleddes, ddr det papekades att den administrativa tolkningen av
artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen forefoll vara alltfor restriktiv.

(67) De spanska myndigheterna hidvdar att skatteforvaltningen och DGT efterlevde principerna om konsekvent
tolkning av EU-lagstiftningen, direkt tillimplighet och EU-rittens foretride dd de antog den administrativa
tolkningen V0608-12 av den 21 mars 2012 och TEAC:s resolution av den 26 juni 2012. Nationella myndigheter,
domare och forvaltning bor som bekant alltid tillimpa nationell lagstiftning pé ett sitt som &r forenligt med
EU-ritten, och de dr bundna av principen om lojalt samarbete i artikel 4 i EUF-fordraget.
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(68) Med tanke pa att de beslut som antagits av Europeiska kommissionen ar bindande for mottagaren blev DGT och
TEAC tvungna att dndra sina administrativa kriterier for tolkningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen.
Dirfor var den administrativa tolkningen och TEAC:s resolution helt forenliga med ordalydelsen och tillimpnings-
omrddet i kommissionens tvé beslut. Det finansiella mervirde som uppstdtt genom direkta och indirekta forviry
som genomfordes under den period dd kommissionen erkinde forekomsten av berittigade forvintningar fran
stddmottagarnas sida, och som uppfyllde de sirskilda villkoren i det forsta och andra beslutet, var dirmed inte
foremdl for aterkrav.

(69) De spanska myndigheterna och de berérda tredje parterna havdar att kommissionen dragit fel slutsats da de i det
aktuella drendet tillimpar rittspraxis fran EU-domstolens domar i mélen Kahla (**) och Namur-Les Assurances du
Crédit (¥). I domen i malet Kahla faststills att alla kompletterande upplysningar som kommissionen begir i syfte
att fortydliga tillimpningsomradet for en viss stoddtgird dr en del av den anmilda stodordningen. De spanska
myndigheterna menar att kommissionen, trots att den redan var medveten om den administrativa tolkning som
undantog indirekta forvarv fran tillimpningen av artikel 12.5, inte hdnvisade till denna, vare sig i det forsta eller
andra beslutet. Trots att kommissionen var medveten om den administrativa tolkningen nimnde den ocksd bade
direkta och indirekta forvirv i bada besluten. De berorda parterna hivdar att de inte var medvetna om kommuni-
kationen mellan kommissionen och de spanska myndigheterna, dir det faststilldes att finansiellt mervirde i
praktiken endast kunde anses foreligga vid direkta forviry av aktieinnehav.

(70) 1 domen i madlet Namur-Les Assurances du Crédit faststiller domstolen att endast dndringar som medfor
omfattande fordndringar i en stodordning ska foranleda en ny anmadlan. Enligt de spanska myndigheterna
foreligger varken en dndring av en befintlig stodordning eller ett nytt stod om det inte har gjorts ndgra dndringar
i de rittsliga bestimmelser som ursprungligen inneholl stodordningen eller i dess begransningar eller metoder.
Dirfor kan man fran domstolens dom dra slutsatsen att den nya tolkningen inte 4r nytt stod, eftersom varken de
rittsliga bestimmelser som arendet géller (artiklarna 12.5 och 21.1 a i foretagsbeskattningslagen) eller deras
metoder och begransningar har dndrats.

(71)  De spanska myndigheterna och de berérda tredje parterna hdvdar vidare att kommissionen i det forsta och andra
beslutet medgav att de parlamentsfrigor som limnades in av vissa ledaméter i Europaparlamentet var orsaken till
att ett formellt undersokningsforfarande inleddes. Parlamentsfragorna gillde framst indirekta forvary, dvs. forviry
av aktieinnehav i ett utlindskt holdingbolag som vid samma tidpunkt dgde aktier i utlindska rorelsedrivande
foretag. Exempel pa sddana forvirv var Telefonicas forvirv av O2, Iberdrolas forvirv av Scottish Power Ltd och
Banco Santanders forvirv av Abbey National Bank. Kommissionen var dirfér medveten om att artikel 12.5 i
foretagsbeskattningslagen ocksa omfattade indirekta forvirv.

(72)  De spanska myndigheterna och de berdrda tredje parterna hivdar dessutom att pressmeddelandet frin 2007 dir
kommissionen offentliggjorde att man hade inlett ett formellt undersokningsforfarande hanvisade till de
parlamentsfrdgor som tog upp en del av dessa transaktioner, t.ex. Telefonicas forvarv av O2, Iberdrolas forvirv av
Scottish Power Ltd och anbuden frdn Sacyr, Abertis och Cintra i samband med upplatelse av motorvagar i
Frankrike. Iberdrola hivdar ocksé att kommissionen godkinde fusionen (**) mellan Iberdrola och Scottish Power,
vilket bevisar att kommissionen mdste ha varit medveten om att Iberdrola forvirvade aktier i ett holdingbolag
med rorelsedrivande dotterbolag.

d) Principerna om likabehandling, icke-diskriminering och skatteneutralitet

(73) De spanska myndigheterna och vissa av de berdrda tredje parterna anser att principerna om likabehandling och
icke-diskriminering innebir att lika situationer inte fir behandlas olika och olika situationer inte fir behandlas
lika, sdvida det inte finns sakliga skél for en sddan sirbehandling.

(74)  De spanska myndigheterna och vissa av de berorda tredje parterna anser att ett indirekt forvirv av aktieinnehav i
utlindska rorelsedrivande foretag till foljd av ett tidigare direkt forvirv av aktieinnehav i ett holdingbolag ar
jamforbart med ett direkt forvirv av aktieinnehav i ett rorelsedrivande foretag. Darfor bor slutsatserna fran det
forsta och andra beslutet gilla bade for direkta och indirekta forvarv. Detta innebdr att den administrativa
tolkning som giller indirekta forvarv bor forklaras vara olagligt och oforenligt stod, och kommissionen bor da
per automatik erkdnna att det foreldg berdttigade forvintningar i samband med indirekta forvarv av aktieinnehav
som genomférdes mellan den 1 januari 2002 och den 21 december 2007 (den 21 maj 2011), i enlighet med
villkoren i artikel 1 i det forsta och andra beslutet.

(*) Sedomavden 16 december 2010 i mél C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH mot kommissionen.
(*) Se domavden 9 augusti 1994 i mal C-44/93, Namur-Les Assurances du Crédit mot kommissionen.
(*°) Fusion COMPM.4517, Iberdrola/Scottish Power.
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(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

De berorda tredje parterna tar ocksd upp principen om skatteneutralitet. Enligt denna princip ska investeringar
behandlas lika, oavsett vilken metod som anvindes for att genomféra investeringen. Nar det giller indirekta
forvirv av aktieinnehav kan finansiellt mervirde bara uppstd om det indirekta forvirvet omvandlas till ett direkt
sddant genom en fusion dir det inhemska foretaget tar 6ver det utlindska. Med tanke pd svdrigheterna med
internationella rorelseforvarv bor det inte vara ett krav att en fusion ska goras med ett utlindskt rorelsedrivande
foretag for att finansiellt mervirde ska kunna uppstd. Av samma skal bor det inte vara nodvindigt att genomfora
en fusion pé flera nivder mellan moderbolaget och det utlindska holdingbolaget, som samtidigt slds samman med
dess rorelsedrivande dotterbolag. Dirfor dr det med hinsyn till principen om skatteneutralitet logiskt att
artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen omfattar bade direkta och indirekta forvirv.

e) Den nya administrativa tolkningen har ingen retroaktiv verkan

De spanska myndigheterna och de berdrda tredje parterna bestrider ocksd det pastdende om den administrativa
tolkningens retroaktiva verkan som gjordes i beslutet om att inleda ett forfarande 2013. Enligt de spanska
myndigheterna tillimpas retroaktivitet for rittsliga bestimmelser eller rittsakter som har rittsliga effekter for
tredje part. Enligt Spaniens hogsta domstol 4r en administrativ tolkning, sdsom ett skatteyttrande, inte en rittsakt
utan endast en forfarandeakt. Ett skatteyttrande kan inte oOverklagas av mottagaren och dess syfte dr rent
informativt. Eftersom yttrandena inte ger upphov till ndgra rittsliga effekter kan de inte heller ha retroaktiv
verkan. De berorda tredje parterna dr Overens om att dtgdrden inte har tillimpats retroaktivt. For det forsta
lamnas skattetolkningarna in av skattebetalare for de skatter som 4nnu inte har berdknats och betalats in. For det
andra forbisdg ménga skattebetalare de ursprungliga kriterierna i den administrativa tolkningen och gjorde
skatteavdrag for finansiellt mervirde enligt artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen i samband med indirekta
forvary av aktieinnehav.

B. BERATTIGADE FORVANTNINGAR, RATTSSAKERHET OCH ESTOPPELPRINCIPEN

De spanska myndigheterna anser att slutsatserna i artikel 1 i det forsta och andra beslutet nir det giller
berittigade forvintningar ocksd bor gilla for indirekta forvirv av aktieinnehav, i det fall att kommissionen
beslutar att den nya administrativa tolkningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen ar olagligt nytt stod.

De spanska myndigheterna dberopar artikel 14.1 i forordning (EG) nr 659/1999, dir det sdgs att kommissionen
inte ska dterkrdva stodet om detta skulle std i strid med en allmén princip i gemenskapsritten, och menar att
aterkrav inte ska goras i det aktuella drendet p.g.a. att det forekommit berittigade forvintningar.

Enligt de spanska myndigheterna och de berorda parterna hjilpte kommissionens agerande i foljande fall till att
skapa berittigade forvantningar hos stédmottagarna:

a) Kommissionen har gett upphov till nya berittigade férvantningar hos aktorer som gjorde indirekta forvarv av
aktieinnehav och som uppfyllde villkoren i kommissionens tva beslut, p.g.a. de upprepade hianvisningarna till
indirekta forvarv som gjordes i bade det forsta och andra beslutet. Medgivandet om att det fanns berattigade
forvantningar i det forsta beslutet (punkterna 164-167) och det andra beslutet (punkterna 190-193) gillde
bdde direkta och indirekta forvirv.

b) Kommissionens svar pa de skriftliga parlamentsfragorna fran ledamoterna Erik Meijer, Sharon Bowles och
David Martin (*!) om huruvida atgdrden i fraga skulle betraktas som stod, tog uttryckligen upp Telefénicas
forviary av 02, Abertis, Cintras and Sacyrs anbud for franska motorvagar och Iberdrolas forvirv av Scottish
Power. I det forsta och andra beslutet medges att svaren pd dessa parlamentsfrigor skapade berittigade
forviantningar. De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna anser att dessa svar inte uttryckligen
begrinsade tillimpningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen till att bara gilla direkta forvarv, och att
det kunde antas att de ocksa gillde indirekta forvirv, med tanke pa strukturen hos de forvirvade foretagskon-
cernerna. De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna erinrar sirskilt om fusionen mellan
Scottish Power och Iberdrola, som godkindes av kommissionen. De spanska myndigheterna och de berorda
tredje parterna menar darfor att kommissionen, pd grundval av de upplysningar som limnades in till general-
direktoratet for konkurrens, var medveten om att det i det sistndimnda fallet rorde sig om ett indirekt forvarv
av aktieinnehav i ett utlindskt foretag till foljd av ett tidigare forvarv av ett holdingbolag. En forsiktig och
omsorgsfull ekonomisk aktor skulle darfor fran svaren till parlamentsledaméterna inte kunna dra slutsatsen att
de enbart gillde direkta forvirv av aktieinnehav.

(*") Skriftliga fragor till parlamentsledamoter, nr E-4431/05 och E-4772/05.
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(80)  Enligt de spanska myndigheterna péverkar inte det faktum att det fanns en tidigare administrativ tolkning av
artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen de berittigade forvintningarna hos de stodmottagare som gjorde indirekta
forvirv av aktieinnehav. Detta beror pa att artikel 12.5 dr tydlig, innehaller en hénvisning till bestimmelserna om
konsolidering av rdkenskaper och syftar till att frimja spanska investeringar utomlands, pa villkor att det medfor
ndgon grad av inflytande pé det forvirvade foretagets verksamhet och att detta bedriver ekonomisk verksamhet.

(81)  Enligt de berorda tredje parterna paverkas inte stodmottagarnas berittigade forvintningar av de interna diskus-
sionerna mellan kommissionen och de spanska myndigheterna inom ramen for det formella granskningsforfa-
randet. De interna diskussionerna skulle emellertid kunna fd rittsliga effekter for tredje part om de aterspeglas i
beslutens ordalydelse.

(82) De berorda tredje parterna hidvdar att kommissionen har brutit mot estoppelprincipen, enligt vilken
kommissionen inte kan gd emot sina egna akter eller dtgirder. Kommissionen hinvisade upprepade ganger till
indirekta forvirv i det forsta och andra beslutet. Dirfér bor kommissionen inte dndra den ursprungliga garantin
som denna rittsliga dtgard inneh6ll genom att hivda att tolkningen av bestimmelsen har dndrats av skatteforvalt-
ningen.

(83) De berorda tredje parterna menar ocksd att kommissionen bryter mot rattssikerhetsprincipen. I sina tvd beslut
ndmner kommissionen vid upprepade tillfillen direkta och indirekta forvirv, utan att ndgon gdng nimna den
administrativa tolkningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen. De berorda parterna anser att beslutens
ordalydelse skulle leda en forsiktig och omsorgsfull aktor till att tro att indirekta forvarv ingick i tillimpnings-
omrdadet for artikel 12.5.

5. SPANIENS SYNPUNKTER PA SYNPUNKTER FRAN TREDJE PART

(84)  De spanska myndigheterna noterar att samtliga berorda tredje parter dr av samma dsikt som de spanska myndig-
heterna och stéder argumenten i dess inlimnade synpunkter.

(85) De spanska myndigheterna upprepar att DGT:s nya administrativa tolkning i consulta V0608/12 av den 21 mars
2012 och TEAC:s resolution av den 26 juni 2012 inte dr nytt stod. Varken svaren pa skatteyttranden eller resolu-
tionerna fran TEAC medfor rittsliga effekter.

(86) I en dom som antogs av Spaniens hogsta domstol den 24 juni 2013 faststdlls att berikningen av finansiellt
mervirde ska goras med hinsyn till redovisningsbestimmelserna om konsolidering, oavsett om de forvirvade
utlindska foretagens rikenskaper dr konsoliderade eller individuella. Denna dom gillde inte huruvida artikel 12.5
i foretagsbeskattningslagen giller direkta eller indirekta forvirv. Trots detta innebér hdnvisningen till redovisnings-
bestimmelserna att direkta och indirekta forvirv bor behandlas pa samma sitt nar det géller artikel 12.5.

(87) De fem berorda parterna uppger i sina synpunkter att de har gjort avdrag for finansiellt mervirde i samband med
indirekta forviry i sina foretags rikenskaper. Darfor har den nya administrativa tolkningen inte péverkat tillimp-
ningsomradet for artikel 12.5.

(88) Kommissionen medgav i det forsta och andra beslutet att det fanns berattigade forvintningar p.g.a. dess svar pa
de skriftliga parlamentsfrdgorna fran Erik Meijer och Sharon Bowles. I svaren sdgs det inte att de endast giller
direkta forvirv. Svaren pd parlamentsfragorna hinvisade i sjilva verket till specifika indirekta forvarv.

(89)  Principen om berittigade forvintningar finns till for att skydda mottagarna av péstatt statligt stod, inte medlems-
staten. Darfor dr det stodmottagarna (och aldrig medlemsstaten) som bor bedéma om kommissionens atgirder
skulle kunna skapa berittigade forvantningar.

(90) Kommissionens avsikt dd den inledde det aktuella undersokningsforfarandet var att se over sina egna atgérder,
vilket bryter mot rittssikerhets- och estoppelprincipen.

(91)  De spanska myndigheterna pdminner kommissionen om att det dnnu inte slutgiltigt har faststillts om artikel 12.5
i foretagsbeskattningslagen ar statligt stod, och att detta just nu ses 6ver av EU-domstolen.
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6. BEDOMNING AV ATGARDEN

(92)  Isitt forsta och andra beslut drog kommissionen slutsatsen att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen dr olagligt
och oforenligt stod nir det giller forvirv bade inom och utanfér EU. Kommissionen ansag sarskilt att dtgdrden i
friga, som tilldter spanska foretag att gora skatteavdrag for finansiellt mervirde som uppstatt till foljd av forviry
av ett aktieinnehav motsvarande minst 5 % av ett utlindskt foretag, innebir en selektiv fordel som inte kan
motiveras av skattesystemets logik. Atgirden befanns vara oforenlig med den inre marknaden (*?). Kommissionen
hénvisar till resonemanget i dessa beslut for att visa att dtgdrden i fraga var olagligt och oforenligt statligt stod.

(93) De spanska myndigheterna ansokte inte om ogiltigforklaring av vare sig det forsta eller andra beslutet. Ett stort
antal mél ddr malsagande 4r en tredje part pagdr emellertid i tribunalen (*3).

(94) Detta beslut giller endast effekterna av den nya administrativa tolkningen av artikel 12.5 i foretagsbeskatt-
ningslagen, som inférdes av de spanska myndigheterna efter antagandet av det forsta och andra beslutet.

A. ATGARDENS KARAKTAR AV NYTT STOD

(95)  Syftet med det forsta och andra beslutet var att bedoma forenligheten med den inre marknaden hos den spanska
tgdrd som presenterades av de spanska myndigheterna under det administrativa forfarande som ledde till
antagandet av det forsta och andra beslutet. I det forsta och andra beslutet forklarades dtgarden (artikel 12.5 i
foretagsbeskattningslagen) som olaglig och oférenlig eftersom den “olagligt har tillimpats av Spanien” (**).

(96) Det ar fast rdttspraxis att ett besluts tillimpningsomrdde ska faststillas bdde med hinsyn till ordalydelsen i
beslutet i friga och med hinsyn till stodatgirden sisom den beskrivits av medlemsstaten (*). I maélet Kahla
Thiiringen ansdg domstolen att en begaran om ytterligare information frin kommissionens sida som syftar till att
fortydliga stoddtgirdens tillimpningsomrdde och medlemsstatens svar pd denna begdran mdste anses vara en
integrerad del av stodatgdrden (*9).

(97)  De spanska myndigheterna hade forklarat i en skrivelse av den 4 juni 2007 (*’) att den administrativa praxis som
drendet gillde bara tillat avdrag for finansiellt mervirde i samband med direkta forvirv av aktieinnehav i rorelse-
drivande foretag.

(98) Denna praxis bekriftas ocksd av DGT:is och TEACs samstimmiga administrativa tolkningar som
gillde 2002-2012. Oberoende av ordalydelsen i de relevanta bestimmelserna i féretagsbeskattningslagen vid den
tidpunkt dd det forsta och andra beslutet fattades, tillimpade DGT och TEAC konsekvent artikel 12.5 i foretagsbe-
skattningslagen endast pa direkta forvarv av aktieinnehav i rorelsedrivande foretag. Denna tolkning hade varit i
bruk sedan den 1 januari 2002, da artikel 12.5 forst tradde i kraft.

(**) Se punkt 83 och foljande punkter i det forsta beslutet och punkt 96 och foljande punkter i det andra beslutet.

(**) Beslut C 45/07 av den 28 oktober 2009 gav upphov till ett stort antal rittstvister. Bland dessa marks sarskilt tribunalens dom av den
8 mars 2012 i mal T-211/10, Iberdrola mot kommissionen, tribunalens beslut av den 21 mars 2012 i mal T-225/10, BBVA mot
kommissionen, mal T-228/10, Telefénica mot kommissionen, mal T-234/10, Ebro/Puleva mot kommissionen, mal T-174/11, Modelo
Continente mot kommissionen, samt beslutet av den 29 mars 2012 i mél T-236/10, AEB mot kommissionen. EU-domstolens dom av
den 19 december 2013 i mal C-274/12 P, Telefénica mot kommissionen. Foljande mdl pagar dnnu vid tribunalen: mal T-207/10,
Deutsche Telekom mot kommissionen, mal T-219/10, Autogrill mot kommissionen, och mal T-227/10, Banco Santander mot
kommissionen. Beslut C 45/07 av den 12 januari 2011 gav ocksd upphov till ett stort antal rittstvister. Bland dessa marks sarskilt
tribunalens dom av den 5 juni 2012 i mél T-431/1, Iberdrola mot kommissionen, beslut av den 13 december 2012 i mél T-424/11,
Cementos Molins mot kommissionen, beslut av den 10 juni 2013 i mal T-459/11, Barloworld mot kommissionen, beslut av den
9 september 2013 gillande foljande tre mal: mal T-429/11, BBVA mot kommissionen, mal T-430/11, Telefénica mot kommissionen,
och mél T-400/11, Altadis mot kommissionen, samt mal T-430/11, Telefénica mot kommissionen. Foljande mél pagar dnnu vid
tribunalen: mal T-239/11, Sigma mot kommissionen, mél T-399/11, Banco Santander mot kommissionen, mél T-405/11, Axa mot
kommissionen, och mal T-406/11, Prosegur mot kommissionen. Féljande 6verklagandemal pagédr vid EU-domstolen: mal C-587/13 P,
BBVA mot kommissionen, och mél C-588/13 P, Telefénica mot kommissionen.

(**) Det framgér ocksd tydligt att frigan om berittigade forvintningar som behandlas i det forsta och andra beslutet endast galler tillimp-
ningsomradet for de dtgarder som forklarats vara olagligt och oforenligt stod i de tva besluten. Syftet med att erkdnna att det funnits
berattigade forvintningar i ett beslut ar inte, och kan inte vara, att utoka tillimpningsomradet for det olagliga, oforenliga stodet i fraga,
utan endast att begrinsa aterkraven.

(*) Se dom av den 16 december 2010 i mal C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH mot kommissionen, punkt 44 och foljande
punkter. Se ocksd dom av den 20 maj 2010 i médl C-138/09, Todaro Nunziatina, punkt 31.

(**) Se domavden 16 december 2010 i mal C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH mot kommissionen, punkt 45.

(*’) Se skrivelse av den 4 juni 2007 som limnats in som svar pd kommissionens begaran om upplysningar av den 26 mars 2007.
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(99) Den nya administrativa tolkningen av artikel 12.5 som infordes av de spanska myndigheterna i mars 2012
utokade artikelns tillimpningsomréde, eftersom dtgarden hadanefter inte enbart skulle gilla finansiellt mervirde
fran direkta forvirv av aktieinnehav i utlindska foretag, utan dven for finansiellt mervirde fran indirekta forviry
av aktieinnehav i utlindska foretag till foljd av forvirv av aktieinnehav i holdingbolag.

(100) Det bor papekas att drendet som behandlas i detta beslut inte géller huruvida atgarden ar befintligt stod. I det
forsta och andra beslutet har det redan faststdllts att de granskade dtgirderna (dvs. artikel 12.5 i foretagsbeskatt-
ningslagen och de spanska myndigheternas tillimpning av denna) dr olagligt och oférenligt stod. Alltsd kan den
nya administrativa tolkningen i vilket fall som helst inte anses vara befintligt stod. Det som ar relevant for det har
beslutet ar i stillet huruvida tillimpningsomradet for det forsta och andra beslutet ocksd omfattade indirekt
aktieinnehav till foljd av ett tidigare forvirv av ett holdingbolag.

(101) Kommissionen anser att inget av de spanska myndigheternas eller de berorda tredje parternas argument visar att
atgdrden inte dr nytt stod. Skélen till detta presenteras nedan.

6.1 Den ursprungliga administrativa tolkningen ir inte slutgiltig och utgér inte en relevant och
systematisk administrativ praxis

(102) Som stod for sin dsikt att dtgarden inte dr nytt stod hdvdar de spanska myndigheterna och de berorda tredje
parterna i huvudsak att den tidigare administrativa tolkningen inte var slutgiltig, att den alltid kunde Gverklagas
infor domstol samt att den inte tillimpades systematiskt.

(103) Dessa argument ar irrelevanta ndr det giller det hir beslutet. Kommissionen har redan i det forsta och andra
beslutet undersokt den statliga stoddtgarden sdsom den tillimpats av de spanska myndigheterna. Det faktum att
atgarden kunde komma att dndras (antingen av forvaltningen eller av domstolarna) vid ndgon tidpunkt i
framtiden 4r inte av vikt for granskningsforfarandet och dirmed inte heller fr besluten.

(104) Ialla hindelser maste de spanska myndigheternas argument forkastas av foljande ytterligare skal:

(105) Nar det giller argumentet att den ursprungliga administrativa tolkningen inte var relevant och konsoliderad praxis
inom skatteforvaltningen, noterar kommissionen att samtliga consultas frin DGT och resolutioner fran TEAC som
de spanska myndigheterna tillhandahallit bevisar att indirekta forvarv av aktieinnehav till foljd av direkta forvary
av aktieinnehav i holdingbolag systematiskt och konsekvent undantogs fran tillimpningen av artikel 12.5 i
foretagsbeskattningslagen.

(106) De spanska myndigheterna och de berérda tredje parterna hdvdar ocksd att den ursprungliga administrativa
tolkningen inte ar relevant och slutgiltig administrativ praxis, med tanke pé att den inte 4r lagstiftning och alltid
kan 6verklagas vid behorig domstol.

(107) Kommissionen anser att det faktum att den administrativa tolkningen och TEAC:s resolutioner kan éverklagas vid
efterfoljande rittsliga instanser inte innebir att dessa consultas, och sirskilt resolutionerna fran TEAC, saknar
rittsliga effekter for skattebetalarna. Enligt artikel 89 i Ley General Tributaria, Spaniens allminna skattelag
nr 58/2003 av den 17 december 2003 (nedan kallad den allmdnna skattelagen) ar svar pd en begdran om ett skatte-
yttrande bindande for skatteforvaltningen. Detta innebér att skatteforvaltningen maste tillimpa samma kriterier i
fall dd samma fakta och omstindigheter foreligger hos olika skattebetalare. Dirfor skulle en forsiktig och
omsorgsfull aktor forvinta sig ett konsekvent agerande frdn skatteforvaltningens sida i situationer dir samma
fakta och omstindigheter foreligger hos olika skattebetalare.

(108) De spanska myndigheterna och vissa av de berorda tredje parterna hivdar att den ursprungliga administrativa
tolkningen inte dr konsekvent administrativ praxis, eftersom kriterierna i en administrativ tolkning alltid kan
dndras. Emellertid har de spanska myndigheterna forklarat att artikel 89 i den allminna skattelagen kraver en
konsekvent tillimpning av kriterierna i en administrativ tolkning, sdvida den inte dndras genom rittspraxis eller
tillimplig lagstiftning. Kommissionen noterar att alla DGT:s consultas och TEAC:s resolutioner visar att det foreldg
en konsekvent praxis under perioden 20022012, som varken dndrades av lagstiftning eller rittspraxis.
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(109) De spanska myndigheterna och vissa av de berérda tredje parterna hivdar att den administrativa tolkningen
dndrades stegvis, genom en resolution fran TEAC av juni 2010 och en dom frdn Audiencia Nacional av den
13 oktober 2011 (*¥), som senare bekriftades av Spaniens hogsta domstol i dess dom av den 24 juni 2013 (¥).
Kommissionen anser att de ovannimnda domarna inte bevisar att behandlingen ur skattehinseende har
forandrats vad giller tillimpningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen pa indirekta forvirv av
aktieinnehav. TEAC:s resolution och domarna frdn Audiencia Nacional och Spaniens hogsta domstol gillde forvarv
av aktieinnehav inom en koncern, en annan friga dn den som det aktuella drendet giller. Ingen av domarna
hinvisar uttryckligen till frdgan om indirekt forvirv av aktieinnehav eller beror frigan om det finansiella
mervirdets vara eller inte vara, eftersom det finansiella mervirdets existens redan hade bedomts av den tidigare
domstolen och inte ansdgs falla inom ramen for 6verklagan. Ur detta hinseende har de spanska skattemyndighe-
ternas administrativa praxis under aterkravsforfarandet varit att forst ta hinsyn till om forvarven ar direkta eller
indirekta — oavsett om de gjorts inom en koncern eller inte — for att faststilla om de ska berittiga till skatteavdrag
eller inte.

(110) De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna bestrider ocksd kommissionens pastdende i beslutet
om att inleda ett forfarande av den 17 juli 2013, om att avdrag i deklarationer for finansiellt mervirde i samband
med indirekta forvirv av aktieinnehav nekades systematiskt. De spanska myndigheterna och de berdrda tredje
parterna pdstdr att avdragen inte kunde nekas systematiskt eftersom Spaniens skattesystem grundas pé ett system
med sjdlvbedomning (autoliquidacion).

(111) Kommissionen anser att det faktum att skattesystemet innehaller sjilvbedémning inte hindrar dtgirdens karaktdr
av nytt stod. Det faktum att det spanska skattesystemet grundas pé sjalvbedomning ar i sjdlva verket ingen garanti
for att de skatteforfaranden som utfors av skattebetalare ar korrekta eller lagliga. Skatteforvaltningen har makten
att kontrollera och overvaka skattebetalarnas sjilvbedomningar. Som de spanska myndigheterna sjilva papekade
skulle skatteforvaltningen, som maste tillimpa samma kriterier i situationer dar samma fakta och omstindigheter
foreligger hos olika skattebetalare, vid en skattegranskning inte ha accepterat ett avdrag for finansiellt mervarde i
ett foretags skattedeklaration om avdraget gjorts for finansiellt mervirde som uppstatt genom indirekta forvarv.
Det faktum att sjalvbedomning forekommer inom skattesystemet motsiger darfor inte kommissionens asikt att
foretags begdran om avdrag for finansiellt mervirde i samband med indirekta forvirv av aktieinnehav fornekades
systematiskt.

(112) Dessutom ar det irrelevant for denna analys om vissa skattebetalare forbisig den befintliga administrativa
tolkningen och faktiskt gjorde avdrag for finansiellt mervarde som uppstdtt vid indirekta forvérv. Enligt artikel 89
i den allminna skattelagen maste skatteforvaltningen tillimpa de kriterier som finns i skattetolkningarna i de fall
dd samma fakta och omstindigheter foreligger hos olika skattebetalare. Darfor skulle de skattebetalare som gjort
avdrag for finansiellt mervirde i samband med indirekta forvirv, och som senare granskades av skattemyndig-
heterna, bli tvungna att dndra sin skattedeklaration.

(113) Sammanfattningsvis kan det konstateras att DGT:s consultas och TEAC:s resolutioner bekriftar att vid tidpunkten
for det forsta och andra beslutets antagande, och dven efter detta (fram till mars 2012), var de spanska myndighe-
ternas konsekventa administrativa praxis att enbart tillimpa skattedtgirden i friga pd direkta forvirv av
aktieinnehav i utlindska rorelsedrivande foretag, medan alla skatteavdrag for indirekta forvirv av aktieinnehav till
foljd av direkta forvarv av aktieinnehav i holdingbolag systematiskt nekades. Kommissionen anser ocksé att det
spanska skattesystemets anvindning av sjilvbedomning inte dndrar det faktum att den nya administrativa
tolkningen utokade tillimpningsomradet for artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen.

6.2 Den nya administrativa tolkningen medfér inte nigon betydande utokning av tillimpningsomridet
for artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen

(114) Bade de spanska myndigheterna och de berdrda tredje parterna uppger att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen
inte har 4ndrats i ndgon storre utstrdckning, och att den administrativa tolkningen av en bestimmelse inte kan
anses vara en betydande dndring av stodet. Dessutom péaverkar DGT:s och TEAC:s dndring av den administrativa
tolkningen inte tillimpningsomradet for artikel 12.5.

(**) Se dom fran Audiencia Nacional av den 13 oktober 2011, 6verklagan nr 432/2008.
(*) Se dom fran Spaniens hogsta domstol av den 24 juni 2013 i mal RJ[2013/5335.
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(115) Inte desto mindre dr det otvivelaktigt sd att en utokning av tillimpningsomradet for skatteavdrag (vilket kan
innebira utbetalning av flera miljarder euro i statligt stod) till att dven gilla indirekta forvirv av aktieinnehav
innebir en betydande dndring av dtgirdens tillimpningsomrade (*).

(116) Berdkningsmetoden for finansiellt mervirde har ocksd dndrats for att tillta avdrag for finansiellt mervirde som
uppstatt vid indirekta forvirv av aktieinnehav i utlindska foretag till foljd av direkta forvirv av aktieinnehav i
holdingbolag. Denna dndring av berdkningsmetoden innebdr en tydlig utokning av tillimpningsomradet for
artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen.

6.2.1 Metod for berdkning av finansiellt mervirde

(117) DGT:s consultas och TEAC:s rittspraxis som de spanska myndigheterna har limnat in till kommissionen under det
administrativa och formella granskningsforfarandet visar att det, fran det att artikel 12.5 antogs 2002 och fram
till 2012, var systematisk administrativ praxis att inte tillimpa artikel 12.5 pd indirekta forvirv av aktieinnehav
till f6ljd av direkta forvirv av aktieinnehav i holdingbolag. Man kan sidga att DGT:s doktrin och TEAC:s
rdttspraxis stirkte deras ursprungliga tolkning av foljande skal.

(118) Finansiellt mervirde ar en immateriell tillgdng som uppkommer nir ett foretag forvdrvar ett annat och som
motsvarar skillnaden mellan nettotillgdngarnas forvirvspris och redovisningsvirde. Genom en ekonomisk
verksamhet skapas den immateriella tillgdngen ur kundkretsen, kunskaper, manskliga resurser, geografisk
placering och foretagets anseende, vilket leder till ett forvirvspris som 6verstiger redovisningsvirdet. Darfor kan
mervirde endast uppsté vid ett direkt forvirv av ett rorelsedrivande foretag, dvs. ett foretag som faktiskt bedriver
ekonomisk verksamhet. Omvint giller att mervirde inte kan skapas i ett holdingbolag, vars frimsta mél dr att
dga aktier i rorelsedrivande dotterbolag (*1).

(119) Om priset som betalas for ett aktieinnehav i ett foretag ar hogre dn redovisningsvardet kan det bero pd en av
foljande tvé faktorer: 1) det inneboende mervirdet hos foretagets tillgdngar och rittigheter, eller 2) att ett dverpris
betalas p.g.a. forvantade storre intdkter i framtiden. Det senare motsvarar det finansiella mervardet (*2).

(120) DGT och TEAC anvinde sig av foljande fyrastegsmetod for att berdkna beloppet for det finansiella mervirdet, dvs.
den skillnad mellan aktieinnehavets forvarvspris och redovisningsvirde som inte tillhor det utlindska foretagets
nettotillgdngar:

a) Berdkning av skillnaden mellan aktieinnehavets forvarvspris och dess redovisningsvarde.

b) Redovisningsvardet ska aterspegla den del av aktickapitalet som motsvarar det inhemska foretagets
aktieinnehav i det utlindska foretaget.

c) Skillnaden mellan aktieinnehavets forvarvspris och dess redovisningsvirde ska bokféras som en tillgdng for det
utlindska foretaget, upp till ett belopp som motsvarar marknadsvirdet for tillgdngen i fraga, i enlighet med de
kriterier som faststillts i redovisningsbestimmelserna for konsolidering (¥).

d) Det belopp som dterstdr ar det finansiella mervirdet, och detta kan dras av fran beskattningsunderlaget upp
till ett arligt maxbelopp pé en tjugondel av dess virde.

(121) Enligt denna berdkningsmetod ska ett foretag som har sitt site i Spanien och som forvirvar ett aktieinnehav i ett
utlindskt holdingbolag (vars huvudverksamhet ar aktieigande och forvaltning av tillgdngar inom andra, rorelse-
drivande foretag) bokfora skillnaden mellan forvirvspriset och redovisningsvirdet for holdingbolagets nettotill-
gdngar under holdingbolagets tillgdngar, upp till ett belopp som motsvarar marknadsvardet for tillgdngen i friga.
Eftersom holdingbolagets tillgdngar bestdr av aktieinnehav i utlindska rorelsedrivande dotterbolag dr marknads-
virdet for dess tillgdngar detsamma som forvirvspriset for aktierna, och sledes kan inget finansiellt mervarde
uppstd. Enligt denna tolkning kan finansiellt mervirde bara uppstd genom ett direkt forvirv av ett rorelsedrivande
foretag.

(122) DGT:s administrativa tolkning av den 21 mars 2012 och TEAC:s efterfoljande resolution av den 26 juni 2012
utokade tillimpningsomradet f6r artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen till att dven gilla indirekta forvirv av
aktieinnehav till foljd av direkta forvirv av aktieinnehav i holdingbolag. Enligt de spanska myndigheterna och en
av de berorda tredje parterna ska foljande metod anvindas for berikning av finansiellt mervirde:

(*) Det bor ocksé understrykas att DGT och TEAC i samband med den nya tolkningen erkinde att deras ursprungliga tolkning av
artikel 12.5 dndrats, och att mojligheten att tillimpa artikeln pd indirekta forviry av aktieinnehav var ny (se avsnitt 2.3.2 ovan).

(*1) Se TEAC:s resolution av den 3 november 2011, R.G. 2842/09.

(*)) Se TEAC:s resolutioner av den 26 juni 2012, R.G. 3637/2010 och 1439/2011.

(**) Enligt TEAC artiklarna 23 och 24 i kungligt dekret 1815/1991.
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(123) Nar det giller direkta forviry av aktieinnehav till foljd av direkta forvirv av aktieinnehav i holdingbolag ar det
nodvindigt att gora en konsolidering, sd att det blir mojligt att fora det mervirde som skapas pd andra och
avlagsnare nivd upp till holdingbolagets niva. Detta gors genom att eliminera skillnaden mellan investering och
aktiekapital mellan det forvirvande och det forvirvade foretaget. Denna elimineringsprocess bor goras i flera
steg, i enlighet med artikel 30 i kungligt dekret 1815/1991.

a) Forst ska skillnaden mellan investering och aktiekapital elimineras hos det foretag som saknar direkt
aktieinnehav i ett annat foretags aktiekapital. Holdingbolagets aktieinnehav i det rérelsedrivande dotterbolaget
elimineras och virdet pd detta aktieinnehav ersitts i holdingbolagets balansrakning med marknadsvirdet for
det rorelsedrivande dotterbolagets tillgdngar. En konsolideringsreserv uppkommer i holdingbolagets balans-
rakning, till ett belopp som motsvarar skillnaden mellan marknadsvirdet for det rorelsedrivande foretagets
tillgdngar och deras redovisningsvarde.

b) Elimineringen ska ocksd goras pa efterfoljande nivaer. Vid berdkningen av virdet pd aktiekapitalet ska hansyn
tas till konsolideringsreserverna som uppkommit pa lagre nivéer.

(124) Det finansiella mervirdet dr den del av skillnaden mellan aktieinnehavets forvarvspris och det nya virdet pa
holdingbolagets aktiekapital efter konsolideringen som inte tillhér holdingbolagets tillgdngar. Dd denna
berikningsmetod anvinds behandlas alla tillgdngar och skulder hos ett holdingbolags samtliga dotterbolag som
om de vore ett enda foretags tillgdngar och skulder.

(125) Den nya berikningsmetoden i DGT:s consultas och TEAC:s resolutioner av 2012 kraver en tidigare simulering (*)
av en konsolidering for att tillgdngarna hos det utlindska rorelsedrivande foretaget (dvs. det foretag som skapar
det finansiella mervardet) ska kunna f6ras upp till holdingbolagets nivd med hjilp av stegen i artikel 30 i kungligt
dekret 1815/1991. Det ir efter denna simulerade konsolidering som skillnaden mellan aktieinnehavets
forvarvspris och dess redovisningsvirde kan raknas in i det utlindska holdingbolagets tillgdngar och skulder.
Skillnaden som kvarstdr skulle utgora det finansiella mervirde som kan dras av frin beskattningsunderlaget.
Denna berdkningsmetod undviker med andra ord avrikning mellan forvirvspriset och marknadsvirdet for
holdingbolagets tillgdngar (aktier), vilket tidigare ledde till att inget finansiellt mervirde uppstod i holdingbolaget.

(126) Kontroversen gillande berikningen av finansiellt mervirde har sitt ursprung i hanvisningen till konsolideringsbe-
stimmelserna i artikel 12.5. Hir sdgs emellertid inte vilka specifika redovisningsregler eller bestimmelser om
konsolidering som ska anvindas for att berikna det slutliga beloppet for det finansiella mervirdet:

"Skillnaden mellan forvirvspriset for ett aktieinnehav och dess redovisningsvirde pd forvirvsdagen ska bokforas
under det utlindska foretagets tillgdngar och rittigheter i enlighet med kriterierna i kungligt dekret 1815/1991
om konsolidering av rikenskaper.” [Understrykningen har lagts till i efterhand.]

(127) TEAC hade i sina tidigare resolutioner fortydligat att hinvisningen till redovisningsbestimmelserna om konsoli-
dering enbart gillde bokforingen av skillnaden mellan aktieinnehavets forvirvspris och redovisningsvirde under
det utlindska foretagets tillgdngar och rattigheter (¥), och att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen inte kraver
en faktisk konsolidering av rikenskaper. I TEAC:s resolution av den 3 november 2011 sigs det att "hinvisningen
i artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen till kungligt dekret 1815/1991 (redovisningsbestimmelser om konsoli-
dering) endast har som syfte att se till att skillnaden mellan aktieinnehavets forvarvsvirde och redovisningsvirde
bokfors under det utlindska foretagets tillgdngar och rattigheter”.

(128) Nar det giller forvarv av aktieinnehav i ett holdingbolag giller diskussionen sirskilt hur man ska faststilla det
redovisningsvirde som ska anvindas vid berdkningen av finansiellt mervirde: redovisningsvirdet fran de konsoli-
derade rikenskaperna eller redovisningsvirdet fran de individuella rakenskaperna. Beroende pd vilket sitt som
viljs kan man fa mycket skilda resultat: Om redovisningsvirdet i de individuella rikenskaperna anvinds uppstar
inget finansiellt mervérde vid forvirv av aktieinnehav i holdingbolag. Om man diremot anvinder sig av redovis-
ningsvirdet i de konsoliderade rakenskaperna uppstér finansiellt mervirde pa holdingbolagets niva.

(*) Kommissionen hanvisar till en simulerad konsolidering, eftersom ett av kraven i artikel 21 i foretagsbeskattningslagen ar forviarv av
aktieinnehav som motsvarar minst 5 % av foretaget. Denna procentandel innebdr inte en konsolidering med det férvarvande foretaget.
(*) Se TEAC:s resolution R.G. 2842/09 av den 3 november 2011.
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(129) Frin TEAC: resolutioner kan man dra slutsatsen att ett flertal skattebetalare redan begirt skatteavdrag for
finansiellt mervirde som uppstétt vid indirekt forvirv av aktieinnehav pé andra eller avligsnare nivéer, genom att
begira att skatteforvaltningen tar hiansyn till referensvirdena i en koncerns konsoliderade rikenskaper, i stillet for
i de individuella rakenskaperna. Kommissionen noterar emellertid att DGT och TEAC i sin administrativa tolkning
och sina resolutioner fore 2012 konsekvent angav att redovisningsvirdet frdn de individuella rikenskaperna var
det som skulle anvindas.

(130) Sarskilt TEAC menade ursprungligen att konsolidering av skatteskil och rakenskapskonsolidering inte dr samma
sak, och att en koncern som konsolideras av skatteskidl och av rdkenskapsskil inte dr detsamma (*). Som ett
exempel anger TEAC att den spanska foretagsbeskattningslagen inte tar hdnsyn till den vinst som en koncern
uppvisar i sina konsoliderade rikenskaper, utan till den sammanlagda individuella vinsten i de individuella
rikenskaperna. Detta beror pd att redovisnings- och skattebestimmelserna i slutinden har olika syfte. Syftet med
konsoliderade rakenskaper ér att ge information om en koncerns ekonomiska och finansiella situation, medan det
ur skattehinseende giller att faststilla den ekonomiska kapaciteten hos en koncern som ska beskattas (¥). Att
anvinda de konsoliderade rikenskaperna vid berikningen av skatteunderlaget kan orsaka forvanskningar. Det kan
tex. vara sd att investeringen gjordes da foretaget inte ingick i en koncern, eller omvint, att investeringen
fortfarande aterspeglas i de konsoliderade rikenskaperna trots att foretaget inte lingre ingdr i koncernen. Trots att
artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen inte uttryckligen utesluter anvindning av redovisningsvirdet i de konsoli-
derade rakenskaperna, bor det redovisningsvirde som den hinvisar till vara det som finns i det forvdrvade
utlindska foretagets individuella rakenskaper. I annat fall hade bestimmelsen i friga uttryckligen hdnvisat till
redovisningsbestimmelserna, vilket dr fallet med andra skatterittsliga bestimmelser i den spanska foretagsbeskatt-
ningslagen.

(131) Kommissionen anser att berdkningsmetoden for finansiellt mervirde som lag till grund for de administrativa
tolkningarna ér en inneboende del av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen, som definierar dess tillimpnings-
omrdde och rittsliga effekter. Artikel 12.5 ir i sjdlva verket i sig en berdkningsmetod for finansiellt mervarde: I
denna faststalls vilka steg som ska foljas for att fd fram beloppet for det finansiella mervérdet. Det dr uppenbart
att en modifiering eller dndring av denna berdkningsmetod som medfor en betydande forindring av skatteav-
draget som tillats enligt bestimmelsen, kan f en direkt effekt pad bestimmelsens rattsliga verkan.

(132) I den ursprungliga berdkningsmetod som DGT och TEAC tillimpade konsekvent anvindes redovisningsvardet i
det forvarvade utlindska foretagets individuella rakenskaper. Darfor kunde inget mervirde (och inte heller ndgot
finansiellt mervarde) uppstd vid indirekta forvirv av aktieinnehav till f6ljd av direkta forvirv av aktieinnehav i
utlindska holdingbolag. Enligt myndigheternas ursprungliga administrativa praxis tillits enbart avdrag for
finansiellt mervirde som uppstétt vid direkta forvirv av aktieinnehav i rorelsedrivande foretag.

(133) Den nya berakningsmetoden i DGT:s administrativa tolkning och TEAC:s resolution av 2012 tinjer pd de
ursprungliga granserna for artikel 12.5, genom att ocksd tillita avdrag for finansiellt mervarde vid indirekta
forvary av aktieinnehav till foljd av direkta forvarv av aktieinnehav i holdingbolag. Resultatet blir att foretag som
vid tidpunkten for det forsta och andra beslutet inte skulle tillimpa atgarden pé indirekta forvirv nu kan begira
avdrag for dessa forvirv.

(134) Kommissionen noterar ocksd att dd man tilldter en overforing av mervirde som skapas pd andra eller avlagsnare
nivaer till holdingbolagets nivd bryter man mot en av forutsittningarna for artikel 12.5, nimligen mervirde som
uppstar vid forvirv av aktieinnehav i ett utlindskt foretag av ett foretag med sitt site i Spanien. I detta fall skulle
mervirdet i stillet uppstd pa andra eller avligsnare nivd hos tvd foretag som inte har sitt site i Spanien.
[Understrykningen har lagts till i efterhand.]

(135) Sammanfattningsvis kan det sigas att trots att ordalydelsen i artiklarna 12.5 och 21 i foretagsbeskattningslagen
inte har dndrats, anser kommissionen att den nya administrativa tolkningen av artikel 12.5, som grundas pa
ovannimnda nya berikningsmetod, medfor en betydande dndring av dtgirden, eftersom den utokar bestim-
melsens ursprungliga tillimpningsomrade genom att tillita avdrag for finansiellt mervirde ocksd vid indirekta
forvirv av aktieinnehav till f6ljd av direkta forvirv av aktieinnehav i holdingbolag.

(*) Se TEAC:s resolutioner av den 17 februari 2011, R.G. 4871/09, 4872/09, 4873/09 och 4874/09.
(*) Se dom fran Spaniens hogsta domstol av den 24 juni 2013 i mal RJ[2013/5335.
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6.2.2 Skdl fran de spanska myndigheterna och de berdrda tredje parterna till stod for dandringen av den ursprungliga
administrativa tolkningen

(136) De spanska myndigheterna och de berdrda tredje parterna har uppgett (*) att, fram till dndringen av den
administrativa tolkningen 2012, var avdraget enligt artikel 12.5 i praktiken endast tillimpligt pa direkta forvarv
av aktieinnehav i utlindska foretag. De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna har angett ett antal
skal till stod for dndringen av sin administrativa praxis for tillimpningen av artikel 12.5 i foretagsbeskatt-
ningslagen.

(137) Dessa pastddda skil 4r emellertid irrelevanta. Skalen till att stodordningen dndrades 2012 kan inte pd nagot sitt
dndra omfdnget pd kommissionens undersokning och darmed tillimpningsomradet for det forsta och andra
beslutet som fattades 2009 respektive 2011.

(138) De skil som de spanska myndigheterna ursprungligen angav for att forklara atgardens tillimpningsomrade under
det administrativa forfarande som ledde till beslutet om att inleda ett forfarande 2007, sdval som skilen i de
ursprungliga administrativa tolkningarna frdn DGT och resolutionerna fran TEAC, skiljer sig frdn dem som
angetts under foreliggande formella undersokningsforfarande for att havda att den nya administrativa tolkningen
inte ar nytt stod.

(139) Aven om si inte vore fallet rittfirdigar de spanska myndigheternas och de berorda tredje parternas skl inte
andringen av den tidigare administrativa tolkningen.

a) Den logiska grunden till artikel 12.5: att framja spanska foretags expansion utomlands

(140) Sdsom de spanska myndigheterna angav i sina synpunkter hanvisar bdde DGT och TEAC till den logiska grunden
till artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen for att motivera dndringen av sin administrativa tolkning. Mélet med
bestimmelsen i frdga dr att frimja spanska foretags expansion och investeringar utomlands. Att utesluta indirekta
forvirv vore inte forenligt med detta mal.

(141) De olika skattereglerna for inhemska och utlindska forvirv av aktieinnehav i artikel 12.5, vars syfte dr att frimja
spanska foretags internationella expansion och investeringar, forklarades i det forsta och andra beslutet vara
olagligt stod som ir oférenligt med den inre marknaden. Kommissionen anser att en dndring av administrativ
praxis inte kan rattfirdigas med den logiska grunden — att frimja spanska foretag pd den internationella
arenan — till en bestimmelse (artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen) som redan i det forsta och andra beslutet
har forklarats vara stod som ir olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

b) Hanvisningar till indirekta forvirv i det forsta och andra beslutet, parlamentsfragor och pressmeddelandet om 2007 drs
beslut om att inleda ett forfarande

(142) Ett av argumenten som anvands av de spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna for att bestrida att
den nya administrativa tolkningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen skulle vara nytt stod, ar att
ordalydelsen i det forsta och andra kommissionsbeslutet innehéller hanvisningar bade till direkt och indirekt
forvirv av aktieinnehav. De anser dirfor att den nya administrativa tolkningen 4r forenlig med kommissionens
tva beslut.

(143) Kommissionen instimmer inte i dsikten att dessa hdnvisningar innebir att atgarden inte dr nytt stod. Hanvis-
ningarna till direkta och indirekta forvirv av aktieinnehav i det forsta och andra beslutet beror pad den hanvisning
som finns i artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen till artikel 21 i samma lag, dar det uttryckligen faststalls att
procentandelen for aktieinnehavet — direkt eller indirekt — maste uppga till minst 5 % av det utlindska foretagets
aktiekapital. Det ar inte upp till kommissionen att i det forsta och andra beslutet sld fast hur en bestimmelse i
Spaniens foretagsbeskattningslag ska tillimpas. Dess uppgift 4r i stillet att bedoma om bestimmelsen ar statligt
stod, genom att ta hansyn till det sitt pa vilket den tillimpas av den ber6érda medlemsstaten vid tidpunkten for
anmilan.

(144) Det dr ocksa viart att papeka att det formella undersokningsforfarande som ledde till antagandet av det forsta och
andra beslutet framst gillde huruvida artikel 12.5 utgjorde statligt stod eller inte, och for denna bedomning var
det inte nodvandigt att undersoka om bédde direkta och indirekta forvarv ingick i artikelns tillimpningsomrade.
Diskussionen om huruvida artikeln omfattade indirekta forvirv av aktieinnehav startade i samband med
aterkravsforfarandet, dd de spanska myndigheterna underrittade kommissionen om adndringen av sin tidigare
administrativa praxis. Det faktum att kommissionen i ett mycket tidigt skede, innan det formella undersoknings-
forfarandet inleddes, i en skrivelse av den 26 mars 2007 stillde ett antal frigor om tillimpningsomradet for
artikel 12.5, dr inte relevant for den aktuella analysen. Det som spelar roll i nuldget 4r att faststilla hur de
spanska myndigheterna tillimpade artikel 12.5 da det forsta och andra beslutet fattades.

(**) Se den skrivelse av den 4 juni 2007 som limnades in av Spanien som svar pd en begdran om upplysningar av den 26 mars 2007.
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(145) Det dr har vart att aterigen papeka att domstolens rittspraxis frain domen i malet Kahla (*), dar det sigs att ett
besluts tillimpningsomrade maste faststdllas bdde med hdnsyn till ordalydelsen i beslutet i friga och med hidnsyn
till stodatgarden sdsom den beskrivits av den berérda medlemsstaten. De spanska myndigheterna uppgav i en
skrivelse av den 4 juni 2007 att artikel 12.5 bara tillimpades pa direkta forvirv av aktieinnehav i utlindska
foretag. Det faktum att det inte gors ndgon uttrycklig hdnvisning till denna skrivelse i det forsta och andra
beslutet dndrar inte att artikel 12.5, efter att den antagits, tillimpades pa ett sitt som uteslot indirekta forviarv av
aktieinnehav.

(146) Det star ocksd klart frin domstolens rattspraxis som faststillts i domen i malet Kahla, att de spanska myndig-
heterna nir de inforde den nya administrativa tolkningen redan var medvetna om upplysningarna i skrivelsen till
kommissionen, dir det uppgavs att endast direkta forvirv av aktieinnehav kunde ge ritt till skatteavdrag i
enlighet med artikel 12.5. De spanska myndigheterna borde ha sett till att beslutet genomfordes i enlighet med de
upplysningar som de redan hade limnat in till kommissionens avdelningar (*°).

(147) Kommissionen anser att det forsta och andra beslutets tillimpningsomrdde inte bara faststills av deras
ordalydelse, utan dven med hansyn till alla de upplysningar som limnats in av de spanska myndigheterna i syfte
att beskriva hur stodatgarden tillimpades vid den tidpunkt dé de tva besluten fattades.

(148) Huruvida de berorda tredje parterna var medvetna eller inte om kommunikationen mellan de spanska myndig-
heterna och kommissionen ar fullstindigt irrelevant for diskussionen om huruvida den nya administrativa
tolkningen dr nytt stod. Trots att ordalydelsen i den berorda rattsliga bestimmelsen — artikel 12.5 i foretagsbe-
skattningslagen jaimford med artikel 21 i samma lag — inte har dndrats anser kommissionen att bestimmelsens
begrinsning och metoder har dndrats. Genom den nya administrativa tolkningen utokas det ursprungliga tillimp-
ningsomradet for artikel 12.5, genom att tillita avdrag for finansiellt mervirde dven vid indirekta forvirv av
aktieinnehav till foljd av direkta forvirv av aktieinnehav i holdingbolag. Denna situation togs inte upp i den
tidigare administrativa tolkningen, som endast tillit avdrag for finansiellt mervirde fran direkta forvirv av
aktieinnehav i rorelsedrivande foretag.

(149) I sin dom i malet Namur-Les Assurances du Crédit (*!) faststillde domstolen att bara de modifieringar som
medfor betydande dndringar i en stoddtgird behover anmilas som nytt stod. Kommissionen anser att den nya
administrativa tolkningen utgor en betydande dndring av stoddtgirden som analyseras av kommissionen i det
forsta och andra beslutet, med tanke pé att begransningen och metoderna for artikel 12.5 har utokats till att
omfatta situationer som inte ursprungligen ingick i bestimmelsens tillimpningsomrdade. Vidare bor det papekas
att drendet som behandlas i detta beslut inte giller huruvida dtgdrden ar befintligt eller nytt stod. I det forsta och
andra beslutet har det redan faststdllts att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen dr olagligt och oforenligt stod.
Det som dr relevant i nuldget ar att faststdlla om det forsta och andra beslutet ocksé skulle tillimpas pa indirekta
aktieinnehav till foljd av tidigare forvdrv i holdingbolag, detta for att man ska kunna faststilla om stod
forekommit, dess forenlighet samt forekomsten av berittigade forvintningar.

(150) De spanska myndigheterna och de berérda tredje parterna hidvdar dessutom att atgirden inte r nytt stod
eftersom ett antal forvirv som gjordes innan forfarandet inleddes 2007 var indirekta forvirv av aktieinnehav till
foljd av direkta forvarv av aktieinnehav i holdingbolag. De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna
menar att hanvisningarna till dessa forvirv i pressmeddelandet om beslutet att inleda ett undersokningsforfarande
2007 och kommissionens svar pd skriftliga parlamentsfragor bevisar att kommissionen var medveten om dessa
forvarvs indirekta karaktir.

(151) Trots att de forvirv som man hanvisar till i svaren pa parlamentsfrdgorna och pressmeddelandet om beslutet om
att inleda forfarandet fran 2007 kan ha gallt indirekta férvarv kunde kommissionen inte ha vetat, dtminstone nar
det giller de allra flesta av dessa forviry, vilken struktur de foretag som forvirvades hade, dvs. om de forvirvade
foretagen var rorelsedrivande foretag eller holdingbolag. Sdsom redan har papekats i punkt 128 gillde drendet
huruvida artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen utgjorde olagligt statligt stod p.g.a. de olika skattereglerna for
inhemska och utlindska forvirv av aktieinnehav. Darfor fanns inget behov av att undersoka de forvirvade

(*) Se dom av den 16 december 2010 i mal C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH mot kommissionen, punkt 44. Se ocksd dom av
den 20 maj 2010 i mél C-138/09, Todaro Nunziatina, punkt 31.

(*) Se domavden 16 december 2010 i mal C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH mot kommissionen, punkt 44.

(') Sedom avden 9 augusti 1994 i médl C-44/93, Namur-Les Assurances du Crédit mot kommissionen.
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utlindska foretagens struktur. Atskillnaden mellan direkta och indirekta forvirv ansigs inte relevant for
bedémningen som ldg till grund for det forsta och andra beslutet. I slutinden skulle en sidan dtskillnad inte ha
dndrat den slutgiltiga bedomningen av dtgirden som statligt stod och kommissionens &sikt att den var selektiv p.
g.a. sina inneboende drag, dvs. att den inte tilldter skatteavdrag for finansiellt mervirde vid transaktioner mellan
tvd spanska foretag.

(152) Nar det géller fusionen mellan Iberdrola och Scottish Power som kommissionen underrittades om (%) bor det
sdrskilt noteras att kommissionen tydligt hade angett i punkt 42 i fusionsbeslutet att det inom ramen for detta
beslut varken var nodvindigt eller limpligt att undersoka om artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen var statligt
stod. I vilket fall harstammar kommissionens svar pa de skriftliga parlamentsfragorna frn en tidpunkt innan
undersokningen av dtgirden inleddes (**). Vid tidpunkten for svaren hade kommissionen dirfor inte, och kunde
inte ha haft, ndgon stdndpunkt i frigan (*%).

(153) Sammanfattningsvis kan det sdgas att det som ér relevant for bedémningen av huruvida atgirden ar statligt stod
dr hur denna tillimpades av den berorda medlemsstaten. Spanien uppgav att artikel 12.5 enbart tillimpades pa
direkta forvirv. Detta bekrdftas ocksd av det faktum att en konsekvent och relevant administrativ praxis
tillimpades fram till 2012. Kommissionen pdpekar i detta sammanhang att den, i enlighet med vad domstolen
angett, analyserar dtgdrden sdsom den tillimpas. I det foreliggande drendet kan det inte bestridas att den
konsekventa administrativa praxis som tillimpades inte tillit avdrag for finansiellt mervirde i samband med
indirekta forvarv.

¢) Hanvisningen till artikel 21 i foretagsbeskattningslagen

(154) Ett annat argument som anvinds av de spanska myndigheterna () dr att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen
innehdller en hinvisning till artikel 21.1 c.2, dér det uttryckligen sdgs att bestimmelsen ocksa giller for vinstut-
delning fran direkta eller indirekta aktieinnehav. Det faktum att det rorelsedrivande foretaget befinner sig pé
andra eller avligsnare nivder bor dirfor inte vara ett hinder for avdraget enligt artikel 12.5. Sdsom de spanska
myndigheterna forklarade under det administrativa forfarandet som ledde till antagandet av beslutet om att inleda
forfarandet 2007, dr ett av skilen till att utesluta indirekta forvirv fran tillimpningsomrddet for artikel 12.5 i
foretagsbeskattningslagen att artikel 21 i samma lag ocksd kraver att ett utlindskt foretag bedriver ekonomisk
verksamhet i utlandet och att det beskattas i utlandet genom en skatteform som ar jamforbar med foretagsskatt.
Syftet med denna bestimmelse dr att undvika missbruk och att foretag med sitt site i skatteparadis eller
territorier utan skatt skulle kvalificera sig for avdrag. Med tanke péd att holdingbolag inte bedriver ndgon
ekonomisk verksamhet som sddan uteslots de fran tillimpningsomradet for artikel 12.5.

(155) DGT och TEAC angav i sina ursprungliga administrativa tolkningar och resolutioner att mervirde (och dirmed
finansiellt mervirde) inte kan uppkomma pa ett holdingbolags niva, eftersom dessa inte bedriver nigon
ekonomisk verksamhet enligt kraven i artikel 21 i foretagsbeskattningslagen. Darfor kunde finansiellt mervirde
inte uppkomma péd holdingbolagets nivd. DGT och TEAC dndrade emellertid sin tidigare tolkning 2012, och
menade dd att kravet pd ekonomisk verksamhet kan uppfyllas om det rorelsedrivande foretaget befinner sig
antingen pa forsta niv4, eller pd andra eller avldgsnare nivéer.

(156) Trots att artikel 21 i foretagsbeskattningslagen uttryckligen nimner bade indirekta och direkta forvarv ar det
ocksa ett faktum att artikel 21 ¢ krdver att vinsterna ska komma fran affirsverksamhet som bedrivs i utlandet.
Sdsom Audiencia Naciona | (*°) uppgav i sin dom av den 6 februari 2014, dr det uppenbart att sa inte ar fallet om
det utlindska malbolaget ar ett holdingbolag vars huvudsakliga syfte ar att dga aktier i andra, rorelsedrivande
foretag.

(**) COMPM.4517, punkt 42.

(*’) De spanska myndigheterna underrittade genom en skrivelse av den 4 juni 2007 kommissionen om att artikel 12.5 i foretagsbeskatt-
ningslagen enbart tillimpades pé direkta forvarv.

(**) Det bor ocksd papekas att svaren pd de skriftliga parlamentsfrdgorna inte gjorde nagon uttrycklig skillnad pa direkta och indirekta
forvarv.

(**) Se den skrivelse av den 4 juni 2007 som limnades in av Spanien som svar pd en begdran om upplysningar av den 26 mars 2007.

(*°) Se dom fran Audiencia Nacional av den 6 februari 2014 i 6verklagande nr 125/2011.
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(157) Det dr virt att notera att trots att artikel 21 i foretagsbeskattningslagen ursprungligen utformades for att
uppstilla villkoren for att fran foretagsbeskattning undanta vinstutdelning och intikter med utlindskt ursprung
som erhdllits genom forvirv av aktieinnehav i utlindska foretag, i syfte att undvika internationell dubbelbe-
skattning. Artikel 12.5 hdnvisar enbart till denna bestimmelse i samband med analysen av om intikterna fran ett
forvirvat utlindskt foretag uppfyller kriterierna, sd att det forvdrvande foretaget kan gora avdrag for det
finansiella mervirde som uppstatt vid forvarvet. D& man hinvisar till kriterierna i artikel 21 b6r man dérfor gora
en anmirkning om att denna bestimmelse har som egentligt syfte att identifiera villkoren for uteslutning av
vinstutdelning och intdkter fran utlandet.

(158) Sdsom de spanska myndigheterna uppgav i sin skrivelse av den 4 juni 2007 ska skatteforvaltningen kontrollera
de avdrag som gors for finansiellt mervirde. Kontrollen kan endast goras genom det spanska foretaget, vars
avdrag den spanska skatteforvaltningen enkelt kan overvaka eftersom aktieinnehavet ingdr bland det spanska
foretagets tillgdngar. Det skulle vara svdrare for skatteforvaltningen att kontrollera mervirde som uppstatt i
utlindska foretag pd avldgsnare nivéer, eftersom deras aktieinnehav bokfors som tillgdngar for det utlindska
foretaget, som inte mdste informera den spanska skatteforvaltningen.

(159) Behovet av att Gvervaka avdragen till f6ljd av en investering dterspeglas ocksd i artikel 15 i kungligt dekret
1777/2004 om tillimpning av den spanska foretagsbeskattningslagen, som endast kriver att information ska
tillhandahdllas om det direkta foretagsforvirvet for att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen ska kunna
tillimpas. Om avdraget var avsett att dven gilla indirekta forviarv skulle det ha varit logiskt att inkludera dessa i
artikeln. Kommissionens uppfattning ar att lagstiftaren med vilje uteslot indirekta forvirv av aktieinnehav fran
tillimpningsomradet for artikel 12.5 dd den begrinsade informationskravet till direkta forvirv. Detta bekriftas
ocksd av DGT, som sdger sig ha overgett sin tidigare doktrin oberoende av det informationskrav som finns i
artikel 15 i kungligt dekret 1777/2004.

(160) Det som ar relevant vid bedomningen av huruvida den aktuella dtgirden dr statligt stod ar dessutom hur denna
tillimpades av den berorda medlemsstaten. Nar det giller detta hade Spanien forklarat for kommissionen att de
spanska skattemyndigheterna bara tillat avdrag for finansiellt mervirde som uppstatt till foljd av direkta forvarv
av aktieinnehav, delvis p.g.a. att artikel 21 i foretagsbeskattningslagen tydligt kraver att det forekommer
ekonomisk verksamhet for att artikel 12.5 ska kunna tillimpas. Detta villkor uppfylls bara av rorelsedrivande
foretag, eftersom holdingbolag inte bedriver ndgon genuin ekonomisk verksamhet. Mot bakgrund av Spaniens
forklaringar om bestimmelsens tillimpning formodade kommissionen dd den fattade det forsta och andra
beslutet att tillimpningsomradet for artikel 12.5 var begrinsat till direkta forvarv av aktieinnehav i rorelse-
drivande foretag, vilket ocksd bekriftades av det faktum att det fanns en konsekvent och relevant administrativ
praxis fram till 2012.

(161) Trots att bade direkta och indirekta forvirv ndmns i artikel 21 c¢.2 i foretagsbeskattningslagen anser
kommissionen att DGT:s konsekventa administrativa praxis, som ocksd tillimpades av TEAC, visar att indirekta
forvirv av aktieinnehav inte ingick i tillimpningsomradet for artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen. Skilet till
detta var att holdingbolag inte bedriver ekonomisk verksamhet enligt artikel 21 ¢ i foretagsbeskattningslagen,
som kraver att intdkter ska ha sitt ursprung i affirsverksamhet som bedrivs utomlands. For att dndra sin
standpunkt, genom att hdvda att punkt c.2 i artikel 21 i foretagsbeskattningslagen hanvisar till indirekta forvarv,
utokar de spanska myndigheterna tillimpningsomréadet for artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen till att gilla
situationer som inte omfattades av artikeln da det forsta och andra beslutet fattades.

d) Principerna om likabehandling, icke-diskriminering och skatteneutralitet

(162) De spanska myndigheterna och vissa av de berorda tredje parterna havdar att indirekta forvirv av aktieinnehav i
utlindska foretag till foljd av forvarv av aktieinnehav i holdingbolag dr jamforbara med direkta forvirv av
aktieinnehav i rorelsedrivande foretag. Av detta skal, och for att garantera respekten for principerna om likabe-
handling och icke-diskriminering, borde slutsatserna i det forsta och andra beslutet gilla bide direkta och
indirekta forvirv av aktieinnehav.

(163) De berorda tredje parterna havdar ocksd att enligt principen om skatteneutralitet bor en investering i form av ett
direkt forvarv av aktieinnehav i ett rorelsedrivande foretag behandlas pd samma sitt som ett indirekt forviry av
aktieinnehav via ett holdingbolag. Med tanke pd svédrigheterna att genomfora internationella rorelseforvirv
understryker de berdrda tredje parterna att det inte bor vara ett krav att genomfora en fusion (den enda situation
dir finansiellt mervdrde kan uppstd vid ett indirekt forvarv av aktieinnehav) eller en fusion pa flera nivaer.
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(164) Till att borja med bor det papekas att principerna om likabehandling, icke-diskriminering och skatteneutralitet
inte dr relevanta for fragan om det forsta och andra beslutets tillimpningsomride, och om dessa giller vid
indirekta forvirv.

(165) Kommissionen noterar ocksd att det ursprungliga synsittet i DGT:s administrativa tolkningar och TEAC:s
resolutioner fore 2012 visar att direkta och indirekta forvirv av aktieinnehav till foljd av ett tidigare forvarv av ett
holdingbolag inte ansags jamforbara vid tillimpning av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen.

(166) Logiken som ldg till grund for denna olika behandling i den ursprungliga administrativa tolkningen var att ett av
villkoren for artikel 12.5 inte uppfylldes vid forvirv av aktieinnehav i holdingbolag och efterfoljande indirekt
forvirv av aktieinnehav i rorelsedrivande dotterforetag. Det skatterdttsliga begreppet finansiellt mervirde dr
sammankopplat med bokforingsbegreppet mervirde. Merviarde uppstdr dd priset som betalas for ett foretag
overstiger redovisningsvirdet for foretagets aktiekapital. Denna skillnad kan bero pd tva olika saker: 1) det
inneboende virdet i foretagets tillgdngar och rittigheter, eller 2) att ett 6verpris betalas p.g.a. férvintade storre
intdkter i framtiden. Det senare motsvarar det finansiella mervirdet. Mervirde, och dirmed ocksd finansiellt
mervirde, kan endast uppstd i rorelsedrivande foretag som bedriver ekonomisk verksamhet. Holdingbolag, vars
framsta syfte dr att dga aktier i rorelsedrivande dotterbolag, bedriver ingen genuin ekonomisk verksamhet och
kan diarfor inte skapa mervirde. Detta ses ocksd i berdkningsmetoden i den ursprungliga administrativa
tolkningen, som utgor en del av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen. Enligt denna berdkningsmetod dr
marknadsvirdet pd holdingbolagets tillgdngar (aktier i utlindska, rorelsedrivande dotterbolag) detsamma som
aktieinnehavets forvarvspris, och darfor uppkommer inget finansiellt mervirde. Det faktum att det gors en
avrakning mellan forvarvspriset och marknadsvirdet for holdingbolagets tillgdngar (aktier) beror pd en
inneboende egenskap hos holdingbolag: att dess tillgdngar bestar av aktier i andra rorelsedrivande dotterbolag.

(167) De spanska myndigheterna forklarade () i samband med det administrativa forfarande som ledde till 2007 &rs
beslut om att inleda ett forfarande, att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen endast forutsitter ett forvirv av ett
aktieinnehav motsvarande 5 % av det utlindska foretagets aktiekapital. Denna procentandel innebir inte konsoli-
dering, vare sig med det utlindska foretaget eller med efterfljande dotterbolag. Mervirde kan bara uppstd i de
konsoliderade rikenskaper som erhdlls dd holdingbolaget och dess rorelsedrivande dotterbolag konsolideras med
det forvirvande moderbolaget.

(168) Nar det giller diskussionen om huruvida man ska ta hinsyn till virdet i de konsoliderade eller individuella
rakenskaperna vid berdkningen av finansiellt mervirde, argumenterade TEAC konsekvent for anviandning av
referensvirdena i de individuella rakenskaperna. TEAC hdvdade upprepade ganger att skatte- och redovisningsbe-
stimmelser har olika syfte, och att feltolkningar av artikel 12.5 kan uppkomma om informationen i de konsoli-
derade rakenskaperna anvinds som grund for beskattningen.

(169) De spanska myndigheterna forklarade ocksé att artikel 12.5 dr en metod for avskrivning av en investering som
madste Gvervakas av skatteforvaltningen. Kontrollen av avskrivningen kan bara goras genom det foretag som har
sitt sdte i Spanien eftersom aktieinnehavet, som finns pd den forsta nivdn, dr en del av det spanska foretagets
tillgdngar. Det skulle vara svarare for skatteforvaltningen att kontrollera finansiellt mervirde som uppstar i
utlindska foretag pd andra eller avligsnare nivder. I detta fall bokfors aktieinnehavet under de utlindska
foretagens tillgdngar, och dessa har ingen skyldighet att rapportera till den spanska skatteférvaltningen.

(170) Enligt domstolens rattspraxis kraver principen om likabehandling att lika situationer inte far behandlas olika och
olika situationer inte far behandlas lika, sdvida det inte finns sakliga skal for en sddan sirbehandling (*%).

(171) Kommissionen noterar att beslutet att utesluta indirekta forvirv fran tillimpningsomradet for artikel 12.5, som
bekriftades av de ursprungliga administrativa tolkningarna, till synes inte fattades av godtyckliga skil utan
motiverades av bestimmelsens inneboende natur och logik och en 6nskan om att underlitta beskattningen.

(*7) Se den skrivelse av den 4 juni 2007 som limnades in av Spanien som svar pa en beﬁéran om upplysningar av den 26 mars 2007.
(**) De forenade malen 66/79, 127/79 och 128/79, Salumi m.fl. (REG 1980, s. 1237), punkt 14, samt mal C-14/01, Niemann (REU 2003,
s.1-2279), punkt 49.
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(172) Kommissionen understryker att det for den aktuella bedémningen av det statliga stodet inte édr relevant att
faststilla om den tidigare administrativa tolkningen skiljer pad direkta och indirekta forvirv eller bryter mot
principen om skatteneutralitet. Sdsom redan har konstaterats ar det inte kommissionens uppgift att genom sina
beslut bestimma hur en nationell bestimmelse ska tillimpas. Kommissionen ska bedoma om bestimmelsen i
fraga ar statligt stod, med hinsyn till de nationella myndigheternas tillimpning av dtgirden vid tidpunkten for
anmilan. I det aktuella fallet har den tidigare administrativa tolkningen 6vergetts i betydande grad, vilket utokat
tillimpningsomradet for artikel 12.5 till att dven gilla situationer som frn borjan inte omfattades av den
ursprungliga administrativa tolkningen.

e) Atgirdens retroaktivitet

(173) De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna menar att den administrativa tolkningen inte har
retroaktiv verkan. De spanska myndigheterna hinvisade till sina tidigare forklaringar (**) ddr det uppges att for de
forviarv som gjorts fore den 21 december 2007 vars finansiella mervirde tas upp till granskning kommer
beloppet for det finansiella mervirdet fran indirekta (och direkta) forvirv att dras av fran skatteunderlaget. Nar
det giller forvirv som gjorts efter den 21 december 2007 kommer avdrag for finansiellt mervirde fran bade
direkta och indirekta forvirv inte att godkinnas.

(174) De spanska myndigheterna uppgav att artikel 120 i den allminna skattelagen ger foretag som anser att skattedek-
larationen har paverkat deras legitima intressen negativt mojlighet att begira en korrigering av denna i enlighet
med tillimpligt forfarande. Forfarandet faststdlls i artiklarna 126-129 i kungligt dekret 1065/2007 av den
27 juli (). Ett foretag kan begdra en korrigering av sin deklaration efter att denna har limnats in men innan
skatteforvaltningen har fattat ett slutgiltigt beslut om skatteunderlaget (liquidacién definitiva) eller, om nigon sddan
inte foreligger, innan den tidsfrist som skatteforvaltningen har satt upp for faststillande av skattebeloppet loper
ut. Enligt artiklarna 66 och 67 i den allménna skattelagen 16per tidsfristen for att begdra korrigering av en skatte-
deklaration ut fyra ar efter den sista dagen for inlimnande av deklarationen.

(175) De spanska myndigheterna uppgav att de foretag som gjort indirekta forviry av aktieinnehav i utlindska foretag
fram till den 21 december 2007, och som inte gjort avdrag for de indirekta forvirvens finansiella mervirde, nu
kunde begira korrigering av sina skattedeklarationer for att gora avdrag for det finansiella mervirdet. Foretag
som i sina tidigare skattedeklarationer gjort avdrag for finansiellt mervirde som uppstatt vid indirekta forviry,
och som redan har kontrollerats av skatteforvaltningen, kommer inte att kunna begira korrigering av sin skatte-
deklaration, men eftersom avdragsperioden loper 6ver 20 ar kan dessa foretag i stillet gora avdrag for det
finansiella mervirdet i sina framtida skattedeklarationer.

(176) Huruvida den nya administrativa dtgirden har retroaktiv verkan eller inte har ingen rittslig inverkan pa det forsta
och andra beslutets tillimpningsomrade och fragan om huruvida besluten gller for indirekta forvarv.

(177) Den nya administrativa tolkningen av den 21 mars 2012 har emellertid retroaktiva rittsliga effekter, eftersom den
kan tillimpas pa forvarv som genomfordes fore detta datum.

6.3 Stodets forenlighet

(178) Det har preliminart faststillts att dtgirden i frdga ar statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-férdraget. Nu madste
det faststillas om den dndrade édtgarden édr forenlig med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.2
och 107.3 i EUF-fordraget. De spanska myndigheterna har inte lagt fram ndgra argument for detta.

(179) Kommissionen anser att den nya administrativa tolkningen av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen inte kan
anses vara forenlig med den inre marknaden. I detta hdnseende menar kommissionen att samma resonemang
som i det forsta och andra beslutet ar tillimpligt. Dirfér hdnvisar kommissionen till punkt 140 och foljande
punkter i det forsta beslutet och punkt 166 och foljande punkter i det andra beslutet.

(*) Skrivelse av den 4 december 2012.
(*) Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos.
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(180) I samband med artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget bor det i synnerhet noteras att skatteavdraget enligt artikel 12.5 i
foretagsbeskattningslagen inte r knutet till investeringar, skapade arbetstillfillen eller sirskilda projekt. Det befriar
de berorda foretagen fran kostnader som de normalt skulle ha haft och maste darfor betraktas som driftsstod.
Rent generellt omfattas driftsstod inte av artikel 107.3 ¢ eftersom det snedvrider konkurrensen inom de sektorer
dir det beviljas. Stodet kan inte anses vara forenligt med den inre marknaden, eftersom det varken underldttar
utvecklingen av ndgra verksamheter eller ekonomiska omrdden eller 4r tidsbegrinsat, degressivt eller stir i
proportion till vad som krivs for att uppviga ett visst ekonomiskt handikapp hos de berérda omrddena.
Kommissionen anser dirfor att dtgirden inte ar forenlig med den inre marknaden.

B. BERATTIGADE FORVANTNINGAR, RATTSSAKERHET, ESTOPPELPRINCIPEN OCH ATERKRAV AV STODET
6.4 Principerna om estoppel och rittssikerhet

(181) Kommissionen anser att det inte finns ndgot skil till att fringd stindpunkterna i beslutet om att inleda
forfarandet. Kommissionen har inte brutit mot estoppelprincipen eller principen om rittssakerhet.

(182) DGT:s consulta vinculante av den 21 mars 2012, som inférde den nya administrativa tolkningen, ir resultatet av ett
val fran de spanska myndigheternas sida. Denna administrativa akt, som skapade ett nytt stod som beviljats
olagligen och utan att tidigare ha anmilts till kommissionen, har sitt ursprung hos de spanska myndig-
heterna — inte hos kommissionen. Darfor ir estoppelprincipen inte tillimplig i detta fall.

(183) Nar det giller det pastddda brottet mot principen om rittssikerhet erinrar kommissionen om att EU-domstolens
rattspraxis kriver att tillimpningsomradet for ett beslut om statligt stod faststdllts bidde med hinsyn till
ordalydelsen i beslutet i fraga, men ocksd med hinsyn till stodatgirden sdsom den beskrivits och tillimpats rent
konkret av den berérda medlemsstaten (°').

(184) Om ett brott mot denna princip har forekommit anser kommissionen att det dr Spanien som brutit mot rattssi-
kerhetsprincipen. Om det kan anses ha uppkommit ndgon rittsosikerhet anser kommissionen att denna har sitt
ursprung i den obestimda och otydliga ordalydelsen i vissa av tgirdens bestimmelser.

6.5 Aterkrav av stodet

(185) Den omtvistade dtgirden har genomforts utan att ha anmilts i forvdg till kommissionen i enlighet med
artikel 108.3 i EUF-fordraget. Darfor dr dtgarden olagligt stod.

(186) Da olagligen beviljat statligt stod befinns vara oférenligt med den inre marknaden ska stodet dterkrdvas fran
mottagarna i enlighet med artikel 14 i férordning (EG) nr 659/1999. Aterkravet tilldter i s stor utstrackning som
mojligt en dtergdng till den konkurrenssituation som forelag innan stodet beviljades. Beloppet som kravs tillbaka
ska vara tillrackligt for att eliminera stddmottagarnas ekonomiska fordel.

(187) Inga skal som de spanska myndigheterna eller de berdrda tredje parterna har lagt fram rittfirdigar en avvikelse
frin denna grundldggande princip. Spanien ska darfor dterkrdva det oférenliga stodet.

(188) For ett visst dr och en viss stodmottagare motsvarar stodets viarde det skatteavdrag som gjorts i enlighet med
artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen for indirekta forvirv av aktieinnehav i utlindska rorelsedrivande foretag
till foljd av tidigare forvirv av aktieinnehav i holdingbolag.

6.6 Berittigade forvintningar

(189) De spanska myndigheterna och de berorda tredje parterna hivdar att de berattigade forvintningar som ndmns i
det forsta och andra beslutet ocksa bor anses gilla indirekta forvirv av aktieinnehav till foljd av direkta forvarv av
aktieinnehav i holdingbolag. De menar att hiansyn bor tas till de berattigade forvantningar som skapats genom
hanvisningarna till indirekta forvarv i det forsta och andra beslutet, svar pa skriftliga parlamentsfrigor och
pressmeddelandet om beslutet om att inleda forfarandet fran 2007.

(*) Semal C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH, punkt 40 och foljande punkter.
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(190) Kommissionen delar inte de spanska myndigheternas och de berdrda tredje parternas dsikt, utan anser att de
berdttigade forvantningar som omtalades i det forsta och andra beslutet inte kan tillimpas pa situationer
(indirekta forvirv av aktieinnehav till f6ljd av forvdrv av aktieinnehav i holdingbolag) som inte omfattades av
atgarden dd besluten fattades. Berittigade forvintningar kan bara grundas pé fakta som dr kinda da ett beslut
fattas, och inte pa framtida hindelser sisom inforandet av en ny administrativ tolkning.

(191) I enlighet med fast rdttspraxis (*}) giller ritten att dberopa principen om skydd for berittigade forvantningar alla
personer som genom exakta forsikringar fran en av Europeiska unionens institutioner har ingetts valgrundade
forvantningar. Sddana forsikringar, i vilken form de dn ges, utgor exakt, ovillkorlig och konsekvent information.

(192) Det faktum att stoditgarden i fraga inte innehaller uttryckliga begransningar kan inte anses utgora ett exakt,
ovillkorligt och konsekvent uttalande fran kommissionen till de foretag som berédrs av atgirdens tillimpning pa
indirekta forvirv av aktieinnehav till foljd av direkta forvirv av aktieinnehav i holdingbolag. Avsaknaden av dessa
uttryckliga begrdnsningar kan dirfor inte skapa berittigade forvantningar hos de berorda foretagen om att
atgarder lagligt kunde tillimpas ocksé pd indirekta forvarv (*).

(193) Aven om det varit s& att hinvisningarna till indirekta forvirv i det forsta och andra beslutet skulle kunna ha
skapat berdttigade forvintningar hos de berorda foretagen, mdste man friga sig om en forvintning pa dessa
grunder dr berdttigad (**). Kommissionen anser att de foretag som gjorde indirekta forvirv inte kan havda att de
haft berittigade forvintningar pd att dessa omfattades av artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen, eftersom
samma foretag var medvetna om den administrativa praxis som skatteforvaltningen och TEAC tillimpade fram
till 2012. Foretagen visste att den skattedtgird som anmalts till kommissionen (dvs. artikel 12.5 i foretagsbeskatt-
ningslagen) vid denna tidpunkt inte gillde indirekta forvirv av aktieinnehav till foljd av direkta forvirv av
aktieinnehav i holdingbolag.

(194) De spanska myndigheterna hdvdar att forekomsten av en restriktiv administrativ tolkning inte minskade de
berittigade forvantningar pa tillimpningen av artikel 12.5 som kan ha funnits hos aktérer som gjorde indirekta
forvirv av aktieinnehav genom direkta forvarv av aktieinnehav i holdingbolag. Detta beror pé 1) att artikel 12.5 i
foretagsbeskattningslagen dr en tydlig bestimmelse, 2) att den uttryckligen hanvisar till artikel 21 i samma lag,
dir bade direkta och indirekta forvirv nimns, 3) att den innehdller en uttrycklig hdnvisning till redovisningsbe-
stimmelserna om konsolidering och 4) att den syftar till att frimja spanska foretags investeringar i utlandet.

(195) Kommissionen instimmer inte i ovanstdende pastdende. Artikel 12.5 har visat sig vara en otydlig bestimmelse pa
grund av de oklara hinvisningarna till redovisningsbestimmelserna om konsolidering och kriterierna i artikel 21
i foretagsbeskattningslagen. For 6vrigt har artikel 21 som ursprungligt syfte att faststilla villkoren for undantag av
utlindska vinstutdelningar och intikter fran beskattning. Hinvisningen till indirekta forvirv i artikel 21 star i
kontrast till kravet pd att ett direkt forvirvat foretag ska bedriva ekonomisk verksamhet. Dessutom kan
berittigade forvantningar inte grundas pa det bakomliggande motivet till en stoddtgard (artikel 12.5) som redan
hade befunnits vara olagligt och oférenligt stod i det forsta och andra beslutet, eftersom den tillimpade olika
skatteregler for utlindska och inhemska forvirv gjorda av foretag med site i Spanien. Kommissionen anser att
kontroversen om bestimmelsens tolkning har sin grund i dess obestimda och otydliga karaktir. Tecken pd denna
kontrovers kan for ovrigt ses i de flesta consultas frdin DGT och resolutioner frdn TEAC. De spanska myndigheterna
kan ddrfor inte havda att artikel 12.5 kunde ha skapat berittigade forvintningar hos foretag som gjorde indirekta
forviry av akticinnehav trots att det foreldg en restriktiv administrativ tolkning.

(196) Nar det giller Iberdrolas forvarv av Scottish Power pédpekar kommissionen att det i fusionsbeslutet
(COMP M.4517) tydligt angavs att det varken var nodvindigt eller limpligt att undersoka om artikel 12.5 var
statligt stod (se punkt 42 i beslutet) i samband med fusionsbeslutet.

(**) EU-domstolens dom av den 22 juni 2006 i de forenade malen C-182/03 och C-217/03, Forum 187 ASBL (REU 2006, s. [-5479),
punkt 147.

(*) Se domavden 16 december 2010 i mal C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH mot kommissionen, punkt 44.

(**) EU-domstolens dom av den 22 juni 2006 i de férenade malen C-182/03 och C-217/03, Forum 187 ASBL (REU 2006, s. I-5479),
punkt 159.
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(197) Nar det giller Spaniens och en av de berdrda parternas péastdenden om att svaren pa skriftliga parlamentsfragor
skapade berittigade forvantningar hos stodmottagarna papekar kommissionen att de skriftliga parlamentsfrigorna
inte gillde skillnaden mellan direkt och indirekt forvirv utan huruvida atgdrden i artikel 12.5 var statligt stod.
Dirfor kunde man inte dra slutsatsen fran kommissionens svar pd fragorna att bade direkta och indirekta forviry
omfattades av dtgirden.

(198) Nar det giller pastdendet om att det forsta och andra beslutet skapade nya berittigade forvintningar eftersom de
namnde indirekta forvarv, erinrar kommissionen om att orsaken till detta var att den nationella lagstiftningen tog
upp bdde direkta och indirekta forvarv. Narmare bestimt ar det sd att artikel 12.5 i foretagsbeskattningslagen
innehéller en hinvisning till artikel 21 i samma lag, dir det faststills att det spanska foretaget, direkt eller
indirekt, méste 4ga minst 5 % av aktieinnehavet i det utlindska foretaget under en oavbruten period pa minst ett
ar. Det faktum att de spanska myndigheterna endast tillimpade artikel 12.5 pa direkta forvirv bestrids inte av
Spanien eller ndgon av de berorda tredje parterna. Sdsom redan har ndmnts ovan gav detta kommissionen ratt att
fatta beslut utifrdn den berdrda medlemsstatens forklaringar, och den hade ocksd legitima skil att anta att
atgirden tillimpades pd det sitt som medlemsstaten uppgett.

(199) Trots att kommunikationen mellan de spanska myndigheterna och kommissionen — dir det klargjordes att avdrag
i praktiken endast kunde goras for finansiellt mervirde som uppstatt till foljd av direkta forviry av aktieinnehav i
rorelsedrivande foretag — inte dterspeglas i beslutens ordalydelse, anser kommissionen att besluten inte kunnat
skapa berittigade forvintningar for stddmottagarna om att indirekta forvirv ocksd omfattades av artikel 12.5.
Stodmottagarna var redan medvetna om den konsekventa och systematiska administrativa praxis som tillimpades
fram till 2012 och som innebar att artikel 12.5 inte tillimpades pé indirekta forvarv av aktieinnehav till foljd av
forviry av aktieinnehav i holdingbolag.

(200) Sammanfattningsvis kan de berittigade forvantningar som ndmns i det forsta och andra beslutet inte anses gilla
situationer som inte ingick i den omtvistade atgirdens tillimpningsomrade dd det forsta och andra beslutet
fattades.

7. SLUTSATSER

(201) Med hinsyn till ovanstdende anser kommissionen att den nya administrativa tolkningen, som utan att detta har
anmélts till kommissionen har utékat tillimpningsomradet for en dtgird som redan befunnits vara olagligt och
oforenligt stod, dr olagligt och oforenligt stod i den mening som avses i artikel 1 i férordning (EG) nr 659/1999.

(202) Kommissionen anser inte att dtgirden dr forenlig med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.2
och 107.3 i fordraget.

(203) Stodet ska dterkrdvas fran mottagarna i enlighet med artikel 14 i férordning (EG) nr 659/1999.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den nya administrativa tolkningen som Konungariket Spanien har antagit och som utékar tillimpningsomradet for
artikel 12.5 i kungligt lagdekret 4/2004 av den 5 mars 2004, som konsoliderar 4ndringarna i den spanska foretagsbe-
skattningslagen for att dven gilla indirekta forvdrv av aktieinnehav i utlindska foretag genom direkta forvirv av
aktieinnehav i utlindska holdingbolag, och som olagligen har genomférts av Konungariket Spanien i strid med
artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt dr oforenligt med den inre marknaden.

Artikel 2

Individuellt stod som har beviljats enligt den stodordning som avses i artikel 1 utgér inte stod om det, vid den tidpunkt
det beviljades, uppfyller villkoren i den forordning som har antagits i enlighet med artikel 2 i radets férordning (EG)
nr 994/98 (**), och som var tillimplig vid den tidpunkt dd stodet beviljades.

(*) Rédets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa vissa slag av overgripande statligt stod (EGT L 142, 14.5.1998,s. 1).
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Artikel 3

Individuellt stod som har beviljats enligt den stodordning som avses i artikel 1 och som, vid den tidpunkt det beviljades,
uppfyller de villkor som anges i en forordning som har antagits i enlighet med artikel 1 i férordning (EG) nr 994/98
eller i ndgon annan godkind stodordning ar forenligt med den inre marknaden upp till hogsta tillimpliga stodnivé for
detta slags stod.

Artikel 4

1. Konungariket Spanien ska avsluta den stodordning som avses i artikel 1, i friga om stdd som beviljats mottagare
vid indirekta forvirv av aktieinnehav i utlindska foretag genom direkta forvirv av aktieinnehav i holdingbolag, i den
utstrackning som detta dr of6renligt med den inre marknaden.

2. Konungariket Spanien ska frdn stodmottagarna dterkriva det oforenliga stod som har beviljats enligt den
stodordning som avses i artikel 1.

3. Det stod som ska dterkrivas ska innefatta rinta frdn och med den dag dd stodet stilldes till stodmottagarnas
forfogande till och med den dag det har dterbetalats.

4. Rintan ska berdknas som sammansatt rinta enligt kapitel V i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 (°).

5. Konungariket Spanien ska upphora med alla utbetalningar av utestdende stod enligt den stodordning som avses i
artikel 1, med verkan frdn den dag da detta beslut antas.

Artikel 5

1. Aterkravet av det stod som har beviljats enligt den stédordning som avses i artikel 1 ska genomforas omedelbart
och effektivt.

2. Konungariket Spanien ska sikerstilla att detta beslut genomfors inom fyra ménader efter den dag da detta beslut
har delgetts.

Artikel 6

1. Inom tvd manader efter den dag da detta beslut har delgetts ska Konungariket Spanien limna foljande uppgifter till
kommissionen:

a) En forteckning 6ver de stodmottagare som har tagit emot stod enligt den stodordning som avses i artikel 1 och det
totala stodbelopp som var och en av dem har tagit emot genom stodordningen.

b) Det totala belopp (kapital och rantor) som ska aterkravas frdn varje stodmottagare.
¢) En detaljerad beskrivning av de dtgdrder som redan har vidtagits eller som planeras for att ratta sig efter detta beslut.
d) Dokument som visar att stodmottagarna har anmodats att betala tillbaka stodet.

2. Konungariket Spanien ska hilla kommissionen underrittad om utvecklingen vad giller de nationella dtgérder som
har vidtagits for att genomfora detta beslut tills dterkravet av det stod som avses i artikel 1 har slutforts. Konungariket
Spanien ska pd kommissionens begiran omgédende limna uppgifter om de dtgérder som redan har vidtagits eller som
planeras for att rdtta sig efter detta beslut. Konungariket Spanien ska ocksd limna detaljerade uppgifter om de
stodbelopp och rintebelopp som redan har dterkravts fran stodmottagarna.

Artikel 7

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfardat i Bryssel den 15 oktober 2014.

Pd kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande

(*) Kommissionens férordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomforande av rddets forordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2015/315
av den 25 februari 2015
om vissa skyddsitgirder i samband med hogpatogen avidr influensa av subtyp H5N8 i Tyskland
[delgivet med nr C(2015) 1004]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 89/662/EEG av den 11 december 1989 om veterindra kontroller vid handeln inom
gemenskapen i syfte att fullborda den inre marknaden ('), sirskilt artikel 9.4,

med beaktande av ridets direktiv 90/425/EEG av den 26 juni 1990 om veterinira och avelstekniska kontroller i handeln
med vissa levande djur och varor inom gemenskapen med sikte pd att forverkliga den inre marknaden (3, sdrskilt
artikel 10.4, och

av foljande skal:

(1)  Avidr influensa dr en smittsam virussjukdom hos figlar, inklusive fjaderfa. Infektioner med avidra influensavirus
hos tamfjdderfd orsakar tvd huvudformer av denna sjukdom som har olika virulens. Den lagpatogena formen
orsakar vanligen endast milda symtom, medan den hogpatogena leder till mycket hog dodlighet hos de flesta
fjaderfaarter. Den sjukdomen kan ha en mycket stark inverkan pd lonsamheten inom fjaderfauppfédningen.

(2)  Avidr influensa forekommer huvudsakligen hos figlar, men under vissa omstindigheter dven hos minniskor, dven
om risken i allminhet ar mycket lag.

(3)  Vid utbrott av avidr influensa finns det risk for att sjukdomsagenset sprids till andra anldggningar dar fjaderfd
eller andra figlar i fingenskap halls. Till f6ljd av detta kan sjukdomsagenset spridas fran en medlemsstat till andra
medlemsstater och till tredjelinder via handel med levande faglar eller produkter fran dem.

(4)  Radets direktiv 2005/94/EG (}) innehaller bestimmelser om vissa forebyggande étgdrder for Gvervakning och
tidigt pavisande av avidr influensa och om de minimidtgirder for bekimpning som ska vidtas vid ett utbrott av
sjukdomen hos fjaderfd eller andra figlar i fingenskap. Enligt det direktivet ska skydds- och 6vervakningsomraden
upprittas vid ett utbrott av hogpatogen avidr influensa.

(5)  Tyskland har underrittat kommissionen om tvd utbrott av hdgpatogen avidr influensa av subtyp H5N8 pé
icke-kommersiella anldggningar i Mecklenburg-Vorpommern dar fjaderfd halls, och har omedelbart vidtagit de
atgarder som krivs enligt direktiv 2005/94/EG, inbegripet upprittande av skydds- och overvakningsomrdden som
bor faststillas i delarna A och B i bilagan till detta beslut.

(6)  Kommissionen har granskat dessa atgirder i samarbete med Tyskland och konstaterar att grinserna for de skydds-
och overvakningsomrdden som den behoriga myndigheten i den medlemsstaten har upprittat befinner sig pa
tillrackligt avstdnd fran de anldggningar ddr utbrotten bekriftats.

(7)  For att forhindra onddiga storningar i handeln inom unionen och for att undvika att tredjelinder infor
omotiverade handelshinder, mdste man pa unionsnivé snabbt faststilla de skydds- och dvervakningsomraden som
upprattats i samband med hogpatogen avidr influensa i Tyskland.

() EGTL 395,30.12.1989,s.13.

() EGTL224,18.8.1990,s. 29.

() Réddets direktiv 2005/94/EG av den 20 december 2005 om gemenskapsdtgirder for bekimpning av avidr influensa (EUT L 10,
14.1.2006, 5. 16).
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(8) I detta beslut bér man darfor faststdlla de skydds- och 6vervakningsomraden i Tyskland dir de djurhilsodtgirder
for sjukdomsbekdmpning som foéreskrivs i direktiv 2005/94/EG ska vidtas, och man bor ange hur linge denna
regionalisering ska gilla.

(9)  De atgirder som foreskrivs i detta beslut ar forenliga med yttrandet frin stindiga kommittén for vixter, djur,
livsmedel och foder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tyskland ska se till att de skydds- och 6vervakningsomrdden som upprittas i enlighet med artikel 16.1 i direktiv
2005/94/EG omfattar dtminstone de omrdden som anges i delarna A och B i bilagan till detta beslut.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfdrdat i Bryssel den 25 februari 2015.

P4 kommissionens vagnar
Vytenis ANDRIUKAITIS

Ledamot av kommissionen
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BILAGA
DEL A
Skyddsomrade som avses i artikel 1:
Tillimpas t.o.m. (i
1 Ig?{ d Medlemsstat ( SDIind finns) Namn enlighet med artikel 29
andsko om sadan tnns i direktiv 2005/94/EG)
DE Tyskland Postnr Omrade 16.2.2015
Mecklenburg-Vor-
pommern
17389 I staden Anklam,
— Anklams stadsomrdde
— delen Gellendin
17390 I kommunen Murchin, delen Relzow

DEL B
Overvakningsomrdde som avses i artikel 1:
Tillimpas t.o.m. (i
L Ig?{ d Medlemsstat ( EIEOd finns) Namn enlighet med artikel 31
anasko om sadan finns i direktiv 2005/94/EG)
DE Tyskland Postnr Omride 25.2.2015
Mecklenburg-Vor-
pommern

17389 [ staden Anklam, delarna
— Pelsin
— Stretense

17390 [ kommunen Grof§ Polzin, delarna
— Grof Polzin
— Klein Polzin
— Konsages
— Quilow

17390 [ kommunen Klein Biinzow, delarna
— Grof Biinzow
— Klein Biinzow
— Klitschendorf
— Ramitzow
— Salchow
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Tillimpas t.o.m. (i
ISO Kod . .
Landskod Medlemsstat (om sidan finns) Namn enlighet med artikel 31

i direktiv 2005/94/EG)

17390

[ kommunen Murchin, delarna
— Johanneshof

— Libnow

— Murchin

— Pinnow

17390

[ kommunen Rubkow, delarna
— BOmitz

— Daugzin

— Krenzow

— Rubkow

— Zarrentin

17390

[ kommunen Ziethen, delarna
— Jargelin
— Menzlin
— Ziethen

17391

I kommunen Medow, delen Nerdin

17391

Kommunen Postlow

17391

I kommunen Stolpe, delarna
— Neuhof
— Stolpe an der Peene

17392

Kommunen Blesewitz

17392

Kommunen Butzow

17392

[ kommunen Neuenkirchen, delarna
— Miiggenburg
— Neuenkirchen

17392

[ kommunen Sarnow, delen Panschow

17398

Kommunen Bargischow

17398

I kommunen Bugewitz, delarna
— Bugewitz

— Kamp

— Lucienhof

— Rosenhagen
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1SO Kod Tillimpas t.o.m. (i
Landskod Medlemsstat (om sidan finns) Namn enlighet med artikel 31
i direktiv 2005/94/EG)
17398 [ kommunen Ducherow, delen Busow
17398 Kommunen Neu-Kosenow
17398 Kommunen Rossin
17406 [ kommunen Usedom, delarna
— Kolpin
— Zecherin
17440 I kommunen Buggenhagen, delarna
— Klotzow
— Wangelkow
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2015/316
av den 26 februari 2015

om avslutande av antidumpningsforfarandet betriffande import av viss regnbige med ursprung i
Turkiet

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot dumpad import frin
linder som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan kallad grundférordningen), sarskilt artikel 9.2, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Den 15 februari 2014 meddelade Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) att en antidumpningsun-
dersokning skulle inledas pad grundval av artikel 5 i grundférordningen betriffande import till unionen av viss
regnbdge med ursprung i Turkiet (nedan kallat det bergrda landet). Kommissionen publicerade ett tillkinnagivande
om inledande i Europeiska unionens officiella tidning (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande) (*). En rittelse till
tillkdnnagivandet om inledande offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 4 september 2014 (),
vilken hade till syfte att fortydliga produktdefinitionen.

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till f6ljd av ett klagomél som ingetts den 3 januari 2014 av Dansk
Akvakultur (nedan kallad klaganden) sdsom foretriadare for producenter som svarar for mer dn 25 % av unionens
sammanlagda produktion av viss regnbdge. Klagomalet innehéll prima facie-bevisning for att det forekommit
dumpning av viss regnbdge och for att detta véllat visentlig skada, och kommissionen ansdg att bevisningen var
tillracklig for att motivera inledandet av en undersokning.

(3) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Kommissionen underrittade dessutom sirskilt klagandena, andra kidnda unionsproducenter,
anvindare och importorer, exporterande producenter i Turkiet och de turkiska myndigheterna samt intresseorga-
nisationer som man visste var berorda om inledandet av undersokningen och uppmanade dem att medverka.

(4)  Alla berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pd inledandet av undersdkningen och att begira att bli
horda av kommissionen och/eller forhorsombudet i handelspolitiska forfaranden. Inga provisoriska tullar
infordes.

2. ATERKALLELSE AV KLAGOMALET OCH AVSLUTANDE AV FORFARANDET
(5)  Klaganden éterkallade formellt sitt klagomal i ett brev till kommissionen av den 19 november 2014.

(6) I enlighet med artikel 9.1 i grundférordningen kan forfarandet avslutas nir klagomalet dterkallas, sdvida inte ett
saddant avslutande strider mot unionens intresse.

(7)  Av undersokningen har inte framgétt nigot som tyder pd att ett sddant avslutande skulle strida mot unionens
intresse. Ddrfor anser kommissionen att det aktuella forfarandet bor avslutas. De berdrda parterna underrittades
om detta och gavs tillfille att limna synpunkter. Inga synpunkter limnades dock.

(8)  Kommissionen finner dirfor att antidumpningsforfarandet betriffande import till unionen av viss regnbige med
ursprung i Turkiet bor avslutas.

(9)  Detta beslut ar forenligt med yttrandet frin den kommitté som inrittats i enlighet med artikel 15.1 i grundférord-
ningen.

() EUTL 343,22.12.2009, s. 51.

() Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av viss regnbdge med ursprung i Turkiet (EUT C 44,
15.2.2014,s.18).

(*) Rattelse till tillkdnnagivandet om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av viss regnbdge med ursprung i Turkiet
(EUT C 297, 4.9.2014, 5. 24).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Hirmed avslutas antidumpningsforfarandet rérande import till unionen av regnbage (Oncorhynchus mykiss):
— levande, med en vikt pd hogst 1,2 kg per styck eller
— farsk, kyld, fryst och/eller rokt:

— i form av hel fisk (med huvud), med eller utan gilar, rensad eller orensad, med en vikt pd hogst 1,2 kg per styck,
eller

— utan huvud, med eller utan gilar, rensad eller orensad, med en vikt pd hogst 1 kg per styck, eller
— i form av filéer med en vikt p& hogst 400 g per styck,

som for nirvarande omfattas av KN-numren ex 0301 91 90, ex 0302 11 80, ex 0303 14 90, ex 0304 42 90,
ex 0304 82 90 och ex 0305 43 00 och med ursprung i Turkiet.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 26 februari 2015.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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AKTER SOM ANTAS AV ORGAN SOM INRATTATS GENOM
INTERNATIONELLA AVTAL

BESLUT (GUSP) 2015/ 317 AV KOMMITTEN FOR UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK
av den 24 februari 2015

om godkinnande av en tredjestats bidrag till Europeiska unionens militira insats i syfte att bidra
till avvirjande, forebyggande och bekimpande av piratdid och vipnade ran utanfér Somalias kust
(Atalanta) (Atalanta/2/2015)

KOMMITTEN FOR UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 38 tredje stycket,

med beaktande av rddets gemensamma dtgard 2008/851/Gusp av den 10 november 2008 om Europeiska unionens
militdra insats i syfte att bidra till avvirjande, forebyggande och bekdmpande av piratddd och vipnade rdn utanfor
Somalias kust (), sdrskilt artikel 10,

med beaktande av beslut Atalanta/3/2009 av kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik av den 21 april 2009 om
inrdttande av en bidragande linders kommitté for Europeiska unionens militdra insats i syfte att bidra till avvirjande,
forebyggande och bekimpande av piratddd och vdpnade ran utanfér Somalias kust (Atalanta) (2009/369/Gusp) (3, och

av foljande skal:

(1)  Genom artikel 10.2 i gemensam dtgird 2014/851/Gusp bemyndigade rddet kommittén for utrikes- och sakerhets-
politik (Kusp) att fatta limpliga beslut om godkinnande av forslag till bidrag frdn tredjestater.

(2)  Den 29 april 2014 antog Kusp beslut Atalanta/2/2014 (*) genom vilket beslut Atalanta/3/2009 dndrades.

(3)  Med anledning av en rekommendation frin EU:s insatschef av den 24 oktober 2014 om ett bidrag frin Colombia
och utldtandet av Europeiska unionens militira kommitté av den 22 januari 2015 bor bidraget frin Colombia
godkinnas.

(4)  Colombias deltagande ir beroende av ikrafttridandet av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken
Colombia om faststillande av en ram for Republiken Colombias deltagande i Europeiska unionens krishanterings-
insatser (*), som undertecknades den 5 augusti 2014.

(5) I enlighet med artikel 5 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, deltar Danmark inte i arbetet med att utarbeta och genomféra
sddana unionsbeslut och unionsdtgirder som har anknytning till forsvarsfragor.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Colombias bidrag till Europeiska unionens militira insats i syfte att bidra till avvirjande, forebyggande och
bekidmpande av piratddd och vipnade rdn utanfor Somalias kust (Atalanta) godkdnns och betraktas som betydande.

2. Colombia undantas frin skyldigheten att finansiellt bidra till budgeten for Atalanta.

() EUTL 301, 12.11.2008,s. 33.

() EUTL112, 6.5.2009,s.9.

() Beslut Atalanta/2/2014 av kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik av den 29 april 2014 om godkinnande av en tredjestats bidrag till
Europeiska unionens militdra insats i syfte att bidra till avvarjande, forebyggande och bekimpande av piratddd och vipnade rdn utanfor
Somalias kust (Atalanta) och om dndring av beslut Atalanta/3/2009 (2014/244/Gusp) (EUTL 132, 3.5.2014,s. 63).

() EUTL251,23.8.2014,s. 8.
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Artikel 2

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den 24 februari 2015.

For kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik
W. STEVENS
Ordférande
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