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II

(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2015119
av den 29 juli 2014

om det statliga st6d SA.36874 (2013/C) (ex 2013/N) som Polen planerar att genomféra for LOT
Polish Airlines SA och om den étgird SA.36752 (2014/NN) (ex 2013/CP) som genomforts av Polen
for LOT Polish Airlines SA

[delgivet med nr C(2014) 5429]

(Endast den engelska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket (1),
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, sdrskilt artikel 62.1 a,

med beaktande av det beslut genom vilket kommissionen beslutade att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, vad gller stod SA.36874 (2013/C, f.d. 2013|N) (),

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berérda parter tillfille att yttra sig (}), och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

. FORFARANDE
1.1 FORFARANDE SA. 36874 — ANMALAN AV OMSTRUKTURERINGSSTOD

(1)  Genom en skrivelse av den 20 juni 2013 anmalde Polen till kommissionen ett omstruktureringsstod till LOT
Polish Airlines SA (nedan kallat LOT eller foretaget) till ett belopp av 804,29 miljoner zloty (ca 200 miljoner
euro). Anmdlan foregicks av beviljandet av ett undsittningsldn pd 400 miljoner zloty den 20 december 2012,
som forklarades forenligt av kommissionen den 15 maj 2013 (¥), pd villkor att Polen atog sig att Gverlimna en
omstruktureringsplan for LOT till kommissionen senast den 20 juni 2013.

(") Med verkan frdn och med den 1 december 2009 har artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget ersatts av artikel 107 respektive 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Innehéllet i bestimmelserna dr dock i sak oférdndrat. I detta beslut bor
hinvisningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget i forekommande fall forstds som hanvisningar till artikel 87 respektive 88 i
EG-fordraget. Genom EUF-fordraget infors ocksé vissa fordndringar i terminologin, t.ex. ersitts gemenskapen med unionen och den
gemensamma marknaden med den inre marknaden. Det dr terminologin i EUF-fordraget som anvinds i detta beslut.

Q) Ko;nmissionens beslut C(2013) 7044 final av den 6 november 2013 om drende SA. 36874 (EUT C 37,7.2.2014,s. 55).

() Sefotnot 2.

(*) Kommissionens beslut C(2013) 2747 final av den 15 maj 2013 om drende SA.35900 (EUT C 204, 18.7.2013, s. 4).
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(2)  Genom en skrivelse av den 6 november 2013 underrittade kommissionen Polen om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (°) nedan kallat fordraget)
avseende dtgdrderna (nedan kallat beslutet om att inleda forfarandet). Polen limnade sina synpunkter pd beslutet
genom skrivelser av den 10 januari och den 12 februari 2014. Kommissionen begidrde kompletterande
upplysningar genom en skrivelse av den 8 maj 2014, som besvarades av Polen den 20 maj 2014.

(3)  Beslutet om att inleda forfarandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (°). Kommissionen har
uppmanat berdrda parter att inkomma med sina synpunkter.

(4)  Kommissionen mottog synpunkter fran flera berorda parter. Kommissionen o6versinde dessa synpunkter till
Polen, som gavs tillfille att beméta dem. Polen limnade synpunkter i en skrivelse av den 28 mars 2014.

1.2 FORFARANDE SA. 36752 — KLAGOMAL FRAN RYANAIR

(5)  Den 23 maj 2013 mottog kommissionen ett klagomadl frin Ryanair med pédstdenden om att LOT har beviljats en
obegrinsad kredit for flygplatsavgifter av de statligt dgda flygplatserna, till nackdel for alla andra flygbolag, vilket
utgor statligt stod. Kommissionen registrerade klagomalet med drendenummer SA.36752.

(6)  Den 19 juni 2013 vidarebefordrade kommissionen klagomalet till Polen med en begiran om upplysningar, som
Polen besvarade den 13 augusti 2013.

(7) I enlighet med skal 99 i beslutet om att inleda forfarandet omfattas klagomaélet av kommissionens bedomning
inom ramen for den aktuella unders6kningen.

1.3 UNDANTAG FRAN SPRAKBESTAMMELSERNA

(8)  Genom en skrivelse av den 26 juni 2014 samtyckte Polen till att avstd fran sin ritt enligt artikel 342 i
EUF-fordraget och artikel 3 i forordning (EG) nr 1 (7) och att detta beslut antas och meddelas pé engelska.

II. BESKRIVNING
2.1 STODMOTTAGAREN

(9)  LOT dir Polens nationella flygbolag som bildades 1929. Foretaget har sitt site i regionen Mazowieckie, som ir
berittigad till regionalstod i enlighet med artikel 107.3 a i EUF-fordraget. Foretaget dgs av staten (67,97 %), den
statliga investeringsfonden Towarzystwo Finansowe Silesia Sp. z 0.0. (nedan kallad TF Silesia) (25,1 %) och
foretagets anstillda (6,93 %).

(10) LOT i4r moderbolag i LOT-koncernen som (per den 31 december 2013) bestdr av fyra dotterbolag med
verksamhet pd marknaderna for turism (LOT Travel Sp. z 0.0.), flygplatser och marktjinster (GLT-LOT Uslugi
Lotniskowe Sp. z 0.0., WRO- LOT Uslugi Lotniskowe Sp. z 0.0.) och flygplansunderhéll (Central European Engine
Services Sp. Z o0.0.).

(11)  Under de senaste dren har LOT-koncernens struktur forindrats betydligt eftersom LOT sélde ett antal dotterbolag
for att inrikta sig pd sin kidrnverksamhet och generera likvida medel. Under 2012 undersokte kommissionen
forekomsten av statligt stod och konstaterade att forsdljningen av tre LOT-dotterbolag under dren 2010-2012
inte utgjorde statligt stod: LOT Services Sp. z o.0. (nedan kallat LOT Services), LOT Catering Sp. Z o.0. (nedan
kallat LOT Catering) och LOT Aircraft Maintenance Services Sp. Z o.0.(nedan kallat LOT AMS) (¥). Senast, under
2012-2013, sdlde LOT alla sina aktier i Petrolot Sp. z 0.0. (nedan kallat Petrolot), Eurolot Sp. z o.0. (nedan kallat
Eurolot) och Casinos Poland Sp. z o0.0. (nedan kallat Casinos Poland).

(12) Den 1 december 2013 sysselsatte LOT 1 661 personer (en minskning frdn 2 130 anstillda den 31 oktober
2012) (). Foretagets omsittning for det budgetdr som avslutades den 31 december 2013 var 3 147 miljoner
zloty (cirka 787 miljoner euro) och det klassificeras darfor som ett stort foretag.

5

() EUTC115,9.5.2008,s.92.

(°) Sefotnot 2.

(') Rédets forordning nr 1 om vilka sprak som ska anvindas i Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT 17, 6.10.1958, s. 385).
(®) Kommissionens beslut C(2012) 8212 final av den 20 november 2012 om drende SA.35900 (EUT C 81, 20.3.2013, s. 4).

()

%) Theltidsekvivalenter.
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(13) LOT ar medlem i Star Alliance och driver en flotta med 47 flygplan. Fore omstruktureringen (mellan november
2011 och oktober 2012) tillhandaholl foretaget reguljira forbindelser till 70 destinationer i Europa, Nordamerika,
Mellanostern och Asien, inklusive 51 forbindelser med europeiska destinationer, 11 forbindelser utanfor Europa
och 8 inrikesforbindelser.

(14)  Polen uppskattar att LOT:s andel av den europeiska lufttransporten av passagerare utgjorde mindre dn 1 % under
2012. Som Polens nationella flygbolag har LOT historiskt sett haft en stark stdllning i medlemsstaten. Under de
senaste dren har foretaget dock mott okad konkurrens bade fran lagprisflygbolag och traditionella flygbolag.
LOT:s andel av den okade lufttransporten av passagerare i Polen minskade pa grund av detta frdn 55 % ar 2000
till 27 % &r 2013. Under 2012 transporterade LOT omkring fem miljoner passagerare, medan antalet transpor-
terade passagerare under 2013, det forsta hela dret av den aktuella omstruktureringen, var omkring 4,7 miljoner.

(15) LOT:s framsta konkurrenter dr bland andra Ryanair, Wizzair och Lufthansa. LOT:s huvudflygplats och hembas ir
Warszawas flygplats Chopin. Foretaget tillhandahéller dven internationella forbindelser frin fem regionala
flygplatser i Polen.

(16) LOT har foljande huvudsakliga verksamhetsomréaden:

— Inrikes och internationella lufttransporter av passagerare, bagage och last
— Flygplansuthyrning

— Tillhandahallande av tjdnster i anslutning till lufttransport

LOT:s kdrnverksamhet dr reguljir lufttransport av passagerare. De flesta passagerarlufttransporterna dr kortdis-
tansflygningar, som ocksa genererar den storsta delen av foretagets forsiljningsintdkter.

(17)  Under de senaste dren har LOT drabbats av allvarliga ekonomiska svarigheter, frimst pa grund av ineffektiv drift,
forsimrade konkurrensvillkor och den globala ekonomiska och finansiella krisen. Foretaget har rapporterat
forluster fran kidrnverksamheten varje budgetdr sedan 2008. Trots den gradvisa forsdljningen av dotterbolag och
andra tillgdngar (som har gett [1 200-1 400] (*) miljoner zloty sedan 2009 (%) fortsatte LOT:s kassaflodes-
problem. Situationen kulminerade i december 2012, dé foretaget stod pé grinsen till likviditetsbrist och tvingades
ansoka om undsittningsstod for att undvika insolvens. Utvalda finansiella uppgifter for foretaget redovisas i
tabell 1 nedan.

Tabell 1

Utvalda finansiella uppgifter for LOT 2010-2013 (i miljoner zloty)

2013 2012 2011 2010
Forsdljningsintikter 3147,0 3303,3 3156,8 29588
Forlust fran kirnverksamhet -3,8 —146,5 -124,6 -167,2
Nettovinst eller nettoforlust 25,8 -399,9 -118,0 -56,2
Inventarier 216,6 198,5 230,8 252,1
Tillgéngar netto —258,1 —265,5 186,8 500,1
Skuld (%) 3223,0 2 683,2 2 016,7 1 606,9
Réntekostnader 123,8 87,4 81,4 60,2
Kassafloden fran verksamheterna 123,8 - 240,9 -63,9 -13,8

Killa: ;\rsredovisningar for 2013, 2012, 2011 och 2010.
(") Kortfristiga och langfristiga skulder.

(*) Affirshemlighet.
(") Foretagets storsta avyttringar mellan juni 2009 och april 2013.
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(18)  Ar 2012 redovisade foretaget en rekordstor nettoforlust pi 400 miljoner zloty, avsevirda negativa kassafloden
fran verksamheten, en 6kande skuld och negativt eget kapital.

2.2 STODATGARDEN

(19) Det anmilda omstruktureringsstodet ska beviljas av finansministeriet i form av en investering i eget kapital. Enligt
planerna kommer stodet att bestd av en omvandling av undsittningsldnet till eget kapital till ett belopp av
423 miljoner zloty, inklusive upplupen rinta till och med den 20 juni 2013 (det faktiska rintebeloppet riknas
om frdn omvandlingsdagen) samt en ytterligare okning av aktiekapitalet med 381,29 miljoner zloty. Genom en
skrivelse av den 20 juni 2013 anmailde Polen omstruktureringsstodet och omstruktureringsplanen till
kommissionen (se skil 1). Enligt omstruktureringsplanen inleds omstruktureringsperioden fran och med sista
kvartalet 2012 och avslutas 2015.

II. OMSTRUKTURERINGSPLANEN

(20)  LOT identifierade f6ljande huvudsakliga faktorer som orsak till sina svarigheter: Forseningar i leveransen och
driften av B787-flygplanet, den globala ekonomiska krisen som leder till att foretagskunder och institutionella
kunder minskar sina resekostnader, lagprisflygbolagens okade marknadskraft och marknadskonsolidering,
prisrubbningar pé den inhemska marknaden till f6ljd av den lokala lagpriskonkurrenten OLT Express kortsiktiga
verksamhet, minskad efterfrigan pd lastmarknaden, hojda flygbrinslepriser, valutakursfluktuationer, leveranto-
rernas starka forhandlingsposition, kreditkortforetagens strangare avvecklingspolicy, lagstiftningshinder som
begrinsar privatiseringsalternativ, foretaget saknar en ldngsiktig strategi och stabil ledning, icke-optimerad flotta
och ineffektiv resursanvindning, starka fackforeningar och ldg arbetseffektivitet, ineffektiv forvaltning av intikter,
konkurrenssvag produkt for langdistansflygningar och oférmaga att locka till sig hogpristrafik, liten andel av
extraintikter med hdg marginal, ineffektiva forsiljningskanaler, otillricklig kapitalisering, underinvestering och
avsaknad av finansiell stabilitet samt ineffektiv riskhantering.

(21)  For att 1osa dessa problem borjade LOT under sista kvartalet 2012 att genomfora en omstruktureringsplan som
syftar till att aterstilla den léngsiktiga 16nsamheten i slutet av 2015.

3.1 OMSTRUKTURERINGSATGARDERNA

(22)  Omstruktureringsplanen innehdller ett antal omstruktureringsitgirder, som kan delas in i foljande
huvudomréden: i) modernisering av flygndtet och flottan, ii) férvaltning av intdkter, iii) produkt-, distributions-
och extraintdkter, (iv) organisatorisk effektivitet och intern optimering, v) optimering av externa kommersiella
forbindelser, och vi) kompletterande stodinitiativ. Vart och ett av dessa omréden beskrivs i detalj nedan.

3.1.1 Modernisering av flygniitet och flottan
Modernisering av flottan

(23) Modernisering av flottan dr en hornsten i omstruktureringsplanen och forvéntas leda till en betydande minskning
av driftkostnaderna. LOT:s nuvarande flottstruktur anses vara alltfor bred, fordldrad och dyr. Den viktigaste
forandringen 4r att ersitta de B767-flygplan som nu anvinds for ldngdistansflygningar med den nya B787.
Dessutom planerar LOT att omstrukturera den dterstdende flottan for att begrinsa antalet typer och undertyper
av flygplan och se till att de anvinds pa ett effektivt sitt. Moderniseringen av flottan kommer inte att leda till att
antalet erbjudna platser 6kas och kommer alltsd inte heller att 6ka foretagets kapacitet. Flottan har minskat frdn
59 flygplan i december 2012 till 47 for nirvarande och ska enligt planerna minskas ytterligare till 38 i slutet av
omstruktureringsperioden.

Boeing 787

(24) LOT har bestillt tta B787-plan, varav sex hade levererats till den 30 april 2014. Leveransen av de tvd sista
flygplanen planeras ske efter omstruktureringsperiodens slut. Enligt planerna ska fyra B787-plan anvindas under
omstruktureringsperioden, medan det r tinkt att de dterstdende tvd planen ska hyras ut till ett pris av [...].
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(25)

(28)

(29)

(30)

(1)

LOT anser att introduktionen av det nya B787-planet r en viktig drivkraft for att terstilla foretagets lonsamhet.
Enligt LOT ger B787 betydande kostnadsfordelar jamfort med B767. Fordelarna 4r bland andra foljande:

— Ligre brinsleforbrukning per flygtid och per erbjuden personkilometer (cirka 8-11 %), vilket i kombination
med kortare restider ger omkring 15 % ldgre brinsleférbrukning per flygning.

— Hogre marschfart, vilket leder till kortare restid (i genomsnitt 5 % fér LOT:s nit av langdistansforbindelser).
Detta ger ocksd mojligheter att optimera flygbesittningarnas arbetstid ('');

— Kostnaderna for tekniskt underhdll minskar med ungefir 30 %.
— Haogre effektivitet i lasttransporten, vilket leder till en intaktsfordel pé cirka 15 %.

— Standardisering av flottan, i motsats till dagens diversifierade flotta med B767-plan, som skiljer sig i konfigu-
ration och utrustning.

Det uppskattas att introduktionen av B787 kommer att leda till att LOT:s finansiella resultat forbattras med cirka
[135-165] miljoner zloty per &r (frén och med 2015) jimfort med resultatet med B767-flottan.

Boeing 737-400

Antalet B737-400-plan har minskats frdn nio till tre enligt omstruktureringsplanen. Enligt planen skulle dven de
aterstdende B737-400-planen fran [...] sdsongen [...] ersittas med en nyare generation smalkroppade flygplan
(B737NG eller A319/A320). Detta skedde dock inte inom den férutsedda tidsramen, eftersom LOT darefter
nddde en Overenskommelse om en forlingning av hyreskontraktet for de Aaterstdende B737-400-planen i
ytterligare [...] 4r, fram till [...]. Leasingavgiften kommer att minskas gradvis frin [...] US-dollar per
ménad|flygplan till [...] US-dollar per manad|flygplan under avtalets sista r.

Embraer 170

Foretaget planerade att dra tillbaka samtliga tio Embraer 170-flygplan (nedan kallade E170) frin sin flotta och
ersitta dem med Bombardier Q400-flygplan (nedan kallade DH4). Enligt omstruktureringsplanen skulle [...]
E170-plan siljas eller vidareuthyras fran sdsongen [...] och de dterstdende [...] skulle dterkallas frén och med
sdsongen [...]. Hittills har de forsta [...] flygplanen inte sélts/vidareuthyrts. Samtidigt som foretaget fortfarande
aktivt soker kopare eller leasetagare for dessa flygplan har det tagit fram en alternativ flottmodell dir man utgar
frin att flygplanen ska fortsitta att anvindas for att minimera effekten av det forsenade tillbakadragandet pa
foretagets 16nsamhet. Detta alternativa tillvigagingssitt kommer att f6ljas om LOT inte lyckas silja eller
vidareuthyra Embraer-planen och/eller forhandla fram tillrackligt lga leasingavgifter for DH4-planen.

Embraer 175

LOT planerade att dra in [...] av 14 Embraer 175-plan (nedan kallade E175) frén sin flotta frén och med vintersa-
songen 2014. Minskningen av E175-flottan byggde pd antagandet att LOT skulle hyra ytterligare DH4-plan som
ersittning for de flygplan som dragits tillbaka. Eftersom det visade sig att de ytterligare DH4-planen kanske inte
ar tillgingliga for leasing, 6verviger LOT att anvinda hela flottan av 14 E175-plan fram till slutet av omstruktu-
reringsperioden.

LOT har vidtagit ytterligare omstruktureringsatgirder avseende sin flotta for att begransa eventuella effekter av
den alternativa flottmodelen pd foretagets finansiella [onsamhet. For det forsta, och som ndmns i skal 27, siankte
foretaget de operativa leasingavgifterna for tre B737-400-plan, vilket berdknas ge en besparing pa upp till [...]
miljoner US-dollar (omkring [...] miljoner zloty) under den forlingda leasingperioden. For det andra planerar
LOT att uppnd ytterligare fordelar till ett belopp av [...] miljoner zloty per &r genom effektivitetsokningar i
lastverksamheten (bara under 2013 bidrog lastverksamheten till en forbattring av resultatet fore finansnetto och
skatt med [...] miljoner zloty jamfort med planen).

Flygniitet

Foretaget planerar att ligga ned foljande fem forbindelser som inte uppfyller 16nsamhetskriterierna: [...]. [...].

(") Om t.ex. restiden frén New York till Warszawa forkortas till mindre 4n 4tta timmar kan foretaget minska antalet piloter som behovs pa
denna flyglinje fran tre till tv, under frutsittning att vissa andra villkor dr uppfyllda.



L 25/6 Europeiska unionens officiella tidning 30.1.2015

(32) LOT uppskattar att nedldggningen av olénsamma linjer kommer att forbittra det ekonomiska resultatet med cirka
[2,2-2,6] miljoner zloty per ér.

3.1.2 Forvaltning av intikter

(33) Omstruktureringsdtgirderna inom omradet forvaltning av intdkter kommer att inriktas pd dndringar i avgifts-
strukturen.

(34)  Enligt omstruktureringsplanen planerar LOT att for flygningar med en passagerarbeldggning hogre dn [76-94] %
oka andelen passagerare som reser i en hogre klass med [9-11] % i den avgiftsklass som ligger over den aktuella
nivdn och med [4-6] % i den avgiftsklass som ligger tvd klasser over den aktuella nivin. Dessutom kommer
avgiften for affirskunder pé kortdistansflygningar att dndras (*). LOT:s intdkter forvintas ocksd oka genom
inforandet av mer aggressiva avgifter pd utvalda ldngdistansflygningar. De forvintade fordelarna frin denna
atgdrd berdknas till [...] miljoner zloty under 2015.

(35) Analysen av passagerarbeldggningen i affirsklass visade att [...] platser forblev tomma under 2012. Foretaget
kommer dirfor att inféra mojligheten att kopa en uppgradering till en hogre klass innan flygningen. Genom
denna atgird forvintar sig foretaget kunna fylla 10 % av de tomma platserna och forbittra det ekonomiska
resultatet med cirka [...] miljoner zloty under 2015.

36) Avgiftsstrukturen enligt silijkampanjen “First Minute”, som for niarvarande erbjuds av LOT, kommer att dndras for
4 gt saljkampan) ]
att ta bort overdrivet laga priser som tidigare togs ut utan ekonomisk motivering. Detta bor bidra till en
ytterligare intdktsokning.

(37)  Affdrsklass kommer att avskaffas pd inrikesflygningar. Syftet med denna dtgird ir att effektivisera utnyttjandet av
flygplanssitena. For nirvarande ar tre platser i DH4-flygplanen reserverade for affirsklasspassagerare, dven om
inga extra tjanster erbjuds. Genom att frigora dessa siten kan foretaget uppskattningsvis forbittra det ekonomiska
resultatet med cirka [...] miljoner zloty under 2015.

(38) Internrevisionen av LOT visade att foretaget, pd grund av brister i det interna kontrollsystemet tidigare, hade
erbjudit omotiverat formanliga priser. Denna praxis kommer att forbjudas. Den forvintade fordelen av denna
atgird beridknas till [...] miljoner zloty under 2015.

(39) Till foljd av dtgdrderna ndr det géller forvaltning av intdkter riknar foretaget med att kunna forbattra forsaljnings-
resultaten med ca [62-76] miljoner zloty under 2015.

3.1.3 Produkt-, distributions- och extraintikter

(40)  Det huvudsakliga malet for detta omstruktureringsomréade ar att 6ka intdkterna frin kompletterande tjanster med
hoga marginaler som inte r direkt kopplade till biljettfrsiljningen. Andelen extraintdkter av LOT:s totala intikter
ar lagre 4n liknande foretags andelar och mycket ligre dn lagprisflygbolagens. LOT anser att det finns tillvixtpo-
tential pd detta omrade.

(41)  Bland huvudinitiativen i denna grupp finns inforandet av en "Skybar” (betald catering) for kortdistansflygningar,
begrinsade ombordtjinster for ekonomiklasspassagerare och inforandet av ett antal ytterligare betaltjanster, t.ex.
tullfria varor, extra bagage, okat benutrymme, platsval, prioriterad ombordstigning, forsikring, biluthyrning och
hotellrumsbokning.

(42)  Ett annat mal for detta omstruktureringsomrade dr att minska forsiljningskostnaderna. Andelen f6rsiljnings-
kostnader av LOT:s totala kostnader uppgir till [...] %, och dr betydligt hogre dn for andra traditionella flygbolag
som analyserats av foretaget.

(43) LOT genererar for nirvarande endast omkring [...] % av den totala forsiljningen frdn webbplatsen www.lot.com.
Detta kan jimforas med en genomsnittlig internetforsiljning pd 40 % bland andra konventionella flygbolag och
80 % for lagprisflygbolagen. Internetforsiljningskanalen anses ha stor framtida tillvixtpotential eftersom
kostnaderna dr forhdllandevis laga samtidigt som man har stor kontroll &ver forsiljningsprocessen. Foretaget
kommer att vidareutveckla sin internetforsiljning med malet att uppnd en berdknad tillvaxttakt for internetforsilj-
ningen pd minst [...] % per ar jaimfort med den totala forsiljningen.

(") Hittills har en annan avgift tagits ut av passagerare som bokat returresa tidigare 4n tre dagar efter avresan. Enligt den nya avgiftsklassen
anses en passagerare vara affirspassagerare om returresan sker tidigare dn den forsta sondagen efter ankomst.
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(44)

(47)

(50)

(1)

Nir det giller LOT:s nitverk av forsiljningsagenter kommer ett nytt motivationsprogram att genomforas, [...].
LOT kommer ocksd att omorganisera sina egna in- och utrikes nitverk av forsiljningskontor pé flygplatser och i
stadskdrnor. Med tanke pd de hoga kostnaderna for sidana verksamheter beslutade foretaget att begrinsa denna
distributionskanal till ett nodvandigt minimum.

LOT planerar att utveckla sina mojligheter att dra in inkomster pd marknadsféringsomradet genom att till
exempel erbjuda annonsutrymme (inne i flygplanen eller pa utsidan) till reklamkampanjer frén andra foretag.

Foretaget planerar ocksd att oka forsiljningen till foretagskunder. I detta syfte kommer det att delta i upphand-
lingar om tillhandahéllande av resetjinster for stora institutioner och foretag genom dotterbolaget LOT Travel
(lata-agent), som inte bara erbjuder foretagets egna tjanster utan dven andra flygbolags tjdnster samt forsiljning av
elektroniska forsikringar, hotelltjanster och tagbiljetter. Dessutom hoppas foretaget att kunna locka till sig mer
affarstrafik tack vare reklamkampanjen for programmet "LOT for Business”, som riktas till smd och medelstora
foretag.

Totalt forvintas de omstruktureringsdtgirder som beskrivs i skilen 41-46 att bidra till en forbattring av LOT:s
ekonomiska resultat med néstan [76-94] miljoner zloty under 2015.

3.1.4 Organisatorisk effektivitet och intern optimering

De viktigaste dtgirderna inom detta omstruktureringsomrade dr i) minskad brénsleforbrukning, ii) minskade
personalkostnader och iii) forsiljning av anldggningstillgangar.

Brinslekostnaderna utgor [...] % av foretagets totala kostnader. LOT planerar att infora en ny programvara for att
optimera flygprofilen. Flygprofilen kommer dven att kopplas till inforandet av ett dynamiskt kostnadsindex, som
gor det mojligt att vilja mellan minimerad brinsleforbrukning och den programmerade flygtiden. Hela
programmet forvintas bidra till att forbattra det ekonomiska resultatet under 2015 med ytterligare [...] miljoner
zloty.

Enligt omstruktureringsplanen ska personalen minskas med 833 heltidsekvivalenter, dvs. med 39 % jaimfort med
antalet anstillda per den 31 oktober 2012. Personalnedskirningarna berdknas paverka samtliga anstdllningstyper:
markpersonal (en minskning med [...] heltidsekvivalenter) samt kabin- och cockpitpersonal (en minskning med
[...] heltidsekvivalenter). Syftet med denna personalnedskirning dr att anpassa antalet anstallda till minskningarna
av flygnitet och flottan och samtidigt oka arbetsproduktiviteten. Personalnedskdrningarnas effekter pa foretagets
ekonomiska resultat 2015 berdknas uppgd till [...] miljoner zloty.

LOT har ocksé dndrat sin ersittningspolicy for cockpit- och kabinbesittningarna (enligt de nya reglerna kommer
lonen for varje pilot och kabinbesittningsmedlem att vara strikt kopplad till den faktiska flygtiden), vilket
forvintas leda till besparingar pd upp till [...] miljoner zloty per dr. Man kommer dven att genomfora ytterligare
uppsdgningar inom administrationen med en uppskattad drlig vinst pd [...] miljoner zloty. Dessutom har LOT
beslutat att centralisera upphandlingsstrategin inom foretaget med madlet att spara upp till [...] miljoner zloty per
ar.

Foretaget har for avsikt att silja fasta tillgdngar (mark, byggnader och fastigheter) som forvintas generera
engdngsintakter till ett belopp av [...] miljoner zloty samt drliga besparingar pa [...] miljoner zloty.

Andra dtgirder som kommer att vidtas inom detta omstruktureringsomrdde (t.ex. minskningar av kostnaderna for
marknadsforing, affarsresor, avisning, utbildning, kontorsmateriel, stidning osv.) ger mindre vinster.

Totalt beriknas samtliga atgarder som planeras inom detta omstruktureringsomrdde forbittra LOT:s ekonomiska
resultat med over [156—190] miljoner zloty under 2015.
3.1.5 Optimering av externa kommersiella férbindelser

Foretaget planerar att omforhandla sina affirsavtal med alla huvudleverantérer i syfte att minska kostnaderna och
att optimera rickvidden for de tillhandahéllna tjansterna.
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(56) For det forsta planerar LOT att omforhandla sina affirsforbindelser med Przedsigbiorstwo Pafistwowe Porty
Lotnicze (statligt foretag for polska flygplatser, nedan kallat PPL), som driver Warszawas flygplats Chopin.
Eftersom de officiella avgifterna vid Warszawas flygplats Chopin bedoms vara hdgre dn genomsnittet () vid
jamforbara flygplatser, har foretaget for avsikt att omforhandla flygplatsavgifterna med tanke pa det stora antal
operationer som genomfors av LOT péd dess hemmabas.

(57)  For det andra har LOT for avsikt att omforhandla sina affirsforbindelser med Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
(den polska flygtrafiktjanstbyrdn, nedan kallad byran). [...]

(58)  For det tredje har LOT tillkdnnagett sin avsikt att omférhandla avtalen med LOT AMS, som tillhandahaller repara-
tionstjanster och tekniska tjanster. Omforhandlingen kommer huvudsakligen att berdra inférandet av metoder for
att optimera processen for underhill, reparationer och regleringar.

(59) LOT kommer 4ven att fortsitta forhandlingarna med Eurolot i syfte att [...].

(60)  Till foljd av optimeringen av de externa kommersiella forbindelserna forvintar sig foretaget att kunna forbattra
det ekonomiska resultatet med 6ver [54—66] miljoner zloty under 2015.
3.1.6 Kompletterande stodinitiativ

(61) De kompletterande stodinitiativ som ingdr i omstruktureringsplanen omfattar till exempel &tgirder for att
i) forandra organisationskulturen och ledningssystemet, ii) forbdttra kassaflodeshanteringen, iii) infora en ny
riskhanteringspolitik for att skydda foretaget mot plotsliga vixlingar i branslepriserna, och iv) forbattra ink6pspro-
cessen, bland annat genom att infora nya it-stodverktyg. Effekterna av dessa dtgirder ir svéra att kvantifiera och
har dirfor inte beaktats i de finansiella prognoserna.

3.1.7 Sammanfattning av omstruktureringsitgirderna

(62) De forvintade ekonomiska effekterna av genomforandet av samtliga omstruktureringsatgirder i omstrukturering-
splanen under 2015 (omstruktureringsperioden sista dr) ssmmanfattas i tabellen nedan:

Tabell 2

Uppskattad ekonomisk inverkan av omstruktureringsitgirderna 2015

Omstruktureringsomréde miljoner zloty
Moderninsering av flygnitet och flottan [132,8-167,6] (1)
Forvaltning av intakter [62-76]
Produkt-, distributions- och extraintikter [76-94]
Organisatorisk effektivitet och intern optimering [156-190]
Optimering av externa kommersiella forbindelser [54-66]
Kompletterande stodinitiativ —

Kalla; Omstruktureringsplanen.

(") Atgdrderna for att modernisera flygnitet och flottan har en positiv inverkan pa andra omstruktureringsomraden och en del
av budgetkonsekvenserna av dessa dtgirder paverkar ocksd de andra omstruktureringsomrédenas ekonomiska potential.
Dirfor bor effekterna av moderniseringen av flygnitet och flottan inte raknas ihop med effekterna av de andra omstruktu-
reringsdtgirderna.

(") Enligt foretaget tar Chopin-flygplatsen ut 2-47 % hogre avgifter (inklusive avgifter for landning och eventuellt ocksé for start, miljéav-
gifter, avgifter for anvindning av passagerarplattformar eller jetbroar, parkeringsavgifter och andra infrastrukturavgifter i samband med
utforda flygningar) dn jamforbara flygplatser i EU.
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3.1.8 Genomférandet av omstruktureringen hittills

(63) LOT hade redan tidigare forsokt omstrukturera verksamheten och finansierat dessa dtgirder med egna medel
(forsdljning av dotterbolag, mark, byggnader, fastigheter och finansiella tillgingar). Senast, under 2009-2012,
genomforde foretaget ett omstruktureringsprogram som bland annat omfattade atgirder for personal- och
flottnedskarningar, andra kostnadsbesparingsatgarder, forsiljning av icke-visentliga tillgdngar och skuldsanering.
Aven om denna omstrukturering ledde till en viss forbittring av LOT:s ekonomiska resultat och kassafloden
visade den sig vara otillracklig, sarskilt ndr det gillde kostnadsminskningar, och bidrog inte till att terstilla
lonsamheten. Samtidigt ledde forsiljningen av tillgdngar for att finansiera omstruktureringsférsoken till att LOT:s
interna finansieringsresurser begrinsades betydligt, resurser som kunde ha anvints for att finansiera den aktuella
omstruktureringsplanen.

(64) I den omstruktureringsplan som anmildes till kommissionen den 20 juni 2013 bekriftar foretaget att tidigare
omstruktureringsforsok gjorts under mer positiva marknadsforhdllanden. Ar 2012 hade den andra vigen av
finanskrisen en negativ inverkan pd foretagets verksamhet. Dessutom visade brinslepriser och vixelkurser
negativa tendenser. Den Okande marknadskonsolideringen och lagprisflygbolagens och de utomeuropeiska
flygbolagens okande marknadskraft gjorde det dnnu svarare for ett litet traditionellt flygbolag som LOT att driva
en framgéngsrik verksamhet péd egen hand.

(65) Ar 2013, efter det forsta hela genomforandedret for omstruktureringsplanen, hade LOT:s ekonomiska resultat
forbattrats. Sarskilt viktigt var att foretaget rapporterade en nettovinst for forsta gangen sedan 2007. Dessutom
var det slutliga ekonomiska resultatet mycket bidttre dn omstruktureringsplanens prognos (en nettovinst pd
26 miljoner zloty mot en planerad forlust pd 196 miljoner zloty). Kassaflodena frin verksamheten 6kade
betydligt jamfort med 2012, frimst tack vare bittre ekonomiska resultat.

(66) Trots de forbdttrade ekonomiska resultaten befann sig LOT fortfarande i en svér situation. Foretaget hade
fortfarande ett stort negativt eget kapital och kdrnverksamheterna (dvs. (flygtransport) gick med forlust.
Foretagets skuld 6kade, fraimst pd grund av hyresdtaganden till foljd av forvirven av nya flygplan (inkopen ingdr i
omstruktureringsplanen).

(67) Nir det giller moderniseringen av flottan levererades alla B787-plan med forseningar. De tvé forsta flygplanen
hade dessutom tekniska problem och belades med flygforbud mellan januari och juni 2013. LOT é&tdrog sig en
extra forlust pd grund av detta eftersom foretaget var tvunget att finansiera ersittningsflygplan. Den [...] ingick
LOT ett avtal med Boeing om [...].

(68) Dessutom fortsatte LOT att genomfora sin nya strategi for att bemota de forindrade marknadsforhallandena.
Syftet med strategin 4r att uppnd finansiell stabilitet genom att bygga upp langsiktig kundlojalitet, bli ett av de
mest kostnadseffektiva ndtverksflygbolagen i Europa, aterstilla tillvixten och slutligen silja foretaget till privata
investerare.

(69) LOT kommer sdrskilt att inrikta sig pd att tillhandahélla direkta férbindelser fran Polen till stora affdrsresedestina-
tioner i Europa och i virlden samt orter i Nordamerika med stora polska befolkningsgrupper. Foretaget vill ocksd
locka till sig kunder frn Central- och Osteuropa genom att erbjuda l&ngdistansflygningar frén huvudflygplatsen i
Warszawa. Foretaget inte dr intresserat av direktflyg for turister som erbjuds av lagprisflygbolagen. LOT identi-
fierade tillvixtpotential pa ldngdistansflygningar till och fran Polen och har forklarat att man har for avsikt att
expandera pd den marknaden efter omstruktureringen genom att anvinda sina nya B787-plan, som anses vara en
grundpelare for omstruktureringen och den nya strategin.

(70) Nar det giller den planerade forsiljningen av foretaget till privata investerare dndrade Polen lagstiftning for att
underlitta privatiseringen av foretaget. Enligt den nya lagen &r investerare frdn unionen tillitna att forvirva en
majoritetsandel i LOT.

3.2 OVERSIKT AV OMSTRUKTURERINGSKOSTNADERNA OCH FINANSIERINGSKALLORNA

(71) De sammanlagda kostnaderna for omstruktureringen av LOT uppgar till [2 000-2 400] miljoner zloty och bestar
av i) forvarv av fem B787-plan — [...] miljoner zloty, ii) kostnad for tillbakadragande av B737-400- och Embraer-
planen — [...] miljoner zloty, iii) delvis tickning av rorelseforluster och finansieringsunderskott — [...] miljoner
zloty, iv) kostnad for omstrukturering av personalen — [...] miljoner zloty, och v) terbetalning av undsittningsldn
(med upplupen rinta) — 423 miljoner zloty.
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(72)  LOT planerar att ticka omstruktureringskostnaderna med i) ett eget bidrag pa [1 200-1 600] miljoner zloty som
bestdr av ett finansiellt leasingavtal for fem B787-plan och f6rsdljning av anldggningstillgdngar, och ii) statligt stod
till ett belopp av 804 miljoner zloty. Det egna bidraget uppgér till [60—-67] % av omstruktureringskostnaderna.
Omstruktureringskostnaderna och finansieringskéllorna sammanfattas i tabellen nedan.

Tabell 3

Omstruktureringskostnader och finansieringskillor (i miljoner zloty)

Omstruktureringskostnader [2 000-2 400]
Forvirv av fem B787-plan (--0)
Tillbakadragande av B737-400- och Embraer-plan (-..)
Delvis tickning av rorelseforluster och finansieringsunderskott (-
Omstrukturering av personalen (-r)
Aterbetalning av undsittningsldn (med upplupen rinta) 423
Finansieringskillor [2 000-2 400]
Finansiell leasing av fem B787-plan (--2)
Forsdljning av anldggningstillgdngar (--4)
Totalt eget bidrag [1 200-1 600]
Statligt stod 804

Kalla:  Omstruktureringsplanen.

Omstruktureringskostnader

(73) LOT har ingétt ett avtal med Boeing om att forvirva totalt dtta B787-plan. Enligt omstruktureringsplanen ska
foretagets utgifter i samband med forvirvet av de forsta fem planen till ett belopp av [...] miljoner zloty riknas
som omstruktureringskostnader.

(74) Som ett led i moderniseringsitgirderna for flottan planerar foretaget att dra tillbaka sex B737-400-plan, [...]
E170 och [...] E175-plan. Foretaget kommer att std for kostnaderna for hyresitaganden och underhdll under
tillbakadragandeperioden innan flygplanen aterlimnas, siljs eller vidareuthyrs. Den totala kostnaden for tillbaka-
dragandet uppskattas till [...] miljoner zloty.

(75) I borjan av omstruktureringsperioden forvintas foretaget generera forluster och negativa kassafloden. Det
kommer att behova uppskattningsvis [...] miljoner zloty for att ticka dessa forluster och uppritthélla likviditeten.

(76)  Enligt omstruktureringsplanen ska personalen minskas med 833 heltidsekvivalenter. LOT berdknar att den totala
kostnaden for personalnedskdrningen kommer att uppga till omkring [...] miljoner zloty och att kostnaderna
kommer att bestd av foljande komponenter: i) Ett program for frivillig uppsdgning ([...] miljoner zloty), ii) den
kollektiva uppsdgningsprocessen ([...] miljoner zloty) iii) traktamenten for utlandsbaserad personal och enligt
lokal lag ([...] miljoner zloty), och iv) andra uppsigningsformer, till exempel fortidspension ([...] miljoner zloty).
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(78)

(79)

(80)

(83)

Finansieringskllor

Under hosten 2012 ingick foretaget ett finansiellt leasingavtal med den amerikanska affirsbanken [...] for inkop
av fem B787-plan som anmals som en killa till eget bidrag. LOT valde anbudet fran [...] av 24 affirserbjudanden
pd marknaden. Valet gjordes pd grundval av en analys av nettonuvirdet och viktad genomsnittlig rinta.

Aterbetalningsperioden for leasingavtalet ar tolv &r frin den dag flygplanen levereras. Foretaget ar skyldigt att
betala en grundavgift pd leveransdagen for varje flygplan, kvartalsvisa leasingavgifter som betalas i forskott med
en rdnta pd 3 ménaders Libor + [...] % for det forsta flygplanet samt fasta rantor pad mellan [...] % och [...] %,
for de nistkommande fyra planen. Det finansiella leasingavtalet ir strukturerat kring ett specialféretag med site i
Forenta staterna, som fungerar som en mellanhand mellan [...] och LOT (*4).

Lanet hade f6ljande sikerhet: i) En exportgaranti fran Export Import Bank of the United States (nedan kallad Ex-
Im Bank), som limnas enligt reglerna i sektorsoverenskommelsen om stora luftfartyg (nedan kallad sektorsoverens-
kommelsen) (°), ii) en pant pa flygplanet, iii) overforing av rittigheter fran forsikringsavtal, och iv) en pant pa
andelarna i specialforetaget.

Garantin frdn Ex-Im Bank 4r begrinsad i tid och belopp, vilket innebir att den ror inkép av fem B787-plan i
form av ett finansiellt leasingavtal med 16ptid péd tolv &r. Garantin ticker en del av forsdljningspriset for ett
flygplan ([75-90] %). Resten mdste tdckas av LOT. Ex-Im Bank beslutade att limna garantin pa grundval av en
forvarvsutredning av LOT med en bedomning av foretagets finansiella stillning och mojligheter att infria leasinga-
tagandena.

Den andra killan till det egna bidraget, bortsett frin uthyrningen, dr forsiljning av anldggningstillgdngar som
forvintas generera intdkter pd [...] miljoner zloty.

Det statliga stodet bestdr av en omliggning av undsittningslanet till eget kapital pd 423 miljoner zloty och en
ytterligare investering i eget kapital p& 381,29 miljoner zloty, som beskrivs i skal 19.
3.3 ATERSTALLANDE AV LANGSIKTIG LONSAMHET

Enligt omstruktureringsplanen ska foretagets 1angsiktiga lonsamhet &terstillas 2015. Ekonomiska prognoser for
perioden 2013-2018 har utarbetats enligt virsta tinkbara scenario, grundscenario och bdsta tinkbara scenario.
Foretaget forvintas rapportera vinster frin kiarnverksamheten och skapa positiva kassafloden fran verksamheten
och positiv avkastning péd sysselsatt kapital frdn och med 2014. Nettovinst ska enligt planerna uppnds fran och
med 2015. I tabellen nedan redovisas utvalda finansiella uppgifter beridknade enligt grundscenariot.

Tabell 4

Utvalda beriknade finansiella uppgifter enligt grundscenariot (siffror i miljoner zloty)

L 25/11

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Forsiljningsintikter [2 900- [2 900- [2 650 — [3 300- [4 050- [4 300-
3 400] 3 400] 3 150] 3 800] 4 550] 4 800]
Vinst/forlust frin [ 157 il 71,0 [113-137] | [200-240] | [210-250] | [175-215]
karnverksamhet -130]
Nettovinst eller netto- 196,1 [~ 20 till [67-80] [155-190] | [180-220] | [140-170]
forlust -16]

(") Ett separat specialforetag inrittas for varje flygplan av Wells Fargo Delaware Trust Company, ett foretag som enbart arbetar med denna
typ av transaktioner och valdes ut av LOT. Specialforetaget forblir dgare till flygplanet och tillhandahéller specialiserade tjanster for alla
parter i transaktionen.

(**) Riktlinjerna for finansiering av flygplan som anvindes inom luftfartndringen fram till 2007 da de ersattes av luftfartsektorns Gverens-
kommelse, som ingicks under Gverinseende av OECD. Eftersom LOT inledde forvirvet av B787-planen fore 2007 gillde fortfarande
overenskommelsens regler.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kassafloden fran verk- | [~ 175 6l | [170-206] | [300-360] | [360-440] | [370-450] | [335-415]
samheterna - 145]
Avkastning pa syssel- [~ 4,4 till [2,7-3,3] % [5-6] % [9-11] % [10-12] % [8-10] %
satt kapital -3,6]%
Kalla: Omstruktureringsplanen.

(84) Den finansiella prognosen grundas péd ett antal antaganden rorande flottan, flygnitet, intern organisation,
operativa och finansiella parametrar, makroekonomiska indikatorer, brinslepriser och genomforandegraden for
omstruktureringstgirderna. Viktiga antaganden sammanfattas nedan:

— Genomforandet av omstruktureringsdtgirderna (nir det giller eventuella ekonomiska konsekvenser): 85 % av
deras potential.

— Briénslepriser: 1 153 US-dollar/t under hela prognosperioden.

— Vixelkurs zloty/US-dollar: 3,22.

— Passagerarbeldggning: Under [67-83] % pa vintersdsonger och ca [76-94] % pd sommarsdsonger.

— Antal transporterade passagerare (000): 2012/2013 - 4 766, 2013/2014: [4 300-5 300], 2014/2015 —
[3 8004 600], 2015/2016 — [4 2005 100], 2016/2017 — [4 800~5 900], 2017/2018 — [5 100—6 300].

— Okning av inkomst per passagerare inom hela LOT:s nit av flygforbindelser: 1 genomsnitt 2,5 % per &r (med
hinsyn till effekten av det okade antalet langdistansflygningar under dren 2016-2018 och den okande
passagerarbeldggningen i affirsklass och premium ekonomiklass).

3.4 KOMPENSATIONSATGARDER

(85) Som en kompensationsatgird foresldr LOT att 19 forbindelser ska upphora och att frekvensen ska minskas pd
fem forbindelser (**). Den foreslagna tgarden motsvarar en kapacitetsminskning med [13,5-16,5] % rdknat i
erbjuden personkilometer jamfort med perioden fore omstruktureringen november 2011-oktober 2012. Enligt
LOT gick ingen av de berorda forbindelserna med forlust fore omstruktureringen, vilket kravs enligt punkt 40 i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter (V) (nedan
kallade riktlinjerna).

(86) Dessutom planerar LOT att stinga fem forbindelser (%), vilket motsvarar en ytterligare kapacitetsminskning pé
[1,4-1,7] %. Dessa dtgirder anses dock inte utgora kompensationsatgirder eftersom forbindelserna enligt LOT:s
bedémning var forlustbringande fore omstruktureringen.

(87)  Foretaget har inga planer pa att 6ka kapaciteten pa langdistansflygningar under omstruktureringsperioden.

(88) Till foljd av de dndringar som inforts i LOT:s nit kommer foretaget dven att frigora ett antal ankomst- och
avgdngstider.

3.5 BESLUTET OM ATT INLEDA FORFARANDET
(89) Den 6 november 2013 inledde kommissionen det formella granskningsforfarandet. I beslutet om att inleda

forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om “engdngsvillkoret”, aterstillandet av lonsamheten pd lang sikt,
kompensationsdtgdrderna samt det egna bidraget.

(") Anslutningar som ska upphora: [...], forbindelser vars frekvens ska minskas: [...].
(") Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstrukturering av foretag i svarigheter (EUT C 244, 1.10.2004, s. 2).

) [

1.
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“Engdngsvillkoret”

(90) Kommissionen tvivlade pd att LOT inte hade mottagit undsittnings- eller omstruktureringsstod i strid mot
"engangsvillkoret” pd grund av det uppskov med betalningen av flygplatsavgifter som LOT hade beviljas av de
statligt dgda flygplatserna (**). Kommissionen uppmirksammades pa fragan i ett klagomdl som limnades in av
Ryanair, som hivdade att LOT har beviljats en obegrinsad kredit for flygplatsavgifter av de statligt dgda
flygplatserna till nackdel for alla andra flygbolag (se avsnitt 1.2).

(91) Kommissionen stillde sig i synnerhet tvivlande till Polens argument om att statligt dgda flygplatsers medel inte
utgor statliga medel. Kommissionen uttryckte ocksd betinkligheter om huruvida de statligt dgda flygplatserna
verkligen hade beviljat LOT uppskov med betalningen av flygplatsavgifter till marknadsvillkor, med tanke pd att
uppskovsperioderna var langa, rintan ofta ldg och sikerheterna ofta var svaga (*). Dessutom verkar inte alla
uppskjutna skulder ha dterbetalats.

Aterstillande av lingsiktig lonsamhet

(92) Kommissionen tvivlade pd att omstruktureringsplanen kommer att bidra till att dterstilla LOT:s 16nsamhet och
uppmanade Polen att motivera detta péstdende pd ett bittre sitt. Kommissionen konstaterade att LOT redan
tidigare hade forsokt omstrukturera verksamheten utan att lyckas aterstilla 16nsamheten trots att dtgdrderna
uppenbarligen vidtogs under mer gynnsamma marknadsforhéllanden.

(93) LOT:s likviditetssituation véllade ocksd bekymmer. Foretaget forlorade likviditet i december 2012 och skulle enligt
prognoserna 4terigen f& brist pd kontanta medel i augusti 2013 (trots undsittningsstddet). Aven om denna
prognos inte forverkligades var LOT:s sikerhetsmarginal fortfarande snidv eftersom foretaget hade uttomt sina
interna finansieringskillor efter forsdljningen av tillgdngar och inte hade tillgang till extern finansiering (forutom
leasing) pd grund av sin svira ekonomiska situation.

(94) Kommissionen tvivlade pd att LOT:s ldngvariga strukturella problem skulle 16sas i ndgon hogre grad genom
inforandet av det nya B787-planet. LOT planerade att uppnd omkring 30 % av omstruktureringens totala
ekonomiska effekt fran driften av B787-planen. Kommissionen papekade att driften av B787-planen endast skulle
inverka direkt pa langdistanssegmentet (som 2012 endast stod for [< 25] % av LOT:s intdkter fran reguljirflyg),
och att efterfrigan kanske inte skulle vara tillricklig for att garantera en effektiv anvindning av de nya planen.

(95) Antagandet att 6ver 30 % av fordelarna med omstruktureringen skulle uppnds tack vare utgiftsrelaterade atgirder
(t.ex. kompletterande inkomster, forvaltning av intdkter) verkade vara overskattat, med tanke pd att utfallet av
sddana atgirder delvis beror pé externa faktorer, t.ex. forandringar i konsumentbeteendet. Dessutom skulle vissa
av dtgdrderna (t.ex. inforande av betald catering), som i regel associeras med ldgprisflygbolag, kunna sté i konflikt
med LOT:s strategi att forbli ett traditionellt flygbolag.

(96) LOT:s antagande om att resultaten frdn kidrnverksamheten skulle forbittras fran en forlust pd [130-157] miljoner
zloty 2013 till en vinst pd [64-78] miljoner zloty 2014, det vill siga en forbattring med [194-235] miljoner
zloty inom 12 mdnader, verkade orealistiskt med tanke pé foretagets tidigare ekonomiska resultat (féretaget hade
inte redovisat vinst frin kdrnverksamheten sedan 2008) och den avsevirda preliminidra forlust som registrerats
under de forsta fyra manaderna 2013.

(97) Kommissionen ifrdgasatte ocksa flera antaganden som ligger till grund for de finansiella prognoserna i omstruktu-
reringsplanen, sirskilt:

a) relativt sma avvikelser frdn viktiga parametrar (genomsnittlig enhetsintdkt per passagerare — med 1 %, antal
passagerare — med 1 %, valutakursen mellan zloty och US-dollar — med 10 %) frén referensvirdet i kanslighets-
analysen och fast brinslepris under en sexdrig prognosperiod, vilket kunde ifrdgasittas med tanke pd den
historiskt sett starka prisvolatiliteten,

(*) Mellan den 22 maj 2009 och den 10 april 2013 ingick LOT 23 avtal med de statligt 4gda flygplatserna om att skjuta upp betalningen av
flygplatsavgifter till ett totalt belopp av cirka [285-349] miljoner zloty (cirka [70-85] miljoner euro), bl.a. nio avtal med Warszawas
flygplats, tre avtal med flygplatserna i Gdansk, Krakow, Poznan och Katowice flygplatser samt tva avtal med Wroclaw-flygplatsen.

(*) Uppskovsperioderna var 48—-396 dagar ldnga, straffrintan 1dg i de flesta fall undger den lagstadgade rintan i Polen och for tre avtal togs
ingen rinta ut alls. Siakerheten var ofta svag, t.ex. reverser, och for sex av avtalen fanns ingen sakerhet alls.
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b) LOT:s férméga att generera de planerade intikterna fran vidareuthyrningen av B787- och Embraer-planen
2013-2018,

¢) malet att uppnd 85 % av de planerade fordelarna med omstruktureringen enligt grundscenariot i den
finansiella prognosen.

Undvika otillbérlig snedvridning av konkurrensen (kompensationsdtgdarder)

(98) Kommissionen uttryckte forbehdll avseende LOT:s metod for att berdkna flyglinjernas 16nsamhet. Enligt punkt 40
i riktlinjerna kan inte nedliggning av forlustbringande verksamhet betraktas som en giltig kompensationsatgard.
Mot bakgrund av ovanstdende forbehall ansdg inte kommissionen att det fanns tillriackliga garantier for att detta
villkor var uppfyllt.

Begrinsning av stodet till ett nodvindigt minimum, eget bidrag

(99) Kommissionen uttryckte tvivel om huruvida det finansiella leasingavtalet for B787-flygplanen, som backades upp
av en garanti frdn exportkreditinstitutet Ex-Im Bank, kunde godtas som en giltig killa till eget bidrag. Med tanke
pa att leasegivaren med en sd stark sdkerhet sannolikt skulle dterkrdva hela skuldbeloppet om LOT skulle hamna
pa obestand, verkade leasingen inte vara ett tecken pé att marknaden tror pd att LOT:s 16nsamhet verkligen kan
aterstallas enligt punkt 43 i riktlinjerna.

IV. SYNPUNKTER FRAN POLEN

(100) Polen limnade synpunkter och belidgg avseende alla fragor som togs upp i beslutet om att inleda forfarandet. Man
drog slutsatsen att den anmalda dtgérden uppfyller alla villkor i riktlinjerna. Polen limnade dven en uppdatering
av genomforandet av omstruktureringsplanen, som visar att LOT hade gjort betydande framsteg i omstruktu-
reringen och att foretagets faktiska ekonomiska resultat under 2013 var mycket bittre prognoserna.

“Engdngsvillkoret”

(101) Nar det giller efterlevnaden av "engdngsvillkoret” bekriftade Polen att LOT fick uppskov for sina skulder i fraga
om flygplatsavgifter av de statligt 4gda flygplatserna. Samtidigt vidholl Polen sin asikt att uppskovet inte utgjorde
statligt stod.

(102) Enligt Polen 4r flygplatsers medel inte statliga medel och flygplatsernas beslut kan inte tillskrivas staten. Aven om
de uppskov som beviljades av flygplatserna skulle finansieras med statliga medel uppfyller uppskov med
betalning av flygplatsavgifter kriterierna for privata borgendrer och utgor darfor inte statligt stod.

(103) Nar det giller statens ansvar bekriftade Polen att alla flygplatser som beviljade uppskov till LOT kontrolleras
direkt eller indirekt av den polska staten. PPL, det foretag som driver Warszawas flygplats, dr heldgt av staten. De
regionala flygplatserna i Gdansk, Krakéw och Poznan, Katowice och Wroclaw (nedan kallade de regionala
flygplatserna) dgs av PPL, regionala myndigheter och statsigt foretag.

(104) Polen hivdade dnda att beslut som fattas av flygplatser inte kan tillskrivas staten, eftersom statens befogenhet att
kontrollera flygplatserna inte automatiskt forutsitter att flygplatsernas dtgirder kan tillskrivas staten. I detta
sammanhang hanvisade Polen dterigen till domen i maélet Stardust Marine (*'). Polen framhéll att flygplatserna
inte dr en del av den offentliga forvaltningen och att de bedriver sin kommersiella verksamhet oberoende av
statligt inflytande.

(105) Polen forklarade i synnerhet att PPL ar en juridisk person och bedriver sin verksamhet enligt lagen om det statliga
foretaget Flygplatser av den 23 oktober 1987 (*) (nedan kallad PPL-lagen). Enligt PPL-lagen bedriver PPL sin
verksamhet sjdlvstindigt, enligt rationella affirsprinciper och dr finansiellt oberoende. PPL tillhér inte den
offentliga finanssektorn, finansieras inte frin den statliga budgeten och ticker sina driftskostnader med intikter
frin den egna ekonomiska verksamheten. PPL:s verksamhet kontrolleras och Gvervakas av transportministern,
som endast har ritt att dndra eller upphiva beslut frén PPL:s generaldirektor om de dr lagstridiga. Polen papekar
att transportministern inte har ritt att ingripa i beslutsprocessen avseende PPL:s affirsforbindelser.

(*") Mal C-482/99, Franska republiken mot Europeiska kommissionen (Stardust Marine) REG 2002, s. 1-4397.
(*) Polens officiella tidning 1987, nr 33, punkt 185, i dess dndrade lydelse.
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(106) Nir det giller de regionala flygplatserna forklarade Polen att de alla 4r privatrittsliga foretag (*)) och omfattas av
den ordinarie bolagsritten, det vill siga den polska lagen om kommersiella bolag (**) (nedan kallad lagen om
kommersiella bolag). De dr kapitalbolag, utgor separata juridiska personer, har separata tillgdngar och agerar
utanfor ramen for den offentliga forvaltningen. De foretag som driver de regionala flygplatserna i Polen leds av
en bolagsstimma, en tillsynsndmnd och en styrelse. Foretradare for de statliga myndigheterna deltar i bolags-
stimmorna och sitter dven med i tillsynsndmnden. Enligt lagen om kommersiella bolag leder styrelsen foretagets
dagliga verksamhet och fattar oberoende beslut i alla fragor som inte hor till andra foretagsorgans ansvarsomrade.
Med tanke pd att foretagens styrelser kan ingd avtal om uppskov med betalning utan tillsynsnimndens eller
bolagsstimmans samtycke anser Polen att besluten om uppskov fér LOT var oberoende beslut som fattades av
flygplatserna utan statligt ingripande.

(107) Med hinvisning till kriterierna for privata borgendrer framférde Polen flera olika argument for att visa att avtalen
om uppskov med betalning av flygplatsavgifter ingicks till marknadsvillkor.

(108) For det forsta hinvisade Polen till det ekonomiska sammanhanget kring flygplatsernas beslut om att ge LOT
uppskov med betalningen av flygplatsavgifter, nimligen en allvarlig konjunkturnedgdng 2009 (*) samt andra
extraordindra hindelser (vulkanen Eyjafjallajokulls utbrott i april 2010). Polen anser darfor att flygplatserna skulle
kunna ha utgétt frén att LOT:s problem var av tillféllig art nér de beviljade uppskoven.

(109) For det andra betonade Polen att LOT som en nyckelkund for flygplatserna genererade en ansenlig del av flygplat-
sernas intdkter, medan uppskoven endast utgjorde en del av omsittningen mellan flygplatserna och LOT (*).
Parterna var foljaktligen intresserade av att fortsitta sitt samarbete. I ett kontrafaktiskt scenario skulle LOT:s
insolvens ha haft en negativ inverkan pa flygplatsernas verksamhet (¥).

(110) For det tredje forklarade Polen att frdn flygplatsernas perspektiv var det bittre att skjuta upp en del av LOT:s
betalningar 4n att foretaget skulle ha blivit insolvent. Detta berodde sirskilt pd att LOT vid den tidpunkt dd
uppskovsbesluten fattades fortfarande hade tillgdngar som skulle kunna ha anvints som sikerhet. Om LOT
ddremot hade blivit insolvent skulle flygplatsernas fordringar betalats tillbaka i den sista kategorin av borgenirer,
med en mycket ligre procentandel dn vid uppskov (*¥). Dessutom tar insolvensforfaranden i Polen i genomsnitt
tre till tre och ett halvt dr, vilket 4r mycket lingre 4n den genomsnittliga uppskovsperiod pé ca sex och en halv
ménader som LOT beviljats av flygplatserna (se skil 114).

(111) For det fjarde uppger Polen att uppskovsvillkoren fullstindigt motsvarade marknadsvillkoren i friga om i) rénta,
ii) sakerhet, och iii) uppskovsperioder.

(112) Nar det giller rdntan (*) pdpekar Polen att det méste goras dtskillnad mellan den rdnta som tillimpas pé avtal om
uppskov och den lagstadgade rintan (*) som 4r en form av straff for sen betalning, medan syftet med réntan i
uppskovsavtalen dr att ge gildendren mojlighet att betala tillbaka skulden inom rimlig tid.

(113) Vad giller sikerheten betonar Polen att for tvd tredjedelar av uppskovsavtalen sikrades det uppskjutna beloppet
med inteckningar och pantritter pd LOT:s tillgdngar. For de flesta av de dterstdende uppskovsavtalen sakrades det

(*) De ar aktiebolag med styrelse nir det giller de regionala flygplatserna i Gdansk, Krakow och Poznan och vanliga aktiebolag vid de
regionala flygplatserna i Katowice och Wroclaw.

(*) Lagen om kommersiella bolag av den 15 september 2000, konsoliderad text: Polsk forfattningssamling 2013, punkt 1030.

(*) Krisen ledde till en kraftig minskning i efterfrigan pd lufttransporter samtidigt som flygbolagens kostnader okade, se analysen av
lufttransportmarknaden i Polen 2009, Civila luftfartsmyndigheten 2010 samt rapporten Performance Review Report; an Assessment of Air
Traffic Management in Europe during the Calendar Year 2010, Eurocontrol 2011.

(*) Under dren 2009-2013 stod LOT for omkring 40 % av Warszawa-flygplatsens intikter. Det totala beloppet fér de uppskov som
godkiints av de regionala flygplatserna motsvarade i genomsnitt 17,7 % av omsdttningen mellan foretaget och dessa flygplatser.

(*) Detta skulle vara sdrskilt markbart nar det géller Warszawas flygplats. Eftersom LOT ér det enda flygbolag som dr baserat vid Warszawas
flygplats skulle ett upphorande av verksamheten dir leda till en betydande minskning av flygplatsens omsittning. Detta styrks av Polen
med hjilp av relevanta uppgifter om liknande situationer som har uppkommit vid Ziirichs flygplats, Zaventem-flygplatsen i Bryssel och
Budapests flygplats.

(*) Vid den tidpunkt da flygplatserna beviljade uppskoven var den genomsnittliga graden for dterbetalning av fordringar vid insolvensfor-
faranden omkring 15-17,75 % enligt undersékningar som genomforts i Polen, eller omkring 34 % enligt statistik frdn Virldsbanken.

g 8 8 8 8 g

(*) Réntan iuppskovsavtalen med Warszawas flygplats var t.ex. [...] % per &r.

(*) For ndrvarande ar den lagstadgade rantan i Polen 13 %.
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uppskjutna beloppet (*') med reverser, vilket leder till att skulden kan drivas in snabbare. Sikerhet saknades
endast for sex avtal. LOT erkidnde dock sin skuld gentemot varje flygplats, sé att flygplatsen vid behov enkelt
kunde vicka talan i domstol angdende skulden.

(114) Nar det giller uppskovsperioderna betonar Polen att den genomsnittliga uppskovsperioden var ca sex och en halv
ménad, vilket dr fordelaktigt om man jimfor med hur linge tvisteforfaranden varar i Polen (6ver tva dr) () eller
med varaktigheten for insolvensforfaranden (i genomsnitt tre till tre och ett halvt ar) (*%).

(115) Polen hivdade ocksd att andra privata borgenirer till LOT gav foretaget uppskov med skulder pd hundratals
miljoner zloty under liknande uppskovsperioder och till liknande villkor, ibland med ligre rinta dn den
lagstadgade rintan eller utan rinta och ibland dven utan sikerhet (*4).

(116) Polen bekriftade att alla uppskjutna betalningar har aterbetalats i sin helhet.

(117) For att underbygga sin stdndpunkt i skdlen 101-116 limnade Polen dessutom in en rapport som upprittats av
KPMG Advisory Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp. k. (nedan kallade KPMG respektive KPMG-rapporten).
KPMG:s rapport innehdller en beskrivning av flygplatsernas beslutsprocess for vart och ett av uppskovsavtalen.
KPMG-rapporten innehéller dessutom en marknadsanalys av varje uppskovsavtal. KPMG:s marknadsanalysmetod
grundas pd en jimforelse mellan ett grundscenario (**) (dvs. uppskov med flygplatsavgifter) och ett alternativt
scenario (**) (LOT beviljas inte uppskov). For att kontrollera den ekonomiska grunden for uppskovsavtalet
jamfordes grundscenarierna och de alternativa scenarierna enligt nuvarande virde och nettonuvirde. Jamforelsen
av de tva scenarierna visade att uppskoven med flygplatsavgifter i varje fall var ekonomiskt rationellt och mer
fordelaktigt for flygplatserna dn det alternativa scenariot att inleda insolvensforfaranden.

Aterstillande av lingsiktig lonsamhet

(118) Polen hivdade att LOT nu har bittre forutsittningar for att aterstilla lonsamheten dn under de tidigare
misslyckade omstruktureringsforsoken. For det forsta har foretaget dntligen fitt de linge vintade B787-planen,
som utgor en grundpelare i foretagets omstruktureringsplan. For det andra har LOT korrigerat bristerna i de
tidigare omstruktureringsforsoken genom att inrikta sig pa de oldsta problemen (t.ex. 6kade personalnedskar-
ningar). For det tredje har de makroekonomiska forhéllandena forbattrades. LOT:s faktiska ekonomiska resultat
efter det att omstruktureringsplanen har genomforts under fem kvartal ar slutligen mycket béttre 4n prognoserna.

(*') Utgor 26,4 % av det uppskjutna beloppet.

(*) Enligt uppgifter fran Varldsbanken (http://www.doingbusiness.org) var den genomsnittliga tiden for att krdva in fordringar i Polen under
830 dagar under dren 2009-2012 (tvé dr och tre ménader), vilket minskade till 685 dagar 2013.

(*) Enligt Virldsbanken tar ett insolvensforfarande i Polen i genomsnitt tre ar (http:/[www.doingbusiness.org). Dessa slutsatser stods av
forskning avseende ett urval av 94 konkurser som offentliggjordes 2009. Resultaten visar att konkursforfaranden i genomsnitt varar tre
och ett halvt &r (uppgifter for D. Baran, Efektywnos¢ postgpowari upadtosciowych [effektivitet i insolvensforfaranden] [i] E. Maczyniska (ed.),
Meandry upadiosci przedsighiorstw. Klgska czy druga Szansa, (Overleva en foretagsinsolvens. Ett gissel eller en andra chans? Warszawa 2009,
s. 145).

(**) Detta )r('jr sdrskilt hedgebanker ([...]) och leasegivare ([...]). Ndgra av de privata borgendrerna tog inte ut rinta av LOT (de flesta
leasegivarna, [...]). Dessutom samtyckte en del av LOT:s privata borgenirer (t.ex. [...]) ocksa till att skjuta upp betalningen av sina
fordringar utan sikerhet, forutom LOT:s erkdnnande av skulden.

(*) Enligt grundscenariot beviljas uppskovet, parterna fortsitter att samarbeta och skulden terbetalas enligt villkoren i uppskovsavtalet.

Man tar ocksd hénsyn till utsikterna till langsiktigt samarbete, underhéll av intdktsbasen, den tillflliga arten av LOT:s svarigheter och

foretagets framtidsutsikter, de typer av sikerheter som limnats av LOT samt andra villkor i uppskovsavtalet (rinta osv.).

Enligt det alternativa scenariot beviljas inte uppskovet, flygplatsen inleder insolvensforfaranden, LOT upphor med sin verksamhet pé

flygplatsen och flygplatsen ar tvungen att soka andra transportforetag for att ersitta LOT. Man tar ocksé hansyn till att flygplatsernas

skulder (som en del av deras kommersiella skyldigheter) hamnar i den sista kategorin av skulder som i det fallet skulle dterbetalas efter
privilegierade skulder sdsom kostnader for insolvensforfaranden samt skyldigheter gentemot anstillda, inbegripet social trygghet och
skattemissiga skyldigheter (enligt den polska insolvenslagstiftningen). Man tar dessutom hénsyn till den genomsnittliga lingden for

insolvensforfaranden (cirka tre och ett halvt &r — KPMG tog hénsyn till lingden pa insolvensforfarandet for LLC Nowy Przewoznik Sp. z

0.0., som bedriver verksamhet under varumirket Centralwings, vilket har tagit lingre dn tre och ett halvt dr — det inleddes i maj 2009

och avslutades i februari 2013), genomsnittliga dtervunna belopp, forlorade intikter och utsikterna till att ersitta LOT med andra

transportforetag (har beaktades tre méjliga underscenarier pa 3, 4 och 5 ar).

(36
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(119) LOT:s likviditet har forbattrats. Foretaget forlorade inte likviditet i augusti 2013, vilket forutsdgs i omstrukturer-
ingsplanen och vann dessutom ytterligare finansieringskallor, t.ex. [...] frin Boeing [...]. De faktiska kassaflodena
fran verksamheten under 2013 har varit béttre 4n planerat.

(120) De faktiska ekonomiska konsekvenserna av inforandet av B787-planen visade sig ocksd bli mer positiva 4n vad
foretaget vintat sig. Detta hade inte bara en positiv inverkan pé ldngdistansflygningarna, utan pé hela flygnitet.
Det nya B787 forvintas inte l6sa LOT:s ldngvariga strukturella problem helt pd egen hand, utan i kombination
med andra omstruktureringsdtgirder. Trafiken pd de linjer ddr B787 anvinds (Nordamerika samt Nord- och
Sydostasien) forvintas oka med 6,5 % till 10,6 % per dr och flygplanet kommer dirfor inte att vara underut-

nyttja.

(121) Under 2013 genererade utgiftsrelaterade atgdrder [> 100] % av den planerade ekonomiska potential som
forutsdgs i omstruktureringsplanen. I augusti 2013 inforde LOT betald catering med lyckat resultat och fick inga
negativa reaktioner frén kunderna. Enligt marknadsundersokningar ir inte passagerarna negativt installda till
betaltjinster. Okningen av extra intikter Overensstimmer med den nuvarande marknadstendensen, dir
traditionella flygbolag gdr mot en blandad affirsmodell med vissa inslag av lagprisflygbolagens praxis, och bor
darfor inte urholka LOT eller avskricka kunderna.

(122) Det faktiska ekonomiska resultatet f6r 2013 blev mycket bittre 4n vad som forutsdgs i omstruktureringsplanen.
LOT har kartlagt mojligheter till ytterligare forbittringar. Detta visar att foretaget kan uppnd den berdknade
vinsten frin kdrnverksamheterna 2014.

(123) Polen limnade in en kénslighetsanalys som visar att LOT uppratthaller likviditet under hela prognosperioden
2014-2018 dven om nyckelparametrarna visar storre avvikelser frin grundscenariot 4n vad som forutses i
omstruktureringsplanen. Inte heller férutses ndgra kraftiga 6kningar av brinslepriserna, som redan har beriknats
mycket forsiktigt (6ver LOT:s tiodriga historiska maxpris och 12,1 % hogre dn marknadspriset vid tidpunkten for
anmilan). Nir det giller de planerade intdkterna frén vidareuthyrningen av flygplan har LOT utarbetat ett
alternativt flottscenario dir en del av flygplanen anvinds lingre tid. Polen limnat ekonomiska prognoser som
visar att LOT:s lonsamhet skulle aterstillas dven enligt detta scenario. Polen uppgav att foretaget under 2013
uppnddde [> 100] % av de planerade fordelarna av omstruktureringen (jamfort med planens prognos pa 85 %).

Undvika otillborlig snedvridning av konkurrensen (kompensationsdtgdarder)

(124) Polen limnade ytterligare fortydliganden om hur LOT berdknar linjernas lonsamhet (se avsnitt 7.3.4). Man
framholl att metoden 4r i linje med branschstandard.

Begrinsning av stadet till ett nodvindigt minimum, eget bidrag

(125) Polen limnade beldgg for att Ex-Im Bank hade utfort en forvirvsutredning innan garantin beviljades, och
forklarade att med ECA:s deltagande skulle omkring 30 % av transaktionerna for att finansiera flygplanen virlden
over vara avslutade 2012. Polen informerade dven kommissionen om att en av anbudsgivarna erbjod sig att
finansiera LOT utan ECA-garantin. Dessutom bedomdes riskerna med LOT av den amerikanska kapitalmarknaden,
dir uthyrningen éterfinansierades 2013 av privata investerare med lyckat resultat.

(126) Polen péapekade dessutom att ett finansiellt leasingavtal dr en godtagbar form av egna bidrag enligt kommis-
sionens beslutspraxis och upprepade att detta 4r en vanlig finansieringsform for forvarv av luftfartyg. Enligt Polen
ar leasingavtalet for ett nytt flygplan, pa liknande villkor som dem som LOT beviljats, se skilen 77-80 (inklusive
anvind typ av sikerhet), en standardform for finansiering inom luftfartsniringen och har nyligen anvints av
mdnga andra europeiska flygbolag, t.ex. Ryanair, KLM, Norwegian Air, Czech Airlines, Austrian Airlines och
Alitalia.

V. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(127) Kommissionen mottog synpunkter fran flera berorda parter. Ryanair, International Airlines Group (nedan kallad
IAG), tva parter som inte ville fa sin identitet offentligjord, PPL:s fackforening NSZZ Solidarno$¢ 80 (nedan kallad
fackforeningen), PPL sjdlvt samt naringslivsorganisationen Employers of Poland.

(128) Ryanair upprepade sitt pistdende som ursprungligen uttryckts i klagomalet om att LOT redan har mottagit
statligt stdd i form av uppskov med betalningen av flygplatsavgifter som beviljats av polska statligt dgda
flygplatser. Dessutom tvivlade Ryanair pd att LOT skulle dtergd till lonsamhet och hivdade att de tidigare
omstruktureringsforsdken hade misslyckats, att fordelarna med inforandet av B787-planet var alltfér optimistiskt
riknade och att LOT kanske inte kommer att lyckas sinka sina personalkostnader till foljd av eventuella patryck-
ningar fran de fackliga organisationerna.
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(129) Enligt IAG bor dven LOT:s ndtverk for ldngdistansflygningar omstruktureras. IAG anser i synnerhet att det inte
finns tillracklig efterfragan for att stodja den kapacitet som LOT berdknar for den amerikanska marknaden. IAG
ndmner exemplet med Malév, som forsokte och misslyckades med att uppritthélla direktforbindelser fran
Budapest till New York. Nar det giller de finansiella leasingavtalen fér B787-planen konstaterade IAG att
bedémningarna av Ex-Im bank och den utlinande affirsbanken antingen madste ha gjorts innan de radande likvidi-
tetsproblemen uppstod eller i avvaktan pd statligt stod.

(130) Den forsta parten som inte ville avsloja sin identitet hivdade att LOT:s omstruktureringsplan varken ar trovirdig
eller genomforbar och inte kommer att bidra till att aterstdlla LOT:s ldngsiktiga lonsamhet. Parten papekade att
prognoserna for avkastningen pé sysselsatt kapital ar alltfor optimistiska och konstaterade att LOT planerar att
oka kapaciteten vid en tidpunkt dd den polska marknaden lider av Gverkapacitet. Parten ansdg dven att de
uppskjutna flygplatsavgifterna utgor statligt stod. Parten papekade ocksd att det pé ling sikt ar olimpligt endast
att mita lonsamheten for de linjer som féreslds som kompensationsdtgirder enligt en variabel kostnadsbas. Enligt
den berorda parten borde alla linjer pd ldng sikt matas enligt vad LOT kallar marginal 2-bas. Parten ansig dven
att det finansiella leasingavtalet for B787-planen inte bor godtas som eget bidrag eftersom det inte visar att
marknaden har fortroende for att LOT dtergdr till lonsamhet.

(131) Den andra berorda parten som begirde att dess identitet inte skulle offentliggoras papekade att LOT tack vare det
statliga stodet har Gkat sin kapacitet pd den polska chartermarknaden, vilket enligt den berorda parten har
forsamrat dess konkurrensstillning och utgor en 6vertridelse av EU:s regler for statligt stod. Parten uttryckte dven
tvivel om LOT:s atergdng till lonsamhet, och hivdade bland annat att fordelarna med B787 dr overdrivna och att
de finansiella prognoserna forefaller orealistiska. Parten ifrdgasatte dessutom lonsamheten for de linjer som
foreslds som kompensationsdtgirder. Parten anser att det finansiella leasingavtalet inte bor riknas som eget
bidrag, eftersom det praktiskt taget inte medfor ndgra risker for den finansierande banken.

(132) Denna berorda part tog dessutom dven upp frdgan om de uppskjutna flygplatsavgifterna (*’). Den uppmairk-
sammade dven kommissionen pa flera andra LOT-transaktioner som den pdstod utgjorde statligt stod. Det ror sig
bland annat om foljande transaktioner:

a) Fastighetsforsiljning, dvs. i) forsdljningen 2011 av LOT:s kontorsbyggnad samt mark pa 17 Styczniagatan 43
(nedan kallat huvudkontoret) till det statsigda foretaget Powszechny Zaklad Ubezpieczent SA/PB1 (nedan kallat
PZU, PZU/PBI) till ett belopp av [...] miljoner zloty (omkring [...] miljoner euro), och ii) forsdljningen 2012
av LOT:s fastighet vid 17 Stycznia-gatan 39 till det statsdgda foretaget TF Silesia till ett belopp av [...] miljoner
zloty (omkring [...] miljoner euro).

b) Forsiljningen av LOT:s dotterbolag till statsigda foretag, dvs. forsdljningen 2010 av LOT Services over
marknadspris trots att foretaget var insolvent, forsiljningen av LOT AMS trots att foretaget befann sig i en
"mycket dilig ekonomisk situation”, forsdljningen i december 2012 av Petrolot, forsiljningen i september
2012 av Eurolot samt forsiljningen 2009-2010 av LOT Cargo SA (nedan kallat LOT Cargo) och Casinos
Poland.

(133) Fackforeningens frimsta argument ar att omstruktureringsstodet utgér en Overtridelse av engdngvillkoret,
eftersom LOT redan har mottagit statligt stod i form av ett antal tgirder, framfor allt de uppskjutna flygplatsav-
gifterna. Fackforeningen uppmérksammade dven kommissionen pé flera andra LOT-transaktioner som den pdstod
utgjorde statligt stod. Det ror sig bland annat om f6ljande transaktioner:

a) LOT:s forsiljning av fastigheter till andra statsdgda foretag (dvs.: forsiljningen av LOT:s huvudkontor, forsilj-
ningen av fastigheten 17 Styczniagatan 39, forsiljningen av en investeringsfastighet tillsammans med anldgg-
ningstillgdngarna fér godsterminalen (nedan kallad godsterminalen) och forsiljningen av en investeringsfastighet
samt anldggningstillgangar for cateringlokalerna (nedan kallade cateringlokalerna).

b) Forsiljningen av LOT:s dotterbolag till ett pris som Gversteg marknadsvirdet till andra statsigda foretag (dvs.
forsiljningen av LOT Services, LOT Catering Sp. z 0.0. (nedan kallat LOT Catering), LOT AMS, Petrolot och
Eurolot.

¢) Lidn som beviljats LOT av statsigda foretag vars huvudverksamhet inte dr utldning (dvs. tvd l&n som beviljats
av foretag som tillhor PZU-koncernen i december 2009 och februari 2010 till ett totalt belopp av [...] zloty
(omkring [...] euro) samt ldn som beviljats av TF Silesia, Operator Logistyczny Paliw Plynnych Sp. z o.o0.
(nedan kallat OLPP) och Polski Koncern Naftowy ORLEN SA (nedan kallat PKN Orlen) till ett totalt belopp av
[...] zloty (omkring [...] euro).

(*’) Sarskilt att LOT befriades frin den officiella lagstadgade polska rintan pd 13 %, vilket skulle ha godkints av transportministeriet och
finansministeriet.
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d. Tillhandahallande av andra tjanster: PKN Orlen och dess dotterbolag Petrolot péstds ha levererat brinsle till
LOT till lagre priser.

(134) Fackforeningen ansdg dessutom att omstruktureringsplanen inte skulle bidra till att dterstdlla LOT:s langsiktiga
lonsamhet och att leasingavtalet inte dr ett tecken pd att marknaden tror pd att lonsamheten verkligen kan
aterstallas.

(135) PPL, dgaren till Warszawas flygplats Chopin, uppgav att dess dtgirder inte kunde tillskrivas staten eftersom
foretaget fattar sina affirsbeslut sjilvstiandigt. De avtal som ingétts med LOT om att skjuta upp betalningen av
flygplatsavgifter var marknadsforenliga och var dessutom den ekonomiskt sett mest rationella l6sningen. PPL
forklarade att liknande avtal, om dn i mindre skala, har ingdtts med andra flygbolag och har foreslagits till lagpris-
flygbolag. LOT ir en strategisk partner till PPL och har en betydande inverkan pd den ldngsiktiga utvecklingen av
Warszawas flygplats Chopin. Om LOT skulle bli insolvent skulle trafiken till och frdn Warszawa minska, vilket i
sin tur skulle ha en negativ inverkan pd polska ekonomin.

(136) Naringslivsorganisationen Employers of Poland riknar med att kommissionen ska godkdnna omstrukturering-
sstodet. Den anser att LOT adr pd vdg att bli bérkraftigt igen, vilket bekriftas av de forbittrade faktiska
ekonomiska resultaten. Den anser att LOT:s insolvens skulle ha en negativ inverkan pd sammanlinkningen, vilket
i sin tur skulle ha en negativ inverkan pa passagerare, affirsresenidrer och turistndringen.

V. KOMMENTARER FRAN POLEN OM SYNPUNKTERNA FRAN BERORDA PARTER
(137) Polen besvarade alla pastdenden som &beropats av de berérda parterna.
(138) Polen anforde foljande nar det gillde den eventuella 6vertridelsen av engéngsvillkoret:

a) I fraga om de uppskjutna flygplatsavgifterna upprepade Polen sina argument om att denna &tgird inte kunde
tillskrivas staten och att kriterierna for privata borgendrer hade uppfyllts.

b) Nar det giller de 6vriga LOT-transaktionerna som pastds utgéra statligt stod limnade Polen utforliga
forklaringar. Polen papekade sdrskilt att en del av dessa transaktioner redan hade godkints av kommissionen,
medan andra antingen inte kan tillskrivas staten (t.ex. tillgdngar som kopts av privata foretag) eller pd annat
sitt ar forenliga med den marknadsekonomiska investerarprincipen. I det senare fallet har Polen limnat beldgg
(t.ex. oberoende virderingar) till stod for sitt pastdende.

(139) Angdende fastighetstransaktionerna limnade Polen foljande forklaringar:

a) Forsdljningen och aterleasingen av LOT:s huvudkontor genomfordes enligt ett avtal som ingicks den 10 maj
2011 mellan LOT och PZU/PB1. PB1 4r indirekt heldgt av PZU. Staten innehar en minoritetsandel i PZU (*¥).
Forsiljningspriset uppgick till [...] zloty (ca [...] euro).

b) Forsiljningen av fastigheten 17 Styczniagatan 39 skedde enligt ett avtal som ingicks den 31 juli 2012 mellan
LOT och TF Silesia. Staten ar ensam aktiedgare i TF Silesia. Forsiljningspriset uppgick till [...] zloty (omkring
[...] euro).

c) Forsiljningen av godsterminalen skedde enligt ett avtal som ingicks den 25 november 2011 mellan LOT och
LLS Airport Services SA (nedan kallat LS Airport Services). Staten dr ensam aktiedgare iLS Airport Services.
Forsidljningspriset uppgick till [...] zloty (ca [...] euro).

d) Forsiljningen av cateringlokalerna skedde enligt ett avtal som ingicks den 8 december 2011 LOT och LOT
Catering. Regional Economic Fund (nedan kallad REF), som dr heldgt av staten, dr ensam aktiedgare i LOT
Catering. Forsaljningspriset uppgick till [...] zloty (ca [...] euro).

(140) Nar det gillde forsiljningen av och dterleasningstransaktionen for LOT:s huvudkontor forklarade Polen att
foretaget mottog nio anbud, varav anbudet frin PZU/PB1 anségs vara det mest fordelaktiga. Enligt Polen utgér de
medel som tillhér PZU-koncernen inte statliga medel och koncernens beslut kan inte tillskrivas staten. Statligt
stod ingdr darfor inte. Dessutom forklarade Polen att virdet pd fastigheten hade faststillts genom en oberoende
forhandsvirdering (**).

(**) Powszechny Zaklad Ubezpieczeri SA dr noterat pd Warszawas bors sedan den 12 maj 2010. P4 transaktionsdagen (dvs. den 10 maj
2011) innehade staten 35 % av foretagets aktier, medan den dterstdende delen pa 65 % kunde omsittas fritt ("free float”) (innehades
framst av pensionsfonder och hedgefonder).

(*)) Virderingen av Emmerson, daterad i april 2011, visade att virdet av fastigheten var [...] zloty (ca [...] euro). Detta virde dr ca 10 %
hégre dn det pris som dverenskommits. Emmerson forutsatte att leasingavgiften till dgaren skulle vara ca 10 % hogre dn den leasingavgift
som slutligen dverenskoms och som LOT betalade till PZU. Dirfor fanns det grunder till att dven forsiljningspriset var ca 10 % lagre.



L 25/20 Europeiska unionens officiella tidning 30.1.2015

(141) Vidare forklarade Polen att ett anbudsforfarande tillimpats vid forsdljningen av fastigheten 17 Styczniagatan 39,
det vill siga godsterminalen och cateringlokalerna, men att inga anbud limnades in. I varje fall hade emellertid en
oberoende virdering gjorts av fastigheten (*).

(142) Nar det gillde laneavtalen forklarade Polen foljande:

a) Foretagen i PZU-koncernen beviljade foljande tvd lan till LOT: Ett forsta ldn pa [...] zloty (ca [...] euro) den 14
december 2009 och ett andra lan pé [...] zloty (ca [...] euro) den 17 februari 2010. Staten innehar en minori-
tetsandel i PZU.

b) Ett 1an pa [...] zloty (ca [...] euro) beviljades LOT av PKN Orlen den 28 juni 2012. Staten innehar en minori-
tetsandel i PKN Orlen (*).

c) Ettlan pd [...] zloty (ca [...] euro) beviljades LOT av TF Silesia den 30 mars 2009. Staten dr ensam aktiedgare
i TF Silesia.

d) Ett lan pd [...] miljoner zloty (ca [...] miljoner) beviljades LOT av OLPP den 9 mars 2012. PERN Przyjazii SA
(nedan kallat PERN) ir heldgt av staten, som ar den enda aktiedgaren i OLPP.

(143) Enligt Polen utgor de medel som tillhor foretagen i PZU-koncernen och PKN Orlen inte statliga medel och deras
beslut inte kan tillskrivas staten eftersom staten innehar en minoritetsandel i dessa foretag. Statligt stod ingar
darfor inte.

(144) Nar det giller de ldn som beviljades av de statsigda foretagen (dvs. TF Silesia och OLPP), bor dessa resurser
betraktas som statliga medel och deras beslut kan tillskrivas staten. Polen uppger dock att bada lénen beviljades
till marknadsmissiga villkor: Den sdkerhet som stilldes var stark (*) och rdntan 1ag pd liknande nivd som de
rantor som tillimpades av de privata borgendrerna (¥).

(145) Nar det gillde forsiljningen av LOT:s dotterbolag forklarade Polen foljande:

a) Forsdljningen av LOT Services, LOT Catering, LOT AMS och LOT Cargo var féremal for kommissionens beslut
i drendet SA. 33337 (*), dir kommissionen drog slutsatsen att ingen av dessa transaktioner omfattade statligt
stod.

b) Av de aktier som LOT é4gde i Casinos Polen sdldes 33,3 % till Vicco Investment Sp. Z o.0. (¥) (nedan kallat
Vicco) enligt ett avtal som ingicks den 8 april 2013 till ett belopp av [...] miljoner zloty (ca [...] miljoner
euro). Vicco ar ett privat foretag. Foretagets medel utgor darfor inte statliga medel och dess beslut inte kan
tillskrivas staten. Enligt Polen motsvarade transaktionsvirdet det marknadspris som hade foreslagits av en
privat anbudsgivare som valts ut i ett Oppet anbudsforfarande.

(*) Fastigheten 17 Styczniagatan 39 virderdes av i) fastighetsvirderaren Marzena Niemczyk (tillstind nr 4519) fran Cushman &
Wakefield Poland Sp. z o.0., vdrderingsdatum den 26 juli 2012, ii) Colliers International Poland Sp. z 0.0., rapport daterad den
12 juni 2012, och iii) Deloitte Advisory Sp. z 0.0., rapport daterad den 18 juli 2012.

Virderingen av godsterminalen gjordes av fastighetsvirderaren Marzena Niemczyk (tillstind nr 4519), frdn Cushman & Wakefield

Poland Sp. z o0.0., virderingsdatum den 31 juli 2011. Dessutom upprittades en sirskild rapport om den ekonomiska grunden for

forsdljningen av fastigheten av KPMG Advisory Spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia sp. k, daterad den 7 november 2011.

Virderingen av cateringslokalerna gjordes av fastighetsvirderaren Marzena Niemczyk (tillstdnd nr 4519), frin Cushman & Wakefield

Poland Sp. z 0.0., virderingsdatum den 31 juli 2011. Dessutom upprittades en sirskild rapport om den ekonomiska grunden for forsilj-

ningen av fastigheten av KPMG Advisory Spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia sp. k, daterad den 7 november 2011.

Polski Koncern Naftowy ORLEN SA dr noterat pd Warszawas bors sedan den 26 november 1999. Den 31 december 2012 innehade

staten 27,5 % av andelarna, medan den &terstdende delen pé 72,5 % kunde omsittas fritt ("free float”) (innehades framst av pensions-

fonder och investeringsfonder).

Foljande sdkerhet stilldes for det ldn som beviljades av TF Silesia: inteckning/registrerad pantritt pd LOT:s tillgdngar, tilldelning av

rittigheter fran forsakringskontraktet, reverser samt ett frivilligt dtagande om att inte motsitta sig indrivning. For det lan som beviljades

av OLPP stilldes foljande sakerheter: en registrerad pantritt samt ett frivilligt dtagande om att inte motsitta sig indrivning.

() Foljande sdkerhet stilldes for det lin som beviljades av TF Silesia: Wibor 3M + [4,5-5,5] pp. pa.; nir det gillde linet fran OLPP:
tillimpades en rinta pd [8-10] % per &r. Som en jimforelse kan nimnas att rdntan fr det lin som LOT beviljades av PKN Orlen under
forsta halvaret 2012 var [8-10] % per ar.

(*) Se fotnot 8.

(*) Dvs. ett specialforetag som bestdr av Century Casinos Europe GmbH (tidigare aktiedgare i Casinos Poland Sp. Z 0.0.). Century Casinos
Europe GmbH ir ett privat foretag som dr borsnoterat i Forenta staterna och Osterrike.
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¢) Av de aktier som LOT égde i Petrolot séldes 49 % till PKN Orlen enligt ett avtal som ingicks den 21 december
2012 till ett belopp av [...] zloty (ca [...] euro). PKN Orlen ir ett privat foretag. Foretagets medel utgor darfor
inte statliga medel och dess beslut inte kan tillskrivas staten enligt beskrivningen i skal (142). Enligt Polen
motsvarar transaktionsvirdet marknadsvirdet enligt en oberoende forhandsvirdering (*).

d) Av de aktier som LOT dgde i Eurolot sdldes 37,90 % till TF Silesia enligt ett avtal som ingicks den 27 februari
2013 till ett belopp av [> 118] zloty (ca [> 29] euro). Enligt Polen genomfordes forsiljningen av aktierna i
Eurolot enligt ett konkurrensutsatt forfarande genom forhandlingar som fordes pd grundval av en offentlig
inbjudan till forhandlingar (*’). Aktierna koptes av TF Silesia, heldgt av staten, som var den enda anbuds-
givaren. Transaktionspriset grundades pa en oberoende forhandsvardering (*9).

(146) Nar det gillde transaktionerna for bransleforsiljning till LOT fran PKN Orlen och dess dotterbolag Petrolot till
reducerade priser, forklarade Polen att PKN Orlen och Petrolot dr privata foretag, vilket innebar att deras medel
inte utgor statliga medel och att deras beslut inte kan tillskrivas staten. Dessa transaktioner omfattar darfor inte
statligt stod enligt Polens asikt (*).

(147) Med avseende pa de ovriga synpunkterna frin de berérda parterna havdar Polen att LOT har bittre forutsitt-
ningar att lyckas nu dn tidigare. De makroekonomiska forhdllandena har forbattrats och EU:s och Polens
ekonomier forvintas vixa snabbare in vintat. Lufttrafiken forvintas 6ka, sdrskilt i Central- och Osteuropa. LOT
har lart sig av tidigare misslyckade omstruktureringsforsok och har korrigerat olosta brister (foretaget genomforde
t.ex. personalnedskirningar i en aldrig tidigare skddad omfattning, vilket gav [...] miljoner zloty besparingar
2013). Personalnedskirningarna har genomforts utan storre motstand fran fackforeningarna. Dessutom har LOT
slutligen fatt B787-planen — de uteblivna leveranserna ansdgs vara en av orsakerna till de tidigare svdrigheterna.
Polen har limnat detaljerade uppgifter om lénsamheten med att anvinda B787-planen och hur detta inverkar pa
omstruktureringen. Enligt LOT:s berdkningar 4r 1onsamheten for B787 rdknat i kostnader/intikter mycket bittre
an for B767-planet, foregingaren i foretagets flotta. Under sex ménaders drift 2013 gav B787-planet ett bittre
ekonomiskt resultat (med [...] miljoner zloty) dn dess féregdngare B767 under motsvarande period 2012.

(148) Med hinvisning till den péstdtt bristande efterfragan pa lingdistansflygningar limnade Polen beligg for att Polens
marknad for flyg till Nordamerika dr en av de storsta och mest snabbvixande marknaderna, storre dn négra
etablerade visteuropeiska nav och storre dn Prag och Budapest tillsammans. Polen hidvdar att LOT, till skillnad
frin det ungerska exemplet, har en starkare bas for att uppritta en nischmarknad for langdistansflygningar
eftersom man drar fordel av en betydande etnisk trafik och trafikfloden fran Ostliga marknader, t.ex. Ukraina,
Vitryssland och Ryssland.

(149) Nar det gillde leasingavtalet for B787 som killa till egna bidrag och om avtalet uppfattas som ett tecken pa
marknadens fortroende for LOT, klargjorde Polen att de kommersiella langivarna och Ex-Im Bank utforde profes-
sionella och uttommande foérvirvsutredningar innan man beviljade LOT finansiering. Bedomningen gjordes strax
fore leveransen i november 2012 och borgendrerna informerades helt om LOT:s ekonomiska situation. Vid denna
tidpunkt visste de inte att LOT skulle fd statligt stod, eftersom Polen anmilde undsittningsstodet forst den
14 december 2012.

(*) Forhandsvirderingen gjordes av Deloitte Advisory Sp. z 0.0. den 8 maj 2012. Enligt virderingen uppskattades marknadsvardet pd
49,0 % av aktierna i Petrolot Sp. z o.0. till omkring [...] miljoner zloty.
(*) Ett meddelande om inbjudan att férhandla offentliggjordes i dagstidningen Rzeczpospolita den 24 juli 2012, som darefter dndrades
genom ett meddelande i samma dagstidning den 21 augusti 2012.
(*) Den sakkunnige konstaterade att marknadsvérdet pd 37,9 % av Eurolot var omkring 118,0-124,0 miljoner zloty. Marknadsvérdet pa
37,9 % av aktierna i Eurolot SA uppskattades med hjilp av tvd metoder: i) diskontering av kassaflodet (DCF) — uppskattat virde 124,0
miljoner zloty, och ii) justerat substansvirde — uppskattat virde 118,0 miljoner zloty. Polen limnade in skriftliga bevis som utarbetats av
Deloitte Advisory Sp. z 0.0.: i) En rapport om kriteriet avseende privat investerare for inképet av aktierna i Eurolot, daterad den 14
januari 2013, ii) en rapport om virderingen av Eurolot, daterad den 14 januari 2013, och iii) en rapport om forvirvsutredningen
avseende finansiella, skattemassiga och rattsliga fragor, daterad den 15 januari 2013.
Polen forklarade dessutom att prissittningen av och betalningsvillkoren for brinslet foreslds av leverantorerna med beaktande av
marknadsforhallandena, t.ex. deklarerad volym for den vara som ska kopas. LOT, som har sin hembas i Warszawa, dr Orlens/Petrolots
storsta kund p4 denna marknad. Over [...] % av LOT:s bransle képs in i Polen och den 4terstdende delen dr uppdelad mellan andra
internationella stationer. Volymrabatter for stora kunder 4r ett normalt inslag i marknadsrelationerna mellan leverantérer och kopare.
Brinslepriserna i Polen ar fortfarande hogre dn for andra stationer som LOT anvinder, dven om den brinslemidngd som kops in
utomlands dr mycket mindre.
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(150) Polen limnade detaljerade klargoranden avseende den metod som LOT anvint for att berdkna linjernas
l6nsamhet. Polen erinrade ocksd om forskningsuppgifter som visar att de flesta flygbolagen har anvint liknande
metoder som LOT.

(151) Nar det giller aterstillande av langsiktig lonsamhet och sirskilt den péstitt overskattade avkastningen pa
sysselsatt kapital, informerade Polen kommissionen om att LOT gjort en analys av avkastningen pd sysselsatt
kapital bland 73 flygbolag i virlden under de senaste sex dren och att foretaget konstaterade att dess forvintade
avkastning pd sysselsatt kapital ligger kring medianvirdet for europeiska flygbolag och mycket ldgre dn de mest
effektiva europeiska flygbolagen under det senaste budgetdret. P4 grundval av detta hdvdar Polen att den
beriknade avkastningen pa sysselsatt kapital inte bor betraktas som orealistisk.

(152) Med hinvisning till den péstidda 6verkapaciteten pd marknaden pépekar Polen att flygkapaciteten i Polen, matt i
antal erbjudna platser, under de tre senaste dren har okat med i genomsnitt 6,2 % per dr, medan den totala
passagerarefterfrdgan har okat med 7,3 % per ar. Mot denna bakgrund konstaterar Polen att LOT under 2014
kommer att erbjuda [...] % firre platser fran[till Polen 4n fore omstruktureringen, medan konkurrenterna
beriknas oka sitt utbud med over 30 %.

(153) Vad giller LOT:s pastadda expansion pé chartermarknaden papekade Polen att LOT faktiskt har minskat sin andel
i detta segment fran [> 3] % 2012 till [< 1,5] % 2013 (en minskning frdn [> 15] % under 2010). LOT har inga
planer pa att fortsitta vara aktivt pa chartermarknaden efter omstruktureringen.

VIL. BEDOMNING AV STODET
7.1 FOREKOMST AV STATLIGT STOD

(154) Enligt artikel 107.1 i EUF-férdraget ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

7.1.1 Omstruktureringsstod

(155) Omstruktureringsstodet ska beviljas av staten, och det stir darfor klart att det 4r friga om statliga medel som kan
tillskrivas staten.

(156) Omstruktureringsstodet ska beviljas till ett visst foretag, det vill sdga LOT i det har fallet, pd villkor som foretaget
inte skulle ha kunnat f& pd marknaden med tanke pa dess svira ekonomiska situation. Polen bekriftar detta i
omstruktureringsplanen, dir det anges att statligt stod dr den enda mojliga finansieringskillan for att foretaget ska
kunna fortsdtta sin verksamhet och genomfora omstruktureringsdtgirderna. Kommissionen drar dérfor slutsatsen
att dtgarden ger mottagaren en selektiv fordel.

(157) Stodet kan dessutom leda till att LOT:s konkurrensstéllning inom lufttrafiksektorn forbittras. Foretag fran olika
medlemsstater konkurrerar inom EU:s luftfartssektor, sdrskilt sedan ikrafttridandet av den tredje fasen i
avregleringen av lufttransporten (nedan kallat det tredje atgdrdspaketet) den 1 januari 1993 (*%). Stodet snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen och paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

(158) Pé grundval av dessa overvdganden drar kommissionen slutsatsen att den anmilda dtgirden utgor statligt stod
enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget.

7.1.2 Beviljat uppskov med flygplatsavgifter och andra transaktioner

Uppskov med flygplatsavgifter

(159) Nar det giller statens ansvar konstaterar kommissionen att alla de flygplatser som beviljade uppskov till LOT
antingen direkt eller indirekt kontrolleras av den polska staten enligt beskrivningen i skil 103. Enligt etablerad
rttspraxis (°!) dr "endast det faktum att ett offentligdgt foretag kontrolleras av staten (...) inte tillrickligt for att
anse att de Atgirder som fOretaget vidtagit ska kunna tillskrivas staten”. Kommissionen

(*) Det tredje paketet omfattade tre lagstiftningsdtgarder: i) Radets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfirdande av
tillstnd for lufttrafikforetag (EGT L 240, 24.8.1992, s. 1), ii) radets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-lufttrafik-
foretags tilltrdde till flyglinjer inom gemenskapen (EGT L 240, 24.8.1992, s. 8), och iii) rddets forordning (EEG) nr 2409/92 av den
23 juli 1992 om biljettpriser och tariffer for lufttrafik (EGT L 240, 24.8.1992,s. 15).

(*') Mal C-482/99, Franska republiken mot Europeiska kommissionen (Stardust Marine) REG 2002, s.1-4397, punkt 52.
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médste drfér inom ramen f6r denna undersokning bedéma hur starkt inflytande staten har over flygplatsernas
forvaltning. Kommissionen maste dessutom kontrollera om det finns andra indikatorer som tyder pd statlig
inblandning i beviljandet av uppskov med flygplatsavgifter till LOT eller om sddana beslut fattades sjilvstindigt av
flygplatserna utan statligt ingripande.

(160) Kommissionen konstaterar att KPMG:s rapport, som limnats in av Polen, innehdller en beskrivning av de besluts-
processer som var och en av flygplatserna har tillimpat for varje uppskovsavtal, bl.a. inledande av indrivningsfor-
farandet, betalningsuppmaning och forhandlingar om villkoren for uppskov. I KPMG:s rapport anges ocksd de
berorda parterna i forhandlingarna (t.ex. flygplatsernas juridiska avdelningar, inkassoavdelningar och ekonomiav-
delningar). KPMG:s rapport visar inte pa ndgot statligt inflytande vid beviljandet av uppskov med flygplatsavgifter
till LOT.

(161) Nar det giller PPL, det foretag som forvaltar Warszawas flygplats Chopin, konstaterar kommissionen dock att
foretaget dr offentligrittsligt och heldgt av staten, som utser dess generaldirektor. PPL Gvervakas nira av myndig-
heterna (*?) enligt beskrivningen i skilen 103 och 105. Warszawas flygplats 4r dessutom Polens storsta flygplats.
Den hanterar omkring 10 miljoner passagerare per dr och ir av avgérande betydelse for Polens forbindelser med
resten av vérlden. Nar det giller de regionala flygplatserna konstaterar kommissionen att de dr privatrattsliga
foretag som direkt eller indirekt kontrolleras av staten. Sarskilt viktigt i ssmmanhanget ar att PPL i varje fall ar en
av deras offentliga aktiedgare (**) enligt beskrivningen i skdl 103. Dessutom har de regionala flygplatsernas
verksamhet stor inverkan pa den lokala ekonomin och det ar darfor osannolikt att de lokala myndigheterna inte
pa ndgot sitt deltagit i viktiga operativa beslut som fattas av dessa flygplatser, som de kontrollerar.

(162) Med tanke pd den effekt som besluten om uppskov med betalningen av flygplatsavgifter kan ha pd LOT och pa
verksamheten vid alla dessa flygplatser pd lokal eller nationell nivd och att LOT 4r PPL:s nyckelkund och de
starka banden mellan PPL och staten och slutligen det faktum att PPL &r ett offentligrattsligt foretag, ar det hogst
osannolikt att dessa beslut inte har fattats utan att staten har medverkat pd ndgot sitt. Kommissionen drar darfor
slutsatsen att dven om det inte exakt kan bevisas att Polen har uppmanat PPL att skjuta upp betalningen av de
flygplatsavgifter som LOT var skyldigt, maste myndigheterna anses vara inblandade i dessa beslut pa ett eller
annat sitt. Sammanfattningsvis finner kommissionen att det foreligger tillrdckliga uppgifter for att anse att
uppskoven med betalningen av flygplatsavgifter kan tillskrivas staten. Eftersom uppskoven medfor en eventuell
forlust av offentliga foretags medel beviljas dessa dtgdrder genom statens medel.

(163) For att kunna faststilla om dtgdrderna innebir en ekonomisk fordel for LOT i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget maste kommissionen emellertid faststilla om PPL och de regionala flygplatserna
(genom att skjuta upp betalningen av flygplatsavgifterna) forholl sig pa ett liknande sitt som en privat borgenar i
en liknande situation. Om sd ir fallet kan LOT inte anses ha fatt en fordel som foretaget inte skulle ha erhallit
enligt normala marknadsmissiga villkor, och dtgirderna skulle dd inte utgéra statligt stod i den mening som avses
i artikel 107.1 i EUF-fordraget ("kontroll av marknadsekonomins funktion”).

(164) Kommissionen konstaterar i synnerhet att enligt etablerad rattspraxis (**) ska forhdllandena vid tidpunkten da
uppskoven beviljades LOT, dvs. den ekonomiska krisen och andra extraordindra hiandelser enligt beskrivningen i
skdl 108, beaktas i bedomningen av om dtgirderna ar forenliga med marknaden.

(165) Kommissionen noterar ocksd att LOT &r en nyckelkund for Polens flygplaster och star for en betydande del av
deras intikter enligt beskrivningen i skal 109. Flygplatserna har darfor ett sarskilt intresse av att fortsdtta sitt
samarbete med LOT.

(166) Kommissionen bedomde dessutom upplysningarna om jimforelsen mellan fordelarna och nackdelarna med
mojliga alternativ for att flygplatserna skulle kunna driva in skulden fran LOT, det vill sidga uppskov med flygplat-
savgifterna, inledande av tvisteforfarande eller att Polen anmiler foretaget som insolvent. Sirskilt nir det giller
tidsramen konstaterar kommissionen att den genomsnittliga uppskovsperiod som flygplatserna beviljat LOT

(*») Transportministern kan i) &ldgga PPL skyldigheter om sd krdvs for det nationella forsvaret, i hindelse av en naturkatastrof osv., ii) dndra
eller upphiva beslut frén PPL:s generaldirektor om de strider mot lagen, iii) ge sitt samtycke till avyttringar av anldggningstillgdngar som
inte ingdr i aktiva system for att sikra flygplatstrafiken.

(**) Under dren 2009-2013 innehade PPL cirka 30 % av aktierna i Gdansk flygplats, 77 % av aktierna i Krakows flygplats, cirka 45 % av
aktierna i Poznans flygplats, cirka 16 % i Katowice flygplats och cirka 20 % i Wroclaw flygplats.

(**) Mal C-482/99, Franska republiken mot Europeiska kommissionen (Stardust Marine) REG 2002, s. [-4397, punkt 71: (... det dr mot
bakgrund av forhallandena vid tidpunkten dé stodatgirderna vidtogs som det skall bedomas huruvida staten har agerat som en forsiktig
investerare i en marknadsekonomi ...").
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uppgick till ca sex och en halv ménad. Detta forefaller fordelaktigt for flygplatserna jimfort med den
genomsnittliga tid det tar att krdva in fordringar i Polen (dvs. 6ver tvd &r) eller den genomsnittliga lingden for ett
insolvensforfarande i Polen (dvs. i genomsnitt tre r). Detta dr fordelaktigt dven vid en jimforelse med den lingsta
uppskovsperiod som LOT beviljats, som var omkring ett ir. Kommissionen konstaterar dessutom att nar
uppskovsbesluten fattades hade LOT fortfarande tillgdngar som skulle kunna ha anvints som sakerhet (*%).
Betalningsuppskoven var dirfor mer fordelaktiga for flygplatserna dn att anséka om insolvens da flygplatsernas
fordringar skulle ha aterbetalats i den sista kategorin av borgendrer, eventuellt till en mycket ldgre procentandel
an vid uppskov enligt beskrivningen i skilen 110 och 114.

(167) Nar det giller villkoren for uppskoven konstaterar kommissionen att den rinta som tagits ut av flygplatserna
verkar spegla marknadsforhallandena eftersom den sattes vid en nivd som var jamforbar med den genomsnittliga
rinta (*°) som togs ut for ldn som beviljades inom industrisektorn under den relevanta perioden, samtidigt som
flygplatserna inte var skyldiga att tillimpa den lagstadgade rdntan. Dessutom noterar kommissionen att
huvuddelen av det uppskjutna beloppet sikrades med LOT:s tillgdngar. I de &terstiende fallen limnade LOT
reverser och/eller erkdnde sin skuld gentemot en viss flygplats, vilket starkt forbattrade flygplatsernas stillning
om de skulle behova driva in skulden enligt beskrivningen i skdlen 112 och 113.

(168) Kommissionen konstaterar dessutom att dven privata borgenirer till LOT har litit foretaget skjuta upp
betalningen av skulder till liknande villkor, bl.a. till en lagre rdnta dn den lagstadgade rdntan eller utan rinta och i
vissa fall dven utan sikerhet enligt beskrivningen i skal 115.

(169) Kommissionen bekriftar att alla uppskjutna flygplatsavgifter har aterbetalats till fullo av LOT enligt skal 116.

(170) Nar det giller KPMG:s rapport som limnats in av Polen konstaterar kommissionen att rapporten innehaller en
analys av marknadskaraktiren hos vart och ett av uppskovsavtalen enligt skil 117. Den metod som anvénts av
KPMG, som innehéller en jamforelse mellan grundscenariot dir LOT beviljas uppskov med flygplatsavgifterna
och det alternativa scenariot dir LOT inte beviljas uppskov och insolvensforfaranden inleds mot LOT, grundas pé
objektivt kontrollerbara uppgifter (statistik, konkreta exempel osv.). Dessa scenarier jimfordes i tre olika undersce-
narier, vilket ger ett objektivt resultat. For att kontrollera den ekonomiska grunden for uppskovsavtalet jamfordes
grundscenarierna och de alternativa scenarierna enligt nuvarande virde och nettonuvirde. Jimforelsen av de tvd
scenarierna visade att uppskoven med flygplatsavgifter i varje fall var ekonomiskt rationellt och mer fordelaktigt
for flygplatserna 4n det alternativa scenariot att inleda insolvensforfaranden. KPMG-rapporten bygger pa allmant
vedertagna utvirderingsmetoder och ger inte upphov till tvivel angdende den metod och de standarder som
anvants. P4 grundval av dessa overvdganden anser kommissionen att resultaten av rapporten ger en tillforlitlig
bekriftelse av att uppskovsavtalen ar forenliga med marknaden.

(171) Kommissionen konstaterar att en borgendr som overviger att skjuta upp betalningen av fordringar inte kan
jamforas med en investerare, eftersom affirsvillkoren 4r annorlunda i ett sddant fall. Investeraren forsoker fa ut
vinst, bedomer riskerna noggrant, kraver tillfredsstillande sikerhet och kan om sikerhet saknas dra sig tillbaka
fran investeringen, medan en borgenir befinner sig i en annorlunda situation. Fordran existerar redan och ticks
inte av ndgon sikerhet. Borgeniren kan dirfor endast vilja mellan att kriva in fordran i domstol eller losa tvisten
genom forlikning, och kan dirfér vara villig att godta andra, ibland mindre fordelaktiga dterbetalningsvillkor dn
en investerare. Borgendren kan i synnerhet vara villig att bevilja gildendren vissa eftergifter for att kunna driva in
skulden (t.ex. genom att erkdnna skulden, frivilligt dtagande att inte motsitta sig indrivning osv.) eller om majligt
uppritta en sikerhet. Borgendren kan siledes ha att intresse av att bevilja uppskov med skulden om det t.ex.
underlittar indrivningen (*’).

(172) Mot bakgrund av dessa 6verviganden drar kommissionen slutsatsen att de statligt dgda flygplatserna agerade som
borgenirer i en marknadsekonomi nir de beviljade LOT uppskov med flygplatsavgifterna. Dessa transaktioner
medforde sdledes ingen fordel for LOT som foretaget inte skulle ha fatt under normala marknadsforhéllanden.
Hirav foljer att uppskovet med flygplatsavgifter inte utgor statligt stod.

(**) Sarskilt relevant ar att alla uppskov som LOT beviljades av PPL var sdkrade. I de flesta fall utgjordes sikerheten av inteckningar och/eller
registrerade pantritter pd LOT:s tillgangar.

(**) Grundat pa uppgifter fran den polska nationalbanken.

() Méal T-198/01, Technische Glaswerke Ilmenau GmbH mot kommissionen (Technische Glaswerke Ilmenau GmbH), REG 2004,
s.11-2717, punkt 99.
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Ovriga transaktioner

(173) Nar det giller LOT:s fastighetstransaktioner drar kommissionen mot bakgrund av de klargéranden som limnats
av Polen foljande slutsatser:

(174) I fraga om forsiljningen av LOT:s huvudkontor till PZU/PB1 drar kommissionen slutsatsen att koparen ar ett
privat foretag sdsom anges i skilen 139 och 140, och dess tillgingar utgor dirfor inte statliga medel. Denna
transaktion utgor foljaktligen inte statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

(175) Nar det giller i) forsdljningen av fastigheten 17 Styczniagatan 39 till TF Silesia ii) forsdljningen av godsterminalen
till LS Airport Services, och iii) férsiljningen av cateringlokalerna till LOT Catering, konstaterar kommissionen att
koparen var ett foretag som direkt eller indirekt kontrolleras av staten. I frdga om TF Silesia och LS Airport
Services kontrolleras bada foretagen direkt av staten. Nar det géller LOT Catering ar foretagets enda aktiedgare
REF ocksa heldgt av staten enligt skil 139. Alla dessa foretag dr privatrittsliga foretag som omfattas av lagen om
kommersiella bolag. Enligt lagen maste bolagsstimman ge sitt samtycke till forsdljning eller inkop av fastigheter
nir det giller aktiebolag med styrelse samt pd vissa villkor ndr det giller vanliga aktiebolag (**). Med tanke pd att
staten direkt eller indirekt utovar alla rostritter i bolagsstimmorna for TES, LS Airport Services och LOT Catering
var den oundvikligen delaktig i beslutsprocessen om transaktionerna i friga. Mot bakgrund av dessa
overviganden drar kommissionen slutsatsen att de beslut som fattats av TF Silesia, LS Airport Services och LOT
Catering kan tillskrivas staten. Eftersom dessa foretag ar offentliga foretag utgor deras medel statliga medel.

(176) I samtliga fall gjordes en oberoende virdering av fastigheternas virde enligt allmént vedertagna marknadsindi-
katorer och virderingsstandarder (iven med hinsyn till jimforbara transaktioner och lokala marknadsforhal-
landen). Fastighetsvirderarna hade lampliga kvalifikationer och erfarenhet. Kommissionen konstaterar att virder-
ingarna utfordes innan transaktionerna dgde rum. Kommissionen konstaterar ocksd att transaktionerna i friga
uppfyller kraven for oberoende expertvirderingar i enlighet med kommissionens meddelande om inslag av stod
vid statliga myndigheters forsiljning av mark och byggnader (*). P4 grundval av dessa Gverviganden drar
kommissionen slutsatsen att resultaten av dessa virderingar 4r en lamplig uppskattning av marknadspriserna for
de ovannidmnda fastigheterna.

(177) Kommissionen drar darfor slutsatsen att LOT:s transaktioner for forsiljning av fastigheter enligt ovan inte gav
LOT en fordel som foretaget inte skulle ha erhallit enligt normala marknadsmissiga villkor, vilket i sin tur innebar
att de inte utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-férdraget.

Lan

(178) Nar det giller de som lan som LOT beviljades drar kommissionen mot bakgrund av de klargéranden som
ldmnats av Polen foljande slutsatser:

(179) I friga om de ldn som LOT beviljades av PZU-koncernen och PKN Orlen som beskrivs i skilen 142 och 143
konstaterar kommissionen att dessa dr privata foretag. Deras beslut kan foljaktligen inte kan tillskrivas staten och
deras medel utgor inte statliga medel. Dessa 1an utgor darfor inte statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget.

(180) Vad giller det lan som LOT beviljades av TF Silesia kan TF Silesias beslut, sdsom redan faststills i skil 175,
tillskrivas staten och foretagets medel utgor statliga medel.

(181) Ifrdga om det ldn som OLPP beviljade LOT konstaterar kommissionen att OLPP:s enda aktiedgare PERN 4r heldgt
av staten enligt skal 142. Staten utovar darfor alla rostritter i detta foretags bolagsstimma och utser alla styrelse-
ledamoter. Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen OLPP:s beslut kan tillskrivas staten och att
foretagets medel utgor statliga medel.

(182) Mot bakgrund av ovanstdende mdaste kommissionen bedoma om TF Silesia och OLPP beviljade ldnen till LOT pa
marknadsvillkor. Med tanke pd att starka sikerheter stilldes for dessa ldn och rintorna liknade de rintor som
tillimpas av privata borgenirer enligt skdl 144 drar kommissionen slutsatsen att dessa lan beviljades pa
marknadsvillkor.

(**) LOT Catering och TF Silesia dr aktiebolag med styrelse och TF Silesia ar ett vanligt aktiebolag.
(*) EGT C 209, 10.7.1997, 5. 3.
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(183) Kommissionen drar darfor slutsatsen att de ldn LOT beviljats inte utgor statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Forsaljning av dotterbolag

(184) Nar det giller LOT:s forsiljning av sina dotterbolag drar kommissionen mot bakgrund av de klargéranden som
lamnats av Polen f6ljande slutsatser:

(185) Nar det giller forsdljningen av LOT Services, LOT Catering, LOT AMS och LOT Cargo konstaterar kommissionen
att dessa transaktioner behandlades i kommissionens beslut i drende SA. 33337 (%), dir kommissionen drog
slutsatsen att dessa transaktioner inte omfattar statligt stod. Detta beslut overklagades inte och har blivit
slutgiltigt.

(186) I fraga om de berorda parternas synpunkter om att LOT sdlde andelar i dessa dotterbolag till ett pris som
overskred deras marknadsvirde och sirskilt att forsiljningspriset for LOT AMS och LOT Services inte avspeglar
att i) LOT AMS befann sig i en sirskilt svar ekonomisk situation, och ii) att foregdngaren till LOT Services, ett
foretag vid namn LOT Ground Services Sp. z 0.0. (nedan kallat LOT Ground Services), var foremal for insolvensfor-
faranden enligt skil 132, konstaterar kommissionen att den redan har undersokt de ovanstdende transaktionerna.

(187) For LOT AMS grundades aktiernas forsdljningspris pd tre oberoende forhandsvirderingar som beskrivs och
bedoms i kommissionens beslut SA. 33337 (°!). Transaktionerna avseende LOT Cargo beskrivs och bedoms ocksd
i kommissionens beslut SA. 33337 (*). Nar det géller LOT Ground Services och LOT Services kontrollerade
kommissionen huruvida LOT Services var en laglig eftertrddare till LOT Ground Services och drog slutsatsen att
LOT Services endast tog over en del av tillgdngarna i det likviderade foretaget (¢)). Mot bakgrund av ovanstdende
har kommissionen ingen anledning att dndra sin bedomning i beslutet om statligt stod i drende SA. 33337.

(188) Nir det giller forsiljningen av Casinos Poland till Vicco enligt skil 145 konstaterar kommissionen att Vicco ar ett
privat foretag. Viccos beslut kan f6ljaktligen inte tillskrivas staten och dess medel utgér inte statliga medel.

(189) I fraga om forsiljningen av Petrolot till PKN Orlen, som beskrivs i skil 145, har kommissionen i skil 179 redan
konstaterat att PKN Orlen 4r ett privat foretag. PKN Orlens beslut kan foljaktligen inte tillskrivas staten och dess
medel utgor inte statliga medel.

(190) Nar det giller forsiljningen av Eurolot till TF Silesia, som beskrivs i skl 145, har kommissionen redan dragit
slutsatsen att dess beslut kan tillskrivas staten och att dess medel utgor statliga medel. Kommissionen konstaterar
dock att transaktionen foregicks av en offentlig inbjudan till forhandlingar. Dessutom faststilldes virdet pa
aktierna i Eurolot pd grundval av virderingsrapporter som utarbetats innan transaktionen genomfordes. Virder-
ingarna byggde pé allmint anvinda och vedertagna metoder (dvs. diskontering av kassaflodet (DCF) och justerat
substansvirde) och bygger pa trovirdiga antaganden. P4 grundval av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen
att resultaten av dessa virderingar dr en limplig uppskattning av marknadspriset for LOT:s andel i Eurolot. Mot
bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att transaktionen ar forenlig med marknaden.

(191) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att forsiljningen av LOT:s dotterbolag inte utgor statligt stod.

Tillhandahdllande av tjdnster

(192) Nar det giller PKN Orlens och dess dotterbolag Petrolots leveranser av bransle till LOT till pastdtt reducerade
priser enligt skdl 146 konstaterar kommissionen att PKN Orlen och dess dotterbolag Petrolot dr privata foretag.
Eftersom PKN Orlens medel inte utgor statliga medel drar kommissionen slutsatsen att transaktionerna avseende
brinsleleveranser till LOT inte utgor statligt stod.

6%) Se fotnot 8.

E ; Se skilen 29-34 och 57-60 i kommissionens beslut SA. 33337, se fotnot 8.

(°3) Se skilen 17-22 och 44-50 i kommissionens beslut SA. 33337, se fotnot 8.

(*) Mot bakgrund av de uppgifter som Polen limnat i samband med undersokningen i drende SA. 33337 tog LOT Services over vissa av
tillgdngarna (hanteringsutrustning) och vissa anstillda (via ett externt rekryteringsforetag) frén det likviderade foretaget LOT Ground
Services. Detta hade inget samband med overtagandet av LOT Ground Services verksamhet.

61
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7.2 OMSTRUKTURERINGSSTODETS LAGLIGHET

(193) I enlighet med artikel 3 i rddets forordning nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for
artikel 93 i EG-fordraget (*) far stod inte inforas forrin kommissionen har fattat eller anses ha fattat ett beslut
om att godkinna sddant stod (forbud mot att infora stod).

(194) Hittills har Polen inte verkstallt omstruktureringsstodet till LOT. Kommissionen drar dirfor slutsatsen att forbudet
mot att infora stod har foljts.

7.3 OMSTRUKTURERINGSSTODETS FORENLIGHET

(195) Enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget faststills att statligt stod kan godkdnnas for att underldtta utveckling av
vissa niringsverksamheter, nir det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset.

(196) Kommissionen anser att dtgirden omfattar ett omstruktureringsstdd som ska bedomas mot bakgrund av
riktlinjerna, i syfte att faststlla om det ar forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 i EUF-fordraget.

7.3.1 Foretag i svdrigheter

(197) Enligt punkterna 12a och 14 i riktlinjerna ar endast foretag i svarigheter berittigade till omstruktureringsstod.
For att kunna betraktas som ett foretag i svdrigheter maste foretaget uppfylla de kriterier som anges i punkt 10
eller punkt 11 i riktlinjerna.

(198) Enligt punkt 10 anses ett foretag befinna sig i svdrigheter under féljande omstindigheter:

a) Om det ir friga om ett bolag med begrinsat personligt ansvar for bolagsminnen, nir 6ver hilften av det
tecknade kapitalet har forlorats och mer dn en fjirdedel av detta kapital forlorats under de senaste tolv
ménaderna.

b) For alla bolagsformer, nir det uppfyller villkoren i nationell lagstiftning for att vara féremadl for ett kollektivt
insolvensforfarande.

(199) I beslutet om att inleda forfarandet konstaterade kommissionen att LOT, som dr ett bolag med begrinsat
personligt ansvar for bolagsminnen, uppfyller kriterierna i punkt 10 a i riktlinjerna, eftersom det den
31 december 2012 hade forlorat mer 4n halften av sitt tecknade kapital och mer dn en fjardedel (169,7 %), under
de senaste 12 manaderna (89,3 %) (®%).

(200) Eftersom LOT rapporterade en nettovinst 2013 forefaller inte det andra delkriteriet i punkt 10 a vara uppfyllt for
ndrvarande. Nettovinsten 2013 var dock endast mojlig tack vare undsittningsstodet. Utan detta stod skulle
foretaget inte ha gjort ndgon vinst 2013, eftersom det inte skulle ha kunna ha héllit sig flytande. Kommissionen
anser dirfor att LOT var ett foretag i svdrigheter i den mening som avses i punkt 10 a nir omstruktureringen
inleddes och 4r det fortfarande.

(201) I december 2012 befann sig LOT dessutom pa gransen till insolvens och tvunget att begira undsittningsstod for
att undvika insolvens, se skil 17. Polen bekriftade att foretaget skulle ha gatt i konkurs pd kort sikt utan undsitt-
ningsstodet.

(202) Kommissionen anser darfor att LOT var ett foretag i svarigheter frdn och med borjan av omstruktureringen i den
mening som avses i punkt 10 a och c i riktlinjerna.

(203) Kommissionen har dessutom ocksé undersokt huruvida LOT uppfyller kriterierna i punkt 11 i riktlinjerna.

(204) Enligt punkt 11 i riktlinjerna kan ett foretag dven om inga av de omstindigheter som anges i punkt 10 foreligger
fortfarande anses befinna sig i svdrigheter. I punkten anges ocksd ndgra av de vanliga tecknen pd detta, t.ex.
sjunkande omsittning, vixande lager, overkapacitet, minskande kassaflode, stigande skuldsittningsgrad och
finansiella kostnader samt ett sjunkande virde, som kan ga ned till noll, pa nettotillgdngarna.

(*) EGTL83,27.3.1999,s. 1.
(*) Enligt LOT:s drsredovisning for 2012 uppgick LOT:s tecknade kapital den 31 december 2012 till 447,7 miljoner zloty, varav foretaget
hade forlorat 759,8 miljoner zloty den 31 december 2012, och varav 400 miljoner zloty gick forlorade enbart under 2012.
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(205) Foretagets arsredovisningar visar foljande tecken pa ett foretag i svérigheter (se tabell 1):

— Sjunkande omsittning: Under 2013 sjonk forsiljningsintikterna till 3 147 miljoner zloty, vilket 4r den lagsta
nivdn sedan 2010 dé de uppgick till 2 958,8 miljoner zloty.

— Vixande lager: Efter en inledande minskning frdn 252,1 miljoner zloty 4r 2010 till 198,5 miljoner zloty &r
2012 okade lagret till 216,6 miljoner zloty &r 2013.

— Overkapacitet: Foretaget har minskat personalen och flottan och planerar ytterligare nedskirningar, vilket dr
ett tecken pa Gverkapacitet.

— Stigande skuldsattningsgrad: De kort- och langfristiga skulderna 6kade frin 1 606,9 miljoner zloty ar 2010
till 3 223 miljoner zloty dr 2013.

— Finansiella kostnader: Rintekostnaderna okade frén 60,2 miljoner zloty dr 2010 till 123,8 miljoner zloty ar
2013.

— Sjunkande virde pd nettotillgdngarna: Nettotillgdngarna minskade frdn 500,1 miljoner zloty &r 2010 till
265,5 miljoner zloty dr 2012 och 258,1 miljoner zloty dr 2013.

Dessutom hade LOT rapporterat forluster varje budgetir sedan 2008. Denna tendens vinde forst 2013, da
foretaget rapporterade en nettovinst efter att ha beviljats undsittningsstodet. Kommissionen anser att ett foretag
som har rapporterat forluster av denna omfattning under flera ar sannolikt befinner sig i svarigheter.

(206) Enligt revisorns yttrande over arsredovisningen for 2013 foreligger dessutom en betydande osikerhet vad giller
foretagets forméga att fortsitta sin verksamhet pd grund av negativt eget kapital och hogre kortfristiga skulder dn
omsittningstillgdngar. I tidigare drenden (*°) har kommissionen dragit slutsatsen att om ett foretag har negativt
kapital, vilket har varit fallet med LOT sedan 2012, foreligger det ett forhandsantagande om att kriterierna i
punkt 10 a i riktlinjerna ar uppfyllda. EU-domstolen drog ocksa slutsatsen (%) att ett foretag med negativt kapital
ar ett foretag 1 svarigheter.

(207) Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att LOT ar ett foretag i svdrigheter dven enligt punkt 11 i
riktlinjerna.

(208) LOT bildades 1929 (det registrerades i sin nuvarande form ar 2001) och har varit verksamt inom flygpassagerar-
transporter dnda sedan dess. Darfor kan foretaget inte betraktas som ett nybildat foretag i den mening som avses
i punkt 12 i riktlinjerna.

(209) I punkt 13 i riktlinjerna faststalls att ett foretag som ingdr i eller haller pa att tas 6ver av en koncern i princip
inte dr berdttigat till stod till omstrukturering, forutom om det kan visas att det endast dr det berorda foretaget
som dr i svdrigheter och att svarigheterna inte dr en foljd av en godtycklig kostnadsfordelning inom koncernen
och att foretagets svarigheter 4r sa allvarliga att de inte kan atgdrdas inom koncernen.

(210) LOT dr moderbolaget i en foretagskoncern, men det dr endast LOT som dr i svdrigheter och svdrigheterna ar inte
en foljd av en godtycklig kostnadsfordelning inom LOT-koncernen. De faktorer som anses ha gett upphov till
foretagets svérigheter beskrivs i skal 20.

(211) Dotterbolagen i LOT-koncernen ar for smd och genererar inte tillrickliga likvida overskott for att ridda
moderbolaget. Deras sammanlagda intdkter for dr 2013 utgjorde bara ca 2,5 % av LOT:s intdkter och de
registrerade en sammanlagd nettoforlust pd 2 miljoner zloty. Dessutom forefaller LOT-koncernen i sig att vara i
svarigheter eftersom den rapporterade en sammanlagd nettoforlust pd 164 miljoner zloty for det budgetdr som
avslutades den 31 december 2011 (LOT har inte varit skyldigt att utarbeta koncernredovisning sedan dess pa
grund av att dotterbolagen inte dr visentliga) samt ackumulerade forluster pd 270 miljoner zloty fran och med
detta datum. Foretagets svdrigheter dr ddrfor sd allvarliga att de inte kan dtgdrdas inom koncernen.

(°) Kommissionens beslut i drende C 38/2007, Arbel Fauvet Rail (EUT L 238, 5.9.2008, s. 27).
(%) Forenade malen T-102/07, Freistaat Sachsen mot kommissionen, och T-120/07, MB Immobilien och MB System mot kommissionen,
REU 2010, s. [I-585, punkterna 95-106.
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(212) Pé grundval av ovanstiende drar kommissionen slutsatsen att LOT 4r ett foretag i svdrigheter och ér berittigat till
omstruktureringsstod.

7.3.2 Engangsvillkoret

(213) Enligt punkt 73 i riktlinjerna tillater inte kommissionen négot ytterligare undsittnings- eller omstruktureringsstod
om foretaget i frdga redan har erhéllit sddant stod tidigare (engdngsvillkoret) inbegripet stod som inte anmalts,
och om det 4r mindre 4n tio dr sedan omstruktureringsperioden lopte ut eller genomférandet av planen
upphorde (den senaste tidpunkten av dessa giller).

(214) Inom ramen for sin undersokning bedomde kommissionen om det uppskov med betalning av flygplatsavgifter
som dr foremdl for klagomalet frdn Ryanair enligt punkt 1.2 och som andra berorda parter ocksd har limnat
synpunkter péd enligt skdlen 130, 132, 133 och 135, inverkade pd Polens efterlevnad av engdngsvillkoret. Av
slutsatsen att de uppskjutna flygplatsavgifterna inte utgor statligt stod, se skdl 172, foljer att dessa transaktioner
inte paverkar Polens efterlevnad av engdngsvillkoret.

(215) Detsamma giller for de andra transaktioner som enligt de ber6rda parterna kan utgora statligt stod, t.ex. i) fastig-
hetforsiljning, ii) beviljande av lan, iii) forsdljning av dotterbolag, och iv) tillhandahéllande av andra tjanster enligt
beskrivningen i skilen 132 och 133, eftersom kommissionen drog slutsatsen att de inte utgor statligt stod, se
skdlen 177, 183, 191 och 192.

(216) Mot bakgrund av ovanstiende anser kommissionen att varken uppskovet med flygplatsavgifter eller de transak-
tioner som de berorda parterna anger utgor statligt stod. Dessutom har Polen bekriftat att foretaget inte har fatt
nagot undsittnings- eller omstruktureringsstod under de senaste tio dren. Kommissionen anser darfor att
engdngsvillkoret har f6ljts.

7.3.3 Aterstillande av lingsiktig lonsamhet

(217) For att en dtgird ska anses vara forenlig med punkterna 34-37 i riktlinjerna ska riktlinjerna gora det mojligt att
aterstilla foretagets ldngsiktiga lonsamhet inom en rimlig tid och pd grundval av realistiska antaganden om de
framtida villkoren f6r verksamheten. Omstruktureringsplanen ska gora det mojligt for foretaget att béra alla sina
kostnader efter omstruktureringen och avkastningen pa eget kapital maste vara tillracklig for att foretaget ska vara
i stdnd att konkurrera pd marknaden av egen kraft. I omstruktureringsplanen maste de omstindigheter som lett
till att foretaget hamnat i svérigheter beskrivas, vilket gor det mojligt att beddma om de foreslagna dtgirderna dr
lampliga.

(218) Omstruktureringsplanen sorjer for ett aterstillande av den ldngsiktiga 16nsamheten under 2015 (se tabell 4).
Foretaget forvintas generera nettovinster, vilket innebar att det skulle vara i stdnd att bara alla sina kostnader efter
omstruktureringen, inbegripet avskrivningar och finansiella kostnader. Den forvintade avkastningen pa sysselsatt
kapital berdknas till mellan [5-6] % till [10-12] % efter omstruktureringen. Eftersom avkastningen pa de polska
tiodriga statsobligationerna, som allmint ses som en uppskattning av en avkastning pa en riskfri investering, ar
ca 3,4 % utgor den forvintade avkastningen pé kapital en lamplig riskpremie och kan anses vara tillrackligt stor
for att LOT ska kunna konkurrera pd marknaden av egen kraft. Med tanke pd att de europeiska flygbolagens
medianvirde for avkastning pd sysselsatt kapital var 6,9 % under det senaste budgetret (10,3 % om endast
lonsamma flygbolag tas med i berdkningen) och att de effektivaste europeiska flygbolagen hade en avkastning pd
sysselsatt kapital pd 13,4 %, forefaller det mal som LOT satt upp varken vara orealistiskt eller overdrivet efter en
framgangsrik omstrukturering.

(219) Omstruktureringsplanen innehdller en utforlig beskrivning av de omstindigheter som gav upphov till LOT:s
svarigheter samt dtgarder for att avhjdlpa svérigheterna. Atgirderna beskrivs i detalj i kapitel III.

(220) Kommissionen har sett over de viktigaste antagandena bakom de finansiella prognoserna i omstrukturering-
splanen och bedémt omstruktureringsitgirderna samt de frdgor som tas upp av de berorda parterna nir det
giller aterstillandet av den langsiktiga lonsamheten. Till foljd av detta anser kommissionen att LOT har bdttre
forutsittningar att lyckas nu 4n under 2009-2012.

(221) For det forsta borjade foretaget dntligen anvinda de linge vintade B787-planen under 2013, som utgdr en
grundpelare i den nya strategin och ar en viktig drivkraft for fordelarna med omstruktureringen. Polen ansdg att
leveransforseningen av B787-planen var en av de grundlidggande orsakerna till foretagets tidigare ekonomiska
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svarigheter och dess oférméga att dterstilla l6nsamheten. LOT:s nya strategi grundas pd anvindningen av
P787-planen pd nischmarknaden for ldngdistansflygningar och ett effektivt matarndt frdn Polen och Central-
europa som dr uppbyggt kring Warszawas flygplats Chopin, vilken nyligen har moderniserats och expanderar (*%).

(222) De forsta konkreta resultaten av driften av B787-planen bekriftar antagandet att planet kommer att ge betydande
omstruktureringsfordelar. I juni-november 2013 var B787-flottans vinst [...] miljoner zloty mer 4n vinsten frén
dess foregingare B767 under en jamforbar period 2012. Detta var en mer dn vad som berdknats i omstrukturer-
ingsplanen. Under forutsittning att flygplanet anvinds under hela tolvmanadersperioden (till skillnad fran 2013
dd det var belagt med startforbud under halva dret) verkar den planerade ekonomiska inverkan pad [135-165]
miljoner zloty vara realistisk. De nya flygplanen medforde ocksd betydande besparingar: Brinslekostnaderna
minskade med [> 15] % och de totala direkta kostnaderna minskade med [> 25] %.

(223) Polen har ocksé lamnat kvantitativa beldgg for att inférandet av B787 inte bara har haft en positiv inverkan pd
langdistanssegmentet, utan pd hela flygnitet, dven for korta och medellinga flygningar som tillhandahaller
transferanknytningar for langdistansflygningarna. LOT:s vinst frdn de forbindelser diar B787-planet anvinds mitt
med marginal 2-basen (*°) (dvs. inklusive bidragseffekten for hela flytnitet) nddde [> 100] miljoner zloty under
juni-november 2013 och var [> 100] % hogre dn under en jimforar period 2012 dé flygbolaget anvinde det
gamla B767-planet.

(224) Nar det giller frigan om ett eventuellt underutnyttjande av B787 som togs upp i beslutet om att inleda
forfarandet, klargjorde Polen att LOT fram till 2013 hade drivit fem B767-plan pd linjerna frn Polen till Forenta
staterna och Kanada. For ndrvarande har foretaget sex B787-plan som kan sittas in pd samma linjer och en
ytterligare linje till Peking. Efter omstruktureringsperioden planerar LOT att Oppna nya ldngdistanslinjer till Asien.
Enligt lata forvintas transatlantiska flygningar frdn Polen 6ka med 6,5 % per ar 2013-2017 och passagerar-
trafiken frén Central- och Osteuropa till Asien forvintas 6ka med 9,1-10,6 % per 4r. Polen har limnat uppgifter
som visar att Polens marknad for flyg till Nordamerika &r en av de storsta och mest snabbvixande marknaderna,
storre dn ndgra etablerade visteuropeiska nav (Miinchen, Wien, Kopenhamn och for vissa strickor Ziirich) och
storre 4n Prag och Budapest tillsammans. Detta ger okade garantier for att B787-planet kan anvindas pa ett
effektivt och dndamalsenligt sitt.

(225) For det andra har LOT korrigerat bristerna i de tidigare omstruktureringsforsdken genom att inrikta sig pd de
olosta problemen, till exempel inkonsekvent omstrukturering av personalen. Redan i november 2013 hade LOT
minskat markpersonalen i en aldrig tidigare skddad omfattning (35 %) och ytterligare nedskirningar planeras.
Foretaget har ocksd starkt 6vervakningen av genomforandet av omstruktureringsplanen.

(226) De intiktsrelaterade atgirderna uppnddde [> 100] % av den planerade ekonomiska potentialen under 2013. I
augusti 2013 inforde LOT betald catering utan negativa reaktioner frén kunderna. Enligt LOT:s marknadsunder-
sokningar kommer passagerare i ekonomiklass sannolikt inte att motsitta sig andra betaltjinster, bortsett frin
bagageavgift (vilket LOT inte har for avsikt att infora). Passagerarna pd den polska marknaden, dir lagprisbolagen
har en andel pa 6ver 50 %, dr vana vid betaltjanster.

(227) Det tycks finnas tillvixtpotential for extra intdkter. LOT:s extraintikter utgor [...] % av de totala intikterna och ar
lagre dn genomsnittet for traditionella flygbolag (3,1 % och 6kande) och mycket ligre dn Aer Lingus (13-14 %)
som LOT betraktar som sitt strategiska riktmirke (p&@ grund av liknande storlek och affirsmodell). LOT har
inrdttat en sirskild enhet som har ansvar for att 6ka extraintikterna. Eftersom de traditionella flygbolagen gar
mot en blandad affirsmodell med en kombination av okade extraintdkter och traditionella inslag hos natverks-
flygbolag, forefaller det berdttigat att anse att LOT:s Overgdng i samma riktning inte kommer att urholka
foretagets strategi (att forbli ett traditionellt flygbolag) och att detta inte kommer att avskricka kunderna.

(°%) Efter moderniseringen av den andra passagerarterminalen kommer flygplatsens kapacitet att 6ka till mer 4n 20 miljoner passagerare,
vilket innebdr en fordubbling av storleken.
(*) En definition av marginal 2-basen ges i skal 248.
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(228) Nar det giller det fortsatta genomférandet av omstruktureringsplanen hade LOT redan till den 31 december 2013
genomfért 69 % av de planerade forbittringarna fér 2014. For att uppnd det mdl som satts upp till den
31 december 2014 (vinst frdn kdrnverksamheten pd 71 miljoner zloty) maste LOT fortfarande forbittra sina
ekonomiska resultat med 75 miljoner zloty, vilket ar ett realistiskt mal.

(229) LOT har kartlagt killorna till de forbattringar som mdste genomforas, t.ex. fordelar fran de redan genomforda
omstruktureringsitgarder som har en dterkommande ekonomisk effekt ([> 100] miljoner zloty 2013), bristen pa
grund av den tillfilliga kostnaden for att B787-planen var belagda med startforbud under forsta halvaret 2013
([> 25] miljoner zloty), extra vinst frdn B787-planen om de anvinds hela aret i stillet for halva dret som under
2013 ([> 50] miljoner zloty) samt besparingar i brianslekostnader ([> 75] miljoner zloty). Om endast en del av
dessa mojliga forbattringar faktiskt forverkligas bor LOT uppné sina ekonomiska maél for 2014.

(230) For det tredje har den makroekonomiska miljon, som har forsvarat de tidigare omstruktureringsforsoken,
forbittrats. Efter recessionen 2009 och 2012 verkar EU-ekonomin vinna terring eftersom den beriknas vixa med
1,6 % 2014 och med 2,0 % 2015. Polens ekonomi forvintas vixa med 3,2 % 2014, det vill sdga snabbare dn
prognoserna ndr omstruktureringsplanen utarbetades (2,2 %), och med 3,4 % 2015 (). Enligt historiska
uppgifter som citerats av LOT har efterfrigan pa flygpassagerartransporttjanster varit starkt kopplad till
ekonomisk tillvixt. lata berdknar att passagerartrafiken i virlden kommer att 6ka med 5,4 % 2013-2017. Enligt
AEA (Association of European Airlines) kommer Central- och Osteuropa att registrera den storsta 6kningen i
sommartidtabellen 2014 (en 6kning av flygningar med 7 %) av alla europeiska omrdden. Polen stir for ungefir
25 % av den totala luftfartstrafiken i Central- och Osteuropa.

(231) For det budgetdr som slutade den 31 december 2013, det forsta hela dret av omstruktureringsperioden,
rapporterade LOT en nettovinst pd 26 miljoner zloty (mot en planerad forlust pd 196 miljoner zloty). Enligt
foretagets analys berodde denna forsta vinst sedan 2007 huvudsakligen pa genomforandet av omstruktureringsat-
girderna och inte pd yttre faktorer.

(232) LOT:s likviditet har ocksd forbittrats betydligt. De faktiska kassaflodena fran verksamheten under 2013 var
285 miljoner zloty hogre dn planerat. Enligt omstruktureringsplanen skulle LOT behova omstruktureringsst6d i
augusti 2013, men foretaget har hittills klarat sig utan stéd och har till och med skapat ytterligare finansierings-
killor, t.ex. [...] frdn Boeing p4 [...] miljoner US-dollar och nettointikter fran forsiljningen och vidareuthyrningen
av det sjitte B787-planet pé [...] miljoner US-dollar ('). Aven om foretaget fortfarande behover stodet for att
overleva har sikerhetsmarginalen for likviditeten okat, vilket ytterligare styrker péstendet om att foretagets
lonsamhet kommer att terstillas.

(233) 1 beslutet om att inleda forfarandet ifrdgasatte kommissionen vissa antaganden som ligger till grund for de
finansiella prognoserna, t.ex. en relativt liten avvikelse frdn viktiga parametrar som ligger till grund for de
finansiella prognoserna fran baslinjen, (t.ex. genomsnittlig enhetsintdkt per passagerare (avkastning) — med 1 %,
antal passagerare — med 1 %, valutakursen mellan zloty och US-dollar — med 10 %), fast branslepris under en
sexdrig prognosperiod, en genomforandegrad av omstruktureringsdtgirderna pd 85 % samt det intdktsbelopp
som enligt planerna ska genereras fran vidareuthyrningen av flygplanen.

(234) Polen limnade en uppdaterad kinslighetsanalys som forutsdtter storre avvikelser for viktiga parametrar frin
baslinjen: avkastning — med 4 %, antal passagerare — med 3,5 %, nedvirdering av zloty mot US-dollar — med
55 %. Enligt denna analys forvintas LOT fortfarande uppritthdlla lonsamhet i alla scenarier och under hela
prognosperioden 2014-2018. Trots detta har Polen betonat att baslinjenivderna ar forsiktigt riknade. Den
planerade avkastningen motiveras av historiska virden och har bekriftats av de faktiska resultaten (avkastningen
okade snabbare 4n planerat 2013). Antagandet om antalet passagerare, som redan minskades betydligt till foljd av
omstrukturerings- och kompensationsdtgirderna, dr lagre 4n motiverat vid en jaimforelse med likvirdiga flygbolag
och tillvixtprognoserna for den polska marknaden. Enligt de prognoser frdn finansinstitut som citeras av LOT
forvintas vixelkursen mellan zloty och US-dollar ligga kvar under den nivd som berdknades i omstrukturering-
splanen fram till prognosperiodens slut, det vill siga 2016.

(") Europeiska ekonomiska varprognosen 2014, http://ec.europa.cufeconomy_finance/publications/european_economy/2014/pdffee3_
en.pdf.

(") Den [...] ingick LOT ett avtal med Boeing, vilket utgjorde slutet paforhandlingarna om det [...] B787-planet [...]. Avtalet innehéller
bestimmelser om [...] med en uppskattad kassaeffekt pa [...] miljoner US-dollar. Dessutom ar forsiljnings- och vidareuthyrnings-
villkoren for det sjitte B787-planet bittre dn det operativa leasingavtal som ursprungligen forutsdgs i omstruktureringsplanen. Nuvérdet
for de inkrementella kassaflodena uppgar till [...] miljoner US-dollar.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee3_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee3_en.pdf
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(235) Det grundliggande branslepris som berdknades i omstruktureringsplanen ligger over LOT:s tiodriga historiska
maxpris och 12,1 % &ver marknadspriset vid tidpunkten for anmadlan, vilket innebér att det dr jimforelsevis
hogre dn de priser som kommissionen analyserat i tidigare omstruktureringsirenden (') (det hogsta brinslepris
som analyserades i Czech Airlines-drendet var t.ex. 5 % och i Air Malta-drendet ldg det 4,5 % over de rddande
marknadspriserna). LOT kan for ndrvarande sikra brinslepriset pd [...] % under basnivan fram till 2015, vilket
innebir att foretaget kan garantera att priset inte overstiger den sakrade nivd fram till slutet av omstrukturering-
sperioden. Enligt en kanslighetsanalys skulle LOT, dven om detta mycket forsiktigt beriknade grundliggande pris
okade med 15 %, andd kunna uppritthélla likviditet under hela prognosperioden.

(236) Nar det giller de intdkter som LOT planerar att generera fran vidareuthyrningen av flygplan, har LOT
vidareuthyrt ett B787-plan till researrangérer och arbetar for ndrvarande pa ett slutligt avtal med leasetagaren till
det andra flygplanet. LOT bedomer att sannolikheten for att avtalet ingds dr hog. Enligt synpunkter frin en
berord part dr B787-planet ett mycket marknadsmissigt flygplan. Antagandet om vidareuthyrningen av tvd
B787-plan verkar sdledes vara realistiskt.

(237) LOT soker fortfarande kopare eller leasetagare for [...] E170-flygplan. Foretaget har dock tagit fram ett alternativt
scenario for flottan dir flygplanet fortsdtter att anvindas for att sikerstilla att lonsamheten &terstills dven om
dessa forsok misslyckas. Kommissionen har undersokt hur det alternativa scenariot skulle paverka de ekonomiska
prognoserna om det genomfors. Den fann att de totala kassautflodena 2014-2018 skulle vara [64-78] miljoner
zloty hogre dn i grundscenariot. Denna negativa skillnad haller sig inom grinsen for omstruktureringsplanens
sikerhetsmarginal. Aven i det virsta tankbara scenariot forvintades LOT generera ackumulerade kassafloden pd
[> 150] miljoner zloty under 2014-2018.

(238) LOT har dessutom tagit fram ytterligare omstruktureringsdtgirder (som inte ingdr i omstruktureringsplanen) for
att amortera eventuella negativa effekter av det alternativa flottscenariot. Den forvantade ekonomiska effekten av
dessa kompletterande dtgdrder uppgér till [> 50] miljoner zloty per ar, vilket dr ldngt hogre dn finansierings-
behovet pa [64-78] miljoner zloty 2014-2018. Enligt de ekonomiska prognoserna for det alternativa flottsce-
nariot, kombinerat med kompletterande omstruktureringsdtgirder, berdknas LOT:s likviditet till och med vara
ndgot bittre 4n antagandet i omstruktureringsplanen.

(239) Nar det giller genomférandetakten av omstruktureringsplanen anser kommissionen, baserat pd analysen ovan, att
den beraknade genomforandegraden pd 85 % for omstruktureringsdtgarderna ar realistisk. Kommissionen
konstaterar dessutom att LOT 2013 uppnadde 137 % av de planerade fordelarna av omstruktureringen.

(240) Kommissionen anser dirfor att den uppdaterade kinslighetsanalysen ar ett ytterligare bevis pé att de foreslagna
omstruktureringsdtgarderna kan bidra till att dterstilla foretagets lingsiktiga lonsambhet.

(241) Kommissionen konstaterar dessutom att omstruktureringsplanens varaktighet dr begrdnsad till tre ar och ett
kvartal, frin sista kvartalet 2012 och fram till slutet av 2015, vilket i forevarande fall verkar vara limpligt med
hansyn till planens omstruktureringsdtgarder, tidsplanen for genomforandet och de forsta resultaten av dessa
atgirder. Varaktigheten ar kortare 4n i tidigare drenden om godkinda omstruktureringar av flygbolag (%), dar
omstruktureringsperioden var fem 4r.

(242) Kommissionen konstaterar avslutningsvis att den anmalda omstruktureringsplanen 4r daterad den 14 juni 2013,
medan omstruktureringen inleddes i slutet av 2012. Det kravs vanligen ett antal olika tgdrder for att omstruk-
turera ett foretag i svirigheter, varav vissa kan vidtas omedelbart medan andra kan ta lingre tid att definiera och
genomfora. Det skulle darfor vara kontraproduktivt att kriva att de tidigare dtgirderna for att betraktas som en
del av samma omstrukturering inte kan genomféras forrdn de senare dtgirderna har definierats i detalj. Ett sddant
forbud mot genomférande av dtgirder som skulle kunna vidtas omedelbart skulle 6ka foretagets svarigheter och
behovet av ytterligare statligt stod.

(243) Kommissionen drar darfor slutsatsen att de foreslagna omstruktureringsdtgarderna bidrar till att aterstdlla
foretagets langsiktiga lonsamhet inom en rimlig tidsram och pé grundval av realistiska antaganden.

("*) Kommissionens beslut C(2012) 6352 final av den 19 september 2012 i drendet SA.30908 (EUT L 92, 3.4.2013, s. 16) och kommis-
sionens beslut C(2012) 4198 final av den 27 juni 2012 i drendet SA.33015 (EUT L 301, 30.10.2012, 5. 29).
(®) Sefotnot 72.
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7.3.4 Undvika otillbérlig snedvridning av konkurrensen (kompensationsitgirder)

(244) Enligt punkterna 38-42 i riktlinjerna mdste kompensationstgarder vidtas for att se till att stodets negativa
effekter p& handelsvillkoren begrinsas sd langt som mojligt. Stodet far inte otillborligt snedvrida konkurrensen.
Detta innebdr vanligen att foretagets ndrvaro pd marknaden begrinsas efter det att omstruktureringen har
avslutats. Kompensationstgarderna ska std i proportion till de snedvridande effekterna av stodet och i synnerhet
till foretagets storlek och dess relativa inflytande pé den eller de marknader dir det verkar. Nedliggning av forlust-
bringande verksamhet inte kan anses vara giltig kompensationsitgard. Kompensationsdtgardernas omfattning
mdste avgoras fran fall till fall och med beaktande av malet att aterstdlla foretagets langsiktiga lonsamhet. Enligt
punkt 7 i riktlinjerna kommer kommissionen att kriva kompensationsdtgirder for att minimera inverkan pd
konkurrenterna.

(245) Enligt punkt 56 i riktlinjerna dr villkoren for beviljande av stod mindre stringa nir det giller nddvindiga
kompensationsétgirder i stddmottagande regioner. I detta avseende konstaterar kommissionen att LOT ar beldget
i ett stodberittigat omrade enligt artikel 107.3 a i EUF-fordraget.

(246) Kommissionen konstaterar vidare att LOT 4r ett relativt litet foretag som konkurrerar med traditionella flygbolag
och lagprisflygbolag. Foretagets andel av den totala europeiska lufttransportverksamheten uppskattas till under
1 %. Det har en relativt starkare stdllning (som dock héller pa att forsvagas) pa de internationella linjerna till och
frin Polen, med en andel pd 27 %. Kommissionen anser dirfor att kompensationsdtgirderna dr nodvandiga.
LOT:s relativt ringa storlek och begrinsade betydelse pd marknaden gor dock att kommissionen kan sluta sig till
att de snedvridande effekterna av stodet kommer att vara begransade. Detta bor ocksa beaktas i bedomningen av
kompensationsétgirderna.

(247) Som kompensationsitgdrder planerar LOT att ligga ned 19 forbindelser och minska frekvensen pd fem
forbindelser (se ndrmare uppgifter i avsnitt 3.4). De foreslagna kompensationsdtgirderna motsvarar en kapacitets-
minskning pd [13,5-16,5] % riknat i erbjuden personkilometer jamfort med perioden fore omstruktureringen
november 2011-oktober 2012. LOT havdar att ingen av forbindelserna var forlustbringande fore omstruktu-
reringen.

(248) LOT berdknar linjernas lonsamhet med hjilp av tvd matt: "marginal 1” och "marginal 2”. I marginal 1 beaktas
intdkter och rorliga kostnader for en linje, till exempel forsiljning och passagerar- och flygkostnader. I marginal 2
beaktas dessutom det sd kallade "bidraget” (de ekonomiska konsekvenserna av en flyglinje for hela LOT:s
flygnitverk) och indirekta kostnader som kan hinforas till en flyglinje (t.ex. operationell leasing, avskrivningar
samt fasta kostnader for personal, marknadsforing och reklam). Samtliga ber6rda linjer var lonsamma riknat med
marginal 1-mattet.

(249) Kommissionen har som praxis att betrakta linjer som 16nsamma om de hade en positiv bruttomarginal under aret
fore nedlaggningen (). I bruttomarginalen (vilket motsvarar LOT:s marginal 1) beaktas forsiljningsintikter och
rorliga kostnader (t.ex. kostnaden for flygningar, passagerare och distribution) som kan hirledas till varje enskild
flyglinje. Bruttomarginalen &r ett limpligt madtt eftersom alla kostnader som direkt kan kopplas till den aktuella
flyglinjen beaktas. Linjer med en positiv bruttomarginal ticker inte bara en linjes rorliga kostnader, utan kan dven
bidra till foretagets fasta kostnader.

(250) Det dr normal affarspraxis att fortsitta verksamhet som ticker de rorliga kostnaderna pa kort till medelldng sikt.
De fasta kostnaderna forindras i princip inte efter volymen pé verksamheten, och madste betalas vare sig
forbindelsen ar i drift eller inte. S& linge forbindelsen dtminstone ticker en del av de fasta kostnaderna ar det
dirfor mer fordelaktigt for flygbolaget att behdlla den i stillet for att ligga ned den. En av de berorda parterna
har underforstétt tillstatt detta niar den péapekade att det dr olimpligt att endast mita lonsamheten enligt en
variabel kostnadsbas nir det giller langsiktiga dverviganden.

(251) Pa grundval av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att linjerna i friga utgor limpliga kompensationsat-
girder, eftersom de inte var forlustbringande fore omstruktureringen.

(252) Nar det géller den berorda partens pastdende om att LOT har okat sin kapacitet pd den polska chartermarknaden
tack vare det statliga stodet konstaterar kommissionen for det forsta att LOT hittills endast har fatt undsatt-
ningsstod som helt och hillet anvindes for att betala forfallna skulder och for att ticka ett underskott fran
verksamheten under undsittningsperioden. LOT hade sdledes inget kvar av det statliga stodet for att kunna
finansiera den péstddda expansionen pd chartermarknaden. Det framtida omstruktureringsstodet planeras inte
heller anvindas for detta 4ndamadl, utan enbart for att finansiera omstruktureringsatgirderna.

(% Se kommissionens beslut SA. 30908 samt fotnot 72 i skdlen 130 och 131.
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(253) For det har LOT inte okat sin kapacitet pd den polska chartermarknaden. Foretaget har tvirtom minskat sin
nirvaro pd den vixande polska chartermarknaden frdn [> 3] % 2012 till [< 1,5] % 2013 (historiskt sett hade
LOT en mycket starkare stillning, med [> 15] % under 2010). LOT:s verksamhet pé chartermarknaden ir av
tillfdllig art och har som enda syfte att garantera en effektiv anvindning av flottan enligt omstruktureringsplanen.
LOT har inga planer pd att fortsitta verksamheten pé chartermarknaden efter omstruktureringsperiodens slut.

(254) For det tredje r charterverksamheten marginell for LOT, eftersom den endast utgér [< 1] % av foretagets
verksamhet. Enligt riktlinjerna krivs kapacitetsminskning pd den nationella marknaden, i LOT:s fall reguljarflyg-
tjanster.

(255) Sammanfattningsvis uppgar den overgripande kapacitetsminskning som LOT har lovat uppnd med hjilp av
kompensationsatgirder till [13,5-16,5] %, vilket &r mer 4n den nivd som kommissionen godtog i de ovannimnda
drendena om omstrukturering av flygbolag, dvs. Czech Airlines och Air Malta. Det dr ocksd virt att notera att
den faktiska kapacitetsminskning som LOT uppnddde under 2013 var 1,6 procentenheter hogre dn planerat.

(256) Kommissionen konstaterar dessutom att LOT har lagt ned ett antal linjer fran de fullstindigt samordnade (%)
flygplatserna i Frankfurt, Miinchen, Disseldorf, Wien, Ziirich, Helsingfors, Paris, Nice, Rom, Amsterdam och
Stockholm. Till f6ljd av detta har de motsvarande avgings- och ankomsttiderna vid dessa flygplatser frigjorts,
vilket skapar nya affirsmojligheter for konkurrerande flygbolag att driva flyglinjer till och frin dessa flygplatser
och utoka sin verksamhet dar.

(257) Mot bakgrund av ovanstiende dr de foreslagna kompensationsdtgirderna tillrickliga for att garantera att det
statliga stodets negativa effekter pd handelsvillkoren minimeras. De foreslagna kompensationsitgirderna ar
sdledes forenliga med punkterna 38-42 i riktlinjerna.

7.3.5 Begrinsning av stodet till ett nodvindigt minimum, eget bidrag

(258) Enligt punkterna 43-45 i riktlinjerna mdste stodet begrinsas till vad som &r absolut nodvindigt for att
mojliggora omstruktureringen. Stodmottagaren forvintas i vasentlig utstrackning bidra till omstruktureringen
med egna medel, inbegripet genom forsiljning av tillgdngar som inte dr oundgingliga for foretagets overlevnad,
eller genom extern finansiering pd marknadsmassiga villkor. Sddana bidrag ska vara reella, dvs. faktiska, exklusive
alla vintade vinster sisom kassafléden och ir ett tecken pd att marknaden tror pd att foretagets lonsamhet
verkligen kan dterstillas. For ett stort foretag, som LOT, mdste andelen eget bidrag uppgé till minst 50 % av
omstruktureringskostnaderna.

(259) LOT:s deklarerade egna bidrag uppgér till [1 200-1 600] miljoner och utgér [60-67] % av omstruktureringskost-
naderna. Den bestdr av foljande: i) Ett finansiellt leasingavtal for B787 till ett belopp av [...] miljoner zloty, och ii)
forsiljning av anldggningstillgdngar som enligt planerna ska generera [...] miljoner zloty.

(260) Leasingavtalet har tillhandahéllits av en privat amerikansk bank [...] for att finansiera forvirvet av fem B787-
flygplan. Det ir sdkrat, bland annat genom garantin frin Ex-Im Bank och pantritter pé flygplanet.

(261) Enligt riktlinjerna kan egna bidrag komma fran "extern finansiering pd marknadsmissiga villkor”. Det aktuella
finansiella leasingavtalet uppfyller detta krav. For det forsta har det tillhandahéllits av en privat bank. For det
andra valde LOT anbudet [...] i ett konkurrensutsatt forfarande av 24 affirsanbud frin marknaden. For det tredje
dr leasing av flygplan en vanlig finansieringsform (iven typen av sikerhet) inom luftfartsndringen, som &ven
anvinds av LOT:s konkurrenter. Enligt information frin Polen har flera EU-flygbolag under de senaste tre
férvarvat flygplan med ECA-garantier, bland annat Air France, British Airways, Lufthansa, Norwegian och KLM.
Ar 2012 ingicks omkring 30 % av finansieringstransaktionerna avseende flygplan i virlden med deltagande av
ECA. Finansieringen ticker dessutom endast en del av flygplanets forsiljningspris ([75-90] %) medan LOT méste
betala resten.

(262) I riktlinjerna anges emellertid att det egna bidraget ”... ir ett tecken pd att marknaden tror pd att lonsamheten
verkligen kan dterstillas”. Med tanke pd att sikerheten héller hog kvalitet och kreditrisken ér svag eller obefintlig
uttryckte kommissionen i sitt beslut om att inleda forfarandet en reservation om huruvida det foreliggande
leasingavtalet kan betraktas som ett bevis pd att marknaden verkligen tror pd att LOT kan &terstilla sin
langsiktiga 16nsamhet.

() Fullstindigt samordnade flygplatser definieras i artikel 2g i rddets forordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om gemensamma
regler for fordelning av ankomst- och avgéngstider vid gemenskapens flygplatser (EGT L 14, 22.1.1993, s. 1). Enligt artikel 3.4 i
forordning (EEG) nr 95/93 har dessa flygplatser, dtminstone under vissa perioder, kapacitetsbegransningar.
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(263) Polen limnade ytterligare klarligganden och beldgg for att bemota kommissionens reservation i denna friga.
Ex-Im Bank utforde en forvirvsutredning innan garantin beviljades och analyserade LOT:s finansiella stillning och
verksamhet. Ex-Im Bank drog slutsatsen att LOT hade en lonsam affirsmodell och skulle kunna dterbetala
leasinglanet pé lang sikt.

(264) Den omstindigheten att 24 privata foretag erbjod olika finansieringsvillkor for samma transaktion visar att de,
trots den hoga kvaliteten pa sikerheten, fortfarande ansdg att finansieringen av LOT medforde en viss risk (annars
skulle alla anbudsgivare ha erbjudit samma riskfria rdnta). En rationell borgenir pd marknaden skulle bedoma
denna risk och ta hansyn till LOT:s 16nsambhet, eftersom det 4r en viktig faktor som péverkar gildenirens forméga
att betala tillbaka leasinglanet.

(265) Dessutom erbjod en av anbudsgivarna finansiering utan garanti frdn ett exportkreditinstitut, vilket visar att
marknaden var redo att erbjuda finansiering dven utan exportkreditsinstitutets medverkan. P4 grundval av en
analys av en extern konsult valde LOT anbudet frédn [...], som ansdgs vara mer konkurrenskraftigt.

(266) LOT:s risk utvirderades ocksd av den amerikanska kapitalmarknaden nir leasingavtalet 2013 framgangsrikt aterfi-
nansierades frdn den ursprungliga finansieringsstrukturen som byggde pd en linemekanism till en finansierings-
struktur baserad pd utfirdandet av obligationer. Obligationerna forvirvades av privata investerare som godtog
risken och dirmed underforstatt uttryckt sin dvertygelse om att de underliggande leasingdtagandena kommer att
infrias.

(267) Det dr normal marknadspraxis for leasegivare att minimera risken genom att efterfriga sakerheter med hogsta
mojliga kvalitet och eventuellt en garanti. Det faktum att [...] tillhandaholl finansiering pé grundval av exportkre-
ditinstitutets garanti utgor séledes inte ett bevis pa att marknaderna inte trodde p&d LOT:s 16nsamhet. Leasegivarna
skulle & andra sidan inte tillhandahélla finansiering bara for att sikerheten dr god om de var overtygade om att
leasetagaren inte skulle kunna dterbetala leasinglénet. Leasegivarna loper under alla omstindigheter en viss
kreditrisk eftersom de skulle dsamkas forluster om leasetagaren inte fullgor sina skyldigheter (dvs. omedelbar
forlust av hyresinkomster, som fortsitter till dess flygplanet kan &terleasas till en ny kund samt kostnader for att
omkonfigurera flygplanet f6r en annan operator och kostnader for att verkstilla sikerheter och garantier).

(268) Mot bakgrund av ovanstdende kan det finansiella leasingavtalet betraktas som ett tecken pd att marknaden tror pa
att LOT:s lonsamhet verkligen kan dterstillas. I detta avseende konstaterar kommissionen att den redan har
godkint finansiella leasingavtal som en giltig kélla till eget bidrag i omstruktureringsirendena avseende Czech
Airlines och airBaltic (7).

(269) Nar det giller den andra killan till det anmilda egna bidraget, nimligen forsdljningen av anliggningstillgdngar,
meddelade Polen att inkomster till ett belopp av [...] zloty har uppndtts hittills. Dessutom har Polen limnat
oberoende expertvirderingar som bekriftar marknadsvirdet av ytterligare fastigheter till ett belopp av [...] zloty.
Vid den analys som kommissionen gjorde av dessa virderingar framkom inga fel. Varderingarna bygger pd
godtagna metoder och trovirdiga antaganden. Kommissionen anser dirfor att resultaten av virderingarna ar en
lamplig uppskattning av marknadspriset for de tillgdngar som ska siljas. Virdet pd de aterstdende tillgdngar (77)
som dr menade att anvindas som eget bidrag har antingen inte bekriftats genom en oberoende virdering eller
andra beldgg eller 4r inte aktuella. Darfor anser kommissionen att ett eget bidrag pad 30 650 928 zloty (dvs.
faktiskt uppnadda intikter och planerade intdkter som grundas pa expertvirderingar) dr godtagbara i samband
med forsiljningen av dessa tillgdngar.

(270) Pé grundval av dessa Gverviganden drar kommissionen slutsatsen att det egna bidraget pd [1 200-1 600] zloty
uppfyller riktlinjernas kriterier. Detta belopp utgor [60-67] % av de sammanlagda omstruktureringskostnaderna
och ligger langt ovanfor den troskel pd 50 % som krivs for stora foretag. Leasingavtalet stdr ensamt for
[60-67] % av de sammanlagda omstruktureringskostnaderna, och skulle dirmed vara tillrickligt for nd troskeln.

(271) Mot bakgrund av ovanstiende drar kommissionen slutsatsen att den anmilda dtgdrden uppfyller riktlinjernas
villkor f6r forenlighet.

VIII. SLUTSATS

(272) Kommissionen drar slutsatsen att den anmilda dtgirden utgor statligt stdd i den mening som avses i artikel
107.1 i EUF-fordraget och att den dr forenlig med den inre marknaden pd grundval av artikel 107.3 ¢ i
EUF-fordraget jamford med riktlinjerna.

(") Se kommissionens beslut SA.30908 samt fotnot 72 i skdlen 119 och 145 samt kommissionens beslut C(2014) 4552 final av den 9 juli
2014 om drende SA.34191, dnnu ¢j offentliggjort, i skil 212.

(”7) Det ror sig om en fastighet pa Bledzewo k/Sierpca woj. Mazowieckie, en fastighet i Warszawa pé ul. Plocka 47 och tvé garage, som dr
beldgna vid Krakéws flygplats.
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(273) Kommissionen drar ocksd slutsatsen att de uppskov med betalningen av flygplatsavgifter som nidmns i skil 90
och ovriga transaktioner som ndmns i skilen 132 och 133 inte utgér stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget.

(274) Slutligen noterar kommissionen att Polen har samtyckt till att detta beslut antas och meddelas pa engelska.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod pa 804,29 miljoner zloty som Polen planerar att genomfora for LOT Polish Airlines SA ar forenligt med
den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 ¢ i fordraget.

Artikel 2

Foljande dtgirder utgor inte statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

1. Det uppskov med flygplatsavgifter som LOT beviljades av de statligt 4dgda flygplatserna mellan maj 2009 och april
2013.

2. Foljande fastighetstransaktioner:

a) Forsiljning och dterleasning av LOT:s huvudkontor enligt avtal som ingicks den 10 maj 2011 mellan LOT och
PZU/PB1 till ett forsiljningspris pa [...] zloty (ca [...] euro).

b) Forsiljning av fastigheten 17 Styczniagatan 39 enligt ett avtal som ingicks den 31 juli 2012 mellan LOT och TF
Silesia till ett forsdljningspris pa [...] zloty (ca [...] euro).

¢) Forsiljningen av godsterminalen enligt ett avtal som ingicks den 25 november 2011 mellan LOT och LS Airport
Services till ett forsiljningspris pé [...] zloty (ca [...] euro).

d) Forsiljningen av cateringlokalerna enligt ett avtal som ingicks den 8 december 2011 mellan LOT och LOT
Catering till ett forsdljningspris pa [...] zloty (ca [...] euro).

3. Foljande laneavtal:

a) Tva lan som beviljades LOT av foretagen i PZU-koncernen: det forsta till ett belopp av [...] zloty (ca [...] euro)
den 14 december 2009 och det andra till ett belopp av [...] zloty (ca [...] euro) den 17 februari 2010.

b) Ett lan till ett belopp pa [...] zloty (ca [...] euro) som LOT beviljades av PKN Orlen den 28 juni 2012.

¢) Ett lan till ett belopp pa [...] zloty (ca [...] euro) som LOT beviljades av TF Silesia den 30 mars 2009.

d) Ett ldn pé [...] miljoner zloty (ca [...] miljoner euro) som LOT beviljades av OLPP den 9 mars 2012.
4. Forsdljningen av f6ljande LOT-dotterbolag:

a) Forsiljningen av 33,3 % av LOT:s aktier i Casinos Poland till Vicco enligt ett avtal om ingicks den 8 april 2013 till
ett belopp av [...] miljoner zloty (ca [...] miljoner euro).

b) Forsiljningen av 49 % av LOT:s aktier i Petrolot till PKN Orlen enligt ett avtal som ingicks den 21 december 2012
till ett belopp av [...] zloty (ca [...] euro).

¢) Forsiljningen av 37,90 % av LOT:s aktier i Eurolot till TF Silesia enligt ett avtal som ingicks den 27 februari 2013
till ett belopp pa [> 118] miljoner zloty (ca [> 29] miljoner euro).

5. Transaktionerna for brinsleforsiljning till LOT av PKN Orlen och dess dotterbolag Petrolot.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.

Utfdrdat i Bryssel den 29 juli 2014.

Pi kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2015/120
av den 29 oktober 2014

om den stédordning SA.27317 (C 25/09) (f.d. N 673/08) som Italien planerar att genomfora for
digital projektionsutrustning

[delgivet med nr C(2014) 7888]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sérskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berérda parter tillfille att yttra sig (') och med beaktande av deras
synpunkter, och

av foljande skal:

. FORFARANDE

(1)  Den 30 december 2008 meddelade Italien kommissionen sin avsikt att infora skatteincitament for investering i
och distribution av film samt digitala biografer. De italienska myndigheterna limnade kompletterande
upplysningar den 2 april 2009 och den 23 juni 2009.

(2)  Genom en skrivelse av den 22 juli 2009 informerade kommissionen Italien om att den hade beslutat att
godkinna Italiens skatteincitament for investering i och distribution av film. Samtidigt informerade
kommissionen Italien om att den hade beslutat att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt med avseende pd det foreslagna skatteavdraget for investeringar i digital
projektionsutrustning.

(3)  Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (%).
Kommissionen uppmanade berdrda parter att inkomma med sina synpunkter.

(4)  Den 21 oktober 2009 holls ett gemensamt seminarium pd temat mellan det italienska ministeriet for kultur och
turism och Europeiska kommissionen.

(5)  Kommissionen motto synpunkter frén berorda parter. Kommissionen oversinde dessa synpunkter till Italien som
gavs tillfille att bemota dem. De italienska myndigheternas synpunkter mottogs den 19 januari 2010. Ytterligare
informationsutbyten skedde efter detta, bland annat genom kompletterande skrivelser fran de italienska myndig-
heterna som mottogs den 7 september 2010, 12 april 2011, 1 juni 2011, 1 december 2011, 10 maj 2012,
14 september 2012, 23 april 2013, 6 december 2013, 18 april 2014, 11 juni 2014 och den 1 augusti 2014.

1. BESKRIVNING AV ATGARDEN
1. Den anmilda stédatgirden

(6)  Skatteavdraget for filmforevisare som installerar digital projektionsutrustning ingick i en uppsittning skattedt-
girder for filmbranschen som inforts av de italienska myndigheterna. Sammantaget var dessa skattedtgdrder
avsedda att stimulera marknadsdynamiken for att stodja italiensk kulturfilm i en konkurrensutsatt miljé och
fraimja sddana filmer i Italien och Europa.

(7)  Skatteavdragsordningen for digitala biografer erbjuder ett skatteavdrag pd 30 % for kostnaderna for att infora
digital projektionsutrustning. Det hogsta érliga skatteavdraget har faststillts till grinsen 50 000 euro per salong.

(") EUTC 196, 20.8.2009,s. 9.
() Sefotnot 1.
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(8)  Foljande kostnader ar bidragsberittigande:

a) Inkop av digital projektions- och reproduktionsutrustning.
b) Inkop av utrustning och maskiner for mottagning av digitala signaler via mark- och/eller satellitsindningar.

¢) Inkop via finansiell leasing eller hyra av den utrustning, de system och de maskiner som avses i ovanstiende
skil. Avtalen mdaste omfatta skyldigheten att kopa tillgdngarna nir leasingavtalet 16per ut eller en bestimmelse
om att anvandarforetaget ska utnyttja denna mojlighet i forvig.

d) Utgifter for personalutbildning.

e) Forknippade utgifter och extrautgifter for att renovera och anpassa projektorrum, utrustning och nyttigheter
samt angrdnsande lokaler som tidigare anvints for projektion av 35 mm-film.

Utgifter enligt de tvd sista punkterna fir inte utgora mer dn 20 % av de totala utgifter som uppstatt enligt
punkterna a, b och c.

(9)  Enligt den ursprungliga anmilan fran de italienska myndigheterna skulle stodet vara ovillkorligt for biografer med
en—fyra salonger och for biografkomplex med fem-tio salonger pd orter med hogst 50 000 invdnare. Andra
biografkomplex med upp till 24 salonger skulle vara skyldiga att visa kulturfilmer pd 50 % av dukarna och stilla
om minst 50 % av dukarna till digital projektion som ett villkor for stodet.

(10)  Skatteavdraget 4r tillimpligt pa filmbolag som ar skattskyldiga i Italien.
(11) De rittsliga grunderna for ordningen ar foljande:

a) Lag nr 244 av den 24 december 2007 om bestimmelser for upprittandet av den drliga och flerdriga
statsbudgeten (legge 24.12.2007 n.244).

b) Dekretlag nr 91 av den 8 augusti 2013, som med dndringar omvandlats till lag nr 112 av den 7 oktober
2013 (decreto legge 8.8.2013, n.91, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 ottobre 2013, n.112).

¢) Nya bestimmelser om genomforandet av de skatteavdrag som beviljas till biografer for inférande och forvirv
av utrustning och maskiner for digital projektion (Nuove disposizioni applicative dei crediti d'imposta concessi alle
imprese di esercizio cinematografico per lintroduzione e acquisizione di impianti e apparecchiature destinate alla
proiezione digitale).

2. Kommissionens forbehall

(12) 1 beslutet om att inleda forfarandet ansdg kommissionen att dtgirden utgjorde statligt stod i den mening som
avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Genom att erbjuda skatteincitament foregick den italienska staten vissa
intdkter och stodet omfattade dirfor statliga medel. Ordningen gav en ekonomisk fordel for vissa foretag, i detta
fall filmforevisare. Med tanke pd den internationella handeln med film kan denna selektiva férdel paverka handeln
inom unionen. Kommissionen tvivlade pd om stédet kunde anses vara forenligt.

(13)  For det forsta tvivlade den pd att det foreslagna skatteavdraget for biografer var nddvindig. Den ifrdgasatte ocksé
det hogsta skatteavdraget (50 000 euro per salong) till en skattesats pd 30 %. Detta motsvarade den hogsta
stodberdttigande installationskostnaden pd 166 667 euro per salong (50 000 euro x 100/30). Detta belopp var
hogre dn de uppskattade kostnaderna for digital projektionsutrustning som lagts fram av de italienska myndig-
heterna, som uppgick till 100 000 euro. Kommissionen tvivlade pd om den hogsta skatteldttanden borde vara sé
hog och om de omstillningskostnader som lagts fram utgjorde en rittvis uppskattning. Dessutom tvivlade
kommissionen pd att installationen av 2K (*) DCl-kompatibel (*) projektionsutrustning verkligen var nédvindig
for att slappa ut italienska eller europeiska kulturfilmer.

(14) For det andra tvivlade kommissionen pd att den foreslagna stodatgirden var proportionerlig. Kommissionen
konstaterade att det var mer sannolikt att storre biografer skulle ha rdd med digital projektionsutrustning utan
statligt stod. Kommissionen konstaterade dessutom att kommersiella omstéllningsmetoder fanns tillgdngliga for

(}) 2K avser en salongsupplosning pd 2 048 x 1 080 pixlar.

(*) DCI avser DCl-specifikationer, som ursprungligen faststilldes for den amerikanska marknaden 2005 av ett gemensamt foretag av stora
amerikanska filmbolag (Disney, Fox, Paramount, Sony Pictures Entertainment, Universal och Warner Bros. Studios), vid namn Digital
Cinema Initiatives.
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filmforevisarna, sdsom VPF-modeller (virtual print fee) (°). Den frigade sig darfor om statligt stod i den foreslagna
omfattningen per salong skulle tringa ut kommersiella alternativ.

(15) For det tredje tvivlade kommissionen pd att det foreslagna skatteavdraget var en limplig stoddtgard.
Kommissionen konstaterade vidare att den uppskattade budgeten for dtgarden (16,8 miljoner euro) motsvarade
installationskostnaderna pd 56 miljoner euro, vilket var betydligt lagre 4n den uppskattade omstillningskostnaden
(395,7 miljoner euro riknat pd 100 000 euro per salong). Forutom om den tillgingliga finansieringen var
lamplig ifrdgasatte kommissionen dven om den foreslagna dtgdrden var tillrdckligt valriktad for att uppnd malet
att oka spridningen av italienska och europeiska kulturfilmer. Den tvivlade pd att de italienska myndigheterna
skulle kunna se till att de digitalt utrustade filmf6revisarna skulle infora alternativa affirsmodeller for att erbjuda
den italienska biopubliken ett bredare urval av kulturfilmer. Eftersom anvidndningen av ett skatteavdrag innebar
att stodmottagaren maste ha tillrackliga skattskyldigheter och dtgirden medforde en investering pd 70 % fran
filmforevisarnas sida, tvivlade kommissionen pa att de biografer som var i storst behov av stodet skulle kunna dra
nytta av det. Kommissionen tvivlade dessutom pd att det planerade engdngsstodet (i anmilan aviserades en
pilotdtgird pé tvd r) skulle vara en héllbar 16sning med tanke pd den forvintat kortare livstiden och de okade
driftkostnaderna i samband med installation av digital utrustning.

(16) For det fjirde hade kommissionen frigor om stodets ekonomiska, sociala och kulturella inverkan.
Kommissionen tillstod visserligen att det kunde vara i medlemsstaternas gemensamma intresse att anvinda statligt
stod for att investera i overgdngen till digital teknik pa biografer, men ville fi forsikringar om att atgirden skulle
vara teknikneutral. Den ville sarskilt f4 bekriftat att filmforevisarna inte skulle lockas att hellre investera i en
digital standard 4n i en annan. Dessutom uppmanade kommissionen de italienska myndigheterna att se till att
filmer som sldpps i ett digitalt format med Oppna standarder som ir lagre dn den digitala standarden hos den
utrustning som far stod ocksd kan visas. Den konstaterade ocksé att stodet till installation av digital projektionsut-
rustning direkt kunde gynna de stora nordamerikanska filmbolagen (nir det gillde DCI-kompatibel utrustning).
Den okade efterfrigan till foljd av det foreslagna stodet skulle kunna leda till okade priser pd den begrinsade
tillgdngen till projektionsutrustning. Till foljd av stodet kunde den kritiska massan for digitala biografer nds
snabbare i Italien, vilket i sin tur kunde paskynda Gvergingen till digital distribution och didrmed stingningen av
de biografer som inte hade mojlighet att installera digital utrustning vid den tidpunkten. Sammantaget tvivlade
kommissionen pa att de eventuella snedvridningarna av konkurrensen skulle uppvigas av stodets sociala och
kulturella fordelar.

3. Andringar av den foreslagna tgirden sedan inledandet av forfarandet

(17)  Efter det att kommissionen inledde forfarandet har den italienska atgdrden for skatteavdrag for digitala biografer
genomforts inom de troskelbelopp som giller for stod av mindre betydelse (). Om kommissionen godkinner
atgirden vill de italienska myndigheterna genomfora den fullstandigt, utéver de troskelbelopp som giller for stod
av mindre betydelse.

(18) De italienska myndigheterna uppskattar att dtgirdens budget kommer att uppgd till omkring 7,5 miljoner euro
for perioden 2014-2015.

(19) Den period som omfattas av detta beslut loper till den 31 december 2022. De italienska myndigheterna forvéntar
sig att skatteavdraget kommer att utnyttjas mest under dren 2014 och 2015.

(20) De utkast till genomforandeférordningar som de italienska myndigheterna vill genomfora fullstindigt (utover
granserna for stod av mindre betydelse) skiljer sig pd ett antal viktiga punkter jimfort med den ursprungliga
anmilan.

(21)  For det forsta har kravet for medelstora och stora biografer att visa ett visst antal italienska och europeiska
kulturfilmer som ett villkor for att erhdlla stod strukits i de dndrade genomférandeférordningarna. Under de
senaste dren har de italienska myndigheterna haft svart att overvaka efterlevnaden av detta krav nir det giller

(*) Dessa kommersiella omstillningsmetoder grundas pd att distributorer betalar en avgift for virtuella kopior for digital projektion av sina
filmer pd biografer. Syftet med VPF-systemet ir att en del av de besparingar som gors av distributérer som distribuerar filmer digitalt
anvinds for att bidra till att betala de kostnader for digital utrustning som bérs av filmférevisarna. VPF-avtal omfattar vanligen en tredje
part som mellanhand (en “integrator”) som samlar in VPF-avgifter fran distributorerna och installerar och eventuellt finansierar
biografernas utrustning. Se dven skil 50 for en 6versikt av tillgingliga VPF-modeller i Italien.

(°) Fram till &rsslutet 2010 enligt kommissionens meddelande "Tillfdllig gemenskapsram for statliga stodatgarder for att frimja tillgdngen till
finansiering i den aktuella finansiella och ekonomiska krisen” (EUT C 83, 7.4.2009, s. 1). Efter drsslutet 2010 genomfordes dtgdrden pd
grundval av kommissionens frordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget pa stod av mindre betydelse (EUT L 379, 28.12.2006, s. 5). Ar 2013 antog kommissionen en ny férordning om stéd av mindre
betydelse, kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget pa stod av mindre betydelse (EUT L 352, 24.12.2013, s. 1).
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medelstora till stora biografer. De uppger dessutom att det dr nddvindigt att stryka detta krav for att dteruppritta
lika villkor mellan de storre biografer som behover stod och de biografkedjor som dominerar den italienska
biomarknaden (se skil 37).

(22)  For det andra, och kopplat till detta, infors en grians pd 60 salonger i de dndrade genomforandeférordningarna.
Filmforevisare som dger eller driver ett storre antal salonger undantas fran skatteavdraget. De italienska myndig-
heterna anser att detta dr ett sunt alternativ till de ursprungliga kraven péd filmprogrammen for att se till att
atgardens mdl uppnds och undanta de marknadsaktorer som pd grund av sin starka marknadsstdllning klarar
overgdngen utan stod.

(23)  For det tredje krdvs enligt de dndrade genomforandeforordningarna en forklaring fran stodmottagaren for att se
till att overkompensation eller omriktning av stodet undviks om skatteavdraget kombineras med kommersiella
(VPF) modeller.

(24)  For det fjirde mojliggor de dndrade forordningarna en kombination av stod upp till en hogsta stodniva pd 75 %
av de totala kostnaderna. For biografer med en eller tva salonger ar den hogsta kumulativa stodnivin 90 %.

(25) Forutom dessa dndringar har det sedan 2012 varit mojligt for stodmottagarna att overfora fordelarna med
skatteavdrag for digital utrustning till leverantérer av digital utrustning, banker, finansiella mellanhidnder och
forsikringsbolag (se skal 56).

II. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(26) Kommissionen mottog cirka 20 inlagor frin berorda tredje parter till svar pd det offentliga samrddet om
stoddtgarden som holls 2009. Foljande tredje parter svarade:

— Europeiska och italienska branschorganisationer som foretrader distributorer och biografer, den franska
kommissionen Supérieure Technique de I'Tmage et du Son (CST) och European Digital Cinema Forum (EDCF).

— De franska myndigheterna, tyska och brittiska filmfonder och nitverket av europeiska regionala filmfonder
(Cineregio). I flera bidrag hinvisade man dven till EFAD:s publikationer i dmnet ().

— Ett antal foretag, yrkesverksamma inom filmbranschen och privatpersoner frén Italien, Frankrike, Schweiz och
Storbritannien.

Dessutom holls ett seminarium pd temat i Rom i oktober 2009.

(27)  Nar det giller stodets nodvindighet betonade man i alla bidrag behovet av statligt stod i 6vergdngen till digital
bio, vilket sigs som en oundviklig utveckling. Bide de franska myndigheterna och det brittiska filmradet
forklarade att de allmédnna fordelarna med digital bio medforde en asymmetrisk fordelning av kostnaderna for
overgdngen (som birs av filmforevisaren) och de direkta ekonomiska fordelarna (fér distributoéren). Denna
asymmetriska situation gjorde det svart att slutféra overgdngen i tid utan statligt stdd. I detta sammanhang sig de
svarande en tydlig risk for att manga av Europas mindre, oberoende och/eller avldgset beligna biografer skulle
limna marknaden om digitala projektionssystem inte gors mer tillgdngliga till ett 6verkomligt pris. I sitt uttalande
frin september 2009 forklarade EFAD att 30 % av de europeiska salongerna riskerade att forsvinna. Bide de
franska myndigheterna och den tyska federala filmndmnden betonade att inte bara visningen av film utan dven
distributionen skulle bli lidande i avsaknad av statligt stod. En ldngvarig overgdng dir analoga och digitala
filmkopior cirkulerar parallellt skulle vara fér kostsam, sirskilt f6r de mindre filmdistributorerna. Till sist skulle
avsaknaden av stod ha en avsevird negativ inverkan pd spridningen av europeiska filmer, den kulturella
méngfalden och EU-medborgarnas tillgang till kultur.

(28) I alla bidrag betonades ocksd att de s& kallade DCI-standarderna &r allmint godtagna som den gemensamma
standarden for digital bio. Frimjandet av en global standard sigs som en positiv faktor snarare dn en nackdel for
biograferna eftersom den bidrar till att skapa lika villkor.

() European Film Agency Directors (EFAD), San Sebastian Statement: Urgent and comprehensive public support needed for the digitisation of cinemas
(San Sebastian, den 21 september 2009) och EFAD:s bakgrundsdokument The case for public intervention in the digital transition of cinema
(oktober 2009).
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(29) Nar det giller kostnaderna for att installera digital projektionsutrustning ansdgs 100 000 euro per salong
generellt inte vara en overdriven uppskattning. I stillet ansdg flera av de svarande att kostnaderna kunde vara
mycket hogre, t.ex. om det kravs mycket arbete med projektorrummet, vilket sirskilt skulle vara fallet for sma
biografer. I en del bidrag sig man emellertid en neddtgdende tendens i prissittningen pd digital bioutrustning.

(30) I flera bidrag hivdades att dven om omliggningskostnaderna dr mycket hogre dn det tillgdngliga statliga stodet
(vilket verkade vara fallet med det italienska skatteavdraget) borde det statliga stodet betraktas som ett
komplement till andra intéktskallor, t.ex. avgifter for virtuella kopior och filmférevisarnas egna medel.

(31) Nir det giller stodets proportionalitet kritiserade nigra av de berorda parterna skatteavdraget, eftersom de
trodde att det var mest sannolikt att storre biografer skulle dra nytta av stodet. Andra havdade att stod till storre
biografer kunde vara lampligt, eventuellt pd grundval av skyldigheter nir det giller filmprogrammen. I en del
bidrag hinvisade man dock till EFAD:s uttalande och betonade att det var viktigt att inte infora olika behandling,
tex. (i det sirskilda fallet med det italienska skatteavdraget) till foljd av olika skattskyldigheter for de berorda
biograferna, men dven (mer generellt) till f6ljd av en begrinsning av tillgdngen enligt filmprogrammen och
biografernas storlek och beldgenhet. International Federation of Film Distributors’ Associations (FIAD) hivdade att
dven storre filmvisare kanske inte skulle anses vara lonsamma pé biomarknaden som den ser ut i dag och under
de rddande ekonomiska forhallandena.

(32)  Nar det giller tillgdngliga kommersiella affirsmodeller for 6vergdngen och deras tillimplighet pd mindre biografer,
skilde sig &sikterna emellertid nigot at. En del hivdade att det inte finns ndgon standardaffirsmodell for
overgéngen till digital bio. Andra hdvdade att méanga biografer inte har tillgdng till de VPF-avtal som erbjuds av
tredje parter (integratorer) (se dven fotnot 5) till foljd av arten och volymen av deras filmprogram (volymen
genererade avgifter for virtuella kopior beror péd antalet filmer pd programmet under den forsta veckan nir de
slapps och/eller hur méanga salonger biografen har). Europa Distribution hivdade att kommersiella affirsmodeller
endast fungerar for mer lonsamma biografer och stora kommersiella distributorer. Enligt EFAD:s bakgrundsdo-
kument kan endast omkring 10 000 europeiska salonger av totalt 30 000 utrustas genom VPF-modellen. En
svarande hdvdade i sitt bidrag att de kommersiella VPF-modellerna ir lika limpade for mindre biografer. De
franska myndigheterna hivdade att den tillgdngliga kommersiella affirsmodellen inte ticker alla kostnader for
overgdngen till digital bio (t.ex. uppgradering av projektorrum) och att det hur som helst alltid kravs ett bidrag
fran filmforevisaren. Statligt stod kan spela en viktig kompletterande roll dven i dessa fall.

(33) Nar det giller stodets limplighet ansdg de flesta av de berérda parterna att statligt stod generellt skulle hjilpa
mindre biografer i den starka konkurrensen frdn stora biografkomplex och att det skulle bidra till att skapa lika
villkor. Installationen av digital biografutrustning forvintades bidra till att ka utbudet for publiken. De svarande
lyfte dven fram andra fordelar med digital bio, t.ex. kvalitet pd visningen, flexibilitet i filmprogrammet och lagre
distributionskostnader. De franska myndigheterna havdade att det viktiga nir det giller limpligheten av stod till
digital bio inte dr det bredare filmutbudet, utan att det blir mojligt att forebygga stingningar av biografer. Enligt
deras dsikt bidrar digitaliseringen av olika typer av filmer till att ett brett urval av filmer kan visas. European
Digital Cinema Forum hivdade att om skatteavdraget kunde utjimnats mot mervirdesskatt skulle dven de mindre
lonsamma biograferna kunna dra nytta av den italienska dtgdrden.

(34) I en del bidrag pipekade man att skatteavdraget ar kortsiktigt och stillde detta mot de mer langsiktiga problem
som Overgdngen till digital bio medfér. Man hivdade dock 4ven att standarderna ir tillrdckligt etablerade for att
vara i minst ett drtionde eller att livstiden for digital biografutrustning inte gér att faststilla dnnu. Den tyska
federala filmnimnden papekade & sin sida att stod till 6vergdngen till digital bio skulle vara mindre kostsamt dn
kostnaderna for att bygga om biografer och det underskott pd kulturell méngfald som skulle bli foljden av att
aktorer som inte sjilva kan finansiera overgdngen forsvinner. Tyskland betonade ocksd att varje medlemsstats
specifika nationella och regionala forhéllanden skulle kriva en sirskilt utformad stodatgird och skraddarsytt stod.
Denna dsikt nimns ocksd i EFAD:s uttalande, dir man papekar att det inte finns nigon enhetlig l6sning. Den
italienska sammanslutningen for filmforevisare (ANEC) forvintade sig att forhdllandena skulle ha forindrats
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tillrackligt till slutet av den digitala utrustningens livstid for att ersittningen skulle bli ett mindre problem.
European Digital Cinema Forum pdpekade dessutom att eventuella extra driftkostnader kunde uppvigas av nya
intdktskallor for de berorda biograferna.

(35) Nir det giller stodets ekonomiska, sociala och kulturella inverkan betonades generellt behovet av en standard
for digital bio och ett brett erkinnande for DCl-standarderna. I EFAD-uttalandet hivdades att stodet for digital bio
inte bor innebdra att en enda teknisk 16sning infors, utan att det var viktigt att samtidigt bedoma den tekniska
situationen i branschen. I sitt bidrag varnade Europa Distribution for att manga biografer kunde tvingas stinga
om de inte foljde industristandarden. ANEC bekriftade i alla hdndelser att det enligt dtgdrden stod biograferna
fritt att investera i vilken standard de ville. I flera bidrag hivdades att DCl-kompatibel utrustning dven kan
anvindas for att visa alternativa filmprogram av olika (ligre) digitala standarder, medan motsatsen (att visa
DClI-kompatibla filmkopior pé t.ex. 1,3K-utrustning) inte var mojlig. De svarande sdg inga risker for prishojningar.
Priserna forvintades tvdrtom att minska med tiden. I detta avseende betonade bade de franska myndigheterna i
sitt bidrag och EFAD i sitt bakgrundsdokument att eventuella stodétgirder bor utformas i syfte att undvika
snedvridning i konkurrensen pd marknaden for digital utrustning. Eventuella stoddtgirder bor dirfor grundas pa
en utvirdering av kostnaderna for digital utrustning och det bor sittas en grans for stodet enligt dessa kostnads-
uppskattningar. Kommissionens oro for att statligt stod kan leda till att 6vergdngen paskyndas, vilket i sin tur kan
tvinga biografer att stinga (se skil 16) togs inte upp i bidragen. Statligt stod lyftes i stillet fram som en héllbar
16sning for utmaningen med digital bio. Den italienska sammanslutningen for arthouse-filmer uppmérksammade
biografernas begrinsade geografiska riackvidd, vilket enligt deras asikt innebar att de snedvridande effekterna pa
konkurrensen skulle bli smd.

IV. SYNPUNKTER FRAN ITALIEN

1. Stddets nodvindighet

(36) De italienska myndigheterna har limnat upplysningar till kommissionen om sirdragen hos den italienska
biomarknaden (senaste uppdaterade i oktober 2013). Det totala antalet italienska salonger uppskattas till 3 936,
fordelade pa 1 872 biografer. Foljande fyra kategorier kan urskiljas:

a) Stora biografnitverk () med over 60 salonger. Det finns endast tvd sddana ndtverk, UCI och The Space. De
star for 787 salonger 1 76 biografer.

b) Smd biografnitverk. Det finns 15 sddana nitverk och vart och ett bestdr av totalt 60 salonger eller farre.
Totalt star biograferna i denna kategori for 513 salonger i 104 biografer.

¢) Smé kommersiella biografer. De stdr for 1 287 salonger i 351 biografer.

d) Mindre biografer, som nistan bara bestdr av salonger med en salong (90 % av salongerna) samt sdsongsbio
och/eller kyrkbiografer. Det finns 1 340 sddana biografer, som motsvarar uppskattningsvis 1 500 salonger.

(37) De storsta biografnitverken (kategori a) stdr for 40 % av den nationella marknadsandelen, medan biograferna i
kategori d endast stdr for 5-10 % av marknadsandelen.

(38)  Ordningen for skatteavdrag inriktas pa biografer i kategorierna b—d. Sirskilt med tanke pa de tvd stora biografnat-
verkens starka marknadsnirvaro anser de italienska myndigheterna att statligt stod dr nédvindigt for att slutfora
den digitala 6vergdngen for sddana filmforevisare, som alla dr smd eller medelstora.

(®) De italienska myndigheterna har definierat ett biografnitverk som ett foretag som dger minst 15 salonger i minst tre biografer.
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(39) Enligt uppgifter frdn ministeriet for kultur och turism ansokte man om skatteavdrag for digital bio for totalt
1 603 salonger under perioden 2010-2013 (uppgifter frdn april 2014). Atgirden, som genomférts inom ramen
for reglerna for stod av mindre betydelse, blev sirskilt populir efter inférandet 2010, dd 671 salonger drog nytta
av stodet.

(40)  And& har det visat sig att genomforandet av stodatgirden enligt reglerna fér stéd av mindre betydelse inte har
varit tillrackligt for att vinda pa situationen. Sirskilt anmarkningsvart dr att medelstora biografkomplex endast
har kunnat digitalisera ndgra av sina salonger med hjilp av stodet.

(41) De italienska myndigheterna forklarar att digitaliseringen av italienska biografer fortfarande slipar efter. I oktober
2013 var digtaliseringsgraden omkring 62 % (°). Enligt uppskattningar som limnades av de italienska myndig-
heterna i juni 2014 har minst 700 salonger inte digitaliserats dnnu.

(42) Till foljd av detta befinner sig ett avsevirt antal biografer, de flesta sma till medelstora, i riskzonen. Deras
forsvinnande skulle inte bara innebira stora forluster av arbetstillfillen hos filmférevisarna, utan skulle i sin tur
paverka filmdistributionen och begransa urvalet for publiken.

(43) De italienska myndigheterna har sirskilt betonat den roll som biografer med en salong och medelstora biografer
spelar i Italien. Det ar viktigt att den forsta gruppen fortsdtter att finnas for att garantera lika tillgdng till biografer
for alla manniskor, dven dem som lever i smd stider pd landbygden och i bergstrakter. Den andra gruppen av
medelstora biografer utgér ryggraden i distributionen och visningen av kvalitetsfilmer i Italien. Det dr likasd
viktigt att de fortsitter att finnas eftersom de erbjuder ett alternativ till de tvd stora biografnitverken som
dominerar marknaden.

(44) De italienska myndigheterna berdknar att traditionell film fullstindigt kommer att férsvinna frdn marknaden
inom bara ett par veckor eller manader. Eftersom brytpunkten ndrmar sig betonar de italienska myndigheterna
behovet av att genomfora dtgirden utover de troskelbelopp som giller f6r stod av mindre betydelse.

(45) Nar det giller det hogsta foreslagna skatteavdraget (50 000 euro per salong) och de uppskattade kostnaderna for
digital projektionsutrustning har de italienska myndigheterna justerat sina uppskattningar av den genomsnittliga
kostnaden for den digitala overgdngen per salong till 50 000-60 000 euro (siffror limnade i april och juni
2014). Det hogsta skatteavdraget motsvarar foljaktligen omldggningskostnader som ar betydligt hogre dn de
uppskattade genomsnittliga omliggningskostnaderna. De italienska myndigheterna havdar emellertid att skatteav-
dragen dr berdknade pd grundval av en procentandel av de faktiska utgifterna. Grundat pd en genomsnittlig
investering pd 50 000 euro skulle det skatteavdrag som ges (till 30 %) motsvara 15 000 euro. [ praktiken har
dirfor inte de maximala skatteavdragen i regel tillimpats. Den hogsta gransen garanterar emellertid att stodet
forblir begransat i absoluta termer dven i fall av ovanligt hoga omldggningskostnader.

(46) Nar det giller stodets nodvindighet dr det dessutom viktigt att pdpeka att de senaste indikationerna frdn de
italienska myndigheterna fortfarande tyder pd att kostnaden for den digitala Gvergdngen uppgdr till flera
tiotusentals euro per salong. Ménga biografer, sirskilt de mindre, har inte mojlighet att skaffa dessa medel frin
privata kallor, srskilt inte under det rddande ekonomiska klimatet i Italien och Europa.

2. Stodets proportionalitet

(47)  Generellt sett betonar de italienska myndigheterna att skatteavdraget kompletterar de kommersiella 6vergdngsmo-
dellerna och att det inte konkurrerar med VPF-modellerna.

(48) De édndrade genomférandeforordningarna innehéller ett antal bestimmelser for att garantera att stoditgdrden
forblir proportionerlig. I bestimmelserna tas hinsyn till de marknadsmekanismer som finns tillgingliga for
omléggningen till digital bio (dvs. VPF-modellerna).

() Uppgifter fran den nationella ssmmanslutningen for filmforevisare (ANEC) som lamnats av ministeriet for kultur och turism.
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(49)  For det forsta far endast filmforevisare med hogst 60 salonger ansoka om skatteformaner. Detta innebir att de tvd
stora italienska biografkedjorna (UCI och The Space) utesluts fran stodet. De italienska myndigheterna forklarar
att den klassiska VPF-modellen har tillimpats med lyckat resultat pd omliggningen av dessa dominerande
marknadsaktorer. Med tanke pd deras marknadsstyrka (se skil 37) bor de dessutom inte vara beroende av statligt

stod for den digitala overgdngen.

(50)  Enligt uppgifter frin de italienska myndigheterna ar det bara de tvd stora biografnitverken som har anvint den
klassiska VPF-modellen. Mindre biografaktorer har emellertid ocksd anvint kommersiella mekanismer for att
underlitta sin digitala 6vergdng. En alternativ VPF-modell, som skriddarsytts for medelstora till smé biografer, har
utvecklats i Italien pd grundval av ett avtal mellan distributorernas och filmforevisarnas sammanslutningar. I
tabellen anges de viktigaste skillnaderna och likheterna mellan de klassiska och alternativa VPF-modeller som

genomforts i Italien.

Jimforelse mellan klassiska och alternativa VPF-modeller i Italien

Den klassiska VPF-modellen i Italien

Den alternativa VPF-modellen i Italien

En tredjepart (integrator) (som i sin tur har VPF-avtal
med distributorer) ingdr ett avtal med en filmforevisare.

Pd grundval av ett avtal mellan distributorens samman-
slutning och filmférevisarens sammanslutning. Inga
tredje parter deltar.

Filmforevisare dger inte den digitala utrustningen och
betalar inte for den i forskott.

Filmforevisaren 4ger den digitala utrustningen fran start
och ticker hela inkopskostnaden i forskott.

Bade distributérerna och filmforevisaren bidrar till den
gradvisa amorteringen av kostnaderna genom sina re-
spektive VPF-avgifter och manadsbetalningar. Kostnads-
uppdelningen dr vanligen 75 % for distributorerna
och 25 % for filmférevisarna.

Filmdistributorer betalar avgifter for virtuella kopior for
digital filmvisning. Dessa avgifter kan ticka upp till
75 % av kostnaderna for den digitala 6vergangen. Film-
forevisaren forvintas i alla handelser ticka 5 500 euro
av kostnaderna.

For det andra har de italienska myndigheterna med detta i dtanke dndrat genomforandeforordningarna for att se
till att det inte forekommer Gverkompensation eller omriktning av stodet om skatteavdraget kombineras med
ndgon av de kommersiella (VPF) modellerna. Stddmottagaren maéste limna en forklaring om att skatteavdraget
begirs for att ticka de egna faktiska kostnaderna (se skil 23). De italienska myndigheterna har uppgett att
ministeriet for kultur och turism kommer att genomféra kontroller frin fall till fall for att garantera att stodet
endast ticker den del av investeringen som faktiskt méste bdras av filmforevisaren.

(52) For det tredje har hogsta kumulativa stodnivder inforts for att se till att stoddtgdrden dr proportionerlig. I
stodnivderna gors dtskillnad mellan de minsta biograferna (med en eller tvd salonger) och andra biografer (se skil

24).

3. Stodets limplighet

[ beslutet om att inleda forfarandet tvivlade kommissionen pé att den uppskattade budgeten for dtgirden var
tillracklig for att ticka de beridknade omliggningskostnaderna. I den uppdaterade budgeten och de uppdaterade
kostnadsuppskattningarna som limnades av de italienska myndigheterna (se skdlen 18 och 45) ges en aktuell
bedomning av den situation som stoddtgirden dr avsedd att hantera. P4 grundval av ett genomsnittligt
skatteavdrag pd 15 000 euro och med hinsyn till stodordningens uppskattade budget (se skil 18), kan
500 salonger gynnas av dtgirden under perioden 2014-2015, da stodtgirden forvintas utnyttjas mest. Detta
motsvarar en betydande del av de salonger som fortfarande inte har digitaliserats (se skal 40).

Kravet att programmen ska innehdlla kulturfilmer har strukits frdn stodordningen, men de italienska myndig-
heterna har havdat att ordningen fortfarande har ett starkt kulturellt méal. Nar mdlet att fullstindigt digitalisera
den italienska biomarknaden har uppndtts kommer spridningen av olika typer av filmer att forbdttras och
spridningsmojligheterna for "nischfilmer” kommer att 6ka. Om inte alla olika typer av biografer i Italien
genomfor den digitala 6vergdngen skulle kulturen bli lidande.
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(55) De italienska myndigheterna vidhéller att skatteavdragsitgdrden inte bara medfor en utjamning av de direkta
skatter som ska betalas till den italienska skattemyndigheten (bolagsskatt), utan dven indirekta skatter (t.ex.
mervirdesskatt) samt undanhdllande av skatt och socialférsikringsavgifter (som arbetsgivarna betalar for sina
anstillda). Alla dessa skatter beaktas i berdkningen av fordelarna med skatteavdraget. Detta bidrar till att stodord-
ningen blir tillgingligare, eftersom anvindningen inte beror pd hur stor vinst det berorda foretaget gor.

(56) Genom artikel 51 i dekretlag 83 frdn 2012 infordes dessutom mojligheten att Gverfora skatteavdrag till
leverantorer av digital utrustning, banker, finansiella mellanhinder och forsikringsbolag (se skal 25). Pa sd sitt
blir stoddtgirden mer tillginglig for mindre biografer, sirskilt om de dr familjeforetag och inte har ndgra
anstillda.

(57) Redan under genomforandet av dtgirden enligt reglerna for stod av mindre betydelse har skatteavdragen gynnat
alla typer av biografer, dven de minsta, pd marknaden. I diagrammet nedan ges en oversikt av ordningens
stodmottagare (2010-2013), som bekriftar detta.

Stédmottagare per typ av biograf (2010-2013), baserat pi antal salonger (uppgifterna uppdaterades
senast i april 2014 och kommer frin ministeriet f6r kultur och turism)

216 (13 %)

325 (20 %) Biografer med en salong

299 (19 %),
\ 8 Biografkomplex med upp till fyra
salonger

£1 Biografkomplex med fem-tio
salonger — upp till 50 000
invanare

&, Biografkomplex med fem-tio
salonger — éver 50 000 invanare

{"1 Biografkomplex med 6ver tio
salonger

304 (19 %)
459 (29 %)

(58) De uppgifter som limnats visar dessutom en markerad okning av antalet och andelen smd biografer som
gynnades av skattesavdraget under 2012 och sirskilt 2013. Enligt uppgifter frén de italienska myndigheterna
kunde sammanlagt 325 biografer eller 24,3 % av de 1 340 minsta biograferna i Italien anvinda skattekrediten for
att genomfora den digitala 6vergdngen mellan 2010 och arsslutet 2013.

4. Ekonomisk, social och kulturell inverkan

(59) De italienska myndigheterna betonar den kulturella betydelsen av att garantera en heltickande 6verging till digital
bio. Installation av digital utrustning medfor ett antal viktiga fordelar (t.ex. okad flexibilitet) for hela
filmbranschen (och i sista hand biopubliken). Andé 4r kostnaderna for omliggningen hoga och ojamnt spridda,
dir biograferna bar den tyngsta bordan. Sirskilt de mindre marknadsaktorerna kan inte genomfora 6vergdngen
utan statligt stdd. De marknadsovergdngsmodeller (VPF) som utvecklats ar inte tillrdckliga for att utjimna denna
obalans och alla biografer har inte heller tillgdng till dem i samma utstrackning.

(60) De italienska myndigheterna bekriftar att ordningens mekanismer, enligt deras &sikt, inte ifrdgasitter principen
om teknikneutralitet.
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V. BEDOMNING AV STODATGARDEN
1. Forekomst av statligt stod

(61)  Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget r stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

(62)  Sdsom forklaras i beslutet om att inleda forfarandet och mer kortfattat i skil 12, utgor atgirden statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Finansieringskéllan ar skatteincitament, vilket innebir att den
italienska staten foregdr vissa skatteintdkter. Enligt ordningen kommer vissa filmbolag att gynnas av denna
ekonomiska fordel, och atgirden ger dirfor en selektiv fordel till vissa foretag. Stédmottagarna konkurrerar med
andra foretag som inte nodvindigtvis gynnas av ordningen. Stédordningen snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen. Med tanke pd den internationella handeln med filmer kan &tgdrden paverka handeln inom
unionen.

2. Stodets forenlighet

(63) De italienska myndigheterna motiverar atgirden som kulturfrimjande stod. De har genomgdende betonat den
kulturella vikten av att sd snabbt som mojligt slutfora 6vergdngen till digital bio i Italien. Syftet med stodatgarden
ar att se till att alla typer av biografer kan genomfora den digitala 6vergdngen, trots de hoga omliggningskost-
naderna.

(64)  Nar beslutet om att inleda forfarandet antogs hade kommissionen inte dnnu faststallt sin policy for stod till digital
visning. Sedan dess har kommissionen antagit ett nytt meddelande om statligt stod till filmer och andra audiovi-
suella verk (%), som utgor en uppdatering av reglerna for att bedoma forenligheten av statligt stod till filmer och
andra audiovisuella verk i enlighet med artikel 107.3 d i EUF-férdraget.

(65) I det nya meddelandet om statligt stod till filmer bekriftar kommissionen uttryckligen att stod till biografer kan
bedomas som stod for att frimja kultur i den mening som avses i artikel 107.3 d i EUF-fordraget. Forenligheten
av det stod som behandlas hir kan darfor bedémas enligt denna artikel. I meddelandet anges att stod till moderni-
sering av biografer, inklusive Gvergdng till digital visning, kan vara berdttigat enligt denna grund om stodet dr
nodvindigt, proportionerligt och lampligt.

a) Atgdrdens nodvindighet

(66) Sasom de italienska myndigheterna har visat, vilket ocksd bekriftats av synpunkterna frin tredje parter, utgor
overgdngen till digital visning for biografer en utmaning for filmbranschen som paverkar europeisk film i
allménhet, och mindre biografer i synnerhet. Forsvinnandet av biografer, sarskilt oberoende sma och medelstora
biografer pd mindre orter, skulle minska filmutbudets méangfald och regionala rickvidd. Med andra ord har en
ldngvarig och ojimn Overgdng en negativ inverkan péd visning och distribution av film, och i sista hand den
europeiska publiken.

(67) Trots att skattedtgdrden genomforts enligt reglerna for stod av mindre betydelse sldpar Italien fortfarande efter i
overgdngen till digital bio.

(68)  Samtidigt som marknaden har passerat brytpunkten for 6vergdngen, eftersom 6ver 60 % av salongerna i Italien
var digitaliserade i slutet av 2013, har situationen forvarrats for de biografer som 4r beroende av statligt stod for
att kunna genomfora 6vergangen. Tillgdngen till 35 mm-filmer &r faktiskt inte garanterad pé kort sikt.

(69)  Atgirden inriktas inte bara pa de minsta biograferna, utan dven pi storre kommersiella biografer och nitverk. De
storsta biografnitverken (med over 60 salonger) dr dock undantagna fran stod. De italienska myndigheterna har
hivdat att de skatteforméner som beviljats alla mindre biografer leder till att lika villkor dterupprittas inom
branschen, som domineras av tva mycket stora biografnitverk.

(70)  Syftet med skatteavdraget 4r att hjilpa de biografer som, sirskilt i det rddande ekonomiska klimatet, inte kan
anskaffa tillrdckliga privata medel for den kostsamma omldggningen av sina biografer.

(") Meddelande fran kommissionen om statligt stod till filmer och andra audiovisuella verk (EUT C 332, 15.11.2013,s. 1).
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(71)  Med tanke pé ovanstdende anser kommissionen att stodétgarden kan anses vara nddvindig for att behélla och
ateruppritta ett mangfaldigt biolandskap i Italien i ett digitalt sammanhang. Den fortsatta forekomsten av olika
typer av biografer, frdn arthouse-biografer med en enda salong till stora filmstider med manga dukar och
kommersiella filmprogram, dr avgorande for att se till att den italienska filmpubliken erbjuds ett brett filmutbud
dven i fortsittningen. Sdsom berorda parter bekriftar i de bidrag som inkommit 4r overgdngen till digital bio en
utmaning for branschen som helhet, men det dr bara de storsta biografnitverken som har enkel tillgdng till
kommersiella 6vergdngsmodeller. De marknadsuppgifter som limnats av de italienska myndigheterna visar att
genomférandet av tgirden enligt reglerna for stod av mindre betydelse inte har varit tillrackligt effektivt for att
slutféra overgdngen, sirskilt inte for biografer som har fler 4n en salong. Vissa biografer har visserligen kunnat
ingd VPF-avtal, men de kommersiella 6vergdngsmodellerna ticker inte alla kostnader for 6vergdngen till digital
bio (se skil 32). Statligt stod kan anses vara nodvindigt dven i dessa fall, s linge det ar utformat pd ett komplet-
terande sitt for att garantera att marknaden forblir proportionerlig oavsett typ av berérda biografer.

b) Atgirdens proportionalitet

(72) De italienska myndigheterna har undantagit filmforevisare med Gver 60 salonger frdn skatteavdraget. Den
italienska biomarknadens struktur visar en tydlig lucka mellan aktérer med upp till 60 salonger och storre
aktorer (se skilen 36 och 37). Den troskel som inforts forefaller ddrfor vara proportionerlig med tanke pé
stodordningens syfte.

(73) Dessutom ticker skatteavdraget endast en del (30 %) av 6vergdngskostnaderna och har en grins pd 50 000 euro
per ar. Genom att rakna stodbeloppet som en procentandel av de faktiska digitaliseringskostnaderna har de
italienska myndigheterna garanterat att stodet forblir proportionerligt, 4ven om kostnaderna kan variera fran fall
till fall. Sdsom flera svarande papekade (skil 29) kan digitaliseringskostnaderna 6ka betydligt 6ver genomsnittet i
vissa fall, t.ex. ndr det krdvs mycket arbete med projektorrummet. I sddana atypiska fall garanterar dock grinsen
pa 50 000 euro att det totala stodbeloppet forblir proportionerligt.

(74) 1 beslutet om att inleda forfarandet undrade kommissionen om kommersiella modeller for Gverging till digital
visning skulle tringas ut, men skil 50 visar att tvd olika kommersiella 6vergdngsmodeller har utvecklats i Italien.
De kan kombineras med det foreslagna skatteavdraget for digital bio. De italienska myndigheterna har infort
sdrskilda bestimmelser i de dndrade genomforandeforordningarna for att se till att kombinationen av privat och
statlig finansiering av overgdngen till digital bio inte leder till 6verkompensation eller omriktning av stodet (t.ex.
till distributorer eller VPF-integratorer). P4 detta sdtt fraimjar de italienska myndigheterna en optimal synergi
mellan de tillgingliga marknadsmodellerna och det statliga stodet for att frimja en fullstindig digital 6vergang.

(75)  Skatteavdraget kan ocksd kombineras med andra stoddtgirder. For att se till att stodet dr proportionerligt har de
italienska myndigheterna dessutom infért hogsta kumulativa stodnivéer pd 90 % for smd biografer (biografer med
en salong och tvd salonger) och 75 % for andra typer av biografer.

(76)  Mer generellt maste ansokan atfoljas av en bestyrkt handling med en angivelse av de faktiska utgifterna for varje
salong och ministeriet for kultur och turism kommer att genomfora kontroller fran fall till fall. I genomforande-
forordningarna anges dessutom att skatteavdraget kommer att dtervinnas (plus rinta och straffavgifter) om kraven
inte uppfylls.

o) Atgirdens limplighet

(77)  De klargoranden som limnats av de italienska myndigheterna och inférandet av bestimmelsen om att skatteav-
draget ar 6verforbart bidrar till att garantera att dtgdrden kommer att paverka ordningens avsedda stédmottagare.
Aven de minst l6nsamma biograferna bor kunna fa tillgéng till ordningen.

(78)  Atgirden foreslas inte lingre som en pilottgird, utan kommer att vara i kraft till drsslutet 2022.
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(79)  De uppgifter som limnats av de italienska myndigheterna (skdlen 57 och 58) visar att dtgdrden ar tillginglig for
alla typer av biografer som den riktas mot, sirskilt de mindre biograferna. Andra faktorer kan ocksd spela in,
men det dr viktigt att notera att den markerade 6kningen av antalet biografer med en till fyra salonger som
gynnas av skatteavdragen (enligt reglerna for stod av mindre betydelse under 2012 och 2013) sammanfaller med
inforandet av bestimmelsen om att skatteavdragen ar overforbara under 2012 (skal 25).

(80)  Mer generellt forefaller atgirden limplig for dndamadlet att skydda méngfalden hos de befintliga biograferna pa
den italienska marknaden, fran biografer med en enda salong till smd kommersiella biografer och flera typer av
biogratkomplex. Mangfalden av salonger dr en nodvindig forutsittning for att uppnd ett brett utbud av visade
filmer.

d) Snedvridning av konkurrensen och pdverkan pd handeln

(81)  Snedvridningarna av handeln och péaverkan pd handeln 4r begrinsade. Biografers gransoverskridande effekt
begrinsas till forekomsten av internationella bioaktorer och den internationella dimensionen av handeln med film
i allminhet. Enskilda biografer har dock en naturligt begrinsad geografisk rickvidd, eftersom publiken inte
kommer att resa ldngt for att gd pa bio.

(82)  Atgirden avser investeringsstod och ger en engéngsforman till biografer som stér infor en 6vergang som de bara
gor vid ett tillflle. Skatteavdraget garanterar att alla biografer kan slutféra den digitala Gvergdngen, men
snedvrider inte konkurrensen i onddan ndr det giller den dagliga driften.

(83)  Slutforandet av 6vergdngen till digital bio i Europa forvintas dessutom gynna den europeiska filmindustrin i sin
helhet. I detta avseende dr de tvivel som kommissionen gav uttryck fér i meddelandet om att inleda forfarandet
inte langre relevanta. Bidragen fran tredje parter har visat att det rdder samforstdnd inom handeln om de gingse
standarderna for digital bio.

VI. SLUTSATS

(84) Mot bakgrund av ovanstiende anser kommissionen att stodet dr avsett att uppnd ett vildefinierat kulturellt mal.
De tvivel avseende stodets nodvandighet, proportionalitet, limplighet och péverkan som kommissionen tog upp i
meddelandet om att inleda beslutet har skingrats. Den snedvridning av konkurrensen och den péverkan pé
handeln som &tgirden kommer att medfora dr begrinsade pd ett sidant sitt att de inte strider mot det
gemensamma intresset. Skatteavdraget for digital projektionsutrustning kan dirfor anses forenligt med den inre
marknaden pd grundval av artikel 107.3 d i EUF-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Italien planerar att genomfora till formén for digital projektionsutrustning pd grundval av lag
nr 244 av den 24 december 2007, dekretlag nr 91 av den 8 augusti 2013 och utkastet till bestimmelser om
genomforande av det skatteavdrag som beviljas till biografer for inforande och f6rvirv av utrustning och maskiner for
digital projektion ar forenligt med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 d i EUF-fordraget.

Genomférandet av stoddtgirden godkdnns foljaktligen.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfirdat i Bryssel den 29 oktober 2014.

Pd kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordférande
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