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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 470/2014
av den 13 maj 2014

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den preliminira tull som
inforts pd import av solfingarglas med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot dumpad import frén
lander som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen ('), sdrskilt artiklarna 9.4 och 14.1, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Provisoriska dtgirder

(1)  Den 28 november 2013 inforde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en prelimindr antidump-
ningstull pd import av solfdngarglas frin Folkrepubliken Kina genom forordning (EU) nr 1205/2013 (nedan kallad
forordningen om preliminar tull) (3).

(2)  Forfarandet inleddes den 28 februari 2013 till f6ljd av ett klagomél som hade ingetts av foretradare for tillverkare
som svarar for mer dn 25 % av unionens sammanlagda tillverkning av solfiangarglas ().

(3)  Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden 1 januari 2012-31 december 2012 (nedan kallad
undersokningsperioden eller i tabeller UP). Undersokningen av de tendenser som ir av betydelse for faststillandet av
skada omfattade perioden frdn och med den 1 januari 2009 och fram till slutet av undersokningsperioden (nedan
kallad skadeundersokningsperioden).

2. Efterfoljande forfarande

(4 Efter det att de viktigaste omstidndigheter och 6verviganden som lag till grund for beslutet att infora en preliminar
antidumpningstull hade meddelats (nedan kallat det prelimindra meddelandet av uppgifter), limnade flera berorda
parter skriftliga synpunkter pd de prelimindra resultaten. De parter som begirde att bli horda gavs mojlighet till
detta.

(5)  Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som bedomdes vara nddvindiga for de slut-
giltiga undersokningsresultaten. De berorda parternas muntliga och skriftliga synpunkter beaktades, och de preli-
mindra undersokningsresultaten dndrades dir sd var lampligt i enlighet med dessa.

(6)  Dérefter informerade kommissionen alla parter om de viktigaste omstidndigheter och overviganden som lag till
grund for avsikten att infora en slutgiltig antidumpningstull pd import av solfingarglas med ursprung i Folk-
republiken Kina (nedan kallad Kina) och att slutgiltigt ta ut de belopp for vilka sikerhet stillts i form av den
preliminéra tullen (nedan kallat det slutliga meddelandet av uppgifter). Alla parter beviljades en tidsfrist inom vilken de
kunde ldamna synpunkter pa det slutliga meddelandet av uppgifter.

(1) EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.

() Kommissionens forordning (EU) nr 1205/2013 av den 26 november 2013 om inforande av en prelimindr antidumpningstull pa
import av solfingarglas med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 316, 27.11.2013, s. 8).

() Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av solfdngarglas med ursprung i Folkrepubliken
Kina (EUT C 58, 28.2.2013, s. 6).
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Synpunkterna fran de berorda parterna overvagdes och togs i beaktande dar sa var limpligt.

3. Stickprovsforfarande

En exporterande tillverkare hivdade att det totala antalet unionstillverkare inte tydligt angavs i skilen 7, 11 och 75
i forordningen om prelimindr tull. Kommissionen bekriftar darfor harmed att tta unionstillverkare gav sig till
kinna och aktivt medverkade under undersokningsperioden. I alla fall utom ett hade unionstillverkarnas identitet
hallits hemlig. I sitt svar pa det allmdnna meddelandet av uppgifter nimnde klaganden tre unionstillverkare som
upphort med sin verksamhet (Guardian, AGC och Centrosolar Glass) och en fjirde som kraftigt minskat sin
produktion (Saint Gobain).

Eftersom inga andra synpunkter inkommit pa de stickprov som gjorts avseende exporterande tillverkare i Kina och
unionstillverkare, bekriftas de prelimindra undersokningsresultaten i skidlen 7-24 i forordningen om preliminir
tull.

4. Svar pa frageformuliret och kontrollbesok

Efter antagandet av forordningen om prelimindr tull gjordes ett kontrollbesok hos ett annat samarbetsvilligt
foretag, namligen Viessmann Faulquemont SAS i Frankrike.

5. Processuella rittigheter

En exporterande tillverkare havdade att det fanns brister i det prelimindra meddelande av uppgifter som foretaget
mottagit, i synnerhet avseende berdkningen av dumpning, prisunderskridande och skademarginal. Utan tillfreds-
stillande uppgifter ansdg sig den exporterande tillverkaren vara berovad den grundliggande ritt till forsvar som
garanteras genom forordning (EG) nr 1225/2009 (nedan kallad grundforordningen), WTO:s antidumpningsavtal och
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

Gillande berdkningen av dumpningsmarginalen havdade den exporterande tillverkaren att det prelimindra medde-
landet av uppgifter inte innehéllit ndgra uppgifter om storleken pa justeringen av kostnaden for beliggning och for
flytglasprocessen (se skil 64 i forordningen om preliminir tull) eller procentandelen for forsiljnings- och ad-
ministrationskostnader, allminna kostnader och vinst.

Detta pastdende godtogs och kommissionen stillde ytterligare uppgifter till forfogande. Dir exakta uppgifter av
sekretesskil inte kunde limnas angavs i stillet intervall.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade den exporterande tillverkaren att de uppgifter som meddelats
alltjamt var otillrickliga, i synnerhet darfor att det var oklart om justeringen for kostnaden for beliggning gjordes
pd grundval av kostnaden for enkelsidig eller dubbelsidig beldggning, eller bida delarna.

Sasom forklaras i skil 68 nedan framforde de berorda parterna inga beldgg for att det finns ndgon konsekvent
skillnad i produktionskostnaden mellan solfingarglas med enkelsidig respektive dubbelsidig beldggning. Kommis-
sionen gjorde ddrfor ingen dtskillnad mellan solfingarglas med enkelsidig respektive dubbelsidig beliggning nir
justeringens storlek beraknades.

Betriffande skadan klagade samma exporterande tillverkare over att unionstillverkarnas forsdljningspriser och
midlpriser for tvd av de totalt fem produkttyperna av sekretesskil hade utelimnats eller angetts i form av intervall
i det specifika meddelandet av uppgifter.

Foretaget hidvdade ocksé att den hoga sekretessnivan i drendet gor att bara en av de unionstillverkare som ingick i
stickprovet dr kind till namnet. Foljaktligen ansdg foretaget att dven om informationen for vissa produkttyper
giller uppgifter fran endast en eller tvd unionstillverkare skulle det omojligt ga att identifiera dessa foretag och
ddrigenom skapa betydande konkurrensfordelar for den exporterande tillverkaren i forhallande till dess konkur-
renter i unionen, vare sig enskilt eller som grupp.

Enligt artikel 20 i grundférordningen dr kommissionen mycket riktigt skyldig att efter inférandet av provisoriska
atgdrder lamna ut uppgifter om de viktigaste omstandigheter och 6vervdganden som legat till grund for dessa. Men
enligt artikel 19 i grundforordningen aligger det samtidigt kommissionen att behandla uppgifter konfidentiellt om
de till sin natur dr konfidentiella eller limnas konfidentiellt.

[ detta specifika fall har unionstillverkarnas faktiska forsaljningspriser och malpriser for tvd produkttyper antingen
avldgsnats eller ersatts med intervall eftersom uppgifterna for den ena produkttypen kommer fran endast en eller
tvd unionstillverkare. I branschen ar det dessutom allmint ként att ingen annan unionstillverkare tillverkar just den
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hdr produkttypen. Foljaktligen betraktar kommissionen dessa uppgifter som konfidentiella till sin natur, eftersom
deras utlimnande skulle medfora en klar konkurrensfordel for konkurrenter och/eller leda till vasentlig skada for
det eller de foretag som limnat uppgifterna. Motsvarande uppgifter har dven tagits bort for en annan produkttyp
for att det inte ska gd att hirleda siffrorna for den forsta produkttypen ur totalsiffrorna.

(20)  Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade foretaget pa nytt att uppgifterna om berdkningen av skade-
marginalen var otillrickliga och otillfredsstillande. Foretaget klagade sirskilt over att det inte tydligt framgick hur
man valt ut den andra produkttypen for vilken siffrorna har tagits bort. Kommissionen fortydligar att urvalet
gjordes helt slumpmassigt.

(21)  Som en losning pd de pastddda bristerna i meddelandet av uppgifter foreslog foretaget att dess jurister kunde
sammantrada med kommissionens tjanstemin for att i detalj diskutera hur dumpnings- och skademarginalerna
hade beriknats, utan att ta med sig ndgra konfidentiella dokument fran motet, eller att de kunde beredas atkomst
till ett datarum hos kommissionen for att dir gora anteckningar.

(22) Kommissionen kunde inte tillmotesgd denna begiran. Foretagets jurister skulle kunna kontrollera berdkningarna
endast om exakta siffror limnades ut for ett eller tvd foretag. Detta var inte mojligt eftersom kommissionen méste
behandla dessa uppgifter konfidentiellt i enlighet med artikel 19 i grundférordningen.

(23) Dessutom uppgav kommissionen uttryckligen i det slutliga meddelandet av uppgifter att nir det galler ratt till
forsvar — sdsom tillgdng till handlingar — kan foretaget vanda sig till forhorsombudet i enlighet med forhors-
ombudets bestimmelser ('). Foretaget inkom dock inte med ndgon begiran om att forhorsombudet skulle ingripa
inom tidsfristen for att limna synpunkter pa det slutliga meddelandet av uppgifter.

(24) Mot bakgrund av ovanstdende avvisar kommissionen pdstdendet om mojlig krinkning av den berorda expor-
terande tillverkarens processuella rattigheter.

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berord produkt

(25)  Sasom anges i skdl 26 i forordningen om preliminir tull dr den berérda produkten solfingarglas bestdende av
hirdat kalk-sodaplanglas, med en jarnhalt pd mindre 4n 300 ppm, en soltransmittans pd mer 4n 88 % (uppmitt
med AM1,5-spektrum 300-2 500 nm), en virmebestindighet pd upp till 250 °C (uppmitt enligt EN 12150), en
termochockresistens pd A 150 K (uppmitt enligt EN 12150) och med en mekanisk héllfasthet pd minst 90 N/mm?
(uppmiitt enligt EN 1288-3) (nedan kallad den berdrda produkten och allmint kallad solfdngarglas). Den berorda
produkten klassificeras for nirvarande enligt KN-nummer ex 7007 19 80.

2. Invindningar gillande produktdefinitionen

(26)  En exporterande tillverkare hivdade efter det preliminira meddelandet av uppgifter att produktdefinitionen, till
skillnad fran vad som anges i skil 32 i férordningen om preliminar tull, inte borde omfatta riglas for vixthus som
har alla de tekniska egenskaper for solfdngarglas som anges i definitionen i skil 26 i forordningen om preliminir
tull. Enligt exportoren har riglas for vixthus for det forsta helt andra fysiska egenskaper dn solfdngarglas: i) Réglas
for vaxthus har olika matt allt efter kundernas behov, medan solfingarglas bara tillverkas med vissa fasta matt. ii)
Réglas for vaxthus kan, till skillnad frdn solfingarglas som anvinds i solcellsmoduler, ha dubbelsidig beldggning.
For det andra uppger exportoren att riglas for vixthus har andra anvdndningsomrdden och inte kan anvindas i
tillverkningen av vare sig solcellsmoduler eller termiska solfingare.

(27)  Kommissionen avvisar detta pdstdende av foljande skal: For det forsta ar det irrelevant om solfingarglas som
anvdnds i vixthus och solfingarglas som anvinds i solcellsmoduler eller termiska solfingare har olika matt,
eftersom madttkraven kan variera bade for solcellsmoduler och for vixthus. Att utesluta en produkt pad sddana
grunder skulle dessutom kunna leda till kringgdende av antidumpningsdtgirder. For det andra har det raglas for
vaxthus som siljs pd marknaden inte alltid dubbelsidig beldggning, utan ibland enkelsidig eller ingen beldggning.
Sasom forklaras i skil 68 nedan anvinds dessutom dubbelsidigt belagt glas dven i solcellsmoduler och solfingare.
Dirfor kan inte denna fysiska egenskap anvindas for att sirskilja solfingarglas som anvinds som raglas for vixthus
fran annat solfdngarglas. Slutligen kan det inte uteslutas att solfingarglas avsett for vixthustillverkning anvands i
tillverkningen av solcellsmoduler eller termiska solfangare.

(") Beslut 2012/199/EU av Europeiska kommissionens ordférande av den 29 februari 2012 om foérhérsombudets funktioner och
uppdrag i vissa handelsforfaranden (EUT L 107, 19.4.2012, s. 5).
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(28)  Efter meddelandet av uppgifter hiavdade en importor att det faktum att solfdngarglas som dven kan anvindas som
mobelglas inte undantas fran tillimpningsomradet skapar en extra administrativ borda och medfor drojsmal for
foretag, i och med att foretagen méste skicka testrapporter till unionens tullmyndigheter varje gdng tullmyndig-
heterna staller sig fragande till huruvida varor som importeras omfattas av dtgirderna.

(29) Kommissionen anser att dessa glastyper bor ingd i undersokningen, eftersom solfdngarglas potentiellt kan anvindas
som vixthusglas och mébelglas. For att unionsindustrin ska kunna garanteras ett tillrickligt skydd mot den
dumpade importens skadliga verkan bor man undvika kryphal som kan gora det mojligt att kringgd tgarderna.
Den positiva effekten av ett tillrickligt skydd vager tyngre dn den negativa effekten av den eventuella administrativa
bordan for den berorda importoren.

(30)  En annan exporterande tillverkare hivdade att flytglas borde uteslutas fran produktdefinitionen eftersom det flytglas
som foretaget tillverkar anvinds pd byggmarknaden och vixthusmarknaden. Foretaget pastod aven att flytglas inte
anvinds i tillverkning av solcellsmoduler. Mot bakgrund av de argument som kommissionen har anfort i skl 33 i
forordningen om preliminér tull bekriftar kommissionen dock att flytglas uppenbarligen uppfyller alla de tekniska
kriterier pa solfingarglas som anges i skl 26 i den forordningen. Dessutom tillverkas flytglas bade av unions-
industrin och av exporterande tillverkare, vilket bekriftas av offentligt tillginglig information pé internet (!). Detta
pastdende avvisas foljaktligen.

3. Slutsats

(31)  Eftersom inga andra synpunkter inkommit betriffande den berdrda produkten och den likadana produkten,
bekriftas slutsatserna i skilen 26-33 i forordningen om preliminir tull.

C. DUMPNING
1. Marknadsekonomisk status

(32)  Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter och det dirpé foljande slutliga meddelandet av uppgifter hiavdade en
exporterande tillverkare att kommissionen felaktigt avslagit foretagets ansokan om marknadsekonomisk status.
Samma pastdende avseende besluten om marknadsekonomisk status hade framforts redan i det preliminidra skedet
och avvisades av kommissionen i skilen 43 och 47 i forordningen om preliminar tull.

(33)  Den exporterande tillverkaren havdade att de formaner som erhalls genom systemet med férmdnsbehandling i
skattehdnseende och bidrag inte utgér en betydande andel av foretagets omsittning. I detta hdnseende erinras det
om att kommissionen bemotte bdde detta och andra argument redan i sin skrivelse till exportoren av den
13 september 2013, i vilken kommissionen informerade den berdrda parten om sitt beslut avseende ansokan
om marknadsekonomisk status. Dir betonades sirskilt att denna férmans karaktdr gor att den absoluta formén
som erhdllits under undersokningsperioden saknar relevans for bedomningen av om snedvridningen 4r “betydan-
de”. Denna invindning avvisas darfor.

(34) Med beaktande av ovanstdende bekriftas darfor slutsatsen att alla ansokningar om marknadsekonomisk status bor
avslds, i enlighet med vad som faststills i skilen 34-47 i forordningen om preliminir tull.

2. Normalvirde
2.1 Val av jamforbart land

(35)  Enligt forordningen om prelimindr tull skulle Turkiet anvindas som limpligt jimforbart land i enlighet med
artikel 2.7 a i grundférordningen. En exporterande tillverkare hdvdade att Turkiet inte 4r lampligt att anvinda
som jamforbart land for att konstruera normalvirdet, eftersom det bara finns en enda tillverkare av solfangarglas i
Turkiet och praktiskt taget ingen import av solfingarglas till den turkiska marknaden. Den exporterande till-
verkaren hivdade ocksd att vinstmarginalen pa den turkiska marknaden for solfangarglas var sirskilt hog och
darfor gav ett onaturligt hogt normalvirde. Samma exporterande tillverkare erinrade dessutom om att varken
ndgon beldggningsteknik eller ndgon flytglasprocess anvindes i tillverkningen av solfingarglas i Turkiet. Diarmed
fanns viktiga uppgifter som kravs for att faststilla normalvirdet vilka inte kunde inhimtas frdn den turkiska
inhemska marknaden for den likadana produkten. Den exporterande tillverkaren hivdade darfor att normalvirdet
i stillet borde ha faststillts pd grundval av unionspriserna.

(36) Kommissionen erinrar for det forsta om att det inte finns ndgra betydande handelshinder for den likadana
produkten i Turkiet. Darfor gdr det inte att dra slutsatsen att den turkiska marknaden for solfingarglas ir
avskirmad frin internationell handel. Marknaden dr tvirtom Oppen och priset pd den likadana produkten pa
den inhemska marknaden sitts fritt med hansyn till utbud och efterfragan.

(") http:/fwww.fsolar.de/cms|fileadmin/user_upload/Bilder/PVSEC_2013/Presse_Information_EU_PVSEC_2013_Paris_ENG.pdf


http://www.fsolar.de/cms/fileadmin/user_upload/Bilder/PVSEC_2013/Presse_Information_EU_PVSEC_2013_Paris_ENG.pdf

14.5.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 142/5

(37)  Nar det giller pastdendet att vinsterna pa den turkiska hemmamarknaden ar sirskilt hoga understryker kom-
missionen, for det andra, att den inte noterade att vinstmarginalerna pd marknaden for den likadana produkten i
Turkiet under undersokningsperioden skulle vara orimliga jimfort med de vinstmarginaler som unionstillverkarna
uppnddde under skadeundersokningsperioden.

(38)  Att en viss produkttyp inte forekommer i ett tredjeland innebar for det tredje inte heller att det landet 4r olampligt
som jamforbart land. Tvartom anges i artikel 2.3 i grundforordningen att om forsiljning av vissa produkttyper inte
forekommer i landet ska kommissionen konstruera ett normalvirde pa grundval av produktionskostnaden i
ursprungslandet jamte ett skéligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader samt vinst. Kostnaden for belidggning och for flytglasprocessen baserades pd kontrollerade uppgifter frin
unionsindustrin.

(39) Mot bakgrund av ovanstdende avvisas pastdendet om att Turkiet inte dr ett lampligt jamforbart land.

(40)  Kommissionen kan inte heller godta argumentet att normalvirdet borde ha konstruerats pd grundval av de priser
som faktiskt betalats i unionen. Enligt artikel 2.7 a i grundférordningen fir kommissionen bestimma normalvirdet
utifrdn priserna i unionen endast om det inte 4r mojligt att bestimma virdet pd grundval av uppgifter frdn ett
lampligt jamforbart land. Eftersom det fanns ett limpligt jamforbart land ddr en tillverkare var tillrackligt sam-
arbetsvillig, var kommissionen skyldig att bestimma normalvirdet pd grundval av uppgifter frn det jamforbara
landet och fick inte anvinda sig av priserna i unionen (*).

(41)  Kommissionen bekriftar valet av Turkiet som jamforbart land i den mening som avses i artikel 2.7 i grundfor-
ordningen.

2.2 Normalvirde

(42)  En exporterande tillverkare hivdade att kommissionen gjort fel nir den faststdllt normalvirdet endast utifrdn den
lonsamma forsiljningen i det jamforbara landet och riknat med en hypotetisk vinstmarginal f6r den forsdljning
som inte var l6nsam.

(43)  Kommissionen bekriftar att den, sdsom beskrivs i skilen 61 och 62 i forordningen om preliminar tull och i
enlighet med artikel 2.4 i grundforordningen, for att faststilla normalvirdet hade kontrollerat att minst 80 % av
forsiljningen av alla typer av den likadana produkten pd den turkiska hemmamarknaden var [6nsam. Foljaktligen
beaktades all forsiljning pa den turkiska hemmamarknaden nidr normalvirdet faststilldes, oavsett om denna var
lonsam eller inte. Detta pastdende ar sdledes ogrundat och avvisas darfor.

(44)  Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter rorande faststillandet av normalvirdet bekriftas alla
slutsatser i skdlen 58-64 i forordningen om preliminar tull.

2.3 Exportpris

(45)  Eftersom inga synpunkter har inkommit avseende exportpriser, bekraftas skil 65 i forordningen om preliminar tull.

2.4 Jamforelse

(46)  Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter och det dirpé foljande slutliga meddelandet av uppgifter hivdade en
exporterande tillverkare att kommissionen felaktigt justerat dess exportpris enligt artikel 2.10 i i grundférordning-
en. Exportoren hiavdade att tillverkaren och den nirstdende handlaren dr del av samma ekonomiska enhet och att
ndgon sidan justering darfor inte fir goras. Dessutom dr justeringen enligt exportoren i vilket fall som helst for
stor, eftersom kommissionen baserade den pd det faktiska péligget, som inte faststilldes pd grundval av arms-
langdsprincipen, utan i stillet var ett resultat av ett avtal om internpriser. Om kommissionen alls skulle géra ndgon
justering borde denna i stillet ha grundats pd en uppskattning av det paligg pd producentpriset som gjordes av en
icke-ndrstdende importor pd armslingds avstand.

(47)  Undersokningen visade att den exporterande tillverkaren hade en egen fullt fungerande exportavdelning som
forhandlade om forsiljningsvillkor med kunder i unionen, lade produktionsorder, organiserade och hanterade
frakten av slutprodukten till unionskunder samt skotte hanteringen av alla fraktdokument, hanterade tullklarering
vid exporten och utarbetade forsiljningsdokument. Det saknades mycket riktigt overlappning mellan exportavdel-
ningen och den nirstdende handlaren. Den exporterade tillverkaren fakturerade dock handlaren, som i sin tur
fakturerade kunden i unionen for det avtalsenliga priset. Den nérstiende handlaren tog emot betalningen, drog av
ett palagg och betalade den exporterande tillverkaren det resterande beloppet.

(") Mal 338/10 Griinwald Logistik Service GmbH (GLS) mot Hauptzollamt Hamburg-Stadt.
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(48)  Kommissionen konstaterar dirfor att den nirstdende handlaren inte kan betraktas som en intern siljavdelning,
dven om de bada foretagen skulle ses som delar av samma ekonomiska enhet, och att det darfor ar fullt befogat att
gora en justering enligt artikel 2.10 i. Eftersom den justering som gjorts dessutom speglar det faktiska péligg som
tagits ut mellan de bdda nirstdende foretagen finns dessutom inget skl att anvinda ett teoretiskt belopp i stillet.
Denna invandning avvisas darfor.

(49)  En exporterande tillverkare hivdade att dess produktionskapacitet var mycket storre dn unionsindustrins och att
den ddrfor hade en fordel i form av lagre kostnader for att producera den berorda produkten. Kommissionen borde

dirfor ta hinsyn till den fordel som de lagre produktionskostnaderna pdstods utgéra och gora den justering som
behovdes.

(500  Kommissionen kan inte godta detta pastdende. For det forsta pekar den exporterande tillverkaren inte pd ndgon
tillimplig rattslig bestimmelse som skulle kunna ligga till grund f6r en sddan justering. For det andra har det inte
pavisats att lagre kostnader till f6ljd av hogre produktionskapacitet skulle paverka priserna eller prisjiamforbarheten
i den mening som avses i artikel 2.10 i grundférordningen. Faktum dr att dven om en skillnad i kostnaderna skulle
kunna pavisas ar det inte givet hur denna paverkar slutpriset, eller att den inte tas ut av skillnader mellan andra
kostnader.

(51) Den péstddda fordel som den exporterande tillverkaren hénvisar till handlar dessutom om att produktionskost-
naderna ska vara lagre dn for unionsindustrin. I det sammanhanget erinras om att den exporterande tillverkaren
inte beviljades marknadsekonomisk status och att foretagets kostnader sdledes aldrig kontrollerades. Kommissionen
faststillde i enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen normalvirdet pd grundval av det pris som faktiskt
betalats och/eller kostnaderna for tillverkaren i det jimforbara landet, eftersom priser och kostnader i linder som
inte 4r marknadsekonomier inte bestims av marknadskrafterna och saledes per definition inte ger ndgon tillforlitlig
bild av marknadspriser eller kostnader.

(52)  En exporterande tillverkare i Kina hivdade att kommissionen borde justera exportpriset fritt fabrik for en av dess
konkurrenter genom att minska det med en serviceavgift och en licensavgift som enligt uppgift betalas till en tredje
part.

(53) Kommissionen avvisar detta pdstdende. For det forsta hinvisar den exporterande tillverkaren inte till ndgon till-
limplig bestimmelse i grundforordningen som skulle kunna ligga till grund for en sddan justering. Aven om detta
krav skulle kunna anses omfattas av artikel 2.10 e i grundférordningen, som innehaller bestimmelser om justering
for transport, forsdkring, hantering, lastning och dirmed sammanhingande kostnader, giller denna bestimmelse
inte serviceavgifter eller kostnader for licensavtal. Sddana kostnader ir rorelsekostnader som en varuproducent
normalt har for anvindningen av tekniklicenser frin tredje part, oavsett om varorna exporteras eller siljs pa
hemmamarknaden. Dessa kostnader bor dirfor dterspeglas i slutpriset bdde i exportforsiljningen och i forsalj-
ningen pd hemmamarknaden. De kan sdledes inte pdverka jamforbarheten mellan exportpriset och normalvirdet.
Foljaktligen saknas grund for en justering enligt artikel 2.10 och kravet avvisas darfor.

(54)  For att garantera en rattvis jimforelse mellan normalvirdet och exportpriset togs, sdsom anges i skilen 67 och 68 i
forordningen om preliminar tull, vederborlig hinsyn till olikheter som péaverkade priserna och prisernas jamfor-
barhet genom en justering i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen.

(55) P4 grundval av detta gjordes foretagsspecifika justeringar for transportkostnader, sjofrakts- och forsakringskost-
nader, hanterings- och lastningskostnader samt dirmed sammanhingande kostnader, exporttullar och provisioner
ndr dessa visade sig paverka prisjimforbarheten. Efter inférandet av provisoriska dtgdrder noterade kommissionen
dock ett skrivfel som gjort att uppgifter om justeringen for moms fallit bort. Detta har rittats i de berdkningar av
dumpningen som dterges i den aktuella tabellen i skdl 169 nedan.

(56) Tva exporterande tillverkare hivdade att prisjgmforelsen mellan exportpriset och normalvardet var felaktig for en
produkttyp. Detta pastdende behandlas i skilen 67-68 nedan.

2.5 Dumpningsmarginaler

(57)  Eftersom inga synpunkter har inkommit, bekriftas hirmed den metod for berdkning av dumpningsmarginalerna
som anges i skdlen 69-73 i férordningen om preliminir tull.

(58)  En exporterande tillverkare hivdade att foretaget i frigeformuldret i antidumpningsundersokningen av misstag hade
limnat felaktiga cif-virden (uppgift om kostnad, forsikring och frakt) for ett antal tillfillen dd den berorda
produkten sélts pd export till EU. De cif-virden som redovisats var for laga, vilket gjorde att foretagets dump-
ningsmarginal och skademarginal blivit storre dn de borde.

(59) Kommissionen utredde det pastdendet grundligt. Efter att ha dubbelkontrollerat cif-priserna i de berérda trans-
aktionerna med EU-importoren samt kontrollerat uppgifterna pa plats kunde kommissionen bekrifta att pastidendet
var riktigt. Pastdendet godtogs darfor.
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(60) Med beaktande av de justeringar av normalvirde och exportpris som gjorts, och eftersom inga andra synpunkter
har inkommit, faststalls de slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grins,
fore tull, till foljande:

Foretag Dumpningsmarginal
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 83,1 %
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 78,4 %
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., Ltd 90,1 %
Henan Yuhua New Material Co. Ltd 41,6 %
Andra samarbetsvilliga foretag 84,7 %
Alla 6vriga foretag 90,1 %
D. SKADA

1. Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(61)  Inga synpunkter har inkommit avseende definitionen av unionsindustrin och unionstillverkningen. Kommissionen
bekriftar darfor slutsatserna i skilen 75-79 i férordningen om preliminar tull.
2. Forbrukningen i unionen

(62)  Efter det preliminira meddelandet av uppgifter har de siffror for forsdljningsvolymen avseende unionstillverkarna i
stickprovet som lamnats i klagomadlet uppdaterats med uppgifter fran de utvalda unionstillverkarna. Foljaktligen har
tabell 1 korrigerats (se nedan). Denna korrigering paverkar eller ogiltigforklarar inte trenden eller de slutsatser som
dras av uppgifterna i férordningen om preliminér tull. Eftersom inga synpunkter inkommit pd unionsforbruk-
ningen, bekriftas siledes den trend for unionsforbrukningen som faststdlls i skilen 80-82 i férordningen om
preliminér tull.

Tabell 1
Forbrukningen i unionen (1 000 m?)
2009 2010 2011 8)3
Unionens totala forbrukning 16 596 28 239 33993 27 412
Index 100 170 205 165
Kalla: Glass for Europe, klaganden och de uppgifter som unionstillverkare som ingick i urvalet limnade i sina svar pd fragefor-
muliret.

3. Volym, pris och marknadsandel for den dumpade importen frin det berorda landet

(63) Mot bakgrund av korrigeringen av unionsindustrins forsiljning (se skdl 62 ovan) mdste dven marknadsandelen for
importen fran det berérda landet korrigeras (se tabell 2). Denna korrigering paverkar inte trenden eller de slutsatser
som dras av uppgifterna i forordningen om preliminar tull.

(64) Kommissionen bekriftar foljaktligen slutsatserna i skilen 83-87 i férordningen om preliminar tull.

Tabell 2
Importvolym (1 000 m?) och marknadsandel
2009 2010 2011 up
Marknadsandel 7.2 % 7,3 % 18,1 % 30,5 %
Index 100 100 250 421

Kalla: Glass for Europe, klaganden och de uppgifter som unionstillverkare som ingick i urvalet limnade i sina svar pa fragefor-
muldret.
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4. Prisunderskridande

(65) I skilen 88-89 i forordningen om prelimindr tull anges hur prisunderskridandet under undersokningsperioden har
faststillts. Det vdgda genomsnittliga forsiljningspriset per produkttyp som de utvalda unionstillverkarna tog ut av
icke-ndrstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivin fritt fabrik, jimfordes med motsvarande vigda
genomsnittliga importpriser per produkttyp frdn de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet. Importen
avsdg forsiljning till den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden, faststdlld till cif-nivin, med justeringar
uppdt, dvs. kostnader for tullklarering, tull, hantering och lastning. Dessa justeringar innebir en pris6kning med
7-15 %, beroende pa produktkontrollnummer.

(66)  Prisjamforelsen gjordes for varje enskilt produkttypnummer for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna i enlighet med skilet ovan och efter avrakning av rabatter och avdrag. Resultatet av jamforelsen, uttryckt i
procent av omsittningen under undersokningsperioden for de unionstillverkare som ingick i urvalet, visade pa en
vigd genomsnittlig underskridandemarginal pd 10,6-26,7 % av priserna for unionstillverkarna for den dumpade
importen.

(67) Tva exporterande tillverkare hivdade att prisjimforelsen ar felaktig for en produkttyp. Framfor allt borde solfang-
arglas med dubbelsidig beldggning enligt invindningen ha jaimforts for sig, och inte tillsammans med solfdngarglas
som bara dr belagt pd ena sidan. Exportorerna hdvdade att kostnaden fér och priset pa solfingarglas med
dubbelsidig beldggning dr mycket hogre dn for enkelsidigt belagt glas. Vidare hivdade de att solfingarglas med
dubbelsidig beldggning "normalt” har en mycket hogre soltransmittans dn solfdngarglas med beldggning pé en sida.
En exporterande tillverkare havdade avslutningsvis att dubbelsidigt belagt solfangarglas aldrig anvinds i solcells-
moduler eftersom det dr mycket dyrare dn enkelsidigt belagt glas, medan soltransmittansen ar densamma for bada
typerna av solfdngarglas om de anvinds i solcellsmoduler. I termiska solfingare dr dock den hogre transmittans
som uppnds med dubbelsidig beldggning enligt exportoren av betydelse, eftersom den gor att utrustningen kan bli
mycket effektivare.

(68) Kommissionen avvisar de exporterande tillverkarnas pédstdenden av foljande skil: For det forsta kom den expor-
terande tillverkaren bara med allmidnna péstdenden och framférde inga beldgg for att det finns nigon konsekvent
skillnad i produktionskostnader beroende pd om solfingarglas dr enkelsidigt eller dubbelsidigt belagt. Unions-
industrin hivdade motsatsen och péstod att produktionskostnaden varierar beroende pa vilken belaggningsteknik
som anvinds, och att det inte nodvindigtvis dr dyrare att beldgga glaset pd bada sidor. For det andra ar det riktigt
att dubbelsidigt belagt glas kan ge hogre soltransmittans 4n enkelsidigt belagt (den forstndimnda typen kan uppnd
en soltransmittans pa upp till 98 % och den senare upp till 95 %), liksom att denna tekniska egenskap bara ar
relevant i termiska solfdngare, inte i solcellsmoduler. Till skillnad frdn vad den exporterande tillverkaren pastdr siljs
dock dubbelsidigt belagt solfingarglas dven till tillverkare av solcellsmoduler, och dessa ar till och med den
viktigaste marknaden. Faktum dr att unionsindustrins forsiljning av dubbelsidigt belagt solfingarglas till solfingare
var forsumbar under undersokningsperioden (mindre dn 1% av den totala forsdljningen av solfdngarglas med
dubbelsidig beldggning; hela den 6vriga forsiljningen var avsedd for solcellsmoduler).

(69)  Nar det giller kostnaderna efter import togs tvd synpunkter emot efter det preliminira meddelandet av uppgifter. I
den forsta synpunkten hivdade klaganden att justeringen av kostnaderna for tullklarering, tull, hantering och
lastning borde vara betydligt mindre, nimligen 0,26 euro/m? for tullklarering, hantering och lastning samt 3 %
tull, i stallet for det virde pd 0,40 euro/m? plus 3 % tull som hade anvints.

(70)  Den andra synpunkten kom frdn en exporterande tillverkare som invinde mot att de uppgifter som meddelats inte
hade brutits ned pa en mer detaljerad niva in det sammanlagda virdet 0,40 euro/m? for kostnaderna for hantering,
tullklareringsavgifter och tillfallig lagring av importerade produkter pad importstillet. Samma exportor havdade att
kriterierna for att avgora om en justering bedomdes vara skilig inte hade redovisats.

(71)  De berorda justeringarna som gjorts av kommissionen grundar sig pa kontrollerade uppgifter som tagits emot fran
importorer av solfingarglas tillverkat i Kina och speglar de faktiska vigda genomsnittliga kostnaderna for att
importera den berorda produkten under undersokningsperioden. Klaganden tillhandaholl i stillet en oversikt
over de standardavgifter som en oberoende fraktforare tar ut for import frdn Kina i standardcontainrar. Denna
oversikt dr inget giltigt bevis pa faktiska avgifter som tas ut av fraktforare for import av den berérda produkten
under undersokningsperioden. Foljaktligen avvisas den klagandes invandning.
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(72)  Nar det galler den exporterande tillverkarens pastiende kunde beloppet 0,40 euro/m? inte brytas ner ytterligare,
eftersom det ror sig om ett vagt genomsnitt som berdknats pd grundval av ett stort antal faktiska fakturor som
utfirdats i olika hamnar i EU for import av kinesiskt solfingarglas under undersékningsperioden. De verkliga
kostnaderna efter import varierar sdledes beroende pd ankomsthamn i EU, produkttyp, eventuell tillfallig lagring pa
importstallet osv.

(73)  Kommissionens justering for kostnaderna efter import i forordningen om prelimindr tull anses for ovrigt skalig,
eftersom den grundar sig pd kontrollerade faktiska fakturor for import av kinesiskt solfingarglas utstdllda till
oberoende importérer.

(74)  Eftersom inga andra synpunkter har inkommit pd metoden for berdkning av prisunderskridandet, bekriftas den
metod for prisjimforelse som anges i skilen 89-90 i forordningen om preliminar tull.

5. Makroekonomiska indikatorer

(750 Sasom anges i skal 92 i férordningen om preliminir tull gjorde kommissionen for skadeanalysen dtskillnad mellan
makroekonomiska och mikroekonomiska indikatorer. De makroekonomiska indikatorerna for skadeundersok-
ningsperioden analyserades med utgdngspunkt i uppgifter frin unionsindustrin for alla unionstillverkare som
gav sig till kinna under undersokningen.

(76)  En exporterande tillverkare hivdade att kommissionen inte har genomfort skadeanalysen i enlighet med artikel 3.2
och 3.5 i grundférordningen, eftersom skadeanalysen gjordes pa grundval av tvd separata uppsattningar uppgifter
som enligt exportoren inte stimmer Overens, namligen de makro- och mikroekonomiska skadeindikatorerna.
Exportoren hivdar dven att den péstddda inkonsekvens i analysen som grundar sig pa de bdda uppsittningarna
uppgifter ger skal att allvarligt ifrdgasdtta om beskrivningen av skadan som helhet dr limplig, rittvis och objektiv.

(77)  Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade samma foretag detta pastiende. Foretaget hinvisade dven till
ett antal tidigare undersokningar dar unionens institutioner skulle ha hanterat olika uppsattningar uppgifter pé ett
inkonsekvent sitt, ibland som makroekonomiska indikatorer och ibland som mikroekonomiska.

(78)  Kommissionen kan inte godta detta pastdende. Denna metod tillimpas i stickprovsforfaranden f6r att analysera
situationen i unionsindustrin och tar hidnsyn inte bara till de trender som framgér av stickprovet, utan ocksa till
trender i unionsindustrin som helhet. Samtliga faktorer som anges i artikel 3.5 i grundférordningen beaktades i
analysen, och slutsatsen om skadan bygger pd alla dessa. Foljaktligen genomfordes skadeanalysen i enlighet med
artikel 3.2 och 3.5 i grundférordningen.

(79)  Eftersom inga andra synpunkter har inkommit bekraftar kommissionen skilen 90-94 i forordningen om preli-
minir tull.

(80)  Nar det giller de makroekonomiska indikatorer som kommissionen analyserar i skilen 95-103 i férordningen om
prelimindr tull, har unionstillverkarnas marknadsandel fordndrats en aning (se tabell 5 nedan) till f6ljd av korri-
geringen av unionsindustrins forsiljning (se skal 62). Denna korrigering péaverkar dock inte trenden eller de
slutsatser som dras av uppgifterna i forordningen om preliminér tull. Kommissionen bekriftar foljaktligen skilen
95-105 i forordningen om prelimindr tull.

Tabell 5

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2009 2010 2011 [0)3
Forsiljningsvolym (1 000 m?) 14 696 25303 26 556 18 039
Index 100 172 181 123
Marknadsandel 88,6 % 89,6 % 78,1 % 65,8 %
Index 100 101 88 74

Kalla: Glass for Europe, klaganden och de uppgifter som unionstillverkare som ingick i urvalet limnade i sina svar pa fragefor-
muldret.
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(81)

(82)

(84)

(85)

(86)

(88)

6. Mikroekonomiska indikatorer

Tillverkningskostnaden per enhet for unionstillverkarna i urvalet har dndrats efter det preliminira meddelandet av
uppgifter. Foljaktligen har nigra mindre dndringar gjorts i tabell 7 (se nedan). Denna korrigering paverkar eller
ogiltigforklarar inte trenden eller de slutsatser som dras av uppgifterna i forordningen om preliminar tull. Eftersom
inga andra synpunkter har inkommit bekraftar kommissionen dirfor skilen 106-123 i foérordningen om prelimi-
nar tull.

Tabell 7
Genomsnittliga forsiljningspriser i unionen
2009 2010 2011 )3
Tillverkningskostnad per enhet (euro/m?) 13,13 8,38 8,44 9,34

Kalla: De uppgifter som unionstillverkare som ingick i urvalet limnade i sina svar pé frageformuliret.

7. Slutsats om skada

Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter bekriftar kommissionen slutsatserna i skilen 124-129 i
forordningen om preliminar tull, dvs. att unionsindustrin led visentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i
grundforordningen.

E. ORSAKSSAMBAND
1. Verkningar av den dumpade importen

I skilen 131-133 i forordningen om preliminir tull drar kommissionen slutsatsen att det finns ett orsakssamband
mellan den visentliga skada som unionsindustrin lidit och den dumpade importen frin Kina. Denna slutsats har
ifrdgasatts av flera berorda parter, som havdat att det inte finns ndgot rimligt och konsekvent tidsméssigt samband
mellan skadan och okningen av importen fran det berorda landet. De anfor som skil att importen frdn Kina 6kade
kraftigt mellan 2009 och 2011, och att det genomsnittliga priset p import frdn Kina var 4,96 euro/m? ar 2011,
en siffra som lig nara den for 2012 (4,38 euro/m?).

Slutsatsen att den skada som unionsindustrin lidit skulle ha orsakats av den kinesiska importen under 2012 strider
dirfor enligt parterna i friga mot kommissionens slutsats att den kinesiska importen inte hade ndgon som helst
negativ inverkan dret dessforinnan, i synnerhet inte pa unionsindustrins vinstmarginal, trots att importpriset dé lag
pa néstan samma niva.

Frin skadeundersokningsperiodens borjan till utgdngen av undersokningsperioden okade importen med totalt
596 %, och marknadsandelen med 321 %. Importpriserna sjonk med 27,2 % under skadeundersokningsperioden.

Det 4r riktigt att unionsindustrins vinstmarginal bara var nagot ligre 2011 4n 2010, trots att importen fran Kina
okade kraftigt redan 2011. Men under 2011 o6kade forbrukningen av solfingarglas i unionen kraftigt, nimligen
med 20,4 % jimfort med dret innan, medan importen fran Kina okade med 150 % under samma period. Under
undersokningsperioden minskade forbrukningen med drygt 19 %, men den kinesiska importen dkade med mer 4n
35 % jamfort med 2011. Det visar att det finns ett tydligt tidsmassigt samband mellan den visentliga skada som
unionsindustrin lidit under undersokningsperioden och den kraftiga 0kningen av dumpad import frdn Kina.
Logiskt sett tar det ocksd lite tid innan unionstillverkarna bérjar marka av vissa av de negativa effekterna av
okningen av dumpad import (t.ex. forlust av kunder, ekonomiska forluster, minskad avkastning pa investeringar
och minskat kassaflode m.m.). Detta pastdende avvisas dirfor.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade samma parter att det tidsmissiga sambandet mellan den
vasentliga skada som lidits och den dumpade importen frdn Kina inte kan bedomas for skadeundersoknings-
perioden fran 2009 och fram till undersokningsperiodens slut som helhet, utan att man maste ta hinsyn till
mellanliggande trender under denna period.

Kommissionen analyserade dven mellanliggande trender under skadeundersokningsperioden. Att unionsindustrin
fortfarande var lonsam 2011 trots att importen fran Kina okade kraftigt redan det dret péverkar inte slutsatsen att
det fanns ett tidsmassigt samband mellan den skada unionsindustrin lidit under undersokningsperioden och den
dumpade importen fran Kina.
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(89)

(90)

1)

92)

(94)

(96)

Trots att forbrukningen minskade med drygt 19 % kunde de kinesiska exporterande tillverkarna under under-
sokningsperioden

— oka sin marknadsandel med 12,4 procentenheter jamfort med 2011, medan unionsindustrins andel minskade
med 12,3 procentenheter,

— oka sin forsiljning pd unionsmarknaden med 6ver 35 %, medan unionsindustrins forsiljning minskade med
32 % och

— ytterligare sdnka sina redan laga exportpriser med mer 4n 10 % och underskrida unionsindustrins priser med
upp till 26,7 %, varigenom de bidrog till unionsindustrins forluster under undersokningsperioden.

Pd grundval av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att forekomsten av dumpad import och den betydande
okningen av marknadsandelen f6r dumpad import till priser som konstant underskred unionsindustrins har orsakat
den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

Eftersom inga andra synpunkter har inkommit avseende verkningarna av den dumpade importen, bekraftar kom-
missionen skilen 131-133 i férordningen om preliminar tull.

2. Verkningar av andra faktorer

2.1 Import frdn tredjelinder

Mot bakgrund av korrigeringen av siffrorna for unionsindustrins forsiljning (se skil 62 ovan) fordndrades dven
marknadsandelen for importen fran tredjelinder ndgot (se tabell 11 nedan). Denna korrigering paverkar dock inte
trenden eller de slutsatser som dras av uppgifterna i forordningen om preliminér tull.

Eftersom inga andra synpunkter har inkommit bekriftar kommissionen skdlen 134-137 i foérordningen om
preliminér tull.

Tabell 11
Import fran tredjelinder (1 000 m?)

Tredjelander 2009 2010 2011 up

Marknadsandel 4,2 % 3,1% 3,8% 3,7 %

Index 100 74 90 88

Kalla: Glass for Europe, klaganden och unionstillverkarnas svar pa frigeformulir.

2.2 Unionsindustrins exportresultat

En part ifrdgasatte kommissionens slutsats i skdl 139 i forordningen om prelimindr tull att minskningen av
exportforsiljning hos de unionstillverkare som ingick i urvalet under undersokningsperioden med storsta sanno-
likhet berodde p& mycket ldga priser pd den kinesiska exporten till unionsindustrins storsta exportdestinationer
(dvs. Forenta staterna och Kanada). Parten i frdga menade att denna slutsats saknar grund, eftersom import frin
Kina forekom dven under 2011 och det sdledes inte finns ndgra skal till att effekterna skulle komma forst 2012.
Parten i friga ansag i stillet att den verkliga forklaringen till unionsindustrins ldga exportforsiljning 4r att den inte
var konkurrenskraftig och inte kunde bevara sin konkurrenskraft nir priserna pé virldsmarknaden sjonk. Darfor,
hivdade parten, forvirrades skadan for unionsindustrin av att dess exportférsiljning minskade under undersok-
ningsperioden.

Exportforsiljningen for unionstillverkarna i urvalet utgjorde 20 % av deras totala forsiljningsvolym 2009 (under
inledningsfasen), 11 % under 2010 och endast 14 % under toppen 2011. Minskningen fortsatte under 2012 till
5 %.

Kommissionen avvisar dessa pastdenden av foljande skil: Unionsindustrins viktigaste marknad ar och har alltid
varit unionsmarknaden, som ar en av virldens storsta marknader, och inte tredjelandsmarknader. Att solfingarglas
ar forhéllandevis tungt och brickligt medfor ocksd extrakostnader nar det transporteras linga strackor (pd grund av
att glaset kan ga sonder eller korrodera). De uppgifter som kommissionen har erhallit genom svar pé frageformular
fran de exporterande tillverkare som ingdr i stickprovet visar att de kinesiska exportpriserna till unionsindustrins
framsta exportmarknader verkligen var mycket laga och sjonk dnnu mer under undersokningsperioden jamfort
med 2011. Det visar att unionsindustrins férsimrade export huvudsakligen dr en foljd av att Kinas exportpriser
blivit allt lagre, ocksd pa tredjelandsmarknader sdsom bekriftats genom undersokningen.

L 142/11
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(97)  Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade samma part att undersokningen gillde unionsmarknaden och
inte var inriktad pd eventuell illojal prissittning pd tredjelandsmarknader.

(98)  Aven om EU-institutionernas slutsatser skulle vara riktiga, hivdade parten i friga att de innebar att den dumpade
importen till unionen sigs som forklaring till skada som véllats av andra faktorer. Den berdrda parten ansdg att
den péstddda lagprisexporten eller subventionerade exporten frén Kina till tredjelinder inte var detsamma som
dumpad import till EU och att den darfor borde betraktas som en annan faktor vars skadliga verkan inte kunde
tillskrivas den dumpade importen.

(99) Kommissionen avvisar detta pdstdende. Den undersokte inte huruvida priserna pa import fran Kina till tredjelinder
ar dumpade eller subventionerade. Den konstaterade bara att dessa priser har sjunkit stadigt pd senare ar, vilket
framgick av de exportpriser till tredjelinder som de exporterande tillverkarna i urvalet uppgett.

(100) P4 liknande sitt analyserade kommissionen nedgingen for priserna pa import frén Kina till tredjelinder som en
separat faktor, och denna tillskrevs inte den dumpade importen i unionen. Detta faktum anvindes bara som en
mojlig forklaring till minskningen av unionsindustrins export till dess viktigaste tredjelandsmarknader, men i
sammanhanget pdpekades ocksé att dessa marknader varken ar eller nigonsin har varit unionsindustrins viktigaste
marknader. Aven under 2010 och 2011, nér unionsindustrin var p4 sin topp, gick mer &n 85 % av dess forsiljning
till unionsmarknaden.

(101) Dirfor bekraftas slutsatsen i skdl 140 i férordningen om prelimindr tull att de forsimrade exportresultaten for
unionstillverkarna i urvalet inte bryter orsakssambandet mellan den dumpade importen och den skada som
unionsindustrin lidit.

2.3 Utvecklingen av forbrukning, kapacitet och kapacitetsutnyttjande

(102) En part hivdade att den skada som unionsindustrin lidit berodde pé att férbrukningen i unionen minskat. Enligt
parten dr detta det enda omrdde ddr en nedging intriffade for forsta gangen 2012 och den faktor som darfor
rimligen kan ses som forklaring till skadan, medan importen frn Kina borjade redan 2011 och priserna dé ldg pa
ungefdr samma nivd som 2012. Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade samma part detta pastdende.

(103) Det ar riktigt att forbrukningen minskade 2012 jaimfort med de foregdende dren. Kommissionens analys omfattar
emellertid tiden frn skadeundersokningsperiodens borjan till utgdngen av undersokningsperioden, och under
denna period okade forbrukningen i unionen med totalt 65 %. Under skadeundersokningsperioden minskade
unionsindustrins marknadsandel stadigt och i betydande utstrickning, nimligen med totalt 25,7 %, medan den
kinesiska importens marknadsandel 6kade med 321 %. Den kinesiska importen 6kade med 596 % under skadeun-
dersokningsperioden.

(104) Under undersokningsperioden 1ag forbrukningen i unionen dessutom fortfarande pd en nivd som var jimforbar
med 2010, vilket — sd som framgér av tabell 10 i forordningen om preliminar tull — var det &r d& unionsindustrin
noterade en skilig vinst. Dirf6r kan inte minskningen av unionens férbrukning under unders6kningsperioden i sig
ha orsakat de forluster som unionsindustrin drabbades av under denna tid. Dessutom minskade unionsindustrins
marknadsandel med 26,6 % mellan 2010 och 2012, medan den kinesiska importens marknadsandel 6kade med
318 % under samma period. Slutligen, om den skada som unionsindustrin lidit hade berott pd minskningen av
forbrukningen under undersokningsperioden skulle denna minskning ha slagit dven mot importen fran Kina. Det
ar dock tydligt att s inte skedde. Tvirtom okade den kinesiska importen kraftigt under undersokningsperioden sett
till sdval volym som marknadsandel.

(105) Kommissionen avvisar foljaktligen detta pastdende och bekriftar slutsatserna i skilen 141-142 i forordningen om
preliminér tull.

(106) Nar det giller unionsindustrins produktionskapacitet, som visas i tabell 4 i férordningen om prelimindr tull, anser
kommissionen att denna tydligt okade i linje med forbrukningen i unionen fram till 2011.

(107) Kommissionen faststillde dven att det framsta skalet till att produktionskapaciteten 6kade med 12,5 % mellan
2011 och slutet av undersokningsperioden var att ett nytt foretag kom in pa marknaden for solfangarglas. Alla de
ovriga foretagens produktionskapacitet minskade i stillet ndgot under samma period.

(108) Kommissionen anser dirfor att trenden for kapacitetsutvecklingen i unionsindustrin som helhet f6ljde utvecklingen
for forbrukningen i unionen. Séledes anser kommissionen att unionsindustrins produktionskapacitet, som var hog
redan vid skadeundersokningsperiodens borjan och forblev hog under hela undersokningsperioden, inte bryter
orsakssambandet mellan den dumpade importen och den skada som unionsindustrin lidit.
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(109) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade flera parter att kommissionen inte tagit hansyn till att den
pastddda overkapaciteten var en viktig orsak till skadan. De hidvdade att kapacitetsokningen under skadeunder-
sokningsperioden inte var motiverad med hénsyn till forbrukningsékningen, och att det konstant stora glappet
mellan unionsindustrins produktionskapacitet och forbrukningen inte var ekonomiskt hallbart. En part hivdade
vidare att den skada som lidits delvis hade vallats av att en ny aktor tritt in pd marknaden mellan 2011 och
undersokningsperiodens slut, vilket hade skdrpt konkurrensen pa unionsmarknaden.

(110) Denna part hivdade dven att den minskade forbrukningen i unionen och den 6kade produktionskapaciteten i
kombination med nedgingen for exportforsiljningen hade lett till ett lagt kapacitetsutnyttjande. Det ldga kapaci-
tetsutnyttjandet hade orsakat hoga fasta kostnader som, enligt parten i friga, fitt allvarliga konsekvenser for
unionsindustrin for solfingarglas.

(111) Kommissionen noterar att kapacitetsnivan i unionsindustrin som helhet konstant har varit hogre dn unionens
totala férbrukning under skadeundersokningsperioden. Detta hindrade dock inte unionstillverkarna i urvalet frin
att uppnd vinst under de tvéd dren fore undersokningsperioden, medan de ddremot adrog sig betydande forluster pa
14,5 % endast under undersokningsperioden.

(112) Kapacitetsokningen for unionstillverkarna i urvalet var dessutom bara 4 % mellan 2010 och 2011 och 2,6 %
mellan 2011 och undersokningsperioden, vilket tillsammans ger en mattlig 6kning pd 6,7 % mellan 2010 och
undersokningsperioden.

(113) Skillnaden mellan forbrukningen och kapaciteten fanns siledes under hela skadeundersokningsperioden, och dven
om den var ndgot hogre under undersokningsperioden kan den inte forklara de mycket stora forluster som
foretagen i stickprovet gjorde under undersokningsperioden. Kommissionen avvisar darfor pdstdendet att unions-
industrins kapacitetsnivd inte skulle vara ekonomiskt héllbar.

(114) Nar det galler argumentet att den nya aktor som kom in pd marknaden 2012 bidrog till den skada som unions-
industrin lidit, noterar kommissionen att den nya aktoren forvisso hade en betydande produktionskapacitet, men
att foretagets produktion och forsiljning endast uppgick till cirka 2 % av den totala forsaljningen i EU under
undersokningsperioden och sdledes var mycket begrinsad. Den nya aktoren paverkade dirfor knappast alls utveck-
lingen f6r unionsindustrin som helhet, bortsett frdn att den kraftigt paverkade siffrorna for unionsindustrins
kapacitet och kapacitetsutnyttjande. Faktum ér att om man inte tar med siffrorna for den nya aktoren minskade
i sjilva verket unionstillverkarnas kapacitet mellan 2011 och 2012.

(115) T undersokningen bekriftades inte heller att fasta kostnader har ndgon betydande negativ inverkan pé industrin f6r
solfdngarglas. I genomsnitt uppgick de fasta kostnaderna hos unionstillverkarna i urvalet till 25-35 % av de totala
produktionskostnaderna under undersokningsperioden. Under de foregdende dren, 2010 och 2011, var andelen
fasta kostnader ndgot ligre, men ldg inom samma intervall. Det visar tydligt att den hoga kapaciteten under
undersokningsperioden helt klart paverkade produktionskostnaden, men att denna péverkan inte var betydande
och inte kan forklara de stora forlusterna under undersokningsperioden, i synnerhet inte med hinsyn till de
ndrmast foregdende drens vinster. Kapacitetsutnyttjandet hos unionstillverkarna i urvalet sjonk dessutom jamfort
med de foregdende dren, men lag fortfarande pd 65 % under undersokningsperioden.

(116) I sin analys har kommissionen slutligen ocksa tagit hansyn till att produktionsanldggningarna kan anpassas for att
producera andra typer av glas, som inte omfattas av denna undersokning. Ocksd det dr ett skl till att kom-
missionen avvisar den berorda partens pastdende att den hoga produktionskapaciteten inte dr ekonomiskt héllbar.

(117) Mot bakgrund av ovanstdende avvisar kommissionen partens invdndningar och upprepar att utvecklingen for
forbrukning, kapacitet och kapacitetsutnyttjande under skadeundersokningsperioden vare sig vid en enskild eller
vid en kumulativ analys pavisas bryta orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skada
som unionsindustrin lidit.

2.4 Tendenser for solcellsmoduler

(118) Tva parter hivdade att den skada som unionsindustrin lidit, och som delvis berodde pé utvecklingen for forbruk-
ningen av den berdrda produkten, dven kunde forklaras med den minskade forbrukningen av solcellsmoduler och
forlusterna i den branschen i slutet av 2011 och borjan av 2012. Enligt dessa parter gjorde den nédvindiga
eftersldpningen att solpaneltillverkarnas ekonomiska svérigheter borjade pdverka marknaden for solfingarglas i
slutet av 2011 och under 2012.

(119) Samma argument upprepades av en part efter det slutliga meddelandet av uppgifter.
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(120) I skal 143 i forordningen om preliminar tull konstaterade kommissionen att trenderna for solcellsmoduler mycket
riktigt har en betydande effekt pd forbrukningen av solfingarglas eftersom 80-85 % av solfingarglaset siljs till
solmodultillverkare (kristallina solcellsmoduler och tunnfilmssolcellsmoduler). Sdsom anges i skilen 143 och 144 i
forordningen om prelimindr tull 6kade dock forbrukningen av solcellsmoduler stadigt under skadeundersoknings-
perioden, dvs. 20092012, och dven om den minskade 2012 férblev forbrukningsnivan 221 % hogre dn 2009
och 44 % hogre dn 2010 ('). Dessutom faststalldes det att minskningarna av inmatningspriserna kring drsskiftet
2011/2012 inte hade brutit orsakssambandet mellan den dumpade importen av solcellsmoduler och den visentliga
skada som konstaterats (%), eftersom efterfrigan pa solcellsmoduler forblev férhéllandevis hog under perioden
2009-2012.

(121) Mot bakgrund av ovanstiende konstaterar kommissionen att minskningen av férbrukningen av solcellsmoduler
under 2012 inte i sig kan ses som en faktor som kan bryta det orsakssamband som faststillts mellan den dumpade
importen av solfdngarglas frin Kina och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

(122) Att efterfragan pé solcellsmoduler forblev relativt hog under perioden 2009-2012 och efterfrdgan pa solfangarglas
okade med 65 % under samma period gor pd liknande sitt att den effekt som solcellsmodultillverkarnas for-
simrade ekonomiska situation hade pa forbrukningen av solfdngarglas vid drsskiftet 2011/2012 inte i sig kan ses
som en faktor som kan bryta det faststillda orsakssambandet mellan den dumpade importen av solfingarglas fran
Kina och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

(123) Eftersom inga andra synpunkter inkommit bekréftas slutsatserna i skdl 144 i férordningen om preliminar tull.

2.5 Slutsats om orsakssamband

(124) Mot bakgrund av ovanstdende bekriftar kommissionen sina slutsatser i skilen 130-133 i férordningen om
prelimindr tull att importen av den berdrda produkten frin landet i frdga dumpades och underskred unions-
industrins priser under undersokningsperioden. Det finns dessutom ett klart tidsmassigt samband mellan okningen
av den dumpade importen och forsimringen av situationen for unionsindustrin. Den dumpade importen kon-
kurrerade direkt med unionsindustrins produktion, vilket ledde till att unionsindustrin forlorade i l16nsamhet och
marknadsandelar under skadeundersokningsperioden. Andra mojliga orsaker till skada har analyserats ovan och
ingen av dessa kunde vare sig vid en enskild eller vid en kumulativ analys pavisas bryta orsakssambandet mellan
den dumpade importen fran Kina och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

(125) Det har inte ldmnats ndgra nya bevis som ger anledning att dndra den slutsatsen, och eftersom inga andra
synpunkter pd slutsatsen om orsakssambandet limnats bekraftar kommissionen skilen 145 och 146 i forord-
ningen om preliminar tull.

F. UNIONENS INTRESSE
1. Unionsindustrins intresse

(126) Eftersom inga synpunkter har inkommit avseende unionsindustrins intresse, bekriftar kommissionen skilen
148-151 i forordningen om prelimindr tull.

2. Icke-nirstiende importorers och handlares intresse

(127) Eftersom inga synpunkter har inkommit avseende icke-ndrstdende importérers och handlares intresse, bekriftar
kommissionen skilen 152-154 i férordningen om preliminar tull.

—

Tabellerna 1-a och 1-b pa s. 16 i kommissionens forordning (EU) nr 513/2013 av den 4 juni 2013 om inforande av en preliminar
antidumpningstull pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler och plattor) med ursprung
i eller avsinda frén Folkrepubliken Kina och om éndring av forordning (EU) nr 182/2013 om registrering av dessa importer med
ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina (EUT L 152, 5.6.2013, s. 5) (nedan kallad forordningen om prelimindgr tull pd
solcellsmoduler). Enligt avsnitt B i férordningen om preliminér tull pd solcellsmoduler dr den produkt som omfattas av férordningen
solcellsmoduler av kristallint kisel eller paneler, celler och plattor av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av
kristallint kisel. Solcellstunnfilmsmoduler omfattades inte av undersokningen och forbrukningen av dessa ingdr foljaktligen inte.
Slutsatserna i skilen 107-109 i forordningen om preliminir tull pa solcellsmoduler bekriftades i skilen 245-265 i radets genom-
forandeforordning (EU) nr 1238/2013 av den 2 december 2013 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt
uttag av den preliminira tull som inforts pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler)
med ursprung i eller avsinda frén Folkrepubliken Kina (EUT L 325, 5.12.2013, s. 1).

—_
-
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3. Révaruleverantérernas intresse

(128) Eftersom inga synpunkter har inkommit avseende ravaruleverantorernas intresse, bekraftar kommissionen skilen
155 i forordningen om preliminar tull.

4. Anvindarnas intresse

(129) En anvidndare uppgav att den inte kommer att berdras av antidumpningsatgirderna eftersom foretaget i fraga inte
har anvint solfingarglas frin Kina och inte heller har for avsikt att gora det.

(130) En exporterande tillverkare hivdade att inférandet av en antidumpningstull pd kinesiskt solfdngarglas kanske kan
gynna unionens solfingarglasindustri en aning, men att tullen fir stor negativ inverkan pd tillverkare av solcells-
moduler och termiska solfingare i unionsindustrin, eftersom dessa blir tvungna att betala mer for den berorda
produkten. Detta skulle enligt den exporterande tillverkaren ga stick i stiv med unionens miljoskyddsmal, eftersom
det skulle leda till hogre priser pd solcellsmoduler och termiska solfingare samt gynna den energikrivande
solfdngarglasindustrin.

(131) Sasom anges i skdl 157 i forordningen om preliminar tull kommer inférandet av antidumpningstullarna att fa
endast marginell effekt (mindre dn 1 %) pd de totala kostnaderna for solcellsmoduler. Inga uppgifter inkom som
gav anledning att ifrdgasitta riktigheten i denna analys. Denna invdndning avvisas darfor.

(132) Eftersom inga andra synpunkter har inkommit avseende unionsindustrins intresse, bekraftar kommissionen skilen
155-159 i forordningen om preliminar tull.

5. Konkurrensaspekter

(133) Eftersom inga synpunkter har inkommit avseende de konkurrensaspekter som tas upp i skilen 160-163 i for-
ordningen om preliminir tull bekriftar kommissionen skilen i fraga.

6. Slutsats om unionens intresse

(134) Inga synpunkter togs emot som skulle fordndra analysen av unionens intresse i enlighet med forordningen om
preliminér tull. Kommissionen bekraftar darfor skil 164 i forordningen om preliminar tull.

G. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER
1. Niva for undanréjande av skada

(135) Flera berorda parter ifrdgasatte anvandningen av en malvinstmarginal pd 8,3 % for unionsindustrin enligt skal 167
i forordningen om preliminir tull och hivdade att nivdn var orealistiskt hog. De ansdg att vinstmarginalen pé
8,3 % 2010 var den hogsta under skadeundersokningsperioden darfor att 2010 var det bésta aret f6r den globala
solcellsindustrin. De hivdade ocksd att det skulle ha varit omajligt for unionsindustrin for solfangarglas att uppna
samma vinstmarginal 2012 dven utan dumpning, eftersom den globala solcellsmodulsindustrin — inbegripet
unionsindustrin for solcellsmoduler — gick in i en djup lagkonjunktur 2012.

(136) Kommissionen avvisar detta pastdende. Kommissionens maélvinstmarginal var den vinst som uppndddes av unions-
tillverkarna i urvalet under 2010, nidr importen av den berdrda produkten fortfarande var liten och dirfor dnnu
inte hade kunnat snedvrida de normala konkurrensforhdllandena. Den vinstmarginal som anvindes for att be-
stimma nivdn for undanrojande av skada svarar sdledes mot en period dd unionsindustrin rimligen kunde forvinta
sig vinst under normala konkurrensforhallanden, som inte hade hunnit paverkas av den dumpade importen (!).

(137) Slutligen inf6ll toppen for solfingarglasindustrin inte 2010, s som parterna hdvdade, utan 2011, da forbruk-
ningen i unionen och unionsindustrins forsdljningsvolymer var som storst.

(138) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade en part sin invindning mot den vinstmarginal som anvints
som malvinst. Parten i friga ansdg att kommissionen borde ta hansyn till alla andra faktorer som paverkade
lonsamheten under undersokningsperioden och hivdade att en skilig mélvinst inte kunde vara hogre dn 5 %.

(139) Kommissionen avvisar detta pastdende av foljande skdl: Den malvinst som anvints bygger inte pa en uppskattning
utan pd den vinst som faktiskt uppniddes av unionstillverkarna innan konkurrensen snedvreds av den dumpade
kinesiska importen. Kommissionen anser att denna vinst 4r skilig och har tagit hinsyn till att marknadssituationen

(") Se forstainstansrittens dom av den 17 december 2008 i mal T-462/04, HEG och Graphite India mot rddet, REG 2008, s. [I-03685,
punkterna 161-162.
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inte vasentligt skilde sig fran den under undersokningsperioden, om man bortser fran effekterna av den dumpade
importen fran Kina. Partens pastdende om att forbrukningen var mycket hogre 2010 dn 2012 4r felaktigt. S8 som
anges i avsnitt E 2.3 ovan lag forbrukningen pd ungefir samma nivd bada dessa dr. Under 2010 holl unions-
industrin dessutom pd att utoka sin kapacitet for att klara den forvdntade starka efterfrigedkningen, och det
paverkade dess vinst negativt det dret. Den foreslagna mdlvinsten pd 5 %, slutligen, dr godtyckligt satt eftersom
den inte grundar sig pd ndgra uppgifter eller faktiska berakningar, och den avvisas dérfor.

(140) Klaganden hdvdade & andra sidan att vinstmarginalen ér for 1dg och att kommissionen borde hoja den till 15 %,
eftersom klagandens vinstmarginal 2010 uppgick till mer 4n 10 %. De ldgre vinstmarginaler som andra EU-till-
verkare i stickprovet verkar ha uppndtt under 2010 ar enligt klaganden inte representativa for de vinster som
skaligen skulle kunna forvintas utan illojal handel vid import. Det dr hogst sannolikt att det finns sirskilda
forklaringar till varfor dessa foretag bara uppnadde en ldgre vinstmarginal det dret och varfor de horde till de
forsta som led skada till f6ljd av den dumpade importen, till exempel att de fort en kortsiktig prispolitik inriktad péd
att ta marknadsandelar eller att det finns andra faktorer med koppling till ledningsbeslut eller problem i dessa
foretag.

(141) Kommissionen godtar inte detta pastdende. S& som forklaras ovan anser kommissionens att den genomsnittliga
vinsten for hela unionsindustrin 2010 ger en riktig bild av den genomsnittliga vinsten under normala konkurrens-
forhallanden. Den slutsatsen paverkas inte av om vissa foretag i unionsindustrin har tagit ledningsbeslut som gjort
att deras vinstmarginaler blivit lagre eller hogre dn andras. Sddana skillnader ar i sjilva verket kdnnetecknande for
foretag i en marknadsekonomi.

(142) Eftersom inga andra synpunkter har inkommit bekréftar kommissionen den metod som beskrivs i skdlen 166-169
i forordningen om preliminér tull.

2. Slutgiltiga dtgirder

(143) Mot bakgrund av de slutsatser som dragits i friga om dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse, och
i enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen, bor slutgiltiga antidumpningstullar inféras pd import av den
berorda produkten. Dessa tullar bor enligt regeln om ldgsta tull faststillas till en nivd motsvarande skademargi-
nalerna. I detta fall bor tullsatsen dérfor faststillas till en nivd som motsvarar de konstaterade skademarginalerna.

(144) Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter hdvdade klaganden att de provisoriska virdetullarna inte hade
effekt. Klaganden begirde dirfor att kommissionen skulle inféra slutgiltiga dtgarder i form av ett minimiimportpris.
Klaganden hivdade att sidana dtgarder skulle vara mer verkningsfulla, i synnerhet om man faststillde tvd olika
minimiimportpriser for solfingarglas med respektive utan beliggning. Klaganden anforde foljande skal:

(145) For det forsta hiavdade klaganden att de exporterande tillverkarna efter undersokningsperioden har slt belagt glas
till EU-marknaden for samma pris som de tog for solfingarglas utan beliggning under undersokningsperioden.
Klaganden hdvdade dven att produktionskostnaderna dr hogre for belagt glas och att detta darfor normalt sdljs till
20-25 % hogre pris dn obelagt glas.

(146) For det andra hivdade klaganden att efterfrdgan i unionen efter undersokningsperioden forskjutits mot belagt
solfdngarglas, och att anvindarna har kopt en hogre andel glas med beldggning i stillet for utan. Foljaktligen stod
belagt solfingarglas for ndstan hela importen frin Kina till EU under andra halften av 2013, medan situationen
under undersokningsperioden var den omvinda.

(147) Antidumpningsatgirder kan mycket riktigt anta olika former. Kommissionen har stor frihet nir det géller att vilja
dtgirdernas form, men dndamadlet forblir att neutralisera effekterna av den skadevéllande dumpningen.

(148) Undersokningen bekriftade att det finns en betydande skillnad i sdvil produktionskostnad som pris mellan
solfdngarglas med respektive utan beldggning pd grund av skillnaderna mellan de bada produkternas tekniska
egenskaper. Beroende pa vilken teknik som anvinds kan solfingarglas vara enkelsidigt eller dubbelsidigt belagt, och
ytbeldggningen forbattrar transmittansen och kan dven ha sjilvrengorande, smutsavvisande eller hirdande egen-
skaper. Obelagt solfingarglas av hog kvalitet kan uppnd en soltransmittans pd upp till 92 %. Med beldggning kan
reflektionen minskas med cirka 3 % (per sida). Transmittansen kan sdledes oka till hogst 95 % om solfingarglaset
har enkelsidig beldggning och till hogst 98 % om bada sidor dr belagda.
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(149) Under undersokningsperioden var endast 19 % av det solfangarglas som importerades till EU fran Kina belagt,
medan 81 % var obelagt. Skillnaden i bade pris och produktionskostnad mellan solfdngarglas utan respektive med
beliggning under undersokningsperioden var cirka 30 %.

(150) Kommissionen anser dock att den bevisning som framlagts av klaganden inte dr tillrickligt vl underbyggd.
Kommissionen har inte heller tillricklig bevisning eller tillrdckliga uppgifter frdn ndgon annan killa som gor
det mojligt att dra slutsatsen att efterfragan har forskjutits frdn solfdngarglas utan till solfdngarglas med beldggning
sedan de provisoriska antidumpningsatgirderna infordes och att priset pd i synnerhet belagt glas har sjunkit
kraftigt, s som klaganden pastar.

(151) Dirfor kan kommissionen inte godta detta pastdende, utan anser att det dr lampligt att infora virdetullar i stallet
for minimiimportpris. Mot bakgrund av de aspekter som berérts ovan ska dock tvé olika Taric-nummer skapas: ett
for belagt solfdngarglas och ett for solfdngarglas utan beldggning. P4 sd vis kan kommissionen noga f6lja utveck-
lingen pd marknaden och s smaningom besluta om ytterligare dtgirder behovs.

(152) Kommissionen erinrar dven om att den tidigare har anvint minimiimportpriser under vissa omstandigheter, i
synnerhet i foljande situationer:

— Nir exportpriset for en viss produkttyp ar sirskilt hogt, s att ingen dumpning forekommer for den produkt-
typen (').

— Nar hansyn till unionstillverkarnas marknadsstillning och marknadsandel gjort det nodvindigt att, av skdl som
ror unionens intresse, se till att importpriserna inte overskrider en viss niva (?).

(153) Minimiimportpriser har for 6vrigt frimst anvints for homogena produkter, och inte dir det finns en mangd olika
varianter och produkttyper sd som for solfingarglas.

(154) Aven av dessa skil anser kommissionen att det inte dr limpligt med minimiimportpriser i det aktuella drendet.

(155) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade klaganden sin begdran om inforande av minimiimportpris
och limnade foljande kommentarer till skilen 152-156 ovan:

(156) Klaganden pastdr for det forsta att kommissionen i skilen inte tar upp Overvdganden av hur verkningsfulla
atgdrderna ar for att undanrdja dumpningens och subventioneringens skadliga verkan, en aspekt som ocksd ar
ett giltigt skal for att tillimpa minimiimportpriser.

(157) For det andra ska kommissionen inte ha forklarat varfor dessa 6verviganden dr relevanta i det aktuella drendet och
hur de kan viga tyngre dn unionsindustrins intresse.

(158) For det tredje havdar klaganden att den berorda produkten ar tillrickligt homogen for att det ska vara praktiskt
genomforbart att administrera ett minimiimportpris, eftersom de bada produkttyperna har tydliga sirskiljande
egenskaper som medger lamplig prisdifferentiering och enkel administration och 6vervakning, i synnerhet som i
stort sett allt solfingarglas som importeras i dagsliget ar belagt.

(159) Nar det giller det forsta pastdendet tycks det som om efterfrdgan mycket riktigt har forskjutits fran obelagt till
belagt solfingarglas. Men eftersom ingen ytterligare bevisning lades fram kan inte kommissionen dra slutsatsen att
priserna pd framfor allt belagt solfdngarglas har sjunkit kraftigt. Kommissionen har sdledes inga skil att dndra sin
tidigare slutsats att vardetullar dr ett lampligare sitt att undanroja dumpningens och subventioneringens skadliga
verkan.

(160) Nar det géller den andra synpunkten var syftet med skilen i friga att visa att kommissionen inte anser det lampligt
att infora ett minimiimportpris i det hir fallet, savida inte klaganden kunde underbygga sina pastdenden bittre.
Eftersom sd inte skett anser inte kommissionen att det 4r nodvindigt med ndgon vidare analys av hur ett eventuellt
minimiimportpris skulle gynna unionsindustrins intresse.

(") Rédets forordning (EG) nr 119/97 av den 20 januari 1997 om inférande av slutgiltiga antidumpningstullar pa import av vissa
ringparmsmekanismer med ursprung i Malaysia och Folkrepubliken Kina och om slutgiltigt uttag av de prelimindra tullarna (EGT
L 22, 24.1.1997, s. 1), skil 70.

(?) Rédets genomforandeférordning (EU) nr 4572011 av den 10 maj 2011 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och
slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pd import av melamin med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 124,
13.5.2011, s. 2), skal 76.
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(161) Nir det giller den tredje synpunkten har klaganden inte ifragasatt de olika produkttyper som kommissionen
definierade i undersokningen och inte heller pavisat att ingen prisskillnad finns. Att olika minimiimportpriser
forutses i de exporterande tillverkarnas erbjudande om ett dtagande tyder ocksd pa att dessa prisskillnader ar
verkliga. Det pastiendet avvisas dérfor. Aven om kommissionen skulle godta pastdendet att den berérda produkten
ar ganska homogen, saknar detta relevans eftersom kommissionen avvisar begaran om ett minimiimportpris ocksd
av de tva skal som anges ovan. Kommissionen erinrar dessutom om att den endast i undantagsfall far ta hinsyn till
information som géller perioden ndrmast efter undersokningsperioden (se artikel 6.1 i grundférordningen). De
klagande har inte pavisat att den hir situationen dr ett sddant undantag eller att det inte skulle ricka med andra

16sningar som stdr till buds, till exempel 6vervakning genom att skapa ett nytt Taric-nummer.

(162) Sammanfattningsvis avvisar kommissionen hirmed dessa pastdenden.

(163) Efter det definitiva meddelandet av uppgifter begarde dven flera solmodultillverkare ett minimiimportpris. De var

framfor allt bekymrade over foljande:

— Efter undersokningsperioden minskade produktionskapaciteten for solfdngarglas kraftigt och manga unionstill-
verkare forsvann frdn marknaden for gott. De tre unionstillverkare som finns kvar pd marknaden kan inte
langre tillgodose mer dn 50 % av efterfrdgan i Europa. Sdledes mdste solmodultillverkare vinda sig till kinesiska
leverantorer for att kunna ticka sina behov. En anvdndare hivdade att man skulle bli tvungen att forlita sig pa
leveranser frdn endast en eller tvd unionstillverkare som kunde tillgodose produktspecifikationens tekniska krav.

— Tullar med den utformning som foreslagits skulle 6ka produktkostnaden for solcellsmoduler betydligt (med
omkring 3 cent per watt, vilket pdstds vara 5 % av det minimiimportpris som faststillts for solpaneler).

— Minimiimportpriset bor utformas sé att det inte medfor hogre kostnader pé solcellsmoduler i EU.

(164) Nar det géller det forsta argumentet har kommissionen ingen anledning att tro att de unionstillverkare som har
minskat eller tillfalligt upphért med sin produktion inte skulle dteruppta verksamheten med full kapacitet om
priserna pa import ater blev rittvisa. S& som anges i skdlen 106-112 ovan har unionsindustrin tillricklig kapacitet
for att tillgodose unionens hela efterfrdgan. Detta pastdende avvisas darfor. Kommissionen avvisar ocksd en
anvindares argument att man skulle bli tvungen att forlita sig pa leveranser frin endast en eller tvd unionstill-
verkare. I sjilva verket skulle de kinesiska exporterade tillverkarna fortfarande kunna leverera till unionsmarknaden.
Antidumpningsatgirderna bor, oavsett form, sikerstilla att import sker till rittvisa priser, och de dr inte avsedda att

avbryta importen frin Kina helt och hallet.

(165) Nar det giller det andra argumentet limnade anvidndarna ingen bevisning for sitt pdstdende. Kommissionen
faststillde tvartom i skil 157 i forordningen om prelimindr tull att eventuella antidumpningstullars inverkan pa
de totala kostnaderna for de solcellsmoduler som tillverkas av de foretag som samarbetade i unders6kningen skulle

bli mindre 4n 1 %. Denna invindning avvisas saledes.

(166) Det finns séledes inget behov av att ta stillning till solmodultillverkarnas tredje synpunkt.

(167) En antisubventionsundersokning genomfordes parallellt med antidumpningsundersokningen. Mot bakgrund av till-
limpningen av regeln om lagsta tull och det faktum att de slutgiltiga subventionsmarginalerna ar lagre 4n nivén for
undanrdjande av skada, bor kommissionen inféra en slutgiltig utjamningstull som &r lika hog som de slutgiltiga
subventionsmarginaler som konstaterats och ddrefter infora en slutgiltig antidumpningstull upp till den relevanta

nivan for undanrdjande av skada. Mot bakgrund av ovanstiende faststills nivan pé tullarna till f6ljande:

) Subventi i-| D i i- | Nivd for undanro- I . .
Foretag ubven :](;Illsmargl umpngﬁsmargl ;Zi d:ra\lfmskzlcllgo Utjagmningstull | Antidumpningstull
Xinyi PV Products 32% 83,1 % 39,3 % 32 % 36,1 %
(Anhui) Holdings Ltd
Zhejiang Hehe Photo- 17,1 % 78,4 % 26,2 % 17,1 % 9,1 %
voltaic Glass Technol-
ogy Co., Ltd
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. Subventi i-| D i i- | Nivd for undanro- e ) .

Foretag ubven :](;Illsmargl umpn:]l;glsmargl ;Zi d:raxlfmskzlcllgo Utjamningstull | Antidumpningstull
Zhejiang Jiafu Glass 12,8 % 90,1 % 42,1 % 12,8 % 29,3 %
Co., Ltd; Flat Solar
Glass Group Co., Ltd;
Shanghai Flat Glass
Co., Ltd
Henan Yuhua New 16,7 % 41,6 % 171% 16,7 % 0,4 %
Material Co. Ltd
Andra  samarbetsvil- 12,4 % 84,7 % 36,5 % 12,4 % 241 %
liga foretag
Alla ovriga foretag 17,1 % 90,1 % 42,1 % 17,1 % 250%

(168) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning har faststallts pa grundval
av resultaten av den hidr undersokningen. De avspeglar alltsd den situation for foretagen som konstaterades
foreligga enligt undersokningen. Tullsatserna (i motsats till den landsomfattande tull som géller "alla Gvriga
foretag”) dr saledes endast tillimpliga p& import av produkter som har sitt ursprung i de berorda linderna och
har tillverkats av foretagen, och foljaktligen av de specifika rattsliga enheter som anges. Den importerade berorda
produkt som tillverkats av ett annat foretag som inte specifikt omndmns i artikeldelen av denna férordning,
daribland enheter som ir nirstdende till dem som specifikt omnidmns, bor inte kunna dra nytta av dessa tullsatser
utan bor omfattas av den tullsats som géller "alla ovriga foretag”. Till foljd av att de exporterande tillverkarna
visade stor samarbetsvilja (6ver 80 %, se skal 15 i forordningen om prelimindr tull) grundas denna tullsats pd den
hogsta individuella skademarginal som faststllts f6r de exporterande tillverkare som ingick i urvalet. Den tull som
tillimpas pd "andra samarbetsvilliga foretag” grundas pd det vigda genomsnittet for exportorerna i urvalet och
giller alla samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet (forutom Henan Yuhua som ar foremadl for en indi-
viduellt faststalld tull efter sin ansokan om individuell undersokning (se skl 48 i férordningen om preliminar tull)).

(169) Eventuella ansokningar om tillimpning av dessa individuella foretagsspecifika antidumpningstullar (t.ex. till foljd av
en dndring av foretagets namn eller inrittande av nya tillverknings- eller forsiljningsenheter) bor utan drojsmal
sdndas till kommissionen (!) tillsammans med alla relevanta uppgifter, sarskilt betriffande dndringar av foretagets
verksamhet i frdga om tillverkning, inhemsk f6rsiljning och exportforsiljning som hinger samman med exempel-
vis namnandringen eller dndringen av tillverknings- eller forsiljningsenheterna. Forordningen kan darefter vid
behov dndras i enlighet med detta genom en uppdatering av forteckningen 6ver de foretag som omfattas av
individuella tullsatser.

3. Ataganden

(170) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter erbjod de tre exporterande tillverkarna i urvalet och Henan Yuhua
prisdtaganden i enlighet med artikel 8.1 i grundférordningen. De tinker sig olika minimiimportpriser for olika

produkttypsgrupper.

(171) Kommissionen noterar att alla foretagen foreslr minimiimportpriser som dr mycket ligre dn de icke-skadevallande
priser som faststdlldes under undersokningen. Foljaktligen anser kommissionen att dessa priser inte ar tillriackliga
for att undanroja skadan, sd som foreskrivs i artikel 8.1 i grundférordningen.

(172) Aven om &tagandena vore tillrickliga for att undanrdja skadan foreslér foretagen i urvalet dessutom att priset bara
ska justeras pa belagt solfdngarglas och att detta ska goras kvartalsvis pd grundval av prisutvecklingen pd mark-
naden for solcellsmoduler. Kommissionen kan inte godta denna indexeringsmodell av foljande skal:

(173) For det forsta bor priserna pa alla produkttyper justeras regelbundet; annars kan det snart uppsta ett konstlat glapp
mellan priserna pd belagt respektive obelagt solfingarglas. For det andra anser inte kommissionen att det ar
lampligt att justera priserna pd solfingarglas pd grundval av slutanvindarnas priser (dvs. priserna pd solcells-
moduler). Det kan leda till en obefogad press pd solfdngarglasindustrins vinstmarginaler, exempelvis om priserna
pa solcellsmoduler sjunker pd grund av prisnedgéngar for andra komponenter.

(") Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, 1049 Bryssel, Belgien.
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(174) I allminhet anser kommissionen att det dr limpligt att indexera minimiimportpriser efter prisutvecklingen pa
ravaror. I det hir specifika fallet fanns dock ingen rdvara som stod for en betydande andel av den totala tillverk-
ningskostnaden.

(175) Kommissionen faststillde dven att priserna pd solfingarglas uppvisade betydande fluktuation i Kina och Turkiet
under undersokningsperioden.

(176) Dessutom finns en stor risk for korsvis kompensation eftersom vissa av foretagen i friga saljer savil den berorda
produkten som andra produkter till samma kunder. Slutligen tycks de minimiimportpriser som de exporterande
tillverkarna i urvalet foreslagit inte omfatta alla produkttyper som de tillverkar. Dessa faktorer gor det svért att
tillimpa atagandena pa ett dndamalsenligt sitt och svért att overvaka tillimpningen.

(177) Mot bakgrund av skilen ovan avvisar kommissionen foljaktligen prisitagandena.

4. Slutgiltigt uttag av den preliminira tullen

(178) Med hinsyn till de konstaterade dumpningsmarginalerna och nivdn pd den skada som véllats unionsindustrin bor
de belopp for vilka sikerhet stillts i form av den preliminira antidumpningstull som inférdes genom férordningen
om preliminir tull slutgiltigt tas ut. De belopp for vilka sikerhet stillts utover den slutgiltiga antidumpningstull-
satsen och den slutgiltiga utjgmningstullsatsen bor frislappas.

5. Atgirdernas verkstillbarhet

(179) Om marknadsforhdllandena dndras avsevirt efter det att de slutliga atgarderna inforts, kan kommissionen pd eget
initiativ se over dtgdrdernas utformning for att bedoma om de undanréjer skadan med avsedd verkan och om en
dndring av atgirdernas utformning dr motiverad.

(180) For att i mojligaste mén forhindra att dtgarderna absorberas avser kommissionen att omedelbart inleda en Gversyn
i enlighet med artikel 12.1 i grundférordningen, och kommissionen fir géra importen till foremdl for registrering
enligt artikel 14.5 i grundférordningen om belidgg for ett sidant beteende tillhandahalls. Enligt artikel 12.3 i
grundforordningen fir beloppet av den tull som infors hojas till upp till dubbla beloppet av den tull som
ursprungligen infordes.

(181) Kommissionen kommer bland annat att forlita sig pd de nationella tullmyndigheternas importévervakningsupp-
gifter och péd uppgifter frin medlemsstaterna i enlighet med artikel 14.6 i grundférordningen.

(182) Den kommitté som inrattats genom artikel 15.1 i grundforordningen limnade inget yttrande.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull inférs pd import av solfangarglas bestdende av hirdat kalk-sodaplanglas, med en
jarnhalt pd mindre dn 300 ppm, en soltransmittans pd mer dn 88 % (uppmitt med AM1,5-spektrum 300-2 500 nm), en
varmebestindighet pa upp till 250 °C (uppmitt enligt EN 12150), en termochockresistens pd A 150 K (uppmitt enligt EN
12150) och med en mekanisk hallfasthet pd minst 90 N/mm? (uppmitt enligt EN 1288-3), som for nirvarande klas-
sificeras enligt KN-nummer ex 7007 19 80 och har sitt ursprung i Folkrepubliken Kina. Belagt solfingarglas (med
enkelsidig eller dubbelsidig beldggning) ska klassificeras enligt Taric-nummer 7007 19 80 19 och obelagt solfangarglas
ska klassificeras enligt Taric-nummer 7007 19 80 11.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grans, fore tull, for de
produkter som beskrivs i punkt 1 och som tillverkats av foretagen i tabellen:

Foretag Antidutr:lllfl)nings- Ta:lclﬂigrgs-
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 36,1 % B943
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 9,1 % B944
Z}(liejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., 293 % B945
Lt
Henan Yuhua New Material Co. Ltd 0,4 % B946
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Foretag Antidumpnings- | Taric-tilliggs-
tull nummer

Andra samarbetsvilliga foretag som fortecknas i bilaga 1 24,1 %

Alla 6vriga foretag 25,0 % B999

3. Tillimpningen av de individuella antidumpningstullsatserna for de foretag som anges i punkt 2 ska ske pé villkor att
det for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig handelsfaktura som uppfyller kraven i bilaga II. Om ingen
sddan faktura uppvisas, ska den tullsats som giller for alla ovriga foretag tillimpas.

4. Om inte annat anges, ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.
Artikel 2

De belopp for vilka sikerhet stillts i form av prelimindra antidumpningstullar enligt kommissionens férordning (EU) nr
1205/2013 () ska tas ut slutgiltigt. De belopp for vilka sikerhet stillts utover antidumpningstullsatsen i artikel 1.2 ovan
och den utjamningstull som antogs genom kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 471/2014 (?) ska frislidppas.

Artikel 3
Om en ny exporterande tillverkare i Folkrepubliken Kina limnar tillricklig bevisning till kommissionen for att foretaget

— inte exporterade den produkt som beskrivs i artikel 1.1 till unionen under undersokningsperioden (1 januari
2012-31 december 2012),

— inte ar ndrstdende ndgon av de exportorer eller tillverkare i Folkrepubliken Kina som omfattas av de dtgarder som
infors genom denna forordning,

— faktiskt har exporterat den berorda produkten till unionen efter den undersokningsperiod som ligger till grund for
atgirderna, eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt dtagande att exportera en betydande kvantitet till unionen,

far artikel 1.2 dndras genom tilligg av den nya exporterande tillverkaren till de samarbetsvilliga foretag som inte ingick i
urvalet och som sdledes omfattas av den vigda genomsnittliga tullsatsen pa 24,1 %.

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 13 maj 2014.

Pd kommissionens vignar
José Manuel BARROSO
Ordforande

(") Kommissionens forordning (EU) nr 1205/2013 av den 26 november 2013 om inforande av en prelimindr antidumpningstull pa
import av solfingarglas med ursprung i Folkrepubliken Kina, EUT L 316, 27.11.2013, s. 8.

(%) Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 471/2014 av den 13 maj 2014 om inférande av en slutgiltig utjamningstull pa
import av solfdngarglas med ursprung i Folkrepubliken Kina (se sidan 23 i detta nummer av EUT).
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BILAGA 1

Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingir i urvalet och som inte beviljats individuell

undersékning
Namn Taric-tillaggsnummer
Henan Ancai Hi-Tech Co., Ltd B947
Henan Succeed Photovoltaic Materials Corporation B948
Avic Sanxin Sol-Glass Co. Ltd; Avic (Hainan) Special Glass Material Co., Ltd B949
Wuxi Haida Safety Glass Co., Ltd B950
Dongguan CSG Solar Glass Co., Ltd B951
Pilkington Solar Taicang, Limited B952
Zibo Jinxing Glass Co., Ltd B953
Novatech Glass Co., Ltd B954
BILAGA 11

Den giltiga handelsfaktura som avses i artikel 1.3 ska innehélla foljande:
1. Tjanstemannens namn och befattning vid den enhet som har utfirdat fakturan.
2. Foljande forsdkran:

"Jag intygar hirmed att de [area i m?] solfingarglas som sélts pa export till Europeiska unionen och som omfattas av
denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] [Taric-tilliggsnummer] i Folkrepubliken Kina. Jag for-
sikrar att uppgifterna i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.”

3. Datum och underskrift av tjinstemannen vid den enhet som har utfirdat fakturan.
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 471/2014
av den 13 maj 2014

om inforande av en slutgiltig utjimningstull pd import av solfingarglas med wursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 597/2009 av den 11 juni 2009 om skydd mot subventionerad import frin
lander som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (1), sdrskilt artikel 15, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Inledande

(1)  Den 27 april 2013 meddelade Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) genom ett tillkinnagivande
(nedan kallat tillkannagivandet om inledande) som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning att ett anti-
subventionsférfarande skulle inledas betriffande import till unionen av solfingarglas med ursprung i Folkrepubli-
ken Kina (nedan kallat Kina) ().

(2)  Forfarandet inleddes av kommissionen till foljd av ett klagomal som inlimnats den 14 mars 2013 av EU ProSun
Glass (nedan kallad klaganden) sdsom foretradare for tillverkare som svarar for mer dn 25 % av unionens samman-
lagda tillverkning av solfdngarglas. Klagomaélet inneholl prima facie-bevisning for att det forekommit subventione-
ring av solfingarglas och for att detta véllat visentlig skada, och kommissionen ansdg att bevisningen var tillricklig
for att motivera inledandet av en undersokning.

(3) 1 enlighet med artikel 10.7 i férordning (EG) nr 597/2009 (nedan kallad grundférordningen) underrittade kom-
missionen innan undersokningen inleddes de kinesiska myndigheterna om att man mottagit en korrekt under-
byggd framstallning enligt vilken subventionerad import av solfingarglas med ursprung i Kina vallade unions-
industrin vésentlig skada. Kommissionen bjod in de kinesiska myndigheterna till samrad i syfte att klargora
situationen betraffande klagomalet och for att uppnd en 6msesidigt tillfredsstillande 16sning.

(4)  De kinesiska myndigheterna godtog erbjudandena om samrdd, som direfter holls. Vid samrddet kunde ingen
omsesidigt tillfredsstallande 16sning nds. Kommissionen beaktade dock kommentarerna frdn de kinesiska myndig-
heterna om de system som beskrivs i klagomdlet. Efter samrddet kom de kinesiska myndigheterna med inlagor.

2. Samtidigt antidumpningsforfarande

(5)  Den 28 februari 2013 meddelade kommissionen genom ett tillkinnagivande som offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning (%) att ett antidumpningsforfarande skulle inledas betriffande import till unionen av
solfdngarglas med ursprung i Kina.

(6)  Den 27 november 2013 inforde kommissionen genom forordning (EU) nr 1205/2013 (*) en prelimindr antid-
umpningstull pd import av solfingarglas med ursprung i Kina.

(7) 1 de skadeanalyser som gjorts inom ramen for den pdgdende antisubventionsundersokningen och den parallella
antidumpningsundersokningen anvindes samma definitioner av unionsindustrin, representativa unionstillverkare
och undersokningsperiod, och om inget annat anges var de slutsatser som drogs i analyserna identiska. Detta
ansdgs lampligt for att effektivisera skadeanalysen och for att kunna dra konsekventa slutsatser i badda forfarandena.
Kommentarer om skadeaspekter som framforts i samband med ndgot av forfarandena har darfor beaktats vid bada.

) EUT L 188, 18.7.2009, s. 93.

()

() EUT C 122, 27.4.2013, s. 24.

(%) EUT C 58, 28.2.2013, s. 6, samt rittelse offentliggjord i EUT C 94, 3.4.2013, s. 11.

(* Kommissionens forordning (EU) nr 1205/2013 av den 26 november 2013 om inforande av en preliminidr antidumpningstull pa
import av solfangarglas med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 316, 27.11.2013, s. 8).
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3. Parter som berérs av forfarandet

Kommissionen underrittade officiellt klagandena, ovriga kdnda unionstillverkare, de kdnda exporterande tillver-
karna i Kina, de kidnda importérer, leverantorer, distributorer, anvandare och intresseorganisationer som man visste
var berorda samt de kinesiska myndigheterna om inledandet av undersokningen. I tillkinnagivandet om inledande
uppmanades alla berorda parter att kontakta kommissionen och ge sig tillkidnna.

De berorda parterna gavs tillfille att inom den tidsfrist som angavs i tillkinnagivandet om inledande skriftligen
lamna synpunkter och begira att bli horda.

Klagandena, exporterande tillverkare i Kina, importorer och de kinesiska myndigheterna lamnade synpunkter. Alla
berérda parter som begirde att bli horda och som visade att det fanns sirskilda skal att hora dem gavs tillfille att
bli horda.

3.1 Stickprovsforfarande

Kommissionen meddelade i tillkinnagivandet om inledande att den kan besluta att gora ett urval och endast lata
ett begransat antal exporterande tillverkare i Kina, icke-nérstdende importorer och unionstillverkare ingd i under-
sokningen i enlighet med artikel 27 i grundférordningen.

3.2 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

Kommissionen gjorde ett urval bestiende av fem av de &tta foretag som gett sig till kdnna pd grundval av den
storsta representativa forsiljningsvolymen av den likadana produkten under undersokningsperioden.

Efter kontrollbesoken beslutade kommissionen att avldgsna ett av de fem foretagen i urvalet, eftersom det foretaget
inte ansdgs vara representativt for unionsindustrin da det var den enda av de atta tillverkare som gett sig till kdnna
som befann sig i en inledningsfas. Kommissionen ansdg att det, om foretaget togs med i urvalet, kunde finnas en
risk for att skadeindikatorerna, i synnerhet l6nsamheten, inte skulle ge en rittvisande bild av laget for unions-
industrin.

Det slutliga urvalet bestod féljaktligen av fyra unionstillverkare. Deras produktion stod for 79 % av unionsindu-
strins forsiljning pa unionsmarknaden under undersokningsperioden. Urvalet ansdgs darfor vara representativt for
unionsindustrin.

Tre unionstillverkare begirde med stod av artikel 29 i grundforordningen att i vara anonyma. De hivdade att det
fanns risk for att det skulle kunna fa betydande negativa f6ljder om deras identitet réjdes. Kommissionen granskade
de skil som framforts och godtog deras begaran. Mot bakgrund av det begrinsade antalet tillverkare i unionen
uppgavs inga andra namn i handlingen med allmidnna uppgifter eftersom det skulle gora det mojligt att identifiera
de foretag som begart att fi vara anonyma.

Identiteten pa foretaget Interfloat Corporation/GMB Glasmanufaktur Brandenburg GmbH (nedan kallat GMB/IF) var
dock redan kind, eftersom foretaget offentliggjort att man ér ett av de foretag som stoder klagomalet. Foretaget
namngavs darfor i handlingen med allménna uppgifter.

I den icke-konfidentiella versionen av sina synpunkter pd meddelandet av uppgifter namngav ocksd klaganden tre
unionstillverkare som hade upphort med sin verksamhet (Guardian, AGC och Centrosolar Glass), och ett fjarde
foretag som hade minskat sin tillverkning betydligt (Saint Gobain).

3.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

I tillkdnnagivandet om inledande uppmanades alla exporterande tillverkare i Kina att inom en viss tidsfrist kontakta
kommissionen och limna de uppgifter som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

Nio exporterande tillverkare eller grupper av exporterande tillverkare limnade den begirda informationen och
samtyckte till att ingd i urvalet. De samarbetsvilliga foretagen stod for ndstan 100 % av den redovisade exporten av
solfingarglas till unionen under 2012.

I enlighet med artikel 27 i grundférordningen gjorde kommissionen ett urval av fyra exporterande tillverkare eller
grupper av exporterande tillverkare pd grundval av den storsta representativa exportvolymen av den berérda
produkten som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande. Urvalet stod for 76 % av
den totala volym av den berdrda produkten som exporterades till unionen under undersokningsperioden.
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(21)  Kommissionen underrittade i enlighet med artikel 27.2 i grundforordningen alla berdrda parter om urvalet, och de
uppmanades att limna synpunkter. Inga synpunkter inkom.

3.4 Enskild undersokning

(22)  Ingen exporterande tillverkare i Kina begirde enskild undersokning enligt artikel 27.3 i grundférordningen.

3.5 Stickprovsforfarande avseende icke-ndrstdende importorer och anvindare

(23)  Fyra icke-ndrstdende importorer besvarade det stickprovsformuldr som bifogades tillkinnagivandet om inledande,
medan tvd importorer och tolv anvindare besvarade frigeformuldret. Med tanke det ldga antalet samarbetsvilliga
importorer och anvindare var ett stickprovsforfarande inte nddvindigt.

4. Svar pa frageformuliret och kontrollbesok

(24)  Frageformuldr skickades till de kinesiska myndigheterna, till de exporterande tillverkare och unionstillverkare som
ingick i urvalet, till samtliga importorer som hade gett sig till kinna och till samtliga anvindare som hade gett sig
till kdnna. Det frageformuldr som sdndes till de kinesiska myndigheterna inneh6ll ocksd ett tilligg som de ombads
vidarebefordra till statsigda affirsbanker i Kina som under undersokningsperioden ldnat ut medel till de foretag
som ingick i urvalet. De kinesiska myndigheterna uppgav att de vidarebefordrat tilldgget till de berorda bankerna
men inte fatt nigra svar.

(25)  Svar pa frageformuldret togs emot fran fyra kinesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet, frin alla
unionstillverkare som ingick i urvalet, frn tvd icke-nirstdende importorer i unionen och frdn tolv anvindare.

(26)  Kommissionen inhimtade och kontrollerade alla uppgifter frin berérda parter som ansdgs vara nédvindiga for ett
slutgiltigt avgorande i frdga om subventionering, om dérav véllad skada och om unionens intresse. Kontrollbesok
gjordes enligt foljande:

a) Exporterande tillverkare i Kina:

— Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., Ltd; Zhejiang Hehe
Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd (nedan tillsammans kallade Flat Solar Group)

— Henan Yuhua Photovoltaic New Material Co., Ltd
— Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd (nedan kallad Xinyi PV)
b) Kinesiska myndigheter:
— Handelsministeriet, Peking
— Kinas banktillsynskommitté, Peking
¢) Unionstillverkare:
— GMBJIF, Tyskland
— [Konfidentiellt]
— [Konfidentiellt]
— [Konfidentiellt]
— [Konfidentiellt]
d) Icke-nirstdende importorer:
— Vetrad NV, Nederlinderna
e) Anvindare:
— Sunerg Solar SRL, Italien
— Viessmann Faulquemont SAS, Frankrike
(27)  Alla berorda parter fick ett dokument med de viktigaste omstindigheter och 6vervdganden pd grundval av vilka
kommissionen foreslog att infora utjimningstullar pa solfangarglas med ursprung i Kina. Parterna informerades om
tidsfristen inom vilken de kunde ldimna synpunkter pd meddelandet av uppgifter.

(28)  Synpunkterna frén de berorda parterna overvagdes och togs i beaktande dar sé var lampligt.
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(29)  De kinesiska myndigheterna havdade att detta dokument inte uppfyllde de krav som faststills i artikel 22.3 och
22.5 i avtalet om subventioner och utjimningsatgarder, eftersom den utredande myndighetens resultat och slut-
satser inte angavs tillrackligt utforligt. De kinesiska myndigheterna gav dock inget konkret exempel pd denna
pastddda underldtenhet. Efter att ha granskat dokument noggrant anser kommissionen att dokumentet innehéller
tillracklig information for att ge de kinesiska myndigheterna mojlighet att utéva sin ritt till forsvar.

(30)  Vissa uppgifter kunde inte tillhandahéllas i meddelandet av uppgifter eftersom de var affirshemligheter och endast
meddelades de berorda exporterande tillverkarna i urvalet. De exporterande tillverkarna i urvalet fick ett sarskilt
konfidentiellt meddelande av uppgifter med berdkningar och uppgifter om varje enskilt system och utjamningsbar
forman, och gavs 25 dagar att limna synpunkter.

5. Undersokningsperiod

(31)  Undersokningen av subventionering och skada omfattade perioden fran och med den 1 januari 2012 till och med
den 31 december 2012 (nedan kallad undersokningsperioden, eller UP i tabeller). Undersokningen av de faktorer som
ar relevanta for bedomningen av skada omfattade perioden fran och med den 1 januari 2009 till och med
undersokningsperiodens slut (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berord produkt

(32)  Den produkt som omfattas av undersokningen (allmint kallad solfdngarglas, nedan ocksa kallad den berorda pro-
dukten) ar solfingarglas bestdende av hirdat kalk-sodaplanglas, med en jarnhalt pd mindre d4n 300 ppm, en sol-
transmittans pd mer 4n 88 % (uppmitt med AMI,5-spektrum 300-2 500 nm), en virmebestindighet pd upp till
250 °C (uppmatt enligt EN 12150), en termochockresistens pd A 150 K (uppmiitt enligt EN 12150) och med en
mekanisk hallfasthet pd minst 90 N/mm? (uppmitt enligt EN 1288-3). Den berorda produkten klassificeras for
nirvarande enligt KN-nummer ex 7007 19 80.

2. Likadan produkt

(33)  Undersokningen visade att den berorda produkten, den produkt som tillverkas och siljs pd de inhemska mark-
naderna i Kina och den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin har samma grundliggande
fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och anvindningsomradden. De anses dérfor vara likadana produkter i den
mening som avses i artikel 2 ¢ i grundférordningen.

3. Produktdefinition

(34)  En icke-ndrstdende importor begirde att raglas for vixthus skulle uteslutas fran undersokningen, eftersom vaxthus
kraver glasskivor av ménga olika storlekar medan solfdngarglas endast tillverkas i vissa fasta storlekar. Importoren
overlimnade ocksd ett intyg som visade att en del av dess import utgjordes av glas med en jirnhalt pd mer dn
300 ppm. Den importen omfattas dirfor inte av produktdefinitionen. Nir det giller den aterstdende delen av
importen anser kommissionen att glaset, trots skillnaderna i storlek, dven kan anvindas som solfangarglas. For att
kringga tullen skulle importorer exempelvis kunna bestilla storre glasskivor dn de behover och direfter skira glaset
i unionen. Réglas for vaxthus med en jarnhalt pd mindre dn 300 ppm omfattas darfor ocksd av definitionen av den
berorda produkten.

(35)  En annan icke-nirstdende importor havdade att det mobelglas den importerar (som anvands till glashyllor, inldgg-
ningar i paneler, bordsskivor, skjutdorrar, biankskivor av glas osv.) har samma eller mycket likartade tekniska
egenskaper som solfdngarglas, men begirde att glaset skulle uteslutas frin undersokningens rickvidd eftersom det
har ett annat slutanvindningsomrade.

(36) P4 grundval av den bevisning som limnats forefaller dock merparten av det glas som importeras av den icke-
ndrstdende importoren inte ha alla de tekniska egenskaper som solfingarglas har enligt beskrivningen ovan.
Framfor allt har sex typer av det importerade glaset en jarnhalt som ar avsevirt hogre dan 300 ppm, medan en
typ av det importerade glaset har en jarnhalt pd mindre 4n 300 ppm, men deras soltransmittans dr mycket lagre 4n
de 88 % som kravs for att glaset ska definieras som solfangarglas.

(37)  Importéren hivdade att dessa typer av glas visserligen inte uppfyller ett av de tekniska kriterierna f6r solfangarglas
enligt ovan men 4ndd har den grundliggande egenskapen for solfangarglas, dvs. de ar av "hardat kalk-sodaplang-
las”. Kommissionen anser dock att endast de typer av glas som har alla de tekniska egenskaperna for solfingarglas
ligger inom rickvidden for denna undersokning. Foljaktligen ligger alla de typer av glas som ndmns ovan och som
importeras av just denne importor ligger utanfor rackvidden for denna undersokning.
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(38)  Av rattssikerhetsskal bor det fortydligas att alla typer av riglas for vixthus och mobelglas som uppfyller de
tekniska egenskaper som anges i skil 32 fortfarande ingdr i rackvidden for den ber6rda produkten eftersom de
kan anvindas som solfangarglas.

(39)  Efter meddelandet av uppgifter hivdade samma importor att beslutet att inte undanta solfingarglas som ocksd kan
anvindas till mobelglas frén tillimpningsomradet leder till administrativa bordor och forseningar for foretagen.
Detta pdstas bero pd att foretagen ar skyldiga att sinda provningsrapporter till tullmyndigheterna i unionen varje
gdng tullmyndigheterna undrar om varorna som importeras omfattas av dtgirderna.

(40) Kommissionen anser att dessa typer av glas inte bor uteslutas fran undersokningen eftersom solfingarglas poten-
tiellt kan anvindas for vixthus och mobler. For att ge unionsindustrin ett adekvat skydd mot de skadevillande
verkningarna av de subventioner som utjamnas bor kryphdl som kan mojliggora kringgdende undvikas. Den
positiva effekten av ett adekvat skydd uppviger de negativa effekterna av den ytterligare administrativa borda
som eventuellt dsamkas den berérda importéren.

(41)  Samma importor hiavdade ocksd att flytglas borde uteslutas fran produktdefinitionen eftersom det framstills genom
en annan tillverkningsprocess dn valsat glas, vilket importéren menar dr den enda typen av solfdngarglas. Impor-
toren uppgav att flytglas i inredningsprodukter inte kan anvdndas som solfdngarglas och dirfoér borde uteslutas
fran undersokningens rickvidd. Flytglas kan emellertid inte uteslutas fran undersokningens rackvidd eftersom det
har alla de tekniska egenskaper som anges ovan. Konfidentiella handlingar som limnats av berérda parter under
undersokningen har dessutom visat att flytglas kan anvindas som solfingarglas och tillverkas badde av unions-
industrin och av de kinesiska exportorerna. Detta bekriftas av allmént tillgangliga uppgifter pé internet (). Flytglas
ska darfor aven i fortsdttningen ingd i undersokningens rackvidd.

C. SUBVENTION
1. Inledning

(42)  Klaganden hivdade att Kina subventionerar sin solfingarglasindustri. Klagomalet innehéller prima facie-bevisning for
flera slags subventioner som beskrivs bade i lagstiftning och i ett antal policy- och planeringsdokument som ligger
till grund for statligt stod till sektorn.

(43)  Kommissionen granskade och analyserade de handlingar som nidmnts i klagomaélet samt ytterligare handlingar som
de kinesiska myndigheterna och de exporterande tillverkare som ingick i urvalet hade limnat i samband med
undersokningen, och konstaterade att ménga av dessa handlingar visar att solfingarglasindustrin i Kina far for-
ménsbehandling pd mdnga omraden.

(44)  De kinesiska myndigheterna inkluderar solfingarglasindustrin bland "nyckelindustrierna” i sin tolfte femdrsplan (?). I
ett sarskilt policydokument frn de kinesiska myndigheterna, den tolfte femérsplanen for solcellsindustrin, slés fast
att glas dr ett material av central betydelse for solcellsindustrin och att inhemsk produktion 4r nédvindig. Enligt
planen ska staten stodja industriell utveckling och tekniska innovationer och se till att industrin far tillgdng till
medel.

(45 Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte de kinesiska myndigheterna kommissionens citat ur den tolfte fem-
rsplanen i samband med solfingarglas. Detta avvisades eftersom planen uttryckligen nimner solfingarglas, i
kapitel 9, kolumn 6, nir det giller "Viktiga omrdden for utveckling av tillverkning”. Den tolfte femarsplanen anger
tydligt de kinesiska myndigheternas prioriteringar for den period som omfattas, och en av dessa prioriteringar dr
tillverkning av solfdngarglas.

(46)  Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte de kinesiska myndigheterna kommissionens tolkning av den tolfte
femadrsplanen for solcellsindustrin och meddelade att den inte stoder kommissionens slutsatser. Detta avvisades
emellertid eftersom det tydligt strider mot uppgifter frn andra delar av de kinesiska myndigheterna. Under besoket
vid de kinesiska myndigheterna forklarade ministeriet for industri och informationsteknik sjilva att solfingarglas
omfattas av denna plan som i hog grad fokuserar pa att forbattra kvaliteten, eftersom solfdngarglas av god kvalitet
var av avgorande betydelse for frimjande av solcellsindustrin.

(") http:/fwww.fsolar.de/cms|fileadmin/user_upload/Bilder/PVSEC_2013/Presse_Information_EU_PVSEC_2013_Paris_ENG.pdf
(%) Kapitel 9 i den tolfte femdrsplanen: "Fokusera pd utveckling av solcellsglas, ultratunt glassubstrat ... och andra nya material.”
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(47)  Vikten av innovation och nya material i allmidnhet framhalls i det tolfte femarsprogrammet f6r industriteknisk
innovation ('), varigenom femdrsplanen ska genomforas, och dven i den lingsiktiga planen for vetenskaplig och
teknisk utveckling (?). I planens starka fokus péd teknisk innovation ingér utveckling av nya material. I det samman-
hanget nimns sarskilt solfangarglas.

(48)  Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte de kinesiska myndigheterna kommissionens slutsatser och menade att
solfdngarglas inte ndmns i ndgon av dessa handlingar. Kommissionen konstaterar att bada dessa dokument ar
utformade for att erbjuda sirskilt stod till foretag med avancerad teknik, som diskuterades i skilen 401 och 402 i
radets genomférandeforordning (EU) nr 1239/2013 (°) (nedan kallad solpanelforordningen), dir samma argument
framfordes av den kinesiska regeringen. Bdda dokumenten genomfor den tolfte femdrsplanen och planen for
solcellsindustrin samt stoder foretag med ny och avancerad teknik, av vilka ménga tillverkar solfingarglas.

(49) T statsradets beslut nr 40 om utfirdande och genomférande av tillfilliga bestimmelser om frimjande av industriell
strukturanpassning (nedan tillsammans med de bifogade tillfilliga bestimmelserna om frimjande av industriell
strukturanpassning kallat beslut nr 40) anges att de kinesiska myndigheterna aktivt ska stodja utvecklingen av
industrier for ny energi och pédskynda utvecklingen av solenergi (%), att alla finansinstitut ska bevilja kreditstod
endast till frimjade projekt (till vilka solfingarglasprojekt hor) och att dven andra atgdrder for formansbehandling
av de frimjade projekten ska vidtas (°).

(50)  Efter meddelandet av uppgifter invinde de kinesiska myndigheterna mot kommissionens tolkning av bade artikel 5
och artikel 17 i de tillfilliga bestimmelserna om frimjande av industriell strukturanpassning. De kinesiska myn-
digheterna hivdade att artikel 5 inte ndmner solfingarglas. Eftersom den tar upp frimjande av solenergi, som
kraver solfdngarglas, anser kommissionen att detta gor att solfdngarglas omfattas av de tillflliga bestimmelserna.

(51)  Den kinesiska regeringen ifrdgasatte sedan kommissionens tolkning av artikel 17 som vid konstaterandet att endast
framjade industrier bor fa kreditstod faststdllde att detta maste ske "enligt kreditgivningsprinciper” snarare 4n som
formansbehandling.

(52)  Vid kontroll av foretagen i urvalet eller under besoket hos de kinesiska myndigheterna framkom inga bevis for att
denna bestimmelse efterlevdes. De berérda bankerna samarbetade inte under undersokningen sd att denna be-
stimmelse kunde provas eller kontrolleras. Undersokningen har faktiskt visat att vissa féretag gynnas av formanlig
utlaningspolitik. Darfor avvisar kommissionen de kinesiska myndigheternas pastdende att utldningen till solfing-
arglasindustrin gjordes “enligt kreditgivningsprinciper”. Den centrala podngen kvarstdr att alla finansinstitut ska
bevilja krediter till frimjade industrier, dit tillverkning av solfdngarglas hor, och att detta stod de facto tillhandahélls
pa formanliga villkor.

(53) Nationella kommissionen for utveckling och reformer (nedan kallad NDRC) utfirdade 2011 en rekommendation
till statsrddet om att revidera programmet enligt beslut nr 40. Statsradet utfirdade beslut nr 9 om utfirdande och
genomforande av den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (nedan kallat beslut nr 9). I detta
dokument uppmanas de kinesiska myndigheterna att vigleda utvecklingen av relevanta industrier och optimera
uppgraderingen av industristrukturen. I punkt 12.2 i beslut nr 9 ndmns sirskilt att produktion av ultraklart flytglas
for solenergiindustrin ska frimjas.

(54) 1 den nationella oversikten &ver den tekniska och vetenskapliga utvecklingen pd medelling och ling sikt
(2006-2020), som antagits av de kinesiska myndigheterna, utlovas att finansiering av politiska dtgarder ska
komma i forsta hand och att finansinstitut ska uppmuntras att formansbehandla storre nationella projekt

(") Utfardat av ministeriet for industri och informationsteknik f6r 2011-2015.

() Utfirdad av statsrddet for 2006-2020.

(}) Radets genomforandeforordning (EU) nr 1239/2013 av den 2 december 2013 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull pd import
av solcellsmoduler av kristallint kisel och vasentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina
(EUT L 325, 5.12.2013, s. 66).

(*) Kapitel II artikel 5 i de tillfilliga bestimmelserna om frimjande av industriell strukturanpassning.

(°) Kapitel III artikel 17 i de tillfalliga bestimmelserna om frimjande av industriell strukturanpassning.
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for vetenskaplig och teknisk utveckling inom industrin nir de beviljar krediter och att utveckla fler och battre
finansiella tjanster till foretag med avancerad teknik. Dessutom utlovas en gynnsam skattepolitik som frimjar
utvecklingen av sidana foretag.

(55)  Solfangarglastillverkning har alla kdnnetecken for en industri som bygger pd avancerad teknik, vilket framgar av
antalet tillverkare med status som foretag med ny och avancerad teknik, och 4r en ny industri, bdde i Kina och i
unionen. I detta sammanhang vill kommissionen ocksé understryka att ett av foretagen i stickprovet fick ett sdrskilt
bidrag frain NDRC som beloning for deras innovationer nar det giller solfdngarglas, vilket tydligt visar de kinesiska
myndigheternas intresse for denna hogteknologiska sektor.

(56)  Klaganden har havdat att de pastddda subventionerna utgérs av de system som anges i avsnitt C.2. Efter kontrollen
vid de foretag i Kina som ingick i urvalet och ett besok vid de kinesiska myndigheterna analyserade kommissionen
dessa system, genom vilka foretagen i urvalet beviljades en forman under unders6kningsperioden.

2. Andra subventionssystem som identifierats

(57)  Vid kontrollen av de foretag som ingick i urvalet visade analysen av deras interna rikenskaper att det férekommit
subventioner frdn offentliga myndigheter pa provins-, stads-, lans- eller distriktsnivd. Dessa subventioner hade inte
namnts specifikt i klagomalet. Det framgar inte klart av de uppgifter som kommissionen forfogar 6ver om det ror
sig om tillfalliga subventioner eller lokala subventionsprogram. Den lokala karaktiren hos dessa system gor dock
att klagandena inte kunde forvintas kdnna till dessa subventioner nidrmare, och dirfor nimns de inte heller
uttryckligen i klagomalet.

(58)  Kommissionen erbjod ytterligare samrdd med de kinesiska myndigheterna om dessa andra subventioner som ar
foretags- eller platsspecifika, som vid kontrollbesoken pétriffades i rakenskaperna hos foretagen i urvalet och som
inte ndmndes i klagomaélet. Kommissionen erbjod dessa samrédd for att sikerstilla ett korrekt forfarande i samband
med undersokningen. De kinesiska myndigheterna avbojde erbjudandet och menade att ett sidant erbjudande inte
skulle vara forenlig med avtalet om subventioner och utjgmningsdtgirder (nedan kallat subventionsavtalet).

(590 Kommissionen anser att dessa andra subventioner har ett nira samband med de typer av atgirder och forfaranden
som namns i klagomadlet och tillkdnnagivandet om inledande. De innefattar samma slags finansiella bidrag och
forman med avseende pd den berorda produkten och omfattas diarmed av definitionen av "subventionen och
subventionerna som ska undersokas”, som enligt artikel 22.2 iii i subventionsavtalet ska anges i tillkdnnagivandet
om inledande. Tillkdnnagivandet om inledande ir inte uttémmande nir det giller de system som nimns, vilket
framgdr av formuleringen "Subventionerna bestdr bland annat av ...” i avsnitt 3. Kommissionen drog darfor
slutsatsen att dessa ytterligare subventioner omfattas av detta forfarande.

(60)  Efter meddelandet av uppgifter invinde de kinesiska myndigheterna mot kommissionens tolkning av subventions-
avtalet och meddelade att de ansdg att kommissionen inte hade ndgon rattslig grund for att utjdmna en selektiv
subvention till en exporterande tillverkare i urvalet, dven om denna subvention var direkt kopplad till det
subventionsforfarande som angavs av klagandena. Kommissionen instimmer inte i de kinesiska myndigheternas
tolkning av subventionsavtalet pd denna punkt. Om de klagande har identifierat ett subventionsforfarande, och
lokala formaner aterfinns tillsammans med exempel pd nationella system inom samma subventionsforfarande,
anser kommissionen att den har ritt att utjdmna de formdner som konstaterats. Detta giller sdrskilt om de
konstaterade formdnernas funktion, karaktar och effekter 4r samma som for andra system som redan angetts i
klagomalet och tillkinnagivandet om inledande.

3. Bristande samarbete och anvindning av tillgingliga uppgifter

(61) Den 18 december 2013 meddelade kommissionen de kinesiska myndigheterna att man skulle 6vervdga att
anvinda tillgdngliga uppgifter pa grund av frinvaron av svar fran de statsigda affirsbanker till vilka de kinesiska
myndigheterna skickat det tilligg de fatt.
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(62)  De kinesiska myndigheterna svarade den 26 december 2013 och motsatte sig den foreslagna tillimpningen av
artikel 28 gentemot de pastatt statsigda bankerna, utan att bestrida att bankerna inte besvarat frageformularet. De
kinesiska myndigheterna fornekade inte heller att bankerna var statsigda. Kommissionen hade dirf6r inget annat
alternativ dn att anvdnda bista tillgdngliga uppgifter nir det gillde information som skulle ha limnats av de
statsigda affirsbankerna.

(63)  Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte de kinesiska myndigheterna anvindningen av artikel 28 for att ersitta de
uppgifter som efterfrigades i tilligget som skickats till de statsdgda affarsbankerna. Kommissionen bestrider inte att
uppgifter ldmnades av den kinesiska regeringen i denna undersokning och att kommissionen analyserade dessa
uppgifter och beaktade dem nir sd kravdes. Nar emellertid varken de kinesiska myndigheterna eller de statsigda
affarsbankerna eller foretagen kunde tillhandahélla uppgifter, till exempel om kreditvirdighet, var kommissionen
tvungen att anvanda "tillgiangliga uppgifter” enligt artikel 28 i grundférordningen.

(64) Nar det giller de 6vriga subventioner som inte uttryckligen ndmns i tillkinnagivandet om inledande genom
hinvisning till ett visst program, och som konstaterats under kontrollbesoken av de exporterande tillverkare
som ingick i urvalet, har kommissionen anvint sig av alla tillgangliga bevis for att kunna dra slutsatser. De
subventioner som konstaterats omfattas av de typer av dtgirder och metoder som namns i tillkinnagivandet
om inledande, och kommissionen erbjod de kinesiska myndigheterna ytterligare samrdd om dessa subventioner
utan att erbjudandet accepterades. Kommissionen anser att dessa subventioner dr ndra knutna till de typer av
atgirder och metoder som nimns i klagomadlet och tillkdnnagivandet.

(65)  Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte de kinesiska myndigheterna kommissionens slutsatser nir det galler de
subventioner som konstaterades under kontrollen av foretagen i urvalet och i andra punkter avseende subventions-
system. Kommissionen vill fortydliga att den inte tillimpade artikel 28 pd dessa fall. I de fall samarbetet var gott
men uppgifterna helt enkelt inte kunde tillhandahéllas — till exempel den exakta rittsliga grunden for ett engéngs-
bidrag — anvindes de bevis det berorda foretaget tillhandaholl for att dra en slutsats om huruvida detta var en
utjamningsbar subvention eller inte.

(66) De kinesiska myndigheterna hdvdar ocksa att kommissionen inte limnat tillracklig information i meddelandet av
uppgifter nir den anvinde bista tillgingliga uppgifter enligt artikel 28 i grundférordningen. Detta pastdende avser i
sjalva verket anvindningen av slutsatserna frin tidigare undersokningar dir samma subvention undersoktes. Dir sé
ar fallet har kommissionen hanvisat till de exakta skilen i den berérda forordningen samt en sammanfattning av de
argument som konstaterats.

(67) De kinesiska myndigheterna noterar att meddelandet av uppgifter inte ger ndgon detaljerad information om de
specifika engdngssubventioner som konstaterats for foretagen i urvalet. Detta har gjorts sirskilt for att skydda
affarshemligheter som limnats av de foretag som ingick i urvalet till kommissionen, och nagon ytterligare icke-
konfidentiell ssmmanfattning var inte mojlig. Ett fullstindigt och konfidentiellt meddelande av uppgifter gjordes till
varje enskild exporterande tillverkare som ingick i urvalet. Om den rittsliga grunden tillhandahoélls av den expor-
terande tillverkaren i urvalet noterades detta sedan i meddelandet av uppgifter till foretaget. Nar de kinesiska
myndigheterna erbjods ytterligare samrdd om dessa subventioner gavs dven tillfdlle att limna ytterligare relevanta
uppgifter, vilket inte gjordes.

4. System som undersokts

(68) Kommissionen skickade frigeformular till de kinesiska myndigheterna och de exporterande tillverkare som ingick i
urvalet och begirde upplysningar om foljande system som péstods innefatta subventioner till solfingarglasindu-
strin:

— system med formdnslén till tillverkare av solfingarglas:

— kreditramar och statliga 1an med ldg rdnta som beviljas av statsigda affirsbanker och offentliga utveck-
lingsbanker (')

— subventionsprogram for exportkrediter
— exportgarantier

— statligt finansierad forsdkring for miljévinlig teknik ("Green express”)

(") Offentliga utvecklingsbanker dr banker som inte har kommersiellt syfte utan ér offentliga organ som av staten fitt i uppdrag att
finansiera projekt som drivs pd grundval av allménintresse.
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— ckonomiska formdner genom tillgang till offshore-holdingbolag
— dterbetalning av 1dn av staten
— bidragsprogram:
— subventioner for "Famous Brands” och "China World Top Brands”
— stod for expansion till industrier i Guangdongprovinsen
— tillhandahéllande av varor och tjinster frdn myndigheter for mindre dn skilig ersdttning
— tillhandahallande av antimon
— tillhandahallande av energi
— tillhandahéllande av markanvindningsrittigheter
— program for befrielse fran eller nedsittning av direkta skatter:
— program for befrielse eller nedsittning av inkomstskatt inom programmet "tvd dr gratis, tre dr halften”

— nedsdttning av inkomstskatt for foretag med utlindska investeringar (Foreign Invested Enterprises, nedan
kallade FIE-foretag) baserat pd geografisk lokalisering

— lokala program for befrielse eller nedsittning av inkomstskatt for produktiva FIE-foretag
— nedsittning av inkomstskatt for FIE-foretag vid kop av utrustning tillverkad i Kina
— skatteavdrag for FoU i FIE-foretag
— formaénlig bolagsbeskattning for FIE-foretag som erkdnns som foretag med ny och avancerad teknik
— skattelattnader for foretag med ny och avancerad teknik som medverkar i sarskilda projekt
— formdnlig inkomstskatt f6r foretag i nordostra regionen
— skatteprogram i Guangdongprovinsen
— skattebefrielse pd utdelning mellan berittigade inhemska foretag
— program for indirekt beskattning och importtullar:
— momsbefrielse for importerad utrustning
— momsrabatter for FIE-foretags inkop av utrustning tillverkad i Kina
— moms- och tullbefrielse for inkop av fasta tillgdngar inom programmet for utveckling av utrikeshandeln

— andra subventioner och andra subventionsprogram (inklusive program som drivs av offentliga myndigheter pa
provins-, stads-, lins- eller distriktsnivd)

5. Formaénliga statliga 1n, annan finansiering, garantier och forsikring
5.1 Formdnliga lin
a) Inledning

(69) Kommissionen skickade ett tilligg till de kinesiska myndigheterna, som skulle vidarebefordras till de statsigda
affarsbanker, offentliga utvecklingsbanker och privatidgda finansinstitut som under undersokningsperioden lanat ut
pengar till foretagen i urvalet. De kinesiska myndigheterna meddelade kommissionen att de gjort detta men inte
fatt ndgot svar. Kommissionen har darfor, sdsom anges ovan, meddelat de kinesiska myndigheterna att den, pd
grund av det bristande samarbetet, kommer att tillimpa artikel 28 och anvinda tillgingliga uppgifter for att
komma fram till ett avgorande i denna friga.

b) Rattslig grund

(70)  Foljande rittsliga bestimmelser behandlar forménliga ldn i Kina: den kinesiska lagen om affirsbanker (nedan kallad
banklagen), de allmdnna ldneregler som utfirdades av Kinas folkbank den 28 juni 1996 och statsradets beslut nr 40
(se ovan).
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¢) Undersokningens resultat

(71)  Vid tidigare antisubventionsundersokningar mot Kina har det konstaterats att det kinesiska banksystemet domi-
neras av statsigda banker eller banker dir staten har ett kontrollerande inflytande sett till aktieinnehav. Bida
typerna kallas “statsigda affirsbanker”. Kommissionen har ocksd konstaterat att statsigda affirsbanker utévar
myndighetsbefogenheter. Kommissionen fann inga beldgg for att situationen forandrats. Sdsom noteras i skal
161 i solpanelférordningen, som dr den senaste undersokningen i dmnet, representerar de fem storsta statsigda
affarsbankerna (Agricultural Bank of China, Bank of China, China Construction Bank, Bank of Communications
och ICBC) over hilften av den kinesiska banksektorn sett till balansomslutning.

(72)  Baserat pa tillgdngliga uppgifter, inklusive omstandigheter som slds fast i solpanelférordningen, kvarstar slutsatsen
att statsagda affirsbanker ar offentliga organ i den mening som avses i artikel 2 b i grundf6érordningen, sdsom
forklaras nirmare i skilen 158-168 i solpanelférordningen.

(73)  Efter meddelandet av uppgifter invinde de kinesiska myndigheterna mot denna slutsats och menade att kom-
missionen inte hade angett orsakerna till varfér de statsigda affirsbankerna ansdgs vara offentliga organ. Kom-
missionen avvisar detta pastdende, eftersom skalen till att statsdgda affarsbanker anses vara offentliga organ anges i
skdlen 158-168 i solpanelforordningen och de kinesiska myndigheterna inte limnade ndgon information som
skulle motsiga dessa basta tillgangliga uppgifter. Sammanfattningsvis kan f6ljande konstateras:

a) Statsigda affirsbanker har den storsta marknadsandelen och ar de dominerande aktorerna pd marknaden i Kina.

b) Pa grundval av tillgingliga uppgifter kontrolleras statligt dgda affirsbanker av staten genom dgarskap och
administrativ kontroll av deras kommersiella beteende, inklusive begrinsningar av de rintor som de kan
erbjuda.

¢) Banklagen och andra lagar och bestimmelser kraver att bankerna lanar ut enligt den nationella ekonomins
behov, tillhandahéller kreditstod for fraimjade projekt och prioriterar foretag med ny och avancerad teknik.

(74)  Slutsatserna i dessa skil dr nya eftersom de offentliggjordes forst i slutet av 2013 och med full kinnedom om
andringen i juli 2013 av strategin med rintegolv i Kina.

(75  Liksom vid tidigare undersokningar forsokte kommissionen komma fram till vilken roll de statsigda affirsbankerna
och framfor allt centralbanken, Kinas folkbank, spelat pd finansmarknaderna och i banksektorn nar det giller
utléning till solfingarglasindustrin. Samarbetet fran de kinesiska myndigheternas och Kinas folkbanks sida var
generellt sett tillfredsstillande, men Kinas folkbank limnade inte 6ver hela texten till cirkularet om fragor angdende
justering av inlanings- och utldningsrantorna (YinFa (2004) 251), dar golv och tak f6r in- och utléningsrantorna
faststalls. Nar det galler utldning fran affirsbanker (bdde statsidgda och privatidgda) och offentliga utvecklingsbanker
anges endast ett rdntegolv i cirkuldret. Enligt cirkuldret fir rdntan for formdnliga ldn och lin som omfattas av
sdrskilda bestimmelser frdn de kinesiska myndigheterna inte rora sig uppét. Den exakta 6vre grinsen faststills i de
sdrskilda bestimmelser som galler for dessa lan.

(76)  Vid kommissionens kontrollbesok uppgav Kinas folkbank att dokumentet inte kunde limnas ut eftersom det inte
var allmint tillgdngligt pd bankens webbplats. Vid sokning pd internet patriffades dock en kopia av cirkuldret och
en engelsk Gversittning i en samling dokument som de kinesiska myndigheterna 6verlimnade till de australiska
myndigheterna for nigra ar sedan ('). Eftersom de kinesiska myndigheterna inte 6verlimnat nigon officiell kopia
har kommissionen betraktat denna version som en autentisk och fullstindig kopia av cirkuldret i fraga.

(77)  Av cirkuldret framgdr att Kinas folkbank péverkade faststillandet av rintor for lan som beviljades av statsigda
affarsbanker i Kina under undersokningsperioden. De kinesiska myndigheterna forklarade att Kinas folkbank i juli
2013 avskaffade bade golv och tak for utliningsrantorna. Detta noterades, men eftersom det skedde efter under-
sokningsperiodens slut paverkar det inte den slutsats som anges hir. Under alla omstindigheter var det rintegolv
som gillde under undersokningsperioden inte den enda orsaken till att kommissionen anser att statsigda affars-
banker dr offentliga organ. Slutsatserna i skilen 158-168 i solpanelférordningen giller oavsett detta fortfarande.

(") http:/[www.adcommission.gov.au/cases/documents|141-AttachmentstoPreliminaryReportonExistenceofCVSubsisides-
GovofthePeoplesRepublicofChina-N.pdf
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(78)  Efter meddelandet av uppgifter limnade den kinesiska regeringen ett flertal synpunkter pa cirkuldret YinFa (2004)
251 utan att ge ndgon forklaring till varfor den fullstindiga texten till cirkuldret inte har lamnats till kommissionen
och utan att bekrifta huruvida texten som sindes till de australiska myndigheterna, och som kommissionen fann,
var riktig. Som den tidigare solpanelundersokningen konstaterade ges i cirkuldret tydliga instruktioner fran Kinas
folkbank till bankerna nir det géller utlining. Som anges i tidigare undersokningar ar innehéllet i detta cirkuldr
viktigt for att forstd den roll de kinesiska myndigheterna och Kinas folkbank spelar for styrningen av banker och
utléning.

(79)  Kommissionens slutsats ar fortfarande densamma som tidigare i solpanelfoérordningen, ndmligen for det forsta att
kinesiska bankers utlaningsverksamhet enligt artikel 34 i banklagen ska anpassas till den nationella ekonomins
behov. Den nationella ekonomins behov beskrivs i den tolfte femérsplanen.

(80)  Efter meddelandet av uppgifter invinde de kinesiska myndigheterna mot kommissionens tolkning av artikel 34 i
banklagen, och forklarade att “meningen ar tvetydig och inte ger uttryckliga riktlinjer till bankerna att agera pd ett
visst sdtt. Inget dokument faststiller den nationella ekonomins behov, vare sig den tolfte femdrsplanen eller ndgon
annan foreskrift.”

(81)  Detta skiljer sig fran den kinesiska regeringens tolkning av artikel 34 under solpanelundersokningen, dir man
beskrev artikeln som "neutral”. Kommissionen héller inte med om de kinesiska myndigheternas bedémning.
Kommissionen anser, och de kinesiska myndigheterna har inte visat motsatsen, att strategin for den nationella
ekonomin anges i den tolfte femarsplanen och den sirskilda planen for solcellsindustrin, och att finansiella institut
uppmuntras att ldna ut till frimjade industrier sdsom solfingarglasindustrin.

(82)  De kinesiska myndigheterna har uppmirksammat kommissionen pa andra artiklar i banklagen, namligen artiklarna
4, 5 och 7, vilka skulle sikerstilla att ldn beviljas utan inblandning och efter en kreditvirdering. Kommissionen
medger att dessa artiklar finns men konstaterar att de kinesiska myndigheterna, bankerna och de berorda foretagen
i urvalet inte kunde visa att ldnen beviljades utan inblandning — med tanke pd formdanslanen till tillverkare av
solfdngarglas — eller efter en kreditvirdering — eftersom trots begdran varken ndgra laneavtal eller riskbedomningar,
diribland kreditbetyg, limnades in som bevis eller befanns vara kopplade till ndgot lén till ndgon exporterande
tillverkare i urvalet.

(83)  For det andra ska bankerna tillhandahélla kreditstod till frimjade industrier enligt beslut nr 40 och beslut nr 9,
som giller som lagstiftning. De kinesiska myndigheterna bekriftade vid kontrollbesoket pa handelsministeriet att
solfdngarglas ar en frimjad industri. Detta ér i linje med riktlinjerna for industriell omstrukturering frdn 2011, som
de kinesiska myndigheterna limnade i sitt svar pd frigeformuldret och som klassificerar solfingarglas i den
fraimjade kategorin.

(84)  Beslut nr 40 ger vigledning till alla finansinstitut i form av bindande anvisningar om stod till frimjade industrier,
och solfdngarglasindustrin 4r en sddan industri.

(85  Efter meddelandet av uppgifter invinde de kinesiska myndigheterna mot kommissionens bedomning av kon-
sekvenserna av beslut nr 40, med bifogade forordningar, och beslut nr 9. Kommissionen upprepar sin bedémning
att savial beslut nr 40 som de bifogade férordningarna anger den nationella ekonomins behov. De innehéller en
politisk strategi for sektorn och en styrning av den finansiella sektorn och sarskilt direktutldningen fran finans-
institut till frimjade industrier sdsom solfingarglas.

(86)  De kinesiska myndigheterna ombads att klargora den rttsliga statusen for ett beslut av statsrddet som beslut nr 40.
De svarade endast att det dr en foreskrift utfirdad av statsrddet och inte ingdr i den kinesiska lagstiftningen. De
limnade dock ingen bevisning for att styrka detta. De kinesiska myndigheternas hallning stdr i strid med allmént
tillgdnglig information, dér statsradet beskrivs som den hogsta forvaltningsmyndigheten, med administrativ norm-
givningskompetens. Enligt dessa killor utgor statsrddets beslut rittsligt bindande regler (*). Kommissionen anser
dirfor pd grundval av tillgiangliga uppgifter att beslut nr 40 och de genomférandebeslut som ir fogade till det, t.ex.
beslut nr 9, dr administrativa foreskrifter och dirmed ingdr i den kinesiska lagstiftningen.

(") http:/[www.china.org.cn/english/kuaixun/76340.htm
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(87) Kommissionen bekriftar dirmed analysen i skal 191 i solpanelforordningen, dar det slds fast att beslut nr 40 och
beslut nr 9 ir rittsligt bindande for andra offentliga organ och for de ekonomiska aktorerna.

(88) Kommissionen analyserade ocksd om de kinesiska myndigheterna &lagger privatigda banker i Kina att ge for-
ménliga 1an till tillverkare av solfdngarglas, i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundférordningen.

(89)  Artikel 34 i banklagen giller dven privatigda banker i Kina. De kinesiska myndigheterna och berorda parter har
inte kunnat visa att den slutsats som dras angdende den rittsliga situationen i skl 174 i solpanelforordningen,
namligen att de kinesiska myndigheterna ger dem samma anvisningar som statsigda banker, inte lingre giller.
Enligt artikel 34 i banklagen &liggs bankerna att bedriva sin utliningsverksamhet utifrdn behoven i den nationella
ekonomin och den sociala utvecklingen och i 6verensstimmelse med den statliga industripolitiken (*). Det betyder,
sdsom anges i skdl 188 i solpanelforordningen, att bdde statsigda affarsbankers och privatigda bankers utlinings-
strategi bestdims av de kinesiska myndigheterna.

(90)  Efter meddelandet av uppgifter invinde de kinesiska myndigheterna mot slutsatsen att de har &verldtit uppgifter till
eller styr privata banker i Kina och de motsatte sig sirskilt den betydelse kommissionen har gett artikel 34 i
banklagen genom att hivda att vad som utgor behoven i den nationella ekonomin ar Oppet for tolkning och
uppenbarligen ir olika beroende pd vilken person eller vilket organ som granskar bestimmelsen.

(91) Det dr anmirkningsvirt att de kinesiska myndigheterna i sin invindning mot kommissionens tolkning inte lade
fram sin egen tolkning av sin nationella lagstiftning.

(92) Kommissionen behover dock endast hinvisa till resultaten i tidigare undersokningar och till de tillgingliga upp-
gifterna i detta fall for att bekrifta slutsatsen att behoven i den nationella ekonomin faststills i planer och
forordningar som utfirdats av Kina, och att artikel 34 foreskriver att bankerna ska ldna ut i linje med dessa
beskrivningar av den nationella ekonomin, vilket inbegriper att frimja tillverkning av solfdngarglas.

(93)  Slutsatsen kvarstdr darfor att den kinesiska regeringen overldter till och styr privata banker att ldna ut pengar till
frimjade industrier i linje med artikel 34 i banklagen.

(94) Nar det giller ldn som tillhandahalls av statsigda affarsbanker i Kina drar kommissionen dirfor slutsatsen att
tillverkare av solfangarglas fér ett finansiellt bidrag i form av en direkt 6verforing av offentliga medel i den mening
som avses i artikel 3.1 a i i grundférordningen.

(95  Vidare framgdr det av samma bevisning att statsigda affirsbanker (liksom privatigda banker) fir uppdrag eller
direktiv av staten, vilket betyder att det handlar om ett finansiellt bidrag enligt artikel 3.1 a iv i grundférordningen.

(96)  Nar det galler selektivitet konstaterar kommissionen att de kinesiska myndigheterna, sisom férklaras narmare i skal
172 i solpanelférordningen, styr formaénliga ldn till ett begransat antal industrier och att solfdngarglasindustrin,
som del av solcellsindustrin, utgor en av dessa. De kinesiska myndigheterna inkluderar solfingarglasindustrin bland
"nyckelindustrierna” i sin tolfte femdarsplan. Enligt beslut nr 40 ska de kinesiska myndigheterna aktivt stodja
utvecklingen av nya energiindustrier och paskynda utvecklingen av solenergi. Alla finansinstitut beordras att bevilja
kreditstod endast till frimjade projekt, bla. projekt som avser solfangarglas. I det beslutet utlovas dven andra
atgirder for forménsbehandling av de fraimjade projekten.

(97)  Efter meddelandet av uppgifter invinde de kinesiska myndigheterna mot konstaterandet av selektivitet och sdrskilt
mot kommissionens tolkning av den tolfte femdrsplanen, som de hivdade "inte har ndgot rattsligt varde, eftersom
det inte dr en bindande handling”. Kommissionen instimmer inte i denna beddmning och konstaterar att de
kinesiska myndigheterna gjort samma yrkanden i tidigare undersokningar, som inte heller godtogs. I den tolfte
femérsplanen anges att den “diskuterats och antagits av den nationella folkkongressen, och har verkan av lag.”

(") Artikel 34 i banklagen.
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(98)  Kommissionen slar darfor fast att subventionerna i form av formanliga lan inte 4r allmant tillgangliga och dérfor ar
selektiva i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen.

(99) En formén foreligger eftersom villkoren for de statliga lanen, eller for lanen fran privata organ som fétt uppdrag
eller direktiv frin de kinesiska myndigheterna, ar formanligare dn de villkor mottagaren skulle kunna fa pa
marknaden.

(100) Liksom vid tidigare undersokningar forsokte kommissionen kontrollera de kreditriskbedomningar som gjorts av de
banker som ldnade ut pengar till féretagen i urvalet under undersokningsperioden. Foretagen limnade inga upp-
gifter om sina kreditbetyg, och bankerna samarbetade inte vid undersokningen. Kommissionen ansdg sig darfor
inte ha ndgra beldgg for att lanen till solfangarglasforetagen baserats pa en riskbedomning och att rantan faststillts
med utgdngspunkt i en sddan bedomning.

(101) I avsaknad av upplysningar frén de kinesiska myndigheterna, de exporterande tillverkarna eller bankerna anvinde
sig kommissionen av tillgdngliga uppgifter for att avgora om formadnliga ldn i Kina faktiskt utgjort en formédn for
de exporterande tillverkare i urvalet som beviljats ldn av banker i Kina.

(102) Liksom vid undersokningen avseende solpaneler inledde kommissionen med de officiella centralbanksrintorna fran
Kinas folkbank for ldn i renminbi yuan. Den genomsnittliga rantan under undersokningsperioden var 6,26 %.

(103) Kommissionen justerade sedan rintan frdn Kinas folkbank med hinsyn till de berorda foretagens kreditrisk. De
lamnade emellertid inga oberoende kreditbetyg eller liknande uppgifter som skulle gora det mojligt for kom-
missionen att berdkna ett kreditbetyg. Under alla omstindigheter har kommissionen faststallt i tidigare under-
sokningar att kreditbetyg for kinesiska foretag snedvrids genom statligt stod och att det inte finns nagot bevis for
nagon meningsfull riskbedomning av ldntagare. Kommissionen har darfor tillimpat samma metod som vid under-
sokningen avseende solpaneler och ansett att alla berorda foretag hade det otillfredsstdllande kreditbetyget "BB”
enligt kreditvirderingsforetaget Bloombergs definition.

(104) Overkursen pd obligationer utfirdade av foretag med kreditbetyget BB jimfort med foretag som har betyget AAA
(som Kina har pé sina obligationer), enligt Bloomberg, lades darefter till Kinas folkbanks genomsnittliga utldnings-
ranta under undersokningsperioden. Resultatet blev en referensrinta pd 10,37 % for undersokningsperioden for lin
i renminbi yuan till foretagen i urvalet.

(105) Genom att jamfora denna referensranta med den faktiska ridntesatsen under undersokningsperioden for lén till de
berorda foretagen drog kommissionen slutsatsen att 1n beviljas till solfdngarglasindustrin pd villkor som ir
formanligare 4n marknadsvillkoren.

(106) Efter meddelandet av uppgifter inviande de kinesiska myndigheterna mot kommissionens val av referensranta och
de slutsatser som kommissionen drog av jimférelsen mellan referensrintan och den faktiska rinta som betalats.

(107) Jamforelsen mellan referensrintan och den faktiska rinta som betalats visar tydligt att de exporterande tillverkare
som ingick i urvalet och som lanade i renminbi yuan frdn kinesiska banker, betalade ligre dn normala affars-
missiga rdntor for foretag i deras ekonomiska stillning.

(108) For det andra var kommissionen mycket riktigt medveten om att Kinas folkbank hojde golvet for utliningsrantan i
juli 2013 och nidmnde detta i meddelandet av uppgifter. Detta dndrar dock inte slutsatsen att de kinesiska
myndigheterna ingriper i de kinesiska bankernas utlaning, sarskilt genom tillimpning av beslut nr 40 och de
bifogade forordningarna och genom bestimmelserna i artikel 34 i banklagen.

(109) For det tredje berdknade kommissionen endast en referensrinta for ldn i renminbi yuan eftersom de exporterande
tillverkarna i urvalet inte hade 1an i euro eller amerikanska dollar frin kinesiska banker.

(110) Slutligen begirde de kinesiska myndigheterna mer information om varfér kommissionen anség att de exporterande
tillverkare i urvalet skulle ha kreditbetyget BB. Skilet till att kreditbetyget BB valdes var att kommissionen pa grund
av bristande samarbete fran de berérda bankerna inte har fick ndgra bevis for att nigot kreditbetyg beriknades for
ndgon exporterande tillverkare i urvalet. Kreditbetyget BB 4r inte heller ndgon ofordelaktig slutsats och fungerar i
sjalva verket till forman for de berorda foretagen, eftersom det dr det basta nivdn pa finansmarknaden for foretag
utan tillfredsstillande kreditbetyg.
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(111) Enligt artikel 28 4r kommissionen tvungen att anvinda de bista tillgdngliga uppgifterna, och dessa togs fran
slutsatserna i solpanelforordningen dar kreditbetyget BB anvindes for foretagen i det urvalet. Detta ansdgs rimligt i
detta fall och det lades inte fram ndgon bevisning efter meddelandet av uppgifter som visade att de utvalda
foretagen gavs ett annat kreditbetyg av de berérda bankerna.

d) Slutsats

(112) Mot bakgrund av unders6kningens resultat drar kommissionen slutsatsen att solfangarglasindustrin i Kina gynnades
av forménliga 1an under undersokningsperioden, bade fran statsdgda banker och frén privata banker. Finansieringen
av solfdngarglasindustrin utgér en subvention i den mening som avses i grundférordningen av féljande skal:

a) Det forekommer ett finansiellt bidrag fran de offentliga myndigheterna enligt artikel 3.1 a i.

b) Det forekommer uppdrag och direktiv frin de offentliga myndigheterna enligt artikel 3.1 a iv.

¢) Detta medfor att en formén beviljas i enlighet med artikel 3.2.

(113) Eftersom det ror sig om ett finansiellt bidrag, en férman for de exporterande tillverkarna och selektivitet bor
subventionen anses vara utjamningsbar.

(114) Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte de kinesiska myndigheterna anvindningen av resultat frdn tidigare
undersokningar for att dra slutsatser om subventionering i detta fall, och gjorde sirskilt gillande att kommissionen
i alltfor hog grad lutade sig mot resultaten i solpanelférordningen.

(115) Pastdendet avvisades. Sdsom nidmnts ovan var kommissionen pd grund av bristande samarbetsvilja frin bankerna i
Kina tvungen att tillimpa bestimmelserna i artikel 28 och basta tillgangliga uppgifter. Solpanelundersokningen ar
den senaste undersokningen och innehéller de mest aktuella slutsatserna om subventionering i Kina. Solpaneler
inte 4r samma produkt som solfingarglas, men de ingdr bdda i samma nya energisektor och omfattas av samma
statliga planeringsdokument. I avsaknad av andra uppgifter 4r ddrfor anvindandet av resultaten frdn solpanel-
undersokningen som “bista tillgingliga uppgifter” limpligt. De kinesiska myndigheterna hivdade ocksd att bety-
dande forandringar hade dgt rum mellan solpanelundersokningen och denna undersokning, sarskilt hojningen av
rantegolvet av Kinas folkbank i juli 2013. Detta péstdende avvisades eftersom slutsatserna frén solpanelunder-
sokningen avser den undersokningsperioden, precis som denna undersokning har sin egen undersokningsperiod. I
bada fallen dgde hojningen av rintegolvet rum efter undersokningsperiodernas slut och paverkar dirfor inte
anvindningen av artikel 28 och resultaten fran solpanelundersokningen som bista tillgdngliga uppgifter.

(116) Alla utom ett av de foretag som ingick i urvalet erholl 1an fran bade statsigda affarsbanker och privata banker. Ett
foretag finansierades uteslutande via sitt offshore-moderbolag och ingen utldning forekom frin banker etablerade i
Kina.

(117) Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte ett foretag i urvalet kommissionens slutsats, och hivdade att kom-
missionen inte begirt att foretaget skulle tillhandahalla sitt oberoende kreditbetyg. Kommissionen begirde dock att
foretaget skulle tillhandahélla all information om de lan som det hade beviljats, men foretaget hade inte till-
handahillit ndgot oberoende kreditbetyg. Om foéretaget hade sddan information borde foretaget med tanke pa
pastdendena i klagomdlet och de uppgifter som begardes i frageformuldret ha limnat den. Sarskilt med tanke pd
informationen i meddelandet av uppgifter borde foretaget omgdende ha tillhandahillit ett oberoende kreditbetyg
om man hade haft det. Pdstdendet avvisas darfor.

¢) Berdakning av subventionens storlek

(118) Enligt artikel 6 b i grundférordningen ska formanen med formanliga lan berdknas som skillnaden mellan den rinta
som betalas och det belopp som skulle ha betalats for ett likvirdigt kommersiellt 1an som foretaget skulle ha
kunnat fd pad marknaden. I avsaknad av en tillforlitlig riskbedomning faststdllde kommissionen sdsom anges en
marknadsmissig referensrianta for likvirdiga kommersiella lan.

(119) Formdnen berdknades for undersokningsperioden som skillnaden mellan den rinta som faktiskt betalades under
undersokningsperioden och den ridnta som skulle ha betalats med tillimpning av referensrantan.
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(120) Med utgdngspunkt i denna metod berdknades foljande subventionsmarginaler for de exporterande tillverkare som
ingick i urvalet:

Formanliga lan

Foretag Subventionsmarginal
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 0%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 6,2 %
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., 2,5%
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 4,8 %

5.2 Andra system for formdnliga ldn

(121) Inga formdner hade tagits emot av de exporterande tillverkare i urvalet inom ramen for subventionsprogram for
exportkrediter, kreditramar, exportgarantier, programmet "Green Express” eller som formaner genom tillgdng till
offshore-holdingbolag under unders6kningsperioden.

6. Bidragsprogram

(122) Foretagen i urvalet hade inte erhllit ndgra formaner frdn programmet "Famous Brands” eller "China World Top
Brands” under unders6kningsperioden.

6.1 Sarskilda bidragsprogram och bidrag
a) Inledning

(123) Foretagen i urvalet fick betydande engangsbidrag fran olika offentliga myndigheter pd ménga olika nivéer, vilket
innebar att de erholl en formdn under undersokningsperioden. Dessa bidrag uppticktes vid kontrollen av de
berorda foretagen och avslojades inte i foretagens svar pd frigeformuldret eller i de kinesiska myndigheternas
svar pé frageformuliret, som begirts. I klagomalet havdades att tillverkare av solfdngarglas fatt dessa engdngsbidrag
fran offentliga organ pa provinsnivd och lokal nivd och att de utgjorde en férmdn eftersom pengarna erhllits utan
lamplig motprestation (*). I tillkdnnagivandet om inledande anges ocksé att “bidragsprogram” 4r en subventions-
form som anvinds for att stodja solfdngarglasindustrin.

b) Rattslig grund

(124) Dessa bidrag beviljades foretagen av offentliga myndigheter pd nationell niva eller pd provins-, stads-, lans- eller
distriktsnivd, och samtliga tycktes vara selektivt riktade till de berorda foretagen eller selektiva med avseende pé
beldgenhet eller typ av industri. De ndrmare rittsliga bestimmelserna i den lag enligt vilka dessa forméner
beviljades, om det 6ver huvud taget fanns ndgon rittslig grund, limnades i allminhet inte ut, men kommissionen
fick i mdnga men inte samtliga fall en kopia av ett dokument utfirdat av en offentlig myndighet som atfoljde
beviljandet av medel.

¢) Undersokningens resultat

(125) Ett foretag i urvalet fick under undersokningsperioden bidrag frén den ekonomiska utvecklingszon dir det ar
beldget. Dessa bidrag beraknades av den ekonomiska utvecklingszonen till 20 % av alla skatter som foretaget
betalat till lokala skattemyndigheter och innefattade bl.a. bolagsskatt, markanvindningsskatt och utdelningsskatt.

(126) Ett annat foretag i urvalet erholl under undersokningsperioden ett stort bidrag fran de lokala myndigheterna for
avgifterna for foretagets anslutning till elndtet, som det i annat fall sjilvt skulle ha fatt std for. Bidraget utgjorde
stod till storre foretag etablerade i regionen.

(127) Ett annat foretag i urvalet erholl ett direktbidrag pd 25 miljoner renminbi yuan frin NDRC:s fond for industriell
anpassning for produktion av hogteknologiskt solfingarglas. Detta direkta bidrag fran staten erhélls 2006 och
foretaget fordelade bidraget over de foljande tio dren med 10 % per dr. Under undersokningsperioden ansdgs
formanen saledes uppga till 2,5 miljoner renminbi yuan.

(") Andra offentliga bidrag som hivdas utgora subventioner behandlas pd sidan 37 i den offentliga versionen av klagomdlet.
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(128) I samma foretags rakenskaper for 2012 hade dven bokforts andra bidrag fran de lokala skattekontoren och andra
lokala offentliga organ. Foretaget uppgav att merparten av dessa bidrag inte i sjilva verket var direkta penning-
overforingar fran dessa organ till foretaget utan ersittning for belopp som foretaget tidigare betalat till myndig-
heterna. Eftersom ingen tillfredsstillande bevisning kunnat limnas kan kommissionen inte godta denna forklaring.

(129) Ett annat foretag som ingick i urvalet erholl fore undersokningsperioden ett direkt bidrag pa 15 miljoner renminbi
yuan fran de lokala myndigheterna, och foretaget fordelade bidraget over de f6ljande tio dren med 10 % per &r.
Bidraget betalades ut till foretaget for utveckling av solcellsindustrin (dér sektorn for solfdngarglas ingdr), paskyndat
uppforande av den avancerade tillverkningsanldggningen i den lokala industrizonen och ett friktionsfritt genom-
forande av storre projekt.

(130) Samma foretag erholl dven flera andra bidrag fére undersokningsperioden och utnyttjade en del av bidraget under
undersokningsperioden. Foretaget limnade dock inga narmare uppgifter om dessa bidrag, och dirfor anvindes
tillgangliga uppgifter for att komma fram till en slutsats. Kommissionen har i avsaknad av andra tillgangliga
uppgifter slagit fast att dessa bidrag ar selektivt riktade till detta foretag och att den del av bidraget som utnyttjades
under undersokningsperioden bor betraktas som en formaén.

d) Slutsats

(131) De kinesiska myndigheterna uppmanades att limna ytterligare upplysningar och att delta i samrdd om dessa
bidrag, men de avbojde. Med utgdngspunkt i den bevisning som inhdmtats nir det giller dessa bidrag till foretagen
i urvalet, och i avsaknad av andra uppgifter, anser kommissionen att bidragen utgor en subvention i den mening
som avses i artikel 3.1a i och 3.2 i grundforordningen eftersom en overféring av medel frin de kinesiska
myndigheterna i form av bidrag till tillverkarna av den berérda produkten skedde och tillverkarna darmed beviljats
en forman.

(132) Dessa bidrag ar ocksa selektiva i den mening som avses i artiklarna 4.2 a och 4.3 i grundférordningen eftersom de
tycks vara begrinsade till vissa foretag eller vissa projekt i specifika regioner och beviljats for att tillgodose
engdngsbehov i de foretag som ingick i urvalet. Dessa bidrag uppfyller inte kraven for att selektivitet inte ska
anses foreligga enligt artikel 4.2 b i grundférordningen, eftersom villkoren for stodberittigande och de faktiska
kriterierna for urval av stodberittigade foretag inte dr transparenta, inte dr objektiva och inte tillimpas automatiskt.
Det finns inte heller ndgra beldgg for att bidragen tillhor ett 6vergripande subventionsprogram.

(133) Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte de kinesiska myndigheterna kommissionens behorighet att utreda dessa
bidrag och kommissionens analys av den partiella information som den hade tillgdng till. Kommissionen har
emellertid noggrant analyserat den konfidentiella information som tillhandahéllits av de berorda foretagen och om
det finns bevis dels for en formén, dels for att bidraget var selektivt har bidraget blivit foremdl f6r utjamnings-
atgarder.

(134) I samtliga fall lamnade foretagen uppgifter om bidragsbeloppet och varifrdn bidraget betalades ut, dven om
foretaget 1 vissa fall inte hade tillgdng till ndgot dokument som kunde styrka den rittsliga grund enligt vilken
overlataren hade tillhandahallit bidraget. De ber6rda foretagen bokforde ocksé oftast denna inkomst under rubriken
"stodinkomster” i sin bokforing och hade 1atit dessa rikenskaper granskas i en oberoende revision. Detta har
ansetts vara positiva bevis for en subvention som innebar en utjgmningsbar forman.

(135) Ett foretag i urvalet ifrdgasatte av samma skdl ocksd kommissionens befogenhet att utreda och utjimna dessa
foretagsspecifika bidrag. Av samma skal tillbakavisar kommissionen deras argument och upprepar sin stindpunkt
att den har befogenhet att undersoka dessa bidrag och utjamna dem ndr s ar lampligt.

¢) Berdakning av subventionens storlek

(136) I tabellen nedan visas formdnen i samband med de bidrag som beskrivs ovan, berdknad som det belopp som
mottagits under undersokningsperioden eller som bokforts for undersokningsperioden om det berérda foretaget
skrivit av beloppet.

Andra bidragsprogram

Foretag Subventionsmarginal

Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 1,1%

Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 2,9%
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Andra bidragsprogram

Foretag Subventionsmarginal
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., 1,1%
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 3,0 %

7. Program for befrielse fran eller nedsittning av direkta skatter
7.1 Programmet "tvd dr gratis, tre dr hdlften” for foretag med utlindska investeringar
a) Inledning

(137) Programmet “tvd ar gratis, tre dr hilften” ger FIE-foretag ritt att inte betala nigon bolagsskatt under de forsta tvd
dren och bara 12,5 % i stillet for 25 % under de tre pafoljande aren.

b) Rattslig grund

(138) Den rattsliga grunden for detta program ar artikel 8 i den kinesiska lagen om inkomstskatt f6r foretag med
utlindska investeringar och utlindska foretag och artikel 72 i genomf6randeforeskrifterna till den kinesiska lagen
om inkomstskatt for foretag med utlandska investeringar och utlindska foretag. Enligt de kinesiska myndigheterna
avslutades detta program genom artikel 57 i 2008 ars lag om bolagsskatt med en overgdngsperiod fram till
utgdngen av 2012. Det framgar dirfor av lagen att systemet medfort en forman under taxeringsdret 2012.

¢) Undersokningens resultat

(139) Genom programmet “tva ar gratis, tre dr halften” beviljades foretag formaner under rdkenskapsaret 2012, varefter
systemet har avskaffats enligt de kinesiska myndigheterna.

(140) Ett av de foretag som ingick i urvalet var ett utlandsdgt foretag som utnyttjade detta skatteprogram under
undersokningsperioden. Foretaget betalade en bolagsskatt pa 12,5 % i stillet for 25 %, vilket framgick av bolags-
skattedeklarationen for 2012 och av érsredovisningen.

(141) Kommissionen meddelade dessa resultat till berorda parter, och tog emot synpunkter fran de kinesiska myndig-
heterna om att alla formdner enligt detta system skulle upphora under 2012 enligt tillkdnnagivandet om Gver-
gdng (1). De kinesiska myndigheterna hivdade darfor att om utjdmningstullar infors kunde inga tullar inforas ndr
det giller den forman som erhallits enligt detta system av ett foretag i urvalet under undersokningsperioden. Detta
argument godtas eftersom kommissionen inte har nigra bevis for en fortsatt formdn for detta foretag i urvalet,
enligt de sdrskilda omstdndigheterna i detta fall.

d) Slutsats

(142) Aven om programmet “tvd &r gratis, tre &r hilften” har utjdmnats i tidigare férordningar kommer kommissionen
inte infora en tull for att utjgmna den forman som konstaterats under undersokningsperioden for detta foretag i
urvalet, eftersom kommissionen inte har ndgra beldgg for att programmet eller nigon variant av det skulle vara i
kraft den dag de tullar infors for detta foretag i urvalet.

7.2 Foretag med ny och avancerad teknik
a) Inledning

(143) Genom detta program kan foretag som kan visa att de uppfyller vissa kriterier erkinnas som "féretag med ny och
avancerad teknik” och beviljas en nedsittning av bolagsskatten till 15 % jamfort med den normala skattesatsen pa
25 %.

(") Tillkinnagivande av Kinas statsrdd om genomforandet av skyddsklausulen om formansdtgarder enligt den kinesiska bolagsskattelagen
(dekret nr 39/2007).
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(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

151)

(152)

b) Rattslig grund

Programmets rittsliga grund ér artikel 28.2 i 2008 drs lag om bolagsskatt, tillsammans med de administrativa
dtgarderna for bestimning av foretag med ny och avancerad teknik (Guo Ke Fa Huo [2008] nr 172), och artikel 93
i genomforandeforeskrifterna for lagen om bolagsskatt, tillsammans med statsforvaltningens meddelande om fragor
kring betalning av bolagsskatt for féretag med ny och avancerad teknik (Guo Shui Han [2008] nr 985).

¢) Undersdkningens resultat

Systemet ar tillgangligt for foretag med ny och avancerad teknik som erkidnns som sddana av de kinesiska
myndigheterna. For att komma i friga for detta system ska foretag ha grundliggande och sjilvstindiga immateriella
rittigheter och uppfylla f6ljande villkor som anges i den rittsliga grunden:

a) Deras produktion ska omfattas av definitionen av produkter pd omrdden med ny och avancerad teknik som fir
centralt statligt stod.

b) Deras totala FoU-utgifter ska uppga till 3-6 % av de totala forsiljningsintakterna.

¢) Deras inkomster frén produkter med ny och avancerad teknik ska std for 6ver 60 % av de totala forsiljnings-
intakterna.

d) Anstillda inom FoU ska utgéra 10 % av det totala antalet anstillda.

¢) De ovriga villkor som anges i 2008 drs administrativa atgarder for foretag med ny och avancerad teknik ar
uppfyllda.

En del av foretagen i urvalet, men inte alla, konstaterades utnyttja detta system och betalade dirfor bolagsskatt pa
bara 15 % i stillet for 25 %. Dessa foretag hade ansokt om att klassificeras som foretag med ny och avancerad
teknik och fétt en officiell underrittelse om att de uppfyllde kriterierna och darfér hade ratt att fylla i sina
bolagsskattedeklarationer i enlighet ddrmed.

d) Slutsats

Kommissionen anser liksom i skdlen 322-326 i den tidigare undersokningen avseende solpaneler att systemet
utgdr en subvention enligt artikel 3.1a ii och artikel 3.2 i grundférordningen eftersom det forekommer ett
finansiellt bidrag i form av uteblivna intdkter for de kinesiska myndigheterna, vilket innebar att de berorda
foretagen beviljas en formdn. Formdnen for mottagarna ar lika med skatteminskningen.

Subventionen ar selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen eftersom den 4r begrdnsad till
de foretag som Kklassificeras som foretag med ny och avancerad teknik och uppfyller villkoren enligt 2008 ars
administrativa dtgarder. De berorda foretagen i urvalet hade klassificerats som sddana foretag. Alla som uppfyller
kraven for subventionen far den inte automatiskt, och inga objektiva kriterier har faststillts i lagstiftningen eller av
den beviljande myndigheten.

Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte de kinesiska myndigheterna kommissionens slutsatser och hivdade att
urvalskriterierna var objektiva och tillimpades lika pa alla foretag i Kina. Kommissionen instimmer inte med de
kinesiska myndigheternas tolkning av de lagar och genomférandedtgirder som visar att programmet dr begransat
till vissa sektorer och foretag som stods av de kinesiska myndigheterna pd grundval av kriterier som inte forefaller
vara objektiva eller neutrala, sdsom att deras tillverkning omfattas av produktomridet for "hogteknologiska om-
raden med viktigt statligt st6d”.

Stodberittigande dr inte heller automatiskt utan beror pa klassifikationen som ett foretag med ny och avancerad
teknik, som tilldelas pd skonsmdssiga grunder av den behoriga myndigheten.

Kommissionen anser darfor att denna subvention ar utjdgmningsbar.

e) Berikning av subventionens storlek

Kommissionen har berdknat storleken pa den utjdmningsbara subventionen som skillnaden mellan den skatt som
normalt skulle ha betalats under undersokningsperioden och den skatt som de berorda foretagen faktiskt betalade
under undersokningsperioden.
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Foretag med ny och avancerad teknik

Foretag Subventionsmarginal
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 0%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 0%
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., 0,4 %
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 1,8%

7.3 Befrielse fran skatt pd utdelning mellan berdttigade inhemska foretag
a) Inledning

(153) I klagomalet havdades att exporterande tillverkare av solfdngarglas erholl subventioner genom ett annat system for
befrielse fran direkt skatt, nimligen befrielse fran skatt pd utdelning mellan berattigade inhemska foretag ('). Detta
ingdr i den allmidnna subventionspraxis som bestdr av befrielse fran och/eller nedsittning av inkomstskatt enligt
tillkdnnagivandet om inledande.

b) Rattslig grund

(154) De rittsliga grunderna for en sddan befrielse frdn skatt pd utdelning &r artiklarna 25-26 i lagen om bolagsskatt och
artikel 83 i genomférandeforeskrifterna for den lagen.

¢) Undersdkningens resultat

(155) Kommissionen konstaterade att ett foretag som ingick i urvalet beviljats befrielse fran skatt pd utdelning mellan
berittigade inhemska foretag. Detta foretag ansokte direkt hos det lokala skattekontoret om att fi dra av den
utdelning som erhéllits genom aktieinvesteringar frdn den beskattningsbara inkomsten.

d) Slutsats

(156) Kommissionen anser att detta utgor en subvention enligt artikel 3.1a ii och artikel 3.2 i grundférordningen
eftersom det forekommer ett finansiellt bidrag i form av uteblivna intdkter for de kinesiska myndigheterna, vilket
innebdr att det ber6rda foretaget beviljas en forméan. Férmdnen for mottagaren dr lika med skatteminskningen.

(157) 1 meddelandet av uppgifter angav kommissionen att subventionssystemet ar selektivt enligt artikel 4.2 a i grundfor-
ordningen, eftersom lagstiftningen begrinsar tillgdngen till detta system till inhemska foretag i Kina som gjort
investeringar i andra inhemska foretag.

(158) Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte de kinesiska myndigheterna dessa slutsatser och hivdade att undantaget
fran skatt pa utdelning mellan berittigade inhemska foretag inte kan anses vara selektivt eftersom artikel 26.3 i
lagen om bolagsskatt foreskriver att ett sddant undantag frin beskattning av utdelning ocksd ar tillgangligt for
utldndska foretag. Dessutom uppger de kinesiska myndigheterna att urvalskriterierna dr objektiva och tillimpas pa
alla inhemska foretag oberoende av industri, produkt eller geografiskt lage.

(159) Aven om det &r sant att artikel 26.3 i den lag om bolagsskatt som limnats av den kinesiska regeringen i detta
forfarande anger att denna befrielse frdn skatt pad utdelning dr ocksa tillganglig for utlindska foretag, anser kom-
missionen fortfarande att detta subventionssystem dr selektivt. Artikel 25 i lagen om bolagsskatt bekriftar att
denna skattebefrielse ar reserverad for industrier och projekt som frimjas av staten. Foljaktligen kan enbart
frimjade industrier och projekt kan fi tillgdng till detta system. Sdsom forklaras i avsnitt 5.1 ¢ dr solfingarglas-
industrin en frimjad industri.

¢) Berikning av subventionsbeloppet

(160) Kommissionen har berdknat storleken pd subventionen som skillnaden mellan den skatt som normalt skulle ha
uppburits under undersokningsperioden och den skatt som det berorda foretaget faktiskt betalade.

(") Detta program behandlas pé sidorna 52 och 53 i den offentliga versionen av klagomélet.
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System for skatt pd utdelning

Foretag Subventionsmarginal
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 0%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 0%
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., 5,8 %
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 0%

7.4 Andra program for befrielse frin eller nedsdttning av direkta skatter
a) Inledning

(161) Med undantag av de system som bedoms i avsnitten 7.1-7.3 har kommissionen inte funnit ndgra bevis pd att de
foretag som ingick i urvalet beviljats forméner genom de andra program for befrielse frin eller nedsittning av
direkta skatter som anges i avsnitt C.4. Kommissionen konstaterade dock under sina inspektioner tvd andra system
for foretagsbeskattning som tagits upp i rikenskaperna for ett foretag som ingick i urvalet, nimligen avdrag for
FoU-utgifter och 4terbetalning av fastighetsskatt och markanvindningsskatt. Aven dessa ar sddana system for
befrielse fran eller nedsittning av direkta skatter som beskrivs i tillkdnnagivandet om inledande, eftersom de
innebir att den bolagsskatt som betalas sinkts av skattemyndigheten eller att skattemyndigheten har aterbetalat
bolagsskatt som redan betalats. Skatteavdraget for FoU-utgifter dr ocksd kopplat till systemet med skatteavdrag for
FoU vid FIE-foretag som anges i avsnitt C.4.

b) Rattslig grund

(162) Den rittsliga grunden for skatteavdraget for FoU-utgifter dr artikel 30 i den kinesiska lagen om bolagsskatt

(163) Nar det giller dterbetalning av fastighetsskatt och markanvindningsskatt, angavs inte enligt vilken lag dessa
formaner beviljades dven om kommissionen fick en kopia av det cirkuldr utfirdat av den regionala myndigheten
som atfoljde befrielsen.

¢) Undersokningens resultat

(164) Kommissionen konstaterade att ett av foretagen i urvalet erholl avdrag for FoU-utgifter och aterbetalning av
fastighetsskatt och markanvindningsskatt. Det dokument som utfirdats av den regionala myndigheten begrinsar
aterbetalningar till att galla nyetablerade foretag med ny och avancerad teknik.

d) Slutsats

(165) Nar det giller avdragen for FoU-utgifter anser kommissionen att detta subventionssystem ar selektivt eftersom
artikel 30 maste tolkas tillsammans med artikel 25 i lagen om bolagsskatt som anger att denna skattebefrielse
enbart giller industrier och projekt som framjas av staten. Foljaktligen kan enbart frimjade industrier och projekt
kan fa tillgdng till detta system. Sdsom forklaras i avsnitt 5.1 ¢ dr solfingarglasindustrin en frimjad industri.

(166) Aterbetalningarna av fastighetsskatt och markanvindningsskatt 4r selektiva i friga om geografiskt lige och typ av
industri. I begdran om ytterligare samrdd uppmanades de kinesiska myndigheterna att limna fler upplysningar om
dessa skattesystem, men de avbojde. Kommissionen har dirfor i avsaknad av andra tillgangliga uppgifter anvant sig
av den bevisning som inhdmtats nir det géller tillimpningen av dessa system pd det foretag som ingick i urvalet.

(167) Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte de kinesiska myndigheterna kommissionens slutsatser och hivdade att
kommissionen inte hade offentliggjort nagra faktiska bevis pa dessa systems selektivitet i meddelandet av uppgifter.
Ett meddelande av uppgifter med mer detaljerad information om dessa systems selektivitet gjordes endast till det
berorda foretaget och inga synpunkter inkom frdn foretaget. Kommissionen har ocksd utokat informationen om
dessa systems selektivitet i skilen ovan.

(168) Kommissionen anser att dessa system utgor subventioner enligt artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundférordningen
eftersom det forekommer ett finansiellt bidrag i form av uteblivna intdkter for de kinesiska myndigheterna, vilket
innebar att det berorda foretaget beviljas en formén. Formanen for mottagaren dr lika med skatteminskningen.
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¢) Berdikning av subventionsbeloppet

(169) Kommissionen har berdknat storleken pd subventionen som skillnaden mellan den skatt som normalt skulle ha
uppburits under undersokningsperioden och den skatt som det berorda foretaget faktiskt betalade.

Bolagsskattesystem
Foretag Subventionsmarginal
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 0%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 0%
Zl:lejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., 0,7 %
Lt
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 0%

8. Program for indirekt beskattning och importtullar

(170) Kommissionen ansdg inte att nagot av foretagen i urvalet beviljats nigon fé6rman genom de program for indirekt
beskattning och importtullar som anges i avsnitt C.4.

9. Tillhandahallande av varor och tjinster frin myndigheter for mindre dn skilig ersittning
9.1 Tillhandahdllande av antimon; tillhandahdllande av el

(171) Ingen férmdn konstaterades i anslutning till inkdp av antimon eller el av foretagen i urvalet under undersoknings-
perioden.

9.2 Tillhandahdllande av markanvindningsrittigheter
a) Inledning

(172) Sasom ocksd anges i skilen 354-370 i solpanelférordningen far foretag inte gora direkta markforvirv i Kina utan
far bara kopa en markanvindningsrittighet av de lokala myndigheterna.

b) Rattslig grund

(173) Enligt den kinesiska markforvaltningslagen tillhor all mark folket och far inte kopas eller siljas, utan lagen
innehéller villkoren for forsiljning av markanvindningsrattigheter till foretag genom anbud, prissittning eller
auktion.

¢) Undersdkningens resultat

(174) Ett auktionssystem skulle i princip innebédra att marknaden avgjorde priset for en viss markanvindningsrattighet,
som darfor skulle faststillas helt oberoende. Vid kommissionens besok hos de kinesiska myndigheterna uppgav
dock dessa att myndigheterna under alla omstindigheter faststdller minimipriser for varje markkategori (mark
graderas frdn 1 till 15 beroende pa fastighetens kvalitet), som priset for markanvindningsrittigheten inte fir
underskrida.

(175) De kinesiska myndigheterna kontrollerar ocksd markutbudet genom att med hjilp av kvoter begrinsa det mark-
omrade for vilket markanvindningsrittigheter far siljas for industri- eller bostadsdndamal, per provins och per ér.

(176) Kommissionen kunde emellertid inte, for var och en av de markanvindningsrittigheter som forvirvats av de
exporterande tillverkarna, hitta ndgra beldgg for ett auktionsforfarande dar priset for markanvindningsrittigheten
faststillts pa ett oberoende sitt. Det foretag som vann bjod antingen utgdngspriset eller 5 renminbi yuan per
kvadratmeter Over utgdngspriset, och eftersom det var den enda anbudsgivaren tilldelades det markanvandnings-
rittigheten.

(177) Efter meddelandet av uppgifter ifragasatte de kinesiska myndigheterna kommissionens slutsatser och hivdade att
det fanns ett verkligt auktionsforfarande vid forsiljning av markanvandningsrattigheter till industrin i Kina.

(178) De kinesiska myndigheterna hiavdade forst att det fanns ett verkligt auktionsforfarande eftersom myndigheterna,
som varje auktionsforrittare, endast faststallde utgdngspriset. Detta argument avvisas eftersom en auktion normalt
innebdr att utgdngspriset faststills av en oberoende auktionsforrittare efter en oberoende virdering, vilket inte dr
fallet hir eftersom dgaren av markanvindningsrittigheten ocksé dr auktionsforrittare.
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(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

De kinesiska myndigheterna uppgav darefter att syftet med minimipriser ar att se till att det slutliga priset inte faller
under “det grundliggande marknadsvardet” for markanvindningsrittigheten. Ingen bevisning limnades till stod for
detta péstdende, vilket i sig ar ett cirkelbevis eftersom det pris som betalats for markanvindningsrittigheten (som
regeringen har faststillt) pdstds vara marknadspriset (som sedan ligger till grund for minimipriset).

De kinesiska myndigheterna uppgav darefter att det faktum att det inte fanns ndgra andra anbudsgivare vid
auktionen “inte kan utgéra grund for antagandet att markanvindningsrittigheten faktiskt inte auktioneras ut”.
Slutsatsen av detta bevis ir i sjilva verket raka motsatsen. De kinesiska myndigheterna har trots uppmaningar inte
tillhandahdllit bevis pa att en enda markanvindningsrittighet blivit prissatt genom en konkurrensutsatt auktion,
och effekten av processen ir dirfor att myndigheterna faststiller ett pris och foretaget betalar detta pris. Aven om
flera anbudsgivare inte kan vara ett absolut krav i varje enskilt fall for att faststilla forekomsten av ett marknads-
baserat system, sd ar en fullstindig avsaknad av flera anbudsgivare, som konstaterades vara fallet ndr det galler alla
foretag som ingick i urvalet, ett tydligt tecken pa att verkliga marknadspriser saknas.

I det fall ett foretag i urvalet betalade 5 renminbi yuan per kvadratmeter mer dn det pris som faststills av
regeringen, uppgav foretaget for kommissionen att de uppmanades att gora detta av den behoriga myndigheten
endast for att fi det att se ut som om en auktion hade dgt rum. Kommissionen kan dirfor inte se denna
omstindighet som ett faktiskt bevis for att en marknad for forsljning av markanvandningsrattigheter finns i Kina.

I praktiken betalade foretagen i urvalet darfor det pris som faststillts av de kinesiska myndigheterna. Som dven
faststélls i solpanelférordningen (i skdlen 361-370), tillhandahélls markanvindningsrittigheten for mindre dn
skilig ersittning i forhdllande till det marknadsreferensvarde som anges i avsnitt e.

d) Slutsats

Kommissionen slar fast att de kinesiska myndigheternas tillhandahéllande av markanvandningsrittigheter bor anses
utgora en subvention enligt artikel 3.1 a iii och artikel 3.2 i grundférordningen i form av tillhandahallande av
varor som innebdr att foretagen beviljas en formdan. Eftersom undersokningen inte visade att det fanns ndgon
fungerande marknad for forsiljning av markanvandningsrittigheter i Kina tyder anvindandet av ett externt referen-
svarde (se avsnitt €) pa att det belopp som betalas for markanvindningsrattigheter av exportorerna i urvalet ligger
under marknadsvardet.

Subventionen ir selektiv enligt artikel 4.2 a och ¢ i grundforordningen eftersom offentliga myndigheter enligt
statsradets beslut nr 40 ska se till mark tillhandahalls till frimjade industrier, varav solfdngarglasindustrin ar en. I
artikel 18 i beslut nr 40 klargors att industrier som dr "begrinsade” inte ska fa tillgdng till markanvindnings-
réttigheter.

Laget vad giller mark i Kina diskuteras ocksa i ett arbetsdokument frén Internationella valutafonden, som bekriftar
att tillhandahallandet av markanvindningsrittigheter till kinesiska industrier inte respekterar marknadsférhéllan-
den ().

De kinesiska myndigheterna bestred konstaterandet av selektivitet och angav att begriansningarna i beslut nr 40
inte kan anvindas for att bevisa ett selektivt beviljande av en formén. Detta argument avvisas eftersom effekten av
beslut nr 40 ar att bevilja markanvindningsrittigheter till fraimjade industrier. Solfingarglastillverkning ar en
frimjad industri och tillhandahallandet av markanvindningsrittigheter till solfingarglastillverkare ingdr darfor i
bestimmelserna i beslut nr 40.

Ett foretag i urvalet ifrdgasatte ocksd kommissionens slutsatser och hivdade att det fanns en fungerande marknad
for markanvandningsrattigheter i Kina. Foretagets bedomning av forfarandet for markanvindningsrattigheter i Kina
leder dock inte till den slutsatsen. De kunde fortfarande inte visa att markanvindningsrittigheter virderas obero-
ende, att de siljs pd en oberoende auktion, att priset pd markanvandningsrattigheter faststills av marknaden som
ett resultat av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande eller att priset inte snedvrids av statligt stod.

(") IMF Working Paper (WP/12/100), An End to China’s Imbalances, april 2012, s. 12.
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(188) Foretaget i urvalet hivdade direfter att trots att kommissionen borde ha konstaterat att det finns ett fungerande
marknad, och séledes ingen subvention, bor kommissionen jaimféra priset for foretagets markanvindningsrattig-
heter med ett referensvirde, nimligen priserna pd markanvindningsrittigheter i den provins dir bolaget har sitt
site. Eftersom kommissionen har konstaterat att det inte finns ndgot lampligt marknadsreferensvirde i denna
provins avvisades detta argument.

¢) Berikning av subventionsmarginalen

(189) Formdnen utgors av skillnaden mellan det pris som betalats for markanvindningsrattigheten och ett limpligt
externt referensvirde. Liksom i solpanelférordningen adr detta externa referensvirde marknadspriset for mark i
det separata tullomradet Taiwan, Penghu, Kinmen och Matsu (nedan kallat Taiwan).

(190) Efter meddelandet av uppgifter invinde de kinesiska myndigheterna mot anvindandet av Taiwan som jamforelse
och begirde information om varfor det var lampligt. Som anges i skil 467 i solpanelférordningen anser kom-
missionen Taiwan som en limplig extern jimforelse av foljande skal:

a) Den jamforbara ekonomiska utvecklingsnivén, bruttonationalprodukten och den ekonomiska strukturen i Tai-
wan och i de flesta provinser och stider i Kina dér de exporterande tillverkarna i urvalet ar etablerade.

b) Den geografiska nirheten mellan Kina och Taiwan.

¢) Den hoga graden av industriell infrastruktur i bdde Taiwan och mdnga provinser i Kina.

d) De starka ekonomiska banden och den grinsoverskridande handeln mellan Taiwan och Kina.
¢) Den hoga befolkningstitheten i manga provinser i Kina och i Taiwan.

f) Likheten mellan typen av mark och de transaktioner som anvints for att konstruera det relevanta referensvirdet
i Taiwan med dem i Kina.

g) De gemensamma demografiska, sprakliga och kulturella egenskaperna i Taiwan och Kina.

(191) Med hansyn till alla dessa faktorer drar kommissionen slutsatsen att priserna fér markanvindningsrittigheter i
Kina, om marknadsvillkor rddde, for de exporterande tillverkarna i urvalet, skulle vara mycket lika priserna i
Taiwan.

(192) Ett foretag i urvalet foreslog att om ett externt referensvirde skulle anvidndas borde BNP i den ber6rda provinsen
beaktas och att referensvirdet dirfor borde vara “dagens markpriser i Egypten, Armenien, Guatemala, Kongo,
Mongoliet eller Indonesien” eftersom dessa linder befann sig pé en “liknande grad av utveckling”. Detta argument
avvisades av foljande skal:

a) Den ekonomiska utvecklingsnivdn dr inte den enda faktorn som anges ovan till varfér Taiwan var en limplig
jamforelse.

b) Foretaget hianvisade till den provins dér det var beldget och inte till staden som har en mycket hogre BNP per
capita 4n den omgivande provinsen.

¢) Foretaget framforde inga andra argument dn BNP for varfor nigon av de andra externa jimférelserna vore
lampligare 4n Taiwan.

(193) Ett annat foretag i urvalet hidvdade efter meddelandet av uppgifter att anvindningen av Taiwan inte limpade sig for
de ekonomiska villkoren i den provins dar det ar beldget, men foreslog inte ndgot alternativ. Eftersom det saknas
forslag till alternativa jamforelser bekriftas anviandningen av Taiwan.

(194) De genomsnittliga markpriserna i Taiwan under 2012 himtades fran industrikontoret vid ekonomiministeriet och
justerades tillbaka for inflation och BNP-tillvixt for att komma fram till ett referenspris for mark for varje
kalenderar. Eftersom markanvindningsrattigheter géller i 50 ar och skrivs av i enlighet ddrmed édr formanen under
undersokningsperioden en femtiondel av skillnaden mellan referenspriset och det faktiska pris som betalats.
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(195) Foljande subventionsmarginal har faststillts for tillhandahallande av mark for mindre dn skilig ersittning:

Tillhandahallande av mark for mindre 4n skilig ersttning
Foretag Subventionsmarginal

Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 2,1%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 8,0 %
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., 2,3%

Ltd

Henan Yuhua New Material Co., Ltd 7,1 %

10. Slutsats betriffande subventionering

(196) Kommissionen har berdknat storleken pd de utjgmningsbara subventionerna till de foretag som omfattas av
undersokningen i enlighet med bestimmelserna i grundférordningen, for varje system separat, och adderat upp-
gifterna for att komma fram till ett sammanlagt subventionsbelopp for hela foretaget for undersokningsperioden.

(197) For att faststdlla de totala subventionsmarginalerna nedan berdknade kommissionen forst den relativa subventio-
neringen, dvs. subventionsbeloppet i forhdllande till foretagets totala omsittning. Denna andel anvindes darefter
for att berdkna den subvention som tilldelades exporten av den berérda produkten till unionen under under-
sokningsperioden.

(198) Ddrefter beriknades subventionsbeloppet per kvadratmeter av den berérda produkten som exporterades till unio-
nen under undersokningsperioden, och nedanstdende marginaler beraknades som andel av cif-virdet av samma
export per kvadratmeter.

(199) Efter meddelandet av uppgifter hivdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen inte tog hansyn till de
dumpningsmarginaler som berdknats i det parallella antidumpningsforfarandet vid offentliggérandet av subven-
tionsmarginalerna vid meddelandet av uppgifter, och att kommissionen endast behandlade frigan om “dubbel-
rakning” nir den tull som ska inféras beriknades.

(200) De kinesiska myndigheterna begirde att om subventionering konstaterades orsaka dumpning skulle detta aters-
peglas i berdkningen av marginaler likavil som i berdkningen av tullar.

(201) Eftersom dtgarderna i detta fall begrinsas av skademarginalen skulle sddana berdkningar inte dndra de tullar som
faktiskt infors. Kommissionen ansdg det dirfor inte nodvindigt att bemota innehallet i dessa pastdenden.

Foretag Subventionsmarginal

Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 3,2%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 17,1 %
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., 12,8 %
Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 16,7 %

D. SKADA
1. Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(202) Atta tillverkare som producerade den likadana produkten i unionen under undersokningsperioden gav sig till
kinna efter det att undersokningen inletts. Kommissionen kanner inte till ndgra andra unionstillverkare av den
likadana produkten. Kommissionen anser darfor att dessa atta unionstillverkare utgor unionsindustrin i den mening
som avses i artikel 9.1 i grundférordningen, och de kallas nedan unionsindustrin.

(203) Alla tillgidngliga uppgifter om unionsindustrin, inklusive information som limnats i klagomalet, makroekonomiska

uppgifter frén unionsindustrins intresseorganisation (Glass for Europe) och svaren pa frageformuliret fran unions-
tillverkarna i urvalet anvindes for att faststilla unionens sammanlagda tillverkning under undersokningsperioden.
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For unionstillverkarna i urvalet dubbelkontrollerades uppgifterna mot svaren pd frageformuldret. P4 grundval av
detta berdknades det att unionens sammanlagda tillverkning uppgick till omkring 21 734 000 kvadratmeter under
undersokningsperioden.

(204) Efter meddelandet av uppgifter konstaterade de kinesiska myndigheterna skillnader mellan de uppgifter rorande
unionsindustrin som anges i meddelandet av uppgifter och de som ingick i klagomalet. De menade vidare att detta
visar att det saknas objektiva och trovirdiga bevis och att kommissionens slutsatser kan ifrdgasittas.

(205) De skillnader som konstaterades av de kinesiska myndigheterna mellan uppgifterna i klagomalet och uppgifterna i
meddelandet av uppgifter beror pa att alla uppgifter avseende unionstillverkarna i urvalet kontrollerades pa plats
och uppdaterades vid behov. Eftersom urvalet motsvarar 79 % av unionsindustrins sammanlagda forsiljning pé
unionsmarknaden, kan kommissionen inte godta pastdendet att den bevisning som anvindes inte var en objektiv
och trovirdig grund f6r kommissionens slutsatser.

2. Faststillande av den relevanta unionsmarknaden

(206) Ingen av unionstillverkarna i urvalet producerade for foretagsintern anvandning. Ndgon sirskild analys av foretags-
intern forsdljning var dirfor inte nodvandig.

3. Forbrukningen i unionen

(207) Forbrukningen i unionen faststilldes pd grundval av alla unionstillverkares totala forsiljningsvolym pa unions-
marknaden, det vill sdga utan deras export, plus importen frdn Kina och importen fran o6vriga tredjeldnder.
Forbrukningen i unionen faststilldes pd grundval av uppgifter som limnats av klaganden och Glass for Europe
och som, nir sd var majligt, dubbelkontrollerats mot de uppgifter som unionstillverkarna i urvalet limnat i sina
svar pa frageformularet.

(208) Forbrukningen i unionen utvecklades péd foljande stt:

Tabell 1
Forbrukning i unionen (1 000 m?)
2009 2010 2011 uUp
Total forbrukning i unio- 16 596 28 239 33993 27 412
nen
Index 100 170 205 165

Kalla: Glass for Europe, klaganden och unionstillverkarnas svar pé frageformuliret.

(209) Under skadeundersokningsperioden 6kade den totala forbrukningen i unionen med 65 % mellan 2009 och 2011,
men minskade under undersokningsperioden jaimfort med 2011. Forbrukningen 2012 var dock fortfarande be-
tydligt hogre dn 2009. Detta beror frimst pd den okade forbrukningen av slutprodukter, sirskilt solcellsmoduler
(se avsnitt E.2.3).

4. Import frin det berorda landet
4.1 Volym och marknadsandel for den subventionerade importen fran det berorda landet

(210) Eftersom solfingarglas importeras till unionen under KN-nummer 7007 19 80 — Annat — Laminerat sikerhetsglas,
som omfattar andra produkter som inte dr féremdl for den aktuella undersokningen, gick det inte att anvinda
Eurostat for att faststilla importvolymer och importvirden. Importvolymer och importvirden baserades pa upp-
gifter som limnats av klaganden och Glass for Europe. Den subventionerade importen till unionen fran det berérda
landet utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 2

Importvolym och marknadsandel

2009 2010 2011 UP

Importvolym fran Kina (1 000 m?) 1200 2050 6150 8350

Index 100 171 513 696
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2009

2010

2011

UP

Marknadsandel

7,2 %

7,3 %

18,1 %

30,5 %

Index

100

100

250

421

Kalla: Glass for Europe och klagomdlet.

Under skadeundersokningsperioden okade den subventionerade importvolymen av den berdrda produkten till
unionen avsevirt, med hela 596 %. Det ledde till en betydande 6kning av marknadsandelen f6r importen av
den berorda produkten frén Kina till unionsmarknaden (fran 7,2 % till 30,5 %).

Unionsforbrukningen 6kade ocksé fram till 2012. Under 2012, nir unionsmarknaden krympte, kunde de kinesiska
exporterande tillverkarna dndad 6ka sin totala importvolym.

Efter meddelandet av uppgifter hdvdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen har anvint alldeles for hoga
uppgifter, och att den kinesiska exportstatistiken visade mycket lagre export under undersokningsperioden jamfort
med den importvolym som anges i meddelandet av uppgifter och begirde en forklaring om hur dessa volymer har
beraknats.

Kommissionen noterar for det forsta att den exportstatistik som tillhandahallits av de kinesiska myndigheterna,
som omfattar alla typer av hirdat glas, 4r mer dn 2,5 gdnger ldgre dn vad statistiken frdn Eurostat visar for hela
KN-nummer ex 7007 19 80 under 2012. Den kinesiska exportstatistiken kan darfor inte betraktas som rimligt
tillforlitlig.

Kommissionen grundade sina berikningar pd de uppgifter som limnats av klaganden och Glass for Europe. Dessa
uppgifter finns tillgdngliga i den icke-konfidentiella akten. Kommissionen dubbelkontrollerade dessa uppgifter mot
de verifierade uppgifterna fran de exporterande tillverkare som ingick i urvalet och andra samarbetsvilliga expor-
terande tillverkarna. Som nidmndes i avsnitt A.3.3 stod de samarbetsvilliga foretagen for ndstan 100 % av den
rapporterade exporten av solfingarglas till unionen under 2012. Kommissionen har darfor ingen anledning att tro
att de uppgifter pa vilka den grundat sina slutsatser dr oriktiga. De kinesiska myndigheterna tillhandahéll dessutom
inte ndgon bevisning for att styrka sitt pastdende.

4.2 Priser for den subventionerade importen fran det berrda landet och prisunderskridande

Det genomsnittliga priset pd den subventionerade importen till unionen frin det berérda landet utvecklades pa
foljande sitt:

Tabell 3

Importpriser (euro/m?)

2009

2010

2011

UP

Kina

6,02

6,10

4,96

4,38

Index

100

101

82

73

Kalla: Klaganden och de kinesiska exporterande tillverkarnas svar pé frageformularet.

Det genomsnittliga importpriset pd den berorda produkten sjonk under skadeundersokningsperioden. Det genom-
snittliga importpriset sjonk med 27,2 %, frdn 6,02 euro/m? 2009 till 4,38 euro/m? under undersokningsperioden.

[ syfte att faststilla prisunderskridandet under undersokningsperioden jimfordes det vigda genomsnittliga forsalj-
ningspriset per produkttyp som unionstillverkarna i urvalet tog ut av icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden,
justerat till nivan fritt fabrik, med motsvarande vigda genomsnittliga importpriser per produkttyp fran de kinesiska
tillverkarna i urvalet till den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden, faststdllda till cif-nivan, med juste-
ringar uppat, dvs. 0,40 euro/m? i kostnader for tullklarering, hantering och lastning och importtullar p& 3 %. Dessa
justeringar innebdr en prisokning med 7-15 %, beroende pd produktkontrollnummer, dvs. ett vigt genomsnitt pa
11 %.

Prisjimforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna i enlighet med ovanstdende skil och efter avrikning av rabatter och avdrag. Resultatet av
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(225)
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jamforelsen, uttryckt i procent av omsittningen under undersokningsperioden for de unionstillverkare som ingick i
urvalet, visade pd en vidgd genomsnittlig underskridandemarginal per foretag pd 10,6-26,7 % av priserna for
unionstillverkarna i urvalet fér den subventionerade importen av den berérda produkten.

5. Unionsindustrins ekonomiska situation

I enlighet med artikel 8.5 i grundférordningen omfattade granskningen av den subventionerade importens in-
verkan pd unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska faktorer och index som var av betydelse for unions-
industrins tillstdnd under skadeundersokningsperioden.

Som forklaras i avsnitt A.3.2 anvindes ett stickprovsforfarande for undersokningen av den eventuella skada som
unionsindustrin lidit.

For skadeanalysen skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska indikatorer. Kommis-
sionen analyserade de makroekonomiska indikatorerna for skadeundersokningsperioden pa grundval av de upp-
gifter som Glass for Europe och klaganden limnat for alla unionstillverkare. Kommissionen analyserade mikro-
ekonomiska indikatorer pd grundval av svaren pd frageformuliret frin de unionstillverkare som ingick i urvalet.

I denna undersokning bedomdes f6ljande makroekonomiska indikatorer: tillverkning, produktionskapacitet, kapa-
citetsutnyttjande, forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, subventionsmarginalens
storlek och aterhdmtning fran tidigare subvention.

Foljande mikroekonomiska indikatorer bedomdes: genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskraftskost-
nader, lager, l[onsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsformaga.

En exporterande tillverkare hivdade att kommissionen inte har utfort skadeanalysen i enlighet med artikel 8.1 och
8.4 i grundforordningen eftersom den utférde skadeanalysen pd grundval av tvéd separata och péstatt inkonsekventa
uppsittningar av uppgifter, dvs. de makro- och mikroekonomiska skadeindikatorerna. Tillverkaren hivdade vidare
att den pastddda inkonsekvensen i analysen av de tvd uppsittningarna av uppgifter ger upphov till allvarliga tvivel
om det lampliga, rittvisa och objektiva i den 6vergripande bild som ges av skadesituationen.

Samma tillverkare refererade till en rad tidigare undersokningar dir unionens institutioner uppgavs pé ett inkon-
sekvent sitt ha definierat olika uppsattningar av uppgifter som antingen tillhorande de makroekonomiska upp-
gifterna eller de mikroekonomiska uppgifterna.

Kommissionen kan inte godta detta pastdende. Detta dr en metod som tillimpas i stickprovsforfaranden i syfte att
analysera situationen for unionsindustrin och for att beakta inte enbart de tendenser som framgér av urvalet utan
ocksé av unionsindustrin som helhet. Alla de faktorer som foreskrivs i artikel 8.4 i grundférordningen beaktades i
analysen. Slutsatsen om skada fattas ocksa pd grundval av samtliga dessa faktorer. Skadeanalysen var dirfor utford i
enlighet med artikel 8.1 och 8.4 i grundforordningen.

6. Makroekonomiska indikatorer

6.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Den totala tillverkningen, produktionskapaciteten och kapacitetsutnyttjandet i unionen utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 4

Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

L 142/49

2009 2010 2011 up
Produktionskapacitet (1 000 mz) 39 000 44611 48 511 54 615
Index 2009 100 114 124 140
Produktionsvolym (1 000 m?) 17 540 29 245 31 245 21734
Index 100 167 178 124
Kapacitetsutnyttjande 45 % 66 % 64 % 40 %
Index 100 146 143 88

Kalla: Klaganden och unionstillverkarnas svar pd frigeformuliret.
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Unionsindustrins tillverkning okade under skadeundersokningsperioden i linje med forbrukningen. Redan i bérjan
av skadeundersokningsperioden hade unionsindustrin 6verskottskapacitet. P4 grund av den snabba okningen av
forbrukningen i unionen minskade den overskottskapaciteten fram till 2011, eftersom produktionskapaciteten i
unionen visserligen 6kade men inte lika snabbt som forbrukningen i unionen. Produktionskapaciteten fortsatte att
oka 2012, medan forbrukningen i unionen minskade. Tillverkningen 6kade fran 2009 till 2011 och minskade
direfter med 30 % under undersokningsperioden. Tack vare den kapacitet som fanns kunde unionsindustrin snabbt
oka tillverkningen for att tillgodose den snabbt okande efterfragan i unionen fram till 2011. Som en reaktion pa
tillvixten mellan 2009 och 2011 gjorde unionsindustrin samtidigt ytterligare kapacitetsokningar, men den nya
kapaciteten utnyttjades bara delvis under undersokningsperioden. Det ledde till en kraftig minskning av kapacitets-
utnyttjandet under undersokningsperioden jimfort med tidigare ar.

Under skadeundersokningsperioden 6kade unionsindustrin visserligen sin kapacitet som en reaktion pd den 6kade
forbrukningen, men unionsindustrins tillverkningsnivier okade langsammare dn forbrukningen, och kapacitets-
utnyttjandet, som Okat avsevart under skadeundersokningsperiodens forsta tre dr, minskade under undersoknings-
perioden. Samtidigt 6kade marknadsandelen for den subventionerade importen fran det berérda landet och unions-
industrins huvudsakliga kunder utsattes for orittvis konkurrens inom solpanelssektorn pa grund av den kinesiska
dumpning och subventionering som konstaterats dven inom den sektorn.

6.2 Forsaljningsvolym och marknadsandel

Unionsindustrins forsdljningsvolym och marknadsandel utvecklades péd foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 5

Forsiljningsvolym och marknadsandel

14.5.2014

2009

2010

2011

upP

Forsdljningsvolym (1 000 m?)

14 696

25303

26 556

18039

Index

100

172

181

123

Marknadsandel

88,6 %

89,6 %

78,1 %

65,8 %

Index

100

101

88

74

Kalla: Glass for Europe, klaganden och unionstillverkarnas svar pa frageformuliret.

Under skadeunders6kningsperioden okade unionsindustrins forsdljningsvolym med 22,7 %. I forhéllande till for-
brukningsokningen pd 65 % innebar detta dock att unionsindustrins marknadsandel minskade frdn 88,6 % 2009
till 65,8 % under undersokningsperioden, dvs. en minskning pd 25,7 % under skadeundersokningsperioden.
Unionsindustrins forsiljning 6kade betydligt mindre dn den subventionerade importen frin det berérda landet.
Dirmed kunde unionstillverkarna inte dra full nytta av den okande forbrukningen och deras marknadsandel
minskade foljaktligen under skadeundersokningsperioden.

6.3 Tillvixt

Unionsindustrins tillvixt framgar av volymindikatorer som tillverkning, forsiljning och marknadsandel jamfort
med forbrukningens utveckling. Trots okad forbrukning under skadeundersokningsperioden 6kade unionstillver-
karnas marknadsandel inte i samma takt som forbrukningen. Unionsindustrins marknadsandel 6kade under ska-
deundersokningsperioden. Under samma period okade marknadsandelen for importen fran Kina med 321 %. Det
faktum att unionsindustrin inte kunde vixa i linje med marknadens tillvixt hade en 6vergripande negativ effekt pd
industrins ekonomiska situation.

6.4 Sysselsattning och produktivitet

Sysselsittning och produktivitet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 6

Sysselsittning och produktivitet

2009 2010 2011 UP

Sysselsittning — heltidsekvivalenter (FTE) 565 792 932 857

Index 100 140 165 152
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2009 2010 2011 up
Produktivitet (1 000 m2[FTE) 31 37 34 25
Index 100 119 108 82

Kalla: Klaganden och unionstillverkarnas svar pd frigeformuliret.

(235) Sysselsittningen 6kade med overlag 52 % mellan 2009 och undersdkningsperioden. Okningen skedde emellertid
under perioden fram till 2011, dd den nddde en topp pd 932 heltidsekvivalenter (FTE), for att dérefter minska till
857 FTE under undersokningsperioden. Produktiviteten 6kade bara ndgot 2010 och 2011 jimfort med 2009.
Detta beror delvis pd den hoga automatiseringsgraden i tillverkningen av den likadana produkten, vilket kraver fa
anstillda. Under undersokningsperioden 6kade den dock med 24,4 % jimfort med 2011. Det berodde pa att
produktionen minskade med omkring 30 %, vilket inverkade negativt pd kapacitetsutnyttjandet under samma
period.

(236) Sysselsattningen minskade darfor i linje med utvecklingen for unionstillverkningen av den likadana produkten
under undersokningsperioden.

6.5 Subventionsmarginalens storlek och dterhimtning frdn tidigare subventionering

(237) Alla subventionsmarginaler ligger vasentligt over miniminivdn. Med tanke pa volymen av och priserna pd import
fran det ber6rda landet kan inverkan pa unionsindustrin av den faktiska subventionsmarginalens storlek anses vara
betydande.

(238) Eftersom detta dr den forsta antisubventionsundersokningen av den berdrda produkten dr dterhimtningen fran
tidigare subventionering inte relevant for bedomningen.

7. Mikroekonomiska indikatorer

(239) Sdsom anges ovan analyseras de mikroekonomiska faktorerna pd grundval av svaren pa frdgeformuldret fran
unionstillverkarna i urvalet. For de flesta unionstillverkarna i urvalet var 2009 det dr dd de gjorde sina forsta
investeringar och bérjade tillverka den likadana produkten. Aven om merparten av unionstillverkarna i urvalet
redan ingick i glasindustrin maste alla investera i sirskilda anliggningar for tillverkning av solfingarglas, som helt
skiljer sig fran normal glastillverkning eftersom glaset méste ha en helt annan renhet, jirnhalt och kvalitet 6verlag.
Glaset maste dessutom hirdas, vilket inte ar fallet for vanligt glas. Slutligen fr det en beldggning. Samtliga
indikatorer som analyseras nedan pdverkas siledes avsevirt av denna inledningsfas under 2009. For att visa
tendenserna utan den snedvridande inverkan av inledningsfasen hos foretagen i urvalet visas dven index fran 2010.

7.1 Priser och faktorer som pdverkar priserna

(240) De genomsnittliga forsiljningspriserna for unionstillverkarna i urvalet till icke-nérstdende kunder i unionen utveck-
lades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 7
Genomsnittliga forsiljningspriser i unionen

2009 2010 2011 UP
Gepomsnittligt férséljningszpris per enhet pd 10,64 9,07 8,91 8,20
unionsmarknaden (euro/m?)
Index 2009 100 85 84 77
Index 2010 117 100 98 90
Tillverkningskostnad per enhet (euro/m?) 13,13 8,38 8,44 9,34
Index 2009 100 64 64 71
Index 2010 157 100 101 112

Kalla: Unionstillverkarnas svar pé frageformuliret.
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Forsdljningspriserna per enhet foll stadigt under skadeundersokningsperioden, men prissinkningarna var sarskilt
markanta under undersokningsperioden, dd de minskade med 7,9 % jimfort med 2011, med 9,5 % jamfort med
2010 och med 23 % jamfort med 2009. Unionstillverkarnas forsiljningspriser sjonk lingsammare dn forsiljnings-
priserna for de importerade produkterna fran det berorda landet. De kinesiska priserna sjonk t.ex. med 11 %
mellan 2011 och 2012, medan unionspriserna sjonk med 8 % under samma period.

Trots den stora skillnaden mellan unionsindustrins genomsnittliga forsiljningspris per enhet och de kinesiska
importpriserna (se D.4.2) var det faktiska prisunderskridandet baserat pd en jimforelse per produkttyp mycket
lagre — mellan 10,6 % och 26,7 % under undersokningsperioden. Detta beror pé att inte alla produkttyper som
tillverkades av unionsindustrin exporterades av de kinesiska exporterande tillverkarna i urvalet.

Efter meddelandet av uppgifter hivdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen inte tagit hansyn till skill-
naden mellan de produkttyper som exporteras av de kinesiska exporterande tillverkarna och de som siljs av
unionstillverkarna i sin bedémning av de genomsnittliga kinesiska priserna. Omnimnandet av det faktum att
det foreldg en stor skillnad mellan det genomsnittliga forsaljningspriset for unionsindustrin och det genomsnittliga
forsiljningspriset for de kinesiska exporterande tillverkarna pastods ge en snedvriden bild av sakforhallandena pa
grund av klyftan mellan unionens forsaljningspriser och de kinesiska importpriserna.

Sdsom anges ovan har kommissionen gjort en detaljerad jamforelse per produkttyp vid bedémningen av pris-
underskridandet som utan tvekan ar en aspekt av skadeanalysen. Kommissionen angav dessutom tydligt orsaken
till skillnaderna: att inte alla produkttyper som tillverkades av unionsindustrin tillverkades av de kinesiska expor-
terande tillverkarna. Foljaktligen kan det inte havdas att kommissionen hade gjort en vilseledande och felaktig
beskrivning av sakforhéllandena.

Tillverkningskostnaden per enhet okade med mer dn 10 % mellan 2011 och undersokningsperioden men holl sig
forhallandevis stabil under perioden 2010-2011. Tillverkningskostnaden foljde i allminhet tendensen for forsilj-
ningspriserna mellan 2009 och 2011. Okningen av tillverkningskostnaden per enhet 2012 berodde pd minsk-
ningen av tillverkningsvolymen.

De kinesiska myndigheterna hivdade ocksé att minskningen av det genomsnittliga forsiljningspriset per enhet
under skadeundersokningsperioden bland annat berodde pa uppnidda effektivitetsvinster i tillverkningen. Des-
sutom var okningen av tillverkningskostnaden per enhet under 2012 inte orsakad av minskningen i produktions-
volym utan av okningen av produktionskapaciteten.

Effektivitetsvinsterna under perioden 2009-2011 minskade verkligen tillverkningskostnaden per enhet och bidrog
ddrmed till nedgdngen i forsiljningspriset per enhet. Kommissionen faststillde emellertid att det genomsnittliga
forsiljningspriset under undersokningsperioden foll till en betydligt lagre nivd dn den genomsnittliga tillverknings-
kostnaden per enhet, och sdledes endast tickte 88 % av denna. Samtidigt kan 6kningen av produktionskapaciteten
hos foretagen i urvalet inte ha orsakat 6kningen av deras tillverkningskostnad per enhet. Faktum ar att deras
produktionskapacitet endast 6kade med 2,6 % mellan 2011 och 2012, medan deras genomsnittliga tillverknings-
kostnad per enhet 6kade med 10,6 % under samma period. Dessa pastdenden avvisas darfor.

7.2 Arbetskraftskostnader

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pd foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

14.5.2014

Tabell 8
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld
2009 2010 2011 UP
Ge)nomsnittliga kostnader per anstilld (i eu- 45232 44503 48 288 50 615
1o
Index 2009 100 98 107 112
Index 2010 102 100 109 114

Kalla: Unionstillverkarnas svar pé frageformuliret.
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Mellan 2009 och undersokningsperioden 6kade de genomsnittliga arbetskraftskostnaderna per anstilld stadigt, med
sammanlagt 12 %. En stor okning med 4,8 % skedde dock mellan 2011 och undersokningsperioden. Den sam-
manlagda okningen av arbetskraftskostnaderna kan delvis forklaras med en del unionstillverkares kostnader for
outnyttjade anldggningar mellan 2011 och undersokningsperioden, dvs. behovet av att betala anstillda trots att de
i sjilva verket inte arbetade.

7.3 Lager

Lagernivderna for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9
Lager

2009 2010 2011 UP

Utgdende lager (1 000 m?) 1540 1875 1657 1778

Index 2009 100 122 108 115

Index 2010 82 100 88 95

Kalla: Unionstillverkarnas svar pé frageformuliret.

Lagren okade med 7,3 % mellan 2011 och undersokningsperioden och med 15 % mellan 2009 och undersok-
ningsperioden, medan de minskade med 11,6 % mellan 2010 och 2011.

Efter meddelandet av uppgifter hivdade de kinesiska myndigheterna att tendenserna nir det giller lagernivderna ar
irrelevant, eftersom 6kningen i absoluta och relativa tal var mycket lag.

Med tanke pd prisutvecklingen dr det inte rationellt for en tillverkare att ha stora lager eftersom lagret snabbt
minskar i virde. Unionstillverkarna kan dirfér forvintas ha begrinsade lager av den likadana produkten. Okningen
av lagren av den likadana produkten mellan 2011 och undersokningsperioden ér darfor, dven om den var relativt
begransad, en relevant faktor for att faststdlla om unionsindustrin lidit vésentlig skada. Den stora lagervolymen i
absoluta tal 2010 maste ses mot bakgrund av att forsiljningen var mycket hogre det aret an under undersoknings-
perioden.

7.4 Lonsambhet, kassaflide, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformdga

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pd foljande sitt
under undersokningsperioden:

Tabell 10

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet
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2009 2010 2011 UP
Lonsamhet -20,3 % 8,3 % 8,2 % -145%
Index 2009 100 241 240 129
Index 2010 - 244 100 99 -174
Kassaflode (i 1 000 euro) -21550 29574 33 425 6 200
Index 2009 100 337 355 229
Index 2010 -73 100 113 21
Investeringar (1 000 euro) 46 087 18 230 7 633 10712
Index 2009 100 40 17 23
Index 2010 253 100 42 59
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(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

2009

2010

2011

UP

Rintabilitet

-6,9%

9,6 %

13,3 %

-11,5%

Index 2009

100

339

393

66

Index 2010

-72

100

139

-120

Kalla: Unionstillverkarnas svar pa frigeformuliret.

Lonsamheten for unionstillverkarna i urvalet faststilldes genom att nettovinsten fore skatt vid forsiljningen av den
likadana produkten till icke-ndrstdende kunder i unionen uttrycktes i procent av omsattningen av denna forslj-
ning.

Under 2009 adrog sig de flesta unionstillverkarna i urvalet forluster som, vilket forklaras i avsnitt D.7, framst
berodde pa att de inledde tillverkning av den likadana produkten vid den tidpunkten. Ar 2010 var den genomsnitt-
liga vinsten redan 8,31 %. Direfter minskade lonsamheten ndgot under 2011 nir den subventionerade importen
borjade oka. Avslutningsvis led industrin betydande forluster under undersokningsperioden; framfor allt minskade
lonsamheten med 276,6 % jamfort med 2011.

Aven nettokassaflodet, som dr férmdgan hos unionstillverkarna i urvalet att investera i sin verksamhet, minskade
markant med 81 % mellan 2011 och undersokningsperioden. Det 6kade gradvis fran och med 2010 och 6kade
totalt under skadeundersokningsperioden.

Rintabiliteten uttrycktes som vinsten i procent av det bokforda nettovirdet av investeringar.

Tabell 10 visar att efter inledningsfasen 2009, dd industrin gjorde stora investeringar i den likadana produkten,
minskade investeringarna konstant under perioden 2009-2011 och o6kade darefter under undersokningsperioden.
Investeringarna forblev dock ldga under undersokningsperioden jimfort med 2009 drs nivder. De investeringar
som gjordes under undersokningsperioden gillde i huvudsak FoU samt forbattring och bibehéllande av tillverk-
ningsteknik och tillverkningsprocesser for att 6ka effektiviteten. Industrin investerade sirskilt i nya produkttyper
som inte importerades frin Kina under samma period och som ir forsknings- och innovationsintensiva.

Rantabiliteten okade daremot med 34 % under perioden 2009-2012. Den 6kade dock stadigt fore undersoknings-
perioden, med 293 % under perioden 2009-2011, men minskade med 186 % under unders6kningsperioden
jamfort med 2011. Minskningen 2012 &r en logisk foljd av att unionsindustrin led skada under undersoknings-
perioden.

Nar det giller kapitalanskaffningsformdgan har det visat sig att det skedde en konstant foérsimring av unions-
industrins formdaga att generera likvida medel for den likadana produkten och ddrmed en forsvagning av unions-
industrins ekonomiska situation.

8. Slutsats betriffande skada

Analysen av unionsindustrins situation visar en tydlig neditgdende tendens for de flesta skadeindikatorerna. Mot
bakgrund av en allmint 6kande forbrukning okade den totala tillverkningen under skadeundersokningsperioden.
Trots att forsdljningsvolymen 6kade krympte unionsindustrins marknadsandel under skadeundersokningsperioden
pa grund av den storre okningen av forbrukningen under den perioden. De genomsnittliga forsiljningspriserna
sjonk kraftigt under skadeundersokningsperioden, vilket hade en negativ inverkan pa alla indikatorer f6r ekono-
miskt resultat sdsom lonsamhet, kassaflode, rantabilitet och kapitalanskaffningsforméga.

Under skadeundersokningsperioden 6kade unionsindustrins sammanlagda forsiljningsvolym. Unionsindustrins
okade forsiljningsvolymer atfoljdes dock av en betydande minskning av de genomsnittliga forsiljningspriserna
och av unionsindustrins marknadsandel.

Mot bakgrund av detta bekraftade undersokningen sarskilt det faktum att unionsindustrins forsiljningspriser ligger
lagre 4n tillverkningskostnaderna under undersokningsperioden, vilket har en negativ inverkan pa unionsindustrins
lonsamhet, som nadde kraftigt negativa nivder under undersokningsperioden.

Kapaciteten utvecklades emellertid positivt mellan 2009 och undersékningsperioden. Dessutom minskade investe-
ringarna visserligen mellan 2009 och undersokningsperioden, men okade igen mellan 2011 och undersoknings-
perioden. Anledningen till detta (se avsnitt D.7.4) dr att foretagen i urvalet fortsatte att investera i den likadana
produkten, bland annat genom att inrikta sig pd produkttyper i marknadsnischer dir det dnnu inte férekommer
export av dessa produkttyper fran det berérda landet och som ir forsknings- och innovationsintensiva. Samtidigt
ar det uppenbart att unionsindustrin dven madste kunna tillverka och silja stora volymer av de mer grundliaggande
produkttyperna (som for nirvarande konkurrerar med den subventionerade importen frdn Kina) for att sinka de
fasta kostnaderna och uppné stordriftsfordelar.
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(266) Efter meddelandet av uppgifter hivdade de kinesiska myndigheterna att kommissionens bedoémning ar inkon-
sekvent eftersom man angav att investeringar huvudsakligen gjordes i FoU och samtidigt ocksd hivdade att
kapaciteten okade under undersokningsperioden, i forvintan pa 6kad efterfrigan. Dessa pastdenden &r inte mot-
stridiga utan kompletterar varandra: investeringarna i nya produkttyper under samma period ledde ocksa ofrdn-
komligen till en 6kning av kapaciteten. Dessutom ar sddana investeringar, dven om de verkligen okar kostnaderna
for unionsindustrin, ocksa ett viktigt tecken pd att industrin gor sitt basta for att forbli konkurrenskraftig.

(267) Det dr foljaktligen mojligt att dra slutsatsen att unionsindustrin inte bara led visentlig skada under undersoknings-
perioden, utan att den dven aktivt sokte satt att minska sin exponering for den subventionerade importen av den
berorda produkten genom att utveckla innovativa produkter som dnnu inte importeras frdn det berorda landet.

(268) Mot bakgrund av ovanstdende dras slutsatsen att unionsindustrin lidit vésentlig skada i den mening som avses i
artikel 8.5 i grundférordningen.

E. ORSAKSSAMBAND

(269) I enlighet med artikel 8.6 och 8.7 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida den subventionerade
importen fran det berorda landet hade vallat unionsindustrin skada i sd stor omfattning att skadan skulle kunna
anses som vasentlig. Andra kidnda faktorer utover den subventionerade importen, vilka samtidigt med denna kunde
ha viéllat unionsindustrin skada, granskades ocksd for att sikerstilla att den eventuella skada som dessa andra
faktorer hade véllat inte tillskrevs den subventionerade importen.

1. Verkningarna av den subventionerade importen

(270) Undersokningen visade att den subventionerade importen 6kade under skadeundersokningsperioden — volymen
okade med 596 % och marknadsandelen med 366 %. Dirmed bekriftades det att bide volymen och marknads-
andelen f6r importen av den berorda produkten 6kade betydligt under skadeundersokningsperioden. Det fanns ett
klart tidsmassigt samband mellan 6kningen av den subventionerade importen och unionsindustrins minskade
marknadsandel. Importen okade alltsd betydligt snabbare dn unionsmarknaden, och unionstillverkarna forlorade
marknadsandelar till den subventionerade importen frdn Kina. Under undersokningen faststilldes ocksd att den
subventionerade importen sdsom nimns i avsnitt D.4.2 underskred unionsindustrins priser under underséknings-
perioden.

(271) Undersokningen visade att priserna for den subventionerade importen minskade med 27,2 % under skadeunder-
sokningsperioden och ledde till dnnu storre skillnader mellan unionstillverkarnas och de exporterande tillverkarnas
priser. Unionsindustrin gjorde betydande anstringningar att sinka sina tillverkningskostnader for att st emot
denna stora prispress. Trots detta tvingade det extremt ldga priset pd importen frdn Kina unionsindustrin att sinka
sina forsdljningspriser ytterligare, till en olonsam niva. Efter inledningsfasen 2009 nadde unionstillverkarna stabila
vinstnivder 2010 och 2011. Under undersokningsperioden registrerade unionstillverkarna emellertid betydande
forluster.

(272) Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte flera berérda parter kommissionens slutsats att det finns ett orsaks-
samband mellan den visentliga skada unionsindustrin lidit och den subventionerade importen fran Kina. De
hivdade att det inte foreligger ndgot tidsmissigt samband mellan skadan och den 6kade importen frén det berorda
landet. Detta beror pa att importen fran Kina okade betydligt mellan 2009 och 2011. Dessutom var det genom-
snittliga priset pd importen fran Kina under 2011 var 4,96 euro/m?, vilket lig nira 2012 4rs nivd (4,38 euro/m?).

(273) Samma parter hdvdade att slutsatsen att den skada som unionsindustrin lidit borde tillskrivas den kinesiska
importen under 2012 strider mot slutsatsen att den kinesiska importen pastods sakna ndgra negativa inverkningar
dret innan, dven om det genomsnittliga importpriset var mycket likartat.

(274) Parterna hivdade ocksd att det tidsmissiga sambandet mellan den visentliga skadan och den subventionerade
importen frdn Kina inte kan bedomas utifrdn hela skadeundersokningsperioden fran 2009 till slutet av under-
sokningsperioden, utan att ta hinsyn till de mellanliggande trender som observerats under denna period.
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(275)

(276)

277)

(278)

(279)

(280)

(281)

Frdn borjan av skadeundersokningsperioden till slutet av undersokningsperioden, 6kade importen med 596 % och
marknadsandelen med 321 %. Importpriserna minskade med 27,2 % under skadeundersokningsperioden.

Det ir riktigt att unionsindustrins vinstmarginal 2011 endast var ndgot ldgre dn 2010, trots den stora dkningen av
importen fran Kina redan 2011. Under 2011 6kade dock unionens forbrukning av solfdngarglas kraftigt, dvs. med
20,4 % mellan 2010 och 2011, medan importen frin Kina okade med 150 % under samma period. Under
undersokningsperioden minskade forbrukningen faktiskt med drygt 19 % medan importen frdn Kina okade ytter-
ligare med mer dn 35 %. Detta visar tydligt det tidsmissiga sambandet mellan den visentliga skada som unions-
industrin lidit under undersokningsperioden och den kraftiga okningen av den subventionerade importen frdn
Kina. Det tar ocksd rimligtvis en viss tid innan unionstillverkarna kidnner av ndgra negativa effekter av den 6kade
subventionerade importen (t.ex. forlust av kunder, ddragna forluster, minskad réntabilitet och kassaflode). Detta
pastdende avvisas darfor.

Kommissionen analyserade ocksd de mellanliggande tendenserna under skadeundersokningsperioden. Det faktum
att unionsindustrin fortfarande var 16nsam 2011, dven om den kinesiska importen redan 6kat under det aret,
paverkar inte slutsatsen att det under undersokningsperioden fanns ett tidsmassigt samband mellan den skada som
unionsindustrin lidit och den fortsatta dkningen av den subventionerade importen frin Kina.

Under undersokningsperioden minskade forbrukningen med drygt 19 % medan de kinesiska exporterande till-
verkarna lyckades

a) oka sin marknadsandel med 12,4 procentenheter jamfort med 2011, medan unionsindustrins marknadsandel
minskade med 12,3 procentenheter,

b) oka volymen av kinesisk import med mer dn 35 % jamfort med en nedgdng pd 32 % i unionsindustrins
forsdljning och

o) ytterligare minska sina redan mycket liga exportpriser med mer dn 10 % och underskrida unionsindustrins
priser med upp till 26,7 % och dirmed bidra till den skada som unionsindustrin lidit under undersoknings-
perioden.

Pd grundval av ovanstdende analys drar kommissionen slutsatsen att forekomsten av subventionerad import och
den avsevirda okningen av marknadsandelen for denna till priser som konstant underskred unionsindustrins
orsakade den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

2. Verkningar av andra faktorer

2.1 Import fran tredjelander

Importvolymen frdn andra tredjelinder utvecklades pd foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11
Import frin tredjelinder (1 000 m?)

Tredjelander 2009 2010 2011 UpP

Volym (m?) 700 886 1287 1023

Index 100 127 184 146

Marknadsandel 4,2 % 3,1% 3,8% 3,7 %

Index 100 74 90 88

Genomsnittspris euro/m? 10,50 10,09 9,60 8,40

Index 100 96 91 80

Kalla: Glass for Europe och klaganden.

Importvolymen fran andra tredjelinder 6kade med 46 % under skadeundersokningsperioden i linje med okningen
av forbrukningen i unionen. Marknadsandelen minskade ndgot under undersokningsperioden jimfort med 2011
(3,7 %) men forblev totalt sett stabil under skadeundersokningsperioden. Turkiet dr den nést storsta exportoren
efter Kina, foljt av Indien.
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(289)

Den information som finns tillginglig om import frin samtliga tredjelinder visar att det genomsnittliga import-
priset var hogre dn det genomsnittliga kinesiska importpriset. Detta giller ocksa enhetspriset for varje typ av berord
produkt. Tredjelindernas genomsnittliga importpris var & andra sidan ungefir detsamma eller hogre dn unions-
industrins genomsnittspris.

Med tanke pd de smd importvolymerna och marknadsandelarna for tredjelinder samt deras prisnivd drar kom-
missionen slutsatsen att import fran tredjelinder inte bryter orsakssambandet mellan den subventionerade impor-
ten och den skada som unionsindustrin lidit.

2.2 Unionsindustrins exportresultat

Exportvolymerna for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Exportresultat f6r unionstillverkarna i urvalet
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2009

2010

2011

up

Exportforsaljningens virde (1 000 euro)

19 313

19 814

27 419

7 001

Index

100

103

142

36

Exportforsaljningsvolym (1 000 m?)

1460

1713

2708

760

Index

100

117

185

52

Genomsnittspris (euro/m?)

13,22

11,56

10,12

9,21

Index

100

87

77

70

Kalla: Unionstillverkarnas svar pé frageformuliret.

Exportforsiljningen for unionstillverkarna i urvalet okade under perioden 2009-2011 men sjonk plétsligt med
74 % i vdrde och 71,9 % i volym under unders6kningsperioden. Baserat pé svaren frdn de kinesiska exportorer som
ingick i urvalet tycks detta bero pd mycket ldga priser pd den kinesiska exporten till unionsindustrins storsta
exportdestinationer (dvs. Forenta staterna och Kanada).

Exportforsiljningen for unionstillverkarna i urvalet utgjorde 20 % av deras totala forsiljningsvolym 2009 (under
inledningsfasen), 11 % under 2010 och endast 14 % under toppen 2011. Under 2012 minskade den ytterligare till
5 %.

Unionsmarknaden ir en av de storsta marknaderna i virlden och den huvudsakliga marknaden f6r unionsindustrin
— inte marknader i tredjeldnder. Det faktum att solfingarglas ar relativt tungt och 6mtéligt medfor ocksa ytterligare
kostnader ndr det transporteras lingre strickor (pd grund av skador och korrosion). Undersokningen bekriftade
ocksa att det forsimrade exportresultatet frimst beror pd konkurrensen med den kinesiska ldgprisexporten dven pa
marknader i tredjelinder. Kommissionen kan diarfor inte dra slutsatsen att det forsimrade exportresultatet for
unionstillverkarna i urvalet bryter orsakssambandet mellan den subventionerade importen och den skada som
unionsindustrin lidit.

Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte flera parter kommissionens slutsatser att den minskade exportforsilj-
ningen for de unionstillverkare som ingick i urvalet under undersokningsperioden troligen berodde pd de mycket
laga priserna pd kinesisk export till unionsindustrins viktigaste exportdestinationer (dvs. Forenta staterna och
Kanada). De ansdg att denna slutsats dr obefogad eftersom den kinesiska exporten ocksd fanns under 2011,
och att det foljaktligen inte fanns ndgon anledning till att effekten av den skulle ha dykt upp forst under 2012.
De menade ocksd att den faktiska orsaken till den liga exportforsiljningen var att unionsindustrin inte var
konkurrenskraftig och att den inte kunde forbli konkurrenskraftig dd varldsmarknadspriserna sjonk. Foljaktligen
havdade dessa parter att nedgdngen i unionsindustrins exportforsiljning under undersokningsperioden ytterligare
bidragit till den skada som gemenskapsindustrin lidit.

Kommissionen avvisar dessa argument av foljande skil. Unionsmarknaden, inte marknader i tredjelinder, ar
fortfarande den huvudsakliga marknaden for unionsindustrin. De extra kostnader som uppstér vid transport lingre
strackor (pd grund av skador och korrosion) kan ocksd endast kompenseras om priserna i tredjelinderna ir
tillrackligt hoga. Detta tycks inte vara fallet. Enligt den information som star till kommissionens forfogande i
de besvarade frageformuldren frin de exporterande tillverkare som ingick i urvalet, var priserna pd den
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kinesiska exporten till unionsindustrins frimsta exportdestinationer i sjilva verket mycket ldga och minskade
ytterligare under undersokningsperioden i jimforelse med 2011. Detta visar att unionsindustrins forsimrade
exportresultat frimst beror pa de allt ligre priserna pd den kinesiska exporten, dven pd marknader i tredjelinder
sdsom bekraftades vid undersokningen.

(290) Samma parter hivdade ocksé att undersokningen avsdg unionsmarknaden och inte ndgon bedémning av péstadd
illojal prissdttning pd marknader i tredjelinder.

(291) Aven om man antar att unionsinstitutionernas slutsatser var korrekta sd pastods de dessutom tillskriva den skada
som orsakats av andra faktorer till den subventionerade importen till unionen. Den pastddda kinesiska ldgpris-
exporten eller subventionerade exporten till tredjelinder var inte ndgon subventionerad import till EU och utgjorde
dirmed en annan faktor, vars skadliga konsekvenser inte kan tillskrivas den subventionerade importen.

(292) Kommissionen avvisar detta pastdende. Den undersokte inte huruvida priserna for import frn Kina till tredjelander
var dumpade och/eller subventionerade. Den faststillde endast, pd grundval av exportpriser till tredjelinder som
lamnats av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet, att dessa priser stadigt minskat under de senaste dren.

(293) P4 samma sitt har kommissionen analyserat prissinkningen pd import frdn Kina till tredjelinder som en separat
faktor och inte hdvdat att den berodde pa subventionerad import till unionen. I sjilva verket anvindes detta
faktum endast som en mojlig forklaring till unionsindustrins minskade export till dess viktigaste exportdestinatio-
ner bland tredjelinderna mot bakgrund av att dessa marknader inte var och aldrig har varit de viktigaste mark-
naderna foér unionsindustrin. Aven under toppdren 2010 och 2011 stod unionsmarknaden for mer an 85 % av
unionsindustrins forsiljning.

(294) Kommissionen drar darfor slutsatsen att det forsimrade exportresultatet for unionstillverkarna i urvalet inte bryter
orsakssambandet mellan den subventionerade importen och den skada som unionsindustrin lidit.

2.3 Utveckling av forbrukning och kapacitet

(295) Sdsom ndmns i avsnitt D.3 6kade forbrukningen i unionen med 65 % mellan 2009 och undersokningsperioden.
Forbrukningen nddde en topp 2011 da den okade med 105 % jamfort med 2009. Unionsindustrin kunde emeller-
tid inte till fullo dra nytta av den okade forbrukningen. Dess totala forsiljning okade betydligt fram till 2011, men
tillvixten var léngsammare dn marknadens tillvixt. Den minskade direfter ocksd sammanlagt under undersok-
ningsperioden. Dess marknadsandel f6ll stadigt under skadeunders6kningsperioden fér att nd en minskning pé
25,7 % under undersokningsperioden jamfort med 2009 (-15,8 % jamfort med 2011). Bade Kinas marknadsandel
och forsiljningsvolym 6kade ddremot avsevirt, dven ndr forbrukningen minskade mellan 2011 och undersoknings-
perioden, vilket ledde till en 6kning med 68,4 % mellan 2011 och undersdkningsperioden och en total 6kning
med 321 % under hela perioden. Importen frdn Kina 6kade med 596 % under skadeundersokningsperioden.

(296) Eftersom forbrukningen i unionen okade under skadeundersokningsperioden dr dess utveckling sddan att den
forstarker orsakssambandet mellan den 6kade subventionerade importen och den skada som unionsindustrin lidit,
och 4r inte 1 sig sjilv en orsak till skada fér unionsindustrin. Aven under undersékningsperioden, d& férbrukningen
minskade, 6kade dessutom marknadsandelen for den subventionerade importen fran Kina ytterligare, till nackdel
for unionsindustrin.

(297) Efter meddelandet av uppgifter hivdade flera parter att den skada som unionsindustrin lidit berodde pd den
minskade forbrukningen i unionen. Detta pastods vara den enda faktor som forefoll sjunka for forsta gangen
2012 och till vilken skadan rimligen kan kopplas, medan den kinesiska importen borjade redan under 2011 till
priser som ar jamforbara med dem under 2012.

(298) Forbrukningen sjonk verkligen under 2012 jamfort med de foregdende dren. Kommissionens analys loper dock
fran borjan av skadeundersokningsperioden under 2009 till slutet av undersokningsperioden, och under denna
period steg forbrukningen i unionen med totalt 65 %. Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindu-
strins marknadsandel kontinuerligt och kraftigt, dvs. med totalt 25,7 %, medan marknadsandelen for den kinesiska
importen 6kade med 321 %. Importen fran Kina 6kade med 596 % under skadeunders6kningsperioden.
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(299) Under undersokningsperioden ldg unionens forbrukning dessutom fortfarande pd en jimférbar niva med den
under 2010, som var det &r, vilket framgar av tabell 10, dd unionsindustrin uppnddde en rimlig vinst. Minskningen
av forbrukningen i unionen under undersokningsperioden kan ddrfor inte i sig ha lett till unionsindustrins forluster
under undersokningsperioden. Dessutom minskade unionsindustrins marknadsandel med 26,6 % mellan 2010 och
2012, medan marknadsandelen for den kinesiska importen 6kade med 318 % under samma period. Om den
minskade forbrukningen under undersokningsperioden skulle ha orsakat den skada som unionsindustrin lidit borde
slutligen minskningen ocksd ha péaverkat den kinesiska importen. Detta var emellertid uppenbarligen inte fallet.
Under undersokningsperioden 6kade tvirtom den kinesiska importen avsevirt i bdde volym och marknadsandel.

(300) Mot bakgrund av ovanstdende avvisar kommissionen detta pastdende. Kommissionen drar darfor slutsatsen att den
minskade forbrukningen under undersokningsperioden inte bryter orsakssambandet mellan den subventionerade
importen och den skada som unionsindustrin lidit.

(301) Nar det giller unionsindustrins produktionskapacitet enligt tabell 4 ligger okningen tydligt i linje med den 6kade
forbrukningen i unionen fram till utgdngen av 2011. Undersokningen visade att det frimsta skilet till att
produktionskapaciteten okade med 12,5 % mellan 2011 och undersokningsperioden var ett foretags intride pa
marknaden for solfdngarglas. Produktionskapaciteten for alla andra foretag pd markanden minskade nigot under
samma period. Foljaktligen 1ag utvecklingen av unionsindustrins kapacitet i linje med utvecklingen av forbruk-
ningen i unionen. Kommissionen anser foljaktligen att unionsindustrins stora produktionskapacitet, som var hog
redan i borjan av skadeundersokningsperioden och forblev hog under undersokningsperioden, inte kan bryta
orsakssambandet mellan den subventionerade importen och den skada som unionsindustrin lidit.

(302) Efter meddelandet av uppgifter hiavdade flera parter att kommissionen underlatit att ta hansyn till den péstadda
overkapaciteten som en viktig orsak till skadan. Under skadeundersokningsperioden péstods kapacitetsokningen
inte vara motiverad av 6kningen av forbrukningen, eftersom unionsindustrin hade en konstant stor skillnad mellan
produktionskapacitet och konsumtion som enligt deras mening inte 4r ekonomiskt lonsam. De hdvdade vidare att
det faktum att det dok upp en ny aktor pd marknaden mellan 2011 och undersdkningsperioden bidrog till den
skada som gemenskapsindustrin lidit, eftersom konkurrensen pad hemmamarknaden okade.

(303) Parterna hivdade ocksd att den minskade forbrukningen i unionen och den 6kade produktionskapaciteten, till-
sammans med en minskning av exportforsiljningen, resulterade i ett mycket ldgt kapacitetsutnyttjande. Detta ldga
kapacitetsutnyttjande orsakade hoga fasta kostnader, vilket, enligt deras uppfattning, i hog grad drabbade solfang-
arglasindustrin i unionen.

(304) Kommissionen konstaterar att produktionskapaciteten i hela unionsindustrin alltid har varit hogre 4n den totala
unionsforbrukningen under hela skadeundersokningsperioden. Detta har dock inte hindrat foretag frén unions-
industrin i urvalet fran att g med vinst under de tvad dren fore undersokningsperioden, samtidigt som de redo-
visade avsevirda forluster pd — 14,5 % endast under undersokningsperioden.

(305) Kapaciteten hos de unionstillverkare som ingick i urvalet okade dessutom med endast 4 % mellan 2010 och 2011
och med 2,6 % mellan 2011 och undersokningsperioden, vilket ledde till en blygsam total 6kning med 6,7 %
mellan 2010 och undersokningsperioden.

(306) Detta innebar att skillnaden mellan konsumtion och kapacitet funnits under hela skadeundersékningsperioden, och
dven om den var ndgot hogre under undersokningsperioden kan skillnaden inte forklara de betydande forluster
som foretagen i urvalet gjort under undersokningsperioden. Kommissionen avvisar darfor pdstaendet att unions-
industrins kapacitet inte dr ekonomiskt héllbar.

(307) Nar det giller argumentet att den nya aktoren under 2012 bidrog till den skada som unionsindustrin lidit, noterar
kommissionen att denna nya aktor, dven om den hade installerat en hog kapacitet, hade en mycket begransad
tillverkning och begrinsade forsiljningsvolymer, omkring 2 % av EU:s totala forsiljning under undersoknings-
perioden. Darfor hade knappast denna nya aktor ndgon effekt pd unionsindustrins resultat som helhet, férutom
att den visentligt okade unionsindustrins kapacitet och péverkade kapacitetsutnyttjandet. 1 sjilva verket skulle
kapaciteten hos alla ovriga unionstillverkare faktiskt ha minskat mellan 2011 och 2012 utan uppgifterna fran
detta foretag.

(308) Undersokningen kunde inte heller bekrifta att solfdngarglasindustrin har drabbats hart av de fasta kostnaderna.
Den genomsnittliga fasta kostnaderna for unionstillverkarna i urvalet lag i sjilva verket pa 25-35 % av de totala
produktionskostnaderna under undersokningsperioden. Under de foregdende dren 2010 och 2011 var andelen
fasta kostnader ndgot lagre, men fortfarande inom samma variationsbredd. Detta visar tydligt att den stora
kapaciteten under undersokningsperioden uppenbarligen péverkade tillverkningskostnaden, men denna
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inverkan var inte betydande och kan inte forklara de stora forlusterna under undersokningsperioden, i synnerhet
inte i forhallande till de vinster som uppndtts under tidigare dr. Dessutom sjonk kapacitetsutnyttjandet hos
unionstillverkarna i urvalet visserligen jamfért med de foregdende dren men ldg fortfarande pa en niva pa 65 %
under undersokningsperioden.

(309) Slutligen har kommissionen i sin analys ocksd beaktat att den installerade kapaciteten kan anpassas till tillverkning
av andra typer av glas som inte omfattas av denna undersokning. Aven pd grund av detta héller kommissionen
foljaktligen inte med den berorda parten om att den hoga installerade kapaciteten inte dr ekonomiskt lonsam.

(310) Mot bakgrund av ovanstdende avvisar kommissionen parternas pastdenden och upprepar att utvecklingen nar det
giller forbrukning, kapacitet och kapacitetsutnyttjande under skadeundersokningsperioden, analyserade bade sepa-
rat och sammantaget, inte 4r sddan att den bryter orsakssambandet mellan den visentliga skada som unions-
industrin lidit och den subventionerade importen.

2.4 Tendenser for solcellsmoduler

(311) Enligt den information som kommissionen forfogar over (') siljs omkring 80-85 % av solfangarglaset till till-
verkare av solcellsmoduler (kristallina solcellsmoduler och tunnfilmssolcellsmoduler), och omkring 15-20 % av
forsiljningen sker till tillverkare av plana termiska solfingare som producerar varmvatten. De observerade tenden-
serna for solcellsmoduler har féljaktligen en stark inverkan pd forbrukningen av solfingarglas.

(312) Efter meddelandet av uppgifter hdvdade tvd parter att den skada som unionsindustrin lidit 4ven berodde, férutom
pa utvecklingen av forbrukningen av den berérda produkten, pd den minskade forbrukningen av solcellsmoduler
samt de forluster som denna industri gjorde i slutet av 2011 och borjan pd 2012. Effekterna av den ekonomiska
krisen for tillverkarna av solcellspaneler pd marknaden for solfingarglas pastds ha borjat skonjas i slutet av 2011
och under 2012 pé grund av den nédvindiga efterslipningen mellan de tvd marknaderna.

(313) Forbrukningen av solcellsmoduler 6kade stadigt under samma period, dvs. 2009-2012, och dven om den mins-
kade 2012 forblev forbrukningsnivdn 221 % hogre dn 2009 och 44 % hogre dn 2010 (?). Dessutom faststilldes det
att efterfrigan pad moduler i borjan visserligen berodde pa ekonomiska stodprogram, framfor allt inmatningspriser,
men att det inte var mojligt att dra slutsatsen att minskningarna av inmatningspriserna (i slutet av 2011 och bérjan
av 2012) hade brutit orsakssambandet mellan den subventionerade importen och skadan (?). Detta berodde pd att
efterfrigan pd solcellsmoduler forblev forhdllandevis hog under samma period 2009-2012.

(314) Forbrukningen av solcellsmoduler, och sdledes efterfrdgan pé solfdngarglas, forblev saledes hog under skadeunder-
sokningsperioden. Den svaga minskningen under 2012 kan inte i sig ses som en faktor som kan bryta det
orsakssamband som faststillts mellan den subventionerade importen fran Kina och den visentliga skada som
unionsindustrin lidit.

(315) Eftersom efterfragan for solcellsmoduler likaledes forblev relativt hog under perioden 2009-2012 och efterfragan
pa solfdngarglas okade med 65 % under samma period, kan inte effekten av solfingarglasforbrukningen pa
solcellsmodultillverkarnas forsimrade ekonomiska situation i slutet av 2011 och borjan pd 2012 inte i sig
betraktas som en faktor som skulle bryta det orsakssamband som faststillts mellan den subventionerade importen
av solfdngarglas fran Kina och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

(316) Mot bakgrund av ovanstdende bekriftar kommissionen att utvecklingen av férbrukningen av solcellsmoduler inte i
sig kan ses som en faktor som bryter det orsakssamband som faststillts mellan den subventionerade importen frin
Kina och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

() Klagandens uppgifter som dubbelkontrollerats mot unionstillverkarnas svar pa frageformuliret.

(%) Tabellerna 1-a och 1-b i skal 108 i kommissionens forordning (EU) nr 513/2013 av den 4 juni 2013 om inférande av en preliminir
antidumpningstull pa import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler och plattor) med ursprung
i eller avsinda frén Folkrepubliken Kina och om éndring av forordning (EU) nr 182/2013 om registrering av dessa importer med
ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina (EUT L 152, 5.6.2013, s. 5), nedan kallad den prelimindra solpanelforordningen. Enligt
skal 20 ff i den preliminira solpanelforordningen dr den produkt som omfattas av den forordningen solcellsmoduler av kristallint
kisel eller paneler, celler och plattor av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel. Solcellstunn-
filmsmoduler omfattades inte av undersokningen och forbrukningen av dessa ingdr foljaktligen inte.

Se skil 107 ff i den prelimindra solpanelforordningen. Slutsatserna i skdlen 107-109 i den prelimindra solpanelférordningen
bekriftades i skdlen 245-265 i rddets genomforandeférordning (EU) nr 12382013 av den 2 december 2013 om inforande av
en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av den preliminéra tull som inforts pd import av solcellsmoduler av kristallint
kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina (EUT L 325, 5.12.2013, s. 1).

—
-
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3. Slutsats

(317) Undersokningen har visat ett orsakssamband mellan den visentliga skada unionsindustrin lidit och den subven-
tionerade importen frén Kina. Kommissionen har analyserat andra moéjliga orsaker till skada, sdsom import fran
andra tredjelinder, unionsindustrins exportresultat och forandringar i konsumtionsmonster, produktionskapacitet
eller marknadssituationen for vissa anvindare av den berorda produkten. Ingen av dessa kunde vid vare sig en
enskild eller en kumulativ analys pavisas bryta det orsakssamband som faststillts mellan den subventionerade
importen fran Kina och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

(318) P4 grundval av denna analys, i vilken det har redogjorts for verkningarna av alla kdnda faktorer som har betydelse
for unionsindustrins situation och gjorts en avgransning av den subventionerade importens skadevéllande verk-
ningar, dras slutsatsen att den subventionerade importen frdn det berorda landet har vallat unionsindustrin
vasentlig skada i den mening som avses i artikel 8.6 i grundférordningen.

(319) Efter undersokningsperioden har tillverkare av solfdngarglas offentligt tillkdnnagett att tillverkningsverksamhet har
upphort, vilket med nddvindighet innebdr att det nu finns avsevird outnyttjad produktionskapacitet. Detta stirker
ytterligare det orsakssamband som konstaterats ovan och visar vilken forodande effekt den subventionerade
importen har pd unionsindustrin.

F. UNIONENS INTRESSE

(320) 1 enlighet med artikel 31 i grundférordningen undersokte kommissionen om det, trots slutsatsen om skadevéllande
subventionering, var uppenbart att det inte ldg i unionens intresse att infora dtgirder i detta fall. Analysen av
unionens intresse gjordes pd grundval av en bedomning av alla olika berorda parters intressen, daribland intressena
hos unionsindustrin, importorerna, ravaruleverantdrerna och anvindarna av den berorda produkten.

1. Unionsindustrins intresse

(321) Ungefir 860 personer var under undersokningsperioden direkt sysselsatta inom unionsindustrin inom tillverkning
och forsiljning av den likadana produkten. I undersdkningen fastslogs att unionsindustrin har lidit visentlig skada
som vallats av den subventionerade importen fran det berérda landet under undersokningsperioden. Vissa unions-
tillverkare tvingades redan da att stinga sina tillverkningsanliggningar medan andra drabbades av insolvens (1). I
avsaknad av dtgirder forefaller en ytterligare forsamring av unionsindustrins ekonomiska situation mycket trolig.

(322) Inforandet av antisubventionstullar forvintas innebira att de handelssnedvridande effekterna av skadevéllande
subventionering undanréjs och effektiva handelsvillkor dterupprittas pd unionsmarknaden, sd att unionsindustrin
kan anpassa priserna pd den likadana produkten till tillverkningskostnaden och pa sa sitt forbattra sin 1onsambhet.
Inforandet av &tgirder kan forvintas gora det mojligt for unionsindustrin att dtminstone delvis atervinna de
marknadsandelar som den forlorade under skadeundersokningsperioden, vilket skulle fi en positiv inverkan pa
dess ekonomiska situation overlag.

(323) Vidare skulle unionsindustrin kunna fa battre tillgdng till kapital och investera mer i FoU och innovation pa
marknaden for solfdngarglas.

(324) Slutligen 4r det sannolikt att de unionstillverkare som tvingades ldgga ned sin tillverkning pa grund av pressen fran
den kinesiska subventionerade importen kan starta om affarsverksamheten. Enligt detta scenario skulle inte bara de
befintliga arbetstillfdllena sikras, utan det skulle dessutom finnas rimliga framtidsutsikter till ytterligare expansion
av tillverkningen och 6kad sysselsittning.

(325) Om inga atgirder skulle inforas kan en fortsatt minskning av marknadsandelen forvintas med en ytterligare
forsamring av unionsindustrins lonsamhet. Detta skulle vara ohdllbart pa kort till medellang sikt. Som en foljd
av detta skulle utéver det stora antal unionstillverkare som redan tvingats bort frdn marknaden dven andra
tillverkare kunna stillas infor insolvens, vilket pd kort till medelling sikt sannolikt skulle leda till att unions-
industrin skulle forsvinna, med tf6ljande omfattande foljder for de befintliga arbetstillfillena.

(326) Slutsatsen blir darfor att det skulle ligga i unionsindustrins intresse att antisubventionstullar infors.

(") Se till exempel http://www.lesoir.be/421477 [article/actualite/fil-info/fil-info-economie/2014-02-07 [agc-confirme-l-arret-du-verre-
solaire-roux frdn den 7 februari 2014 och http://www.pv-magazine.com/news/details/beitrag/centrosolar-glas-must-declare-
insolvency_100013055/#axzz2tDr5dhxV fran den 16 oktober 2013.


http://www.lesoir.be/421477/article/actualite/fil-info/fil-info-economie/2014-02-07/agc-confirme-l-arret-du-verre-solaire-roux
http://www.lesoir.be/421477/article/actualite/fil-info/fil-info-economie/2014-02-07/agc-confirme-l-arret-du-verre-solaire-roux
http://www.pv-magazine.com/news/details/beitrag/centrosolar-glas-must-declare-insolvency_100013055/#axzz2tDr5dhxV
http://www.pv-magazine.com/news/details/beitrag/centrosolar-glas-must-declare-insolvency_100013055/#axzz2tDr5dhxV
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2. Icke-ndrstiende importorers och handlares intresse

(327) De tvd samarbetsvilliga importorernas huvudsakliga affarsverksamhet var handel med den berorda produkten. Bada
hade diversifierade kallor for den berérda produkten, dvs. de kopte inte bara in produkter fran Kina utan dven fran
unionen och tredjelinder.

(328) Ett pastdende gjordes om att infoérande av dtgirder for den berdrda produkten skulle inverka negativt pd impor-
torernas affirsverksamhet. For det forsta skulle all import fran Kina inte upphora om tullar inférs. For det andra
kan det visserligen forvintas att inforandet av atgdrder kan inverka negativt pd den ekonomiska situationen for
importorer som enbart eller huvudsakligen importerar frén Kina, men med tanke pd mojligheten att kopa frén
tredjelinder kan det forvintas att importorerna ar flexibla och dndrar sina forsorjningskillor om sd bedoms vara
nodvindigt.

(329) Dirfor dras slutsatsen att inforandet av atgarder pd den foreslagna nivdn kan ha en viss negativ inverkan pa den
ekonomiska situationen for icke-nirstidende importorer av den berorda produkten, men att denna inverkan lindras
till foljd av att importorer och handlare kan anvinda andra forsérjningskillor, bdde fran tredjelinder och frin
unionsindustrin, varav den senare har kapacitet att 6ka sin tillverkning. I alla hindelser skulle detta inte vdga tyngre
dn den positiva inverkan pa andra parter.

3. Révaruleverantérers intresse

(330) Inga révaruleverantorer samarbetade i undersokningen. I avsaknad av uppgifter frin sddana leverantorer fanns inga
beligg for att inférandet av atgirder skulle inverka negativt pd dessa parters intressen.

4. Anvindares intresse

(331) Alla anvindare som svarade ir tillverkare av solcellsmoduler och/eller solfingare. Dessa anvindare stoder inforan-
det av antisubventionstullar, eftersom de havdar att unionsindustrin tillverkar solfingarglas av bittre kvalitet, som
inte alltid kan levereras av kinesiska foretag. Daremot var tre andra anvindare emot inférandet av antisubventions-
atgirder. Dessa anvindare forvintar sig att inforandet av antisubventionstullar skulle inverka negativt pd deras
verksamhet. De tror inte att de kommer att kunna ldgga 6ver prisokningen pa slutkonsumenterna till f6ljd av den
mycket dystra situationen inom sektorn for solcellsmoduler.

(332) Enligt de uppgifter som limnats in av anvdndarna stdr solfingarglas endast for omkring 6-8 % av de totala
kostnaderna for solcellsmoduler. Solfingarglas utgor sdledes endast en begrinsad del av kostnaderna och av det
slutliga vdrdet pd solcellsmodulerna. Dessutom kan det uppskattas att inverkan pd de totala kostnaderna for
solcellsmodulerna skulle bli mindre dn 1 % om antisubventionstullar inférs for solfangarglas importerat fran Kina.
Detta beror fraimst pa att de samarbetsvilliga anvindarna koper betydande mangder solfingarglas fran unionstill-
verkare.

(333) Ett eventuellt inférande av antisubventionstullar kommer hogst sannolikt endast att leda till en begrinsad 6kning
av insatspriset for solcellsmoduler jamfort med ett kontrafaktiskt scenario utan tullar, och det forvintas darfor inte
fa en visentlig negativ inverkan péd kostnaderna och slutpriserna fér unionens sektor for solcellsmoduler.

(334) Dessutom har ndgra av anvindarna redan alternativa forsorjningskéllor, sdsom Turkiet och Indien, som inte skulle
paverkas negativt av inforandet av antisubventionstullar. Aven andra anvindare kan overga till alternativa forsorj-
ningskillor, antingen frdn tredjeldnder eller fran unionsindustrin.

(335) Mot bakgrund av ovanstdende avvisar kommissionen de argument som framforts av vissa anvindare mot in-
forandet av atgirder.

5. Konkurrensaspekter

(336) En importor havdade att eftersom ndgra unionstillverkare deltog i en global kartell for planglas (dir solfangarglas
ingdr) och bétfilldes av kommissionen 2007, anvinder de antisubventionsverktyget som ett sitt att dtervinna
forluster som de ddragit sig till f6ljd av boter for kartellen och forlorad marknadsandel i unionen. Om tilltradet till
unionsmarknaden skulle begransas genom antisubventionstullar skulle unionstillverkarna ha ett starkare incitament
att g med i en kartell eller bete sig pd ndgot annat konkurrenshimmande sitt med avseende pd produkter som
inte nar stora volymer i unionen, sdsom heminredningsprodukter.

(337) Dessa invindningar bor avvisas. For det forsta noterar kommissionen att kartellens verksamhet upphérde 2007.
Kartellens tidigare effekter paverkade foljaktligen inte industrin under skadeundersokningsperioden. For det andra
var det ingen av unionstillverkarna i urvalet som medverkade i kartellen, och ingen av de nuvarande unionstill-
verkarna med den hogsta forsiljningsvolymen. For det tredje forvintas inte det eventuella inférandet av antisub-
ventionstullar ha ndgon inverkan pd unionsindustrins konkurrensbeteende, eftersom atgirderna & ena sidan inte
kommer att dndra strukturen hos unionsmarknaden och foretagen & andra sidan har en allmin skyldighet att folja
tillimpliga konkurrensregler pd unionsnivd och nationell niva, vare sig tullar infors eller ej.
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(338) En importor hivdade ocksd att inforandet av tullar skulle inverka negativt pa unionsmarknaden for reflexhindrande
ytskikt for solfangarglas. Denna marknad, som identifierats som en nirstdende marknad av importoren, pastds
domineras av unionstillverkarna, och inférandet av atgirder skulle leda till att deras stallning stirks till nackdel for
konkurrerande leverantorer av antireflexbeldggning. Dessutom uppgavs att det var svart for importorerna att fa
bestillningar fran unionstillverkarna eller att fd dessa bestallningar levererade inom rimlig tid och till rimliga priser.

(339) Marknaden for antireflexbeldggning ingdr i undersokningen och dr dirmed inte en nirstiende marknad. Under-
sokningen visade att unionstillverkarna under undersokningsperioden fortfarande var konkurrenskraftiga pd denna
nischmarknad trots de relativt sett hogre priser de tog ut, eftersom marknaden anser att deras belagda produkter
haller hogre kvalitet. Ingen bevisning limnades dock som visade att unionsindustrin inte skulle kunna tillgodose
efterfrigan till foljd av en mojlig 6kning av reflexhindrande ytbehandlat solfdngarglas. Foljaktligen bor detta
pastdende avvisas.

(340) Nar det giller pastdendena om att unionstillverkarna har vigrat att ta emot bestillningar eller leverera i tid till
rimliga priser, dr det helt upp till varje tillverkare att vilja affdrsstrategi sd linge en sddan tillverkare eller sddana
tillverkare inte pd egen hand eller tillsammans har en dominerande stillning pd marknaden i friga. Det finns
tillrdcklig konkurrens p& unionsmarknaden fér att byta och/eller diversifiera leverantérer. Aven detta pastiende
avvisas dérfor.

6. Slutsats om unionens intresse

(341) Mot bakgrund av ovanstdende drogs slutsatsen, utifrdn en bedomning av alla aktorers olika intressen som helhet,
att det ligger i unionens intresse att slutgiltiga dtgdrder infors pa import av solfingarglas med ursprung i Kina.

G. UTJAMNINGSATGARDER

(342) Mot bakgrund av slutsatserna betriffande subventionering, skada, orsakssamband och unionens intresse bor slut-
giltiga utjamningsatgirder inforas i syfte att forhindra att unionsindustrin vallas ytterligare skada genom subven-
tionerad import.

1. Niva for undanréjande av skada

(343) Vid faststillandet av nivdn pé tullen togs hinsyn till de subventionsmarginaler som konstaterats och det tullbelopp
som var nodvindigt for att undanroja den skada som unionsindustrin lidit utan att Gverskrida de konstaterade
subventionsmarginalerna.

(344) Vid berikning av det tullbelopp som ir nddvindigt for att undanréja verkningarna av den skadevéllande subven-
tioneringen, ansdgs det att dtgdrderna borde gora det mojligt for unionsindustrin att ticka sina tillverkningskost-
nader och uppnd en vinst fore skatt som industrin rimligen skulle kunna uppna vid forsiljning av den likadana
produkten i unionen under normala konkurrensforhéllanden, dvs. om det inte hade forekommit ndgon subven-
tionerad import.

(345) En vinstmarginal pd 8,3 % av omsittningen betraktas ddrfor som en limplig miniminivd som unionsindustrin
kunde ha forvantats uppnd om det inte hade forekommit ndgon skadevillande subventionerad import. Denna
vinstmarginal grundas pd den genomsnittliga vinst som uppndddes av unionstillverkarna i urvalet under 2010, nér
importen av den berdrda produkten fortfarande var liten och darf6r dnnu inte hade kunnat snedvrida de normala
konkurrensférhéllandena.

(346) P4 grundval av detta beriknades ett icke-skadevéllande pris for unionsindustrins likadana produkt. Det icke-
skadevillande priset erholls genom att den ovanndmnda vinstmarginalen pa 8,3 % lades till tillverkningskostnaden
under undersokningsperioden for unionstillverkarna i urvalet.

(347) Den nodvindiga prisokningen faststilldes darefter pa grundval av en jimforelse mellan det vigda genomsnittliga
importpriset for de samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkarna i urvalet, som faststallts vid berdkningen av
prisunderskridandet, justerat for importkostnader och tullar, och det vigda genomsnittliga icke-skadevéllande priset
for den likadana produkt som unionstillverkarna i urvalet silde pa unionsmarknaden under undersokningsperio-
den. Den eventuella skillnad som jamforelsen resulterade i uttrycktes sedan i procent av det vigda genomsnittliga
totala importvirdet cif.

(348) Efter meddelandet av uppgifter hade en part invindningar mot den vinstmarginal som anvints som vinstmal.
Parten hivdade att kommissionen borde ta hinsyn till alla andra faktorer som paverkat lonsamheten under
undersokningsperioden. Det havdade att den rimliga vinstmarginalen inte borde vara hogre dn 5 %.

(349) Kommissionen avvisar detta argument av f6ljande skil. Det vinstmal som anvidndes bygger inte pd en bedémning
utan pd den verkliga vinst som unionsindustrin uppnadde fore den snedvridning av konkurrensen som orsakas av
den subventionerade importen frin Kina. Kommissionen anser att detta r en rimlig vinst, och har ocksé tagit
hinsyn till att marknaden inte var visentligt annorlunda jamfért med undersokningsperioden, bortsett fran effekten
av den subventionerade importen frdn Kina. Partens péstiende i detta avseende att forbrukningen under 2010
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var mycket hogre dn 2012 dr sakligt sett felaktigt. Som visas i avsnitt E.2.3 lag forbrukningen under 2010 pa
ungefir samma nivd som 2012. Under 2010 var ocksd unionsindustrin i fird med att bygga upp kapacitet i
forvintan péd en kraftig 6kning av efterfrigan, nigot som péverkade dess vinst negativt under det dret. Slutligen ar
den foreslagna vinstmarginalen pd 5 % godtycklig eftersom den inte grundas pd ndgra uppgifter eller faktiska
berdkningar och avvisas darfor.

2. Atgirder

(350) Mot denna bakgrund anser kommissionen att en slutgiltig utjamningstull bor inforas pa import av solfangarglas
med ursprung i Kina och att den, i enlighet med artikel 15 i grundférordningen och regeln om lagsta tull, bor
faststillas till en nivd motsvarande de ligre av de subventions- och skademarginaler som konstaterats. I detta fall
bor tullsatsen darfor faststillas till en nivd som motsvarar de konstaterade subventionsmarginalerna.

(351) Med hinsyn till den hoga graden av samarbetsvilja frdn de kinesiska exporterande tillverkarnas sida, faststills
tullsatsen for alla ovriga foretag till nivin for den hogsta tullsatsen som ska inforas for foretag i urvalet eller som ar
samarbetsvilliga. Tullsatsen for alla 6vriga foretag kommer att tillimpas pa de foretag som inte var samarbetsvilliga
i undersokningen.

(352) For de samarbetsvilliga kinesiska foretag som fortecknas i bilagan och som inte ingick i urvalet faststdlls den
slutgiltiga tullsatsen till den vdgda genomsnittliga tullsats som géller for foretagen i urvalet.

(353) Mot denna bakgrund faststills nivén for tullarna till foljande:

Foretag Sur?]‘;?g];(;?s_ Skademarginal|  Tullsats
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 3,2% 39,3 % 32%
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 17,1 % 26,2 % 17,1 %
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai | 12,8 % 42,1 % 12,8 %
Flat Glass Co., Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 16,7 % 17,1 % 16,7 %
Andra samarbetsvilliga foretag som ar fortecknade i bilaga I 12,4 % 33,2 % 12,4 %
Alla 6vriga foretag 17,1% 42,1 % 17,1%

(354) Utjamningstullarna enligt ovan faststills i form av vardetull, dvs. i forhallande till importens varde.

(355) De individuella foretagsspecifika utjgmningstullsatser som anges i denna férordning har faststillts pd grundval av
resultaten av denna undersokning. De speglar sdledes den situation som under undersokningen konstaterades
foreligga for de foretag som ingick i urvalet och genomsnittet av de tullsatser som infors for dem tillimpas pa
de samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet.

(356) Dessa tullsatser dr sdledes (i motsats till den landsomfattande tullsats som ar tillimplig pd ovriga foretag) ute-
slutande tillimpliga pa import av produkter med ursprung i det berérda landet som har tillverkats av dessa foretag,
dvs. de specifika rittsliga enheter som nimns. Import av den beroérda produkten som tillverkats av ndgot annat
foretag som inte uttryckligen nimns i artikel 1, inbegripet enheter som 4r nirstdende de uttryckligen nimnda
foretagen, omfattas inte av dessa tullsatser utan i stillet den tullsats som giller for 6vriga foretag.

(357) En ans6kan om tillimpning av en individuell utjamningstullsats (t.ex. till foljd av en 4ndring av enhetens namn
eller inrdttande av nya produktions- eller forsiljningsenheter) bor utan drojsmdl sindas till kommissionen till-
sammans med alla relevanta uppgifter, sirskilt betriffande sddana dndringar av foretagets verksamhet i friga om
tillverkning, inhemsk forsiljning och exportforsiljning som hanger samman med exempelvis namnandringen eller
dndringen av produktions- eller forsiljningsenheterna. Om det dr motiverat kommer den hir férordningen i sddana
fall att dndras genom en uppdatering av forteckningen over de foretag som omfattas av individuella tullsatser.

(358) For att utjamningstullen ska kunna tillimpas korrekt bor tullsatsen for Gvriga foretag inte bara tillimpas pd de
icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna utan ocksé pa de tillverkare som inte exporterade till unionen under
undersokningsperioden, utom om de samarbetade vid unders6kningen.
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(359) Efter meddelandet av uppgifter hdvdade klaganden att antidumpnings- och utjamningstullar i form av vérdetullar
inte var verkningsfulla och bad kommissionen att infora atgirder i form av ett ligsta importpris. Aven flera
anvindare foreslog ett minimiimportpris. De skil som framforts av parterna och skilen till att kommissionen
avslog dessa anges i skilen 144-168 i kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 470/2014 (') (nedan
kallad forordningen om slutgiltig antidumpningstull).

(360) Efter meddelandet av uppgifter erbjod de tre exporterande tillverkarna i urvalet samt Henan Yuhua prisdtaganden i
form av ett minimiimportpris. Kommissionen avvisade de erbjudna dtagandena av de skil som anges i skilen
172-179 i forordningen om slutgiltig antidumpningstull.

(361) De atgirder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin den kommitté som inrittats i
enlighet med artikel 25.1 i grundférordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig utjgmningstull infors pd import av solfdngarglas bestiende av hirdat kalk-sodaplanglas, med en jarnhalt
pd mindre dn 300 ppm, en soltransmittans pd mer dn 88 % (uppmatt med AM1,5-spektrum 300 500 nm), en virme-
bestdndighet pa upp till 250 C (uppmitt enligt EN 12150), en termochockresistens pd A 150 K (uppmitt enligt EN
12150) och med en mekanisk hallfasthet pd minst 90 N/mm? (uppmitt enligt EN 1288-3), som for nirvarande klas-
sificeras enligt KN-nummer ex 7007 19 80 (Taric-nummer 80) och har sitt ursprung i Folkrepubliken Kina. Ytbehandlade
solfangarglas (en- eller dubbelsidigt ytbehandlade) ska klassificeras enligt Taricnummer 7007 19 80 19 och obehandlade
solfdngarglas ska klassificeras enligt Taricnummer 7007 19 80 11.

2. Foljande utjamningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den produkt som
beskrivs i punkt 1 och som tillverkats av de foretag som anges i tabellen:

Foretag Tullsats Tarictilliggsnummer

Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 32% B943
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 17,1 % B944
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; 12,8 % B945
Shanghai Flat Glass Co., Ltd

Henan Yuhua New Material Co., Ltd 16,7 % B946
Andra samarbetsvilliga foretag som ar fortecknade i bilaga I 12,4 %

Alla ovriga foretag 17,1 % B999

3. Tillimpningen av de individuella utjimningstullsatserna for de foretag som anges i punkt 2 ska ske pd villkor att det
for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som uppfyller kraven i bilaga II. Om ingen sddan faktura
uppvisas, ska den tullsats som giller for alla Gvriga foretag tillimpas.

4. Om inget annat anges, ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Om en ny exporterande tillverkare i Folkrepubliken Kina limnar tillricklig bevisning till kommissionen for att man

— inte exporterade den produkt som avses i artikel 1.1 till unionen under undersokningsperioden (1 januari 2012-
31 december 2012),

— inte ar ndrstdende ndgon av de exportorer eller tillverkare i Folkrepubliken Kina som omfattas av de dtgarder som
infors genom denna forordning,

(") Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 470/2014 av den 13 maj 2014 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull
och slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts p& import av solfingarglas med ursprung i Folkrepubliken Kina (se sidan 1 i
detta nummer av EUT).
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— faktiskt har exporterat den berorda produkten till unionen efter den undersokningsperiod som ligger till grund for
atgirderna, eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt dtagande att exportera en betydande kvantitet till unionen,

far artikel 1.2 dndras sd, att den nya exporterande tillverkaren fogas till de samarbetsvilliga foretag som inte ingick i
urvalet och som sdledes omfattas av den vdgda genomsnittliga tullsatsen pd 12,4 %.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 13 maj 2014.

Pd kommissionens vagnar
José Manuel BARROSO
Ordforande
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BILAGA 1

Foretagsnamn Tarictillaggsnummer
Avic Sanxin Sol-Glass Co. Ltd och Avic (Hainan) Special B949
Glass Material Co., Ltd
Wuxi Haida Safety Glass Co., Ltd B950
Dongguan CSG Solar Glass Co., Ltd B951
Pilkington Solar Taicang Limited B952
Novatech Glass Co., Ltd B954

BILAGA 11

Den giltiga faktura som avses i artikel 1.3 ska innehalla foljande uppgifter:

1. Namn och befattning for tjdnstemannen vid den enhet som har utfirdat fakturan.

2. Foljande forsdkran:

”Jag intygar hdrmed att de (area i m?) solfdngarglas som siljs p4 export till Europeiska unionen och som avses i denna
faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Tarictilliggsnummer) i Folkrepubliken Kina. Jag forsikrar att

uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.”

3. Datum och underskrift av tjinstemannen vid den enhet som har utfirdat fakturan.
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