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II

(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 17 april 2013

om ansvarsfrihet fér genomférandet av Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2011,
avsnitt I — Europaparlamentet

(2013/535/EU, Euratom)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT
— med beaktande av Europeiska unionens allmdnna budget for budgetdret 2011 (1),

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetaret 2011 (COM(2012)
436 — €7-0225/2012) (),

— med beaktande av rapporten om budget- och finansforvaltningen — Avsnitt I — Europaparlamentet —
Budgetdr 2011 (%),

— med beaktande av internrevisorns arsrapport for budgetdret 2011,

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om budgetgenomforandet for budgetiret 2011 samt
institutionernas svar (%),

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten i enlighet med artikel 287 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt (%),

— med beaktande av artiklarna 314.10 och 318 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt samt
artikel 106a i Euratomfordraget,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (°), sarskilt artiklarna 145, 146 och 147,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av rddets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (7), sérskilt artiklarna 164, 165 och 166,

— med beaktande av artikel 13 i de interna bestimmelserna for genomforandet av Europaparlamentets

budget (%),

) EUT L 68, 15.3.2011.
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— med beaktande av artikel 166.1 i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012, enligt vilken institutionerna

ska vidta alla nodvindiga dtgarder for att ratta sig efter iakttagelserna i Europaparlamentets beslut om
ansvarsfrihet,

med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2010 om riktlinjerna for budgetforfarandet for
budgetdret 2011 — avsnitt I, II, IV, V, VI, VI, VIII och IX (1),

med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2010 om parlamentets beriknade inkomster och
utgifter for budgetdret 2011 (?),

med beaktande av artikel 77, artikel 80.3 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0063/2013), och av foljande skil:

. Angdende administrativa utgifter under 2011 uppgav revisionsritten att de system for 6vervakning och

kontroll som kravs enligt forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 fungerade tillfredsstillande vid
samtliga institutioner.

. Generalsekreteraren intygade den 24 april 2012 med rimlig sikerhet att parlamentets budget har genom-

forts i enlighet med principerna for sund ekonomisk forvaltning och att den ram for kontroll som har
inforts ger nodvindiga garantier for de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

. Europaparlamentet beviljar talmannen ansvarsfrihet for genomférandet av Europaparlamentets budget for

budgetdret 2011.

. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda detta beslut och den resolution som utgor en del

av beslutet till rddet, kommissionen, domstolen, revisionsritten, Europeiska ombudsmannen och Euro-
peiska datatillsynsmannen samt att se till att de offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning
(L-serien).

Martin SCHULZ Klaus WELLE

Ordforande Generalsekreterare

4 E, 7.1.2011, s. 20.
161 E, 31.5.2011, s. 258.
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
av den 17 april 2013

med de jakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska
unionens allminna budget for budgetiret 2011, avsnitt I — Europaparlamentet

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av Europeiska unionens allmdnna budget for budgetaret 2011 (1),

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetret 2011 (COM(2012)
436 — C7-0225/2012) (3,

— med beaktande av rapporten om budget- och finansforvaltningen — Avsnitt I — Europaparlamentet —
Budgetdr 2011 (%),

— med beaktande av internrevisorns drsrapport for budgetdret 2011,

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om budgetgenomférandet for budgetdret 2011 samt
institutionernas svar (%),

— med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten i enlighet med artikel 287 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt (%),

— med beaktande av artiklarna 314.10 och 318 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt samt
artikel 106a i Euratomfordraget,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (°), sarskilt artiklarna 145, 146 och 147,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler fér unionens allmidnna budget och om upphivande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (7), sérskilt artiklarna 164, 165 och 166,

— med beaktande av artikel 13 i de interna bestimmelserna for genomférandet av Europaparlamentets
budget (%),

— med beaktande av artikel 166.1 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012, enligt vilken institutionerna
ska vidta alla nodvindiga dtgdrder for att ritta sig efter iakttagelserna i Europaparlamentets beslut om

ansvarsfrihet,

— med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2010 om riktlinjerna fér budgetforfarandet for
budgetaret 2011 — avsnitt [, II, IV, V, VI, VII, VIII och IX (%),

— med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2010 om parlamentets berdknade inkomster och
utgifter for budgetdret 2011 (19),

— med beaktande av artikel 77, artikel 80.3 och bilaga VI i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A7-0063/2013), och av féljande skal:

A. Den 11 juli 2012 antog talmannen parlamentets drsbokslut for budgetaret 2011.

B. I sin attestering av de slutliga rikenskaperna uppgav Europaparlamentets rikenskapsforare med rimlig

sikerhet att rikenskaperna ger en sann och rittvis bild av parlamentets finansiella stdllning i allt
vasentligt och att han inte stott pd ndgra fragor som krdver en reservation.
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. Generalsekreteraren intygade den 24 april 2012 med rimlig sikerhet att parlamentets budget har genom-

forts i enlighet med principerna f6r sund ekonomisk forvaltning och att den kontrollram som har inforts
ger nodvindiga garantier for de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

. Angdende administrativa utgifter under 2011 drog revisionsritten pd grundval av sitt revisionsarbete

slutsatsen att de system for 6vervakning och kontroll som krivs enligt budgetférordningen fungerade
tillfredsstallande vid samtliga institutioner, samt att 93 % av de 56 granskade utbetalningarna (3 forskott
och 53 slutliga utbetalningar) inte inneholl ndgra visentliga fel.

I enlighet med det normala forfarandet sindes en enkdt till parlamentets administration, och svaren
mottogs och diskuterades av budgetkontrollutskottet, i ndrvaro av vice talman med ansvar for budgeten,
generalsekreteraren och internrevisorn.

Mervirdet av parlamentets forfarande for beviljande av ansvarsfrihet

Europaparlamentet betonar mervirdet av det parlamentariska forfarande som leder till det drliga bevil-
jandet av ansvarsfrihet for parlamentet. Parlamentet understryker att beviljandet av ansvarsfrihet for
parlamentet ar ytterligare en mojlighet att offentligt utféra en kritisk granskning av institutionens
ekonomiska forvaltning och dirmed underldtta unionsmedborgarnas forstdelse for parlamentets sir-
skilda forvaltningsstruktur, arbetsmetoder och kostnaderna for ett demokratiskt Europa.

Europaparlamentet uppmanar presidiet att fora upp en diskussion om betinkandet om ansvarsfrihet
som en sarskild punkt pd foredragningslistan i maj eller juni, kort efter antagandet i plenum.

Europaparlamentet betonar att en granskning dr nodvindig for att sikerstalla att parlamentets administ-
ration halls ansvarig, och att det med tanke pd det stora intresse som parlamentets ansvarsfrihets-
forfarande har skapat bland unionsmedborgarna och allminheten dr mycket viktigt att parlamentet
undviker alla risker for oklarheter i administrationen och darfor agerar med fullstindig 6ppenhet sé att
unionsmedborgarna fir en sann och rittvisande bild av hur parlamentet anvinder de resurser som stills
till dess forfogande.

Europaparlamentet pdminner om att parlamentet 4r den institution som fattar det slutliga beslutet om
ansvarsfrihet och att det darfor ar ytterst viktigt att forfarandet, nar det giller parlamentet, genomférs
pa ett exemplariskt sitt. Darfor ar det nodvandigt att undvika dven mycket smé brister som kan inverka
negativt pa det politiska resultat som uppndtts av Europas demokratiska institution och dess insatser for
att sikra storsta mojliga Oppenhet och en sundare ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentet betonar att denna resolution i huvudsak 4r inriktad pd budgetgenomforandet och
ansvarsfriheten for budgetdret 2011, och att dess frimsta mdl ar att garantera att skattebetalarnas
pengar anvinds pd bidsta mojliga sitt och samtidigt ange var forbattringar kan goras. Parlamentet
uppmanar parlamentets ansvariga organ att pa alla nivder dar detta 4r mojligt fortsitta att effektivisera
parlamentets dagliga insatser for att kunna ge bittre service till unionsmedborgarna.

Europaparlamentet glader sig 6ver den hogkvalitativa diskussion som fordes den 22 januari 2013
mellan vice talmannen med ansvar for budgeten, generalsekreteraren och budgetkontrollutskottet
inom ramen for parlamentets forfarande for beviljande av ansvarsfrihet for budgetdret 2011. Parlamen-
tet upprepar att parlamentets administration hélls ansvarig genom hela detta forfarande och att ansvars-
frihetsbetinkandena om genomforandet av parlamentets budget och budgetkontrollutskottets verksam-
het under det senaste artiondet har spelat en viktig roll och bidragit till en mycket positiv utveckling av
parlamentets ekonomiska forvaltning, sdésom ledamotsstadgan och assistentstadgan. Parlamentet ar fast
beslutet att bygga vidare pd denna uppmuntrande utveckling mot en utomordentlig och 6ppen offentlig
ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentet upprepar sitt forslag att presidiet bor dela ut fler "vitbocker” om policyfragor av
allmint intresse till alla ledamoter, sa att de kan diskuteras grundligt i de politiska grupperna innan ett
slutligt beslut fattas.

Parlamentets forvaltning under 2011

Europaparlamentet gldder sig over att foretridarna for presidiet och for budgetutskottet den 22 septem-
ber 2011 nddde en overenskommelse om ytterligare besparingsatgarder som darefter inférlivades med
parlamentets budget for 2012. Parlamentet havdar bestimt att dessa smarta besparingsatgirder pad
ndstan 40 000 000 EUR varken pdverkar effektiviteten ndr det giller parlamentets verksamhet eller
de resurser som stills till forfogande for varje ledamot. Parlamentet uppmanar generalsekreteraren att
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informera rddet och kommissionen om de resultat som uppndtts av parlamentet och att i detta syfte
skaffa information om deras verksamhet och begiran om att underrittas om de svar som mottas.
Parlamentet papekar dock att besparingar bor goras genom att mindre belopp anvinds och inte genom
att betalningar skjuts upp eller fordrojs eller genom omflyttningar mellan budgetar.

Europaparlamentet pdminner sin talman och generalsekreterare om sin resolution av den 6 februari
2013 (') i vilken parlamentet "pdminner om det beslut som antogs i kammaren att radet ska ligga fram
en fardplan senast i juni 2013 om Europaparlamentets olika arbetsorter, och forvintar sig att bade de
berorda utskotten, generalsekreteraren och presidiet ska forse ledamoterna med uppdaterade siffror och
uppgifter om de finansiella och miljorelaterade effekterna av arrangemanget med flera arbetsorter.
Parlamentet foreslar att Europaparlamentets egna konsekvensanalysenheter behandlar denna fraga,
dven effekten av parlamentets nirvaro eller partiella nirvaro for de respektive samhillena och regio-
nerna, och ligger fram en bedomning senast i juni 2013 sd att resultaten beaktas for nasta flerariga
budgetram”. Parlamentet papekar att juni 2013 ndrmar sig snabbt.

Europaparlamentet noterar att parlamentet dr bundet av fordraget att arbeta pd tre arbetsorter och att
detta medfor merkostnader. Parlamentet noterar ocksé att en forindring av denna situation inte dr en
fraga for parlamentet, utan f6r medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att se
over frigan om parlamentets site och arbetsorter genom att dndra protokoll nummer 6 i samband med
ndsta oversyn av fordraget.

Europaparlamentet konstaterar att den nya budgetférordningen (férordning (EU, Euratom)
nr 966/2012) och dess genomférandebestimmelser tradde i kraft den 1 januari 2013 och medforde
stora fordndringar i den ekonomiska forvaltningen, sirskilt genom att sikerstilla en forstirkning av
principen om sund ekonomisk forvaltning och skyddet av unionens ekonomiska intressen, genom att
infora finansieringsmekanismer som gor det mojligt att mobilisera medel fran tredje part for att for-
stirka EU-medlen och genom att minska byrakratin, sd att fokus skiftar fran pappersarbete till konkreta
resultat. Parlamentet uppmanar parlamentets avdelningar att precis som vid tidigare revideringar av
budgetforordningen genomféra dessa bestimmelser utan dréjsmal och med minsta mojliga negativa
effekter for parlamentets administration, och vill fére inledandet av forfarandet for ansvarsfrihet for
2012 bli informerat om huruvida den nya budgetférordningen har resulterat i en minskning av den
personal som behovs for den ekonomiska forvaltningen.

Europaparlamentet vilkomnar den nya uppforandekoden for Europaparlamentets ledaméoter avseende
ekonomiska intressen och intressekonflikter, som antogs av parlamentets plenarsammantride den
1 december 2011. Parlamentet noterar att ledamoéterna kommer att vara skyldiga att limna fullstindiga
upplysningar om sin avlonade verksamhet utanfor parlamentet och om sina ersittningar, samt om all
annan verksamhet som de utévar och som kan skapa intressekonflikter. Enligt uppférandekoden ar det
dessutom uttryckligen forbjudet f6r Europaparlamentets ledamoter att ta emot pengar eller andra gévor
som motprestation for att pdverka parlamentets beslut. Parlamentet noterar med tillfredsstallelse att det
i uppforandekoden faststalls tydliga regler for mottagande av gavor och for fore detta parlaments-
ledaméter som bedriver lobbyistverksamhet. Parlamentet forvintar sig att genomférandebestimmelserna
kommer att ldmnas till ledamoterna pd lampligt sitt och att forklaringarna kommer att kontrolleras
genom stickprov.

Europaparlamentet dr bekymrat over att det ett ar efter ikrafttradandet av uppférandekoden fortfarande
inte har fattats ndgot beslut om genomforandedtgirderna for artikel 5.3 i uppférandekoden — att
garantera Oppenhet betriffande de av ledamoéternas kostnader for resor, logi och uppehille som betalas
av tredje part. Parlamentet papekar att dessa genomférandedtgirder maste antas sa snabbt som mojligt.
Parlamentet anser bestamt att alla kostnader for resor, logi och uppehille som betalas av tredje part och
som overstiger 150 EUR madste offentliggoras.

Europaparlamentet uppmanar parlamentets administration att offentliggora alla forklaringar om leda-
moternas ekonomiska intressen, uppdelat efter dr, i maskinldsbar form péd ledamoternas profilsidor pa
parlamentets webbplats.

Europaparlamentet noterar offentliggérandet av den sociala rapporten, som ger en virdefull inblick i
parlamentets personalresurser. Parlamentet begar att 2012 &rs rapport offentliggors fore utgdngen av
september 2013. Parlamentet noterar vidare att parlamentets tjansteforteckning 6kade med 4 procent
mellan 2010 och 2011, framst till f6ljd av de nya ansvarsomrédena och den 6kade arbetsbordan enligt
Lissabonfordraget och Kroatiens planerade anslutning till unionen.

Europaparlamentet kraver att den utbildning som erbjuds personalen, sirskilt nir det giller intensiv-
kurser i sprdk, bittre anpassas till arbetsschemat f6r de olika personalgrupper som arbetar inom
parlamentet, ddribland ackrediterade parlamentsassistenter.

() Antagna texter, P7_TA(2013)0048.
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Europaparlamentet rekommenderar att man f6ljer upp revisionsrittens rekommendation om att se till
att forandringar av personalens personliga situation registreras i god tid och att infora ett system for
regelbunden kontroll av denna information.

Europaparlamentet betonar att 2011 var det andra hela dret som den nya ledamotsstadgan och as-
sistentstadgan var i kraft (bada tradde i kraft den 14 juli 2009). Parlamentet noterar att tillimpnings-
foreskrifterna till assistentstadgan har dndrats fyra gdnger under dessa tvd dr ndr det giller tillimpningen
av avdelning VII i anstdllningsvillkoren for ovriga anstillda i Europeiska unionen och tillimpnings-
foreskrifterna pd grundval av forslag frén den tillfilliga utvirderingsgruppen och generalsekreteraren.
Parlamentet paminner om att genomférandet av avdelning VII i anstillningsvillkoren for 6vriga an-
stillda i Europeiska unionen skapade ett enda system som reglerar situationen for ackrediterade parla-
mentsassistenter som arbetar pa parlamentets tre arbetsorter och ersitter 27 olika nationella system for
avtalsforhallanden, beskattning och socialforsikringar. For ndrvarande finns det inget som tyder pa att
bestimmelserna avseende parlamentsassistenterna i avdelning VII i anstdllningsvillkoren for ovriga
anstdllda i Europeiska gemenskaperna behover anpassas. Parlamentet foreslar att en fullstindig utvir-
dering gors av assistentstadgan, med eventuella anpassningar av bestimmelserna, fore nésta val till
Europaparlamentet.

Rapport om budget- och finansférvaltningen (')

Europaparlamentet noterar att parlamentets inkomster f6r 2011 uppgick till 173 293 432 EUR (jamfort
med 243 094 204 EUR 2010). I detta belopp ingick 23 815 077 EUR avsatta for sirskilda dandamal.

Presentation av Europaparlamentets rikenskaper

Europaparlamentet noterar foljande belopp utifrdn vilka parlamentets riakenskaper for budgetiret 2011
avslutades.

(EUR)
a) Tillgingliga anslag
Anslag for 2011: 1685 829 393
Icke-automatiska overforingar frin budgetaret 2010: 9 240 000
Automatiska 6verforingar frdn budgetaret 2010: 231 028 630
Anslag motsvarande inkomster avsatta for sarskilda andamal for 2011: 23 815077
Overforingar motsvarande inkomster avsatta for sirskilda dndamdl frin budgetaret 110 017 852
2010:
Totalt: 2059930952
b) Anslagsutnyttjande budgetiret 2011
Ataganden: 1843611 385
Utforda utbetalningar: 1580 302 842
Anslag som overforts automatiskt inklusive dem frdn inkomster avsatta for 330 492 631
sdrskilda dndamal:
Anslag som inte overforts automatiskt: 21 700 000
Forfallna anslag: 126 481 634
c) Budgetinkomster
Mottagna 2011: 173 293 432
d) Balansomslutning den 31 december 2011 1565 534 440

Europaparlamentet noterar att de godkdnda anslagen i parlamentets ursprungliga budget fér 2011
uppgick till 1685 829 393 EUR, vilket motsvarar en 6kning pd 5 procent jimfért med 2010 &rs
budget (1 607 363 235 EUR). Ingen 4ndringsbudget inférdes under 2011, till skillnad fran 2010.

Rapport om budget- och finansférvaltningen — avsnitt I — Europaparlamentet — Budgetdr 2011 (EUT C 164, 9.6.2012,

s. 1).
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Europaparlamentet noterar att dtaganden hade ingdtts under 2011 for 93 procent av de slutliga
anslagen (jamfort med 96 procent 2010), med en forfallonivd pd 6 procent (jamfort med 3 procent
2010), och att en hog budgetgenomférandenivd uppndddes, i likhet med tidigare r. Parlamentet
noterar vidare den snabba okningen av forfallna anslag, som i hog grad berodde pa att den érliga
l6nejusteringen pd 1,7 procent 2011 uteblev till foljd av rddets beslut.

Europaparlamentet 4ar oroat Over den avsevirda oOkningen av overforingar till 2011
(240 268 630 EUR (') och efterlyser en bittre utgiftsplanering. Parlamentet uppmanar administrationen
att vanda denna tendens infor det kommande valet till Europaparlamentet.

Europaparlamentet noterar att unionens budget for 2011 totalt uppgick till 141,9 miljarder EUR i
dtagandebemyndiganden, av vilka parlamentets budget utgjorde 1 686 miljoner EUR. Detta belopp
utgdr knappt Over en procent av unionens budget och uppgar till 20 procent av det belopp pa
8 454 miljoner EUR som avsattes f6r administrativa utgifter fér unionens institutioner som helhet
for 2011, i linje med det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen
om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentet glader sig over att inga uppsamlingsoverforingar gjordes mellan 2011 och 2012.
Parlamentet uppmanar pa nytt sin administration att arbeta vidare mot mélet att fa till stind en battre
och tydligare budgetplanering och budgetdisciplin och att for att oka tydligheten i budgeten fora in
fastighetskostnader och andra kostnader av liknande omfattning separat i budgeten i stillet for att
finansiera dem genom underutnyttjade anslag.

Europaparlamentet noterar att de fyra storsta utgiftsomrddena i parlamentets budget for 2011 var

"tjanstemdn och tillfilligt anstillda”, "fastigheter och utgifter i samband med dessa”, "ledaméoter” och
"utgifter for assistentstod till ledamoterna”, som utgjorde 70 procent av de totala dtagandena.

Europaparlamentet pdminner om att det belopp pd 85,9 miljoner EUR som Belgien aterbetalade till
parlamentet i borjan av 2010 och som oronmarkts for fastighetsprojekt, ska betraktas som externa
inkomster som avsatts for sirskilda dndamadl enligt artikel 21 i budgetférordningen.

Parlamentets rikenskaper

Europaparlamentet noterar att dess rikenskapsforare i sin attestering av de slutliga rikenskaperna har
uppgett med rimlig sikerhet att de ger en sann och rittvis bild av parlamentets finansiella stillning i allt
vasentligt. Rikenskapsforaren uppger att han inte stott pd ndgra fragor som krdver en reservation.

Europaparlamentet pdminner om talmannens beslut av den 11 juli 2012 om antagandet av rdken-
skaperna for budgetdret 2011.

Generalsekreterarens revisionsforklaring

Europaparlamentet vilkomnar forklaringen av den 24 april 2012 frdn generalsekreteraren, i egenskap
av huvudansvarig delegerad utanordnare, om utanordnarnas arliga verksamhetsrapporter for 2011, dar
han med rimlig sikerhet intygar att parlamentets budget genomforts i enlighet med principerna for en
sund ekonomisk forvaltning och att ramen for kontroller som inforts utgor en tillracklig garanti f6r de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

Revisionsrittens drsrapporter fér budgetiret 2011
Revisionsrdttens yttranden

Europaparlamentet glider sig over att revisionsritten drog slutsatsen att systemen for 6vervakning och
kontroll av administrativa utgifter i sin helhet, som krivs enligt budgetférordningen, var effektiva och
att betalningarna for de administrativa utgifterna under 2011 inte inneholl nigra visentliga fel.

Utbetalning av sociala tilligg och sociala formdner till anstdllda

Europaparlamentet noterar de sirskilda jakttagelserna avseende parlamentet i revisionsrittens drsrapport
for 2011, liksom parlamentets svar, om att de uppgifter som parlamentets avdelningar forfogade Gver
om personalens personliga situation och familjeférhillanden inte var aktuella eller inte hade bearbetats
korrekt. I ett av fallen ledde det till att alltfr stora belopp betalades ut. Atervinningen av de alltfor stora
belopp som betalats ut inleddes i november 2011 genom att avdrag gjordes frin den berorda personens
lon. Parlamentet efterlyser dock striktare kontroller for att undvika att alltfor stora belopp betalas ut i
framtiden.

(') Automatiska Gverforingar: 231 028 630 EUR, icke-automatiska Gverforingar: 9 240 000 EUR.
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Bestammelser for anstdllning av ackrediterade parlamentsassistenter

Europaparlamentet noterar vidare att enligt de interna bestimmelserna om anstillning av ackrediterade
parlamentsassistenter far assistenterna ldmna in det ldkarintyg och de 6vriga handlingar som krévs for
att ett avtal ska kunna ingds inom tre manader efter det datum da avtalet for deras ursprungliga
rekrytering trader i kraft. Detta undantag star i strid med bestimmelserna i artiklarna 128 och 129 i
anstillningsvillkoren for 6vriga anstillda i Europeiska gemenskaperna och darfor bor dessa artiklar
anpassas till bestimmelserna for ackrediterade parlamentsassistenter. Parlamentet noterar ocksd att
det ndr det giller efterlevnaden av kravet pa sprakkunskaper inte i ndgot av de tio granskade fallen
fanns dokument i akten som visade att kontroller hade utforts.

Europaparlamentet stoder parlamentets svar i det kontradiktoriska forfarandet med revisionsratten.

Forhandskontrollen av rekryteringsforfaranden

Europaparlamentet noterar revisionsrattens iakttagelse att det i de forfaranden for rekrytering av ac-
krediterade parlamentsassistenter som granskades inte fanns ndgra dokument i akten som visade att
forhandskontrollerna av rekryteringshandlingarna hade utforts. Parlamentet tar del av parlamentets
avdelningars svar att den dokumentation som ligger till grund for forhandskontrollerna kommer att
sparas efter en oversyn av kontrollistor och inférandet av dubbelkontroller.

Upphandling

Europaparlamentet beklagar att revisionsritten vid revisionen fann brister i tillimpningen av urvals- och
tilldelningskriterierna i tvd av tio upphandlingsforfaranden som gillde underhdll av byggnader och
tryckeritjdnster. Parlamentet uppmanar presidiet att se over alla kontrollmekanismer som anvinds vid
offentlig upphandling for att garantera att tjansterna och varorna i fraga erbjuds till sd konkurrens-
kraftiga priser som mojligt.

Europaparlamentet beklagar att administrationen, pd grund av en minskning av den administrativa
bordan for kontrake till 1gt varde, i syfte att 6ka smd och medelstora foretags deltagande i upphand-
lingen av dessa kontrakt, inte kidnner till det antal sma och medelstora foretag som tilldelades kontrakt
till 1gt varde. Generalsekretariatet kan darfor inte visa huruvida minskningen av den administrativa
bordan verkligen resulterade i ett 6kat deltagande av smd och medelstora féretag och dirmed att de
vidtagna atgirderna var effektiva. Parlamentet kréver att antalet smd och medelstora foretag som till-
delades kontrakt till lagt virde foljs upp.

Utfrigning av internrevisorn och internrevisorns drsrapport

Europaparlamentet noterar att internrevisorn vid det sammantrade som holls den 22 januari 2013 i
ansvarigt utskott presenterade sin drsrapport, undertecknad den 26 juli 2012, och meddelade att han
under 2011 hade utfort foljande granskningsarbete av parlamentets administration:

— Specifik 6versyn av den interna kontrollramen.

— Uppf6ljning av granskningarna av det offentliga upphandlingsforfarandet i generaldirektoratet for
parlamentets ledning (GD PRES).

— Uppfoljning av granskningen av ersittningen for assistentstod till ledamoterna.
— Uppf6ljning av granskningen av genomforandet av betalningsans6kningarna.

— Granskning av det offentliga upphandlingsforfarandet och kontraktsgenomférandet i generaldirek-
toratet for innovation och tekniskt stod (GD ITEC).

— Granskning av inforandet av l6neutbetalningssystemet for personalen.

— Uppf6ljning av granskningen av fastighetspolitiken. Planering, bedomning och hantering av lokal-
behov.

— Granskning av det offentliga upphandlingsforfarandet i generaldirektoratet for kommunikation (GD
COMM).

Europaparlamentet pdpekar att foljande var ndgra av de viktigaste slutsatserna i internrevisorns drs-
rapport:

— Granskningen av ersittningen for assistentstod till ledamoterna visade att det behovdes en for-
starkning av systemet for ersittning for privat anstdllda lokala assistenter, vars antal varierar stort
fran ledamot till ledamot, och bittre garantier for de tjanster som utfors av tjdnsteleverantorer.
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— Nar det giller vissa generaldirektorats upphandlingsforfaranden dr det nodvindigt att battre moti-
vera anvandningen av exceptionella forhandlade forfaranden och att garantera att resultatet av
forhandlingarna bygger pd vildokumenterade analyser, som kan mitas i forhallande till relevanta
kostnadseffektivitetskriterier.

— I flera fall var den utvirderingsmetod som anvindes vid offentlig upphandling inte tillrdckligt
dokumenterad i utvirderingsrapporterna och protokollen eller sd avvek den fran vad som angavs
i anbudsspecifikationerna. Den utvirderingsmetod som anges i anbudsspecifikationerna maste ge
tillracklig viktning till priskriteriet i forhallande till andra kriterier och sakerstdlla att forhallandet
mellan pris och kvalitet 4r optimalt.

Europaparlamentet noterar och stoder internrevisorns uppfattning avseende

— betydelsen f6r vissa avdelningar av att genomféra de nya centrala riktlinjerna for kinsliga befatt-
ningar och riskhantering, utveckla resultatindikatorer, fardigstilla dokumentationen om interna
kontroll- och forvaltningsforfaranden och minska forseningarna i regleringen av budgetutgifterna,

— Dbetydelsen av att sdkerstilla att utvirderingskommittén under ett upphandlingsforfarande tydligt och
ingdende motiverar sina slutsatser i sin rapport och att utvirderingsforfarandet fullt ut garanterar
lika behandling av anbudsgivarna.

Granskning av ramen for intern kontroll

Europaparlamentet papekar att den ursprungliga 6versynen av ramen for intern kontroll 2003 och
2004 resulterade i 14 revisionsrapporter som omfattade samtliga avdelningar och de centrala enheterna
och inneholl 452 6verenskomna atgirder i syfte att forbdttra de Overgripande nivderna nir det gller

— uppfyllandet av institutionens miniminormer for intern kontroll,

— uppndendet av institutionens frimsta kontrollmal (efterlevnad av tillimpliga lagar och andra be-
stammelser eller politiska riktlinjer, tillforlitlig information och rapportering frén ledningen och
sparsamhet, dndamdlsenlighet och effektivitet i verksamheten).

Kvarstdende "oavslutade dtgdrder”

Europaparlamentet pdminner om att flera uppf6ljningsrevisioner gjordes av genomférandet av de 452
dtgarderna under 2005/2006 och 2007/2008 och, inom en avdelning med en stor andel oavslutade
atgarder, dven under 2009. Parlamentet betonar att dessa revisioner ledde till att 68 dtgdrder inom
ramen for den ursprungliga 6versynen av ramen for intern kontroll fortfarande var oavslutade vid
utgangen av 2010.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att tjdnsten for internrevision fortsitter att prioritera
oversynen av ramen for intern kontroll som inleddes 2003. Parlamentet noterar vidare att per den
30 september 2011, efter flera uppfoljningsrevisioner, forblev 38 &tgarder oavslutade av de 452
atgirder som man ursprungligen kommit 6verens om. Parlamentet glider sig over att ingen av dessa
atgarder klassificerats som kritisk av tjdnsten for internrevision. Parlamentet uppmanar avdelningsche-
ferna och den centrala ledningen att genomfora de 38 “oavslutade tgirderna” fore utgdngen av den
nuvarande valperioden.

Europaparlamentet glader sig 6ver att en extern revisionsfirma i juni 2011 certifierade att parlamentets
tjanst for internrevision uppfyller definitionen av internrevision, de etiska riktlinjerna och standarderna,
och att detta utgor hogsta nivd av efterlevnad. Parlamentet uppmanar tjansten for internrevision att
bygga vidare pd de goda grunder som redan har etablerats och att kontinuerligt anpassa tjansten for
internrevision till ledande praxis. Parlamentet konstaterar att tjansten for internrevision redan under
andra halvaret 2011 genomforde flera viktiga aspekter av de forslag till forbéttringar som mottagits,
och att den dterstdende handlingsplanen skulle genomforas under perioden fram till slutet av 2012.
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Europaparlamentet betonar att i linje med Oppenhetspolitiken gentemot unionsmedborgarna bor en
sammanfattning av antalet och typen av internrevisioner som genomforts, rekommendationer som
gjorts och de dtgirder som vidtagits med avseende pd dessa rekommendationer efter en viss tid
offentliggoras pd parlamentets webbplats. Parlamentet vill bli informerat om vilket av dessa dokument
som dnnu inte har offentliggjorts och skilen till detta.

Generalsekreterarens uppf6ljning av 2010 drs ansvarsfrihetsresolution

Europaparlamentet vilkomnar de skriftliga svaren till 2010 &rs ansvarsfrihetsresolution som overlim-
nades till budgetkontrollutskottet den 16 november 2012. Parlamentet beklagar dock att det inte var
mojligt att fa dessa svar innan 2011 &rs ansvarsfrihetsforfarande inleddes. Parlamentet forvintar sig att
det i forbindelse med 2012 ars ansvarsfrihetsforfarande kommer att bli mojligt att anordna en dis-
kussion mellan generalsekreteraren och budgetkontrollutskottet fére utgdngen av oktober 2013.

Europaparlamentet vilkomnar det formella beslutet att avskaffa journalistpriset, som 2011 utgjorde en
kostnad pd 154 205 EUR, enligt budgetkontrollutskottets forslag som rostades igenom av plenarsam-
mantradet inom ramen fér 2010 4rs betinkande om ansvarsfrihet. Parlamentet konstaterar att kon-
takterna med journalister forstarktes i medlemsstaterna genom att tematiska seminarier anordnades i
huvudstdderna med stod av parlamentets befintliga administrativa kapacitet, och att journalisterna
ddrmed gavs en mojlighet att diskutera med ledaméterna och skaffa sig full forstielse for parlamentets
struktur och roll i lagstiftningsarbetet.

Europaparlamentet begir for andra gdngen, efter det att den forsta begdran i forbindelse med for-
farandet for ansvarsfrihet gjordes 2010, en fullstindig rapport om hur parlamentets projekt f6r 6ppen
programvara har utvecklats nir det giller anvandning och anvindare i parlamentet, medborgarinter-
aktion och upphandlingsverksamhet. Parlamentet foresldr for andra gangen att man gor en fullstindig
undersokning av parlamentets skyldigheter enligt artikel 103 i arbetsordningen nér det giller 6ppen
programvara och oppna standarder. Parlamentet beklagar att fri programvara och 6ppna kallkodslos-
ningar inte anvands i hogre grad i parlamentets it-infrastruktur.

Europaparlamentet noterar generalsekreterarens svar att parlamentet 2011 betalade ut ersittning for
1 599 kontrakt for ackrediterade assistenter och 2 868 kontrakt for lokala assistenter.

Forvaltningen av parlamentets administration

Europaparlamentet framhdller parlamentets tolknings- och Oversittningstjansters utmarkta kvalitet. Par-
lamentet noterar att de fortfarande utgor en avsevird del av parlamentets budget. Parlamentet noterar
vidare att beslutet om en resurseffektiv fullstindig flersprakighet inom tolkningen, som presidiet fattade
2011, okar tolkningstjansternas effektivitet och minskar deras strukturella kostnader. Parlamentet efter-
lyser ett detaljerat dokument om oversittnings- och tolkningskostnadernas struktur och dtgérder for att
minska dessa kostnader ytterligare och forbattra tjansternas effektivitet utan att forsimra den over-
gripande kvaliteten.

Europaparlamentet noterar att 192 medlemmar av personalen rapporterar till generaldirektorerna, utan
att g via en direktor. Parlamentet uppmanar generalsekreteraren att se over denna situation for att
sikerstilla att det inte inofficiellt skapas “kabinett” till generaldirektorerna. Parlamentet uppmanar
generalsekreteraren att i denna Oversyn inkludera en beskrivning av den berdrda personalens tjins-
tegrader, befogenheter och ansvar.

Generaldirektirernas verksamhetsrapporter

Europaparlamentet noterar att generaldirektorerna arligen rapporterar om utférandet av sina arbets-
uppgifter i verksamhetsrapporter som utgor ett internt forvaltningsverktyg vars frimsta syfte ar att ge
generalsekreteraren en tydlig overblick 6ver hur administrationen fungerar, i synnerhet om det fore-
kommer nagra svagheter. I samband med de drliga verksamhetsrapporterna for budgetaret 2011 kon-
staterar parlamentet att ingen utanordnare limnade reservationer i sin forklaring ndr det giller de
betydande problem som generaldirektorerna konstaterat i friga om utnyttjandet av resurserna eller
bristerna i de kontrollforfaranden som ska garantera transaktionernas laglighet och korrekthet.
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Europaparlamentet papekar att alla generaldirektorernas verksamhetsrapporter innehaller en bilaga med
en forteckning over undantag dir avvikelser fran tillimpliga f6rordningar och standardférfaranden
specificeras. Parlamentet dr bekymrat 6ver att antalet sddana undantag dr vildigt hogt for vissa general-
direktorat, och anser att nya insatser bor goras for att undvika att utnyttja denna losning for att
korrigera missférhéllanden.

Generaldirektoratet for parlamentets ledning

Europaparlamentet vilkomnar det engagemang som generaldirektoratet for parlamentets ledning visat
ndr det géller att fortsdtta att forbattra ekonomiforvaltningen med hjalp av djupgdende undersokningar
av de olika aspekterna av budgetgenomférandet och tillhorande forfaranden. Parlamentet noterar sir-
skilt de insatser som gjorts for att oka personalens forstielse for upphandlingsforfaranden och budget-
transaktioner.

Europaparlamentet upprepar att sikerhet dr ett mycket kinsligt omrdde for alla parlament, och i
synnerhet for ett multinationellt parlament med hog synlighet och kontinuerliga besok av statschefer
och regeringar. Parlamentet noterar att det i genomsnitt vistas 12 000 personer varje dag i parlamentets
lokaler i Bryssel.

Europaparlamentet noterar att presidiet den 6 juli 2011 enhilligt antog den nya overgripande sikerhets-
strategin, som omfattar forslaget att reservera de olika entréerna till parlamentets byggnader for olika
anvindarkategorier. Parlamentet vill bli informerat om genomférandet av den nya overgripande siker-
hetsstrategin fore utgdngen av 2013.

Europaparlamentet noterar att parlamentet forvintar sig att internaliseringen av sikerhetstjansterna
kommer att minska kostnaderna i Bryssel och Strasbourg med 11 250 000 EUR under perioden
2013-2016 och med 5 640 000 EUR varje dr direfter. Parlamentet vill ha garantier for att hogsta
standarder for malinriktad sakerhet kommer att upprittas och bibehallas genom ett fortlopande utbild-
ningsprogram. Parlamentet krdver en drlig rapport med detaljerad information om utvecklingen av
kostnaderna for sikerhetstjansten, inbegripet de upplupna kostnaderna for pensioner till personal
som arbetat inom denna tjinst, och om de atgirder som har vidtagits for att sikra tjdnstens omfattning
och kvalitet.

Europaparlamentet upprepar sitt onskemal om att ledamoterna ska genomgé en elektronisk kontroll nar
de gér in i eller limnar parlamentets lokaler, i syfte att oka sikerheten.

Europaparlamentet begar att fa information frdn generalsekretariatet om det forfarande som ska foljas
vid den utvdrdering av det gemensamma oppenhetsregistret som ska utforas 2013, i enlighet med det
interinstitutionella avtal som ingicks 2011.

Europaparlamentet noterar att 6ver 1 500 anstéllda har sina barn i Europaskolorna, och f6rvanas darfor
over att parlamentet inte har ndgon roll i styrningen av systemet med Europaskolor.

Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att undersoka vilken roll parlamentet kan spela i
styrningen av systemet med Europaskolor, med hinsyn till det stora antal anstdllda som &r beroende
av dessa skolor for sina barns utbildning, och att avligga en rapport till det ansvariga utskottet fore
drets slut.

Generaldirektoratet fér ekonomi (GD Ekonomi)
Resebyrdn

Europaparlamentet noterar att kontraktet med den nuvarande resebyran loper ut den 31 december
2013 och att forberedelserna for ett nytt upphandlingsforfarande har inletts. Parlamentet betonar att
kontraktet ger mojlighet att granska den ekonomiska forvaltningen, men beklagar att detta inte giller
for resebyrdns struktur och verksamhet. Parlamentet insisterar pa att ett framtida kontrakt madste
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omfatta en mojlighet att utféra mellanliggande och slutliga granskningar av den ekonomiska forvalt-
ningen och det utforda arbetet. Parlamentet glader sig Gver att administrationen, pd budgetkontroll-
utskottets begdran, dven kommer att anlita externa experter i samband med utarbetandet av upphand-
lingsdokumentationen och genom hela urvalsforfarandet, vilket garanterar att parlamentet valjer den
basta losningen och ddrmed sikrar stora forenklingar och kostnadsbesparingar. Parlamentet betonar att
det nya kontraktet bor beakta det bista forhdllandet mellan kvalitet och pris och det anbud som ar
ekonomiskt mest fordelaktigt, med konkurrenskraftiga priser.

Generaldirektoratet féor kommunikation
Parlamentets kommunikationspolitik

Europaparlamentet vilkomnar presidiets slutforande den 23 mars 2011 av en handlingsplan for pe-
rioden 2011-2014 for att genomféra parlamentets uppdaterade kommunikationsstrategi. Parlamentet
noterar att handlingsplanen fokuserar pd 2014 érs val till Europaparlamentet och att den omfattar 21
sirskilda aktiviteter i syfte att 6ka medborgarnas kunskaper om parlamentets lagstiftningsarbete och
uppmuntra dem att delta i detta.

Europaparlamentet glider sig 6ver den framgdng det nya besokscentrumet fitt nir det giller antalet
besokare (253 000 personer) under det forsta verksamhetséret.

Europaparlamentet framhdller att kommunikationsbudgeten bara fir anvindas for att formedla fakta
om EU:s politik till medborgarna. Parlamentet understryker att detta dven géller de sociala mediernas
aktiviteter.

Europaparlamentet beklagar att antalet personer som tittar pd Europaparlamentets tv-kanal fortfarande
ar mycket ldgt rdknat i direkta enskilda tittare (¢j inbegripet tittare genom partnerskapsavtal med
regionala tv-kanaler), dven om det var hogre 2011 4n 2010 (!), trots den avsevirda finansiering som
den fortfarande beviljades 2011 pé cirka 8 000 000 EUR (punkt 3 2 4 6). Parlamentet beklagar att
ingen kostnads-nyttoanalys har gjorts av tv-kanalen, trots att plenarsammantridet begarde detta i sin
resolution om beviljande av ansvarsfrihet for 2010. Parlamentet noterar presidiets beslut av den
12 december 2012 att genomféra en rad reformer for att uppnd avseviarda besparingar. Parlamentet
forvantar sig att en sddan kostnads-nyttoanalys liggs fram fore forfarandet for beviljande av ansvars-
frihet for 2012.

Europaparlamentet dr oroat 6ver okningen av kostnaderna for LUX-priset under 2011 (?). Parlamentet
kraver en mer kostnadseffektiv forvaltning av detta pris och foreslar dirfor att internrevisorn overviger
att se over forvaltningen av det for att uppnd detta mal. Parlamentet foresldr bestimt att ett tydligt Gvre
tak faststills for kostnaderna for evenemanget.

Europaparlamentet noterar att presidiet godkinde en verksamhetsplan for Europeiska historiens hus den
26 september 2011 samt att kommissionen har forklarat sig villig att ge ett ospecificerat bidrag till de
lopande kostnaderna for projektet och kommer att meddela parlamentet villkoren for sitt bidrag fore
slutet av sommaren 2013. Parlamentet beklagar att inget bidrag forvintas frin kommissionen till
projektets etableringskostnader.

Europaparlamentet vilkomnar det nya forfarandet f6r att mojliggora aterbetalning av felaktigt utbetalda
belopp i samband med mottagande av besoksgrupper. Parlamentet beklagar att betalning via bank-
overforing begransas till 6verforingar till personkonton och att det inte dr mojligt att gora dverforingar
till en organisations konto. Parlamentet dr bekymrat 6ver den stora sikerhetsrisk som det innebir att
besoksgrupper betalar med kontanter, nir det i vissa fall ror sig om belopp pd mer 4n 30 000 EUR, och
att parlamentet delar ut upp till 388 000 EUR under en dag. Parlamentet papekar att det i Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om dtgdrder for att forhindra att
det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism (3) anges att sarskild
uppmarksamhet bor riktas mot belopp som overstiger 15 000 EUR, ett belopp som parlament ofta
overskrider i samband med betalning till besokare.

(") Direkta besokare per mdnad pd webbplatsen: 2010: 30 000; 2011: 39 559.

(?) Siffrorna for 2011: 573 722 EUR, siffrorna for 2010: 380 666 EUR.
() EUT L 309, 25.11.2005, s. 15.
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Generaldirektoratet fér EU-intern politik (GD IPOL)

70. Europaparlamentet papekar att ett nytt direktorat for konsekvensbedomningar inrittades inom GD
IPOL i juli 2011 genom ett beslut av presidiet. Parlamentet noterar att direktoratets frimsta uppgift
ar att tillhandahélla parlamentet oberoende konsekvensbedomningar for att stodja dess lagstiftnings-
arbete. Parlamentet glider sig over att inrdttandet av direktoratet har varit budgetneutralt.
Generaldirektoratet fér innovation och tekniskt stod (GD ITEC)

Parlamentets it-politik

71. Europaparlamentet kriver att ett oberoende organ granskar den sunda ekonomiforvaltningen samt
undersoker hur pass effektiva och dndamalsenliga kontrakten 4r med externa tjansteforetag pd it-
omradet, sdrskilt nir det giller
— behovsbedémning,

— urvalsmetod,

— lampligaste avtalstyp,

— eventuell forlorad kontroll over forvaltningen till f6ljd av alltfor stor externalisering, och
— insyn i betalningssystemet.

72. Europaparlamentet beklagar det alltfor stora beroendet av externa (tekniska) experter, sirskilt inom it-
sektorn, pd grund av de strukturella obalanserna mellan interna och externa resurser. Parlamentet
betonar att externaliseringen av it-verksamhet bor garantera att forvaltningen och kontrollen av verk-
samheten stannar inom parlamentet och att hot mot sekretess- och sikerhetskraven bedoms och
hanteras péd lampligt sitt.

Generaldirektoratet for infrastruktur och logistik (GD INLO)

73. Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att ligga fram en plan for presidiet ver hur catering-
tjansten ska skotas och forbittras med héansyn till det okade antalet kunder i parlamentets matsalar,
restauranger och barer (den genomsnittliga verksamheten okade med cirka 150 procent fran 2002 till
2011, fran 1 472 miljoner kunder 2002 jamfort med 3 711 miljoner kunder 2011).

Parlamentets fastighetspolitik
74. Europaparlamentet noterar foljande beslut som presidiet fattade 2011, inom ramen for den medelfris-

tiga fastighetsstrategi som antogs 2010, i syfte att genomfora ett antal omfattande projekt for att kunna
ta fastigheterna i bruk fran borjan av nista valperiod:

— I Bryssel: forvirv av Trebel-byggnaden och ingdendet av ett langvarigt hyresavtal med en kopoption
for Montoyer 70.

— 1 Strasbourg: forvirv av Vaclav Havel-byggnaden dit ombudsmannens tjinster ska flyttas, vilket
frigor utrymmen for ledamoterna i de centrala byggnaderna.

— I Luxemburg: fortsatt renovering och utbyggnad av Konrad Adenauer-byggnaden (KAD) enligt de
villkor som faststilldes av presidiet den 12 januari 2012, inom ramen for ett forstarkt partnerskap
med den luxemburgska staten.
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— I Sofia: ett preliminirt avtal om forviarv av den nya byggnaden fér Europahuset i Sofia for 9
miljoner EUR undertecknades den 7 juli 2011.

— Forbittring av underhéllspolitiken i Bryssel och Strasbourg for att garantera hogsta mojliga sikerhet
och en optimal anvindning av infrastruktur.

— Inforande av en planlagd och systematisk renoveringspolitik, med hansyn till aldern f6r de dldsta
byggnaderna i parlamentets byggnadsbestind.

Europaparlamentet noterar att en ny metod, som motsvarar de bestimmelser som antogs av kom-
missionen, inférdes 2011 for besiktning och upphandling av egendom. Parlamentet noterar att med
den nya metoden kommer 6ppenheten och konkurrensen att stirkas ytterligare tack vare att upphand-
lingsrelaterade dokument publiceras i Europeiska unionens officiella tidning. Parlamentet konstaterar att den
nya metoden redan har inférts av fastighetskommittén for att behandla de ans6kningar och bud som
har mottagits i forbindelse med undersokningen av fastighetsmarknaden i Bryssel, dvs. ersittandet av
Eastman- och Montoyer 63-byggnaderna och sokandet efter nya lokaler.

Europaparlamentet betonar att en egendoms- och fastighetsstrategi dven mdste beakta de stigande
underhéllskostnaderna for de forvirvade byggnaderna.

Europaparlamentet noterar att ingen kandidat kunde viljas ut vid anbudsforfarandet for Konrad Ade-
nauer-byggnadsprojektet, eftersom de prisforslag som limnades in inom ramen for upphandlingen var
mycket hogre 4n de berdknade kostnaderna. Parlamentet stoder den delegerade utanordnarens beslut att
inte tilldela kontraktet. Parlamentet forvintar sig att den globala kostnaden for projektet inte Gverstiger
det belopp pa 482,7 miljoner EUR som forutsdgs i oktober 2011.

Europaparlamentet noterar i detta avseende att alla parlamentets kontrakt avseende uppférande av
fastigheter och inredningsarbete bor omfattas av upphandlingar med sd brett deltagande som mojligt,
och alltid pa europeisk niva. Parlamentet rekommenderar att priserna, om det forhandlade forfarandet i
undantagsfall anvdnds, bor grundas pé byggkostnaderna, inbegripet strikta och rimliga marginaler for de
ekonomiska aktorerna.

Europaparlamentet beklagar att strukturella fel for andra gdngen har upptickts i parlamentets bygg-
nader, den hir gdngen i tritakbalkarna i kammaren i Bryssel. Parlamentet uppmanar GD INLO att gora
en fullstindig oversyn av byggnadsstrukturerna och att borja med dem som fortfarande har garanti mot
dolda fel, om mojligt med stod av ndgra utvalda experter frdn nationella byggnadskontor i olika
medlemsstater och med fullt utnyttjande av intern know-how. Parlamentet uppmanar generalsekrete-
raren att inom kort ldgga fram en plan for presidiet med alla de tekniska detaljerna for detta arbete plus
de involverade kostnaderna.

Offentlig upphandling

Europaparlamentet understryker att det dr mycket viktigt att de offentliga upphandlingsforfarandena
overensstimmer med och bidrar till att tillmotesgd parlamentets behov. Parlamentet betonar att de
maéste uppfylla de rdttsliga kraven och grundliggande principerna for offentlig upphandling, kontrakts-
bestimmelserna och de kriterier som tillimpas i forfarandet for utvardering av anbuden, och de mdste
understallas lampliga kontrollsystem sa att verkstillandet av de uppdrag som tilldelas genom ramkon-
trakt kan overvakas.

Europaparlamentet betonar att olika intressen ér involverade i de offentliga upphandlingsforfarandena
men att de inte alltid sammanfaller mellan den offentliga och privata sektorn, och att offentlig upp-
handling ar ett hogriskomrade som kraver en kontinuerlig och nira 6vervakning och dir en forhands-
planering av behoven ar av storsta vikt.
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Europaparlamentet understryker att de invecklade rittsliga bestimmelserna och extremt komplexa fak-
tiska behoven, i varje del av upphandlingsprocessen (ursprunglig bedomning av behoven, férberedelse
av anbudsinfordran, utarbetande av anbudsinfordran och specifikationer, kontakt med anbudsgivare,
oppning av anbud, utvirdering av anbud, beslut om tilldelning, ingdende av avtal) innebar att det finns
en uppenbar risk for att de ovannimnda mélen inte uppnis.

Europaparlamentet betonar att sannolikheten for potentiella intressekonflikter i samband med offentliga
upphandlingar inte fir avfiardas utan mdste hanteras pa lampligt sitt, och att parlamentet bor forstarka
och uppritthélla sina kontrollmekanismer for att pa korrekt sitt kunna forvalta och forebygga poten-
tiella intressekonflikter.

Europaparlamentet noterar att tjansten for internrevision 2011 och 2012 utforde en omfattande
granskning av det offentliga upphandlingsforfarandet och kontraktsgenomférandet i GD ITEC, och
att det slutliga betdnkandet som antogs i juni 2012 omfattade en handlingsplan med sex punkter
for att hantera de fragor som tagits upp. Parlamentet noterar vidare att man kommit 6verens med GD
ITEC:s ledning att handlingsplanen skulle ha genomférts senast den 31 december 2012. Parlamentet
papekar att anbudsspecifikationerna i sig dr mycket komplexa eftersom de kombinerar flera poster,
tekniska profiler och metoder for kontraktsgenomforandet.

Europaparlamentet glader sig Gver att slutsatserna av granskningen visade att GD ITEC hade lyckats
avhjilpa ménga av de brister i forfarandet som konstaterades i samband med den forsta 6vergripande
granskningen av upphandlingsforfarandet 2005 och 2006. Parlamentet beklagar dock foljande brister:

— Brister i det invecklade tillvigagangssitt som foljdes i samband med upphandlingsforfarandet ITSO8.

— Mojligheten att avsevart oka andelen it-tjdnster som levereras utanfor parlamentets byggnader.

— Behovet av att bittre motivera anvindningen av exceptionella forhandlade forfaranden och garan-
tera att resultatet av forhandlingarna bygger pd dokumenterade analyser som kan matas i forhal-
lande till relevanta kostnadseffektivitetskriterier.

Arsrapport om tilldelade kontrakt

Europaparlamentet noterar att de centrala enheterna, pd grundval av uppgifter som tillhandahélls av de
avdelningar som fungerar som utanordnare, utarbetade drsrapporten till budgetmyndigheten om kon-
trakt som tilldelades 2011. Parlamentet noterar dven nedanstdende uppdelning av alla kontrakt som
tilldelades 2011 och 2010:

2011 2010
Typ av kontrakt
Antal Procentandel Antal Procentandel

Tjdnster 162 68 145 67
Materiel 42 18 40 19
Arbeten 29 12 27 12
Fastigheter 5 2 4 2

Totalt 238 100 216 100
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2011 2010
Typ av kontrakt
Virde (EUR) Procentandel Virde (EUR) Procentandel

Tjanster 367 969 100 64 171 589 038 67
Materiel 158 467 814 27 45 467 211 17
Arbeten 33142238 6 22 128 146 8
Fastigheter 15881213 3 22269 303 9

Totalt 575 460 365 100 261 453 698 100

(Arsrapport om kontrakt som tilldelats av Europaparlamentet, 2011, s. 5.)

Europaparlamentet noterar fordelningen av de kontrakt som tilldelades under 2011 och 2010 efter den

typ av forfarande som anvints:

2011 2010
Typ av forfarande
Antal Procentandel Antal Procentandel
Oppet 89 37 72 33
Selektivt 11 5 6 3
Forhandlat 133 56 138 64
Konkurrens 2 1
Undantag 3 1
Totalt 238 100 216 100
2011 2010
Typ av forfarande
Virde (EUR) Procentandel Virde (EUR) Procentandel
Oppet 408 913 061 71 143 603 024 55
Selektivt 126 310 563 22 10 456 576 4
Forhandlat 30974 647 5 107 394 098 41
Konkurrens 4668 600 1
Undantag 4593 494 1
Totalt 575 460 365 100 261 453 698 100

(Arsrapport om kontrakt som tilldelats av Europaparlamentet, 2011, s. 6-7).

Europaparlamentet noterar att av 238 tilldelade kontrakt under 2011, baserades 100, till ett virde pd
535 miljoner EUR, pd ett oppet eller selektivt forfarande och 133, till ett virde av 31 miljoner EUR, pa
ett forhandlat forfarande.

Politiska grupper (budgetpunkt 4 0 0)

89. Europaparlamentet noterar att anslagen under budgetpunkt 4 0 0 anvindes enligt foljande 2011:



2011 2010
Grupp Utnyttjandegrad for . Utnyttjandegrad for Belopp som
Arliga anslag () leZgna“medel och Utgifter arliga anslag (i B'elopl;? overf(?rda Arliga anslag ana”medel och Utgifter arliga anslag (i overforts till nasta
overforda anslag till nista period overforda anslag .
procent) procent) period (2011)
PPE (tidigare 20 336 1918 20 442 100,42 % 1832 19 990 2392 20 662 103,36 % 1720
PPE-DE)
S&D (tidigare PSE) 14 302 5499 13 696 95,76 % 6105 14 011 4629 13 359 95,35 % 5281
ALDE 6477 2416 6676 103,07 % 2217 6262 2240 6160 98,37 % 2342
Verts/ALE 4025 1242 3820 94,91 % 1447 3896 1188 3893 99,92 % 1191
GUE/NGL 2535 1088 2553 100,71 % 1070 2531 1065 2525 99,76 % 1071
UEN — —
IND/DEM — —
ECR 3831 720 3375 88,09 % 1176 3 648 398 3362 92,16 % 684
EFD 2088 835 2046 98,03 % 876 2201 419 1799 81,74 % 821
Grupplosa 1270 409 924 72,72 % 413 1234 248 828 67,10 % 409
ledamoéter
Totalt 54 866 14 126 53514 97,53 % 15137 53773 12579 52588 97,80 % 13519

(*) Alla belopp i tusen EUR.
Efter valet till Europaparlamentet 2009 upphérde UEN- och IND/DEM-grupperna att existera och tvd nya grupper inrdttades, nimligen ECR och EFD.
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Europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser

Europaparlamentet noterar att anslagen under budgetpunkt 4 02 anvindes enligt foljande 2011 (!):

EP-bidrag Inkomst-
Inkomst sdsom % av Gverskott
Parti Forkortning | Egna medel (*) [  EP-bidrag n tm;nlst en stodberitti- | (6verforing till
ot gande utgifter | reserver) eller
(max 85 %) forlust

Europeiska folkpartiet PPE 1801 6184 7985 85 269
Europeiska socialdemokra- PSE 939 4118 5057 85 51
ters parti
Europeiska liberala, demo- ELDR 672 1816 2 488 85 52
kratiska och reformistiska
partiet
Europeiska gréna partiet EGP 686 1299 1985 84 204
Alliansen av europeiska AECR 204 633 837 85 0
konservativa och reformis-
ter
Europeiska vinsterpartiet EL 241 847 1088 85 64
Europeiska demokratiska EDP/PDE 73 371 444 85 0
partiet
Europeiska fria alliansen EFA 128 392 520 85 8
EU-demokraterna EUD 20 167 187 85 -19
Europeiska kristna politiska ECPM 72 260 332 84 4
rorelsen
Europeiska fria alliansen EFA 71 368 439 85 6

Totalt 4907 16 455 21 362 85 639

(*) Alla belopp i tusen EUR.

Europaparlamentet noterar att anslagen under budgetpunkt 4 0 3 anvindes enligt foljande 2011 ():

EP-bidrag
. sasom % av
Stiftelse Forkortning Ansluter} ull Egna medel (*) |  EP-bidrag Inkomster, stodberitti-
parti totalt )
gande utgifter
(max 85 %)
Centret for Europastudier CES PPE 711 3865 4575 85
Foundation for European FEPS PSE 514 2709 3223 85
Progressive Studies
European Liberal Forum ELF ELDR 146 805 951 85
(") Kalla: Protokollet frdn presidiets sammantride i) den 26 juni 2012, punkt 34 (generalsekreterarens meddelande
D(2012)31558, PE469.487/BUR) och ii) den 30 augusti 2012, punkt 26 (generalsekreterarens meddelande
D(2012)42643).
(%) Kalla: Protokollet frdn presidiets sammantrade i) den 26 juni 2012, punkt 34 (generalsekreterarens meddelande
D(2012)31558, PE469.487/BUR) och ii) den 30 augusti 2012, punkt 26 (generalsekreterarens meddelande

D(2012)42643).
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EP-bidrag
. . . Ansluten till . Inkomster, sdsom % av
Stiftelse Forkortning - Egna medel (*) |  EP-bidrag stodberatti-
parti totalt .
gande utgifter
(max 85 %)
Green European Founda- GEF EGP 152 851 1002 85
tion
Transform Europe TE EL 134 549 683 85
Institute of European De- IED PDE 35 191 226 85
mocrats
Organisation For European OEIC EUD 7 108 116 85
Interstate Cooperation
Centre Maurits Coppieters CMC EFA 44 250 294 85
New Direction ND AECR 114 566 680 85
Europeiska kristna politiska ECPF ECPM 25 115 140 82
rorelsen
European Foundation for EFF EFA 51 236 287 82
Freedom
Totalt 1933 10 244 12177 85

(*) Alla belopp i tusen EUR.

Ett miljovinligt parlament

Europaparlamentet noterar att parlamentet har tio tjanstecyklar som star till ledaméternas och perso-
nalens forfogande under sammantriddesperioderna i Strasbourg, utéver de 40 cyklar som stills till
forfogande av staden Strasbourg. Parlamentet begir pa nytt en rimlig 6kning av detta antal med hdnsyn
till de begransade kostnaderna och den stora efterfrgan.

Europaparlamentet anser att man bor 6verviaga mojligheten att bdde forbittra miljon och géra smarta
besparingar i parlamentets budget genom andrade arbetsmetoder och modern teknik som 4r mer
miljovinliga och billigare men som samtidigt inte inverkar menligt pd parlamentets arbete, bla. an-
vandning av telefonkonferenser.

Europaparlamentet vill fd information om det totala antalet kilowattimmar som produceras av parla-
mentets solpaneler.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for pilotprojektet om e-utskottet. Parlamentet foreslar bestamt att
ledamoterna i detta sammanhang bor f& mojlighet att vilja om de vill ha pappersdokumentation vid
utskottssammantraden eller inte, i syfte att avsevirt kunna minska pappersforbrukningen i parlamentet.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 17 april 2013

om ansvarsfrihet fér genomférandet av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetaret 2011,
avsnitt Il — Europeiska radet och ridet

(2013/536/EU)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

— med beaktande av Europeiska unionens allmdnna budget for budgetaret 2011 (1),

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning — budgetdret 2011 (COM(2012)
436 - C7-0226/2012) (),

— med beaktande av revisionsrittens drsrapport om genomforandet av budgeten for budgetret 2011, samt
institutionernas svar (3),

— med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet (*) och de underliggande transaktio-
nernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

— med beaktande av artikel 314.10 och artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmdnna budget (°), sirskilt artiklarna 50, 86, 145, 146 och
147,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av rddets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (°), sérskilt artiklarna 164, 165 och 166,

— med beaktande av beslut nr 31/2008 frin ridets generalsekreterare/den hoge representanten for den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken om ersittning for reseutgifter for rddsmedlemmarnas
delegater (),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen av
den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (),

— med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A7-0061/2013).

1

UT L 68, 15.3.2011.
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Beslut till f6ljd av rddets arbetsordning av den 22 juli 2002 (EGT L 230, 28.8.2002, s. 7).
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1. Europaparlamentet skjuter upp beslutet att bevilja rddets generalsekreterare ansvarsfrihet fér genom-
forandet av Euroepiska rddets och rddets budget for budgetaret 2011.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda detta beslut och den resolution som utgér en del
av beslutet till Europeiska radet, rddet, kommissionen, domstolen, revisionsritten, Europeiska ombuds-
mannen och Europeiska datatillsynsmannen samt att se till att de offentliggdrs i Europeiska unionens
officiella tidning (L-serien).

Martin SCHULZ Klaus WELLE

Ordforande Generalsekreterare
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
av den 17 april 2013

med de iakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska
unionens budget fér budgetiret 2011, avsnitt II — Europeiska radet och ridet

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT
— med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for budgetdret 2011 (1),

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning — budgetdret 2011 (COM(2012)
436 — €7-0226/2012) (),

— med beaktande av revisionsrittens drsrapport om genomforandet av budgeten for budgetret 2011, samt
institutionernas svar (%),

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet (*) och de underliggande transaktio-
nernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 314.10 och artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (°), sarskilt artiklarna 50, 86, 145, 146 och
147,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av rddets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (°), sérskilt artiklarna 164, 165 och 166,

— med beaktande av beslut nr 31/2008 frin rddets generalsekreterare/den hoge representanten for den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken om ersittning for reseutgifter for rddsmedlemmarnas
delegater (),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen av
den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (%),

— med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A7-0061/2013), och av féljande skal:

A. I slutsatserna fran Europeiska rddets mote av den 18 och 19 oktober 2012 pdpekas det att "demo-
kratisk legitimitet och ansvarsskyldighet [...] bor utredas vidare”.

B. Parlamentets budgetkontrollutskott granskar for forsta gdngen Europeiska rddets genomforande och
forvaltning av sin administrativa budget.

C. Samtliga EU-institutioner bor vara 6ppna och skyldiga att for unionens medborgare redovisa for de
medel de anfortros i sin egenskap av EU-institutioner.

) EUT L 68, 15.3.2011.

() E

(3) EUT C 348, 14.11.2012, s. 1.

(}) EUT C 344, 12.11.2012, s. 1.

(% EUT C 348, 14.11.2012, s. 130.

(5) EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

(®) EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.

() Beslut till foljd av radets arbetsordning av den 22 juli 2002 (EGT L 230, 28.8.2002, s. 7).
(%) EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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13.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att revisionsritten pd grundval av sitt revisions-
arbete drar slutsatsen att betalningarna som helhet under det budgetdr som avslutades den 31 december
2011 inom verksamhetsomrédet administrativa och andra utgifter for institutionerna och organen inte
inneholl ndgra visentliga fel.

Europaparlamentet papekar att revisionsritten i drsrapporten for 2011 tagit upp vissa iakttagelser av
Europeiska rddets och rddets upphandlingsforfaranden for stadtjanster och inkdp av arbetsklader och
arbetsskor och att vissa svagheter i tillimpningen av urvals- och tilldelningsforfarandena hade upp-
tackts.

Europaparlamentet noterar de svar som revisionsritten fatt pa sina iakttagelser och instimmer i revi-
sionsrdttens rekommendationer att utanordnarna bor forbattra utformningen, samordningen och ge-
nomforandet av upphandlingsférfarandena med hjilp av limpliga kontroller och bittre vigledning.
Parlamentet rekommenderar dven en striktare tillimpning av reglerna for upphandling som alla EU-
institutioner r skyldiga att folja.

Europaparlamentet noterar att Europeiska rddet och rddet under 2011 hade tillgingliga dtagandebe-
myndiganden som uppgick till 506 842 003,08 EUR (642 000 000 EUR under 2010) med en utnytt-
jandegrad pa 90 procent, vilket dr lagre dn 2010. Parlamentet bekymrar sig 6ver att andelen underut-
nyttjade medel har 6kat och fortsitter att vara hog. Parlamentet efterlyser dtgirder for att forbittra
utnyttjandegraden for budgeten och 6vervaka genomforda dndringar, och foreslar att det ska tas fram
centrala resultatindikatorer for de mest kritiska omrddena, sdsom delegationernas reseutgifter, logistik
och tolkning.

Europaparlamentet betonar den roll som fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ger parla-
mentet avseende ansvarsfrihet for budgeten.

Europaparlamentet anser att Europeiska rddets och radets budget bor skiljas at som ett sdtt att bidra till
att gora de bada institutionernas ekonomiska férvaltning 6ppnare och forbittra fullgorandet av deras
redovisningsskyldighet.

Europaparlamentet konstaterar att det i motsats till vad radet har hivdat inte finns ndgot "gentlemen’s
agreement” mellan Europaparlamentet och rddet avseende rddets ansvarsfrihet.

Europaparlamentet upprepar sin forhoppning att parlamentet kommer att erhdlla den fullstindiga arliga
verksamhetsrapporten, inklusive en uttémmande oversikt over all personal, uppdelad per kategori,
lonegrad, kon, nationalitet och yrkesutbildning. Parlamentet pdpekar att parlamentets rdttstjanst liksom
oberoende juridiska experter dr Overens om att parlamentet har ritt att fd denna information.

Europaparlamentet uttrycker en forhoppning om att parlamentet kommer att erhdlla radets interna
budgetbeslut.

Europaparlamentet noterar — oroat — sarskilt internrevisionens rekommendationer for 2011 avseende
kontrakt for it-konsulter och sikerhetspersonal; pd dessa omrdden forekommer det fortfarande svag-
heter i den ekonomiska forvaltningen och upphandlingsforfarandena.

Europaparlamentet dr oroat 6ver hur finansiella revisioner som utfordes fore 2010 har foljts upp, med
tanke pd att ndgra av rekommendationerna avseende arbetsprogrammen for dren 2007, 2008 och
2009 fortfarande inte har genomforts. Parlamentet uppmanar med eftertryck rddet att vidta konkreta
atgarder for att forbattra genomférandet av dessa rekommendationer.

Europaparlamentet konstaterar att rddet har vidtagit dtgdrder for att forbattra genomforandet av pro-
jektet med Europabyggnaden och sirskilt att det har inrdttat en permanent grupp som ska folja
projektets genomforande tillsammans med rapporteringsplanen och skapandet av en dokumentplatt-
form.

Europaparlamentet uppmanar radet att senast den 1 juli 2013 tillhandahdlla en skriftlig detaljerad
redovisning av de sammanlagda anslag som anvints for forvirvet av Résidence Palace-byggnaden, de
budgetposter varifrin dessa anslag tagits, de betalningar som hittills har gjorts, de betalningar som
aterstdr att gora samt syftet med byggnaden.
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Europaparlamentet konstaterar de viktiga dndringar som intraffade i 2011 ars budget, med inrittandet
av Europeiska utrikestjansten och nedskdrningen av driftsutgifterna for Europeiska rddet och radet.

Europaparlamentet 4r missnojt Over att inrdttandet av Europeiska utrikestjansten inte forutsdgs i budget-
forslaget for 2011. Parlamentet konstaterar att det krivdes en anslagsokning for att forbereda Kroatiens
anslutning och for att stirka Europeiska radets ordférandes kansli.

Europaparlamentet uppmanar radet att 6versinda detaljerad information om de servicenivdavtal som
upprattats med Europeiska utrikestjansten och om de konkreta dtgirder som vidtagits for att frimja
administrativ fornyelse. Parlamentet anser att radets personalforvaltning inte har varit tillrickligt effektiv.

Europaparlamentet beklagar att radet fortsitter att vigra att svara pd parlamentets frigor, och anser att
en effektiv kontroll av genomforandet av unionens budget kraver att rddet ar berett att féra en Oppen
och formell dialog med parlamentets budgetkontrollutskott. Parlamentet betonar att bada institutio-
nerna madste samarbeta pa ett tillfredsstillande sitt.

Europaparlamentet upprepar att parlamentet fortfarande véntar pd svar fran rddet om de dtgirder och
onskemal om dokument som framférdes i parlamentets resolution av den 10 maj 2012 (!). Parlamentet
uppmanar radets generalsekreterare att limna utforliga skriftliga svar pd dessa frigor till det parlaments-
utskott som ansvarar for ansvarsfrihetsforfarandet.

Europaparlamentet upprepar att rdets utgifter méste granskas pa samma sitt som ovriga institutioners
utgifter. Parlamentet anser att huvudinslagen i en sddan granskning faststills i parlamentets resolution
av den 23 oktober 2012 (3.

Europaparlamentet beklagar de svdrigheter som pétriffats i samband med ansvarsfrihetsforfarandena for
budgetdren 2007, 2008, 2009 och 2010, vilka berodde pé rddets bristande samarbetsvilja. Parlamentet
padminner om att det inte beviljade radets generalsekreterare ansvarsfrihet for genomforandet av ridets
budget for budgetiren 2009 och 2010 av de skil som anges i parlamentets resolutioner av den 10 maj
2011 (%), den 25 oktober 2011 (¥), den 10 maj 2012 (°) och den 23 oktober 2012 (9).

Europaparlamentet pdminner om att man vid férhandlingarna om en reviderad budgetférordning inte
kunde komma 6verens om hur ansvarsfrihetsforfarandet skulle kunna forbattras. Parlamentet anser att
om radet fortsitter att vagra att samarbeta med parlamentet sa kommer parlamentets budgetkontroll-
utskott att tvingas att lamna sina frigor och begdranden om information om radets budget till kom-
missionen.

Europaparlamentet upprepar att kommissionen i sitt svar av den 25 november 2011 pd skrivelsen frin
ordforanden for budgetkontrollutskottet anger att det dr 6nskvirt att parlamentet fortsitter att bevilja,
uppskjuta eller neka ansvarsfrihet for ovriga institutioner — radet inbegripet — enligt det f6rfarande som
hittills har gallt.

Europaparlamentet anser det vara 6nskvirt att parlamentet utovar sin befogenhet att bevilja ansvars-
frihet enligt artiklarna 316, 317 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt i enlighet
med den tolkning och praxis som for nirvarande giller, dvs. att bevilja ansvarsfrihet separat for varje
budgetpost i budgeten i syfte att bevara oppenheten och den demokratiska redovisningsskyldigheten
gentemot EU:s skattebetalare.

Europaparlamentet beklagar djupt att rddet inte visar tillracklig 6ppenhet och betonar att alla EU-
institutioner har en skyldighet att iaktta samma standarder ndr det giller 6ppenhet. Parlamentet ar
overtygat om att parlamentet och rddet, i sin egenskap av lagstiftande institutioner, mdste tillimpa
samma Oppenhetsstandarder, och uppmanar radet att utan drojsmal forbittra sina resultat pad detta
omréde.

17.10.2012, s. 23.
350, 20.12.2012, s. 71.
250, 27.9.2011, s. 25.
313, 26.11.2011, s. 13.
17.10.2012, s. 23.
350, 20.12.2012, s. 71.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 17 april 2013

om ansvarsfrihet fér genomférandet av Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2011,
avsnitt III - kommissionen och genomférandeorgan

(2013/537/EU, Euratom)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT
— med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret 2011 ('),

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetaret 2011 (COM(2012)
436 — €7-0224/2012) (),

— med beaktande av kommissionens rapport om uppf6ljningen av ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret
2010 (COM(2012) 585), och av de arbetsdokument frdn kommissionens tjansteavdelningar som atfoljer
denna rapport (SWD(2012) 340 och SWD(2012) 330),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 juni 2012 Sammanfattande rapport om kom-
missionens forvaltning 2011 (COM(2012) 281),

— med beaktande av kommissionens drsrapport om de internrevisioner som genomforts under 2011,
riktad till den myndighet som beviljar ansvarsfrihet (COM(2012) 563) och det arbetsdokument frdn
kommissionens tjansteavdelningar som atf6ljer denna rapport (SWD(2012) 283),

— med beaktande av revisionsrittens drsrapport om genomférandet av budgeten for budgetdret 2011 och
institutionernas svar (%), samt revisionsrittens sirskilda rapporter,

— med beaktande av forklaringen (*) om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktio-
nernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 12 februari 2013 om beviljande av ansvarsfrihet for
kommissionen for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetiret 2011
(05752/2013 — C7-0038/2013),

— med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt samt
artikel 106a i Euratomfordraget,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (°), sdrskilt artiklarna 55, 145, 146 och 147,

— med beaktande av Europaparlamentets och raddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphévande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (°), sérskilt artiklarna 62, 164, 165 och 166,

) EUT L 68, 15.3.2011.

() E
() EUT C 348, 14.11.2012, s. 1.
() EUT C 344, 12.11.2012, s. 1.
(4 EUT C 348, 14.11.2012, s. 130.
() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

() EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
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— med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandena fran 6vriga berorda utskott

(A7-0116/2013), och av foljande skal:

. Enligt artikel 17.1 i EU-férdraget ska kommissionen genomfora budgeten och férvalta program, och den

ska i enlighet med artikel 317 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt gora detta under eget
ansvar, i samarbete med medlemsstaterna och i 6verensstimmelse med principerna for en sund ekono-
misk forvaltning.

. Europaparlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska unionens all-

ménna budget for budgetdret 2011.

. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen, som utgor en del av besluten om ansvars-

frihet for genomforandet av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetdret 2011, avsnitt III -
kommissionen och genomforandeorgan, och i sin resolution av den 17 april 2013 om revisionsrittens
sdrskilda rapporter i samband med ansvarsfriheten for kommissionen for 2011 (1).

. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversinda detta beslut och den resolution som utgor en del

av beslutet till rddet, kommissionen, EU-domstolen, revisionsritten och Europeiska investeringsbanken
samt att se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Martin SCHULZ Klaus WELLE
Ordférande Generalsekreterare

(") Antagna texter, P7_TA(2013)0123. (Se sidan 68 i detta nummer av EUT.)
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
av den 17 april 2013

med de iakttagelser som utgor en del av besluten om ansvarsfrihet fér genomférandet av
Europeiska unionens allminna budget fér budgetiret 2011, avsnitt III — kommissionen och
genomforandeorgan

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION
— med beaktande av Europeiska unionens allmdnna budget for budgetaret 2011 (1),

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetaret 2011 (COM(2012)
436 — C7-0224/2012) (),

— med beaktande av kommissionens rapport om uppféljningen av ansvarsfrihetsforfarandet for budgetéret
2010 (COM(2012) 585), och av de arbetsdokument fran kommissionens tjansteavdelningar som étfoljer
denna rapport (SWD(2012) 340 och SWD(2012) 330),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 juni 2012 Sammanfattande rapport om kom-
missionens forvaltning 2011 (COM(2012) 281),

— med beaktande av kommissionens drsrapport om de internrevisioner som genomforts under 2011,
riktad till den myndighet som beviljar ansvarsfrihet (COM(2012) 563) och det arbetsdokument fran
kommissionens tjansteavdelningar som atf6ljer denna rapport (SWD(2012) 283),

— med beaktande av revisionsrittens drsrapport om genomférandet av budgeten for budgetret 2011 och
institutionernas svar (}), samt revisionsrattens sirskilda rapporter,

— med beaktande av forklaringen (*) om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktio-
nernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 12 februari 2013 om beviljande av ansvarsfrihet for
kommissionen for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetiret 2011
(05752/2013 — C7-0038/2013),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 12 februari 2013 om beviljande av ansvarsfrihet for
genomforandeorganen for genomférandet av budgeten for budgetdret 2011 (05754/2013 - C7-
0039/2013),

— med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt samt
artikel 106a i Euratomfordraget,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmanna budget (°), sarskilt artiklarna 55, 145, 146 och 147,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allminna budget och om upphivande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (°), sérskilt artiklarna 62, 164, 165 och 166,

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om stadgar for de
genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapspro-
gram (7), sdrskilt artikel 14.2 och 14.3,

— med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

EUT L 68, 15.3.2011.
EUT C 348, 14.11.2012, s. 1.
EUT C 344, 12.11.2012, s. 1.
EUT C 348, 14.11.2012, s. 130.
EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
EGT L 11, 16.1.2003, s. 1.
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— med beaktande av betdnkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandena fran 6vriga berorda utskott

(A7-0116/2013), och av foljande skal:

EU stdr infor en ekonomisk och finansiell kris samt en fortroendekris avseende unionens institutioner,
och denna situation kriver att parlamentet dr sarskilt noggrant vid granskningen av kommissionens
rikenskaper.

Revisionsratten har for artonde gdngen i rad inte kunnat avge en positiv revisionsforklaring avseende
betalningarnas laglighet och korrekthet.

EU:s medlemsstater forhandlar for nirvarande om den nya flerdriga budgetramen for 2014-2020.

[ en situation med begrdnsade resurser, orsakad av den ekonomiska och finansiella krisen, behovs den
sd kallade intelligenta solidariteten, det vill siga anvindning av unionens medel for att genomfora
reformer, iaktta finansiell disciplin och sikerstilla politisk och ekonomisk stabilitet.

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF) har kommissionen det slutliga ansvaret for
genomférandet av unionens budget, medan medlemsstaterna ar skyldiga att uppriktigt samarbeta med
kommissionen for att sidkerstilla att anslagen anvinds i overensstimmelse med principerna for en sund
ekonomisk forvaltning.

I artikel 287 i EUF-fordraget foreskrivs foljande: "Revisionsritten ska till Europaparlamentet och radet
avge en forklaring om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet ...".

Effektivitetsrevisioner dir man mater i vilken utstrickning utgifterna har bidragit till uppndendet av de
mél som efterstravas har blivit allt viktigare.

Bristerna i tullsystemet kraver en bittre balans mellan minskade kontroller och en 6kning av efter-
handskontrollerna.

Kommissionens forvaltning bor redovisas pa ett rdttvisande sdtt i syfte att stirka allminhetens for-
troende for institutionerna.

Europa 2020-strategin for tillvixt och sysselsittning dr en Overgripande strategi for verksamheten i
nistan alla kommissionens avdelningar med ansvar for den inre politiken. 2011 var det forsta hela ar
som strategin tillimpades.

Den interinstitutionella dialog som avses i artikel 318 i EUF-fordraget bor utgora en mojlighet att
fraimja en ny resultatinriktad ansats inom kommissionen.

Budgetkontrollutskottet maste i framtiden engageras dnnu mer i kontrollen av kommissionens utgifter.
Det behovs ett forbattrat samarbete med Europeiska revisionsritten i syfte att utforma overgripande
forslag till effektivitetsforbattringar i kontrollforfarandet.

Budgetkontrollutskottets befogenheter och resurser i forbindelse med ansvarsfrihetsforfarandet bor noga
undersokas och klargoras i ett initiativbetdnkande.

Prioriterade atgirder fér kommissionen

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att for beviljandet av ansvarsfrihet forelagga parlamentet
en handlingsplan for genomférandet av f6ljande prioriterade dtgdrder:

Kommissionens meddelande om skydd av unionens budget

a) Kommissionen bor drligen, och for forsta gingen i september 2013, anta ett meddelande till
Europaparlamentet, rddet och revisionsritten i syfte att offentliggora resultatet av dess forebyg-
gande och korrigerande atgdrder for att skydda unionens budget. Kommissionen bor sirskilt i god
tid ldimna information om alla uppskov, avbrott och innehallanden i syfte att forhindra felaktig-
heter och om alla belopp (i nominella termer) som har aterkrivts per medlemsstat, internationell
organisation eller tredjeland under det foregdende dret genom finansiella korrigeringar och &ter-
krav for alla forvaltningsformer pa unionsnivd och per medlemsstat. Kommissionen bor i storsta
mojliga utstrackning visa att de finansiella korrigeringarna har utgjort tillricklig kompensation for
de fel som har begdtts och att de har bidragit till varaktiga forbattringar av forvaltnings- och
kontrollsystemen.
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Kommissionen bor gora finansiella korrigeringar for hela unionens bidrag till ett program om
programmet, pd grund av nationella eller regionala myndigheters fel eller daliga forvaltning av
medlen, i stor utstrdckning inte ndr sina mal, dven om en del av programmet har finansierats och
medel redan har betalats ut.

Kommissionen bor ge relevanta uppgifter for alla politikomrdden som forvaltas av kommissionen
i not 6 “Finansiella korrigeringar och dterkrav”, som bifogas unionens redovisning.

Nir det giller de politikomrdden som forvaltas av flerdriga program bor kommissionen vid
programperiodens slut specificera hur de aterkrav och finansiella korrigeringar som har gjorts
under denna period paverkar felprocenten. Kommissionen bor dessutom visa att de finansiella
korrigeringarna har utgjort tillrdcklig kompensation for de fel som har begitts och att de har
bidragit till varaktiga forbattringar av forvaltnings- och kontrollsystemen.

Kommissionen bor péta sig ett storre ansvar for nationella revisionsmyndigheter och fér kontroll-
systemen i de medlemsstater dar de flesta felen uppdagades. Kommissionen bor vidare utarbeta ett
forslag till i vilken utstrickning revisionsmyndigheternas certifiering och arbete i de berorda
medlemsstaterna ytterligare kan forbittras. Kommissionens slutsatser bor offentliggéras och in-
tegreras i halvtidsoversynen av relevanta forordningar och den flerdriga budgetramen.

Felfrekvens vid delad forvaltning

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

f)

harmonisera sina avdelningars arbetsmetoder nir det giller avbrott av betalningsfrister och instal-
lande av utbetalningar ndr visentliga brister uppticks i medlemsstaternas Gvervaknings- och
kontrollsystem,

begira att medlemsstaterna tillhandahdller kommissionens avdelningar forslaget till regler for
stodberittigande, sd att nationella regler om stodberittigande som inte dr forenliga med gillande
unionsregler kan anpassas, och okar kontrollerna av kostnadsredovisningen och effektiviteten av
kontrollerna pa primar nivi,

samla in information frin medlemsstaterna om i vilken utstrickning de nationella reglerna gor
unionens lagstiftning om budgetforvaltningen onodigt komplicerad ("6verreglering”) och rappor-
tera till parlamentet senast i oktober 2013; parlamentet pdminner om att en Gvertradelse av de
nationella reglerna betraktas som ett fel i budgetforvaltningen och att kommissionen ar ytterst
ansvarig for fel i genomforandet av EU:s budget (artikel 317 EUF-fordraget); parlamentet begir att
informationen skickas till de nationella parlamenten en gang om &ret och att parlamentets budget-
kontrollutskott hélls vederbérligen informerat,

hjilpa medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollmyndigheter med att identifiera killorna till
systemfel och framfor allt med att sikerstdlla att reglerna for offentlig upphandling tillimpas
korrekt och ge vigledning till dessa myndigheter i deras forenklingsarbete i form av motiverade
yttranden; dessa yttranden kommer att offentliggoras,

tillimpa proportionalitetsprincipen — utan att underskatta reglerna for att minska administrativa
bordor och underldtta mer rationella forfaranden; ytterligare steg mot en férenkling ar obligatorisk
anvindning av elektroniska ansokningar och elektronisk rapportering av projekt samt enhetliga
och standardiserade handlingar och forfaranden for forvaltning och genomférande av de operativa
programmen,

harmonisera de kriterier som anvinds av dess avdelningar for att gora reservationer i den drliga
verksamhetsrapporten och de olika metoder som anvinds for att kvantifiera fel i offentlig upp-
handling inom de tvd politikomrddena jordbruk och sammanhallningspolitik,

paskynda de forfaranden for revision och finansiella korrigeringar som tillimpas av dess egna
avdelningar och sdrskilt beakta en sammanslagning av de olika stegen i det "kontradiktoriska”
forfarande som leder till en finansiell korrigering,

utvirdera de framsteg som gjorts i den ekonomiska forvaltningen av unionens budget pd verk-
samhetsomrddesnivd med syftet att uppnd en positiv revisionsforklaring och rapportera om denna
utvirdering senast i mars 2014 inom ramen for de drliga verksamhetsrapporter som utarbetas av
generaldirektorerna och den sammanfattande rapporten om kommissionens forvaltning for 2013.
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GD AGRI

n)

GD AGRI bor anpassa sin praxis for att avbryta betalningar till basta praxis inom andra general-
direktorat eller avdelningar samt ligga fram forslag till okad tillimpning och anvindning av
betalningsinstillelser inom politikomradet jordbruk och landsbygdsutveckling.

Med beaktande av det rittsliga ramverket bor GD AGRI systematiskt avbryta och instilla betal-
ningarna nir kontrollerna pa primdr niva visar att betalningarna dr behiftade med visentliga fel.
Betalningarna bor endast aterupptas om tillrackliga och dndamaélsenliga bevis som har samlats in
pa plats visar att bristerna har atgardats.

Kommissionen bor senast i slutet av juni 2013 rapportera om de framsteg som den arbetsgrupp
som inrattats av GD AGRI har gjort for att bedoma de underliggande orsakerna till fel pd omradet
for landsbygdsutveckling och utveckla korrigerande dtgirder for innevarande och framtida pro-
gramperioder. Denna rapport bor oversindas till medlemsstaterna, de nationella parlamenten och
Europaparlamentets utskott for jordbruk och landsbygdens utveckling sd att de kan undersoka
orsakerna till felen, utarbeta icke-bindande yttranden och ldgga fram forslag till atgarder for att
komma till rdtta med dessa fel.

GD AGRI bor vidta alla nodvindiga atgirder for att stodja medlemsstaternas insatser i syfte att
rensa sina program frin villkor som har en bendgenhet att skapa svérigheter i frdga om genom-
forande och kontroll.

GD REGIO

)

Kommissionen bor behdlla sina ursprungliga forslag till allminna bestimmelser for programpe-
rioden 2014-2020 i sammanhallningspolitiken, och den bér understryka for medlemsstaterna att
det dr absolut nodvandigt att i den nya lagstiftningen infora principerna om finansiella korrige-
ringar (') samt forenklade forfaranden och villkor enligt vilka betalningar kan avbrytas eller stillas
in.

Kommissionen bor ocksa i sd stor utstrackning som mojligt anvinda finansiella korrigeringar for
att korrigera allvarliga fel i den nuvarande programperioden i enlighet med artikel 99 och f6ljande
i radets forordning (EG) nr 1083/2006 (?). Finansiella korrigeringar bor i synnerhet anvindas vid
avslutandet av programperioden.

Kommissionen bor dessutom forsvara sin ursprungliga stindpunkt att inte tillita ett andra urval
av projekt som ar fysiskt avslutade eller helt genomforda fore ansokan om finansiering (s.k.
retrospektiva projekt) for finansieringsperioden 2014-2020 (3).

GD REGIO bor fullt ut anpassa sin betalningspraxis till basta praxis i andra generaldirektorat eller
avdelningar och fortsitta att direkt och fullt ut utnyttja férordningarnas rattsliga instrument,
sdrskilt genom att avbryta betalningar eller vid behov tillflligt instilla operativa program.

Europaparlamentet kraver striktare kontroller och krav fér de medlemsstater som uppenbart
bryter mot bestimmelserna i unionens budget- och konkurrenslagstiftning (sdrskilt i samband
med offentlig upphandling). Parlamentet krdver att betalningarna inom relevanta strukturfonds-
program systematiskt instills vid overtridelser av unionslagstiftningen tills bestimmelserna efter-
levs, sa att en korrekt anvidndning av medlen garanteras i enlighet med unionens bestimmelser.

(") Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemensamma strategiska ramen, om allmanna bestim-
melser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhaéllningsfonden samt om
upphédvande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 (COM(2011) 615/2), artikel 136 och foljande.

Rédets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden samt om upphivande av forordning (EG) nr
1260/1999 (EUT L 210, 31.7.2006, s. 25).

() COM(2011) 615/2, artikel 55.4.
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w) Europaparlamentet kraver en striktare politik i friga om betalningsinstillelser inom Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhéllningsfonden, i likhet med vad som redan till-
limpas med gott resultat inom Europeiska socialfonden, for att i god tid kunna forhindra miss-
bruk av strukturfondsmedel och stodja kommissionen i dess stravan att tillimpa nolltolerans.

x) GD REGIO bor i synnerhet systematiskt avbryta betalningarna och instilla programmen niar man
vid kontrollerna pd primir nivd uppticker att betalningarna dr behiftade med visentliga fel.
Betalningarna bor endast dterupptas om det finns tillrickliga och tillforlitliga bevis pé att bristerna
har atgirdats.

Felfrekvens vid centraliserad forvaltning
GD RTD

y) Senast i slutet av juni 2013 bor kommissionen ldgga fram en rapport f6r Europaparlamentet med
en utvirdering av effekterna av de forenklingsitgdrder som infordes 2011.

z) I rapporten bor man dven bedoma de forbattringar som kommissionen har tillkdnnagett avseende
forhandskontroller och strategier for efterhandsrevision och av forbattringen av vigledningen om
de vanligaste felen, vilken ges till deltagarna i sjunde ramprogrammet for forskning och till
revisorerna.

(aa) I denna rapport bor kommissionen redogora f6r om de dtgirder som vidtagits for att minska den
revisionsborda som har uppstdtt pa grund av att sju delegerade utanordnare ansvarar for forsk-
ningsbudgeten har varit effektiva och i annat fall foresld andra losningar.

Utvirderingsrapport (artikel 318 EUF-fordraget) och 6kad anvindning av effektivitetsrevisio-
ner

(ab) Kommissionens avdelningar bor utveckla en ny resultatinriktad ansats, och i sin forvaltningsplan
definiera ett antal mal och indikatorer som uppfyller revisionsrittens krav i friga om relevans,
jamforbarhet och tillforlitlighet. Vidare bor resultatindikatorer och mal integreras fullt ut i alla
forslag till nya dtgdrder och program.

(ac) Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut ta hansyn till de anmiérkningar och krav
som formuleras i revisionsrattens svar pd kommissionens andra utvirderingsrapport enligt arti-
kel 318.

(ad) Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fram till halvtidsoversynen av de olika politik-
omrddena och programmen foresld en tydlig definition av europeiskt mervirde. Parlamentet
kraver att programmen ses over for att undvika att stod ges till dtgarder pd nationell och regional
nivd som skulle ha genomforts dndd och att man faktiskt bara finansierar atgarder som inte kan
forverkligas utan impulser frdn unionen.

(ae) I sina arliga verksamhetsrapporter bor avdelningarna mita sina resultat genom att sammanfatta de
resultat som har uppndtts nir man har bidragit till kommissionens viktigaste politikomraden.
Denna resultatmitning pd avdelningsnivd kommer att kompletteras med en Gvergripande utvér-
dering av kommissionens resultat i den utvirderingsrapport som avses i artikel 318 i EUF-for-
draget.

(af) Kommissionen bor dndra den ovanndmnda utvirderingsrapportens struktur genom att skilja den
inre politiken fran den yttre och i avsnittet om den inre politiken fokusera pd Europa 2020-
strategin som unionens ekonomiska och sociala politik. Kommissionen bor ligga tyngdpunkten
pd de framsteg som gjorts for att uppné flaggskeppsinitiativen.

(ag) Inom ramen for en ny och forbittrad resultatpolitik forvintar sig Europaparlamentet att alla
utvarderingsrapporter som utforts eller bekostats av kommissionen i sin helhet kommer att stillas
till forfogande for parlamentet, som kan besluta att gora dem tillgingliga pa sin webbplats.

Intikter och traditionella egna medel

For att garantera ett fullgott skydd for unionens ekonomiska intressen och utrusta unionen med
tillrackliga egna resurser for tillvixt bor kommissionen
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(ah)i tid for 2012 ars beslut om ansvarsfrihet ge parlamentet en utvirdering av kostnaden for att
senareldgga en fullstindig tillimpning av den moderniserade tullkodexen, vilket skulle kvantifiera
de budgetmassiga foljderna av en sddan senareldggning,

(ai) samla in tillforlitliga uppgifter om tull- och mervirdesskattegapet i medlemsstaterna och var sjitte
ménad rapportera till parlamentet i denna fraga,

(aj) identifiera och genomfora atgirder som skulle oka effektiviteten i uppborden av tullavgifter och
mervirdesskatt i medlemsstaterna; kommissionen och medlemsstaterna bor genomfora revisions-
rittens rekommendationer i den sarskilda rapporten nr 13/2011 ('),

(ak) identifiera de kanaler och uppligg som mojliggor skatteflykt och skatteundandragande, i synnerhet
av multinationella bolag och genom brevladeforetag, och fraimja lampliga motétgarder; parlamen-
tet vilkomnar i detta ssmmanhang OECD:s rapport om urholkning av skattebasen och 6verféring
av vinster och uppmanar kommissionen att samarbeta med OECD, som fore juli 2013 ska
utarbeta en handlingsplan for hur detta problem ska losas,

(al) i samband med forhandlingarna om den flerdriga budgetramen, 6ka medlemsstaternas och all-
minhetens medvetenhet om att en effektiv inkassering av inkomster forblir ett visentligt inslag i
en sund forvaltning av de offentliga finanserna och att oindrivna inkomster paverkar tillgdngen till
unionens egna medel, den ekonomiska situationen i medlemsstaterna och den inre marknaden,
samt bestdlla en undersokning i vilken man riknar pd de potentiella ekonomiska fordelarna for
medlemsstaterna i form av okade skatteintikter om det skapades lika villkor mot skatteflykt och
skatteundandragande i hela unionen.

Europaparlamentet dr allvarligt bekymrat over omfattningen av den finansiella offshore-aktiviteten,
som framgér av den senaste tidens offshore-lackor. Parlamentet uppmanar kommissionen att brads-
kande vidta dtgirder for att undanréja dessa mojligheter att leda bort tusentals miljarder EUR frén de
normala finansiella kretsloppen, huvudsakligen for att undandra sig skatt och for att dolja illegala
belopp fran skattemyndigheterna i medlemsstaterna.

Europaparlamentet anser bestimt att kommissionen bor vidta dtgdrder for att sikerstilla att all bank-
verksamhet som bestdr i rddgivning och upprittande av offshore-strukturer gors olaglig och att inga
banker i Europeiska unionen som ir involverade i sddan verksamhet kan eller kommer att erhélla
nagot EU-stod inom ramen for nagon ordning eller omfattas av nationella stoddtgarder.

Europaparlamentet forvintar sig att inom tvd ménader motta lagstiftningsforslag fran kommissionen
for att stoppa privatpersoners, foretags och dven offentliga institutioners utnyttjande av skatteparadis.

Uppfoljning av resolutionen om ansvarsfrihet for 2010 (3
Overvakning av finansieringstekniska instrument

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens uppfoljning av parlamentets begiran om o6kad insyn
nir det giller finansieringstekniska instrument, sdrskilt genom att géra medlemsstaternas rapportering
om finansiella frigor och genomforandefrdgor i den berorda lagstiftningen till ett obligatoriskt for-
farande (%), och konstaterar att den sammanfattande rapport om de framsteg som gjorts vad giller
finansieringen och genomforandet av finansieringstekniska instrument som kommissionen aviserade i
sin rapport om uppféljningen av besluten om ansvarsfrihet for budgetdret 2010 (COM(2012) 585)
overlimnades i god tid till parlamentet. Parlamentet konstaterar ocksd att den senare innehaller upp-
gifter om beskrivningen av finansieringstekniska instrument och deras genomférandebestimmelser,
information om verkstillande organ och de stodbelopp som har betalats till och av de finansierings-
tekniska instrumenten.

(") Revisionsrittens sirskilda rapport nr 13/2011 "Bidrar kontrollen av tullférfarande 42 till att forebygga och uppdaga
undandragande av mervardesskatt?”.

(%) Europaparlamentets resolution av den 10 maj 2012 med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet
for genomférandet av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetdret 2010, avsnitt IIl — kommissionen och
genomforandeorgan (EUT L 286, 17.10.2012, s. 31).

(®) Oversynen av rddets forordning (EG) nr 1083/2006, kommissionens forordning (EG) nr 1974/2006 om landsbygds-
utveckling. Se dven kommissionens forslag COM(2011) 615/2 om gemensamma bestdimmelser for strukturinstrumen-
ten 2014-2020.
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Europaparlamentet konstaterar att det belopp frn strukturfonder som genomforts med hjilp av
finansieringstekniska instrument har fortsatt att 6ka under perioden 2007-2013, sarskilt nar det galler
instrument som riktar sig till foretag, och pdpekar att mer dn 90 procent av de belopp som faktiskt
har utbetalats till slutmottagarna har gatt till foretag. Parlamentet uppmanar kommissionen att klar-
gora vilken procentandel av de utbetalda beloppen som gatt till rent privata foretag i forhallande till
overvagande statsagda foretag.

Europaparlamentet konstaterar med oro att finansieringstekniska instrument for stadsutveckling och
energieffektivitet/fornybar energi endast utgér 17 procent av det belopp som betalades ut till alla
finansieringstekniska instrument i slutet av 2011, och att flodet till konkreta stadsprojekt dessutom
har varit fortsatt lagt.

Europaparlamentet instimmer i foljande slutsatser som kommissionen har dragit av den ovannimnda
sammanfattande rapporten om medlemsstaternas rapportering:

— Forvaltningsmyndigheternas insamling av uppgifter och overforing av dessa uppgifter till kom-
missionen bor inledas sd snart som mojligt.

— Medlemsstaterna bor uppmuntras att limna information som omfattar mer 4n bara vilka belopp
som betalas till fonderna och antal och typ av slutmottagare.

— Kommissionen bor ge mer vigledning till medlemsstaterna.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen har gett en expertgrupp (!) i uppdrag att utarbeta en
rapport om anvandningen av Eruf till stod for finansieringstekniska instrument. Parlamentet anser att
detta ar ett forsta steg och dr oroligt for att analysen fran expertnitverket for utvardering visar pa ett
antal allvarliga problem, till exempel brist pa bevis for att avgora om omfattningen av stodet over-
ensstimmer med storleken pd luckorna pd marknaden for ldn och finansiering av eget kapital, brist pa
bevis for att bedoma huruvida riskkapitalfonder som inrittats med stod fran Eruf ar tillrdckligt stora
for att vara livskraftiga, brist pa uppgifter om kostnaderna for att inrdtta och driva finansierings-
tekniska instrument i forhallande till bidrag utan aterbetalningsskyldighet, samt reglernas komplexitet
och osdkerheten om hur de ska tolkas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta konkreta dtgirder for att avsevart forbittra
anviandningen av finansieringstekniska instrument i syfte att bdttre skydda unionens ekonomiska
intressen.

Europaparlamentet upprepar att det uppmanade kommissionen att objektivt och kritiskt utvdrdera
erfarenheterna av finansieringstekniska instrument i sammanhallningspolitiken under programperioden
2007-2013, att gora en separat riskbedomning som omfattar olika finansieringstekniska instrument
och att ta hdnsyn till riskstrukturen hos de finansieringstekniska instrumentens stodmottagare, samt
att arligen rapportera till parlamentet i tid for respektive ansvarsfrihetsforfarande om anviandningen av
finansieringstekniska instrument i medlemsstaterna, med jamforbara indikatorer pa de finansierings-
tekniska instrumentens effektivitet, andamalsenlighet och ekonomi, och dven om hur kommissionen
samordnar, sikerstiller konsekvens och minskar risken for Gverlappningar mellan de olika politik-
omrddena.

Ansvarskedjan

Europaparlamentet beklagar att kommissionen genomgédende ignorerar parlamentets mangériga bega-
ran att den ansvariga kommissionsledamotens underskrift ska fogas till de drliga verksamhetsrappor-
terna for dennes generaldirektorat. Parlamentet konstaterar dock att den sammanfattande rapporten
har antagits av kommissionskollegiet och innehéller ett sirskilt uttalande om kommissionens slutliga
ansvar for sina utanordnares forvaltning pa grundval av de forsakringar och reservationer som de har
gjort i sina drliga verksamhetsrapporter. Parlamentet anser darfor att kollegiet vid antagandet av den
sammanfattande rapporten har noterat problemen i respektive generaldirektorat och kan hallas an-
svarigt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare forbattra kvaliteten och jamforbarheten
hos de &rliga verksamhetsrapporterna.

(") Se den sammanfattande rapporten fran Terry Ward och Applica sprl om anvindningen av Eruf till stod for finan-
sieringstekniska instrument med bidrag av expertutvirderingsnitverket, som analyserar resultatet av sammanhéllnings-
politiken 2007-2013.
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14. Europaparlamentet glader sig 6ver att kommissionen har gett parlamentet tillgdng till medlemsstater-
nas drliga sammanfattningar. Parlamentet beklagar dock att endast 17 medlemsstater har givit kom-
missionen tillstdnd att gora det. Parlamentet ber kommissionen att meddela vilka steg och atgdrder
den kommer att vidta for att se till att de aterstdende 10 medlemsstaterna ocksd kommer att ge
tillstdnd.

Anvindningen av forfinansiering

15. Europaparlamentet vilkomnar de nya regler som infordes i budgetférordningen (EU, Euratom) nr
966/2012 om regelbunden avslutning av forfinansiering, och uppmuntrar kommissionen att fortsitta
sitt arbete med att folja revisionsrittens rekommendationer om relevanta bokforingsuppgifter och
metoder.

Inforandet av effektiva sanktioner i de stora utgiftsomrddena

16. Europaparlamentet anser att kommissionen i sitt forslag for programperioden 2014-2020 i stort sett
har tillmotesgatt den oro som parlamentet uttryckte i den resolution som &tfoljde beslutet om ansvars-
frihet for genomférandet av budgeten for 2008 ('), med det foreslagna inférandet av finansiella
korrigeringar till medlemsstaterna samt forenklade forfaranden och villkor enligt vilka betalningar
kan avbrytas eller stillas in. Parlamentet konstaterar att man i dessa forslag dven klargor vissa regler
for stodberittigande och tydligt forbjuder mojligheten for forvaltningsmyndigheterna att vélja ut
projekt som ir fysiskt avslutade eller helt genomforda fore ansokan om finansiering (s.k. retrospektiva
projekt).

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheterna att inratta ett korrigerings-
system for riskutsatta utgiftsomrdden, i vilket felens samlade vdrde under r n helt eller delvis,
beroende pa allvaret i oegentligheterna, kommer att dras frén de arliga aterbetalningsansokningar
som gors av certifieringsorgan.

Revisionsrittens revisionsarbete

18. Europaparlamentet pdminner om att det i artikel 287 i EUF-fordraget foreskrivs foljande: "Revisions-
rdtten ska till Europaparlamentet och rddet avge en forklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet {...)".

19. Europaparlamentet pdminner om att revisionsritten yttrar sig en gang om rikenskapernas tillforlitlig-
het och tre gdnger om de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Parlamentet anser
att dessa médnga yttranden forsvirar den bedémning som Europaparlamentets ledaméter ska gora av
kommissionens genomforande av budgeten.

20. Europaparlamentet pdpekar att revisionsritten pd grundval av sina revisioner faststiller den mest
sannolika felprocenten, som 2011 uppgick till 3,9 procent for betalningar, att revisionsritten pa
grundval av internationella revisionsstandarder anvinder en visentlighetstroskel pd 2 procent som
allmint godtagbar felprocent, samt att revisionsritten kommer att avge ett negativt yttrande om den
mest sannolika felprocenten ligger 6ver denna troskel.

21. Europaparlamentet pdminner om att det i enlighet med internationella revisionsstandarder aligger den
externa revisorn att helt oberoende faststilla visentlighetstroskeln.

22. Europaparlamentet betonar att fel méste sirskiljas frin bedragerier och anser att felen i de allra flesta
fall beror pa administrativa misstag, framfor allt forknippade med de komplicerade reglerna pa eu-
ropeisk och nationell nivd, som kan korrigeras. Parlamentet paminner dock kommissionen om att den
nuvarande felfrekvensen fortfarande 4r oacceptabelt hog och att parlamentets instéllning ar att fel inte
kan tolereras.

23. Europaparlamentet papekar att en felfrekvens i sig sjilv inte ger en heltickande bild av hur effektiv
unionens politik dr. Parlamentet anser darfor att revisioner av regelefterlevnad bor kompletteras med
effektivitetsrevisioner dir man utvirderar unionens politiska instruments ekonomi, effektivitet och
dndamadlsenlighet. Parlamentet papekar att Forenta staternas Government Accountability Office kon-
centrerar sig mer pa effektivitetsrevisioner dn pd revisioner av regelefterlevnad.

(") Europaparlamentets resolution av den 5 maj 2010 med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet

for genomférandet av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetiret 2008, avsnitt IIl — kommissionen och
genomférandeorgan (EUT L 252, 25.9.2010, s. 39).
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Europaparlamentet noterar att det finns en del skillnader i uppfattning mellan revisionsritten och
kommissionen ndr det giller berdkningen av fel, sdrskilt huruvida f6rfinansiering bor inkluderas eller
uteslutas, hur kvantifierbara och icke-kvantifierbara fel ska hanteras samt pd vilket sdtt dterkrav och
finansiella korrigeringar bor tas med i den samlade bedémningen av felens ekonomiska konsekvenser
och systemens korrigerande formdga. Parlamentet anser att de olika strategierna speglar institutioner-
nas olika roller, det vill siga som revisor respektive forvaltare. Parlamentet begar att revisionsritten ska
beakta mojligheten att skilja dessa omtvistade olika kategorier av felfrekvenser i sin nésta drsrapport
och att ange aterkrav och ekonomiska korrigeringar per sektor.

Europaparlamentet forstar att expertis och metodik kan forindras med tiden, men insisterar dock pé
att revisionsresultaten dven i fortsittningen mdste vara jimforbara sd att parlamentet kan gora en
politisk bedomning 6ver en liangre tidsperiod.

Europaparlamentet begér dirfor, i enlighet med artikel 287.3 i EUF-fordraget, att samarbetet mellan de
nationella revisionsorganen och revisionsritten ska utokas nar det giller kontrollen av den delade
forvaltningen.

Europaparlamentet foresldr att det undersoks om nationella revisionsorgan, i egenskap av oberoende
externa revisorer och med respekt for internationella revisionsstandarder, kan utfirda nationella revi-
sionsintyg om forvaltningen av unionsmedel som sedan skulle 6versindas till medlemsstaternas rege-
ringar for att liggas fram under ansvarsfrihetsforfarandet enligt ett dndamalsenligt interinstitutionellt
forfarande, som ska inforas.

Revisionsrittens revisionsforklaring
Rakenskaper — uttalande utan reservation

Europaparlamentet gldder sig Over att unionens drsredovisning for budgetdret 2011 i alla visentliga
avseenden ger en rittvisande bild av unionens finansiella stillning per den 31 december 2011 och av
resultaten av transaktioner och kassafloden for det budgetdr som slutade detta datum.

Lagligheten och korrektheten i inkomsterna — uttalande utan reservation

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att de inkomster som ligger till grund for raken-
skaperna for det dr som slutade den 31 december 2011 i alla visentliga avseenden ar lagliga och
korrekta.

Lagligheten och korrektheten i dtagandena — uttalande utan reservation

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att de &taganden som ligger till grund for riken-
skaperna for det dr som slutade den 31 december 2011 i alla vasentliga avseenden ir lagliga och
korrekta.

Lagligheten och korrektheten i betalningarna — uttalande med avvikande mening

Europaparlamentet beklagar djupt att betalningarna fortfarande innehéller visentliga fel.

Europaparlamentet inser att grunden for revisionsrittens uttalande med avvikande mening ar iaktta-
gelsen att systemen for 6vervakning och kontroll endast delvis dr dndamaélsenliga och att betalningarna
som en foljd av detta dr behiftade med en sannolik felprocent pa 3,9 procent.

Europaparlamentet noterar med oro att verksamhetsomradena jordbruk, marknads- och direktstod,
landsbygdsutveckling, miljo, fiske och hilsa, regionalpolitik, energi och transport, sysselsittning och
socialpolitik samt forskning och annan inre politik innehéller visentliga fel.

Europaparlamentet pdminner om att den mest sannolika felprocenten for betalningar uppskattades till
3,7 procent for budgetdret 2010 och till 3,3 procent for budgetdret 2009. Parlamentet 4r bestort Gver
denna o6kning eftersom den vinder den positiva trend som observerats under dren 2007, 2008 och
2009 och uppmanar dirfér kommissionen att vidta nodvindiga dtgirder for att nd en trend som
uppvisar en konsekvent minskning av felfrekvensen. Parlamentet betonar att det anser att "ett upp-
ndende av detta mal dr viktigt for att fa full valuta for EU-utgifterna i framtiden och att stegvis nirma
sig en positiv revisionsforklaring” (1).

(") Punkt 4 i parlamentets ovannimnda resolution av den 5 maj 2010.
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Europaparlamentet anser att denna utveckling framst beror pd en Okning av den mest sannolika
felprocenten inom jordbruket, och ar sirskilt oroat 6ver den hoga felnivan inom omradet f6r lands-
bygdsutveckling, ddr den mest sannolika felprocent som rapporterades var 7,7 procent.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att bearbeta de sirskilda rapporterna om specifika poli-
tikomrdden mer ingdende, sd att jamforbarhet med tidigare perioder garanteras.

Rddets rekommendation

Europaparlamentet beklagar att radet fortfarande vigrar att samarbeta med parlamentet nar det galler
ansvarsfrihet for radet. Parlamentet anser att detta forsitter utskottet for budgetkontroll i en situation
dir det har valdigt fa instrument till sitt forfogande och tvingas framféra sina fragor och krav pé
information om radets budget till kommissionen.

Europaparlamentet konstaterar att radet rekommenderar att kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet
for genomforandet av unionens budget for budgetdret 2011. Parlamentet konstaterar att Nederldn-
derna, Sverige och Férenade kungariket har rostat mot att kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet for
genomforandet av unionens budget for budgetdret 2011. Parlamentet noterar att dessa lander

— pépekar att revisionsratten for artonde gdngen i rad inte kunde avge en positiv revisionsforklaring
utan reservation,

— betonar att trovirdigheten i unionens utgifter beror pd en sund ekonomisk forvaltning pa alla
nivaer, korrekta rikenskaper samt transparenta ansvarsstrukturer for alla relevanta aktorer,

— pépekar att 80 procent av unionens budget anvinds inom ramen for systemet med delad for-
valtning av medlemsstaterna,

— beklagar att endast fyra av de sju revisionsmyndigheter i medlemsstaterna som revisionsritten
granskat ansdgs fungera "dndamalsenligt”,

— uppmanar samtliga medlemsstater att limna fullstindiga, 6ppna och exakta uppgifter som en del
av deras drliga sammanfattningar,

— uppmuntrar kommissionen att fortsitta sitt arbete for bittre ekonomisk forvaltning i alla med-
lemsstater, déribland dven strikt tillimpning av sanktioner som att stilla in och avbryta betal-
ningar.

Europaparlamentet noterar i detta sammanhang kommissionens reservationer vad gller forvaltnings-
och kontrollsystemen for Eruf/Sammanhéllningsfonden for perioden 2007-2013 i bland annat Neder-
linderna och Forenade kungariket. Parlamentet uppmanar radet att dra slutsatserna av de iakttagelser
som gjorts av Nederlinderna, Sverige och Forenade kungariket genom att genomfora en inbordes
granskning av varje medlemsstats ekonomiska forvaltning och resultatkvalitet.

Overgripande frigor
Kommissionens och medlemsstaternas ansvar vid delad forvaltning

Europaparlamentet betonar att kommissionen i enlighet med artikel 317 i EUF-fordraget ar ytterst
ansvarig for genomforandet av unionens budget, och papekar att nar kommissionen genomfér bud-
geten genom delad forvaltning ska genomforandeuppgifter delegeras till medlemsstaterna, i enlighet
med artikel 53b i budgetférordningen (EG, Euratom) nr 1605/2002.
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Europaparlamentet betonar i detta sammanhang att generaldirektorernas ansvar utgor en hornsten i
kommissionens nuvarande system for att forvalta unionens medel, och understryker vikten av att de
presenterar forvaltningsresultaten pd ett rittvisande sitt i sina drliga verksamhetsrapporter.

Europaparlamentet erinrar om parlamentets forslag i resolutionen om ansvarsfrihet for 2010 om en
kommissionsledamot med ansvar for budgetkontroll pd heltid i kommissionen under perioden
2014-2019.

Europaparlamentet forvintar sig att medlemsstaterna dr fullt medvetna om sina skyldigheter enligt
artikel 4.3 1 EU-fordraget och enligt principen om lojalt samarbete att aktivt och effektivt bista
unionen ndr de fullgor de uppgifter som foljer av fordragen.

Europaparlamentet betonar i detta sammanhang vikten av artikel 53b i budgetforordningen (EG,
Euratom) nr 1605/2002 som foreskriver att medlemsstaterna nir de genomfor budgeten ska vidta
alla nodvandiga atgdrder, inbegripet lagstiftningsmassiga, regelrelaterade och administrativa atgiarder,
som dr nodvindiga for att skydda unionens ekonomiska intressen. Parlamentet betonar i detta av-
seende att det i artikel 59.2 i den nya budgetférordningen (EU, Euratom) nr 966/2012 dven anges att
dessa dtgirder bor inbegripa a) forvissa sig om att dtgérder som finansieras fran budgeten genomfors
korrekt och pd ett effektivt sitt och i enlighet med de tillimpliga sektorsspecifika reglerna och b)
forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter och bedrigerier.

Europaparlamentet noterar att det nuvarande systemet inte sikerstiller fullstindig transparens nir det
giller mottagarna av stod fran Eruf/Sammanhallningsfonden. Inom den nuvarande ramen tillhanda-
héller kommissionen en portal med tillgang till en forteckning 6ver mottagare, vilken ar tillginglig pa
nationella webbplatser, som endast finns pa respektive nationellt sprdk och inte foljer nigra gemen-
samma kriterier. Parlamentet forvantar sig att den framtida férordningen om strukturinstrumenten
sikerstdller att medlemsstaterna tillhandahdller uppgifterna om de slutliga mottagarna av medel frin
Eruf/Sammanhéllningsfonden och att dessa uppgifter offentliggors pd kommissionens officiella
webbplats pd ett av unionens tre arbetssprak och grundar sig pd en uppsittning gemensamma kriterier
for att mojliggora jamforelser och gora det mojligt att upptacka fel.

Europaparlamentet pekar pd de betydande skillnaderna i medlemsstaternas administrativa effektivitet
pd omréddena inkomster och utgifter som genomfors genom delad forvaltning, sdrskilt nir det galler
att uppticka oegentligheter, bedrigerier och felaktigheter och nér det géller finansiell uppf6ljning, bade
pd tullomrddet och vid anvindningen av unionens medel. Parlamentet noterar att kommissionen
hittills 6vervakar den administrativa effektiviteten pd ett reaktivt sitt och fran fall till fall, och ddrmed
inte genomfor tillrickliga trendanalyser for att faststilla riskomraden. Parlamentet uppmanar kom-
missionen att tillimpa trendanalysmetoden for att faststilla finansiella risker och vidta atgirder for att
forbittra medlemsstaternas administrativa effektivitet.

Europaparlamentet vilkomnar att medlemsstaternas forvaltningsmyndigheter i enlighet med arti-
kel 59.3, 59.4 och 59.5 i den nya budgetforordningen (EU, Euratom) nr 966/2012 i framtiden
kommer att vara skyldiga att drligen forse kommissionen med sina rikenskaper tillsammans med
en forvaltningsforklaring, en arlig sammanfattning av de slutliga revisionsrapporterna och av kon-
trollerna samt ett yttrande fran ett oberoende revisionsorgan.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att de ovan ndmnda forklaringarna, tillsammans med inférandet
av en sjalvkritisk diskussion i radet, som hittills saknats, och en opartisk, drlig och 6ppen inbordes
granskning mellan medlemsstaterna, skulle leda till ett battre och effektivare genomférande av bud-
geten, forbdttra resultaten av dtgdrder, program och projekt samt bidra till att stirka solidariteten
mellan medlemsstaterna och ersitta omsesidig misstro — ett resultat som ar att foredra framfor
budgetnedskarningar till forfing for ekonomisk dterhdmtning och de europeiska medborgarnas for-
troende for ett gemensamt Europa.
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Europaparlamentet vilkomnar att medlemsstaterna pd limplig niva fir publicera ovannimnda infor-
mation, och dessutom tillhandahélla uttalanden som undertecknats pa limplig nivd pa grundval av
denna information. Parlamentet uppmanar kommissionen att hjilpa medlemsstaterna att tillhandahélla
de frivilliga forvaltningsforklaringar som avses i artikel 59.5 i den nya budgetforordningen (EU,
Euratom) nr 966/2012 genom att frimja bésta praxis. Parlamentet insisterar pd att det ska erhdlla
bade forvaltningsforklaringarna och de frivilliga forklaringarna.

Europaparlamentet noterar att kommissionen bor ge vigledning till medlemsstaterna i utarbetandet av
meningsfulla drliga sammanfattningar. Information om operativa program inom ramen for delad
forvaltning bor i detta avseende standardiseras i frdga om form och innehdll. Parlamentet anser att
de drliga sammanfattningarna bor stillas till parlamentets forfogande och inte endast finns tillgingliga
pad medlemsstatens sprak, i syfte att oka insyn och ansvar.

Europaparlamentet konstaterar dock att varken revisionsritten eller kommissionen anser att de arliga
sammanfattningarna i detta skede utgér en virdefull informationskilla ndr det galler att bedoma
stodmottagarnas kravefterlevnad eller resultat, och upprepar sin begiran om att kommissionen bor
analysera de nationella kontrollsystemens styrkor och svagheter pd grundval av de drliga sammanfatt-
ningar som mottagits. Parlamentet anser att denna situation 4r oacceptabel och uppmanar kommis-
sionen att vidta omedelbara atgirder for att se till att nésta arliga sammanfattningar kan anvindas for
att bedoma stodmottagarnas kravefterlevnad.

Europaparlamentet pdpekar att de &rliga sammanfattningarna som medlemsstaterna tillhandahéller i
[deras] nuvarande form har ansetts ge ett mycket litet mervirde” och att "de delar som Overens-
stimmer i nuvarande drliga sammanfattning endast aterger information som ltt finns tillgdnglig fran
andra killor” ("). Parlamentet uppmanar dirfor samtliga medlemsstater att gora sina rliga samman-
fattningar mer anviandbara genom att infora en overgripande analys av resultaten och en samlad
revisionsforklaring for att visa sitt engagemang for en sund ekonomisk forvaltning av unionens medel
och for transparens. Parlamentet uppmanar sarskilt Belgien, Tyskland, Irland, Spanien, Italien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Osterrike och Polen att utan dréjsmél folja exemplet hos
de 15 medlemsstater som har inkluderat en "samlad revisionsforklaring” i sina drliga sammanfattningar
for strukturdtgdrder inom Europeiska socialfonden (ESF) och Eruf (%) for att budgetkontrollutskottet
ska kunna anvinda denna information under ansvarsfrihetsforfarandet for 2012. Parlamentet forvintar
sig att de medlemsstater som inte lamnar in en sddan revisionsforklaring i tid kommer att limna in en
uttommande forklaring om skilen dartill.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utfirda nationella forvaltningsforklaringar pa lamp-
lig politisk nivd och uppmanar kommissionen att uppritta en mall for en sddan forklaring.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd kort sikt i samarbete med medlemsstaterna upp-
ritta en modell for nationella forvaltningsforklaringar som gor dem meningsfulla och jamforbara, och
uppmanar kommissionen att Oppet avge sitt yttrande om dessa forklaringar. Parlamentet anser att
man i sddana forklaringar bl.a. bor bestyrka kriterier (sdsom rittvisande rikenskaper, forvaltnings- och
kontrollsystemens effektivitet samt lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna)
och ange omfattningen av forsikringsreservationer och friskrivningsklausuler. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ligga fram forslag for att underldtta kontrollen for de medlemsstater eller regioner
som konsekvent uppndr bra resultat enligt revisionsrittens drsrapporter och deras egna nationella
forvaltningsforklaringar. Parlamentet anser att revisionsratten och kommissionen bor ha mojlighet att
beakta innehdllet i de nationella forvaltningsforklaringarna i sitt revisionsarbete.

Europaparlamentet noterar de uppgifter som anges i nedanstiende resultattavla angdende de tva
initiativen om medlemsstaternas bidrag till att oka effektiviteten i delad forvaltning.

(") Se kommissionsledamot Andors svar till den skriftliga fragan 18 i forberedelserna infor utfrdgningen i budgetkontroll-
utskottet den 26 november 2012 samt den drliga verksamhetsrapporten 2011 — generaldirektoratet for regionalpolitik,
s. 84.

(%) Se kommissionens sammanfattande rapport, punkt 3.3 i fotnot 9 pd s. 11 i COM(2012) 281.
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Resultattavla

Nationella forvaltningsforklaringar

"Samlad revisionsforklaring” i drliga
sammanfattningar for strukturdtgérder

Osterrike Nej Nej
Belgien Nej Nej
Bulgarien Nej Ja
Cypern Nej Ja
Tjeckien Nej Ja
Danmark Ja Ja
Estland Nej Ja
Finland Nej Ja
Frankrike Nej Ja
Tyskland Nej Nej
Grekland Nej Ja
Ungern Nej Ja
Irland Nej Nej
Italien Nej Nej
Lettland Nej Nej
Litauen Nej Nej
Luxemburg Nej Nej
Malta Nej Nej
Nederldnderna Ja Nej
Polen Nej Nej
Portugal Nej Ja
Rumanien Nej Ja
Slovakien Nej Ja
Slovenien Nej Ja
Spanien Nej Nej
Sverige Ja Ja
Forenade kungariket Ja Ja

Tillforlitligheten i kommissionens skriftliga uttalanden

Europaparlamentet noterar att det totala antalet reservationer som kommissionens generaldirektorer
har bifogat till sina drliga verksamhetsrapporter 6kade frin 17 dr 2010 till 27 ar 2011, och att den
uppskattade totala ekonomiska effekten av reservationerna okade till 1 959 miljoner EUR eller 1,5
procent av de utbetalningar som gjordes under 2011 (2010: 423 miljoner EUR, vilket motsvarar 0,3

procent).
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Europaparlamentet oroas over att denna utveckling avspeglar en hog risk for fel inom vissa omraden,
till exempel landsbygdsutveckling, sammanhéllning eller det sjunde ramprogrammet, vilket har kon-
staterats av kommissionens generaldirektorer och bekriftats av revisionsrittens granskningsresultat.

Europaparlamentet uppmirksammar de riktlinjer som kommissionens generalsekreterare och general-
direktoren for GD Budget har gett till generaldirektorerna och cheferna for kommissionens avdel-
ningar om hur man kan berdkna den kvarstiende felprocenten, vilket har lett till en forbittring av
vissa arliga verksamhetsrapporter sdsom papekats av revisionsratten.

Europaparlamentet beklagar dock att revisionsritten har konstaterat brister i dessa instruktioner och
deras genomforande, sirskilt nir det giller den kvarstdende felprocenten, och uppmanar bestimt
kommissionen att som omedelbar prioritering anpassa sina riktlinjer till foljd av detta.

Europaparlamentet uppskattar de framsteg som kommissionen har gjort ndr det géller att faststalla i
vilken utstriackning transaktioner fortsitter att innehalla fel, men noterar med besvikelse att revisions-
ritten har dragit slutsatsen att den kvarstdende felprocenten dnnu inte ar en tillforlitlig indikator.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora framsteg nédr det giller att redovisa mer exakta
och tillforlitliga uppgifter om aterkrav och finansiella korrigeringar och att ge information sd lingt
som mojligt om vilket ar utbetalningen har skett, vilket ar det relaterade felet har upptickts och vilket
ar aterkraven eller de finansiella korrigeringarna redovisas i noterna till rakenskaperna ().

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens rapport om finansiella korrigeringar, inklusive det fak-
tiska belopp som &terforts till budgeten, i samband med avslutandet av regionalpolitiken 2000-2006,
som visar vilka effekter de finansiella korrigeringar som har gjorts under programperioden och vid
avslutandet har haft pd den totala felprocenten for programperioden 2000-2006.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvidga denna rapporteringspraxis till de andra po-
littkomrddena som forvaltas av flerdriga program.

Europaparlamentet rekommenderar i enlighet med den stdndpunkt som revisionsritten har framfort
att en tydlig koppling bor upprittas mellan de belopp som ingdr i de arliga verksamhetsrapporterna,
sarskilt for att faststilla den kvarstdende felprocenten, och den information om dterkrav/finansiella
korrigeringar som presenteras i rakenskaperna.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen kan ge en oversikt 6ver de korrigeringar av fel-
aktigheter och oriktigheter som har gjordes 2011, sarskilt i den del av budgeten som genomfors
genom delad férvaltning (2).

Europaparlamentet foreslar att kommissionen begir att generaldirektorerna systematiskt samlar in
dessa uppgifter och publicerar dem i sina arliga verksamhetsrapporter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i god tid for respektive forfarande for beviljande av
ansvarsfrihet utfirda drliga meddelanden till parlamentet, rddet och revisionsritten med en forteckning
over finansiella korrigeringar och inbetalda aterkrav, uppdelade efter land och program, for att visa
sina resultat nir det galler att skydda unionens budget. Parlamentet uppmanar kommissionen att pa
grundval av detta uppritta en rangordning av resultaten.

(") Se revisionsrittens arsredovisning for 2011, punkt 2 i bilaga 1.2.

(3 Se not 6 i Europeiska unionens konsoliderade &rsredovisning for 2011.
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Europaparlamentet noterar med oro att ovanndmnda not 6 som bifogas den konsoliderade drsredovis-
ningen endast omfattar finansiella korrigeringar och dterkrav som genomforts pa unionsnivé, och att
information om belopp som dragits tillbaka, aterkrav och pdgdende aterbetalningsirenden for struk-
turdtgarder som gjorts av medlemsstaterna inte har redovisats av tillforlitlighetsskdl "eftersom tvivel
kvarstar vad giller kvaliteten och fullstindigheten hos de uppgifter som limnats av medlemsstater
och/feller for vissa program”. Parlamentet uppmanar kommissionen att arligen i ett meddelande
offentliggora alla belopp som korrigerats under det foregdende dret genom finansiella korrigeringar
och éterkrav for alla forvaltningsformer pd unionsnivd och av medlemsstaterna.

Europaparlamentet oroas dver att kommissionen sjilv i nimnda not 6 bekriftar den bedémning som
har gjorts av revisionsritten om bristande tillforlitlighet hos medlemsstaternas overvaknings- och
kontrollsystem, och beklagar djupt att detta kan pdverka tillforlitligheten i kommissionens skriftliga
uttalanden. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att de uppgifter som limnas av medlems-
staterna ar fullstandiga och fullt tillforlitliga.

Europaparlamentet pdminner i detta sammanhang om att kommissionen genom att anta den sam-
manfattande rapporten pd grundval av de forklaringar och reservationer generaldirektorerna och
forvaltningscheferna limnat i deras respektive arliga verksamhetsrapporter tar det samlade politiska
ansvaret for forvaltningen av unionens budget (1).

Europaparlamentet vilkomnar férbattringarna i det overgripande yttrandet frin kommissionens in-
ternrevisor, som ocksa ligger till grund for den sammanfattande rapporten, men konstaterar att det
positiva yttrande som internrevisorn har avgivit framfor allt bygger pa den férsikran som kommis-
sionens hogsta ledning har ldmnat i de drliga verksamhetsrapporterna.

Europaparlamentet upprepar darfor sitt tidigare krav att kommissionen bor uppritta tillforlitliga och
objektiva drliga verksamhetsrapporter.

Medlemsstaternas ansvar

Europaparlamentet noterar att de tvd politikomrdden som har de hogsta felprocenterna (landsbygds-
utveckling, miljo, fiske och halsa samt regionalpolitik, energi och transport) frimst genomférs genom
delad forvaltning, och beklagar att de uppskattade mest sannolika felprocenten uppgér till 7,7 re-
spektive 6 procent.

Europaparlamentet betonar revisionsrittens ordférandes pdpekande att "de nationella myndigheterna
mdste visa storre engagemang i forvaltningen och kontrollen av EU-pengar, for det 4r ju de nationella
myndigheterna som bildar den forsta — och viktigaste — forsvarslinjen i skyddet av unionsmedborgar-
nas ekonomiska intressen” (2). Parlamentet understryker i detta sammanhang att medlemsstaterna har
ett medansvar ndr det giller att utnyttja resurserna pé ett bittre sitt. Parlamentet anser dessutom att
en aktiv involvering av de nationella parlamenten via deras respektive utskott med ansvar for kon-
trollen av hur unionsskattebetalarnas pengar anviands i medlemsstaterna (i likhet med parlamentets
budgetkontrollutskott), inte bara pd politisk och sakkunnig kontrollniva utan ocksa i forbindelse med
planeringen av den nya sammanhdllningspolitiken, skulle leda till en lagre felprocent, 6kad insyn och
demokratisk legitimitet i processen for utnyttjandet av unionens medel.

Europaparlamentet beklagar att medlemsstaternas myndigheter i 62 procent av de granskade trans-
aktioner pd regionalpolitikens omrdde som inneholl fel, och i 76 procent av de transaktioner som
granskades inom ramen for ESF, hade tillgdng till tillrdcklig information for att kunna uppticka och
korrigera dtminstone en del av felen innan ersittning begardes fran kommissionen, och att revisions-
ritten ndr det giller landsbygdsutveckling konstaterade att kontrollerna pé plats inte alltid genom-
fordes korrekt. Parlamentet uppmanar dirfor medlemsstaterna och kommissionen att omgéende for-
starka kontrollerna pd primir nivd for att ta itu med denna oacceptabelt hoga nivd av dalig for-
valtning.

Europaparlamentet uppmanar rddet och Coreper att se till att regelbundna nationella kontrollsystem i
synnerhet och medlemsstaterna medansvar for bittre utnyttjande av resurserna i allminhet tas upp
som sirskilda punkter pd dagordningen for behoriga rdds ministerméten och diskuteras i kommis-
sionens ndrvaro.

() COM(2012) 281, punkt 1, s. 2.

(®) Inledande kommentar av Vitor Caldeira den 6 november 2012 vid presentationen av Europeiska revisionsrittens

arsrapport for budgetdret 2011 infor Europaparlamentets budgetutskott.
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Europaparlamentet ber revisionsritten att, i enlighet med artikel 287.4 andra stycket i EUF-fordraget,
yttra sig om de nationella revisionsmyndigheternas oberoende i samband med delad forvaltning.

Offentlig upphandling och kriterier for stodberdttigande

Europaparlamentet konstaterar att ménga fel beror pa felaktig tillimpning av nationella regler (framfér
allt ndr det giller felen inom ramen for ESF under 2011 har brott mot nationella regler bidragit till 86
procent av felprocenten) samt att fel avseende stodberittigande (sdrskilt for stodmottagarna) och brott
mot reglerna om offentlig upphandling (sirskilt for delade och indirekt forvaltade fonder) ar de tva
storsta felkallorna.

Europaparlamentet vilkomnar dirfér Europaparlamentets och radets forslag om offentlig upphandling
som kommissionen antog i 20 december 2011 (COM(2011) 896), eftersom det syftar till att forenkla
reglerna och goéra dem mer flexibla och dirmed 6ka effektiviteten i offentliga utgifter. Parlamentet
konstaterar dock att dven de nationella reglerna om offentlig upphandling bér forenklas i enlighet med
unionslagstiftningen.

Europaparlamentet beklagar att fel ocksd kan uppstd pd grund av att EU-reglerna kompletteras med
nationella regler som ar onodigt komplexa och diarfor svara att genomfoéra och kontrollera for
medlemsstaterna, samtidigt som de medfor ytterligare en onddig borda for stodmottagarna ("over-
reglering”).

Europaparlamentet papekar att dessa regler inte bara i onodan okar felprocenten, eftersom alla over-
tradelser kommer att ses som ett fel i forvaltningen av unionens budget dven om det dr medlems-
staterna som bér ansvaret for dessa onodigt komplexa regler, men de kan ocksa leda till att kom-
missionen utfardar dterbetalningskrav.

Europaparlamentet uppmanar bestimt medlemsstaterna att i samordning med kommissionen och efter
att ha hort revisionsritten identifiera onodigt komplexa nationella regler i syfte att forenkla dem, och
att avlagga rapport om detta till parlamentet. Parlamentet noterar att man i detta avseende nirmare
bor undersoka mojligheten att utarbeta standardanbudsunderlag f6r offentlig upphandling.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, vid kinda overtradelser av budget- och konkurrens-
lagstiftningen i medlemsstaterna (sarskilt vid offentlig upphandling), tillimpa striktare kontroller och
storre krav och om tvivel uppstdr omedelbart instilla utbetalningen av strukturfondsmedel tills be-
stimmelserna efterlevs, sd att en korrekt anvindning av medlen garanteras i enlighet med unionslag-
stiftningen.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionens tjdnsteavdelningar att inleda en pilothandlingsplan,
som GD Sysselsittning gjorde for politikomrdden med en hog felrisk, i syfte att identifiera nyckel-
omrdden dir forenkling kan bidra till att minska felprocenten pa stodmottagarniva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla ytterligare instrument for att underlitta
samrad med stodmottagarna och stirka deras direkta dterkoppling till de nationella myndigheterna,
i linje med anstrangningarna for att forenkla de nationella bestimmelserna och minska felprocenten.

Europaparlamentet upprepar sitt krav till kommissionen att meddela vilka medlemsstater som ar
ansvariga for de kumulativa kvantifierbara fel som faststdllts. Parlamentet har ingen forstielse for
att revisionsritten begransas genom sin statistiska urvalsmetod, vilket forhindrar den fran att redogéra
for vilka medlemsstater som har den hogsta felprocenten. Parlamentet kraver att revisionsritten jamfor
sina granskningsresultat med kommissionens resultat for att faststdlla vilka medlemsstater eller regio-
ner som oftast drabbas av fel och vilka som drabbas av de storsta felen.
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Den europeiska stabilitetsmekanismen

Europaparlamentet noterar ikrafttridandet av den europeiska stabilitetsmekanismen, men beklagar att
mekanismen etablerades utanfér unionens institutionella ram, vilket utesluter alla former av demo-
kratisk, politisk och budgetmissig kontroll frin unionsinstitutionernas och sirskilt parlamentets sida.
Parlamentet betonar att etableringen utanf6ér unionens institutioner utgor ett bakslag for unionens
utveckling, frimst pd bekostnad av parlamentet, revisionsritten och EU-domstolen. Parlamentet anser
att det dr av storsta vikt att den europeiska stabilitetsmekanismen diskuteras minst en gdng om aret
vid ett plenarsammantridde i ndrvaro av rddet och kommissionen pé grundval av rapporten fran dess
styrelse.

Strategi mot bedrdgerier

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om och utvirdera de strategier mot
bedrigerier som infors inom varje generaldirektorat till f6ljd av antagandet av kommissionens nya
strategi mot bedragerier (COM(2011) 376) och den interna handlingsplanen (SEC(2011) 787) for att
genomfora den i juni 2011.

Tobaksindustrin

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att redogéra f6r hur den s snart som mojligt kommer
att forbattra bestimmelserna om att infora en proaktiv forvaltning av potentiella intressekonflikter och
"svangdorrspolicy”.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen redogéra for hur den har genomfért artikel 5.3 i WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll och vad den tinker gora for att forbattra och fortydliga befintliga
regler.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt forse parlamentet med en
oversikt over alla (offentliga och icke-offentliga) handlingar och alla personer som har varit delaktiga
i forhandlingarna om de fyra samarbetsavtalen med tobaksindustrin.

Europaparlamentet konstaterar att unionen har undertecknat WHO:s ramkonvention om tobakskont-
roll. Parlamentet anser att genomforandet av artikel 5.3 dr en juridiskt bindande skyldighet for
unionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att redogora for hur bestimmelserna i artikel 5.3
har genomfoérts i unionen och dess institutioner, sarskilt med tanke pa frigan om i hur stor utstrick-
ning genomférandet foljer de riktlinjer som WHO har stillt upp for artikel 5.3 samt var och varfor
kommissionen har avvikit fran dessa riktlinjer.

Budgetforvaltning
Utnyttjandegrader, budgetoverskott och utestdende budgetitaganden

Europaparlamentet vilkomnar den hoga nivan for budgetgenomférandet, dvs. 99,3 procent av ata-
gandebemyndigandena (samma som 2010) och 98,6 procent av betalningsbemyndigandena (2010:
96,6 procent) och minskningen av det totala Gverskottet fran 4,5 miljarder EUR ar 2010 till 1,5
miljarder EUR &r 2011.

Europaparlamentet dr bekymrat over att medlemsstaternas betalningsans6kningar accelererade mot
slutet av dret ndr det géller ESF, Eruf och Sammanhallningsfonden, eftersom detta hindrar kommis-
sionen fran att begira en dndringsbudget hos budgetmyndigheten i tid for att kunna 6ka betalnings-
bemyndigandena sd att de mottagna ansokningarna kan uppfyllas. Parlamentet ber dirfér kommis-
sionen att krdva att medlemsstaterna skickar in merparten av ansokningarna sd tidigt som mojligt.

Europaparlamentet varnar for att en koncentration av en stor del av betalningarna till december kan
paverka Overvaknings- och kontrollsystemens dndamalsenlighet och oka risken for fel.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver den omfattande okningen av utestdende budgetitaganden fran
13 miljarder EUR dr 2010 till 207 miljarder EUR (frimst inom sammanhéllningspolitiken) f6r pro-
gramperioden 2007-2013.

Europaparlamentet insisterar pd att tillrickliga betalningsbemyndiganden maste goras tillgangliga redan
fran borjan under kommande ar.
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Inkomster
Traditionella egna medel och mervirdesskatt

Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten i sin drsrapport kom fram till att inkomstberak-
ningen inte inneholl ndgra visentliga fel. Parlamentet 4r dock bekymrat over att revisionsrittens
granskning, nar det giller traditionella egna medel (TEM), inte kan omfatta oredovisade importer eller
de importer som har undgétt tullovervakning och att drsrapporten darfor inte innehaller ndgon upp-
skattning av de forluster detta innebdr for EU-budgeten. Parlamentet foresldr att revisionsritten ut-
fardar en sdrskild rapport om oredovisade importer baserad pd en undersokning i minst tio medlems-
stater och anpassar sitt arbetsprogram f6r 2013 i enlighet darmed.

Europaparlamentet anser att revisionsrittens effektivitetsrevision pd inkomstomradet dr sirskilt var-
defull, och uppmuntrar revisionsritten att anvinda mer av sina resurser till detta omrade. Parlamentet
beklagar att &rsrapporten, kring vilken mycket av revisionsrittens arbete koncentreras, innehéller lite
information om den faktiska situationen nar det galler en effektiv uppbord av inkomster. Parlamentet
uppmanar revisionsritten att i sin arsrapport ligga storre tonvikt vid inkomstrevisionen for att ge en
uttommande bild av dndamélsenligheten hos systemet for uppbord av inkomster i medlemsstaterna
och vilka konsekvenser det fir om det inte fungerar korrekt.

Europaparlamentet erinrar om att parlamentet f6ljer upp situationen nir det giller uppbord av egna
resurser i sitt initiativbetinkande om skydd av unionens ekonomiska intressen, som utarbetas varje ar
mot bakgrund av en rapport frin kommissionen.

Europaparlamentet dr djupt oroat Over revisionsrittens slutsats att det kvarstdr brister inom den
nationella tullovervakningen och att det darfor inte kan garanteras att de traditionella egna medel
som redovisats ar fullstindiga och korrekta. Parlamentet anser att det dr oacceptabelt att kontrollen av
tullforfarandena i medlemsstaterna inte fungerar korrekt och erinrar om att ett korrekt genomférande
av tullforfarandena direkt paverkar berdkningen av mervirdesskatten. Parlamentet dr mycket bekymrat
over att revisionsratten i sin sirskilda rapport nr 13/2011 fann att efter tillimpningen av tullf6r-
farande 42 (') under 2009 uppgick de extrapolerade forlusterna till cirka 2 200 miljoner EUR () i de
sju medlemsstaterna som granskades, vilket motsvarar 29 procent av den mervirdesskatt som teore-
tiskt hade kunnat tas ut pa det beskattningsbara virdet av all import som utfordes enligt tullforfarande
42 under 2009 i dessa sju medlemsstater.

Europaparlamentet betonar revisionsrittens slutsatser i den sirskilda rapporten nr 13/2011 att "un-
dandragande av mervardesskatt paverkar medlemsstaternas finansiella intressen. Det fir effekter for
EU:s budget eftersom det leder till ligre momsbaserade egna medel. Denna forlust kompenseras av de
egna medel som baseras pd bruttonationalinkomsterna, vilket snedvrider enskilda medlemsstaters
bidrag till EU:s budget. Skattebedrdgerier undergriaver dessutom den inre marknadens funktion och
forhindrar lojal konkurrens” (3).

Europaparlamentet understryker att revisionsrattens slutsats i sirskild rapport nr 13/2011 bekriftades
av de slutsatser som drogs vid undersokningsuppdraget fran parlamentets budgetkontrollutskott till
hamnarna i Rotterdam och Antwerpen, den 19 och 20 september 2012. Parlamentet pdpekar att
unionen ar ett stort handelsblock och att stora europeiska hamnar hanterar manga fartyg. Parlamentet
noterar att dessa hamnar pd grund av det logistiska trycket ar beroende av de forfaranden som
faststills i tullférordningen och att de godkinda ekonomiska aktorerna spelar en allt viktigare roll.
Parlamentet konstaterar dock att till exempel Rotterdam, Europas storsta hamn, beviljade importorerna
en hog nivd av forenklade tullférfaranden jimfort med andra storre hamnar i unionen. Parlamentet
betonar att forenklingen av tullférfarandena maste atfoljas av en lamplig och effektiv riskhanterings-
strategi, som garanterar effektiva kontrollsystem for att undvika snedvridningar av konkurrensen, samt
att de forenklade forfarandena noggrant och regelbundet bor 6vervakas av kommissionen och med-
lemsstaterna. Parlamentet konstaterar att firre kontroller kan leda till stora ekonomiska fordelar for en
hamn, och betonar att alla omotiverade minskningar av kontrollerna kan inverka mycket negativt pd
unionens och medlemsstaternas ekonomiska intressen.

(") System som en importor utnyttjar for att erhdlla momsbefrielse nir de importerade varorna ska transporteras till en

annan medlemsstat och mervirdesskatten erldggas i destinationsmedlemsstaten.

(%) Varav 1 800 miljoner EUR uppkom i de sju utvalda medlemsstaterna och 400 miljoner EUR i de 21 destinations-
medlemsstater som tog emot de importerade varorna i stickprovet.

(%) Sarskild rapport nr 13/2011, punkt 5, s. 11.
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Europaparlamentet uppmérksammar de initiativ som kommissionen har tagit som en uppf6ljning av
revisionsrattens sarskilda rapport nr 13/2011. Parlamentet beklagar dock att, enligt Eurofiscs forsta
verksamhetsrapport for 2011 som offentliggjordes i maj 2012, har huvudresultaten och iakttagelserna
i den sarskilda rapporten dnnu inte genomforts. Parlamentet begér information om utvecklingen fore
september 2013.

Europaparlamentet dr mycket oroat over resultatet inom verksamhetsomrdde 3, dvs. att skatteforvalt-
ningarna i de flesta medlemsstaterna inte har direkt tillgang till tulluppgifter och att det ddrfor inte ar
mojligt med automatiska korskontroller med skatteuppgifter.

Europaparlamentet beklagar att rekommendation nr 6 i den sirskilda rapporten nr 13/2011, dir man
efterlyser en dndring av momsdirektivet for att kunna sirskilja de unionsinterna leveranserna efter
import enligt detta forfarande i niringsidkarnas momssammanstillningar, inte har genomférts av
kommissionen. Detta skulle mojliggéra en effektiv avstimning mellan tull- och skatteuppgifter i
importmedlemsstaten. Parlamentet begdr information om varfor detta inte har gjorts.

Europaparlamentet beklagar att rddet inte har agerat pa revisionsrattens rekommendation om att dndra
momsdirektivet for att halla importéren (eller dennes skatterepresentant) solidariskt ansvarig for
momsforlusten i destinationsmedlemsstaten om han eller hon inte i tid limnar in en komplett moms-
sammanstallning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att intensifiera sina anstringningar for att se till att
revisionsrittens rekommendationer i dess sirskilda rapport nr 13/2011 genomférs i hogre grad.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen och medlemsstaterna inte har kunnat garantera att den
moderniserade tullkodexen kommer att genomforas i tid, dvs. vara tillimpbar senast den 24 juni
2013. Parlamentet betonar att eventuella ytterligare forseningar kommer att forhindra ett adekvat
skydd av medlemsstaternas, och f6ljaktligen hela unionens, ekonomiska intressen och understryker att
denna situation enligt kommissionen i hog grad beror pd att medlemsstaterna inte kan komma
overens om den mest limpliga metoden for it-utveckling och att de dr begrinsade nir det giller
miénskliga och ekonomiska resurser. Parlamentet dr bekymrat 6ver att kommissionen och medlems-
staterna ligger efter ndr det géller denna mycket viktiga reform och att uppborden av egna resurser ar

otillracklig.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera kostnaderna for att skjuta upp den full-
standiga tillimpningen av den moderniserade tullkodexen genom att berdkna de budgetmassiga kon-
sekvenserna av detta uppskjutande.

Europaparlamentet hinvisar till en undersokning bestilld av parlamentet om ”"Genomférande av den
moderniserade tullkodexen” (1), av vilken det framgér att den moderniserade tullkodexen (som kom-
mer att heta "en tullkodex for unionen” om kommissionens forslag till omarbetning antas) i basta fall
skulle kunna trida i kraft i december 2017. Parlamentet pdminner kommissionen om att unionen har
exklusiv behorighet péd tullunionsomradet och att den darfor bor se till att medlemsstaterna foljer
reglerna. Parlamentet uppmanar f6ljaktligen kommissionen att intensifiera sina anstrangningar for att
se till att den moderniserade tullkodexen genomfors sé tidigt som mojligt och att man under alla
omstindigheter undviker det katastrofscenario som tas upp i undersokningen, dvs. ett genomforande i
mars 2033.

Europaparlamentet beklagar att tvd viktiga initiativ som syftar till att bekdmpa mervirdesskattebedri-
geri, dvs. forslaget till rddets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervirdesskatt vad giller en mekanism for snabba insatser mot mervirdesskattebedrageri
(COM(2012) 428) och forslaget till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG betriffande
frivillig och tillfallig tillimpning av forfarandet for omvind betalningsskyldighet pa leveranser av vissa
varor och tjanster som ir kinsliga for bedrageri (COM(2009) 511) har blockerats i radet.

Europaparlamentet vilkomnar att Eurofisc, som dr en gemensam operativ struktur for att medlems-
staterna ska kunna svara med snabba insatser mot gransoverskridande mervirdesskattebedrigerier, ar
fullt operativ. Parlamentet konstaterar att ett specifikt arbetsomrdde inrattades i februari 2011 for att
utbyta riktad information om bedrigligt utnyttjande av tullforfarande 42.

() PE 475.094.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka sin samordning med medlemsstaterna for att
samla in tillforlitliga uppgifter om tull- och mervirdesskattegapet i respektive linder och att regel-
bundet rapportera till parlamentet om detta.

BNI-baserade inkomster — storleken pd skatteflykt och skatteundandragande och dess konsekvenser for unionens
budget och medlemsstaternas ekonomier

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens handlingsplan for att stirka kampen mot skattebedra-
gerier och skatteundandragande (COM(2012) 722), och lovordar sirskilt kommissionens forslag till
inrdttandet av en mekanism for snabba insatser och insisterar pd att detta skulle gora det mojligt for
medlemsstaterna att reagera snabbt och effektivt mot mervirdesskattebedrigerier. Parlamentet betonar
att medlemsstaternas potentiella kostnader for skatteflykt och skatteundandragande uppskattningsvis
uppgar till cirka 1 biljon EUR varje dr, medan unionens budget for 2011 i form av dtagandebemyn-
diganden uppgick till endast 142,5 miljarder EUR.

Jordbruk

Europaparlamentet beklagar 6kningen av felprocenten till 4,0 procent inom politikomrddet "Jordbruk
och landsbygdsutveckling” som omfattar utgifterna for Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF))
och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) samt for verksamhetsomradena
miljo, fiske och hilsa.

Europaparlamentet erinrar om att den forsimrade situationen for jordbruket och, framfor allt for
landsbygdsutvecklingen, dr den framsta anledningen till 6kningen av den mest sannolika felprocenten
for alla betalningar under budgetdret 2011.

Europaparlamentet konstaterar att &ven om 0,2 procent av den hir felprocenten beror pd en dndring
av revisionsrittens metod angdende brott mot tvirvillkoren, okade felprocenten for hela jordbruks-
politikomradet mellan 2010 och 2011 i reala termer med 1,5 procentenheter, frdn 2,3 procent ar
2010 till 3,8 procent ar 2011 (!).

Europaparlamentet noterar att revisionsratten for forsta gdngen tog med overtradelser av tvdrvillkoren
vid berdkningen av felprocenten "eftersom skyldigheterna nar det galler tvérvillkor ar faktiska rittsliga
krav som alla stddmottagare maste uppfylla for att ha rdtt till direktstodet och dr de grundliggande
och i manga fall enda villkor som maste uppfyllas for att utbetalning av hela direktstodet ska vara
motiverad” (?). Parlamentet uppmanar revisionsratten att i detta sammanhang ytterligare forklara och
motivera sitt byte av metod. Parlamentet uppmanar kommissionen och revisionsritten att komma
overens om en konsekvent metod som gor det mojligt att battre jamfora resultaten av kommissionens
budgetgenomférande fran ar till ar.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsratten begrinsar sin revision till enbart vissa foreskrivna
verksamhetskrav samt till kraven pé god jordbrukshivd och goda miljéférhéllanden, och att felpro-
centen maste anviandas med stor forsiktighet och inte ses som en 6vergripande bedémning av jord-
brukarnas respekt for tvarvillkoren (3).

Europaparlamentet konstaterar att det dr upp till medlemsstaterna att definiera "god jordbrukshivd
och goda miljoforhéllanden” och for vilka arealer detta ska tillimpas. Parlamentet 4r mycket kritiske till
att detta innebér att direktstod kommer att betalas ut till stodmottagare som mycket ofta inte dr
jordbrukare. Parlamentet anser att detta dr en felaktig fordelning av medel som skulle kunna sparas.

Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna aterkrdvde 172,7 miljoner EUR fran stédmottagarna
under budgetret 2011 och att det totala utestdende beloppet som aterstar att dterkrdvas fran stod-
mottagarna vid drsskiftet uppgick till 1206,9 miljoner EUR, varav 458 miljoner EUR har belastats
medlemsstaterna for EGJF-utgifter i linje med 50/50-regeln. Parlamentet bekriftar att under budgetdret
2011 kommer utebliven indrivning att belasta unionens budget med runt 25,7 miljoner EUR. Parla-
mentet papekar att GD AGRI avslutade samtliga pdgdende uteblivna indrivningsirenden fran 2006
eller 2002 genom beslut 2011/272/EU (*) av den 29 april 2011 och att enligt tillimpningen av
50/50-regeln belastades medlemsstaterna med 27,8 miljoner EUR samtidigt som unionens budget
belastades med 29,2 miljoner EUR for utebliven indrivning.

() Uppgifter som togs upp av Augustyn Kubyk for revisionsritten den 6 december 2012 under utfrigningen av kom-

missionsledamot Dacian Ciolos i Europaparlamentets budgetkontrollutskott.

(%) Revisionsrittens drsrapport fér budgetdret 2011, punkt 3.9, fotnot 11.

(*) Uppgifter som togs upp av Augustyn Kubyk for revisionsritten den 6 december 2012 under utfrdgningen av kom-
missionsledamot Dacian Ciolos i Europaparlamentets budgetkontrollutskott.

(*) Kommissionens genomférandebeslut 2011/272[EU av den 29 april 2011 om avslutande av rikenskaperna for med-
lemsstaternas utbetalningsstillen betriffande utgifter som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF))
avseende rikenskapsdret 2010 (EUT L 119, 7.5.2011, s. 70).
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Europaparlamentet glader sig over att revisionsratten for forsta gangen tillhandahaller tvd sirskilda
bedémningar: & ena sidan av marknads- och direktstodet och & andra sidan av landsbygdsutvecklingen,
och anser att det ger en bittre inblick i varje politikomréde. Parlamentet uppmanar dock revisions-
ritten att offentliggora felprocenten for landsbygdsutveckling samt miljo, fiske och hilsa separat i
stillet for sammantaget.

Europaparlamentet vilkomnar forteckningen med uppgifter om stddmottagarna av betalningar fran
den gemensamma jordbrukspolitiken i medlemsstaterna. Parlamentet anser att detta verktyg ar ett
viktigt steg mot 6kad insyn i jordbrukssektorn, men erinrar om att kommissionens férordning (EG) nr
259/2008 (!) har dndrats for att begransa skyldigheten att offentliggora uppgifter om stodmottagare
som far stod frin den gemensamma jordbrukspolitiken till juridiska personer, i enlighet med EU-
domstolens dom av den 9 november 2010 om upphdvning av lagstiftningen fér fysiska personer (?).
Parlamentet uppmirksammar kommissionens forslag till nya regler om oppenhet, som antogs den
25 september 2012, for att tvinga medlemsstaterna att ldimna ut uppgifter om alla stodmottagare,
inklusive fysiska personer, med undantag av stodmottagare vars arliga stod inte dr hogre dn ett visst
minimitroskelviarde, med beaktande av invindningarna i EU-domstolens dom, sdrskilt ndr det galler
fragor som ror uppgiftsskydd.

Europaparlamentet uppmarksammar nuvarande praxis i forvaltningen av Sapard-stod, ndmligen att
stoden endast undantagsvis aterkrdvs fullt ut om det bedrigliga beteendet avseende en del av projektet
artificiellt har skapat sddana forutsittningar att stédmottagaren utan dessa inte hade erhllit nigot stod
till projektet 6ver huvud taget. Parlamentet oroas 6ver nuvarande praxis, som kommissionen rekom-
menderar Sapardorganet, att ett projekt som till viss del har pdverkats av bedragligt beteende kan
anses berattigat till stod om projektet inte anses vara artificiellt, dvs. om kostnadsandelen for alla delar
som paverkas uppgdr till hogst 50 procent av de totala kostnaderna for hela projektet. Parlamentet
oroas sdrskilt over att denna praxis inte avskricker frin bedrigligt beteende.

Marknads- och direktstod

Europaparlamentet beklagar att utbetalningarna frin EGJF inneholl visentliga fel under 2011 (den
mest sannolika felprocenten uppskattades till 2,9 procent av revisionsritten) och att de kontrollsystem
som granskades av revisionsritten i Osterrike, Finland, Ungern, Italien och Spanien endast visade sig
vara delvis dndamdlsenliga ndr det gillde att garantera att betalningarna var lagliga och korrekta.

Europaparlamentet konstaterar att den vanligaste typen av fel avseende riktighet bestod i att arealer
redovisades som storre dn de var och de flesta av dessa fel uppgick till mindre dn 5 procent.
Parlamentet beklagar att de storsta felen avseende riktighet galler fall dir stodberdttigandet for per-
manent betesmark bedomts felaktigt och registrerats felaktigt i systemet for identifiering av jordbruks-
skiften av medlemsstaternas myndigheter.

Europaparlamentet stoder dérfor helhjdrtat revisionsrittens rekommendation att en korrekt bedom-
ning av stodberittigandet for permanent betesmark bor garanteras (3).

Europaparlamentet konstaterar besviket att revisionsratten kommit fram till att andamalsenligheten i
det integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS) paverkas negativt av att det finns oriktiga
uppgifter i de olika databaserna och av att de utbetalande organen i vissa medlemsstater behandlar
ersittningsanspraken felaktigt. Parlamentet pdminner kommissionen om att inforandet av IACS ledde
till att felen minskade, och uppmanar kommissionen att se till att situationen utan drojsmal dtgardas
genom att vid behov avbryta och stilla in utbetalningar av stod.

Europaparlamentet oroas over att kommissionen i sin &rliga verksamhetsrapport uppritthallit sina
reservationer betriffande TACS-systemen i Bulgarien och Portugal pd grund av allvarliga brister. Par-
lamentet understryker att, med tanke pa IACS betydelse for forvaltningen och kontrollen av jord-
bruksutgifterna, innebar allvarliga brister i systemets uppbyggnad och drift en risk for forsimrat
anseende for kommissionen, dven om de ekonomiska konsekvenserna inte Gverstiger visentlighets-
troskeln.

(") Kommissionens forordning (EG) nr 259/2008 av den 18 mars 2008 om tillimpningsforeskrifter for radets férordning

(EG) nr 1290/2005 nir det giller offentliggérande av uppgifter om de stédmottagare som fir stod frén Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (EUT L 76,
19.3.2008, s. 28).

(%) Forenade malen C-92/09 och C-93/09, REU 2010, s. I-11063.

(}) Revisionsrittens arsrapport for budgetiret 2011, punkt 3.45.
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Europaparlamentet beklagar att flera systematiska fel i systemen for kontroll och forvaltning som
upptickts och inrapporterats redan tidigare dr inte har dtgardats: felaktig klassificering av markanvind-
ning, for hog redovisning av stodberittigade marker i systemet for identifiering av jordbruksskiften
eller felaktig tillimpning av begreppet uppenbart fel.

Europaparlamentet beklagar att revisionsritten fann brister i métningarna pd plats. Parlamentet in-
sisterar pa att kontrollerna pa plats mdste vara av den kvalitet som kravs for att man ska kunna
faststilla stodberittigande arealer pé ett tillforlitligt satt (1).

Europaparlamentet beklagar att de attesterande organens arbete som granskats av revisionsratten under
det nya frivilliga forfarandet for sikerstillande av lagligheten och korrektheten ir otillrackligt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta alla nodvindiga tgdrder sa att de utbetalande
organen rattar till de brister som har upptickts i deras administrations- och kontrollsystem. Parla-
mentet insisterar pd att utformningen av och kvaliteten pd de attesterande organens arbete méste
forbattras sd att en tillforlitlig bedomning av lagligheten och korrektheten i transaktionerna i de
utbetalande organen kan tillhandahallas. Parlamentet uppmanar kommissionen att utreda om det ar
mojligt att samarbeta med privatpersoner for att kontrollera tvérvillkoren och minska den administ-
rativa bordan.

Landsbygdsutveckling

Europaparlamentet beklagar att utbetalningarna inom politikomradet landsbygdsutveckling, mil;jo, fiske
och hilsa inneholl visentliga fel under 2011 (den mest sannolika felprocenten uppskattades till 7,7
procent av revisionsritten) och att de granskade systemen for 6vervakning och kontroll endast delvis
var andamalsenliga.

Europaparlamentet konstaterar att merparten av den mest sannolika felprocenten ror stodberattigandet
for icke arealrelaterade dtgirder, till exempel modernisering av jordbruksforetag och inrittande av
grundliggande tjdnster for ekonomin och befolkningen péd landsbygden, delvis pd grund av att
reglerna och stodvillkoren ofta ar komplexa.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att manga fel uppticktes nir stodmottagarna var offentliga
organ, till exempel kommuner eller det utbetalande organet sjilvt (3), och att dessa fel till exempel
gillde redovisning av oberittigad moms eller bristande efterlevnad av regler for offentlig upphandling.
Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen och medlemsstaterna att se till att de befintliga reglerna
tillimpas battre.

Europaparlamentet beklagar aterigen att kommissionen anvinder olika metoder for att berdkna fel i
samband med offentlig upphandling inom de tva politikomrddena jordbruk och sammanhéllning och
att dessa metoder inte stimmer Gverens med revisionsrittens metoder. Parlamentet uppmanar kom-
missionen och revisionsritten att omedelbart harmonisera behandlingen av fel i samband med offent-
lig upphandling inom dessa tvd politikomraden (3).

Europaparlamentet noterar att revisionsritten konstaterade betydande problem med genomférandet av
tvarvillkor nar det gillde identifiering och registrering av djur (#). Parlamentet uppmanar medlems-
staterna att forbattra kvaliteten pa kontrollerna under dret utan att mottagarna belastas med ytterligare
administrativa bordor.

Europaparlamentet beklagar att revisionsratten upptickte brister i medlemsstaternas system for over-
vakning och kontroll inom verksamhetsomradet landsbygdsutveckling och att de tre granskade delarna
uppvisade brister, dvs. administrativa system och kontrollsystem som ska garantera korrekta betal-
ningar, kontrollsystem som baseras pé fysiska kontroller pa plats och system som ska garantera till-
lampning och kontroll av tvarvillkor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta revisionsrittens iakttagelser nir den faststaller
metoden for GD Jordbruks revisioner infor avslutandet av rikenskaperna.

1) Revisionsrittens arsrapport for budgetdret 2011, punkt 3.23.

()

(%) Revisionsrittens drsrapport for budgetdret 2011, punkt 4.12.
(*) Se punkt 86 i parlamentets resolution av den 10 maj 2012.
(*) Revisionsrittens drsrapport for budgetdret 2011, punkt 4.18.
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Europaparlamentet dr mycket bekymrat 6ver GD Jordbruks skriftliga uttalanden eftersom den érliga
verksamhetsrapporten inte innehéller ndgon forklaring till varfor procentsatsen for kvarstdende fel for
landsbygdsutveckling hade "6kat betydligt jamfort med det foregdende dret” (7).

Europaparlamentet konstaterar att enligt revisionsratten dr DG Jordbruks procentsats for kvarstdende
fel mycket ldgre dn revisionsrittens resultat eftersom den bygger pa uppgifter for medlemsstaterna fran
2010 och, som revisionsratten har kommit fram till i sina granskningar, uppticker eller rapporterar
inte medlemsstaterna alla icke stodberittigande utgifter pd grund av brister i deras kontroller av
utbetalande organ (?).

Europaparlamentet dr mycket bekymrat 6ver att DG Jordbruk anser att medlemsstaterna i allmdnhet
forbittrar sina system for forvaltning och kontroll av landsbygdsutgifter (}), medan revisionsrittens
granskning visar att de undersokta systemen for kontroll och évervakning i Danmark, Finland, Ung-
ern, Italien och Spanien inte var dndamalsenliga eller endast delvis var dndamalsenliga (¥). Parlamentet
anser att en sa stor skillnad mellan kommissionens och revisionsrittens bedomningar gor det svart for
den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten att komma fram till objektiva slutsatser. Parlamentet betonar
att det krdvs informationsutbyten mellan revisionsritten och kommissionen for att underldtta en
samordnad retrospektiv analys av tidigare perioder i syfte att garantera en tillforlitlig databas for
framtida jamforelser. Parlamentet dr Gvertygat om att trepartsmoten mellan revisionsritten, kommis-
sionen och foretridare for de berérda medlemsstaterna kan bidra till att en gemensam analys tas fram.

Europaparlamentet uppmanar darfér kommissionen att vidta de dtgarder som krdvs for att minska
felprocenten pd landsbygdsutvecklingsomradet och vilkomnar att DG Jordbruk har inrittat en arbets-
grupp som ska faststillda de bakomliggande orsakerna till fel pd landsbygdsutvecklingsomradet samt
utarbeta korrigerande dtgirder under den nuvarande och den kommande programperioden.

Europaparlamentet uppmanar likvil kommissionen att ta fram en handlingsplan for att minska fel-
procenten, bdde genom att bistd och vigleda medlemsstaterna med hjilp av exempel péd bista praxis
och genom att forstirka overvakningen av genomférandet av programmen samt att ndr s kriavs mer
dndamélsenligt utdoma sanktioner (sdsom avbrott i betalningar eller betalningsinstillelser), framf6r allt
for landsbygdsutvecklingsomradet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare forbattra kvalitetskontrollen av godkin-
nandekriterierna for utbetalande och attesterande organ.

Europaparlamentet stoder fullt ut revisionsrittens rekommendationer att reglerna och villkoren for
landsbygdsutvecklingsomradet bor forenklas ytterligare och att medlemsstaterna ska se till att de
befintliga reglerna tillimpas battre.

Milj6, folkhilsa och livsmedelssikerhet

Europaparlamentet dr i detta sammanhang bekymrat over presentationen av politikomrddena miljo
och hilsa samt landsbygdsutveckling och fiske i revisionsrittens drsrapport om genomférandet av
unionens budget, eftersom det papekas att betalningarna vid budgetarets slut inneholl visentliga fel.
Parlamentet uppmirksammar noga att denna slutsats endast avser omréddet landsbygdsutveckling.
Parlamentet begir att revisionsritten undersoker mojligheten att utforma denna presentation pa ett
annat satt i framtiden sa att hansyn tas till de goda resultaten inom de politikomrdden som utskottet
for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet ansvarar for.

Europaparlamentet anser att de overgripande genomférandenivierna for budgetrubrikerna miljo, kli-
matdtgirder, folkhalsa och livsmedelssikerhet ar tillfredsstillande. Parlamentet betonar att 2011 4r det
forsta budgetdr som omfattas av det fullstindiga budgetforfarandet i enlighet med EUF-fordraget.
Parlamentet papekar igen att endast 0,76 procent av unionens budget ar avsatt till dessa politiska
instrument, som utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet ansvarar for, och papekar det
tydliga mervirdet for EU pd dessa omrdden och unionsmedborgarnas stod for unionens milj6- och
klimatpolitik.

(") GD Jordbruks érliga verksamhetsrapport, punkt 3.1.1.1.6, s. 58.

(>) Inldgg av Rasa Budbergyte for revisionsritten den 6 december 2012 under utfrdgningen av kommissionsledamot
Dacian Ciolos i Europaparlamentets budgetkontrollutskott.

(}) GD Jordbruks érliga verksamhetsrapport, s. 79.

(*) Revisionsrittens arsrapport for budgetiret 2011, punkt 4.2.



L 308/50

Europeiska unionens officiella tidning

16.11.2013

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

Europaparlamentet understryker att den overgripande utnyttjandegraden uppgick till 99,92 procent pa
omrddet miljo- och klimatpolitik. Parlamentet konstaterar vidare att utnyttjandet av betalningsbemyn-
digandena 1ag pa 88,05 procent. Parlamentet noterar att det hér dr det forsta dret som budgetposterna
for miljo och klimatatgdrder har genomforts av generaldirektoratet for miljo och det nyligen inrittade
generaldirektoratet for klimatpolitik, som fick eget budgetansvar 2011.

Europaparlamentet ér tillfreds med att man uppnatt ett utnyttjande pd 99,82 procent for driftsbud-
geten for Life+, vilket visar detta instrument behovs och att det har accepterats som ett gemensamt
instrument som uteslutande frimjar miljoskydd. Parlamentet noterar att 267 179 828 EUR 6ronmark-
tes under 2011 till projekt i medlemsstaterna, 8 997 284 EUR till stod till icke-statliga organisationers
praktiska verksamhet, 46 817 919 EUR till atgirder avsedda for att stodja kommissionens roll att
initiera och overvaka utvecklingen av dtgarder och lagstiftning och 17 589 277 EUR till administrativt
stod. Parlamentet kommer att fortsitta att overvaka hur anslagen till Life+ fordelas mellan dessa tre
delomraden for att se till att de anvinds pa ett effektivt sitt.

Europaparlamentet 4r medvetet om att betalningsnivan for atgirder inom ramen f6r Lifet som GD
CLIMA ansvarar for endast uppgick till 58,23 procent det forsta dret. Parlamentet noterar att detta liga
utnyttjande beror pa att utarbetandet av 2011 ars budget var alltfor optimistiskt och att de begirda
beloppen var for hoga. Parlamentet noterar dessutom att de slutliga regleringarna av betalningarna
begirdes forst 2012. Parlamentet betonar att outnyttjade betalningsbemyndiganden har 6verforts till
andra budgetposter i samband med den samlade Gverforing som &dger rum i november varje &r.
Parlamentet dr medvetet om att dessa betalningsbemyndiganden under 2011 har anvints for att ticka
underskott i sammanhallningspolitikens budgetposter.

Europaparlamentet anser att de framsteg som gjorts nar det géller genomforandet av fem pilotprojekt
och tvd forberedande atgirder som tillsammans uppgdr till 11 765 508 EUR ir tillfredsstillande.
Parlamentet 4r medvetet om att genomforandet av dessa dtgarder kan bli besvirligt for kommissionen
pd grund av de smé belopp som dr tillgdngliga nir det giller de nodvindiga forfarandena for genom-
forande (t.ex. handlingsplan, meddelande om ansokningsomgéng). Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att i framtiden inrikta sig pd pilotprojekt och forberedande dtgirder som tillfér unionen ett
verkligt mervirde.

Europaparlamentet noterar utnyttjandegraden pa 95,1 procent for budgetkapitel 17 04 — Livsmedels-
sikerhet, djurhilsa, djurskydd och vixtskydd. Parlamentet dr medvetet om att ett fullt utnyttjande inte
var nodvindigt pd grund av lagre kostnader for vaccinering mot blitunga jimfort med medlems-
staternas prognoser, pad grund av att en del medlemsstater gitt Gver till frivilliga program som
finansieras av jordbrukarna och pd grund av firre BSE-fall. Parlamentet noterar att genomférandet
av betalningarna okat till 98,1 procent jimfort med 90,5 procent ar 2010. Parlamentet uppmanar
kommissionen att 6ka samarbetet med medlemsstaterna for att fa tillgdng till de basta och mest
korrekta uppgifterna till prognoserna pa detta politikomrade.

Fiskeri

Europaparlamentet tar del av meddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet och
revisionsritten om Europeiska unionens &rsredovisning for budgetdret 2011, samt revisionsrittens
arsrapport for budgetdret 2011. Parlamentet anser att politikomrddet havsfragor och fiske inte fram-
hdvs i dessa dokument.

Europaparlamentet glader sig 6ver att genomforandet av avdelning 11 i budgeten globalt sett var
tillfredsstillande, med en genomférandeniva pd 97 procent for dtagandebemyndiganden och 95 pro-
cent for betalningsbemyndiganden. Parlamentet noterar vidare att revisionsritten inte framférde nigra
betydande iakttagelser betriffande GD MARE:s arliga verksamhetsrapport.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att inte sammanfora felprocentsuppgifterna for fiskeri,
miljo, landsbygdsutveckling och hilsa utan att presentera dem separat.

Europaparlamentet pdminner om att Overvakningen av fiskfangsterna i enlighet med partnerskaps-
avtalen om fiske var otillracklig under 2010, vilket ledde till ytterligare betalningar for att ticka fangst
som gick utover de Gverenskomna kvoterna. Parlamentet vilkomnar dirfor de dtgérder som vidtagits
av GD MARE for att forbittra Gvervakningen av fingsterna i enlighet med partnerskapsavtalen om
fiske, vilket forhoppningsvis kommer att férhindra att denna situation, som framhavdes av revisions-
ritten, uppstar igen. Parlamentet noterar att de overfiskade mangderna under 2010 drogs av frin
kvoten for 2011.
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Europaparlamentet uppmanar revisionsritten pa nytt att inbegripa en revision av den gemensamma
fiskeripolitikens externa dimension i sitt arbetsprogram.

Europaparlamentet noterar de reservationer som gjordes i GD MARE:s érliga verksamhetsrapport i
fraga om Europeiska fiskerifonden (EFF), till foljd av revisionsrittens sirskilda rapport nr 12/2011,
betriffande investeringar ombord som finansierats enligt artikel 25.2 i f6rordning (EG) nr
1198/2006 (') och som okade fartygens formdga att finga fisk. Parlamentet forstar att GD MARE
har arbetat tillsammans med medlemsstaterna for att losa de konstaterade problemen genom att se
over de projekt som finansieras enligt denna bestimmelse i EFF i syfte att undanroja icke stodbe-
rittigande utgifter.

Europaparlamentet stiller sig fragande till de tekniska utvdrderingsmetoder som har lett till att vissa
utgifter enligt artikel 25.2 i forordning (EG) nr 1198/2006 inte ar berittigade till stod eftersom de
skulle hoja kapaciteten, trots att syftet med dessa utgifter var att modernisera fiskeverksamheten.
Parlamentet uppmanar kommissionen att foresld en ny definition av kapacitet, sarskilt for att undvika
denna typ av omtolkning i framtiden.

Europaparlamentet ar djupt bekymrat over att offentligt stod har anvints for att 6ka fartygs formaga
att fdnga fisk och dirmed okat Gverkapaciteten inom unionens fiskerisektor.

Europaparlamentet noterar den andra reservationen i DG MARE:s arliga verksamhetsrapport avseende
forvaltningen och kontrollen av genomforandet av EFF i Tjeckien, Finland, Italien, Nederlinderna,
Ruminien, Slovakien, Spanien och Sverige.

Europaparlamentet anser att revisionsrittens drsrapport i framtiden bor innehélla en sidrskild specifi-
cering for de siffror som avser GD MARE i syfte att 0ka transparensen. Samtidigt bor det goras ett
storre antal granskningar for att sakerstdlla att stickprovet i storre utstrickning generellt sett ar
korrekt.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta alla nodvindiga dtgirder for att hantera de
konstaterade problemen och dirigenom gora det mojligt att hdva de nuvarande reservationerna.

Regionalpolitik, energi och transport
Felprocent i forhallande till dndamdlsenlighet

Europaparlamentet beklagar att den mest sannolika felprocenten inom detta utgiftsomrade enligt
revisionsrattens uppskattning dr 6 procent, vilket dr oacceptabelt hogt. Parlamentet noterar att den
hdr felprocenten alltjamt dr lagre dn de felprocent som revisionsritten rapporterade for perioden
2006-2008 pd grund av skidrpta kontrollbestimmelser och en strikt politik i frdga om avbrott i
betalningar eller betalningsinstallelser nér brister konstaterats, i enlighet med kommissionens hand-
lingsplan fran 2008.

Europaparlamentet dr bekymrat over att medlemsstaternas myndigheter fér 62 procent av de trans-
aktioner inom regionalpolitiken som innehéller fel hade tillgang till tillrackligt mycket information for
att kunna uppticka och korrigera dtminstone en del av felen innan utgifterna attesterades for kom-
missionen. Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen att begira att medlemsstaterna forbdttrar sina
system for forvaltning och kontroll sa att de kan uppticka och étgdrda fel pd nationell nivd. Parla-
mentet anser att detta dr ett krav som foljer av principen om sund ekonomisk forvaltning ("bittre
utnyttjande av resurser”) och betonar att bristfilliga nationella system for forvaltning och kontroll
mdste leda till nettokorrigeringar.

Europaparlamentet noterar att revisionsritten bedomde arbetet vid sju nationella och regionala revi-
sionsmyndigheter frén olika medlemsstater och kom fram till slutsatsen att revisionsmyndigheterna i
Grekland, Ungern, Lettland och Portugal var dndamalsenliga, att revisionsmyndigheterna i Italien-
Sicilien och Rumaénien delvis var dndamalsenliga och revisionsmyndigheten i Tjeckien inte var dnda-
mélsenlig.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvinda alla tillgdngliga instrument under nista
programperiod 2014-2020, i enlighet med kommissionens forslag (COM(2011) 615/2), i synnerhet
genom delegerade akter och genomforandeakter, i syfte att faststdlla de villkor som de nationella
revisionsmyndigheterna ska uppfylla samt anta modeller for revisionsstrategin, revisionsyttrandet och
den drliga kontrollrapporten och urvalsmetoden.

(") Radets forordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska fiskerifonden (EUT L 223, 15.8.2006, s. 1).
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Europaparlamentet beklagar att Tjeckien (11,4 procent), Ruminien (11,2 procent) och Italien (8,6
procent) stir for den hogsta risken for felaktiga utbetalningar under programperioden 2007-2013
enligt GD Regionalpolitiks drliga verksamhetsberittelse for 2011.

Europaparlamentet noterar att GD Regionalpolitik 2011 fann allvarliga brister i fem medlemsstater:
Frankrike, Osterrike, Italien, Ruminien och Tjeckien. Parlamentet noterar dven att svirigheterna i
Frankrike och Osterrike identifierades av de nationella revisionsmyndigheterna sjilva, men att bristerna
i Italien, Ruminien och Tjeckien framst var kopplade till forvaltnings- och kontrollsystemens struktur.

Europaparlamentet vilkomnar det ansvariga utskottets initiativ att bjuda in de ansvariga ministrarna
fran medlemsstaterna med de mest bristfilliga kontrollsystemen till Europaparlamentet for att forklara
vilka dtgarder respektive land har vidtagit for att komma till ritta till situationen. I detta sammanhang
uttrycker parlamentet sin uppskattning f6r den tjeckiska tillforordnade finansministerns bidrag under
diskussionerna med det ansvariga utskottet. Parlamentet anser att hans ndrvaro i utskottet dr ett forsta
steg mot att medlemsstaterna antar en mer ansvarsfull roll i forvaltningen av EU-medlen, och vil-
komnar i detta sammanhang de forsta kontakterna med de ruménska myndigheterna och det itali-
enska parlamentet.

Europaparlamentet noterar det antal reservationer (121 program) som har gjorts av kommissionens
generaldirektorat, dvs. riskutsatta belopp som enligt kommissionsledamoten uppgér till 1 600 miljoner
EUR. Parlamentet gliader sig samtidigt Gver att 6kningen framst beror pd att kommissionen tillimpar
en striktare metod, som omfattar en allmin regel om att en samlad kvarstdende risk pd 2 procent
kommer att medfora en reservation for det berorda programmet.

Europaparlamentet uppmirksammar kommissionens hoga antal reservationer avseende Erufs och
Sammanhaéllningsfondens forvaltnings- och kontrollsystem for vissa operativa program for perioden
2007-2013 i foljande medlemsstater: Osterrike, Bulgarien, Tjeckien, Estland, Frankrike, Tyskland,
Grekland, Ungern, Italien, Lettland, Litauen, Nederlinderna, Polen, Rumdinien, Slovenien, Slovakien,
Spanien och Forenade kungariket. Detta beror pd allvarliga problem betriffande forvaltnings- och
kontrollsystemens effektiva funktion.

Europaparlamentet uppmarksammar kommissionens reservationer for perioden 2000-2006 avseende
Sammanhéllningsfondens forvaltnings- och kontrollsystem i Ungern och Spanien samt avseende Eruf
med hansyn till vissa olosta fragor vid avslutandet av rakenskaperna i Spanien, Tyskland, Irland och
Italien och gransoverskridande program, allt med hinsyn till anseendet.

Europaparlamentet konstaterar med oro att smd och medelstora foretag dr underrepresenterade bland
stodmottagarna jamfort med stora foretag. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att sikerstalla att reglerna for stodberittigande, redovisningsskyldigheterna och deras praktiska genom-
forande inte automatiskt utesluter smd och medelstora foretags deltagande.

Europaparlamentet anser att ett snabbt genomforande av fungerande lagar om informationsfrihet i
hela unionen ar av storsta vikt, liksom ett systematiskt, proaktivt och centraliserat offentliggorande av
uppgifter och dokument, sarskilt i forbindelse med regionalpolitiken.

Felkallor

Europaparlamentet understryker att risken for fel dr sirskilt hog for forfaranden for offentlig upp-
handling och regler for stodberittigande.

Europaparlamentet erkdnner vikten av att forvaltningsmyndigheterna har personal med ritt kom-
petens, och uppmanar medlemsstaterna att uppmérksamma detta krav samt att uppfylla sina forplik-
telser i enlighet med artikel 53 b.2 i budgetférordningen (EG, Euratom) nr 1605/2002 och vidta alla
atgdrder som krivs for att skydda unionens ekonomiska intressen vid genomforandet av budgeten.

Europaparlamentet papekar att kvantifieringen av fel kan leda till olika behandling. Eftersom revisions-
ritten faststéller vilka regler som respekterats och vilka regler som overtritts, medan kommissionen
undersoker de ekonomiska konsekvenserna av ett fel kan de finansiella korrigeringarna variera.
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Europaparlamentet betonar att felen ofta orsakas av ett komplicerat regelverk och instimmer ddrfor i
kommissionens stravan efter forenkling. Parlamentet varnar for att det kan finnas en risk for att
ytterligare nationella regleringar 6kar den administrativa bordan (dvs. "6verreglering”, komplicerade
regler for stodberittigande).

Rapportering och finansiella korrigeringar

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens korrigeringsmekanismer som pa lampligt stt hanterar
fel och brister som upptickts under en flerdrig period och vid avslutandet. Parlamentet noterar att
utbetalningarna blockerats for en tredjedel av Eruf-programmen under 2012 och att GD regionalpo-
litik till f6ljd av 121 reservationer som utfardades under 2011 har avbrutit betalningsfristerna for 63
program, utfirdat 115 varningsbrev och inlett forfaranden for betalningsinstallelser for 60 av dessa
program.

Europaparlamentet erinrar om att finansiella korrigeringar inte enbart bor fungera som boter och att
tillimpningen av dem bor f en positiv effekt pd de ldngsiktiga forbattringarna av systemen for
forvaltning och kontroll samt forhindra att felen uppkommer igen.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver iakttagelserna i revisionsrittens drsrapport om att det inte finns
nagra garantier for att finansiella korrigeringsmekanismer pa ett tillfredsstallande sitt kompenserar for
upptickta fel for alla operativa program och for att alla visentliga problem blir 16sta. Revisionsratten
fann inte heller bevis for att finansiella korrigeringsmekanismer leder vidare till varaktiga forbattringar
av systemen och darmed forhindrar att de upptickta felen uppstér igen. Parlamentet hanvisar i detta
avseende sarskilt till punkterna 83 och 84 i den sirskilda rapporten nr 3/2012 (') och uppmanar
ddrfor kommissionen att tillhandahélla en uttommande bedomning av de finansiella korrigeringar som
har gjorts och deras effekter pd systemen ndr det giller att forhindra att samma fel (framfor allt
systemiska fel) uppstdr igen i framtiden. Kommissionen uppmanas att informera parlamentet om sina
slutsatser fore utgdngen av 2013, att tillimpa alla relevanta resultat under den kommande program-
perioden 2014-2020 samt att nar sd dr lampligt ligga fram forslag till andring av forordningarna.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens fortldpande insatser for att stirka och samtidigt for-
enkla kontrollbestimmelserna for sammanhéllningspolitiken. Parlamentet anser att de foreslagna &t-
girderna for programperioden 2014-2020, sdsom specifika férhandsvillkor, arliga forvaltningsforkla-
ringar, godkdnnande av drsrikenskaperna, revisionsyttranden eller stringare regler for ersittning av
icke stodberittigande utgifter ytterligare bor bidra till att minska felprocenten. Parlamentet stoder den
okande resultatinriktningen och den tematiska koncentrationen av sammanhallningspolitiken, vilket
bor garantera ett stort mervirde for de medfinansierade dtgirderna.

Europaparlamentet begir att betalningar fran strukturfonderna blir foremal for en striktare overvak-
ning av villkoren s att det garanteras att reglerna for en korrekt anvindning av strukturfondsmedlen
respekteras i alla medlemsstater.

Rekommendationer

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bistd medlemsstaterna i utarbetandet av omfattande,
meningsfulla och jamforbara revisionsrapporter, som ska innehalla ett kapitel om i vilken grad unions-
medlen bidrar till uppnédendet av Europa 2020-malen i varje land, bdde pd nationell och pd regional
niva, med hansyn till varje regions individuella utvecklingspotential och dess mojliga omvandling i ett
ekonomiskt tillvixtcenter.

[ detta sammanhang uppmarksammar Europaparlamentet kommissionen och medlemsstaterna pé att
de operativa programmen i enlighet med Europa 2020-mélen i 6kad utstrackning bor utformas pa ett
sadant sitt att deras delmdl ar specifika, matbara, uppnaeliga, relevanta och lagliga och att programmet
foljaktligen kan vara foremdl for resultatgranskningar. Parlamentet konstaterar att inrdttandet av ett
gemensamt system av resultat- och effektindikatorer skulle bidra till att utvirdera de framsteg som har
uppndtts inom de olika programmen i friga om deras effektivitet och dndamaélsenlighet och inte bara
nir det giller deras ekonomiska genomférande.

Europaparlamentet pdminner medlemsstaterna om att det pa grund av de stringa tidsfristerna for
projektutforandet krivs en reserv av fullt utvecklade projekt, sarskilt for storre infrastrukturprojekt, sé
att deras genomférande kan inledas i borjan av nista programperiod 2014-2020.

(") Revisionsrittens sirskilda rapport nr 3/2012 - "Strukturfonder: Lyckades kommissionen &tgirda de brister som

identifierats i medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem?”.
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Europaparlamentet delar revisionsrittens stindpunkt att kommissionen ytterligare bor forstarka det
nuvarande sanktionssystemet (avbrott i betalningar, betalningsinstallelser och finansiella korrigeringar)
genom att minska mojligheten att ersitta icke stodberittigande utgifter med andra utgifter under den
kommande programperioden och dirmed skapa ytterligare incitament for medlemsstaterna att upp-
ticka och dtgirda fel pa ett tidigt stadium.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samrdd med revisionsritten inritta ett Oppet system
som gor det mojligt att ta hansyn till bade érliga finansiella korrigeringar och finansiella korrigeringar
under en hel programperiod.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att hjilpa medlemsstaterna att gora kontrollerna pé
primér nivd och de nationella revisionsmyndigheterna mer effektiva genom utbyte av bista praxis
och ndrmare samarbete mellan kommissionen, revisionsritten och de nationella myndigheterna ("tre-
partsmoten”). Parlamentet anser dessutom att de nationella revisionsmyndigheterna kunde ldgga extra
vikt pd uppfoljningen av de resultat som uppnds och effektiviteten i anvindningen av unionens medel,
i stillet for att endast tillimpa en kvantitativ strategi, oavsett slutmdlen for projekten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda utarbetandet av en manual for "bdsta praxis”
fran den nuvarande programperioden, och inforliva praktiska resultat, uppnadda effekter och dragna
lardomar for att optimera utnyttjandeprocessen och minska andelen fel. Parlamentet noterar att de
potentiella framtida stodmottagarna for nista programperiod 2014-2020, daribland Kroatien, samt
kandidatlanderna och de potentiella kandidatlinderna skulle dra nytta av en sddan manual.

Transport och turism

Europaparlamentet noterar att revisionsritten vid granskningen av genomférandet av budgeten for
budgetdret 2011, liksom tidigare dr, inriktade sig framst pd sammanhdllnings- och energipolitiken
snarare dn pd transportpolitiken. Parlamentet understryker att transportpolitiken ar inriktad pé att
utveckla den inre marknaden, 6ka konkurrenskraften och innovationen och integrera transportnaten.

Europaparlamentet noterar att minskningen pa 51 miljoner EUR av anslagen for 2011, for samarbete
pa transportomradet, till det gemensamma foretaget Clean Sky berodde pé en oversyn av strategin for
industripolitiken, och att minskningen pd 60 miljoner EUR av betalningsbemyndigandena for projekt
av gemensamt intresse inom det transeuropeiska transportnitet gjordes pd grund av den tidsmassiga
planeringen och for att gora det mojligt att till fullo anvinda 6verforingen frén 2010. Parlamentet
konstaterar att minskningen av kassaflodet for det gemensamma foretaget Sesar var i linje med
revisionsrittens rekommendation.

Europaparlamentet dr besviket over att kommissionen inte limnat nigon detaljerad information om
anslagsnivdn och utnyttjandegraden for betalningsbemyndigandena for transportsikerhet for 2011,
trots att parlamentet begirt en forklaring av detta underutnyttjande.

Europaparlamentet noterar att de transportrelaterade projektens sirdrag ofta leder till att en betydande
andel av betalningarna koncentreras till en begrinsad period, sirskilt i slutet av dret, och parlamentet
ar bekymrat 6ver den negativa inverkan som detta eventuellt kan fa for granskningsforfarandet.

Sysselsittning och socialpolitik
Felprocent i forhallande till andamalsenlighet

Europaparlamentet konstaterar att revisionsratten uppskattade den mest sannolika felprocenten inom
detta utgiftsomrade till 2,2 procent och att revisionsrittens revision visar att det framfor allt fore-
kommer brister i utgiftskontrollerna pd primir niva. Ansvaret for dessa kontroller ligger hos forvalt-
ningsmyndigheter och férmedlande organ i medlemsstaterna.

Europaparlamentet konstaterar att generaldirektoren 2011 limnade reservationer i sin drliga verksam-
hetsrapport ndr det giller operativa program i Belgien, Tjeckien, Tyskland, Italien, Spanien, Lettland,
Litauen, Rumdnien, Slovakien och Forenade kungariket.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att den mest sannolika felprocenten ligger nira
visentlighetstroskeln, vilket visar att en konsekvent tillimpning av avbrott i betalningar, betalnings-
instéllelser och finansiella korrigeringar hade en positiv effekt pd den Gvergripande felprocenten.
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Europaparlamentet dr bekymrat over att medlemsstaternas myndigheter for 76 procent av de trans-
aktioner inom regionalpolitiken som inneh6ll fel hade tillgdng till tillrickligt mycket information for
att kunna uppticka och korrigera dtminstone en del av felen innan utgifterna attesterades for kom-
missionen.

Europaparlamentet betonar att det dr de nationella revisionsmyndigheternas uppgift att utveckla den
nodvindiga “interna sjilvkontrollen” for regler och atgarder i syfte att uppticka och édtgirda fel som
begds pd "primir niva”.

Europaparlamentet noterar antalet reservationer (24 program) som kommissionens GD Sysselsittning
gjorde under 2011, motsvarande 57,7 miljoner EUR. Parlamentet noterar vidare att betalningarna for
21 program dessutom avbrots tillfalligt, vilket motsvarade ett virde pa 911 miljoner EUR. Parlamentet
vilkomnar att kommissionen tillimpar en striktare metod, med en allmin regel om att en samlad
kvarstdende risk pd 2 procent kommer att medfora en reservation for det berérda programmet.

Europaparlamentet glader sig 6ver att verksamhetsomradet sysselsittning och socialpolitik ar 2011 for
forsta gangen har valts ut och bedémts separat frdn kapitlet om sammanhéllningspolitiken. Parlamen-
tet vialkomnar den minskade felfrekvensen for detta politikomrade, vilken uppgér till 2,2 procent
jamfort med genomsnittet pa 3,9 procent for samtliga politikomrdden. Parlamentet konstaterar emel-
lertid att icke stodberdttigande kostnader har ersatts.

Europaparlamentet pdminner om behovet av att overvaka och mita de finansiella instrumentens
resultat i forhéllande till policymalen (Europa 2020-mélen) for att man ska kunna kartlagga brister
och uppnd framsteg. Parlamentet anser att resultatuppgifter och 6vriga data maéste tillhandahallas pa
drsbasis. Parlamentet anser att behovet av resultatuppgifter, baserade pd ménga olika kriterier, om
ESF:s interventioner dr av avgorande betydelse mot bakgrund av den aktuella ekonomiska och finan-
siella krisen.

Europaparlamentet beklagar att trots att budgetposterna for ESF forstirkts genom 6verforingar mellan
budgetposter och via dndringsbudgeten, kunde 2,7 miljarder EUR i utestdende betalningar till stod-
mottagare inte betalas ut pd grund av att det saknades betalningsbemyndiganden. Parlamentet upp-
manar kommissionen att ligga fram forslag om och radet att godkdnna tillrickliga betalningsbemyn-
diganden inom ramen for det drliga budgetforfarandet for att undvika osikerhet och onodiga for-
farandemissiga bordor for budgetmyndigheten och sikra stodmottagarna utbetalningar i ratt tid.

Europaparlamentet glader sig 6ver att ESF tillfordes ett extra belopp pd 3,25 miljoner EUR vid
budgetposten for tekniskt bistdnd for sarskild expertis och direkt stod till ett grekiskt operativt ESF-
program.

Europaparlamentet betonar att effektiviteten och kvaliteten pa det arbete som ESF:s revisionsorgan
utfor maste forbattras.

Europaparlamentet konstaterar att anslagen for den sysselsdttningspolitiska delen av Progressprogram-
met dr en aning ldgre dn sysselsittningspolitikens andel av programmet. Pa basis av slutsatserna i
utvarderingsrapporten (') anser parlamentet att anslagen for politisk rddgivning, forskning, analys och
riktlinjedebatter om sysselsittningen bor okas.

Europaparlamentet upprepar sin begdran att man med hénsyn till genomforandet bor sikerstilla en
ordnad utveckling av de totala betalningsbemyndigandena i forhallande till dtagandebemyndigandena, i
syfte att undvika en onormal utveckling av utestdende dtaganden (65 procent av Sammanhéllnings-
fondens totala volym vid utgdngen av 2011).

Felkdllor

Europaparlamentet konstaterar att revisionsratten upptickte att icke stodberdttigande kostnader hade
ersatts 1 13 procent av de 180 transaktioner som granskades inom ramen for ESF och att denna typ
av fel stdr for 77 procent av alla kvantifierbara fel och utgor cirka 73 procent av den uppskattade
felprocenten inom detta politikomrade.

(") The Mid-term Evaluation of Progress — Final Report, Ecorys, 22 december 2011.
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Europaparlamentet dr djupt bekymrat over att 86 procent av felprocenten som riknades fram av
revisionsratten pa EU-nivd for ESF beror pé felaktig tillimpning av nationella regler, frin raknefel till
alltfor komplexa regler (dvs. "overreglering”) och bristfilliga kontroller pd primar niva.

Rapportering och finansiella korrigeringar

Europaparlamentet anser att kommissionens korrigeringsmekanismer pa lampligt sitt tar itu med fel
och brister som upptickts under en flerdrig period och vid avslutandet. Forutom de dtgirder som
vidtagits under 2011 fattade kommissionen fram till november 2012 beslut om 2 betalningsinstal-
lelser och 34 avbrott i betalningarna (den sistnimnda kategorin uppgér till ett virde pd 153 miljoner
EUR). Parlamentet noterar vidare att kommissionen dessutom utdomde finansiella korrigeringar pa
153 miljoner EUR fram till november 2012.

Framsteg vid avslutandet av programperioden 2000-2006

Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna mdste overlimna tre avslutandehandlingar: en attes-
terad slutlig utgiftsdeklaration, inklusive en slutlig betalningsansokan, en slutrapport om genomféran-
det och en deklaration om avveckling av stédet. For programperioden berdrs 239 operativa program.

Europaparlamentet konstaterar att 149 program (62 procent) hade avslutats vid utgdngen av oktober
2012. Parlamentet noterar att dtagandebemyndiganden pa 1 889 miljoner EUR alltjimt var Oppna.

Forebyggande av bedrdgerier

Europaparlamentet vilkomnar att GD EMPL och GD REGIO har utvecklat smarta it-verktyg for att
forebygga, uppticka och utreda bedrigerier, exempelvis verktyget Arachne for riskbedomning. Parla-
mentet pdpekar att en pilotovning genomfordes i Belgien, Portugal och Ungern, vilket ledde till en
vidareutveckling av det inledande riskbedomningsverktyget med moduler som kan berika uppgifterna
med extern allmint tillgdnglig information. Parlamentet ar inforstdtt med att verktyget Arachne
kommer att vara fardigt under vdren 2013 och att alla medlemsstater fram till slutet av 2013 kommer
att kunna anvinda verktyget pa frivillig basis.

Rekommendationer

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bistd medlemsstaterna i utarbetandet av omfattande,
meningsfulla och jamforbara revisionsrapporter, som ska innehalla ett kapitel om i vilken grad
unionen bidrar till uppndendet av Europa 2020-malen i varje medlemsstat.

Europaparlamentet uppmirksammar i detta sammanhang kommissionen och medlemsstaterna pé att
de operativa programmen i enlighet med Europa 2020-malen i 6kad utstrickning bor utformas pa ett
sadant sitt att deras delmdl ar specifika, médtbara, uppnaeliga, relevanta och lagliga och att programmet
foljaktligen kan vara féremdl for resultatgranskningar.

Europaparlamentet delar revisionsrittens standpunkt att kommissionen ytterligare bor forstirka det
nuvarande sanktionssystemet (avbrott i betalningar, betalningsinstillelser och finansiella korrigeringar)
genom att minska mojligheten att ersitta icke stodberattigande utgifter med andra utgifter under den
kommande programperioden och dirmed skapa ytterligare incitament for medlemsstaterna att upp-
tacka och atgirda fel pd ett tidigt stadium.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och revisionsritten att inritta ett Gppet system som gor
det mojligt att ta hansyn till bade arliga finansiella korrigeringar och finansiella korrigeringar under en
hel programperiod.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att hjilpa medlemsstaterna att gora kontrollerna pa
primér nivd och de nationella revisionsmyndigheterna mer dndamalsenliga genom utbyte av bista
praxis och nirmare samarbete mellan kommissionen, revisionsritten och de nationella myndigheterna
("trepartsmoten”). Parlamentet vilkomnar trepartsmoten som en viktig del i det kontradiktoriska
forfarandet som syftar till att forstirka samarbetet mellan parterna, vilket leder till en mer effektiv
upptickt och korrigering av felen, framfor allt nar det galler ESF.
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Europaparlamentet hédller med kommissionen om att sarskild tonvikt bor liggas vid att

— forbittra redovisningen av kostnader och kontrollen av dem pd nationell/regional niv4,

— stodja forvaltnings- och kontrollmyndigheterna i faststillandet av de frimsta felkillorna i de mest
kritiska operativa programmen,

— i 6kad grad anvinda “de forenklade kostnadsalternativen” som innebar dterbetalningar baserade pa
standardiserade skalor for enhetskostnader, indirekta kostnader enligt en forhandsdefinierad en-
hetlig procentandel av de direkta projektkostnaderna samt schablonbeloppsbetalningar.

Bulgarien och Ruminien

Europaparlamentet noterar bekymrat kommissionens interimsrapport om de framsteg som Ruminien
har gjort inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen, sarskilt i friga om Ruméniens forméga
att skydda unionens ekonomiska intressen. Parlamentet dr bekymrat 6ver att det enligt rapporten
endast har gjorts begrinsade framsteg i forebyggandet och beivrandet av korruption i samband med
offentlig upphandling, och betonar vikten av forslaget i rapporten om att regeringen ska utse ett nytt
ledarskap for den allminna aklagarmyndigheten och den nationella myndigheten mot korruption
(DNA). Parlamentet uppmanar kommissionen att konsekvent och bestimt krava att den ruméinska
regeringen foljer och klargér kommissionens rekommendationer. Parlamentet forvintar sig dessutom
ett atgardspaket som ska utarbetas av kommissionen tillsammans med den ruminska regeringen, i
syfte att forbattra det ruminska rittsvisendets integritet.

Europaparlamentet noterar bekymrat kommissionens rapport om Bulgariens framsteg inom ramen for
samarbets- och kontrollmekanismen, med hansyn till de ytterligare insatser som krivs for att na
konkreta resultat inom de kontrollerade sektorerna. Parlamentet kraver att den rattsliga och institu-
tionella ram som upprittats verkligen genomfors. Parlamentet noterar bekymrat att man i rapporten
konstaterar att Hogsta rittsrddet (SJC) inte har utnyttjat de nya befogenheter det tilldelats och som
syftade till att effektivt styra och leda rittsvisendet genom en omfattande reformprocess. Parlamentet
vilkomnar den bulgariska regeringens arbete for att ge Hogsta rdttsradet ett nytt mandat, sd att det
kan genomfora en grundliggande reform med stod av foljande nya regler: offentliga utfrigningar av
kandidaterna till Hogsta rattsradet, tydliga kriterier for bedomningen av deras yrkes- och utbildnings-
missiga kvalifikationer och en strdvan efter att sikra rittvisendets effektivitet, ansvar och integritet.
Parlamentet konstaterar att de nya specialiserade strukturer som har inférts pavisar en vilja att dndra
de nuvarande strukturerna i syfte att mer effektivt bekimpa organiserad brottslighet. Parlamentet
noterar dock att det i rapporten antyds att dessa nya instrument dnnu inte har gett de forvintade
resultaten med hinsyn till viktiga fall. Parlamentet konstaterar med stor oro att utredningarna av
pastddd korruption och pastdtt maktmissbruk bland domare har fitt mycket svaga reaktioner fran
rittsvisendets sida, och beklagar dessutom att ett svagt genomforande av lagstiftningen om offentlig
upphandling kan leda till korruption och allvarliga Gvertradelser av unionens upphandlingsregler,
underminera tillhandahallandet av kollektiva nyttigheter med europeiskt mervirde och leda till sloseri
med unionens offentliga medel. Parlamentet vilkomnar den dndrade lagstiftningen om offentlig upp-
handling, som infor férhandskontroller vid offentliga upphandlingsforfaranden for att garantera att
offentliga medel anvinds pa lampligt sitt. Parlamentet uppmanar kommissionen att konsekvent och
bestamt kriva att de bulgariska institutionerna foljer kommissionens rekommendationer. Parlamentet
forvintar sig dven ett atgardspaket som ska utarbetas av kommissionen tillsammans med det bul-
gariska rattsvasendet, i syfte att forbattra det bulgariska rattsvasendets integritet.

Kontroll av strukturfonderna i Tjeckien

Europaparlamentet konstaterar att en handlingsplan genomférdes av den tjeckiska regeringen under
2012. Parlamentet noterar bekymrat centraliseringen av revisionsverksamheten inom den centrala
revisionsmyndigheten i det tjeckiska finansministeriet, dd revisionsritten har rapporterat att denna
revisionsmyndighet har varit ineffektiv. Parlamentet uppmanar kommissionen att infér den ansvars-
frihetsbeviljande myndigheten redogéra for de personaljusteringar som gjorts vid revisionsmyndighe-
ten pa grundval av den tjeckiska regeringens analys, i enlighet med kravet i handlingsplanen.
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Europaparlamentet konstaterar att kommissionen inte har gjort nagra korrigeringar for att avhjdlpa det
tjeckiska revisionssystemets ineffektivitet, men noterar dock att kommissionen gjorde korrigeringar for
vissa av de operativa programmen, frimst for att avhjilpa brister i forvaltnings- och kontrollsystemens
funktion (brister i den offentliga upphandlingen och urvalet av verksamheter). Parlamentet noterar att
de tillimpade korrigeringarna kan anvindas for andra projekt. Parlamentet dr bekymrat Gver de
uppgifter som forst limnades av revisionsritten och som antyder att det tjeckiska finansministeriet
utnyttjade sin roll som revisionsmyndighet och certifieringsmyndighet for att paverka den slutliga
felprocenten. Parlamentet uppmanar kommissionen att ingdende informera parlamentet om detta
drende. Parlamentet begir att kommissionen i samarbete med den tjeckiska regeringen utarbetar en
handlingsplan for att ta itu med de grundldggande orsakerna till bristerna i revisionssystemet och foljer
upp dess genomférande.

Jamstilldhetsperspektivet

Europaparlamentet betonar att i enlighet med artikel 8 i EUF-fordraget ar frimjandet av jamstélldhet
mellan kvinnor och mén en av Europeiska unionens grundliggande principer. Parlamentet upprepar
sitt krav pad samtliga aktorer att integrera jimstilldhetsperspektivet i unionens budgetforfarande.
Parlamentet uppmanar dven revisionsratten att nar si ar lampligt bedoma genomférandet av unionens
budget ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Europaparlamentet beklagar att arsrapporten saknar bade iakttagelser fran revisionsritten och svar fran
kommissionen angdende utgifter som dr kopplade till frimjandet av jaimstilldhet mellan kvinnor och
mdn.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens ménga iakttagelser och kommissionens svar avseende
kapitlet om sysselsittning och sociala fragor, som ar det politikomrade dir jamstdlldhet ar sarskilt
relevant. Parlamentet ber revisionsritten att precisera om ndgon av iakttagelserna ror utgifter som dr

kopplande till jamstalldhet.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pd ytterligare insatser for att ta fram konsuppdelad statistik, som
gor det mojligt att pd lampligt sitt 6vervaka hur budgetanslagen péverkar kvinnors och mins ekono-
miska och sociala mojligheter. Denna statistik kan sedan ingd i betinkandena om genomforandet av
budgeten. Parlamentet understryker att den nya flerdriga budgetramen ger en mojlighet att utveckla
och inféra sadana uppgifter och att tillimpa genusbudgetering som ett verktyg for god forvaltning.

Yttre forbindelser, bistind och utvidgning

Europaparlamentet betonar att unionens medel maste forvaltas enligt principen om dppenhet och god
forvaltningssed. Parlamentet noterar revisionsrittens papekande att betalningarna for budgetdret 2011
inte inneholl ndgra visentliga fel i rubrik 4 i budgeten, men att de mellanliggande betalningarna och
slutbetalningarna diremot inneh6ll sddana fel. Parlamentet konstaterar dven att alla fel inte har kunnat
kvantifieras.

Europaparlamentet pdminner om att finansieringen av unionens externa bistdnd ar speciell, dd den
omfattas av samma regler och krav som resten av unionens budget men delvis genomférs av externa
personer och foretag, under ibland svdra omstindigheter, samtidigt som man madste reagera pd, och
vara flexibel i samband med, kriser och behov.

Europaparlamentet stoder revisionsrittens alla rekommendationer for kapitlet "Yttre forbindelser, bi-
staind och utvidgning”, och sirskilt rekommendationerna om generaldirektoratet for tjdnsten for
utrikespolitiska instrument och om de forbittringar som krivs for forvaltningen av budgeten for
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Europaparlamentet betonar att forvaltningen av anslag till valovervakningsuppdrag madste bli mer
transparent. Parlamentet begir att kommissionen for varje budgetir overlimnar en rapport till bud-
getmyndigheten om kostnaderna for varje uppdrag, med uppgifter om alla budgetposter, inbegripet
kostnaderna for avdelningarnas externa tjdnsteleverantorer.

Europaparlamentet pdpekar att man maste dteranvinda material frin valovervakningsuppdrag (mobler,
datorer m.m.) vid andra valovervakningsuppdrag eller inom unionens delegationer, sd att det kan
utnyttjas maximalt.
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Europaparlamentet glider sig dver att kommissionen, som en del av de nya riktlinjerna f6r budgetstod,
tagit fram en bittre riskhanteringsram for budgetstod (som ska tillimpas fullt ut frin och med den
1 januari 2013), for att tillmotesgd en av revisionsrittens centrala rekommendationer.

Europaparlamentet noterar dock, i friga om budgetstodet, revisionsrittens reservationer och varningar
avseende riskerna for oriktigheter, bedragerier och korruption. Parlamentet upprepar sin fasta over-
tygelse om att budgetstodet, dven om det fortsatt ar ett viktigt utrikespolitiskt bistdndsinstrument, bor
vara foremdl for mycket stringa politiska, rittsliga och revisionsmassiga férhandsvillkor.

Europaparlamentet vilkomnar resultaten av utvirderingsrapporten om effektiviteten for det unionsstod
som kanaliseras via det civila samhillets organisationer. Parlamentet uppmérksammar en av de cen-
trala rekommendationerna i rapporten for att minska de negativa konsekvenser som tungrodda
forfaranden far for effektiviteten hos de program som genomférs av det civila samhdllets organisa-
tioner, och vilkomnar att nya alternativ liggs fram for att forenkla tillgdngen till finansiering.

Europaparlamentet gliader sig over att kommissionen ser unionsprojektens synlighet som en central del
av ett korrekt projektgenomférande, och att det blivit obligatoriskt att utarbeta en kommunikations-
plan for varje projekt.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att revisionsrittens uppskattade felprocent for bistand
till tredjeldnder inom ramen f6r unionens budget tva &r i rad har legat under visentlighetsgransen.
Parlamentet dr dock bekymrat Gver att de mellanliggande betalningarna och slutbetalningarna innehgll
vasentliga fel och att den overgripande felfrekvens i betalningarna som revisionsritten upptickte var
hégre dn for de tvd foregdende dren (33 procent 2011, dvs. en hojning frn 23 procent 2010 och 22
procent 2009).

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att EuropeAids och GD ECHO:s system for overvakning och
kontroll pd nytt bedomdes som enbart delvis effektiva. Parlamentet betonar sirskilt behovet av att
forbattra dessa system i delegationerna. Parlamentet uppmanar kommissionen att avsitta tillrickliga
medel sd att delegationernas personal i god tid och pd ett tillfredsstillande sitt kan utfora sina
overvaknings- och kontrolluppgifter. Parlamentet vdlkomnar inforandet i juli 2011 av den nya ver-
sionen av halvédrsrapporten om forvaltningen av externt bistdnd (External Assistance Management
Report, EAMR), som syftar till att stirka rapporteringen mellan delegationerna och EuropeAids huvud-
kontor.

Europaparlamentet upprepar sin oro 6ver den hoga frekvensen av inkodningsfel i det gemensamma
informationssystemet for yttre forbindelser (CRIS-systemet), vilket kan péverka riktigheten i de upp-
gifter som anvinds for att uppritta arsredovisningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att fort-
sdtta att investera i forbdttringar av kvaliteten pa uppgifterna och utvecklingen av CRIS-systemets
funktioner, sirskilt genom en koppling mellan revisionsresultaten och &terbetalningar ().

Europaparlamentet vintar med intresse pd de forsta resultaten av kommissionens nya metod for
berikning av den kvarstdende felprocenten som generaldirektoraten for yttre forbindelser har tillimpat
for forsta gdngen under budgetdret 2012.

Europaparlamentet delar revisionsrattens starka oro 6ver de otillrickliga personalresurserna for forvalt-
ningen av bistdndet, sarskilt inom EuropeAids internrevisionsenhet (IAS) och delegationerna, och over
de eventuellt negativa effekterna av den hoga omsittningen av kontraktsanstillda pa huvudkontoret
och av kommissionens omorganisering fran mitten av 2011 av bistdndsforvaltningen. Parlamentet
uppmanar radet att i egenskap av budgetmyndighetens andra gren ta sitt ansvar for att garantera att
bistandet fortsatt kan forvaltas enligt hogsta standarder under kommande 4r.

Europaparlamentet noterar att under 2011, som var det forsta fulla verksamhetsaret for Europeiska
utrikestjansten, behandlades kommissionens och utrikestjanstens personal i delegationerna separat i
fraga om anslag och finansiering. Parlamentet dr bekymrat over att minst 43 mandr som tilldelats
EuropeAid under 2011 anvindes av Europeiska utrikestjansten, utover de flexibilitetsgranser som
faststills i de samarbetsformer som forhandlats fram mellan de bdda organen. Parlamentet uppmanar
bestimt Europeiska utrikestjansten och kommissionen att fullt ut respektera samarbetsformerna, och
framfor allt att se till att EuropeAids personal fokuserar pd att garantera en god forvaltning av
bistdndet for att inte dventyra unionens sunda bistdndsforvaltning.

(") Se dven revisionsrittens sirskilda rapport nr 5/2012 "Det gemensamma informationssystemet for yttre forbindelser

(CRIS)".
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Europaparlamentet understryker att den planerade forstirkningen av EuropeAids personal i "grann-
skapsregionen” inte bor goras genom en minskning eller 6verforing av den personal som forvaltar
unionens bistdnd till de minst utvecklade linderna och andra laginkomstlinder i andra regioner.
Parlamentet anser att om nya behov uppstdr mdste dessa motas med ytterligare personalresurser.

Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen och Europeiska utrikestjansten att i hogre grad
fokusera pa resultat och konsekvensbedomning i samband med utformningen av de nya utgiftspro-
grammen inom ramen for nésta flerdriga budgetram for perioden 2014-2020, bland annat med hjilp
av i forhand faststallda, landsspecifika, tydliga, transparenta och matbara indikatorer som anpassats till
varje instruments sirdrag och mal. Parlamentet stoder revisionsrittens rekommendation att kommis-
sionen bor faststilla mal for att bittre visa hur den garanterar ett unionsmervirde under nista
programperiod. Parlamentet begir pa nytt att alla berorda parter, daribland civilsamhillet och lokala
myndigheter i partnerlinderna, involveras i utvirderingsfasen av unionens bistdnd.

Europaparlamentet dr bekymrat over att revisionsritten tillimpar olika metoder for att berikna fel-
procenten for transaktioner for yttre férbindelser, bistdnd och utvidgning i den allminna budgeten &
ena sidan och for felnivan for betalningar fran EUF & andra sidan. Parlamentet noterar att revisions-
ritten har beslutat att anpassa sin metod fran och med 2012 for att forse parlamentet med en enhetlig
bild av insatserna inom ramen for EU:s yttre atgdrder.

Europaparlamentet efterlyser efter inrdttandet av Europeiska utrikestjansten en tydlig uppdelning och
samordning av rollerna och ansvaret mellan kommissionen och Europeiska utrikestjansten vad giller
programplanering och genomférande av budgeten i tredjeldnder.

Europaparlamentet ber kommissionen att fore juli 2013 redogéra for antalet icke-statliga organisa-
tioner som unionen bidrar till, men som inte har ndgra andra inkomster dan medel frin statliga
myndigheter.

Europaparlamentet kriver en detaljerad oversikt 6ver tilldelningen av medel i Libyen. Parlamentet
kraver dven ett klarliggande om huruvida unionens ambassadors subdelegation i Libyen har dragits in.

[ syfte forbdttra overskddligheten uppmanar Europaparlamentet kommissionen att forse sina liges-
rapporter med ett “trafikljussystem” for att visa vad som har forbittrats respektive forsimrats fran ar
till dr.

Stod till Haiti

Europaparlamentet konstaterar bekymrat att resultatindikatorerna for budgetstodet till Haiti inte dr
offentliga, och uppmanar kommissionen att offentliggéra dessa indikatorer och de relevanta utvir-
deringarna av de resultat som Haitis regering presenterat for att kvalificera sig for budgetstod.

Europaparlamentet papekar att kommissionen har faststallt nya kriterier for budgetstod i sina riktlinjer
for "Det framtida upplagget for budgetstodet till tredjelinder”. Parlamentet uppmanar kommissionen
att frdn och med 2013 pa ett oppet satt tillimpa dessa kriterier for budgetstodet till Haitis regering.

Europaparlamentet beklagar djupt att kommissionen trots sitt 16fte annu inte har offentliggjort nigon
lista over de projekt som unionen finansierar i Haiti. Parlamentet uppmanar kommissionen att utan
dr6jsmal offentliggora denna lista och sd snabbt som mojligt ligga fram en bedémning av hall-
barheten for dessa projekt 6ver en tidsperiod pd fem dr.

Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att genomféra den forsta — redan uppskjutna —
allmdnna utvirderingen av effekterna av unionens bistindsprogram for Haiti under 2013 och att
utarbeta en rapport om detta till budgetkontrollmyndigheten.

Europaparlamentet dr bekymrat over revisionsrittens iakttagelser i dess sirskilda rapporter nr 1/2012
och nr 13/2012 om 4ndamalsenligheten i Europeiska unionens utvecklingsbistind till en tryggad
livsmedelsforsorjning i Afrika soder om Sahara och om Europeiska unionens utvecklingsbistind till
dricksvattenforsorjning och grundldggande sanitetstjanster i linder soder om Sahara, som foranleder
frdgan om unionens bistdnd dr hallbart. Parlamentet vilkomnar revisionsrittens rekommendationer i
dessa rapporter och uppmanar med kraft kommissionen att ta hinsyn till dem for att maximera
fordelarna med unionens utvecklingsutgifter.
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Europaparlamentet vilkomnar inréttandet, i enlighet med den nya budgetférordningen (EU, Euratom)
nr 966/2012, av unionens forvaltningsfonder, som kommer att gora unionens insatser mer synliga
och mojliggora skirpta kontroller genom hela leveranskedjan for unionsmedlen. Parlamentet ber
kommissionen att rapportera till parlamentet om dndamalsenligheten hos dessa medel.

Forskning och annan inre politik

Europaparlamentet dr bekymrat over att ramprogrammen for forskning genomfors genom direkt och
indirekt centraliserad f6rvaltning som omfattar sex av kommissionens generaldirektorat och tvd ge-
nomforandeorgan. Dessutom genomfors dven delar av budgeten under indirekt centraliserad forvalt-
ning av gemensamma foretag och Europeiska investeringsbanken.

Europaparlamentet beklagar att det stora antalet kommissionsavdelningar som ar involverade i detta
politikomrdde gor beslutsfattandet och ansvarsfordelningen otydliga. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att se 6ver fordelningen av kommissionsledaméternas portfoljer sé att den battre avspeglar
kompetensfordelningen i parlamentsutskotten, vilket dessutom ar utbredd praxis i medlemsstaterna.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver forseningen av avvecklingen av kirnkraftverket Ignalina i Litauen
till foljd av konflikter mellan myndigheterna och entreprenérerna. Parlamentet vilkomnar och stoder
kommissionens och det internationella givarsamfundets beslut att dra in det ekonomiska stodet till
projektet, i enlighet med rekommendationerna fran parlamentets budgetkontrollutskott, tills konflik-
terna har losts.

Europaparlamentet ar djupt oroat over bristen pa tillforlitliga uppgifter om de belopp som behévs for
att fullgora hela avvecklingsprocessen. Parlamentet konstaterar att det fortfarande behovs stora belopp
i denna process och beklagar att medlemsstaterna inte har inrdttat de mekanismer som behovs for att
sikra denna ytterligare finansiering. Parlamentet upprepar och betonar att den medlemsstat dir kirn-
kraftverket ar beldget har det slutliga ansvaret for en siker avveckling av karnkraftverket. Om denna
skyldighet inte uppfylls utsdtts unionens medborgare for fara.

Europaparlamentet pdpekar att Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) har
inhidmtat utldtanden, bla. frén svenska experter (SKB), som har bekriftat att GNS-kdrnbrinslebehal-
larna dr sdkra. Parlamentet konstaterar med oro att denna dokumentation om kérnbranslebehallare,
som varit kind sedan linge, inte har vidarebefordrats till den litauiska tillstindsmyndigheten. Parla-
mentet papekar att sd linge brinsleelementen inte lagras i behdllaren maéste kraftverket Ignalina skotas
som ett kraftverk som ar i drift, vilket innebdr att cirka 2 000 anstilldas arbete fortsatt mdste
finansieras av unionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att inte tillita ndgra forevindningar
fran den litauiska regeringen i syfte att ytterligare fordroja tillstandet och projektet. Parlamentet kraver
att kommissionen faststiller en strikt tidsplan och att den hotar med sanktioner om denna plan inte

foljs.

Europaparlamentet uppmanar Bulgarien, Litauen och Slovakien att uppratta avvecklingsplaner med
detaljerade ekonomiska ramar, i vilka man redogor for hur stingningen av kirnkraftverken kommer
att finansieras.

Felprocent i forhallande till andamdlsenlighet

Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten uppskattade den mest sannolika felprocenten inom
ett utgiftsomrdde som framst forvaltas centralt till 3 procent under 2011, vilket 4r mer dn dubbelt s&
mycket som under 2010 dd motsvarande siffra var 1,4 procent.

Felkdllor

Europaparlamentet konstaterar att den storsta risken for oriktigheter bestdr i att stodmottagarna kan
overvirdera de stodberidttigande kostnaderna. Denna risk forvirras av att reglerna for att berikna de
stodberittigande kostnaderna dr komplexa. Inom vissa omrdden tillimpar dessutom genomférande-
organen reglerna pé olika sitt. Icke stodberattigande personalkostnader och kostnader som ror kom-
mersiell verksamhet utgor ytterligare felkillor. Parlamentet beklagar att kommissionen inte reagerade i

tid.

Europaparlamentet anser att det dr oacceptabelt att revisionsritten dessutom upptickte brister i de
oberoende revisorernas attesteringar av stodmottagarnas ersttningsansprak: i 25 av de 31 fall dar
revisorerna hade gjort ett uttalande utan reservation upptickte revisionsrdtten fel. Parlamentet &r
bekymrat Gver en sd uppenbar brist pd yrkeskunnighet.
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Europaparlamentet dr dock nojt med att revisionsritten anser att efterhandsrevisionerna dr dndamals-
enliga.

Europaparlamentet beklagar att revisionsritten kom fram till att systemen for overvakning och kon-
troll av ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation — IKT-stodprogrammet inte dr dndamals-
enliga. Parlamentet uppmanar kommissionen att omgdende uppdatera dessa system for &vervakning
och kontroll.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens slutsatser att betalningarna for det budgetar som avslutades
den 31 december 2011 inom verksamhetsomradet forskning och annan inre politik inneholl visent-
liga fel och att de system for 6vervakning och kontroll som granskats inom verksamhetsomradet
forskning och annan inre politik var delvis andamaélsenliga. Parlamentet beklagar att revisionsrittens
rapport inte innehdller ndgon detaljerad information om utgifterna inom omradet for frihet, sikerhet
och rittvisa.

Europaparlamentet understryker den stora betydelse som kapitel 18 02 — solidaritet — yttre granser,
tervandande, viseringspolitik och fri rorlighet for personer har for sikerheten och ekonomin i
unionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbittra sin budgetplanering.

Europaparlamentet noterar de reservationer som kommissionens generaldirektorat for inrikes fragor
har gjort i sin drliga verksamhetsrapport for 2011 rorande riskerna for anseendet pd grund av
forseningar i inforandet av SIS II. Parlamentet noterar den ekonomiska risken med procentsatsen
for kvarstdende fel i populationen av bidrag som inte har granskats inom budgetprogrammen "Fére-
byggande, beredskap och konsekvenshantering nar det géller terrorism och andra sikerhetsrelaterade
risker” och "Forebyggande och bekimpande av brott”. Parlamentet uppmanar kommissionen att ga
vidare med de korrigerande dtgirder som har utlovats.

Rapportering och finansiella korrigeringar

Europaparlamentet medger att antalet deltagare i det sjunde ramprogrammet har okat avsevirt till
nastan 20 000 och att brist pa erfarenhet i kombination med ett komplext regelverk kan leda till fel.
Parlamentet uppmuntrar kommissionen att fortsitta att tillhandahélla vigledning och dterkoppling till
deltagarna.

Europaparlamentet anser att det 4r obegripligt att de revisorer som granskar stodmottagarna utfdrdar
felaktiga intyg om redovisningen. Parlamentet dr Overtygat om att kommissionen méste koncentrera
sig pd att ge vigledning om de privata revisorernas yrkesmissiga kvalifikationer och tillhandahélla
ytterligare expertkunskaper.

Europaparlamentet noterar de exempel som har ldimnats av revisionsratten om fel i redovisningarna av
personalkostnader och indirekta kostnader. Parlamentet konstaterar att forslaget till Horisont 2020-
programmet medforde betydande forenklingar av reglerna for dessa kostnadskategorier. Parlamentet
anser att dessa forenklingar ar nodvindiga for att andelen fel ska kunna minskas i betydande omfatt-
ning.

Europaparlamentet bekriftar att kommissionen, nir den ser over forhandskontrollerna, forbinder sig
att striva efter att uppnd balans mellan tidigt godkdnnande och kontroll.

Europaparlamentet konstaterar vidare att inom ramen for revisionsstrategin for det sjunde rampro-
grammet har de stodmottagare som totalt mottar 48 procent av budgeten for det sjunde rampro-
grammet granskats.

Europaparlamentet noterar ocksd att kommissionen for korrigeringar anvinder det forenklade extra-
poleringsforfarandet, som grundas pa schablonsatser, vilket paskyndar aterbetalningen om stodmotta-
garna samarbetar fullt ut.

Rekommendationer

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbattra samarbetet mellan alla generaldirektorat och
andra ber6rda organ samt att gora arbetsfordelningen, beslutsfattandet och ansvarsfordelningen mellan
dem Oppnare.

Europaparlamentet stoder fullt ut revisionsrittens rekommendationer att
— oka medvetenheten bland stodmottagare och externa revisorer,
— informera externa revisionsforetag om kommissionens riktlinjer,

— ta fram en revisionsstrategi for ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation — IKT-st6d-
programmet.
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Utbildning och kultur

Europaparlamentet uppmanar Genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur
(EACEA) att se 6ver de ensidiga och inadekvata nyckeltal som faststillts for att utvdrdera stodmotta-
garnas ekonomiska situation och besluta om nivdn péd bidragsutbetalningar, eftersom dven utvalda
projekt dventyras om inte den sedvanliga forsta delbetalningen beviljas forrdan projektet dr avslutat och
slutrapporterat. Parlamentet pdminner EACEA om att effektiv Gvervakning och styrning av projekt
inbegriper en realistisk bedomning av sma och medelstora foretags samt mycket sméd organisationers
arbetsmiljo.

Europaparlamentet oroas av de betydande fel i EACEA:s underliggande transaktioner i samband med
programmet for livslangt lirande (2007-2013) som uppticktes vid efterhandskontrollerna. Parlamen-
tet konstaterar att felen huvudsakligen beror pa att relevanta styrkande handlingar frin stodmottagare
saknas och att reglerna for stodberittigande inte har foljts. Parlamentet uppmuntrar EACEA att
ytterligare forbattra sina kontrollsystem, att anpassa dem till olika stddmottagare och att informera
stddmottagarna om deras finansiella skyldigheter och kontroller.

Europaparlamentet vilkomnar forbattringarna i de nationella organens och myndigheternas forvalt-
nings- och kontrollsystem och att felfrekvensen for de nationella organens genomférande av pro-
grammen 2011 sjonk till 1 procent, vilket ar betydligt lagre dn tidigare &r.

Europaparlamentet beklagar att den drliga verksamhetsberittelsen for kommissionens generaldirektorat
for kommunikation for fjarde dret i rad innehdller en reservation eftersom upphovsrittslagstiftningen
inte har f6ljts trots den handlingsplan som antogs 2009.

Europaparlamentet noterar de framgédngsrika atgirder som kommissionen har vidtagit pa idrottsomra-
det. Parlamentet uppmanar dock kommissionen att vara mer ambitios med de verktyg och medel som
den forfogar 6ver for att forbereda idrottsprogrammet 2014.

Administrativa och andra utgifter

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte ersitta fler resekostnader for radgivare till kom-
missionsledamoter, vars arbete inte har gett nigra konkreta resultat tills det har bevisats att deras
arbete ger mervirde.

Europaparlamentet noterar bekymrat revisionsrittens slutsats att i 15 av 28 granskade fall var de
uppgifter som byran for loneadministration och individuella ersittningar (PMO) hade om de anstilldas
personliga situation och familjeforhallanden inte aktuella. Parlamentet rekommenderar kommissionen
att folja upp revisionsrittens rekommendation att med jamna mellanrum be sina anstéllda att visa upp
handlingar som styrker deras personliga situation och inféra ett system for Gvervakning av dessa

handlingar vid lamplig tidpunkt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ingdende undersoka skillnaderna nir det giller nod-
vindiga kvalifikationer och beviljade férméner, arbetsvillkor, bidrag, antalet semesterdagar och lone-
nivder for unionens tjanstemédn och tjansteman inom medlemsstaternas utrikesforvaltningar pa samma
arbetsplats, och att bedoma huruvida dessa skillnader motiverar skillnaderna i ersittning till utstatio-
nerade nationella tjanstemdn jamfort med unionens tjdnstemidn, med beaktande av det skattesystem
som tillimpas och pd grundval av en jimforelse av typiska familjesituationer.

Europaparlamentet konstaterar bekymrat att kommissionen inte kan limna en fullstindig 6verblick
over de arliga kostnaderna for att anstilla extern personal och tillfalligt anstillda. Parlamentet kriver
att dessa kostnader systematiskt kontrolleras och gors allmant tillgangliga.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i hogre grad anvinda tillganglig teknik, sdsom tele-
fonkonferenser och distansarbete, for att minska lokal- och resekostnaderna. Parlamentet ber kom-
missionen att berdkna vilka ekonomiska besparingar som skulle kunna uppnds genom okad anvind-
ning av sddan teknik och att senast i september 2013 ldgga fram resultaten for parlamentet.

Europaparlamentet kriver att en interinstitutionell databas for undersokningar upprittas i syfte att
undvika att samma &renden finansieras fran flera héll och sikra utbyte av resultat.
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OLAF

Europaparlamentet har informerats av Olafs 6vervakningskommitté om krankningar av grundliggande
rittigheter i samband med Olafs undersokningar. Parlamentet dr mycket bekymrat 6ver den infor-
mation som mottagits i detta avseende och krdver full transparens i samband med dessa hindelser,
oavsett de iblandade personernas identitet.

Europaparlamentet noterar de manga forsok som gjorts for att fordunkla klargorandet av de pdsta-
enden som framforts betraffande Olafs undersokningsmetoder. Parlamentet anser att detta dr olampligt
och kraver ett fullstindigt klargorande av dessa pastdenden.

Eurobarometer

Europaparlamentet dr bekymrat over den kritik som framst framforts i vetenskapliga publikationer av
Eurobarometers undersokningsmetoder och uppmanar kommissionen att i varje enskilt fall ta stallning
till denna kritik.

Unionens budget — att uppnd resultat

Europaparlamentet vilkomnar att revisionsritten for andra gdngen lagger fram en rapport om "EU-
budgeten: att uppnd resultat” och uppmanar revisionsritten att utvidga sin bedomning till fler av
kommissionens tjinsteavdelningar, framfér allt GD Sysselsdttning, GD Havsfragor och fiske och kom-
missionens generalsekretariat.

Rapport med utvérdering av unionens finanser pd grundval av de resultat som uppnatts

Europaparlamentet konstaterar att rapporten med utvirdering av unionens finanser pa grundval av de
resultat som uppnatts (COM(2012) 675) antogs av kommissionen den 21 november 2012, vilket
innebar att bdde parlamentet och revisionsritten endast hade begrinsad tid pé sig att se 6ver den och
svara. Parlamentet upprepar sin tidigare begaran till kommissionen att ligga fram utvarderingsrappor-
ten i det ansvariga utskottet och i plenum nir revisionsrittens drsrapport tas upp.

Europaparlamentet anser att framsteg har gjorts nir det giller utvirderingsrapporten for budgetaret
2011, eftersom rapporten innehéller en del upplysningar som blev tillgingliga 2011 om resultaten av
finansieringen under alla de viktigaste budgetrubrikerna samt en sammanfattning av utvirderings-
resultaten for vissa budgetprogram for varje budgetrubrik.

Europaparlamentet beklagar dock att denna rapport enbart innehéller sammanfattningar av utvir-
deringarna av olika program under olika tidsperioder och att den inte omfattar nigon heltickande
bedémning av de resultat som kommissionen uppnddde under 2011 nér den genomférde sin politik.

Europaparlamentet delar darfor revisionsrittens asikt (') att utvdrderingsrapporten inte innehéller till-
rackligt manga bevis och tillforlitliga upplysningar om resultaten av unionens politik och att den
darfor inte kan fylla den roll som den bor spela inom ramen for forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att ndgra utvirderingar bidrog till att forbittra
programmens slutgiltiga effekter, och uppmanar kommissionen att beakta de viktigaste resultaten i
utvirderingen nir den utformar sin politik.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att drligen informera budgetmyndigheten om utveck-
lingen av konton utanfor unionsbudgeten, inklusive deras kassaflodesutveckling, samt syftet med varje
konto.

Europaparlamentet papekar att presentationen av dessa sammanfattningar per budgetrubrik i enlighet
med strukturen i den flerdriga budgetramen fér 2007-2013 inte i sig utgor en utvdrdering av
unionens finanser.

Europaparlamentet anser att eftersom rapporten innehdller olika typer av sammanfattande utvir-
deringar (frn interimsutvirderingar, utvirderingar efter halva programtiden till efterhandsutvar-
deringar och slutliga utvdrderingar) dr det svart att dra samstimmiga slutsatser om resultaten.

Europaparlamentet konstaterar att konsekvensbedomningar av programmen enligt kommissionen ofta
r6r medel som beviljats minst tre till fem &r tidigare. Parlamentet insisterar pa att det varje r i enlighet
med artikel 318 i EUF-fordraget ska fd en utvirdering av de resultat som uppnétts under foregdende
budgetér, dvs. de dtgdrder som har vidtagits for att uppnd Europa 2020-maélen.

(") Skrivelse fran Vitor Caldeira till ordforande José Manuel Barroso den 20 december 2012 med Europeiska revisions-

rittens reaktion pd kommissionens andra utvirderingsrapport i enlighet med artikel 318 i EUF-fordraget.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utoka rickvidden for sin bedomning och att utveckla
en kostnadseffektivitetsanalys som syftar till att mata de resultat som har uppnatts vid genomférandet
av dess politiska mdl mot bakgrund av de medel och den personal som har avsatts for att forverkliga
dessa mal.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att utvirderingarna genomférs pa ett obero-
ende sitt och konstaterar att de resulterande rapporterna sd snart som mojligt bor overlimnas till de
relevanta parlamentsutskotten.

Europaparlamentet ber kommissionen att i god tid f6re forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for
2012 utarbeta ett nytt system for forvaltning och rapportering av resultat, som omfattar utvirderings-
rapportens utformning och funktion och som utgér frin parlamentets rekommendationer i punkterna
327 och 328 i denna resolution, samt att ligga fram detta system for den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten.

Europaparlamentet ber kommissionen att for detta dandamal inritta ett tillforlitligt system for upp-
giftsinsamling om vad som uppnadtts for att faststilla resultaten och effekterna (1).

Kommissionens skriftliga uttalanden om vad som uppndtts under dret

Europaparlamentet vilkomnar de forbattringar som revisionsratten har noterat i kommissionens sjalv-
bedémningar om vad som har dstadkommits i dess drliga verksamhetsrapporter, framfor allt vad galler
rapporteringen om vad som har uppndtts politiskt i den forsta delen av dessa rapporter.

Europaparlamentet beklagar dock att det begransade antalet allmidnna mal och effektindikatorer som
generaldirektoraten dr skyldiga att faststélla alltjgmt péverkas av brister som minskar deras anvind-

barhet ().

Europaparlamentet beklagar ocksd att de flesta indikatorer och mélvirden som avser hela perioden
2007-2013 inte har ndgra mellanliggande indikatorer eller deletapper. Parlamentet insisterar i detta
sammanhang pé att effektindikatorer bor ha tidsfrister och kvantifierade mélvirden kopplade till sig.

Europaparlamentet dr bekymrat Gver att kommissionens generaldirektorat varken faststillde eller rap-
porterade om mdl for den operativa verksamheten nir det gillde sparsamhet (kostnaden for input)
eller effektivitet (forhdllandet mellan input, output och resultat).

Europaparlamentet pdminner kommissionen om rotationsreglerna for den hogre ledningen i kom-
missionens forvaltning. Parlamentet bekriftar att dessa regler dr nodvindiga for att skapa oppenhet
och férhindra informationskoncentration. Parlamentet uppmanar kommissionen att utan undantag
tillimpa denna princip och betonar att ledningen pd hogsta nivd fungerar som forebild och har ett
sdrskilt ansvar.

Europaparlamentet beklagar ocksé att beskrivningen av vad som har uppndtts politiskt i den forsta
delen av de drliga verksamhetsrapporterna inte dr tillrackligt resultatinriktad och att revisionsratten vid
sin unders6kning av forvaltningsplanen och de érliga verksamhetsrapporterna kom fram till att inga
storre framsteg hade gjorts inom detta omrade.

Europaparlamentet insisterar pd behovet av att garantera enhetlighet mellan mal, indikatorer och
mélvirden som faststills i forvaltningsplanen och som tas upp i de arliga verksamhetsrapporterna.

Europaparlamentet insisterar dven pd behovet av att forklara varfor resultaten inte uppfyllde de
relevanta malen eller mélvirdena i den arliga verksamhetsrapporten.

Europaparlamentet papekar att enligt punkterna 10.17 och 10.18 i revisionsrittens drsrapport ar
tillforlitligheten hos utvarderingen som genomforts av DG Jordbruk och DG Regionalpolitik i hog
grad beroende av att de uppgifter som medlemsstaterna limnar in héller hog kvalitet, och uppmanar
kommissionens tjansteavdelningar att utfirda riktlinjer om hur uppgifterna ska registreras samt att
uppmuntra medlemsstaterna att limna in relevanta, jimforbara och tillforlitliga uppgifter om resulta-
tet.

Europaparlamentet konstaterar att enligt de arliga verksamhetsrapporterna frdn kommissionens gene-
ralsekreterare har kommissionens generaldirektorer "anpassat” de allminna och sirskilda mélen i sina
forvaltningsplaner till Europa 2020-strategin for tillvixt och sysselsittning.

(") Skrivelse fran Vitor Caldeira till ordforande José Manuel Barroso den 20 december 2012 med Europeiska revisions-

rittens reaktion pd kommissionens andra utvirderingsrapport i enlighet med artikel 318 i EUF-fordraget.
(%) Revisionsrittens arsrapport for budgetiret 2011, punkt 10.18 och féljande.
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Europa 2020-strategin

Europaparlamentet upprepar att Europa 2020 (1), som lanserades av ordférande José Manuel Barroso
2010, ar kommissionens huvudprojekt for att skapa en smart och héllbar tillvaxt for alla. Parlamentet
papekar att denna strategi dr inriktad pd fem ambitiosa mal, som mdts med hjilp av kvantifierade
mélvirden, inom omréddena sysselsittning, innovation, utbildning, fattigdom och klimat/energi.

Europaparlamentet noterar att Eurostat ansvarar for det statistiska underlaget for strategin, framf6r allt
ndr det gller att ta fram och tillhandahélla relevanta statistiska uppgifter och garantera hoga kvalitets-
normer for uppgifterna.

Europaparlamentet konstaterar att Eurostat dnnu en gng inte pd limpligt sdtt har behandlat kinslig
information, till exempel nir det giller uppgifter om Grekland. Parlamentet uppmanar kommissionen
att stirka kvalitetskontrollerna och sikerstdlla en korrekt presentation av Eurostats statistikuppgifter.
Parlamentet efterlyser en rapport om detta senast i mars 2014.

Europaparlamentet insisterar pa behovet att forstarka det europeiska statistiksystemets trovardighet
och vilkomnar de rekommendationer som revisionsritten har utfirdat i detta avseende i sin sirskilda
rapport nr 12/2012 om “en 6vergdng till ett system for europeisk statistik som garanterar yrkes-
missigt oberoende, tillrickligt med resurser och kraftfull évervakning med bland annat sanktioner i de
fall dé kvalitetskraven inte uppfylls” (2).

Europaparlamentet understryker att unionens strategi for tillvixt och sysselsittning inte grundas pa
verksamheter som leds av de enskilda generaldirektoraten utan omfattar sju grinséverskridande flagg-
skeppsinitiativ som alltid genomfors av flera olika generaldirektorat, vilket leder till problem ndr det
giller samordningen och samarbetet inom kommissionen.

Europaparlamentet konstaterar att samordningen mellan kommissionens tjansteavdelningar inom ra-
men for flaggskeppsinitiativen har skett genom olika former av samrdd mellan tjansteavdelningarna,
ibland i informell form (3). Parlamentet beklagar dock att de nio grupper med kommissionsledaméter
som José Manuel Barroso inrittade i april 2010 endast triffades vid ett fatal tillfillen (*), vilket ledde
till att denna nya form av samordning inte utnyttjades fullt ut under 2011. Parlamentet beklagar att
ingen sarskild mekanism har inrittats for att garantera en tillfredsstillande samordning av genom-
forandet av alla flaggskeppsinitiativen.

Europaparlamentet beklagar att lanseringen av Europa 2020-strategin 2010 inte sammanfoll med
tidsschemat for den nya programperioden 2014-2020 och ar bekymrat Gver att detta kommer att
orsaka vissa forseningar nar det giller uppndendet av strategin, i de fall dd medlemsstaterna inte har
lyckats anpassa sina nationella och unionsfinansierade program for héllbar, smart tillvixt for alla.

Europaparlamentet ber kommissionens tjansteavdelningar som arbetar med Europa 2020-strategin att
i sin forvaltningsplan faststilla ett begrinsat antal enkla mal som uppfyller revisionsrittens krav pa
relevans, jamforbarhet och tillforlitlighet, sd att kommissionens resultat nir det giller att uppna
strategins mal varje ar kan mitas i de drliga verksamhetsrapporterna.

Europaparlamentet ber kommissionen att i grunden 4ndra strukturen i sin utvdrderingsrapport i
enlighet med artikel 318 i EUF-fordraget for att sirskilja inre politik fran yttre politik och dgna
avsnittet om den inre politiken i denna rapport dt Europa 2020-strategin eftersom tillvixt och sys-
selsdttning dr en del av unionens ekonomiska och sociala politik. Parlamentet insisterar pa att ton-
vikten bor laggas vid de framsteg som har gjorts inom ramen for flaggskeppsinitiativen.

(") Kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 "Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvixt for alla”

(COM(2010) 2020).

(%) Revisionsrittens sdrskilda rapport nr 12/2012 "Har kommissionen och Eurostat forbittrat processen for att framstilla
tillforlitlig och trovardig europeisk statistik?”, s. 6.

() Se till exempel svaren frin kommissionsledamot Berit Andnor pé de skriftliga frdgorna 46 och 47 inom ramen for
forberedandet av utfragningen i budgetkontrollutskottet den 26 november 2012.

(*) Under 2011 hélls sammanlagt 24 moten i de 9 grupperna med kommissionsledamoterna, varav 7 méten i gruppen
for den flerdriga budgetramen (se svaren frdn kommissionsledamot Giinther Oettinger).
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Europaparlamentet stoder revisionsrattens viktigaste slutsatser i dess resultatgranskningar, nimligen att

— for att uppnd goda resultat dr det viktigt att tydligt faststilla vilka behov programmen ska till-
godose,

— en god utformning (som skapar en koppling mellan verksamheter, output, resultat och effekter) av
savil programmen som de enskilda projekten inom programmen ér grundliggande for en sund
ekonomisk forvaltning,

— kommissionen, i god tid fore forfarandet for att bevilja ansvarsfrihet for 2012, bor rapportera om
hur den dmnar sikra ett europeiskt mervirde for unionens utgifter i enlighet med de principer
som revisionsritten faststallt i punkt 10.31 i sin drsrapport for 2011 (utgifternas omfattning och
verkningar, grinsoverskridande effekter, en rimlig koncentration och ett selektivt forfaringssitt for
utgifter utanfér unionen) och utarbeta relevanta och meningsfulla resultatindikatorer.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att kommissionen har infort ett system for att
folja upp alla rekommendationer i revisionsrittens sarskilda rapporter om resultatgranskningar (se den
sdrskilda rapporten nr 19/2012 ('), men uppmanar kommissionen att forstirka uppfoljningen for att i
god tid och pé ett dandamaélsenligt sitt reagera pd rekommendationerna fran revisionsritten och den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten.

Europeiska revisionsrittens sirskilda rapporter 2011

Europaparlamentet vilkomnar att dess budgetkontrollutskott har utarbetat separata arbetsdokument
eller rapporter om revisionsrittens enskilda sirskilda rapporter. Dessa iakttagelser tas upp i ett separat
dokument (2).

Europaparlamentet anser att den politiska bedomningen av iakttagelserna i de sirskilda rapporterna
bor vara en integrerad del av forfarandet for att bevilja ansvarsfrihet.

Europaparlamentet vilkomnar darfor de pagdende samrdden mellan budgetkontrollutskottet, utskotts-
ordférandekonferensen och talmanskonferensen som syftar till att faststilla hur det dr mest lampligt
att ta hansyn till iakttagelserna i de sdrskilda rapporterna och dirmed dra sa stor férdel som mojligt av
revisionsrittens revisionsarbete.

Europaparlamentet uppmanar sina organ att hitta en genomf6rbar och varaktig losning i god tid fore
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet 2012.

(") Revisionsrattens sirskilda rapport nr 19/2012 "Rapport 2011 om uppfoljningen av Europeiska revisionsrattens sir-

skilda rapporter”.

(%) Antagna texter, P7_TA(2013)0123. (Se sidan 68 i detta nummer av EUT.)
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
av den 17 april 2013

om revisionsrittens sirskilda rapporter i samband med ansvarsfriheten f6r kommissionen for 2011

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

med beaktande av Europeiska unionens allmdnna budget for budgetaret 2011 (1),

med beaktande av Europeiska gemenskapernas slutliga drsredovisning for budgetdret 2011 (COM(2012)
436 — €7-0224/2012) (),

med beaktande av revisionsrittens arsrapport om genomférandet av budgeten for budgetdret 2011 och
institutionernas svar (), samt revisionsrattens sirskilda rapporter,

med beaktande av revisionsforklaringen (*) om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande trans-
aktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av sitt beslut av den 17 april 2013 om ansvarsfrihet f6r genomférandet av Europeiska
unionens allmdnna budget for budgetaret 2011, avsnitt IIl - kommissionen (°) och sin resolution med
de iakttagelser som utgor en del av det beslutet,

med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapporter i enlighet med artikel 287.4 andra stycket i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets rekommendation av den 12 februari 2013 om beviljande av ansvarsfrihet for
genomférandet av Europeiska unionens allminna budget for budgetdret 2011 (05752/2013 - C7-
0038/2013),

med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och
artikel 106a i fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (°), sirskilt artiklarna 55, 145, 146 och 147,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler fér unionens allmidnna budget och om upphivande av rddets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (7), sarskilt artiklarna 62, 164, 165 och 166,

— med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

— med beaktande av budgetkontrollutskottets rapport (A7-0096/2013) och av foljande skil:

A.

Enligt artikel 17.1 i fordraget om Europeiska unionen ska kommissionen genomféra budgeten och
forvalta program, och den ska i enlighet med artikel 317 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt gora detta under eget ansvar, i samarbete med medlemsstaterna och i overensstimmelse med
principen om sund ekonomisk férvaltning.

[ revisionsrattens sirskilda rapporter finns information om fragor som ror forvaltningen av medel, och
darfor dr dessa rapporter viktiga for att parlamentet ska kunna utova sin roll som ansvarsfrihets-
beviljande myndighet.

UT L 68, 15.3.2011.

E
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EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
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Europaparlamentets slutsatser om revisionsrattens sirskilda rapporter ingdr i ovannimnda beslut av den
17 april 2013 om ansvarsfrihet fér genomférandet av Europeiska unionens allmidnna budget for
budgetdret 2011, avsnitt IIl — kommissionen.

Del I Revisionsrittens sirskilda rapport nr 12/2011: "Har EU:s tgiirder bidragit till att fiske-
flottkapaciteten har anpassats till fiskemdjligheterna?”

Europaparlamentet vdlkomnar revisionsrattens rapport och noterar dess mycket negativa bedomning
av de dtgirder som vidtagits av bade kommissionen och medlemsstaterna.

Europaparlamentet betonar att syftet med den gemensamma fiskeripolitiken 4r att framja ett hallbart
fiske, vilket innebir en langsiktig barkraftighet for fiskesektorn och en balans mellan fiskeresurserna
och fiskeflottans kapacitet for att forhindra att fiskbestinden overexploateras.

Europaparlamentet noterar att dven om en minskning av overkapaciteten inom fisket har varit ett
dterkommande tema i tidigare reformer av den gemensamma fiskeripolitiken och behandlats i revi-
sionsrittens sirskilda rapporter nr 3/1993 och nr 7/2007, har de dyrbara dtgirder som hittills
vidtagits for att minska Overkapaciteten inom fisket genom en anpassning av fiskeflottan till fis-
keresurserna misslyckats.

Europaparlamentet erkdnner att det frin 1995 varit en nedétgdende trend for EU:s fiskefdngster, och
enligt kommissionens gronbok om reform av den gemensamma fiskeripolitiken av den 22 april 2009
(COM(2009) 163) beror denna nedgéng till stor del pd 6verfiske och bildar en del av den onda cirkel
som omfattar Gverkapacitet inom fisket och fiskeflottornas svaga ekonomiska resultat.

Europaparlamentet dr oroat dver att sedan den senaste reformen av den gemensamma fiskeripolitiken
2002 har fiskefdngsterna minskat med 1 000 000 ton och arbetstillfillena inom fiskesektorn gétt ned
fran 421 000 till 351 000.

Europaparlamentet noterar att dven om det inte finns nigon officiell definition av overkapacitet visar
minskade fangster och forlorade arbetstillfillen till f6ljd av overfiskade fiskebestand att det i praktiken
finns en overkapacitet. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att definiera dverkapacitet och att
overviga relevantare och gedignare atgirder for att underlatta insatser for att hitta en balans mellan
fiskekapacitet och fiskemojligheter.

Europaparlamentet anser att det dr absolut nodvindigt att kommissionen utan drojsmal utarbetar en
rapport med uppgifter om dagens overkapacitet i unionen, uppdelad per fisketyp och land.

Europaparlamentet dr dessutom bekymrat over att kapacitetstaken for flottan, som en dtgird for att
begrinsa storleken pé fiskeflottan, blivit irrelevanta, eftersom den aktuella flottstorleken ligger klart
under taken och till och med skulle kunna vara 200 000 ton storre och dndd vara forenlig med
reglerna. Parlamentet betonar samtidigt att fiskeflottornas kapacitet till foljd av de tekniska framstegen
okade med i genomsnitt 3 procent per dr under det senaste drtiondet.

Europaparlamentet noterar att i den gemensamma fiskeripolitiken mits fartygskapaciteten i form av
fartygets maskinstyrka (kilowatt) och storlek (bruttotonnage), men att dessa mitningar inte beaktar
tekniska framsteg i fiskemetoderna, vilket komplicerar uppgiften att sitta limpliga mdl for minsk-
ningen av kapaciteten. Kommissionen onskar dock behélla dessa statiska parametrar fram till slutet av
2015.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till medlemsstaternas forpliktelser att korrekt upp-
datera sina flottregister efterlevs och att inféra ett krav pd att de rapporterar om sina anstrangningar
att finna en balans mellan fiskekapacitet och fiskemojligheter.

Europaparlamentet noterar att kommissionens nya forslag for den gemensamma fiskeripolitiken i syfte
att minska fiskeoverkapaciteten grundas pd en ny marknadsinriktning (program med overldtbara
fiskerattigheter), dd kommissionen kommit till slutsatsen att dessa program spelar en positiv roll
for att minska fiskeoverkapaciteten.
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Europaparlamentet dr oroat 6ver befintliga brister i regleringen av hur fiskerittigheter ska hanteras nir
fiskefartyg skrotas med hjilp av offentligt stod liksom &ver avsaknaden av en definition av och
dndamélsenliga urvalskriterier for fiskefartygen. Parlamentet anser att skrotningsprogrammen delvis
genomforts bristfalligt, med exempel pd att skattebetalarnas pengar anvints for att skrota redan
inaktiva fartyg och till och med indirekt anvints for att bygga nya fartyg. Vissa medlemsstater har
dock haft skrotningsprogram som har tjinat sitt ritta syfte. Parlamentet betonar dirfoér behovet av
strikta sikerhetsdtgarder nir skrotningsprogram utnyttjas som ett sitt att minska overkapaciteten sd
att missbruk undviks.

Europaparlamentet beklagar att investeringar ombord pé fiskefartyg som finansieras av Europeiska
fiskerifonden (EFF) kan oka enskilda fartygs formaga att fdnga fisk. Parlamentet anser att den tolk-
ningsskrivelse som kommissionen utarbetat och skickat till medlemsstaterna efter revisionsrittens
sdrskilda rapport om fartygens formaga att finga fisk, dar revisionsritten uppmanade de nationella
myndigheterna att genomfora striktare kontroller innan man beslutade om finansieringen av projekt
om investeringar ombord, ir otillricklig.

Europaparlamentet noterar att det i punkt 36 i den sarskilda rapporten nr 12/2011 sigs att vid
utgdngen av 2010 uppgick genomférandet av EFF i friga om utgifter som attesterats av medlems-
staterna till 645 miljoner EUR eller 15 % av det tillgingliga beloppet fran 2007 till 2013. Det mesta
av detta belopp redovisades ar 2010, och den 31 december 2010 hade kommissionen fortfarande inte
betalat ut 292 miljoner EUR pd grund av att rddets forordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli
2006 om Europeiska fiskerifonden (!) antagits sd sent av rddet och med tanke pa hur komplext det ar
for medlemsstaterna att for forsta gdngen infora forvaltnings- och kontrollsystem. Parlamentet kon-
staterar att attesterade mellanliggande betalningar som inskickats av medlemsstaterna i slutet av
december 2011 uppgick till 28 procent (1 188 miljoner EUR) av det totala EFF-anslaget och glader
sig at att utnyttjandetakten for EFF for ndrvarande okar.

Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna vidtar atgirder for att
— anpassa sina fiskeflottor till fiskemojligheterna,

— se till att urvalskriterierna for avvecklingssystem for fiskefartyg ar utformade pa ett sddant sitt att
de har en positiv effekt pd de berorda fiskbestdndens hallbarhet och undvika att ge offentligt stod
till avveckling av overksamma fiskefartyg.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststilla dandamalsenliga tak for fiskeflottornas ka-
pacitet.

Europaparlamentet anser att den gemensamma fiskeripolitiken méste reformeras s att genomférandet
av den och forvaltningen av dess program och atgirder regionaliseras.

Europaparlamentet stoder revisionsrittens rekommendationer om att

— atgdrder bor vidtas som pa ett dndamalsenligt sitt minskar Gverkapaciteten inom fiskeflottan, och
att fiskekapacitet och overkapacitet inom fisket ska definieras och matas bittre, samtidigt som man
inte ska bortse frin att de dterstdende arbetstillfillena inom fiskerisektorn bor bibehallas,

— stodsystemet for att modernisera fartyg bor ses 6ver och rollen for systemen for Gverforing av
fiskerattigheter klarlaggas,

— man bor faststilla klara urvalskriterier for programmen for skrotning av fartyg,

— medlemsstaterna bor genomféra EFF i tid och att offentligt finansierade investeringar ombord inte
bor leda till 6kad fiskeformaga,

— flottregistret bor uppdateras korrekt och medlemsstaternas rapporter bor innehélla nodvindig och
relevant information.

Europaparlamentet anser dessutom att det mot bakgrund av revisionsrittens kritik stdr klart att EFF
och den gemensamma fiskeripolitiken i dag ar ett ineffektivt nyttjande av vara gemensamma resurser
och vilkomnar dirfor att systemet inom en snar framtid ska ses over i sin helhet. Viktigt vid denna
omarbetning av systemen dr att fokusera pd de omrdden inom fiskeripolitiken som bast 16ses pa
unionsnivéd, sdsom de miljomassiga aspekterna i stillet for olika typer av ineffektiva stodsystem.

() EUT L 223, 15.8.2006, s. 1.
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Del II Revisionsrittens sirskilda rapport nr 13/2011 ”Bidrar kontrollen av tullférfarande 42
till att férebygga och uppdaga undandragande av mervirdesskatt?”

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens sirskilda rapport nr 13/2011.

Europaparlamentet erinrar om att den korrekta uppborden av mervirdesskatt (moms) direkt paverkar
bdde medlemsstaternas ekonomier och EU:s budget, eftersom skattebedrigerier, sirskilt momsbedri-
gerier, leder till oerhorda forluster for EU:s budget och medlemsstaternas ekonomier och sdledes
forvirrar skuldkrisen. Parlamentet pdpekar att momsbedragerierna berdknas uppgéd till ungefir
1 400 miljoner EUR per 4r.

Europaparlamentet anser att man, sérskilt i det rddande ekonomiska klimatet, bor lagga tonvikten pé
mer effektiva och rittvisa system for skatteuppbérd. Parlamentet understryker att en forbittring av
dessa system bor vara den viktigaste prioriteringen for EU och alla medlemsstater, sirskilt de som har
de storsta ekonomiska svérigheterna.

Europaparlamentet erinrar om en studie som har utforts pa uppdrag av kommissionen, enligt vilken
det berdknade genomsnittliga mervirdesskattegapet i EU uppgér till 12 procent. Parlamentet vill
sdrskilt framhélla att detta mervirdesskattegap har ndtt en alarmerande hog nivd pa 30 procent
respektive 22 procent i Grekland och Italien, vilka dr de medlemsstater som genomgar den virsta
skuldkrisen.

Europaparlamentet betonar att utover undandragande av skatt och forluster pd grund av obestand
beror mervirdesskattegapet ocksd pa bedrigerier, otydliga regler och inkonsekventa kontrollsystem
samt pd att unionslagstiftningen inte alls eller endast delvis har genomférts i medlemsstaterna. Moms-
forlusterna, som uppgar till flera miljarder euro, kompenseras till storsta delen av dtstramningsitgar-
der, vilka drabbar unionsmedborgarna, och bars av medborgare vars inkomster ar vildokumenterade
och spdrbara.

Europaparlamentet finner revisionsrittens granskningsresultat mycket oroande, sirskilt det faktum att
de extrapolerade forlusterna enbart av tillimpningen av tullforfarande 42 (') uppgick till cirka 2 200
miljoner EUR i de sju medlemsstater som granskades av revisionsratten under 2009, vilket motsvarar
29 procent av den mervirdesskatt som teoretiskt hade kunnat tas ut pa det beskattningsbara virdet av
all import som utfordes enligt tullférfarande 42 under 2009 i dessa medlemsstater.

Europaparlamentet konstaterar med oro att revisionsratten funnit att EU:s regelverk inte garanterar att
medlemsstaternas tullmyndigheter hanterar denna momsbefrielse pé ett enhetligt och korrekt sitt, och
att det inte heller garanterar att informationen om dessa transaktioner alltid gors tillganglig for
skattemyndigheterna i destinationsmedlemsstaten. Detta gor att den organiserade brottsligheten och
enskilda bedragare litt kan missbruka systemet i mycket stor skala, vilket leder till stora konkurrens-
nackdelar for naringsidkare som foljer regelverket.

Europaparlamentet framhaller revisionsrattens iakttagelse att tullmyndigheterna i de granskade med-
lemsstaterna inte forsdkrar sig om att uppgifterna dr giltiga och fullstindiga eller att andra villkor for
momsbefrielse dr uppfyllda.

Europaparlamentet anser det oroande att revisionsritten fann allvarliga brister i kontrollen av for-
enklade tullforfaranden, vilka utgér 70 procent av alla tullforfaranden, sirskilt att kontrollerna var av
undermdlig kvalitet och déligt dokumenterade samt att den automatiserade databehandling som
anvinds for kontroller under genomférandet av forenklade forfaranden inte medfér ndgon storre
nytta. Parlamentet papekar att dessa brister har lett till obefogade forluster for unionens budget
och att ett korrekt genomfort tullforfarande har direkt inverkan pd momsberikningen. Parlamentet
beklagar att kommissionen under de senaste tio dren inte har vidtagit ndgra limpliga atgdrder for att
avhjilpa detta forhéllande, utan i stillet har gémt sig bakom reglerna, som pa papperet sett ut att vara
fullt tillrackliga.

Europaparlamentet finner det beklagligt att metoden f6r uppbord av mervardesskatt inte har dndrats
sedan den infordes. Parlamentet anser att metoden dr fordldrad med tanke pd de manga tekniska och
ekonomiska forandringar som har 4gt rum.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen och medlemsstaterna att Gvervaka och
effektivt reagera pa bade befintliga och nya bedrigeritendenser och begir att kommissionen senast
september 2013 informerar budgetkontrollutskottet om vilka tillfilliga och permanenta dtgarder som

(") System som en importor utnyttjar for att erhdlla momsbefrielse nir de importerade varorna ska transporteras till en
annan medlemsstat och mervirdesskatten erldggas i destinationsmedlemsstaten.
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vidtagits pd grundval av tullforfarande 42, inte bara av unionen utan dven pa nationell nivd, och dessa
atgirders effekt pd antalet bedrigerifall. Parlamentet noterar kommissionens gronbok om mervirdes-
skattens framtid Ett enklare, stabilare och mera effektivt mervirdesskattesystem (COM(2010) 695), och
efterlyser konkreta forslag till en momsreform.

31. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att entriget driva pd medlemsstater att forenkla sina
mervirdesskattelagstiftningar, infora en standardiserad blankett for anmilan av mervirdesskatt till
skattemyndigheterna och hos medlemsstaternas tullmyndigheter infora en enhetlig och ordentlig f6r-
valtning av fall med momsbefrielse samt se till att forbittra tillgangligheten till dessa lagtexter, Gver-
satta till engelska, franska och tyska som ett minimikrav.

32. Europaparlamentet beklagar att ikrafttradandet av den uppdaterade tullkodexen enligt kommissionens
forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om faststillande av en tullkodex f6r unionen
(COM(2012) 64) har skjutits upp, och anser att det foreslagna nya datumet, den 31 december 2020,
ar oacceptabelt. Parlamentet pdminner om att den uppdaterade tullkodexen enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr 450/2008 av den 23 april 2008 om faststillande av en tullkodex for
gemenskapen (Moderniserad tullkodex) (') ska trdda i kraft senast den 24 juni 2013, och uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att vidta de atgirder som krivs for att paskynda forberedelse-
processen.

33. Europaparlamentet rekommenderar med eftertryck alla medlemsstater att delta i Eurofiscs verksam-
hetsomrdde 3 om bedrigeritransaktioner genom anvindning av tullférfarande 4200.

34. Europaparlamentet stoder kommissionens forslag till rddets direktiv om &ndring av direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt nir det giller skatteundandragande vid
import och andra gransoverskridande transaktioner (COM(2008) 805), vilket syftar till att infora ett
solidariskt betalningsansvar for ekonomiska aktorer vid unionsinterna forvirv, dir importorer blir
solidariskt betalningsansvariga i fall dé felaktig, sen eller ofullstindig rapportering av forvirvet till
mervirdesskattemyndigheten har lett till ett bortfall av mervirdesskatteinkomster, och foreldggs lamp-
liga péfoljder.

35. Europaparlamentet betonar hur viktigt det dr med ett intensivare och snabbare samarbete mellan
medlemsstaterna, bittre dvervakning av informationsutbytet och mer direkta kontakter mellan lokala
skatte- och tullkontor, dven inom ramen for online-systemet for utbyte av information om mervar-
desskatt (VIES), sd att medlemsstaterna effektivt kan stodja varandra.

36. Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att snarast ge tullmyndigheterna online-tillging
till momsregistreringsnumren i VIES, sd att myndigheterna kan uppfylla sina skyldigheter att verifiera
de momsregistreringsnummer som anges i tulldeklarationer. Parlamentet uppmanar kommissionen att
varje manad informera parlamentets behoriga utskott och revisionsratten om arbetet i samtliga med-
lemsstater med att bekdmpa bedrigerier enligt tullforfarande 42.

37. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skapa ett system som kombinerar stod inom tull-
omrddet med administrativt samarbete inom mervirdesskatteomradet for att garantera effektiva infor-
mationsfloden, sd att de berorda myndigheterna pd det ena omréadet rutinméssigt informeras om vad
som sker pd det andra omradet. Detta skulle gora samarbetet mellan de behoriga myndigheterna och
uttaget av mervardesskatt i destinationsmedlemsstaten effektivare och snabbare.

38. Europaparlamentet framhéller e-forvaltningens mojligheter att tillfora en storre 6ppenhet och insyn
och bekdmpa bedrigerier och korruption och dirmed skydda offentliga medel. Parlamentet betonar att
unionen sldpar efter sina industriella partner, bland annat pa grund av att systemen inte 4r kom-
patibla (?). Parlamentet framhaller att unionen madste oka sina insatser for att fi till stdnd en ny
generation av e-forvaltning.

39. Europaparlamentet papekar att dokumenterade, elektroniska, icke-kontanta transaktioner forsvarar ett
deltagande i den svarta ekonomin, och att det verkar finnas en stark korrelation mellan andelen
elektroniska betalningar i ett land och dess svarta ekonomi (*). Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att sianka beloppsgranserna for obligatoriska icke-kontanta betalningar.

() EUT L 145, 4.6.2008, s. 1.

() Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén av den 19 maj 2010: En digital agenda for Europa (COM(2010) 245).

() The Shadow Economy in Europe, 2010: Using Electronic Payment Systems to Combat the Shadow Economy | Friedrich
Schneider, A.T. Kearney, 2010.
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Europaparlamentet stoder revisionsrittens rekommendationer, framfor allt

— rekommendationen om att dndra tullkodexens tillimpningsforeskrifter sd att det blir obligatoriskt
att meddela relevanta momsregistreringsnummer,

— rekommendationen om att dndra momsdirektivet si att importorer blir solidariskt betalnings-
ansvarig for momsforluster,

— rekommendationen till kommissionen om att férse medlemsstaterna med riktlinjer for bistdnd och
administrativt samarbete,

— rekommendationen om att foreskriva automatisk kontroll av momsregistreringsnummer och skapa
en EU-riskprofil for tillimpning av tullforfarande 42,

— rekommendationen om att dndra momsdirektivet sd att det blir mojligt att gora avstimningar
mellan tull- och skatteuppgifter,

— rekommendationen om att foreskriva det informationsutbyte som kravs for korrekt momsdebite-
ring,

— rekommendationen om att inrdtta ett direkt automatiskt informationsutbyte om riskutsatta trans-
aktioner enligt tullférfarande 42.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att var sjitte manad rapportera om hur och nir kom-
missionen kommer att genomféra dessa rekommendationer.

Del III Revisionsrittens sirskilda rapport nr 14/2011 ”"Har EU-stédet forbittrat Kroatiens
kapacitet att forvalta stod efter anslutningen?”

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens sirskilda rapport nr 14/2011 och stoder dess slutsatser,
sarskilt bedomningen att ”[g]enerellt sett bidrar EU:s foranslutningsstod till Kroatien i hog grad till
Kroatiens framsteg for att bygga upp landets administrativa kapacitet infor forvaltningen av den okade
EU-finansieringen efter anslutningen”. Parlamentet berommer Kroatiens framsteg med att forstirka sin
institutionella och administrativa kapacitet och att konsolidera forvaltningen av foranslutningsstodet.

Europaparlamentet beklagar att revisionsrittens rapport inte innehaller tillricklig information om vare
sig fel- och bedrigerinivder, uppfoljning (inbegripet rittslig sddan dir si behdvs) eller prestations-
virdering.

Europaparlamentet betonar dock att revisionsritten drar slutsatsen att "[s]todet [...] dock sd har ldngt
[har] varit endast delvis framgdngsrikt nir det giller méluppfyllelse, och for att kapacitetsuppbygg-
naden ska gd vidare kravs det stod till ett antal nyckelomrdden bade fore och efter anslutningen.”
Parlamentet noterar revisionsrittens konstaterande att "[p]d de flesta omrdden med foranslutningsstod
bedémer kommissionen att Kroatiens kapacitet dnnu inte riacker till for att den ska godkidnna att
landet genomfor stod utan att kommissionen gor forhandskontroller” och att “[t]rots de senaste
framstegen dr upphandlingskapacitet och korruptionsbekdmpning tvad omrdden dar det finns ett sir-
skilt behov av att forstarka stodet till de kroatiska myndigheterna”.

Med tanke pé tidigare fall av bristfillig beredskap hos myndigheter och institutioner, samt de problem
vid 6vergangen fran anslutningsstod till strukturfondsfinansiering som iakttagits dd andra medlems-
lander anslutit sig till unionen, dr Europaparlamentet angeldget att undvika liknande risker for Kroa-
tien.

Europaparlamentet dr bekymrat Gver att det utGver revisionsrittens betydande fokus pd att lagstift-
ningen ska anpassas kommer att behévas kontinuerlig overvakning och &tgirder for att hantera
foljande fragor:

— Otillrackliga utnyttjandenivaer for ett antal program pa senare tid.

— Tillracklig kapacitet for extern revision och intern kontroll.
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— Stabila forfaranden for finansieringsprogrammen.
— Insynsfragor och behovet av att 6ka berorda parters och allminhetens kunskaper.

— Fragor om effektivitet, andamadlsenlighet och sparsamhet i anvindandet av medel, genom presta-
tionsvérderingar.

46. Europaparlamentet stoder revisionsrittens rekommendationer, och uppmanar sirskilt kommissionen
och de kroatiska myndigheterna till ett nira samarbete for att hoja prioriteten for uppbyggandet av
upphandlingskapacitet genom att genomfora planer for utbildning och praktik, vidta mer omfattande
atgarder for att tillgodose kapacitetsuppbyggnadsbehoven pa regional och lokal niva, fordjupa bedom-
ningen av projektens dndamalsenlighet, bygga upp en portfolj av firdigutvecklade projekt for att fullt
ut kunna utnyttja den 6kade finansiering som kommer att vara tillginglig efter anslutningen, vidta
atgdrder ndr det giller programmen for landsbygdsutveckling samt stirka dtgarderna for korruptions-
bekdmpning.

47. Europaparlamentet stoder revisionsrittens rekommendation till kommissionen att nir det ar limpligt
ta hdnsyn till erfarenheterna fran foranslutningsstodet till Kroatien vid foranslutningsstod till andra
lander.

48. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens utvirdering i overvakningsrapporten om Kroatiens for-
beredelser infor anslutningen av den 24 april 2012, dér det star att "Kroatien dr pd det hela taget pd
rdtt vag i sina forberedelser for EU-medlemskap. Landet har uppndtt en avsevird grad av anpassning
till unionens regelverk och har sedan ligesrapporten 2011 och uppdateringen av Gvervakningstabel-
lerna under hosten det dret gjort ytterligare framsteg. Kommissionen har emellertid identifierat ett
begransat antal fragor dar ytterligare anstrangningar erfordras.” (1)

49. Europaparlamentet konstaterar att det terstdr ett antal frigor att losa i flera av regelverkets kapitel.
Uppmirksamhet maste i synnerhet dgnas dt anpassning av sekundarritten om offentlig upphandling
(sdrskilt om upphandling av forsvarsmateriel) och 4t det korrekta genomforandet (sdrskilt pd lokal
nivd) av den nyligen antagna lagstiftningen, dven med tanke pa den framtida forvaltningen av struk-
turfonderna.

50. Europaparlamentet noterar ocksa att fortsitta anstringningar behovs pa det finansiella kontrollomra-
det for att fd den offentliga interna finansiella kontrollen och den externa revisionen pd central och
lokal niva att fungera bittre. Detsamma giller finansiella bestimmelser och budgetbestimmelser, dar
man maste fortsitta att bygga upp sin kapacitet att pa ett effektivt sitt samordna systemet for EU:s
egna medel efter anslutningen. Moderniseringen av strategin for tullkontroller (storre tonvikt vid
kontroller efter klarering) méste paskyndas.

51. Europaparlamentet betonar att dkade anstringningar krdvs pd vissa omrdden, sirskilt vad géller jord-
bruk och landsbygdsutveckling, dir uppmairksamhet mdste dgnas 4t fortsatt anpassning av lagstift-
ningen och uppbyggnad av den administrativa kapaciteten pd omrddena direktstod och landsbygds-
utveckling.

52. Europaparlamentet oroar sig over det liga utnyttjandet av medel fran det sirskilda foranslutnings-
programmet for jordbruket och landsbygdens utveckling och fran instrumentet for foranslutningsstod
for landsbygdsutveckling. Négra sektorer var sarskilt underrepresenterade vid genomforandet av atgard
1 (investeringar i lantbruksforetag), sdsom mjolksektorn, vixthussektorn och frukt- och gronsaks-
sektorn. Parlamentet anser att detta tyder pd allvarliga brister i dessa sektorers kapacitet och beredskap
att utnyttja framtida unionsmedel.

53. Europaparlamentet noterar forseningarna med att genomféra foranslutningsstodet. Parlamentet val-
komnar de framsteg som gjorts for att komma till rdtta med frdgan och uppmanar kommissionen och
de kroatiska myndigheterna att fortsitta att skynda pa genomforandet av stodet, sirskilt genom att
forbittra kapacitetsuppbyggandet. Parlamentet betonar att kapacitetsuppbyggnad inom ramen for {6r-
anslutningsstodet bor inriktas pa centrala institutioner samt regionala och lokala strukturer. Parlamen-
tet 4r oroligt for att otillracklig uppmaérksamhet pd de sistndmnda i Kroatiens fall kan leda till att de
saknar adekvat administrativ kapacitet och erfarenhet for att genomféra EU:s stod.

(") Meddelande frin kommissionen till parlamentet och rddet av den 24 april 2012: Overvakningsrapport om Kroatiens

forberedelser infor anslutningen, s. 12.
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Europaparlamentet upprepar att syftet med foranslutningsstodet bla. dr att 6ka kandidatlindernas
formaga att utnyttja EU-finansiering pé ett effektivt och transparent sitt. Darfor vilkomnar parlamen-
tet kommissionens nya angreppssitt vid planeringen av foranslutningsstodet till Kroatien, t.ex. kopp-
lingen av specifika kapacitetsuppbyggnadsprojekt till anslutningsférhandlingarna, vilket gor det mojligt
med flerdriga operativa program.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att maximera potentialen for institutionellt lirande och
kapacitetsuppbyggnad i kandidatlinderna och i potentiella kandidatlinder, sirskilt genom att ytterli-
gare samordna forfarandena for foranslutningsstodet med forfarandena inom strukturfonden, Europe-
iska socialfonden och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Europaparlamentet konstaterar dven att ytterligare oférminskade anstringningar vad giller regional-
politik och samordning av strukturinstrument bor inriktas pa ett effektivt genomférande av planerna
for att bygga upp den administrativa kapaciteten for det framtida genomférandet av sammanhall-
ningspolitiken och for att ta fram en fullt utvecklad "projektpipeline”.

Europaparlamentet uppmanar de kroatiska myndigheterna att vidta dtgirder for att 16sa de ovan
namnda problemen, och uppmanar kommissionen att rapportera om Kroatiens framsteg med att
hantera dessa problem och 16sa andra kvarstdende fragor.

Europaparlamentet berommer Kroatiens framsteg med att forstarka sin institutionella och administ-
rativa kapacitet och att konsolidera forvaltningen av foranslutningsstodet.

Europaparlamentet vilkomnar att det kroatiska ministeriet for regional utveckling och EU-medel
inrdttades i december 2011 och att dess ansvarige minister blivit utndmnd till vice premidrminister,
vilket visar den nya regeringens engagemang for frigor om regional utveckling och anvindning av EU-
medlen.

Europaparlamentet konstaterar att Kroatien lagt ned stor moda pd att inritta ett system for sund
ekonomisk forvaltning och kontroll, vilket borde leda till att landet som forvintat befrias frén for-
handskontroller under andra halvéret 2012. Dock behéver atgirderna fortsitta pd samma nivd, med
tanke pd att kommissionen inom de flesta omrdden dnnu inte har gett Kroatien tillstind att genom-
fora foranslutningsstodet utan férhandskontroller.

Europaparlamentet vilkomnar att den nya lagen om offentlig upphandling, med garantier for okad
insyn, tradde i kraft i januari 2012 och att man under 2011 forverkligade IPA 2008-projektet for
smdaskalig partnersamverkan for att stirka kapaciteten att dtgdrda oegentligheter i offentliga upphand-
lingsforfaranden, vilket bland annat omfattade insatser for medvetandegorande.

Europaparlamentet uppmanar entrdget kommissionen och de kroatiska myndigheterna att prioritera
uppbyggandet av en palitlig kapacitet for offentlig upphandling. I detta sammanhang betonar parla-
mentet att kampen mot korruption spelar en central roll i hela anslutningsprocessen, och att under-
latenhet att infora forebyggande dtgarder mot korruption kommer att forsimra det framtida utnytt-
jandet av EU-stod.

Del IV Revisionsrittens sirskilda rapport nr 16/2011 “EU:s ekonomiska stod till avvecklingen
av kirnkraftverk i Bulgarien, Litauen och Slovakien: uppnidda resultat och framtida
utmaningar i samband med ansvarsfriheten fér kommissionen for 2011”

Europaparlamentet betonar att avveckling kommer att bli en allt viktigare frdga under de kommande
dren eftersom en tredjedel av de 133 reaktorer som dr i drift i 14 medlemsstater maste avvecklas till ar
2025 ().

Europaparlamentet uppmanar sitt budgetutskott och utskottet for industrifrdgor, forskning och energi
att ta hansyn till budgetkontrollutskottets slutsatser infor forhandlingarna om den flerdriga budget-
planen (2014-2020).

(") Se meddelandet frin kommissionen till parlamentet och rddet av den 12 december 2007: Andra rapporten om
anvindningen av de ekonomiska resurserna for rivning och dekontaminering av kdrnenergianliggningar och hantering
av anvint kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall (COM(2007) 794, s. 10).
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Revisionsrittens slutsatser

65. Europaparlamentet anser att revisionsrittens slutsatser kan sammanfattas pd foljande sitt:

"a) Eftersom policyramarna dr relativt l6sa innehdller inte programmen en samlad behovsbedémning,
prioriteringar eller specifika mal och resultat som ska uppnds. Ansvaret 4r spritt pd manga aktorer,
sarskilt ndr det giller overvakning och uppnédende av programmalen som helhet. Kommissionens
overvakning 4r inriktad pd budgetgenomforandet och projektgenomférandet.

b) Det forekommer ingen samlad bedomning av framstegen i avvecklingsprocessen och processen for
att lindra effekterna av den fortida stingningen. Forseningar och kostnadsoverskridanden kon-
staterades i viktiga infrastrukturprojekt.

¢) Trots att reaktorerna stingdes mellan 2002 och 2009 har programmen 4dnnu inte lett till nod-
vindiga organisatoriska fordndringar som gor att verksamhetsutovarna kan bli effektiva avveck-
lingsorganisationer.

d) De ekonomiska resurser som for narvarande finns tillgangliga (bland annat ett EU-bidrag fram till
2013 pd 2,85 miljarder EUR) kommer att vara otillrickliga, och bristen pa finansiering ar bety-
dande (cirka 2,5 miljarder EUR). ()".

66. Europaparlamentet konstaterar dessutom att det finansieringssystem som kommissionen har presen-
terat inte har varit foremdl for ndgon omfattande férhandsutvirdering.

Parlamentets slutsatser

67. Europaparlamentet bekriftar att den situation som beskrivs i revisionsrittens rapport géller perioden
fram till slutet av 2010 och att kommissionen sedan dess har genomfort flera initiativ.

68. Europaparlamentet konstaterar att unionens overgripande mdl i frdga om kédrnkraft 4r att maximera
kirnsikerheten.

69. Europaparlamentet noterar att kommissionen uppger att den har inrdttat ramar for arbetet ddr sir-
skilda mal stills upp, roller och ansvarsomrdden definieras och kraven fér rapportering och over-

vakning tydligt beskrivs (?).

70. Europaparlamentet noterar kommissionens svar dir den forklarar att beddmningen av behoven var en
del av den konsekvensbedémning (SEC(2011) 1387) som genomfordes 2011. Parlamentet noterar att
konsekvensbedomningen omfattar hittills uppnddda resultat och &terstdende utmaningar, och att den
dven innehéller en oversikt Gver finansieringssituationen.

71. Europaparlamentet erinrar om att det i Bulgariens och Slovakiens anslutningsf6rdrag faststills begrins-
ningar for tillhandahallandet av ekonomiskt stod frdn unionen till 2009 respektive 2006.

72.  Europaparlamentet vilkomnar forslaget till rddets férordning om unionsstod for stodprogrammen for
kirnkraftsavveckling i Bulgarien, Litauen och Slovakien (COM(2011) 783) som bygger pd omfattande
samrdd med berorda parter, de berérda medlemsstaterna — Bulgarien, Litauen och Slovakien — och
expertgrupper inom avveckling. Parlamentet vilkomnar ocks att slutsatserna i parlamentets resolution
av den 5 april 2011 (}) och slutsatsen och rekommendationerna fran revisionsrittens granskning av
avvecklingsagerandet 2011 anvindes som underlag.

73. Europaparlamentet uppmérksammar det faktum att experter har efterlyst en stabil, fullstindig och
detaljerad avvecklingsplan som underlag for genomférandet av ytterligare unionsstod, vilket omfattar
fullstindiga kostnadsberdkningar fram till det datum dd avvecklingen ska vara slutférd. Parlamentet
anser att det behovs en tydlig indikering av den nationella samfinansieringen och vigen mot att
sikerstilla denna nationella finansiering péd lang sikt.

(") Sarskild rapport nr 16/2011, s. 7.

() Meddelande frén kommissionen till parlamentet och ridet av den 13 juli 2011: om anvindningen av finansiella
resurser som under perioden 2004-2009 tillhandahallits Litauen, Slovakien och Bulgarien for att stodja avvecklingen
av i fortid stingda kdrnkraftverk i enlighet med anslutningsakterna (COM(2011) 432).

(’) Europaparlamentets resolution av den 5 april 2011 om EU-finansieringens effektivitet och dndamaélsenlighet vid
avveckling av kirnkraftverk i de nya medlemsstaterna (EUT C 296 E, 2.10.2012, s. 19).
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Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att avgorande delmal, som definieras i kommis-
sionens ovannidmnda konsekvensbedomning ('), liksom en inriktning av unionens stod for att uppfylla
konkreta delmdl med hogsta mojliga delvirde for unionen uttryckligen understoddes av de berérda
parterna. Parlamentet noterar att forfaranden for efterlevnad av regler och noggrann kostnadsover-
vakning bor overvigas frin borjan.

Europaparlamentet upprepar och betonar de 6msesidiga dtaganden som gjorts av EU och Bulgarien,
Slovakien och Litauen i friga om avvecklingen av fyra reaktorenheter vid kdrnkraftverket Kozloduy,
reaktorenheterna 1 och 2 vid kidrnkraftverket Bohunice V1 och reaktorenheterna 1 och 2 vid kdrn-
kraftverket Ignalina.

Europaparlamentet beklagar att ndr det giller kdrnkraftverket Ignalina har hogst relevanta projekt
sasom B1 och B234 drabbats av allvarliga forseningar pa grund av tekniska och handelsrittsliga
tvister, vilket har medfort omfattande ekonomisk skada och inneburit avbrott i avvecklingsprocessen.

Europaparlamentet anser att den fardplan med &verenskomna tekniska losningar som beslutades i juli
2012 av karnkraftverket Ignalina och NUKEM/GNS dr ett viktigt steg framdt i processen att komma ur
den lasta situationen nir det giller mellanlagret for anvint kidrnbrinsle fran B1.

Europaparlamentet beklagar att tidsfristen inte har iakttagits for den detaljerade framstegsrapport om
genomforandet av firdplanen som skulle ha lagts fram den 5 oktober 2012.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts ndr det géller en del av de fragor som omfattas
av fardplanen, sdsom validering av behéllarna och forbattringsatgirder nir det giller kranarna.

Europaparlamentet r emellertid fortfarande bekymrat 6ver att man dnnu inte enats om kvarstdende
fragor sdsom problemen med stotdimparna och hanteringen av lickande och skadat brinsle vilket
hindrar ett snabbt genomférande av ovanndmnda firdplan.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen bida berérda parter att snabbt och inom rimlig tid nd en
overenskommelse om samtliga kvarstdende fragor.

Europaparlamentet stoder de resultat som budgetkontrollutskottets undersokningsuppdrag till Litauen
den 10-12 juli 2012 kom fram till, och anser i detta avseende att unionens ekonomiska stod bor
upphora tills en 6verenskommelse har nétts nir det giller B1- och B234-projekten.

Europaparlamentet stoder kommissionens forslag att tilldela kdrnkraftverket Ignalina ytterligare 230
miljoner EUR for perioden 2014-2017. Parlamentet upprepar att medel endast bor tilldelas om
forhandsvillkoren enligt ovannimnda forslag till forordning frin rddet har uppfyllts och anser att
unionens ekonomiska stdd bor upphora efter detta datum.

Europaparlamentet insisterar pa att avvecklingsarbetet bor planeras pé ett sikert och effektivt sitt for
att mojliggora ett snabbt utfirdande av avvecklingslicensen i enlighet med de tidsplaner som faststallts
i avvecklingsplanerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att oversinda en berdkning till parlamentet av de medel
som krdvs for en odterkallelig och fullstindig avveckling av de tre kdrnkraftverken.

Europaparlamentet erinrar om att endast nationella tillsynsmyndigheter for karnsikerhet kan utfirda
avvecklingslicenser till juridiska personer i strikt Gverensstimmelse med nationell lagstiftning pa
omradet.

(") SEC(2011) 1387, s. 34, sc bilaga 1.
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Europaparlamentet uppmanar Litauens regering att inrétta en oberoende projektforvaltningsgrupp for
projekten B1 och B234. Parlamentet noterar att en oberoende forvaltning av projekt som genomforts
av kdrnkraftverket Ignalina dven bor inrittas sdsom foreslagits av Litauens revisionsverk.

Europarlamentet begir att en tydlig tidsfrist for erhallande av avvecklingslicens faststills, om detta inte
redan gjorts.

Europaparlamentet konstaterar med oro att uppforandet och slutférandet av mellanlager for anvint
kdrnbransle har fordrojts och pépekar att om sddana mellanlager inte finns tillgingliga kan kdrnbrins-
lestavarna inte avldgsnas. Parlamentet noterar att ndr det galler kdrnkraftverket Ignalina méste bort-
skaffandet och en siker lagring av kdrnbrinslestavarna i reaktor 2 prioriteras.

Europaparlamentet begir att ett tvistlosningsforfarande ska inrittas for tvister angdende olika tolk-
ningar av avtal, kontraktstilldelningar och de pagdende tekniska och handelsrittsliga tvisterna mellan
kirnkraftverket Ignalina och den framsta kontraktsparten for de tva projekten. Parlamentet konstaterar
att ytterligare ekonomiskt stéd frdn unionen ska avbrytas tills tvisten har bilagts. Parlamentet upp-
manar kommissionen att genom en drlig rapport informera parlamentet om det aktuella laget.

Europaparlamentet ar djupt oroat over att det enligt revisionsrittens berikningar saknas 2 500 mil-
joner EUR for slutforandet av avvecklingsprojekten, vilket utgor ett avsevart underskott i finansie-
ringen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med Bulgariens, Litauens och Slovakiens
regeringar och genom att stalla tillrackliga medel till férfogande senast 2017 respektive 2020 se till att
sd stora framsteg som mojligt gors nir det giller avvecklingen av kdrnkraftverken. Parlamentet upp-
manar dessutom kommissionen att ha en hg ambitionsnivd nir det giller genomférandemaélen och
att overvaka de framsteg som gors. Parlamentet anser att om dessa mal inte uppfylls maste péfoljder
tillimpas. Parlamentet uppmanar ocksd kommissionen att drligen informera parlamentet om de fram-
steg som gjorts.

Europaparlamentet noterar att sedan avvecklingen av kirnkraftverken i Litauen, Slovakien och Bul-
garien inleddes har ansvaret och skyldigheterna for de medlemsstater som deltar i avvecklingspro-
cessen inte definierats tydligt och att den borda som foljer av ansvaret for hela avvecklingsprocessen
och som faller pd de medlemsstater som stinger ned sina kidrnkraftverk varit oproportionerlig.

Europaparlamentet glader sig over att det i ovanndmnda forslag till radets forordning (COM(2011)
783) inte bara stills upp allmdnna mél, utan dven specifika, mitbara, realistiska och tidsbundna mal
for de tre medlemsstaterna. Parlamentet konstaterar att ytterligare mal och resultatindikatorer kommer
att definieras pd projektnivd, i genomforandebestimmelserna och de drliga arbetsprogrammen.

Europaparlamentet anser att i forslaget till férordning fran rddet ska den rittsliga grunden for bevil-
jandet av ytterligare medel till Ignalinaprogrammet vara protokoll 4 i anslutningsakten och inte
artikel 203 i fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen senast vid slutet av 2015 ska ha utarbetat en utvir-
deringsrapport om hur vdl malen for alla atgarder har uppnatts (resultat och effekter), hur effektivt
resurserna har utnyttjats och vilket mervirde f6r unionen som har dstadkommits, som underlag for ett
beslut om huruvida atgirderna ska fordndras eller avbrytas. Parlamentet ber kommissionen att till-
handahélla en kopia av utvdrderingsrapporten.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska banken for teruppbyggnad och utveckling (EBRD) att se till
att dess rapporter om projektgenomforandet i Bulgarien, Litauen och Slovakien gors tillgangliga for
parlamentet.

Europaparlamentet ber kommissionen och revisionsritten att bedoma vilket mervirde samarbetet med
EBRD innebdr och dess formdga att forvalta medlen, med tanke pa att unionen tillhandahaller 96
procent av finansieringen.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppritta en rapport om avvecklingsprocesserna i de
tre landerna och dven en rapport om erfarenheterna av avvecklingen av karnkraftverket i Greifswald, i
syfte att uppritta bidsta tekniska och organisatoriska praxis och dirigenom skapa en referensbas for
framtida avvecklingsprojekt.

Del V Revisionsrittens sirskilda rapport nr 1/2012 ”Andamalsenligheten i Europeiska unio-
nens utvecklingsbistind till en tryggad livsmedelsforsorjning i Afrika soder om Sahara”

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens rapport och den allminna slutsatsen att unionens
utvecklingsbistdnd till livsmedelsforsorjningen i Afrika soder om Sahara oftast dr dndamalsenligt
och pd ett betydande sitt bidrar till en tryggad livsmedelsforsorjning i de partnerlinder som dnnu
inte har en hallbar och siker jordbrukssektor. Parlamentet noterar emellertid att det enligt revisions-
ritten finns utrymme for stora forbattringar pd flera omraden.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens slutsats att i lander dar livsmedelsforsorjning dr en del
av Europeiska utvecklingsfondens (EUF) samarbetsstrategi 4r unionens utvecklingsbistind hogst rele-
vant med hansyn till behov och prioriteringar i Afrika séder om Sahara och att kommissionen riktade
in unionens utvecklingsbistand pa lander med storst antal undernirda manniskor.

Europaparlamentet héller med revisionsritten om att det dr nodvandigt att fokusera mer pd en tryggad
livsmedelsforsorjning i unionens utvecklingsstod.

Europaparlamentet beklagar att livsmedelssakerhet, jordbruk och landsbygdsutveckling inom den
tionde EUF har valts till malsektor for firre partnerlinder 4n inom den nionde EUF, och att flera
lander dir livsmedelssituationen ar osiker fick inget eller lite EU-utvecklingsbistdnd pé detta omrade.
Parlamentet héller med revisionsritten om att detta dr inkonsekvent med tanke pd den kritiska
situationen for millennieutvecklingsmal 1: "Utrota extrem fattigdom och svilt”, och den starkare
prioritering av livsmedelstrygghet som EUF forvantades leda till. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att uppmiérksamma detta omrade i hogre grad nir de utarbetar EUF:s lands-
strategidokument och att ansla okade medel for detta dndamal.

Europaparlamentet stoder revisionsrittens rekommendation om en strukturerad bedomning av livs-
medelsforsorjningen i varje land och en systematisk bedomning av det potentiella utrymmet for
relevant EU-stod via Europeiska utrikestjinsten och kommissionens programplanering av unionens
utvecklingsbistdnd. Parlamentet uppmanar kommissionens generaldirektorat for utveckling och sam-
arbete — EuropeAid — att se till att uppgifter och analyser inforlivas frén kontoren pa filtet vid
generaldirektoratet for humanitirt bistdnd och civilskydd och frdn andra killor samt att bidra till
att sorja for att det finns effektiva system for tidig varning for osdker livsmedelsforsorjning. Parla-
mentet uppmanar dven Europeiska utrikestjansten att hjilpa till att sorja for att nodvindig forvalt-
ningskapacitet byggs upp for att driva dessa system pa ett hallbart sitt, och att forebyggande strategier
genomfors for att frimja de mest utsatta gruppernas motstandskraft.

Europaparlamentet noterar att efter livsmedelskrisen 2008, som allvarligt drabbade ménga linder i
Afrika soder om Sahara, har livsmedelspriserna gradvis dtervant till tidigare nivder och att volatilitet
och spekulationer sannolikt kommer att fortsitta. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta
strategier for att bemota olika oférutsedda utgifter och ligga fram limpliga forslag. Parlamentet
uppmanar kommissionen att dven ta hansyn till att de stegvis stigande livsmedelspriserna ar en del
av en tydlig, varaktig uppatgdende trend, snarare dn ett tillfalligt fenomen, och foljaktligen kraver en
langsiktig overgripande strategi som dr direkt kopplad till de vidare utvecklingsmalen. Parlamentet
efterlyser ett inforlivande i den flerdriga budgetramen for 2014-2020 av en ny livsmedelsmekanism
eller en jamforbar mekanism som tryggar unionens forméga att snabbt reagera pd nya livsmedelskriser
genom att utnyttja liknande medel, mot bakgrund av svarigheterna att forutse nya livsmedelskriser och
den okande volatiliteten i livsmedelspriserna. Parlamentet anser att finansiell spekulation forvarrar
livsmedelsprisernas volatilitet, och att det darfor ocksa dr nodvandigt att vidta dndamalsenliga atgarder
mot sddan spekulation, inbegripet reglering och kontroll av derivatmarknader.

Europaparlamentet beklagar att en fjardedel av befolkningen i Afrika soder om Sahara — trots en stark
ekonomisk tillvaxt — fortfarande lider av underndring. Parlamentet pdpekar att regionen har den
teknik, kunskap och de naturresurser som behovs for att dndra detta. Parlamentet betonar att fred,
demokrati och politisk stabilitet dr av grundlaggande betydelse, eftersom tillgdng till land och mark-
nader, dganderitt och utbildning kommer att bidra till 6kat inflytande och sdkra regeringarnas och de
offentliga myndigheternas ansvars- och redovisningsskyldighet.
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Europaparlamentet noterar de brister som revisionsritten konstaterat i kopplingen mellan de medel
som tilldelats EUF och budgetposten for livsmedelsforsérjning for perioden 1996-2006. Parlamentet
uppmanar kommissionen att integrera mélen for de tva instrumenten sa att de kompletterar varandra
och s att fonderna utnyttjas sd effektivt som mojligt.

Europaparlamentet anser att kommissionen systematiskt bor ta hansyn till livsmedelsférsorjningssitua-
tionen och sirskilt till den kroniskt osdkra livsmedelsforsorjningen vid genomférandet av unionens
utvecklingspolitik.

Europaparlamentet betonar betydelsen av att stirka kopplingen mellan katastrof-, dteranpassnings- och
utvecklingsbistdnd for att garantera effektivitet i bistdndet. Parlamentet upprepar dessutom att det ar
viktigt att ansld en limplig andel av unionens offentliga utvecklingsbistind (ODA) till jordbrukssek-
torn. Parlamentet beklagar att andelen utvecklingsbistind som anslds for jordbruk har minskat dra-
matiskt sedan 1980-talet och uppmanar kommissionen att prioritera jordbruk i sitt utvecklingsbistand,
inklusive stod till jordbrukare for att fa tilltrade till marknader. Parlamentet papekar att utvecklings-
bistdndet ingdr i ett storre system ddr handel, penningforsindelser frn utvandrare och andra inkomst-
killor i dag ar mycket viktigare for flertalet utvecklingslinder dn samtliga utbetalningar fran det
offentliga utvecklingsbistdndet, samt att den gemensamma jordbrukspolitiken hindrar en fri och rdttvis
handel med tillvixtmarknaderna.

Europaparlamentet understryker att man madste ta itu med hela livsmedelskedjan fran jord till bord i
syfte att stirka jordbrukssektorns aterhdmtningsformdga. Parlamentet anser att det behovs ldngsiktiga
politiska dtaganden frén regeringarnas sida i Afrika séder om Sahara for att minska jordbrukssektorns
sarbarhet. Parlamentet pdpekar att tillfalliga stod i form av utside som tdl extrema vaderforhallanden
kan fungera som ett viktigt sikerhetsndt for smaskaliga jordbrukare och familjer som annars skulle
drabbas allvarligt. Parlamentet understryker vikten av tidiga varningar och forebyggande arbete nir det
giller sanitdra fragor, utside och djurfoder. Parlamentet beklagar att vald och osdkerhet utgor hinder
for en framtida forsérjningstrygghet.

Europaparlamentet betonar behovet av att rikta om livsmedelspolitiken sd att den omfattar mer 4n
livsmedelbistdnd och samarbete mellan givare och mellan givare och mottagare, med stirkta lokala
partnerskap pa sdvil europeisk som global niva. Parlamentet lyfter dven fram partnerlindernas centrala
roll, eftersom det 4r de som mdste skapa de grundliggande villkoren for betydande framsteg inom
sektorn, sdsom intern fred och investeringar i infrastruktur pd landsbygden. Parlamentet betonar vidare
att ldngsiktig social och ekonomisk utveckling kriver andra varaktiga inkomstkéllor 4n bistind.
Parlamentet anser att fria och rdttvisa handelsforbindelser mellan Europa och utvecklingslinderna i
linje med Virldshandelsorganisationens principer dr avgorande for att forbattra forsorjningstryggheten
och snabba pa den manskliga utvecklingen i Afrika soder om Sahara.

Europaparlamentet haller med revisionsritten om att en lingre genomférandeperiod fér livsmedels-
mekanismen (2008-2010) skulle ha varit limpligare med hénsyn till livsmedelsmekanismens mal och
det befintliga glappet i finansieringen mellan slutet av den lopande programperioden och nista
programperiod for EUF (frdn 2014). Parlamentet betonar betydelsen av att sikra kontinuiteten i
bistindet med tanke pd de fortsatt volatila och hoga révarupriserna. Parlamentet betonar vikten av
att man i ndra samordning med Varldslivsmedelsprogrammet, FN:s livsmedels- och jordbruksorgani-
sation och Internationella jordbruksutvecklingsfonden forsoker dstadkomma komplementaritet och
synergier mellan unionens livsmedelsforsorjningsprogram & ena sidan och ovannimnda organs samt
andra internationella givares program & andra sidan.

Europaparlamentet dr djupt bekymrat over revisionsrittens slutsats att nutrition har férsummats och
anser att detta dr oroande eftersom underniring har oerhort skadliga effekter, sdrskilt under graviditet
eller under de tvd forsta levnadsdren, och kan orsaka odterkallelig skada. Parlamentet papekar att
undernéring ér ett hinder for mansklig utveckling som orsakar odterkalleliga skador for individer samt
omfattande ekonomiska och sociala forluster for linder. Parlamentet vilkomnar att kommissionen i
sitt meddelande om EU:s policyram for att hjilpa utvecklingslander att stirka livsmedelsforsorjningen
(COM(2010) 127) uppger att den har for avsikt att integrera nutritionsdimensionen i unionens
program. Parlamentet uppmanar dterigen kommissionen att utarbeta ett sirskilt meddelande
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om denna dimension och integrera sunda och sektorsoverskridande nutritionsstrategier i sin utveck-
lingspolitik. Parlamentet papekar att en av de viktigaste och mest kostnadseffektiva insatserna ar att
stirka kvinnornas roll, vilket ger stora mojligheter att hjdlpa hushéllen péd prioriterade omraden sdsom
halsovard och niring for barn.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens slutsats att unionens insatser generellt sett dr valutformade
och uppndr de flesta av de planerade resultaten, men beklagar att kvaliteten pd de mal som faststilldes
ndr insatserna utformades ofta varierade och var svdra att méta pd grund av att det saknas resultat-
indikatorer. Utsikterna for att resultaten skulle bli hallbara var dven diskutabla for halften av insat-
serna. Parlamentet uppmanar kommissionen att faststilla mer realistiska och mdtbara insatsmél och
att dven forbittra maldefinitionerna i programmen for allmant budgetstod, varvid sarskild tonvikt bor
laggas vid insatser som frimjar foretagaranda bland de vixande yngre befolkningsgrupperna och
insatser for att hantera diskriminering av kvinnor inom jordbrukssektorn.

Europaparlamentet ar fortfarande 6vertygat om betydelsen av att trappa upp nutritionsdimensionen i
utvecklingsbistindet for tryggad livsmedelsforsorjning och uppmanar kommissionen att ligga fram en
skriftlig rapport om sina framsteg pa detta omrade senast viren 2013.

Europaparlamentet noterar att de 6vergripande konsekvenserna av unionens atgirder for en tryggad
livsmedelsforsorjning dven avgors av unionens politik for jordbruk, fiske, energi och handel. Parla-
mentet betonar behovet att garantera konsekvens i utvecklingspolitiken, i enlighet med artikel 208 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, och att denna politik bor omfatta och vara forenlig
med principen om att inte vélla skada.

Europaparlamentet instimmer i revisionsrattens slutsats att kommissionen bor striva efter att bittre
stodja den ekonomiska hallbarheten i programmen for jordbruk och social transferering.

Del VI Revisionsrittens sirskilda rapport nr 2/2012 ”Finansieringsinstrument fér smd och
medelstora foretag som medfinansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden”

Europaparlamentet vilkomnar den sirskilda rapporten nr 2/2012 som ér inriktad pa de finansierings-
tekniska dtgarder som medfinansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) under pro-
gramperioderna 2000-2006 och 2007-2013. Parlamentet konstaterar att den sarskilda rapporten nr
2/2012 informerar om dndamalsenligheten och effektiviteten nir det giller de finansieringstekniska
atgarder som medfinansieras av Eruf och baseras pa en granskning av ett urval projekt i Storbritan-
nien, Tyskland, Slovakien, Ungern och Portugal.

Europaparlamentet anser att en sddan revisionsrapport skulle vara av stort virde dven i slutet av
programplaneringsperioden 2007-2013 och mojliggora fler slutsatser om resultatet for finansierings-
instrument for sma och medelstora foretag som medfinansieras av Eruf. Parlamentet anser samtidigt
att upprattandet av en liknande rapport i slutet av denna period gor det mojligt att undvika tidigare
fel, vilket implicit leder till att de framtida finansieringstekniska dtgdrder som medfinansieras av Eruf
blir verkningsfullare och effektivare.

Europaparlamentet betonar att sma och medelstora foretag ar ryggraden i unionens ekonomi och
genererar sysselsittning, innovation och vilstdnd. De kan dock ha finansieringsunderskott, vilket
betyder att de inte har tillgdng till den typ av och den mingd finansiering som de behéver vid ett
givet tillfalle.
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121. Europaparlamentet inser att sma och medelstora foretag och framfor allt mikroféretag ar de som
paverkats mest av finanspolitiska dtstramningar och minskad utlaning frdn den privata sektorn, och att
de darfor bor erhdlla ett okat stod frin unionen for att kunna fortsitta att skapa sysselsittning,
innovationer och tillvixt. Parlamentet konstaterar att sirskild uppmarksamhet madste dgnas dt sma
och medelstora foretag som skapar en héllbar och lokal utveckling och att sammanhallningspolitiken,
som det viktigaste instrumentet for konvergens och héllbar utveckling i hela unionen, 4r en av de tva
viktigaste kanalerna for EU-stod till smd och medelstora foretag. Parlamentet betonar darfor att
anvindningen av finansieringsinstrument inom sammanhéllningspolitiken nir det giller smd och
medelstora foretag bor okas framéver, eftersom den kan garantera roterande fonder, frimja offent-
lig-privata partnerskap och dstadkomma en multiplikatoreffekt med EU-budgeten.

122. Europaparlamentet pdminner om att unionen genomfor sin naringslivs- och sammanhéllningspolitik
for att frimja foretagsamhet, huvudsakligen genom bidrag, men stegvis allt mer genom finansierings-
instrument inom ramen for Eruf. Finansieringsinstrument dr &terbetalningspliktiga och roterande
instrument som garanterar att pd varandra foljande grupper av sméd och medelstora foretag kan
utnyttja dem.

123. Europaparlamentet medger att genomférandet av program som ger tillgdng till finansiering kraver ett
aktivt deltagande av finansiella mellanhidnder som omvandlar offentliga medel till finansieringsinstru-
ment for smd och medelstora féretag. Ytterligare medel som tillhandahalls av den privata sektorn far
laggas till den offentliga finansieringen, vilket okar det totala belopp som finns tillgangligt for inve-
steringar i smd och medelstora foretag. Detta kallas i allmdnhet havstdngseffekt eller multiplikator-

effekt.

124. Europaparlamentet understryker att begransningen av finansieringstillgdngen har lett till en minskning
av nystartade foretag, vilket innebér att den roll som de av Eruf medfinansierade finansieringsinstru-
menten spelar for att stimulera foretagarandan blir allt viktigare.

125. Europaparlamentet pdminner om att revisionsrittens granskning inriktades pd de finansieringstekniska
dtgarder som medfinansieras av Eruf under programperioderna 2000-2006 och 2007-2013 och att
granskningsresultaten grundas pd en direkt granskning av ett urval projekt och pa en genomgang av
kommissionens och medlemsstaternas forvaltnings-, 6vervaknings- och informationssystem.

126. Europaparlamentet noterar att revisionsritten inriktade sin granskning péd tre olika huvudtyper av
finansieringsinstrument: kapital-, ldne- och garantiinstrument. Alla tre ar instrument som berdttigar
till medfinansiering fran Eruf, men de méste uppfylla unionens regler och nationella regler for stodbe-
rittigande. Huvudsyftet med revisionen var att bedoma huruvida Erufs utgifter till finansieringstekniska
atgirder for smd och medelstora foretag hade varit dandamalsenliga och effektiva.

127. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens slutsatser och rekommendationer avseende bedomning
av finansieringsunderskott. Parlamentet noterar att sddana bedomningar, i lagstiftningsforslagen (') for
ndsta programperiod, gors obligatoriska i form av en forhandsbedomning. Parlamentet uppmanar
kommissionen att infora relevanta krav, inbegripet kvantifierade riktmérken, f6r férhandsbedomning-
ens roll och tillimpning i den relevanta forordningen som en del av den grundliggande rittsakten.
Parlamentet anser att frigan om lopande bestimmelser ocksd bor tas upp i lagstiftningsforslaget f6r
nista programperiod.

128. Europaparlamentet konstaterar att strukturfondsforordningarna tilliter f6rméansbehandling av den pri-
vata sektorn framf6r den offentliga sektorn. Kommissionen uppmanas att finna ett rattfirdigande av
denna formansbehandling, eftersom denna behandling skulle kunna begrinsa mojligheten att aterta
overskottsmedel och fordela dem till andra smad och medelstora foretag.

(") Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utveck-

lingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemensamma strategiska ramen, om allmanna bestim-
melser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden samt om
upphédvande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 (COM(2011) 615/2).
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Europaparlamentet dr oroat over att revisionsratten konstaterade att atgirdernas dndamalsenlighet och
effektivitet begriansades av foljande stora brister:

— Bed6mningarna av smd och medelstora foretags finansieringsunderskott hade, om de &ver huvud
taget var tillgingliga, stora brister, och sddana bedémningar av underskott offentliggjordes inte
systematiskt.

— Strukturfondsférordningarna, som ursprungligen utformades for bidrag, har stora brister eftersom
de inte behandlar finansieringsinstrumentens sirdrag.

— Innan medlen nddde sméd och medelstora foretag var forseningarna betydande, och jamfort med
andra unionsprogram for smd och medelstora foretag var Erufs forméga att dra maximal nytta av
privata investeringar begransad.

Europaparlamentet erinrar dven om att parlamentets utskott for regional utveckling i sitt yttrande om
innovativa finansiella instrument inom ramen for nista flerdriga budgetram (') efterlyste att man
omedelbart skulle garantera tydlighet, enkelhet och &ppenhet ndr det giller den rittsliga ramen for
finansieringsinstrument och en foljdriktig rittslig hdnvisning till definitioner av finansieringsinstru-
ment.

Europaparlamentet noterar med oro att i de tidigare drliga genomféranderapporterna har overvak-
ningskommittéerna och indikatorerna for de operativa programmen ansetts otillrickliga eller oldmp-
liga i forhallande till finansieringsinstrumentens mal och syften. Parlamentet vilkomnar utvecklingen i
den rapporterings- och overvakningsverksamhet som registrerats med Jeremie.

Europaparlamentet beklagar att inom holdingfonderna pétriffade revisionsritten ingen betydande
havstangseffekt med hjilp av finansiering fran den privata sektorn varken under programperioden
2000-2006 eller programperioden 2007-2013. Det finns Gverraskande nog inte heller nigra uttalade
krav pd havstangseffekter i finansieringsoverenskommelserna mellan forvaltningsmyndigheterna och
de finansiella mellanhdnderna, med undantag av ndgra kapitalfonder, som har bindande havstangskrav
for privata medinvesterare.

Europaparlamentet stoder revisionsrittens efterlysning av en tydligare definition av begreppet hdv-
stangseffekt i samband med finansieringsinstrument. Parlamentet betonar 4nda att det, mot bakgrund
av pétryckningarna for att skapa storre hivstangseffeke, ar viktigt att komma ihdg att finansierings-
instrument inom sammanhallningspolitiken i allmédnhet dr finansieringsprojekt i mindre utvecklade
regioner och i regioner med ekonomiska svérigheter, i syfte att forbattra liget nir det géller mark-
nadsstorningar och investeringar som inte nar upp till optimal nivd, vilket innebar att finansierings-
instrument inom sammanhallningspolitiken inte bara inriktas pa kortsiktig 16nsamhet utan dven pa en
hog socioekonomisk nytta, sirskilt pd regional och lokal nivd. Parlamentet pekar pa flernivdstyrning
och delad forvaltning i utformningen och genomférandet av programmen som de grundliggande
idéerna bakom sammanhallningspolitiken som goér det majligt for regionala och nationella myndig-
heter att delta i planeringen och fullgérandet av programmen. Parlamentet betonar dirfor att lagstift-
ningsramen madste ha en viss flexibilitet dven nar det handlar om definitioner och krav pd havstangs-

effekt.

Europaparlamentet anser att innovativa finansieringsinstrument erbjuder mojligheter att bygga upp
kapital och stirka investeringar, i motsats till bidrag som stindigt upplevs som alltfor svarhanterliga
och byrékratiska for mottagarna. Parlamentet betonar att finansieringsinstrument skulle kunna spela
en viktig roll for att uppnd maélen i Europa 2020-strategin genom att locka till sig finansiering fran
andra investerare pd omrdden dir unionen har stora intressen.

Europaparlamentet noterar vidare att nir det gillde kapital- och laneinstrument upptickte revisions-
ritten att den hivstingseffekt som uppnatts inte var sirskilt betydande och ldgre 4n jimforbara
riktmarken. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse att nar det gallde garantiinstrument var ddremot
hivstdngseffekten hogre.

Europaparlamentet kraver att kommissionen omedelbart vidtar atgidrder till f6ljd av revisionsrittens
iakttagelser. Parlamentet anser det vara av sarskild vikt att Erufs formdga att dra maximal nytta av
privata investeringar som matchar offentliga bidrag 6kar i framtiden.

(") Yttrande bifogat till betinkandet A7-0270/2012.
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Europaparlamentet oroas av de utbredda forseningarna i medlemsstaterna nir det giller de sma och
medelstora foretagens tillgdng till finansiering. Parlamentet uppmanar kommissionen och forvaltnings-
myndigheterna att undvika forseningar ndr det giller att ge smad och medelstora foretag tilltrade till
finansiering som huvudsakligen har sitt ursprung i administrativa, rttsliga, organisatoriska eller stra-
tegiska orsaker. Parlamentet beklagar att ur forvaltningsmyndighetens synvinkel medfér detta att
alternativet att anvinda bidrag till smd och medelstora foretag blir mer lockande.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att utan drojsmél ligga fram ett over-
gripande och klargérande forslag om de problem som orsakas av de manga olika definitioner av sma
och medelstora foretag som for ndrvarande existerar nar det giller EU:s olika forslag eller mal, samt
mojliga forslag till en 16sning.

Europaparlamentet beklagar att det i vissa fall saknades uppgifter om de sméd och medelstora foreta-
gens forvaltningskostnader eller ocksd var de inte tillforlitliga. Parlamentet uppmanar de behériga
myndigheterna att forbattra den nuvarande situationen och att i framtiden tillhandahélla all relevant
information. Parlamentet anser att man bor gora en dtskillnad mellan kostnaderna for finansierings-
instrument (forvaltningskostnader f6r holdingfonden inom ramen for Jeremie och férvaltningskost-
naderna for finansiella mellanhdnder) och kostnaderna f6r sméd och medelstora foretag.

Europaparlamentet beklagar djupt att i ett antal fall debiterade de finansiella mellanhidnder som utsetts
av respektive forvaltningsmyndighet enskilda smad och medelstora foretag kostnader for refinansiering
och handliggning. Refinansierings- och handliggningskostnader bér vara poster som ingdr i de
finansiella mellanhdndernas normala driftsutgifter.

Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att forenkla de administrativa forfarandena for att fa
tillgdng till finansiering samt att sinka kraven pd medfinansiering.

Europaparlamentet dr oroat over att det i kommissionens vigledning inte faststills villkor som skulle
kunna forhindra att smd och medelstora foretag debiteras avgifter som inte bygger pa den faktiska risk
i samband med smd och medelstora foretag som de finansiella mellanhinderna har tagit pa sig eller
ndgon tjanst som de har tillhandahallit.

Mot bakgrund av den kombinerade komplexiteten av finansieringsinstrument, delad forvaltning och
statligt stod samt strukturfondsregler, rekommenderar Europaparlamentet att kommissionen bor for-
bdttra kommunikations- och overvakningssystemen mellan kommissionen, férvaltningsmyndigheterna
och stodmottagarna (de finansiella mellanhinderna) och, med tanke pa de nya bestimmelserna i
regelverket for perioden 2007-2013, sérja for bittre vigledning och radgivning.

Europaparlamentet stoder revisionsrittens rekommendation att kommissionen bor tillhandahalla ett
palitligt och tekniskt solitt 6vervaknings- och bedomningssystem sarskilt for finansieringsinstrument.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ocksa folja revisionsrittens rekommendation avseende over-
enskommelse med medlemsstaterna om ett litet antal mitbara, relevanta, specifika och enhetliga
resultatindikatorer for finansieringsinstrument, vilka skulle stirka bdde overvaknings- och revisions-
processerna.

Europaparlamentet konstaterar att den territoriella uppsplittringen och otillricklig kritisk massa har
paverkat finansieringsinstrumentens attraktionskraft och medfor vissa finansiella villkor och féormod-
ligen relativt hoga forvaltningskostnader. Dessa Erufs sirdrag har varit ett hinder for en sund ekono-
misk forvaltning av finansieringsinstrumenten under de olika programperioder som ligger till grund
for Eruf-stodet till de smd och medelstora foretagen.

Europaparlamentet beklagar att nir medel fordelas inom det operativa programmet brukar de offent-
liga myndigheter som inte 4r fortrogna med finansiering for sma och medelstora foretag fordela
offentliga bidrag till fonder pé ett sddant sitt att deras storlek ofta ligger under den kritiska massan.
Parlamentet insisterar pa att olika tematiska operativa program och ménga olika ekonomiska, milj6-
missiga, sociala och territoriella mal var ursprunget till denna situation.
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147. Europaparlamentet anser att nir forvaltningsmyndigheterna foreslar finansieringstekniska atgirder bor
de se till att deras forslag underbyggs i vederborlig ordning av en bedémning av smé och medelstora
foretags finansieringsunderskott som haller hog kvalitet och baseras pd standardiserade och allmint
accepterade metoder. Innan kommissionen godkinner de operativa program som omfattar finansie-
ringstekniska atgdrder, bor den kontrollera att de stimmer Gverens med bedémningen av smd och
medelstora foretags finansieringsunderskott och se till att bedomningen héller tillrickligt god kvalitet.

148. Europaparlamentet oroas av att det rader brist pd information i medlemsstaterna om smd och medel-
stora foretags tillgdng till finansieringskallor. Parlamentet stoder revisionsrittens rekommendation om
att aktorernas medvetenhet om de sma och medelstora foretagens specifika finansieringsbehov maéste
okas for att man ska kunna optimera storleken pa den finansiering som sméd och medelstora foretag

har tillgang till.

149. Europaparlamentet anser att multiplikatoreffekten bor illustrera i vilken omfattning den privata finan-
sieringen attraherats av bade unionens och medlemsstaternas inledande finansiella bidrag. Parlamentet
anser att medlemsstaternas medfinansiering av finansieringsinstrument, tillsammans med unionens
bidrag, bor betraktas som en del av den offentliga finansieringen.

150. Europaparlamentet anser att fragor som kommer att behandlas i delegerade akter, som ar tinkta att
omfatta icke visentliga delar av EU-lagstiftningen, i praktiken giller centrala delar av det framtida
systemet for sammanhéllning (1).

151. Europaparlamentet rekommenderar med eftertryck att rddet och kommissionen, nir de utformar
forslag till strukturfondsforordningar, tar fram ett limpligare regelverk sd att utformningen och
genomférandet av finansieringstekniska dtgirder inte drabbas av bristerna i strukturfondernas regel-
verk, geografiska begransningar och splittringseffekter. Parlamentet begir att de lairdomar som dragits
fran den nuvarande programplaneringsperioden ska beaktas vid utarbetandet av forslagen till struk-
turfondsforordning. Parlamentet anser sdrskilt att forslagen bor riktas in pa prestationer och resultat,
snarare 4n endast pa efterlevnad.

152. Europaparlamentet tycker det dr riktigt att kommissionen bor tillhandahdlla ett tillforlitligt och tek-
niskt palitligt 6vervaknings- och utvirderingssystem som specifikt giller finansieringsinstrument. Bland
annat bor finansieringsinstrumenten sirskiljas frin rena bidrag i kommissionens 6vervaknings-, rap-
porterings- och revisionsprocesser, och det bor tydligt framgd vilket penningbelopp som faktiskt
betalas till smd och medelstora foretag. Framfor allt bor kommissionen och medlemsstaterna enas
om ett litet antal mitbara, relevanta, specifika och enhetliga resultatindikatorer for finansieringsinstru-
ment.

153. Europaparlamentet delar uppfattningen att kommissionen bor utforska mojligheten att ge medlems-
staterna fdrdiga finansieringstekniska strukturer och instrument for smd och medelstora foretag (t.ex.
bidrag mot royalty och sirskilt avsedda investeringsverktyg) bara dd dessa skulle paskynda genom-
forandet och minska forvaltningskostnaderna, samtidigt som man dock ser till att detta villkor inte far
oskilig negativ inverkan pd de smd och medelstora foretagens mojligheter att utnyttja dessa finan-
sieringsarrangemang. Parlamentet betonar betydelsen av att man ser till att finansieringstekniken
fortsatter att vara flexibel for att anpassas till bade regionala skillnader och marknadsforindringar.

154. Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna, med kommissionens stod, bor striva efter att samla
alla Eruf-medfinansierade finansieringsinstrument for sma och medelstora foretag i ett enda operativt
program per medlemsstat eller i en enda prioriterad del i det nationella operativa programmet i en
medlemsstat, i syfte att effektivisera planeringsprocessen och undanréja en av huvudorsakerna till
forseningarna.

155. Europaparlamentet anser att kommissionen bor foresld en gemensam definition av multiplikatoreffek-
ten och standardbegreppen for dtervinning i strukturfondsforordningarna, beroende pa vilken typ av
holdingfond eller fond det ar frigan om, samt krdva rittsligt bindande minimihavstangseffekter,

(") Sasom antagande av en gemensam strategisk ram, antagande av detaljerade bestimmelser om finansiella instrument,

medlemsstaternas ansvar ndr det giller forfarandet for rapportering av oegentligheter och aterkrav av felaktigt ut-
betalda belopp, villkor for nationella revisioner samt ackrediteringskriterier for forvaltningsmyndigheterna och de
attesterande myndigheterna.
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minimiperioder for rotation och uppgifter for berdkningen av havstdngsindikatorer. Parlamentet anser
att begreppet mervirde bor betraktas som en relevant komponent i berdkningen av havstdngseffekter i
syfte att uppna relevanta mal for politiken samt beakta marknadsforutsittningarna. Parlamentet anser
att det i detta hdnseende skulle vara limpligt att formulera begreppet europeiskt mervirde i den
rittsliga ramen for perioden 2014-2020.

Europaparlamentet ber rddet och kommissionen att dverviga alternativa vagar for att fortsitta ge stod
till smd och medelstora foretag via finansieringsinstrument om sammanhallningspolitiksramen skulle
anses olamplig. I sddana fall bor dessa instrument antingen fa stod av program som forvaltas centralt
av kommissionen, sirskilt avsedda investeringsverktyg i samarbete med kommissionen och medlems-
staterna eller av medlemsstaterna direkt.

Europaparlamentet erinrar om att utskottet for regional utveckling i ovannimnda yttrande om inno-
vativa finansiella instrument inom ramen for nésta flerdriga budgetram vilkomnade att tillimpningen
av finansieringsinstrument utvidgades enligt sammanhallningspolitiken till alla tematiska mal och alla
gemensamma strategiska ramfonder under nista programperiod.

Del VII Revisionsrittens sirskilda rapport nr 3/2012 ”Strukturfonder: Lyckades kommissio-
nen dtgirda de brister som identifierats i medlemsstaternas forvaltnings- och kontroll-
system?”

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens sirskilda rapport nr 3/2012. Parlamentet stoder revi-
sionsrittens alla rekommendationer och uppmanar kommissionen att genomfora dem pa ett effektivt
sitt och sd snart som mojligt.

Europaparlamentet ser positivt pd att kommissionen systematiskt initierade korrigerande atgirder och
att tgarderna som begirts var ett lampligt svar pa bristerna i 90 procent av fallen (punkt 27).

Europaparlamentet noterar att ungefir 75 procent av de begdranden som grundats pd drliga rapporter
enligt artikel 13 i kommissionens forordning (EG) nr 438/2001 (') inte foljdes upp med finansiella
korrigeringar. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att tillhandahélla information om anled-
ningarna till bristen pé finansiella korrigeringar i detta sammanhang.

Europaparlamentet dr oroat 6ver kommissionens olika krav under programperioden 2000-2006 f6r
genomforandet av kontroller pd primir niva eftersom det dr mojligt att oriktiga utgifter inte uppticks
pa grund av detta. Parlamentet ber kommissionen att anvinda ett samstimmigt tillvigagangssitt for
krav pd kontroller pd primir nivd, och att tillhandahélla information f6r programperioderna efter
2000-2006. Parlamentet noterar att det i den rattsliga grunden f6r perioden 2007-2013 krivs att
forvaltningsmyndigheterna administrativt kontrollerar varje ansokan om aterbetalning som limnas in
av stodmottagarna, i enlighet med artikel 13.2 i kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006 ().

Europaparlamentet ber kommissionen att i dnnu hogre grad sprida detaljerade checklistor och hand-
ledningar om bista praxis (med sirskild inriktning pa regler for stodberittigande) som ska foljas av
medlemsstaterna, och att forstarka sin tillsyn av hur dessa beaktas.

(") Kommissionens forordning (EG) nr 438/2001 av den 2 mars 2001 om genomférandebestimmelser till radets for-

ordning (EG) nr 1260/1999 betriffande forvaltnings- och kontrollsystemen for stod som beviljas inom ramen for
strukturfonderna (EGT L 63, 3.3.2001, s. 21).

() Kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006 av den 8 december 2006 om tillimpningsforeskrifter for radets

forordning (EG) nr 1083/2006 om allmidnna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhéllningsfonden och for Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1080/2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden (EUT L 371, 27.12.2006, s. 1).
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Europaparlamentet anser att kontrollerna pd primdr niva dr av yttersta betydelse nir det giller att
astadkomma tillforlitliga felprocent frén boérjan av genomforandeprocessen. Parlamentet anser darfor
att forvaltningsmyndigheten antingen bor ackrediteras av kommissionen eller ocksd bor kommissio-
nen bistd och Overvaka forvaltningsmyndigheten nir denna utfér de ovannimnda kontrollerna pé
primér niva.

Europaparlamentet 4r dock sarskilt oroat dver foljande iakttagelser:

— Korrigeringar tog i genomsnitt runt 30 ménader (punkt 32) och forseningar berodde framfor allt
pd de inblandade medlemsstaterna, dven om kommissionen delvis var skyldig i 39 procent av
fallen och helt skyldig i 5 procent av fallen (punkt 35).

— I endast 67 procent av fallen fick kommissionen en hoggradig garanti for att de finansiella
korrigeringarna var korrekta (punkt 55).

— I endast 28 procent av fallen fick kommissionen en hoggradig garanti for att medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem hade forbattrats efter korrigeringar (punkt 64), vilket innebir att
det behovs betydande anstringningar i avslutningsforfarandet.

Europaparlamentet 4r dessutom oroat Over revisionsrittens iakttagelse att kommissionens uppf6lj-
ningsrevisioner med malet att granska tillf6rlitligheten i medlemsstaternas uttalanden behévde ytter-
ligare korrigeringar hos medlemsstaterna i 78 procent av fallen (punkt 45). Parlamentet oroas darfor
av att kommissionen ibland forlitade sig pd information som kan ha varit opdlitlig genom att inte
ifrdgasitta medlemsstaternas information tillrickligt (t.ex. punkt 57, filt 9 och 12) och att kommis-
sionen inte granskade tillforlitligheten i uppgifterna tillrackligt. Parlamentet framhaller att bristen pa
tillforlitlighet i medlemsstaternas uttalanden innebér att kommissionen behover tillsitta ytterligare
revisionsresurser. Parlamentet erkidnner dven behovet av att rittvist balansera kostnader och férmaner
av sadana uppfoljningsrevisioner (punkt 46).

Europaparlamentet anser att en vasentligt hogre grad av effektivitet kan uppnds genom att kommis-
sionens roll stirks i kontrollerna pd forhand snarare dn i kontrollerna i efterhand.

Europaparlamentet pdminner kommissionen om att felkvoten i sammanhallningspolitiken har okat
enligt revisionsrattens drsrapport for 2010, vilket vinder den positiva trend som iakttagits under de
senaste dren och strider mot den snabbare minskning av felfrekvensen som parlamentet begirt i
samband med ansvarsfrihetsforfarandet for 2008 (1).

Europaparlamentet framhdller att kommissionens tillsynsfunktion ar viktig for att den ska kunna béra
det yttersta ansvaret for att genomfora budgeten, tex. omrddena for gemensam forvaltning. Parla-
mentet erinrar om den handlingsplan for att stirka kommissionens tillsynsfunktion vid gemensam
forvaltning av strukturdtgirder (COM(2008) 97) och den forbittrade rittsliga ramen for programpe-
rioden 2007-2013 som hade till syfte att minska felnivan i strukturdtgdrder och dirmed skydda
unionsbudgeten. Parlamentet konstaterar dock att handlingsplanen for 2008 tradde i kraft forst vid
slutet av programperioden 2000-2006 och dirfor bara kunde ticka avslutningsprocessen for denna
period. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att fullstindigt genomfora de dtgarder som anges
i handlingsplanen fér programperioden 2007-2013 och direfter. Parlamentet forvintar sig att kom-
missionen markbart och stadigt minskar felfrekvensen, sirskilt for program som férvintas ha de
hogsta felfrekvenserna. Parlamentet foreslr att revisionsratten regelbundet genomfor en bedémning
av de nationella revisionsorganens tekniska och etiska kvalitet, sdrskilt nir det giller oberoende, och
att den rapporterar till Europaparlamentet och rddet om sina konstateranden och slutsatser.

Europaparlamentet betonar att snabbhet dr det visentliga i kontrollprocessen for att se till att unio-
nens skattebetalares ekonomiska intressen ar skyddade. Kommissionen uppmanas att prioritera en s
tidig granskning, bedomning och uppfoljning som méjligt i sin kommande férvaltningstillsyn av dessa
fonder.

(") Se punkt 4 i Europaparlamentets resolution av den 5 maj 2010 med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om

ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for budgetdret 2008, avsnitt 1II — kom-
missionen och genomforandeorgan (EUT L 252, 25.9.2010, s. 39).
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Europaparlamentet anser att forbattringar av kommissionens tillsynsfunktion dr en pdgdende process.
Parlamentet understryker hér revisionsrittens anmirkning att trots att forvaltnings- och kontrollsystem
var effektiva vid en viss tidpunkt betyder inte detta nodvindigtvis att de fortsitter att vara effektiva,
eftersom system, personal och enheter med ansvar for forvaltning av strukturdtgirder kan adndras.
Parlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut godkdnna revisionsrittens rekommendationer. Par-
lamentet anser att handlingsplanen behéver forstarkas om forvintningarna pa forbattringen av kom-
missionens ekonomiska forvaltning inte uppfylls.

Europaparlamentet ber kommissionen att anstringa sig for att se till att medlemsstaterna inte inverkar
negativt pd programmens kontinuitet genom att byta ut enheter, system och personal som ir an-
svariga for kontroller av strukturfonder, vilka redan forklarats effektiva av kommissionen.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse den hoga siffran for forebyggande atgirder, t.ex.
finansiella korrigeringar av kommissionen, efter att handlingsplanen antogs 2008. Parlamentet upp-
manar dirfér kommissionen att tillhandahélla information om hur dessa korrigeringar péaverkar den
totala felprocenten for programperioden 2000-2006.

Europaparlamentet upprepar behovet av "samordnad granskning” som revisionsritten meddelade i sitt
yttrande nr 2/2004. Parlamentet anser att gemensamma principer och standarder bor utgora grunden
for administrationen pa alla nivder (') i ett effektivt och dndamalsenligt system for intern kontroll.

Europaparlamentet dr Overtygat om att kommissionen bor fortsdtta att striva efter att genomfora
principen om samordnad granskning. Parlamentet understryker att det dr av storsta vikt att sikra
kvaliteten pd det arbete som utfors av revisionsmyndigheterna under nuvarande och kommande
perioder och att deras oberoende garanteras. For att uppnd detta syfte dr det av avgérande betydelse
att det upprattas tydliga och transparenta gemensamma standarder for dessa granskningar. Parlamentet
noterar att EU-budgeten, under férutsittning att revisionsmyndigheterna dstadkommer tillforlitliga
resultat, skulle kunna vara tillrickligt skyddad dven om andelen felaktigheter dr hog, eftersom kom-
missionen skulle kunna gora finansiella korrigeringar for att bekdmpa felaktigheterna. Parlamentet
upprepar dock att i sddana fall méste de nationella skattebetalarna betala dubbelt sd mycket, vilket
ar anledningen till att det alltid 4r mer effektivt att forhindra misstag dn att ratta till dem senare, bade
for kommissionen och for de berérda medlemsstaterna. Parlamentet understryker i detta sammanhang
sarskilt strecksats 2 i revisionsrittens rekommendation 1, och uppmanar kommissionen att genomféra
denna rekommendation.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att slutfora programperioden 2000-2006 med hinsyn
till revisionsrattens iakttagelser och att rapportera till parlamentet hur kommissionen kommer att
kontrollera lagligheten och korrektheten i processen.

Europaparlamentet uppmanar vidare kommissionen att beakta lirdomarna frdn revisionsrittens rap-
port och att bevaka genomforandet av strukturdtgirder for perioden 2007-2013 samt att tinka pa
revisionsrattens iakttagelser i diskussionerna om de framtida strukturdtgirderna for perioden
2014-2020.

Europaparlamentet anser verkligen att kommissionen intensivare bor medverka i strukturfondernas
granskningsprocess genom att ytterligare bistd och 6vervaka medlemsstaternas forvaltningsmyndighe-
ter och attesterande myndigheter samt dven avvecklingsorganen, under alla genomforande- och kon-
trollfaser, i syfte att garantera en dnnu effektivare och mindre tids- och resurskrivande process.

Del VIII Revisionsrittens sirskilda rapport nr 4/2012 ”Att anvinda struktur- och sammanhall-
ningsfonderna till medfinansiering av transportinfrastruktur i kusthamnar - en inda-
malsenlig investering?”

Inledning

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens rapport och noterar dess skarpa kritik av bade kom-
missionens och medlemsstaternas prestationer i frdga om dndamélsenligheten och kostnadseffektivi-
teten i utgifterna for medfinansiering av hamnprojekt.

(") Se punkt 61 i Europaparlamentets resolution av den 10 maj 2011 med de iakttagelser som utgor en del av besluten

om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret 2009, avsnitt III —
kommissionen och genomférandeorgan (EUT L 250, 27.9.2011, s. 33).
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179. Europaparlamentet glider sig 6ver att kommissionen stoder de flesta av revisionsrittens rekommen-
dationer.

180. Europaparlamentet anser att de flesta av de atgdrder som kommissionen vidtar for att foérhindra
framtida brister av det slag som avsl6jas i rapporten kommer att gora det mojligt att uppnd malet
om en mer dndamdlsenlig och kostnadseffektiv anvindning av medlen.

181. Europaparlamentet anser dock att kommissionen mdste vidta ytterligare dtgarder.

Iakttagelser

182. Europaparlamentet dr bekymrat Gver att

— fyra av de 27 granskade projekten inte var avslutade dd rapporten slutfordes och att tva projekt
fortfarande inte hade avslutats i januari 2012,

— de administrativa forfarandena for att utfirda byggnadstillstind ofta var langa och betungande och
i vissa fall orsakade forseningar och extra utgifter,

— tva projekt hade mél som inte 6verensstimde med vare sig transportpolitiken eller beskrivningen i
det operativa program som det finansierades genom.

183. Europaparlamentet konstaterar att

— ndr rapporten slutfordes hade fyra projekt inte tagits i bruk trots att de var firdiga, men att de nu
har tagits i bruk,

— ingen av regionerna hade en langsiktig hamnutvecklingsplan, men att sidana planer inte var ett
villkor for finansieringen.

184. Europaparlamentet haller med kommissionen om att resultat och effekter av investeringar i transport-
infrastruktur inte alltid dr pdtagliga omedelbart efter att byggnadsarbetet r klart utan ibland tar tid att
visa sig.

185. Europaparlamentet drar foljande slutsatser:

— Kommissionen far inte tillrdckligt med information om genomforandet av projekten, eftersom den
tillgangliga informationen inte ledde till atgérder for att rdtta till projektens svagheter.

— De riktlinjer och de utbildningsseminarier som kommissionen tillhandahéller var inte i sig nog for
att i tillrdcklig grad 6ka kdnnedomen om principerna om sund ekonomisk forvaltning.

— De rittsliga bestimmelser som reglerar kommissionens radgivande roll i overvakningskommitté-
erna kan vara for begrinsande, och dess andra verktyg for att paverka i riktning mot mer dnda-
mdlsenliga utgifter, kan vara ineffektiva, eftersom revisionsritten fann fd bevis for att kommis-
sionen hade ingripit i 6vervakningskommittéernas arbete for att se till att utgifterna var dndamals-
enliga eller for att faststilla resultat- och effektindikatorer.

— Eftersom endast en minoritet av befolkningen har tillgdng till marinor kan dessa inte anses vara en
forbattring av tillgangligheten till 6ar, och dirfor 6verensstimmer uppforandet av dem inte med
transportpolitiken, med undantag for fall dir smé fartyg allmint anvinds som ett reguljdrt trans-
portmedel mellan 6ar och nir anliggandet av en marina skulle skapa forbattrade anslutningar for
hela befolkningen.
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— Torrdockor for sirskilda konstruktioner dverensstimmer inte med malen i riktlinjerna f6r trans-
europeiska transportnit, dven om de kan anvindas for underhéllsarbeten, eftersom de inte upp-
fyller ndgon av specifikationerna for projekt av gemensamt intresse avseende kusthamnsnitet i
avsnitt 5.2 III i bilaga II till Europaparlamentets och rddets beslut nr 1692/96/EG (), dndrat genom
Europaparlamentets och rddets beslut nr 1346/2001/EG (?).

Revisionsrittens rekommendationer

Europaparlamentet stoder revisionsrittens rekommendationer om att kommissionen bor

— arbeta for att det ska bli ett villkor att ha en heltdckande langsiktig hamnutvecklingsstrategi for att
fa stod till hamninfrastruktur frin sammanhéllningspolitiken,

— genomfora besok pé plats inriktade pd dndamalsenligheten under uppférandet,

— utfora efterhandskontroller pa grundval av ett riskbaserat urval av hur den medfinansierade infra-
strukturen anvinds och vilka resultat den far,

— forbittra bedomningsforfarandena for storre projekt och projekt inom Sammanhéllningsfonden sd
att allvarliga brister kan upptickas och dtgirdas genom limpliga insatser,

— arbeta for att infora principen om att finansiering frin unionen bor beviljas pd villkor att de
planerade resultaten uppnis,

— uppmana forvaltningsmyndigheterna att anvinda resultat- och effektindikatorer.
Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen har

— foreslagit inforandet av forhandsvillkor for att forsdkra sig om att det finns en ldngsiktig strategisk
planering innan ndgra beslut om finansiering fattas for sammanhallningspolitiken under perioden
2014-2020,

— infért besok pa plats i projekt och anordnat tekniska moten med de berérda myndigheterna,

— borjat genomfora slutrevisioner av projekt som medfinansierats av Eruf och Sammanhéllnings-
fonden under programperioden 2000-2006, vilka valts ut pa riskbasis,

— forbittrat processen for beslutsfattande under perioden 2007-2012 genom att standardisera be-
slutsprocessen for storre projekt, standardisera ansokningsformuldren och inféra obligatoriskt
samrdd med relevanta avdelningar inom kommissionen samt genom att inrdtta initiativet Jaspers
(gemensamt stod till projekt i de europeiska regionerna), vilket bor gora det mojligt for medlems-
staterna att ldimna in bittre forberedda ansokningar,

— utvecklat en ram for resultatrevisioner, som ska bilda grunden for en forsta uppsittning riktade
revisioner som ska borja genomforas 2012, och efterlyst en resultatram i sitt forslag till en ram for
sammanhdllningspolitiken 2014-2020, som ska omfatta kommissionens ritt att stilla in betal-
ningar om det finns betydande brister i uppndendet av faststillda milstolpar eller mal.

Ytterligare rekommendationer

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

— fullt ut stodja revisionsrittens rekommendationer om att anvinda resultat- och effektindikatorer
inte bara pd prioritetsnivd, utan — i en omfattning som motsvarar varje enskilt projekts mojliga
effekter — dven pé projektniva,

() EGT L 228, 9.9.1996, s. 1.
() EGT L 185, 6.7.2001, s. 1.
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— infora en ordning varigenom en bedémning av resultaten och effekterna av investeringar i trans-
portinfrastruktur genomfors efter det att byggnadsarbetet har slutforts, vid en tidpunkt da resul-
taten och effekterna forvintas vara tydliga,

— genomfora en analys dir man jimfor den genomsnittliga slutforandetiden och kvaliteten pd de
administrativa forfarandena i medlemsstaterna, nir det handlar om jimférbara medfinansierade
projekt, for att rekommendera att bésta praxis infors,

— beakta att bristerna i uppndendet av faststdllda milstolpar inte alltid beror pd dalig forvaltning, och
i sitt forslag till resultatram utesluta avslag pd medelsansokningar i de fall d& man inte pd férhand
hade kunnat férhindra och/eller forutse att investeringarna inte kunde ge 6nskade resultat,

— Oka tillgdngen pd information om projektens genomférande och kriva att tgdrder vidtas for att
avhjilpa upptickta brister som en forutsittning for ytterligare finansiering; parlamentet konstaterar
att det dr oacceptabelt att det inte finns ndgon information om projektets genomforande,

— undersoka dndamalsenligheten i de utbildningsseminarier och riktlinjer som ar avsedda att oka
kinnedomen om principerna om sund ekonomisk forvaltning,

— foresld dndringar av de rattsliga bestimmelserna for att mojliggora en mer effektiv rddgivande roll i
overvakningskommittéerna, och genomfora en analys for att undersoka effektiviteten av ovan-
niamnda "andra verktyg”, som ska bidra till ett effektivt utnyttjande av medlen.

Del IX Revisionsrittens sirskilda rapport nr 5/2012 "Det gemensamma informationssystemet
for yttre forbindelser (CRIS)”

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens sirskilda rapport nr 5/2012, vilken forser parlamentet,
i dess egenskap av kontrollorgan och ansvarsfrihetsbeviljande myndighet, med information om ge-
nomforandet av budgeten.

Europaparlamentet ar tillfreds med revisionsrittens allmédnna asikt att "CRIS 6verlag dr dndamaélsenligt
ndr det galler att tillgodose kommissionens informationsbehov pd omradet for externa atgdrder”
(punkt 75). Parlamentet dr dock bekymrat over vissa allvarliga brister som pépekas i rapporten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att definiera CRIS roll och madl, eftersom de inte har
uppdaterats sedan systemet togs i bruk 2002 trots de médnga dndringarna av systemets innehall.

Europaparlamentet stoder alla revisionsrittens rekommendationer. Parlamentet uppmanar kommissio-
nen att genomfora dem sd snart som mojligt for att dtgirda de kvarstdende svagheterna.

Europaparlamentet betonar att en dndring av CRIS bor avspegla de nya utmaningar for unionens yttre
politik som inférdes genom fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sd att kvaliteten och
samstimdheten ndr det giller data kan bli battre.

Europaparlamentet understryker behovet av att anpassa CRIS rapporteringsfunktioner till parlamentets
befogenheter pd omradet for yttre politik och budgetkontroll.
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Europaparlamentet anser att rekommendation nr 1 dr av storsta vikt, enligt vilken det finns skil att
definiera CRIS roll som informationssystem, sarskilt i forhéllande till kommissionens system for
periodiserad redovisning (ABAC).

Europaparlamentet anser att en forbittring av dataintegriteten mellan CRIS och ABAC ar nodvindig
for att man ska kunna rapportera om unionens yttre tgirder pd ett konsekvent, transparent, upp-
daterat och tillforlitligt sdtt. Parlamentet betonar att man bor undvika funktioner i CRIS som redan
finns i ABAC.

Europaparlamentet oroas over revisionsrittens foljande iakttagelser avseende CRIS dndamélsenlighet
och effektivitet:

— CRIS roll i forhallande till ABAC faststalldes inte korrekt, vilket orsakat 6verlappning av funktioner
(punkterna 34 och 35), och gor att man kan ifrdgasitta mervirdet med att generellt koda
finansiella transaktioner i CRIS (punkt 35).

— Uppgifter som hérrér frdn CRIS kan vara otillforlitliga (punkterna 39-41, 49-52 och 54-56) och
kraver ibland ytterligare manuella justeringar (kommissionens svar pd punkt 52) pd grund av
brister i datakodningen (punkterna 38-41) eller pd grund av att dataposter saknas eller ar felaktiga
(punkterna 49-51, 54 och 55).

— Det forekom betydande forseningar i registreringen av uppgifter i CRIS (fakturor och revisions-
rapporter) (punkt 57).

— CRIS anvindarvinlighet dr fortfarande den allvarligaste bristen (punkt 43 och illustration 3).

Europaparlamentet oroas Over att dessa svagheter riskerar att gora de uppgifter som parlamentet
tillhandahalls, i dess egenskap av ansvarsfrihetsbeviljande organ, otillforlitliga (t.ex. punkt 39 angdende
utgifter uppdelade enligt linder). Parlamentet uppskattar de insatser som kommissionen hittills gjort
(sarskilt kommissionens svar pa punkterna 35, 52 och 54). Parlamentet uppmanar emellertid kom-
missionen att sd snart som mojligt dtgirda dessa svagheter for att trygga en sund finansiell forvaltning
av CRIS. Parlamentet foreslar att sdrskild uppmirksamhet ska fistas vid att undvika overlappande
funktioner, eftersom detta ar ineffektivt och riskerar att skapa felaktiga dataposter.

Europaparlamentet noterar vidare att CRIS funktion bor uppdateras sd att systemet kan tillhandahélla
aggregerade uppgifter per mottagarland, politikomrdde och finansiellt instrument, vilket f6r ndrvarande
ar svart eller till och med omojligt. Parlamentet understryker behovet av att forbattra systemets
effektivitet och dndamélsenlighet for operatorerna genom rationalisering och konsolidering av data-
kodningen.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens forklaringar om att inga kostnadsanalyser av CRIS gjorts,
eftersom det i detta fall var frigan om en revision for att analysera CRIS formdga att forse kom-
missionen med den information som behovs och inte att studera dess administrativa utgifter. Parla-
mentet beklagar dock bristen pd uppgifter om CRIS kostnadseffektivitet.

Europaparlamentet beklagar att det vid inrdttandet av CRIS saknades en tydlig ldngsiktig strategi for att
faststilla systemets mal och sitt att fungera, vilket i slutdindandan har lett till en stor spridning av
funktioner utan ndgon sammanhingande vision.

Europaparlamentet betonar att CRIS bor utrustas med en standardmekanism for att dela upp anvin-
darnas dtkomstrittigheter i forhéllande till uppgifternas sekretessniva. Parlamentet anser att en sddan
mekanism bor inrdttas for att trygga tillracklig tillforlitlighet och dataintegritet.
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Europaparlamentet dr bekymrat over den bristande sikerheten i systemet. Parlamentet noterar vidare
att ansvarsfordelningen pa sikerhetsomrddet fortfarande dr oklar, vilket skapar en allvarlig risk for
datasikerheten. Parlamentet betonar att data fullt ut maste Gverensstimma med de kriterier som
anvinds av kommittén for utvecklingsbistind (DAC).

Europaparlamentet pdminner kommissionen om vikten av att efterleva bestimmelserna om skydd av
personuppgifter. Parlamentet riktar kritik mot att anmilningarna till uppgiftsskyddsombudet inte
explicit omfattade meritférteckningar som hade bifogats CRIS-poster (punkt 74).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan ytterligare drojsmaél atgarda alla brister och folja
parlamentets och revisionsrittens rekommendationer.

Del X Revisionsrittens sirskilda rapport nr 6/2012 “Europeiska unionens stod till den turk-
cypriotiska befolkningsgruppen”

Europaparlamentet erinrar om att man vid revisionen tog upp den overgripande frigan "Forvaltar
kommissionen unionens stodordning for den turkcypriotiska befolkningsgruppen pa ett dndamdls-
enligt satt?”

Europaparlamentet uppmanar budgetutskottet och budgetkontrollutskottet att beakta slutsatserna i
denna resolution vid férhandlingarna om den nya flerdriga budgetramen (2014-2020), utan att detta
paverkar slutresultatet, sd att hdnsyn tas till revisionsrittens rekommendation om bittre planering,
genomférande och hallbarhet i linje med rddets férordning (EG) nr 389/2006 ('), pé ett sitt som inte
paverkar ett externt territorium.

Europaparlamentet instimmer med slutsatserna i revisionsrittens sirskilda rapport att ”programmet
har redan gett en del positiva resultat men resultatens héllbarhet ar ofta hotad, sirskilt mot bakgrund
av osdkerheten om EU:s framtida finansiering”, och att kommissionen har "utarbetat ett program som
omfattar och pa ett lampligt sitt prioriterar alla sektorer som ndmns i forordningens mél” och ocksé
lyckades "trots stora begransningar snabbt inritta ett programforvaltningskontor i norra delen av
Cypern och anvinda genomforandemetoder och riskreducerande tgarder som till stor del var lamp-
liga. De storsta bristerna i programforvaltningen berodde pé att det lokala stédkontoret inte arbetar
med samma delegering som unionsdelegationerna och pa att anstillningskontrakten ar for korta for
att de anstdllda ska kunna forvalta de finansierade projekten frdn det att de inleds till dess att de
avslutas. Dessutom var Gvervakningen vid gemensam forvaltning med FN otillracklig”.

Europaparlamentet noterar att programmet har hjilpt manga stodmottagare i hela den turkcypriotiska
befolkningsgruppen. Parlamentet beklagar dock att det inte har varit mojligt att genomféra program-
mets storsta projekt, dvs. byggandet av en anliggning for avsaltning av havsvatten (27,5 miljoner
EUR) pd grund av den turkiska arméns begransningar. Parlamentet noterar att detta ar ett stort bakslag
for programmet.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det ér att fortsdtta att ge stod till den turkcypriotiska befolk-
ningsgruppen, i enlighet med bestimmelserna i férordning (EG) nr 389/2006, vilket dven kommis-
sionen nimner i sitt svar pa revisionsrittens sarskilda rapport. Parlamentet betonar hur viktigt det ar
att fora den turkcypriotiska befolkningsgruppen nirmare unionen for att underlitta dterféreningspro-
cessen. I framtiden bor man darfor oka de medel som anslés till i) frimjande av social och ekonomisk
utveckling, ii) utveckling och omstrukturering av infrastrukturen, iii) forsoning, fortroendeskapande
atgarder och stod till det civila samhdllet, iv) nirmande av den turkcypriotiska befolkningsgruppen till
unionen, v) utarbetande av rittsakter som ir anpassade till gemenskapens regelverk, vi) forberedelse
for genomforande av gemenskapens regelverk samt, som en prioriterad dtgird, frimjande av ekono-
misk integration, och intensifiera dértill horande program som omfattar bada befolkningsgrupperna.

Europaparlamentet framhéller sirskilt den mycket viktiga roll program som omfattar bada befolk-
ningsgrupperna spelar, t.ex. kommittén for saknade personer, for att ta reda pa vad som hant saknade
personer, och bidra till forsoning mellan befolkningsgrupperna. Parlamentet framhaller hur viktigt det
ir att garantera tillrickliga medel for den verksamhet som kommittén for saknade

(") Rédets forordning (EG) nr 389/2006 av den 27 februari 2006 om inforande av en stédordning for att stimulera den

ekonomiska utvecklingen inom den turkcypriotiska befolkningsgruppen och om édndring av férordning (EG) nr
2667/2000 om Europeiska byrdn for ateruppbyggnad (EUT L 65, 7.3.2006, s. 5).
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personer bedriver, och ber kommissionen att stodja kommittén for saknade personer genom att
uppmana den turkiska militdren att underlatta tilltradet till militira omraden. Parlamentet understryker
hur viktigt det r att finansiera infrastrukturprojekt som omfattar bada befolkningsgrupperna och
samarbeta effektivare med FN:s byrder och program.

Europaparlamentet pdpekar ocksa hur viktigt det ar att fortsdtta arbetet inom den tekniska kommittén
for kulturarvet, i syfte att garantera restaurering och bevarande av historiska och religiosa platser som
utgor en integrerad dela av Cyperns kulturarv och en oupploslig del av hela vérldskulturarvet.

Europaparlamentet noterar att mer generellt hotas ofta projektens hallbarhet pd grund av att motta-
garna har en begransad administrativ kapacitet, att de har antagit relevanta texter for sent och att det
rader osikerhet om den framtida finansieringen.

Europaparlamentet anser ocksd att man bor komma ihdg att nir granskningen genomfordes var det
fortfarande oklart om ytterligare omfattande anslag till unionens stédprogram skulle stillas till for-
fogande. Parlamentet noterar att denna osikerhet forsvarar programforvaltningen och inverkar nega-
tivt pd dndamalsenligheten och héllbarheten.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens rekommendationer, som innefattar olika scenarier utifrin
aterforeningsprocessens utveckling och storleken pd unionens framtida stod.

Europaparlamentet instimmer med kommissionen om att stodet till den turkcypriotiska befolknings-
gruppen bor fortsitta att baseras pa forordning (EG) nr 389/2006 tills man ndr en 6verenskommelse
om problemet med Cypern.

Europaparlamentet vilkomnar att insatserna dterspeglar programmets mal trots att manga olika sek-
torer ska omfattas, att antagandet av férordning (EG) nr 389/2006 forsenades och att det inte fanns
nagon flerdrig plan.

Europaparlamentet uttrycker dock oro over att kommissionen har stora svérigheter nir det giller
programmets inrdttande och genomforande, att flera olika faktorer har gjort kommissionens lokala
stodkontor mindre dndamdlsenligt, att metoderna for genomférande av programmet inte alltid dr
dndamalsenliga och att projektens héllbarhet hotas trots att vissa resultat har uppnatts.

Europaparlamentet bekraftar den situation som beskrivs i revisionsrattens sirskilda rapport. Parlamen-
tet noterar att kommissionen har tagit flera initiativ och att dndamalsenligheten har forbattrats
ytterligare sedan revisionen.

Europaparlamentet glader sig ocksd over att insatser kunnat genomféras genom gemensam forvaltning
med Forenta nationernas utvecklingsprogram (UNDP).

Europaparlamentet beklagar att projektet for avsaltningsanldggningen for havsvatten har misslyckats,
vilket var ett olyckligt bakslag. Parlamentet pdminner om att detta projekt inte bara var det storsta
projektet i vattensektorn utan ocksé det storsta projekt (motsvarande ca 10 procent av de totala anslag
for vilka kontrakt hade ingdtts) som finansieras inom instrumentet och att anldggningen skulle ge
23000 m® rent dricksvatten per dag och ticka uppskattningsvis 100 000 personers behov, och
paminner om att vattenforsorjning blir ett allt storre problem sedan den genomsnittliga nederborden
per &r pd on har minskat med 40 procent de senaste 30 dren. Parlamentet dr mycket oroat Gver att
det instillda projektet, som ar ett resultat av begrinsningar som inforts for den grekcypriotiska
kontraktsparten av den turkiska armén — och nir dessa begransningar vl hdvdes i mars 2010 var
kontraktsparten ovillig att fortsitta med hanvisning till ogynnsamma villkor — vilket innebér att detta
allvarliga miljoproblem inte dtgdrdas. Parlamentet uppmanar kommissionen att dverviga en fornyelse
av projektet.

Europaparlamentet insisterar dock pd att kommissionens ekonomiska intressen har skyddats i och
med att projektet for avsaltningsanldggningen lades ner. Parlamentet noterar att inga betalningar har
gjorts inom ramen for byggnadskontraktet.
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Europaparlamentet beklagar djupt att forseningarna har paverkat de flesta dtgarder for lokal och urban
infrastruktur, men oftast har forseningarna berott pa politiska svdrigheter och kontroller av dgandet av
mark, som i stor utstrickning ligger utanfér kommissionens och UNDP:s kontroll.

Europaparlamentet instimmer med revisionsrittens slutsatser att programmet redan har gett en del
positiva resultat och stod till minga stodmottagare i den turkcypriotiska befolkningsgruppen, inbegri-
pet jordbrukare, studenter och de som anvinder sig av de nya griansovergdngsstillena. Parlamentet
noterar att resultatens hallbarhet ofta ar hotad, sirskilt mot bakgrund av osikerheten om unionens
framtida finansiering.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens slutsats att kommissionen, trots det svdra politiska ldget
och en sniv tidsplan, lyckades inritta ett program som aterspeglade maélen i férordning (EG) nr
389/2006 och klarade av att snabbt inritta ett programforvaltningskontor och inféra laimpliga system
for genomforandet.

Europaparlamentet betonar att unionens stod till den turkcypriotiska befolkningsgruppen ar en 6ver-
gangsatgard av exceptionell karaktdr, i vintan pa Cyperns dterférening. Parlamentet noterar att kom-
missionen stoder ett fortsatt stod till den turkcypriotiska befolkningsgruppen, fram till dess att en
overgripande 16sning av Cypernproblemet nds, inom ramen for forordning (EG) nr 389/2006.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens slutsatser och rekommendationer i den sarskilda rapporten
nr 6/2012. Parlamentet rekommenderar kommissionen att beakta de samlade erfarenheterna av ge-
nomforandet av programmet och vid behov foresld dtgarder for att ytterligare forbittra detta program
och informera parlamentet i enlighet ddrmed. Parlamentet foresldr att man i samband med unionens
ekonomiska stod till den ekonomiska utvecklingen hos den turkcypriotiska befolkningsgruppen be-
aktar inte bara nya projekt, utan dven behovet av att bidra till pdgdende projekts héllbarhet nir beslut
fattas om eventuella framtida anslag, pa basis av den befintliga rdttsliga ramen och i linje med malen i
forordning (EG) nr 389/2006.

Europaparlamentet anser att unionens stod bor fortsitta att stodja dterforeningsprocessen i Cypern.
Parlamentet rekommenderar i detta avseende kommissionen att fortsitta att forsoka uppnd de fem
malen i férordning (EG) nr 389/2006, och att bland annat frimja dtgirder som omfattar bada
befolkningsgrupperna, fortroendeskapande projekt, verksamhet som avser saknade personer, civilsam-
hallet (som omfattar de armeniska och maronitiska minoriteterna), bevarandet och restaureringen av
historiska platser, miljoskydd samt ekonomisk och social utveckling och genomférandet av gemen-
skapens regelverk.

Europaparlamentet ber kommissionen att maximera spridningen av information om upphandling av
program for forsoning samt forstirkning av civilsamhaéllet. Parlamentet framhaller sarskilt att det
behovs stod till program for socio-ekonomisk integration och medinflytande for kvinnor i den turk-
cypriotiska befolkningsgruppen.

Del XI Revisionsrittens sirskilda rapport nr 7/2012 "Reformen av den gemensamma organi-
sationen av marknaden f6r vin: framsteg som gjorts hittills”

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrattens sarskilda rapport nr 7/2012 "Reformen av den gemen-
samma organisationen av marknaden for vin: framsteg som gjorts hittills”, som fokuserar pa de
framsteg som gjorts genom den reform av den gemensamma organisationen av marknaden for vin
som inleddes av rddet 2008. Parlamentet vet att det centrala syftet med granskningen var att bedoma
framstegen avseende ett av huvudmalen med reformen, dvs. att forbattra balansen mellan utbud och
efterfrigan.

Europaparlamentet pdminner om att reformen av den gemensamma organisationen av marknaden for
vin syftade till att skapa balans mellan utbud och efterfragan, och att det viktigaste instrumentet for
denna reform innefattade ett tillfalligt rojningssystem och inrdttandet av ett nationellt stodprogram
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som gav medlemsstaterna mojlighet att valja vilka dtgarder (av 11 mojliga) som var bast anpassade till
deras specifika situation.

Europaparlamentet understryker att granskningen koncentrerades pa de tvé dtgirder som representerar
de storsta utgiftsomrddena, namligen rojning samt omstrukturering och omstallning av vingédrdar, dar
1074 miljoner EUR avsattes for rojningstgirder under den tredriga tillimpningsperioden
2008/2009-2010/2011 och 4,2 miljarder EUR for omstrukturerings- och omstillningsatgirder for
den tiodriga perioden 2001-2010.

Europaparlamentet konstaterar att unionen ar virldens storsta vinproducent med 3,5 miljoner hektar
vinstockar. Parlamentet pdminner om att unionen producerade ca 160 miljoner hektoliter vin under
vindret 2007/2008, vilket motsvarar ungefir 60 procent av virldens vinproduktion. Parlamentet
konstaterar dessutom att vinpriserna pressades ned pa producentniva till foljd av den minskade vin-
konsumtionen 6verlag inom unionen under de ndrmaste 20 dren fére 2009.

Europaparlamentet noterar att det av den sarskilda rapporten nr 7/2012 framgar att trots att efter-
frdgan péd rojning var storre dn 350 000 hektar begrinsades dess effekt av det faststillda malet pa
175 000 hektar, och till sist réjdes endast 160 550 hektar med EU-stod. Revisionsritten uppskattar att
rojningssystemet slutligen minskade arealen i vinodlingsregistret med omkring 5 procent, vilket mot-
svarar cirka 10,2 miljoner hektoliter vin som tagits ur produktion eller 6 procent av den anvindbara
produktionen. Den sammantagna rojningen i unionen sedan borjan av reformen fram till i dag ar
emellertid betydligt storre och uppgar till omkring 300 000 hektar. Av dessa har runt 140 000 hektar
inte fatt nidgot EU-stod, en uppgift som inte tas upp i den sirskilda rapporten nr 7/2012.

Europaparlamentet noterar att nir det giller rojningsitgirden drar revisionsritten slutsatsen att sy-
stemet skulle ha kunnat vara mer effektivt och mindre kostsamt, eftersom stodsatserna okades for
mycket under det forsta och andra dret samtidigt som efterfragan pa dtgirden var storre dn malet, till
och med dé satserna bibeholls pa sina tidigare nivier under systemets tredje och sista dr.

Europaparlamentet noterar att revisionsritten anser att rojningen inte alltid inriktades pd de mindre
konkurrenskraftiga eller mindre 16nsamma vinodlingarna, och att man via systemet finansierade roj-
ningar av vissa vinodlingar som redan hade omstrukturerats och i princip var konkurrenskraftiga.
Parlamentet noterar att sddana fall dessvirre inte r i linje med reformens policymal.

Europaparlamentet noterar att det i den sirskilda rapporten nr 7/2012 betonas att den forvintade
produktionsminskningen uteblev pd grund av otillricklig anvindning av vissa instrument fér den
gemensamma organisationen av marknaden, sidsom gron skord och siljfrimjande &tgarder, och pé
grund av att rddet forkastade kommissionens forslag om att forbjuda berikning med sackaros.

Europaparlamentet noterar att revisionsritten i den sarskilda rapporten nr 7/2012 erkdnner att om-
struktureringsdtgirderna har bidragit till att forbattra sektorns konkurrenskraft, men att de dven har
lett till 6kad avkastning i vissa medlemsstater, ndgot som motverkat insatserna for att minska mark-
nadsutbudet.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten konstaterar att kommissionen inte har gjort en ingdende
bedémning av de potentiella foljderna av avregleringen av det system med planteringsritter som
planeras inforas senast 2018, och anser att en sddan bedémning dr nodvindig for att gora en upp-
skattning av balansen mellan utbud och efterfrdgan i vinsektorn.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens oro over att unionen finansierat rojningsitgarden for att
minska det Gverskott av vin som produceras, samtidigt som omstrukturerings- och omstillnings-
atgdrden i vissa fall ledde till 6kningar i vinodlingarnas avkastning. Parlamentet anser emellertid att
en okning i avkastningen kan ske parallellt med en forbattring av vinernas konkurrenskraft, dven om
det med kraft uppmanar kommissionen att garantera en lamplig strategi for att undvika obalanser.
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Europaparlamentet haller till fullo med om att man borde ha undvikit att roja vissa moderniserade
vinodlingar genom att klargora de gillande bestimmelserna, for att undvika vidstrackta tolknings-
mojligheter och genom att faststilla ytterligare stodkriterier knutna till sjdlva vinodlingen och inte bara
till jordbrukaren.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor se dver omstruktureringsitgirderna for att oka deras
effektivitet och bibehdlla de som har varit framgdngsrika i det foregdende programmet for att pa detta
satt forbattra konkurrenskraften inom sektorn. Parlamentet forvintar sig att kommissionen ser till att
medlemsstaternas nationella program samt och omstrukturerings- och omvandlingsatgirderna ligger i
linje med reformens madl, sdrskilt avseende systemet med samlat gdrdsstod. Parlamentet uppmanar
vidare kommissionen att forbittra de gillande bestimmelserna for att jordbrukarna littare ska kunna
anpassa sig till marknadssignaler och bittre anpassa utbudet till de efterfrigade produkterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja dtgarder som syftar till att skydda de bista
vinodlingstraditionerna i unionen, vilket i forsta hand innebir att trygga den socioekonomiska sam-
manhdllningen och skydda miljon och landskapet i ménga av de landsbygdsomrdden dir dessa
traditioner tillimpas.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor gora en regelbundet uppdaterad uppskattning av
balansen mellan utbud och efterfrdgan i vinsektorn pé grundval av statistiska analyser av sektorns
variabler som tar hinsyn till positiva resultat av omstrukturerings- och omvandlingsitgarderna. Par-
lamentet anser att kommissionen utifrin den uppskattningen borde ha faststillt de omrdden dar
rojningsdtgirder ska sittas in, och menar att kommissionen i framtiden utifrdn den uppskattningen
bor bedoma huruvida andra atgirder behover forbittras for att man ska kunna komma till ritta med
eventuella obalanser.

Europaparlamentet betonar att det maste goras en ingdende konsekvensbedémning av liberaliseringen
av systemet med planteringsritter, i enlighet med revisionsrittens rekommendationer. Parlamentet
uppmanar kommissionen att bedoma de potentiella foljderna av att detta system avskaffas i syfte
att fatta de mest limpliga besluten for att garantera balans pd vinmarknaden. Parlamentet konstaterar
att majoriteten av medlemsstaterna motsitter sig beslutet att avskaffa detta system, och att parlamentet
uttryckte samma uppfattning i sin resolution av den 23 juni 2011 om den gemensamma jordbruks-
politiken mot 2020: Att klara framtidens utmaningar i frdga om livsmedel, naturresurser och terri-
toriell balans (1).

Europaparlamentet understryker att dven om efterfrdgan pa vin inom unionen sjunkit under de senaste
decennierna har exporten till tredjeland avsevart forbattrats under de senaste dren, ndgot som inte togs
upp i den sirskilda rapporten nr 7/2012. Parlamentet anser att inférandet av marknadsforingsdtgarder
for att frimja export av kvalitetsviner kommer att bidra till att produktionséverskotten minskar.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att vidta lampliga dtgarder for att se till
att medlemsstater som anvinder schablonbelopp per hektar for att berdkna betalningar upprittar
lampliga kontrollmekanismer for de utbetalande organen i syfte att se till att jordbrukarna inte over-
kompenseras.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att vidta lampliga dtgarder for att dstad-
komma jamforbarhet och uppritta en acceptabel standardiseringsnivd for dtgarder baserade pa arti-
kel 103q i rddets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om upprittande av en
gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser {6r vissa jordbruks-
produkter (férordningen om en samlad marknadsordning) (2).

Europaparlamentet dr Gvertygat om att dven storre stod till konsumtionen av europeiska viner inom
EU, utover exporten av kvalitetsviner till tredjelinder, skulle bidra till att minska produktionséver-
skotten.

() EUT C 390 E, 18.12.2012, s. 49.

() EUT L 299, 16.11.2007, s. 1.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd nytt lansera en siljfrimjande politik for att stodja
vinsektorn och forbittra dess konkurrenskraft pd den inre marknaden, tillsammans med informations-
kampanjer riktade till den vuxna befolkningen om en ansvarsfull vinkonsumtion och om vinets
kvalitativa egenskaper och sirdrag, och betona de europeiska vinernas kulturella rotter. Parlamentet
uppmanar ocksd kommissionen att utarbeta en europeisk strategi for att oka exporten till tredjeland.

Del XII Revisionsrittens sirskilda rapport nr 9/2012 "Revision av det kontrollsystem som
reglerar produktionen, bearbetningen, distributionen och importen av ekologiska pro-
dukter”

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens sirskilda rapport nr 9/2012, och instimmer i revisions-
rittens slutsatser. Parlamentet beklagar dock att granskningsbesok endast har gjorts i sex medlems-
stater, 4ven om det ir dessa stater som ir mest berorda.

Europaparlamentet stoder revisionsrittens rekommendationer, sirskilt de som avser sparbarhet av och
gransoverskrivande handel med ekologiska produkter.

Europaparlamentet noterar att konsumtionen av ekologiska livsmedel utgér mindre 4n 2 procent av
den totala livsmedelsmarknaden, men att andelen foérvintas oka.

Europaparlamentet understryker betydelsen av att ekologisk produktion stricker sig lingre dn halso-
sam foda. Ekologiskt jordbruk innebir ett innovativt, kunskapsbaserat angreppssitt vad avser jord-
brukets produktion, med effektiv resursanvindning, vilket kan bli en motor f6r landsbygdsutveckling
och sysselsittning pa landsbygden. Utvidgad anvidndning av bioteknik och ekologisk produktion skulle
kunna ge jordbruket ett "europeiskt mervirde”, vilket skulle kunna ge EU en starkare roll i den globala
konkurrensen. Parlamentet noterar dessutom att det bidrar till langsiktig miljomassig, ekonomisk och
social héllbarhet, t.ex. minskning av och anpassning till klimatforandringen, langsammare minskning
av den biologiska mangfalden, och skirpta standarder for djurs vilbefinnande.

Europaparlamentet pdminner om att det alltid har st6tt det ekologiska jordbruket och kommer att
fortsitta att gora det, och att det dessutom aktivt har deltagit i arbetet med att utforma lagstiftning f6r
produktion av och mirkningsbestimmelser for ekologiska livsmedel.

Europaparlamentet anser att man inom nésta flerdriga budgetram bor 4gna storre uppmarksamhet och
ge utokat stod at produktion av ekologiska produkter.

Europaparlamentet uttrycker sin oro over att ménga ekologiska produkter 4r dyrare 4n icke-ekologiska
produkter. Darfor har priskinsliga konsumenter och personer med lagre inkomster inte rdd, eller har
rad i mindre utstrickning, med dessa hdlsosammare produkter.

Europaparlamentet inser att ett effektivt kontrollsystem for ekologisk produktion innebir ett antal
hinder for aktorerna (inklusive producenter, importorer och bearbetare) som de méste ta sig 6ver, men
det validerar deras kvalitet och ger aktorerna trovardighet samtidigt som konsumenterna far fortroende
for de produkter som ar markta som ekologiska.

Europaparlamentet uppmiérksammar att marknaden for ekologiska livsmedel 6kar, med bade EU-
odlade och importerade ekologiska varor, vilket ocksd kan skapa en potential for illojal handelspraxis,
och framhdéller att detta kraver ett striktare kontrollsystem pd unions- och medlemsstatsniva. Parla-
mentet understryker att man genom kontroller bor kunna garantera att produkter som 4r markta som
ekologiska verkligen ocksd dr det.
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Europaparlamentet pdminner om att kommissionen dr ansvarig for overvakningen av kontrollsyste-
men, och uppmanar kommissionen att utvirdera revisionsrittens viktigaste iakttagelser tillsammans
med medlemsstaterna, som har det viktiga ansvaret for tillimpningen av kontrollsystemen.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det dr att kunna ge tillrickliga garantier for att systemet
fungerar effektivt och att det garanterar att konsumenternas tilltro inte undergravs.

Europaparlamentet uppmanar dirfér kommissionen att ligga fram initiativ och lagstiftningsforslag
som syftar till att garantera att samtliga brister som pdpekas i den sirskilda rapporten nr 9/2012
dr avhjilpta vid slutet av 2013.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens kommande oversyn av kontrollagstiftningen och den
forberedelse av riktlinjer for ackreditering som pagar hos Europeiska samarbetet for ackreditering, som
ett vardefullt bidrag till ett battre genomforande i framtiden.

Europaparlamentet betonar att det ar grundldggande att forfarandena for att godkdnna och idka tillsyn
av kontrollorgan tillimpas pd samma sitt Gverallt. Parlamentet konstaterar att om detta misslyckas
kommer det att uppstd skillnader vid kontrollen av markningen av ekologiska produkter, vilket okar
risken for bedrigerier eller att producenter soker sig dit dir det dr enklast att bli godkind, vilket
sdlunda inverkar negativt pd konsumenternas fortroende for mirkningen av ekologiska produkter.

Europaparlamentet uttrycker sin forvdning och oro over revisionsrittens slutsats att de behériga
myndigheterna i medlemsstaterna saknar eller har otillrickligt dokumenterade forfaranden for god-
kidnnande och 6vervakning av kontrollorgan for att kunna garantera att de lagstadgade kraven upp-
fylls. Parlamentet begir att de nationella parlamenten, som har i uppgift att kontrollera medlems-
staternas regeringar, informeras om denna slutsats.

Europaparlamentet betonar att kontrollorganens oberoende, dven dd dessa dr offentliga myndigheter,
ar avgorande for att uppritthdlla den ekologiska markningens goda rykte.

Europaparlamentet vilkomnar den forbittring av it-systemen som redan har 4gt rum, och ser dessa
som viktiga delar av effektiva kontroller i framtiden.

Europaparlamentet framhaller medlemsstaternas ansvar inom detta omréde, liksom inom andra om-
radden, och ser de regelbundna motena med den stindiga kommittén for ekologiskt jordbruk som
mycket virdefulla for utbyte av bidsta praxis och information mellan medlemsstaterna, kommissionen
och den personal frin tredjelander som 4r involverad i kontrollsystemen. Parlamentet noterar dock
revisionsrittens kommentar (punkt 75) att detta organ behéver forbittra sin férmdga att utbyta
information om hur importtillstindssystemet fungerar.

Europaparlamentet framhéller hur viktigt det 4r att utbyta information inom medlemsstaterna och
mellan medlemsstaterna och kommissionen. Kommissionen uppmanas dirfor att inféra limpliga
atgarder for att garantera att informationen ar relevant, tillforlitlig och ges i ratt tid. Kommissionen
ombeds sirskilt att vidta lampliga atgdrder for att snabbare tillhandahélla de meddelanden som ror
certifiering av ekologiska produkter och forbdttra deras tillforlitlighet, t.ex. de som sprids genom
informationssystemet for ekologiskt jordbruk.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att redan nu upphoéra att utfirda importtillstind som
faststéllts genom radets forordning (EEG) nr 2083/92 (') och som giller under en &vergingsperiod.

(") Radets forordning (EEG) nr 2083/92 av den 14 juli 1992 om éndring av forordning (EEG) nr 2092/91 om ekologisk

produktion av jordbruksprodukter och uppgifter dirom pé jordbruksprodukter och livsmedel (EGT L 208, 24.7.1992,

S.

15).
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Mojligheten att bevilja importtillstind har flera ganger forlingts samtidigt som det enligt den nuva-
rande forordningen frdn kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1267/2011 (') av den
6 december 2011 inte lingre ska vara mojligt for medlemsstaterna att bevilja den hir typen av
tillstind efter den 1 juli 2014.

Europaparlamentet noterar kommentaren i den arliga verksamhetsrapporten f6r 2011 fran kommis-
sionens GD for jordbruk och landsbygdsutveckling, ddr det anges att ekologiska produkter felaktigt
hade foreslagits vara killan till E.coli-utbrottet, vilket vickte visst tvivel pd tillsynen av det ekologiska
jordbruket, och att dret priglades av en massiv mediebevakning av tillsynen och brister i kontrollen
inom den ekologiska sektorn (2), sirskilt efter att ett fall av bedrdgeri hade upptickts i slutet av aret,
med forfalskade uppgifter och produkter som vilseledande hade mérkts som ekologiska.

Europaparlamentet noterar reservationen i den drliga verksamhetsrapporten fér 2011 om den even-
tuella risken for att kontrollsystemet for organiska produkter kan fd simre rykte om det inte tillimpas
korrekt i hela EU och vid unionens yttre grinser.

Europaparlamentet invintar revisionsrattens uppfoljning om tre dr for att kunna bilda sig en uppfatt-
ning om de korrigerande tgirder som satts in och deras resultat.

Del XIII Revisionsrittens sirskilda rapport nr 12/2012 “Har kommissionen och Eurostat for-
biittrat processen for att framstilla tillforlitlig och trovirdig europeisk statistik?”

Europaparlamentet pdpekar att

a) det europeiska statistiksystemet bestdr av ett partnerskap mellan unionens statistikmyndighet,
Eurostat, och de nationella statistikbyrerna som ansvarar for samordningen av all verksamhet
pa nationell nivd nidr det giller utveckling, framstillning och spridning av europeisk statistik,
och att det kan fi bidrag frin EU:s budget utan ndgon ans6kningsomgang,

b) kommittén for det europeiska statistiksystemet ger professionell vigledning at det europeiska sta-
tistiksystemet.

Europaparlamentet noterar att

a) revisionens overgripande mdl var att bedoma huruvida kommissionen och Eurostat har forbittrat
processen for att framstilla tillforlitlig och trovirdig europeisk statistik,

b) revisionsritten i detta syfte stillde tvd fragor, nimligen genomférandet av uppfoérandekoden for
europeisk statistik och Eurostats forvaltning av det flerdriga statistiska programmaet,

¢) revisionen omfattade ocksd bidragen frdn Europeiska rddgivande organet for statistikstyrning (ES-
GAB) och fran Europeiska rddgivande kommittén for statistik (ESAC).

Europaparlamentet stoder i stort revisionsrittens foljande tre huvudsakliga rekommendationer:

a) Unionens och medlemsstaternas statistikmyndigheter 4r gemensamt ansvariga for att fortroendet
for Europas demokratiska process bevaras. De bor ddrfor stirka systemet for europeisk statistik och
garantera yrkesmissigt oberoende, tillrackligt med resurser och dndamélsenlig Gvervakning, med
sanktioner och snabba forbittringstgirder i de fall dd kvalitetskraven inte foljs.

b) For att uppforandekoden avseende europeisk statistik ska tillimpas fullt ut bor kommissionen

— foresld dndringar av regelverket for framstillning av europeisk statistik som skapar en god
grund for granskning, efterlevnadsdtgirder och, i forekommande fall, kontroll och inspektion
som omfattar den institutionella miljon for statistikframstallning, de statistiska processerna och
de statistiska produkterna pd sdval unionsnivd som medlemsstatsniva,

(") Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 1267/2011 av den 6 december 2011 om andring av forordning

(EG) nr 1235/2008 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for genomférande av radets forordning (EG) nr
834/2007 vad giller ordningen for import av ekologiska produkter fran tredjelinder (EUT L 324, 7.12.2011, s. 9).

(3 Se den 4rliga verksamhetsrapporten for 2011 fran kommissionens generaldirektorat for jordbruk och landsbygds-
utveckling, s. 25.
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vidta de dtgirder som kravs for att garantera rattslig sikerhet nar det giller skyldigheten att
folja uppforandekoden,

utveckla en tillsynsfunktion som ska 6vervaka granskningar, kontroller och inspektioner, till
exempel genom att de befogenheter som ESGAB for ndrvarande har utvidgas,

oka EU:s chefsstatistikers yrkesmassiga oberoende,

harmonisera sitt interna beslut om Eurostats roll med kraven i uppforandekoden, gora det
mojligt for Eurostat att tillimpa sitt protokoll om opartisk tillgdng till Eurostats uppgifter utan
restriktioner (och avveckla mekanismen for vidaredelegerade driftsanslag for statistikproduktion,
som gor Eurostat delvis ekonomiskt beroende av andra kommissionsavdelningar),

starta en ny omgang inbordes granskningar, vilket enligt kommissionens planer ska ske 2013,
avseende efterlevnad av alla principer i uppférandekoden med ett starkt externt inslag, sa att det
blir mojligt med oberoende bedomningar och jamforbara resultat,

overvdga att infora rullande inbordes granskningar for de viktigaste statistikomrddena som
ticker hela produktionskedjan, bland annat tillhandahéllare av administrativa uppgifter.

¢) Eurostat bor fullt ut utnyttja potentialen hos det kommande programmet for europeisk statistik
2013-2017 och i synnerhet

faststidlla exakta mal och etappmadl varje ar i de drliga statistiska programmen och genomfora
lamplig uppf6ljning,

overviga att se over programmet om detta dr nddvindigt ndr det har borjat genomforas och att
synkronisera det med den flerdriga budgetramen,

systematiskt gd igenom statistiska prioriteringar och beakta hur relevanta statistiska produkter
ir och hur relevanta kostnaderna och bordorna for det europeiska statistiksystemet, dess
medlemmar och uppgiftslimnare ér, och i samband med omprioriteringar uppmuntra statistisk
innovation,

forbdttra sitt stod till ESAC:s funktion genom mer och battre anpassad information om de
budgetmissiga och ekonomiska f6ljderna av statistiska planeringsalternativ och om genom-
forandet av statistiska program,

forenkla och forbittra effektiviteten i den ekonomiska forvaltningen av bidrag genom att
anvinda standardiserade enhetsbelopp for personal och enhetsbelopp for datauppsittningar
som levererats genom enkiter,

undersoka mojligheten att infora ett resultatbaserat system for bidragsforvaltning, som bygger
pa 6verenskomna indikatorer och mal,

oka konkurrensen vid upphandlingsforfaranden, sirskilt genom att vikta priskriteriet hogre i
samband med forfaranden dir kontrakt tilldelas den vars bud ekonomiskt sett dr mest fordel-
aktigt och genom att undvika minimigranser som forsvagar priskonkurrensen.

277. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens generellt sett konstruktiva svar och noterar framfér allt
att kommissionen instimmer i revisionsrittens slutsats att unionen, dess medlemsstater och deras
statistikmyndigheter 4r gemensamt ansvariga for att fortroendet for Europas demokratiska process
bevaras.

278.

Europaparlamentet pdpekar att kommissionen i enlighet med revisionsrattens begdran

a) lade fram ett forslag till forordning om dndring av forordning (EG) nr 223/2009 (COM(2012)
167),
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b) antog ett nytt internt beslut om Eurostat den 17 september 2012, och

¢) godkinde en oversyn av uppforandekoden i september 2011.

Europaparlamentet papekar att de nationella statistikbyrdernas och Eurostats samordnande roll i sam-
band med framstillningen av europeisk statistik méste stdrkas och stodjas med nya lagstiftningsind-
ringar nir detta dr nodvindigt. Parlamentet vill att ESGAB omvandlas till ett oberoende 6vervaknings-
organ, som ska overvaka granskningar, kontroller och inspektioner av det europeiska statistiksystemet.
Parlamentet uppmanar i detta syfte kommissionen att utarbeta ett forslag till forordning som ska
ersitta Europaparlamentets och radets nu géllande beslut nr 235/2008/EG av den 11 mars 2008 om
inrdttande av Europeiska rddgivande organet for statistikstyrning (').

Europaparlamentet betonar att det europeiska statistiksystemet sjilvt mdste driva pd systemforbitt-
ringar for att anpassa sina strukturer och resurser till de nya utmaningarna. Parlamentet konstaterar att
det krivs en forindring av produktionsmetoderna for statistik for att ytterligare oka effektiviteten
eftersom efterfrigan pa statistik Okar samtidigt som resurserna minskar. Parlamentet betonar att
forverkligandet av visionen for det kommande artiondet och den dithorande gemensamma strategin
for det europeiska statistiksystemet inte lingre kan skjutas upp.

Europaparlamentet understryker att styrningen av det europeiska statistiksystemet ytterligare méste
stirkas och betonar att man snabbt madste slutféra den pdgéende revisionen av det europeiska sta-
tistiksystemets styrningsstruktur for att forenkla beslutsprocessen och 6verfora befogenheterna ndr det
giller kommittéforfarandet till kommittén for det europeiska statistiksystemet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att klargora ESGAB:s stillning i det europeiska statistiksystemets styrningsstruktur.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens dtagande att fullt ut tillimpa uppfoérandekoden avse-
ende europeisk statistik. Parlamentet konstaterar dock att uppforandekoden fortfarande utgér en
utmaning for det europeiska statistiksystemet som helhet och att Eurostats och de nationella sta-
tistikbyrdernas insatser for att fullt ut tillimpa uppforandekoden mdste stodjas.

Europaparlamentet beklagar att endast 71 procent av de 677 forbattringsatgarder som ursprungligen
faststilldes for det europeiska statistiksystemet i samband med de inbordes granskningar som utfordes
2006-2008 hade genomforts 2012. Parlamentet noterar att en del av de dterstdende forbattrings-
atgirderna redan ar fordldrade och att genomforandet av dem sackar efter. Parlamentet vilkomnar
dirfor planerna pd att inleda en ny omgang av inbordes granskningar 2013 och att offentliggéra en
komplett forteckning over de dterstdende dtgdrderna tillsammans med tidsplanen for deras genom-
forande. Parlamentet betonar vikten av att inkludera externa kontrollprocesser i samband med genom-
forandet av den nya omgéngen av inbordes granskningar.

Europaparlamentet glader sig over att kommissionen i princip accepterar rekommendationerna i friga
om inbordes granskning, faststillande av exakta mdl och etappmdl i de drliga statistikprogrammen,
omprioritering och oversyn av programmet f6r 2013-2017, frimjande av innovation, 6kat deltagande
av ESAC samt forenkling och forbittring av effektiviteten i den ekonomiska forvaltningen av bidrag.
Parlamentet noterar att kommissionen ocksa vill undvika en forsvagning av priskonkurrensen inom
upphandlingsforfaranden och anpassa den befintliga minimigransen och kvoten for att vilja det anbud
som ekonomiskt sett dr det mest fordelaktiga. Parlamentet glider sig 6ver att bestimmelserna i
forslaget till férordning om dndring av férordning (EG) nr 223/2009, sisom det lagts fram av kom-
missionen, inkluderar anvindningen av enhetsbelopp och standardiserade enhetsbelopp.

Europaparlamentet noterar att en bestimmelse i kommissionens forslag till férordning om dndring av
forordning (EG) nr 223/2009 stirker principen om oberoende for EU:s chefsstatistiker, men samma
mekanismer foreskrivs inte for utnimningen av chefsstatistikern vilket revisionsrittens

() EUT L 73, 15.3.2008, s. 17.
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rekommenderade. Parlamentet pdpekar att den dndrade foérordningen mdste definiera ESGAB:s roll i
samband med kommissionens forfarande for utndmningen av chefsstatistikern och att tydliga och
offentliga regler for utndmning och avsked av chefsstatistikern bor garanteras genom en allmin
urvalsprocess och en fast mandatperiod i enlighet med uppforandekoden.

286. Europaparlamentet noterar kommissionens stdndpunkt betriffande avvecklingen av mekanismen for
vidaredelegerade driftsanslag for statistikproduktion.

287. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen,
Europeiska unionens domstol och revisionsritten samt att se till att den offentliggdrs i Europeiska
unionens officiella tidning (L-serien).



L 308/104

Europeiska unionens officiella tidning

16.11.2013

EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 17 april 2013

om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for genomforandeorganet for utbildning,

audiovisuella medier och kultur for budgetiret 2011

(2013/538/EU, Euratom)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

(l
(2
(3
(4
(5

med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetdret 2011 (%),

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning fér budgetdret 2011 (COM(2012)
436 — C7-0224/2012) (3),

med beaktande av den slutliga drsredovisningen for genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella
medier och kultur f6r budgetdret 2011,

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av ansvarsfrihetsforfarandet for budgetéret
2010 (COM(2012) 585), och av de arbetsdokument fran kommissionens tjansteavdelningar som &tfoljer
denna rapport (SWD(2012) 340 och SWD(2012) 330),

med beaktande av kommissionens drsrapport om de internrevisioner som genomférts under 2011,
riktad till den myndighet som beviljar ansvarsfrihet (COM(2012) 563) och det arbetsdokument frdn
kommissionens tjdnsteavdelningar som atf6ljer denna rapport (SWD(2012) 283),

med beaktande av revisionsrattens rapport om arsredovisningen for genomforandeorganet for utbild-
ning, audiovisuella medier och kultur for budgetaret 2011 och genomférandeorganets svar (%),

med beaktande av forklaringen (*) om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktio-
nernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets rekommendation av den 12 februari 2013 om beviljande av ansvarsfrihet for
genomforandeorganen for genomférandet av budgeten for budgetiret 2011 (05754/2013 - C7-
0039/2013),

med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt samt
artikel 106a i Euratomfordraget,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmadnna budget (°), sdrskilt artiklarna 55, 145, 146 och 147,
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16.11.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 308/105

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den

25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (1), sérskilt artiklarna 62, 164, 165 och 166,

— med beaktande av rdets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om stadgar for de

genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapspro-
gram (%), sarskilt artikel 14.3,

— med beaktande av kommissionens férordning (EG) nr 1653/2004 av den 21 september 2004 om

standardbudgetférordning for genomférandeorgan enligt rddets forordning (EG) nr 58/2003 om stadgar
for genomférandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltning av gemenskapspro-
gram (%), sdrskilt artikel 66 forsta och andra stycket,

— med beaktande av kommissionens beslut 2005/56/EG av den 14 januari 2005 om inrittande av

genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur for att forvalta gemenskapspro-
gram inom utbildning, audiovisuella medier och kultur enligt radets férordning (EG) nr 58/2003 (%),

— med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandena fran ovriga berorda utskott

(A7-0116/2013).

A. Enligt artikel 17.1 i fordraget om Europeiska unionen ska kommissionen genomfora budgeten och

forvalta program, och den ska i enlighet med artikel 317 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt gora detta under eget ansvar, i samarbete med medlemsstaterna och i Overensstimmelse med
principerna for en sund ekonomisk forvaltning.

1. Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for direktoren for genomférandeorganet for utbildning, audio-

visuella medier och kultur for genomférandet av genomforandeorganets budget for budgetaret 2011.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen, som utgor en del av besluten om ansvars-

frihet for genomférandet av Europeiska unionens allmidnna budget f6r budgetdret 2011, avsnitt III -
kommissionen och genomférandeorgan.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda detta beslut, beslutet om ansvarsfrihet f6r ge-

(
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(
(
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3
4

nomférandet av Europeiska unionens allmdnna budget for budgetiret 2011, avsnitt IIl — kommissionen,
och den resolution som utgor en del av dessa beslut till direktoren for genomférandeorganet for utbild-
ning, audiovisuella medier och kultur, ridet, kommissionen, Europeiska unionens domstol och revisions-
ritten samt att se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Martin SCHULZ Klaus WELLE

Ordforande Generalsekreterare
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L 308/106

Europeiska unionens officiella tidning

16.11.2013

EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 17 april 2013

om ansvarsfrihet f6r genomforandet av budgeten f6r genomforandeorganet for konkurrenskraft och
innovation fér budgetiret 2011

(2013/539/EU, Euratom)
EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

— med beaktande av Europeiska unionens allmdnna budget for budgetdret 2011 (1),

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for budgetaret 2011 (COM(2012)
436 — €7-0224/2012) (),

— med beaktande av drsredovisningen for genomforandeorganet for konkurrenskraft och innovation for
budgetdret 2011,

— med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret
2010 (COM(2012) 585), och av de arbetsdokument fran kommissionens tjansteavdelningar som &tfoljer
denna rapport (SWD(2012) 340 och SWD(2012) 330),

— med beaktande av kommissionens drsrapport om de internrevisioner som genomforts under 2011,
riktad till den myndighet som beviljar ansvarsfrihet (COM(2012) 563) och det arbetsdokument frdn
kommissionens tjansteavdelningar som étfoljer denna rapport (SWD(2012) 283),

— med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for genomforandeorganet f6r konkur-
renskraft och innovation for budgetdret 2011 och genomférandeorganets svar (3),

— med beaktande av forklaringen (*) om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktio-
nernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 12 februari 2013 om beviljande av ansvarsfrihet for
genomférandeorganen for genomférandet av budgeten for budgetdret 2011 (05754/2013 - C7-
0039/2013),

— med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt samt
artikel 106a i Euratomfordraget,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmanna budget (°), sdrskilt artiklarna 55, 145, 146 och 147,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler fér unionens allmidnna budget och om upphivande av rddets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (%), sérskilt artiklarna 62, 164, 165 och 166,

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om stadgar for de
genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapspro-
gram (7), sdrskilt artikel 14.3,
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16.11.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 308/107

— med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av den 21 september 2004 om

standardbudgetférordning for genomférandeorgan enligt rddets forordning (EG) nr 58/2003 om stadgar
for genomférandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltning av gemenskapspro-
gram (1), sarskilt artikel 66 forsta och andra stycket,

med beaktande av kommissionens beslut 2004/20/EG av den 23 december 2003 om inrittande av ett
genomforandeorgan med bendmningen "Exekutiva byrén for intelligent energi” for att forvalta gemen-
skapsprogram pé energiomrddet enligt rddets férordning (EG) nr 58/2003 (?),

med beaktande av kommissionens beslut 2007/372/EG av den 31 maj 2007 om dndring av beslut
2004/20/EG for att dndra Exekutiva byran for intelligent energi till genomférandeorganet f6r konkur-
renskraft och innovation (?),

med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandena frén ovriga berorda utskott
(A7-0116/2013).

Enligt artikel 17.1 i fordraget om Europeiska unionen ska kommissionen genomféra budgeten och
forvalta program, och den ska i enlighet med artikel 317 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
satt gora detta under eget ansvar, i samarbete med medlemsstaterna och i Overensstimmelse med
principerna for en sund ekonomisk forvaltning.

. Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet f6r direktoren for genomforandeorganet for konkurrenskraft

och innovation for genomférandet av genomférandeorganets budget for budgetdret 2011.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen, som utgor en del av besluten om ansvars-
frihet for genomforandet av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetdret 2011, avsnitt III -
kommissionen och genomférandeorgan.

. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Oversinda detta beslut, beslutet om ansvarsfrihet for

genomférandet av Europeiska unionens allminna budget for budgetdret 2011, avsnitt III — kommis-
sionen, och den resolution som utgor en del av dessa beslut till direktoren f6r genomforandeorganet for
konkurrenskraft och innovation, radet, kommissionen, Europeiska unionens domstol och revisionsratten
samt att se till att de offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Martin SCHULZ Klaus WELLE

Ordftrande Generalsekreterare

UT L 297, 22.9.2004, s. 6.

L 5, 9.1.2004, s. 85.

E
EUT
EUT L 140, 1.6.2007, s. 52.

U
U



L 308/108

Europeiska unionens officiella tidning

16.11.2013

EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 17 april 2013

om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for genomférandeorganet for hilso- och

konsumentfrigor for budgetiret 2011
(2013/540/EU, Euratom)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT
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med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetaret 2011 (1),

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade rsredovisning for budgetaret 2011 (COM(2012)
436 — C7-0224/2012) (3),

med beaktande av den slutliga drsredovisningen for genomférandeorganet for hilso- och konsumentfré-
gor for budgetaret 2011,

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av ansvarsfrihetsforfarandet for budgetéret
2010 (COM(2012) 585), och av de arbetsdokument frin kommissionens tjansteavdelningar som &tfoljer
denna rapport (SWD(2012) 340 och SWD(2012) 330),

med beaktande av kommissionens arsrapport om de internrevisioner som genomforts under 2011,
riktad till den myndighet som beviljar ansvarsfrihet (COM(2012) 563) och det arbetsdokument frdn
kommissionens tjansteavdelningar som étfoljer denna rapport (SWD(2012) 283),

med beaktande av revisionsrattens rapport om arsredovisningen for genomférandeorganet for hilso- och
konsumentfrgor for budgetiret 2011 och genomférandeorganets svar (%),

med beaktande av forklaringen (*) om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktio-
nernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets rekommendation av den 12 februari 2013 om beviljande av ansvarsfrihet for
genomférandeorganen for genomférandet av budgeten for budgetdret 2011 (05754/2013 - C7-
0039/2013),

med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt samt
artikel 106a i Euratomfordraget,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (°), sdrskilt artiklarna 55, 145, 146 och 147,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av rddets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (°), sarskilt artiklarna 62, 164, 165 och 166,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om stadgar for de
genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapspro-
gram (7), sdrskilt artikel 14.3,
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16.11.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 308/109

— med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av den 21 september 2004 om

standardbudgetférordning for genomférandeorgan enligt rddets forordning (EG) nr 58/2003 om stadgar
for genomférandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltning av gemenskapspro-
gram (1), sarskilt artikel 66 forsta och andra stycket,

med beaktande av kommissionens beslut 2004/858/EG av den 15 december 2004 om inrittandet av ett
genomforandeorgan med namnet Genomforandeorgan for folkhilsoprogrammet for forvaltning av ge-
menskapsatgirder inom folkhilsoomrddet — med tillimpning av rddets forordning (EG) nr 58/2003 (?),

med beaktande av kommissionens beslut 2008/544/EG av den 20 juni 2008 om dndring av beslut
2004/858/EG for att ombilda "genomférandeorganet for folkhdlsoprogrammet” till "genomforandeorga-
net for hilso- och konsumentfrdgor” (%),

med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandena fran Gvriga berdrda utskott
(A7-0116/2013).

. Enligt artikel 17.1 i fordraget om Europeiska unionen ska kommissionen genomfora budgeten och

forvalta program, och den ska i enlighet med artikel 317 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt gora detta under eget ansvar, i samarbete med medlemsstaterna och i overensstimmelse med
principerna for en sund ekonomisk forvaltning.

. Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for direktoren for genomforandeorganet for hilso- och kon-

sumentfrigor for genomforandet av genomforandeorganets budget for budgetaret 2011.

. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen, som utgér en del av besluten om ansvars-

frihet for genomférandet av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetdret 2011, avsnitt III —
kommissionen och genomférandeorgan.

. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att Gversinda detta beslut, beslutet om ansvarsfrihet for ge-

nomférandet av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetaret 2011, avsnitt Il — kommissionen,
och den resolution som utgor en del av dessa beslut till direktoren f6r genomférandeorganet for hilso-
och konsumentfragor, rddet, kommissionen, Europeiska unionens domstol och revisionsritten samt att se
till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Martin SCHULZ Klaus WELLE

Ordforande Generalsekreterare
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L 308/110

Europeiska unionens officiella tidning

16.11.2013

EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 17 april 2013

om ansvarsfrihet fér genomforandet av budgeten for genomférandeorganet for Europeiska
forskningsradet fér budgetiret 2011

(2013/541/EU, Euratom)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT
— med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for budgetdret 2011 (1),

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetaret 2011 (COM(2012)
436 — C7-0224/2012) (3),

— med beaktande av den slutliga drsredovisningen for genomférandeorganet for Europeiska forsknings-
radet for budgetdret 2011,

— med beaktande av kommissionens rapport om uppféljningen av ansvarsfrihetsforfarandet f6r budgetéret
2010 (COM(2012) 585), och av de arbetsdokument frin kommissionens tjansteavdelningar som &tfoljer
denna rapport (SWD(2012) 340 och SWD(2012) 330),

— med beaktande av kommissionens drsrapport om de internrevisioner som genomforts under 2011,
riktad till den myndighet som beviljar ansvarsfrihet (COM(2012) 563) och det arbetsdokument frdn
kommissionens tjdnsteavdelningar som atf6ljer denna rapport (SWD(2012) 283),

— med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for genomférandeorganet for Europe-
iska forskningsridet for budgetiret 2011 och genomférandeorganets svar (%),

— med beaktande av forklaringen (*) om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktio-
nernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 12 februari 2013 om beviljande av ansvarsfrihet for
genomforandeorganen for genomférandet av budgeten for budgetiret 2011 (05754/2013 - C7-
0039/2013),

— med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt samt
artikel 106a i Euratomfordraget,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmadnna budget (°), sdrskilt artiklarna 55, 145, 146 och 147,
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16.11.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 308/111

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den

(
(
(
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25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (1), sérskilt artiklarna 62, 164, 165 och 166,

med beaktande av ridets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om stadgar for de
genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapspro-
gram (%), sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av den 21 september 2004 om
standardbudgetférordning for genomférandeorgan enligt rddets forordning (EG) nr 58/2003 om stadgar
for genomférandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltning av gemenskapspro-
gram (%), sdrskilt artikel 66 forsta och andra stycket,

med beaktande av kommissionens beslut 2008/37/EG av den 14 december 2007 om inrittande av
genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet for forvaltningen av det sirskilda gemenskapspro-
grammet Idéer pad omrddet spetsforskning enligt rddets férordning (EG) nr 58/2003 (4,

med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandena frdn ovriga berorda utskott
(A7-0116/2013).

Enligt artikel 17.1 i fordraget om Europeiska unionen ska kommissionen genomféra budgeten och
forvalta program, och den ska i enlighet med artikel 317 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt gora detta under eget ansvar, i samarbete med medlemsstaterna och i overensstimmelse med
principerna for en sund ekonomisk forvaltning.

. Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for direktoren for genomforandeorganet for Europeiska forsk-

ningsradet for genomforandet av genomférandeorganets budget for budgetdret 2011.

. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen, som utgér en del av besluten om ansvars-

frihet fér genomférandet av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetiret 2011, avsnitt III —
kommissionen och genomférandeorgan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Oversinda detta beslut, beslutet om ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for budgetdret 2011, avsnitt III — kommis-
sionen, och den resolution som utgor en del av dessa beslut till direktoren f6r genomforandeorganet for
Europeiska forskningsradet, rddet, kommissionen, Europeiska unionens domstol och revisionsritten samt
att se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Martin SCHULZ Klaus WELLE

Ordforande Generalsekreterare
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L 308/112

Europeiska unionens officiella tidning

16.11.2013

EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 17 april 2013

om ansvarsfrihet fér genomforandet av budgeten fér genomforandeorganet for forskning for
budgetiret 2011

(2013/542/EU, Euratom)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT
— med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for budgetdret 2011 (1),

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetaret 2011 (COM(2012)
436 — €7-0224/201241) (),

— med beaktande av den slutliga drsredovisningen for genomforandeorganet f6r forskning for budgetaret
2011,

— med beaktande av kommissionens rapport om uppféljningen av ansvarsfrihetsforfarandet f6r budgetéret
2010 (COM(2012) 585), och av de arbetsdokument frin kommissionens tjansteavdelningar som &tfoljer
denna rapport (SWD(2012) 340 och SWD(2012) 330),

— med beaktande av kommissionens drsrapport om de internrevisioner som genomforts under 2011,
riktad till den myndighet som beviljar ansvarsfrihet (COM(2012) 563) och det arbetsdokument frdn
kommissionens tjdnsteavdelningar som atf6ljer denna rapport (SWD(2012) 283),

— med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for genomférandeorganet for forskning
for budgetdret 2011 och genomférandeorganets svar (%),

— med beaktande av forklaringen (*) om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktio-
nernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 12 februari 2013 om beviljande av ansvarsfrihet for
genomforandeorganen for genomférandet av budgeten for budgetiret 2011 (05754/2013 - C7-
0039/2013),

— med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt samt
artikel 106a i Euratomfordraget,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmadnna budget (°), sdrskilt artiklarna 55, 145, 146 och 147,
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16.11.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 308/113

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
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25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (1), sérskilt artiklarna 62, 164, 165 och 166,

med beaktande av ridets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om stadgar for de
genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapspro-
gram (%), sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av den 21 september 2004 om
standardbudgetférordning for genomférandeorgan enligt rddets forordning (EG) nr 58/2003 om stadgar
for genomférandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltning av gemenskapspro-
gram (%), sdrskilt artikel 66 forsta och andra stycket,

med beaktande av kommissionens beslut 2008/46/EG av den 14 december 2007 om inrittande av
genomforandeorganet for forskning for forvaltningen av vissa omrdden av de sirskilda gemenskaps-
programmen mdnniskor, kapaciteter och samarbete pd forskningsomrddet i enlighet med rddets for-
ordning (EG) nr 58/2003 (¥,

med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandena frén ovriga berorda utskott
(A7-0116/2013).

. Enligt artikel 17.1 i fordraget om Europeiska unionen ska kommissionen genomfora budgeten och

forvalta program, och den ska i enlighet med artikel 317 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt gora detta under eget ansvar, i samarbete med medlemsstaterna och i Gverensstimmelse med
principerna for en sund ekonomisk forvaltning.

. Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for direktoren for genomférandeorganet for forskning for ge-

nomforandet av genomférandeorganets budget for budgetdret 2011.

. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen, som utgér en del av besluten om ansvars-

frihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for budgetdret 2011, avsnitt III —
kommissionen och genomférandeorgan.

. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att Gversinda detta beslut, beslutet om ansvarsfrihet for ge-

nomforandet av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetaret 2011, avsnitt Il — kommissionen,
och den resolution som utgor en del av dessa beslut till direktoren for genomforandeorganet for forsk-
ning, radet, kommissionen, Europeiska unionens domstol och revisionsritten samt att se till att de
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Martin SCHULZ Klaus WELLE

Ordforande Generalsekreterare

) EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
) EGT L 11, 16.1.2003, s. 1.
) E
) E

UT L 297, 22.9.2004, s. 6.
UT L 11, 15.1.2008, s. 9.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 17 april 2013

om ansvarsfrihet f6r genomforandet av budgeten for genomférandeorganet for det transeuropeiska

transportnitet for budgetiret 2011
(2013/543/EU, Euratom)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

1
2
3

5
6
7
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med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetaret 2011 (1),

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade rsredovisning for budgetaret 2011 (COM(2012)
436 — C7-0224/2012) (3),

med beaktande av den slutliga drsredovisningen for genomférandeorganet for det transeuropeiska trans-
portndtet for budgetaret 2011,

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av ansvarsfrihetsforfarandet for budgetéret
2010 (COM(2012) 585), och av de arbetsdokument frin kommissionens tjansteavdelningar som &tfoljer
denna rapport (SWD(2012) 340 och SWD(2012) 330),

med beaktande av kommissionens arsrapport om de internrevisioner som genomforts under 2011,
riktad till den myndighet som beviljar ansvarsfrihet (COM(2012) 563) och det arbetsdokument frdn
kommissionens tjansteavdelningar som étfoljer denna rapport (SWD(2012) 283),

med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for genomforandeorganet for det trans-
europeiska transportnitet for budgetdret 2011 och genomforandeorganets svar (%),

med beaktande av forklaringen (*) om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktio-
nernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets rekommendation av den 12 februari 2013 om beviljande av ansvarsfrihet for
genomférandeorganen for genomférandet av budgeten for budgetdret 2011 (05754/2013 - C7-
0039/2013),

med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt samt
artikel 106a i Euratomfordraget,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (°), sdrskilt artiklarna 55, 145, 146 och 147,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av rddets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (°), sarskilt artiklarna 62, 164, 165 och 166,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om stadgar for de
genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapspro-
gram (7), sdrskilt artikel 14.3,

68, 15.3.2011.

348, 14.11.2012, s. 1.
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— med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av den 21 september 2004 om
standardbudgetférordning for genomférandeorgan enligt rddets forordning (EG) nr 58/2003 om stadgar
for genomférandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltning av gemenskapspro-
gram (1), sarskilt artikel 66 forsta och andra stycket,

— med beaktande av kommissionens beslut 2007/60/EG av den 26 oktober 2006 om inrittande av
genomforandeorganet for det transeuropeiska transportnitet genom tillimpning av radets férordning
(EG) nr 58/2003 (3,

— med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandena frén ovriga berorda utskott
(A7-0116/2013).

A. Enligt artikel 17.1 i fordraget om Europeiska unionen ska kommissionen genomfora budgeten och
forvalta program, och den ska i enlighet med artikel 317 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt gora detta under eget ansvar, i samarbete med medlemsstaterna och i Overensstimmelse med
principerna for en sund ekonomisk forvaltning.

1. Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for direktoren for genomforandeorganet for det transeuropeiska
transportndtet for genomférandet av genomférandeorganets budget for budgetdret 2011.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen, som utgor en del av besluten om ansvars-
frihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for budgetdret 2011, avsnitt III —
kommissionen och genomférandeorgan.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda detta beslut, beslutet om ansvarsfrihet for ge-
nomforandet av Europeiska unionens allminna budget for budgetdret 2011, avsnitt III - kommissionen,
och den resolution som utgér en del av dessa beslut till direktoren for genomférandeorganet for det
transeuropeiska transportnitet, ridet, kommissionen, Europeiska unionens domstol och revisionsritten
samt att se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Martin SCHULZ Klaus WELLE

Ordftrande Generalsekreterare

() EUT L 297, 22.9.2004, s. 6.
() EUT L 32, 6.2.2007, s. 88.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 17 april 2013

om avslutande av rikenskaperna avseende genomforandet av Europeiska unionens allminna budget

for budgetiret 2011, avsnitt III — kommissionen

(2013/544/EU, Euratom)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

— med beaktande av Europeiska unionens allmdnna budget for budgetdret 2011 (1),

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for budgetaret 2011 (COM(2012)

436 - €7-0224/2012) (),

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av ansvarsfrihetsforfarandet for budgetéret
2010 (COM(2012) 585), och av de arbetsdokument fran kommissionens tjansteavdelningar som &tfoljer
denna rapport (SWD(2012) 340 och SWD(2012) 330),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 juni 2012 Sammanfattande rapport om kom-
missionens forvaltning 2011 (COM(2012) 281),

med beaktande av kommissionens drsrapport om de internrevisioner som genomférts under 2011,
riktad till den myndighet som beviljar ansvarsfrihet (COM(2012) 563) och det arbetsdokument frdn
kommissionens tjansteavdelningar som &tfoljer denna rapport (SWD(2012) 283),

med beaktande av revisionsrittens arsrapport om genomférandet av budgeten for budgetaret 2011 och
institutionernas svar (), samt revisionsrattens sirskilda rapporter,

med beaktande av forklaringen (*) om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktio-
nernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets rekommendation av den 12 februari 2013 om beviljande av ansvarsfrihet for
kommissionen for genomférandet av Europeiska unionens allmdnna budget for budgetiret 2011
(057542013 — C7-0039/2013),

med beaktande av radets rekommendation av den 12 februari 2013 om beviljande av ansvarsfrihet for
genomférandeorganen for genomférandet av budgeten for budgetdret 2011 (05754/2013 - C7-
0039/2013),

med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt samt
artikel 106a i Euratomfordraget,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (°), sdrskilt artiklarna 55, 145, 146 och 147,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av rddets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (°), sarskilt artiklarna 62, 164, 165 och 166,

L 68, 15.3.2011.
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— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om stadgar for de
genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapspro-
gram ("), sarskilt artikel 14.2 och 14.3,

— med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandena frén ovriga berorda utskott
(A7-0116/2013).

1. Europaparlamentet godkinner avslutandet av rikenskaperna avseende genomforandet av Europeiska
unionens allmanna budget for budgetiret 2011.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan, som utgér en del av besluten om
ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetdret 2011, avsnitt
Il — kommissionen och genomférandeorgan, och i sin resolution av den 17 april 2013 om revisions-
rittens sidrskilda rapporter i samband med ansvarsfriheten for kommissionen for 2011 (2).

3. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda detta beslut till rddet, kommissionen, domstolen,
revisionsritten och Europeiska investeringsbanken samt att se till att det offentliggors i Europeiska unio-
nens officiella tidning (L-serien).

Martin SCHULZ Klaus WELLE

Ordftrande Generalsekreterare

() EGT L 11, 16.1.2003, s. 1.
(%) Antagna texter, P7_TA(2013)0123. (Se sidan 68 i detta nummer av EUT.)
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 17 april 2013

om ansvarsfrihet fér genomférandet av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetaret 2011,
avsnitt IV - domstolen

(2013/545/EU)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT
— med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for budgetdret 2011 (1),

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetdret 2011 (COM(2012)
436-(C7-0227/2012) (2,

— med beaktande av revisionsrattens drsrapport om genomforandet av budgeten for budgetaret 2011, samt
de granskade institutionernas svar (?),

— med beaktande av forklaringen (*) om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktio-
nernas laglighet och korrekthet for budgetdret 2011 som avges av revisionsritten i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 314.10 och artiklarna 317, 318 och 319 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (°), sirskilt artiklarna 50, 86, 145, 146 och
147,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av rddets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (°), sérskilt artiklarna 164, 165 och 166,

— med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet frin utskottet for rittsliga
fragor (A7-0090/2013).

1. Europaparlamentet beviljar domstolens justitiesekreterare ansvarsfrihet for genomférandet av domstolens
budget for budgetaret 2011.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda detta beslut och den resolution som utgér en del
av beslutet till rddet, kommissionen, Europeiska unionens domstol, revisionsritten, Europeiska ombuds-
mannen och Europeiska datatillsynsmannen samt att se till att de offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning (L-serien).

Martin SCHULZ Klaus WELLE

Ordforande Generalsekreterare

T L 68, 15.3.2011.
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
av den 17 april 2013

med de jakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska

unionens budget for budgetiret 2011, avsnitt IV — domstolen

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

1
2
3

5
6

med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetaret 2011 (1),

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for budgetdret 2011 (COM(2012)
436 — (C7-0227/2012) (),

med beaktande av revisionsrittens arsrapport om genomférandet av budgeten for budgetdret 2011, samt
de granskade institutionernas svar (%),

med beaktande av forklaringen () om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktio-
nernas laglighet och korrekthet for budgetdret 2011 som avges av revisionsritten i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av artikel 314.10 och artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (°), sérskilt artiklarna 50, 86, 145, 146 och
147,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler fér unionens allmidnna budget och om upphivande av rddets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (%), sérskilt artiklarna 164, 165 och 166,

med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet frin utskottet for rittsliga
fragor (A7-0090/2013).

Europaparlamentet vilkomnar att Europeiska unionens domstol (domstolen) under 2011 hade dtagan-
debemyndiganden som uppgick till totalt 335 904 453,30 euro (323 784 221,30 euro 2010) och att
genomforandegraden for anslagen i Avsnitt IV — domstolen, forblev mycket hog under 2011 (Gver 98
procent totalt, och till och med &ver 99 procent for anslagen i avdelning 2). Parlamentet betonar att
den totala genomférandegraden hade kunnat nd 99 procent om det inte hade varit for rddets vagran att
folja kommissionens foreslagna l6neanpassning (+ 1,7 procent retroaktivt frén den 1 juli 2011).

Europaparlamentet framhaller att domstolens budget endast dr av administrativ karaktir, i det att 75
procent spenderas pé institutionens personal och 25 procent spenderas pd byggnader, mobler, utrust-
ning och diverse driftsutgifter.

UT L 68, 15.3.2011.

UT C 348, 14.11.2012, s. 1.
UT C 344, 12.11.2012, s. 1.
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Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att revisionsritten i sin drsrapport for 2011 konstate-
rade att inga vésentliga brister upptickts pd de omrdden som granskats nir det giller personal och
upphandling f6r domstolen.

Europaparlamentet vilkomnar att revisionsritten pd grundval av sitt granskningsarbete drar slutsatsen
att betalningarna som helhet under det budgetdr som avslutades den 31 december 2011 for institu-
tionernas och organens administrativa utgifter och andra utgifter inte inneholl ndgra visentliga fel.

Europaparlamentet dr oroat Gver att antalet oavgjorda mal vid tribunalen fortfarande var vildigt hog
under 2011 (dvs. 1 300 oavgjorda mal 2010 och 1 308 oavgjorda mél 2011). Parlamentet betonar hur
viktigt det dr med en snabb rittskipning for att inte bara institutionerna utan dven ekonomin ska
fungera vil, eftersom rittssikerheten dirmed okar.

Parlamentet uppmanar med eftertryck domstolen att undersoka vilken typ av organisatoriska foriand-
ringar som skulle kunna leda till en minskning av antalet oavgjorda mél och anser ocksa att tribunalen
behover utoka sin personal. Parlamentet anser att forslaget att tillsitta fler domare vid tribunalen, som
fortfarande utreds av rddet, skulle kunna bidra till att bromsa denna trend. Parlamentet uppmanar
tribunalen att bedoma huruvida det finns ndgra andra forslag som inte avser personalen for att vinda
denna trend.

Europaparlamentet papekar att statistik over domstolens verksamhet 2011 visar att man rent generellt
behover bli effektivare vad giller hur ling tid drendena tar. Parlamentet noterar att ndr det gller
forhandsavgoranden tar det i genomsnitt 16,4 mdnader att handligga ett mal, jamfort med de 16
méanader det tog 2010. Ar 2011 tog det i genomsnitt 20,2 manader att handligga en direkt dtgird och
15,4 ménader att handligga ett overklagande (jimfort med 16,7 ménader respektive 14,3 manader
2010).

Europaparlamentet noterar att antalet nya, pdgdende och avslutade drenden vid personaldomstolen
standigt okat de senaste dren (139 nya mdl 2010 jamfort med 159 2011 och 129 avgjorda mal
2010 och 166 avgjorda mal 2011).

Europaparlamentet konstaterar att domstolen avgjorde 550 mal under 2011, en avsevird okning jim-
fort med det foregdende dret (522 avgjorda mal under 2010) och att 370 av dessa mal utmynnade i en
dom och att 180 maél ledde till ett beslut.

Europaparlamentet vilkomnar utvecklingen av applikationen e-Curia som togs i bruk i november 2011
och som mojliggor registrering och tillkdnnagivande av rittegangshandlingar pa elektronisk vig. Par-
lamentet noterar med tillfredsstillelse att denna tillimpning for domstolens del bidragit till en 25-
procentig minskning av pappersforbrukningen mellan 2011 och 2012 och en besparing pa 150 000
euro.

Parlamentet betonar att e-Curia i sinom tid maste gora det mojligt att avskaffa en stor del av all
skriftvixling och skanning av inkommande och utgdende handlingar, och géra det mojligt att optimera
de interna arbetsflodena. Parlamentet vill att dess budgetkontrollutskott ska fa en noggrann beskrivning
av kostnaderna i samband med inrdttandet, uppratthdllandet och uppdateringen av e-Curia-applikatio-
nen.

Europaparlamentet vill informeras om de atgarder som vidtagits for att losa it-haverier som kan paverka
driften av e-Curia.

Europaparlamentet anser det vara mycket positivt att 14 medlemsstater, tvd Eftalinder och fem EU-
institutioner (sdrskilt parlamentet, rddet och kommissionen) aktivt anvinde e-Curia i slutet av 2012.

Europaparlamentet vilkomnar utvecklingen och forbattringen av det integrerade forvaltningssystemet
SAP som 2008 inrdttades interinstitutionellt av rddet, revisionsritten och domstolen och som ir ett
mycket viktigt instrument for hanteringen av alla domstolens finansiella och budgetmdssiga transaktio-
ner. Parlamentet anser darfor att det ar viktigt att se till att SAP fungerar vil.
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Europaparlamentet stoder domstolens initiativ att reformera sin stadga och sin arbetsordning med tanke
pa de utmaningar som den stdr infor i samband med att antalet mal okar. Ett flertal av de fordndringar
som lagstiftarna har kommit 6verens om har redan tritt i kraft och héller pd att genomféras. Parla-
mentet hoppas att ytterligare strukturdtgarder kommer att vidtas sd snart som mojligt under 2013 for
att i synnerhet gora det mojligt att tillsitta fler domare vid tribunalen.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse inrdttandet av en ny sokmotor for rittspraxis och att
domstolens bibliotekskatalog gjorts tillinglig online for att féra medborgarna nirmare domstolen som
EU-institution.

Europaparlamentet noterar forandringarna i domstolens administrativa struktur genom inrattandet av
ett direktorat for protokollfrdgor och information. Parlamentet forvantar sig att det i den arliga verk-
samhetsrapporten for 2012 ges en detaljerad beskrivning av de fordelar dessa fordndringar har medfort
for domstolens verksambhetsresultat.

Europaparlamentet anser att domstolens initiativ att bygga upp en konstsamling med konst som
representerar unionens kulturarv dr ett ambitiost projekt som kraver sirskilda resurser. Parlamentet
uppmanar domstolen att forklara hur detta projekt ar forenligt med domstolens traditionella verk-
samhet. Parlamentet noterar att domstolen 2012 betalade 7 500 euro for att forsikra en samling
som virderats till 2 400 000 euro.

Europaparlamentet vilkomnar att domstolen gjort det mojligt for 5 procent av sina fast anstillda tolkar
att lagga till ytterligare ett sprdk till sina sprakkombinationer 2011. Parlamentet betonar att detta var
mojligt genom intensiv sprakutbildning.

Europaparlamentet noterar att antalet utfrdgningar och andra sammantridden med tolkning fortsatte att
oka 2011, vilket frimst berodde pad utvidgningen och Lissabonf6rdragets ikrafttradande.

Europaparlamentet konstaterar att interinstitutionellt samarbete nir det giller rekryteringen av tolkar
medfor betydande besparingar for domstolen.

Europaparlamentet noterar generaldirektoratet for infrastrukturs nya verksamhet 2011 och uppmanar
domstolen att limna ytterligare information till parlamentets budgetkontrollutskott om fastighetspro-
jektet for den femte utbyggnaden av domstolens byggnader.

Europaparlamentet vilkomnar att domstolen utarbetat en sddan genomgripande och detaljerad érlig
verksamhetsrapport och att den tagit med detaljerad information om sin personalforvaltning, enligt
parlamentets begiran.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 17 april 2013

om ansvarsfrihet fér genomférandet av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetaret 2011,

avsnitt V — revisionsritten

(2013/546/EU)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetaret 2011 (1),

— med beaktande av Europeiska unionens slutliga drsredovisning for budgetdret 2011 (COM(2012) 436 -

€7-0228/2012) (),

med beaktande av revisionsrittens drsrapport om genomférandet av budgeten for budgetdret 2011, samt
de granskade institutionernas svar (%),

med beaktande av forklaringen (*) om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktio-
nernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av artiklarna 314.10, 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (°), srskilt artiklarna 50, 86, 145, 146 och
147,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av rddets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (°), sérskilt artiklarna 164, 165 och 166,

med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,
med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0092/2013).

. Europaparlamentet beviljar revisionsrittens generalsekreterare ansvarsfrihet for genomférandet av revi-

sionsrdttens budget for budgetaret 2011.

. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda detta beslut och den resolution som utgor en del

av beslutet till rddet, kommissionen, domstolen, revisionsritten, Europeiska ombudsmannen och Euro-
peiska datatillsynsmannen samt att se till att de offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning
(L-serien).

Martin SCHULZ Klaus WELLE

Ordforande Generalsekreterare
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T L 298, 26.10.2012, s. 1.
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
av den 17 april 2013

med de jakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska

unionens budget fér budgetiret 2011, avsnitt V — revisionsritten

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION
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med beaktande av Europeiska unionens allménna budget for budgetdret 2011 (?),

med beaktande av Europeiska unionens slutliga arsredovisning for budgetaret 2011 (COM(2012) 436 —
€7-0228/2012) (),

med beaktande av revisionsrittens arsrapport om genomférandet av budgeten for budgetéret 2011, samt
de granskade institutionernas svar (%),

med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetaret 2011 i enlighet med artikel 287 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (*),

med beaktande av artiklarna 314.10, 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmédnna budget (°), sdrskilt artiklarna 50, 86, 145, 146 och
147,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets foérordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allminna budget och om upphivande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (%), sérskilt artiklarna 164, 165 och 166,

med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frdn budgetkontrollutskottet (A7-0092/2013).

Europaparlamentet konstaterar att revisionsrittens slutliga arsredovisning granskas av en oberoende
extern revisor — PricewaterhouseCoopers SARL. Syftet med detta ar att se till att samma principer
om transparens och redovisningsskyldighet tillimpas pd revisionsritten som péd de av revisionsritten
granskade organen. Parlamentet noterar revisorns asikt om att "drsredovisningen ger en sann och
rittvisande bild av Europeiska revisionsrittens finansiella stillning”.

Europaparlamentet uppmarksammar att revisionsratten under 2011 hade dtagandebemyndiganden som
uppgick till totalt 134 337 000 EUR (148 600 000 EUR for 2010), och att utnyttjandegraden for dessa
anslag forra dret var 93 %. Parlamentet konstaterar att revisionsrattens budget helt och héllet ar av
administrativ karaktir.
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Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att fortsitta att bedoma kvaliteten pa sitt arbete och vilka
effekter det far. Parlamentet onskar att sarskild uppmarksamhet ska féstas vid externa experters gransk-
ningar av innehdll i och presentation av revisionsrattens rapporter. Parlamentet konstaterar att nivdn av
tillfredsstallelse bland de externa experterna sjonk under 2011 och uppmanar revisionsratten att for-
klara varfor detta skett.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens forbattring av sin finansiella forvaltning, vilket sarskilt
skett genom inférandet av en systematisk overvakning av hur revisionsobjekten genomfort rekommen-
dationerna. Parlamentet anser att det uppnddda resultatet dr mycket positivt, och skulle vilja veta hur
lang tid det i genomsnitt tar frn det att bedomningarna overlimnas till dess att revisionsobjekten
svarar.

Europaparlamentet padminner revisionsratten om behovet av att efterleva tidsplanerna, dven i situationer
dir tidsfrister saknas, sdsom i fallet med revisionsrittens sirskilda rapporter. Parlamentet anser att
antalet rapporter som antas i tid maste okas.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att i varje sirskild rapport inféra en kronologisk samman-
fattning for att informera om alla enskilda etapper i rapporten (frdn det forsta forberedandet till och
med offentliggorandet).

Europaparlamentet haller med revisionsritten om att sammanstéllningen 6ver prelimindra gransknings-
resultat spelar en viktig roll. Parlamentet uppmanar dédrfor revisionsritten att vidta effektiva dtgarder for
att oka andelen sammanstillningar over prelimindra granskningsresultat som utfirdas inom tvd ma-
nader.

Europaparlamentet vilkomnar det okade antalet revisorstjdnster under 2011, jimfort med antalet
anstdllda inom andra enheter. Parlamentet lovordar revisionsrittens fortsatta engagemang nér det giller
att uppna effektivitetsvinster inom stodtjansterna. Parlamentet beklagar dock att antalet lediga revisors-
tjanster vid utgdngen av 2011 fortfarande var hogt (25 lediga tjanster), 4ven om det sjunkit avsevirt
fran tidigare ar (44 ar 2010). Parlamentet uppmanar revisionsritten att piskynda rekryteringen av ny
personal for de lediga revisorstjansterna.

Europaparlamentet pekar pd de stora geografiska obalanserna bland direktérerna: fyra kommer frin
Forenade kungariket och en frdn Frankrike, Spanien, Belgien, Danmark, Grekland, Irland och Italien.

Europaparlamentet anser att konsbalansen nir det giller direktorer och enhetschefer fortfarande ar skev
(72 % min och 28 % kvinnor). Parlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att andelen kvinnor pd AD-
nivd okar. Parlamentet papekar emellertid vikten av geografisk balans pd alla personalnivéer. Parlamen-
tet uppmanar revisionsratten att dven visa fordelningen per nationalitet.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att i framtiden uppritthélla basta tinkbara arbetsmilj6 for
sin personal och sina ledamoter. Parlamentet uppmanar revisionsratten att undersoka vilka lardomar
som kan dras fran det fall av trakasserier som nyligen konstaterats och huruvida det f6rfarande som
revisionsratten tillimpade under utredningen till fullo overensstimde med bestimmelserna i revisions-
rattens arbetsordning.

Europaparlamentet kriver preventiva atgirder for skydd mot trakasserier pd arbetsplatsen och en
presentation av alla dtgirder som vidtagits med avseende pé anstillda i ledamoternas kanslier.

Europaparlamentet lovordar revisionsritten for den hoga effektiviteten inom dess direktorat for over-
sittning och for slutférandet av arbetena med K3-byggnaden i tid och inom budgetens ramar.
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Europaparlamentet kriver att bli informerat om varfor revisionsrittens nya it-system "Assist” inte inforts
och vilka problem som férekommit. Parlamentet begir en redogérelse for de kostnader som hittills
uppstétt, vilka framtida kostnader som man madste rikna med samt nar man kan rikna med att bérja
genomféra programmet.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten gjorde totalt 379 granskningsbesok under 2011 -
343 i medlemsstaterna och 36 i tredjeland. Parlamentet uppmanar revisionsratten att 6ka saval antalet
besok pé plats som deras effektivitet.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten péd basis av sitt revisionsarbete under 2011 rappor-
terade sammanlagt sju fall av misstinkta bedrigerier till Europeiska byrdn f6r bedrdgeribekimpning
(Olaf). Parlamentet konstaterar att Olaf beslutade att inleda en undersokning i tvd av dessa fall och att
dessa undersokningar fortfarande pagdr. Parlamentet uppmanar revisionsritten att fortydliga huruvida
antalet fall som hanvisats till Olaf och procentandelen undersokta fall dterspeglar den faktiska korrup-
tionsnivan nér det galler utnyttjandet av unionens medel, och om s3 inte ar fallet, ange vad den har for
avsikt att gora for att hoja dessa tvd siffror.

Europaparlamentet konstaterar dessutom att revisionsrdtten under 2011, pé basis av anmalningar som
den mottagit, hanvisade 17 fall av misstinkta bedrigerier till Olaf. Parlamentet stoder revisionsrittens
fortsatta nira samarbete med Olaf och uppmanar revisionsratten att bedoma om detta antal kan 6kas,
och i forekommande fall pé vilket sitt, med hinsyn till revisionsrittens anseende, dtgirder och effek-
tivitet i allmanhet.

Europaparlamentet vilkomnar samarbetet mellan revisionsritten och parlamentets budgetkontroll-
utskott, den tydliga uppf6ljningen av resolutionen om beviljandet av ansvarsfrihet frdn foregdende ar
och den regelbundna feedbacken pd parlamentets 6nskemal.

Europaparlamentet noterar den uppfoljning som gjordes av den interna revisionstjansten, i vilken det
konstaterades att framsteg hade gjorts med de interna kontroller som redan tillimpades och att insatser
hade gjorts av de reviderade enheterna for att genomfora de godkdnda handlingsplanerna. Parlamentet
begir att hallas underrittat om de dtgdrder som dessa enheter vidtagit och vilka resultat som uppnétts.

Europaparlamentet vilkomnar offentliggorandet av sirskild rapport nr 19/2012 om uppféljningen av
Europeiska revisionsrittens sdrskilda rapporter.

Europaparlamentet forvintar sig att i den drliga verksamhetsrapporten for 2012 erhélla sammanfatt-
ningen over de viktigaste slutsatserna frdn Gvervakningen av internrevisionstjinstens efterhandskon-
troller och de foljder som dessa dndringar fick for revisionsrittens interna kontroll.

Europaparlamentet ser att man i oversynen efter halva tiden av revisionsrittens strategi f6r perioden
2009-2013 konstaterat att nyckelprocesserna &vervakas och att de framsteg som hittills gjorts har
rapporterats korrekt.

Europaparlamentet ser med intresse fram emot den andra inbordes granskning som revisionsratten ska
inleda under 2013 och som sirskilt fokuserar pa revisionsrittens praxis med resultatrevisioner. Parla-
mentet efterlyser information om genomforandet av slutsatserna fran den forsta inledande inbérdes
granskningen 2012.

Europaparlamentet stoder internrevisionstjanstens rekommendationer att inrdtta en ny uppsattning
centrala resultatindikatorer for att mata genomférandet av denna strategi.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 17 april 2013

om ansvarsfrihet fér genomférandet av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetaret 2011,
avsnitt VI — Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

(2013/547[EU)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT
— med beaktande av Europeiska unionens allmdnna budget for budgetdret 2011 (1),

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for budgetaret 2011 (COM(2012)
436 — €7-0229/2012) (3),

— med beaktande av revisionsrittens drsrapport om genomforandet av budgeten for budgetret 2011, samt
de granskade institutionernas svar (%),

— med beaktande av revisionsforklaringen (*) om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande trans-
aktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 314.10 och artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (°), sérskilt artiklarna 50, 86, 145, 146 och
147,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av rddets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (°), sérskilt artiklarna 164, 165 och 166,

— med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A7-0076/2013).

1. Europaparlamentet beviljar Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs generalsekreterare ansvars-
frihet for genomforandet av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs budget for budgetdret 2011.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda detta beslut och den resolution som utgér en del
av beslutet till rddet, kommissionen, Europeiska unionens domstol, revisionsritten, Europeiska ombuds-
mannen och Europeiska datatillsynsmannen samt att se till att de offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning (L-serien).

Martin SCHULZ Klaus WELLE

Ordférande Generalsekreterare

T L 68, 15.3.2011.

T C 348, 14.11.2012, s. 1.
T C 344, 12.11.2012, s. 1.
T C 348, 14.11.2012, s. 130.
T L 248, 16.9.2002, s. 1.

T L 298, 26.10.2012, s. 1.
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
av den 17 april 2013

med de jakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska
unionens allminna budget f6r budgetiret 2011, avsnitt VI — Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av Europeiska unionens allmdnna budget for budgetdret 2011 (1),
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med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetdret 2011 (COM(2012)
436 — €7-0229/2012) (),

med beaktande av revisionsrittens arsrapport om genomférandet av budgeten for budgetéret 2011, samt
de granskade institutionernas svar (?),

med beaktande av revisionsforklaringen (*) om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande trans-
aktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 314.10 och artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (°), sdrskilt artiklarna 50, 86, 145, 146 och
147,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler fér unionens allmidnna budget och om upphivande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (%), sérskilt artiklarna 164, 165 och 166,

med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,
med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0076/2013).

Europaparlamentet valkomnar att revisionsratten pa grundval av sitt revisionsarbete drar slutsatsen att
betalningarna som helhet under det budgetir som avslutades den 31 december 2011 inom verksam-
hetsomradet administrativa och andra utgifter for institutionerna och organen inte inneholl nédgra
vasentliga fel.

Europaparlamentet papekar att revisionsrittens drsrapport for 2011 inneholl iakttagelser om hur avtal
med tillfalligt anstalld och kontraktsanstalld personal ingdtts, och att det fanns vissa inkonsekvenser i de
riktlinjer som tillimpas vid lonegradsplacering och rekrytering av personal. Parlamentet uppmanar
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) att se till att dessa inkonsekvenser inte dter-
kommer.

Europaparlamentet tar del av de svar som limnats pa revisionsrittens iakttagelser och den information
som lamnats om uppdateringen av de riktlinjer som tillimpas vid lonegradsplacering och rekrytering av
personal.
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Europaparlamentet noterar att EESK under 2011 hade &tagandebemyndiganden som uppgick till
128 600 000 euro (123 173 749 euro under 2010) med en utnyttjandegrad pa 95,4 procent, vilket
ar ligre dn 2010 dd den var 98 procent. Detta beror framfor allt pd rddets beslut att inte anta
kommissionens forslag om lonejusteringar f6r 2011. Parlamentet understryker att EESK:s budget ar
en rent administrativ budget dir storre delen gér till kostnader for personal som arbetar inom insti-
tutionen och resten till fastigheter, inventarier, utrustning och diverse driftsutgifter.

Europaparlamentet stoder EESK:s insatser ndr det galler att begriansa budgeten for 2013 genom att hélla
den pd samma nivd som 2012 och dirmed fi en schablonmissig 6kning.

Europaparlamentet tar del av den uppfoljning av iakttagelserna om parlamentets resolution om ansvars-
frihet 2010, vilken bifogats till EESK:s drliga verksamhetsrapport. Parlamentet begir att héllas under-
rittat om de dtgdrder som EESK vidtar for att genomféra en detaljerad utgiftséversyn och om resultatet
av en sddan oversyn.

Europaparlamentet begirde i sina resolutioner i maj 2011 och maj 2012 om ansvarsfrihet for genom-
forandet av EESK:s budget att Europeiska ombudsmannen skulle informera parlamentet om administ-
rativa missférhdllanden som forekommit inom EESK. Parlamentet dr bekymrat 6ver Europeiska om-
budsmannens beslut av den 6 november 2012 — klagomél nr 2744/2009(MF)JF — om ett mycket
allvarligt fall med administrativa missférhéllanden och forklarar sin avsikt att overlimna detta beslut till
parlamentets talman si att denne kan bedoma huruvida det bor 6verlimnas till ansvarigt parlaments-
utskott. Parlamentet noterar att EESK har gjort utféstelser om och vidtagit atgéarder for att forhindra att
liknande situationer uppkommer i framtiden.

Europaparlamentet berommer EESK for reformen av de regler for ekonomisk ersittning som berér dess
ledamoter och som bland annat omfattar ersittning for firdbiljetter (endast pa basis av faktiska kost-
nader), och raknar med att rddet godkdnner reformen utan drojsmal. Parlamentet pdminner om att
systemet bor fungera fullt ut senast vid borjan av EESK:s ndsta mandatperiod.

Europaparlamentet kan med tillfredsstallelse konstatera att beslutet om att offentliggora forklaringarna
om EESK-ledamoternas ekonomiska intressen tillimpades 2012.

Europaparlamentet vilkomnar att samarbetet mellan EESK:s ledamoter och Europaparlamentets budget-
kontrollutskott stirks, framfor allt i forhallande till ansvarsfrihetstorfarandet.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att samarbetsavtalet mellan EESK och Regionkom-
mittén uppskattas leda till besparingar/synergieffekter pd cirka 40 miljoner euro. Parlamentet anser att
det vore intressant att fi en fdrskare utvirdering av detta avtals fordelar eftersom de ovannimnda
uppgifterna dr frdn 2005 och inte beaktade EU-27-situationen.

Europaparlamentet gratulerar bade EESK och Regionkommittén till deras Emas- och ISO-14001-certi-
fiering.

Europaparlamentet begir att uppgifter offentliggors om energianviandningen och andelen energi fran
fornybara killor. Parlamentet begir att bli informerat om den energi som anvinds frin fornybara kallor
i den arliga verksamhetsrapporten.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts pd oversittningsomradet till {6ljd av det fornyade
samarbetsavtalet mellan EESK och Regionkommittén. Parlamentet noterar dock att efterfrdgan pa over-
sittning av externa Oversdttare var storre 2011 jamfort med tidigare ar. EESK uppmanas att gora
ytterligare insatser for att bittre planera Gversittningstoppar.

Europaparlamentet stiller sig bakom de slutsatser som dras i halvtidsutvirderingen av avtalet om
administrativt samarbete mellan EESK och Regionkommittén. Parlamentet anser att vissa forbattringar
bor goras for att rationalisera anvindningen av personal inom samfunktionerna och oversittning.

Europaparlamentet foreslar att dtgirder vidtas for att forbattra samarbetet vid forvaltningen av sam-
funktioner.
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EESK uppmanas med eftertryck att tillhandahdlla information i sin rliga rapport om sarskilda budget-
besparingar till f6ljd av genomférandet av en gemensam overenskommelse om administrativ verk-
samhet.

Europaparlamentet vill bli informerat om hur budgeten paverkas om avsedda utrymmen anvinds till
EESK:s videokonferenser med Regionkommittén, nir dessa videokonferenser satt igdng.

Europaparlamentet noterar de atgirder som EESK vidtagit for att utveckla en sjilvutvirdering av sitt
arbete med hjilp av Europeiska institutet for offentlig administration.

Europaparlamentet anser det positivt att andelen begirda men ej utnyttjade tolkningstjanster har mins-
kat frdn 12,3 procent 2010 till 8,9 procent 2011. Parlamentet berommer EESK for att ha limnat denna
mycket anvindbara information. Parlamentet noterar dock att andelen outnyttjade tjdnster fortfarande
ar mycket hog och uppmanar EESK att vidta nodvindiga dtgdrder for att minska denna siffra. Parla-
mentet uppmanar EESK att folja upp dndringar som gjorts och limna detaljerad information om vilka
dtgarder som vidtas for att losa detta problem.

Europaparlamentet rekommenderar att det infors ett gemensamt upphandlingssystem for oversittnings-
tjanster som skulle mojliggora att sddana tjanster delas mellan institutionerna och bidra till att siker-
stdlla att de utnyttjas till fullo.

Europaparlamentet uppmanar EESK att inkludera detaljerad information om kommunikationskost-
naderna och vilka slutsatser som kan dras av dem.

Europaparlamentet noterar den mycket hoga genomforandegraden i kommunikationsbudgeten som var
1712535 euro 2011. Parlamentet vilkomnar minskningen till 1597 200 euro under perioden
2012-2013 och berommer EESK for alla initiativ och evenemang som skapats for att frimja dess
arbete och knyta band mellan det civila samhillet och unionens institutioner. Parlamentet anser att
EESK, liksom alla andra institutioner, kan kommunicera effektivt med mindre medel.

Europaparlamentet beklagar att det under 2011 férekom en olimplig koppling mellan EESK:s
webbplats och generalsekreterarens personliga blogg som inte upphorde forrdn efter en incident dir
kommentarer pd bloggen uppmérksammades. Parlamentet pdminner om att det dr viktigt att géra en
atskillnad mellan institutionell information och tjansteminnens personliga dsikter.

Europaparlamentet vill att den arliga rapporten innehdller information om hur EESK:s anstillda far
utnyttja forskoleinrattningarna. Parlamentet noterar att éverenskommelsen med rddet att EESK:s perso-
nal ska f3 utnyttja dess barnomsorg ovintat brots och uppmanar EESK att studera mojliga 16sningar.

Europaparlamentet vill att EESK:s drliga rapport innehéller mer detaljerad information om hur utrym-
men ska tillhandahéllas for sammantriden som organiseras av externa organisationer i det civila
samhillet som samarbetar med EESK. Parlamentet vill se mer information om fordelarna och kost-
naderna for dessa organisationer samt hur de viljs ut. Parlamentet vilkomnar de exakta kriterierna for
val av organisation och evenemang som mdste ha en koppling till unionen, inte fir ha kommersiellt
dndamal eller ett politiskt mal och madste belysa EESK:s roll.

Europaparlamentet stiller sig bakom internrevisionens rekommendationer som fastslds i bilaga B i
EESK:s drliga verksamhetsrapport.

Europaparlamentet noterar projekten for att modernisera dokumenthanteringen och it-infrastrukturen.
Parlamentet anser att dokumenthanteringsreformen utvecklas vil och kommer att bidra till att forbattra
EESK:s verksamhetsresultat. Parlamentet hoppas att it-reformen kommer att uppnd samma resultat.
Parlamentet begir att dessa projekt ska foljas upp i den arliga verksamhetsrapporten fo6r 2012.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 17 april 2013

om ansvarsfrihet fér genomférandet av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetiret 2011,
avsnitt VII - Regionkommittén

(2013/548EU)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT
— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetaret 2011 (1),

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetret 2011 (COM(2012)
436 - €7-0230/2012) (),

— med beaktande av revisionsrattens drsrapport om genomforandet av budgeten for budgetdret 2011, samt
de granskade institutionernas svar (%),

— med beaktande av revisionsforklaringen (*) om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande trans-
aktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 314.10 och artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (°), sirskilt artiklarna 50, 86, 145, 146 och
147,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av rddets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (°), sérskilt artiklarna 164, 165 och 166,

— med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A7-0093/2013).

1. Europaparlamentet beviljar Regionkommitténs generalsekreterare ansvarsfrihet for genomforandet av
Regionkommitténs budget for budgetaret 2011.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda detta beslut och den resolution som utgér en del
av beslutet till rddet, kommissionen, domstolen, revisionsritten, Europeiska ombudsmannen och Euro-
peiska datatillsynsmannen samt att se till att de offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning
(L-serien).

Martin SCHULZ Klaus WELLE

Ordforande Generalsekreterare

T L 68, 15.3.2011.

T C 348, 14.11.2012, s. 1.
T C 344, 12.11.2012, s. 1.
T C 348, 14.11.2012, s. 130.
T L 248, 16.9.2002, s. 1.

T L 298, 26.10.2012, s. 1.
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
av den 17 april 2013

med de jakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska

unionens budget fér budgetiret 2011, avsnitt VII - Regionkommittén

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetaret 2011 ('),

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetdret 2011 (COM(2012)
436 — C7-0230/2012) (),

med beaktande av revisionsrittens drsrapport om genomforandet av budgeten for budgetdret 2011, samt
de granskade institutionernas svar (3),

med beaktande av revisionsforklaringen (*) om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande trans-
aktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av artikel 314.10 och artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmédnna budget (°), sdrskilt artiklarna 50, 86, 145, 146 och
147,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphévande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (%), sérskilt artiklarna 164, 165 och 166,

med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,
med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0093/2013).

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att revisionsritten i sin drsrapport for 2011 konstate-
rade att inga vésentliga brister upptickts pd de omrdden som granskats nir det giller personal och
upphandling f6r Regionkommittén.

Europaparlamentet vilkomnar att revisionsratten pd grundval av sitt revisionsarbete drar slutsatsen att
betalningarna som helhet under det budgetdr som avslutades den 31 december 2011 inom verksam-
hetsomrddet administrativa och andra utgifter for institutionerna och organen inte inneholl nigra
vasentliga fel.

Europaparlamentet noterar att Regionkommittén under 2011 hade en godkind budget pd 84 100 000
euro, varav 82 000 000 euro (90 800 000 euro under 2010) utgjordes av dtagandebemyndiganden
med en utnyttjandegrad pa 97,5 procent, vilket dr ligre 4n 2010 da den var 99,4 procent. Parlamentet
understryker att Regionkommitténs budget 4r en rent administrativ budget dir 72 procent gar till
kostnader for personal som arbetar inom institutionen och 28 procent till fastigheter, inventarier,
utrustning och diverse driftsutgifter.

Europaparlamentet uttrycker sitt missnéje med att budgetutnyttjandegraden har minskat. Parlamentet
efterlyser atgarder for att forbattra denna utnyttjandegrad och begir att genomforda dndringar Gver-
vakas.

UT L 68, 15.3.2011.

UT C 348, 14.11.2012, s. 1.
UT C 344, 12.11.2012, s. 1.

GT L 248, 16.9.2002, s. 1.
UT L 298, 26.10.2012, s. 1.
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Europaparlamentet medger att Regionkommitténs nya roll, som den beskrivs i EUF-férdraget, innebar
att vissa anpassningar mdste goras av organisationen, men anser att dessa anpassningar hade kunnat
forutses i Regionkommitténs budgetdtaganden for 2011.

Europaparlamentet vilkomnar Regionkommitténs projekt for den interna organisationen, vilka fast-
stiller mdlen for samarbetet mellan olika enheter och utvecklingen av synergieffekter inom gemen-
samma verksamhetsomrdden och étgarder. Parlamentet begir att hallas uppdaterat om projekten och att
informeras mer i detalj om vilka konsekvenser som de vidtagna dtgdrderna fir for budgeten.

Europaparlamentet gratulerar Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
(EESK) till deras EMAS- och ISO-14001-certifiering. Parlamentet beklagar dock att det inte finns nigon
information om den energi som anvinds som kommer frin fornyelsebara energikillor, vilket efter-
fragades i foregdende drs resolution om ansvarsfrihet fran Europaparlamentet. Parlamentet pdminner om
skyldigheten att offentliggora uppgifter om hur stor andel som kommer frén fornybara energikillor
samt information om miljoeffekter.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstallelse att rekommendationerna och kraven fran parlamen-
tets budgetkontrollutskott registreras av Regionkommitténs budgettjanst i en central databas, och att
framstegen i genomforandet regelbundet overvakas.

Europaparlamentet uppmanar Regionkommittén att fortsitta overvakningen av personalstrukturen for
att se till att tjdnstestrukturen dr helt effektiv och bidrar till ett battre utnyttjande av den anslagna
budgeten.

Europaparlamentet vilkomnar den successiva infasningen av videokonferenser. Parlamentet onskar
regelbunden information om videokonferensernas effektivitet och de besparingar som de innebir, bland
annat besparingar av resekostnader.

Europaparlamentet bekriftar de rekommendationer och mal som har faststillts av Regionkommitténs
enhet for internrevision. Parlamentet anser dock att genomforandet mdste forbiattras och rationaliseras.

Europaparlamentet vialkomnar de framsteg som har gjorts pd Gversittningsomradet till foljd av det
fornyade samarbetsavtalet mellan EESK och Regionkommittén. Parlamentet noterar dock att en stor
efterfrigan pd oversdttning under perioder med hog arbetsbelastning resulterade i en okad efterfrigan
pa externa Oversittningstjanster. Parlamentet uppmanar Regionkommittén att faststdlla battre tidsplaner
for oversittningsbehovet.

Europaparlamentet uppmanar Regionkommittén att i ndsta arliga verksamhetsrapport rapportera hur
stor andel av de tolkningstjanster som hade begirts under detta ar som forblev outnyttjade.

Europaparlamentet stiller sig bakom de slutsatser som dras i halvtidsutvirderingen av avtalet om
administrativt samarbete mellan Regionkommittén och EESK. Parlamentet héller med om att vissa
forbattringar bor goras for att rationalisera anvindningen av personal inom samfunktionerna och
Oversdttning.

Europaparlamentet begir konkret information om syftena med det administrativa samarbetet, i vilken
utstrackning dessa syften uppnds och vilka besparingar detta leder till.

Europaparlamentet berommer Regionkommittén for den jimna kvalitet som den drliga verksamhets-
rapporten héller och for den omfattande arsrapport om arbetets genomslag som Regionkommittén
presenterar, vilken dr ett viktigt verktyg vid bedomningen av dess arbete. Parlamentet konstaterar med
tillfredsstallelse att den drliga verksamhetsrapporten innehéller en uttémmande tabell over all personal
som stdr till Regionkommitténs forfogande. Parlamentet uppmanar Regionkommittén att dven redovisa
eventuellt deltagande i fortbildning i tabellen.

Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt att forklaringar om och uppdateringar av ekonomiska
intressen for ledamoter i unionens samtliga institutioner av Oppenhetsskdl bor finnas tillgingliga pa
internet. Parlamentet vilkomnar det beslut som fattades av Regionkommitténs presidium 2011 om att
gora ledamoters forklaringar om ekonomiska intressen tillgiangliga pa nitet, och riknar med att de ska
bli tillgidngliga inom kort.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 17 april 2013

om ansvarsfrihet fér genomférandet av Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2011,

avsnitt VIII — Europeiska ombudsmannen

(2013/549/EU)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetaret 2011 (1),

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetdret 2011 (COM(2012)
436 - €7-0231/2012) (),

med beaktande av revisionsrittens arsrapport om genomférandet av budgeten for budgetaret 2011, samt
institutionernas svar (3),

med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet (*) och de underliggande transaktio-
nernas laglighet och korrekthet som avgivits av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av artiklarna 314.10, 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (°), sirskilt artiklarna 50, 86, 145, 146 och
147,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets foérordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphévande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (%), sérskilt artiklarna 164, 165 och 166,

med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i sin arbetsordning,

med beaktande av betinkandet frén budgetkontrollutskottet (A7-0094/2013).

. Europaparlamentet beviljar Europeiska ombudsmannen ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for

budgetaret 2011.

. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda detta beslut och den resolution som utgor en del

av beslutet till rddet, kommissionen, Europeiska unionens domstol, revisionsritten, Europeiska ombuds-
mannen och Europeiska datatillsynsmannen samt att se till att de offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning (L-serien).

Martin SCHULZ Klaus WELLE

Ordforande Generalsekreterare

UT L 68, 15.3.2011.

UT C 348, 14.11.2012, s. 1.
UT C 344, 12.11.2012, s. 1.
UT C 348, 14.11.2012, s. 130.
GT L 248, 16.9.2002, s. 1.

UT L 298, 26.10.2012, s. 1.
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
av den 17 april 2013

med de iakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska

unionens allminna budget for budgetiret 2011, avsnitt VIII — Europeiska ombudsmannen

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetaret 2011 (1),

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade rsredovisning for budgetdret 2011 (COM(2012)
436 - C7-0231/2012) (9,

med beaktande av revisionsrittens drsrapport om genomférandet av budgeten for budgetdret 2011, samt
institutionernas svar (%),

med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet (*) och de underliggande transaktio-
nernas laglighet och korrekthet som avgivits av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av artiklarna 314.10, 317, 318 och 319 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (°), sarskilt artiklarna 50, 86, 145, 146 och
147,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av rddets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (°), sérskilt artiklarna 164, 165 och 166,

— med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i sin arbetsordning,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A7-0094/2013), och av féljande skal:

Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse att revisionsratten i sin arsrapport for 2011 inte funnit
ndgra betydande brister med avseende pd de omraden som granskats som rorde personalresurser och
upphandlingar for Europeiska ombudsmannen (nedan kallad ombudsmannen).

Europaparlamentet glader sig at att revisionsritten pd grundval av sitt revisionsarbete dragit slutsatsen
att betalningarna som helhet f6r det budgetdr som avslutades den 31 december 2011 inom verk-
samhetsomradet administrativa och andra utgifter for institutionerna och organen inte inneholl nigra
vasentliga fel.

Europaparlamentet betonar att ombudsmannens budget dr rent administrativ och att den 2011 uppgick
till 9 427 395 euro, varav 7 318 795 euro avsattes till avdelning 1 (utgifter avseende personer som
arbetar for institutionen), 1469 200 euro avsattes till avdelning 2 (byggnader, utrustning och till-
hérande verksamhetsutgifter) samt 639 400 euro till avdelning 3 (utgifter som uppkommit nér insti-
tutionen genomfort sirskilda uppdrag).

T L 68, 15.3.2011.

T C 348, 14.11.2012, s. 1.
T C 344, 12.11.2012, s. 1.
T C 348, 14.11.2012, s. 130.
T L 248, 16.9.2002, s. 1.

T L 298, 26.10.2012, s. 1.
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Europaparlamentet noterar att av de totala anslagen ingicks dtaganden for 92,54 % (89,65 % ar 2010)
och 85,62 % betalades ut (84,03 % ar 2010), och vilkomnar den forbattrade utnyttjandegraden. Par-
lamentet begar fortsatta dtgdrder for att forbittra utnyttjandegraden och en uppfdljning av genomférda
andringar.

Europaparlamentet begir att den finansiella planeringen utan dréjsmal forbattras sd att ett mer verk-
ningsfullt budgetgenomforande kan garanteras.

Europaparlamentet berommer ombudsmannens arliga forvaltningsplan for 2011 dar centrala resultat-
indikatorer har inbegripits for att mata ombudsmannens resultat vad giller att uppnd madlen.

Europaparlamentet uppmanar ombudsmannen att i nista arliga verksamhetsrapport rapportera hur stor
del av de tolkningstjanster som begirts under detta dr som forblivit outnyttjade.

Europaparlamentet vilkomnar internrevisorns slutsatser att ombudsmannen har genomfort tvd av de tre
rekommendationerna i syfte att forbittra ombudsmannainstitutionen i dess interna forvaltning och
kontrollférfaranden vid behandling av betalningsansokningar. Parlamentet pdpekar att det fortfarande
finns behov av forbittringar ndr det giller lamplig aterkoppling for de faktiska betalningarna. Parla-
mentet begir att den tredje rekommendationen om lamplig dterkoppling for de faktiska betalningarna
ska genomféras utan drojsmal.

Europaparlamentet uppmanar till en hallbar 6kning av den procentuella andel beslut om tilltlighet som
fattas inom en mdnad frén det att ett klagomal har mottagits, vilken uppgick till 70 procent under
2011. Parlamentet anser att en omstrukturering av ombudsmannainstitutionen som den som genom-
fordes under borjan av 2012, tillsammans med ett mer effektiviserat forfarande for registratorskontoret,
kan bidra till ett battre resultat for klagomalsenheten under de kommande aren.

Europaparlamentet konstaterar med oro att utredningarnas genomsnittliga varaktighet fortsatte att oka
under 2011 da enbart 66 procent av drendena avslutades inom 12 ménader och 80 procent av
drendena avslutades inom 18 mdnader. Parlamentet uppmanar till visentliga forbattringar vad galler
dessa nivéer. Parlamentet uppmanar ombudsmannen att klarligga vilken andel av fallen som kriver mer
in en utredningsomgdng och nir det finns behov av en andra utredningsomgédng.

Europaparlamentet uppmanar ombudsmannen att, i syfte att minska forfarandenas lingd, i sin ars-
rapport ta med en uppgift om den andel resurser som gar till behandlingen av klagomal frdn all-
miénheten och de dtgirder som man anser vara nodvandiga for att gora tjansterna snabbare och mer
effektiva, sirskilt genom att omfordela resurserna.

Europaparlamentet uppmanar ombudsmannen att i sin arsrapport faststdlla de sitt som den vander sig
till unionsmedborgarna pa och de stodbelopp som tas frin budgeten i detta avseende.

Europaparlamentet uppmanar ombudsmannainstitutionen att inbegripa en omfattande tabell over alla
de personalresurser som finns till ombudsmannens forfogande (uppdelat utifrin kategori, 16negrad, kon,
nationalitet och deltagande i yrkesmassig utbildning) i den kommande arliga verksamhetsrapporten, och
att komplettera med de dokument fran tidigare &r som begarts.

Europaparlamentet pdpekar att den drliga verksamhetsrapporten f6r ombudsmannen for 2011 antogs
av plenarforsamlingen i oktober 2012, och att parlamentet ar tillfreds med de iakttagelser som har
tagits upp i rapporten.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 17 april 2013

om ansvarsfrihet fér genomférandet av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetaret 2011,
avsnitt IX - Europeiska datatillsynsmannen

(2013/550/EU)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT
— med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for budgetdret 2011 (1),

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for budgetaret 2011 (COM(2012)
436 — €7-0232/2012) (),

— med beaktande av revisionsrittens drsrapport om genomforandet av budgeten for budgetret 2011, samt
de granskade institutionernas svar (%),

— med beaktande av revisionsforklaringen () om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande trans-
aktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artiklarna 314.10, 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

— med beaktande av rddets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (°), sérskilt artiklarna 50, 86, 145, 146 och
147,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (°), sérskilt artiklarna 164, 165 och 166,

— med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for medbor-
gerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frigor (A7-0095/2013).

1. Europaparlamentet beviljar Europeiska datatillsynsmannen ansvarsfrihet for genomférandet av budget for
budgetédret 2011.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda detta beslut och den resolution som utgor en del
av beslutet till rddet, kommissionen, domstolen, revisionsritten, Europeiska ombudsmannen och Euro-
peiska datatillsynsmannen samt att se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-
serien).

Martin SCHULZ Klaus WELLE

Ordférande Generalsekreterare

T L 68, 15.3.2011.

T C 348, 14.11.2012, s. 1.
T C 344, 12.11.2012, s. 1.
T C 348, 14.11.2012, s. 130.
T L 248, 16.9.2002, s. 1.

T L 298, 26.10.2012, s. 1.
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
av den 17 april 2013

med de jakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska

unionens budget fér budgetiret 2011, avsnitt IX — Europeiska datatillsynsmannen

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret 2011 ('),

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetaret 2011 (COM(2012)

436 - €7-0232/2012) (),

med beaktande av revisionsrittens drsrapport om genomforandet av budgeten for budgetaret 2011, samt
de granskade institutionernas svar (%),

med beaktande av revisionsforklaringen (*) om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande trans-
aktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten fér budgetiret 2011 i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artiklarna 314.10, 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (°), sdrskilt artiklarna 50, 86, 145, 146 och
147,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphévande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (%), sérskilt artiklarna 164, 165 och 166,

— med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for medbor-

gerliga fri- och rattigheter samt rttsliga och inrikes frdgor (A7-0095/2013).

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens slutsats att betalningarna i sin helhet for det budgetar
som avslutades den 31 december 2011 for administrativa och andra utgifter for Europeiska datatill-
synsmannen (nedan kallad tillsynsmannen) var fria fran vésentliga felaktigheter och att de granskade
systemen for overvakning och kontroll av administrativa och andra utgifter var dndamalsenliga.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att revisionsritten i sin drsrapport for 2011 inte funnit
nagra betydande brister med avseende pd de omraden som granskats som rorde personalresurser och
upphandlingar for tillsynsmannen.

Europaparlamentet stoder revisionsrittens rekommendationer och rader tillsynsmannen att begira att
alla anstillda regelbundet, helst arligen, limnar in handlingar som styrker deras personliga situation, och
att inrdtta ett system for limplig kontroll av dessa handlingar.
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Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens notering att forvaltningen av ersittningar forbattrats och
konstaterandet att de vidtagna atgdrderna varit effektiva. Parlamentet vilkomnar dven att tillsynsmannen
har for avsikt att fortsitta att forbattra sitt system for 6vervakning och kontroll som utférs i god tid.

Europaparlamentet dr medvetet om att revisionsrittens granskning visar att de dtgdrder som vidtagits av
tillsynsmannen under 2010 for att forbéttra forvaltningen av anslagen var effektiva. Parlamentet ber
tillsynsmannen att fortsitta 6vervakningen och att forbattra resultatnivan.

Europaparlamentet konstaterar att tillsynsmannen under 2011 hade dtagandebemyndiganden som upp-
gick till totalt 7 564 137 euro (7 104 351 euro for 2010), och att utnyttjandegraden for dessa anslag
var 89,31 procent (82,73 procent fér 2010). Parlamentet betraktar detta som en positiv utveckling men
efterlyser ytterligare dtgarder for att forbattra utnyttjandegraden och begir att genomforda dndringar ska
foljas upp. Parlamentet forvintar sig att utnyttjandegraden overstiger 90 procent ndsta dr.

Europaparlamentet betonar att tillsynsmannens budget 4r rent administrativ. Parlamentet konstaterar att
utnyttjandegraden for utgifter for personer som arbetar med institutionen uppgar till 75,63 procent
(avdelning 1) och for utgifter for byggnader, mobler, utrustning och diverse driftsutgifter till 73,38
procent (avdelning 2). Parlamentet konstaterar att efter den fullgjorda betalningen av utgifterna i bada
avdelningarna uppgar utnyttjandegraden for 2011 till 85,03 procent.

Europaparlamentet uppmanar tillsynsmannen att uppritta den arliga budgeten sd att den bittre Gver-
ensstimmer med tillsynsmannens behov. Parlamentet uppmanar tillsynsmannen att forbattra genom-
forandet av sin arliga budget.

Europaparlamentet upprepar sin begdran om att bli informerat om resultaten av tjansteforteckningen
for 2010 och att fd information om vidtagna dtgirder som innefattas i nista drliga verksamhetsrapport
i overensstimmelse med parlamentets rekommendationer.

Europaparlamentet vilkomnar tillsynsmannens inspektionsrapport om 13 av unionens institutioner och
organ som har sin bas i Bryssel och som bekriftar att allminheten pa ett effektivt och forstdeligt sitt
informeras om video6vervakning av unionens institutioner och organ. Parlamentet foreslar ett utbyte av
sddan information och bista metoder med de nationella dataskyddsmyndigheterna.

Europaparlamentet uppmanar tillsynsmannen att i nasta drliga verksamhetsrapport ange hur stor andel
av de tolkningstjanster som begirts under detta r som forblivit outnyttjade.

Europaparlamentet hoppas att systemet for att faststilla centrala resultatindikatorer och den plan for ett
system for riktmarken som upprittades 2012 redan ér fullt fungerande. Parlamentet forvantar sig att
ndsta ars arliga verksamhetsrapport innehaller en ingdende analys av de forbattringar som uppndtts med
hjilp av detta system.

Europaparlamentet begir information om uppfoljningen av de rekommendationer som utfirdats i
parlamentets resolutioner om ansvarsfrihet.

Europaparlamentet uppmanar tillsynsmannen att i nédsta arliga verksamhetsrapport innefatta en full-
standig tabell 6ver all den personal som tillsynsmannen har till sitt forfogande, uppdelad per kategori,
lonegrad, kon, deltagande i fortbildning och nationalitet. Parlamentet vilkomnar den information som
finns att tillgd i den arliga utbildningsrapporten.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att fokusera mer pd granskningen av tillsynsmannens
sunda ekonomiska forvaltning, nimligen i vilken utstrickning tillsynsmannen har anvint sina anslag
pa ett ekonomiskt, effektivt och dndamadlsenligt sdtt i genomférandet av sina uppgifter.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 17 april 2013

om ansvarsfrihet fér genomférandet av Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2011,
avsnitt X — Europeiska utrikestjinsten

(2013/551/EU)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT
— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetdret 2011 ('),

— med beaktande av Europeiska unionens darsredovisning for budgetiret 2011 (COM(2012) 436 -
€7-0235/2012) (),

— med beaktande av revisionsrittens drsrapport om genomforandet av budgeten for budgetdret 2011 samt
institutionernas svar (3),

— med beaktande av forklaringen (*) om rikenskapernas tillforlitlighet och transaktionernas laglighet och
korrekthet som avges av revisionsritten for budgetdret 2011 i enlighet med artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artiklarna 314.10, 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

— med beaktande av rddets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (°), sérskilt artiklarna 50, 86, 145, 146 och
147,

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphévande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (%), sérskilt artiklarna 164, 165, 166 och 167,

— med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet frin utskottet for utrikesfragor
(A7-0099/2013).

1. Europaparlamentet beviljar unionens hoga representant for utrikes frdgor och sikerhetspolitik ansvars-
frihet for genomforandet av budgeten for Europeiska utrikestjansten for budgetdret 2011.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda detta beslut och den resolution som utgér en del
av beslutet till rddet, kommissionen, domstolen, revisionsritten, Europeiska ombudsmannen och Euro-
peiska datatillsynsmannen samt att se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning
(L-serien).

Martin SCHULZ Klaus WELLE

Ordforande Generalsekreterare
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
av den 17 april 2013

med de iakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska

unionens allminna budget for budgetiret 2011, avsnitt X — Europeiska utrikestjinsten

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION
— med beaktande av Europeiska unionens allmdnna budget for budgetdret 2011 (1),

— med beaktande av Europeiska unionens drsredovisning for budgetdret 2011 (COM(2012) 436 — C7-

0235/2012) (),

med beaktande av revisionsrittens drsrapport om genomférandet av budgeten for budgetdret 2011 samt
institutionernas svar (%),

med beaktande av revisionsforklaringen (¥) om rikenskapernas tillforlitlighet och transaktionernas lag-
