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(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 25 januari 2012

om den &tgird C 36/07 (f.d. NN 25/07) som Tyskland har genomfort till formén fér Deutsche
Post AG

[delgivet med nr C(2012) 184]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2012/636/EV)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (1), sdrskilt artikel 108.2 forsta stycket,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (3), och med beaktande av dessa synpunkter,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a, och

av foljande skal:

1)

[. FORFARANDE
1.1 Stodforfarande

L1.1 1999 drs beslut att inleda forfarandet och 2002 drs
negativa beslut

Ar 1994 ingav United Parcel Service (nedan kallat UPS)
ett klagomdl i vilket foretaget gjorde géllande att

(") Med verkan fran och med den 1 december 2009 har artiklarna 87

och 88 i EG-fordraget ersatts av artikel 107 respektive artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). In-
nehéllet i bestimmelserna 4r dock i sak oférdndrat. I detta beslut bor
hanvisningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget i forekom-
mande fall forstds som hanvisningar till artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget.

Uppmaning av den 17 augusti 1999 om att enligt artikel 88.2 i EG-
fordraget inkomma med synpunkter om statligt stod C 61/99 (f.d.
NN 153/96) — Statligt stod till Deutsche Post AG (EGT C 306,
23.10.1999, s. 25), uppmaning av den 19 oktober 2007 om att
enligt artikel 88.2 i EG-fordraget inkomma med synpunkter om
statligt stod C 36/07 (f.d. NN 25/07) — Statligt stod till Deutsche
Post AG (EUT C 245, 19.10.2007, s. 21) och uppmaning av den
11 maj 2011 om att enligt artikel 108.2 i EUF-fordraget inkomma
med synpunkter om statligt stod C 36/07 — Statligt stéd till Deut-
sche Post (EUT C 263, 7.9.2011, s. 4).

(2)

)

Deutsche Bundespost POSTDIENST (nedan kallad POST-
DIENST) hade beviljats olagligt statligt stod.

Efter ett beslut av den 23 oktober 1999 om att inleda ett
formellt granskningsforfarande (nedan kallat 1999 drs
beslut att inleda forfarandet), meddelade Tyskland den
16 september 1999 sina synpunkter. Efter offentliggéran-
det av 1999 drs beslut att inleda forfarandet mottog
kommissionen synpunkter frin 14 berorda parter, som
i en skrivelse av den 15 december 1999 vidarebeford-
rades till den tyska regeringen for att ge denna tillfille att
lagga fram sina synpunkter. Tyskland svarade genom en
skrivelse av den 1 februari 2000, som registrerades hos
kommissionen den 2 februari 2000.

Kommissionen fattade den 19 juni 2002 ett negativt
beslut (*) (nedan kallat 2002 drs negativa beslut) i vilket
den slog fast att de priser som POSTDIENST och dess
efterfoljare Deutsche Post AG (nedan kallat DPAG, me-
dan POSTDIENST och DPAG tillsammans nedan kallas
Deutsche Post) tog ut for sina pakettjanster fran dorr till
dorr ldg under de tjanstespecifika tilliggskostnaderna och
att denna aggressiva prispolitik inte ingick i Deutsche
Posts dtagande att tillhandahdlla samhallsomfattande
tjdnster. Den ddrav resulterande forlusten pd 572 miljo-
ner euro ticktes i strid med artiklarna 106 och 107 i
EUF-fordraget genom utbetalning av olika former av stat-
liga medel till Deutsche Post (t.ex. offentliga dverforingar
fran Deutsche Bundesposts dotterbolag TELEKOM (nedan
kallat DB-TELEKOM), offentliga kreditgarantier och stat-
ligt stod for att finansiera de postanstilldas pensioner
(nedan kallat pensionssubventionerna).

Kommissionens beslut 2002/753/EG av den 19 juni 2002 om For-

bundsrepubliken Tysklands atgirder till fordel for Deutsche Post AG
(EGT L 247, 14.9.2002, s. 27).



L 289/2 Europeiska unionens officiella tidning 19.10.2012
(4) P4 uppmaning av kommissionen kravde Tyskland att (11)  Den 11 november 2004 och den 25 april 2005 skickade
DPAG skulle betala tillbaka det statliga stod pd 572 mil- kommissionen begiranden om upplysningar till Tysk-
joner euro som hade forklarats oforenligt med den inre land. Tyskland inkom med sina svar den 17 december
marknaden. Deutsche Post Gverklagade detta beslut till 2004 och den 23 juni 2005.
EU-domstolen.
1.1.3 2007 ars beslut att utvidga forfarandet

5 I en dom fran 2008 () ogiltigforklarade Europeiska unio-

Gl nens tribunal (nedan(liallid tgribun alen) 2002 grs negativa (12) Evfter att ytterligare klagomil‘ h'ade inkommit till korr}miS—
beslut, eftersom kommissionen for att faststilla huruvida sionen underrdttade komm155130nen genom €en skrwelose
Deutsche Post hade under- eller overkompenserats inte av den 12 s'epterr}ber 2007 () (nedan kallat 2007 drs
hade gjort ndgon ingdende analys av alla intdkter och beslut att ”f”‘dg“ foﬁamq‘det) Tyskland om au den hade
kostnader till foljd av tillhandahallandet av samhallsom- beslutat att utv1dg°a det forfarande som h?de inletts 1999.
fattande tjinster. Syftet med ZOOZ ars beslpt att u}v1dga forfarande.zt var att

ta upp all ny information i forfarandet och ingdende
prova alla eventuella snedvridningar av konkurrensen
o i ) ) till foljd av de statliga dtgarderna till forman for Deutsche

(6) T).I.skland° betalad.e. dirfor tillbaka flet aFerkrana statliga Post (se avsnitt L.1.14 for en narmare redogorelse for de

stodet pd 572 miljoner euro plus rinta till Deutsche Post. offentliga éverforingarna, offentliga garantier, pensions-
subventioner och ensamritten att tillhandahalla brev-
tjdnster).
(7)  Den 2 september 2010 avvisade Europeiska unionens
domstol (nedan kallad domstolen) kommissionens 6verkla-
gande av tribunalens dom (). (13)  Enligt kommissionen mdaste man i detalj rekonstruera
Deutsche Posts bokforing for perioden 1990-2007 for
att fa klarhet i hur de statliga dtgdrderna péaverkade in-

1.1.2 Yiterligare klagomdl efter 2002 drs negativa beslut takterna fran och kostnaderna for de olika tjdnster som
Deutsche Post tillhandaholl.

(8)  Den 13 maj 2004 ingav UPS ytterligare ett klagomal, i
vilket foretaget gjorde gillande att Deutsche Post hade
beviljats olagligt stod efter 2002 ars negativa beslut. 1.1.4 Tysklands synpunkter pi 2007 drs beslut att utvidga
UPS ansdg inte att alla de atgdrder som anférdes i det forfarandet
ursprungliga klagomalet fran 1994 hade provats i 2002
ars negativa beslut och att Deutsche Post hade beviljats (14)  Tyskland inkom med sina synpunkter den 14 december
ekonomiska fordelar som klart oversteg det stéd pd 572 2007, och Deutsche Post overklagade 2007 ars beslut att
miljoner euro som hade forklarats oférenligt med den utvidga forfarandet (se dven avsnitt 1.3.1).
inre marknaden. Deutsche Post har anvint statliga medel
for att bygga upp sin paketverksamhet (t.ex. genom att
forvirva andra foretag) och till orimligt ldga internpriser 1.1.5 Berdrda parters synpunkter pd 2007 drs beslut att ut-
salt tjanster till sina dotterbolag Postbank AG och Deut- vidga forfarandet och Tysklands synpunkter pd dessa
sche Post Euro Express GmbH & Co OHG (nedan kallat synpunkter
DPEED), som bedrev verksamhet pd banktjansteomridet
respektive under varumirket DHL tillhandaholl paket- (15)  Den 16 november 2007 inkom UPS och TNT med sina
tjanster till foretagskunder. synpunkter.

(99 Den 9 november 2004 och den 1 april 2005 skickade (16)  Efter att Tyskland den 20 december 2007 hade begirt en
kommissionen begéranden om upplysningar till Tysk- forlangning av frlster} att inkomma med synpunkter in-
land. Tyskland inkom med sina svar den 2 december kom den Eyska regeringen doerl 12 mars 2008 med syn-
2004 och den 3 juni 2005. punkter pa synpunkterna frin UPS och TNT.

(10) Den 16 juli 2004 ingav TNT Post AG & Co KG (nedan 1.1.6 Utndmning av en extern expert
kallat TNT) ett klagomdl i vilket &ven detta foretag hav- (17)  Den 23 januari 2008 utlyste kommissionen en anbuds-

dade att Deutsche Post hade salt tjanster till Postbank AG
till orimligt ldga internpriser. TNT gjorde gillande att
Postbank AG enbart hade betalat de olika kostnaderna
for de tjanster som tillhandaholls medan Deutsche Post
hade statt for alla gemensamma fasta kostnader for dis-
tributionsndtet med hjilp av intdkterna frin sitt brevmo-
nopol.

() Dom av den 1 juli 2008 i mal T-266/02, Deutsche Post AG mot
kommissionen, REG 2008, s. 1I-1233.

() Dom av den 2 september 2010 i mél C-399/08 P, kommission mot
Deutsche Post AG, REU 2010, s. [-0000.

infordran for utarbetandet av en expertrapport som
skulle hjilpa kommissionen att faststilla huruvida Deut-
sche Post under perioden 1990-2007 eventuellt hade
overkompenserats for sin skyldighet att tillhandahélla
samhillsomfattande tjanster (*).

(}) Uppmaning av den 12 september 2007 om att enligt artikel 88.2 i

EG-fordraget inkomma med synpunkter pd statligt stod C 36/07 (f.d.
NN 25/07) — Statligt stod till Deutsche Post AG (EUT C 245,
19.10.2007, s. 21).

(% Meddelande om upphandling 2008/S 15-018228 av den 23 januari
2008 (EUT S 15, 23.1.2008).
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(18) Den 18 juni 2008 ingick kommissionen ett avtal med omfatta perioden efter 1994. Den 22 augusti 2008 for-

(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

WIK Consult GmbH, som ir specialiserat pd att gora
kostnadskalkyler inom postsektorn.

.1.7 Tysklands synpunkter pd undersokningsperiodens lingd

Genom skrivelser av den 10 juni 2008 och den 18 juni
2008 invinde Tyskland mot den period som kommis-
sionen hade valt som undersokningsperiod (1990-2007)
och hivdade att undersokningen kunde begrinsas till
perioden 1990-1994, eftersom det var di den de offent-
liga 6verforingarna beviljades. Under denna period 6vers-
teg forlusterna de offentliga overforingarna, och Deutsche
Post har foljaktligen inte overkompenserats. Enligt ge-
menskapens rambestimmelser for statligt stod i form
av ersittning for offentliga tjdnster (') (nedan kallade
2005 drs rambestammelser) hade det varit oproportionellt
att krdva in bokforingsuppgifter for perioden efter 1994,
eftersom perioden for att berikna Overkompensation i
rambestimmelserna begransas till fyra ér.

Den 27 juni 2008 o&verlimnade Tyskland ett rattsligt
utldtande om kommissionens skyldighet att gora en en-
skild provning av de offentliga 6verforingarna, de offent-
liga garantierna och pensionssubventionerna (?). Tyskland
hiavdade dessutom att det inte var nédvandigt att under-
soka bokforingsuppgifterna for att bedoma de offentliga
garantierna och pensionssubventionerna.

Tyskland intog samma standpunkt vid de moten med
kommissionens enheter som 4gde rum den 29 maj
2008 och den 15 juli 2008.

1.1.8 Begdran om upplysningar av den 17 juli 2008

Den 17 juli 2008 riktade kommissionen en begiran om
upplysningar till Tyskland som rorde samtliga de statliga
atgirder som var foremdl f6r provning och som omfat-
tade ett frageformuldr om Deutsche Posts intdkter och
kostnader under perioden 1990-2007. Denna begiran
om upplysningar utarbetades i samarbete med WIK Con-
sult. Den 5 augusti 2008 begirde Tyskland en forliang-
ning pad obestimd tid av fristen for att inkomma med
upplysningar, eftersom man var tvungen att kontrollera
om man hade tillgdng till vissa uppgifter.

1.1.9 Pdminnelseskrivelser av den 12 och 22 augusti 2008

Den 12 augusti 2008 forklarade kommissionen varfor
provningen av Deutsche Posts intdkter och kostnader
méste omfatta perioden 1990-2007, och vidholl att
Tyskland var tvunget att Overlimna den begirda infor-
mationen.

I sitt meddelande av den 14 augusti 2008 hdvdade Tysk-
land pé nytt att det inte fanns ndgot skal till att prov-
ningen av Deutsche Posts intdkter och kostnader skulle

(") Gemenskapens rambestimmelser for statligt stod i form av erstt-
ning for offentliga tjanster (EUT C 297, 29.11.2005, s. 4).

(%) Utlatande frdn professor Ehlermann, WilmerHale (av den 16 juni
2008), Die Verpflichtung der Europdischen Kommission zur Einzelpriifung
angeblicher Beihilfen an die Deutsche Post AG (Europeiska kommissio-
nens skyldighet att gora en enskild provning av det pastddda stodet
till Deutsche Post AG).

(30)

(31)

beholl sig kommissionen, om Tyskland inte 6verlimnade
den begirda information, rdtten att enligt artikel 10.3 i
radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars
1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-for-
draget (°) utfirda ett foreliggande om att ldamna upplys-
ningar.

I sitt meddelande av den 29 september 2008 &verlim-
nade Tyskland resultatet av ytterligare ett rittsligt utla-
tande (som slutligen delgavs den 2 oktober 2008) till
stod for sin stdndpunkt att det inte var nodvindigt att
granska bokforingen efter 1994 och att perioden
1990-1994 var en limplig undersokningsperiod (*).

Den 28 oktober 2008 overlimnade Tyskland upplys-
ningar om den offentliga garantin och pensionssubven-
tionerna.

1.1.10 Foreldggande om att limna upplysningar av den 30 ok-
tober 2008

Kommissionen godtog inte Tysklands argument och vid-
holl att det var nodvandigt med en analys som strickte
sig fram till 2007 for att kunna gora en fullstindig be-
domning av hur de beviljade statliga dtgdrderna har pa-
verkat konkurrensen. I anslutning till de bdda pdminnel-
seskrivelserna av den 12 augusti 2008 och den 22 augusti
2008 utfirdade kommissionen den 30 oktober 2008 ett
foreliggande om att limna upplysningar, genom vilket
Tyskland formellt uppmanades att redovisa alla nodvan-
diga bokforingsuppgifter f6r hela perioden 1990-2007.

Tyskland och Deutsche Post bestred giltigheten i foreldg-
gandet om att lamna upplysningar (se avsnitt 1.3.2).

Den 27 november 2008 overlimnade Tyskland de be-
girda bokféringsuppgifterna for perioden 1990-1994.
Den 5 och 16 december 2008 uppdaterade Tyskland
de bokforingsuppgifter som man hade limnat den 27 no-
vember 2008.

1.1.11 Overlimnande av bokforingsuppgifter for perioden
1990-2007

Efter ett mote den 6 februari 2009 mellan den tyske
statssekreteraren Pfaffenbach, DPAG:s styrelseordférande
Appel och kommissionsledamoten med ansvar for kon-
kurrens forklarade Tyskland och Deutsche Post sig villiga
att stilla bokforingsuppgifter for perioden efter 1994 till
kommissionens forfogande.

Den 3 mars 2009 overlimnade Tyskland en forsta upp-
sattning  bokforingsuppgifter for hela undersoknings-
perioden 1990-2007.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(% Utltande fran professor Ehlermann, WilmerHale (av den 10 oktober
2008), Die Periodizitit der Uberkompensationsrechnung gemdf Art. 86
Abs. 2 EG (Overkompensationskalkylens periodicitet enligt arti-
kel 86.2 i EG-fordraget).
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(32)

(33)

(35)

(36)

(38)

(39)

Méten mellan Deutsche Post och kommissionens enheter
dgde rum den 3 mars 2009 i Bryssel och den 12 mars
2009, den 2 april 2009, den 28 maj 2009, den 23 juni
2009 och den 18 september 2009 i Bonn. Tyskland
overlimnade Deutsche Posts redogorelser den 26 mars
2009, den 7 maj 2009 och den 22 juni 2009.

Efter dessa moten och ett antal frigor som kommissio-
nens enheter den 4 juni 2009 och den 30 juli 2009
riktade till Deutsche Post, overlimnade Tyskland den
9 juli 2009, den 31 juli 2009, den 17 augusti 2009,
den 8 september 2009, den 10 september 2009 och den
15 oktober 2009 uppdaterade bokforingsuppgifter och
ytterligare fortydliganden.

Den 16 och 24 september 2009 &versinde kommissio-
nens enheter ytterligare frgor. Tyskland besvarade dessa
den 14 oktober 2009.

1.1.12 Overlimnande av WIK-rapporten

P4 grund av forseningar i samband med insamlingen av
bokforingsuppgifterna var det noédvandigt att flera ganger
forlinga avtalet med WIK Consult. Den 9 november
2009 overlimnade WIK slutligen sin konsultrapport (ne-
dan kallad WIK-rapporten).

Den 14 och 21 januari 2010 6verlimnade Tyskland sina
kommentarer till WIK-rapporten. Den 11 februari 2010
overlimnade Tyskland en konsultrapport frain KPMG (ne-
dan kallad KPMG-rapporten) om den koncessionsliknande
arliga avgift i form av s.k. Ablieferungen (nedan kallad
den sdrskilda avgiften) (') som Deutsche Post fram till 1995
hade varit tvunget att betala till staten och dess rattsliga
karaktdr, samt en konsultrapport frén Deloitte () (nedan
kallad Deloitte I-rapporten) om det riktmirke for "rimlig”
vinst som WIK-rapporten grundades pa.

Den 23 april 2010 6verlimnade Tyskland ytterligare en
Deloitte-rapport (nedan kallad Deloitte II-rapporten) om
vad som ska betraktas som rimlig vinst for Deutsche
Posts tillhandahéllande av samhillsomfattande tjanster.

Den 9 augusti 2010 6verlimnade Tyskland ytterligare
kommentarer om Dberdkningen av Gverkompensation
och om anvindning av principen om hur en privat in-
vesterare 1 en marknadsekonomi skulle handla vid be-
démningen av de offentliga 6verforingarna.

1.1.13 Yttrande i anslutning till ogiltigforklaringen av 2002
drs negativa beslut

Den 5 november 2010 6verlimnade Tyskland ytterligare
ett rdttsligt utlitande, om hur domstolens dom i mal

(") Se avsnitt VI.2.1 for en nirmare redogorelse av den sarskilda avgif-
ten till staten.
(%) KPMG:s konsultrapport (av den 11 februari 2010), Deutsche Post AG

— Rechtliche Qualifikation der Ablieferungen nach § 63 PverfG, Deloittes
konsultrapport (av den 9 februari 2010), Assessment of the WIK
Consult report for the European Commission — A report for Deutsche
Post AG.

C-399/08, kommissionen mot Deutsche Post (se avsnitt
1.3.5), paverkade det pagdende stodforfarandet (?).

1.1.14 2011 drs beslut att utvidga forfarandet

(40)  Genom en skrivelse av den 10 maj 2011 delgav kom-

missionen Tyskland sitt beslut att i enlighet med arti-
kel 108.2 i EUF-fordraget utvidga det forfarande som
inleddes 1999 och utvidgades 2007, for att ingdende
prova de pensionssubventioner som Deutsche Post har
mottagit sedan 1995 (nedan kallat 2011 drs beslut att
utvidga forfarandet).

(41)  Efter att Tyskland den 23 maj 2011 hade begirt en

forlingning av fristen for att inkomma med synpunkter
overlimnade Tyskland den 29 juli 2011 sina synpunkter
och ytterligare utlitanden om nodvindigheten av en
overkompensationskalkyl for att styrka péastddd korssub-
ventionering (*), om en jimforelse mellan de sociala av-
gifter som Deutsche Post betalar och marknadsmassiga
sociala kostnader (°) samt om hur mycket Gver mark-
nadsnivin DPAG:s sociala kostnader ligger (°).

(42) Den 4 oktober 2011 overlimnade UPS sina synpunkter.

Free and Fair Postal Initiative (nedan kallat FEPI) dverlam-
nade sina synpunkter den 5 oktober 2011, Bundesver-
band Internationaler Express und Kurierdienste (nedan
kallat BIEK) overlimnade sina synpunkter den 7 oktober
2011. Kommissionen vidarebefordrade de berorda parter-
nas synpunkter till Tyskland den 13 oktober 2011.

(43)  Den 14 november 2011 tog Tyskland stillning till de

berérda parternas synpunkter.

(44)  Den 18 november 2011 6verlimnade kommissionen yt-

terligare en begdran om upplysningar, som rorde enskilda
delar av finansieringen av pensionsrattigheter efter 2007.
Tyskland besvarade denna begdran genom skrivelser av
den 2 och 19 januari 2012. Den 16 december 2011
overlimnade kommissionen en konsultrapport frén Char-
les River Associates om faststillandet av ett riktmérke for
rimlig vinst (7) (nedan kallat CRA-rapporten) till Tyskland,
som Tyskland tog stillning till den 16 januari 2012.

(*) Utldtande fran professor Ehlermann, WilmerHale (av den 5 november

2010), Bedeutung des Urteils des Gerichtshofes in der Rs. C-399/08 P
Kommission/Deutsche Post AG fiir das laufende Beihilfepriifverfahren im
Fall C 36/2007 (Deutsche Post AG) (om hur EU-domstolens dom i
mél C-399/08, kommissionen mot Deutsche Post paverkar det pa-
gdende stodforfarandet).

Utldtande frén professor Ehlermann, WilmerHale (av den 19 juli
2011), Die Verpflichtung der Europdischen Kommission zum Nachweis
einer Uberkompensation bei der beihilferechtlichen Beanstandung angebli-
cher Quersubventionierungen (om att kommissionen i sin analys av
overkompensation mdste styrka pastddd korssubventionering).
Utldtande fran professor Ehlermann, WilmerHale (av den 19 juli
2011), Der Vergleich der effektiv getragenen Sozialkosten mit den mark-
tiiblichen Sozialkosten im laufenden Beihilfepriifverfahren im Fall C 36/07
(Deutsche Post AG) (om en jimforelse mellan de sociala kostnader
som Deutsche Post betalar och marknadsmassiga sociala avgifter).
Utldtande frdn professor Weber, WHU — Otto Beisheim School of
Management Vallendar (juli 2011), Gutachten zur Ermittlung der Héhe
der iber das Marktniveau hinausgehenden Sozialkosten der DPAG (om
faststallandet av hur mycket over marknadsnivin DPAG:s sociala
kostnader ligger). En uppdaterad version av utldtandet 6verlimnades
den 2 januari 2012.

Konsultrapport fran Charles River Associates (mars 2011), Estimating
a reasonable profit margin for provision of letter services (om berakning av
en rimlig vinstmarginal for tillhandahallandet av brevtjanster). Rap-
porten 6verlimnades av Belgien i stoddrende nr SA.14588 — Statligt
stod till forman for bpost.
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(47)

(48)

(50)

1.2 Forfarandet enligt artikel 102 i EUF-fordraget

Grundat pd de klagomdl som UPS ingav 1994 konstate-
rade kommissionen att Deutsche Post under perioden
1990-1995 genom sin diskriminerande prissittning for
pakettjanster i det s.k. Business-to-Consumer-segmentet
(pakettjinster som erbjuds postorderforetag) hade brutit
mot artikel 102 i EUF-fordraget. For detta 4domdes Deut-
sche Post ett botesbelopp pd 24 miljoner euro (!).

Den 22 april 2004 ingav UPS med stod av artikel 102 i
EUF-fordraget ytterligare ett klagomdl om missbruk av
dominerande stillning frin Deutsche Posts sida. Enligt
UPS hade Deutsche Post tagit ut ett overpris for sina
reglerade brevtjdnster.

Under sin provning mottog kommissionen den 5 novem-
ber 2004 handlingar om beslutet frén den tyska posttill-
synsmyndigheten (nedan kallad posttillsynsmyndigheten)
om ett pristak for Deutsche Posts reglerade brevtjanster
fran och med den 1 januari 2003 (nedan kallat 2002 drs
pristaksbeslut). I en skrivelse av den 13 juni 2007 forkla-
rade Tyskland att man godtog att dessa handlingar an-
vindes i stodforfarandet.

Den 25 mars 2008 beslutade kommissionen att avbryta
kartellutredningen eftersom en sadan overtradelse av ar-
tikel 102 i EUF-fordraget knappast skulle gé att styrka (?).

1.3 Domstolsforfaranden
1.3.1 Mdl T-421/07 Deutsche Post AG mot kommissionen

Deutsche Post vickte talan om ogiltigforklaring av 2007
ars beslut att utvidga forfarandet eftersom det genom
2002 ars negativa beslut fanns rittmdtiga forvintningar
om att kommissionen inte skulle dteruppta sin provning.

Den 8 december 2011 avvisade tribunalen denna ta-
lan (3).

1.3.2 Mal T-570/08 Deutsche Post AG mot kommissionen
och mdl T-571/08 Tyskland mot kommissionen

Tyskland och Deutsche Post vickte talan om ogiltigfor-
klaring av kommissionens foreliggande att ldimna upp-
lysningar av den 30 oktober 2008 eftersom de ansdg att
de dlades att inkomma med irrelevanta uppgifter och att
forelaggandet for Deutsche Posts del var forbundet med
en oproportionerligt stor arbetsinsats.

(") Kommissionens beslut 2001/354/EG av den 20 mars 2001 i ett
forfarande enligt artikel 82 i EG-fordraget — Deutsche Post AG
(EGT L 125, 5.5.2001, s. 27).

() Kommissionens beslut av den 25 mars 2008 i drende COMP/[37.821
— UPS och DVPT mot DPAG, punkterna 6, 63, 66 och 70-72.

(*) Dom av den 8 december 2011 i mél T-421/07, Deutsche Post AG
mot kommission (REU 2011, s. 1I-0000).

(52)

(53)

(54)

(56)

Den 16 juli 2010 avvisade tribunalen bdde Tysklands och
Deutsche Posts talan, eftersom varken Deutsche Posts
eller Tysklands processuella rittigheter kunde ha &sido-
satts av foreldggandet att limna upplysningar.

1.3.3 Ml C-463/10 P Deutsche Post AG mot kommissionen
och mdl C-475/10 P Tyskland mot kommissionen

Den 27 september 2010 6verklagade Deutsche Post och
Tyskland tribunalens dom och vidhéll sin uppfattning att
forelaggandet att limna upplysningar hade dsidosatt deras
rittigheter. Den 13 oktober 2011 upphidvde domstolen
tribunalens dom av den 16 juli 2010 (%). Malet aterfor-
visades till tribunalen och har dnnu inte avgjorts.

.3.4 Mal T-344/10 UPS mot kommissionen

Den 20 augusti 2010 vickte UPS talan vid tribunalen
och gjorde gillande att kommissionen i samband med
2007 ars bedomning av stodet hade gjort sig skyldig till
en olaglig underlatelse. Eftersom det hade gétt nistan tre
ar sedan 2007 4ars beslut att utvidga forfarandet hade
kommissionen haft tillrackligt med tid att préva de ak-
tuella atgdrderna och bedoma de faktiska och rittsliga
omstindigheterna, och dirmed kunnat fatta ett slutligt
beslut och avsluta granskningsforfarandet. Malet har
annu inte avgjorts.

1.3.5 Mdl T-388/11 Deutsche Post AG mot kommissionen

Den 22 juli 2011 vackte Deutsche Post talan om ogiltig-
forklaring av 2011 drs beslut att utvidga forfarandet med
motiveringen att kommissionen uppenbart hade misstagit
sig ndr den i sin prelimindra beddmning betraktade pen-
sionssubventionerna som statligt stod enligt artikel 107.1
i EUF-fordraget och som nytt stod enligt artikel 108.1 i
EUF-fordraget. Malet har dnnu inte avgjorts.

II. UTFORLIG BESKRIVNING AV DE STATLIGA ATGAR-
DERNA

Deutsche Post har sedan 1989 mottagit statligt stod i
form av olika tgarder.

— Statliga pensionssubventioner med stod av

— 1994 ars personalrittslag (°) (Personalrechtsgesetz
1994, nedan kallad PostPersRG 1994)

() Dom av den 13 oktober 2011 i de férenade mélen C-463/10 P och

C-475/10 P, Deutsche Post AG mot kommissionen, REU 2011,
s. 1-0000.

(°) Gesetz zum Personalrecht der Beschdftigten der friiheren Deutschen Bun-
despost av den 14 september 1994 (BGBL. I 's. 2325).
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(57)

(58)

— Offentliga 6verforingar och garantier med stod av

— 1989 drs postlag (') (Postverfassungsgesetz 1989,
nedan kallad PostVerfG 1989)

— 1994 ars lag om omvandling av posten (?) (Pos-
tumwandlungsgesetz 1994, nedan kallad Pos-
tUmwG 1994)

— Ensamritt och prisreglering med stod av

— 1989 ars lag om postvisendet (%) (Gesetz iiber das
Postwesen 1989, nedan kallad PostG 1989)

— 1997 ars postlag (Postgesetze 1997, nedan kallad
PostG 1997)

.1 Pensionssubventioner mot bakgrund av sociala
formaner och system for sociala avgifter for of-
fentliganstillda och privatanstillda

Pensionssubventionerna ticker sedan 1995 en stor del av
pensionsutbetalningarna till Deutsche Posts pensionerade
offentliganstdllda. For att till fullo forstd hur pensions-
subventionerna péaverkar bedomningen foljer i nedanst-
ende avsnitt en ndrmare beskrivning av de offentlig-
anstilldas sociala forméner och sociala avgifter, och dessa
jamfors med de obligatoriska sociala avgifterna for priva-
trittsligt anstdllda (nedan kallade privatanstallda).

I.1.1 Sociala formaner for offentliganstallda

Offentliganstdllda har ritt till dlderspension och ersitt-
ning vid sjukdom och olycksfall. Forménerna for offent-
liganstillda vid Deutsche Post motsvarar formanerna for
andra offentliganstallda.

— Enligt § 14 BeamtVG (*) ir pensionen pad forhand
faststdlld till en viss procentsats av den offentlig-
anstilldes sista 1on. Offentliganstillda som gick i pen-
sion 2010 och har arbetat det antal &r som kravs kan
t.ex. fi en pension som motsvarar 71-75 % av deras
sista 1on.

— Offentliganstillda har ritt till ersittning pd 50-70 %
av kostnaderna for hilso- och sjukvard och behover
sjalva bara std for de kostnader som overstiger detta.
Den exakta uppdelningen av hilso- och sjukvards-
kostnaderna beror pa olika kriterier som antalet barn.

(") Gesetz iiber die Unternehmensverfassung der Deutschen Bundespost av den
8 juni 1989 (BGBL. I's. 1026).

(®) Gesetz zur Umwandlung von Unternehmen der Deutschen Bundespost in
die Rechtsform der Aktiengesellschaft av den 14 september 1994
(BGBL I s. 2325).

() Gesetz iiber das Postwesen av den 3 juli 1989 (BGBL I's. 1450).

(*) Gesetz iiber die Versorgung der Beamten und Richter des Bundes av den
24 augusti 1976 (BGBL. I s. 322).

(60)

(62)

(63)

Offentliganstillda kan antingen teckna en frivillig till-
laggsforsakring eller sjilva betala sin andel av hélso-
och sjukvérdskostnaderna.

I.1.2 Finansiering av de sociala formdnerna for offentlig-
anstillda  vid  POSTDIENST  under  perioden
1989-1994

Efter den forsta postreformen 1989 blev POSTDIENST,
TELEKOM och POSTBANK enligt § 54.2 i PostVerfG
1989 skyldiga att till fullo finansiera pensionsutbetalning-
arna till och hilso- och sjukvérdskostnaderna for de pen-
sionerade offentliganstillda som hade tilldelats respektive
foretag pa grundval av deras tidigare verksamhet. Enligt
denna bestimmelse r det precis som tidigare staten som
star for de offentliganstilldas pensioner, men staten kan
dock krava in hela beloppet frain POSTDIENST, TELE-
KOM respektive POSTBANK.

I1.1.3 Finansiering av sociala formdner for offentliganstallda
vid DPAG sedan 1995

Inom ramen for den andra postreformen 1994 6verfor-
des offentliganstillda som hade arbetat vid POSTDIENST,
enligt § 2.1 i PostPersRG 1994, till DPAG. Enligt § 2.3 i
PostPersRG 1994 beholl de sin rittsliga stillning. DPAG
overtog enligt § 1.1 i PostPersRG 1994 fran staten alla
rittigheter och skyldigheter som dligger en arbetsgivare
och enligt § 2.3 i PostPersRG 1994 alla de offentlig-
anstilldas kapitalfordringar.

Enligt § 15 i PostPersRG 1994 overtogs utbetalningen av
pensioner och hilso- och sjukvardsférméner till pensio-
nerade offentliganstillda av en nyinrittad pensionsfond
for offentliganstillda vid Deutsche Post. Den 1 juli
2001 slogs pensionsfonderna for Deutsche Post, Deut-
sche Telekom AG och Postbank AG ihop till kontant-
avrakningskontoret for posttjanstemadn (for hela perioden
efter den 1 januari 1995 nedan kallad pensionsfonden).

Enligt § 16.1 i PostPersRG 1994 var Deutsche Post under
perioden 1995-1999 tvunget att betala en drlig avgift pd
2,045 miljarder euro, dvs. totalt 10,225 miljarder euro,
till pensionsfonden. Sedan 2000 i4r Deutsche Post enligt
§ 16.2 i PostPersRG 1994 tvunget betala en arlig avgift
pad 33 % av den offentliganstilldes upplupna lon (en av-
gift som minskade fran 735 miljoner euro 2000 till 540
miljoner euro 2010) till pensionsfonden.

Pensionssubventionerna ticker enligt § 16.2 PostPersRG
1994 det resterande underskottet (dvs. skillnaden mellan
pensionsbetalningarna till de pensionerade offentlig-
anstillda och Deutsche Posts avgift till pensionsfonden).
Pensionssubventionerna okade frdn 151 miljoner euro
(1995) till 3,203 miljarder EUR (2010) och uppgick un-
der perioden 1995-2010 till totalt 37,121 miljarder eu-
ro.



19.10.2012 Europeiska unionens officiella tidning L 289(7
Bild 1
Finansiering av pensionsfonden (i miljoner euro)
Finansiering av pensionsfonden (i miljoner euro)
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11.1.4 Obligatoriska socialforsikringar for privatanstillda och tilldggsforsakring for privatanstallda vid Deutsche

Post

(64)  Privatanstdllda dr socialforsakringspliktiga och madste teckna foljande fyra forsikringar: pensions-,
arbetsloshets-, sjuk- och vérdforsikring ('). Pensions- och sjukforsakring i det obligatoriska social-
forsdkringssystemet for privatanstillda ger ett annat forsakringsskydd dn det system som galler for
offentliganstallda.
— Pensionens storlek berdknas inte som procentandel av den sista manadslonen, utan som den
genomsnittliga [6nen under hela yrkeslivet.
— Utgifterna for sjuk- och vardforsikringen tiacks fullt ut.
(65) Aven vid finansieringen av sociala forméner finns stora skillnader jimfért med systemet for offentlig-

anstillda. De obligatoriska socialforsikringarna for privatanstillda finansieras med hjélp av de arbets-
tagar- och arbetsgivaravgifter som betalats in for den anstillde under hela dennes yrkesliv (nedan
kallade obligatoriska sociala avgifter). Den sammanlagda avgiftssatsen delas formellt upp i en arbets-
tagarandel och en arbetsgivarandel, som var och en utgor ungefar hilften av totalbeloppet. Arbets-
givaren har emellertid en formell skyldighet att betala in hela avgiften till socialférsikringssystemet.

(") Pensionsforsdkringen regleras i bok VI i den tyska lagsamlingen avseende sociala trygghetslagar (SGB VI), arbets-

l6shetsforsakringen regleras i bok IIl i den tyska lagsamlingen avseende sociala trygghetslagar (SGB III) och sjuk-
forsakringen regleras i bok V i den tyska lagsamlingen avseende sociala trygghetslagar (SGB V). Vérdforsikringen
regleras bade i vardforsikringslagen (PflegeVG) och bok XI i den tyska lagsamlingen avseende sociala trygghetslagar
(SGB XI).
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Bild 2
Avgiftssatser for de obligatoriska sociala avgifterna i procent av en privatanstillds bruttolén (se dven
bilagan)
Avgiftssatser for de obligatoriska social avgifterna
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W Arbetsloshetsforsakring 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 4,20 % 3,30 % 2,80 % 2,80 %
Vérdforsakring 0,50 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1.70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 170 % 1.70 % 1,70 % 1,70 % 183 % 1.95 % 1.95 %
Sjukforsakring 13,15 % 13,48 % 13,58 % 13,62 % 13,60 % 13,54 % 13,58 % 13,98 % 14,31 % 14,22 % 1373 % 1331 % 13,90 % 13,90 % 14,60 % 14,90 %|
(66)  Bild 2 visar att avgiftssatserna for de obligatoriska sociala utestdende VAP-forpliktelser (se dven beskrivningen av

(68)

avgifterna sedan 1995 legat pd 38-42 % av bruttolon (=
nettolon + arbetsgivarandel). Arbetsgivar- och arbetstaga-
randelen av de sociala avgifterna 1dg pd 19-21 % av
bruttoinkomsten (se bilagan for en mer utforlig beskriv-
ning over tid).

De privatanstallda vid Deutsche Post omfattades inte bara
av obligatoriska socialforsikringar utan har dven haft
formanen av att ha en tilliggspensionsforsakring. Privat-
anstillda som anstilldes fore 1997 erbjods att teckna en
tilliggspensionsforsakring for att komma upp i en pen-
sion som var jimforbar med de offentliganstilldas pen-
sion. Tilliggspensionsforsikringen tickte saledes skill-
naden mellan de privatanstilldas pension grundat pd in-
betalda obligatoriska sociala avgifter, som motsvarar en
viss procentsats av den genomsnittliga 16nen under hela
yrkeslivet, och de offentliganstilldas pension, som mot-
svarar en viss procentsats av den sista lonen. Ndrmare
bestimmelser har faststillts i stadgan for Deutsche Bun-
desposts pensionskassa (nedan kallad VAP) (1).

Fram till 1997 finansierade Deutsche Post tilliggspensio-
nen till sina pensionerade privatanstillda genom en avgift
pa cirka [5-10 %] (*) av de aktiva privatanstilldas brut-
tolon. Frdn 1997 har Deutsche Post gjort avsittningar for

(") Satzung der Versorgungsanstalt der Deutschen Bundespost (1969 i.d.F.).
(*) Affarshemlighet.

(69)

merkostnad # 4 i avsnitt 11.3.1.3).

Fran och med 1997 erbjods nyanstillda privatanstallda
en kraftigt reducerad tilliggspensionsforsikring, for vil-
ken Deutsche Post under perioden 1997-2007 betalade
en avgift pd [0-5 %] av bruttolonen.

1.2 Offentliga 6verforingar och garantier mot bak-
grund av Deutsche Posts ensamritt och skyldig-
het att tillhandahdlla samhillsomfattande post-
tjanster

I.2.1 Ensamratt fram till 2007

Fore 1998 var det enligt § 2 i PostG 1989 uteslutande
Deutsche Post som hade ritt att inrdtta och driva organ
for att mot betalning befordra brevforsindelser. Ritten
att utfora andra posttjanster som befordran av paket,
tidningar och tidskrifter forbeholls inte Deutsche Post,
utan dessa tjdnster var konkurrensutsatta. Enligt § 37 i
PostVerfG 1989 skulle vinsten fran de monopoliserade
brevtjansterna anvindas for att ticka forlusterna fran de
konkurrensutsatta samhéllsomfattande tjanster som er-
bjods. Enligt § 4 i PTRegG 1994 (3) var forbundsminis-
tern for post och telekommunikation behorig att god-
kinna priset pd de monopoliserade brevtjinsterna.

(%) Gesetz itber die Regulierung der Telekommunikation und des Postwesens av
den 14 september 1994 (BGBL. I's. 1509).
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(71)  Efter att PostG 1997 tradde i kraft 1998 borjade antalet (750 Genom § 52 i PostG 1997 forlingdes DPAG:s uppdrag
tjanster som var forbehdllna Deutsche Post successivt att att tillhandahélla samhillsomfattande tjanster till den
minska. Enligt § 51 i PostG 1997 inskrinkte sig Deut- 31 december 2007 — dvs. fram till dess att ensamritten
sche Posts ensamritt 1997 till befordran av brevforsin- for brevtjanster 16pte ut. Sedan ensamritten lopte ut har
delser och adresserade kataloger med en vikt som under- inget postforetag i Tyskland anfortrotts uppdraget att till-
steg 200 g. Denna viktgrins minskade sedan successivt handahélla samhillsomfattande tjanster, vilket innebir att
och faststdlldes 2006 till 50 g. Ensamritten lopte ut den samtliga leverantorer av posttjanster ska tillhandahélla
31 december 2007. samhillsomfattande tjdnster ("marknadskrafter”). Om det
kan slas fast eller antas att en samhallsomfattande tjdnst
112.2 Skyldigheten att tillhandahdlla  samhallsomfattande inte tillhandahills 1 tillricklig omfattning eller pd lampligt
tjdnster fram till 2007 sdtt s erbjuder PostG 1997 mo;hgheter att pa rattslig
vidg garantera att denna tjdnst tillhandahalls.
(72)  Skyldigheten att tillhandahalla samhallsomfattande tjdns-
ter overfordes formellt till Deutsche Post genom tvé ritt-
sakter.
(76)  Som framgar av WIK-rapporten (se bild 3) kom ca 88 %
— Genom forordningen om obligatoriska posttjanster (') av de totala intdkterna under perioden 1990-2007 frin
(Postdienst-Pflichtleistungsverordnung, nedan kallad samhillsomfattande tjanster. Merparten av de samhall-
PPfILV) blev Deutsche Post tillhandahéllare av sam- somfattande brevtjansterna var pa grund av Deutsche
hillsomfattande tjanster for brevforsindelser och pa- Posts dominerande stillning pd marknaden féremadl for
ket med en vikt pd upp till 20 kg och anfértroddes en prisreglering (se avsnitt I1.2.1). Utover dessa reglerade
att leverera dessa tjanster i hela Tyskland till ett en- tjanster, som stod for ca 62 % av de totala intdkterna,
hetligt pris. tillhandaholl Deutsche Post i konkurrens med andra le-
verantorer samhillsomfattande pakettjdnster (ca 15 % av
— Genom PostG 1997 och itfoljande tillimpningsfor- d? totala intdkterna) f)ch andra ickoe prisreglerade.sapq-
ordning frin 1999 () (nedan kallad 1999 drs forord- hallsomfattande brevtjnster (ca 11 % av de totala intdk-
ning om samhallsomfattande tjdnster) forlingdes DPAG:s terna).
mandat att tillhandahélla samhillsomfattande tjdnster.
(73) 1§11 i PostG 1997 definieras samhillsomfattande tjdns-
ter som ett minimiutbud av posttjinster som ska tillhan- (77)  Deutsche Post har dessutom tillhandahallit kommersiella
dahéllas i hela landet till rimliga priser. Dessa tjdnster fjénster (tex. privatkundstjdnster for Postbank, foretags-
omfattar befordran av brevforsindelser, adresserade paket tjanster for Telekom, utdelning av postorderforsindelser).
(vars vikt inte Overstiger 20 kg) samt bocker, kataloger, Under perioden 1990-2007 stod de kommersiella tjéns-
tidningar och tidskrifter (nedan kallade samhdllsomfattande terna for ca 12 % av Deutsche Posts totala intakter.
tjdnster).
(74 11999 ars forordning om samhallsomfattande tjénster
faststilldes foljande minimikvalitetskrav for den samhall- 11.2.3 Offentliga overforingar
somfattande tjdnsten: .
(78)  Anda sedan Deutsche Bundespost bildades 1950 har det
. . . varit ett affirsdrivande verk (Sondervermigen). Enligt tysk
— Det ska finnas minst 12 000 fasta postkontor i Tysk- forvaltningsratt dr ett sddant verk inte engseparat j%ricisk
land. person (skild frin staten), dven om det har sin egen
. budget och inte ansvarar for statens allmidnna skulder.
— Arligen ska i genomsnitt 80 % av brevforsindelserna
och paketen levereras inom en viss tidsfrist (en ar-
betsdag for brevforsindelser och tvd arbetsdagar for
?r?ilr{;tt).e]zeésilrlltgorxr;a:jl;a;gieetlsr:ilangg av brev och paket ske (79)  Genom den forsta postreformen 1989 delades det affirs-
’ drivande verket upp i tre delomrdden — POSTDIENST,
- POSTBANK och TELEKOM. Dessa betecknades som "of-
— Aven om priserna pd samhillsomfattande tjinster i fentliga bolag”, men var inte separata juridiska personer
allminhet ska vara 6verkomliga 4r DPAG emellertid (skilda fran staten).
tvunget att faststdlla enhetliga priser for brevtjanster
som tillhandahalls inom ramen for den ensamratt
som loper ut 2007. DPAG har dock viss flexibilitet
vid prissittningen av de monopoliserade tjinsterna ) )
eftersom foretaget kan ingd enskilda prisavtal med (80)  Enligt § 37.2 och 37.3 i PostVerfG 1989 skulle de tre

kunder som limnar in minst 50 forsindelser at gang-
en.

(") Verordnung zur Regelung der Pflichtleistungen der Deutschen Bundespost
POSTDIENST av den 12 januari 1994 (BGBL I s. 86).

(%) Post-Universaldienstleistungsverordnung av den 15 december 1999
(BGBL. I s. 2418).

bolagen i regel bira hela kostnaden for de enskilda tjans-
terna. Det var emellertid tillitet med korsfinansiering
mellan de tre bolagen om det uppstod forluster till foljd
av skyldigheten att tillhandahélla samhallsomfattande
tjanster. Mot denna bakgrund mottog POSTDIENST totalt
2,844 miljarder euro frin TELEKOM under perioden
1990-1993 for att ticka sina forluster.
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(81)  Genom den andra postreformen omvandlades det affirs- att utova tillsyn 6ver de monopoliserade och avreglerade

(82)

(83)

(84)

(86)

(87)

drivande verkets tre affirsomrdden den 1 januari 1995
till aktiebolag. POSTDIENST blev DPAG, POSTBANK
blev Postbank AG och TELEKOM blev Telekom AG. En-
ligt § 2.2 i PostUmwG 1994 overtog Telekom AG alla
skuldataganden som hinférde sig till den sarskilda inve-
steringsfonden som helhet, men beholl ritten att aterk-
riva medel frin DPAG och Postbank AG i den man dessa
lanedtaganden kunde hinforas till dess rittsliga foregdng-
are.

Genom § 7 i PostUmwG 1994 forsvann emellertid Tele-
kom AG:s ritt att krdva tillbaka medel frin DPAG (som
grundades pd § 2.2 i PostUmwG 1994) upp till POST-
DIENST:s upplupna férlust per den 31 december 1994.
Detta innebar att tillgdngar pa 2,822 miljarder euro Gver-
fordes fran Telekom AG till DPAG. Enligt Tyskland var
denna overforing fran Telekom AG - liksom de tidigare
overforingarna pa grundval av § 37.3 i PostVerfG 1989 —
nodvindig for att DPAG skulle kunna uppfylla sin skyl-
dighet att tillhandahélla samhillsomfattande tjanster.

Under perioden 1990-1995 erholl POSTDIENST totalt
5,666 miljarder euro som ersittning for skyldigheten
att tillhandahalla samhillsomfattande tjinster.

11.2.4 Offentliga garantier for skuldebrev emitterade fore 1995

Sedan 1953 likstalls enligt § 22.4 i PostVwG 1953 (1)
Deutsche Bundesposts skuldebrev med Forbundsrepubli-
ken Tysklands skuldebrev. Nir PostVwG 1953 upphivdes
och ersattes av PostVerfG 1989 overfordes denna be-
stimmelse till § 40 PostVerfG 1989.

Efter att de tre delomrddena hade bildats 1989 emitte-
rade POSTDIENST inte sjilv skuldebreven, utan POST-
BANK administrerade pd egen hand dessa transaktioner
for alla foretag inom Deutsche Bundespost. Skuldebreven
fordelades sedan mellan POSTDIENST, TELEKOM och
POSTBANK beroende pa deras behov av finansiering.

Efter 1995 ansvarade Tyskland enligt § 2.4 i PostUmwG
1994 pa nytt for fullgorandet av alla skyldigheter som
Deutsche Bundespost hade ingétt fore 1995 och som
sedan hade fordelats mellan POSTDIENST, TELEKOM
och POSTBANK. Tyskland ansvarade emellertid inte for
de skuldebrev som DPAG hade emitterat vid en senare
tidpunkt.

I3 Intikter frin reglerade tjinster som tilliggs-
ersittning for pensionskostnader och nettokost-
nader for samhillsomfattande tjinster

Genom PostG 1997 bildades dven Bundesnetzagentur
(nedan kallad posttillsynsmyndigheten) som gavs i uppdrag

(") Gesetz iiber die Verwaltung der Deutschen Bundespost (postforvaltnings-
lagen), BGBL. I s. 676.

(88)

(91)

92)

(%) Bundesnetzagentur, tolfte

brevmarknaderna. Enligt § 19 i PostG 1997 ansvarar
posttillsynssmyndigheten for regleringen av det pris
Deutsche Post tar ut pd brevmarknaderna, dir foretaget
har en dominerande stillning pd marknaden. Deutsche
Post har inte bara en dominerande stillning pa mark-
naden for monopoliserade tjdnster (enligt § 51 i PostG
1997), utan dven pd marknaden for nistan alla av de
ovriga brevtjanster som redan har oppnats for konkur-
rens. Prisregleringen kan antingen ske i forvdg genom ett
faststillt pristak eller i efterhand genom priskontroller.

Av  posttillsynsmyndighetens marknadsundersokningar
framgér att Deutsche Post i genomsnitt hade en mark-
nadsandel p& 90-97 % av marknaderna for prisreglerade
brevtjanster. I sin senaste rapport beklagade posttillsyns-
myndigheten att den gradvisa avreglering av marknaden
som hade inletts 1997 inte hade lyckats skapa en fun-
gerande konkurrens pd den tyska marknaden for brev-
tjanster (?).

Merparten av Deutsche Posts totala intikter kom frén
prisreglerade brevtjanster (t.ex. cirka 62 % av de totala
intdkterna under perioden 1990-2007 (se bild 3) och
cirka 56 % av de totala intikterna under perioden
2008-2010).

Alla 6vriga samhillsomfattande tjanster och kommersi-
ella tjanster, som inte omfattas av §§ 19-27 i PostG
1997 (}) om avreglering, kallas nedan for "icke prisregle-
rade tjanster”.

For de prisreglerade brevtjinsterna fastslds i § 20.1 och
20.2 i PostG 1997 att priset ska spegla kostnaderna for
ett effektivt tillhandahéllande av tjansterna. Nar det ar
sakligt motiverat kan posttillsynsmyndigheterna emeller-
tid bland annat beakta foljande:

— Kostnaderna for tillhandahéllande av posttjanster till
alla.

— Pensions- och sjukforsakringskostnaderna fér de an-
stillda som overtagits frin POSTDIENST.

Genom § 57 i PostG 1997 och de allminna instruktio-
nerna fran det tyska ministeriet f6r ekonomi och teknik
av den 27 mars 2000 frystes de reglerade priserna fram
till den 31 december 2002 pd 1997 ars nivd.

marknadsundersokningen, — september

20009.

(’) Dessa stod under perioden 1990-2007 for cirka 38 % av Deutsche
Posts totala intdkter och under perioden 2008-2010 for cirka 44 %
av de totala intikterna.
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I1.3.1 2002 drs pristaksbeslut

Det var forst 2002 som posttillsynsmyndigheten fattade
sitt forsta beslut om en Gvre grans for reglerade brev-
priser for perioden 1 januari 2003-31 december 2007
(nedan kallat 2002 drs pristaksbeslut). Den s.k. pristaks-
regleringen dr ett sitt att reglera priserna pa en rad olika
tjanster, dir man i stdllet for att kontrollera priset for
varje enskild tjanst faststiller en Gvre grans for det vik-
tade genomsnittet av alla priser for ett paket av tjanster.
Enligt § 19 i PostG 1997 omfattades alla posttjanster dar
Deutsche Post hade en dominerande stillning av ett i
forvag faststallt pristak.

For att uppfylla villkoren i 2002 ars pristaksbeslut over-
lamnade Deutsche Post for forsta gdngen en foreskriven
redovisning av intdkter och kostnader (nedan kallad
2002 drs foreskrivna intdkts- och kostnadsredovisning) for
perioden 1998-2006. Den féreskrivna intdkts- och kost-
nadsredovisningen grundades pd de faktiska resultaten
fram till 2001 och pa prognoser for de efterfoljande aren.

Deutsche Post hdvdar att det under 2002 hade haft sa
kallade "merkostnader” till foljd av skyldigheten att till-
handahélla samhillsomfattande tjdnster, dels for de of-
fentliganstillda som Overtagits frin POSTDIENST, dels
for sina privatanstillda. Det rorde sig om sddana kost-
nader som enligt Deutsche Post inte hade uppstatt utan
skyldigheten att tillhandahélla samhallsomfattande tjans-
ter eller 6vertagandet av POSTDIENST:s anstillda och
infrastruktur (se den utférliga forteckningen i tabell 1).

Tabell 1

Godkinda merkostnader inom ramen foér 2002 &rs
pristaksbeslut (i miljoner euro, nominellt virde)

Genom-
snittliga
et . kostnader
“ Merkostnader- till foljd av 2002 ars (1998 9%
pristaksbeslut 2006) i
miljoner
euro
1 | Lonemerkostnader (-..) (...)
2 | Merkostnader for sociala avgifter (...) (...)
3 | Infrastrukturmerkostnader for fi- (-..) (...)
lialer
4 | Tillaggspensionsforsikring  for (-vr) (-.r)
anstillda (VAP)
5 | Transportinfrastrukturmerkostna- (--1) (...)
der

97)

(98)
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Genom-
snittliga
Merkostnader till f6ljd av 2002 ars kostnader
# . (1998- %
pristaksbeslut 2006) i
miljoner
euro
6 | Sociala kostnader och kostnader (...) (-.)
for  hilso- och  sjukvird
(BAnstPT)
7 | Personalomstrukturering (...) (-.)
8 | Tickning av underskott i de of- (...) (...)
fentliganstdlldas  sjukvardforsik-
ring
Summa genomsnittlig mer- (-..) 100 %
kostnad

Posttillsynsmyndigheten godtog till sist Deutsche Posts
argument att dessa merkostnader inte hade uppstétt
utan Deutsche Posts skyldighet att tillhandahélla samhall-
somfattande tjanster (merkostnaderna # 3 och 5, kost-
nader for samhillsomfattande tjdnster) respektive utan
Deutsche Posts skyldighet att overta kostnaderna for of-
fentliganstillda och privatanstillda frin POSTDIENST
(merkostnaderna # 1, 2, 4, 6, 7 och 8). Posttillsynsmyn-
digheten godkinde dirfor hogre reglerade brevpriser for
att finansiera de pastddda merkostnaderna pd i genom-
snitt [...] miljarder euro om dret under perioden
2002-2006 med intikterna frin de prisreglerade brev-
tjdnsterna. Enligt 2002 &rs pristaksbeslut finansieras
100 % av merkostnaderna med hjilp av de priser som
omfattas av det i forvig faststdllda pristaket.

I.3.1.1 Lonemerkostnader (merkostnad # 1)

Merkostnad # 1 utgors av den del av postmedarbetarnas
grundlon som Overstiger branschgenomsnittet. Som ett
"konkurrensmissigt” riktmdarke for 16nen utgick Deutsche
Post fran de loner som hade faststillts i ett kollektivavtal
for medarbetare som anstillts efter 2002 (nedan kallat
kollektivavtalet). Vid berikningen av merkostnad # 1 an-
vinds detta riktmarke for samtliga medarbetare. Det till-
lampas dessutom retroaktivt i den foreskrivna intakts-
och kostnadsredovisning som har 6verlimnats och som
stracker sig tillbaka till 1998.

11.3.1.2 Merkostnader for sociala avgifter (merkostnad
"))

Posttillsynsmyndigheten godtog dven Deutsche Posts ar-
gument att det var tvunget att betala hogre sociala av-
gifter for sina privatanstillda och offentliganstillda dn
vad dess konkurrenter inom den privata sektorn var
tvungna att betala for sina privatanstallda.
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(99)  Vid sina berdkningar utgar Deutsche Post frdn en nivd pa — avgiften for tilliggsforsakringen ([0-5 %], hos Deut-

(101)

(102)

de sociala avgifterna som foretaget betraktar som "kon-
kurrensmissig” for bide sina offentliganstillda och pri-
vatanstdllda (nedan kallad foreskriven avgiftssats). Den fo-
reskrivna avgiftssatsen definieras som summan av

— arbetsgivarens andel av de sociala avgifterna for en
privatanstilld (cirka 19-21 %, vilket — som bilden
visar — motsvarar ungefir hilften av de totala sociala
avgifterna),

— avgiften for olycksfallsforsikringen ([0-5 %], hos
Deutsche Post ingar denna kostnad sedan 2001 i
den foreskrivna avgiftssatsen), och

Tabell 2

sche Post ingdr sedan 1997 denna kostnad i den
foreskrivna avgiftssatsen eftersom en avgift for till-
laggsforsakring i den storleksordning som det hir
ror sig om betraktas som “konkurrensmassig”. Av-
giftssatsen baseras pd den tilliggspensionsforsakring
som Deutsche Post sedan 1997 har erbjudit nya pri-
vatanstillda).

(100) De reglerade intikterna finansierar alla sociala avgifter

som overstiger den foreskrivna avgiftssatsen (nedan kal-
lade merkostnader for sociala avgifter). Tabell 2 visar till
exempel ndr det giller berdkningen av merkostnader
for sociala avgifter for tjanstemdn under 2001 att de
faktiska sociala avgifterna for offentliganstillda var nastan
dubbelt sd hoga som de sociala avgifter som bygger pa
den foreskrivna avgiftssatsen och som klassificeras som
"konkurrensmassiga”.

Berikning av merkostnader for sociala avgifter for offentliganstillda 2001 enligt 2002 drs foreskrivna
intikts- och kostnadsredovisning (i miljoner euro)

% av den upplupna
l6nen

(1) Avgiftssats till pensionsfonden 33%

(2) Summa offentliganstilldas 16ner (...)

(3) =(1)*(2) Avgift till pensionsfonden (...)

(4) Kostnader for hilso- och sjukvérd (...)

&) =(3)+(4) Upplupna sociala avgifter (--.) [40-45 %]

(6) Arbetsgivarens andel av de sociala avgifterna 20,43 %

(7) Olycksfallsforsakring (...)

(8) Tillaggspensionsforsikring (-.)

9) =(6)+(7)+(8) Foreskriven avgiftssats (...)

(10) =(2)*(9) Referenssats for sociala avgifter (...) [20-25 %]

(11) =(5)-(10) Merkostnader for sociala avgifter (...) [15-20 %]

De upplupna sociala avgifterna omfattar Deutsche Posts
avgift pd 33 % av de aktiva offentliganstilldas upplupna
lon (respektive en drlig engdngsbetalning pd 2,045 mil-
jarder euro under perioden 1995-1999) till pensionsfon-
den plus avgifterna for offentliganstilldas halso- och sjuk-
vardskostnader. Ar 2001 uppgick de upplupna sociala
avgifterna totalt till [40-45 %] av offentliganstilldas upp-
lupna 16n.

(103)
Aven om nivin pd de sociala avgifterna definieras
som en procentandel av de privatanstilldas bruttolon
(nettolon + arbetsgivarens andel av de sociala avgifterna)

multiplicerar Deutsche Post avgiftssatsen [pd 20-25 %]
med de offentliganstilldas upplupna lon for att berdkna
den foreskrivna avgiftssatsen.

11.3.1.3 Tilliggspensionsforsikring  for
(merkostnad # 4)

privatanstillda

Merkostnad # 4 ska kompensera avsittningarna for de
vixande dtaganden som tilliggspensionsforsakringen VAP
innebdr for de av Deutsche Posts privatanstillda som
anstilldes fore 1997.
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(104) Som forklarades i avsnitt I1.1.4 erbjods de av Deutsche pa marknaden, och som antingen dr féremadl for en for-

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

Posts privatanstdllda som anstilldes fore 1997 en till-
laggspensionsforsakring for att se till att deras pension
skulle motsvara en offentliganstillds pension. POSTDI-
ENST har emellertid inte gjort ndgra avsittningar for
framtida pensionsutbetalningar. Forst efter bildandet av
DPAG gjordes avsittningar pa 8,153 miljarder euro i
balansrikningen.

1.3.1.4 Andra sociala merkostnader (merkostnad # 6, 7
och 8)

Merkostnad # 6 omfattar Deutsche Posts avgift till Bun-
desanstalt fiir Post und Telekommunikation (nedan kallad
BanstPT), som tillhandahéller sirskilda sociala tjanster
(tex. subventionerade ligenheter) till forman for de of-
fentliganstallda och privatanstillda som overtagits fran
POSTDIENST. Merkostnad # 7 ror Deutsche Posts avgif-
ter for att ticka underskottet i de offentliganstilldas sjuk-
vérdsforsikring. Merkostnad # 8 (personalomstrukture-
ring) ror bade offentliganstillda och privatanstillda.

I1.3.1.5 Merkostnader till foljd av skyldigheten att tillhan-
dahdlla samhaillsomfattande tjanster (# 3 och 5)

Dessa merkostnader speglar de kostnadsbesparingar som
Deutsche Post hade kunnat gora om dess kontors- och
paketndt hade varit utsatt for konkurrensmassiga over-
viganden. Kostnadsbesparingarna berdknas exempelvis
utifrdin det kontrafaktiska antal filialer som Deutsche
Post skulle ha drivit utan skyldigheten att tillhandahélla
samhillsomfattande tjanster.

I.3.2 2007 och 2011 drs pristaksbeslut

Den 7 november 2007 godkinde posttillsynsmyndighe-
ten pristaket for perioden 1 januari 2008-31 december
2011 (nedan kallat 2007 drs pristaksbeslut). Den 14 no-
vember 2011 godkinde myndigheten pristaket for perio-
den 1 januari 2012-31 december 2013 (nedan kallat
2011 drs pristaksbeslut).

Sedan 2007 4ars pristaksbeslut kontrollerades priset for
forsandelse av fler 4n 50 brev inte lingre i forvdg, utan
det gjordes i stillet en priskontroll i efterhand enligt § 25
i PostG 1997 (). Priset for alla andra posttjanster dar
Deutsche Post har en dominerande stillning pd mark-
naden var dven i fortsittningen foremadl for ett forhands-
godkinnande enligt § 19 i PostG 1997.

Inom ramen for detta beslut kallar kommissionen alla
tjanster ddr Deutsche Post har en dominerande stillning

() 1§53 i PostG 1997 foreskrivs att en forsindelse pd minst 50 brev
efter det att ensamritten har lopt ut inte lingre ska vara foremal for
en forhandspriskontroll, utan for en priskontroll i efterhand.

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

handspriskontroll enligt § 19 i PostG 1997 eller en pris-
kontroll i efterhand enligt § 25 i PostG 1997, for "pris-
reglerade tjanster”. Alla vriga tjanster, ddr Deutsche Post
inte har ndgon dominerande stillning pd marknaden och
som inte dr foremal for ndgon priskontroll, kallas “icke
prisreglerade tjanster”.

Deutsche Post fortsdtter att havda de lonemerkostnader
och merkostnader for sociala avgifter som har uppsttt
till foljd av Overtagandet av POSTDIENST-medarbetare
(tex. i genomsnitt [...] miljoner euro sedan 2008 for
merkostnad # 2 — merkostnader for sociala avgifter),
samt merkostnader pd grund av skyldigheten att tillhan-
dahélla samhillsomfattande tjanster. Precis som vid 2002
ars pristaksbeslut godkinde posttillsynsmyndigheten att
dessa merkostnader skulle finansieras av intikterna frin
de prisreglerade tjansterna, och faststillde darfor ett
hogre pristak. Posttillsynsmyndighetens erkdnnande av
dessa merkostnader i 2002, 2007 och 2009 ars pristaks-
beslut dndras darfor inte i friga om de icke prisreglerade
tjansterna.

1.4 DPAG:s ekonomiska resultat

DPAG:s ekonomiska resultat for perioden 1995-2006
anges i avsnitt 2 i 2007 drs beslut att utvidga forfarandet.
Medan resultatet varierade under perioden 1995-1999
(vissa dr gick DPAG med forlust, andra med vinst) upp-
visade DPAG under perioden 2000-2006 konstant en
vinst pd 1-2 miljarder euro fore skatt.

Under perioden 2007-2010 gjorde DPAG féljande netto-
vinster: 1,8 miljarder euro (2007), —2,0 miljarder euro
(2008), 0,7 miljarder euro (2009) och 2,6 miljarder
euro (2010).

Det gdr inte att med hjilp av DPAG:s offentliggjorda
arsredovisning dela upp vinsten mellan de olika tjanster-
na. Foljaktligen gar det inte att med hjilp av den offent-
liggjorda drsredovisningen faststilla huruvida de prisregle-
rade samhillsomfattande tjansterna totalt sett medférde
forluster eller vinster.

[Il. MOTIVERING TILL ATT INLEDA FORFARANDENA

Som tribunalen slog fast i sin dom i mal T-421/07 (%) ar
alla dtgarder som har undersokts sedan 1999 érs beslut
att inleda forfarandet foremal for det forfarande som
fortsattes genom 2007 drs beslut att utvidga forfarandet.

() Dom av den 8 december 2011 i mél T-421/07, Deutsche Post AG

mot kommissionen, REU 2011, s. 11-0000, punkt 74 f.



L 289/14

Europeiska unionens officiella tidning

19.10.2012

(115)

(116)

117)

(118)

(119)

(120)

III.1 Pensionssubventioner

I 2011 &rs beslut att utvidga forfarandet faststilldes att
pensionssubventionerna utgdr ett nytt stod, eftersom
Deutsche Post fore pensionsreformen 1995 var skyldigt
att helt finansiera pensionskostnaderna med egna medel.
I 2011 drs beslut att utvidga forfarandet avvisades des-
sutom de argument som Tyskland med stod av domen i
Combusmalet (') anforde till stod for att pensionssubven-
tionerna inte utgjorde ndgot stod.

Vid provningen av huruvida pensionssubventionerna ar
forenliga med den inre marknaden som kompensation
for pensionsmerkostnader (t.ex. i linje med kommissio-
nens beslut om franska La Poste (?) (nedan kallat La Poste-
beslutet)), beaktades i 2011 ars beslut att utvidga forfaran-
det att de pastddda merkostnaderna for sociala avgifter
inte bara kompenserades genom pensionssubventioner
utan dven av intdkterna frn de prisreglerade tjansterna
(tex. merkostnad # 2 — merkostnader for sociala avgif-
ter).

Av berdkningarna i 2011 ars beslut att utvidga forfaran-
det, dir bdda kompensationsinslagen beaktades, framgér
att Deutsche Post i praktiken drog fordel av sociala av-
gifter som lag 10-14 procentandelar under vad de pri-
vata konkurrenterna totalt betalade i obligatoriska sociala
avgifter (arbetstagarnas + arbetsgivarnas andel).

2011 éars beslut att utvidga forfarandet uttrycktes darfor
tvivel om huruvida pensionssubventionerna var forenliga
med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-
fordraget som kompensation for pensionsmerkostnader.

II1.2 Ersittning for tillhandahéllande av samhillsom-
fattande tjinster

Tyskland har anfort artikel 106.2 i EUF-fordraget till stod
for sitt argument att de offentliga overforingar och den
offentliga garanti som har beviljats som ersittning for
tillhandahéllandet av samhaéllsomfattande tjanster ar for-
enliga med den inre marknaden.

Pd grundval av domen i Altmarkmalet (3) ansdg kommis-
sionen i 2007 drs beslut att inleda forfarandet att de

(") Dom av den 16 mars 2004 i mal T-157/01, Danske Busvognmand
mot kommissionen, REG 2004, s. [I-917, punkt 57.

(%) Kommissionens beslut 2008/204/EG av den 10 oktober 2007 om
det statliga stod som Frankrike beviljat for reformen av formerna for
finansiering av pensioner till statstjanstemén vid La Poste (EUT L 63,
7.3.2008, s. 16).

() Dom av den 24 juli 2003 i mél C-280/00, Altmark Trans GmbH,
REG 2003, s. 1-7747.

121)

(122)

(123)

(124)

offentliga overféringarna och den offentliga garantin ut-
gor statligt stéd i den mening som avses i artikel 107.1 i
EUF-fordraget.

I 2007 ars beslut att inleda forfarandet uttryckte kom-
missionen tvivel om huruvida de offentliga 6verféring-
arna och garantierna for att uppfylla skyldigheten att
tillhandahélla samhallsomfattande tjanster var nodvan-
diga och stod i proportion till dndamdélet. Enligt kom-
missionen mdste sarskilt kostnadsfordelningen mellan de
samhillsomfattande och kommersiella tjinsterna bedo-
mas enligt grundprinciperna i 2005 &rs rambestimmel-
ser. Dessutom hyste kommissionen tvivel betraffande
mojligheterna att gora rimliga vinster, dir den genom-
snittliga lonsamheten i branschen och Deutsche Posts
riskposition beaktades.

IV. WIK-RAPPORTEN

WIK-rapporten bestilldes for att underldtta kommissio-
nens granskning av Deutsche Posts rikenskaper for pe-
rioden 1990-2007. Syftet var att faststilla huruvida
Deutsche Post hade 6verkompenserats for sin skyldighet
att tillhandahélla samhillsomfattande tjanster. WIK Con-
sult GmbH Overlimnade bland annat foljande uppgifter:

— Ett riktmérke for rimlig vinst.

— En granskning av intern kostnadsfordelning och av-
rakningsprisoverenskommelser.

— En berdkning av Overkompensation for nettokost-
naderna for skyldigheten att tillhandahélla samhall-
somfattande tjdnster.

IV.1 Beskrivning av 2009 &rs foreskrivna intikts-
och kostnadsredovisning

Efter kommissionens uppmaning att inkomma med upp-
lysningar av den 30 oktober 2008 6verlimnade Tyskland
2009 till sist en fullstindig intdkts- och kostnadsredovis-
ning for perioden 1990-2007 (nedan kallad 2009 drs
foreskrivna intakts- och kostnadsredovisning).

IV.1.1 Intdkter

Deutsche Posts intikter kan delas upp i foljande tre hu-
vudkategorier:

— Reglerade samhallsomfattande brevtjanster (62 % av
de totala intdkterna under perioden 1990-2007)

De reglerade brevtjansterna omfattar alla samhallsom-
fattande tjanster som tillhandahélls pd marknader dar
Deutsche Poste har en dominerande stillning, inklu-
sive tjanster dir foretaget drar fordel av att ha
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ensamrdtt. Dessa tjanster stod under perioden Deutsche Post utnyttjade inte enbart sitt nit av filialer

1990-2007 for 62 % av Deutsche Posts totala intik-
ter (1).

— Icke reglerade samhillsomfattande tjanster (26 % de
totala intikterna under perioden 1990-2007)

Samhillsomfattande pakettjanster tillhandahélls fort-
farande pd de konkurrensutsatta marknader dar Deut-
sche Post i genomsnitt bara hade en marknadsandel
pd 30 %. Under perioden 1990-2007 stod de sam-
hallsomfattande pakettjansterna for 15 % av Deutsche
Posts totala intdkter.

De samhillsomfattande brevtjanster som inte var fo-
remal for prisreglering (t.ex. kataloger, gransoverskri-
dande post) stod for cirka 11 % av Deutsche Posts
totala intakter.

— Icke reglerade kommersiella tjanster (12 % av de to-
tala intdkterna under perioden 1990-2007)

Bild 3

for att distribuera posttjanster utan dven for att silja
produkter och tjanster for Postbank AG och - i
mindre omfattning — Deutsche Telekom. Dessa kom-
mersiella distributionstjanster stod for cirka 6 % av
Deutsche Posts totala intikter.

Kommersiella paket- och brevtjanster (t.ex. adres-
serade forsindelser) stod slutligen for cirka 4 % av
Deutsche Posts totala intikter.

Deutsche Post tillhandaholl dessutom en rad olika
tjanster, exempelvis i sin funktion som holdingbolag
for internationella dotterbolag verksamma pd andra
omraden (t.ex. DANZAS, DHL). Dessa 6vriga kom-
mersiella distributionstjanster stod for cirka 2 % av
Deutsche Posts totala intakter.

Genomsnittlig andel av intikterna under perioden 1990-2007 (grundat pa nominellt virde)

pakettjénster

1%

Kommersiella —

brevtjanster
3 %

Samhéllsomfattande ~
pakettjanster
15 %
Icke reglerade
samhallsomfattande
brevtjanster
11 %

Deutsche Posts intédkter 1990-2007 (totalt 256 miljarder euro)

Kommersiella
Kommersiella distributionstjanster .,
6 %

Ovriga kommersiella
tji&nster
2%

Reglerade
samhallsomfattande
brevtjanster
62 %

(125) WIK-rapporten omfattade enbart kommersiella tjanster
som den juridiska personen DPAG och dess foregdngare
POSTDIENST tillhandahéll i forbindelse med skyldighe-
ten att tillhandahalla samhillsomfattande tjinster. Kom-
mersiella tjdnster (t.ex. DHL:s virldsomspdnnande ex-
pressfraktverksamhet) som tillhandaholls av andra juri-
diska personer inom Deutsche Post World Net (nedan
kallat DPWN) omfattades inte av undersdkningen.

IV.1.2 Berikning av merkostnaderna i 2009 drs foreskrivna
intakts- och kostnadsredovisning

(126) Till skillnad frin den redovisning av intdkter och kost-
nader som Deutsche Post lade fram for den tyska post-
tillsynsmyndigheten infér 2002, 2007 och 2011 ars pris-
taksbeslut har Deutsche Post i 2009 &rs foreskrivna in-

takts- och kostnadsredovisning, som inte 6verlimnades

(") 12009 ars foreskrivna intdkts- och kostnadsredovisning visas intdk-
terna frdn de reglerade brevtjinsterna 6ver tid for varje enskilt affars-
omrade. Definitionen omfattar for varje ar summan av intikterna
fran alla prisreglerade tjanster, oavsett inom vilket affirsomride de

uppndddes.

(127)

(128)

till posttillsynsmyndigheten, latit ett vdsentligt hogre mer-
kostnadsbelopp finansieras av intdkterna fran de pris-
reglerade tjansterna.

Med stod av 2009 ars foreskrivna intdkts- och kostnads-
redovisning hivdar Deutsche Post att det under perioden
1990-2006 i genomsnitt har haft merkostnader pa [...]
miljarder euro. I 2002 ars foreskrivna intikts- och kost-
nadsredovisning uppgavs att merkostnaderna uppgick till
[...] miljarder euro.

Bild 4

Jamforelse mellan merkostnaderna for att tillhandahalla
samhillsomfattande tjinster enligt 2009 d&rs foreskrivna
intikts- och kostnadsredovisning och de merkostnader
som godkindes inom ramen foér 2002 &rs pristaksbeslut
(drsgenomsnitt, nominellt virde i miljoner euro)

(..)

Medan det vid merkostnad # 2 (merkostnader for sociala
kostnader) och merkostnad # 4 (tilliggspensionsforsik-
ring) inte finns ndgon vasentlig skillnad mellan 2002 och
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(129)

(130)

131)

(132)

2009 érs foreskrivna intikts- och kostnadsredovisning
uppgdr merkostnad # 1 (lonemerkostnader) till nistan
[...]. Till skillnad frdn 2002 &rs foreskrivna intikts- och
kostnadsredovisning anvdnder Deutsche Post nu inte
langre den kollektivavtalsbaserade 16nen som riktmarke
for "konkurrensmissiga” loner. I stillet anviands minimi-
l6nen for postsektorn, som grundar sig pa en forordning
fran det tyska arbetsministeriet frén 2007 (nedan kallat
2007 drs minimilon). Tysklands federala forvaltningsdom-
stol forklarade emellertid denna forordning for rittsstri-
dig, och den fick darfor aldrig ndgon rattsverkan.

Dessutom anf6ér Deutsche Post i 2009 drs foreskrivna
intdkts- och kostnadsredovisning “infrastruktur for brev”
som en ny merkostnad, vilken omfattar inkrementella
kostnader i samband med postutdelning sex dagar i vec-
kan, som i genomsnitt uppgar till [...] miljarder euro om
dret). Berdkningen grundas pd det kontrafaktiska antagan-
det att Deutsche Post utan skyldigheten att tillhandahélla
samhillsomfattande tjdnster bara skulle ha delat ut post
fem dagar i veckan, i stillet for sex dagar i veckan.

Merkostnad # 3 — infrastrukturmerkostnader for filialer —
beridknas pd ett annat sdtt dn i 2002 ars foreskrivna
intdkts- och kostnadsredovisning. Den omfattar nu de
kostnadsbesparingar som hade kunnat goras om alla
postkontor frin och med 1990 hade drivits som service-
kontor. Merkostnad # 3 berdknas utifrdn den ersittning
som Deutsche Post 2007 betalade till tredjemén for ut-
forandet av distributionstjanster.

IV.1.3 Vinstmarginalen i 2009 drs foreskrivna intikts- och
kostnadsredovisning

Att merkostnaderna fordelades pa de prisreglerade sam-
hallsomfattande tjansterna befriade i hog grad de icke
prisreglerade tjdnsterna fran kostnader som t.ex. lone-
kostnader och sociala kostnader. Fordelningen medfor
klart positiva vinstmarginaler pa cirka [15-25 %] for de
kommersiella tjansterna och forluster pd [0-10 %] for de
prisreglerade brevtjansterna.

[ sin drsredovisning uppvisar Deutsche Post mycket hoga
vinster for sin brevdivision (se dven avsnitt V.3). Vins-
terna dts dock helt upp av de merkostnader som Gverfors
fran de icke prisreglerade tjdnsterna till de prisreglerade
tjansterna.

(133)

(134)

(135)

(136)

Bild 5

Genomsnittlig avkastning pd forsiljning grundat pa 2009
ars foreskrivna intikts- och kostnadsredovisning

(..)

IV.2 Faststillande av ett riktmirke for rimlig vinst

IV.2.1 Deutsche Posts virdekedja: lagteknologisk verksamhet
och lag affarsrisk

Fore faststillandet av ett riktmarke for "rimlig” vinst och
bedémningen av kostnadsfordelningen maéste virdekedjan
och affrsriskerna analyseras. Det dr bara nir man kanner
till verksamhetens funktioner och egenskaper som man
kan soka efter en grupp av "jamforbara” foretag och ta
fram ett riktmirke for vad som ska anses utgora en
rimlig vinst for Deutsche Post.

IV.2.1.1 En lagteknologisk verksamhets vardekedja

Deutsche Posts virdekedja kan delas upp i tvd huvud-
funktioner:

— Ett rikstickande distributionsnat for distribution av
brevforsindelser och paket i hela Tyskland.

— Ett rikstdckande nit av postfilialer i hela Tyskland.

Logistiken for ett brev- och paketnit ir ett lagteknolo-
giskt affirsomrdde som inte kriver ndgra stora forsk-
nings- eller utvecklingsinsatser. Dirfor arbetar alla andra
foretag i branschen pa ett liknande och standardiserat
sitt. Denna typ av verksamhet kallas ofta "rutinfunktio-
ner”. Verksamheternas rutinkaraktir framgdr dven av att
Deutsche Post i stor utstrackning ligger ut dem pé en-
treprenad. Detta giller dven de distributionstjianster som
tillhandahalls via det rikstickande nitet av filialer och
som ocksa i allt hogre grad laggs ut pé entreprenad.

Vid sidan av dessa rutinfunktioner ar Deutsche Posts
viktigaste immateriella tillgdngar dess kundbas, va-
rumirke och starka stdllning pd marknaden, framfor
allt pa brevmarknaderna. I WIK-rapporten uppgavs emel-
lertid att dessa immateriella tillgdngar i allt vasentligt inte
kan tillskrivas Deutsche Posts insatser eller investeringar,
utan i betydligt hogre grad dess tidigare ensamritt. Deut-
sche Post har inte behovt gora ndgra stora marknads-
foringsinvesteringar utan har sedan 2007 kunnat forlita
sig pa sin rattsligt garanterade marknadsstillning. Darfor
borde Deutsche Post inte ersittas for dessa immateriella
tillgdngar.
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(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

IV.2.1.2 Lagre risk tack vare statligt stod

Av flera skil var Deutsche Post utsatt for en ldgre risk dn
sina konkurrenter, savil pd omradet for reglerade tjanster
som pd omradet for icke-reglerade tjanster:

For det forsta skyddades Deutsche Post fram till 2007
genom ett lagstadgat brevmonopol. Dessutom gynnades
Deutsche Post vid alla reglerade brevtjanster av en mark-
nadsandel pa 90 % och en obefintlig eller mycket liten
konkurrens. De prisreglerade tjansterna stod for nistan
tva tredjedelar av Deutsche Posts intikter.

For det andra godkinde posttillsynsmyndigheten ett pris-
tak for reglerade brevtjanster. Pristaket sattes pd en nivé
som lag over kostnaderna for en effektiv verksamhet,
bland annat for att kompensera pastddda merkostnader
i samband med icke prisreglerade tjanster. Ingen av
DPAG:s konkurrenter forfogade 6ver en sddan ensamritt
eller dominerande stillning pd marknaden som hade
gjort det mojligt att anvinda sig av korsfinansiering av
sociala kostnader. Darfor ledde ensamritten till att affars-
riskerna blev avsevirt lagre, inte bara pd omrddet for
prisreglerade tjdnster utan dven pd omrddet for icke pris-
reglerade samhillsomfattande tjanster.

For det tredje har andra statliga dtgarder pd sdvil omradet
for samhillsomfattande tjanster som pa omrddet for
kommersiella tjanster ocksd lett till klart lagre risker.
De offentliga 6verforingarna tickte t.ex. forlusterna i bor-
jan pa 1990-talet, och den offentliga garantin har gjort
det mojligt for Deutsche Post att lana pengar till samma
rintesats som staten, trots Deutsche Posts svdra finansi-
ella situation fran borjan av 1990-talet och fram till
1995.

Sammantaget utsattes Deutsche Post for betydligt ligre
marknads- och kostnadsrisker dn sina konkurrenter, ef-
tersom det inte sjilvt behovde bygga upp sin kundbas
och kunde viltra 6ver 6kade kostnader genom att hoja
de reglerade priserna. Mod denna bakgrund ar slutsatsen i
WIK-rapporten att postforetag som enbart utfér rutin-
funktioner (t.ex. inte i ndgon storre utstrackning investe-
rar i marknadsforing och varumirke) och inte utsitts for
nagra storre affirsrisker (t.ex. via langfristiga avtal) bor
anvindas som jimforbara konkurrenter.

IV.2.2 Kvantifiering av riktmdrke for rimlig vinst

Pd grundval av resultatet av funktions- och riskanalysen
sokte man inom ramen fér WIK-rapporten igenom fi-
nansdatabaser (t.ex. ORBIS-databasen som omfattar

(143)

(144)

(145)

(146)

omkring 10 miljoner foretag i hela vérlden) efter jim-
forbara postforetag. Med hjilp av kontrollerade kvantita-
tiva och kvalitativa urvalssteg identifierades den uppsitt-
ning foretag som tillhandahaller posttjanster pa konkur-
rensutsatta marknader.

For WIK-rapporten valdes en grupp pd 26 jimforelsefo-
retag ut som i huvudsak ar verksamma pd pakettjins-
tomrddet och som utdvar de typiska rutinfunktioner
som utmdrker leverantorer av posttjanster. Alla jaimfor-
bara konkurrenter kom frdn ndringsgrensindelningen
"post- och kurirtjanster” (Nace-kod (1) 641).

[ detta ssmmanhang bor det pdpekas att antalet jamfor-
bara foretag dr begrinsat, eftersom privata foretag pd
grund av de etablerade foretagens ensamritt, som gallde
en stor del av brevtjansterna, hittills inte har tillhanda-
hallit brevtjanster i ndgon storre omfattning. I WIK-rap-
porten uteslots trots det leverantorer av posttjanster frin
andra lander som jimforelseforetag eftersom de — i likhet
med Deutsche Post — skyddades av ensamritt och inte i
forsta hand var verksamma pé konkurrensutsatta mark-
nader.

For att berdkna rimlig vinst anvinds i WIK-rapporten
avkastning pa forsiljning (ROS), som motsvarar det bok-
forda virdet (resultat fore rantenetto och skatter (EBIT))
delat med omsittningen. Dessutom innehdller WIK-rap-
porten en berdkning av avkastningen péd kapital (ROA),
tex. resultatet fore rintenetto och skatter som procent-
sats av det totala kapitalet, som ett kapitalbaserat
riktmarke for att avgora vad som ska anses utgora rimlig
vinst.

Tabell 3

Riktmirken for avkastning pa forsiljning och avkastning pa
totalt kapital i WIK-rapporten

Avkastning pd | Avkastning pa
forsiljning totalt kapital
(ROS) (ROA)
Medelvirde 3,48 % 7,33 %
Ovre grans (75:e percentilen) 6,77 % 13,41 %

Av stickprovsundersokningen framgar att medianvardet
for avkastning pa forsiljning i den konkurrensutsatta de-
len av postsektorn under perioden 1998-2007 lag pa
3,48 %. WIK-rapporten innehdller emellertid inte bara
avkastningens medianvirde utan dven en Ovre grins for

(") Nace-koderna (Nomenclature statistique des activités économiques

dans la Communauté européenne) bildar Europeiska unionens sta-
tistiska naringsgrensindelning.
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vad som ska anses utgora rimlig vinst, i detta fall den
tredje kvartilen av den jamforbara konkurrentens vinst,
eller en avkastning pd forsiljning pd 6,77 %. Detta bety-
der med andra ord att 75 % av de jimforbara konkur-
renterna gjorde en vinst som 1ag under en avkastning pa
forsiljning pa 6,77 % (V).

(147) 1 frdga om avkastning pd totalt kapital visar WIK-rappor-

ten ett medianvdrde pd 7,33 % och en oOvre grins pa
13,41 %.

(148) Eftersom Deutsche Post utsitts for en betydligt mindre

risk dn jaimforelseforetagen, som dr verksamma pd kon-
kurrensintensiva marknader (t.ex. marknaden for express-
paket) framhdlls i WIK-rapporten att medianvirdet for
avkastning pé forsdljning pd 3,48 % dr ett forsiktigt och
konservativt riktmarke for en rimlig vinst f6r Deutsche
Post, och att anvindningen av ett hogre virde pd omra-
det upp till den tredje ROS-kvartilen pa 6,77 % inte ar att
rekommendera. Ett ldgre riktmirke kan till och med mo-
tiveras eftersom medianvirdet for avkastningen pa for-
siljning pd 3,48 % ger en avkastning péd totalt kapital
pd 7,33 % som fortfarande ligger klart Gver den riskfria
rdntesatsen.

IV.3 Provning av kostnadsférdelningen

(149) 1 WIK-rapporten kritiseras fordelningen av merkost-

naderna i 2009 drs intdkts- och kostnadsredovisning ef-
tersom de kommersiella tjansternas marginaler for av-
kastning pd forsiljning pa cirka [15-25 %] ligger klart
over branschgenomsnittet (3). Eftersom privata konkur-
renter dr lonsamma trots betydligt mindre vinstmargina-
ler dr slutsatsen i WIK-rapporten att Deutsche Posts kom-
mersiella tjdnster bor sté for en storre del av kostnaderna
och att de prisreglerade tjansternas merkostnader i mot-
svarande grad bor minskas.

(150) Slutresultatet av WIK-rapporten dr att alla kommersiella

tjdnster trots sina kostnader gor en vinst som motsvarar
konkurrenternas medianvirde for avkastning pa forsilj-
ning pa 3,48 %. De prisreglerade tjdnsternas genomsnitt-
liga arliga merkostnad minskas darfér med [...] miljoner
euro under hela perioden 1990-2007.

(151) Eftersom en stor del av de kommersiella distributions-

tjdnsterna utfors for de narstdende foretagen Postbank
och Telekom undersoks i WIK-rapporten dven om de
bada foretagens slutpris var marknadsmissigt och séledes
ett lampligt riktmarke for de kostnader de kommersiella

(') For att underbygga resultatet, som bygger pd ett stickprov som
enbart omfattar ndgra fd jimforbara foretag, valde man i WIK-rap-
porten dessutom ut en storre jamforelsegrupp bestdende av cirka
1160 foretag i branschen godstransporter pd vdg (Nace-kod 60),
eftersom godstransporter pd vig dr en konkurrensintensiv bransch
som ofta tillhandahaller tjinster fran foretag som bedriver liknande
godsbefordran som postforetagen. Den andra jimforelsegruppen gav
ett medianvirde for avkastning pd forsiljning pa 2,59 % respektive
en tredje ROS-kvartil pa 5,57 %, vilket bekriftade stickprovsresulta-
tet.

Medianvirdet for avkastning pd forsilining uppgér till 3,48 % re-
spektive den ovre grinsen for avkastning pa forsiljning till 6,77 %.

distributionstjansterna ska sta fér. Mot bakgrund av till-
gangliga upplysningar framhdlls i WIK-rapporten att av-
talen mellan Deutsche Post och de bida nirstdende fore-
tagen speglar villkor som 4ven oberoende tredjeparter
hade godkant. Eftersom varken POSTBANK eller TELE-
KOM i borjan av 1990-talet i princip hade mojlighet att
utnyttja externa distributionsnit enades de om att dela de
uppkomna kostnaderna. Nir det ndgra dr senare blev
lattare for Postbank och Telekom att hitta andra distri-
butionsnit och kostnaderna for de samhallsomfattande
tjdnsterna sjonk dndrades avtalet och man kom Gverens
om en intdktsbunden provisionsavgift, som i hogre grad
liknande ett typiskt avtal for att tillhandahélla distribu-
tionstjanster (3).

IV.4 Justering av 2009 ars foreskrivna intikts- och
kostnadsredovisning

(152) I WIK-rapporten gjordes med hjilp av foljande metod

flera justeringar av 2009 drs foreskrivna intdkts- och
kostnadsredovisning:

Tabell 4

WIK-rapportens  berikningsmetod f6r den drliga
dvervinsten grundat pd 2009 irs foreskrivna intikts- och
kostnadsredovisning

Intdkter frén samhillsomfattande tjanster
— Kostnader for samhillsomfattande tjanster
- Rimlig vinst
+ Offentliga 6verforingar

Overvinst

IV.4.1 Justering av intikterna frin de samhdllsomfattande
tjdnsterna

(153) Deutsche Post sdlde en stor av sitt fastighetsbestdnd (t.ex.

fastigheter som pé grund av omstruktureringen av post-
verksamheten inte lingre behovdes). Intikterna fran
denna forsiljning borde ha bokforts pa de samhallsom-
fattande tjansterna eftersom det i huvudsak var dessa som
utnyttjade tillgdngarna och som hade hyrt ut dem till de
kommersiella tjansterna.

(154) Justeringen resulterar i att de &rliga intdkterna frin de

samhillsomfattande tjansterna i genomsnitt stiger till
[...] miljoner euro for hela perioden 1990-2007.

(}) Rentabilitat der Schalterleistungen der Postfilialen fiir die Postbank 2002

bis 2004 (I6nsamhet for postfilialernas forsdljning av tjanster for
Postbank perioden 2002-2004). I rapporten fordelas de direkta
kostnaderna och de totala kostnaderna for nitet av filialer mellan
de kommersiella tjansterna och de samhillsomfattande tjansterna
utifrdn en verksamhetsbaserad kostnadsmetod. Den ersdttning som
Postbank betalar tycks ticka en rimlig del av de totala kostnaderna
for nitet av postfilialer (t.ex. inklusive en rimlig del av infrastruk-
turmerkostnad # 3 for postnitet).
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(159)

IV.4.2 Justering av kostnaderna for att tillhandahdlla samhall-
somfattande tjanster

IV.4.2.1 Upprittandet av kostnadsredovisningen

I 2009 érs foreskrivna intdkts- och kostnadsredovisning
har avrikningen av de interna tjinsterna inte upprattats
pa ett korrekt sitt. For de samhallsomfattande tjansterna
anges inte den totala vinsten, eftersom vinster frén sir-
skilda funktioner (t.ex. filialer) inte delas upp mellan sam-
hallsomfattande eller kommersiella tjanster (t.ex. baserat
pa kostnaderna for de enskilda tjansterna) utan slds ihop
och anges som kommersiella vinster. Deutsche Post har
dirfor inte kunnat gora ndgon sirredovisning, vilket fo-
reskrivs i kommissionens direktiv 2006/111/EG av den
16 november 2006 om insyn i de finansiella forbindel-
serna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i
vissa foretags ekonomiska verksambhet (1).

Deutsche Post har upprittat en ungefirlig redovisning av
de interna kostnaderna under perioden fram till 1997. I
WIK-rapporten var man emellertid tvungen att justera
kostnadsredovisningen for perioden efter 1997 och over-
fora kostnader som felaktigt hade “parkerats” som sam-
hallsomfattande tjanster till kommersiella tjdnster.

Justeringarna resulterar i att de drliga kostnaderna for
samhillsomfattande tjdnster i genomsnitt sjunker till
[...] miljoner euro under perioden 1998-2007.

IV.4.2.2 Justering av fordelningen av merkostnader mel-
lan prisreglerade och icke prisreglerade tjanster

Som redan papekats gors ingen separat justering av varje
merkostnad i WIK-rapporten. I stillet grundas den nya
berdkningen pd de kommersiella tjansternas slutpris, som
betraktas som stabila riktmirken for de genomsnittliga
kostnaderna inom branschen. Foljaktligen anvinds alla
overvinster fran de kommersiella tjansterna (%) for att fi-
nansiera de ursprungligen anforda merkostnaderna. Un-
der hela perioden 1990-2007 minskar de arliga merkost-
naderna darfér med i genomsnitt [...] miljoner euro.

IV.4.2.3 Resultatneutrala kostnader for tillaggspensions-
forsdkringen (merkostnad # 4)

Genom merkostnad # 4 (tilliggspensionsforsikring) har
Deutsche Post pétagit sig kostnader som inte har tagits
upp i arsredovisningen. Eftersom riktmérket for avkast-
ning pa forsiljning berdknas pd grundval av en "jamfor-
bar konkurrents” intikts- och kostnadsredovisning kan
endast de kostnader beaktas som dar tillitna enligt natio-
nella redovisningsstandarder eller den internationella re-
dovisningsstandarden (IAS). Extrakostnader, som vanligt-
vis inte tas upp i IAS-redovisningar, kan dirfor inte god-
tas som kostnadsposter utan méste finansieras med hjalp
av den faststillda vinstmarginalen (riktmirket).

() (EUT L 318, 17.11.2006, s. 17).
(*) Den del av vinstmarginalen i bild 5 som 6verstiger den avkastning
pa forsiljning p& 3,48 % som betraktas som rimlig vinst.

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

Genom denna justering minskar de &rliga kostnaderna
for merkostnad # 4 (tilliggspensionsforsikring) under
hela perioden 1990-2007 med i genomsnitt [...] miljo-
ner euro.

IV.4.3 Justering av kapitalkostnader i forhdllande till rimlig
vinst

I 2009 érs foreskrivna intikts- och kostnadsredovisning
tog Deutsche Post upp kapitalkostnader som ursprung-
ligen inte ingick i intdkts- och kostnadsredovisningen,
t.ex. kostnader for [...] och [...]. I WIK-rapporten stroks
sdvil kostnaderna for [...] som [...] och ersattes av
riktmarket for rimlig vinst.

IV.4.3.1 Perioden 1996-2007

Den rimliga vinsten berdknas péa grundval av de justerade
intdkterna frdn de samhillsomfattande tjansterna och
riktmarket for avkastning pé forsdljning pa 3,48 %, vilket
resulterar i en rimlig &rlig vinst pd i genomsnitt [...]
miljoner euro. De genomsnittliga arliga kapitalkost-
naderna pd [...] miljoner euro (rintekostnader pa [...]
miljoner euro och hogre obligatoriska virdenedskriv-
ningar pd [...] miljoner euro) har strukits ur 2009 drs
foreskrivna intdkts- och kostnadsredovisning.

Sarskilt anmarkningsvirt dr att den rimliga vinsten, som
grundat pd riktmérket for avkastning pé forsiljning be-
riknas till 3,48 %, i jamforelse med 2009 ars foreskrivna
intdkts- och kostnadsredovisning i absoluta tal 4r hogre
an de kapitalkostnader som Deutsche Post har anfort
(tex. rintekostnader baserade pa en intern avkastning
pa forsdljning pé cirka [...] av det egna insatta kapitalet
och pd hogre nedskrivningskostnader till f6ljd av mark-
nadsvirdet).

IV.4.3.2 Perioden 1990-1995

Enligt § 63.1 i PostVerfG var Deutsche Post fram 1995
tvunget att betala en sarskild avgift (%) till den tyska staten
pd 5,838 miljarder euro eller 8 % av omsittningen. I
gengild befriades Deutsche Post enligt § 63.4 i PostVerfG
fran skyldigheten att betala ndgon annan utdelning dn
denna sirskilda avgift.

[ WIK-rapporten avstod man darfor uttryckligen fran att
beakta en "rimlig vinst” for perioden fram till 1995, efter-
som den sirskilda avgiften redan tickte Deutsche Posts
hela egenkapitalkostnader. Foljaktligen har Deutsche
Posts genomsnittliga arliga kapitalkostnader pa [...] mil-
joner euro (rintekostnader pd [...] miljoner euro och
okade obligatoriska nedskrivningar pé [...] miljoner euro)
strukits ur 2009 drs foreskrivna intdkts- och kostnads-
redovisning och kostnaderna for samhallsomfattande
tjanster minskat i motsvarande grad.

() Se avsnitt VI.2.1 for en ndrmare forklaring av den sirskilda avgiften

till staten.
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(166)

167)

IV.4.4 Slutsatser

Bade av 2009 ars foreskrivna intdkts- och kostnadsredovisning och av WIK-rapporten framgar att
fram till 1996 rickte intikterna frin de samhillsomfattande tjinsterna inte till for att ticka kost-
naderna f6r de samhillsomfattande tjansterna. Medan Deutsche Post enligt 2009 drs foreskrivna
intdkts- och kostnadsredovisning uppvisar ett kumulerat underskott under hela perioden fram till
2007, dven om man tar hansyn till de offentliga 6verforingarna, r slutsatsen i WIK-rapporten dock
att de offentliga Gverforingarna var sd pass stora att Deutsche Post kunde ha gjort ett nollresultat
1997.

Enligt 2009 ars foreskrivna intikts- och kostnadsredovisning okade de samhillsomfattande tjins-
ternas lonsamhet nistan inte alls fram till 1999, och det dr forst frin 2000 som det gér att sla fast att
intdkterna frin de samhillsomfattande tjdnsterna i genomsnitt tickte kostnaderna. Enligt WIK-rap-
porten gick de samhillsomfattande tjansterna frin och med 2000 med stor vinst, som ldg klart ver
medianvardet for avkastning pd forsiljning pd 3,48 %, dven om avkastningen pa forsiljning av
samhillsomfattande pakettjanster pd [...] ldg under genomsnittet (se bild 6).

Bild 6

Jamférelse mellan den drliga 6vervinsten for de samhillsomfattande tjinsterna under perioden 1990-2007
(i miljoner euro, nominellt virde)

Overvinst - Jamforelse mellan WIK-rapporten och 2009 ars
intdkts- och kostnadsredovisning [...]

- 5|
1990 1991 I92 I93 I94 1995 !96 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 507

B WIK-Gutachten REK 2009

(168)

(169)

V. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

De berorda parterna har inkommit med synpunkter pa
1999 ars beslut att inleda forfarandet, 2007 ars beslut att

i PostG 1997 hade Deutsche Post AG fram till den 31 de-
cember 2007 ensamritt pd anvindningen av frimirken
utgivna av det tyska finansministeriet.

utvidga forfarandet och 2011 &rs beslut att utvidga for- (170) Om Deutsche Post faktiskt har anvint de frimdrken som
farandet. I detta avsnitt sammanfattas de viktigaste kom- det tyska finansministeriet har gett ut utan att betala
mentarerna till dessa tre beslut. nagon avgift for detta utgor detta enligt TNT ett olagligt
statligt stod.
e . 1. - (171) Kommissionen konstaterar att denna dtgird inte togs upp
v Ensantlratt gat atnvla:ndfr} mgen av. (16 f:rltmarken som i 1999 érs beslut att inleda forfarandet, 2007 &rs beslut
ges ut av det fyska lnansministene att utvidga forfarandet eller 2011 drs beslut att utvidga
TNT betvivlar att Deutsch Post har betalat en avgift for forfarandet. Darfor faller atgarden utanfor riackvidden for
sin ensamritt att anvanda de frimdrken som ges ut av det detta beslut.
tyska finansministeriet. Enligt § 43 i PostG 1997 ir rit- V.2 Pensionssubventioner
ten att ge ut frimarken med texten "Deutschland” forbe-
héllen det tyska finansministeriet. En leverantor av post- (172) Enligt UPS har Deutsche Post dragit fordel av att delvis

tjdnster som vill anvinda sddana frimirken maste betala
en avgift och std for tillkommande kostnader. Enligt § 54

ha befriats frin de betalningsforpliktelser foretaget hade
fore 1995. Eftersom en normal verksamhet sjilv mdste
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(173)

(174)

(175)

(176)

std for sina pensionskostnader har Deutsche Post befun-
nit sig i en bittre position dn sina konkurrenter. Des-
sutom delar UPS kommissionens uppfattning att det ak-
tuella stodet inte kan betraktas som befintligt stod, efter-
som det i grunden har dndrat Deutsche Posts stillning
och infért nya lagbestimmelser som befriar Deutsche
Post fran en del av dess skyldighet att sté for kostnaderna
for sina offentliganstilldas pensioner. Enligt UPS kan sé-
dana grundliaggande dndringar av ett system inte betrak-
tas som enkla dndringar av rent formell eller administra-
tiv art.

UPS vilkomnar kommissionens preliminira slutsats att
pensionssubventionerna inte kan anses vara forenliga
med den inre marknaden i den mening som avses i
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget. Med beaktande av sdvil
den langsiktiga lonsamheten som Deutsche Posts ensam-
rdtt tvivlar UPS pd att en befrielse frdn nedidrvda kost-
nader verkligen dr nodvindigt. Dessutom stir de bevil-
jade subventionerna inte i proportion till det av Tyskland
anforda mélet om gemensamt intresse, sdrskilt eftersom
de neddrvda kostnaderna kompenseras av sivil hogre
brevpriser som pensionssubventioner. UPS havdar att be-
visbordan for atgardens proportionalitet ligger hos den
tyska regeringen. Tyskland har dn s linge inte ndrmare
redogjort for varfor den fordel som Deutsche Post sa
smaningom fick tack vare atgdrden ska betraktas som
proportionell.

Enligt UPS kan Deutsche Post pd grund av stodet skapa
sig en bdttre position, inte bara i Tyskland utan dven pa
andra europeiska marknader dir foretaget konkurrerar
med andra leverantorer av posttjanster som UPS. Efter-
som Deutsche Post har kunnat bygga upp sin position pa
det kommersiella omradet med hjilp av pensionssubven-
tioner pd ett sitt som har missgynnat andra ber6rda
parter har konkurrensen snedvridits till nackdel f6r Deut-
sche Posts konkurrenter.

UPS kréver att kommissionen dven provar om alla pen-
sionssubventioner som nidmns i 2011 4rs beslut att ut-
vidga forfarandet till att omfatta perioden 2007-2011 ar
nodvindiga och proportionella, och att kommissionen
dessutom undersoker huruvida Deutsche Post fortfarande
mottar statligt olagligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget.

UPS uppmanar vidare kommissionen att utforligt redo-
gora for hur den har kommit fram till slutsatsen att det
stdd som beviljats Deutsche Post inte dr férenligt med
den inre marknaden. UPS ber framfor allt kommissionen
att oversinda en kopia av WIK-rapporten si att UPS
sjalvt kan bilda sig en uppfattning i frigan eftersom re-
sultatet av WIK-rapporten anvinds fér bedéomningen av
pensionssubventionerna i 2011 drs beslut att utvidga
forfarandet.

(177)

(178)

(179)

(180)

V.3 Ersdttning for tillhandahdllande av samhillsom-
fattande tjinster

UPS stoder helt och fullt kommissionens undersokning
och stiller sig till fullo bakom den bedémning i 2007 ars
beslut att utvidga forfarandet som gors av ersittningen
for tillhandahallandet av samhillsomfattande tjanster.
Dessutom overlimnade UPS en uppdaterad version (!)
av NERA:s expertrapport frin oktober 2006 (?), som
kommissionen hinvisar till i skdl 58 i 2007 drs beslut
att utvidga forfarandet.

Medan NERA:s expertrapport frin 2006 for perioden
efter 1999 uppskattar den genomsnittliga avkastningen
pd kapital for DPWN:s brevdivision till 6ver 20 % (3),
anges det i den uppdaterade versionen att avkastningen
pa kapital under perioden 2000-2005 till och med har
legat 6ver 50 %. For perioden 2003-2005 uppskattas
avkastningen pd kapital till och med till 6ver 100 %.
UPS’ slutsats dr att vinsterna fran den extremt lonsamma
reglerade brevsektorn borde ha varit mer an tillrickliga
for att ticka forlusterna till foljd av skyldigheten att till-
handahélla samhallsomfattande tjanster.

Enligt UPS dr Deutsche Posts kostnadsredovisning des-
sutom ingen bra grund for en analys och uppskattning
av lonsamheten och merkostnaderna pd det monopolise-
rade omradet. Darfor maste det goras en ingdende analys
av fordelningen av kostnaderna mellan reglerade tjanster,
samhillsomfattande tjanster och kommersiella tjanster.
Alla fordelar som Deutsche Post beviljats for att ticka
sina nedirvda kostnader, t.ex. Tysklands kapitaltillskott
till Deutsche Post 1995 och &vertagande av tillgangar i
form av fastigheter och infrastruktur, maste beaktas vid
bedémningen av stodbeloppet och dverkompensationens
omfattning.

For de avtal om interna avrakningspriser som ingdtts
med de nirstdende foretagen anser UPS att armldngd-
sprincipen (arm’s length principle) i linje med domen i
Chronopostmalet (¥) fortfarande ska tillimpas. Darfor

(") National Economic Research Associates (NERA), The Profitability of

the Mail Segment of Deutsche Post — An Update, (november 2007).

(%) National Economic Research Associates (NERA), The Profitability of
the Mail Division of Deutsche Post — A Final Report, (oktober 2006).

() DPWN:s brevdivision dr mer omfattande dn DPAG:s verksamhet i
Tyskland och omfattar alla virldsomspinnande posttjanster. Den
inhemska verksamheten utgér dock den storsta delen av DPWN:s
brevdivision.

(%) Dom av den 3 juli 2003 i de forenade malen C-83/01 P, C-93/01 P
och C-94/01 P, Chronopost SA, La Poste och Frankrike mot Union
francaise de l'express (Ufex), DHL International, Federal express inter-
national (France) SNC och CRIE SA, REG 2003, s. [-6993.
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(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

mdste kommissionen granska avtalet mellan Deutsche
Post och DPEED, sirskilt priséverenskommelserna i detta
avtal.

V.4 Overpriser for brevtjinster

2011 dars beslut att utvidga forfarandet stods helt och
hallet av FFPIL Enligt FFPI hor lagstadgade och administ-
rativa dndringar, som medfér hogre pensionskostnader,
till normala affirsrisker som kan paverka ett foretags
lonsamhet. Eftersom foretag som arbetar under normala
marknadsvillkor maéste finansiera sddana merkostnader
med egna medel borde inte heller Deutsche Post ha be-
viljats ndgra pensionssubventioner frin den tyska staten.

FFPI papekar vidare att Deutsche Post i sin verksamhets-
berittelse for 2000 sarskilt framholl betydelsen av pen-
sionsreformen och hidvdade att de lagre avgifterna till
pensionsfonden for offentliganstillda var den frimsta or-
saken till foretagspostdivisionens 6kning av EBITA (resul-
tat fore skatt, rantor och goodwillavskrivningar) med
98,6 %. Pensionsreformen kan foljaktligen inte anses
vara av underordnad betydelse eller av 6vervigande ad-
ministrativ natur.

Av en studie som FFPI lit genomféra for perioden
2001-2008 framgdr att det tyska portot for standardbrev
upp till 20 gram 2009 var bland de hégsta i EU. Dire-
mot var portot for befordran av paket pd upp till 500
gram bland de lagsta i EU, vilket tyder pd korssubventio-
nering.

FFPI dr Overtygat om att stodet till Deutsche Post inte
syftade till att stimulera tillvixten pa den tyska postmark-
naden eller for vissa posttjanster. Under undersoknings-
perioden var Deutsche Post ett lonsamt foretag som
kunde forstirka sin ledande stillning pé den tyska mark-
naden, sina mojligheter att tillhandahélla tjanster och sin
verksamhet. Dirfor bor pensionssubventionerna inte an-
ses forenliga med den inre marknaden enligt artikel 107.3
¢ i EUF-fordraget.

V.5 Vinstmarginaler

Deutsche Posts praxis att utnyttja sin dominerande stall-
ning pé vissa brevmarknader for att korsfinansiera kost-
naderna for brev- och pakettjanster som tillhandaholls pa
marknader med intensiv konkurrens har enligt BIEK
missgynnat andra leverantérer av posttjanster. Eftersom
Deutsche Post har kunnat hoja sina priser pd de
marknader dir foretaget hade ensamritt, och dar det

(186)

(187)

(188)

(189)

fortfarande har en marknadsandel pd over 90 %, har
Deutsche Post kunnat korsfinansiera kostnaderna pa
marknader med storre konkurrens.

BIEK pépekar dessutom att Deutsche Post trots sina pa-
stddda nedirvda kostnader har haft betydligt hogre vins-
ter 4n jamforbara konkurrenter i andra europeiska lander.
For detta talar dven marginalerna pd 10-20 % i avkast-
ning pd forsiljning vid inrikes forsindelser. Eventuellt
kan vinstmarginalerna till och med vara snedvridna ned-
at, eftersom de nationella forsindelserna dven omfattar
pakettjanster som i genomsnitt har lagre vinstmarginaler
in brevtjinster.

Nar det giller Deutsche Posts pastdende att det tyngs av
hogre lonekostnader har BIEK har anvint genomsnitts-
l6nen for anstillda inom transportsektorn som riktmarke
for berakningen av skillnaden mellan Deutsche Posts och
dess konkurrenters lonekostnader. Aven om kommissio-
nen grundade riktmirket for sina berdkningar i 2011 ars
beslut att utvidga forfarandet pa dessa siffror havdar BIEK
emellertid att Deutsche Posts konkurrenter betalar 1oner
som ligger minst 15 % Over dessa genomsnittsloner. De
extra lonekostnader som Deutsche Post péstdr sig ha ar
sdledes betydligt mindre dn vad som pdstatts. Enligt BIEK
beror den kvarvarande skillnaden i lonekostnader inte sd
mycket pa neddrvda kostnader som pd Deutsche Posts
storlek och dominerande stillning.

Enligt BIEK har Deutsche Posts neddrvda kostnader, in-
klusive pensionskostnader, dessutom mer dn val kom-
penserats av de hojda reglerade brevpriserna. De stod-
atgirder som kommissionen ska bedoma har medfort
att det i princip inte har blivit ndgon konkurrens pa
omradet for brevtjanster och att konkurrensen pd omra-
det for pakettjanster ar kraftigt snedvriden.

VI. TYSKLANDS SYNPUNKTER
VL1 Synpunkter pd pensionssubventionerna

VL.1.1 Ingen ekonomisk fordel fran kompensationen for mer-
kostnader for sociala avgifter

Med stod av domen i Combusmalet (') hiavdar Tyskland
att inom ramen for en privatisering av tillhandahallare av
samhillsomfattande tjanster som tidigare var i statlig dgo
utgor statlig kompensation for pensionskostnader — som
overstiger de kostnader privata konkurrenter vanligtvis
har - inte statligt stod.

(") Dom av den 16 mars 2004 i mal T-157/01, Danske Busvognmaend

mot kommissionen, REG 2004, s. 11917, punkt 57.
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(190) Tyskland haller med kommissionen att Deutsche Posts bildades 1995. Vid 6verforing av befintliga pensionséta-

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

sociala kostnader bor jamféras med konkurrenternas so-
ciala kostnader. Denna jimforelse bor emellertid goras
redan enligt artikel 107.1 i EU-fordraget och inte forst
senare under provningen av huruvida dtgirderna ar for-
enliga med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

VIL.1.2 Ingen ckonomisk fordel jamfort med situationen 1995

Enligt Tyskland befriades Deutsche Post genom pensions-
subventionen inte fran ndgra kostnader som foretaget i
normala fall hade varit tvunget att std for med egna
medel. Tyskland fick darfor ingen fordel i den mening
som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Enligt Tyskland
hade Deutsche Post varken ndgon rittslig skyldighet eller
ekonomisk mojlighet att betala sina offentliganstdlldas
pensioner fore och efter 1995.

Tyskland havdar for det forsta att enligt § 46 i PostVerfG
1989 fortsitter de offentliganstillda som Deutsche Post
overtog 1989 att vara anstillda av staten. Aven efter den
andra postreformen 1995 fortsitter Deutsche Posts of-
fentliganstillda enligt § 2.3 i PostPersRG 1994 och
grundlagens nya artikel 143b att vara anstillda av staten.

Eftersom den tyska forbundsregeringen sdledes har fort-
satt att vara den enda gildeniren betriffande de offentlig-
anstilldas pensionsansprak har det foljaktligen aldrig fun-
nits ndgon rittslig skyldighet f6r Deutsche Post att an-
vinda sina egna medel.

Aven om Deutsche Post enligt § 54.2 i PostVerfG 1989
var skyldigt att finansiera sina offentliganstilldas pen-
sionskostnader vidhaller Tyskland att denna bestimmelse
(i likhet med skyldigheten enligt § 63 i PostVerfG 1989
om att betala den sirskilda avgiften) endast var ett "in-
ternt” arrangemang och fungerade som alternativ in-
komstkalla for den tyska statsbudgeten. Den utgér ingen
skyldighet for Deutsche Post gentemot de offentliganstall-
da.

Aven efter den andra postreformen 1995 var staten en-
ligt § 2.3 i PostPersRG 1994 och §§ 14 och 16 i Post-
PersRG 1994 fortsatt den enda gildendren gentemot de
offentliganstillda. Deutsche Posts skyldighet enligt § 16.1
i PostPersRG att sta for avgifterna till de offentliganstillda
posttjanstemdnnens sjukkassa har dirfor, i likhet med
skyldigheten enligt § 54.2 i PostVerfG 1989, endast av-
lastat statsbudgeten. Denna skyldighet dndrar inte det
faktum att staten dr ensamt ansvarig for pensionerna.

Den tyska regeringen hade inte heller ndgon civilrittslig
mojlighet att overfora sin skyldighet att finansiera de
offentliganstilldas pensioner pd DPAG nir detta bolag

(197)

(198)

(199)

(200)

ganden till ett sjalvstindigt dotterbolag som ar en separat
juridisk person har moderbolaget enligt civilrittens prin-
ciper fortfarande betalningsansvar for tredje parts kapital-
fordringar.

Tyskland hivdar dessutom att Deutsche Post inte vid
ndgon tidpunkt forfogade over tillrackliga egna medel
for att kunna finansiera pensionsforpliktelserna. Dels
har POSTDIENST fore 1995 alltid uppvisat en forlust,
som staten var tvungen att kvitta med hjilp av over-
foringar pa 5,6 miljarder euro, dels uppgick de upplupna
pensionsforpliktelserna nar POSTDIENST 1995 omvand-
lades till DPAG till cirka [...] miljarder euro. Med sidana
dtaganden pa skuldsidan i balansrikningen var det inte
mojligt att bilda DPAG som ett privatrattsligt bolag, efter-
som den tyska regeringen inte tillhandaholl det kapital
som hade behovts for att gora DPAG ekonomiskt livs-
kraftigt.

VI.1.3 Pensionssubventionerna utgér inte befintligt stod enligt
artikel 108.1 i EUF-fordraget

Ska pensionssubventionerna klassificeras som statligt stod
anser Tyskland att de enligt artikel 1 b i forordning (EG)
nr 659/1999 ska betraktas som befintligt stod, eftersom
staten sedan 1953, dvs. sedan ikrafttridandet av den
relevanta bestimmelsen i den tyska grundlagen, dr ensam
gildenir och skyldig att finansiera de offentliganstalldas
pensioner. Tyskland vidhaller att varken den forsta po-
streformen 1989 eller den andra postreformen 1995 har
dndrat statens skyldighet att std for pensionskostnaderna.
Enligt Tyskland har Deutsche Post varken fore eller efter
1995 haft nigon juridisk skyldighet eller ekonomisk
mojlighet att betala de offentliganstilldas pensioner.

Tyskland hanvisar dven till kommissionens forklaring till
tribunalen i domen i mal T-266/02. Enligt Tyskland
framgdr det tydligt av punkt 54 i den domen att kom-
missionen ”i det angripna beslutet ansdg att det endast
var overforingarna fran DB-Telekom som hade gett so-

kandebolaget en fordel” (1).

Av denna forklaring drar Tyskland slutsatsen att kom-
missionen inte heller anser att de aktuella pensionssub-
ventionerna utgor en ekonomisk fordel. Enligt Tyskland
har kommissionen dirmed beslutat att inte gora invdnd-
ningar i den mening som avses i artikel 4 i forordning
(EG) nr 659/1999. Enligt artikel 1 b ii i forordning (EG)
nr 659/1999 betyder ett sidant positivt beslut dessutom
att pensionssubventionerna ska anses utgora befintligt
stod.

(") Dom av den 1 juli 2008 i mal T-266/02, Deutsche Post AG mot

kommissionen, REG 2008, s. 11-1233, punkt 54.
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VI.1.4 Pensionssubventionerna utgor ersattning for neddrvda
kostnader som dr forenlig med den inre marknaden
enligt artikel 107.3 i EUF-fordraget

(201) Mot bakgrund av kommissionens argument i La Post-

beslutet anser Tyskland att pensionssubventionerna ar
forenliga med den inre marknaden enligt artikel 107.3
¢ i EUF-fordraget och motiverar detta pa foljande satt:

— Deutsche Post har betalat sociala avgifter som genom-
gdende har legat over arbetsgivarens avgifter till pen-
sions-, sjuk- och vardforsikringen.

— Den jamforbara fordel som kommissionen har havdat
finns saknas darfor, eftersom berdkningen grundas pa
antagandet att de prisreglerade tjansterna ticker den
pastddda merkostnaden # 2 (merkostnader for sociala
avgifter). La Poste har — i likhet med andra etablerade
postforetag — dven refinansierat sina sociala kostnader
genom hojda brevpriser, vilket kommissionen dock
inte har beaktat i La Poste-beslutet.

— Fastin Tyskland i princip haller med om att intdk-
terna frdn de prisreglerade tjansterna bor ticka de
pastddda merkostnaderna har kommissionen varken
bevisat att tillsynsmyndigheten har beviljat Deutsche
Posts ansokan att finansiera merkostnaderna for so-
ciala avgifter med hjilp av de reglerade intikterna
eller att de reglerade intikterna verkligen var tillrack-
ligt hoga for att finansiera merkostnaderna for sociala
avgifter.

(202) Dessutom papekar Tyskland att kommissionen i sitt be-

slut att inleda forfarandet i drendet Royal Mail (') har
betonat hur viktigt det ar att tidigare statliga fOretags
pensionskostnader bedoms pa ett enhetligt sitt sd att
en enhetlig beslutspraxis skapas. Foljaktligen maste kom-
missionen aven beakta Las Poste-beslutet och sin preli-
mindra bedomning i fallet Royal Mail. Nar det giller
Royal Mail har kommissionen inte gjort ndgra invind-
ningar mot att ett pensionsunderskott har kompenserats,
trots att det av Hooper-rapporten frin 2008 framgick att
Royal Mails pensionskostnader delvis ticktes med hjalp
av hojda reglerade brevpriser.

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

VL1.4.1 Riktmérket bor grundas pd merkostnaderna for
sociala avgifter

Med stod av professor Ehlermanns utlitande av den
19 juli 2011 (% havdar Tyskland att kommissionen vid
berdkningen av riktmarket for Deutsche Posts sociala
kostnader har begétt tvd misstag.

Enligt Tyskland bor arbetsgivarens andel inte ingd i
riktmarket, eftersom en arbetsgivare inom den privata
sektorn inte har nigon lagstadgad skyldighet att 6verta
arbetstagarens andel. Det 4r endast av administrativa skél
som en arbetsgivare betalar in samtliga sociala avgifter.
Arbetsgivaren dr dock inte enligt lag skyldig att gora
detta. Att beakta arbetsgivarens andel vid berdkningen
av riktmarket strider dven mot tidigare beslutspraxis (se
La Poste-beslutet).

Riktmirket for de sociala kostnaderna bor grundas pa
marknadsmissiga l6ner (%), eftersom de offentliganstilldas
loner har legat klart over genomsnittet pd marknaden.

VI.1.4.2 Intdkterna frén reglerade tjinster ricker inte for
att ticka merkostnaderna for sociala avgifter

Tyskland framhéller for det forsta att tanken pd att helt
ticka merkostnad # 2 med hjilp av de prisreglerade
intdkterna 4r rent hypotetisk eftersom det inte gir att
faststdlla om det reglerade priset faktiskt hojdes som
kompensation for merkostnaderna for sociala avgifter.
A ena sidan framgar det inte av 2002 ars pristaksbeslut
om och i vilken omfattning posttillsynsmyndigheten har
beaktat de pdstddda merkostnaderna for sociala avgifter.
A andra sidan behélls priserna fram till 2002 pd 1997
drs nivd. Det gar inte att faststdlla om detta pris inneholl
en kompensation for de icke prisreglerade tjansternas
merkostnader for sociala avgifter

Tyskland hivdar att det inte racker att visa att de sociala
avgifterna pd omradet for icke prisreglerade tjanster var
lagre dn konkurrenternas avgifter. Det mdste dven goras
en bedomning av huruvida intdkterna frdn de prisregle-
rade tjdnsterna faktiskt har kunnat finansiera merkost-
naderna for sociala avgifter.

() Se skil 41 i detta beslut.

(') Kommissionens beslut i stoddrende 2011/C 265/02 av den 29 juli
2011 om 4atgdrder for statligt stod till Royal Mail (EUT C 265,
9.9.2011, s. 2).

() Minimilonen 2007 anviandes i 2009 &rs foreskrivna intdkts- och
kostnadsredovisning for att berdkna merkostnad # 1 — merkostnader
for sociala avgifter.



19.10.2012 Europeiska unionens officiella tidning L 289/25
(208) Deutsche Post drog bara en ekonomisk fordel av ersitt- turell nackdel”). 1T utlitandet jimfors dessa kostnader

(209)

(210)

(214)

ningen for merkostnaderna for sociala avgifter om den
ersittning som betalades ut till Deutsche Post var hogre
dn Deutsche Posts totala sociala kostnader for sina of-
fentliganstallda.

Tyskland beklagar att det saknas en omfattande under-
sokning for att faststilla huruvida Deutsche Post har
over- eller underkompenserats for sina merkostnader
for sociala avgifter for sina offentliganstillda. Tyskland
understryker att en sddan undersokning kravs for att
faststilla forekomsten av en ekonomisk fordel i den me-
ning som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

a) Enligt expertutlitandena har merkostnaderna for sociala
avgifter underkompenserats

For att atgirda denna brist overlimnade Tyskland ett
utlitande frdn professor Weber (') for att visa att de
sociala kostnaderna i samband med anstillningen av of-
fentliganstallda innebar en ekonomisk nackdel f6r Deut-
sche Post. I utldtandet visas dessutom hur mycket Deut-
sche Posts faktiska sociala kostnader for sina offentlig-
anstillda overstiger konkurrenternas sociala kostnader f6r
deras anstillda (i utlitandet betecknat som "DPAG:s so-
ciala kostnader over marknadsnivin” respektive “struk-

(211)

(212)

(213)

Tabell 5

over marknadsnivin med merkostnad # 2.

Som framgér av tabell 5 inkluderar utlitandet Deutsche
Posts betalningar till de offentliganstilldas pensionsfond
och Ovriga sociala kostnader, t.ex. avgifter for sjukvards-
kostnader och olycksfallsforsikring och 6vriga forsik-
ringar inom ramen for de 6kade sociala kostnader som
anstdllningen av offentliganstillda har lett till.

Sociala kostnader kopplade till anstillningen av privat-
anstdllda definierades pé foljande sitt i utlatandet: arbets-
givarens andel av de sociala avgifterna till de obligato-
riska pensions-, arbetsloshets-, sjuk- och vérdforsikring-
arna multiplicerad med "konkurrensmassig” lon (t.ex. mi-
nimilénen 2007 for merparten av de offentliganstillda).

Merkostnaderna for sociala avgifter motsvarar den del av
Deutsche Posts sociala kostnader for sina offentlig-
anstdllda som overstiger det riktmarke for sociala kost-
nader som har faststillts pa grundval av arbetsgivarens
andel av de sociala avgifterna.

Berikning av nettoresultat enligt det expertutlitande som Tyskland har 6verlimnat

_ Betalningar till pensionsfonden

— Andra sociala kostnader

(t.ex. minimilénen 2007))

"konkurrensmissiga” sociala kostnader (grundat pd arbetsgivarens andel av de sociala avgifterna och "konkurrensmdssig” lon

Merkostnader for sociala avgifter

Ersittning frén de reglerade intdkterna (merkostnad # 2 — merkostnader for sociala avgifter)

Nettoresultat (under- eller 6verkompensation)

For perioden 1995-2007 framgar det av berdkningen att
merkostnad # 2 inte rickte for att ticka merkostnaderna
for sociala avgifter. I utlitandet havdades till och med att
Deutsche Post underkompenserades med [...] miljarder
euro. Expertens slutsats var att dven om de prisreglerade
intakterna skulle innefatta merkostnad # 2 skulle Deut-
sche Post inte ha fatt tillricklig kompensation for sina
merkostnader for sociala avgifter.

(") Se skil 41 i detta beslut.

(215)

b) Enligt 2009 drs foreskrivna intdkts- och kostnadsredovis-
ning var intdkterna fran det prisreglerade omradet inte till-
rickligt stora for att ticka merkostnaderna for sociala av-

gifter.

Tyskland havdar att si linge de prisreglerade tjansterna
ger en forlust som inte Overstiger merkostnaderna for
sociala avgifter kan det inte faststillas att de reglerade
intakterna faktiskt utgér kompensation for merkost-
naderna for sociala avgifter. Darfor overlimnade Tysk-
land ett expertutlitande som grundade sig pd
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(218)
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2009 ars foreskrivna intdkts- och kostnadsredovisning (*)
for att visa att den forlust som de prisreglerade tjansterna
gav upphov till genomgdende var hogre dn merkost-
naderna for sociala avgifter.

Berdkningarna grundades pa 2009 drs foreskrivna in-
takts- och kostnadsredovisning och antog (med beak-
tande av Deloitte Il-rapporten, som beskrivs nirmare i
avsnitt VI.3.2) en avkastning pé forsiljning pa 7 % som
rimlig vinst for de prisreglerade tjansterna. Efter avdrag
for rimlig vinst uppvisar de prisreglerade tjansterna en
forlust pd [...] miljarder euro, vilket overstiger de mer-
kostnader for sociala avgifter som anforts for perioden
1995-2007. Intdkterna fran de prisreglerade tjdnsterna dr
foljaktligen inte tillrackligt stora for att ticka ifragava-
rande merkostnader for sociala avgifter.

VI.2 Synpunkter pd ersittning for tillhandahdllandet
av samhillsomfattande tjinster

VI.2.1 Offentliga overforingar

Tyskland har havdat att de offentliga 6verforingarna inte
har inneburit ndgon ekonomisk fordel for Deutsche Post,
eftersom overforingarna pa 5,666 miljarder euro uteslu-
tande avsdg kompensation for de sirskilda avgifter till
staten pd 5,838 miljarder euro som Deutsche Post hade
varit tvunget att betala fram till 1995.

Som framgdr av 2007 drs beslut att utvidga forfarandet
har dessa sarskilda avgifter sitt ursprung i den tidigare
postforvaltningen som varje ar var tvungen att overfora
cirka 10 % av sina inkomster till staten. Under perioden
1989-1995 avskaffades denna avgift successivt i enlighet
med § 63.1 i PostVerfG. Fram till 1994 var Deutsche
Post tvunget att overfora 10 % av sina inkomster. Frdn
och med 1993 minskade avgiften gradvis, t.ex. till 10 %
av inkomsterna minus 153 miljoner euro. Ar 1994 upp-
gick avgiften till 70 % av 1993 érs nivd. Ar 1995 beta-
lade Deutsche Post 50 % av 1993 érs belopp. Deutsche
Post betalade under perioden 1990-1995 sarskilda avgif-
ter till staten pa totalt 5,838 miljarder euro.

Enligt § 63.4 i PostVerfG ska utdelningar dras av fran
den sirskilda avgiften till staten. Mot bakgrund av denna
bestimmelse och befrielsen fran direkta och indirekta
skatter har kommissionen i 2007 ars beslut att utvidga
forfarandet konstaterat att de sdrskilda avgifterna ska be-
traktas som ersdttning for befrielsen fran indirekta och
direkta skatter och som kompensation till staten for att
denna som andelsdgare har beviljat finansiering.

Som svar pd detta konstaterande overlimnade Tyskland
KPMG-rapporten. Enligt denna rapport finns det flera

(") Se skél 41 i detta beslut.

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

skil till varfor den sarskilda avgiften till staten inte kan
betraktas som ersittning for skatter eller utdelningar.

Mot att klassificera den sirskilda avgiften som bolagsskatt
talar enligt KPMG-rapporten att den sirskilda avgiften
sedan 1931 berdknas pd rorelseintikterna. Darfor har
Deutsche Post dven varit tvunget att betala avgifterna
de ar da foretaget har gatt med forlust. Storleken pa
bolagsskatten berdknas diremot pd det faktiska ekono-
miska drsoverskottet. Att klassificera den sirskilda avgif-
ten som skatt skulle darfor strida mot det grundlagsstad-
fasta kravet pa beskattning efter betalningsférmaga.

Enligt rapporten kan den sirskilda avgiften inte heller
klassificeras som en omsittningsskatt. Eftersom omsitt-
ningsskatten inte kunde dras av frin det belopp som
betalades i sarskild avgift avviker berdkningen av den
sdrskilda avgiften kraftigt fran beridkningen av den nor-
mala omsittningsskatteskulden.

Tyskland hédvdar dessutom att den sirskilda avgiften inte
kan klassificeras som utdelning. Utbetalningen av utdel-
ning grundas pd resultatet under foregdende verksam-
hetsdr respektive dret innan. Deutsche Post gjorde dock
inte ndgon vinst under perioden 1990-1995 men beta-
lade trots det den sirskilda avgiften. Dérfor kan den sir-
skilda avgiften inte betraktas som utdelning.

Enligt KPMG-rapporten kan den sirskilda avgiften inte
klassificeras som skatt eller utdelning. Det ror sig snarare
om en sui generis-utgift, som endast Deutsche Post och
dess efterfoljare dr skyldiga att betala.

Mot bakgrund av KPMG-rapporten tillbakavisar Tyskland
kommissionens pastdende att den sirskilda avgiften kan
betraktas som ersittning for skatter och utdelningar.
Tyskland vidhaller att den sirskilda avgiften innebar en
skyldighet for Deutsche Post som inte kriver ndgon sak-
lig eller ekonomisk motivering. Eftersom de offentliga
overforingarna endast befriade Deutsche Post frén den
sdrskilda avgiften fick foretaget darfor inte ndgon ekono-
misk fordel. Overforingarna utgdr foljaktligen inte statligt
stod.

Till stod for sitt resonemang anfor Tyskland dven ytter-
ligare tvd skl till varfor de offentliga 6verforingarna inte
ska anses utgora statligt stod. For det forsta ar de offent-
liga Gverforingarna, med beaktande av den betydande
avkastning pa investeringar som gjorts under senare dr
och Deutsche Posts 6kade intékter till foljd av borsintro-
duktionen, forenliga med principen om en investerare i
en marknadsekonomi. For det andra utgér de offentliga
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overforingarna inte statligt stod eftersom det savil av
2009 érs foreskrivna intdkts- och kostnadsredovisning
som av WIK-rapporten framgdr att de samhillsomfat-
tande tjansternas kumulerade forluster under perioden
1990-1994 var hogre dn de offentliga Gverforingarna.
Deutsche Post har dirfor inte fatt tillricklig ersdttning
for tillhandhallandet av dessa tjanster inom ramen for
sin skyldighet att tillhandahalla samhillsomfattande tjins-
ter.

V1.2.2 Den offentliga garantin

Tyskland har gjort gillande att det finns flera skil till
varfor statens garanti enligt § 2.4 i PostUmwG 1994
for skuldebrev som ingétts fore 1995 inte utgjorde na-
gon fordel for Deutsche Post efter 1995.

Aven efter avknoppning av ett dotterbolag ansvarar ett
privatrittsligt foretag for de dtaganden som detta dotter-
bolag har ingdtt. Aven efter att ha silt dessa dtaganden
till en tredje part ar ett privat foretag ansvarigt for sina
utestdende ataganden. Det bor dven beaktas att den ur-
sprungliga offentliga garantin for skuldebreven endast var
nodvindig eftersom POSTDIENST inte var en separat
juridisk person. § 40 i PostVerfG 1989, i vilken det
foreskrivs att Deutsche Bundesposts skuldebrev ska lik-
stillas med den tyska statens skuldebrev, har f6ljaktligen
en rent deklaratorisk karaktar.

For det andra fick DPAG ingen fordel av att overta POST-
DIENST:s skuldebrev eftersom DPAG 1995 hade kunnat
gora en refinansiering till lagre rdnta. POSTDIENST:s
skuldebrev hade den 1 januari 1995 ett virde pd totalt
931 miljoner euro till en genomsnittlig rdntesats pa
7,17 % med en aterstiende 16ptid pd 8,8 ar. Eftersom
den kortfristiga rdantan den 1 januari 1995 lig pé
5-5,5 % fick DPAG en kostnadsnackdel pd 1,7 %, vilket
resulterade i okade drliga rantekostnader pd 15,3 miljo-
ner euro.

Till foljd av en jamforelse mellan den genomsnittliga
marknadsmissiga rantesatsen for skuldebrev som teck-
nats av privata foretag och rintesatserna for POSTDI-
ENST:s skuldebrev den dag detta skuldebrev ursprung-
ligen emitterades, har POSTDIENST enligt Tyskland for
det tredje ldnat upp kapital till en rédnta som i genomsnitt
lag over marknadsgenomsnittet. Tyskland har inte gjort
ndgon omfattande undersokning utan bara jamfort rante-
satser for vissa POSTDIENST-skuldebrev med det sam-
manlagda marknadsgenomsnittet.

Alternativt hdvdar Tyskland att den statliga garantin ut-
gor befintligt stod enligt artikel 1 b i i férordning (EG)
nr 659/1999. Eftersom Deutsche Bundespost fram till
slutet av 1994 var en del av den offentliga forvaltningen
gillde skuldebrevet sedan bildandet 1950 som statens
skuld. Nar Deutsche Bundespost tack vare den offentliga

(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

garantin gavs fordelaktiga rantesatser maste dessa betrak-
tas som befintligt stod. Tyskland hanvisar i detta avse-
ende dven till kommissionens beslut i drendet EDF (1), i
vilket en liknande garanti bedomdes utgora befintligt
stod.

VI1.2.3 Ensamridtt

Tyskland havdar att anvindningen av intdkterna frén den
reglerade brevsektorn enligt domen i maélet Preussen-
Elektra (?) inte utgor statligt stod.

Eftersom det vid anvindningen av intikterna frdn den
reglerade brevsektorn inte ror sig om statliga medel
kan bara ett forfarande enligt artikel 102 i EUF-fordraget
tillimpas pa Overpriset for brevtjansterna.

VL.3 Den tyska regeringens synpunkter pd WIK-rap-
porten

VI.3.1 I WIK-rapporten bekriftas att de offentliga overforing-
arna var nodvandiga som ersattning for nettokost-
naderna for skyldigheten att tillhandahdlla samhll-
somfattande tjanster fram till 1995

Oaktat alla invindningar mot metoden anser Tyskland
att WIK-rapporten bekriftar Tysklands syn att de offent-
liga overforingarna var nédviandiga som ersittning for de
forluster som Deutsche Post gjorde under perioden
1990-1995 till foljd av sin skyldighet att tillhandahélla
samhillsomfattande tjanster.

Inga overvinster efter 1995 ska beaktas eftersom de of-
fentliga overforingarna dts upp av de nettokostnader for
skyldigheten att tillhandahdlla samhallsomfattande tjdns-
ter som Tyskland hade till 1995. Domstolens ogiltigfor-
klaring av 2002 ars negativa beslut har ocksd bekriftat
att ndgot som har "uttomts” inte kan uttémmas en andra
gang. Eftersom de offentliga Gverforingarna hade itits
upp av forlusterna fran tillhandahéllandet av de samhall-
somfattande tjinsterna fram till 1995 hade senare over-
vinster inte kunnat finansieras med hjilp av de offentliga
overforingarna.

VI.3.2 Brister i faststdllandet av rimlig vinst

Med hinvisning till Deloitte-rapporten dr Tysklands hu-
vudinvindning att WIK-rapporten vid faststdllandet av ett
riktmdrke for rimlig vinst har utgdtt fran for i foretag.

(") Kommissionens beslut 2005/145/EG av den 16 december 2003 om

det statliga stod som Frankrike genomfort till forman for EDF samt
el- och gasindustrin (EUT L 49, 22.2.2005, s. 9).

() Domstolens dom av den 13 mars 2001 i mal C-379/98, Preussen-
Elektra AG mot Schleswag AG, REG 2001, s. 1-2099.
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Som jimforelseforetag borde framfor allt stora paket-
tjdnstforetag och logistikleverantorer ha anvints, vars
ndt har en storlek och komplexitet som kan jimforas
med Deutsche Posts (1).

I Deloitte II-rapporten utgick man ifrdn att foretag inom
paketdistributions- och postsektorn, som forfogar over
ett stort insamlings- och distributionsndt, dr limpliga
att jamfora med Deutsche Post. Mot bakgrund av de
stora mingd-, storleks- och koncentrationsfordelar som
ar typiska for postndt dr storforetag mer relevanta som
jamforelseforetag an sma foretag. Speditions- och logi-
stikforetag dr — i begransad omfattning — ocksd limpliga
jamforelseforetag eftersom de anvinder jaimforbara fasta
tillgdngar.

I Deloitte II-rapporten tillits endast postféretag med en
omsdttning pd mer dn 100 miljoner euro som jamforel-
seforetag. Ddrfor lyckades man bara ta fram en liten
grupp pa sex jamforelseforetag, diribland de stora multi-
nationella expresspakettjinsterna (UPS, FedEX och TNT
Express) och andra posttjanstleverantorer (till storsta de-
len frén Forenta staterna och Storbritannien).

Denna jaimforelsegrupp hade under perioden 1998-2007
ett medianvirde for avkastning pa forsiljning pd 7,4 %
och en tredje ROS-kvartil pd 12 % som Gvre grins for
rimlig vinst. En storre jamforelsegrupp med 18 logistik-
och 19 speditionsforetag hade ett medianvarde for av-
kastning pa forsiljning pd 4,6 % respektive 5,7 %. I De-
loitte Il-rapporten framfordes dirfor tvivel betriffande
huruvida dessa foretag verkligen kunde jamforas med
Deutsche Post.

Grundat péd uppgifterna for bada jaimforelsegrupperna re-
kommenderas enligt Deloitte II-rapporten ett intervall pa
6,1-11,7 % i avkastning pa forsiljning som riktmarke for
rimlig vinst.

Vad giller faststillandet av rimlig vinstmarginal med
hjélp av jamforelsegrupper papekas i Deloitte II-rapporten
att ett riktmérke for rimlig vinst som bara grundas pd en
flerdrig avkastning pa forsiljning faststiller en for ldg
rimlig vinst eftersom det for det forsta forekommer kraf-
tig och systematisk spridning mellan tvd pd varandra
foljande &r och det for det andra finns stora skillnader
i lonsamhet mellan olika foretag inom samma bransch.
Genom att anvinda ett alltfor 1agt riktmirke for rimlig
vinst riskerar man att inga effektiva investeringar gors.

(") Enligt Tyskland bekriftas resultaten i Deloitte-rapporten av den
CRA-rapport som Belgien 6verlimnade i stoddrende SA 14588 (se
skal 44).

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

Som framhalls i Deloitte I-rapporten bortser WIK-rappor-
tens anviandning av jamforelseforetags medianvinster som
riktmirke helt fran de effektivitetsvinster som Deutsche
Post till storsta delen uppnddde efter 1990. I linje med
punkterna 14 och 18 i 2005 drs rambestimmelser bor
dock rimlig vinst dven omfattas av kriterier "som bland
annat r relaterade till kvaliteten pd den tjanst som till-
handahallits och produktivitetsokningar”.

Pd motsvarande sitt bor riktmarket for rimlig vinst grun-
das pa en arlig marginal. Vinster som ligger i 6vre om-
radet eller som till och med overstiger marginalen kan
tyda pd att genomsnittsforetaget Overtraffade riktmirket
pa grund av bittre drift eller kommersiellt resultat. Till-
synsmyndigheten ska tillita sddana vinster for att stimu-
lera dnnu hogre effektivitet.

Tyskland papekar dessutom att storleken pd den rimliga
vinsten mdste ligga i linje med tidigare beslut, som god-
kinde en avkastning péd forsiljning pd 7-8 % for jarn-

vags- och bussbolag (3).

V1.3.3 Olamplig fordelning och bedomning av kostnader

Tyskland vidhéller att en omférdelning av skyldigheter
som hidrror fran skyldigheten att tillhandahalla samhill-
somfattande tjanster varken ar sakligt eller rattsligt mo-
tiverad. Enligt artikel 7 i Europaparlamentets och rddets
direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemen-
samma regler for utvecklingen av gemenskapens inre
marknad for posttjanster och for forbattring av kvaliteten
pa tjansterna (°) ska alla nettomerkostnader till foljd av
skyldigheten att tillhandahdlla samhallsomfattande tjins-
ter finansieras via intdkterna frin brevmonopolet och inte
via intdkterna frdn de kommersiella tjdnsterna.

Tyskland anser dessutom att vissa av Deutsche Posts
kostnader har satts for 1agt i WIK-rapporten:

— Den sirskilda avgift som Deutsche Post fram till
1995 var tvunget att betala skulle ha dragits av
som kostnader och inte fitt lov att anvindas som
ersittning for kapitalkostnad eller rimlig vinst. Med
hanvisning till KPMG-rapporten tillbakavisar Tyskland
WIK-rapportens slutsats att den sirskilda avgiften kan
ses som ersdttning for betalning av inkomstskatt och
utdelningar. Tyskland vidhéller att den sirskilda av-
giften innebar en skyldighet for Deutsche Post som
inte kraver ndgon saklig eller ekonomisk motivering.

() Kommissionens beslut 2008/C 35/10 — Avtal om allménna trafik-

tjanster mellan Deutsche Bahn Regio och delstaterna Berlin och
Brandenburg (EUT C 35, 8.2.2008, s. 13), kommissionens beslut
2009/325/EG av den 26 november 2008 om statligt stod C 3/08
(f.d. NN 102/05) — Republiken Tjeckien rorande ersittning for all-
min trafikplikt till bussforetag i Sydméhren (EUT L 97, 16.4.2009,
s. 14).

() EGT L 15, 21.1.1998, s. 14.



19.10.2012

[ sV_|

Europeiska unionens officiella tidning

L 289/29

(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

Den sirskilda avgiften borde darfor ha betraktats som
en kostnad for tillhandahallandet av samhillsomfat-
tande tjanster som gick utover en rimlig vinst som
ersittning for satsat kapital.

— Nedskrivningskostnaderna borde ha grundats pa de
fasta tillgdngarnas realistiska marknadsvirde i den of-
ficiella skatteredovisningen och inte pa det lagre bok-
forda virdet i drsredovisningen.

— Kostnaderna for de privatanstilldas tilliggspensions-
forsdkringar borde ha beaktats fullt ut.

V1.4 Synpunkter pd berorda parters kommentarer
VL.4.1 Pensionssubventioner

Tyskland pdminner om att Deutsche Post 1995 varken
hade ndgon juridisk skyldighet eller ekonomisk majlighet
att overta pensionskostnaderna. Foljaktligen fortsatte sta-
ten att std for pensionskostnaderna i enlighet med kom-
missionens beslut om Poste Italiane (!). Pensionssubven-
tionerna gav inte Tyskland ndgon ekonomisk fordel.

Medan UPS framhdller att en normal aktor sjilv mdste
bdra sina pensionskostnader hidvdar Tyskland att det i
samband med de offentliganstilldas pensionskostnader
ror sig om merkostnader for sociala avgifter, som inte
kan jamforas med de sociala avgifter som Deutsche Posts
konkurrenter betalar for sina anstillda. De sistnimnda
betalar bara in arbetsgivarens andel till socialférsikrings-
systemet och har inga neddrvda kostnader till f6ljd av
pensionsrittigheter.

Tyskland betonar att en Overkompensationsberdkning
maéste goras, eftersom UPS och FFPI i sina synpunkter
utgick frén att kommissionen gjorde en sddan berdkning,
for att bevisa att Deutsche Post skulle ha dverkompense-
rats.

V1.4.2 Ersdttning for tillhandahdllande av samhdllsomfattande
tjanster

Med hinvisning till NERA-rapporten fran 2006 hivdar
Tyskland att kommissionen i samband med stéddrende
COMP[37.821 sjdlv har utgatt frdn att avkastningen pd
kapital — som i NERA-rapporten avsdg avkastning pa
kapital for DPWN:s brevdivision — inte rickte for att
styrka Gverpriser enligt artikel 102 i EUF-fordraget.

Rent allmint anser Tyskland att avkastningen pa kapital
inte dr lampligt for att berdkna om vinsten dr for stor.
Vid lag kapitalintensitet kan en hog avkastning pé kapital

(") Kommissionens beslut 2002/782/EG av den 12 mars 2002 om det
statliga stod som Italien har genomfort till formén for Poste Italiane
SpA (f.d. Ente Poste Italiane) (EGT L 282, 19.10.2002, s. 29).

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

kopplas till en liten avkastning pd forsiljning. Eftersom
de flesta riskerna harrér frdn intdkter och kostnader dr
avkastning pa forsiljning ett lampligt matt for att fast-
stilla forekomsten av Gvervinster, framfor allt for foretag
med l3g kapitalintensitet. Nar avkastning pd forsiljning,
som i NERA-rapporten, anvinds som ett matt pa vinsten
visar det sig att Deutsche Post hade en hogre avkastning
pa forsiljning 4n Royal Mail, men en avsevirt lagre av-
kastning pé forsiljning an TNT. Avkastningen pa forsilj-
ning for DPWN:s brevdivision ligger, enligt uppskatt-
ningen i NERA-rapporten, siledes ldngt under riktmarket
for overvinst.

Tyskland anser darfor att varken NERA-rapporten fran
2006 eller den uppdaterade versionen av rapporten ar
av betydelse for undersokningen av huruvida det fore-
kommit statligt stod och att tillrickliga bevis for over-
vinster inte har lagts fram.

P4 UPS pastdende att Deutsche Posts egen kostnadsredo-
visning inte dr ndgon bra grund for en analys av intakter
och merkostnader i samband med samhallsomfattande
tjdnster invander Tyskland att kostnadsredovisningen
har kontrollerats och godkints av saval revisorer som
tillsynsmyndigheten. Dessutom dr den férenlig med be-
stimmelserna i direktiv 97/67/EG.

Vad giller avrakningsavtalen mellan Deutsche Post och
DPEED framhdller Tyskland att dessa avtal uppfyller vill-
koren i 2001 érs kartellbeslut. Deutsche Post limnar
regelbundna rapporter till kommissionen om hur avtalen
efterlevs. An s lange har kommissionen inte haft nigra
invandningar.

Tyskland invinder dessutom mot att de tillgdngar som
Tyskland 1995 overforde till Deutsche Post (t.ex. till-
gangar i form av fastigheter och infrastruktur) har inklu-
derats i berikningen av 6verkompensation. Tyskland har
redan i sina synpunkter pd 1999 ars beslut att inleda
forfarandet overlimnat relevant information om detta.
Eftersom kommissionen varken gjorde ndgra invind-
ningar mot denna atgdrd i 2002 &rs negativa beslut eller
nimnde dtgarden i 2007 ars beslut att utvidga forfaran-
det kan overforingen av tillgdngar inte omfattas av den
aktuella undersokningen.

V1.4.3 Linenivd

Tyskland héller med om att marknadsmissig 16n bor
anvindas som riktmarke for storleken pa de sociala av-
gifter som Deutsche Post betalar. Ett sddant riktmirke
strider emellertid mot 2011 &rs beslut att utvidga for-
farandet eftersom kommissionen anvinder de offentlig-
anstilldas justerade bruttolon och inte den marknadsmas-
siga 16nen for att berdkna de sociala avgifter som Deut-
sche Posts konkurrenter har betalat. Enligt professor
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Webers utlaitande motsvarar den marknadsméssiga l6nen
cirka [...] % av de offentliganstilldas bruttolon. Darfor ar
det inte rimligt att anvinda de offentliganstilldas juste-
rade bruttolon som riktmarke for att berdkna nivdn pa de
sociala avgifterna.

Enligt Tyskland stimmer inte BIEK:s antagande att Deut-
sche Post har anvint avtalsmissiga 16ner inom transport-
sektorn som riktmirke for att berdkna vilken 16n foreta-
get ska betala jamfort med sina konkurrenter. Av pro-
fessor Webers utldtande framgar att Deutsche Post har
beriknat den marknadsmassiga lonen pa grundval av den
faktiska 16n som dess konkurrenter har betalat.

VII. STODRATTSLIG BEDOMNING AV PENSIONSSUB-
VENTIONERNA

VIL.1 Forekomst av stod enligt artikel 107.1 i EUF-
fordraget

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget “ar stod som ges av
en medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av
vilket slag det 4n &r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden
i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna”. For att bedoma om en atgird utgor statligt stod
i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget
maéste kommissionen prova om féljande villkor uppfylls:
Stodet mdste ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, det méste gynna vissa foretag eller viss
produktion, snedvrida konkurrensen och kunna péverka
handeln mellan medlemsstaterna.

Pensionssubventionerna har inforts med stod av § 16 i
PostPersG 1994 och finansieras ur statsbudgeten. Staten
stdr med andra ord for subventionerna, och de betalas
med statliga medel i den mening som avses i artikel 107.1
i EUF-fordraget. Pensionssubventionerna ar selektiva ef-
tersom de betalas till pensionsfonden uteslutande for att
befria Deutsche Post fran kostnaderna for offentliganstall-
das pension, och darfor endast gynnar Deutsche Post.

VIL1.1 Ekonomisk fordel tack vare pensionsreformen 1995

Med stod av domen i Combusmalet anser Tyskland att
pensionssubventionerna inte har medfort ndgon ekono-
misk fordel eftersom subventionerna har befriat Deutsche
Post fran merkostnaderna for sociala avgifter.

For att faststilla om pensionssubventionerna utgjorde en
selektiv ekonomisk fordel ar det nodvandigt att prova om

subventionerna har gjort det mojligt for Deutsche Post
att slippa undan kostnader som under normala forhal-
landen skulle ha belastat ett foretag och saledes férhind-
rat marknadskrafterna frén att verka fullt ut (1).

(262) Kommissionen kan inte godta det argument som Tysk-
lands anfor med stod av domen i Combusmadlet. Kom-
missionen péapekar att domen i Combusmadlet inte har
bekriftats av domstolen. Flera av domstolens domar mot-
siger teorin att dtgirder som utjgmnar en strukturell
nackdel inte ska betraktas som statligt stod. Enligt dom-
stolens fasta rattspraxis ska forekomsten av stod bedomas
med hénsyn till statliga ingripandens verkningar och inte
deras orsaker eller syfte (?). Enligt domstolens rittspraxis
omfattas dven sddana fordelar som staten ger och som pa
olika sitt minskar de kostnader som ett foretag under
normala forhéllanden skulle ha haft av begreppet stod ().
Enligt domstolen belastar kostnader hanforliga till loner
till foretagens anstallda emellertid till sin natur foretagens
budget oberoende av frdgan huruvida dessa kostnader
foljer av lagliga skyldigheter eller av kollektivavtal (¥). 1
detta avseende har domstolen funnit att det faktum att
syftet med statliga dtgarder 4r att kompensera merkost-
nader inte dr tillrackligt for att pa forhand utesluta att de
utgor statligt stod (°).

(263) Enligt kommissionen ar de kostnader som hanfor sig till
skyldigheter som ett foretag har enligt arbetslagstiftning
eller kollektivavtal med fackforeningar, tex. pensions-
kostnader, en del av de normala kostnader som ett fore-
tag ska finansiera med egna medel (°). Dessa kostnader
ska betraktas som en del av foretagets ekonomiska verk-
samhet (7). Det saknar i detta avseende betydelse om fo-
retaget star for pensionskostnaderna genom direkt finan-
siering av sina tidigare medarbetares pensioner (som

(") Dom av den 14 februari 2002 i mal C-301/87, Frankrike mot kom-

missionen, REG 1990, s. 1-307, punkt 41.

() Dom av den 2 juli 1974 i mal 17373, Italien mot kommissionen,
REG 1974, s. 709, punkt 13, av den 24 februari 1987 i madl
310/85, Deufil GmbH & Co. KG mot kommissionen, REG 1987,
s. 901, punkt 8, och av den 26 september 1996 i mal C-241/94,
Frankrike mot kommissionen, REG 1996, s. [-4551, punkt 20.

() Dom av den 15 mars 1994 i mdl C-387/92, Banco Exterior, REG
1994, s. 1-877, punkt 13 och ovannimnda dom i mal C-241/94,
punkt 34.

(*) Dom av den 12 december 2002 i mdl C-5/01, Belgien mot kom-
missionen, REG 2002, s. I-1191, punkt 39.

(°) Dom av den 23 februari 1961 i mal 30/59, Gezamenlijke Steenko-

lenmijnen in Limburg mot Europeiska kol- och stdlgemenskapens

hoga myndighet, REG 1961, s. 3, punkterna 29 och 30, den ovan-
nimnda domen i mal C-173/73, punkterna 12 och 13, den ovan-
nimnda domen i mél C-241/94, punkterna 29 och 35, dom av den

16 maj 2002 i mdl C-251/97, Frankrike mot kommissionen, REG

1999, s. -6639, punkterna 40, 46 och 47 och dom av den 9 juni

2011 i de forenade malen C-71/09 P, C-73/09 P och C-76/09 P,

Comitato Venezia vuole vivere mot kommissionen, REU 2011,

s. 1-0000, punkterna 90-96.

La Poste-beslutet, punkt 141, och gemenskapens riktlinjer for statligt

stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter

(EUT C 244, 1.10.2004, s. 2), punkt 63.

(’) Dom av den 24 september 2008 i médl T-20/02, Kahla mot kom-
missionen, REG 2008, s. 1I-2305, punkterna 194-197.

—_
<
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(264)

(265)

(266)

(267)

ar fallet for de offentliganstillda vid Deutsche Post) eller
genom att det betalar en avgift till en privat pensions-
forsikring for privatanstillda, som i sin tur anvinder de
inbetalda avgifterna for att finansiera samtliga privat-
anstilldas pensioner. Det avgorande ar snarare att foreta-
gen pd ett eller annat sitt stdr for samtliga pensionskost-
nader.

Kommissionen konstaterar dessutom att Deutsche Bun-
despost sedan det bildades 1950 har haft formen av ett
affarsdrivande verk. Ett affirsdrivande verk ar inte en
separat juridisk person. Det har dock sin egen budget
och bokforing (§ 3 i PostVwG 1953 och § 48 i
HGrG (")). Enligt forvaltningsforeskrifterna for statliga in-
stitutioner méste budgeten omfatta personalkostnader, till
vilka dven hor kostnader for pensioner till pensionerade
tidigare offentliganstillda vid den statliga institutionen (§
10 i HGrG). Deutsche Post har foljaktligen sedan 1950
finansierat dessa kostnader med hjilp av sina intdkter.
Enligt § 15 i PostVwG 1953 ar det uttryckligen forbjudet
att skjuta till medel ur statsbudgeten till Deutsche Post.
Denna bestimmelse 6vertogs i § 37.1 i PostVerfG 1989.

[ PostVerfG 1989 bekriftas denna skyldighet i avsnittet
om personal- och socialfrgor. Enligt § 54.2 i PostVerfG
1989 var Deutsche Post skyldigt att finansiera alla kost-
nader, inklusive pensioner, for sina offentliganstillda med
egna medel.

Efter den andra postreformen 1995 kvarstod Deutsche
Posts skyldighet att std for kostnaderna for offentlig-
anstilldas rdtt till ekonomisk ersittning enligt § 2.3 i
PostPersRG 1994. Deutsche Post befriades dock delvis
fran skyldigheten att betala de offentliganstilldas pensio-
ner. Enligt § 16.1 i PostPersRG 1994 betalade Deutsche
Post for dren 1995-1999 varje dr ett engdngsbelopp pé
2,045 miljarder euro till pensionsfonden. Genom § 16.2
i PostPersRG 1994 ersattes det arliga engdngsbeloppet
frain och med 2000 med ett belopp motsvarade 33 %
av den totala lonekostnaden for de offentliganstillda. I
§ 16.2 i PostPersRG 1994 foreskrivs dessutom att de
kvarvarande pensionskostnaderna frin och med 1995
overtas av staten. [ bild 1 visas statens drliga utbetal-
ningar varje dr fran 1995 och framdt, med borjan med
151 miljoner euro 1995.

Av detta foljer att Tysklands argument att DPAG har haft
hogre pensionskostnader dn sina privata konkurrenter
saknar relevans for frigan huruvida pensionssubventio-
nerna uppfyller stodvillkoren. Argumenten ska dock be-
aktas inom ramen for provningen av huruvida stodet ar
forenligt med den inre marknaden.

(") Budgetprinciplagen (Haushaltsgrundsdtzegesetz) av den 19 augusti
1969 (BGBL I's. 1273), senast dndrad genom artikel 1 i lagen av
den 27 maj 2010 (BGBL Is. 671).

(268)

(269)

(270)

271)

Tyskland har havdat att vid prévningen av huruvida pen-
sionssubventionerna har medfort en fordel for Deutsche
Post ska det belopp som Deutsche Post har betalat till
pensionsfonden jaimféras med den andel av avgifterna en
privat arbetsgivare betalar till en pensionsforsikring, mi-
nus arbetstagarens andel. Detta argument ror huruvida
atgirden dr forenlig med den inre marknaden, men for
fullstindighetens skull bor det emellertid papekas att ar-
betsgivaren ar skyldig att dra av arbetstagarens andel av
de sociala avgifterna fran arbetstagarens bruttolon och
betala in denna till socialférsakringssystemet. Av dnnu
storre principiell betydelse dr att nir en medlemsstat ldter
medarbetare vid ett visst foretag slippa en kostnad som
dessa annars hade haft skapas en fordel for den berérda
arbetsgivaren, eftersom en sidan atgird medfor att skill-
naden mellan brutto- och nettolon minskar. Arbetsgiva-
ren kan pd sd sitt infora eller behdlla en ligre bruttolon.
Fordelar som avser arbetstagarnas andel av de sociala
avgifterna innebir foljaktligen samtidigt en fordel for ar-
betsgivaren.

Tyskland havdar dessutom att det bara skulle ha dragit
ekonomisk fordel av kompensationen for merkost-
naderna for sociala avgifter om den kompensation som
betalades ut till Deutsche Post hade varit hogre dn de
totala merkostnader for sociala avgifter som Deutsche
Post har haft for sina offentliganstillda pd det prisregle-
rade och icke prisreglerade omradet. Kommissionen pa-
minner om att det faktum att en atgird utgor kompen-
sation inte pa forhand utesluter att den utgor statligt stod
och hdnvisar i detta avseende till skdl 260 i detta beslut.

Tyskland vidhéller dessutom att staten egentligen var den
som var skyldig att finansiera de offentliganstilldas pen-
sionsrittigheter. Eftersom 1995 drs pensionsreform inte
hade dndrat statens ansvar gentemot de offentliganstillda
medforde pensionssubventionerna inte ndgon ekonomisk
fordel for Deutsche Post.

Det ar ostridigt att det sdval fore som efter 1995 i slu-
tindan var staten som ansvarade for finansieringen av de
offentliganstalldas pensionsrittigheter, &ven om kommis-
sionen noterar att det i § 3 i PostVwG 1953 och § 2 i
PostVerfG 1989 entydigt slds fast att det endast dr den
sdrskilda investeringsfonden och inte staten som bir an-
svaret for investeringsfondens dtaganden. Enligt den gal-
lande postlagen och allminna rattsforeskrifter ingick
dock pensionsutbetalningarna fram till 1995 i budgeten
for det affirsdrivande verket Deutsche Bundespost. Utbe-
talningarna skulle helt och héllet tickas med hjilp av
investeringsfondens intdkter. For bedomningen av stodet
dr det inte avgorande vem som i slutindan bar ansvaret
for finansieringen av de offentliganstilldas pensionsrittig-
heter. Det avgorande dr snarare vem som enligt gallande
rittspraxis under normala forhallanden var skyldig att
finansiera dessa rattigheter. Enligt PostVwG 1953,
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HGrG och PostVerfG 1989 lag denna skyldighet entydigt
helt och héllet hos Deutsche Post.

Dessutom utgdr pensionskostnader normala driftskost-
nader for ett foretag, oavsett om det ér ett offentligt eller
privat foretag och oavsett om det dr en separat juridisk
person eller inte. Savdl mellan medlemsstater som inom
medlemsstaterna har det utvecklats ménga olika meka-
nismer for att finansiera pensioner. Ofta tillimpas olika
system beroende pd ndr den berdrda personen har an-
stillts. Foljaktligen maste Deutsche Post pd samma sitt
som alla andra foretag std for pensionskostnaderna for
sina anstéllda, inklusive sina offentliganstdllda. Att finan-
sieringen av offentliganstilldas pensioner skiljer sig fran
finansiering av privatanstilldas pensioner péverkar inte
Deutsche Posts skyldighet att fora upp finansieringen av
sina pensionskostnader som normala driftskostnader. Att
godta Tysklands argument skulle innebara att staten lit
offentliga bolag slippa en viktig kostnadsfaktor som hor
ihop med den normala driften av ett foretag.

Nar Tyskland avslutningsvis hdvdar att Deutsche Post
aldrig har haft tillrickligt ned egna medel for att finan-
siera sina offentliganstilldas pensionsrittigheter bortser
Tyskland fran att bedomningen av férekomsten av en
ekonomisk fordel sker oberoende av ett foretags ekono-
miska formaga.

Eftersom 1995 dars pensionsreform delvis lit Deutsche
Post slippa skyldigheten att finansiera sina offentlig-
anstdlldas pensionsrittigheter har pensionssubventio-
nerna inneburit en ekonomisk fordel for Deutsche Post.

VIL.1.2 Snedvridning av konkurrensen och pdverkan av han-
deln

Statligt stod frén en medlemsstat paverkar handeln inom
unionen nér det stirker ett foretags stillning pa den inre
marknaden i forhéllande till konkurrerande foretag. Enligt
fast rattspraxis (') snedvrider en &tgird konkurrensen och
paverkar handeln mellan medlemsstaterna redan nir
stodmottagaren borjar konkurrera med andra foretag pa
konkurrensutsatta marknader.

I Tyskland har marknaderna for paket, tidningar och tid-
skrifter alltid varit konkurrensutsatta. P4 dessa marknader
konkurrerade POSTDIENST alltid med andra foretag fran
andra medlemsstater (som t.ex. UPS, FedEx, TNT Express,
GLS eller DPD). Mellan 1998 och 2007 forlorade DPAG
gradvis sin ensamritt pd befordran av brev. Nar mark-
naden 6ppnades for konkurrens tridde nya foretag in pé
marknaden. Darfor paverkar stodet handeln mellan med-
lemsstaterna och syftar till att snedvrida konkurrensen.

(') Dom av den 30 april 1998 i mél T-214/95, Het Vlaamse Gewest
mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-717.

277)

(278)
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(280)

(281)

Kommissionen konstaterar dessutom att Deutsche Post
och dess holdingbolag DPWN frén och med 1997 bor-
jade forvirva pakettjdnster pd de europeiska och interna-
tionella marknaderna. Ar 1999 hade DPWN med érliga
intdkter pd 4,6 miljarder euro redan blivit marknads-
ledande pa de europeiska marknaderna for paket- och
expresstjanster. Genom forvirvet av DHL 1998 utvidgade
DPWN sitt verksamhetsomrade till Asien och Nordame-
rika. Genom ytterligare forvarv av logistikforetag (t.ex.
Danzas, Nedlloyd, ASG, Air Express International) blev
DPWN en av de storsta leverantorerna av luft- och sjo-
transporttjinster och globala logistiktjanster. Utover detta
har DPWN under tiden tagit sig in pd postmarknader
utanfor Tyskland (t.ex. genom att ta 6ver Unipost i Spa-
nien och Williams Lee i Storbritannien). Under perioden
1998-2007 forviarvade DPWN foretag till ett virde av
totalt 21 miljarder euro (?).

Kommissionen anser darfor att pensionssubventionerna
utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1
i EUF-fordraget.

VIL2 Stédrittslig bedomning av befintligt st6d enligt
artikel 108.1 i EUF-fordraget

Enligt Tyskland ska pensionssubventionerna, om de 6ver
huvud taget ska anses utgora statligt stod, betraktas som
befintligt stod enligt artikel 1 b i i forordning (EG)
nr 659/1999. Tyskland hévdar att staten sedan ikrafttrd-
dandet av den relevanta bestimmelsen i den tyska grund-
lagen 1953 ir huvudgildenir och skyldig att finansiera
de offentliganstilldas pensionsrittigheter. Tyskland vid-
haller sin uppfattning att inrittandet av pensionsfonden
inte har dndrat denna skyldighet.

Enligt artikel 1 b i i forordning (EG) nr 659/1999 om-
fattar begreppet befintligt stod allt stod som fanns innan
fordraget tradde i kraft i respektive medlemsstat, det vill
siaga stodordningar och individuellt stod som infordes
fore fordragets ikrafttridande och som fortfarande ar till-
lampliga efter det att fordraget har trétt i kraft.

Fram till 1995 ingick pensionsutbetalningarna enligt gil-
lande postlagar och allmdnna rittsforeskrifter i budgeten
for det affirsdrivande verket Deutsche Bundespost och
skulle helt tickas med hjilp av investeringsfondens intik-
ter (se skdlen 262 och 263 i detta beslut for en utfor-
ligare bedémning av dessa bestimmelser). Fore den andra
pensionsreformen 1995 var Deutsche Post foljaktligen
skyldigt att finansiera sina offentliganstalldas pensionsrit-
tigheter och mottog inget stod i syfte att befria Deutsche
Post fran pensionskostnaderna.

(3) Se dven WIK-rapporten, avsnitt 2.
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1995 medforde en fullstindig nyordning betraffande fi-
nansieringen av de offentliganstilldas pensioner. Enligt
den andra postreformen 1995 oOvertog Deutsche Post
enligt § 2.3 i PostPersRG 1994 i princip skyldigheten
att std for kostnaderna for de offentliganstilldas kapital-
fordringar. Deutsche Post befriades dock delvis ifrdn skyl-
digheten att std for de offentliganstilldas pensionskost-
nader. Enligt § 16.1 och 16.2 i PostPersRG 1994 var
Deutsche Post inte lingre skyldigt att finansiera de pen-
sionskostnader som Gversteg engdngsbeloppet (perioden
1995-1999) eller de fasta avgifterna (frdin 2000). Ater-
stdende underskott ticks sedan dess av pensionssubven-
tionerna.

Eftersom pensionssubventionerna infordes 1995 utgor de
foljaktligen ett nytt stod.

Betriffande Tysklands hianvisning till kommissionens for-
klaring i domen i malet T-266/02 pdpekar kommissio-
nen att tribunalen i punkt 54 i domen aterger Tysklands
standpunkt (och inte, som Tyskland har péstdtt, kommis-
sionens stdndpunkt). Punkt 54 i domen visar att till och
med Tyskland ansdg att pensionssubventionerna inte pro-
vades i 2002 ars negativa beslut. I punkt 61 i domen
aterges ddremot kommissionens standpunkt:

"Kommissionen har genmadlt att ... den ansdg att det
endast var overforingarna frin DB-Telekom som var re-
levanta med avseende pd det angripna beslutet, ...”

Domen stoder foljaktligen inte Tysklands uppfattning att
forklaringen frdn kommissionens ombud implicit har
godkint pensionssubventionerna. I alla hdndelser ar det
uppenbart att en sddan forklaring inte kan fa en sddan
verkan.

Dessutom har forstainstansritten i domen i mal T-
421/07 (') konstaterat att 1999 &rs beslut att inleda for-
farandet dven omfattade pensionssubventionerna och att
forfarandet vad giller denna &tgard inte avslutades genom
2002 &rs negativa beslut.

Eftersom kommissionen inte vid nagot tillfille har fattat
ndgot beslut om att pensionssubventionerna inte utgor
statligt stod respektive utgor ett stod som dr forenligt
med den inre marknaden anser kommissionen att pen-
sionssubventionerna utgér en ny stodétgard.

VIL3 Stodrittslig bedomning av forenlighet med den
inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-
fordraget

Undantagsbestimmelserna i artikel 107.2 i EUF-fordraget
och artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget dr uppenbart inte
tillampliga.

(") Dom av den 8 december 2011 i mdl T-421/07, Deutsche Post mot
kommissionen, REU 2011, s. 11-0000, punkterna 52 och 75.

(290)

(291)

(292)

(293)

kommissionen att det var mojligt att pensionssubventio-
nerna atminstone till viss del kunde vara férenliga med
den inre marknaden som kompensation for tillhandhal-
landet av offentliga tjanster enligt artikel 106.2 i EUF-
fordraget. I sitt svar pd 2007 drs beslut att utvidga for-
farandet framholl Tyskland att pensionssubventionerna,
om de ansdgs utgora ett stod, skulle prévas pd grundval
av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget och inte artikel 106.2 i
EUF-fordraget. I 2011 ars beslut att utvidga forfarandet
beskrev kommissionen en metod for att prova pensions-
systemets forenlighet pd grundval av artikel 107.3 ¢ i
EUF-fordraget, och Tyskland tog stdllning till detta.

Enligt domstolens rattspraxis () ar det upp till medlems-
staterna att anfora eventuella skal till varfor ett stod ar
forenligt med den inre marknaden och styrka att s& ar
fallet. Av nimnda dom foljer sdledes att kommissionen i
det aktuella drendet inte dr skyldig att prova huruvida
pensionssubventionerna ar férenliga med den inre mark-
naden pa grundval av artikel 106.2 i EUF-fordraget efter-
som medlemsstaten och mottagaren av subventionerna
uttryckligen avvisar mojligheten att prova forenligheten
pd denna grund.

Kommissionen kommer dirfor att prova om pensions-
subventionerna utg6r ett stod som ar forenligt med den
inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.
Enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget kan stod for att
utveckla vissa naringsverksamheter eller regioner anses
vara forenligt med den inre marknaden, ndr det inte
paverkar handeln i en negativ riktning som strider mot
det gemensamma intresset.

Enligt rattspraxis kan kommissionen forklara ett stod for-
enligt med den inre marknaden om det bidrar till att
uppfylla ett mal av gemensamt intresse (?), dr nédvéndigt
for att uppfylla detta mél (*) och inte paverkar handeln i
en negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset (proportionalitet).

VIL.3.1 Liberalisering av marknaden for posttjdnster som mdl
av gemensamt intresse

Posttjansterna bidrar till EU:s sociala, ekonomiska och
territoriella sammanhdllning. Den liberalisering av mark-
naden for posttjanster som inleddes pd EU-nivd 1998 har
lett till forbattrad kvalitet, okad effektivitet och en mer

() Dom av den 28 april 1993 i mal C-364/90, Italien mot kommis-

sionen, REG 1993, s. 1-2097, punkt 20.

(®) Dom av den 14 januari 2009 i mél T-162/06, Kronoply mot kom-
missionen, REG 2009, s. II-1, srskilt punkterna 65, 66, 74 och 75.

() Dom av den 7 juni 2001, i mdl T-187/99, Agrana Zucker und
Stirke mot kommissionen, REG 2001, s. I-1587, punkt 74, av
den 14 maj 2002 i mal T-126/99, Graphischer Maschinenbau
mot kommissionen, REG 2002, s. 1-2427, punkterna 41-43, och
av den 15 april 2008 i mal C-390/06, Nuova Agricast mot Minis-
tero delle Attivita Produttive, REG 2008, s. I-2577, punkterna 68
och 69.
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(294)

(295)

(296)

anvindarinriktad service (). Liberaliseringen har gjort det
mojligt att skapa en inre marknad for posttjanster. Libe-
raliseringen bidrar sdledes till de mal f6r inrittandet av
den inre marknaden som anges i artikel 3.3 i EUF-for-
draget.

Sedan Deutsche Post 1995 omvandlades till ett aktiebo-
lag har det inte anstillt ndgra offentliganstillda. Skyldig-
heterna betriffande sociala formaner for offentliganstillda
gar darfor tillbaka till tidpunkten fore liberaliseringen av
postmarknaden. De kan jaimforas med sd kallade stranded
costs (icke-dtervinningsbara kostnader). Sddana kostnader
grundas pd forpliktelser som ingdtts innan liberalise-
ringen inleddes och som inte lingre kan tillhandahallas
under samma villkor pd en konkurrensutsatt marknad,
eftersom den etablerade operatoren inte lingre kan viltra
over kostnaderna i friga pd anvindaren. Hade Deutsche
Post inte dtminstone till viss del befriats fran dessa "ned-
arvda kostnader” hade det varit tvunget att limna mark-
naden.

Kommissionen har medgett att den gradvisa Gvergdngen
fran en starkt begrinsad konkurrenssituation till dkta
konkurrens pé unionsnivd maste ske under godtagbara
ekonomiska villkor (3). Dirfér har den i en rad beslut
godkint att medlemsstater beviljat statligt stod for att
befria den etablerade operatoren frdn en del av dess ned-
arvda kostnader pd pensionsomrédet (3).

VIL.3.2 Pensionssubventionernas nddvindighet och proportio-
nalitet

Kommissionen har i sin beslutspraxis framhallit att moj-
ligheterna att befrias fran pensionskostnaderna maste be-
grinsas till den omfattning som krévs for att anpassa de
etablerade operatorernas kostnader i form av sociala av-
gifter till konkurrenternas sociala avgifter (4.

(") Se Europaparlamentets och radets direktiv 2008/6/EG av den

20 februari 2008 om &dndring av direktiv 97/67/EG betriffande full-
stindigt genomférande av gemenskapens inre marknad for post-
tjdnster, skal 9 ff. (EUT L 52, 27.2.2008, s. 3).

(®) Se kommissionens meddelande om analysmetodik for stod i sam-

band med si kallade stranded costs, kommissionens skrivelse SG
(2001) D/290869 av den 6 augusti 2001.

(®) Beslut 2005/145/EG om det statliga stod som Frankrike genomfort

=

till forman for EDF samt el- och gasindustrin, kommissionens beslut
2008/204/EG om det statliga stod som Frankrike beviljat for refor-
men av formerna for finansiering av pensioner till statstjanstemén
vid La Poste (EUT L 65, 8.3.2008, s. 11), kommissionens beslut
2009/944/EG om den reform av finansieringen av RATP:s pensions-
system som Frankrike planerar att genomfora for RATP:s rikning
(statligt stod C 42/07 (Fd. N 428/06)) (EUT L 327, 12.12.2009,
s. 6), kommissionens beslut av den 20 december 2011 i drende C
25/2008 om reformen av finansieringen av pensionerna for stats-
anstillda vid France Télécom (dnnu ¢j offentliggjort).

Kommissionens beslut 2008/204/EG om det statliga stod som
Frankrike beviljat for reformen av formerna for finansiering av pen-
sioner till statstjanstemdn vid La Poste, kommissionens beslut
2009/945/EG om den reform av finansieringen av RATP:s pensions-
system som Frankrike planerar att genomfora for RATP:s rikning
(statligt stod C 42/07 (f.d. N 428/06)), kommissionens beslut av den
20 december 2011 i drende C 25/2008 om reformen av finansie-
ringen av pensionerna for statsanstillda vid France Télécom (dnnu ¢j

offentliggjort).

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

I det aktuella drendet medger kommissionen att Deutsche
Post utan ett statligt ingripande, som befriade det frén en
del av sina pensionskostnader for sina offentliganstillda,
inte hade kunnat havda sig gentemot sina konkurrenter.
Pd grund av sina nedirvda sociala kostnader, vilka kon-
kurrenterna saknar, skulle de ha tringts ut frin de kon-
kurrensutsatta delarna av marknaden for posttjanster.

I La Poste-beslutet har kommissionen for forsta gangen
bedémt huruvida ett stod som syftar till att befria ett
foretag frdn pensionskostnader for offentliganstillda
som anstilldes fore liberaliseringen av marknaden ar
nodvindigt och proportionellt. I nimnda beslut har kom-
missionen provat huruvida pensionskostnaderna gor att
nivderna pa de obligatoriska sociala avgifterna utjamnas
mellan de etablerade operatorerna och andra foretag som
ar verksamma inom brev- och paketsektorn (°).

Kommissionen kommer att anvinda sig av samma stra-
tegi i foreliggande beslut. Provningen kommer att ske i
tre steg:

1. Forst faststalls hur stora sociala avgifter andra foretag
som ar verksamma inom brev- och paketsektorn be-
talar.

2. Direfter faststidlls hur stora sociala avgifter Deutsche
Post betalar for sina offentliganstillda.

3. Avslutningsvis provas om ovannimnda avgiftsnivder

ar lika hoga.

VIL3.2.1 Nivan pd de sociala avgifter som betalas av
andra foretag inom brev- och paketsektorn

Nivdn pd de sociala avgifterna avgors av tva faktorer:
avgiftssatsen och den 16n som avgifterna grundas pa.

a) Berdkning av referenssatsen

De privata konkurrenterna mdste finansiera savil arbets-
givarandelen som arbetstagarandelen med hjilp av sina
intakter. Som framgdr av bild 2 har nivan pa den totala
avgiften sedan 1995 legat pd mellan 38 % och 42 % av
en privatanstillds bruttolon (bruttoléon = nettolon + ar-
betstagarandel). Arbetsgivarnas och arbetstagarnas andel
av de sociala avgifterna har legat pd mellan 19 % och
21 % av bruttolonen (se bilagan for nirmare uppgifter
om de olika dren).

(°) La Poste-beslutet, skil 166.
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(302) Till skillnad frén de privatanstilldas andel av de sociala vardforsakringarna (som 2006 t.ex. ldg pd 8,50 % av de
avgifterna omfattar de offentliganstilldas andel bara privatanstilldas 16n).
30-50 % av hilso- och sjukvdrdskostnaderna, men inga
ytterligare avgifter for pensions-, hilso- och vardkost-

nader. Deutsche Posts andel omfattar dirfor mer dn de (305) Eftersom offentliganstillda inte behover betala ngra av-
privata arbetsgivarnas andel och omfattar samtliga pen- gifter till obligatoriska pensions- och arbetslgshetsforsik-
sionskostnader plus resterande hilso- och vardkostnader. ringar méste ett motsvarande belopp beriknas for Deut-

sche Post sd att de sociala avgifterna har samma faktiska
nivd som de obligatoriska sociala avgifter som ett privat

Vi rikningen n motsvarande referen for . e p ) o
(303) Vid berdkningen av e otsvarande referenssats 6 foretag méste finansiera med hjalp av sina intakter.

Deutsche Post ar det darfor nodvandigt att ta hinsyn
till att avgiften for offentliganstallda ar lagre 4n avgiften

for privatanstillda. . . .
P (306) Som framgér av nedanstdende tabell méste referenssatsen

for Deutsche Posts sociala avgifter (nedan kallad referens-

(304) Man kan utgd frdn att den avgift pd 30-50 % som of- satsen) darfor omfatta de totala avgifterna (= arbetsgivar-
fentliganstallda betalar for sina halso- och vardkostnader + arbetstagarandel) till pensions- och arbetsloshetsforsik-
i sort sett har samma ekonomiska inverkan som ringarna samt arbetsgivarandelen till sjuk- och vérdfor-
de privatanstilldas avgift till de obligatoriska sjuk- och sakringarna.
Bild 7

Berikning av referenssats for Deutsche Posts sociala avgifter

Obligatoriska sociala avgifter for Faststéllande av referenssats for
privata konkurrenter Deutsche Post
o | Arbetsgivarens andel av pensionsférsakringen | l Arbetsgivarens andel av pensionsférsakringen I
=
<
5 | Arbetsgivarens andel av arbetsldshetsférsakringen | I Arbetsgivarens andel av arbetsléshetsférsakringen | o
] o
E | Arbetsgiv del jukforsakri i jukforsakri &
Q givarens andel av sjukiorsakringen | | Arbetsgivarens andel av sjukférsakringen | ]
< >
| Arbetsgivarens andel av vardférsakringen | | Arbetsgivarens andel av vardférsakringen | > ‘.DU
o
&
| Arbetstagarens andel av pensionsférsakringen | | Arbetstagarens andel av pensionsférsakringen |
[
1=
% | Arbetstagarens andel av arbetsléshetsférsakringen | | Arbetstagarens andel av arbetsldshetsférsakringen | ) %
)
S
7] S
k] | Arbetstagarens andel av sjukférsakringen | Tjanstemannen star sjélva for en del av hélso- och =
2 sjukvardsutgifterna (uppskattningsvis 50 %) g
<
| Arbetstagarens andel av vardférsakringen | J H
5
e
(307) Som framgér av bild 8 lag referenssatsen under perioden skulle missgynna Deutsche Post i forhdllande till dess
2003-2010 pd mellan 30 % och 34,1 % av de privat- konkurrenter, som bara behover betala arbetsgivarande-
anstilldas bruttolon (1). len. Som f6ljande forenklade exempel (baserat pd 2006

ars avgiftssats) visar skulle Deutsche Post emellertid ha
fatt en klar fordel jamfort med privata konkurrenter om
referenssatsen bara skulle motsvara arbetsgivarandelen av
de sociala avgifterna:

(308) Tyskland har invint att en referenssats som Overstiger

storleken pa arbetsgivarens andel av de sociala avgifterna 1. Deutsche Post och en privat konkurrent betalar en

offentliganstilld respektive privatanstilld samma net-
(") Se bilagan for en ndrmare redogorelse. tolon pa 79,5 euro.



L 289/36

Europeiska unionens officiella tidning

19.10.2012

(309)

(310)

2. Arbetsgivar- och arbetstagarandelen av de sociala av-
gifterna uppgédr till 20,5% av den privatanstilldes
bruttolén. Ligger man ihop nettolénen pd 79,5
euro och arbetstagarens andel pd 20,5 euro fir man
en bruttolon pd 100 euro. De totala sociala avgifterna
uppgar saledes till 41 euro (= 41 % av den privat-
anstilldes bruttolon).

3. Tyskland anser att Deutsche Post endast borde betala
arbetsgivarandelen av de sociala avgifterna plus de
offentliganstilldas bidrag till halsovdrdskostnaderna
(som antas motsvara den privatanstilldes avgift till
sjuk- och vardforsakringarna pa 7,5 euro).

4. Tyskland berdknar arbetsgivarens andel grundat pa
den offentliganstalldes upplupna 16n pa 87 euro (sum-
man av nettolénen pd 79,5 euro plus den offentlig-
anstdlldes bidrag till hilsovardskostnaderna pa 7,5 eu-
ro). De sociala kostnaderna blir d& summan av 17,8
euro (arbetsgivarandelen pd 20,5 % av den offentlig-
anstdlldes upplupna 16n pa 87 euro) plus den offent-
liganstilldes bidrag till hilsovardskostnaderna pd 7,5
euro.

5. Enligt Tysklands berdkningar skulle en offentlig-
anstillds sociala kostnader endast uppgé till 25,3 eu-
ro, jamfort med 41 euro for en privatanstilld.

Aven om Deutsche Post och de privata konkurrenterna
betalar samma nettolon skulle Deutsche Post bara vara
tvungen att betala sociala kostnader motsvarande 62 %
av en privatanstillds obligatoriska sociala avgifter om
arbetstagens andel av de sociala avgifterna inkluderas i
riktmérket.

Dessutom maste det konstateras att arbetsgivarandelen av
de sociala avgifterna (sedan 1995 mellan 19 % och 21 %)

(311)

(312)

(313)

dven ldg klart under den avgiftssats pd 33 % av de of-
fentliganstalldas upplupna loner som faststilldes som re-
ferenssats for Deutsche Posts avgift till pensionsfonden i
1995 ars pensionslag. Den tyska lagstiftaren ansdg sle-
des inte att Deutsche Post bara borde finansiera arbets-
givarandelen, utan alade Deutsche Post att std for en
vasentligt storre andel av pensionskostnaderna for sina
offentliganstillda och 6verta alla dterstdende sociala kost-
nader (t.ex. avgifter for de offentliganstilldas hdlsovérds-
kostnader). Dirfor avvisar kommissionen anvindningen
av arbetsgivarandelen av de sociala avgifterna som refe-
renssats.

Till skillnad frdn privatanstillda dr offentliganstillda nim-
ligen inte skyldiga att betala ndgon avgift till pensions-
och arbetsloshetsforsakringarna. For att garantera att sa-
vdl Deutsche Post som den privata konkurrenten, direkt
eller indirekt, betalar lika stora avgifter mdste dessa av-
gifter darfor ingd i referenssatsen.

b) Berdkning av den lon som avgiften ska grundas pad

Nivén pa de sociala avgifter som Deutsche Post ska betala
for sina offentliganstillda bor anpassas till nivin pa de
obligatoriska sociala avgifter som de privata konkurren-
terna ska betala. Darfor dr det viktigt att Deutsche Post
inte bara dr tvungen att betala en avgift som ligger pa
samma nivd som konkurrenternas avgift utan dven att
den lon som avgiften ska grundas pa berdknas pad samma
sitt. Som framgédr av ovanstdende exempel leder en be-
rakning grundat pd en arbetsgivarandel pa 20,5 % av den
offentliganstilldes upplupna 16n till ett belopp pd 17,8
euro, medan den privata konkurrenten maste betala 20,5
euro (20,5 % av bruttolonen pa 100 euro).

Dirfor maste man faststilla en bruttolon for offentlig-
anstillda (nedan kallad offentliganstdlldas bruttolon) som
motsvarar den 16nebas som de privatanstilldas bruttolon
grundas pd. Det antas att offentliganstilldas bidrag till
hilsovérdskostnaderna motsvarar de privatanstilldas av-
gift till sjuk- och vardforsikringarna. Den skillnad mellan
bruttolénen och den upplupna lonen som dterstdr dr
darfor lika med arbetstagarens andel av avgifterna till
pensions- och arbetsloshetsforsikringarna. Med hjdlp av
foljande formel riknas den upplupna lonen om till en
bruttolon som motsvarar de privatanstilldas bruttolon:
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(314)

(315)

(316)

(317)

Tabell 6

Berikning av offentliganstilldas bruttolén (grundat pa 2006 érs avgiftssats)

Offentliganstdlldas bruttolon =

100

upplupenlon =

100 — (arbetsgi var andelarbeslohets — ochpensionsforsakring)

100
100 - (3,25 + 9,75)

upplupenlon = upplupenlon * 1,15

Sett till 2006 &rs avgiftssatser ligger de offentliganstélldas
bruttolén 15 % hogre dn deras upplupna 16n. Denna
procentsats kvantifierar foljaktligen det fel som uppstar
om man i stillet for bruttolonen anvinder den upplupna
lIonen som grund for berdkningen av Deutsche Posts
sociala avgifter jamfort med de privata konkurrenternas
obligatoriska sociala avgifter. Detta fortydligas i exemplet
i skdl 308 i detta beslut eftersom arbetsgivarandelen pa
20,5 euro, som helt korrekt grundas pd bruttolonen,
ligger 15 % hogre dn den arbetsgivarandel pd 17,8 euro
som en felaktig anvindning av de offentliganstilldas upp-
lupna 16n som grund skulle resultera i.

Kommissionen anser darfor att referenssatsen for Deut-
sche Posts sociala avgifter maste grundas pd arbetsgiva-
rens och arbetstagarens avgift till pensions- och arbets-
loshetsforsikringarna och arbetsgivarens avgift till sjuk-
och vérdforsikringarna. Referenssatsen ska tillimpas pa
de offentliganstalldas bruttolon (som framgér av tabell 6).

VIL.3.2.2 De sociala avgifter som Deutsche Post har be-
talat for sina offentliganstallda

Enligt § 16.1 i PostPersRG 1994 var Deutsche Post under
perioden 1995-1999 tvunget att betala en arlig avgift pa
2,045 miljarder euro, dvs. totalt 10,225 miljarder euro,
till pensionsfonden. Enligt § 16.2 i PostPersRG 1994
betalar Deutsche Post sedan 2000 en sats pd 33 %.
Denna sats tillimpas pd de offentliganstilldas upplupna
loner.

Vid provningen av huruvida stodet dr proportionellt och
nodvandigt mdste man emellertid ta hdnsyn till att Deut-
sche Post ur ett rent ekonomiskt perspektiv inte var
tvunget att betala hela beloppet pd 2,045 miljarder euro,
vilket motsvarar 33 % av den upplupna l6nen, till pen-
sionsfonden. Kommissionen anser att man i detta avse-
ende maste skilja mellan perioden 1995-2002 och pe-
rioden fradn 2003 och framat.

(318)

(319)

(320)

a) Deutsche Posts avgift under perioden 1995-2002

Tyskland havdar att Deutsche Post, sirskilt med tanke pa
att foretaget under perioden 1995-1999 varje dr betalade
ett engdngsbelopp pd 2,045 miljarder euro till pensions-
fonden, har betalat sociala avgifter som &verstiger de
obligatoriska sociala avgifter som konkurrenterna var
tvungna att betala. Fram till 1999, men 4ven under
hela undersokningsperioden, har Deutsche Post ddrfor
betalat lika hoga om inte hogre avgifter d4n de privata
foretagen. Darfor gir det inte att faststélla att Deutsche
Post tack vare pensionssubventionerna har fatt en fordel-
aktigare position dn sina konkurrenter. Kommissionen ar
tvungen att avvisa detta argument eftersom det inte tar
hinsyn till de relevanta bestimmelser om tickning av
kostnader for icke prisreglerade tjanster som de tyska
myndigheterna omfattas av.

I foreliggande beslut slar kommissionen fast att Deutsche
Post har haft en fordelaktigare position dn sina konkur-
renter pd de icke prisreglerade marknaderna, eftersom en
del av de sociala kostnaderna for offentliganstallda verk-
samma inom dessa tjdnster inte betalas av tjansterna
sjalva. I stillet fors denna del av de sociala kostnaderna
over till de prisreglerade tjansterna, vars intakter holls pa
en tillrickligt hog nivd for att intdkterna dven skulle
kunna finansiera andra kostnader dn bara de upplupna
kostnaderna for de prisreglerade tjinsterna.

Deutsche Posts internrevisioner har nidmligen visat att
Deutsche Post sedan 1995 endast har 1atit de icke pris-
reglerade tjansterna omfattas av sociala avgifter upp till
en nivd som grundas pd den foreskrivna avgiftssatsen. I
2002 éars foreskrivna intdkts- och kostnadsredovisning
och efterfoljande intdkts- och kostnadsredovisningar be-
kraftas denna praxis. Darfér har de icke prisreglerade
tjansterna bade fore och efter 1999 haft en ekonomisk
fordel genom att de uppenbart varit befriade fran upp-
lupna kostnader.
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(321) Tysklands argument att Deutsche Post hade en kompara- tyska lagstiftaren verkade vara av uppfattningen att den

(322)

(323)

(324)

tiv nackdel pd de prisreglerade marknaderna, eftersom
det genom betalningen av engdngsbelopp under perioden
1995-1999 har varit tvunget att betala hogre sociala
kostnader, stimmer inte med verkligheten. For det forsta
hade Tyskland for det mesta precis som tidigare ensam-
ritt pa sina reglerade tjanster. For det andra, och dnnu
viktigare, sattes priset pd de tjdnster som omfattas av
ensamritten tillrackligt hogt for att kostnaderna skulle
kunna viltras 6ver pd de anvdndare som var beroende
av tjdnsterna.

For perioden fram till 1995 grundades avgiftssystemet pa
posttjanstforordningen (') av den 24 juni 1991, enligt
vilken avgifterna for monopolet méste vara balanserade.
Enligt forvaltningspraxis innefattade detta pensionskost-
naderna. Under perioden 1995-1997 grundades avgifts-
systemet pd lagen om reglering av telekommunikationer
och postvisendet av den 14 september 1994 (BGBL I s.
2325, 2371). Enligt § 4, i kombination med § 2 och § 7,
i namnda lag fick intdkterna frén det prisreglerade om-
radet inte bara anvindas for att ticka de kostnader som
uppkommit inom ramen for de prisreglerade tjansterna,
inklusive avgifter till pensionsfonden, utan dven for att
finansiera kostnader for icke prisreglerade tjanster.

Som framgar av Deutsche Posts drsredovisningar beholls
de reglerade priserna vid 1995 ars pensionsreform pd
samma nivd som tidigare, nir Deutsche Post fortfarande
var tvungen att std for samtliga pensionskostnader. Me-
dan  pensionskostnaderna  senare  (for  perioden
1995-1999) antingen begrinsades till engdngsbeloppets
storlek eller (frdn 2000) faststilldes till 33 % av den to-
tala lonekostnaden for de offentliganstallda, vilken mins-
kade dr fran ar, sinktes de reglerade priserna inte i mot-
svarande grad si att de enbart tickte sociala avgifter
motsvarande de obligatoriska sociala avgifter som kon-
kurrenterna betalar. Eftersom de faststillda avgifterna till
pensionsfonden fram till 1999 (2,045 miljarder euro om
dret) ungefar motsvarade pensionskostnaderna 1994 dnd-
rades Deutsche Posts ekonomiska situation inte i friga
om tickningen av pensionskostnader fran de prisregle-
rade tjansterna. Bide storleken pd Deutsche Posts intakter
och dess avgift till pensionsfonden forblev balanserad.

I PostG 1997 framgér det tydligt att de reglerade priserna
inte bara ska ticka kostnaderna for att "effektivt” tillhan-
dahélla tjansterna utan dven andra kostnader som t.ex.
offentliganstilldas sociala kostnader. I PostG 1997 anges
darfor uttryckligen att intdkterna frin det prisreglerade
omréddet ska faststillas pa ett sddant sitt att tickningen
av samtliga engdngsbelopp garanterades. Eftersom den

(") Bundesgesetzblatt 1994, del I, s. 336.

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

dévarande nividn péd de reglerade priserna uppfyllde vill-
koren i PostG 1997 beslutades att priset fram till 1999
skulle behdllas pd 1997 ars nivd. Den ddvarande minis-
tern for ekonomi och teknik beslutade foljaktligen den
27 mars 2000 att de priser som hade godkints den
1 september 1997 skulle fortsitta att gilla fram till
den 31 december 2002.

De reglerade priserna beholls darfor pd sin historiskt
hoga nivd och sinktes inte till en nivd som skulle ha
medfort en nackdel f6r Deutsch Post i forhdllande till
andra foretag.

Efter 2000 hade Deutsche Post en dnnu fordelaktigare
position pd marknaden 4n sina konkurrenter eftersom
avgifterna till pensionsfonden sinktes till 33 % av offent-
liganstilldas upplupna loner. Denna nivd innebar att
kostnaderna i absoluta tal minskade med 2,045 miljarder
euro till 735 miljoner euro (och dnnu mer de foljande
dren eftersom antalet offentliganstallda sjonk och denna
utveckling endast delvis uppvigdes av hogre loner). Efter-
som de reglerade priserna beholls pa sin historiskt hoga
niva gjorde Deutsche Post sedan 2000 stora vinster pa de
prisreglerade tjansterna.

Vid prévningen av Deutsche Posts lonsamhet pd omrddet
for prisreglerade tjanster under hela perioden 1995-2002
anges i WIK-rapporten att Deutsche Post t.ex. fram till
1999 trots att det hade varit tvunget att betala ett en-
gangsbelopp till pensionsfonden inte hade gjort ndgra
forluster pa de prisreglerade tjansterna. Sedan 2000 visar
WIK-rapporten till och med ett tydligt positivt resultat.

Dirfor méste kommissionen tillbakavisa Tysklands pésta-
ende att Deutsche Post missgynnades i forhdllande till
konkurrenterna i friga om tickningen av sociala avgifter
pa omradet for prisreglerade tjanster och att Tysklands
pastdende att de pensionssubventioner som betalades ut
fore 2002 var nodvandiga och proportionella.

Trots ovanstdende maste kommissionen erkidnna att den
inte har tillgang till tillrickligt bevismaterial for att fast-
stilla den exakta nivan pd de sociala avgifter som Deut-
sche Post betalade under perioden 1995-2002. Kommis-
sionen anser att en sddan kvantifiering inte kan grundas
pa ett i efterhand gjort faststillande av att en viss andel
av de sociala kostnaderna for de icke prisreglerade tjins-
terna finansierades av intdkterna frdn de prisreglerade
tjdnsterna, och att Deutsche Post totalt sett inte har miss-
gynnats inom ramen for pensionssystemet eftersom
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(330)

(331)

(332)

intakterna fran det prisreglerade omrddet i praktiken var
tillrackligt hoga for att ticka avgifterna till pensionsfon-
den, inklusive de nedirvda kostnaderna. Det gar inte
heller att ange en metod med hjilp av vilken medlems-
staten kan berdkna nivin pa avgifterna under denna pe-
riod. Kommissionen konstaterar efter provningen av den
rittsliga grund for reglerade priser som géllde under pe-
rioden 1995-2002 att det av lagbestimmelserna inte
entydigt framgér hur de ansvariga myndigheterna pé for-
hand faststillde de reglerade prisernas sammansittning.
Framfor allt gdr det i det hdr fallet inte att med sakerhet
visa att de ansvariga myndigheterna, nir de faststillde de
reglerade priserna pd en nivd som tickte de nedirvda
kostnaderna, i sina beslut tydligt 6ronmarkte en del av
de reglerade priserna for att just ticka de pastadda mer-
kostnaderna for de icke prisreglerade tjansterna.

Till skillnad frdn 2002, 2007 och 2011 4&rs pristaks-
beslut, dir dessa merkostnader uttryckligen bekraftades
och godkindes av posttillsynsmyndigheten, kan denna
tidigare faktiska tickning bero pd overviganden som de
myndigheter som ansvarade for faststallandet av priserna
har gjort betriffande utvecklingen av andra kostnads-
komponenter eller utvecklingen av andra foretagsvari-
abler. Att kostnaderna tidigare ticktes racker alltsd inte
for att exakt och med sikerhet fastsld i vilken grad de
ansvariga myndigheterna har hojt de reglerade priserna
for att ticka pastidda merkostnader for de icke prisregle-
rade tjansterna.

For perioden efter den 1 januari 2003 framgdr ddremot
av 2002, 2007 och 2011 drs pristaksbeslut tydligt hur
posttillsynsmyndigheten har faststdllt de reglerade priser-
nas sammansittning. De reglerade priserna faststalldes
utan tvekan hogre for att kostnaderna for de icke pris-
reglerade tjansterna skulle kunna tickas med hjilp av
intdkterna fran de prisreglerade tjansterna.

b) Deutsche Posts avgift sedan 2003

Enligt PostG 1997 kan Deutsche Post kriva att tillsyns-
myndigheten, ndr denna faststiller hur hoga intdkterna
frin ensamritten och de prisreglerade tjansterna far vara,
i de kostnader som kan viltras 6ver pa anvindaren bland
annat inkluderar "merkostnader for sociala avgifter” och
kostnaderna for ett effektivt tillhandahallande av den
samhillsomfattande tjansten. Posttillsynsmyndigheten an-
vinde denna metod forsta gangen i 2002 drs pristaks-
beslut. Aven i 2007 4rs och 2011 &rs pristaksbeslut

(333)

(334)

(335)

(336)

godkinde posttillsynsmyndigheten kostnader hinférliga
till merkostnaderna for sociala avgifter. Det faktum att
endast en del av de prisreglerade tjansterna ar foremal for
en priskontroll i efterhand dndrar inte kommissionens
bedémning. Deutsche Post hade precis som tidigare ritt
att valtra over alla sina neddrvda kostnader genom att
utnyttja sin dominerande stéllning. I detta avseende spe-
lar det ingen roll om tillsynsmyndigheten utévar sin
kontroll i forvag eller i efterhand.

Posttillsynsmyndigheten har konsekvent beviljat Tysk-
lands ansokningar om att merkostnad # 2 (de upplupna
sociala kostnader som overstiger den foreskrivna avgifts-
satsen) ska refinansieras via intdkterna frdn det prisregle-
rade omrddet. Vid berdkningen av merkostnaderna for
sociala avgifter (merkostnad # 2) for 2001 jamfordes
ddrfor Deutsche Posts upplupna sociala avgifter for sina
offentliganstdllda pd [40-45 %] av de upplupna loner-
na (') med den foreskrivna referenssatsen. Referenssatsen
bestdr av arbetsgivarens andel av avgifterna for socialfor-
sakring, olycksfallsforsikring och tilliggspensionsforsik-
ring, som tillsammans utgor [20-25 %] av de upplupna
l6nerna.

Skillnaden mellan de bada procentsatserna [15-20 %] av
den offentliganstilldes upplupna 16n inkluderades i mer-
kostnad # 2 och ticktes av intikterna fran det prisregle-
rade omrédet (se tabell 2).

Frén ett ekonomiskt perspektiv betalar Tyskland dirfor
inte en avgift pd 33 % av de upplupna l6nerna i sociala
avgifter utan endast en avgift pd [20-25 %]. Sedan 2003
har den resterande delen viltrats 6ver pa de anvidndare
som dr beroende av tjansten. Dessa tvingas sdledes betala
priser som har faststillts for att ticka Deutsche Posts
sociala kostnader for en tjanst som Deutsche Post fram
till 2007 hade ensamritt pd, respektive f6r de samhall-
somfattande tjdnster dir Deutsche Post har en domine-
rande stallning.

For att kunna jimfora den avgiftssats som tillimpas pé
de upplupna lonerna med nivin pd en konkurrents so-
ciala avgifter mdste en offentliganstillds upplupna 16n
dirfor omvandlas till en bruttolon.

(") Summan av avgiften till pensionsfonden (33 %) och hilso- och vird-

kostnaderna [7-12 %] i procent av en offentliganstillds upplupna

lon.
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(338)

(339)

(") Se bilagan for ndrmare detaljer.

fentliganstilldes  bruttolon (1).  Darfor ~ motsvarar
[20-25 %] av de upplupna l6nerna [17,5-22,5 %] av
den offentliganstilldes bruttolon.

Till f6ljd av att Deutsche Posts avgift till pensionsfonden
har begrinsats till 33 %, och posttillsynsmyndighetens
godkinnande av merkostnad # 2, betalar Deutsche Post
dirfor sociala avgifter pa [17,5-22,5 %] av en offentlig-
anstillds bruttolon.

VIL3.2.3 Jimforelse
a) Perioden 1995-2002

Under perioden 1995-2002 ledde intdkterna fran Deut-
sche Posts priser pd det monopoliserade omrédet till att
Deutsche Posts faktiska sociala kostnader kraftigt mins-
kade. Eftersom priserna inte 6ronmirktes just for detta
dndamadl kan kommissionen dock endast sld fast att ni-
vin pd Tysklands avgift ldg under referenssatsen.

(340)

(341)

Tabell 7

mellan dessa bida nivéer eller ange en metod med hjilp
av vilken medlemsstaten skulle kunna gora detta.

b) Perioden efter 2003

Betriffande jamforelsen av den foreskrivna avgiftssatsen
med referenssatsen kan det konstateras att den fore-
skrivna avgiftssatsen grundas pd de offentliganstdlldas
upplupna loner, som ar en for ldg 16nebas jaimfort med
de privatanstilldas bruttolon. Den foreskrivna avgiftssat-
sen mdste darfor riknas om till en procentandel av den
offentliganstilldes bruttolon.

Av jamforelsen for 2006 framgdr att de icke prisreglerade
tjdnsterna har sttt for faktiska sociala avgifter motsva-
rande [17,5-22,5] % av de offentliganstilldas bruttoloner
(respektive [20-25] % av de offentliganstilldas upplupna
loner) — jamfort med referenssatsen pd 33,5 %. Nir det
giller nivin pad de sociala avgifterna gynnades Deutsche
Post 2006 darfor av en komparativ fordel pd [10-15] %
av de offentliganstilldas bruttoloner.

Jamforelse mellan den foreskrivna avgiftssatsen och referenssatsen f6r Deutsche Posts sociala avgifter

2006
Avgiftssat; for obligatoriska Foreskriven avgiftssats Referenssats‘ for De}ltsche Posts
sociala avgifter sociala avgifter

som procentandel av den privatanstilldes bruttolon den offentliganstilldes bruttolon | den offentliganstilldes bruttolén
Arbetsgivarandel 20,50 % 17,84 % 20,50 %
Sjukforsakring 6,65 % 5,79 % 6,65 %
Vérdforsakring 0,85 % 0,74 % 0,85 %
Arbetsloshetsforsikring 3,25% 2,83 % 3,25%
Pensionsforsakring 9,75 % 8,48 % 9,75 %
Arbetstagarandel 20,50 %
Sjukforsikring 6,65 %
Vérdforsakring 0,85 %
Arbetsloshetsforsakring 3,25% 3,25%
Pensionsforsikring 9,75 % 9,75 %
Tillaggspensionsforsikring [0-5 %]
Olycksfallsforsikring [0-5 %]
Avgiftssats [17,5-22,5 %] 33,50 %
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(342) Enligt tabell 7 ar referenssatsen for Deutsche Post 33,5 % dirfor pa 33,5 % av bruttolonen. Den avlastning som

(343)

(344)

(345)

av en tjanstemans bruttolon, vilket ligger [10-15] pro-
centenheter dver Deutsche Posts faktiska avgifter.

Skillnaden péd [10-15] procentenheter f6r 2006 ligger
over den nominella skillnaden pd [8-13] % mellan refe-
renssatsen pa 33,5 % och den foreskrivna avgiftssatsen pa
[20-25] %. Skillnaden omfattar en extrabetalning pa
[2-3] procentenheter som tar hiansyn till att den nomi-
nella foreskrivna avgiftssatsen pa [20-25] % felaktigt har
grundats pd de offentliganstilldas upplupna 16n och inte
pa deras bruttolon, som motsvarar de privatanstalldas
bruttol6n.

VIL.3.2.4 Prelimindra slutsatser betriffande nodvandighet
och proportionalitet

Pensionssubventionerna, som ticker den finansiering av
pensionsfonden som oOverstiger de sociala avgifterna pa
33 % av de upplupna l6nerna f6r Deutsche Posts offent-
liganstillda, dr av foljande skil varken nodvindiga eller
proportionella:

1. Mellan 1995 och 2002 ldg Deutsche Posts faktiska
kostnader under riktmarket. Den exakta skillnaden
gdr dock inte att faststilla.

2. Sedan 2003 stod Deutsche Post i genomsnitt for kost-
nader pa ca [17,5-22,5 %] av sina offentliganstalldas
bruttolon, medan det genomsnittliga riktmarket lag pa
32% av de offentliganstilldas bruttolén. De res-
terande kostnaderna stod anvindarna for eftersom
de intdkter som godkindes genom pristaksregleringen
inkluderar merkostnaderna for sociala avgifter, som
tacker resterande [10-15] % av de offentliganstilldas
bruttolon.

Det finns tvd forklaringar till att satserna skiljer sig at.

1. De obligatoriska sociala avgifter som betalas av fore-
tag inom brev- och paketbranschen ligger pa 41 % av
bruttolonen. For att kunna gora en jimforelse med de
sociala avgifter som Deutsche Post betalar for sina
offentliganstillda krivs en justering som tar hinsyn
till att offentliganstallda sjilva star for 30-50 % av
sina halsovardskostnader. Den andel som offentlig-
anstillda sjdlva star for kan likstillas med arbetstaga-
randelen till sjuk- och vérdforsikringen pd 7,5 % av
bruttolonen.

2. Deutsche Posts avgift berdknas utifrdn de offentlig-
anstilldas upplupna 16n, inte deras bruttolon.
Riktmirket f6r Deutsche Posts offentliganstillda lag

(3406)

(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

overstiger denna niva 4r i princip varken nodvindig
eller proportionell.

For perioden 1995-2002 gar det inte att exakt faststalla
hur stor del av avlastningen som oversteg vad som kan
betraktas som noédvindigt och proportionellt. Frén 2003
uppgick denna andel till [10-15] % av bruttolonen.

VIL.3.2.5 Det speciella konkurrens- och regelomradets in-
verkan pd kriterierna for nodvindighet och
proportionalitet

Vid bedomningen av huruvida pensionssubventionerna ar
nodvindiga och proportionella maste man dock ta hin-
syn till att det handlar om ett vildigt speciellt konkur-
rens- och regelomrade.

Som framgédr av avsnitt 11.2.1 hade Deutsche Post fram
till den 31 december 2007 ensamritt pd befordran av
vissa brevforsindelser. Fram till och med detta datum
hade foretaget enligt § 52 i PostG 1997 anfortrotts upp-
giften att tillhandahélla samhallsomfattande tjanster i en-
lighet med kapitel 2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 97/67/EG () och § 11 i PostG 1997. Sedan
den 1 januari 2008 tillhandahéller Deutsche Post sam-
hillsomfattande tjanster pa frivillig basis.

Sa lange som Deutsche Post hade ensamritt pa visa brev-
tjanster kunde dess konkurrenter inte erbjuda sina tjans-
ter pa denna del av postmarknaden. Det faktum att post-
tillsynsmyndigheterna tillit Deutsche Post att med hjilp
av hogre priser pd de prisreglerade tjansterna finansiera
de upplupna kostnaderna for de av dess offentliganstillda
som tillhandaholl de tjanster som omfattades av ensam-
ritten, och detta till en nivd som oversteg de sociala
avgifter som konkurrenterna betalade, borde inte ha pa-
verkat handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset.

Skyldigheten att tillhandahélla samhallsomfattande tjans-
ter grundas pd att en postoperatdr pd en konkurrensut-
satt marknad inte alls, eller enbart till skyhoga priser,
skulle tillhandahalla vissa tjanster pd landsbygden eller i
avligsna omraden. Darfor maste enligt artikel 4 i direktiv
97/67[EG varje medlemsstat sikerstdlla att anvidndarna
har tillgang till samhillsomfattande tjanster som inbegri-
per stadigvarande tillhandahéllna posttjanster av faststalld
kvalitet inom hela territoriet till rimliga priser for samt-
liga anvindare.

Diarfor édlaggs alla postoperatorer som har en domine-
rande stdllning pd en marknad som omfattas av skyldig-
heten att tillhandahélla samhillsomfattande tjanster en
sdrskild skyldighet enligt den tyska lagstiftningen. Enligt

() EGT L 15, 21.1.1998, s. 14.



L 289/42

Europeiska unionens officiella tidning

19.10.2012

(352)
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(357)
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§ 2 i PDLV (}) mdste sddana leverantorer av posttjanster
ge alla anvindare tillgdng till dessa tjanster pd samma
villkor. Hittills har endast Deutsche Post haft en sidan
dominerande stdllning pd marknaden och omfattats av
denna skyldighet.

Sedan Deutsche Post privatiserades har foretaget inte
mottagit ndgot statligt stod som ersittning for tillhanda-
héllandet av samhallsomfattande tjanster. Genom intak-
terna frdn de prisreglerade tjdnsterna, ett omrdde pa vil-
ket det hade en dominerande stillning pd marknaden,
kompenserades Deutsche Post dock for de kostnader
som uppkom till foljd av garanterandet av samhallsom-
fattande tjanster. Enligt kommissionen madste detta beak-
tas vid bedomningen av huruvida pensionssubventio-
nerna ir nodvindiga och proportionerliga.

Kommissionens slutsats dr darfor att ndr det géller de
sociala kostnader f6r Deutsche Posts offentliganstillda
som har uppkommit till foljd av tillhandahéllandet av
prisreglerade tjanster, som omfattas av skyldigheten att
tillhandahélla samhillsomfattade tjanster och dir Deut-
sche Post har en dominerande stdllning pd marknaden,
innebir posttillsynsmyndighetens godkdnnande av att
dessa kostnader helt och héllet finansieras med hjilp av
hogre reglerade priser — dven ndr kostnaderna Gverstiger
den nivd som konkurrenterna i regel betalar — inte att
handeln péaverkas i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset. Slutsatsen grun-
das péd det speciella konkurrens- och regelomrdde som
dessa tjdnster tillhandahalls pa och kan foljaktligen inte
overforas pd andra omraden.

(354)

(355)

(356)

Tabell 8

VIL.3.3 Slutsatser

For de av sina offentliganstillda som inte var verksamma
pa det prisreglerade omradet betalade Deutsche Post fran
och med 2003 séledes sociala avgifter som ldg 11-14
procentenheter under de avgifter som konkurrenterna
betalade.

Bild 8

Komparativ fordel i friga om avgiftssatsen for betalning av

sociala avgifter jamfort med icke prisreglerade tjinster (av-

giftssatser som procentandel av offentliganstilldas brutto-
16n)

(..)

De ldgre sociala avgifterna dr varken nodvindiga eller
proportionella for att uppfylla malet om en gradvis libe-
ralisering av posttjanstmarknaden. P4 de berdérda mark-
naderna ar Deutsche Post utsatt for hird konkurrens fran
andra foretag. Kommissionen anser dirfor att de lagre
sociala avgifterna pdverkar handeln i negativ riktning i
en omfattning som strider mot det gemensamma intres-
set och dirfor inte kan forklaras forenliga med den inre
marknaden.

Den del av pensionssubventionerna som inte dr forenliga
med den inre marknaden efter den 1 januari 2003 be-
rdknas enligt nedanstiende formel som skillnaden mellan
referenssatsen och den foreskrivna avgiftssatsen multipli-
cerat med summan av bruttolonen for de offentlig-
anstdllda som dr verksamma inom de icke prisreglerade
tjansterna.

Formel for att faststilla det stod som inte dr forenligt med den inre marknaden efter den 1 januari 2003

Stod som inte dr forenligt med den inre marknaden =

= (referenssats — foreskriven avgiftssats)

. summa av bruttoldnen for offentliganstillda inom icke pris-

reglerade tjdnster

Av uppgifter som finns tillhands framgér att den kom-
parativa fordelen under perioden 2003-2010 uppgick till
[500-1 000] miljoner euro (se bilagan). Det arliga belopp
som inte dr forenligt med den inre marknaden sjonk
under denna period fran [...] miljoner euro (2003) till
[...] miljoner euro (2010) pd grund av att antalet offent-
liganstillda minskade.

VIL.3.4 Motargument mot Tysklands pdstdenden

[ 2011 ars beslut att utvidga forfarandet uppgav kom-
missionen att man hyste tvivel betriffande pensionssub-
ventionernas nodvandighet och proportionaliteten efter-
som de icke prisreglerade tjansterna gynnades av sociala

(") Den tyska forordningen om posttjanster (Postdienstleistungsverordnung)
av den 21 augusti 2001 (BGBL I's. 2178).

(359)

avgifter som ldg 11-14 procentenheter under de avgifter
som de privata konkurrenterna var tvungna att betala. I
2011 &rs beslut att utvidga forfarandet uppgavs att den
arliga komparativa fordelen uppgick till 100-200 miljo-
ner euro.

I sina synpunkter pd 2011 drs beslut att utvidga forfaran-
det anforde Tyskland foljande tvd huvudinvindningar:

1. Tyskland vidholl att referenssatsen bara kunde grun-
das pd arbetsgivarandelen av de sociala avgifterna,
eftersom privata foretag inte enligt lag var skyldiga
att betala arbetstagarandelen. Referenssatsen borde
dessutom ta hinsyn till att Deutsche Posts 16neniva
alltid har legat 6ver den “konkurrensmissiga” nivan.
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(363)

(364)
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2. Tyskland pastod att kommissionen inte har lyckats
visa att intdkterna frin de prisreglerade samhallsom-
fattande tjansterna var tillrickliga for att finansiera de
pastddda merkostnaderna till foljd av merkostnaderna
for sociala avgifter.

VIL.3.4.1 Kommissionen har gjort ratt som har inklude-
rat arbetstagarandelen av avgifterna i referens-
satsen och avstdtt fran att justera lonenivén till
en "konkurrensmissig 16n”.

Tyskland havdar att en referenssats som overstiger arbets-
givarandelen av de sociala avgifterna missgynnar Deut-
sche Post i forhallande till konkurrenterna, som enbart
behover betala arbetsgivarandelen.

Nar det giller detta forsta argument vidhaller kommis-
sionen att offentliganstillda till skillnad frén privat-
anstillda inte dr skyldiga att betala avgifter till pensions-
och arbetsloshetsforsdkringarna. For att garantera att
Deutsche Post och privata konkurrenter betalar samma
direkta respektive indirekta avgifter mdste sddana avgifter
dirfor inkluderas i referenssatsen.

Tyskland vidhéller dessutom att referenssatsen varken till-
limpas pd de offentliganstilldas bruttolon eller deras
upplupna 16n, utan enbart pd de “konkurrensmassiga”
lonerna. I 2002, 2007 och 2011 ars foreskrivna intikts-
och kostnadsredovisning anser Deutsche Post att den
"konkurrensmdssiga” 16nen skulle ha grundats pd den
kollektivavtalsbaserade 16nen eller 2003 ars kollektivavtal
for postsektorn.

I 2009 érs foreskrivna intdkts- och kostnadsredovisning
faststills 2007 drs minimilon, som fortfarande ldg under
den kollektivavtalsbaserade 16nen, som "konkurrensmis-
sig” 1on.

Enligt Tyskland méste berikningen grundas pd sddana
"konkurrensmassiga” 16ner for att Deutsche Posts sociala
utgifter ska ligga pd samma nivd som konkurrenternas.

Kommissionen kan inte godta detta argument, eftersom
stodet mdste begransas till minsta mojliga for att garan-
tera att den successiva dvergdngen fran en starkt begrin-
sad konkurrenssituation till verklig konkurrens pa
unionsnivd sker under forutsigbara ekonomiska villkor.

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

Dirfor skulle det vara oproportionerligt att hoja stodet sa
mycket att Deutsche Post sedan 1995 endast skulle ha
varit tvunget att finansiera sociala utgifter pa grundval av
"konkurrensmdssiga” loner, som inte speglar de tidigare
villkoren pd marknaden. I affarsvirlden dr det normalt att
de I6ner som etablerade foretag och nya foretag pa mark-
naden ger sina anstillda vid olika tidpunkter skiljer sig at.

Aven i stoddrendet France Telecom () har kommissionen
tillbakavisat Frankrikes argument att nivdn pa de sociala
avgifterna dven mdste ta hdnsyn till att offentliganstillda
far hogre 16n dn konkurrenters personal. Kommissionen
framholl i detta avseende att nar marknaden Oppnas for
konkurrens forfogar den etablerade operatéren over kva-
lificerade och kompetenta medarbetare, utan vilka den
inte hade kunnat hivda sin stillning pd marknaden. I
alla hindelser hade det varit konstigt om man enbart
hade tagit upp nackdelarna for det etablerade postforeta-
get och bortsett frin de stora fordelarna, t.ex. i friga om
marknadsandel, igenkdnning och kundbas.

Dessutom kan det med hjilp av Deutsche Posts berik-
ningar inte trovirdigt slds fast att Deutsche Post utan
skyldigheten att ha offentliganstalld personal hade nétt
de beriknade l6nebesparingarna. Aven om de offentlig-
anstdllda 1995 i praktiken hade overgétt till att vara
vanligt anstillda faststalls det varken hur manga offentlig-
anstdllda som 1995 ersattes av privatanstillda eller i vil-
ket 16nesteg detta skedde. Enbart det stora antal offentlig-
anstdllda som arbetade vid Deutsche Post 1995 (3 gor
det osannolikt att det frin och med 1995 var rittsligt
och ekonomiskt mojligt att ersitta samtliga offentlig-
anstdllda med en lika produktiv privatanstilld personal
med ligre l6ner.

Kommissionen avvisar darfor Tysklands bdda invind-
ningar betriffande referenssatsen och lonerna.

VIL.3.4.2 Tysklands péstiende att intdkterna fran de pris-
reglerade tjansterna inte rickte for att finansiera
de pastddda merkostnaderna

Tyskland hévdar att kommissionen endast bedomde ni-
van pd de sociala avgifterna for de icke prisreglerade
tjdnsterna och inte provade om vinsten fran de reglerade
samhillsomfattande tjansterna rickte for att finansiera de
pastddda merkostnaderna.

(") Kommissionens beslut av den 20 december 2011 i stoddrende C

25/08, skdlen 110 och 111, dnnu ¢j offentliggjort i EUT.
(%) Cirka 140 000 offentliganstillda 1995.
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forsta havdar Tyskland att kommissionen inte har bevisat
att den tyska tillsynsmyndigheten faktiskt godkdnde
Deutsche Posts pastddda merkostnader. For det andra
havdar Tyskland att dven om tillsynsmyndigheten skulle
ha godkint dessa merkostnader skulle vinsten frin de
prisreglerade samhillsomfattande tjansterna inte ha varit
tillrickligt hog for att kunna finansiera dessa merkost-
nader. Tyskland overlimnade tvd expertundersokningar
i form av professor Webers expertutlitande och CTcons
konsultrapport for att visa att intdkterna fran de pris-
reglerade tjinsterna inte rickte for att ticka de pastadda
merkostnaderna for sociala avgifter och att Deutsche Post
foljaktligen hade underkompenserats for merkostnaderna
for sociala avgifter.

a) 2002, 2007 och 2011 ars pristaksbeslut grundas pd den
foreskrivna intdkts- och kostnadsredovisning som Deutsche
Post har lagt fram och godkdnner alla pdstddda merkost-
nader

Av handlingarna i drendet dr det belagt att posttillsyns-
myndigheten sedan 2002 ars pristaksbeslut har godkant
Deutsche Posts pastddda merkostnader och faststillt de
reglerade priserna for att ticka dessa merkostnader. I
2007 och 2011 érs pristaksbeslut bekriftas dessutom
att posttillsynsmyndigheten beviljade Deutsche Posts be-
gdran om att de merkostnader som inte avsdg merkost-
nader for sociala kostnader skulle finansieras med hjilp
av intdkterna fran de prisreglerade tjansterna.

b) Professor Webers expertutlatande stoder inte argumentet att
intikterna fran de prisreglerade samhdllsomfattande tjdns-
terna inte rdckte for att tdcka Deutsche Posts pdstddda
merkostnader

Professor Webers expertutldtande avser perioden
1995-2010, och i utlitandet vidhalls att Deutsche Post
inte bara har gynnats av pensionssubventioner utan dven
av att merkostnad # 2 helt och héllet ticks av intdkterna
fran de prisreglerade tjansterna (se avsnitt VI1.1.4.2 a for
en utforlig beskrivning av utldtandet).

For att bedoma utldtandet dr det lampligt att forst pa-
minna om bestimmelserna i § 20.2 i PostG 1997 om
faststallande av priser. Enligt dessa bestimmelser ska pri-
serna faststillas pd en nivd som gor att de ticker de
faktiska kostnaderna for tillhandahdllandet av posttjdnster
i hela Tyskland och kostnaderna for Gvertagandet av de
anstdlldas socialforsakringskostnader, som dr nedirvda
kostnader for efterfoljaren till Deutsche Bundespost.

(375)
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Faststillande av priser enligt § 20.2 i PostG 1997

Pristak for de reglerade tjansterna =

= kostnaden for ett effektivt tillhandahéllande av reglerade
tjanster + merkostnader

= totalkostnad for de prisreglerade tjansterna + merkostnader
frin de icke prisreglerade tjinsterna

Posttillsynsmyndigheten maste faststilla de reglerade pri-
serna pd en nivd som gor att intdkterna ticker kostnaden
for ett "effektivt tillhandahéllande” av prisreglerade tjans-
ter och de godkinda merkostnaderna. Detta innebdr med
andra ord att de reglerade priserna inte bara helt och
héllet ska ticka totalkostnaden for de prisreglerade tjins-
terna, och detta oberoende av om dessa klassificeras som
"merkostnad” eller "kostnad for effektivt tillhandahallan-
de”, utan dven den del av merkostnaderna som uppkom-
mer till f6ljd av de icke prisreglerade tjansterna. Genom §
20.2 i PostG 1997 sikerstills att de godkdnda merkost-
naderna helt och héllet ticks av intdkterna frdn de pris-
reglerade tjdnsterna. Till skillnad fran vad Tyskland har
havdat ger alltsd lagstiftningen garantier for att de pris-
reglerade tjansterna inte underkompenseras till foljd av
overtagandet av merkostnader for sociala avgifter for an-
stillda verksamma inom icke prisreglerade tjanster.

I expertutldtandet definieras merkostnaderna for sociala
avgifter for offentliganstillda som skillnaden mellan
Deutsche Posts samtliga sociala kostnader for sina offent-
liganstillda (betalningar till pensionsfonden, halso- och
sjukvardskostnader, olycksfallsforsikring och andra for-
sakringar) och arbetsgivarnas avgifter for pensions-, sjuk-
och vérdforsikring med 2007 &rs minimilén som grund.
[ ett andra steg jamfors denna skillnad sedan med mer-
kostnad # 2.

Professor Webers expertutlitande kan framfor allt kriti-
seras pd tvd punkter. For det forsta har merkostnaderna
for sociala avgifter satts alltfor hogt. For det andra bortser
utldtandet frdn att merkostnaderna for sociala avgifter
dirfor dven innehéller kostnader som Deutsche Post
har kompenserats for enligt andra rubriker 4n merkost-
nad # 2. Kommissionen vill sarskilt uppmirksamma fol-
jande brister:

I utlitandet faststills for det forsta merkostnaderna pa
grundval av arbetsgivarens andel av de sociala avgifterna.
Merkostnad # 2 faststills emellertid pd grundval av den
foreskrivna avgiftssatsen. Eftersom den foreskrivna av-
giftssatsen ar hogre dn arbetsgivarnas andel av de sociala



19.10.2012

Europeiska unionens officiella tidning

L 289/45

(379)

(380)

(381)

(382)

avgifterna dr de merkostnader for sociala avgifter som
faststills i utlatandet hogre dn merkostnad # 2. I utla-
tandet ingdr foljaktligen merkostnader som posttillsyns-
myndigheten har betraktat som kostnader for ett "effek-
tivt tillhandahéllande”.

For det andra tas det i utldtandet inte hinsyn till att
merkostnad # 1 (Ionemerkostnader) dven innehéller en
del av merkostnaderna for sociala avgifter (t.ex. pd grund
av skillnaden mellan den upplupna lonen och riktmarket
for "konkurrensmdssig” 16n) och att dessa ddrmed finan-
sieras genom merkostnad # 1. Ytterligare sociala kost-
nader, som beaktas i utlitandet, ticks av andra merkost-
nader (betalningen till BAnstPT faller t.ex. under merkost-
nad # 6) och kompenseras i overensstimmelse med des-
sa. Aven om summan av alla de offentliganstilldas upp-
lupna sociala kostnader anges sigs inget om att merkost-
naderna for sociala avgifter dven omfattas av andra mer-
kostnader d4n merkostnad # 2.

For det tredje bor det beaktas att merkostnad # 2 dven
innehéller merkostnader for sociala avgifter for bade of-
fentliganstallda och privatanstillda. Fore 2003 var de
privatanstilldas sociala avgifter hogre dn den foreskrivna
avgiftssatsen eftersom dessa kostnader dven inkluderade
rintekostnader pa cirka [...] miljoner euro for de privat-
anstilldas tilliggspensionsforsakring. Sedan 2003 ingar
dessa riantekostnader i de finansiella kostnaderna, och
de upplupna sociala kostnaderna for privatanstillda ligger
sedan dess under den foreskrivna referenssatsen.

Eftersom hela merkostnad # 2 i utlitandet anges som
kompensation for merkostnaderna for sociala avgifter har
de sociala kostnader for offentliganstillda som Deutsche
Post har befriats frdn varit for stora fore 2003 och for
smd efter 2003. For att kunna faststilla den korrekta
kompensation som merkostnad # 2 har inneburit nir
det giller de offentliganstilldas merkostnader for sociala
avgifter maste merkostnad # 2 delas upp mellan offent-
liganstillda och privatanstallda.

Den underkompensation som faststdlls i utldtandet ar
foljaktligen felaktig. Ingen hinsyn togs nimligen till att
merkostnaderna for sociala avgifter inte enbart ticks av
merkostnad # 2 eller till att posttillsynsmyndigheten har
betraktat en hogre andel av de sociala kostnaderna som
kostnader for ett “effektivt tillhandahallande”. Genom en
lamplig justering av utldtandets felaktiga kompensations-
berdkning blir de olika merkostnaderna och merkost-
naderna for sociala avgifter lika stora, vilket krivs enligt
§ 20.2 i PostG 1997.
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Tysklands invindning att kommissionen i 2011 ars be-
slut att utvidga forfarandet felaktigt enbart har faststillt
den komparativa fordelen for de icke prisreglerade tjdns-
terna mdste darfor avvisas, eftersom posttillsynsmyndig-
heten enligt § 20.2 i PostG 1997 ska faststilla pristaket
pa ett sadant sitt att intdkterna frdn de prisreglerade
tjdnsterna ticker kostnaderna for ett effektivt tillhanda-
héllande av prisreglerade tjanster och de godkidnda mer-
kostnaderna.

c) Inget i WIK-rapporten tyder pd en underkompensation av
merkostnaderna for sociala avgifter

Med stod av 2009 ars foreskrivna intdkts- och kostnads-
redovisning vidhaller Tyskland att Deutsche Post sedan
1990 uppvisade ett kraftigt underskott for sina prisregle-
rade tjdnster, eftersom intikterna fran det reglerade om-
radet ats upp av savil kostnaderna for de prisreglerade
tjansterna som nettokostnaderna for fullgérandet av skyl-
digheten att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster (1).
Aven av detta skil tillbakavisar alltsd Tyskland kommis-
sionens argument att vinsten fran de prisreglerade tjans-
terna hade rickt for att finansiera merkostnaderna for
sociala avgifter for de icke prisreglerade tjansterna.

Kommissionen vidhaller dock for det forsta att det av
posttillsynsmyndighetens beslut sedan 2003 klart fram-
gdr att den har 6ronmirkt en del av intdkterna fran de
prisreglerade tjdnsterna som kompensation fér merkost-
nad # 2. Att detta bidrag kommer fran intdkterna frdn de
prisreglerade tjansterna framgar foljaktligen klart och tyd-
ligt av posttillsynsmyndighetens beslut.

Till skillnad fran 2009 &rs foreskrivna intdkts- och kost-
nadsredovisning framgar det for det andra av WIK-rap-
porten att de prisreglerade tjansterna sedan 2000 stod for
mycket stora vinstmarginaler pd mer dn [6,5-8,5] % av
omsdttningen.

Bild 9

Berikning av avkastning pad forsiljning fér de prisreglerade
tjansterna pd grundval av WIK-rapporten

(..)

Forklaring:  Berdkningarna bygger pd WIK-rapportens justeringar av 2009
ars féresirivna intakts- och kostnadsredovisning. Dessutom
utgdr man fran att de prisreglerade tjinsterna ticker alla
forluster fran de icke prisreglerade samhillsomfattande
tjansterna. Den ligre vinsten 2007 tillskrivs framfor allt en

osedvanligt hg nedskrivning av fastighetsportf6ljen.

(") Exempelvis uppritthdllandet av nétet av postkontor och postutdel-

ning sex dagar i veckan.
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foras till sankningen av pensionsavgifterna i 1995 drs
pensionslag. Medan Deutsche Post 1999 betalade ett ar-
ligt engdngsbelopp pé 2,045 miljarder euro var motsva-
rande avgift 2000 endast cirka 735 miljarder euro (33 %
av de offentliganstalldas upplupna l6ner). Eftersom post-
tillsynsmyndigheten 2000 inte justerade ned de reglerade
priserna i 6verensstimmelse med de ligre pensionsavgif-
terna dkade Deutsche Post kraftigt sin vinst. Aven efter
2002 érs pristaksbeslut ldg den ekonomiska vinsten kvar
pa en hog nivé eftersom de reglerade priserna inte sink-
tes tillrackligt mycket for att detta skulle motsvara kost-
naderna for de prisreglerade tjansterna.

Nar det giller Tysklands kritik av WIK-rapporten anser
kommissionen att konsultrapporten ger en bittre bild av
Deutsche Posts ekonomiska situation i allmdnhet, och
vinsterna frdn de prisreglerade tjansterna i synnerhet, dn
2009 érs foreskrivna intikts- och kostnadsredovisning.
Skilet till detta dr foljande:

i) Rimligare fordelning av kostnaderna pé de kommersi-
ella tjansterna

Enligt domen i Chronopostmaélet maste kommersiclla
tjdnster sjdlv bdra sina direkta kostnader och tillhanda-
halla ett rimligt bidrag till de gemensamma kostnaderna.
Den limpliga fordelningen av kostnaderna mellan de
olika tjansterna kan ske antingen pd grundval av externa
riktmarken (t.ex. marknadspris) eller interna kostnads-

uppgifter ().

2009 érs foreskrivna intdkts- och kostnadsredovisning
bygger pd grundprincipen i § 20.2 i PostG 1997, enligt
vilken de icke prisreglerade tjansterna endast far tilldelas
kostnader for ett effektivt tillhandahdllande, medan alla
merkostnader (t.ex. extrakostnader som hirror frdn over-
tagandet av POSTDIENST-anstilldas socialforsdkrings-
kostnader och nettokostnader hinforliga till skyldigheten
att tillhandahélla samhillsomfattande tjdnster) maste fi-
nansieras med hjilp av intdkterna frin de prisreglerade
tjdnsterna. I WIK-rapportens granskning av 2009 drs fo-
reskrivna intdkts- och kostnadsredovisning konstateras
emellertid att Deutsche Post jamfort med sina privata
konkurrenter fordelar for stora merkostnader pd de pris-
reglerade tjinsterna och for smd kostnader pd de kom-
mersiella tjansterna.

WIK-rapportens resultat bekriftas av en granskning av de
pastatt "konkurrensmissiga” riktmarken, som Deutsche
Post har anvint for att berdkna de enskilda merkost-
naderna. Som redan har visats dr den foreskrivna avgifts-
satsen ett for lagt riktmarke for att berdkna merkostnad
# 2 (merkostnader for sociala avgifter) jamfort med de

(") Domen i Chronopostmalet, punkt 38, generaladvokat Tizzanos for-
slag till avgorande i Chronopostmalet, punkt 54, kommissionens
beslut av den 21 december 2005 i stoddrende N 531/05, La Banque
Postale, skil 75 ff.
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méste betala. Dessutom ror det sig t.ex. vid infrastruk-
turkostnaderna for filialerna om ett rent hypotetiskt
riktmarke, eftersom det inte kan styrkas att Deutsche
Post utan skyldigheten att tillhandahélla samhallsomfat-
tande tjanster inte hade haft nigra egna postfilialer efter
1990. Det kan inte heller styrkas att Deutsche Post frdn
och med 1990 enbart hade kunnat fungera om det hade
betalat sina medarbetare 16ner motsvarande 2007 &rs
minimilon.

Kommissionens slutsats dr darfor att WIK-rapporten ar
bittre ldmpad som grund for att faststilla de kostnader
som ska fordelas pd de kommersiella tjansterna.

Kostnadsberikningen maste dessutom uppfylla de all-
miénna redovisningsprinciperna enligt direktiv 97/67/EG
och direktiv 2006/111/EG. Varken de hogre nedskriv-
ningskostnaderna eller de hogre pensionskostnaderna
har inkluderats i Deutsche Posts arsredovisningar. Sddana
kostnader — och det giller bade for Deutsche Post och for
dess konkurrenter — finansieras i normala fall frdn ett
foretags balanserade vinst. En uppvirdering enligt ovan
skulle darfor gynna Deutsche Post i forhéllande till dess
konkurrenter.

ii) Anvdndning av ett riktmérke for att faststdlla rimlig
vinst med beaktande av Deutsche Posts riskposition

Sedan 2000 ligger Deutsche Posts vinst klart over det
medianvarde pd 3,48 % for avkastning pad forsiljning
som anges i WIK-rapporten och den avkastning pé for-
sdljning pd 6,1 % som anges i Deloitte II-rapporten. Tysk-
lands péstdende att Deutsche Post har lidit sd stora for-
luster att foretaget inte har kunnat ticka merkostnaderna
med hjilp av intdkterna frdn de prisreglerade tjansterna
mdste darfor avvisas.

Dessutom madste Deloitte Il-rapporten, som bygger pa en
liten jamforelsegrupp av tillhandahéllare av i huvudsak
multinationella expresspakettjanster (bl.a. UPS, FedEx,
TNT Express) betraktas med kritiska 6gon. I Deloitte II-
rapportens rekommendation om att en limplig vinstmar-
ginal ska grundas pd ett undre virde for avkastning pa
forsaljning pd 6,1 % och ett medianvirde for avkastning
pa forsdljning pa 7,4 % tas ingen hinsyn till att Deutsche
Posts affarsverksamhet inte bara dr mindre kapitalintensiv
utan dessutom mindre riskfylld.

1. Internationella expresspakettjanster tillhandahélls inte
av Deutsche Post sjilvt utan av dess dotterbolag DHL.
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2. Brevtjansterna, som stdr for 75 % av intdkterna, kréaver
avsevart mindre kapitalinvesteringar 4n multinatio-
nella pakettjanster eftersom brevbirarnas loner utgor
den storsta kostnadsposten. Operatorer som tillhanda-
héller expresspakettjanster méste gora betydligt storre
investeringar i kapitalintensiv utrustning (!).

3. Deutsche Posts dominerande stillning pd brevmark-
naden uppstod och befistes tack vare den ensamritt
som gav Deutsche Post en tryggad kundbas, utan att
det behovde gora ndgra stora marknadsforings- eller
varumdrkesinvesteringar. De multinationella tillhanda-
héllarna av pakettjanster maste daremot bygga upp sin
position pé varje nationell marknad fran grunden och
har pa egen risk och med egna medel skapat ndgra av
virldens mest kdnda varumirken (3).

4. Deutsche Posts marknads- och kostnadsrisker sikrades
av statliga garantier (3). Framfor allt har prisregleringen
bidragit till att ticka alla merkostnader fran de icke
prisreglerade tjdnsterna ().

[ WIK-rapporten anvinds darfor helt korrekt ett vin-
striktmirke som ligger under vinstmarginalen i Deloitte
[I-rapporten, for att ta hinsyn till att Deutsche Post be-
driver en mindre kapitalintensiv verksamhet och har lagre
affdrsrisker dn multinationella expresskurirtjanster. Det
gdr dock inte att faststilla ett exakt vinstriktmarke efter-
som den genomsnittliga avkastningen pé forsiljning pa
8,3 % redan overstiger det undre virde pd 6,1 % for
avkastning pé forsiljning som angavs i Deloitte I[-rappor-
ten. Inte ens av Tysklands egna expertrapporter gar det
att faststilla att Deutsche Post har underkompenserats
sedan 2000.

I vilket fall som helst dr det svért att forstd Tysklands
kritik mot WIK-rapporten eftersom medianvirdet pa av-
kastningen pa forsiljning pd 3,48 % inte ligger over den
vinstnivd som posttillsynsmyndigheten och Deutsche
Post sjilvt har angett som rimlig. Som forklarades i av-
snitt IV.4.3 ger riktmirket for avkastning pd forsiljning
pa 3,48 % 4 ena sidan i absoluta tal en hogre vinst dn de
kapitalkostnader (t.ex. kostnader for [...] och [...]) som
Deutsche Post har gjort gillande i den foreskrivna in-
takts- och kostnadsredovisningen och som posttillsyns-
myndigheten har godkidnt. A andra sidan paminner
WIK-rapportens medianvirde for avkastning pd kapital
pd 7,66 % om Deutsche Posts kapitalavkastning [...].

(") T.ex. i varldsomfattande luftfartstransport eller ett integrerat distri-
butionsnit.

(?) T.ex. UPS eller TNT.

(}) T.ex. genom hojning av de reglerade priserna, offentliga 6verforingar,
offentliga garantier och pensionssubventioner.

(% T.ex. merkostnader for sociala avgifter som Gverstiger det "konkur-
rensmdssiga” riktmirket.
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Slutsatserna om vinstriktmarket paverkas inte av Tysk-
lands hanvisning till rimliga vinstmarginaler for jarnvags-
och busstransportsektorn (en avkastning pd forsiljning
pd 7-8 %). Dessa ekonomiska sektorer dr kapitalintensi-
vare och kriver darfor storre avkastning pa forsiljning
for att ticka sina kapitalkostnader. Tvirtom visar dessa
siffror tydligt att riktmarket for rimlig vinst i Deloitte II-
rapporten snarare motsvarar en genomsnittlig avkastning
pa forsiljning for en kapitalintensiv ekonomisk sektor dn
for en arbetsintensiv sektor.

¢) Slutsatser

Kommissionen forkastar Tysklands péstdende att intdk-
terna frdn det prisreglerade omradet inte rickte for att
ticka merkostnaderna for sociala avgifter. Varken Tysk-
lands egen expertrapport eller 2009 ars foreskrivna in-

tikts- och kostnadsredovisning stoder Tysklands péstden-
de.

Tvirtom framgdr det tydligt av 2002, 2007 och 2011
ars pristaksbeslut att posttillsynsmyndigheten konsekvent
har godkidnt att de pastddda merkostnaderna kompense-
ras med hjilp av intdkterna frén de prisreglerade tjans-
terna.

VIL.3.5 Upphérande av det stod som inte dr forenligt med den
inre marknaden fran och med den 1 januari 2003

Nar kommissionen har faststallt att ett stod inte ar for-
enligt med den inre marknaden ar kommissionen enligt
domstolens fasta rittspraxis behorig att besluta att den
berorda staten ska upphora med eller dndra stodet (°).
Enligt rdttspraxis ar syftet med en sidan forpliktelse att
aterstdlla den ursprungliga situationen (9). I detta avse-
ende konstaterar domstolen att mélet har uppnétts nir
stodmottagaren har dterbetalat det olagliga stodet och
forlorat de fordelar han &tnjot pd marknaden i forhal-
lande till sina konkurrenter och den situation som foreldg
fore utbetalningen av stodet ar dterstdlld.

[ linje med denna rittspraxis foreskrivs foljande i arti-
kel 14.1 i forordning (EG) nr 659/1999: "Vid negativa
beslut i fall av olagligt stod skall kommissionen besluta
att den ber6rda medlemsstaten skall vidta alla nodvin-
diga dtgarder for att aterkrdva stodet fran mottagaren
[...]. Kommissionen skall inte dterkriva stodet om detta
skulle std i strid med en allmin princip i gemenskaps-
ritten.”

(*) Dom av den 12 juli 1973 i médl 70/72, kommissionen mot Tysk-

land, REG 1973, s. 813, punkt 13.

() Dom av den 14 september 1994 i de forenade mélen C-278/92,
C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen, REG 1994,
s. 1-4103, punkt 75.
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beslut att utvidga forfarandet avser perioden 1990-2007.
Pensionssubventionerna dr emellertid en pagdende stod-
ordning som inte slutade 2007. Systemet att kompensera
merkostnaderna med hjalp av intdkterna frin de pris-
reglerade tjansterna upphorde inte heller 2007. Tysklands
meddelande av den 2 januari 2012 innehéller i sjilva
verket uppgifter om pensionssubventionerna och intikter
fran det prisreglerade omradet som stricker sig fram till
2010. Kommissionens slutsats dr darfor att dterkravet av
den andel av pensionssubventionerna som inte dr for-
enlig med den inre marknaden inte bor avslutas 2007
utan fortsitta fram till offentliggorandet av detta beslut.

Nir det galler den berdkning av stodinslaget som Tysk-
land har lagt fram framgar det av domstolens rittspraxis
att det inte i ndgon gemenskapsrittslig bestimmelse fo-
reskrivs att kommissionen ska faststilla det exakta stod-
belopp som ska dterbetalas nir den forordnar att ett stod
som har forklarats vara oforenligt med den gemensamma
marknaden ska dterbetalas. Det ar tillrickligt att kommis-
sionens beslut innehdller uppgifter som gor det mojligt
for beslutets adressat att sjilv utan alltfor stora svarighe-
ter faststilla detta belopp (').

Det stod som inte ar forenligt med den inre marknaden
maste enligt formeln i tabell 8 berdknas pa grundval av
den foreskrivna avgiftssatsen och referenssatsen (se defi-
nitionen i bilagan och i tabell 7) samt pd grundval av de
offentliganstdlldas bruttolon (se definitionen i tabell 6).
Fram till terbetalningen ska ridnta péforas det belopp
som varje ar olagligt beviljats i statligt stod. Rdntan ska
beriknas enligt kapitel V i kommissionens forordning
(EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genom-
forande av radets férordning (EG) nr 659/1999 om till-
lampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (?).

De berdkningar i bilagan som har anvénts for att fast-
stilla det olagliga stodet for perioden 2003-2010 (exklu-
sive rdnta) bygger pd antagandet att offentliganstillda i
lika hog grad arbetar med prisreglerade som med icke
prisreglerade tjanster. Av de tillgingliga uppgifterna fram-
gdr inte exakt hur mdnga offentliganstillda som har ar-
betat med prisreglerade respektive icke prisreglerade
tjanster. Kommissionen har darfor utgatt fran att intak-
terna frin de prisreglerade och icke prisreglerade tjdns-
terna 4r en tillforlitlig forsta indikation pa uppdelningen
av lonekostnaderna.

Mer detaljerade uppgifter kan leda till exaktare berik-
ningar och fordndra resultatet. Tyskland har nyligen pre-
senterat nya uppgifter om summan av 16nerna for offent-
liganstillda inom de prisreglerade tjansterna under perio-
den 1995-2007. Dessa uppgifter tyder pd att summan av

(") Se sarskilt domstolens dom av den 12 oktober 2000 i mal
C-480/98, Spanien mot kommissionen, REG 2000, s. [-8717, punkt
25, och av den 12 maj 2005 i mal C-415/03, kommissionen mot
Grekland, REG 2005, s. 1-3875, punkt 39.

() EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.
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uppdelning utifran Deutsche Posts personalkostnader en-
ligt den foreskrivna intdkts- och kostnadsredovisningen.
En sddan strategi kan leda till att summan av de offentlig-
anstilldas loner blir lagre 4n vid en uppdelning grundad
pa en andel av intdkterna. Den 2 januari och 19 januari
2012 overlimnade Tyskland synpunkter som tyder pé en
dndring av den relativa uppdelningen av merkostnaderna
inom de prisreglerade tjansterna och mellan de prisregle-
rade och icke prisreglerade tjansterna — atminstone nir
det giller 2011 ars pristaksbeslut. Enligt dessa uppgifter
har en del av merkostnaderna fran 2008 och framét
uppenbarligen fordelats pd de icke prisreglerade tjanster-
na. Nar detta beslut verkstills kommer det exakta belop-
pet olagligt stod att berdknas tillsammans med Tyskland
med beaktande av dessa Gvervaganden.

Trots att kommissionen har forsokt har den inte kunnat
faststilla ndgra tillforlitliga siffror for hur mycket olagligt
stdd som har beviljats under perioden 1995-2002. Inte
heller i detta beslut verkar det gd att ange berdknings-
kriterier som 4r sd exakta att medlemsstaten vid verkstal-
landet av beslutet (ensam eller tillsammans med kommis-
sionen) kan utféra en slutlig berakning. Under dessa sar-
skilda omstandigheter utgor en medlemsstats ratt till for-
svar och rittssikerhetsprincipen enligt artikel 14.1 i for-
ordning (EG) nr 659/1999 ett hinder for aterkrav, efter-
som kommissionen "inte [ska] dterkriva stodet om detta
skulle std i strid med en allmidn princip i gemenskaps-
rdtten”.

Dirfor bor aterkravet inledas den 1 januari 2003 och
avslutas nir den komparativa fordelen for de icke pris-
reglerade tjansterna inte langre foreligger.

Frdn och med dagen for offentliggorandet av detta beslut
ska det siakerstillas att nivan pd de lonebaserade sociala
avgifter som Deutsche Post betalar for sina offentlig-
anstillda inte ligger under de nivder som deras konkur-
renter betalar for sina privatanstillda. Vid jamforelsen ska
hansyn tas till varje kompensation som Deutsche Post far
till f6ljd av prisregleringen enligt § 20 i PostG.

VIII. STODRATTSLIG BEDOMNING AV DE OFFENTLIGA
OVERFORINGARNA

VIIL1 Forekomst av stod enligt artikel 107.1 i EUF-
fordraget

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget “ar stod som ges av
en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, oforenligt med den inre marknaden
i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna”. For att bedoma om en atgird utgor statligt stod
i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget
mdste kommissionen préva om foljande villkor uppfylls:
Stodet mdste ges av en medlemsstat eller med hjilp
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av statliga medel, det maste gynna vissa foretag eller viss
produktion, snedvrida konkurrensen och kunna péverka
handeln mellan medlemsstaterna.

De offentliga overforingarna utgor statliga medel efter-
som de beviljades enligt § 37 och § 40 i PostVerfG
1989 och § 2 i PostUmwG 1994 och finansierades
med medel fran det statliga bolaget TELEKOM.

VIL1.1 Ekonomiska fordelar till folid av de offentliga Gver-
foringarna

VIIL1.1.1 Tysklands pastdende att den sirskilda avgiften
till staten ska betraktas som en sirskild mer-
kostnad

Tyskland havdar att de offentliga Gverforingarna bara
utgor kompensation for den sirskilda avgiften till staten
eftersom detta 4r en kostnad som privata konkurrenter
normalt inte hade varit tvungna att std for. Enligt Tysk-
land dr avgiften till staten en sui generis-utgift som var-
ken kan betraktas som skatt eller utdelning.

Under perioden 1924-1995 betalade Deutsche Post
6,6-10 % av omsdttningen i sirskild avgift till staten.
Enligt KPMG-rapporten har den tyska forfattningsdom-
stolen i sin dom av den 22 mars 1984 inte fattat nigot
slutligt beslut om den sirskilda avgiftens rittsliga natur
utan betraktade avgifterna som “inkomster till statsbud-
geten”. Avgifterna klassificeras dessutom som “tjdns-
tekostnader” som Deutsche Post maste betala for tillhan-
dahallandet av sina tjanster.

Aven om den tyska forfattningsdomstolen inte exakt har
definierat i vilken mén den sirskilda avgiften ska betrak-
tas som en ersittning for skatt eller utdelning star det
klart att avgiften ger staten inkomster.

For det forsta har médnga medlemsstater tidigare anvant
intdkterna frén post- och telekommunikationsmonopol
som inkomstkilla for statsbudgeten. Eftersom BUN-
DESPOST och dess foregingare var statliga bolag omfat-
tades de fram till 1995 inte av den allminna skattskyl-
digheten. Diarfor anvidndes en sui generis-avgift for att
generera inkomster till staten dven frdn detta omrdde.
Dessutom var det dven ur ekonomisk synvinkel menings-
fullt ta ut avgifter pa detta monopol. Anvindarna var
beredda att acceptera hogre avgifter utan att i nigon
storre utstrackning minska sin anvindning av tjinsterna,
vilket gjorde att stora inkomster genererades till statsbud-
geten.

For det andra var Deutsche Post till skillnad frén privata
foretag varken indirekt eller direkt skattskyldigt eller
tvunget att betala utdelning pd sitt investerade kapital.
Dirfor var den sirskilda avgiften den enda mojligheten
for staten — som skattemyndighet eller andelsigare — att
fd in inkomster frin Deutsche Post. Att den sirskilda
avgiften exakt motsvarar definitionen av vissa skatte- eller
utdelningssystem saknar i detta avseende betydelse. I alla
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handelser hade den sarskilda avgiften dnda sedan 1924
utgjort en kostnad som Deutsche Post har varit tvunget
att betala och som har gett staten inkomster.

Avslutningsvis kan det konstateras att skyldigheten att
betala den sdrskilda avgiften dr forenlig med det offent-
liga syftet att med hjilp av ett statligt monopol generera
inkomster till staten, oavsett om detta sker i form av
skatter eller utdelningar. Den sirskilda avgiften utgjorde
ddrfor en normal kostnad som Deutsche Post var skyldig
att finansiera med egna medel.

VIIL1.1.2 Tysklands péstdende att de offentliga over-
foringarna ar forenliga med en privat investe-
rares beteende

Tyskland péstar att det vid beviljandet av de offentliga
overforingarna till viss del har handlat som en privat
investerare eftersom Overforingarna finansierade 16n-
samma investeringar i Deutsche Posts nit.

Eftersom de offentliga overforingarna emellertid inte
grundades pd investeringsplaner utan pd de upplupna
forlusterna ar det uppenbart att ingen privat investerare
hade foljt en sddan investeringsstrategi.

De offentliga 6verforingarna har foljaktligen gett Deut-
sche Post en ekonomisk fordel.

VIIL1.1.3 Tysklands pdstdende att det ror sig om en
kompensation for nettokostnaderna for att
fullgora skyldigheten att tillhandahalla samhall-

somfattande tjdnster

Tyskland pastdr att de offentliga 6verforingarna inte ut-
gjorde statligt stod eftersom de utgjorde en kompensa-
tion for nettokostnaderna for att fullgéra skyldigheten att
tillhandahélla samhillsomfattande tjanster.

I domen i Altmarkmalet (') har domstolen konstaterat att
overforingar som vederlag for fullgérandet av skyldighe-
ten att tillhandahélla allminnyttiga tjanster inte utgor
ndgot statligt stod i den mening som avses i artikel 107
i EUF-fordraget om foljande fyra villkor 4r uppfyllda: For
det forsta ska det mottagande foretaget faktiskt ha dlagts
skyldigheten att tillhandahélla allmannyttiga tjanster, och
dessa skyldigheter ska vara klart definierade. For det andra
ska de kriterier pd grundval av vilka ersittningen berak-
nas vara faststillda i forvig pd ett objektivt och oppet
satt. For det tredje far ersittningen inte Gverstiga vad som
krdvs for att ticka hela eller delar av de kostnader som
har uppkommit i samband med skyldigheterna att till-
handahalla allmannyttiga tjanster, med hinsyn tagen till
de intdkter som darvid har erhdllits och till en rimlig
vinst pd grund av fullgérandet av dessa skyldigheter.
For det figrde ska, ndr det foretag som ges ansvaret for
att tillhandahélla de allminnyttiga tjdnsterna i ett konkret

(") Dom av den 24 juli 2003 i mil C-280/00, kommissionen mot

Altmark Trans GmbH, REG 2003, s. I-7747, punkt 89 ff.



L 289/50

Europeiska unionens officiella tidning

19.10.2012

(424)

(425)

(426)

(427)

(428)

(429)

(430)

fall inte har valts ut efter ett offentligt upphandlingsfor-
farande som gor det mojligt att vilja den anbudsgivare
som kan tillhandahélla dessa tjanster till den lagsta kost-
naden for det allminna, storleken av den nodvindiga
ersattningen faststillas pd grundval av en undersokning
av de kostnader som ett genomsnittligt och vilskott f6-
retag som ar utrustat med transportmedel som ar lamp-
liga for att fullgora den allmdnna trafikplikt som &lagts
skulle ha dsamkats vid fullgorandet av trafikplikten.

Eftersom Deutsche Post inte har valts ut efter ett offent-
ligt upphandlingsforfarande, och Tyskland inte kan visa
att det i Deutsche Posts fall rorde sig om ett vilskott
foretag, dr det fjarde villkoret i domen i Altmarkmalet
inte uppfyllt.

VIIL1.2 Slutsatser om forekomsten av stid

De offentliga dverforingarna beviljades med hjélp av stat-
liga medel och befriade Deutsche Post frdn kostnader
som ett privat foretag normalt hade varit tvunget att
std for. Tyskland har inte kunnat visa att de offentliga
overforingarna uppfyller Altmarkkriterierna och darfor
inte ska klassificeras som statligt stod.

Av de skil som anges i avsnitt VIL.1.2 riskerar de offent-
liga Gverforingarna att snedvrida konkurrensen och pa-
verka handeln.

Kommissionens slutsats ar dirfor att de offentliga 6ver-
foringarna utgor ett stod i den mening som avses i ar-
tikel 107.1 i EUF-fordraget.

VIIL2 Stodrittslig bedomning av befintligt stod enligt
artikel 108.3 i EUF-fordraget

De offentliga overforingarna har inforts med stod av §
37.2 och 37.3 i PostVerfG 1989 och utgor darfor en ny
stodatgard.

VIIL3 Stodrittslig bedomning av forenligheten med
den inre marknaden enligt artikel 106.2 i
EUF-fordraget

Foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av all-
mint ekonomiskt intresse eller som har karaktiren av
fiskala monopol ska enligt artikel 106.2 i EUF-fordraget
vara underkastade reglerna i det fordraget, sdrskilt kon-
kurrensreglerna. Enligt fordraget dr det emellertid tilldtet
att gora undantag frn fordragsbestimmelserna om fol-
jande villkor dr uppfyllda: For det forsta mdste staten
officiellt anfortro ett foretag skyldigheten att fullgora ett
visst uppdrag. For det andra mdste uppdraget vara en
tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse. For det tredje
mdste undantag frén skyldigheten att fullgéra det anfor-
trodda uppdraget vara nodvindiga och dndamalsenliga.
Avslutningsvis far handeln inte paverkas i negativ
riktning 1 en omfattning som strider mot unionens in-
tressen.

[ sina meddelanden frin 1996 och 2001 (!), () och i
2005 4rs dr rambestimmelser har kommissionen forkla-
rat hur kriterierna om nédvindighet och proportionalitet

(") Tjanster i allmédnhetens intresse i Europa (EGT C 281, 26.9.1996, s. 3).
(%) Tjanster i allmdnhetens intresse i Europa (EGT C 17, 19.1.2001, s. 4).
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ska tillimpas i samband med ett undantag enligt arti-
kel 106.2 i EUF-fordraget. Bestimmelserna om dessa kri-
teriers betydelse och rickvidd kodifierades senast i avsnitt
2.4 1 2005 &rs rambestimmelser efter att tidigare kon-
sekvent ha tillimpats av domstolen, tribunalen och kom-
missionen.

Enligt avsnitt 2.4 i 2005 ars rambestimmelser ska vid
bedémningen av huruvida en ersittning dr nodvindig
och proportionell foljande villkor beaktas:

1. Ersdttningen fdr inte vara storre dn vad som dr nod-
vindigt for att ticka de kostnader som orsakats av
fullgorandet av skyldigheterna i samband med tillhan-
dahéllandet av offentliga tjanster, med hinsyn till in-
takterna i samband med detta och till en rimlig vinst
for att fullgora dessa skyldigheter.

2. Ersidttningsbeloppet omfattar alla fordelar som har be-
viljats av staten eller genom statliga medel i nigon
form, oberoende av deras klassificering for de syften
som anges i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

3. Ersdttningen far endast anvindas for att tillhandahalla
den berorda tjansten av allmént ekonomiskt intresse.
Ersittning for offentliga tjanster som ges for att till-
handahélla en tjanst av allmint ekonomiskt intresse
men som i verkligheten anvinds for verksamhet pa en
annan marknad 4r inte berdttigad och utgor saledes
oforenligt statligt stod.

Kommissionen har i sin beslutspraxis betraktat offentliga
overforingar som kompensation for kostnader for att till-
handahélla samhillsomfattande tjinster som stod som ar
forenligt med den inre marknaden (respektive inte alls
betraktat overforingarna som stod), sd linge som de of-
fentliga 6verforingarna dr lagre dn de nettokostnader som
uppkommit i samband med tillhandahéllandet av den
samhillsomfattande tjansten ().

VIIL3.1 Anfértrodd en tjanst av allmdnt ekonomiskt intresse

Sévil i de successiva postdirektiven som i domstolens
rattspraxis () har tillhandahéllandet av posttjanster
inom hela territoriet alltid betraktats som en tjanst av
allmint ekonomiskt intresse.

Fram till den 31 december 2007 anfértroddes Deutsche
Post genom de olika successiva postlagarna uppdraget att
tillhandahélla samhillsomfattande posttjanster.

VIIL3.2 De offentliga Gverforingarnas nédvandighet och pro-
portionalitet

Tyskland vidhéller sin uppfattning att de offentliga over-
foringarna dr en rimlig kompensation eftersom over-
foringarna enligt 2009 drs foreskrivna intdkts- och

(*) Kommissionens beslut av den 12 mars 2002 i drende N 50/01 —

Irland — Equity injection to An Post for the purpose of restructuring the
counter network (C(2002)941 slutlig), beslut 2002/782/EG om det
statliga stod som Italien har genomfort till forman for Poste Italiane
SpA (f.d. Ente Poste Italiane).

(*) Dom av den 19 maj 1993 i mdl C-320/91, Corbeau, REG 1993,
s. 1-2533, punkterna 15 och 19.
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kostnadsredovisning under perioden 1990-1995 Kklart
understeg nettokostnaderna for skyldigheten att tillhan-
dahélla samhillsomfattande tjanster. Av 2009 ars fore-
skrivna intdkts- och kostnadsredovisning framgédr att
Deutsche Post trots de offentliga overforingarna 1995
underkompenserades med [...] miljarder euro (diskon-
terat virde 1995) av de kumulerade nettokostnaderna
for skyldigheten att tillhandahélla samhillsomfattande
tjdnster for perioden 1990-1995.

Efter justeringen av kostnadsfordelningen och bedém-
ningen av kostnaderna i 2009 d&rs foreskrivna intikts-
och kostnadsredovisning var WIK-rapportens slutsats att
de offentliga overforingarna kompenserade de kumule-
rade nettokostnaderna for skyldigheten att tillhandahalla
samhallsomfattande tjanster under perioden 1990-1995.

Av WIK-rapporten framgér att kompensationen oversteg
de kumulerade nettokostnaderna med [0-20] miljoner
euro 1995. Kommissionen medger dock att det finns
brister i redovisningsuppgifterna for dessa dr. I WIK-rap-
porten tas dessutom den sirskilda avgiften enbart upp
som kapitalkostnad, utan att hinsyn tas till ytterligare
rimlig vinst.

Av dessa tvd skil konstaterar kommissionen att WIK-
rapporten inte kan anvindas for att tillbakavisa Tysklands
pastdende att de offentliga Overforingarna utgjorde en
rimlig kompensation for Deutsche Posts skyldighet att
tillhandahélla samhallsomfattande tjanster.

Tabell 10

Berikning av de kumulerade nettokostnaderna for skyldig-
heten att tillhandahilla samhillsomfattande tjinster och de
offentliga 6verforingarna (diskonterat virde 1995)

2009 éars foreskrivna

intdkts- och WIK-rapporten

kostnadsredovisning
Kumulerade netto- — [...] miljoner - [...] miljoner
kostnader euro euro

Offentliga o6verforing-
ar

+6 707 miljoner
euro

+6 707 miljoner
euro

Over- eller underkom-
pensation

— [...] miljoner
euro

+ [0-20] miljoner
euro

De offentliga overforingarna utgor foljaktligen ett stod
som dr forenligt med den inre marknaden enligt arti-
kel 106.2 i EUF-fordraget eftersom de inte Overstiger
Deutsche Posts nettokostnader i samband med skyldighe-
ten att tillhandahdlla samhillsomfattande tjanster.

IX. DEN OFFENTLIGA GARANTIN FOR SKULDEBREV
SOM EMITTERATS FORE 1995 UTGOR ETT BEFINTLIGT
STOD ENLIGT ARTIKEL 108.3 I EUF-FORDRAGET

Kommissionen vidhéaller att bestimmelserna om den stat-
liga garantin for skuldebrev infordes 1953 genom § 22.4
i PostVwG 1953. Nir PostVwG 1953 upphivdes och
ersattes av PostVerfG 1989 overfordes dessa bestimmel-
ser i oférandrat skick till § 40 i PostVerfG 1989.

(441)

(442)

(443)

(444)

(445)

(446)

(447)

Eftersom den offentliga garantin fér skuldebrev infordes
1953, och sdledes fore ikrafttridandet av EEG-fordraget
1958, utgor den befintligt stod enligt artikel 1 b i i rddets
forordning (EG) nr 659/1999.

Genom § 2.4 i PostUmwG 1995 avslutades detta befint-
liga stod. Att staten fortfarande garanterar skuldebrev
som utgavs fore privatiseringen av Deutsche Post innebir
inte att det ror sig om ett nytt stod, eftersom fordelen for
Deutsche Post beviljades nir skuldebreven gavs ut.

X. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att pensionssubventionerna
och de offentliga overforingarna utgér stodatgarder i
den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget
eftersom dtgdrderna har befriat Deutsche Post frdn kost-
nader som foretag i normala fall har.

Kommissionen konstaterar dessutom att Tyskland olag-
ligt har genomfért pensionssubventionerna och de of-
fentliga overforingarna i strid med artikel 108.2 i EUF-
fordraget. Den statliga garantin for skuldebrev som ut-
getts av Deutsche Post for privatiseringen utgor ett be-
fintligt stod som avskaffades 1995.

Pensionssubventionerna ar inte forenliga med den inre
marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, efter-
som posttillsynsmyndighetens godkidnnande av att mer-
kostnaderna kan finansieras med hjilp av intdkterna fran
de prisreglerade tjansterna har gett de icke prisreglerade
tjdnsterna en komparativ fordel. Tyskland har pa ett
oproportionellt sitt befriat Deutsche Post AG frdn sociala
avgifter, eftersom det inom ramen for pensionsavlast-
ningsdtgirderna inte bara har beviljat pensionssubventio-
ner utan dven har tillatit Deutsche Post AG att viltra dver
en del av de sociala kostnaderna for de icke prisreglerade
tjdnsterna pd anvindarna av de prisreglerade tjinsterna,
trots att Deutsche Post i likhet med privata konkurrenter
sjalvt borde ha stdtt for dessa kostnader.

Resultatet blir att Deutsche Post AG till {6ljd av pensions-
avlastningsdtgirderna har gynnats i forhdllande tll pri-
vata konkurrenter, eftersom Deutsche Post har betalat
lagre sociala avgifter for sina icke prisreglerade tjanster
an de obligatoriska kostnader som privata konkurrenter
ar skyldiga att betala.

Det stod som inte dr forenligt med den inre marknaden
ska dirfor faststillas som skillnaden mellan referenssat-
sen, som anpassar Deutsche Post AG:s sociala avgifter for
de icke prisreglerade tjansterna till konkurrenternas avgif-
ter, och den foreskrivna avgiftssats som Deutsche Post
faktiskt ska betala for sina icke reglerade tjanster, multi-
plicerat med bruttolonen for de offentliganstillda som
inte dr verksamma pa det prisreglerade omradet. Framfor
allt bor det stod som inte anses forenligt med den inre
marknaden berdknas enligt formeln i tabell 7 och grun-
das péd definitionerna av den foreskrivna avgiftssatsen
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och referenssatsen i tabell 6 och i bilagan samt de of-
fentliganstalldas bruttolon i tabell 8.

(448) Det med den inre marknaden oforenliga stod som har
stallts till Deutsche Posts forfogande sedan den 1 januari
2003 bor aterkrdvas fran det datumet och fram till dess
att den komparativa fordelen har upphért. Tyskland bor
dessutom vidta alla dtgirder som kravs for att for att
andra den befrielse fran vissa pensionskostnader som
grundas pa pensionssubventionerna och avgiftsregle-
ringen sd att den komparativa fordel som detta innebar
upphor.

(449) Kommissionen konstaterar att de offentliga overforing-
arna utgor ett stod som dr forenligt med den inre mark-
naden enligt artikel 106.2 i EUF-fordraget eftersom Deut-
sche Post genom overforingarna kompenserades for de
kumulerade nettokostnader som uppkommit till f6ljd av
skyldigheten att tillhandahalla samhallsomfattande tjdns-
ter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

1. Pensionssubventionerna till formén for Deutsche Post AG
utgor statligt stod enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, och Tyskland har olagligen genomfort
pensionssubventionerna i strid med artikel 108.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

2. Pensionssubventionerna ir inte forenliga med den inre
marknaden, eftersom Tyskland i orimligt hog grad har bidragit
till finansieringen av Deutsche Post AG:s pensionerade offentlig-
anstillda.

Artikel 2

De offentliga 6verforingarna, som utgor statligt stod till forman
for Deutsche Post AG enligt artikel 107.1 i férdraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt och som Tyskland olagligen har
genomfort i strid med artikel 108.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, dr forenliga med den inre marknaden.

Artikel 3

Den statliga garantin utgor statligt stod till forman for Deutsche
Post AG enligt artikel 107.1 och artikel 108.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

Artikel 4

1. Tyskland ska fran Deutsche Post AG aterkrava det ofor-
enliga stod i artikel 1 som Deutsche Post AG har beviljats, eller
beviljas, fran den 1 januari 2003 fram till dess att den kom-
parativa fordelen till fullo hade byggts upp.

2. Det stod som ska dterkrdvas enligt punkt 1 innefattar
rinta frdn och med den dag dé stodet stilldes till stodmotta-
garnas forfogande till och med den dag déd det har éterbetalats.

3. Réntan ska beridknas som sammansatt ranta enligt kapitel
V i forordning (EG) nr 794/2004 och kommissionens férord-
ning (EG) nr 271/2008 (') om dndring av foérordning (EG)
nr 794/2004.

4. Tyskland ska fran och med dagen for offentliggorandet av
detta beslut sikerstdlla att Deutsche Post AG inte gynnas av en
komparativ fordel for de icke prisreglerade tjansterna till foljd av
den finansiering av merkostnaderna med hjilp av intikterna
fran de prisreglerade tjansterna som posttillsynsmyndigheten
har godkant.

Artikel 5

1. Aterkravet av det stod som har beviljats enligt den stod-
ordning som avses i artikel 1 ska genomféras omedelbart och
effektivt pd det sitt som anges i artikel 4.

2. Tyskland ska sikerstilla att detta beslut genomfors inom
fyra manader efter den dag da detta beslut har delgivits.

Artikel 6

1. Inom tvd manader efter den dag dé detta beslut har del-
givits ska Tyskland ldmna foljande uppgifter till kommissionen:

a) Det totala belopp som ska aterkravas fran Deutsche Post AG
(kapital plus rantor).

b) En detaljerad beskrivning av de atgirder som redan har vid-
tagits eller som planeras for att detta beslut ska kunna ge-
nomforas.

¢) Dokument som visar att Deutsche Post AG har anmodats att
betala tillbaka det stod som inte dr forenligt med den inre
marknaden.

2. Tyskland ska regelbundet hélla kommissionen underrattad
om utvecklingen vad giller de nationella tgirder som har vid-
tagits for att genomfora detta beslut till dess att dterkravet av
det stod som avses i artikel 1 har slutforts. Tyskland ska pé
kommissionens begdran omgdende limna uppgifter om de at-
girder som redan har vidtagits eller som planeras for att ratta
sig efter detta beslut. Tyskland ska ocksd ldimna detaljerade upp-
gifter om de stodbelopp och rintebelopp som redan har aterk-
ravts frin Deutsche Post AG.

Artikel 7

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfdrdat i Bryssel den 25 januari 2012.

Pd kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande

() EUT L 82, 25.3.2008, s. 1.
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BILAGA
Metod for berikning av det stdd som inte ir forenligt med den inre marknaden (i miljoner euro), preliminir
berikning for perioden 2003-2010 pa grundval av de uppgifter som fanns tillgingliga den 31 december 2011 (¥
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Avgiftssats for sociala avgifter
(1) | Total avgiftssats 42,20 % 42,00 % 41,54 % 41,00 % 39,70 % 38,93 % 39,25 % 39,55 %
(2) | Sjukforsikring 14,50 % 14,30 % 13,84 % 13,30 % 13,90 % 13,90 % 14,60 % 14,90 %
(3) | Vardforsakring 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,83 % 1,95 % 1,95 %
(4) | Arbetsloshetsforsik- 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 4,20 % 3,30 % 2,80 % 2,80 %
ring
(5) | Pensionsforsakring 19,50 % 19,50 % 19,50 % 19,50 % 19,90 % 19,90 % 19,90 % 19,90 %
(6) | Arbetsgivarandel 21,10 % 21,00 % 20,77 % 20,50 % 19,85 % 19,46 % 19,48 % 19,33 %
(7) | Sjukforsakring 7,25 % 7,15 % 6,92 % 6,65 % 6,95 % 6,95 % 7,15 % 7,00 %
(8) | Vardforsakring 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,91 % 0,98 % 0,98 %
(9) | Arbetsloshetsforsik- 3,25 % 3,25 % 3,25 % 3,25% 2,10 % 1,65 % 1,40 % 1,40 %
ring
ensionsforsakrin s 6 , o s 6 s o , 6 s o , o s o
(10) | P forsakring 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
11 rbetstagarande 21,10 % 21,00 % 20,77 % 20,50 % 19,85 % 19,47 % 19,77 % 20,22 %
Arb garandel 0% 00 % 0,77 % 0,50 % 9,85 % 9,47 % 9,77 % 0,22 %
(12) | Sjukforsdkring 7,25 % 7,15 % 6,92 % 6,65 % 6,95 % 6,95 % 7,45 % 7,90 %
(13) | Vérdforsakring 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,92 % 0,97 % 0,97 %
(14) | Arbetsloshetsforsak- 3,25% 3,25 % 3,25% 3,25% 2,10 % 1,65 % 1,40 % 1,40 %
ring
(15) | Pensionsforsikring 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
(16) | Tilliggspensionsfor- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
sakring
(17) | Olycksfallsforsdkring [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Offentliganstdlldas bruttolon
(18) | Bruttolon 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
(19) | Arbetsloshetsforsik- 3,25 % 3,25% 3,25 % 3,25% 2,10 % 1,65 % 1,40 % 1,40 %
ring (arbetstagare)
2 Pensionsforsakrin: ,75 0 ,75 (] ,75 0 ,75 (] , 5% B 5% , 5% B 5%
(20) forsakring 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
(arbetstagare)
(21) | Offentliganstillds =(18)(19)- | 87,00% | 87.00% | 87.00% | 87.00% | 87.95%| 8840% | 8865% 88,65 %
upplupna 16n i % (20)
(22) | Summa offentlig- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
anstilldas 16ner
(23) | Summa offentlig- -(22)/(21) [.] [..] [.] [.] [..] [.] [..] [.]
anstilldas loner brut-
to
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Foreskriven avgiftssats (omraknad pd grundval av de offentliganstalldas bruttoliner)

(24) | Arbetsgivarandel =(6)*(21) 1836% | 1827% | 1807% | 17.84% | 1746% | 1720% | 1727% 17,14 %

(25) | Tillaggspensionsfor- =(16)*(21) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
sakring

(26) | Olycksfallsforsakring =(17)*21) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

(27) | Foreskriven sats [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Referenssats for sociala avgifter

(28) | Arbetsgivarandel 21,10 % 21,00 % 20,77 % 20,50 % 19,85 % 19,46 % 19,48 % 19,33 %

(29) | Arbetsloshetsforsak- 3,25 % 3,25% 3,25% 3,25% 2,10 % 1,65 % 1,40 % 1,40 %
ring (arbetstagare)

(30) | Pensionsforsikring 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
(arbetstagare)

(31) | Referenssats for so- 34,10 % 34,00 % 33,77 % 33,50 % 31,90 % 31,06 % 30,83 % 30,68 %
ciala avgifter

Andelen intakter for icke prisreglerade tjanster

(32) | Summa intakter 14 683,21 | 14726,82 | 14479,35 [ 13773,79 | 13479,96 | 13 392,81 | 12 846,17 12 656,75

(33) | Intdkter frdn icke [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
prisreglerade tjanster

(34) | Andelen icke pris- =(33)/(32) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
reglerade tjdnster

Stod som inte dr forenligt med den inre marknaden

(35) | Skillnad mellan av- =(31)-(27) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
giftssatserna

(36) | Stod som inte dr for- | =(23)*(34) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
enligt med den inre *(35)
marknaden

(37) | Summa 2003-2010 [.]

Forklaringar
Raderna 1-17: Avgiftssatser for sociala avgifter

De angivna avgiftssatserna ar de avgiftssatser som privata arbetsgivare ska betala till det sociala trygghetssystemet (upp-
delade i en arbetsgivarandel och en arbetstagarandel). De tvd sista raderna innehaller avgiftssatser for den tilliggspensions-
forsikring och olycksfallsforsakring som ingdr i Deutsche Posts foreskrivna avgiftssats.

Raderna 18-23: Berdkning av offentliganstalldas bruttolon

Med tanke pd en gemensam namnare for referenssatserna noteras att privatanstilldas bruttolon i regel bestdr av netto-
lonen och arbetstagarens andel av de sociala avgifterna. Eftersom offentliganstillda sjilva méste std for 30-50 % av sina
hilsovardskostnader, men inte betalar ndgon avgift till de obligatoriska pensions- och arbetsloshetsforsikringarna, mot-
svarar de offentliganstilldas upplupna 16n de privatanstilldas bruttolon (100 %) minus arbetstagarens del av de sociala
avgifterna for pensions- och arbetsloshetsforsikringarna. Detta bygger pd antagandet att de offentliganstallda sjilva star for
50 % av avgiften till sjukvardsforsikringen.

Rad 21 visar offentliganstilldas upplupna 16n i procent av de privatanstilldas bruttolon. For berdkningen av summan av
de offentliganstilldas bruttoloner hojs deras upplupna 16n med 100/(100 — arbetstagarens del av avgifterna till arbets-
loshets- och pensionsforsikringarna) (se rad 23).
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Raderna 24-27: Foreskriven avgiftssats

Den foreskrivna avgiftssatsen omfattar arbetsgivarens del av de sociala avgifterna plus avgiftssatsen for tilliggspensions-
forsakringen och olycksfallsforsikringen. For att fi en gemensam bas for jamforelsen mellan den foreskrivna avgiftssatsen
och referenssatsen uttrycks den foreskrivna avgiftssatsen i procent av de offentliganstilldas bruttolén. Genom den 4ndrade
basen blir de justerade foreskrivna avgiftssatserna ligre dn respektive obligatoriska avgiftssatser.

Raderna 28-31: Referenssats for sociala avgifter

Eftersom det antas att offentliganstdllda sjilva star for 50 % av sina sjukforsikringsavgifter innehéller referenssatsen for de
sociala avgifterna visserligen de totala avgifterna for pensions- och arbetsloshetsforsikringarna, men enbart arbetsgivarens
andel av avgifterna till sjuk- och vérdforsikringarna.

Raderna 32-34: Berdkning av summan av de offentliganstalldas bruttoloner for de icke prisreglerade tjdnsterna

Summan av bruttolonen for de offentliganstillda som har arbetat inom de icke prisreglerade tjinsterna har uppskattats pa
grundval av hur stor del av omsittningen som de icke prisreglerade tjansterna stod for, eftersom det exakta antal
offentliganstillda som har arbetat inom de icke prisreglerade tjansterna inte har gitt att fd fram frdn Deutsche Posts

bokforing.
Raderna 35-37: Berdkning av det stod som inte dr forenligt med den inre marknaden

Avgiftssatsens komparativa fordel faststills som skillnaden mellan referenssatsen och den foreskrivna avgiftssatsen. Det
stod som inte ar forenligt med den inre marknaden berdknas pa grundval av summan av bruttolonerna for de offentlig-
anstillda som har arbetat inom de icke prisreglerade tjansterna.

(*) Denna tabell bygger pa antagandet att tillsynsmyndigheten till 100 % har fordelat merkostnad # 2 pa de prisreglerade tjénsterna. Detta
antagande madste justeras om Tyskland under aterkravsfasen kan visa att posttillsynsmyndigheten i sjilva verket har fordelat en viss
procentandel av merkostnad # 2 pd de icke prisreglerade tjinsterna.
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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 21 mars 2012

om Statligt std SA.29864 (C 6/10) (f.d. NN 1/10) som Tjeckien har beviljat féretaget Czech Airlines
as. (CSA - Czech Airlines as. - majliga statsstodskonsekvenser i samband med lin beviljat av

Osinek a.s.)

[delgivet med nr C(2012) 1664]

(Endast den tjeckiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2012/637[EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

med beaktande av det beslut genom vilket kommissionen be-
slutade att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (), vad giller
stod SA.29864 (C 6/10, £d. NN 1/10, CP 371/2009) (3),

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha givit berorda parter
tillfdlle att yttra sig och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) 1 maj 2009 fick kommissionen pd grundval av allmint
tillganglig information kinnedom om att det statligt dgda
och i likvidation forsatta foretaget Osinek, a.s. (nedan
kallat Osinek) hade godkant ett 1an pé 2,5 miljarder tjec-
kiska kronor (ungefir 100 miljoner euro) till foretaget
CSA — Czech Airlines, a.s. (nedan kallat CSA). Genom
skrivelser av den 14 maj 2009 och 24 september
2009 begirde kommissionen upplysningar av Tjeckien.
Genom skrivelser av den 10 september 2009 och 25 no-
vember 2009 inkom Tjeckien med kompletterande upp-
lysningar till kommissionen.

(2)  Genom en skrivelse av den 24 februari 2010 infor-
merade kommissionen Tjeckien om sitt beslut om att
med anledning av nimnda &tgird inleda ett forfarande
enligt artikel 108.2 fordraget om Europeiska unionens

() Med verkan frén och med den 1 december 2009 har artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget ersatts av artikel 107 respektive artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). In-
nehéllet i bestimmelserna 4r dock i sak oférindrat. I detta beslut bor
hinvisningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget i forekom-
mande fall forstds som hanvisningar till artikel 87 respektive 88 i
EG-fordraget. Genom EUF-fordraget infors dven vissa dndringar av
terminologin, t.ex. ersitts ordet "gemenskapen” med ordet "unionen”
och "gemensamma marknaden” ersitts med “inre marknaden”. Den
terminologi som anvinds i EUF-fordraget anvinds genomgdende i
detta beslut.

() Kommissionens beslut K(2010) 987 slutligt av den 24 februari 2010
(EUT C 43, 11.2.2011, s. 6).

4

funktionssitt (nedan kallat beslutet om inledande av for-
farandet). Genom en skrivelse av den 26 april 2010 &ver-
lamnade Tjeckien sina synpunkter pa detta beslut. Ge-
nom en skrivelse av den 6 juli 2010 stillde kommissio-
nen kompletterande fragor, vilka Tjeckien besvarade den
15 september 2010.

Beslutet om att inleda forfarandet offentliggjordes i Eu-
ropeiska  gemenskapernas officiella tidning. Kommissionen
uppmanade berorda parter att inkomma med synpunkter
pa atgirden.

Foljande fyra berorda parter inkom med synpunkter till
kommissionen: Travel Service and Icelandair Group den
10 mars 2011, Czech Connect Airlines a.s. den 11 mars
2011, JOB AIR Technic a.s. den 10 mars 2011 och CSA
den 14 mars 2011. Kommissionen har vidarebefordrat
dessa synpunkter till Tjeckien, som har haft méjlighet att
uttala sig om dem. Kommissionen mottog Tjeckiens
kommentarer genom en skrivelse av den 12 maj 2011.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1 Lanet frdn Osinek

Den atgird som ar foremal for granskning dr ett 1an som
Osinek beviljade det tjeckiska nationella flygbolaget CSA
den 30 april 2009. Lanet betalades ut i tre trancher.

a) En forsta tranch pd 800 miljoner tjeckiska kronor
emottogs den 11 maj 2009.

b) En andra tranch pd 900 miljoner tjeckiska kronor
emottogs den 30 juli 2009.

¢) En tredje tranch pd 800 miljoner tjeckiska kronor
emottogs den 24 september 2009.

Forvantad forfallodag var den 30 november 2010 med
mojlighet till forlangning. Lanet beviljades med en rénte-
sats som motsvarar 3M Prague Interbank Offered Rate
(nedan kallad tremdnaders-PRIBOR) plus 300 rantepunkter
som riskpéldgg, dvs. 5,51 % den dag laneavtalet under-
tecknandes. Réntan forfoll till betalning kvartalsvis pa
den sista arbetsdagen i kalenderkvartalet (rinteperioden).
Rintan berdknades dagligen frin och med den dag som
foregick avbetalningen av ldnet fran Osinek.
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(7)  Enligt de tjeckiska myndigheterna motsvarade ett risk- Osinek, som utvidgade och dndrade forteckningen over

paligg om 300 rintepunkter en korrekt riskmarginal
med tanke pa foretagets finansiella situation, som av
Standard & Poor’s i kreditvirderingshdnseende placerats
i katagori B (sdrbar finansiell situation) (nedan kallad
katagori B), och pa omfattningen pa de sikerheter som
stilldes for lanet, vilka uppgick till 110 % av lanebelop-

pet.

Sakerheterna utgjordes av byggnader pé flygplatsen Prag-
Ruzyné, mark, inventarier och reservdelar. Marknadsvar-
det av de flesta av sdkerheterna faststdlldes av en obero-
ende expert. Fyra tilligg fogades till avtalet om lan fran

Tabell 1

tillgdngar som anvindes som sikerhet (!). De tjeckiska
myndigheterna hdvdar att alla dessa dndringar uppfyller
villkoren i avtalet med Osinek, dvs. att det faktiska lane-
beloppet inte fir 6verstiga 90 % av virdet pd sikerhe-
terna vid ndgon tidpunkt eller den maximildnesumma
som man enats om.

Lanet frin Osinek dterbetalades inte som ursprungligen
avsetts. [ stallet frigjordes sakerheterna och den 30 juni
2010 omvandlades skulden till ett aktieinnehav (utbyte
av skuld mot aktieinnehav).

Overblick 6ver tillgdngar som utgor sikerheter for ldnet frin Osinek

Sikerhet Virde i milj. tjeckiska kr Virdet bestimt av Anvindningsperiod
Driftsbyggnad — hangar F (inkl. marken [925-990] (*) | YBN Consult — Znalecky dstav s.r.o., fran den 11.5.2009 (forsta
under byggnaden) expertutlatande den 1 juni 2009 tranchen)
Administrationsbyggnaden "APC” (inkl. [735-770] | YBN Consult — Znalecky dstav s.r.o., fran den 30.7.2009 (andra
marken under byggnaden) expertutldtande den 5 juli 2009 tranchen) till den 9.12.2009
(annullerad av det tredje
tilligget)
Reservdelar (roterande reservdelar [150-165] | Virderingen bygger pa det bokforda frin den 24.9.2009 (tredje
och/eller ersittningsmotorer) virdet per den 30.9.2009 tranchen)
Reservdelar (roterande, for typ A310 (alla) [520-575] | Varderingen bygger pd det bokforda frén den 24.9.2009 (tredje
och Boeing) virdet per den 30.9.2009 tranchen) till den 25.1.2010
(fjarde tillagget)
Mark kring administrationsbyggnaden [60-65] | YBN Consult — Znalecky dstav s.r.o., frdn den 23.7.2009 (forsta
"APC” expertutlitande den 5 juli 2009 tillagget) till den 25.1.2010
(fjarde tillagget)
Marken omkring och i anslutning till [105-115] | YBN Consult — Znalecky dstav s.r.o., fran den 23.7.2009 (forsta
hangar F expertutlitande den 5 juli 2009 tillagget)
Reservdelar, typ: A319/320 [265-290] | Bygger pa det bokforda virdet fran den 23.7.2009 (forsta
tilligget)
Reservdelar, typ: A310, ATR och Boeing [440-485] | Bygger pa det bokforda virdet frdn den 22.9.2009 (andra
tilligget)
Flygsimulator [155-170] | YBN Consult — Znalecky ustav s.r.o., fran den 22.9.2009 (andra
expertutldtande den 10 september 2009 | tillagget)
1 Boeing 737-55s, registreringsnummer: [140-155] | YBN Consult — Znalecky dstav s.r.o., frén den 9.12.2009 (tredje
OK CGK expertutlitande den 7 december 2009 tillagget)
2 Boeing 737-55s, registreringsnummer: [300-330] | YBN Consult — Znalecky dstav s.r.o., frin den 9.12.2009 (tredje
OK CGH, OK CGJ expertutlitande den 7 december 2010 tillagget) till den 25.1.2010
(fjarde tillagget)
IT [80-85] | PROSCON, s.r.o., expertutlitande den fran den 9.12.2009 (tredje
30 november 2009 tillagget)
Varumirket "CSA CZECH AIRLINES” [140-155] | Vladimir Cmejla, expertutlitande den fran den 9.12.2009 (tredje
30 november 2009 tilligget)
CSA:s andel i CSA Support, s.r.0. [790-865] | PROSCON, s.r.0., expertutlitande den fran den 25.1.2010 (fjarde
20 januari 2010 tilligget)

(*) Affirshemlighet.

(') Forsta tilligget gjordes den 23 juli 2009, det andra den 22 september
2009, det tredje den 9 december 2009 och det fjarde den 25 januari

2010.
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(10)

(11)

(12)

(13)

2.2 Beslutets rickvidd

Beslutet om att inleda forfarandet av den 24 februari
2010 avser lanet fran Osinek pd 2,5 miljarder tjeckiska
kronor pd grundval av ett ldneavtal som ingicks den
30 april 2009 och beaktar det faktum att sikerheterna
for lanet redan hade frigjorts genom tjeckiska regeringens
beslut nr 1343 av den 26 oktober 2009. Frigorandet av
sikerheterna for ldnet och omvandlingen av skulden till
ett aktieinnehav (utbyte av skuld mot aktieinnehav) an-
mildes till kommissionen den 12 maj 2010 (SA.30908
CSA — Czech Airlines — omstruktureringsplan) och verk-
stalldes i juni 2010. Foreliggande beslut beror darfor bara
lanet frén Osinek om 2,5 miljarder tjeckiska kronor pa
grundval av ldneavtalet av den 30 april 2009. Bedom-
ningen av frigorandet av sikerheterna for lanet frén Osi-
nek och den dirpé foljande omvandlingen av skulden till
ett aktieinnehav kommer att bli féremal for det slutliga
beslutet i drendet SA.30908.

2.3 Foretaget Osinek

Osinek bildades som finansbolag for att overvaka ned-
laggningen av kolgruvor i Tjeckien och dessas vitalise-
ring. Vid tidpunkten for lanet dgdes foretaget till 100 %
av tjeckiska myndigheter under finansministeriets tillsyn.
Den 5 november 2008 forsattes Osinek i likvidation.
Fore sin likvidation disponerade Osinek fortfarande
over likvida medel och sokte enligt uppgift efter olika
mojligheter att investera dem. Avtalet om lan fran Osinek
ingicks och undertecknades den 30 april 2009 pé fore-
tagets vignar av dess likvidator. For att faststilla mojliga
risker med ldnet bestillde Osinek en ekonomisk analys av
CSA frén en oberoende expert — European Business Con-
sulting spol. s.r.o. (nedan kallad EBC) — samt ett rittsligt
utlatande av advokatbyrdn JUDr. Jiff Rybaf & JUDr. Pavel
Strbik.

Den 29 september 2009 undertecknande Osinek och
Tjeckiens handels- och industriministerium ett avtal, en-
ligt vilket Osineks fordringar pd CSA som hirrérde fran
laneavtalet med Osinek overlits pd ministeriet med an-
ledning av likvidationsforfarandet. CSA underrittades om
denna overltelse samma dag. Den 8 mars 2010 avslu-
tades Osineks likvidationsforfarandet.

Den 3 maj 2010 antog Tjeckiens regering beslut nr 333
om en omstruktureringsplan fér CSA (nedan kallat beslut
nr 333), i vilket regeringen gav handels- och industrimi-
nisteriet i uppdrag att 16sa inteckningen for en del av
sikerheterna fore okningen av CSA:s aktiekapital. Om-
vandlingen av ldnet till ett aktieinnehav (utbyte av skuld
mot aktieinnehav) grundades rattsligt pd ovannimnda
beslut och verkstilldes den 30 juni 2010.

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

2.4 Forménstagaren — CSA

CSA har varit Tjeckiens nationella flygbolag alltsedan
1923. Det har sitt site i Prag och bedriver sin verksamhet
fran flygplatsen Prag-Ruzyné. CSA ir det storsta flygbolag
som dr baserat pa flygplatsen Prag-Ruzyné och betjanar
37 % av alla passagerare vars resa borjar eller slutar i
Prag. CSA dr medlem i alliansen SkyTeam. Fore omstruk-
tureringen hade CSA 51 flygplan. CSA erbjuder reguljira
lufttransporter (104 destinationer i 44 linder). Dessutom
erbjuds charterflyg, godsverksamhet, marktjanster (foreta-
get checkar in ndra 60 % av alla passagerare pa flygplat-
sen Prag-Ruzyné), flygplansunderhall, utbildning av be-
sdttningar, catering samt drift av tullfria butiker pa
flygplatsen Prag-Ruzyné samt tullfri forsiljning ombord.

2.4.1 Agarstruktur

CSA dr ett statligt dgt foretag. Tjeckien dger 95,69 % av
aktierna via finansministeriet. Minoritetsigare r Ceskd
pojistovna, a.s. (2,26 %), huvudstaden Prag (1,53 %) och
huvudstaden Bratislava (0,51 %).

Nir omstruktureringsprocessen avslutas avser staten att
hitta en strategisk partner for CSA. Som en forberedelse
for den planerade privatiseringen beslot den tjeckiska
regeringen att bilda en ny bolagsstruktur genom paraply-
foretaget Cesky Aeroholding, a.s. (nedan kallat CAH).

Den 25 oktober 2011 godkinde den tjeckiska konkur-
rensmyndigheten bildandet av CAH, som ska innefatta
CSA, flygplatsen Prag-Ruzyné och CSA:s nuvarande dot-
terbolag, dvs. Czech Airlines Handling, Holidays Czech
Airlines, Technics and CSA Services, s.r.o. CAH:s forvalt-
ning och struktur skulle innehélla inslag av en finansiell
holdingstruktur i syfte att omstrukturera foretagen som
samlats i holdingbolaget, for att underldtta deras tillgdng
till kommersiell finansiering och for att forbereda dem
for en kommande privatisering.

2.4.2 Foretagets finansiella situation

CSA hade svérigheter som avsevirt forvirrades 2009 nar
den ekonomiska krisen kulminerade. Aven om foretaget
aldrig var i nirheten av ett insolvensforfarande enligt
tjeckisk ritt, visade dess viktigaste finansiella indikatorer
pa en klart negativ utveckling.
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Tabell 2
CSA:s nettoformogenhet och aktiekapital dren 2006-2009 (i 1 000-tal tjeckiska kronor)
2006 2007 2008 2009
Nettoformogenhet 938 646 1238093 101 686 -2352045
Aktiekapital 2735510 2735510 2735510 2735510
Kalla: CSA:s drsberittelse.
Tabell 3
Utvecklingen av CSA:s finanser (i 1 000-tal tjeckiska kronor)
l?)%)lé»t(;l) 31.12.2006 31.12.2007 31.3.2008 30.6.2008 31.12.2008 31.3.2009 30.6.2009 30.9.2009 31.12.2009
Vinst/For- -396 951 206 600 | [-880 000 — | [-180 000 470057 | [-1 320000 | [-1840000 | [-2625000 | —3 756125
lust ~800 000] - - - -
—-165 000] —-1190000] [ -1 660000] | —2 365 000]
Omsitt- 23375950 | 23399 853 [ [4 625000 — | [10 175000 | 22 581 692 | [4 385000 — [ [9 265000 — | [14 300 000 | 19 789 620
ning (1) 5080 000] - 4820 000] 10 235 000] -
11 250 000] 15 830 000]
Nettokas- -533192 -275234 | [-1110000 | [-640000 |-1762376 | [-1230000 | [-1 320000 — -3066 694
saflode - - - -
fran driften ~1000000] | - 580 000] ~1115000] | -1 195 000]
Skulder 6476911 4391070 | [4410000 - | [3 665000 6494752 | [5685000—|[5550000 - | [6290 000 - 6581 325
4890 000] - 6 285 000] | 6065000] | 6960 000]
4065 000]
Nettotill- 11 679439 | 10161 647 | [8 945000 — [ [9 535000 | 10418 871 | [8 340 000 — | [8 990 000 — | [8 470 000 — [ [7 948 571
gangsvirde 9 855 000] - 9 255 000] 9920 000] 9390 000] -
10 065 000] 9390 000]

Kalla: CSA:s rakenskaper.
(') Uppgifterna om omsittningen under ett rikenskapsir dr kumulativa.

(19)

(20)

Foretaget var vinstgivande dren 2007 och 2008. Dock
forsamrades affirsresultatet avsevirt ar 2009. Omsitt-
ningen hade minskat ndgot under de fyra foregdende
dren, men kassaflodet sjonk avsevirt. Skuldnivién var
mer eller mindre stabil. Foretaget kompenserade sina for-
luster genom att silja tillgingar, sdrskilt under riken-
skapsdret 2009.

Under 2009 forvirrades situationen for foretaget, sarskilt
under sommaren, som traditionellt &r CSA:s vinstgivande
period.

2.5 Beslutet om att inleda forfarandet

Den 24 februari 2010 inledde kommissionen ett formellt
granskningsforfarande. [ sitt beslut uttryckte kommissio-
nen tvivel pd att CSA vid mottagandet av lanet redan

(22)

befann sig i svarigheter i den mening som avses i gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter (') (nedan kallade
riktlinjerna).

Kommissionen uttryckte dessutom tvivel pé att villkoren
for Osineks 14n till CSA, med tanke pd CSA:s finansiella
situation, utgjorde en ekonomisk fordel, som det motta-
gande foretaget pd normala villkor inte skulle ha fatt pd
marknaden. Vidare ifrdgasatte kommissionen, om lanet
inneholl inslag av statligt stod, att detta stod kunde anses
vara forenligt med reglerna for statligt stod, sarskilt de i
kommissionens meddelande Tillfallig gemenskapsram for

() EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.
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(23)

(24)

(25)

(26)

statliga stodatgdrder for att frimja tillgdngen till finan-
siering i den aktuella finansiella och ekonomiska kri-
sen (') (nedan kallad den tillfilliga gemenskapsramen). Om
lanet skulle anses innehdlla statligt stod, skulle atgdrden
inverka menligt pd konkurrensen, dvs. pd foretag som
driver flyglinjer fran flygplatsen Prag-Ruzyné eller som
konkurrerar med CSA och dess dotterbolag pd andra
marknader.

3. KOMMENTARER FRAN TJECKIEN

[ sitt svar pd beslutet om att inleda forfarandet framforde
Tjeckien sina synpunkter. Tjeckien ansdg att Osinekldnet
uppfyller principen om en privat investerare i en mark-
nadsekonomi, eftersom det inte gav CSA ndgon otillbor-
lig ekonomisk fordel.

Tjeckien papekade sirskilt att CSA vid undertecknandet
av avtalet om Osinekldnet inte var ett foretag i svarighe-
ter, och inte blev det forrdn i augusti 2009. Tjeckien
hdvdar att CSA trots sina vixande problem alltid har
varit i stdnd att sdkra sin barkraft. Situationen 4ndrades
dock i slutet av 2008 och i borjan av 2009 och fortsatte
att forsamras under aret till foljd av den virldsomspan-
nande lagkonjunkturen, som inverkade ogynnsamt pa
den globala transportmarknaden (?). Denna omstindighet
tillsammans med instabila oljemarknader och valutafluk-
tuationer bidrog till forsimringen av CSA finansiella si-
tuation.

Under & 2009 forlitade CSA sig pd prognoser som
byggde pd det forutvarande drets resultat och forvintade
sig avsevart battre resultat under sommarsisongen. Re-
sultaten for det forsta halviret 2009, som rapporterades
till ledningen i mitten av augusti, visade likvdl en avse-
vird nedging i CSA:s genomsnittliga intikter i juni. I
augusti 2009 stod det klart for ledningen att CSA inte
langre skulle vara i stind att fungera utan omedelbara
besparingar och externt finansiellt bistind.

Med avseende pd det mojliga inslaget av statligt stod i
Osinekldnet forklarar Tjeckien att rdntesatsen motsvarar
kraven i meddelandet frdn kommissionen om en versyn
av metoden for att faststilla referens- och diskonterings-
rintor (nedan kallat meddelandet om referensrinta) (°). Tjec-
kien hdvdar sirskilt lampligheten i att anvinda sig av
tremédnaders-PRIBOR som basrdnta for berdkningen av
rantan pd ldnet, mot bakgrund av volatiliteten pé finans-
marknaderna vid den tidpunkt dd Osinekldnet underteck-
nades.

(1) EUT C 83, 7.4.2009, s. 1.

(%) Passagerartrafiken pd flygplatsen Prag-Ruzyné minskade med 6 % ar
2009.

() EUT C 14, 19.1.2008, s. 6.

(27)

(28)

(29)

(1)

(32)

CSA dr inte bedomt enligt kreditvirderingssystemet, var-
for Tjeckien inte kan ldmna beldgg for sitt antagande att
CSA uppfyllde kraven for kategori B vid tidpunkten for
undertecknandet av Osinekldnet. Tjeckien hanvisar dock
till en rapport frin ECB av den 27 april 2009, enligt
vilken CSA var solvent och kreditvirdigt.

Tjeckien upprepar argumentet att CSA for att forsikra sig
om lanet var tvunget att stilla sikerheter for minst
110 % under lanets hela 16ptid. Salunda fick det faktiska
lanebelopp som beviljades CSA aldrig dverskrida 90 % av
virdet pd samtliga pantritter. Tjeckien har bekriftat att
detta krav uppfyllts i samtliga fall och har inldimnat var-
deringsutlatanden om de tillgdngar som anvindes som
sikerhet for lanet.

Tjeckien hidvdar dessutom att Osineks likvidator, med
tanke pa att foretaget disponerade Over avsevirda finan-
siella medel, darfor sokte vinstgivande investeringsmoilig-
heter. Redan innan likvidatorn ingick l&net till CSA gav
han det oberoende konsultforetaget EBC och advokatby-
rén JUDr. Jit{ Rybaf & JUDr. Pavel Strbik i uppdrag att
utarbeta en ekonomisk och rittslig rapport om laneer-
bjudandet. I EBC:s utlitande bekriftades att CSA kunde
anses vara solvent och att risken var minimal for att ett
1&n till CSA skulle kunna fororsaka Osinek forluster eller
svarigheter. Pa grundval av detta utlitande beslot likvida-
torn att ett lan till CSA skulle vara ett forméanligt sitt att
handskas med Osineks disponibla finansiella medel.

Enligt Tjeckien ér villkoren for linet dessutom forenliga
med den tillfdlliga gemenskapsramen, dven i det fall kom-
missionen skulle finna att de 4r forménligare dn de som
erbjuds pd marknaden.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Under det formella granskningsforfarandet mottog kom-
missionen tre synpunkter frin berorda tredje parter och
likaledes fran &tgdrdens forménstagare, som ar foremal
for undersokningen — CSA (se skil 4).

CSA:s synpunkter 4terspeglar i princip Tjeckiens syn-
punkter pa beslutet om att inleda forfarandet. CSA ter-
upprepar att ldnet gavs pd marknadsmassiga villkor, efter-
som Osinek var en rationell aktor i en marknadsekonomi
som mer motiverades av affirsmissiga dn ekonomiska
eller sociala mal. CSA har dven synpunkter p4 kvantifie-
ringen av inslagen av mojligt stod i det fall kommissio-
nen skulle komma till slutsatsen att lanet frdn Osinek
beviljades till en férmanlig rintesats, dvs. med antagandet
att CSA:s kreditvirdighet vore sdmre dn kategori B och/
eller att sikerheten inte skulle virderas som "hog”.
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(33)  Alla berorda tredje parter dr konkurrenter till CSA och deras virde okade i realiteten frin [8 340-9 255] miljo-

(34)

(35)

foretradas av samma advokatbyrd, varfor deras resone-
mang i viss utstrickning dr identiska. De berorda tredje
parterna hivdar att lanet frin Osinek tillforde CSA stat-
ligt stod som gjorde att det kunde konkurrera ohederligt
genom att debitera priser, som konkurrenter, vilka inte
far ndgot statligt stod inte kan erbjuda utan att dventyra
kostnadstickning och rimlig vinst ().

De berérda tredje parterna hivdar att CSA hade allvarliga
svérigheter redan fore den 1 juli 2008. Dessutom menar
de att lanet frin Osinek beviljades till en avsevart ligre
rinta dn vad en bank skulle krava under liknande om-
stindigheter, med tanke pd CSA:s finansiella situation,
amorteringstidens lingd, kvaliteten pd sdkerheterna och
den laga sannolikheten att lanet skulle dterbetalas. I detta
fall skulle lanet frin Osinek utgora olagligt statligt stod
som dr oforenligt med EU:s regelverk. En konkurrent
som lamnade synpunkter hdvdade att CSA uppfyllde kri-
teriet att ha forlorat 6ver hilften av sitt aktiekapital dren
2007, 2008 och 2009. Aren 2008 och 2009 hade des-
sutom over en fjirdedel av CSA:s aktiekapital forsvunnit
under foregdende 12 mdnader. Samma konkurrent anser
att det med anledning av CSA:s minskande aktiekapital &r
2008 kan antas att foretaget redan den 1 juli 2008 upp-
fyllde kriterierna pd foretag i svdrigheter i den mening
som avses i punkt 10 a i riktlinjerna.

De berorda tredje parterna hdvdar vidare att det pa grund
av verksamhetens negativa kassaflode, det stora antalet
fordringsigare och forekomsten av finansiella dtaganden
som forfoll till betalning inom 30 dagar kan antas att
foretaget riskerade betalningsoférméga redan frin slutet
av 2007, och borde darfor frin detta ar ha betraktats
som ett foretag i svarigheter (enligt punkt 10 c i riktlin-
jerna).

5. TJECKIENS SVAR PA SYNPUNKTERNA FRAN BE-
RORDA PARTER

Tjeckien holl inte med om tredje parts synpunkter, utan
instimde i synpunkterna frdn CSA. Tjeckien vidhéll att
lénet fran Osinek beviljades till marknadsmassiga villkor
och i samklang med meddelandet om referensrinta. Des-
sutom hidvdade de tjeckiska myndigheterna att CSA kan
fortsitta driften utan statligt stod fram till andra halvaret
2009. Situationen vad betriffar CSA:s tillgingar forsam-
rades inte allvarligt ens under forsta halvaret 2009 och

(") Kompletterande synpunkter limnades av de berorda tredje parterna
vad avser: a) overforingen av ldnet frin Osinek till aktieinnehav
(utbyte av skuld mot aktieinnehav), b) den péstddda betalningen av
ersittning till ordféranden i styrelsen och direktoren for CSA av den
statligt dgda flygplatsen Prag-Ruzyng, c) overldtelse lav CSA:s till-
gangar till den statligt dgda flygplatsen Prag-Ruzyné med dirpd fol-
jande dterleasing av CSA, har inte ndgot samband med detta drende
och kommer att analyseras i ett slutligt beslut i drendet SA.30908
CSA — Czech Airlines — omstruktureringsplan.

(38)

(39)

(40)

ner tjeckiska kronor under forsta kvartalet 2009 till
[8 990-9 920] miljoner tjeckiska kronor under andra
kvartalet.

Tjeckien papekar att dven om CSA offentliggor sina verk-
samhetsresultat i enlighet med tjeckisk och internationell
redovisningsstandard har berorda tredje parter uteslu-
tande baserat sina synpunkter pd resultat som redovisats
i enlighet med den tjeckiska redovisningsstandarden, vars
metodik inte ger en rittvisande bild av driften av foreta-
get. Rikenskaper som utarbetats i enlighet med interna-
tionell redovisningsstandard ger bittre information om
foretagets finansiella situation och dr alltsd lampligare.
CSA anvander sig av tjeckisk redovisningsstandard, efter-
som foretaget ar skyldigt att gora detta enligt tjeckisk
skattelagstiftning. CSA:s verksamhet begransar sig givetvis
inte enbart till Tjeckien, utan ar virldsomspannande, och
dirfor anvinder sig CSA ocksd av internationell redovis-
ningsstandard. Tjeckien papekar att internationell redovis-
ningsstandard tillimpas av banker nir de beslutar om
utléning, eftersom den anses vara mer exakt dn tjeckisk
redovisningsstandard.

Slutligen overlimnade Tjeckien beligg som visade att
CSA vid den tid d& Osineklénet beviljades inte uppfyllde
villkoren for insolvens enligt den tjeckiska insolvensla-

gen (%).

6. FOREKOMST AV STATLIGT STOD

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (nedan kallat EUF-fordragef) ar stod som ges
av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det 4n 4r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden
i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna.

De kriterier som faststills i artikel 107.1 i EUF-fordraget
r kumulativa. For att faststilla om den anmilda atgirden
utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1
i EUF-fordraget maste sdledes alla villkor nedan vara upp-
fyllda. Det finansiella stodet mdste ndrmare bestimt

— beviljas av staten eller genom statliga medel,

— ge formanstagaren en ekonomisk fordel,

— gynna vissa foretag eller viss produktion,

(3) Lag nr 182/2006.
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(42)

(43)

(44)

— snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen, och

— péverka handeln mellan medlemsstaterna.

6.1 Statliga medel och statligt ansvar

Begreppet statligt stod avser alla beviljade direkta eller
indirekta fordelar som finansieras med statliga medel,
beviljade av staten sjilv eller ndgon mellanhand som
agerar med givna befogenheter.

Dirfor maste det forst faststillas om ldnet frdn Osinek
ska betraktas som statliga medel. Som nimns ovan dgdes
Osinek vid den tidpunkt dd lanet beviljades till 100 % av
Tjeckiens finansministerium och av detta skil, oavsett
dess stdllning som affirsforetag eller annan juridisk sta-
tus, handlar det om ett offentligt foretag i den mening
som avses i artikel 2 b i kommissionens direktiv
2006/111/EG av den 16 november 2006 om insyn i
de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och
offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska verk-
sambhet ('). Kommissionen anser dirfor att ldnet frén Osi-
nek dr finansierat med statliga medel.

EU-domstolen har dock ocksd beslutat att dven om en
stat kan kontrollera ett offentligt foretag och utéva ett
avgorande inflytande over dess verksamhet kan man inte
automatiskt anta att den utovar denna kontroll i ett visst
konkret fall. Ett offentligt foretag kan handla mer eller
mindre sjalvstindigt beroende pd i vilken utstrickning
staten tilldter detta. Det blotta faktum att ett foretag
stdr under statlig kontroll ricker inte for att atgarder
som vidtagits av detta foretag, som tex. det aktuella
laneavtalet, ska anses kunna tillskrivas staten. Det ar li-
kasd nodvindigt att undersoka om offentliga myndighe-
ter pd ett eller annat sitt mdste anses ha varit inblandade
vid vidtagandet av &tgirden. P4 denna punkt har EU-
domstolen angett att det kan hirledas ur omstindighe-
terna i det enskilda fallet och det sammanhang i vilket
atgarden vidtagits att en stoddtgird som vidtagits av ett
offentligdgt foretag kan tillskrivas staten (2).

Indikatorerna kan exempelvis utgoras av att foretaget ar
inforlivat i den offentliga forvaltningen, vilken verksam-
het foretaget bedriver och om denna utdvas pad mark-
naden under normal konkurrens med forhallande till
privata foretag, frdgan om foretagets organisationsform
ar offentligrittslig eller om det omfattas av den allmidnna
bolagsritten, hur starkt inflytande myndigheterna har
over foretagets forvaltning och alla omstindigheter som
i det enskilda fallet pekar pd att de offentliga myndighe-
terna ar delaktiga eller att det dr osannolikt att de inte ar
delaktiga i en atgird. Atgirdens omfattning, dess innehall
och villkoren for dess genomférande ska dven beaktas.

(') EUT L 318, 17.11.2006, s. 17.

(®) EG-domstolens dom C-482/99 i malet Frankrike mot kommissionen
(nedan kallad beslut i Stardust Marine-mdlet), REG 2002, s. 1-04397,
punkterna 52 och 57.

(45)

(46)

(47)

(48)

(50)

Kommissionen noterar att storre delen av Osineks styrel-
seledamoter ar foretradare for offentliga myndigheter (ex-
empelvis finansministeriet osv.).

Osinek forsattes i likvidation den 5 november 2008 ge-
nom beslut samma dag av den ende dgaren. Trots att
likvidatorn enligt tjeckisk lag ar forpliktad att agera sjdlv-
standigt och utan instruktioner fran foretagets styrelse-
organ under likvidationsprocessen, noterar kommissio-
nen vidare att likvidatorn var utndmnd av Tjeckiens fi-
nansministerium, som var ende aktiedgare i Osinek.

De tjeckiska myndigheterna har dessutom forsett kom-
missionen med expertutlitanden fran JUDr. Jiftho Rybafe
och JUDr. Pavla Strbika, som rekommenderade att lik-
vidatorn, fore beslut att bevilja CSA 1an, skulle konsultera
Osinek aktiedgare, allts tjeckiska staten.

Vad giller statens uppsikt over Osineks verksamhet kon-
staterar kommissionen vidare att Tjeckiens regering se-
nare dven fattade beslutet om att frigora sikerheten for
lanet fran Osinek och byta ut skulden mot aktieinnehav i
CSA pé grundval av beslut nr 333.

Kommissionens slutsats dr darfor att beslutet att bevilja
Osinekldnet kan tillskrivas tjeckiska staten. Osineklanet
maéste darfor anses vara finansierat med statliga medel.

6.2 Ekonomisk fordel

Kommissionen noterar i enlighet med géllande principer i
EU-ritten att om staten tillskjuter ytterligare kapital till
ett "foretag” pa villkor som dr battre an normala mark-
nadsmassiga villkor, sd omfattas detta av artikel 107.1 i
EUF-fordraget, eftersom foljderna av ett sddant agerande
skulle "gynna” detta konkreta foretag i den mening som
avses i ovan nimnda artikel. For att avgora om staten har
beviljat ett foretag en ekonomisk fordel som det inte
skulle erhdlla pd normala marknadsmissiga villkor, till-
lampar kommissionen “principen om en investerare i en
marknadsekonomi” (3).

Enligt denna princip saknas inslag av statligt stod om en
privat investerare som dr verksam pd normala marknads-
ekonomiska villkor och som till sin storlek kan jamforas
med de organ som forvaltar den offentliga sektorn, under
liknande omstdndigheter skulle ha gjort ett lika stort ka-
pitaltillskott. Kommissionen maste darfér bedoma om
ocksd en privat investerare skulle ha verkstillt den aktu-
ella transaktionen pd samma villkor. En hypotetisk privat
investerares tinkta beteende grundar sig pa beteendet hos
en klok investerare, vars mal att maximera vinsten mo-
dereras av forsiktighet vad avser godtagbara risknivéder for
en viss avkastning. Enligt denna princip bor kapital som

(}) Forenade malen T-228/99 och -233/99, Westdeutsche Landesbank

mot kommissionen, REG 2003, s. 1435 ff, punkt 251.
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(52)

(53)

(55)

staten direkt eller indirekt stdller till ett foretags for-
fogande under omstindigheter som motsvarar mark-
nadens normala villkor inte betraktas som statligt

stod ().

I enlighet med etablerad rittspraxis 4r principen om en
investerare i en marknadsekonomi ocksd tillimplig pé
lén. Om principen tillimpas pd 1an infinner sig frdgan
om en privat investerare skulle ha beviljat mottagaren
lanet pa de villkor som det faktiskt har beviljats pa (?).
Hirvidlag bedomer kommissionen om ldnet beviljats pa
normala affdrsvillkor och om sddana lan erbjods av af-
farsbanker. Vad avser villkoren for sidana lan beaktar
kommissionen sarskilt bide rintesatsen och den sikerhet
som stallts for lanet. Kommissionen bedomer om den
sikerhet som stillts ricker for att ticka hela lanet vid
konkurs samt foretagets finansiella stillning vid den tid-
punkt dd lanet beviljades (3).

Kommissionen noterar att CSA ir en juridisk person som
bedriver ekonomisk verksamhet och darfor betraktas som
ett foretag i den mening som avses i artikel 107 i EUF-
fordraget. For att avgora om lanet fran Osinek beviljades
till formanliga eller marknadsmassiga villkor kontrolle-
rade kommissionen om rintesatsen for lanet overens-
stimde med kommissionens referensrinta i enlighet
med meddelandet om referensrinta, som tillimpas som
maétt pd marknadsrintan.

Vad betriffar relevant datum som ska anvindas vid jim-
forelsen av rintesatsen for lanet med referensrintan an-
sdg kommissionen redan i beslutet om att inleda for-
farandet att detta bor vara dagen for den rttsligt bin-
dande akt som ligger till grund for beviljandet av lanet,
dvs. den 30 april 2009 (den dag laneavtalet mellan Osi-
nek och CSA ingicks).

Tjeckien havdar att CSA vid den tidpunkten fortfarande
hade tillgdng till extern finansiering fran privata banker
och att det inte blev ett foretag i svdrigheter forrdn i
augusti 2009. I bérjan av 2009 motsvarade CSA:s kredit-
vardering kategori B.

() Kommissionens meddelande till medlemsstaterna om tillimpningen
av artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget och artikel 5 i kommissio-
nens direktiv 80/723/EEG om offentliga foretag inom tillverknings-
sektorn (EGT C 307, 13.11.1993, s. 3) punkt 11. Meddelandet avser
tillverkningssektorn, men ir tillimplig pa ovriga ekonomiska sekto-
rer. Se mal T-16/96, Cityflyer, REG 1998, s. 1I-757, punkt 51.

(®) Se madlet T-16/96 Cityflyer Express mot kommissionen, REG 1998,
s. II-757, punkterna 45 och 46.

(}) Se meddelandet om tillimpning av artikel 92 och 93 i EG-fordraget
och artikel 61 i EES-avtalet pd statligt stod inom lufttrafiksektorn
(EGT C 350, 10.12.1994, s. 5).

(56)

(57)

(60)

(61)

For att kontrollera Tjeckiens pastdenden vinde sig kom-
missionen till flera privata banker, som hade affirsfor-
bindelser med CSA. Kommissionen var intresserad av
CSA:s interna kreditvirdering under de forsta sex ma-
naderna av 2009 och hur denna kreditvirdering dndrades
mellan juli 2008 och juli 2009, vidare av villkoren for
14n som beviljats CSA under de forsta sex manaderna av
2009 och av ytterligare synpunkter pd CSA:s kreditvir-
dighet under de forsta sex ménaderna av 2009. Tre pri-
vata banker limnade information pa villkor att den skulle
forbli konfidentiell, bara skulle anvindas f6r kommissio-
nens interna beddmning och inte skulle rojas for tredje
part, inbegripet CSA och de tjeckiska myndigheterna.

Aven om alla dessa banker medgav att CSA:s finansiella
situation forvirrades i borjan av 2009 beviljades CSA
under forsta halvaret 2009 rorelsekapitallin och kredit-
faciliteter. Den interna kreditvirderingen for CSA i alla
tre bankerna motsvarade i stort sett kategori B.

Kommissionen noterar att bankernas svar ar konsekventa
och av god kvalitet. Aven om foretagets interna kredit-
virdering forsimrades forefaller denna férsimring inte ha
varit stor nog for att motivera ett hogre riskpalagg.

Sdsom redan angavs i beslutet om att inleda forfarandet
och pé grundval av information frdn Tjeckien, noterar
kommissionen dartill att UniCredit Bank i september
2008 beviljade CSA ett medelfristigt (fyra &r) rorelseka-
pitallin pd 200 miljoner tjeckiska kronor med en flygsi-
mulator som sikerhet. Till foljd av avvikelser frin de
finansiella indikatorer som godkants i ldneavtalet hojde
UniCredit Bank den 25 juni 2009 riskpaldgget for ldnet
till CSA fran 160 rintepunkter (enligt avtalet frin 2008)
till 325 rantepunkter 6ver enmdnads-PRIBOR (dvs. en
drsranta pd 5,10 % per den 25 juni 2009). Kommissio-
nen noterar att denna rintesats som avspeglar forsim-
ringen av CSA:s finansiella situation dessforinnan ligger
under Osinekldnets rantesats (5,51 % per dr) och ungefar
motsvarar referensrantan for foretag i kategori B (med

hog sikerhet).

Mot denna bakgrund ar slutsatsen att CSA i princip hade
tillgdng till extern finansiering vid den tidpunkt dd lanet
frdn Osinek beviljades och att CSA:s kreditvirdighet un-
der forsta halvaret 2009 motsvarade kategori B.

Bland de sikerheter som stilldes for ldnet fanns bygg-
nader pd flygplatsen Prag-Ruzyné, mark, inventarier och
reservdelar. Sikerheternas marknadsvirde faststilldes av
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(65)

(66)

oberoende tjeckiska experter med erfarenhet av att vir-
dera tillgangar, vilka ar registrerade antingen i expertinsti-
tutens register eller i det centrala registret Gver auktori-
serade experter och tolkar, som fors av Tjeckiens finans-
ministerium (1).

Kommissionen noterar att datumet for varderingsutltan-
det om en sdkerhet i form av hangar F (se tabell 1) ar
den 1 juni 2009, medan den forsta tranchen av lanet
fran Osinek betalades ut den 11 maj 2009. De tjeckiska
myndigheterna har limnat in en forklaring frén YBN
Consult av den 6 maj 2009, som bekriftar virdet pé
den sdkerhet som anvints. Forklaringen ligger i linje
med punkt 5.9.11 i Osineks laneavtal under forutsittning
att hela varderingsutlatandet ldimnas in inom en mdanad
frain och med den dag den forsta tranchen utbetalas.
Kommissionen noterar att detta villkor har uppfyllts.

Kommissionen har dessutom kritiskt analyserat de vir-
deringsutlitanden som limnats in. De foranleder inte
nagra tvivel, eftersom inga uppenbara felaktigheter har
uppdagats, godkidnda metoder har tillimpats och vir-
deringarna bygger pd trovirdiga antaganden. Kommissio-
nen anser darfor att resultaten av varderingsutlatandena

(64)

Tabell 4

utgor en limplig approximering av ett realistiskt mark-
nadspris péd de tillgdngar som anvindes som sikerhet f6r
Osinekldnet. For en typ av sikerhet — reservdelar — byg-
ger virdet pa deras bokforda virde. Kommissionen anser
att denna virderingsmetod dr limplig f6r denna typ av
tillgdng dd reservdelar enkelt kan siljas och deras virde
diarfor bor motsvara deras ursprungliga anskaffningskost-
nad minus ackumulerad avskrivning.

[ laneavtalet stipulerades att det faktiska lanebeloppet inte
far overstiga 90 % av vardet pd sakerheten, dvs. att detta
virde méste uppga till minst 110 % av lanebeloppet. Pa
grundval av inlimnad information uppgick vid den tid-
punkt den forsta tranchen utbetalades i maj 2009 vardet
pa sidkerheten minst till [110-117] %, vilket Overens-
stimmer med laneavtalet av den 30 april 2009. Vid
den tidpunkt dd den andra tranchen utbetalades i juli
2009 uppgick virdet till [120-132] % och nir den tredje
tranchen betalades ut i september 2009 till [128-141] %.
Pd grundval av tilliggen till ldneavtalet med Osinek (se
skil 8) lades ytterligare tillgangar till som sikerhet och en
del tillgdngar frigjordes.

Overblick 6ver sikerheterna for Osinekldnet under olika perioder

Datum for andring fﬁﬁ‘ﬂ;ﬁ‘ésg L""r‘; Vardet pa sikerheter (milj. ieckiska ke)| % andel av sakerheternas varde
11 maj 2009 800 [880-935] [110-117] %
23 juli 2009 800 [1350 — 1 485] [169-186] %
30 juli 2009 1700 [2 040 — 2 240] [120-132] %
22 september 2009 1700 [2 485 - 2760] [146-162] %
24 september 2009 2500 [3190 - 3 535] [128-141] %
9 december 2009 2500 (3275 - 3 615] [131-145] %
25 januari 2010 2500 [3 310 - 3 640] [132-146] %

I meddelandet om referensranta forutsitts att "hog” sa-
kerhet innebir en forlust i normalfallet pd hogst 30 %,
vilket motsvarar ett virde pd sikerheten som 4r minst
70 % av lanet. Kommissionen noterar att den sikerhet
som stallts for lanet dr avsevdrt hogre, ndgot som ger
en betydande marginal for eventuella avvikelser i vir-
deringen av sikerheterna.

P grundval av meddelandet om referensrinta skulle mot-
svarande rantesats vid den tidpunkten vara 5,16 % per ar
(basrdnta 2,96 % + 220 rantepunkter = 5,16 % per ar).

(") YBN Consult - Znalecky tistav, s.r.o. dr ett expertinstitut behorigt att
lamna expertrdd inom det ekonomiska omridet och byggsektorn.
PROSCON - s.r.o0.. dr ett expertinstitut behorigt att limna expertrad
inom det ckonomiska omradet. Ing. Vladimir Cmejla ar expert pa
inom ekonomi, patent och uppfinningar.

(67)

(68)

Marginalen pd 220 ranterdntepunkter avspeglar en kre-
ditvirdering i kategori B, vilket bekriftats av privata ban-
ker, och de hoga sikerheterna som beskrivs ovan.

Denna rantesats ar lagre dn den som tillimpades pa
Osineklanet (tremédnaders-PRIBOR (3) + 300 rantepunk-
ter), som den 30 april 2009 lg pd 5,51 % per 4ar.

En analys av den tillimpade rdntesatsen (tremanaders-
PRIBOR + 300 rantepunkter) och referensriantan + paligg
med 220 rdntepunkter visar att dessa rantor ir jaimfor-
bara nir det giller metoden att faststilla rintebasen lik-
som den overgripande nivdn pd de tillimpade satserna,
inbegripet det relevanta riskpaldgget.

(%) For daglig PRIBOR se http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_

trh/pribor/denni.jsp?date=DD.MM.RRRR
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(69) PRIBOR dir referensvirdet for rintesatserna pa interban-
kinldning och berdknas (fixeras) genom referensbanker-
nas noteringar for samford inléning (dvs. offerter). Denna
berdkning skots av berdkningsagenten for tjeckiska cen-
tralbanken och Czech Forex Club (Financial Markets As-
sociation of the Czech Republic — A.C.L) (}).

(70)  Réntesatsen for Osinekldnet bygger pd PRIBOR beriknad
med tre manaders forfallotid. Referensrantan grundas pa
en penningmarknadsrianta pd ett dr. Kommissionen for-
behaller sig rdtten att anvinda kortare eller lingre 16p-
tider i vissa fall.

(71)  En analys av utvecklingen av de tvd ridntorna under Osin-
ekldnets loptid (april 2009—juni 2010) visar att bida
rantorna verkligen 4r jimforbara. De genomsnittliga ran-
tesatserna (%) under perioden frin april 2009 till juni
2010 4r nidstan desamma (4,77 % for PRIBOR + 300
rintepunkter, 4,79 % for referensrintan, jimte ett risk-
paldgg pa 220 rantepunkter). Den lilla skillnaden pa tvd
rintepunkter beror pd olika justeringsmetoder. PRIBOR
justeras varje dag, medan referensrdntan bara justeras en
gdng under ett par manader.

(72) Mot bakgrund av detta kan den tillimpade rintesatsen
godtas som ett limpligt matt pd marknadsrantan. Med
utgdngspunkt frdn meddelandet om referensrinta over-
ensstaimmer dtgdrden med marknaden och innebar darfor
inte nidgon ekonomisk fordel for CSA.

(73) Kommissionen noterar slutligen att CSA:s rintebetal-
ningar till fordringsdgaren verkstilldes i full 6verensstim-
melse med villkoren i ldneavtalet med Osinek (?).

6.3 Selektivitet

(74)  Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget maste en dtgiard for
att betraktas som statligt stod gynna “vissa foretag eller
viss produktion”. I foreliggande fall konstaterar kommis-
sionen att Osinek endast beviljade CSA 1an. Atgirden ir
alltsd selektiv i den mening som avses i artikel 107.1 i
EUF-fordraget.

(") For metoden bakom utrdkningen av PRIBOR se http:/[www.cnb.cz/
docs/ARADY/MET_LIST/prib_cs.pdf

(%) De genomsnittliga rdntesatserna framraknas ur det aritmetiska ge-
nomsnittet av den ménatliga treménaders-PRIBOR + 300 rantepunk-
ter i enlighet tjeckiska centralbankens rintetariffer samt relevanta
referensrdntor + 220 rantepunkter mellan april 2009 och juni
2010 (for relevanta uppgifter se tabellerna pa foljande internetsidor:
http://www.cnb.cz/cs[financni_trhy/penezni_trh/priborprumerne_
form.jsp och http:/[ec.europa.cu/competition/state_aid legislation/
reference_rates.html).

(’) Rénta betalades vederborligen under fem efter varandra foljande
kalenderkvartal och vid ett tillfille uttogs en avtalsenlig straffavgift
till foljd av en tvd dagar lang betalningsforsening.

(76)

(78)

(79)

6.4 Snedvridning av konkurrensen och inverkan pa

handeln

Vad betriffar det kumulativa kriteriet for statligt stod ar i
detta fall effekten pa handeln inom EU och snedvrid-
ningen av konkurrensen till foljd av den omstridda &t-
girden obestridlig, och de tjeckiska myndigheterna be-
stred heller inte detta. CSA konkurrerar med andra flyg-
bolag i Europeiska unionen, sirskilt efter det att den
tredje fasen i liberaliseringen av lufttransporterna tridde
i kraft den 1 januari 1993 ("tredje paketet”). De aktuella
dtgdrderna gjorde att CSA kunde fortstta sin verksamhet
och gjorde det mojligt for foretaget att, till skillnad fran
andra konkurrenter, undvika féljderna av sina svaga fi-
nansiella resultat.

6.5 Slutsats

Mot denna bakgrund anser kommissionen att atgarden
inte innehdller inslag av statligt stod till formén for CSA,
eftersom lanet frdn Osinek beviljades pd villkor som en
investerare i en marknadsekonomi skulle ha kravt. Sir-
skilt bor framhallas att rantesatsen for lanet fran Osinek
overensstimmer med en referensrinta enligt meddelandet
om referensranta med hdnsyn tagen till att CSA:s kredit-
vérdering vid tidpunkten for ldnet var kategori B, vilket
ocksd bekriftades av privata banker och att sdkerheter
hela tiden stilldes for ldnet som var hogre dn 70 % av
lanesumman, vilket foreskrivs i meddelandet om referens-
rdnta.

7. STODETS FORENLIGHET MED DEN INRE MARK-
NADEN

Kommissionen analyserade givetvis dven, pd grundval av
den tillfalliga gemenskapsramen, huruvida dtgarden, i det
fall den befanns ha inslag av statligt stod, var forenlig
med den inre marknaden enligt artikel 107.3 b i EUF-
fordraget.

Léanet frin Osinek beviljades 2009. Syftet med atgirden
ar alltsd att gora det ldttare for ett foretag att fd tillgdng
till extern finansiering under en period nér finanskrisen
allvarligt stort kreditmarknaderna och nir finanskrisen
(’kreditdtstramning”) generellt pdverkar ekonomin och
leder till allvarliga storningar i medlemsstaternas ekono-
mier.

Den 17 december 2008 agerade kommissionen med an-
ledning av krisen genom att anta den tillfalliga gemen-
skapsramen. Kommissionen pekade i den pd "allvaret i
den aktuella ekonomiska krisen och dess inverkan pé
medlemsstaternas ekonomier som helhet”. Kommissionen
drog vidare slutsatsen att "att vissa kategorier av statligt
stod dr berdttigade under en begrinsad period for att
avhjilpa dessa svérigheter och att de kan forklaras for-
enliga med den gemensamma marknaden pa grundval av
artikel 107.3 b i EUF-fordraget”.


http://www.cnb.cz/docs/ARADY/MET_LIST/prib_cs.pdf
http://www.cnb.cz/docs/ARADY/MET_LIST/prib_cs.pdf
http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_trh/pribor/prumerne_form.jsp
http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_trh/pribor/prumerne_form.jsp
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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7.1 Forenlighet med avsnitt 4.4.2 i den tillfilliga ge-
menskapsramen

Avtal som ingdtts fore den 31 december 2010

(86)  For det forsta mdste avtalet ha ingdtts senast den 31 de-
(80)  Atgirden maste bedomas utifrin kraven i avsnitt 4.4.2 i cember 2010. De sinkta rdntesatserna kan tillimpas pa
den tillfalliga gemenskapsramen ("Stod i form av subven- rintebetalningar fore den 31 december 2012.
tionerade rintesatser”).
Forenlighet vad avser den tillimpade rantesatsen (87)  Osineks laneavtal ingicks den 30 april 2009. Hela lanet
skulle aterbetalas pd en gdng den 30 november 2010.
(81)  Enligt den tillfdlliga gemenskapsramen mdste den tillim- Laneavtalet uppfyller sdledes det forsta villkoret.
pade rintesatsen minst motsvara centralbankens over-
nattranta plus ett tilligg som motsvarar skillnaden mellan
den genomsnittliga arliga interbankrintan och central-
bankens genomsnittliga Gvernattrinta under perioden - e .y
frn den gl janari 2% 07 ¢ill den 30 juni 2 08 8, plus Foretaget befann sig inte i svdrigheter den 1 juli 2008
den  kreditriskpremie som motsvarar forménstagarens (88)  For det andra befann sig formdanstagaren inte i svérighe-
riskprofil, enligt meddelandet om referensranta. ter den 1 juli 2008.
(82) Dagsldnerdntan for Tjeckien var den 30 april 2009
1,45 % (). Skillnaden mellan den genomsnittliga drliga (89) I punkt 9 i riktlinjerna anges att det inte finns nigon EU-
interbankréntan och centralbankens genomsnittliga dags- definition av ett foretag i svarigheter, med tilligget att
lanerénta under perioden frdn den 1 januari 2007 till kommissionen anser att “ett foretag dr i svarigheter om
30 juni 2008 var 68 réntepunkter. det inte med egna finansiella medel eller med medel fran
adgarefaktiedgare eller langivare kan hejda forluster som
utan ingripanden frén de offentliga myndigheterna leder
(83) Den kreditriskpremie som motsvarar forménstagarens till att foretaget med storsta sannolikhet forsitts i kon-
riskprofil uppgér till 220 rantepunkter. Denna premie kurs pa kort eller medelldng sikt”.
bygger pd en kreditvardering i kategori B (se skdl 57)
och en hog grad av stillda sikerheter med tanke pa
erbjudna sikerheter (se skil 64 och 65).
(90) I punkt 10 b i riktlinjerna klargors att ett foretag anses
befinna sig i svarigheter: Om bolag med obegrinsat per-
(84)  Enligt den tillfalliga gemenskapsramen skulle rintan dar- sonligt ansvar for bolagets skuld for dtminstone ndgra av
for minst ligga pd 4,33 % (1,45 % + 0,68 % + 2,20 %). bolagsmannen, nir 6ver hilften av det bokforingsmassiga
Den faktiska rdntan for lanet frin Osinek var 5,51 %. egna kapitalet har forlorats och mer dn en fjardedel av
Detta innebir att 1anet frin Osinek beviljades till en rinta detta kapital forlorats under de senaste tolv manaderna.
som var hogre dn det minimum som anges i den till-
falliga gemenskapsramen.
91)  Ar 2008 belopte sig CSA:s aktiekapital till 2 735 miljo-
(85 I avsnitt 4.4 i den tillfilliga gemenskapsramen f6reskrivs ner tjeckiska kronor. Berdknad pd grundval av tjeckisk
dessutom att tvd ytterligare villkor mdste uppfyllas for att redovisningsstandard sjonk foretagets nettoformogenhet
ett stod ska anses vara forenligt: samma dr till 101 miljoner tjeckiska kronor.
Tabell 5

CSA:s nettoférmogenhet och aktiekapital dren 2007 och 2008 (i 1000-tal tjeckiska kronor)

2007 6/07 7/07 807 9/07 10/07 11/07 12/07
Nettoférmdgenhet [1035000 | [1415000 | [1450000 | [1410000 | [1950000 | [1260000 | 1238093
1 146000] 1 555000] 1 595000] 1 56;000] 2 145000] 1 396000]
Aktiekapital 2735510 | 2735510 | 2735510 | 2735510 | 2735510 | 2735510 | 2735510

(") CZEONIA (Czech Over Night Index Average) definieras som genom-
snittet av rdntesatserna for alla oférsikrade endagsinsittningar som
referensbankerna gjort pa interbankmarknaden. Den berdknas och
offentliggors av  Tjeckiens centralbank  (http://www.cnb.cz/cs/
financni_trhy/penezni_trh/czeonia/denni.jsp).
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2008 1/08 2/08 3/08 408 5/08 6/08
Nettoformogenhet [585 000 — [385 000 — [110 000 - [690 000 — [860 000 — [965 000 —
645 000] 420 000] 120 000] 755 000] 950 000] 1065 000]
Aktiekapital 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510
7/08 8/08 9/08 10/08 11/08 12/08
Nettoformogenhet [945 000 - [1 220000 - [1270 000 - [1 295000 - [610 000 - 101 686
1030 000] 1 340 000] 1 410 000] 1430 000] 670 000]
Aktiekapital 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510

92)

(95)

Kalla: CSA:s rakenskaper.

Aven om mer 4n hilften av foretagets aktiekapital redan
hade forsvunnit den 1 juli 2008 4r det andra kriteriet i
punkt 10 a i riktlinjerna inte uppfyllt, dvs. att mer dn en
fjardedel av detta kapital forlorats under de senaste tolv
ménaderna. Forlusten av nettoformogenhet
([31 570 000-34 875 000] tjeckiska kronor) under pe-
rioden frdn juni 2007 till juli 2008 motsvarar endast
[0,8-1,5] % av aktiekapitalet.

Enligt punkt 10 c i riktlinjerna anses ett foretag befinna
sig i svarigheter ndr det uppfyller kriterierna enligt in-
hemsk lagstiftning for att bli féremal for kollektivt insol-
vensforfarande. De tjeckiska myndigheterna bekriftar att
CSA inte uppfyllde kraven for ett insolvensforfarande i
den mening som avses i 3 § i tjeckiska insolvenslagen.

I punkt 11 i riktlinjerna fastslas ocksd att dven om inga
av villkoren i punkt 10 uppfylls, kan ett foretag fort-
farande anses befinna sig i svérigheter, i synnerhet om
de vanliga tecknen pd att ett foretag befinner sig i sva-
righeter foreligger, sdsom okande forluster, sjunkande
omsittning, vixande lager, 6verkapacitet, minskande kas-
saflode, okande skulder, stigande rdntor samt att netto-
tillgdngarnarnas virde sjunker eller hamnar pa noll.

Utvecklingen av CSA:s finansiella resultat under den ak-
tuella perioden uppvisade inte nagon tydlig negativ trend
(se tabell 3). Foretaget gjorde en forlust i slutet av 2006,
men dterhimtade sig och uppvisade positivt resultat
2007. Ddrefter noterades en forlust i slutet av forsta
kvartalet 2008 pd [800-880] miljoner tjeckiska kronor.
Situationen forbattrades dock i slutet av andra kvartalet,
dvs. per den 30 juni 2008. En liknande trend kan ob-
serveras nir det giller utvecklingen av kassaflodet. CSA:s
omsittning minskade ldngsamt pd drsbasis under den
aktuella perioden. Man kan dock inte dra slutsatsen att
omsittningen minskade avsevirt fore den 30 juni 2008.

Foretagets skuld minskade mellan mars 2008 och juni
2008, varefter den dter 6kade paféljande sex mdanader.

97)

(98)

(99)

(100)

(101)

Slutligen fluktuerade tillgdngarnas virde under den obser-
verade perioden utan ndgon tydlig tendens.

Avslutningsvis kan det sdgas att utvecklingen fore den
30 juni 2008 av de finansiella kriterierna, enligt punkt
11 i riktlinjerna inte tydligt uppvisar de typiska tecknen
pd ett foretag i svarigheter. CSA hade dessutom vid
denna tidpunkt fortfarande tillgdng till finansiering, vilket
visas av att foretaget i september 2008 kunde ta ett ldn i
en privat bank (se skil 59).

Kommissionen noterar att stod som dr forenligt enligt
avsnitt 4.4 i den tillfalliga gemenskapsramen fir beviljas
foretag som inte befann sig i svarigheter den 1 juli 2008,
men som sedermera hamnade i svérigheter till foljd av
den globala finansiella och ekonomiska krisen. Det fak-
tum att CSA senare blev ett foretag i svarigheter inverkar
darfor inte pa forenligheten enligt den tillfilliga gemen-
skapsramen.

Foljaktligen anser kommissionen att CSA den 1 juli 2008
inte var ett foretag i svarigheter och darfor var berittigat
till en tillimpning av den tillfilliga gemenskapsramen.

7.2 Slutsats

Mot denna bakgrund, uppfyller ldnet frin Osinek vill-
koren enligt avsnitt 4.4 i den tillfilliga gemenskaps-
ramen. Atgdrden skulle darfor dndd vara forenlig med
den inre marknaden enligt 107.3 b i EUF-fordraget ocksa
om lanet befanns innehélla inslag av statligt stod.

8. SLUTSATS

Kommissionen drar slutsatsen att lanet frin Osinek inte
utgor statligt stod. Aven om det aktuella l&net skulle
befinnas innehélla inslag av statligt stod skulle dtgdrden
dnda vara forenlig med den inre marknaden enligt arti-
kel 107.3 b i EUF-fordraget.
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(102) Detta beslut omfattar inte frigorandet av sikerheten for
lanet frdn Osinek och utbytet av skulden mot ett aktie-
innehav som skedde den 30 juni 2010. Bedémningen av
denna atgard kommer att bli foremal for ett slutgiltigt
beslut i drendet SA.30908.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den atgird som Tjeckien har genomfort till férmdn for foreta-
get Ceské aerolinie, as. i form av ett 1&n pd 2,5 miljarder
tjeckiska kronor, som tillhandaholls av foretaget Osinek, a.s.
pd grundval av ett ldneavtal av den 30 april 2009, utgér inte
stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget om

Europeiska unionens funktionsstt, och ir, oaktat detta, forenlig
med den inre marknaden enligt artikel 107.3 b i nimnda for-
drag.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Tjeckien.

Utfardat i Bryssel den 21 mars 2012.

Pd kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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