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(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 20 december 2011

om det statliga stod C 25/08 (f.d. NN 23/08) i form av en reform av finansieringen av pensionerna
for statsanstillda vid France Télécom som Republiken Frankrike genomfort till formdn for France
Télécom

[delgivet med nr C(2012) 9403]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2012/540/EV)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket (),

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a (),

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig () och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 4 oktober 2002, komplette-
rad den 16 januari 2003, informerades kommissionen
om att Republiken Frankrike hade genomfort ett statligt
stod till formédn for France Télécom som delvis skulle ha
befriat foretaget fran kostnader, sarskilt for finansiering
av pensioner. I en skrivelse av den 17 mars 2004 lim-
nade Republiken Frankrike den information som kom-
missionen hade begirt angdende detta klagomal.

(20  Genom skrivelser av den 2 april 2004 och den
24 februari 2006 limnade de klagande parterna kom-
pletterande uppgifter angdende klagomalet.

(3) I en skrivelse av den 20 maj 2008 underrittade kom-
missionen Republiken Frankrike om sitt beslut att inleda

() Med verkan frén och med den 1 december 2009 har artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget ersatts av artikel 107 respektive 108 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Inne-
hallet i bestimmelserna 4r dock i sak oférandrat. I detta beslut bor
hinvisningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget i forekom-
mande fall forstds som hanvisningar till artikel 87 respektive 88 i
EG-fordraget.

() EGT L 1, 3.1.1994, 5. 3.

() EUT C 213, 21.8.2008, s. 11.

det forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) avse-
ende ovannidmnda dtgird.

(4)  Republiken Frankrike limnade sina synpunkter den
18 juli 2008.

(55  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (¥). Kom-
missionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med sina synpunkter pd stodet i fraga.

(6)  Den 22 september 2008 mottog kommissionen syn-
punkter frin France Télécom och efter att ha forlangt
tidsfristen mottog den dven synpunkter frin de klagande
och fran en teleoperator, den 1 respektive den 16 oktober
2008. Kommissionen har 6versant dessa synpunkter till
Republiken Frankrike som givits tillfille att bemota dem,
och Republiken Frankrikes kommentarer limnades i en
skrivelse av den 13 februari 2009.

(7)  Den 16 februari 2009 lade France Télécom fram sina
synpunkter och uppmirksammande kommissionen pa
forstainstansrittens dom av den 28 november 2008 (°)
som enligt foretaget bekriftar dess argumentering. Den
14 maj 2009 limnade den teleoperat6r som avses i skil
6 information for att komplettera de synpunkter man
limnat under forfarandet, och hinvisade till kommissio-
nens beslut av den 11 februari 2009 (°) som enligt tele-
operatoren styrkte dennes synpunkter.

(*) Se fotnot 3.

() Dom av den 28 november 2008 i de forenade malen T-254/00,
T-270/00 och T-277/00, Hotel Cipriani m.fl. mot kommissionen,
REG 2008, s. 1I-3269.

(°) Kommissionens beslut 2009/703/EG av den 11 februari 2009 om
det statliga stdd C 55/07 som har genomforts till forman for BT Plc
(EUT L 242, 15.9.2009, s. 21).



L 2792

Europeiska unionens officiella tidning

12.10.2012

(®)

(10)

(11)

(12)

(13)

Méten mellan foretradare for kommissionen och France
Télécom har pd foretagets begaran hllits den 17 decem-
ber 2009, den 23 september 2010 och den 12 oktober
2010. France Télécom limnade kompletterande synpunk-
ter den 18 oktober 2010.

Den 18 mars 2010 limnade Republiken Frankrike pd
kommissionens begiran fortydliganden och en uppdate-
ring av vissa uppgifter som limnats i de ursprungliga
synpunkterna, tillsammans med en sammanfattning av
innehdllet i dessa.

Den 22 september 2010 delgav de franska myndighe-
terna kommissionen nya synpunkter och begirde ett mo-
te, som holls den 22 oktober 2010. I en skrivelse av den
28 oktober 2010 meddelade kommissionen de klargo-
randen som tagits upp under detta mote samt de kom-
pletterande uppgifterna frn France Télécom, och upp-
manade Republiken Frankrike att limna eventuella syn-
punkter. Kommissionen oversinde den 17 november
2010 ytterligare preciseringar som de franska myndighe-
terna begirt den 10 november 2010 for att kunna ut-
arbeta sina synpunkter.

[ en skrivelse av den 9 december 2010, kompletterad den
24 juni 2011, ldmnade Republiken Frankrike sina kom-
pletterande synpunkter, tillsammans med en uppdatering
av vissa uppgifter som fanns i de ursprungliga synpunk-
terna. Moten har hallits med de franska myndigheterna
den 28 juni och den 4 juli 2011. Nya synpunkter lim-
nades den 7 oktober 2011.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

De atgirder som detta forfarande giller bestar i dndringar
som gjordes 1996 av systemet for finansiering av pen-
sioner till foretaget France Télécoms tjanstemdn med
statstjdnstemannastatus (nedan kallade tjansteman). Det
tidigare systemet inférdes 1990 da France Télécom over-
gick fran att vara statligt till att bli en egen juridisk
person. I praktiken innebar 1990 drs lag att det system
som dittills gallt for France Télécoms sociala avgifter
skulle fortsitta gilla. Ett nytt system inférdes 1996 i
samband med dels att France Télécom blev ett aktiebolag
som borsnoterades och en allt storre del av det privati-
serades, dels att de marknader som féretaget var verk-
samt pd Oppnades helt for konkurrens bdde i Frankrike
och i Europeiska unionens 6vriga medlemsstater. Det
system som infordes 1996 giller i huvudsak aven i dag.

2.1 Den rittsliga ramen f6r France Télécoms status
och dess personalsituation mellan 1990 och
1996

2.1.1 France Télécoms status och personalsituation mellan
1990 och 1996

Enligt den franska lagen nr 90-568 av den 2 juli 1990
(nedan kallad 1990 drs lag) () bildades France Télécom

() Loi n® 90-568 du 2 juillet 1990 relative a Torganisation du service public
de la poste et des télécommunications, JORF nr°157 av den 8 juli 1990,
s. 8069.

(14)

(16)

som en statlig enhet med egen juridisk person. Dessforin-
nan var det ett generaldirektorat inom post- och tele-
kommunikationsministeriet. Genom lagen &verfordes
alla materiella och immateriella tillgdngar som varit stat-
ligt 4gda genom detta generaldirektorat automatiskt och
utan kostnad till France Télécom.

Artikel 3 i 1990 ars lag ger France Télécom i uppdrag att
i) garantera alla allmidnna kommunikationstjinster inom
landet och internationellt; ii) inritta, utveckla och driva
de offentliga ndt som krivs for att tillhandahélla dessa
tjanster och garantera forbindelserna med utlindska nit;
iii) tillhandahalla alla andra tjanster, anldggningar och nit
for telekommunikation samt inrdtta ndt for distribution
via kabel av radio- och tv-tjinster.

Enligt artikel 29 i 1990 é&rs lag ska France Télécoms
personal omfattas av sirskilda tjdnsteforeskrifter som
ska antas i enlighet med lagen om tjanstemains rattigheter
och skyldigheter och lagen om tjansteforeskrifter for
statsanstdllda. 1990 drs lag medgav att tjanstemin kont-
raktsanstilldes med kollektivavtal inom den ram som
faststilldes genom ett planavtal mellan staten och foreta-
get. Enligt planavtalet fick hogst 3 % av personalen ha
denna typ av anstillning.

I enlighet med tidigare budgetpraxis foreskrevs i artikel 30
i 1990 drs lag att ansvaret for finansieringen av de so-
ciala avgifterna for personalen skulle fordelas mellan
franska staten och France Télécom enligt foljande:

"Aktiv och pensionerad personal vid post- och telekom-
munikationsministeriet och aktiv och pensionerad perso-
nal vid de statliga foretagen som omfattas av tjdnstefo-
reskrifterna for statstjanstemidn, samt deras familjemed-
lemmar, har ritt till sociala forméner i form av sjukfor-
sikring, foraldraforsikring och invaliditetsforsikring ge-
nom post- och telekommunikationsministeriets allminna
forsakringskassa (mutuelle générale des P.T.T.) enligt de
villkor som anges i bok IIT och i kapitel II i del I av bok
VII i socialforsikringslagen (code de la sécurité sociale).
Den del av avgifterna som staten enligt artikel L. 712-9
ska betala ska dock betalas av de statliga foretagen for
deras tjansteman.

Berdkning och utbetalning av de beviljade pensionerna
till tjdnstemin vid La Poste och France Télécom ska,
med tillimpning av civil- och militirpensionslagen (code
des pensions civiles et militaires de retraite), goras av
staten. De statliga fOretagen ar i gengild forpliktigade
att till staten betala in

a) det avdrag som gors pé tjdnstemannens 16n och vars
storlek faststills i artikel L. 61 i civil- och militirpen-
sionslagen, samt
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17)

(19)

(20)

b) ett kompletterande bidrag som mojliggor betalning av
samtliga utgifter for pensioner som beviljats eller ska
beviljas tjdnstemdn som gétt i pension frdn foretaget.

De kostnader som foljer av att bestimmelserna i artikel
L. 134-1 i socialforsikringslagen tillimpas pa tjansteman
vid La Poste och France Télécom ska i sin helhet béras av
de statliga foretagen.

Tillimpningsvillkoren for dessa bestimmelser ska vid be-
hov faststillas i ett dekret av Conseil d’Etat.”

Mellan 1991 och 1996 faststilldes i enlighet med arti-
kel 30 i 1990 drs lag det arbetsgivarbidrag (dvs. det
"kompletterande bidrag” som avses i led b i artikel 30 i
1990 ars lag i dess ursprungliga lydelse) som France
Télécom skulle betala for sina tjanstemdn som skillnaden

(18)

Tabell 1

mellan det sammanlagda belopp som den franska staten
betalat ut i pensioner och den del som de fortfarande
verksamma tjinstemidnnen betalat in genom sin lon.
France Télécom bidrog ocksd till systemen for kompen-
sation och 6verkompensation enligt vilka overforingar
skulle goras for att garantera en balans mellan pensions-
systemen for andra statstjanstemin. Lonedelen av finan-
sieringen av tjansteminnens pension betalades i enlighet
med artikel L. 61 i civil- och militdrpensionslagen genom
ett avdrag pd tjanstemannens lon, som faststilldes till
7,85 % av den indexreglerade bruttolonen.

Inbetalningarna frdn France Télécom okade mellan 1991
och 1996 fran 920 miljoner euro till 1151 miljoner
euro enligt foljande:

Inbetalade pensionsavgifter frin anstillda och arbetsgivare, France Télécom 1991-1996 (%)

(miljoner euro)

1991 1992 1993 1994 1995 1996

A. Totalt inbetalda pensionsavgifter 939 983 1070 1079 1173 1214

a 1 Tjdnstemdnnens avgifter 195 201 217 213 229 238

a 2 Arbetsgivarbidrag 743 782 853 866 944 976

B. Kompensation — dverkompensation 176 188 277 136 201 175

Totalt avgifter (A + B) 1115 1171 1348 1215 1375 1389

Total andel France Télécom (a2 + B) 920 970 1131 1002 1146 1151
France Télécom bokforde sina utgifter for pensioner pa ars lag. Med verkan frin och med den 31 december
grundval av de inbetalda bidragen. Eftersom pensions- 1996 omvandlades France Télécom till ett statligt bolag
utgifterna med sakerhet skulle oka, med tanke pa den (entreprise nationale) som lydde under samma lagbestim-
forutsebara utvecklingen av pensionsutbetalningarna till melser som aktiebolag, i den mdn dessa inte stred mot
tidigare tjanstemdn, bokforde France Télécom ocksd i lagen, och dessutom overfordes alla den juridiska perso-
sina rikenskaper en arlig avsittning som var avsedd att nen France Télécoms tillgdngar, rittigheter och skyldig-
utjgmna den berdknade framtida Gkningen av inbetal- heter utan avgift till det statliga bolaget France Télécom.
ningar over en 30-drsperiod. Avsittningarnas samman-
lagda belopp fram till 1996 uppgick till 23,4 miljarder
franska franc (3,6 miljarder euro). Enligt de franska myn-
digheterna hade den franska staten & sin sida inte byggt ) s -
upp reserver for dessa pensioner, eftersom den var sin (21)  Kapitalet i foretaget France Télécom SA (nedan kallat

egen forsikringsgivare (%).

2.1.2 Andringar av France Télécoms status och personalsitua-
tion betrdffande tjanstemdn fran och med 1996

Bolaget France Télécoms status

Genom lag nr 96-660 av den 26 juli 1996 ('%) (nedan
kallad 1996 drs lag) dndrades vissa bestimmelser i 1990

(%) Avrundade siffror.
(%) France Télécom, drsrapport 1996, s. 35, 60 och 64, samt svar fran

de franska myndigheterna av den 17 mars 2004, punkt 4.1 a.

(1% Loi n® 96-660 du 26 juillet 1996 relative a l'entreprise nationale France

Télécom, JORF nr 174 av den 27 juli 1996, s. 11398.

France Télécom) faststilldes genom beslut till 25 miljarder
franc (3,8 miljarder euro) pd grundval av de egna medel
som redovisades i bokslutet den 31 december 1995.
Aktierna i France Télécom slipptes i oktober 1997 pd
Bourse de Paris (premier marché) och pd New York Stock
Exchange (NYSE). Enligt arsrapporten for 1998 wvar
France Télécoms kapital fordelat mellan staten (63,6 %),
privata investerare (31,2 %), France Télécoms personal
(3,2 %) och Deutsche Telekom (2 %). Fran och med den
7 september 2004, dd franska staten avyttrade 10,85 %
av aktierna, dr staten inte lingre majoritetsdgare. Statens
dgandedel har darefter fortsatt att minska ned till ett
aktieinnehav pd 26,65 % per den 31 december 2008.
Med ett innehav pd 26,65 % av rosterna och i avsaknad
av andra betydande 4gandegrupper dr det dock fort-
farande den franska staten som utser bolagets verkstal-
lande direktor och dr den storsta aktiedgaren i France
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(22)

(23)

(24)

Télécom, och kan dirmed i praktiken avgora utgdngen av
omrostningar bland aktiedgarna i frdgor som kréaver enkel
majoritet (11).

Bolaget France Télécoms status och anstillning av personal

Den dndring av France Télécoms stadgar som foreskrivs i
1996 ars lag omfattade ocksd olika bestimmelser anga-
ende foretagets personal. Enligt lagen skulle France Télé-
coms tjansteman hora till det statliga bolaget France Té-
lécom och omfattas av dess forvaltning. Den personal
som hade statusen tjanstemin fick behélla denna status
och de garantier som foljde med den. Anstillningsvill-
koren for tjanstemdn vid France Télécom dar identiska
med villkoren for statstjanstemdn: de har anstillnings-
garanti och kan endast sdgas upp av mycket allvarliga
skil, som definieras i lagen. Nar det giller rekrytering
av ny personal medgav 1996 &rs lag att France Télécom
fram till den 1 januari 2002 fick fortsitta anstilla tjdns-
temin, samtidigt som bolaget dven fick anstilla kont-
raktsanstillda i enlighet med kollektivavtal.

Den 31 december 1996 hade France Télécom 165 200
anstillda, varav 94,1 % var tjanstemin. I praktiken invin-
tade France Télécom inte den tidsfrist (den 1 januari
2002) som faststilldes i 1996 érs lag, utan slutade an-
stilla tjdnstemdn redan 1997. Antalet tjanstemdn mins-
kade dirfor med 47 % pé tio ar, frdn 133 434 tjans-
temdn 1997 till 69 892 tjanstemdn 2007. Denna minsk-
ning dr betydligt storre dn den totala minskningen av
France Télécoms personalstyrka (— 25 %), som bestod
av 124 166 anstillda den 31 december 2007.

Arbetsgivarbidrag for pensionerade frdn bolaget France Télécom

Genom artikel 6 1 1996 &rs lag dndrades ocksa artikel 30
i 1990 ars lag genom att led ¢ och d lades till i ur-
sprungstexten. Enligt lagen ska nu France Télécom betala
foljande till staten, som motprestation for statens berak-
ning och utbetalning av de pensioner som beviljats tjdns-
temdn vid France Télécom:

") Ett arbetsgivarbidrag med befriande verkan, som ska
betalas fran och med den 1 januari 1997, och sta i
proportion till det avdrag som gors pa den pensions-
grundande 16nen. Bidraget med befriande verkan be-
riknas pd sd satt att nivderna for obligatoriska lone-
baserade sociala avgifter och skatter utjamnas mellan
France Télécom och ovriga foretag inom telekom-
munikationssektorn som omfattas av civilrattsliga be-
stimmelser om sociala forméaner, for de risker som ir

('Y France Télécom, referensdokument 2008, inlimnat till I'’Autorité

des Marchés Financiers, s. 18.

(25)

(28)

gemensamma for privatanstillda och statstjansteman.
Berikningen kan ses over i hidndelse av dndring av
dessa avgifter och skatter. Forfarandena for berdkning
och betalning till staten av arbetsgivarbidraget ska
faststdllas genom dekret av Conseil d’Etat.

d) Ett sdrskilt schablonbidrag, vars belopp och forfarande
for betalning ska faststillas genom finanslag fore den
31 december 1996.”

Genom 1996 drs lag utesluts ocksd France Télécom fran
tillimpningsomradet for mekanismen for den allméinna
och sirskilda &lderskompensationen som foreskrevs i
1990 4ars lag och som for France Télécoms del innebar
att man utover arbetsgivarbidraget dven betalade in kom-
pensation och Gverkompensation, som framgér av tabell
1. De belopp som betalades in mellan 1991 och 1996
for denna post motsvarade 18 % av de pensioner som
betalades ut till tjdnsteménnen.

Arbetsgivarbidraget med befriande verkan som infordes
genom 1996 drs lag ersatte det kompletterande bidrag
som foreskrevs i led b i artikel 30 i 1990 drs lag. Detta
bidrag grundades pé en nivd som garanterar lika konkur-
rensvillkor genom att utjdmna de obligatoriska sociala
avgifterna och skatterna vid samma nettolon. Utjaim-
ningsmetoden grundas pd en rekonstruktion av kost-
naderna for en konkurrent med identisk anstillnings-
struktur, vars anstillda omfattas av civilrattsliga bestim-
melser om sociala avgifter, inklusive pensioner, och ska
garanteras samma nettolon som tjinstemdnnen vid
France Télécom.

I denna berdkningsmetod utesluts de avgifter som kon-
kurrenterna betalar for risker som inte dr gemensamma
for privatanstillda och tjanstemin, exempelvis risken for
arbetsloshet och forsikring mot utebliven loneutbetal-
ning i samband med rekonstruktion eller forenklat kon-
kursforfarande (Assurance Garantie des Salaires, AGS). Vid
rostningen om 1996 dars lag passerade denna skillnad
mellan France Télécom och konkurrenterna inte obe-
mirkt, da lagstiftaren konstaterade att bestimmelserna i
artikel 6 gor det mojligt for France Télécom att slippa de
UNEDIC-bidrag som dess potentiella konkurrenter beta-
lar (12).

France Télécoms arbetsgivarbidrag riknas om varje ar
och uttrycks i procent av de indexreglerade bruttolonerna

(*2) Senatsrapport nr 406 upprittad f6r Commission des Affaires économi-
ques et du Plan angdende lagforslaget om det statliga bolaget France
Télécom av Gérard Larcher, s. 17.



12.10.2012

Europeiska unionens officiella tidning

L 279/5

for de aktiva tjdnsteminnen. Bidraget har i genomsnitt
varit [...] % (*) mellan 1997 och 2010 och fordelats som
anges 1 tabell 2, enligt information fran Republiken
Frankrike.

Tabell 2

Arbetsgivarbidrag med befriande verkan som betalats av
France Télécom &ren 1997-2010

Ar Bidragsniva Miljoner euro
1997 36,20 % 10889
1998 35,40 % 1069,6
1999 36,70 % 1108,5
2000 36,40 % 1085,0
2001 37,00 % 1088,6
2002 37,70 % 1100,1
2003 37,60 % 1085,0
2004 [..]% 1.048,6
2005 [..]% 984,6
2006 [...] % 957,6
2007 [..]% 917,6
2008 [..]% 859,2
2009 [..]% 805,4
2010 [..]% 744,5

Nér France Télécom slutade anstilla tjanstemdn 1997
skapade detta en Gvre grins for antalet aktiva tjansteman
i foretaget. Trots de allt storre pensionsavgdngarna bland
tjanstemadnnen mellan 1991 och 2010, visar tabellen att
det arbetsgivarbidrag pd 744 miljoner euro som France
Télécom betalade 2010 var 407 miljoner mindre 4n de
pensionsavgifter som foretaget betalade till franska staten
innan 1996 érs reform tradde i kraft, och att bidraget
motsvarade det arbetsgivarbidrag som France Télécom
betalade 1991, dvs. 20 ar tidigare (1 151 respektive
743 miljoner euro, jamfor tabell 1).

Den reform som infordes genom 1996 drs lag har darfor
resulterat i att France Télécoms bidrag till pensionerna
minskar i absolut vdrde och inte lingre dr kopplat till
antalet pensionerade tjinstemin. Overféringen av kost-
naderna till staten i och med 1996 ars lag skedde i sam-
band med att senatens prognoser forutspadde en bety-
dande 6kning av kostnaderna for pensioner frin och med

(*) Siffror och text inom hakparentes [...] dr konfidentiella eller omfat-
tas av affdrssekretess.

(31)

(32)

(33)

(34)

2005, frin 13 miljarder franc (1,98 miljarder euro) 2007
till 21,5 miljarder franc (3,3 miljarder euro) 2017 och
upp till 34 miljarder franc (6,1 miljarder euro) 2027 (*3).

[ debatterna om lagforslaget i nationalforsamlingen och
senaten namns en Overforing av pensionskostnader pa
beloppet 250 miljarder franc till statsbudgeten, som
inte kan tdckas av det drliga bidraget pd 100 miljarder
franc och det sidrskilda schablonbidraget pad 40 miljarder
franc, ens om man lagger till vinsten frén forsiljningen
av en del av aktierna i foretaget. I samma debatter anges
ett ungefarligt maxbelopp pd 40 miljarder franc for det
sdrskilda schablonbidraget for att minska den nya och
tunga kostnaden for staten. Detta belopp faststalldes till-
sammans med bankrddet (Conseil de Banquiers) for att
overensstimma med en skuldsdttningsgrad pad 150 %
och for att det skulle motsvara foretagets avsittningar
till pensioner och de extrakostnader som staten under
hogst tio ar skulle fd pd grund av skillnaden mellan
utbetalda pensioner och det arbetsgivarbidrag med befri-
ande verkan () som foretaget skulle betala i fortsittning-
en.

Syftet med kompensationen till staten bekréftas inte bara
i lagtexten i artikel 30 i den lag som rostades igenom
och under debatterna om forslaget till 1996 drs lag, utan
ocksd i France Télécoms drsrapport for 1997, dir man
namner betalning till franska staten av ett sdrskilt scha-
blonbidrag pa 37,5 miljarder franc for de tidigare tjans-
temdnnens framtida pensioner (°). France Télécoms av-
sdttningar gjorde det mojligt for foretaget att minska den
finansiella nettoanstringningen, eftersom féretaget pa
bara ett ar skulle betala de extrakostnader reformen
skulle innebéra for staten under tio &r.

Det framgér alltsd att France Télécoms arliga avsittningar
for att utjgmna effekterna av framtida okningar av bidra-
gen som foljer av 1990 dars lag, vilka 1996 uppgick till
det kumulativa beloppet 23,4 miljarder franc (3,6 miljar-
der euro), beaktades vid faststillandet av det sirskilda
schablonbidraget (eller engdngsavgiften). Den del av bi-
draget som inte motsvarade de gjorda avsittningarna
tickte statens extrakostnader under tio dr. Bidragsbelop-
pet faststdlldes med beaktande av det belopp som redan
hade avsatts av foretaget, vilket otvetydigt framgdr av
debatterna frdn den tidpunkten.

Eftersom det drliga arbetsgivarbidraget som infors genom
1996 ars lag har befriande verkan, dr France Télécoms

(*) Se ovan nidmnda senatsrapport nr 406 av Gérard Larcher, s. 15.
(") Nationalférsamlingens protokoll fran debatt den 26 juni 1996,

s. 4-6 och 20. Senatsprotokoll fran sessionen den 10 juni 1996,
s. 6.

(%) France Télécom, arsrapport 1996, s. 56.
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(35)

(36)

(37)

skyldigheter sedan dess begrinsade till att betala in bi-
draget, utan krav pd att det ska ticka eventuella framtida
forluster i vare sig pensionssystemet for dess tjanstemén
eller andra system som galler for statstjansteman. Den
bokforingsmassiga avsittningen blev darfor irrelevant i
och med 1996 érs lag. Avsittningen dterférdes som vinst
i France Télécoms resultatrakning den 31 december
1996, till ett virde av 17,5 miljarder franc (2,7 miljarder
euro) i nettoresultatet (19).

Det sdrskilda schablonbidrag som foreskrivs i 1996 ars
lag som ersdttning for statens berdkning och utbetalning
av pensioner till France Télécoms tjanstemannapersonal
faststdlldes i 1997 &rs finanslag till 37,5 miljarder franc
(5,71 miljarder euro). Det finansierades med en 6kning
av foretagets kortfristiga och langfristiga skulder (17) och
betalades i flera omgédngar mellan januari och oktober
1997. Det sirskilda schablonbidraget bidrog till att den
franska offentliga forvaltningens underskott uppgick till
41,8 miljarder euro 1997. Utan bidraget hade underskot-
tet uppgatt till 3,7 % av BNP det dret.

Inkomsten frdn detta bidrag avsattes till forvaltningsorga-
net Etablissement Public de Gestion de la Contribution Excep-
tionnelle de France Télécom (nedan kallat forvaltningsorganet),
som inrdttades genom 1997 érs finanslag. Det sirskilda
schablonbidraget och de eventuella finansiella produkter
det genererar utgér forvaltningsorganets enda inkomst.
Forvaltningsorganets utgifter 4r en drlig utbetalning till
statsbudgeten, som sedan 2006 bokfors som inkomst
pd det Oronmirkta pensionskontot for statliga civil-
och militirpensioner. Den drliga utbetalningen faststdlldes
till 1 miljard franc (152,4 miljoner euro) f6r 1997, for att
sedan oka med 10 % per &r, om inte annat sirskilt fast-
stills i en finanslag. Forvaltningsorganet upphor nar alla
dess tillgdngar har betalats ut till staten (19).

Tillimpningen av bestimmelserna i 1997 dars finanslag
med faststillande av de drliga utbetalningarna innebar
att forvaltningsorganets livslingd 1999 kunde beriknas

(*%) France Télécom, arsrapport 1996, s. 35, 60 och 64.
(") France Télécom, arsrapport 1996, s. 70-73. I not 15 till riken-

=

skaperna konstateras att 6kningen av kortfristiga och ldngfristiga
skulder gétt frdn 6,2 till 30,8 miljarder franc respektive fran 66,9
till 74,2 miljarder franc, dvs. en sammanlagd okning pd 31,8 mil-
jarder franc under ridkenskapsaret 1996. Okningen av foretagets
skulder under 1996, som till ndstan tre fjardedelar genomférdes
med en Okning av foretagscertifikat och kortfristiga commercial
papers, beror enligt de externa revisorerna pa finansieringen av
det sirskilda bidraget pa 37,5 miljarder franc som skulle betalas
till staten. De genomsnittliga rintesatserna som tillimpades pé
France Télécoms skuld den 31 december 1996 var 4,33 % for de
kortfristiga och 6,57 % for kort- och langfristiga.

Artikel 46 i finanslag nr 96-1181 for 1997, JORF nr 304, den
31 december 1996, s. 19490.

(38)

till 17 ar, om det inte fick nya medel (°). P4 grund av att
de arliga utbetalningarna blev storre dn vad som foreskri-
vits 1 1997 ars finanslag, har livslingden dock forkortats.
Som framgdr av tabell 3 uppgick summan av de arliga
utbetalningarna fran forvaltningsorganet redan 2010 till
5,47 miljarder euro. Forvaltningsorganet berdknades upp-
hora den 31 december 2011 pd grund av att alla dess
tillgdngar dd skulle ha varit utbetalda (?°). I 2011 drs
finanslag foreskrivs foljaktligen en utbetalning pa
243 miljoner euro till det 6ronmirkta pensionskontot
for det éret, vilket skulle tomma forvaltningsorganets till-
gangar (*1).

I varje fall motsvarar det sirskilda schablonbidraget pa
37,5 miljarder franc till forvaltningsorganet 1997 det
belopp pd mindre 4n 40 miljarder som diskuterades i
samband med forslaget till 1996 &r lag. Aven om bidra-
get skulle betalas ut till statsbudgeten 1997 och érligen
bidra till denna for utbetalning av civila och militira
pensioner, faststilldes bidragets belopp for att kompen-
sera statens extra kostnader till foljd av tillimpningen av
1996 érs lag.

Lonedelen av finansieringen av statstjansteminnens pen-
sion som faststdlldes med tillimpning av artikel L. 61 i
civil- och militarpensionslagen efter bildandet av det stat-
liga foretaget France Télécom 1991 dndrades inte i 1996
ars lag. Dessutom andrade varken 1990 ars eller 1996
ars lag pensionsordningen for de privatanstillda vid
France Télécom, dvs. de civilrittsliga bestimmelserna
om socialforsikring angdende pensionsforsikringar, kom-
pletterade av systemet AGIRC for personal i ledningsstall-
ning och systemet ARRCO for ovrig personal. Enligt
detta system ska France Télécom och dess privatanstillda
lontagare ha skyldigheter som motsvarar de konkurre-
rande foretagens ndr det giller bland annat betalning
av bidrag med befriande verkan frdn arbetsgivaren.

(") Rapport till nationalférsamlingen nr 3030 av Philippe Auberger om

forslaget till 1997 drs finanslag, s. 453.

(29 Ar 2006 6kades forvaltningsorganets arliga utbetalningar till stats-

(21

budgeten med 1 miljard euro, dd det behovdes rorelsekapital till det
oronmadrkta pensionskontot. Efter 2006 har dven andra undantag
gjorts frén den ovre gransen pd 10 % i arliga utbetalningar, pa
grund av pensionskontots finansieringsbehov, vilket inneburit storre
arliga utbetalningar, se dven Les Régimes Sociaux et de Retraite —
Pensions, nr 1198 (kapitel 1I-2 B-3) i bilaga 37 till rapporten till
nationalférsamlingen nr 1127 om forslaget till 2008 &rs finanslag
av Gilles Carrez. Se dven Rapport de I'nspection Générale des Finances
M2007-005-02, "La gestion pluriannuelle des finances publiques”, april
2007, bilaga VI, s. 9.

Loi n° 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finances pour 2011, Etats
législatifs, bilaga III, "Comptes d'affectation spéciale, Pensions”, rad 60,
JORF nr 0302 av den 30 december 2010, s. 23033. I bilaga 37 om
"Les Régimes Sociaux et de Retraite — Pensions”, nr 1198, foreskrev
lagstiftaren 2008 att en utbetalning pa 252 miljoner euro skulle
uttomma forvaltningsorganets tillgdngar den 31 december 2011
pa grundval av en drlig utbetalning pd 626 miljoner euro for 2010,
men den faktiska utbetalningen var pa 635,8 miljoner euro. Skill-
naden pd 10 miljoner euro forklarar utbetalningen pd 243 miljoner
euro som foreskrivs i 2011 4rs finanslag.
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(41)

(42)

(23

Berikning av den franska statens kostnader till foljd av refor-
men som infordes genom 1996 drs lag

I samband med den reform som infordes genom 1996
ars lag beriknade den forsikringsmatematiska konsult
som franska staten anlitade for rddgivning att statens
berdkning och utbetalning av pensioner till France Télé-
coms aktiva och pensionerade tjanstemin skulle uppga
till 242 miljarder franc (36,9 miljarder euro (??)) i sanno-
likt diskonterat virde den 1 januari 1997 (¥). Siffran
ligger ndra det avrundade beloppet 250 miljarder franc
som nimndes i senaten. Arbetsgivarbidraget med befri-
ande verkan som France Télécom skulle betala som mot-
prestation berdknades pd grundval av samma férsikrings-
matematiska antaganden till 15,2 miljarder, till vilka till-
kommer det sirskilda schablonbidraget (eller engdngs-
avgiften) pa 5,7 miljarder som betalades i sin helhet i
oktober 1997. De franska myndigheterna uppskattade
de framtida lonerelaterade avgifterna till [...] miljarder
euro vid den tidpunkt da reformen tradde i kraft. Netto-
virdet av den palaga France Télécom overforde till
franska staten, beriknat 1996, uppgick alltsd till [...]
miljarder euro.

For den tiodrsperiod (1997-2006) som nimndes under
debatterna om forslaget till 1996 drs lag, beriknade den
forsakringsmatematiska konsult som franska staten anli-
tade for rddgivning att det kumulerade beloppet av de
formaner som skulle betalas ut uppgick till [...] miljarder
euro. Under den perioden var det sammanlagda belopp
som utbetalades praktiskt taget detsamma, [...] miljarder
euro, dvs. en skillnad frén prognosen pd mindre 4n
0,83 % (*#). Detta bekriftar i efterhand att de prognoser
som ldg till grund for debatterna om lagen var riktiga.

Med utgdngspunkt fran dessa siffror kan man konstatera
att beloppen och motiveringen for dem, som diskuterats i
nationalforsamlingen och senaten for faststillande av en-
gangsavgiften eller det sirskilda schablonbidraget fran

(*?) Beloppet 36,9 miljarder euro (242 miljarder franc) motsvarar det

sannolika virdet av de framtida dtagandena per den 1 januari 1997.
Det skiljer sig alltsd fran beloppet 35,7 miljarder euro (234 miljar-
der franc) som nimns i punkt 24 i beslutet om inledande av
granskningsforfarandet, som motsvarar det sannolika virdet av de
framtida dtagandena per den 1 januari 1996, dvs. innan 1996 drs
lag tridde i kraft, och limpar sig battre for berdkningen av de
atgarder som det dr friga om hir.

Denna virdering, som tacker hela perioden fram till dess att franska
statens ekonomiska skyldigheter gentemot de pensionerade tjins-
temédnnen och deras forménstagare dr helt fullgjorda, maste med
nodvandighet grundas pd manga hypoteser om bland annat gifter-
mal, barnafddande samt tidpunkt for pensionsavgangar och dodsfall
inom den berérda gruppen, samtidigt som den dven beror pa den
diskonteringsrinta som anvants, dvs. 7 %. Den franska regeringens
forsakringsmatematiska konsult, JWA, ansdg att beloppet verkade
for hogt eftersom det efter avdrag pd 2 % pga. inflationen kvarstod
ett diskonterat nettovarde pa 5 %, ett virde som kan jamforas ex-
empelvis med maxvirdet 3,5 % som medges i fransk lag for dis-
kontering av flodet for livrantor. Jamfor rapport frén JWA i bilaga 2
till skrivelsen frdn de franska myndigheterna av den 17 mars 2004,
s. 6 och 13-15.

Synpunkter frdn Republiken Frankrike av den 9 december 2010
och France Télécom (JWA:s rapport) av den 18 oktober 2010.

(43)

France Télécom, motsvarar de storleksordningar som
kontrollerats i efterhand under den tiodrsperiod som
ndmnts i debatterna om lagforslaget. Det angivna max-
beloppet for det sirskilda schablonbidraget, 6 miljarder
euro (40 miljarder franc), motsvarar de avsittningar fo-
retaget gjort fram till 1996 for att kunna moéta de fram-
tida pensionskostnader som man da kunde forutse, dvs.
3,6 miljarder euro (23,4 miljarder franc) plus de 2,4
miljarder euro som staten skulle betala i mellanskillnad
mellan & ena sidan arbetsgivaravgifterna och lontagar-
avgifterna under perioden 1997-2006 och, & andra si-
dan, de utbetalningar som enligt 1996 ars berdkning
skulle goras under samma tiodrsperiod.

Diremot visar de uppgifter som Republiken Frankrike
lamnat, och som anges i tabell 3, att for perioden
1997-2010 uppgick den kumulerade kostnaden for pen-
sioner till France Télécoms tjanstemdn som skulle finan-
sieras av staten till foljd av 1996 ars reform till [...]
miljarder euro. De kostnader som skulle finansieras av
staten definieras som skillnaden mellan & ena sidan de
arliga avgifter som France Télécom och dess aktiva tjdns-
temdn betalade och & andra sidan de pensioner som
utbetalats till pensionerade tjinstemdn &r for ar, med
avdrag for de drliga utbetalningarna fran forvaltnings-
organet till staten. Mellan 1997 och 2010 utvecklades
kostnaden enligt f6ljande:

Tabell 3

Kostnader for franska staten till foljd av 1996 ars reform
(1997-2010)

(milj. euro)
Avaift Arliga utbetal-

( bvtgl er ningar frén for- | Utbetalda | Kostnader

arbetstglvare), valtningsorganet | formaner for staten

arbetstagare till staten
1997 [...] 152,4 [...] [...]
1998 [...] 167,7 [...] [...]
1999 [...] 184,5 [...] [...]
2000 [...] 202,9 [...] [...]
2001 [...] 2232 [...] [...]
2002 [...] 245,5 [...] [...]
2003 [...] 270,0 [...] [...]
2004 [...] 297,1 [...] [...]
2005 [...] 326,9 [...] [...]
2006 [...] 1359,5 [...] [...]
2007 [...] 395,4 [...] [...]
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(milj. euro)
. Arliga utbetal-
( /gvtglf'ter ningar frin for- | Utbetalda | Kostnader
arb et stglvare), valtningsorganet | formaner for staten
arbetstagare till staten
2008 [...] 435,0 [...] [...]
2009 [...] 578,0 [...] [...]
2010 [...] 635,8 [...] [...]
Totalt [...] 5473,9 [...] [...]
(44) P4 grund av bestimmelserna i 1997 ars finanslag som

(45)

(46)

styr de drliga utbetalningarna frdn forvaltningsorganet
motsvarade dessa utbetalningar 1997 inte de uppskattade
eller faktiskt utbetalade formdanerna till France Télécoms
pensiondrer och inte heller de avgifter som aterstod att
finansiera for staten och har heller inte faststillts med
beaktande av dessa belopp. Granskningen av de faktiskt
utbetalade beloppen bekriftar att kopplingen inte finns.
Trots det sirskilda schablonbidrag som betalades av
France Télécom 1997, visar tabell 3 att summan av de
pensioner som betalades ut till France Télécoms pensio-
nerade tjanstemdn Overskred de drliga resurserna fran och
med 2004, med undantag f6r ar 2006.

France Télécoms drliga inbetalningar av avgifter och de
arliga utbetalningarna fran forvaltningsorganet till staten
har darfor inte avsatts sirskilt och pd forhand till pen-
sionsutbetalningarna till France Télécoms pensionirer
inom ramen for det sirskilda pensionskontot. I sjilva
verket skulle en 6ronmirkning av det sdrskilda schablon-
bidraget till enbart finansiering av pensioner frdn och
med 1997, om denna hade tillimpats i stillet for syste-
met med en 10-procentig arlig 6kning av det utbetalda
beloppet som foreskrevs i 1997 ars finanslag, lett till att
forvaltningsorganet upphort 2008 i stillet for i slutet av
2011 som forutsetts, med beaktande av de belopp som
inte tacktes av de arliga avgifterna, som framgér av tabell
3. I varje fall skulle hela det sarskilda schablonbidraget ha
varit forbrukat den 31 december 2011.

2.2 Det gradvisa och sedan fullstindiga 6ppnandet
av marknaden for telekommunikationer

Reformen av finansieringen av France Télécoms tjans-
temannapensioner skedde mot bakgrund av det fullstin-
diga konkurrensutsittandet av den tjanstemarknad som
France Télécom var verksam pd. Frdn och med 1988 har
sektorn for teletjdnster gradvis liberaliserats genom kom-
missionens direktiv 88/301/EEG av den 16 maj 1988 om
konkurrens pd marknaderna for teleterminalutrust-
ning (¥*) och kommissionens direktiv 90/388/EEG av
den 28 juni 1990 om konkurrens pd marknaderna for
teletjanster (26). I direktiv 90/388/EEG foreskrevs liberali-
seringsdtgarder som skulle genomféras fore den 31 de-
cember 1990 betriffande datakommunikation och

(%) EGT L 131, 27.5.1988, 5. 73.
(26) EGT L 192, 24.7.1990, s. 10.

(48)

(49)

taltelefoni och datatjanster for foretagsinterna nit och
slutna  anvdndargrupper.  Kommissionens  direktiv
96/19/EG av den 13 mars 1996 om éndring av direktiv
90/388/EEG med avseende pa genomforandet av full
konkurrens pd marknaderna for teletjanster (¥) syftade
till en fullstindig liberalisering av marknaden for tele-
tjanster frdn och med den 1 januari 1998.

I den franska lagen nr 96-659 av den 26 juli 1996 om
reglering av telekommunikationer faststilldes darfor vill-
kor som skulle ge full effekt at sektorns liberalisering
genom att avsluta France Télécoms monopol pa fast te-
lefoni och datadverforing och genom att organisera taxor
och sammankopplingar med konkurrenterna. Aven inom
andra sektorer, som dock varit konkurrensutsatta sedan
1987, exempelvis mobiltelefonmarknaden, hade France
Télécom en klart marknadsledande stillning med en
marknadsandel som legat pd mellan 53,3 % och 49,8 %
under perioden 1997-2002 (*%). Lag nr 96-659 gav
ocksa France Télécom i uppdrag att tillhandahalla tjanster
av allmint ekonomiskt intresse och foreskrev inrdttandet
av en finansieringsfond for de skyldigheter som foljde av
detta, vilken konkurrenterna skulle bidra till.

Till f6ljd av de bestimmelser som nimns i skilen 46 och
47 har France Télécom sedan 1988 fitt se konkurrenter
— vissa delvis dgda av internationella koncerner — komma
in pd de marknader for varor och tjanster dir foretaget
var verksamt i Frankrike, varav en del, som mobiltelefoni
och internationella kommunikationer, har gransoverskri-
dande komponenter. Frin och med 1998 6kade konkur-
rensen ytterligare pa de liberaliserade marknaderna.
France Télécom har ocksd bildat allianser med utlindska
operatérer som Deutsche Telekom och Sprint 1996 (Glo-
bal One), och samtidigt frdn och med 1997 utokat sina
partnerskap och aktieforvirv i Italien (Wind) och Neder-
landerna (Casema) samt skaffat sig mobillicenser i Dan-
mark och Portugal (¥°).

Reformen av finansieringen av pensionerna till France
Télécoms pensiondrer skedde samtidigt som telemark-
naderna liberaliserades i hela Europeiska unionen. Den
fick darmed effekt pd en marknad som var helt 6ppen
for konkurrens, dar France Télécom for 6vrigt hade ingdtt
allianser och gjort betydande aktieforvirv i andra med-
lemsstater. Onskan att gynna France Télécoms expansion
pd andra europeiska marknader dn Frankrike ska ocksd
ses mot bakgrund av 1996 drs lag och oppnandet av
foretaget for privat kapital, vilket framgdr av yttranden
i diskussionerna om lagforslaget, dir man ndmner de
ambitioner som franska staten hade for sin “champion
national”, France Télécom (3°).

(/) EGT L 74, 22.3.1996, s. 13.

(*%) Se France Télécom, drsrapport 1997 och rapporter frin tillsyns-

myndigheten Autorité de Régulation des Télécommunications for
1997 och 2002, som finns tillgingliga pad http://www.arcep.fr/
index.php?id=2105

(*%) France Télécom, arsrapport 1997.
(*%) Nationalforsamlingens protokoll frin debatten den 26 juni 1996,

s. 3.


http://www.arcep.fr/index.php?id=2105
http://www.arcep.fr/index.php?id=2105
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(50)  For narvarande uppger France Télécom att man ar den konstaterar for det forsta att nivan pa det bidrag med

(52)

(54)

storsta bredbandsleverantoren och den tredje storsta mo-
biltelefonoperatéren i Europa och att man dr ett av de
virldsledande foretagen nir det giller leverans av tele-
tjanster till multinationella foretag. Utanfor Frankrike ar
France Télécom i betydande omfattning aktivt via dotter-
bolag som har marknadsledande stillning i Spanien, For-
enade kungariket, Polen, Slovakien, Belgien och Osterri-
ke (31).

3. SKAL TILL ATT FORFARANDET INLEDDES

[ beslutet om att inleda granskningsforfarandet redo-
visade kommissionen sin prelimindra bedomning av de
atgarder som infordes genom 1996 érs lag och jamforde
dem med de obligatoriska sociala avgifterna och skat-
terna for France Télécom enligt 1990 é&rs lag. Kommis-
sionen konstaterade att atgirden forefoll ha gett France
Télécom en selektiv fordel, som finansierats med statliga
medel och som kunde pédverka konkurrensen och han-
deln mellan medlemsstaterna, och dirfér kunde utgéra
statligt st6d i den mening som avses i artikel 107.1 i
EUF-fordraget.

Kommissionen konstaterade vidare att i den mdn atgir-
den utgjorde statligt stod sd hade den inte anmalts till
kommissionen innan den genomférts, trots att den enligt
rdttspraxis var att betrakta som ett nytt stod. Frankrike
hade foljaktligen inte iakttagit sin anmalningsskyldighet
enligt fordraget och dtgarden var ddrfor att betrakta som
olaglig.

Kommissionen kunde dirfor pa grundval av artikel 107.3
¢ i EUF-fordraget granska stodets forenlighet med den
inre marknaden. Kommissionen konstaterade ocksd att
den enligt samma bestimmelse kunnat faststilla att det
stod som beviljats La Poste vid reformen av finansie-
ringen av statstjdnstemdnnens pensioner var forenligt
med den inre marknaden (*2) och att det med tanke pé
likheten mellan de tva fallen forefoll limpligt att gora en
liknande analys av det hir fallet.

I sin prelimindra granskning av stodets forenlighet med
den inre marknaden, och oavsett likheten med reformen
av finansieringen av pensioner for La Postes tjansteman,
delgav kommissionen Republiken Frankrike f6ljande in-
vindningar:

a) Kommissionen understryker att den inte har detalje-
rade uppgifter som visar att de avgifter som betalats
av France Télécom motsvarar de avgifter som betalats
av privata foretag inom telesektorn i Frankrike, och

(*") Se i detta sammanhang France Télécom, referensdokument 2008,

deponerat hos finansmarknadsmyndigheten Autorité des Marchés
Financiers, sérskilt "Description des Activités”, s. 25-122.

(*?) Kommissionens beslut av den 10 oktober 2007, i d&rende

C 43/2006 (EUT L 63, 7.3.2008, s. 16).

(55)

(56)

(57)

(**) Kommissionens
K(2004) 3061 (EGT L 269, 14.10.2005, s. 30).

befriande verkan som betalats av France Télécom se-
dan 1997 inte garanterade lika villkor (level playing
field) mellan foretaget och dess konkurrenter. Detta
beror pé att den taxa som tillimpas pd France Télé-
com bara omfattar avgifter som motsvarar de risker
som ar gemensamma for vanliga 16ntagare och stats-
tjanstemdn och darfor inte omfattar avgifter som av-
ser risker som inte dr gemensamma, som risken for
arbetsloshet och risk for att 16nerna inte kan betalas
ut vid likvidation eller konkurs.

=

For det andra hade kommissionen inte tillrackligt med
uppgifter om effekterna av kostnadslittnaderna avse-
ende pensioner pd konkurrensen for att kunna be-
doma om de positiva effekterna overstiger de negati-
va. For detta dndamdl méste kommissionen dven be-
akta att France Télécom dnnu inte helt hade aterbeta-
lat det olagliga och oforenliga stodet med tillimpning
av kommissionens beslut av den 2 augusti 2004 om
det statliga stod som Republiken Frankrike genomfort
till formén for France Télécom (nedan kallat beslutet
om tillimpning av bolagsskatt pa France Télécom) (>3), ett
beslut som Republiken Frankrike hade underldtit att
ritta sig efter inom den angivna tidsfristen, vilket
domstolen konstaterat (34).

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Synpunkterna frdn de berorda parterna sammanfattas i
punkterna 4.1 till 4.3.

4.1 France Télécom

I sina synpunkter, som foretaget avser ska komplettera de
synpunkter som limnats av Republiken Frankrike, fram-
héller France Télécom att foretaget stir infor ett kroniskt
overtalighetsproblem som hinger samman med dess ti-
digare status som statligt verk och att man for den grupp
det giller inte har samma mojligheter till personalomsitt-
ning som konkurrenterna. France Télécom har dirfor
mycket hoga utbildningskostnader, pd 180 miljoner euro,
vilket motsvarar 4,5 % av lonekostnaderna och kan jim-
foras med 2,9 %, som dr genomsnittet for franska fore-
tag. France Télécom hidvdar ocksd att man har en cirka
[...] % hogre lonenivd, ordknat tilligg och bonusar. D&
man inte kunnat verkstdlla nagra socialforsakringsplaner
har France Télécom dessutom finansierat kostnader for
tjdnstemdnnens avgingar, som avgdngsvederlag och
tjanstledighet i slutet av yrkeslivet, med ett belopp pa
over 8 miljarder euro mellan 1996 och 2006.

Vidare menar France Télécom att de pensionskostnader
foretaget burit mellan 1990 och 1996 var onormala och

beslut 2005/709/EG, delgivet med nummer

(**) Dom av den 18 oktober 2007 i mal C-441/06, kommissionen mot

Frankrike, REG 2007, s. 1-8887.
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forsatte foretaget i en strukturellt oférdelaktig situation i
forhallande till konkurrenterna pa privatsidan, i den me-
ning som avses i domen i Combusmélet (*), d& referens-
ramen for att avgora om avgifterna 4r normala eller
onormala ar det civilrittsliga system som tillimpas pa
konkurrenterna. De principer som faststills i domen i
Combusmalet ska ha bekriftats av forstainstansratten i
dess beslut i Hotel Cipriani-mélet (3%). France Télécom
bestrider att situationen med en enda operator, i detta
fall France Télécom fore och efter reformen som infordes
genom 1996 drs lag, utgor en lamplig jamforelseram for
att bedoma om det foreligger en ekonomisk fordel enligt
vad som avses i rittspraxis. Om referensramen skulle
omfatta France Télécom fore och efter 1996 &rs reform,
skulle atgarden i varje fall inte kunna anses vara selektiv,
eftersom den tillimpats homogent inom sagda ram.

Dirav f6ljer att de aktuella dtgdrderna antingen inte utgor
statligt stod enligt fordraget eftersom de befriar France
Télécom frin en onormal strukturell nackdel, eller inte
kan klassificeras som en selektiv fordel som utgor statligt
stod.

[ andra hand anser France Télécom att det statliga stodet,
om det skulle konstateras, skulle vara férenligt med den
inre marknaden enligt de kriterier som faststallts av kom-
missionen i dess beslut om La Postes pensionsordning
(nedan kallat La Poste-beslutet) (*7). 1 det avseendet skulle
France Télécoms systems specifika art, som innebdr att
foretaget betalar ett bidrag som berdknas uteslutande pa
grundval av de gemensamma riskerna, inte betyda att
France Télécom skulle ha fatt fordelar framfor konkur-
renterna sedan 1996 — utover de strukturella nackdelarna
i samband med tjansteforeskrifterna for foretagets tjans-
temédn fick France Télécom betala en betydande avgift i
samband med 1996 &rs reform, vars forenlighet med den
inre marknaden bor analyseras och vars belopp pa 5,7
miljarder euro vida overstiger vad France Télécom hade
beho6vt betala om bidraget endast omfattat icke gemen-
samma risker.

France Télécom anser att kommissionen i La Poste-beslu-
tet (°%), medgivit att ett sdrskilt schablonbidrag (2 miljar-
der euro), inom ramen for en reform som tridde i kraft
efter anmalan men fore kommissionens beslut, kunde
kompensera de inbetalningar som motsvarar icke gemen-
samma risker fram till dess att resurserna fran schablon-
bidraget ar uttomda. Enligt France Télécom finns ing-
enting som motiverar att kommissionen fringdr den
principen, eftersom de politiska forklaringar som pa
den tiden gjordes under debatterna om forslaget till
1996 dars lag inte ger anledning att anta att lagstiftaren

(**) Dom av den 16 mars 2004 i mél T-157/01, Danske Busvognma-

end mot kommissionen (Combus), REG 2004, s. 1I-917, punkt 57.

(*) Dom av den 28 november 2008 i de forenade mélen T-254/00,

T-270/00 och T-277/00, Hotel Cipriani m.fl. REG 2008, s. I-3269,
punkterna 181, 185, 186, 189, 192 och 193.

(%) Se fotnot 32.
(*8) Se fotnot 32.

(62)

(63)

skulle ha faststillt beloppet av schablonbidraget fran
France Télécom for att bibehélla status quo under tio ar.

De siffror som fanns tillgdngliga 1996 motsdger att be-
loppet 5,7 miljarder euro vid den tiden skulle ha berak-
nats for att exakt motsvara de kostnader som tillimp-
ningen av 1996 ars lag skulle medféra for staten under
tio drs tid och ar fran dr kompensera de allt mindre drliga
avgifter som betalades av foretaget, dven om man tar
hinsyn till de avgifter for kompensation mellan pensions-
systemen som France Télécom befriades fran 1996 (*9).
Syftet med det sirskilda schablonbidraget var att helt
ersitta franska statens kostnader pd grund av reformen.
Bidragsbeloppet madste darfor beaktas vid analysen av
huruvida schablonavdraget bidrog till lika konkurrensvill-
kor fran det att det trddde i kraft 1997.

Slutligen anser France Télécom att foretaget utan 1996
ars reform hade haft en visentlig konkurrensnackdel pa
de marknader som unionen ville liberalisera, samt att de
franska myndigheterna nu helt {6ljt beslutet om tillimp-
ning av bolagsskatt pd France Télécom (*°) och att dtgar-
den dirfor inte paverkar konkurrensen negativt.

4.2 De klagande parterna

De klagande parterna instimmer i kommissionens be-
domning i beslutet om inledande att det foreligger ett
statligt stod i fordragets mening i de littnader av France
Télécoms pensionskostnader som infordes genom 1996
ars lag. Enligt resonemanget i det beslutet, som de kla-
gande beklagar saknar kvantifierade uppgifter, skulle
stodbeloppet uppga till 12,3 miljarder euro och i varje
fall inte till mindre dn 9,9 miljarder euro (*). De kla-
gande anser att det dr effekterna av denna atgdrd, nim-
ligen en ldttnad av de sociala avgifter som normalt borde
belasta foretagets budget, och inte syftet med den, det vill
siga att kompensera for en pdstddd nackdel, som ska
avgora om det 4r ett statligt stod. Det fanns for ovrigt
ingen nackdel for France Télécom i samband med anstll-
ningen av tjansteman, eftersom foretaget betalade avgifter
till arbetsloshetsforsakringen och lonebaserade avgifter
som ldg 13 % under konkurrenternas och forfogade
over en stabil personal som var flexibel ndr det gillde
minskningen av lonekostnaderna genom tidiga avgingar
och 6vergdngar till statlig anstdllning.

(*%) En fortsittning av de betalningar som avbrots i och med 1996 drs
lag skulle ha inneburit en kompensationsavgift pd omkring [...] %
av de pensioner som utbetalades 1997, for att darefter minska med
[...] % per ar. Synpunkter frdn France Télécom av den 18 oktober
2010, tabell s. 4.

(49) Se fotnot 33.
(*1) Beloppet har berdknats genom att frdn France Télécoms diskon-

terade skuld for pensioner till foretagets tjdnstemén (38,1 miljarder
euro), dra av de diskonterade arbetsgivarbidragen med befriande
verkan som betalats fran och med 1996 (- 15,2 miljarder euro),
det schablonbidrag som faststilldes 1996 (- 5,7 miljarder euro) och
de berorda arbetstagarnas bidrag (- 4,9 miljarder euro, inte diskon-
terade), dvs. sammanlagt 12,3 miljarder euro eller dtminstone 9,9
miljarder euro om man antar att France Télécoms sammanlagda
diskonterade skuld for tjanstemannapensionerna uppgick till 35,7
miljarder euro, som angavs i beslutet om att inleda forfarandet.
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(64) Enligt de klagande skulle detta statliga stod vara ofor- toren att kommissionens konkurrensbedémning i La Pos-

(66)

(67)

enligt med den inre marknaden. Den betydande konkur-
rensfordel som det skulle ha gett France Télécom var
sarskilt skadlig eftersom kostnadsldttnaderna inte var
nodvindiga for att undvika att dventyra dess finansiella
struktur: genom att slippa en diskonterad pensionsskuld
pd minst 9,9 miljarder euro 1996 och utan att behova
skriva in den skulden i bokslutet eller ndgon bilaga till
det, kunde France Télécom direfter skuldsitta sig till
mycket hogre belopp och hade en nettoskuld pd i ge-
nomsnitt 44 miljarder euro mellan 1997 och 2007. Vi-
dare innebar stodet att France Télécom slapp betala de
pensionsavgifter man arvt frdin monopolet, vilket mojlig-
gjorde en finansiering av foretagets internationella expan-
sion, och att det kunde stirka sin stillning i Frankrike dar
det &tnjot avsevdrda fordelar som monopol, for vilka
avgifterna bara var en rittvis ersittning.

De olagliga och oférenliga stod som inte aterbetalats
tidigare forhindrar enligt de klagande att det driftstod
som det nu dr friga om kan forklaras forenligt, med
beaktande av den kumulerade effekten av dem. Slutligen
utesluter avsaknaden av lika konkurrensvillkor i 1996 ars
reform — i och med att foretaget inte betalat avgifter for
att ticka risken for arbetsloshet och risken for att 16nerna
inte kan betalas ut vid likvidation av foretaget — att re-
formen skulle vara forenlig med fordragets regler. France
Télécoms pensionsskulder bor darfor beriknas av en obe-
roende expert och Frankrike bor dta sig att garantera
systemets finansiella neutralitet, bland annat genom att
foreskriva mekanismer for justering av arbetsgivarbidra-
get och engdngsavgiften pa 5,7 miljarder euro om avgif-
terna skulle dndras.

4.3 Teleoperatoren

Teleoperatoren instimmer i och stodjer den preliminira
analys som laggs fram i kommissionens beslut om inle-
dande, som kvalificerar de dndringar som infordes genom
1996 érs lag som ett nytt och olagligt statligt st6d som
syftar till att ersitta de drliga bidragen med befriande
verkan frin France Télécom med de pensionsutbetal-
ningar som faktiskt gjorts av staten, med avdrag for de
avgifter som betalats in av de aktiva anstillda tjainsteman-
nen. Samma kvalificering skulle enligt teleoperatoren
gilla de sociala avgifter som tickte de risker som de
privatanstillda inte omfattades av, som France Télécoms
konkurrenter betalar men som foretaget sedan &tmin-
stone 1996 inte betalar for sin tjanstemannapersonal
och for sin personal som omfattas av civilrittsliga be-
stimmelser. Till skillnad frdn vad som var fallet i det
drende som La Poste-beslutet (*?) gillde, inbegrep berdk-
ningen av France Télécoms arbetsgivaravgift inte, och
inbegriper fortfarande inte, dessa avgifter, vilket férhind-
rar att stodet kan forklaras vara forenligt.

Nar det giller det stod som féljer av att ersittningen till
staten for utbetalda pensioner avskaffats, anser teleopera-

(*2) Se fotnot 32.

(68)

(69)

(70)

(71)

te-beslutet borde leda till slutsatsen att det ar oforenligt.
Analysen borde grundas pd de omstindigheter som upp-
statt sedan 1996 och inte som i La Poste-beslutet pd
hypoteser om framtiden.

Enligt operatoren har France Télécom pd manga av sina
marknader en maktposition som kan jimforas med en
dominerande stdllning. Dirmed omfattas foretaget av
krav pa forhandsreglering pd grossistmarknaden for bred-
band och mycket snabba nit, samt originering och ter-
minering av samtal pa fasta nit. I sitt beslut av den 16 juli
2003 om ett forfarande enligt artikel 82 i EG-fordraget i
drende COMP-38.233 konstaterade och sanktionerade
kommissionen dessutom en overtradelse av artikel 102
i EUF-fordraget inom France Télécom via dess dotterbo-
lag Wanadoo (¥). Eftersom France Télécom har mycket
goda finanser har de stod som mottagits gjort det mojligt
for foretaget att finansiera sin internationella expansion,
bland annat genom forvirv av Orange, Retevisién och
AMENA.

Operatoren uppmanar kommissionen att exakt kvan-
tifiera stodbeloppen och, med tillimpning av rittspraxis
i malet Deggendorf (*#), att vigra godta de ifrdgavarande
atgarderna som forenliga med den inre marknaden sd
linge de tidigare olagliga stoden inte har dterbetalats.

5. KOMMENTARER FRAN REPUBLIKEN FRANKRIKE

Republiken Frankrike anser att de forindringar som
1996 infordes betriffande metoden for finansiering av
pensionerna till de statstjanstemdn som var knutna till
France Télécom inte har ndgot inslag av statligt stod. I
varje fall 4r 1996 drs reform forenlig med den inre mark-
naden, sirskilt om man péd detta drende tillimpar kom-
missionens resonemang i la Poste-beslutet (*°).

5.1 Bedomning av det statliga stodet

Enligt Republiken Frankrike hade 1990 dars lag forsatt
France Télécom i en onormal situation som var ett un-
dantag fran civilrdtten, enligt vilken foretagen ska betala
ett arbetsgivarbidrag med befriande verkan som star i
proportion till foretagets 16nekostnader och som inte ar
kopplat till nivén pa de utbetalda pensionerna. Den avgift
som France Télécom skulle betala var dirfér onormal,
eftersom det finansiella underskottet i delsystemet for

(¥’) Finns pa: http:/[ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.
cfm?proc_code=1_38233

(* Dom av den 6 oktober 2011 i mdl C-421/10, Deggendorf, dnnu ¢j

offentliggjord i REG.

(*%) Se fotnot 32.
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den berorda gruppen var givet och domt att bli ohdllbart
med tanke pd den oundvikliga minskningen av antalet
aktiva tjanstemin och den motsvarande 6kningen av an-
talet pensiondrer.

Reformen 1996 skulle anpassa pensionsfinansieringen till
de civilrattsliga bestimmelserna, utan att forsitta foreta-
get i en gynnsammare konkurrensstillning, -eftersom
France Télécoms bidrag berdknas varje dr for att utjdmna
nivderna for obligatoriska lonebaserade sociala avgifter
och skatter mellan France Télécom och konkurrenterna
inom telesektorn. Det vore enligt Republiken Frankrike
dock berittigat att vid berakningen av den avgiftsnivd
som ska garantera lika konkurrensvillkor inte ta med
de avgifter som motsvarar risker som inte dr gemen-
samma for privatanstillda och tjdnstemin, eftersom
tjdnstemannastatusen utesluter exempelvis risken for ar-
betsloshet utom i undantagsfall vid uppsdgning eller av-
sked.

Republiken Frankrike anser att situationen for foretagets
konkurrenter i Frankrike bor utgora referensramen for att
bedoma om de kostnader som péforts France Télécom ar
normala eller onormala. Eftersom de kostnader som
1990 ars lag péforde France Télécom var orimliga, inte
forenliga med civilrdttsliga bestimmelser, orittvisa och
ohéllbara pa lingre sikt, har dock i det aktuella fallet
avskaffandet av dem och anpassningen till konkurrenter-
na, genom 1996 drs reform, bara dterstillt normala kon-
kurrensforhéllanden. France Télécom har for ovrigt inte
fatt kompensation f6r de nackdelar man haft under det
systemet, trots att foretaget, som pédpekas i dess synpunk-
ter, fortfarande paverkas av strukturella nackdelar, extra-
kostnader och bristande flexibilitet pd grund av de an-
stillda tjanstemadnnens status, i samband med avgings-
vederlag eller omplacering till forvaltningarna, insatser for
yrkesutbildning och hogre lonekostnader. Darmed skapar
det nuvarande systemet som foljer av reformen ingen
fordel for France Télécom och innehéller foljaktligen
inget inslag av statligt stod i fordragets mening.

Denna tolkning foljer av de allminna principer som kan
utldsas i unionens rittspraxis, enligt vilken endast atgir-
der som minskar de kostnader som normalt belastar ett
foretags budget utgor statligt stod; en lag som far till
foljd att ett foretag slipper belasta sin budget med en
kostnad som det inte hade haft i en normal situation
utgor ddrmed inte ndgot statligt stod (*¢). Detsamma gal-
ler dtgarder som befriar ett offentligt foretag fran en
strukturell nackdel i férhdllande till dess privata konkur-
renter (V). Denna tolkning overensstimmer ocksd med
kommissionens praxis (*$).

(*9) Dom av den 23 mars 2006 i mal C-237/04, Enirisorse, REG 2006,

s. 1-2843.

(*) Dom av den 16 mars 2004 i mél T-157/01, Danske Busvognma-

end mot kommissionen (Combus), REG 2004, s. [I-917.

(*%) Kommissionens beslut av den 25 juli 1995, Sabena/Swissair — stod-

aspekten.

(75)

(77)

(78)

Vidare anser Republiken Frankrike mer allmint att det
inte dr relevant att i detta forfarande inkludera de meka-
nismer for kompensation och &verkompensation enligt
vilka France Télécom ersatte kostnader mellan 1991
och 1996 (se tabell 1), for att avgora om ett stod fore-
ligger eller vid vilken tidpunkt en férdel uppstod pé
grund av den reform som genomférdes i och med
1996 ars lag, vilken inte innehéller ndgra bestimmelser
om detta. Betalningen av dessa avgifter var ocksd foljden
av ett system med undantag fran civilrittsliga bestimmel-
ser, dar den pensionsordning som géllde for France Té-
lécom betraktades som ett sjilvstindigt system, vilket inte
langre var fallet fran och med 1997.

Med den reservationen fortydligade Republiken Frankrike
berdkningen av de avgifter som betalats av France Télé-
com och som nidmnts i skil 61, vilka frdn och med 1997
inte har betalats av foretaget. P4 grundval av en realre-
konstruktion for perioden 2008-2010 extrapolerad
bakat med hjilp av en overgingsfaktor, berdknar Repu-
bliken Frankrike att de avgifter som France Télécom
skulle ha betalt for detta dr 165 miljoner euro mindre
dn vad foretaget berdknat.

5.2 Bedéomning av om stddet dr forenligt med den
inre marknaden

I varje fall anser Republiken Frankrike att om 1996 érs
reform angdende France Télécom utgor ett statligt stod
bor detta forklaras forenligt med den inre marknaden, i
enlighet med den analys som kommissionen féljde i sitt
beslut om La Poste (*). Genom 1996 &rs reform befria-
des France Télécom frin en strukturell kostnad som pa-
verkade foretagets konkurrenskraft pd en marknad som
holl pa att liberaliseras och dess bidrag berdknades fran
den tidpunkten pd grundval av en nivd som skulle ga-
rantera lika konkurrensvillkor betriffande gemensamma
risker.

Det faktum att det bidrag som France Télécom betalar
sedan 1997 bara omfattar risker som dr gemensamma
for tjdnstemdn och privatanstillda hindrar inte forenlig-
heten med den inre marknaden. I tabell 4 illustreras, med
hjilp av de uppgifter som limnats av Frankrike, skill-
naden mellan det bidrag som betalats av France Télécom
och vad foretaget skulle ha betalat om de icke gemen-
samma riskerna hade ingétt i berdkningen, med avdrag
for formaner som omfattas av France Télécoms egenfor-
sakring och andra avgifter som belastar foretaget i for-
héallande till konkurrenterna.

(*%) Se fotnot 32.
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Tabell 4

Arbetsgivarbidrag betalade av France Télécom mellan 1997

och 2010 beriknade enligt den tillimpade nivin som

garanterar lika konkurrensvillkor (TEC) och en justerad

nivd som garanterar lika konkurrensvillkor (TEC *) som
inbegriper icke gemensamma risker

Ar TEC Miell’ﬁger TEC * Mi’;‘;ﬁ” TEC-TEC *
1997 36,2 % 1088,9 48,1 % 1 446,9 -358,0
1998 | 354% | 10696 | 471% | 14231 | —353,5
1999 36,7 % 1108,5 48,4 % 1 460,3 -351,8
2000 | 36,4% | 10850 | 480% | 14293 | -3443
2001 37,0 % 1088,6 47,9 % 1407,9 -319,3
2002 | 37,7% | 11001 | 43,5% | 12679 | -167.8
2003 37,6 % 1085,0 45,0 % 1298,5 -213,5
2004 | [.]% | 10486 | [..]% [.] [.]
2005 | [.]% | 9846 | [..]1% [..] [..]
2006 | [...] % 957,6 | [...] % [.] [.]
2007 | [.1% | 9176 | [.1% [.] [.]
2008 | [..]% | 8592 | [.1% [.] [.]
2009 | [.]% | 8054 | [..]1% [..] [.]
2010 | [...] % 7445 | [..] % [..] [..]

Republiken Frankrike bedomer att fran 1997 och fram
till 2043 skulle det diskonterade virdet av de bidrag som
faktiskt betalats och som ska betalas av France Télécom
uppgd till 13,5 miljarder euro. En justerad nivd som
garanterar lika konkurrensvillkor dir berdkningen in-
begriper icke gemensamma risker skulle, efter avdrag
for avgifter som péverkar France Télécom men inte
dess konkurrenter, ge ett hogre drligt bidrag for samma
period, namligen 16,7 miljarder euro. De franska myn-
digheterna har inte ansett det vara relevant att inbegripa
dessa risker, och beriknat att skillnaden (3,2 miljarder
euro) skulle kompenseras med rdge genom det sirskilda
schablonbidraget pa 5,7 miljarder euro som France Télé-
com betalade 1997.

Republiken Frankrike anser att man, liksom i La Poste-
beslutet (*%), kan anse att det sirskilda schablonbidraget
kan jamstillas med en engdngsavgift som kan kompen-
sera betalning av bidrag kopplade till en justerad niva

(°%) Se fotnot 32.

(81)

(83)

(84)

som inkluderar avgifter for icke gemensamma risker. I
detta fall framgdr det att engdngsavgiften nu Gverstiger
det belopp som motsvarar skillnaden mellan den nivé
som faststilldes vid 1996 ars reform och den justerade
nivdn som anges i tabell 4 och att engdngsavgiften aldrig
kommer att forbrukas helt av nivdskillnaden. Under dessa
forhallanden kan de tvivel som kommissionen uttryckt i
beslutet att inleda forfarandet, gillande avsaknad av verk-
ligt lika konkurrensvillkor mellan France Télécom och
dess konkurrenter, avfirdas.

Republiken Frankrike anser att reformen av finansie-
ringen av pensioner till statstjanstemdn vid La Poste,
som infoérdes 2006 och var inspirerad av den som gillde
France Télécom 1996, i allt vésentligt dr jamforbar med
den. Med beaktande av likheterna finns det inget som
motiverar att kommissionen skulle fatta ett annat beslut
an det angdende La Poste. I synnerhet borde kommissio-
nen medge att det sirskilda schablonbidrag som péfordes
France Télécom ska beaktas vid analysen av reformens
lika konkurrensvillkor, och i praktiken betrakta det som
ett forskott pd arbetsgivaravgifterna for icke gemen-
samma risker.

I annat fall skulle debatterna i nationalférsamlingen och
senaten, som vid den tiden géllde en finansiell tickning
under en tiodrsperiod, i stdllet ha handlat om exakta
deklarationer. Ndgot sddant resonemang finns varken i
motiveringen till lagforslagen eller i de ifrdgavarande la-
garna eller i de texter som antagits for tillimpning av
dem. Lagstiftarens intentioner 1996 var, enligt Republi-
ken Frankrike, att faststdlla France Télécoms pensions-
avgifter till en nivd som motsvarade konkurrenternas
och inte att motverka reformens effekter i tio ar, vilket
skulle vara inneborden i det resonemang som kommis-
sionen skulle kunna anta om den stodde sig pd deklara-
tioner utanfér sammanhanget.

Det franska parlamentets arbete visar entydigt att bidrags-
beloppet faststillts som en schablonsumma, utan kopp-
ling till de kostnader som staten i praktiken skulle fa. I
sitt beslut nr 96-385 DC av den 30 december 1996
forklarade dessutom det konstitutionella rddet (Conseil
constitutionnel) att schablonbidraget pd 37,5 miljarder
franc motiverades av att staten skulle std for tjansteman-
napensionerna, utan att utgdra en motprestation, efter-
som utbetalningarna till statsbudgeten inte skulle 6ron-
mirkas till en viss utgift utan bidra till budgetens all-
minna balans enligt artikel 18 i beslutet (ordonnance or-
ganique) av den 2 januari 1959 om finanslagarna.

Enligt Republiken Frankrike faststilldes det sirskilda
schablonbidragets exakta belopp genom 1997 érs finan-
slag inte med beaktande av den tiodrsperiod under vilken
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(86)
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bidraget skulle ersdtta statens utgifter, utan tvirtom med
beaktande av den effekt det skulle f pad France Télécom
och dess balansriknings struktur, som madste f6rbli hall-
bar. Beloppet kalibrerades inte med tanke pa att kom-
pensera statens utgifter utan i stillet med beaktande av
foretagets betalningsformaga.

Det sitt pa vilket bidraget har forvaltats, utan koppling
till de pensionsformaner som faktiskt betalats ut sedan
1997, bekriftar att det dr ett schablonbidrag. Det framgér
av de sifferuppgifter Republiken Frankrike har limnat att
de pensioner som utbetalades till France Télécoms tjdns-
temdn mellan 1997 och 2006 via det sirskilda pensions-
kontot uppgick till [...] miljarder euro, samtidigt som
forvaltningsorganet skulle ha betalat ut 3,4 miljarder
euro till det kontot. Under samma period skulle det be-
lopp som inte finansierats av inbetalda avgifter uppga till
1,2 miljarder euro. Dessutom berdknade man 1997 att
fonden skulle ha en livslingd p& mellan 17 och 25 ér,
utan koppling till den tiodrsperiod pa vilken kommissio-
nen grundar det resonemang som den verkar vilja anta.

Republiken Frankrike anser att France Télécom utan
denna reform hade hamnat utanfér marknaden, med ar-
betsgivarbidrag pd upp till 77 % av bruttolonen 2010
och avsittningar av egna medel for pensionsdtaganden
for de tjanstemdn som var knutna till f6retaget. Refor-
men var alltsd ett avgorande steg i anpassningen till
marknadsliberaliseringen, i enlighet med ett av Europe-
iska unionens mal, anpassat till detta och begrdnsat till
ett nédvindigt minimum. Utan reformen skulle France
Télécom ha slagits ut frin marknaden och inte kunnat
gora de nodvindiga investeringarna, bland annat for att
mojliggora tilltrdde till accessndt, och risken for konkurs
hade inte kunnat uteslutas, vilket innebér att reformen
inte har haft negativa effekter pd konkurrensen.

Enligt Republiken Frankrike ska dessutom reformen av
finansieringen av pensioner till France Télécoms pensio-
ndrer, och sirskilt skyldigheten att betala ett sarskilt bi-
drag, inte ha medfort nigra kostnader for staten mellan
1997 och 2006 utan i stillet faktiskt genererat ett netto-
tillskott pd 6ver 9,1 miljarder euro till den franska staten,
enligt de franska myndigheternas berikningar (°!). Om
man skulle gora en berdkning av det sirskilda bidragets
avkastning anser Republiken Frankrike att diskonterings-
rintan 7 % borde anvindas. Principen om ett sirskilt
bidrag antogs redan 1996. Placeringshorisonten skulle
vara ldngsiktig eftersom de forvintade skillnaderna mel-
lan de forméner som skulle betalas ut och de bidrag som
kunde férvintas skulle Gverstiga 500 miljoner euro forst
2005, dvs. 9 ar senare och overstiga 1 miljard euro forst

(°) Summan 9,1 miljarder euro skulle ticka engédngsavgiften pa 5,7

miljarder euro med ett 6verskott pd 3,4 miljarder euro. Detta Gver-
skott skulle bero pé skillnaden mellan & ena sidan statens faktiska
kostnader for reformen under perioden, som uppskattats till 2,37
miljarder euro, och & andra sidan de 4,9 miljarder euro i rintor som
frigjorts genom engangsavgiften som placerats till en rinta pa 7 %
plus 840 miljoner euro i inkomster fran bolagsskatt pd de mindre
arliga bidragen frén France Télécom.

(88)

(90)

12 ar senare. Under 1996 lag rdantan pd 15-driga stats-
obligationer (obligations assimilables du trésor, nedan kal-
lade OAT) i genomsnitt pa 6,9 %. France Télécom gjorde
d sin sida obligationsemissioner mellan november 1991
och november 1997 till en jimférbar genomsnittlig rinta
pa 7 %.

Slutligen bor kvarstadsbeliggandet av de belopp som
kommissionen begirt enligt beslutet om tillimpning av
bolagsskatt pd France Télécom (°) och den dirpd fol-
jande betalningen av dessa belopp foranleda kommissio-
nen att anse att beslutet ar verkstillt, i enlighet med
kommissionens tillkdnnagivande fran 2007 i dmnet (*3).
Foljaktligen bor den kumulerade effekten av dessa stod
inte granskas.

6. BEDOMNING AV STODET

6.1 Forekomst av st6d enligt artikel 107.1 i EUF-f6r-
draget

I artikel 107.1 i EUF-fordraget foreskrivs foljande: "Om
inte annat foreskrivs i fordragen, dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstater-

»

na.

Tillimpningen av de kumulativa villkoren i denna artikel
i detta drende granskas i punkterna 6.1.1 till 6.1.5.

6.1.1 Stod som ges av staten med hjdlp av statliga medel

Bade 1990 drs lag och 1996 drs lag r stiftade av franska
staten. De foreskriver den atgdrd som innebdr att France
Télécom till statskassan betalar in en motprestation for
statens berdkning och utbetalning av pensioner till fore-
tagets pensionerade tjanstemadn. Eftersom denna motpre-
station som betalas av France Télécom till staten med
tillimpning av 1996 &rs lag 4r mindre 4n den ursprung-
ligen var enligt 1990 érs lag, ges detta stod till France
Télécom med hjilp av franska statens medel.

6.1.2 Gynnar vissa foretag

Bestimmelserna i 1990 drs lag faststillde det system som
var tillimpligt pd France Télécom, i dess egenskap av
statligt foretag med egen juridisk person. Genom 1996
ars lag om det statliga bolaget France Télécom dndras
systemet med bestimmelser som ar tillimpliga pd France
Télécom i enlighet med villkor som lagen faststiller en-
bart for detta foretag.

(°3) Se fotnot 33.

(**) Tillkinnagivande frin kommissionen Effektivare verkstallande av kom-

missionsbeslut som dligger medlemsstater att dterkrdva olagligt och oftr-
enligt statligt stod, (2007)C 272/05) (EUT C 272, 15.11.2007, s. 4).
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(93) Det system som inrdttades genom 1990 drs lag syftade (97) Aven utan motprestation frin France Télécom skulle
till att faststdlla en motprestation som ar specifik i fraga franska staten vara skyldig att hélla sitt livslinga atagande
om principerna for och beloppen av de arbetsgivarbidrag till tjanstemdn med denna status, om den inte ensidigt
avseende pensioner som France Télécom betalade till andrar dessa dtaganden. I annat fall skulle det faktum att
franska staten. Aven den motprestation som France Té- France Télécom Overtog utbildade statstjanstemdn fran
lécom skulle betala enligt 1990 drs lag i dess ursprung- staten, utan att ersitta staten for de pensioner som ut-
liga lydelse, vilken tillimpades mellan 1991 och 1996, betalats och kommer att utbetalas, ge foretaget en up-
liksom den andra motprestationen som infordes genom penbar fordel.
1996 ars lag, och som tillimpas sedan 1997, ir specifika
dtgdrder som enbart giller France Télécom, vilket innebar
att villkoret om selektivitet ar uppfyllt, i motsats till vad
France Télécom hidvdar.

(98)  Eftersom de foretag som konkurrerar med France Télé-
com inte har anstillda tjanstemdn som staten skulle ha
motsvarade ekonomiska skyldigheter for, kan man inte

o , overfora logiken i det lagstadgade systemet for finansie-
6.1.3 Ekonomtsk fordel som  snedvrider eller hotar att ring av pensioner och motprestationer fran France Télé-
snedvrida_konkurrensen com péd konkurrenterna. Detta styrks ytterligare av det
. . - .. e faktum att eftersom konkurrenternas personal har en
(94)  Det bor avgoras om de dtgarder som faststdller det ifrd- u . s jarrenternas persona; har
. 12 annan status i friga om riskerna for utebliven l6neutbe-
gavarande kompensationsbeloppet gynnar France Télé- ) , o -
. . 1k - S talning som ticktes av de civilrittsliga bestimmelserna
com. Frdgan huruvida de dndringar som infordes i arti- TSRS .
. . . . . om socialforsdkring, verkar de franska myndigheterna
kel 30 i 1990 drs lag genom 1996 ars lag utgor ett stod, ; ; . .
. . < P . anse att det i deras fall 4 motiverat med betalning av
i det att de innebdr en ekonomisk fordel for France ) . . - . s
12 . - sociala avgifter for att ticka den risken. Men det ar just
Télécom, bor bedomas mot bakgrund av det aktuella . 2.
. denna status som Republiken Frankrike dberopar som
pensionssystemets art och struktur och de effekter detta a1 g . .
A o : skal for att det skulle vara omotiverat att inkludera de
har lett till for France Télécom, och inte mot bakgrund . - L - .
o s risker som inte dr gemensamma for tjansteman och pri-
av skilen for eller syftet med dndringarna. Syftet med att T ] s .
; . .. AR e vatanstdllda i berdkningen av den motprestation som ska
andra 1990 drs lag ar alltsd 1 princip inte viktigt for att betalas av France Télécom till staten i enlighet med 1996
bedoma dess effekter, i motsats till vad Republiken . 8
P ars lag.
Frankrike havdar.
Logiken i det tillimpliga pensionssystemet (99)  Det innebir att i friga om de avgifter som betalats in pa
grundval av anstillningen av privatanstilld personal be-
(95)  Att staten ombesorjer berakning och utbetalning av pen- finner sig dessa foretag varken rattsligt eller i praktiken i
sionerna till France Télécoms tjinstemdn ir en foljd av en situation som kan jimféras med France Télécoms
tillimpningen av civil- och militdrpensionslagen, som ar situation med avseende pd dess tjanstemdn, i motsats
den enda som ir tillimplig pd de fore detta tjansteman- till vad Republiken Frankrike och France Télécom havdar
nen. Varken 1990 érs lag eller 1996 ar lag dndrade i sina synpunkter.
foreskrifterna for dessa tjansteman eller principen att sta-
ten ska ombesorja betalningen av deras pensioner. Om-
besorjandet verkar harréra fran principen att tjansteman-
nen med denna status pd ett sjalvstindigt sitt tjanat
samhillet i det allminnas intresse. S& dr inte fallet nar (100) Det finns heller ingen anledning att jimfora systemet
fjansteménnen arbetar for ett foretag som levererar tjdns- med motprestation som tillimpas pd France Télécom
ter med vinstintresse med syftet att tjina fO{etagets n- med det system som anvinds for andra statliga organ
tressen och vinst, i konkurrens med andra foretag som med anstillda tjinstemin, som Monnaie de Paris eller
erbjuder samma tjénster. Office National des Foréts, vilka for vissa av sina verk-
samheter kan kvalificeras som foretag enligt artikel 107.1
i EUF-fordraget, eller andra statliga organisationer med
industriell eller kommersiell karaktdr, som tidigare EDF
) ) o eller GDF. EDF och GDF hade specifika pensionssystem
(96)  Ur den synvinkeln utgdr den motprestation till staten som inte var anpassade till de statliga. EDF:s och GDF:s

som foreskrivs i 1990 drs lag — savil i dess ursprungliga
lydelse som efter dndringarna genom 1996 drs lag — ett
undantag frdn principen att den franska staten ska st for
pensionerna. Undantaget motiveras av arten och struk-
turen i det system som dr tillimpligt pa pensionerna till
tjanstemdn anstdllda vid France Télécom. Den franska
staten ska nimligen i enlighet med civil- och militdrpen-
sionslagen berdkna och betala ut de beviljade pensio-
nerna till France Télécoms tjanstemdn som omfattas av
de generella foreskrifterna for franska statstjansteméin och
inte av civilrittsliga bestimmelser om socialforsdkring.

pensionssystem har for ovrigt sedan dess anslutits till det
allmidnna systemet, dven om det bor noteras att kom-
missionen kom fram till att det inte foreldg ndgot stod
under forutsittning att anslutningen var finansiellt neu-
tral for staten (°%), vilket inte dr fallet med 1996 Aars
reform som det handlar om i detta drende.

(°*) Kommissionens beslut av den 16 december 2003 om det statliga

stod som Frankrike genomfort till formdn for EDF samt el- och
gasindustrin  (K(2003) 4637 slutlig), artikel 2. (EUT L 49,
22.2.2005, s. 9).
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(101) Systemet med motprestation for statens pensionsutbetal- 31 december 1996 en mindre motprestation till staten

(102)

(103)

(104)

ningar till tjansteman vid La Poste, fore de dndringar som
beskrivits och godkints med forbehéll av kommissionen i
la Poste-beslutet, har didremot ocksd tillimpats pd ett
statligt foretag som dr jamforbart med en offentlig insti-
tution av industriellt och kommersiellt slag (établissement
public a caractere industriel et commercial — EPIC) och syste-
met motsvarade ocksd, i enlighet med 1990 &rs lag i dess
ursprungliga lydelse, France Télécoms system, i den man
det foreskrev att foretaget skulle betala dels en drlig er-
sattning till staten for de utbetalade tjanstemannapensio-
nerna, dels de avgifter som avses i artikel L-134 i social-
forsdkringslagen.

La Poste konkurrerar inte med France Télécom, en kon-
kurrens som annars skulle snedvridas eller hota att
snedvridas genom de fordelar som givits France Télécom,
men logiken och bestimmelserna i pensionssystemet for
France Télécoms tjanstemdn fore 1996 ars reform var
desamma som for det jamforbara system som tillimpades
pd La Poste under samma tid. Kommissionen har for
ovrigt i La Poste-beslutet konstaterat att reformen av
pensionssystemet for statstjanstemdn vid La Poste ut-
gjorde ett statligt stod, i motsats till vad Republiken
Frankrike hdvdar vad giller France Télécom. Mer allmint
maste referenssituationen for att bedoma France Télé-
coms situation vara situationen for ett offentligt eller
privat foretag som i sin personal har anstillda som be-
hallit sin status som tjanstemdn. Sidana foretag skulle
befinna sig i samma referenssituation som France Télé-
com. Det dr dirmed i forhallande till detta referenssystem
som man kan bedoma om det foreligger ett statligt stod
till formén for France Télécom.

Ekonomiska fordelar

Det kan inte heller styrkas att en dtgdrd inte ger ett
foretag, i detta fall France Télécom, en fordel enbart pa
grund av att den kompenserar en viss nackdel som detta
foretag skulle ha haft tidigare, i motsats till vad som
havdats av Republiken Frankrike och France Télécom.
Kommissionen har nyligen avvisat argumentet frin en
tidigare teleoperator som konkurrerade med France Télé-
com och som menade att specifika sociala avgifter till
pensionsskydd, jamforbara med statstjanstemannapensio-
ner som arvts av tidigare bolagsformer och som skiljer
sig fran de civilrittsliga pensionerna fér en del av perso-
nalen, kan motivera en minskning av operatorens sociala
avgifter som dr kopplade till pensionerna till denna per-
sonalkategori (*°). I detta avseende har 1996 ars lag, vil-
ket framholls av de franska myndigheterna under diskus-
sionerna om lagforslaget, lagt en ny och tung kostnad pa
den franska staten for berdkning och utbetalning av pen-
sioner till France Télécoms pensionerade tjansteman.
Samtidigt fick alltsd 1996 ars lag till effekt att minska
den motprestation som France Télécom hela tiden hade
betalat.

Pd grund av det lagstadgade berdkningssittet for arbets-
givarbidraget betalar France Télécom sedan den

(°°) Kommissionens beslut 2009/703/EG av den 11 februari 2009 om
det statliga stod C 55/07 som har genomforts av Forenade konung-
ariket Storbritannien och Nordirland — Statlig garanti till BT plc,
punkt 80 (EUT L 242, 15.9.2009, s. 21).

(105)

(106)

(107)

an foretaget skulle ha gjort om lagen inte hade inforts.
Eftersom arbetsgivarbidraget som infors genom lagen har
befriande verkan dtertog dessutom France Télécom ome-
delbart den 31 december 1996 de avsittningar foretaget
hade gjort i bokforingen for betalning av framtida ata-
ganden. Den pélaga som France Télécom befriades fran
var alltsd varken ny, eftersom 1990 ars lag aterupptog
den tidigare budgetmetoden, of6rutsigbar, eftersom fore-
taget hade gjort avsittningar for dandamalet, eller ett un-
dantag frdn civilrattsliga bestimmelser om socialforsik-
ring, eftersom dessa inte dr tillimpliga pd den motpre-
station som betalades av France Télécom.

Fran och med ikrafttradandet 6verforde 1996 érs lag till
franska staten skyldigheten att drligen bidra med sd myc-
ket medel att kostnaderna for finansiering av pensionerna
till den berorda personalen fullstindigt ticks. Storleken
pd det stod som ddrmed beviljas genom 1996 ars lag kan
riknas fram, fran lagens ikrafttridande, med hjilp av den
arliga differensen mellan den motprestation som utgérs
av arbetsgivarbidraget med befriande verkan som France
Télécom betalar till franska staten och de avgifter foreta-
get skulle ha betalat enligt 1990 ars lag, enligt tabell 1,
om den lagen inte hade adndrats, med avdrag for det
sdrskilda schablonbidrag som betalades 1997.

Av de uppskattningar som lamnats av Republiken Frank-
rike och som laggs fram i skdl 40 framgar att vid tid-
punkten for 1996 drs reform och fram till dess att de
finansiella forpliktelserna till foljd av den palaga som den
franska staten atagit sig skulle upphora, kunde de franska
myndigheterna berdkna nettototalsumman av den nya
palagan till [...] miljarder euro fram till 2043, det ar
dé statens finansiella forpliktelser gentemot de pensione-
rade tjanstemdnnen eller deras formdnstagare skulle upp-
hora. Det aktuella virdet av nettopalagan faststalldes till
[...] miljarder euro 1996 efter avdrag for France Télé-
coms darliga bidrag (15,2 miljarder euro), de anstilldas
pensionsinbetalningar ([...] miljarder euro) och det sir-
skilda schablonbidraget pa 5,7 miljarder euro.

De belopp som beriknades vid tidpunkten for 1996 drs
reform stimde for ovrigt ganska vil med den faktiska
summan (°%). Varken den motprestation som dlades
France Télécom i form av arliga bidrag, eller engdngs-
avgiften pd 5,7 miljarder euro som betalades 1997, syf-
tade till att strava efter budgetneutralitet for franska sta-
ten, och fick inte heller den verkan. Om sd hade varit
fallet skulle det, med reservation for de forsikringsmate-
matiska hypotesernas korrekthet, ha funnits en ekvivalens

(*%) Denna berdkning stimmer bara i den man de ménga underliggande

hypoteserna visar sig stimma i praktiken. Dessutom 4r den diskon-
teringsrinta pd 7 % som anvénts for France Télécoms pensioner
mycket hogre dn exempelvis den pd 3 % som Republiken Frankrike
tillimpade — visserligen efter de hidndelser som drendet giller — vid
reformen av systemet for pensiondrer frén el- och gasindustrin som
var foremdl for kommissionens beslut av den 16 december 2003
(ovannidmnda beslut av den 16 december 2003 om det statliga stod
som Frankrike genomfort till formén for EDF samt el- och gas-
industrin (K(2003) 4637).
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mellan kostnader och inkomster for hela perioden och
dirmed hade det inte forelegat ndgon ekonomisk fordel
for France Télécom.

De franska myndigheterna var medvetna om att over-
foringen av kostnaderna for France Télécoms tjansteman-
napensioner till statsbudgeten var en ny och tung palaga
pd staten som det sirskilda schablonbidraget eller in-
komsterna frn forsiljningen av en del av statens aktie-
innehav i foretaget bara delvis skulle ticka. De debatter
som nimns i skdl 31 visar att franska staten 1996 inte
var ute efter att helt och héllet kompensera den nya
palagan som den dtog sig infor framtiden, utan att dess
syfte i stillet var att ta pd sig en ny borda och att det
skulle vara foretagets intresse som i forsta hand skulle
tillgodoses i detta fall.

Det dr uppenbart att dven med andra forsikringsmate-
matiska hypoteser 4n de som den franska staten anvint
for att berdkna den nya pélagan som den atagit sig och
oavsett det sdrskilda schablonbidraget som betalades
1997, s har reformen medfort en betydande ekonomisk
fordel i form av mindre arbetsgivaravgifter till pensions-
systemet. Men eftersom det sirskilda schablonbidraget
eller engangsavgiften inte helt kunde ticka de kostnader
som Overforts till staten, utan i bista fall minska dem
ndgot, och med beaktande av storleken pd de summor
det giller, finns det ingen anledning att bekrafta korrekt-
heten i de forsikringsmatematiska hypoteser som gjordes
pd den tiden eller riktigheten i de uppskattningar som
foljer av dessa for hela perioden fram till 2043.

Det finns vidare inget skil att jamfora de ekonomiska
fordelar som blir foljden av France Télécoms minskade
arbetsgivaravgifter med de pastddda nackdelarna till foljd
av anstillningen av tjdnstemin, som France Télécom yr-
kar med stod av Republiken Frankrike. I varje fall har
1996 drs lag inte okat dessa pastddda nackdelar, eftersom
den inte har medfort rekrytering av fler tjinsteman. Syftet
med 1996 drs lag var inte att befria France Télécom frin
en del av dess finansiella forpliktelser som kompensation
for en péstddd nackdel till foljd av lonekostnaderna eller
for, som foretaget siger, en lagre personalomsittning
bland tjanstemannen.

Det dr ddrfor bara for fullstindighetens skull som Repu-
bliken Frankrikes och France Télécoms argument om de
pastddda nackdelarna med anstillning av tjansteman be-
svaras.

— Dagen innan den franska marknaden oppnades helt
for konkurrens forfogade France Télécom O6ver en
utbildad och kompetent personal, och om féretaget
hade behovt byta ut denna personal i sin helhet hade
det inte kunnat behdlla sin stillning p& marknaden,
ndgot som France Télécom undviker att nimna i sina
skrivelser.

— Lonekostnader och  personalutbildningskostnader,
som France Télécom anger som nackdelar, utgor

(112)

(113)

(114)

normala poster i ett foretags budget, och det kan inte
fastslas att de inte okar engagemanget och produkti-
viteten hos personalen jimfért med konkurrenterna.

— Aven om France Télécom inte har méjligheter att
justera sina lonekostnader genom att genomféra en
socialplan for att minska den berérda personalstyr-
kan, dr det dndd tveksamt om en sddan plan, som
enbart skulle gilla anstillda med tjinstemannastatus,
med tanke pd deras kvaliteter, verkligen hade kunnat
genomforas, eftersom det faktum att man slutade
anstilla tjdnstemdn 1997 och i stillet anvinde sig
av privatanstdllda skapade sikrare mojligheter for fo-
retaget att justera lonekostnaderna.

— Aven om foretaget anvinder en stor del av budgeten
till att skapa incitament for tidiga avgangar bland den
ifrigavarande personalen, skulle 4ndd foretagets inci-
tament och nytta av att inrdtta en sidan mekanism
ha varit mindre om inte en del av de finansiella for-
pliktelser som é&vilade France Télécom hade overforts
till staten genom 1996 ars lag. Eftersom mekanismen
skapar incitament till tidiga avgangar innebir den ju
att det ekonomiska ansvaret for den berorda perso-
nalen overfors pd staten tidigare. Utan 1996 drs lag
hade France Télécom fétt fortsitta bdra kostnaderna.

Som grundlost framstdr ocksd de klagandes yrkande om
beaktande av de konkurrensfordelar som France Télécom
skulle ha pd grund av sin tidigare monopolstillning, ef-
tersom det saknar koppling till frigan om det finns en
ekonomisk fordel till f6ljd av atgarderna i frdga. De for-
delar och nackdelar som hdvdas har ingen faktisk kopp-
ling till frdgan om utjamning av konkurrensvillkoren pé
telemarknaden nir det giller sociala avgifter.

Det ir bara det sirskilda schablonbidraget som féreskrivs
i 1996 drs lag som direkt har paverkat France Télécoms
utgifter i forhallande till den referenssituation som har
identifierats. Betalningen av det sirskilda schablonbidra-
get har minskat omfattningen av det stod som France
Télécom har fatt och kommer att fi fram till dess att
den ekonomiska borda som franska staten, med tillimp-
ning av 1996 drs lag, har atagit sig upphor. Utan att det
paverkar korrektheten i de forsakringsmatematiska meto-
der som den franska staten anvinde sig av, skulle belop-
pet av de pélagor som France Télécom befriats frdn utan
schablonbidraget ha uppgitt till 18,9 miljarder euro och
inte [...] miljarder euro, i nettovirde 1996.

Snedvridning eller hot om snedvridning av konkurrensen

1996 érs lag har darfor medgivit, och medger fortfaran-
de, att France Télécom forfogar over storre finansiella
resurser for att bedriva verksamhet pd de marknader
didr foretaget ar aktivt. Dessa resurser var alltsd till foljd
av 1996 drs lag storre dn de resurser som France Télé-
com forfogade Gver enligt 1990 ars lag i dess ursprung-
liga lydelse. De telemarknader dar France Télécom var
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(115)

(116)

(117)

(118)

och dr verksamt i hela Frankrike och i andra medlems-
stater Oppnades gradvis for konkurrens genom att de
sdrskilda eller exklusiva rdttigheterna progressivt avskaf-
fades frdn och med 1988 och darefter fullstindigt frin
och med 1998, med vissa specifika undantag. I Frankrike
var marknaden helt 6ppen for konkurrens frin och med
2002. Nir de juridiska hindren forsvann kom andra ope-
ratorer in pd marknaden och borjade konkurrera med
France Télécom (och gor sd fortfarande). Detta skedde
fore ikrafttridandet av de lagdtgdrder som vidtogs 1990
och 1996 och som ar foremdlet for detta beslut.

I och med att France Télécom befriades frin skyldigheten
att gora avsattningar for tjanstemannapersonalens fram-
tida pensioner och fick en lagre arlig arbetsgivaravgift
fick foretaget ett bokslut med firre dtaganden och utgif-
ter, och 6kade dirmed sin attraktionsférmdaga for kapital
utifrdn, vilket forsatte France Télécom i en gynnsammare
situation dn fore 1996 ars reform. Eftersom France Télé-
com befriats frdn en kostnad som man tidigare haft pa
den franska marknaden kunde foretaget nu littare utoka
sin verksambhet till andra medlemsstaters marknader som
nyligen Oppnats for konkurrens, vilket man ocksd gjorde,
sdsom beskrivs i skilen 48-50.

Harav foljer att kostnadsldttnaden for France Télécom pé
grund av berdkningsmodellen f6r den motprestation som
ska betalas till franska staten for att den ska bara kost-
naderna for France Télécoms tjinstemannapensioner
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen mellan
France Télécom och de nya operatorerna i Frankrike och
de andra medlemsstaterna dar France Télécom ir verk-
samt.

6.1.4 Pdverkan pd handeln mellan medlemsstaterna

De marknader som France Télécom dr verksamt pa i
Frankrike har gradvis Oppnats for konkurrens sedan
1988 och ar dirmed i stor utstrackning 6ppna for handel
mellan medlemsstater. Direktiv 96/19/EG syftade till en
fullstindig liberalisering av telekommunikationssektorn
fran och med den 1 januari 1998. Operatorer som delvis
dgs av foretag i andra medlemsstater dn Frankrike har
ddrmed etablerat sig ddr. Vissa av marknadens delar ror
internationell kommunikation mellan medlemsstaterna.
Likasd siljer France Télécom via sina dotterbolag elektro-
niska kommunikationstjanster i andra medlemsstater,
bland annat Spanien, Belgien och Forenade kungariket.

Under dessa forhdllanden kan en dtgdrd som minskar
France Télécoms allminna rorelsekostnader och driftkost-
nader, och dirigenom frigor resurser som foretaget kan
forfoga over for att investera, forbittra sina kommersiella
erbjudanden i Frankrike eller etablera sig i andra med-
lemsstater padverka handeln mellan medlemsstaterna.

(119)

(120)

(121)

(122)

123)

(124)

(125)

6.1.5 Slutsatser angdende forekomsten av ett stod enligt vad
som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget

Av ovanstdende foljer att genom att minska det arbets-
givarbidrag till staten som utgdér motprestation for pen-
sionsutbetalningarna som foreskrivs i 1990 drs lag i dess
ursprungliga lydelse och genom att ersitta den med den
motprestation som faststalls i 1996 érs lag, har Republi-
ken Frankrike, eftersom den sistnimnda motprestationen
ir mindre dn den foregdende, med egna medel givit
France Télécom ett stod som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen och péverkar handeln mellan
medlemsstaterna enligt vad som avses i artikel 107.1 i
EUF-fordraget, genom den overforing av kostnaderna
som infors genom 1996 drs lag.

Det ska foljaktligen granskas om detta stod kan anses
vara forenligt med den inre marknaden.

6.2 Alternativa rittsliga grunder for stodets forenlig-
het

Kommissionen konstaterar att Republiken Frankrike inte
har dberopat artikel 106.2 i EUF-fordraget som grund for
det ifrdgavarande stodets forenlighet.

De undantag som anges i artikel 107.2 i EUF-fordraget,
om stod av social karaktir som ges till enskilda kon-
sumenter, stod for att avhjilpa skador som orsakats av
naturkatastrofer eller andra exceptionella hiandelser eller
stod till vissa omraden i Forbundsrepubliken Tyskland,
saknar uppenbarligen relevans i detta fall.

Vad betriffar undantagen enligt artikel 107.3 i EUF-for-
draget konstaterar kommissionen att stodet i fraga inte ar
avsett att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner
dir levnadsstandarden dr onormalt lag eller dir det rdder
allvarlig brist pa sysselsittning och att det inte utgor ett
viktigt projekt av europeiskt intresse eller syftar till att
avhjilpa en allvarlig storning i Frankrikes ekonomi. Det
ar inte heller avsett att fraimja kultur och bevara kulturar-
vet.

Det ir darfor bara artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget som
skulle kunna tillimpas for att bedéma stodets forenlighet,

6.3 Stodets forenlighet med avseende pa artikel 107.3
¢ i EUF-fordraget

Enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget kan foljande anses
forenligt med den inre marknaden: "st6d for att under-
latta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa
regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ riktning
i en omfattning som strider mot det gemensamma in-
tresset”.
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(126) For att ett stod ska kunna anses vara forenligt med den franska staten, att utjdmna nivderna pd de lonebaserade

(127)

(128)

(129)

(130)

inre marknaden med motiveringen att det underldttar
utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa regio-
ner, ska det bidra till att forbdttra det sitt pa vilket
ndringsverksamheten utovas. Ett stod dr bara forenligt
enligt artikel 107.3 ¢ om det inte paverkar handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset. I sin bedomning fister kommis-
sionen sarskild vikt vid kriterierna nodvandighet och pro-
portionalitet (°7).

Inledningsvis och med beaktande av de tvivel som kom-
missionen tagit upp i sitt beslut om att inleda forfarandet,
konstateras att Republiken Frankrike har krdvt France
Télécom pa ett tillrackligt stort belopp, som motsvarar
den étervinning av stod som kommissionen kravde i sitt
beslut om tillimpning av bolagsskatt pd France Télé-
com (°8). Efter domstolens faststillande av forstainstans-
rittens dom med avslag pd 6verklagande av beslutet (*9),
anser kommissionen att Republiken Frankrike har vidta-
git de atgdrder som kravs for att verkstilla sina skyldig-
heter enligt beslutet. Eftersom den korrekta dtervinningen
av de stod som givits med tillimpning av bolagsskatten
eliminerar den ekonomiska fordel som France Télécom
skulle haft pd grund av detta finns ingen anledning att
granska effekterna av en eventuell kumulation med det
stod som detta drende giller.

Vidare bor det noteras att i motsats till investeringskost-
nader 4r ett foretags sociala kostnader dterkommande
driftkostnader och att ett stéd som minskar dessa utgor
ett driftstod till foretaget, vars forenlighet med mark-
naden, enligt domstolens rittspraxis, ska bedomas myc-
ket restriktivt av kommissionen.

6.3.1 Stddets forenlighet med det gemensamma intresset

[ detta fall kan den stodatgird som tillimpats sedan
1997 betraktas som avsedd att underldtta utvecklingen
av ndringsverksamheten tillhandahéllande av elektroniska
kommunikationstjinster i samband med den fullstindiga
liberaliseringen av dessa marknader. 1996 drs lag antogs
tillsammans med lag nr 96-659 av den 26 juli 1996 om
reglering av telekommunikationer, som inforlivade Frank-
rikes skyldigheter enligt EU-rdtten och i synnerhet direk-
tiv 96/19/EG i fransk lag.

I detta avseende dr mélet med 1996 &rs lag, i den delen
som giller betalning av en ekonomisk motprestation till

(*’) Dom av den 7 juni 2001 i mal T-187/99, Agrana Zucker och
Stirke AG mot kommissionen, REG 2001, s. [I-1587, punkt 74.

(°8) Se fotnot 33.

(*%) Dom av den 30 november 2009 i de forenade méalen T-427/04 och
T-17/05, Republiken Frankrike och France Télécom SA mot kom-
missionen, REG 2009, s. 1I-4315. Dom av den 8 december 2011 i
mél T-81/10, France Télécom mot kommissionen (4nnu inte offent-

liggjord).

(131)

(132)

(133)

obligatoriska sociala avgifterna och skatterna mellan
France Télécom och de 6vriga foretagen inom telesektorn
som omfattas av civilrittsliga bestimmelser om socialfor-
sikring. Det alternativ som anvénts, dvs. en stoditgird
inriktad direkt och uteslutande pd metoden att faststilla
France Télécoms arbetsgivarbidrag, framstdr som adekvat
for att uppnd det 6nskade malet.

En stoddtgard som syftar till att minska de l6pande so-
ciala kostnader som France Télécom hade under en pe-
riod da tillhandahallandet av en tjanst under monopol for
den Overvdgande delen av foretagets verksamheter inte
kravde ndgot effektivt ekonomiskt beteende kan, i ett
annat konkurrenssammanhang, bidra till att forbattra
det satt pd vilka de tjanster som foretaget tidigare hade
monopol pa levereras, under forutsittning att de konkur-
rerande fOretagens avsittning av resurser till deras mot-
svarande sociala kostnader inte innebidr ndgon snedvrid-
ning av den konkurrens som grundas pd meriter. Nedan
foljer visserligen ndgra reservationer angdende det ade-
kvata i vissa av lagens bestimmelser i forhdllande till
syftet med den. Men kommissionen ifrdgasitter varken
dess legitimitet eller forenlighet med det gemensamma
intresset att utveckla marknaderna for elektroniska kom-
munikationstjinster med en effektiv konkurrens, genom
att bidra till tekniska framsteg och ekonomisk tillvaxt
inom branschen.

6.3.2 Stodtgirdens nodvandighet

Den ovre grins for antalet tjanstemidn vid France Télé-
com som infordes genom att 1996 érs lag forbjod ny-
rekrytering efter den 1 januari 2002 skulle oundvikligen
ha lett till en betydande 6kning av pensionskostnader for
France Télécom i forhallande till antalet fortfarande yr-
kesverksamma tjanstemin. Eftersom foretaget inte lingre
kunde rekrytera statstjansteman, vilket for ovrigt ar fors-
tdeligt med tanke pd att leveransen av de ifrdgavarande
tjdnsterna numera ar konkurrensutsatt, hade France Télé-
com tvingats bdra en storre borda for pensionsutbetal-
ningar for den berérda personalen dn vad konkurren-
terna var och dr tvungna att bira. Atagandet att betala
en motprestation till franska staten i enlighet med de
ursprungliga bestimmelserna i 1990 drs lag gillde for
ovrigt inte bara for de tjdnstemin som var aktiva pa
den konkurrensutsatta marknaden 1990 och direfter,
utan dven tjdnstemdn som redan 1990 var pensionerade
fran post- och telekommunikationsministeriet.

Nivdn pd det bidrag som France Télécom skulle ha be-
hévt betala om man inte dndrat bestimmelserna i 1990
ars lag skulle ha legat pd 77 % av de indexreglerade
bruttolonerna for de aktiva tjanstemdnnen 2010, enligt
Republiken Frankrikes berdkningar. Denna nivd kan jim-
foras med nivén [...] % som skulle mojliggora lika kon-
kurrensvillkor for gemensamma och icke gemensamma
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risker mellan France Télécom och dess konkurrenter. I
absoluta virden skulle skillnaden motsvara omkring [...]
miljoner euro arligen 6ver den nivd som skulle garantera
lika konkurrensvillkor. Om man inte i lagen hade skrivit
in att arbetsgivarbidraget i fortsittningen skulle ha befri-
ande verkan, hade dessutom France Télécom tvingats
fortsatta hantera ett behov som okat avsevirt jaimfort
med avsdttningarna pa 3,6 miljarder euro som gjordes
redan 1996.

(134) 1 detta avseende ar de klagande parternas invindningar

att France Télécom sedan 1996 har kunnat hantera en
betydligt storre ekonomisk skuld 4n den pédlaga den
franska staten overtagit inte relevant, eftersom de saknar
anknytning till den friga som granskas. Aven om den
okning av ekonomiska skulder som France Télécom tagit
pd sig sedan 1996 och de belopp som det hittills 4r friga
om verkar motsiga franska statens pastdende om att det
foreldg risk for konkurs om man fortsatt folja systemet
enligt 1990 ars lag, framstar stodatgarden som noédvin-
dig infor framtiden for att France Télécom ska kunna
konkurrera pd de berorda marknaderna pd grundval av
sina meriter, utan att hindras av bordan av drvda sociala
kostnader som konkurrenterna slipper.

(135) Invandningarna frdn de klagande parterna och teleopera-

toren om att det behovs en overgripande utvirdering for
att bedoma behovet av stodet i forhallande till andra
fordelar som France Télécom hade genom sin monopol-
stillning saknar grund. Det stimmer att France Télécom
sedan 1996 har behdllit en stark stdllning pd ménga av
de tjanstemarknader dar foretaget dr verksamt i Frankri-
ke, sdrskilt pd grund av de nitverkseffekter som kdnne-
tecknar kommunikationsmarknaderna. Likasd har France
Télécom utokat sin ndrvaro pd marknaderna i andra
medlemsstater och forvirvat starka positioner i bland
annat Polen och Spanien. Men som teleoperatoren in-
direkt framhéller i sina synpunkter omfattas France Télé-
com, pd grund av sin dominerande stillning enligt arti-
kel 102 i EUF-fordraget eller sin betydande stillning pa
marknaden enligt den gillande EU-lagstiftningen om
elektroniska kommunikationstjanster (°°), av sarskilda
asymmetriska forpliktelser som inte aligger konkurren-
terna med svagare stillning pd marknaden.

(136) Dessa forpliktelser, exempelvis i friga om tilltrade till

foretagets nit, kostnadsorienterad prissattning och avhall-
samhet frin kommersiella beteenden som ir tilldtna for

(°%) Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars

2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (EGT L 108,
24.42002, s. 33); Europaparlamentets och rddets direktiv
2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrdde till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsndt och tillhérande faciliteter
(tilltradesdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 7); kommissionens
direktiv 2002/77[EG av den 16 september 2002 om konkurrens
pd marknaderna for elektroniska kommunikationsnit och kom-
munikationstjanster (EGT L 249, 17.9.2002, s. 21).

ett foretag utan dominerande stillning, syftar just till att
se till att den dominerande stillning som France Télécom
arvt frdn sin tidigare monopolstillning inte ska skada
konkurrensen. De sarskilda rittsakterna, som utformats
och regelmissigt tillimpats av de nationella reglerande
myndigheterna och kommissionen (¢'), dr mer maélinrik-
tade och effektivare for att tgirda de eventuella fordelar
som France Télécom fortfarande dtnjuter till f6ljd av det
tidigare monopolet och som de klagande dberopat.

(137) Det statliga stod som ar foremaélet for detta forfarande

framstdr ocksd i princip som nodvindigt for att uppna
ett gemensamt intresse genom att forbattra konkurrens-
villkoren i samband med pensionskostnaderna och dar-
med tillhandahéllandet av elektroniska kommunikations-
tjanster.

6.3.3 Stoddtgdrdens proportionalitet

(138) Den finansiella ersittning till staten som inférdes genom

1990 ars lag som motprestation for berdkning och be-
talning av pensioner ar specifik for France Télécom och
ensam i sitt slag. Den princip om fullstindig &terbetal-
ning som ursprungligen foreskrevs i 1990 drs lag ersattes
av ett annat system for att bestimma hur stora belopp
som skulle betalas till staten som motprestation frin och
med 1996. I teorin fanns det flera alternativa metoder for
att berdkna hur stort arbetsgivarbidrag France Télécom
skulle betala, ned till att staten skulle std for hela kost-
naden utan ersittning. Motprestationen berdknas sedan
1997 pé grundval av vissa kostnader som belastar kon-
kurrerande foretag inom sektorn. For att avgora om sto-
det stdr i proportion till det faststillda malet bor man
dirfor granska om den referens for faststillande av mot-
prestationen som foreskrivs i 1996 drs lag ar objektiv
och vilgrundad.

(139) I andra forfaranden i samband med littnader av pen-

sionskostnader for tjansteman vid tidigare monopolinne-
havare inom telesektorn, ndmligen OTE i Grekland och
BT plc i Forenade kungariket, har kommissionen sarskilt
granskat om dessa foretag betalade sociala avgifter som
motsvarade konkurrenternas, for att kunna avgora att det
stod som beviljades dessa operatorer var forenligt
respektive oforenligt med den inre marknaden enligt

(°') Nir det giller den franska reglerande myndigheten ARCEP:s for-

ordningar finns kommissionens stillningstaganden till de anmilda
forslagen sedan 2003 tillgdngliga pd webbadressen: http:|/circa.
europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/library?l=/commissionsdecisions&vm
=detailed&sb=Title.

Kommissionens beslut av den 16 juli 2003 i drende COMP-38.233
om sanktionsdtgarder mot France Télécoms ddvarande dotterbolag
Wanadoo for missbruk av dominerande stillning, finns pd webb-
adressen:  http:/[ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.
cfm?proc_code=1_38233. Overklagandet av forstainstansrittens
dom avvisades den 2 april 2009 av domstolen, i mal C-202/07
P, France Télécom mot kommissionen, REG. s. 1-2369.
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(140)

(141)

(142)

artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget (°2). Kommissionen kon-
staterar dock i detta fall att de bidrag med befriande
verkan som France Télécom betalar varje &r och som
foreskrivs i 1996 drs lag inte kan garantera att foretagets
sociala kostnader motsvarar konkurrenternas. Den niva
som garanterar lika konkurrensvillkor (taux déquité conc-
urrentielle, TEC) har inte uppnatts.

Frankrike och France Télécom dberopar dock det sir-
skilda schablonbidrag pa 5,7 miljarder euro som France
Télécom betalade 1997 med tillimpning av 1996 ars lag.
Schablonbidragets belopp faststdlldes 1996 for att under
en tiodrsperiod kompensera de extrakostnader som 1996
ars lag skulle innebdra for staten, med beaktande av
bokforingstekniska avsdttningar som France Télécom
hade gjort och som foretaget kunde aterta under riken-
skapsaret 1996-1997. Det sarskilda schablonbidraget be-
stod av foljande tva delar:

— Ett belopp pd 3,6 miljarder euro motsvarande de
avsdttningar France Télécom hade gjort fram till
1996 for att kunna mota de framtida pensionskost-
nader for tjanstemdn som man dd kunde forutse.

— Ett belopp pd 2,1 miljarder euro (nedan kallat det
kompletterande beloppet), som béde i de offentliga myn-
digheternas prognoser och i realiteten motsvarar de
sociala nettokostnaderna for utbetalning av pensioner
som staten skulle std for under tiodrsperioden mellan
1997 och 2006, till foljd av att kostnadsansvaret for
pensioner till tjansteman inom telesektorn 6verfordes
till staten.

Eftersom schablonbeloppet 5,7 miljarder euro aldrig har
varit avsett att kompensera att den nivd som garanterar
lika konkurrensvillkor inte har uppnétts mellan France
Télécom och dess konkurrenter, saknas det grund for
att viga denna summa mot de drliga bidrag med befri-
ande verkan som skulle ha beh6vt betalas av France
Télécom for att man skulle uppnd en nivd som garanterar
lika konkurrensvillkor.

Diremot framgdr det av granskningen av de parlamenta-
riska debatterna att det kompletterande beloppet pé 2,1
miljarder euro var avsett att ticka overforingen av kost-
naderna mellan 1997 och 2006 och dirmed i praktiken
eliminera effekterna av stodet under en tiodrsperiod.
France Télécoms finansiella anstrangning, netto, for detta
kompletterande belopp bestod alltsd i att under en tio-
arsperiod finansiera de extrakostnader som reformen in-
nebar for franska staten.

(°) Kommissionens beslut 2008/722/EG av den 10 maj 2007 om
statligt stod C 2/06 som Grekland planerar att genomfora till for-
man fér OTE (EUT L 243, 11.9.2008, s. 7), punkt 137. Ovan-
namnda kommissionens beslut 2009/703/EG av den 11 februari
2009 om det statliga stod C 55/07 som har genomforts till forman
for BT plc, punkterna 72, 81-82, och 98.

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

For 6vrigt omfattar det sirskilda schablonbidraget dterta-
gandet av de bokforingstekniska avsittningarna fram till
1996 som ddrmed blivit irrelevanta. De avsittningar som
dtertagits av staten hade gjorts av France Télécom for att
mota kostnaderna for de framtida pensionerna och ater-
tagandet eliminerar effekterna av stodet f6r den period av
pensionsutbetalningar som avsittningarna kan ticka.

Emellertid hanvisar 1996 érs lag till ett sdrskilt och unikt
bidrag som ska dras av fran de kostnader som G6verfors
till staten under denna period, utan att de tillimpliga
bestimmelserna i vare sig finanslagen eller efterfoljande
dekret anger vilket belopp som skulle bli féljden av be-
stimmelserna. I artikel 6 i 1996 érs lag foreskrivs att det
sdrskilda schablonbidraget betalas som en motprestation
for statens atagande att berdkna och betala ut pensioner
som beviljats personal som dr statstjdnstemdn. Det ar
dirfor hela det sdrskilda schablonbidragets belopp som
ska beaktas i analysen av reformen.

Eftersom France Télécom i och med betalningen av det
sdrskilda schablonbidraget har tickt kostnaderna for pen-
sioner till pensionerade teletjanstemdn och avgiften for
kompensation mellan system for en period pd omkring
femton dr har effekterna av stodet neutraliserats. France
Télécom har dirmed genom betalningen av det sirskilda
bidraget neutraliserat effekterna av stodet under den pe-
rioden. Det ar darfor motiverat att France Télécom under
den perioden inte foreliggs att uppfylla villkoren for
stodets forenlighet och foljaktligen inte betalar det arliga
bidrag som krivs for att uppnd en nivd som garanterar
lika konkurrensvillkor som inbegriper de risker som inte
ar gemensamma med de privatanstallda.

Etapperna i detta resonemang ska granskas i detalj.

Nivin som garanterar lika konkurrensvillkor har inte uppnatts

De érliga bidragen med befriande verkan som France
Télécom betalat sedan 1996 medger inte att en nivd
som garanterar lika konkurrensvillkor uppnis, vilket
ocksé framholls i beslutet om att inleda forfarandet. Detta
beror pé att den avgiftsnivd som pélades France Télécom
bara omfattar de avgifter som motsvarar risker som ar
gemensamma for privatanstillda och statstjansteman, och
ddrfor inte omfattar avgifter som motsvarar icke gemen-
samma risker, som risken for arbetsloshet och risk for att
l6nerna inte kan betalas ut vid likvidation eller konkurs.

Det framgar av tabell 4 att det faktum att endast gemen-
samma risker beaktades vid berikningen av det bidrag
som France Télécom skulle betala medférde en betydande
skillnad mellan den motprestation som France Télécom
betalar till staten och de summor féretaget skulle ha
betalat om bidraget hade faststdllts i syfte att garantera
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helt lika konkurrensvillkor och berdknats pa grundval av
konkurrenternas avgifter. Darmed uppfyller den stod-
atgard som dr foljden av lagen inte proportionalitetsprin-
cipen. For att stodet ska kunna uppfylla den principen
och for att uppnd det beridttigade syftet att forbattra
konkurrensvillkoren genom att utjgmna berakningsmeto-
derna for palagorna pd de foretag som ar aktiva pd de
berorda telemarknaderna i Frankrike, borde det stod som
beviljats France Télécom med tillimpning av 1996 dars
lag ha utjdmnat avgifterna, och bor ocksd i framtiden
gora detta, genom att man i berdkningen dven tar med
avgifter gillande de risker som inte dr gemensamma for
de tvd personalkategorierna.

Republiken Frankrikes argument om att statstjansteman-
nen inte omfattas av vissa risker och att det darfor inte ar
berittigat att betala for dessa risker, kan i detta avseende
inte godtas. For det forsta dr det tack vare statliga tgir-
der som dessa risker inte foreligger, och darmed 4r det
inte ratt att France Télécom har ekonomisk fordel av
detta. Det ar tex. pd grund av franska statens dtagande
gentemot de aktiva tjdnsteminnen hos France Télécom
och pd grund av att staten dr sin egen forsakringsgivare
som de inte omfattas av risken att lonerna inte kan
betalas ut vid likvidation eller konkurs. Men risken att
France Télécom eller nigon av dess konkurrenter gér i
konkurs kan inte uteslutas. I bada fallen ror det sig om
en fordel som inte givits foretaget, utan direkt till fore-
tagets anstillda. Lonegarantin trader i kraft efter det att
foretaget har upphort. Till skillnad frén France Télécom
mdste dock ett konkurrerande foretag betala en avgift for
att de anstdllda ska omfattas av lonegaranti om foretaget
upphor. Det dr ddrfor inte motiverat att ge France Télé-
com en fordel i form av mindre arbetsgivaravgift eller,
som i detta fall, i form av att denna risk utesluts ur
berikningsgrunden for France Télécoms bidrag.

Vidare, och mer grundldggande, sd var sjilva syftet med
1996 drs reform, vars logik inte verkar ha dragits till sin
spets, att utjgmna konkurrensvillkoren i friga om sociala
avgifter och skatter mellan alla konkurrenter inom sek-
torn, oberoende av statusen for deras personal och av att
France Télécom faktiskt hade en skyldighet att ansluta sig
till och bidra till de behoriga forvaltningsorganen. Det ar
just denna strivan efter utjgmning av konkurrensvill-
koren som kan innebira att den granskade atgarden ar
forenlig med den inre marknaden. Frigan om France
Télécoms personal var utsatt for dessa risker eller ej ar
alltsd inte relevant i sammanhanget.

Sammanfattningsvis kan overforingen av ett nettobidrag
till staten for att minska dess kostnader for pensioner
bara vara forenligt med proportionalitetsprincipen om
det innebdr en utjamning av konkurrensvillkoren. France
Télécom har dock inte forsatts i en situation med helt
lika villkor med foretagen i branschen ndr det giller
sociala avgifter for l6ntagarna, eftersom vissa sociala av-
gifter och skatter inte har tagits med i berdkningen av det
arliga bidraget.

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

Det dr inte motiverat att jamfora otillrickligheten i det bidrag
med befriande verkan som France Télécom betalat sedan 1997
med det sdrskilda schablonbidrag som France Télécom betalat
till staten

I motsats till vad Republiken Frankrike och France Télé-
com hivdar, ir det heller inte motiverat att beakta sir-
skilda schablonbidrag pa 5,7 miljarder euro som France
Télécom betalade 1997 och sitta beloppet i férhéllande
till otillrackligheten i bidraget med befriande verkan fran
France Télécom.

Kommissionen mdste i varje situation faststilla om till-
lampningsvillkoren for undantaget i artikel 107.3 ¢ i
EUF-fordraget foreligger, utan hinsyn till kommissionens
tidigare beslutspraxis, om det finns en sddan (3).

[ varje fall skiljer sig den reform det ar friga om har
avsevirt och i flera hdnseenden frin den reform som
avses i La Poste-beslutet (%), som de franska myndighe-
terna vill hinvisa till.

[ motsats till den reform som La Poste-beslutet gillde och
som Republiken Frankrike och France Télécom hinvisar
till skedde reformen av finansieringen av pensioner till
tjdnstemdn vid France Télécom i borjan av liberalise-
ringen av France Télécoms verksamhetsmarknader i unio-
nen.

Det framstar for ovrigt som om France Télécom dragit
fordel av denna liberalisering genom att etablera sig pa
andra medlemsstaters marknader, inte bara tack vare om-
bildningen till aktiebolag utan dven delvis tack vare att
foretaget har kunnat stryka pensionsitaganden fran sin
balansrakning och tack vare minskade potentiella kost-
nader som en foljd av reformen. Denna lattnad av ata-
ganden frdn balansrikningen har gjort det mojligt for
France Télécom att oka sin solvens och sin lanekapacitet.
Det framgér av de uppgifter om France Télécoms skulder
som de klagande limnat i sina synpunkter, och som inte
bestridits av Republiken Frankrike vad giller beloppen,
att France Télécoms nettoskuld 6kade fran 19,2 miljarder
euro 1997 till 83 miljarder euro 2002.

Bakgrunden till denna betydande skuldokning kan vara
en investeringspolitik for expansion till de Gvriga med-
lemsstaternas marknader som mojliggjorts av liberalise-
ringen. Dock kvarstar att det frigorande av medel som
krivdes delvis har mojliggjorts av littnaden av pensions-
kostnader pd ett nettobelopp av [...] miljarder euro som

(¢%) Se bland annat forstainstansrittens dom av den 15 juni 2005 i mal

T-171/02, Regione autonoma Sardegna mot kommissionen, punkt
177.
(64) Se fotnot 32.
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(%%) Europaparlamentets och

overfordes till staten 1996. Synpunkterna fran teleopera-
toren (vilka tas upp i skdl 68) som gar ut pd att stodet
har gjort det mojligt, om dn indirekt, f6r France Télécom
att finansiera sin internationella expansion, saknar dir-
med inte grund.

Diremot dr inte alla marknader for posttjanster dar
franska La Poste kan vara verksamt i unionen oppna
for konkurrens dnnu och kommer inte att vara det forran
2012, dvs. sex ér efter reformen av finansiering av pen-
sioner vid La Poste (®%). Stodet till France Télécom pa de
helt 6ppna marknaderna har darfor en mer konkurrens-
himmande effekt dn stodet till La Poste. Det finns alltsd
inte ndgon total parallell ndr det giller villkoren for sto-
dets forenlighet, eftersom det ror sig om olika konkur-
renssituationer pd marknader dar det ocksd forelag skill-
nader med avseende pd prioritering av liberalisering pa
EU-nivd och konkurrenskraft i ekonomin. Dérav foljer att
kriteriet gemensamt intresse som avses i artikel 107.3 c i
EUF-fordraget inte nodvindigtvis ska bedomas lika i de
tva fallen.

Dessutom var La Postes ekonomiska situation och dir-
med dess formdga att expandera till utlindska marknader
eller stirka sin position pa den franska marknaden inte
jamforbar med France Télécoms. Som framholls i La
Poste-beslutet skulle La Poste utan 2006 &rs reform, pa
grund av overgdngen till nya redovisningsstandarder,
tvingats att i sina rdkenskaper gora avsittningar for det
dtagande mot staten som foretaget dittills gjort utanfor
balansrakningen med ett belopp pd 76 miljarder eu-
ro (°°). Till skillnad frén La Poste gjorde France Télécom
avsdttningar i sin bokforing for att mota framtida atagan-
den utan reformen, vilket gor att foretagens finansiella
situation objektivt skiljer sig at.

Likasd skulle avsaknaden av en reform for France Télé-
com och en fortsatt tillimpning av det system som in-
fordes med 1990 drs lag medfort en okning av pensions-
kostnaderna som skulle ha blivit betydande fran och med
2005-2007 enligt den tidens prognoser som beskrivs i
skl 30, vilket styrks av de resultat man fatt fram i efter-
hand och som framgar av tabell 3. Vid tidpunkten for
denna reform skulle en fortsittning av den lag som da
var tillimplig pd La Poste inneburit en drlig extra kostnad
pa omkring [...] miljoner euro for la Poste (¢7).

radets direktiv. 2008/6/EG av den

20 februari 2008 om dndring av direktiv 97/67/EG betriffande
fullstindigt genomforande av gemenskapens inre marknad for post-
tjanster (EUT L 52, 27.2.2008, s. 3). En del av marknaden ar 6ppen
sedan den 30 december 2010.

(°) Ovannimnda La Poste-beslutet, se fotnot 32, punkterna 35-36,
167 och 169.

(°7) Ovannidmnda La Poste-beslutet, se fotnot 32, punkt 169.

(161)

(162)

(163)

(164)

Det kan alltsd inte konstateras att de tva foretagens si-
tuation enligt den lag som gillde fore de bada respektive
reformerna var liknande, och att reformernas effekt pé
konkurrensen foljaktligen ocksd var det. Fakta visar pa
motsatsen. Darmed ar det ogrundat att en granskning
skulle leda till liknande slutsatser i de bada fallen.

I La Poste-beslutet fanns det for ovrigt tillrickliga skal for
att anse att det sirskilda schablonbidraget i framtiden
kunde éteranvindas som en forskottsbetalning av bidra-
gen med anknytning till den justerade nivdn som garan-
terar lika konkurrensvillkor. Dessa skil saknas i det ak-
tuella drendet. Villkoret om ateranvindning av La Postes
sdrskilda schablonbidrag faststalldes namligen efter det att
kommissionen inlett det formella granskningsforfarandet
och ifrdgasatt undervirderingen av det bidrag med befri-
ande verkan som skulle krivas for att komma upp i en
niva som garanterar lika konkurrensvillkor.

Aven om de franska myndigheterna inte uttryckligen
medgivit det, var alltsd anvindningen av det sirskilda
schablonbidraget i La Poste-beslutet i stor utstrickning
resultatet av en forhandling mellan kommissionen och
medlemsstaten med syftet att se till att bidraget med
befriande verkan skulle garantera en nivd som garanterar
lika konkurrensvillkor. I dessa forhandlingar var de
franska myndigheternas utgdngspunkt, som framstills i
deras anmilan av den 23 juni 2006, efter de forsta kon-
takterna i drendet i december 2005, att det sirskilda
schablonbidraget som foreslagits for La Poste inte var
nodvindigt for att garantera lika konkurrensvillkor, till
skillnad frdn forslaget om den planerade reformen av
det érliga bidraget.

Kommissionens beslut innebar darfor inte ett godkan-
nande av en reform som redan tritt i kraft, vilket France
Télécom verkar hdvda. Anmilan och beslutet om att
inleda forfarandet av den 12 oktober 2006 kom namli-
gen fore antagandet av lag nr 2006-1771 av den 30 de-
cember 2006 (korrigerande finanslag for 2006) som fast-
stiller det sdrskilda bidragets belopp. Forhandlingarna
gillde flera aspekter av reformen, och bland annat beak-
tandet av den fordel som den tidigare anmilda reformen
hade kunnat innebdra, den planerade berdkningsgrunden
for bidragsnivdn och metoder for att beakta La Banque
Postales sirdrag i forhdllande till postverksamheten och
den berorda personalen. Forhandlingarna genomfordes
och det var forst i de franska myndigheternas synpunkter
av den 8 juni 2007 som dessa myndigheter godkdnde
metoderna for betalning av det sirskilda bidraget inom



L 27924

Europeiska unionens officiella tidning 12.10.2012

ramen for en Overgripande Overenskommelse om refor-
men, och dirmed reviderade den standpunkt man antagit
i friga om det sirskilda schablonbidraget och beriknings-
metoden for de framtida drliga bidragen.

(165) Till skillnad frén det statliga organet for forvaltningen av

France Télécoms bidrag, som genom bestimmelserna i
1997 érs finanslag styrdes av strikta regler om de érliga
utbetalningarna till staten, var det statliga forvaltnings-
organ som forvaltade La Postes sirskilda bidrag inte bun-
det av specifika regler (°%). Eftersom det rorde sig om ett
sdrskilt bidrag som skulle betalas och som inte var 6ron-
mirkt kunde kommissionen konstatera att Republiken
Frankrike kunde ha minskat det sirskilda bidragets be-
lopp och okat de arliga bidragen frén La Poste i mot-
svarande grad.

(166) Man kan vidare konstatera att i 1996 ars lag faststalls

berikningen av det arliga bidrag som regelbundet betalas
in till staten som motprestation for pensionerna till tjdns-
temdnnen, utan att det dr tal om att beakta risker som
inte dr gemensamma for tjanstemén och privatanstillda. I
det avseendet har domstolen och forstainstansritten, i
friga om den bolagsskatt som France Télécom skulle
betala, forklarat att en kostnadsldttnad inte kan kompen-
seras genom aldggandet av en specifik pélaga av annat
slag, sdrskilt nir medlemsstaten, i detta fall Republiken
Frankrike, inte har visat att de tidigare beskattningsmeto-
derna inforts for att darefter genomfora en lagre beskatt-
ning enligt en annan skatteordning (¢%).

(167) Kommissionen kan inte bortse frdn att avsikten med det

sdrskilda schablonbidraget som betalades redan 1997 var
att delvis kompensera den franska staten for den ekono-
miska borda som pélagts den genom 1996 drs lag, vilket
ocksd uttryckligen sigs i artikel 6 i den lagen.

(168) Det foljer ocksé av innehéllet i rapporten till senaten som

namns i skil 27 att lagstiftaren vid faststdllandet av det
sdrskilda bidraget inte strivat efter att beakta, och dn
mindre kompensera, skillnaden mellan de &rliga bidragen
fran France Télécom och de relativt hogre bidragen fran
foretagets konkurrenter. Tvartom har lagstiftaren avsikt-
ligt dlagt France Télécom att betala drliga avgifter som
inte tacker de risker som inte dr gemensamma for de tva
personalkategorierna (tjanstemdn och andra) och detta
utan att man gjort nigon koppling mellan valet att
gora sd och betalningen av det sirskilda bidraget 1997.

(6%) Jamfor bilaga 37 om "Les Régimes Sociaux et de Retraite — Pensions”,

(69

-

nr 1198 (kapitel 1I-2 B-3) till rapport till nationalforsamlingen nr
1127 om forslaget till 2008 drs finanslag av Gilles Carrez.

Dom av den 30 november 2009 i de férenade mélen T-427/04 och
T-17/05, Frankrike och France Télécom SA mot kommissionen,
REG 2009 s. 1I-4315, punkterna 215 och 217. Domstolen avvisade
overklagandet mot den domen (dom av den 8 december 2011 i
mél C-81/10 P, France Télécom, se sirskilt punkterna 43 och fol-
jande).

(169)

170

171)

(172)

Den kostnad som schablonbidraget innebar for France
Télécom betalades in som allmin inkomst i statsbudge-
ten, placerades hos forvaltningsorganet och forbrukades.
Under dessa omstindigheter kan kommissionen déarfor
inte helt eller delvis, fiktivt och i efterhand 6ronmirka
det redan forbrukade sirskilda schablonbidraget till ett
syfte som fullstindigt skiljer sig fran vad de franska myn-
digheterna har anvint det till och som inte foreskrivs i
lagen, namligen kompensation for att man inte beaktat
risker som inte dr gemensamma for privatanstillda och
statstjansteman. Schablonbidraget har alltsd inte inréttats
med tanken att inom ramen for ett annat lagstadgat
system fullstandigt likstilla France Télécoms arliga avgif-
ter med konkurrenternas.

Av samma skal och pd grund av de regler om f6rvaltning
och utbetalning till statsbudgeten som foreskrivits i finan-
slagarna sedan 1997 och som hittills har genomférts,
kan Republiken Frankrikes péstdenden och berikningar,
som syftar till att visa att 1996 ars reform hittills lett till
ett avsevart overskott for staten, inte godtas.

Med beaktande av det behoriga forvaltningsorganets me-
toder for forvaltning och utnyttjande av det sirskilda
schablonbidraget fran France Télécom, i enlighet med
finanslagarna, och med beaktande av de sifferuppgifter
som ldmnats av Republiken Frankrike om de faktiska
utbetalningarna sedan 1997, vilka beskrivs i skilen 36
och 37 och i tabell 3, finns anledning att konstatera att
de inkomster som Republiken Frankrike vill &beropa,
med en placering som skapar rinteintikter pd 7 %, aldrig
har existerat.

[...]. Detta pastdende aterspeglar heller inte de franska
myndigheternas verkliga beteende. Enligt de forvaltnings-
regler som faststillts i finanslagarna efter inrittandet av
forvaltningsorganet, har detta inte genererat sddana in-
komster, vilket for ovrigt inte heller var planerat, och
det har inte skapats ranteintdkter. Tvirtom skulle forvalt-
ningsorganets resurser vara helt forbrukade den 31 de-
cember 2011. De skulle ha varit forbrukade tidigare om
de hade varit 6ronmarkta for finansieringen av 1996 drs
reform — vilket Republiken Frankrike for ovrigt bestrider
att de var — dven om man ridknar med de ytterligare
inkomsterna av bolagsskatten, som de franska myndighe-
terna aberopar. Det vore dock oritt att rikna med bo-
lagsskatten som en okning av intdkterna, eftersom detta
leder till en sammanblandning av statens olika roller. Den
sammanslagning av statens olika roller som féreslas av de
franska myndigheterna kan inte godtas och det ar viktigt
att skilja mellan dels staten som beviljare av ett stod till
France Télécom genom atagandet att betala pensionerna
till tjanstemannen i syfte att utveckla en konkurrenssitua-
tion som grundas pd meriter, dels staten som aktiedgare i
France Télécom och slutligen staten som offentlig makt
som utovar sin beskattningsratt.

Vidare bor det noteras att Republiken Frankrikes och
France Télécoms yrkande att det sdrskilda bidraget ska
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beaktas for att granska reformens forenlighet med for-
draget motsdger de synpunkter som Republiken Frank-
rike formulerat i sin skrivelse av den 17 mars 2004,
enligt vilka det sdrskilda schablonbidraget som foreskrivs
i artikel 6 i lagen av den 26 juli 1996 dirfor inte kan
betraktas som en kompensation for en pastddd fordel.
Analysen av beloppet saknar dirfor dn mer betydelse
med beaktande av reglerna om statligt st6d eftersom
beloppet var ett sdrskilt bidrag till foretagets enda aktiei-
gare (franska staten), som kunde liknas vid en sarskild
vinstutdelning innan foretaget 6ppnades for privata inve-
sterares kapital.

Det finns en viss ekonomisk och finansiell logik i reso-
nemangen bakom Republiken Frankrikes ddvarande argu-
mentering. Det dr rimligt att en ensam aktiedgare dagarna
innan foretaget oppnas for andra investerares kapital tar
hem sd mycket som mojligt av de medel som finns till-
gingliga i foretaget for egen vinning, i den mén detta inte
paverkar placeringens attraktivitet. Den sistndmnda
aspekten har beaktats i de finansiella parametrarna for
France Télécoms ingdende balansrikning, som det sir-
skilda schablonbidragets belopp indirekt dr ett resultat
av, vilket togs upp infor parlamentet 1996. Det var dir-
for helt konsekvent att staten som ensam aktiedgare ville
ta ut ett sd stort belopp som méjligt som sirskild vins-
tutdelning, med Republiken Frankrikes egna ord, hellre
an att lamna kvar medlen i foretaget, eftersom staten
efter oppnandet for annat kapital 1997 bara skulle kunna
f4 den utdelning som motsvarade dess kvarvarande andel
av aktierna i det aterstdende kapitalet.

Giltigheten i det resonemang som pé den tiden framfor-
des av Republiken Frankrike, som begirde att analysen av
engdngsavgiften pd 5,7 miljarder euro inte skulle beaktas
vid bedémningen av reformen i forhéllande till reglerna
om statligt stod, bekraftas for ovrigt av dess synpunkter
under forfarandets gdng. Republiken Frankrike har, ge-
nom att forklara att engdngsavgiftens belopp inte kalibre-
rats med beaktande av statens beriknade kostnader for
reformen eller de fordelar som France Télécom skulle ha
av den utan med beaktande av foretagets betalningsfor-
madga, indikerat att paforandet av en engdngsavgift sna-
rare skulle bero pd agerandet fran en forvarnad ensam
aktiedgare dn pd agerandet frén en reglerande statsmakt
som var mdn om att balansera de pensionskostnader den
atagit sig i och med reformen.

Om detta resonemang skulle foljas borde inte kommis-
sionen, som Republiken Frankrike dd begirde, beakta det
sdrskilda schablonbidraget i sin analys av reformens for-
enlighet med reglerna om statligt stod. Ddrav foljer att
det bara dr minskningen av France Télécoms drliga bidrag
till en nivd under konkurrenternas, som infordes genom
reformen fran och med 1997, som ska tas i beaktande.

Av samma skal kan inte kommissionen beakta synpunk-
terna fran de klagande diar de begir att det ska inrdttas

(177)

(178)

(179)

mekanismer for justering av det sirskilda schablonbidra-
get som betalades 1997 och av det drliga arbetsgivar-
bidraget fran France Télécom for att se till att reformen
blir finansiellt neutral. Detta skulle ocksa innebira en ny
berikning och en fiktiv omfordelning i efterhand av hela
eller en del av det sirskilda schablonbidrag som betalats
till statsbudgeten 1997. Den begirda mekanismen skulle
ocksd innebira att man inridttar en efterhandskontroll, ar
fran ar, vars syfte inte skulle vara att garantera att det
beviljade stodet dr proportionerligt, dven om det mins-
kats genom det sirskilda schablonbidraget 1997, utan att
eliminera varje inslag av stod fran reformen.

Diremot finns det anledning att granska huruvida betal-
ningen av det sirskilda bidraget kan beaktas vid vir-
deringen av stoddtgirdernas forenlighet med den inre
marknaden om man ser till motiveringen av denna be-
talning enligt 1996 &rs lag.

Det dr motiverat att inte krdva att France Télécom betalar ett
kompletterande bidrag for att uppnd en nivd som garanterar
lika konkurrensvillkor for perioden 1997-2010

Enligt 1996 ars lag betalades det sirskilda schablonbidra-
get 1997 som motprestation for statens dtagande att std
for pensionerna. Dirfor bor man beakta effekterna av
schablonbidraget i den overgripande finansiella utvir-
deringen av den reform som inférdes genom 1996 dars
lag i dess nuvarande tillimpning. Det finns ocksd skal att
beakta den tidsperiod under vilken pensionskostnaderna
ticktes av det sarskilda schablonbidraget.

For att kunna jamfora kassaflodena for France Télécom
over tid, dvs. betalningen av det sirskilda bidraget 1997
och direfter de mindre érliga avgifterna till foljd av 1996
ars lag, maste beloppen diskonteras. Under 1997 gjordes
flera avbetalningar pd det sdrskilda bidraget fram till ok-
tober 1997, dven om det faktum att bidraget finansiera-
des genom ldn i praktiken skot upp den ekonomiska
belastningen for France Télécom. A andra sidan bérjade
foretaget betala bidraget med befriande verkan i borjan
av 1997. Diskonteringsrdntan bor i princip vara den som
framgdr av kommissionens meddelanden om faststallande
av diskonteringsrantan (7%, vilkken som ett illustrerande
exempel 1dg pd 5,53 % i oktober 1997. Det bor under-
sokas om det hir vore lampligt att anvinda en annan
diskonteringsrdnta dn den som anges i det tillimpliga
meddelandet, och dirmed gora avsteg frin de regler
som kommissionen faststdllt och meddelat medlemssta-
terna och som den ska tillimpa om inte undantag veder-
borligen kan motiveras.

(7% Kommissionens meddelande om metoden for faststillande av refe-

rensrdntan och diskonteringsrantan (EGT C 232, 10.8.1996, s. 10)
och Meddelande frin kommissionen om gillande rintesatser for
aterkrav av statsstod samt referens- och diskonteringsrantor for
15 medlemslander tillimpliga frdn och med den 1 januari 2005
och historiska rintesatser for dterkrav och referens- och diskon-
teringsrdntor tillimpliga frin och med den 1 augusti 1997
(EUT C 88, 12.4.2005, s. 5).
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(180) Den diskonteringsrdnta pd 7 % som anvints av den 1997, skulle man med detta alternativ inte ta hansyn till

(181)

franska statens forsdkringsmatematiker for diskontering
av de kassafloden som féljer av reformen frin 1996
fram till 2043 saknar i detta avseende grund, [...], efter-
som den nuvarande analysen giller en kortare period i
och med den konstaterade tidsplanen. Diskonteringsran-
tan pd 7 % ligger ocksd betydligt hogre dn genomsnittet
for de drliga diskonteringsrintorna for perioden
1997-2010 som Republiken Frankrike angivit till 4,4 %
i sina synpunkter pd beslutet om att inleda forfarandet,
eller diskonteringsriantan [...] % som anges for 1998 i
reformen av formerna for finansiering av pensioner vid
La Poste ('1).

De rintesatser pd omkring 7 % for 15-driga OAT for
1996 som Republiken Frankrike aberopat kan inte heller
godtas. Réntesatsen ska faststillas for 1997 och inte en-
ligt genomsnittet for 1996. Dessutom ar 15 ar for linge
med tanke pa storleken pad de drliga utbetalningar som
det sirskilda schablonbidraget teoretiskt sett skulle ha
tickt under perioden, for vilka enbart rdntorna inte
hade racke till. Alternativt hade man kunnat vilja att
anvinda en sammanstilld rintesats, konstruerad med ut-
gangspunkt frén olika rdntesatser vid placeringsoptime-
ring av det sdrskilda schablonbidraget for att hantera
tidsplanen for de finansiella floden som foljde av 1996
ars reform ur franska statens synvinkel. Forutom att en
sddan rantesats, pd omkring 5,50 %, inte skulle skilja sig
namnvirt frdn kommissionens referensrdnta for oktober

Tabell 5

(182)

(183)

att analysen gors ur France Télécoms synvinkel (7).

Slutligen ska i detta sammanhang framhéllas att den re-
ferensrdnta pad 7 % for France Télécoms obligationslan
mellan 1991 och 1997 som aberopats av Republiken
Frankrike giller en sexdrsperiod lingt fore de aktuella
hiandelserna. I detta fall har France Télécom finansierat
det sirskilda schablonbidraget 1996 med huvudsakligen
kortfristiga emissioner och i betydligt mindre omfattning
med obligationsemissioner. En diskonteringsrinta berdk-
nad pd grundval av de rdntor som France Télécom betalat
pd de nya skulder foretaget ddrog sig 1996 skulle uppga
till 4,8 %, enligt foretagets balansrdkning per den 31 de-
cember 1996 (7?). En sddan rintesats stimmer med de
faktiska finansiella kostnader som France Télécom vid
den tiden hade for att finansiera det sirskilda bidraget.
Det verkar dock rimligt att inte lita diskonteringsrintan
bero pa de val foretaget gjorde pd den tiden utan att i
stillet anvinda den objektiva referens som kommissionen
anvander i sitt meddelande som ar tillimpligt betriffande
diskonteringsrantan (7).

Sammanfattningsvis dr det i det aktuella fallet inte limp-
ligt att anvdnda en annan referensrianta 4n den som foljer
av kommissionens meddelande som dr tillimpligt i dren-
det och att dirmed gora avsteg fran de regler som kom-
missionen faststillt och meddelat medlemsstaterna.

Finansiella floden f6r France Télécom till foljd av 1996 &rs reform (1997-2011)

(milj. euro)

Ar e | e | A bidrag | PO Jor T Engingsngif ] gy | Engfhesareil

(A) ®) © (A+B-Q ®) ® €+ F-D)
1997 (*+) [.] [.] [.] 122,3 5716,8 184,4 5777.9
1998 [.] [.] [.] 188,2 5777.9 319,5 5909,2
1999 [.] [.] [.] 189,8 5909,2 326,8 6 046,2
2000 [..] [..] [.] 2983 6046,2 334,4 6082,2
2001 [.] [..] [.] 302,9 6082,2 336,3 6115,6
2002 [.] [.] [.] 305,9 6115,6 338,2 6 148,0

(1) La Poste-beslutet, se fotnot 32.
(7?) Tillvagagéngssittet skulle g ut pa att man fiktivt placerar delar av det sirskilda bidraget i finansiella instrument med
olika 16ptid (t.ex. x % pd ett &r, y % pd tre dr, z % pd tio &r), beroende pé tidsplanerna for utbetalningsflodena (det
arliga pensionsbelopp som inte ticks av arbetsgivaravgiften). For andra halvaret 1997 var genomsnittsrintan pd
tiodriga OAT 5,49 %, och rintorna for kortare 1optider var mindre dn sa.
(%) Jamfor fotnot 17. Diskonteringsrantan avspeglar den genomsnittliga rintesatsen per den 31 december 1996 for

France Télécoms kortfristiga och ldngfristiga skulder, vagda mot beloppen av de nya kort- och langfristiga skulder

som foretaget ddragit sig 1996, vilka enligt de externa revisorerna frimst beror pa finansieringen av det sirskilda
bidraget till franska staten. Néstan tre fjardedelar (72 %) av denna okning var kortfristiga instrument (féretagscertifikat
och commercial papers), vilkas genomsnittliga drsrinta faststalldes till 4,33 % den 31 december 1996.

("% Se fotnot 69.
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(184)

(185)

(186)
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(milj. euro)
. Utbetalda | Kompensation och Ardioa bid Fordel for FT | Engdngsavgift 1 Riint Engéngsavgift
Ar pensioner | overkompensation rlg?C)l rag (D) jan. ?11:]) a4 31 dec.
(&) (B) A+B-00) (E) (E +F-D)

2003 [...] [...] [...] 364,7 6148,0 340,0 61233
2004 [...] [...] [...] 4774 61233 338,6 59845
2005 [...] [...] [...] 619,1 5984,5 330,9 5696,3
2006 [...] [...] [...] 744,4 5696,3 315,0 5266,9
2007 [...] [...] [...] 909,9 5266,9 291,3 4 648,2
2008 [...] [...] [...] 1101,0 4 648,2 257,0 3 804,3
2009 [...] [...] [...] 1255,8 3 804,3 210,4 27589
2010 [...] [...] [...] 1386,6 27589 152,6 1524,8
2011 [...] [...] [...] 1497,5 1524,8 84,3 111,6
(uppskattat
viirde)

(*) Denna kolumn visar det minskade arliga bidraget fran France Télécom enligt 1996 érs lag, vilket berdknats genom att man frin
arbetsgivaravgiften och de anstilldas pensionsinbetalningar drar av kostnaderna for de utbetalda pensionerna och den kompensation
och éverkompensation som France Télécom skulle ha fortsatt betala utan reformen, enligt France Télécoms berikningar, och med
korrigering av Republiken Frankrikes berdkningar som minskar kostnaderna med 165 miljoner euro for perioden 1997-2010.

(**) For 1997, dé inbetalningarna av det sirskilda bidraget delades upp fram till oktober, har Republiken Frankrike berdknat betalnings-
datumet till den 4 juni 1997. Rintorna berdknas for det datumet.

Med en kapitalisering till en diskonteringsrinta pé
5,53 %, bor engdngsavgiften fram till forsta kvartalet
2012 (”°) kompensera for den minskning av de drliga
kostnaderna som France Télécom har &tnjutit genom
1996 érs reform.

Sluttiden for denna kompensation som neutraliserar ef-
fekterna av reformen skulle for 6vrigt pd ndgra ménader
ndr sammanfalla med det faktiska uttommandet av resur-
serna hos det statliga forvaltningsorgan som har till upp-
gift att forvalta det sirskilda bidraget frdn France Télé-
com, vilket berdknats intriffa den 31 december 2011.
Till diskonteringsanalysen tillkommer ocksd det faktum
att det sirskilda bidraget i alla hidndelser faktiskt skulle ha
varit forbrukat. Darmed skulle det inte ha funnits nigra
belopp som inte terbetalats till staten och som kunde ha
omfordelats pa annat sitt 4n sa som foreskrivits genom
tillimpliga finanslagar.

Pd grund av inbetalningen av det sirskilda bidraget 1997
ar det darfor berdttigat att France Télécom inte alagts att
betala ett extra drligt bidrag for perioden frén den 1 ja-
nuari 1997 fram till ett datum efter den 31 december
2010 som 4nnu inte exakt faststillts. Eftersom siffrorna i
tabell 5 for 2011 och for kompensationen och dverkom-
pensationen bara dr uppskattningar maste namligen det

(7%) Detta dr en ungefarlig uppskattning.

(187)

exakta datumet faststillas av Republiken Frankrike pé
grundval av de slutliga datumen for betalningarna, de
slutliga belopp som betalats ut i formaner samt de mins-
kade avgifterna och andra fordelar f6r France Télécom
som foljer av 1996 drs lag, enligt de berdkningsprinciper
som anges i tabell 5.

Efter neutraliseringen av effekterna av det sérskilda bidra-
get och uttommandet av de resurser som betalats till
staten kommer i gengild det stod som 1996 beviljades
France Télécom att fa full effekt och ge France Télécom
en fordel i forhallande till konkurrenterna. Stodet kan da
bara vara berittigat om det villkoras av att France Télé-
com betalar ett bidrag med befriande verkan som berik-
nas till en nivd som garanterar lika konkurrensvillkor.
Séledes, om ingen dndring hade gjorts av bestimmelserna
i 1990 drs lag i dess lydelse enligt 1996 ars lag och i de
dirmed sammanhangande tillimpliga bestimmelserna, i
den mén dessa foreskriver att bidraget med befriande
verkan ska berdknas sd att det utjimnar nivderna for
obligatoriska lonebaserade sociala avgifter och skatter
mellan France Télécom och Ovriga foretag inom telesek-
torn som omfattas av civilrittsliga bestimmelser om so-
ciala formdner, och att den berdkningen endast ska till-
lampas for de risker som dr gemensamma for privat-
anstillda och statstjanstemin, skulle det stod som bevil-
jats France Télécom fram till upphorandet av de finansi-
ella dtaganden som staten tagit pd sig i France Télécoms
stille enligt 1996 drs lag inte uppfylla proportionalitets-
principen.
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(188) For att stodet ska uppfylla kriteriet om det gemensamma (193) Foljaktligen bor Republiken Frankrike, vid den drliga be-

(189)

(190)

(191)

(192)

intresset enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget och anses
vara forenligt krivs alltsd att det uppfyller de kriterier
som anges i detta beslut.

7. VILLKOR FOR STODETS FORENLIGHET I FRAM-
TIDEN

Republiken Frankrike madste foljaktligen dndra sin lags-
tiftning for faststillande, berakning och uttag av det bi-
drag med befriande verkan som France Télécom ska be-
tala, sd att det utjgmnar nivderna for obligatoriska lone-
baserade sociala avgifter och skatter mellan France Télé-
com och 6vriga foretag inom telesektorn som omfattas
av civilrattsliga bestimmelser om sociala formdaner. Des-
sutom mdste berdkningsmetoderna och -parametrarna
faststillas pa ett Oppet och objektivt sitt och kunna kont-
rolleras och overklagas.

Vid berdkningen av bidraget med befriande verkan maste
Republiken Frankrike ocksd effektivt utjdmna nivderna
for obligatoriska lonebaserade sociala avgifter och skatter
mellan France Télécom och 6vriga foretag inom telesek-
torn som omfattas av civilrittsliga bestimmelser om so-
ciala forméner med beaktande dven av de risker som inte
ar gemensamma for privatanstillda och tjanstemdn som
ar anstillda vid France Télécom.

I Republiken Frankrikes synpunkter, som utvecklas mer
ingdende i de uppdaterade bilagorna Il och V, har de
franska myndigheterna gjort uppskattningar av nivan pa
det bidrag med befriande verkan som France Télécom
skulle ha betalat sedan 1997 (se tabell 4) om de icke
gemensamma riskerna hade tagits med i berdkningen
(nedan kallad den justerade nivdn). Den justerade nivin
omfattar bade avgifterna for arbetsloshetsforsikring och
forsikring mot utebliven l6neutbetalning, som héjer ni-
van, och de specifika avgifter som France Télécoms kon-
kurrenter inte betalar, som solidaritetsbidraget pd 1%
och kontantférmanerna vid avbrott i arbetet som omfat-
tas av France Télécoms egenforsikring, vilka minskar ni-
van. Resultatet blir en nivd som ligger cirka 7 procenten-
heter hogre dn den nivd som faktiskt tillimpas for nar-
varande.

Denna nivé garanterar lika konkurrensvillkor i stillet for
de bara delvis lika konkurrensvillkor som infordes genom
1996 érs lag, samtidigt som France Télécoms sirskilda
sociala avgifter beaktas. Kommissionen bestrider alltsd
inte de principer, berdkningsunderlag eller berdknings-
metoder som Republiken Frankrike har anvint for att
faststdlla en justerad nivd pd bidraget med befriande ver-
kan for att utjdmna nivderna for obligatoriska lonebase-
rade sociala avgifter och skatter mellan France Télécom
och ovriga foretag inom telesektorn som omfattas av
civilrittsliga bestimmelser om sociala formdner, sisom
de anges i de uppdaterade synpunkterna frin Republiken
Frankrike och beskrivs och detaljférklaras i bilagorna III
och V till dessa synpunkter.

(194)

(195)

(196)

(197)

riakningen av den nivd pa bidraget som garanterar lika
konkurrensvillkor, anvidnda de principer, berdknings-
underlag och berakningsmetoder som nimns i synpunk-
terna som avses i skdl 191. Sarskilt bor den justerade
nivan omfatta savil avgifterna for arbetsloshetsforsakring
och forsakring mot utebliven loneutbetalning och de spe-
cifika avgifter som France Télécoms konkurrenter inte
betalar, som solidaritetsbidraget pad 1 % och kontantfor-
ménerna vid avbrott i arbetet som omfattas av France
Télécoms egenforsikring.

Denna utjamning i praktiken kommer att garantera lika
konkurrensvillkor mellan France Télécom och dess kon-
kurrenter samt garantera att stodet som tradde i kraft
1996 blir proportionerligt och férenligt med den inre
marknaden.

8. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att Republiken Frankrike, ge-
nom 1996 drs reform av finansieringen av pensionerna
for statstjanstemin vid France Télécom har genomfort ett
statligt stod som alltsedan ikrafttradandet stér i strid med
artikel 108.3 i EUF-fordraget.

Genomforandet av detta stod sedan 1997 har medfort en
laittnad av France Télécoms darliga sociala kostnader.
Denna effekt har dock neutraliserats, atminstone fram
till 2010, genom betalningen av det sirskilda schablon-
bidrag som foreskrivs i reformen. Neutraliseringen moti-
verar att de villkor som kan skapa lika konkurrensvillkor
mellan France Télécom och dess konkurrenter i friga om
avgifter och som kan gora stodet forenligt med den inre
marknaden tillimpas frén och med ett datum efter den
31 december 2010, vilket terstdr att faststilla.

I den man och under forutsittning att Republiken Frank-
rike vid berdkningen av det bidrag med befriande verkan
som France Télécom ska betala beaktar nivderna for ob-
ligatoriska lonebaserade sociala avgifter och skatter for
France Télécom och for Gvriga foretag inom telesektorn
som omfattas av civilrittsliga bestimmelser om sociala
formaner, med beaktande dven av de risker som inte dr
gemensamma for privatanstillda och statstjansteman, kan
den reform som infordes genom 1996 érs lag forklaras
forenlig med den inre marknaden med tillimpning av
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget. Republiken Frankrike
ska alltsd vidta de atgirder som ar nodvindiga for att
uppfylla det villkor som anges i detta skal, sarskilt lags-
tiftande och reglerande &tgarder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som foljer av minskningen av de belopp som
ska betalas till staten som motprestation for berdkning och
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utbetalning av pensioner som beviljats enligt civil- och militédr-
pensionslagen till tjansteman vid France Télécom med tillimp-
ning av lag nr 96-660 av den 26 juli 1996 om det statliga
bolaget (entreprise nationale) France Télécom, som &ndrar lag nr
90-568 av den 2 juli 1990 om organisationen av den offentliga
post- och telekommunikationsverksamheten, dr férenligt med
den inre marknaden enligt villkoren i artikel 2.

Artikel 2

Arbetsgivarbidraget med befriande verkan som ska betalas av
France Télécom enligt artikel 30 c i lag nr 90-568 av den 2 juli
1990 om organisationen av den offentliga post- och telekom-
munikationsverksamheten, ska berdknas och uppbdras sd att det
utjgmnar nivderna for alla obligatoriska lonebaserade sociala
avgifter och skatter mellan France Télécom och 6vriga foretag
inom telesektorn som omfattas av civilrattsliga bestimmelser
om sociala forméner.

For att uppfylla detta villkor mdste Republiken Frankrike senast
sju ménader frin delgivningen av detta beslut gora foljande:

a) Andra artikel 30 i lag nr°90-568 av den 2 juli 1990 om
organisationen av den offentliga post- och telekommunika-
tionsverksamheten samt de forordningar och andra rittsakter
som antagits for tillimpningen av denna, sd att underlaget
for berdkning och betalning av det arbetsgivarbidrag med
befriande verkan som France Télécom ska betala inte begrin-
sas till de risker som dr gemensamma for privatanstillda och
statstjansteman utan dven omfattar icke gemensamma risker.

b) Fran och med det datum da det sirskilda bidrag som inrét-
tats genom lag nr 96-660 av den 26 juli 1996, kapitaliserat
enligt den diskonteringsrinta som f6ljer av tillimpningen av
kommissionens tillimpliga meddelande om metoden for
faststdllande av referensrdntan och diskonteringsrintan, ar
lika stort som de bidrag och avgifter som France Télécom
skulle ha fortsatt betala enligt artikel 30 i lag nr°90-568 av
den 2 juli 1990 i dess ursprungliga lydelse, avkriva France
Télécom ett arbetsgivarbidrag med befriande verkan som
berdknas enligt de metoder som anges i led a med beaktande
av bade gemensamma och icke gemensamma risker for pri-
vatanstillda och statstjansteman.

Artikel 3

1. Inom tvd mdnader frin delgivningen av detta beslut ska
Republiken Frankrike till kommissionen 6verlimna en detaljerad

beskrivning av de dtgirder som planeras eller redan har vidtagits
for att folja beslutet. Republiken Frankrike ska sirskilt meddela
kommissionen foljande:

a) Hur arbetet med dndringarna av lagstiftning och forord-
ningar som avses i artikel 2 framskrider.

b) De slutgiltiga beloppen f6r kompensationer och bidrag for ar
2011 och i forekommande fall de planerade beloppen for ar
2012, med beaktande av bland annat det eventuella saldot
av det sdrskilda bidragets kapitaliserade belopp.

¢) Beloppen for arbetsgivarbidraget med befriande verkan som
berdknats enligt de metoder som anges i artikel 2 for de
kommande betalningarna, i avvaktan pd lagindringen.

d) Betalning av arbetsgivarbidrag som skett efter det att det
sirskilda bidrag som inrittats genom lag nr 96—660 av
den 26 juli 1996, kapitaliserat enligt den diskonteringsranta
som foljer av tillimpningen av kommissionens tillimpliga
meddelande om metoden for faststillande av referensrantan
och diskonteringsrantan, inte lingre neutraliserar effekterna
av 1996 drs reform.

2. Republiken Frankrike ska halla kommissionen underrittad
om de nationella dtgirderna som vidtagits for att verkstilla detta
beslut. P4 kommissionens begdran ska Republiken Frankrike
omedelbart limna all information om de atgirder som planeras
eller redan har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfirdat i Bryssel den 20 december 2011.

Pd kommissionens vagnar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 22 februari 2012

om det statliga stod (statlig stoddatgird SA.26534 (C 27/10 [f.d. NN 6/09]) som Grekland har
genomfort till forman for Enémeni Klostojfantourgia (United Textiles) AE

[delgivet med nr C(2011) 9385]

(Endast den grekiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2012/541/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med artikel 108.2 i fordraget (') ha gett
berorda parter tillfille att yttra sig och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

(1) Efter att ha fitt information om att Grekland planerade
att stilla en statlig garanti f6r nya lan pd 35 miljoner
euro till Endémeni Klostojfantourgia AE (nedan kallat
United Textiles) bad kommissionen, genom skrivelser av
den 11 september 2008, den 14 oktober 2008, den
20 oktober 2008, den 18 november 2008 och den 4 de-
cember 2008, de grekiska myndigheterna att uttala sig
om denna dtgdrd. De grekiska myndigheterna svarade
genom skrivelser av den 15 oktober 2008 och den
10 november 2008, men svaren var ofullstindiga.

(2 Den 3 mars 2009 utfirdade kommissionen ett infor-
mationsforeliggande med stod av artikel 10.3 i rddets
forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999
om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 (*) i EG-fordra-
get (3) om att Grekland skulle limna alla uppgifter som ar
nodvindiga for att bedoma om United Textiles hade fatt
statligt stod och om det i sd fall var forenligt med den
inre marknaden. Grekland ldmnade de efterfragade upp-
gifterna genom en skrivelse av den 11 mars 2009.

(3)  Kommissionen bad om ytterligare uppgifter betriffande
den statliga dtgird som avses i skil 1 och om flera andra

() EUT C 357, 30.12.2010, s. 18.

(*) Senare omnumrerat till artikel 88 i EG-fordraget. Med verkan fran
och med den 1 december 2009 ersattes artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget med artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

atgdrder rorande United Textiles och dess utldningsban-
ker genom skrivelser av den 20 mars 2009, den
8 februari 2010, den 17 mars 2010, den 19 juli 2010
och den 23 augusti 2010. De grekiska myndigheterna
svarade genom skrivelser av den 7 april 2009, den
25 februari 2010, den 26 mars 2010, den 13 augusti
2010 och den 30 augusti 2010.

(4)  Ett mote holls pd begdran av de grekiska myndigheterna
den 7 juli 2010. Vid detta tillfille 6verlimnades ett nytt
forslag till omstruktureringsplan for United Textiles. Fo-
retaget medgav att den nya planen inte hade nigot sam-
band med de tidigare omstruktureringsatgirder som hade
vidtagits 2007 och som hade misslyckats.

(5 Genom en skrivelse av den 27 oktober 2010 infor-
merade kommissionen Grekland om sitt beslut att inleda
det forfarande som faststills i artikel 108.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-
fordraget) betriffande foljande atgarder:

a) En statlig garanti som stélldes i maj 2007.

b) En omldggning av skulder avseende socialforsikrings-
avgifter som dgde rum 2009.

¢) En statlig garanti som stilldes i juni 2010.

(6)  Grekland limnade synpunkter pd kommissionens beslut
(nedan kallat beslutet om att inleda forfarandet) den 31 de-
cember 2010.

(7)  Beslutet om att inleda forfarandet offentliggjordes i Eu-
ropeiska unionens officiella tidning (). Kommissionen har
uppmanat berorda parter att inkomma med synpunkter
pa atgdrderna i fraga.

(8)  Kommissionen mottog synpunkter frin United Textiles
den 7 och den 9 februari 2011. Synpunkterna vidarebe-
fordrades till Grekland, som fick mojlighet att bemota
dem. Greklands synpunkter inkom den 4 maj 2011.

() Se fotnot 1.
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©)

(10)

(12)

(13)

(15)

Kommissionen bad de grekiska myndigheterna om ytter-
ligare upplysningar den 28 juli 2011, och Grekland sva-
rade genom en skrivelse av den 30 augusti 2011.

Ett mote holls pé begdran av de grekiska myndigheterna
den 4 april 2011. Vid moétet lade de grekiska myndighe-
terna fram argument betriffande de pastddda stodatgar-
derna.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV DET PASTADDA
STODET

ILa Potentiella stodmottagare
United Textiles

United Textiles ar ett stort grekiskt textilforetag som ar
noterat pa Atenborsen. Ar 2008 skedde 45 % av foreta-
gets forsdljning i Grekland (38 % dr 2007), 54 % i andra
EU-linder (60 % &r 2007) och 1% i linder utanfér EU
(2% ar 2007).

Foretagets samlade tillgdngar uppgick 2009 till
201,7 miljoner euro och omsittningen till 4,5 miljoner
euro (begrinsad forsiljning av varor i lager). Tidigare &r
uppgick foretagets forsiljning till 30,6 miljoner euro
(2008) och 74,7 miljoner euro (2007). I slutet av 2009
hade foretaget 839 anstillda. Det har fyra dotterforetag i
tre linder: Bulgarien, Albanien och f.d. jugoslaviska re-
publiken Makedonien. Den storsta dgaren dr det utlands-
registrerade foretaget European Textiles Investments Ltd
(Mauritius).

United Textiles verksamhet bestar i produktion av klader,
textilfibrer och tyger. Foretaget siljer till bide grossist-
och detaljistmarknaden. Det har tolv anldggningar i flera
distrikt i Grekland. Dessa anldggningar och de i skdl 12
niamnda dotterféretagens anldggningar har inte haft na-
gon verksamhet sedan 2008 pé grund av brist pa rorel-
sekapital.

Foretagets situation har forsamrats stadigt sedan dtmin-
stone 2004, med en gradvis krympande forsiljning, ne-
gativt resultat fore skatt och, sedan 2008, negativt eget
kapital. Det negativa egna kapitalet innebir att foretaget

enligt grekisk lagstiftning kan likvideras (4).

Enligt foretagets drsredovisningar har utldningsbankernas
stod till foretaget sedan 2001 varit begrinsat, och kre-

() Enligt artikel 47 i den grekiska lagen 2190/1920 maste deldgarna,
om det egna kapitalet sjunker till mindre dn 50 % av aktiekapitalet,
inom sex ménader frén slutet av det relevanta rikenskapséret besluta
om foretaget ska likvideras eller vidta andra atgérder.

(16)

(17)

(18)

ditloften och lan har minskats. En stor del av foretagets
verksamhet upphorde i juni 2008. Produktionen avstan-
nade nistan helt i mars 2009. I juli 2008 beslutade
foretagets storsta deldgare att inte delta i en planerad
kapitalokning. Sedan 2008 har foretaget stillt in betal-
ningarna pé néstan alla sina lan. Sedan februari 2010 har
Atenborsen stoppat handeln med foretagets aktier. Enligt
information pd foretagets egen webbplats (°) och pé
Atenborsens webbplats (°) hade bokslutet for 2010 inte
offentliggjorts pd grund av ett driftstopp den 29 augusti
2011, som dr datum for det senaste meddelandet.

Utldningsbanker

De grekiska banker vars utlaning till United Textiles be-
rors av de statliga stoddtgirder som dr foremal for
granskning dr Ethniki Trdpeza tis Ellddos (National
Bank of Greece), Emporiki Trdpeza (affirsbanken Empo-
riki Bank), Agrotiki Trapeza tis Ellidos (Agricultural Bank
of Greece), Alpha Bank och Eurobank. De ar alla affirs-
banker som erbjuder ett fullstindigt sortiment av finan-
siella produkter och tjanster. De har alla dotterbanker i
andra EU-linder, sdrskilt i Bulgarien, Cypern, Frankrike,
Tyskland, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Ruminien
och Forenade kungariket (7).

ILb Atgirder som ir foremal for granskning

Under perioden 2007-2010 vidtogs tre statliga dtgarder i
forhdllande till United Textiles som kan ha inslag av
statligt stod. Atgdrderna beskrivs i skdlen 18-23.

Atgird 1: Den statliga garantin fran maj 2007

Den 30 maj 2007 beviljades National Bank of Greece,
som dr en av United Textiles utldningsbanker, en statlig
garanti for ett nytt lan som skulle omfatta: a) omlaggning
av ett befintligt ldn pa 7,5 miljoner euro, och b) ett nytt
lan pd 12,5 miljoner euro. Den statliga garantin omfat-
tade 80 % av ldnet. Det nya ldnet hade en rinta mot-
svarade 6 ménaders Euribor plus 1,85 % (%), vilket den
30 maj 2007 gav en total rinta pa 6,10 %. Det fanns
ingen premie for den statliga garantin. Enligt det avtal
om omldggning av ldnet som har overlimnats hade en
anlaggningstillgdng stillts som sakerhet for det befintliga
lanet. Enligt United Textiles drsredovisningar for 2007,
2008 och 2009 stillde den storsta deldgaren en garanti
for det nya lanet, och dven inteckningar i foretagets till-
gdngar skulle stillas som sikerhet for lanet, men det sigs
inget om huruvida s verkligen skedde.

() http://www.unitedtextiles.com/Alist.asp?catid=312&section=0.08.00

(°) http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo[Profiles/pr_press.
asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9I%CC%C5%CD%C7 +%CA%
CB%D9%D3%D4%CF%DB%D 6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%
C9%C1+%C1%2E%C5%2E.

() Enligt bankernas finansiella rapporter och webbplatser.

(®) Inklusive en skatt p& 0,6 % som tas ut pd alla lan i Grekland (utom
bostads- och jordbrukslan, for vilka skatten ar 0,12 %).


http://www.unitedtextiles.com/Alist.asp?catid=312&section=0.08.00
http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo/Profiles/pr_press.asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7+%CA%CB%D9%D3%D4%CF%DB%D6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%C9%C1+%C1%2E%C5%2E
http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo/Profiles/pr_press.asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7+%CA%CB%D9%D3%D4%CF%DB%D6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%C9%C1+%C1%2E%C5%2E
http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo/Profiles/pr_press.asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7+%CA%CB%D9%D3%D4%CF%DB%D6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%C9%C1+%C1%2E%C5%2E
http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo/Profiles/pr_press.asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7+%CA%CB%D9%D3%D4%CF%DB%D6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%C9%C1+%C1%2E%C5%2E
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(19)  Garantin beviljades genom ett ministerbeslut av den (23)  Det underliggande syndikerade ldnet skulle ha en loptid
26 januari 2007 (beslut nr 2/75172/0025/26.01.2007). pd nio dr. Det angavs inte ndrmare i det ministerbeslut
Enligt beslutet skulle statliga garantier fa stillas for be- (nr 2/35129/0025) genom vilket garantin beviljades vil-
fintliga 1an till industri-, gruv-, kreatursuppfodnings- och ken ldnerdnta som skulle tillimpas. Det sades bara att
hotellforetag beldgna i prefekturen Imathia (ddr en del av lanerdntan skulle vara marknadsmissig. Den statliga ga-
United Textiles verksamhet ar beldgen). Foretag som be- rantin omfattade 80 % av lanet. Staten skulle ta ut en
finner sig i svarigheter uteslots inte frin denna ordning, arlig premie pd 2 % av det arliga genomsnittliga utes-
och det faststdlldes heller ingen premie for den statliga tdende beloppet. Forutom den statliga garantin skulle
garantin. Nagra objektiva kriterier for vem som skulle utléningsbankerna fa sikerhet for det nya lanet i form
kunna gynnas av garantin faststilldes inte. Ordningen av pantforskrivna aktier i foretaget, motsvarande minst
har inte anmalts i enlighet med artikel 108 i EUF-for- 25,9 % av de samlade aktierna, och hypotek med for-
draget, och kommissionen forbehdller sig darfor rdtten mansritt i foretagets fastigheter. Nagon sikerhet for sta-
att undersoka eventuella andra statliga dtgirder som tens garanti stlldes inte, men om garantin utlostes skulle
kan har vidtagits inom dess ram. sikerheten Gverforas till staten.
(20)  Pd grundval av garantin undertecknades laneavtalen den
11 oktober 2007. (24)  Den garanti som beviljades i juni 2010 enligt minister-
beslut 2/35129/0025 innebar att en tidigare garanti som
hade beviljats den 2 oktober 2009 (ministerbeslut
Atgérd 2: Omlaggning av skulder avseende socialforsik- 2/71055/0025) upphavdes. Den tidigare garantin stalldes
ringsavgifter for ett nytt 1an pa 40 miljoner euro som dven det var
avsett att finansiera omldggningen av 1an som hade be-
(21)  Den 25 maj 2009 genomforde de grekiska myndighe- viljats foretaget under perioden augusti 2008—februari
terna en omliggning av foretagets skuld avseende for- 2009 (se skdl 22 punkt a). Linet pd 40 miljoner euro
fallna socialforsikringsavgifter for perioden 2004-2009 betalades emellertid aldrig ut, vilket innebar att garantin
pd 14,57 miljoner euro, som innebar att den skulle be- fran oktober 2009 aldrig aktiverades. Denna garanti er-
talas i 96 ménatliga avbetalningar pd 0,19 miljoner euro sattes i stillet av den nya garantin frdn juni 2010, som
vardera. Omldggningen skedde med stod av lag omfattade det syndikerade ldnet pd 63,6 miljoner euro.
3762/2009 (°). En del av den skuld som omliggningen Enligt de grekiska myndigheterna var skalet till detta att
avsdg hade redan tidigare omfattats av omlidggningar som lanet p4 40 miljoner euro inte lingre var tillrickligt for
inte hade respekterats. Enligt den information som har att ticka foretagets likviditetsbehov.
lamnats tycks United Textiles hittills inte ha gjort ndgon
av dessa avbetalningar.
i (250 Trots garantin har det underliggande lanet aldrig beviljats.
Atgérd 3: Den statliga garantin frdn oktober 2009 och Med tanke pfi f(’)retagets akuta problem har bankerna
juni 2010 avstitt frdn att underteckna l3neavtalet, och lanet har
o ) ) aldrig betalats ut.
(22)  Den 30 juni 2010 stillde den grekiska staten genom
ministerbeslut nr 2/35129/0025 en garanti fér United
Textiles utldningsbanker, dvs. National Bank of Greece,
Emporiki Bank, Agricqltural Bank of Greece, Alpha Bank I SKAL ATT INLEDA ETT FORMELLT GRANSKNINGS-
och Eurobank. Garantin omfattade ett planerat nytt syn- FORFARANDE
dikerat 1an pa 63,6 miljoner euro, uppdelat i tre delar for
féljande dndamadl: (26) I beslutet av den 27 oktober 2010 om att inleda for-
farandet ifragasatte kommissionen om villkoren for de
statliga garantierna 2007 (atgird 1) och 2010 (tgird
a) 36,6 miljoner euro for omliggning av lan till foretaget 3) hade varit marknadsmissiga och i enlighet med kom-
frin utldningsbankerna under perioden augusti missionens tillkdnnagivande om tillimpningen av artik-
2008-september 2009. Enligt tillganglig information larna 87 och 88 i EG-fordraget pé statligt stod i form av
var rintorna pa de berorda lanen mellan 3 mdnaders garantier (%) (tillkdnnagivandet om garantier).
och 6 ménaders Euribor, plus 1,25-3 %. Enligt till-
ginglig information omfattades lanen ursprungligen
inte av ndgon statlig garanti.
(27)  Nir det giller omliggningen av den skuld som avsdg

b) 15 miljoner euro for att finansiera betalningen av for-
fallna skulder som foretaget var skyldigt staten, leve-
rantorer och anstillda.

¢) 12 miljoner euro for att finansiera investeringar och
rorelsekostnader.

(°) Publikationshdnvisning FEK A’75, 15.5.2009.

forfallna socialforsikringsavgifter (dtgard 2) ifrdgasatte
kommissionen i beslutet om att inleda forfarandet om
en privat fordringsigare under rddande omstindigheter
skulle ha accepterat nigon omlidggning av skulden. Ut-
sikterna att skulden skulle betalas tycktes sma, eftersom
United Textiles redan befann sig i allvarliga ekonomiska
svarigheter och hade stoppat merparten av sin produk-
tion.

(19 EUT C 155, 20.6.2008, s. 10.
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(28)  Kommissionen var darfor osiker pd om de granskade den statliga garantin och i stillet godta en inteckning i

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(35)

(36)

atgirderna utgjorde olagligt statligt stod i den mening
som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget och om de
var forenliga med EUF-fordraget.

IV. SYNPUNKTER FRAN GREKLAND OCH STODMOT-
TAGAREN

Den information som de grekiska myndigheterna och
stodmottagaren United Textiles har ldmnat om de be-
rorda dtgarderna kan sammanfattas pa foljande sitt.

IV.a Atgird 1: Den statliga garantin frin maj 2007

Nar det galler dtgaird 1 overlappar synpunkterna fran
Grekland och stodmottagaren i hog grad, och kommis-
sionen sammanfattar dem darfor tillsammans.

Grekland och stodmottagaren medger att foretaget vid
den tidpunkt dd garantin beviljades 2007 befann sig i
svarigheter, ndgot som de havdar berodde pé internatio-
nell konkurrens fran lagkostnadslinder. Grekland medger
att garantierna beviljades.

Grekland och stodmottagaren hivdar att garantin fran
2007 inte utgjorde stod, eftersom den inte var selektiv.
Den var inte inriktad pd United Textiles, utan stdlldes
med stdd av ett ministerbeslut som inte bara géllde Uni-
ted Textiles utan dven andra foretag.

Grekland och stodmottagaren hdvdar vidare att garantin
frin 2007 beviljades med stod av den grekiska lagen
2322/1995, enligt vilken finansministern far bevilja
bankinstitut statliga garantier fér 1an som finansierar en
omlidggning av skulder eller ger nytt rorelsekapital.

Grekland och stodmottagaren hidvdar att foretaget innan
det fick garantin hade lagt fram en omstruktureringsplan
till de grekiska myndigheterna som omfattade finansie-
ring frén banker utan ndgon statlig garanti. Ingen sddan
omstruktureringsplan har nigonsin formellt 6verlimnats
till kommissionen.

Grekland hdvdar dven att garantin frdn 2007 beviljades i
enlighet med Europeiska unionens regler om statligt stod.
Grekland gor gillande att garantin inte omfattar mer dn
80 % och avsdg lan till marknadsmassig ranta. Grekland
havdar att lamplig sikerhet stilldes for lanet i form av
pantforskrivna tillgdngar och deldgares personliga garan-
tier, samt att det beviljades for en sirskild transaktion
och en sirskild loptid.

Grekland och stodmottagaren hivdar att stddmottagaren
ar ett av de storsta textilféretagen i Grekland med manga
anstillda och verksamhet framst i regioner nira gransen.

Grekland och stodmottagaren hivdar dven att National
Bank of Greece (utlaningsbanken) gick med pé att avboja

(38)

(40)

(41)

(42)

(43)

United Textiles fastighetstillgdngar, vilket inaktiverade ga-
rantin.

Grekland och stodmottagaren hidvdar slutligen att garan-
tin slogs ihop med garantin fran 2010 och att ett samlat
grepp darfor har tagits for att reglera foretagets skulder.

IVb Atgird 2: Omliggningen av skulden avseende
forfallna socialférsikringsavgifter

Grekland och stédmottagaren hivdar att dtgirden baseras
pa lag 3762/2009, en allmin lag som giller alla foretag
med forfallna eller obetalda skulder som avser offentliga
forsakringar och att den dirfor inte ar selektiv.

IV.c Atgird 3: Den statliga garantin frin juni 2010

Grekland medger att garantin frdn 2010 stilldes, men
hivdar att det skedde dirfor att den tidigare garantin
frain 2009 (som aldrig betalades ut) inte lingre rickte
for att ticka foretagets likviditetsbehov, och att garantin
fran 2009 darfor slogs thop med garantin fran 2010.

Grekland hivdar att garantin fran 2010 foljer unionens
riktlinjer om statligt stod till undsittning och omstruk-
turering av foretag i svdrigheter (nedan kallat riktlinjerna
for undsdttnings- och omstruktureringsstod) (') och inte ger
United Textiles ndgon fordel. Grekland hivdar vidare att
man inte bryter mot principen om stod som en engangs-
foreteelse (one time, last time) i riktlinjerna for undstt-
nings- och omstruktureringsstod, eftersom garantin fran
2010 ersdtter garantin frdn 2009 och 4ndrar flera av
bestimmelserna betriffande garantin fran 2007 (se ét-
gird 1, skal 18). Garantin fran 2010 giller alla foretagets
lan, och enhetliga villkor faststills i en enda text. Grek-
land uppger dven att garantin dnnu inte har tratt i kraft,
eftersom den ansvariga avdelningen pd ministeriet inte

har godkant den.

Grekland har slutligen informerat kommissionen om att
garantin frdn 2010 &dnnu inte har aktiverats eftersom
foretaget inte har undertecknat ndgot laneavtal med en
bank och inga avbetalningar pd ldn har dgt rum. De
grekiska myndigheterna vill gora kommissionen upp-
mirksam pd att de forsta tvd amorteringarna pa ldnet
(36,6 respektive 15 miljoner euro) enligt det minister-
beslut genom  vilket garantin  godkdndes (nr
2/35129/0025/28.06.2010) skulle vara betalda den
28 juli 2010 och att denna tidsfrist har 16pt ut, vilket
innebir att garantin enligt sina egna villkor inte kan vara
aktiverad.

United Textiles hivdar att det underliggande laneavtalet
inte har undertecknats och att ndgon rinta darfor inte
har faststallts. Nar sa sker kommer rdntan att vara mark-
nadsmissig.

(1) EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.
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(44)  Nir det giller omstruktureringsplanen fran 2010 (se skél stilla om foretaget befann sig i svarigheter (avsnitt V.a).

(47)

(48)

4) hdvdar United Textiles att den innebdr en drastisk
nedskdrning av produktionen och att den prognostise-
rade atergdngen till 16nsamhet darfor inte innebar nigon
snedvridning av konkurrensen.

V. BEDOMNING AV STODET

I detta avsnitt gor kommissionen en bedémning av at-
girderna pé grundval av de sakforhallanden som beskrivs
i det foregdende och de argument som har forts fram av
Grekland och United Textiles. Kommissionen bedémer
for det forsta vilken situation United Textiles befann sig
i vid tidpunkten for de granskade atgarderna for att fast-

Tabell 1

(46)

Kommissionen bedomer for det andra om de granskade
atgarderna innefattar ndgot statligt stod (avsnitt V.b).
Skulle det visa sig att en dtgird innefattar stod bedomer
kommissionen for det tredje om stodet ar forenligt med
den inre marknaden (avsnitt V.c).

V.a Foretagets situation

Som redan papekats i skilen 14 och 15 och som be-
skrivs mer ingdende i tabell 1 forsimrades foretagets
rorelseresultat och ekonomi visentligt under perioden
2004-20009.

Nyckeltal fér United Textiles (miljoner euro)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Omsittning 1543 97,5 64,6 74,7 (%) 30,6 4,5
Resultat fore skatt -89,6 -61,3 -493 —-38,5 -62,4 - 60,6
Ackumulerade for- 264,1 316 378,3 418,7 481 520,3 (**)
luster
Tecknat kapital 276,3 283,3 280,8 288,9 290,4 290,4 (**
Eget kapital 95,2 35,7 32,9 4,6 -49,1 -111,5
Skuldsattningsgrad 281 % 692 % 829 % 6243 % -561% -280%

Uppgifter fran bokslut 2004-2009.

(*) Okning till foljd av att tillskottet av medel gjorde det méjligt att driva fler anldggningar.

(**) September 2009.

P4 grundval av dessa siffror drar kommissionen slutsatsen
att foretaget befann sig i svdrigheter i den mening som
avses 1 punkt 10 i riktlinjerna om undsittnings- och
omstruktureringsstod. Kommissionen anser dessutom
att foretaget dven nu befinner sig i svarigheter.

Nar det giller punkt 10 a i riktlinjerna om undsittnings-
och omstruktureringsstod visar foretagets bokslut att det
tecknade kapitalet inte forlorades under perioden
2004-2009, utan i sjilva verket okade. Under samma
period sjonk emellertid foretagets egna kapital till ett
minimum 2007 for att ddrefter bli negativt 2008 och
2009. Foretaget vidtog inte limpliga dtgarder for att
hantera minskningen av det egna kapitalet pd det sitt
som foreskrivs i den grekiska lagstiftningen ('2). De atgr-
der som stod till buds for foretaget hade varit att an-
tingen Oka kapitalet eller balansera forlusterna, vilket
skulle ha raderat ut det tecknade kapitalet. I United Tex-

(') Se fotnot 4.

(49)

tiles fall verkar emellertid bara en balansring av forlus-
terna ha varit mojligt eftersom foretaget befann sig i ett
kritiskt finansiellt lige (se tabell 1) och hade svért att
skaffa finansiering (se skil 15). Kommissionen anser dér-
for att foretaget faktiskt hade forlorat mer dn halften av
sitt tecknade kapital.

Nar det giller punkt 10 c i riktlinjerna uppfyllde foreta-
get frdn och med 2008 kriterierna for att enligt grekisk
lag kunna bli foremadl for ett kollektivt insolvensforfaran-

de ().

Nar det galler punkt 11 i riktlinjerna har de normala
tecknen pd att ett foretag befinner sig i svérigheter, t.ex.
vixande forluster, krympande omsittning och stigande
skuldsdttning, forelegat sedan tminstone 2004.

(?) Se fotnot 4.
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(1)

(52)

(53)

(54)

(56)

V.b Forekomst av stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget

I artikel 107.1 i EUF-fordraget sdgs att "Om inte annat
foreskrivs i fordragen, dr stod som ges av en medlemsstat
eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n dr,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, ofor-
enligt med den inre marknaden i den utstrickning det
péaverkar handeln mellan medlemsstaterna”.

Kommissionen ska nu bedoma om de atgirder som har
vidtagits betriffande United Textiles utgor statligt stod i
den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

V.b.1 Atgird 1: Den statliga garantin frin maj 2007
Stod till United Textiles
a) Statliga medel

Denna statliga garanti stilldes forvisso med statliga me-
del, eftersom den beviljades direkt av staten. Beslutet
fattades av ansvarig minister, varfér atgarden dven kan
tillskrivas staten. Kriteriet betriffande statliga medel ar
darfor uppfyllt.

b) Fordel

Grekland och stodmottagaren hivdar att National Bank
of Greece (utldningsbanken) gick med pé att avboja den
statliga garantin och i stillet acceptera en inteckning i
United Textiles fastighetstillgdngar, vilket inaktiverade ga-
rantin. Till stod for sitt pastdende har Grekland och stod-
mottagaren lagt fram ett brev frdn National Bank of
Greece av den 24 december 2010 som var ett svar pa
ett brev frin United Textiles av den 23 december 2010.

Kommissionen godtar inte detta argument. I brevet sdger
National Bank of Greece bara att banken skulle vara
beredd att overvdga det foreslagna bytet av sikerhet péd
vissa villkor, bla. att banken skulle vilja vilka tillgdngar
som skulle pantforskrivas och att bytet maste godkdnnas
av alla berorda parter. Kommissionen anser darfor att
National Bank of Greece i sjilva verket inte accepterade
det foreslagna bytet av sdkerhet.

Grekland hdvdar dven att garantin frdn 2007 beviljades i
enlighet med Europeiska unionens regler om statligt stod.
Grekland gor gillande att garantin inte omfattar mer 4n
80 % och avsdg lan till marknadsmadssig rinta.

Kommissionen godtar inte detta resonemang, utan menar
att garantin frdn 2007 visst gav United Textiles en oritt-

(58)

(60)

(61)

mitig fordel. Enligt punkterna 2.2 och 3.2 i tillkdnnagi-
vandet om garantier fir en lantagare som inte behover
betala marknadspris for en garanti en fordel. Det skulle i
vissa fall vara omojligt for en lantagare som befinner sig i
svarigheter att hitta ett finansiellt institut som skulle vara
villigt att ldna ut pd ndgra villkor utan en statlig garanti.

Garantin frdn 2007 beviljades for lan till ett féretag som
befann sig i svérigheter, och ingen premie skulle betalas
till garanten, dvs. staten. Mot bakgrund av punkterna 3.2
och 4.2 i tillkdnnagivandet om garantier vill kommissio-
nen peka pd att foretagets ekonomiska situation hade
forsamrats visentligt under perioden 2004-2007, att
det ldg efter med betalningarna pa sina lan och att dess
utlaningsbanker hade begrinsat sitt stod sedan 2001 ge-
nom att minska kreditloften och 1an. Kommissionen an-
ser att United Textiles ndr dtgdrden vidtogs befann sig i
allvarliga svarigheter och maste klassificeras som en "da-
lig” (¢j kreditvirdig) lantagare.

Kommissionen konstaterar vidare att foretagets drsredo-
visningar fér 2007, 2008 och 2009 visar att planen
fortfarande var att tillgdngar i foretaget skulle stillas
som sdkerhet for det garanterade ldnet, men att det ar
uppenbart att sd inte skedde (se skdl 18). Kommissionen
konstaterar dessutom att National Bank of Greece (utla-
ningsbanken) i december 2010 fick forslaget att den
skulle avboja den statliga garantin och i stillet acceptera
en inteckning i United Textiles fastigheter (se skil 37).
Kommissionen anser att detta forslag tydligt visar att
ndgon sddan sdkerhet inte hade stillts. De grekiska myn-
digheterna gor gillande att sikerhet hade stillts i form av
pantforskrivna tillgdngar eller personliga garantier av de-
ligarna betriffande garantin frdn 2007 (se skal 35), men
sakforhdllandena visar bara att deldgarna hade stillt per-
sonliga garantier. Kommissionen anser foljaktligen att
nagon sakerhet inte hade stillts for det underliggande
lanet.

Kommissionen tvivlar darfor pd att en privat garant
skulle ha erbjudit en sidan garanti eller att en privat
bank skulle ha lanat ut till foretaget utan en statlig ga-
ranti, eftersom det skulle vara ytterst svért for ett foretag
i en sddan situation att dterbetala ldnet och dirmed for
garanten att undvika att behova infria garantin. Kommis-
sionen anser sdledes att det stodbelopp som har sitt ur-
sprung i garantin frdn 2007 motsvarar hela det garante-
rade lanet, dvs. 16 miljoner euro (80 % av 20 miljoner
euro).

¢) Selektivitet

Grekland och stodmottagaren hidvdar att garantin frdn
2007 inte utgor stod eftersom den inte var selektiv,
dvs. inte var begransad till United Textiles utan beviljades
enligt ministerbeslut nr 2/75172/0025/26.01.2007, som
inte bara gillde United Textiles utan dven andra foretag.
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(62) Kommissionen menar att det ministerbeslut enligt vilket nen konstaterar i detta sammanhang att en inteckning i

(63)

(64)

(65)

garantin beviljades var inriktat pa vissa sektorer i ett sir-
skilt geografiskt omrade, ndmligen prefekturen Imathia. I
foreliggande fall hade de grekiska myndigheterna des-
sutom ett stort mandverutrymme nér det galler garantin
for United Textiles, eftersom det inte fanns ndgra objek-
tiva kriterier for ndr en garanti skulle beviljas. Avsak-
naden av sddana objektiva kriterier innebir att atgérden
faktiskt var selektiv, eftersom myndigheterna tillimpade
den skonsmissigt fran fall till fall (*4). Enligt fast ratts-
praxis kan det inte anses vara fraga om ett stod av all-
min karaktdr nir det organ som beviljar det ekonomiska
stodet har utrymme for skonsmissig bedomning, vilket
ger det mojlighet att bestimma vilka som ska fi for-
madner eller vilka villkor som ska gilla for det beviljade
stodet (1°). Kriteriet om selektivitet dr sdledes uppfyllt.

d) Snedvridning av konkurrensen och péaverkan pd han-
deln mellan medlemsstaterna

United Textiles dr verksamt inom en bransch vars varor
ar foremdl for en omfattande handel mellan medlems-
staterna och dir det rdder hard konkurrens. Nar stod-
atgirderna vidtogs var United Textiles ett foretag som
hade merparten av sin forsiljning i andra medlemsstater
(se skil 11). Den berorda stoddtgirden gav United Tex-
tiles en fordel framfor konkurrenterna (se skilen 45-47).
Enligt fast rittspraxis mdste andra foretag anses som pa-
verkade av statligt stod som stirker ett foretags stallning i
forhéllande till andra konkurrerande foretag i handeln
mellan medlemsstaterna (). Kriteriet om snedvridning
av konkurrensen och paverkan pa handeln mellan med-
lemsstaterna dr dirmed uppfyllt.

Stod till utldningsbanken

Den bank som beviljade det lin som lag till grund for
garantin var National Bank of Greece. Granskningen har
visat att banken inte gynnades till foljd av garantin. Ga-
rantin stilldes for ett nytt laneavtal med en 16ptid pa tio
ar. Enligt punkt 2.3.1 i tillkdnnagivandet om garantier
kan dven langivaren ha mottagit stod om en statlig ga-
ranti stills i efterhand for ett lan utan att lanevillkoren
justeras. I detta fall dndrades emellertid villkoren for det
befintliga ldnet genom 4ndringen av lanets loptid. Kom-
missionen anser ddrfor att garantin frin 2007 inte ut-
gjorde stod till langivaren.

Den enda effekten av garantin fran 2007 var samtidigt
att banken avstod frdn att kréva tillbaka sitt 1an omedel-
bart. Banken skulle emellertid ha kunnat driva in det
befintliga ldnet i ett likvidationsforfarande. Kommissio-

(") Se kommissionens tillkinnagivande om tillimpningen av reglerna

om statligt stod pa dtgirder som omfattar direkt beskattning av
foretag (EGT C 384, 10.12.1998, s. 3). Se dven EU-domstolens
dom i mal C-241/94, Frankrike mot kommissionen (Kimberly Clark
Sopalin), REG 1996, s. [-4551.

(%) Forstainstansrittens (numera tribunalen) dom i mal 152/99, Hamsa

mot kommissionen, REG 2002, punkterna 156 och 157.

(*%) EU-domstolens dom i mal 730/79, Philip Morris mot kommissio-

nen, REG 1980, s. 2671.

(68)

(69)

(70)

en anldggningstillgdng hade stillts som sakerhet for 2007
ars 1an (V7).

Slutsats om forekomst av stod betriffande dtgird 1

Kommissionen drar slutsatsen att den statliga garantin
frén maj 2007 (atgird 1) utgor olagligt statligt stod till
United Textiles i den mening som avses i artikel 107.1 i
EUF-fordraget.

Kommissionen anser att den statliga garantin frin maj
2007 inte utgor statligt stod till utldningsbanken Na-
tional Bank of Greece i den mening som avses i arti-
kel 107.1 i EUF-fordraget.

V.b.2 Atgird 2: Omliggningen av skulden avseende forfallna
socialforsikringsavgifter

a) Statliga medel

Kommissionen konstaterar att syftet med socialforsik-
ringsavgifterna 4r att finansiera socialforsakringsorganisa-
tioner, dvs. juridiska personer som inrittas enligt offent-
lig ritt och bedriver verksamhet under statens tillsyn.
Underlatenhet att betala in dessa avgifter innebér att sta-
ten berdvas medel. Detta kriterium ar sledes uppfyllt.

b) Fordel

Kommissionen konstaterar att United Textiles faktiskt
fick atta ar pa sig att fullgora ett finansiellt atagande
vid en tidpunkt da foretaget hade allvarliga ekonomiska
problem och lopte stor risk att inte klara av sina betal-
ningar. For att faststilla om United Textiles fick en se-
lektiv fordel till foljd av att skulderna inte drevs in och
om fordelen i s fall ska klassificeras som statligt stod
enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget mdste det i enlighet
med fast rittspraxis faststillas att foretaget inte skulle ha
fatt fordelen under normala marknadsvillkor (1%). Sjilva
grundfrigan ir i detta sammanhang om statens agerande
under dessa omstindigheter kan jamstillas med ageran-
det hos en omsorgsfull privat fordringsigare.

Enligt de grekiska myndigheterna hade United Textiles
inte respekterat tidigare avtal om omldggning av skulden.
Foretaget fick i sjalva verket en forlingning med &tta ar

() Det bor dven pépekas att banker i Grekland som regel bara godtar
tillgdngar vars virde i samband med nodforsiljning (dvs. omkring
75 % av marknadsvirdet) dtminstone motsvarar linebeloppet.

('%) Se tex. EU-domstolens dom i mél C-342/96, Spanien mot kom-

missionen, REG 1996, s. 1-2459, forstainstansrittens (numera tri-
bunalen) dom i mél T-152/99, Hamsa mot kommissionen, REG
2002, s. 11-3049, och EU-domstolens dom i mal C-256/97, DM
Transport, REG 1999, s. 1-3913.
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(72)

(73)

(75)

(76)

betriffande aterbetalningen av en skuld pa 14,57 miljo-
ner euro (se skil 16) vid en tidpunkt dé det befann sig i
allvarliga ekonomiska svarigheter och 16pte stor risk att
inte klara av sina betalningar. En sddan forlingning skulle
inte ha beviljats av en fordringsdgare i en marknadseko-
nomi, i synnerhet eftersom tidigare omldggningar av
skulden redan hade misslyckats.

Kommissionen drar slutsatsen att de grekiska myndighe-
ternas agerande inte kunde jamstillas med agerandet hos
en omsorgsfull privat fordringsigares, eftersom omligg-
ningen 2009 dgde rum trots att tidigare avtal om om-
laggning hade misslyckats och foretaget redan befann sig
i allvarliga ekonomiska svérigheter och hade stoppat mer-
parten av sin produktion, vilket gjorde det osannolikt att
skulden skulle dterbetalas.

Kommissionen anser darfor att omldggningen av foreta-
gets skuld avseende socialforsikringsavgifter gav det en
fordel enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget.

c) Selektivitet

De grekiska myndigheterna och stddmottagaren hivdar
att omldggningen baserades pd en allmin nationell lag
som var tillimplig pa alla foretag i Grekland (1) och att
dtgarden ddrfor inte var selektiv.

Kommissionen godtar inte detta argument. I foreliggande
fall hade de grekiska myndigheterna ett stort manover-
utrymme ndr det giller behandlingen av United Textiles
skuld avseende socialfrsikringsavgifter, eftersom det inte
fanns ndgra objektiva kriterier f6r nir en omliggning
kunde beviljas. Avsaknaden av sidana objektiva kriterier
innebar att atgarden faktiskt var selektiv, eftersom myn-
digheterna tillimpade den skonsmissigt fran fall till
fall (29). Enligt fast rittspraxis kan det inte anses vara
fraga om ett stod av allmidn karaktir ndr det organ
som beviljar det ekonomiska stodet har utrymme f6r
skonsmissig bedomning, vilket ger det mojlighet att be-
stimma vilka som ska fd férmdner eller vilka villkor som
ska gilla for det beviljade stodet (2!). Kriteriet om selek-
tivitet ar sledes uppfyllt.

d) Snedvridning av konkurrensen och paverkan péd han-
deln mellan medlemsstaterna

Kriteriet om snedvridning av konkurrensen och paverkan
pa handeln mellan medlemsstaterna ar slutligen uppfyllt
av de orsaker som anfors i skal 63.

e) Slutsats om forekomst av stod betriffande atgird 2

Kommissionen drar slutsatsen att omldggningen 2009 av
den skuld som avsdg forfallna socialforsikringsavgifter

(') Lag 3762/2009, publikationshanvisning FEK A’75, 15.5.2009.
(29 Se fotnot 14.
() Se fotnot 15.

(80)

(81)

utgor olagligt statligt stod till United Textiles i den me-
ning som avses i artikel 107.1 i EUF-férdraget.

Stodbeloppet uppgar till 14,57 miljoner euro, dvs. hela
den skuld som omfattades av omldggningen den 25 maj
2009.

V.b.3 Atgird 3: Den statliga garantin frén juni 2010

Kommissionen konstaterar att foretaget stoppade verk-
samheten 2009 och sedan dess inte ens har offentliggjort
ndgra bokslut (se skal 15). Garantin var inte tillracklig for
att sakra nya ldn, och foretaget aterupptog inte verksam-
heten medan garantin var tillganglig. Under dessa forhal-
landen anser kommissionen att garantin inte ledde till,
eller hotade att leda till, en snedvridning av konkurren-
sen. Garantin utgér dirfor inte statligt stod.

V.c Stodatgirdernas forenlighet med den inre mark-
naden

V.c.l1 Allméint

I den mén dtgirderna 1 och 2 utgor statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget ar det
nodvindigt att ta stillning till om de dr forenliga med
hinsyn till de undantag som faststélls i punkterna 2 och
3 i denna artikel.

V.c.2 Foretag i svarigheter

Som framgar av skilen 46-50 forsimrades foretagets
rorelseresultat och ekonomi visentligt under perioden
2004-2009. Kommissionen drar slutsatsen att foretaget
befann sig i svarigheter i den mening som avses i punk-
terna 10 och 11 i riktlinjerna for undsdttnings- och om-
struktureringsstod ndr de granskade dtgarderna vidtogs
(2007-2010), vilket dven medges av Grekland och stod-
mottagaren. Kommissionen anser dven att foretaget fort-
farande befinner sig i svdrigheter eftersom situationen
inte har forbittrats sedan dess.

V.c.3 Undantag i artiklarna 107.2 och 107.3 i EUF-fordra-
get

Det 4r uppenbart att undantagen i artiklarna 107.2 och
107.3 d och e inte ar tillimpliga, och de har heller inte
dberopats av de grekiska myndigheterna.

Enligt artikel 107.3 a kan stod vara forenligt med den
inre marknaden om syftet ar att "frimja den ekonomiska
utvecklingen i regioner dir levnadsstandarden dr onor-
malt 1g eller ddr det rader allvarlig brist pa sysselsitt-
ning”. United Textiles dr beldget i ett omrdde som far
stod enligt artikel 107.3 a och kan dirfor ha ratt till
regionalt stod.
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(83)

(84)

(86)

(88)

I riktlinjerna for regionalt stéd under perioden
2007-2013 (nedan kallade riktlinjerna  for regionalt
stod) (), som var tillimpliga vid tiden for garantin frén
2007 och omldggningen av skulden 2009 (itgdrderna 1
och 2), faststills under vilka forhéllanden regionalt inve-
steringsstod far godkdnnas.

Det slas tydligt fast att riktlinjerna for regionalt stod inte
ar tillimpliga péd foretag som befinner sig i svérigheter.
United Textiles befann sig redan i svdrigheter nir atgir-
derna 1 och 2 vidtogs och hade darfor inte ritt till
regionalt stod. Kommissionen drar slutsatsen att stodet
inte kan forklaras vara forenligt enligt riktlinjerna for
regionalt stod.

Kommissionen ska dven bedéma de berorda atgirdernas
forenlighet enligt kommissionens forordning (EG) nr
800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den gemen-
samma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordra-
get (nedan kallad den allmdnna gruppundantagsforordning-
en) (*%). Kommissionen konstaterar att stod till foretag i
svarigheter inte omfattas av den allminna gruppundan-
tagsforordningen. United Textiles befann sig redan i své-
righeter nér dtgdrderna 1 och 2 vidtogs, och stodet till
foretaget var dirfor inte forenligt enligt den allmidnna
gruppundantagsforordningen.

Kommissionen madste dven beddma om ndgon av de
berorda atgarderna kan vara forenlig enligt de krisregler
som faststilldes i den tillfilliga gemenskapsramen for
statliga stoddtgarder for att frimja tillgdngen till finan-
siering i den aktuella finansiella och ekonomiska krisen
(nedan kallat den tillfilliga gemenskapsramen) (>*). Kommis-
sionen konstaterar emellertid att det var uppenbart att
United Textiles var ett foretag som befann sig i svarighe-
ter fore den 1 juli 2008 och dirfor inte hade ritt till stod
enligt den tillfdlliga gemenskapsramen.

Eftersom United Textiles var ett foretag som befann sig i
svarigheter nar atgarderna vidtogs kan stodets forenlighet
bara bedomas utifrdn riktlinjerna for undsittnings- och
omstruktureringsstod, dvs. pa grundval av artikel 107.3 ¢
i EUF-fordraget.

Kommissionen anser for det forsta att dtgdrderna inte
kan anses vara forenliga i egenskap av undsittningsstod.
Garantin har inte den begridnsade varaktighet pd sex ma-
nader som foreskrivs i punkt 25 ¢ i riktlinjerna om
undsidttnings- och omstruktureringsstod, och dven om-
laggningen av skuldaterbetalningen, som dr jamforbar
med ett 1dn, overgdr den tillitna sexmdnadersperioden
for undsittningsstod. Atgirderna ir inte begrinsade till

(3?) EUT C 54, 4.3.2006, s. 13.
(%) EUT C 214, 9.8.2008, s. 3.
(** EUT C 16, 22.1.2009, s. 1, dndrad genom meddelandet frén kom-

missionen om &dndring av den tillfilliga gemenskapsramen for stat-
liga stodatgirder for att fraimja tillgdngen till finansiering i den
aktuella
15.12.2009, s. 6).

finansiella och ekonomiska krisen (EUT C 303,

(89)

(90)

(91)

(93)

det nodvindiga minimibeloppet i enlighet med punkt 25
d i riktlinjerna om undsittnings- och omstrukturerings-
stdd och har inte faststillts enligt formeln i bilagan till
riktlinjerna.

Ingen av dtgirderna kan for det andra anses utgora om-
struktureringsstdd. Grekland och stodmottagaren hivdar
att foretaget, innan garantin frdn 2007 beviljades, hade
overlimnat en omstruktureringsplan till de grekiska myn-
digheterna som inneholl bankfinansiering utan ndgon
statlig garanti. Ingen sddan omstruktureringsplan har ni-
gonsin officiellt 6verlimnats till kommissionen. En om-
struktureringsplan 4r ett nodvandigt villkor for att ater-
stilla ett foretags langsiktiga Overlevnadsformdga, men
dessa atgdrder vidtogs trots att en omstruktureringsplan
saknades. Det framgér tydligt av de bevis som har kom-
mit fram under granskningen att det inte fanns ndgon
sddan plan och att alla omstruktureringsforsok under
denna period misslyckades till den grad att foretaget
praktiskt taget upphorde med all verksamhet och avno-
terades fran borsen. Trots denna underldtenhet att om-
strukturera foretaget fortsatte staten att forse United Tex-
tiles med rorelsekapital genom den statliga garantin fran
2007. Kommissionen anser darfor att dtgirderna 1 och 2
utgor rent driftsstod och inte grundades pd négon tro-
virdig omstruktureringsprocess.

Nagra bevis for kompenserande dtgirder i den mening
som avses i punkterna 38-42 i riktlinjerna for undsitt-
nings- och omstruktureringsstod har slutligen inte lagts
fram officiellt.

Nir det giller United Textiles ritt till omstrukturerings-
stod konstaterar kommissionen att foretaget har fatt
driftsstdod dtminstone sedan 2007, dd det redan befann
sig i svarigheter. Kommissionen anser att detta bryter
mot principen om stod som en engdngsforeteelse (one
time, last time) och visar att foretagets svérigheter var av
dterkommande karaktir och att stodet till foretaget har
snedvridit konkurrensen i strid med det gemensamma
intresset. Stodmottagaren havdar dessutom att garantin
frdn 2007 har slagits ihop med garantin frin 2010 och
dirfor ingdr i den samlade insats som gors for att reglera
foretagets skulder. Kommissionen anser emellertid inte
att det finns ndgra bevis for att ndgot samlat grepp
togs betriffande omstruktureringen, eftersom de stod-
dtgarder som vidtogs 2007, 2009 och 2010 vidtogs
over flera ar utan att det fanns ndgot gemensamt om-
struktureringsprojekt eller en strategi for hur foretaget
ater skulle bli barkraftigt.

Kommissionen drar slutsatsen att principen om att stod
ska vara en engdngsforeteelse (one time, last time) inte har
foljts.

Eftersom United Textiles befann sig i svérigheter nar at-
girderna vidtogs anser kommissionen slutligen inte att
det finns ndgra andra regler om statligt stod enligt vilka
stodet kan vara forenligt med EUF-fordraget.
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V.c.4 Slutsats om stidets forenlighet

(94) Kommissionen drar slutsatsen att dtgarderna 1 och 2 ar
oforenliga med EUF-fordraget.

VI. ATERKRAV

(95 Kommissionen drar slutsatsen att den statliga garantin
frain 2007 och omldggningen av skulden avseende de
forfallna socialforsikringsavgifterna utgor statligt stod
som ar ofdrenligt med den inre marknaden. Kommissio-
nen drar slutsatsen att den statliga garantin fran 2010
inte utgor statligt stod.

(96) I artikel 14 i forordning (EG) nr 659/1999 faststills att
"Vid negativa beslut i fall av olagligt stod ska kommis-
sionen besluta att den berorda medlemsstaten ska vidta
alla nodvindiga dtgarder for att aterkrdva stodet fran
mottagaren”.

(97)  Med tanke pd att de berorda dtgdrderna anses utgora
olagligt och oférenligt stod madste stodet dterkrivas for
att aterstalla den situation som rddde pd marknaden in-
nan stodet beviljades. Stodet ska aterkrdvas fran den tid-
punkt dd stodmottagaren fick fordelen, dvs. nir stodet
stilldes till stodmottagarens forfogande, och l6pa med
rinta fram till dess att det faktiskt har betalats tillbaka.

(98)  Det oforenliga stodet i den statliga garantin fran 2007
(atgdrd 1) motsvarar hela det garanterade lanet. Kommis-
sionen berdknar att stodet till United Textiles darmed
uppgér till 16 miljoner euro.

(99)  Det oférenliga stodet i atgird 2 motsvarar hela den skuld
som omfattades av omldggningen, vilket innebir att sto-
det till United Textiles uppgick till 14,57 miljoner euro.
Betalningar som har gjorts forutom de belopp som har
betalats i enlighet med avtalet fir dras av de belopp som
ska aterkravas som olagligt och oforenligt stod.

(100) Grekland ska berdkna det exakta belopp som ska aterk-
rdvas och den rdnta som ska tillimpas pa de aterkravda
beloppen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Det statliga stod som Grekland har beviljat Enémeni Klos-
toyfantourgfa AE i strid med artikel 108.3 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt, genom en statlig garanti 2007
och genom en omldggning av skuldéterbetalningen avseende
forfallna socialforsakringsavgifter 2009, dr oférenligt med den
inre marknaden.

2. Den statliga garanti som beviljades 2010 utgor inte statligt
stod 1 den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

Artikel 2

1. Grekland ska dterkrdva det statliga stod som avses i arti-
kel 1.1 fran stodmottagaren.

2. Det stod som ska aterkrdvas ska innefatta rdnta fran den
dag da stodet stilldes till stodmottagarens forfogande till den
dag det har aterbetalats.

3. Rantan ska beriknas som sammansatt ranta enligt kapitel
V i kommissionens férordning (EG) nr 794/2004 (%).

4. Grekland ska stilla in alla utestdende betalningar avseende
det stod som avses i artikel 1.1 fran och med den dag da detta
beslut tillkdnnages.

Artikel 3

1. Aterkravet av det stod som avses i artikel 1.1 ir omedel-
bart verkstillbart.

2. Grekland ska sikerstilla att detta beslut genomfors inom
fyra ménader efter den dag da det delges.

Artikel 4

1. Inom tvd ménader efter den dag da detta beslut delges ska
Grekland ldmna foljande information till kommissionen:

a) Det totala belopp (kapital och rintor) som ska dterkravas
fran stodmottagaren.

b) En detaljerad beskrivning av de atgdrder som redan har vid-
tagits eller som planeras for att folja detta beslut.

¢) Dokument som visar att stodmottagaren har anmodats att
betala tillbaka stodet.

2. Grekland ska halla kommissionen underrittad om de na-
tionella atgirder som vidtagits for att genomfora detta beslut till
dess att dterkravet av det stod som avses i artikel 1.1 har slut-
forts. Grekland ska pd kommissionens begiran omgdende limna
uppgifter om de dtgdrder som redan har vidtagits eller som
planeras for att folja detta beslut. Rapporten ska dven innehélla
detaljerade uppgifter om de stodbelopp och rintebelopp som
redan har aterkrdvts fran stodmottagaren.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Grekland.

Utfdrdat i Bryssel den 22 februari 2012.

Pd kommissionens vagnar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande

(%) EUT C 140, 30.4.2004, s. 1.
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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 21 mars 2012

om den dtgird SA.31479 (2011/C) (f.d. 2011/N) som Forenade kungariket planerar att genomfora till
féormén f6r Royal Mail Group

[delgivet med nr C(2012) 1834]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2012/542[EV)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,

och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Den 10 juni 2011 anmilde Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland (nedan kallat Forenade
kungariket), efter informella kontakter (fore anmdlan)
med kommissionen, en rad dtgirder (se avsnitt 2.3) till
forman for Royal Mail Group (nedan kallat RMG).

Genom en skrivelse av den 29 juli 2011 underrittade
kommissionen Forenade kungariket om sitt beslut att
inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt avseende de
anmalda atgirderna.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (?). Kom-
missionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med sina synpunkter pd atgirderna i fraga.

Genom en skrivelse av den 9 augusti 2011 begarde For-
enade kungariket en forlingning av svarstiden till och
med den 14 september 2011, vilket beviljades av kom-
missionen genom en skrivelse av den 11 augusti 2011.

Forenade kungariket oversinde sina synpunkter den
8 september 2011.

Kommissionen har mottagit foljande synpunkter frdn be-
rorda parter:

— 5 oktober 2011 UK Mail
— 6 oktober 2011 Communication Workers Union
— 6 oktober 2011 UPS

— 7 oktober 2011 Deutsche Post

(") Inledandet av forfarandet tillkdnnagavs i EUT C 265, 9.9.2011, s. 2.
() Se fotnot 1.

(10)

(11)

— 7 oktober 2011 DX Group

— 7 oktober 2011 Mail Competition Forum
— 7 oktober 2011 TNT

— 7 oktober 2011 Free Fair Post Initiative
— 9 oktober 2011 Secured Mail

Synpunkterna frin berorda parter oversindes till For-
enade kungariket den 12 oktober 2011. Forenade kung-
ariket limnade sina kommentarer i en skrivelse av den
16 november 2011.

Den 22 augusti 2011 sinde kommissionen en begdran
om upplysningar till Forenade kungariket, som besvara-
des genom en skrivelse av den 14 september 2011.

Ett mote med de brittiska myndigheterna, RMG och dess
bankforetrddare dgde rum den 20 september 2011, var-
vid de senare limnade nirmare upplysningar om den
anmilda omstruktureringsplanen.

Kommissionen holl flera andra moten med de brittiska
myndigheterna for att diskutera drendet — den 12 oktober
2011, den 10 och den 23 november 2011 och den
12 januari 2012. Forenade kungariket limnade ytterligare
upplysningar genom e-postmeddelanden och skrivelser
av den 30 september 2011, den 20 oktober 2011, den
7,11, 18, 20, 28 och 30 november 2011, den 6 decem-
ber 2011 och den 14 februari 2012.

Den 17 februari 2012 limnade Forenade kungarikets
myndigheter slutliga uppdateringar av anmilan och for-
tydliganden om omstruktureringsplanen.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDERNA

2.1 Bakgrund: liberalisering av den brittiska postsek-
torn

Enligt Forenade kungariket dr de anmalda dtgirderna ett
led i dess vidare politik i frdga om posttjanster, och man
betonar RMG:s strategiska betydelse for att sdkra ett kon-
tinuerligt tillhandahdllande av samhallsomfattande post-
tjanster.
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(12) Den brittiska statens politik beskrivs i lagen om post- 2.2 Stédmottagare

(16)

tjanster (}) (nedan kallad 2011 drs lag om posttjanster),
som fick kungligt godkidnnande den 13 juni 2011. Ge-
nom lagen genomfors rekommendationerna frdn en obe-
roende granskning ledd av Richard Hooper (nedan kal-
lade Hooperrapporterna) (), och den gar i korta drag ut pd
foljande:

i) Privata investeringar i RMG tillats for att tillféra af-
farsmassig disciplin och nytt kapital.

i) Overforing av det gamla pensionsunderskottet till den
brittiska staten mojliggors, sé att foretaget behéller ett
mindre omfattande, fullt finansierat system (nedan
kallat pensionsavlastningen).

iii) Det klargors att Post Office Limited (nedan kallat
POL, RMG:s detaljistgren) inte dr till salu utan kom-
mer att bli kvar i statlig dgo.

iv) Moderniseringen av regleringen av sektorn for post-
tjanster forbereds.

v) Krav stills pa ett andelssystem for de anstillda, som
kommer att innefatta minst 10 % av aktierna i RMG
nir den brittiska staten har sdlt hela sitt aktieinnehav
i foretaget.

(13)

(14)

2.2.1 Royal Mail Groups struktur

RMG igs till 100 % av staten genom Royal Mail Holdings
plc (nedan kallat RMH). RMG éar den storsta postopera-
toren i Forenade kungariket. Foretaget hade ett lagstadgat
monopol péd vissa grundliggande brevtjinster fram till
slutet av 2005, nir postmarknaderna i Forenade kung-
ariket liberaliserades till fullo. RMG stdr for insamling,
sortering, transport och utdelning av post (brev och pa-
ket) under varumirkena "Royal Mail” och "Parcelforce
Worldwide”.

Postkontorsntet drivs av POL, som i dag 4gs i sin helhet
av RMG (och dirmed av den brittiska staten). RMG och
POL ingdr i samma koncern men 4r separata juridiska
personer. I enlighet med rekommendationerna i Hooper-
rapporterna foreslds att POL i sin helhet blir kvar i statlig
dgo efter reformen och blir ett systerforetag till RMG
under RMH.

RMG har ocksé andra dotterbolag, bl.a. General Logistics
System BV (nedan kallat GLS), RMG:s europeiska paket-
foretag som tillhandahéller pakettjinster, logistik och ex-
presstjdnster i hela Europa. GLS nit innefattar dotterbolag
och nitpartner i 36 europeiska lander.

Figur 1 RMG:s nuvarande organisatoriska struktur
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Royal Mail Holdings Plc
(RMH)
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Royal Mail Group Ltd
(RMG)
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2.2.2 Royal Mail Group (RMG)

RMG har sedan den 23 mars 2001 haft licens att till-
handahalla brevtjinster i Forenade kungariket enligt 2000
ars lag om posttjanster. Enligt villkoren for licensen ar

() http://services.parliament.uk/bills/2010-12[postalservices.html

(% "Modernise or Decline — Policies to maintain the universal postal
service in the United Kingdom; an independent review of the UK
postal services sector”, den 16 december 2008, finns pé http:/[www.
berr.gov.uk/files/file49389.pdf, uppdaterad genom Hoopers rapport i
december 2008, "Saving the Royal Mail's universal postal service in
the digital age”, finns pa http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/
business-sectors/docs[s/10-1143-saving-royal-mail-universal-postal-
service.pdf.

RMG skyldigt att tillhandahélla samhillsomfattande tjdns-
ter. Dirigenom genomférs kraven i Europaparlamentets
och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997
om gemensamma regler for utvecklingen av gemenska-
pens inre marknad for posttjanster och for forbittring av
kvaliteten pd tjansterna (°) (nedan kallat direktivet om post-
tjanster). RMG ska enligt licensen forhandla om kom-
mersiella avtal med operatorer som vill fa tillgdng till
dess nationella nit. Nya operatérer har oftast kommit
in pd marknaden genom sddana avtal om tillgdng med
RMG.

() EGT L 15, 21.1.1998, s. 14.


http://services.parliament.uk/bills/2010-12/postalservices.html
http://www.berr.gov.uk/files/file49389.pdf
http://www.berr.gov.uk/files/file49389.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-sectors/docs/s/10-1143-saving-royal-mail-universal-postal-service.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-sectors/docs/s/10-1143-saving-royal-mail-universal-postal-service.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-sectors/docs/s/10-1143-saving-royal-mail-universal-postal-service.pdf

L 279/42 Europeiska unionens officiella tidning 12.10.2012
(17)  RMG dr den enda licensinnehavaren pd den brittiska drivs av postombud eller franchisepartner. POL har till

(18)

(19)

(1)

(22)

postmarknaden med skyldighet att tillhandahélla samhall-
somfattande tjanster. Den gillande skyldigheten att till-
handahélla samhillsomfattande tjanster innefattar i hu-
vudsak i) utdelning av postpaket (brev och paket) pa
upp till 20 kg varje arbetsdag till alla privatpersoners eller
andra personers hem eller lokaler i Forenade kungariket
(for brev giller utdelningsskyldigheten méndag-lordag),
ii) minst en insamling per arbetsdag fran varje inlim-
ningsstille, och befordran, mottagning, insamling, sorte-
ring och utdelning av postpaket till rimliga priser som
faststills med utgdngspunkt i en enhetlig taxa, och iii)
tillhandahéllande av tjanster som géller rekommenderade
forsandelser till priser som faststalls med utgdngspunkt i
en enhetlig taxa.

Enligt RMG:s licens kravs prisreglering i samband med
tillhandahéllandet av reglerade tjanster. Den géllande pris-
regleringen faststalldes i april 2006 for en fyradrsperiod
men har forlangts till mars 2012.

RMG ir dessutom enligt licensen skyldigt att ge kunder
och andra postforetag tillgang till dess nationella nit pa
icke-diskriminerande grund. I praktiken har de flesta av
RMG:s konkurrenter kommit in pd marknaden genom att
utnyttja tredjeparters tillgdng till RMG:s nit i efterfoljande
led (t.ex. slutsortering av post och utdelning till kunder
"den sista kilometern”).

Konkurrens i efterféljande led innebir att tredjepartsope-
ratoren samlar in och hanterar posten genom sitt eget
ndt till dess att den levereras till RMG:s sorteringscentra-
ler, dir den fors in i RMG:s nit for slutsortering och
utdelning till mottagande kunder. Enligt motsvarande av-
tal om direkt kundtillgdng kan kunder med stora volymer
leverera sin forsorterade post till RMG:s postcentraler for
utdelning i efterf6ljande led.

Konkurrensen pd den brittiska marknaden for brevtjins-
ter har okat genom tillgang i efterféljande led till RMG:s
ndt och inte genom konkurrens genom hela kedjan mel-
lan RMG och nya operatorer. Sedan marknaden avregle-
rades 2006 har de brevvolymer som andra brittiska pos-
toperatorer for in i RMG:s nit i efterfoljande led okat
med i genomsnitt 6ver 1 000 miljoner forsindelser om
ret och stdr nu for 6ver 45 % av den brittiska mark-
naden for inrikesforsandelser. RMG raknar med att tappa
annu fler marknadsandelar till sina konkurrenter under
kommande dr. P4 vissa hogvolymmarknader vintas kon-
kurrenterna nd marknadsandelar pa [...] (.

2.2.3 Post Office Limited (POL)

RMG:s detaljistgren POL ansvarar for nitet av omkring
11 500 postkontor. Strax under 400 av dessa dgs och
forvaltas direkt av POL. Alla de 6vriga ar privatigda och

(*) Affarshemlighet.

(24)

(25)

(28)

uppgift att uppratthélla ett ndt som uppfyller vissa krite-
rier for den brittiska befolkningens tillgdng (t.ex. ska
99 % av befolkningen ha hogst 3 miles [4,8 km] till ett
postkontor).

POL har i dag inga anstillda eftersom all personal som
for nirvarande arbetar for POL (utom de som &r egen-
foretagare) dr utsinda frain RMG. Omkring 9 000 an-
stillda vid RMG ir utsinda och arbetar helt och hallet
for POL.

POL forser RMG med postkontorstjanster, och RMG for-
ser POL med gemensamma backofficetjanster. Dessutom
tillhandahaller RMG i dag mot kostnad ett antal tjanster
(tex. fordonstjanster, byggnadssikerhet etc.) som delas
mellan RMG och POL. Tillhandahéllandet av dessa tjins-
ter omfattas i dag av ett serviceavtal mellan RMG och
POL som kommer att ersittas av en rad nya serviceavtal
nir POL blir ett systerforetag till RMG.

Forutom att POL tillhandahéller tjinster av allmint eko-
nomiskt intresse bedriver foretaget dven en del "kom-
mersiell” verksamhet (t.ex. forsiljning av telefoni- och
forsakringsprodukter) genom sitt ndt och dven genom
en kanal for direktforsiljning via Internet.

Den 23 mars 2011 godkdnde kommissionen statligt stod
till POL pé& 180 miljoner brittiska pund for finansieringen
av dess postkontorsnat under ett dr med borjan den
1 april 2011 (%). Kommissionen godkidnde ocksd en for-
langning med samma period av de befintliga lanefacilite-
terna for finansiering av tillhandahéllandet av kontant-
tjdnster i postkontoren. Kommissionen drog slutsatsen
att stodet ar forenligt med EU:s regler eftersom det inte
overkompenserar for nettokostnaden for den tjdnst av
allmant intresse som POL anfortrotts.

Den 24 januari 2012 anmilde Forenade kungariket en
rad atgdrder till stod for de tjanster av allmint ekono-
miskt intresse som tillhandahdlls av POL, som har stora
likheter med de atgdrder som godkidndes 2011.

2.2.4 Ekonomiska svdrigheter

Forenade kungariket anser att RMG ar ett foretag i své-
righeter eftersom det for ndrvarande star infor allvarliga
ekonomiska svarigheter (de redovisade ekonomiska siff-
rorna avser det konsoliderade resultatet for RMG inklu-
sive alla dotterbolag, om inte annat anges):

i) Dess balansrikning, sirskilt det stora pensionsunder-
skottet.

ii) Dess forvantade likviditetsbrist.

(°) Kommissionens beslut K(2011) 1770. Det gillande godkinnandet av

dessa dtgdrder 16per ut den 31 mars 2012.
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(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

ili) Dess framtida oférmdga att, utan de anmilda atgar-
derna, betala sina skulder nir de forfaller.

iv) RMG:s minskade intdkter frdn brevverksamheten:
mellan rikenskapsiren 2008/2009 och 2010/2011
minskade de externa intdkterna med 3,1 %, och under
samma period minskade volymen inrikesforsandelser
med 11,7 %.

RMG:s balansrikning visar att foretaget hade allvarliga
ekonomiska svdrigheter i slutet av rikenskapsaret
2010/2011 - bade dess rorelsekapital och dess nettotill-
gangar var negativa.

Enligt de prognoser som Forenade kungariket limnat
kommer RMG att ha likviditetsbrist [...] och kommer
alltsa inte att ha tillrickliga medel for att kunna betala
for sin dagliga verksamhet, om de anmalda &tgirderna
inte genomfors. RMG kommer foljaktligen inte heller att
kunna aterbetala sina befintliga lanefaciliteter nar de for-
faller [...].

Mot denna bakgrund kommer RMG att fa allvarliga své-
righeter med att fullgéra sina betalningsskyldigheter per
[...] och kommer dirmed att vara oformoget att inleda
ett omstruktureringsprogram och dterstilla 16nsamheten
med egna medel. Foretaget befinner sig alltsd i en situa-
tion ddr det méste forlita sig pa statligt stod for att kunna
sdkra ett dterstillande av den ekonomiska livskraften och
oavbruten tillgdng till tjansten av allmint intresse.

2.3 Atgirder som ir foremil for granskning
2.3.1 Pensionsavlastning

Enligt 2011 &rs lag om posttjanster ska Forenade kung-
ariket pdta sig ansvaret for vissa av forpliktelserna inom
Royal Mail Pension Plan (nedan kallad RMPP). Genom
den foreslagna atgirden befrias RMG fran skyldigheten
att kompensera for det underskott som uppstatt inom
det systemet och slipper dirmed en betydande ekono-
misk borda.

Enligt Forenade kungariket stir RMPP:s storlek och vola-
tilitet inte pd ndgot sdtt i proportion till RMG:s nuva-
rande verksamhet och har visat sig vara ett allvarligt
hinder for RMG:s formaga att av egen kraft konkurrera
pa Forenade kungarikets liberaliserade postmarknad. For-
enade kungariket anser att Overtagandet av vissa forplik-
telser frdin RMPP, vilket bidrar till att dterstilla RMG:s
lonsamhet, kommer att innebdra att RMG, som enda
tillhandahéllare av samhillsomfattande tjanster i Forenade
kungariket, kan anpassa sig till den liberaliserade mark-
naden genom modernisering. Pensionsavlastningen kom-
mer ddrmed att innebara att ett av de storsta hindren f6r
att locka kapital frin den privata sektorn till RMG for-
svinner.

(34)

(36)

(38)

Vid sidan av RMPP finansierar RMG i dag tre andra
pensionsplaner: Royal Mail Senior Executives Pension
Plan (nedan kallad RMSEPP), Royal Mail Retirement Sa-
vings Plan (nedan kallad RMRSP) och Royal Mail Defined
Contribution Pension Plan (nedan kallad RMDCPP). Den
anmalda atgdrden giller endast RMPP och kommer inte
att paverka medlemmarna i RMSEPP, RMRSP eller
RMDCPP.

RMPP

RMPP ir ett tjanstepensionssystem for RMG:s anstillda,
inklusive de anstillda som utsints till och helt och héllet
arbetar for POL (7). Det 4r ett privat system satillvida att
det omfattas av den vanliga brittiska pensionslagstiftning
som giller foretag i den privata sektorn. Per den 31 mars
2011 hade RMPP omkring 436 000 medlemmar, varav
omkring 130 000 var anstillda som forvirvade forméaner
i systemet (aktiva medlemmar), omkring 118 000 var
tidigare anstillda som slutat arbeta fore pensionsdldern
och dnnu inte utnyttjat pensionsforméner (blivande pen-
sionstagare) och omkring 188 000 var pensiondrer.

RMPP regleras genom Third Principal Trust Deed and
Rules av den 21 december 2009, med senare dndringar
(nedan kallad stiftandeurkunden). Systemets huvudman och
arbetsgivare ir RMG och forvaltaren ar ett foretag, Royal
Mail Pensions Trustees Limited (nedan kallat forvaltaren).
Forutom i stiftandeurkunden regleras forvaltarens och
RMG:s skyldigheter i friga om RMPP i lagstiftning om
tjdnstepensionsplaner som inforts av Department for
Work and Pensions, frimst 1993 ars lag om pensions-
system, 1995 ars pensionslag och 2004 ars pensionslag.
RMPP omfattas av behorigheten for den brittiska tillsyns-
myndigheten for pensioner (Pensions Regulator).

RMPP ir ett formdnsbestimt system, dvs. férménerna
faststdlls med utgdngspunkt i en mélpension vid normal
pensionsdlder, beroende pa storleken pd medlemmens
arslon och hur linge medlemmen varit anstilld av arbets-
givaren. Detta skiljer sig frdn ett avgiftsbestimt system,
ddr endast nivan for de inbetalningar som krivs av ar-
betsgivaren/arbetstagaren faststills. Inbetalningarna inve-
steras, och ndr en medlem gar i pension anvinds virdet
av de ackumulerade medlen for att ge medlemmen en
inkomst under resten av livet.

Det finns tvd huvudsakliga typer av formansbestimda
system, nimligen slutlonegrundade system och system
grundade pd genomsnittlig 16n eller inkomst. Ett slut-
lonegrundat system ger en pension baserad pd en be-
stimd andel av arbetstagarens pensionsgrundande slutlon
for varje pensionsgrundande tjanstedr. Ett system grundat
pa genomsnittlig 16n eller inkomst, ddremot, ger en pen-
sion baserad pd en viss andel av arbetstagarens genom-
snittliga 1on under hela den pensionsgrundande tjansteti-
den (vanligen inflationsjusterad pa nagot sitt) for varje
pensionsgrundande tjdnstedr.

(’) RMPP och de andra brittiska system som finansieras av RMG om-

fattar inte anstillda vid GLS.



L 279/44 Europeiska unionens officiella tidning 12.10.2012
(39) Fram till april 2008 beriknades de formaner som for- i) Fran den 1 april 2009 till den 31 mars 2047: arliga

(40)

(41)

(43)

virvats av. RMPP:s medlemmar med hjdlp av slutlons-
metoden. I april 2008 genomforde RMG emellertid pen-
sionsreformer genom att dndra reglerna fo6r RMPP. Bland
annat gjordes dndringar nir det giller forvirvade for-
mdner for tjanstetid frin och med den 1 april 2008, s&
att de nu berdknas med hjilp av metoden grundad pé
genomsnittlig 16n eller inkomst i stdllet for slutlonsmeto-
den (forvirvade forméner for tjdnstetid fore det datumet
kommer dock dven i fortsittningen att vara kopplade till
en medlems 16n nédr hanfhon slutar arbeta). Andra refor-
mer som genomfordes den 1 april 2008 var en hojning
av pensionsaldern till 65 ar for tjanstetid frin och med
den 1 april 2010 (formdner som forvdrvats fore det
datumet kan fortfarande utnyttjas fran 60 drs dlder
utan avdrag vid fortidspension) och stingning av RMPP
for nya medlemmar och anslutna med verkan frén och
med den 1 april 2008. RMPP ersattes med ett avgifts-
bestimt system for nya medlemmar och personer som
ansluter sig efter den 1 april 2008, RMDCPP.

Tidigare d4tgdrder fo6r att finansiera

RMPP:s pensionsunderskott

Forenade kungariket papekar att RMG:s formdaga att for-
bittra laget for RMPP med tiden begrinsats visentligt.
Begransningarna har sin grund i den allmédnna brittiska
pensionslagstiftningen och de sirskilda egenskaperna hos
RMPP.

Enligt brittisk lag har RMG ingen vetordtt nir det galler
storleken pd dess inbetalningar till RMPP. Inbetalning-
arnas storlek 6verenskoms normalt mellan den arbets-
givare som finansierar ett pensionssystem och systemets
forvaltare, men om en Overenskommelse inte kan nds
inom 15 mdnader frén dagen for en virdering bestims
inbetalningarnas storlek av den brittiska tillsynsmyndig-
heten for pensioner, som bildades den 6 april 2005
genom 2004 &rs pensionslag och star for tillsynen av
pensionslagstiftningen.  Tillsynsmyndigheten har bla.
klargjort att den riknar med att system har en viss sol-
vens och att forvaltaren strévar efter att hamta in even-
tuella underskott "sd snabbt som arbetsgivaren rimligen
klarar” med hanvisning till tekniska bestimmelser om
finansieringsmélet for den arbetsgivare som finansierar
systemet.

[ det sammanhanget slot RMG och forvaltaren i juni
2006 ett samforstindsavtal om finansiering av RMPP:s
underskott pd 17 ar, utéver RMG:s drliga inbetalningar
till RMPP for att finansiera kostnaden for de forvirvade
formanerna. Villkoren innefattade upprittande av ett
sparrkonto pé totalt 1 miljard brittiska pund som sikra-
des till formdn for RMPP i enlighet med kommissionens
beslut 2009/613EG av den 8 april 2009 (¥).

Den 30 juni 2010 kom RMG och forvaltaren overens
om ytterligare en dterhamtningsplan med syftet att finan-
siera RMPP:s underskott till mars 2047, genom foljande
arliga inbetalningar:

(% EUT L 210, 14.8.2009, s. 16.
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underskottsbetalningar pd 282 miljoner pund per ér,
uppriknade med hinsyn till inflationen i detaljhan-
delspriserna.

ii) Fran den 1 april 2013 till den 31 mars 2023: ytter-
ligare inbetalningar motsvarande 4,0 % av medlem-
marnas inbetalningar.

POL bidrar med 7 % av underskottsbetalningarna. Ande-
len beriknas pd grundval av antalet anstillda som ir
utsinda till POL i forhallande till det totala antalet an-
stillda vid RMG. POL:s drliga inbetalning till pensions-
underskottet rakenskapsdret 2010-2011 var 21 miljoner
brittiska pund.

Avlastning av pensionsunderskottet

Forenade kungarikets myndigheter foreslar att det inrittas
ett nytt system for lagstadgad pension i vilket de ekono-
miska forpliktelserna aligger den brittiska staten och det
inte finns ndgon rittslig koppling till RMG eller RMPP.
En del av RMPP:s pensionsforpliktelser och tillgdngar fo-
reslas overforas till det nya systemet. Tanken dr att pen-
sionsformdner som forvirvats fram till den 31 mars
2012 ska overforas till systemet. Forslaget giller nuva-
rande pensiondrer, blivande pensionstagare och aktiva
medlemmar i RMPP.

I stora drag beriknas det nya pensionssystemet ta Gver
pensionsforpliktelser pd sammanlagt 32 200 miljoner
brittiska pund och tillgdngar pd 27 700 miljoner brittiska
pund (baserat pd de forsikringstekniska virderingssift-
rorna per den 31 mars 2011) och alltsd ett underskott
pd 4 500 miljoner brittiska pund. Efter pensionsavlast-
ningen den 1 april 2012 kommer RMG att fortsitta att
gora endast de normala pensionsinbetalningarna for alla
RMPP:s medlemmar som fortfarande arbetar vid RMG,
och alltsd bara ha kvar pensionsforpliktelser for nya pen-
sionsrattigheter som forvirvas efter mars 2012 (nedan
kallat det pdgdende RMPP-systemet).

Det pagdende RMPP-systemet kommer omedelbart efter
pensionsavlastningen att bestd av pensionsforpliktelser pa
omkring 2 100 miljoner brittiska pund (°) och lika stora
tillgdngar som RMG behéller. RMG kommer att fortsitta
att st for alla framtida servicekostnader, inklusive ansva-
ret for eventuella skyldigheter inom RMPP att uppritt-
halla en fortsatt slutlonekoppling samt vissa Gkningar
(tex. for fortidspensionering) med avseende pa de gamla
pensionsformanerna. Det innebdr att RMG efter pen-
sionsavlastningen kommer att fortsitta att bdra risken

(°) Baserat pd de senaste uppskattningarna. Det exakta beloppet kom-

mer att vara beroende av marknadsrorelser fram till mars 2012 och
kan overstiga eller understiga detta belopp.
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for att de gamla forpliktelserna for blivande pensions-
tagare kan oka till foljd av eventuella 16nedkningar som
overstiger prisinflationen, eftersom pensionsf6rmanerna
méste kopplas till gillande slutlonenivd. RMG behaller
ocksd ansvaret for den befintliga RMSEPP med pensions-
forpliktelser pd 300 miljoner brittiska pund och ett un-
derskott pd omkring 30 miljoner brittiska pund (enligt
virdering den 31 mars 2011).

2.3.2 Omstruktureringsstod
RMG:s omstrukturering

For att komma till ritta med sina ekonomiska svérigheter
upprittade RMG i juni 2011 en omstruktureringsplan for
perioden 2008-2016.

RMG:s planer, som framst ar inriktade pa kostnadsminsk-
ning och intdktsdiversifiering, bygger pd de omfattande
omstruktureringsdtgirder som RMG har vidtagit sedan
2002 (bl.a. visentliga forandringar av RMPP) for att mo-
dernisera verksamheten och fi ner kostnaderna. RMG:s
plan fran juni 2011 for att aterstilla foretagets lonsamhet
dr indelad i fem nyckelomréiden:

i) Modernisering av verksamheten, vilket innefattar for-
indringar pd alla RMG:s verksamhetsomrdden och
ger betydande kostnadsbesparingar.

ii) Foretags- och backofficeomstrukturering.

i) Omvandling av affirsverksamheten.

iv) Investering i en ny it-plattform.

v) Initiativ for forbattrad likviditet.

Syftet med omstruktureringsplanen dr att aterstilla
RMG:s langsiktiga lonsamhet. Enligt Forenade kungariket
kommer férmagan att bli av med strukturellt hoga fasta
kostnader, att forbattra den Gvergripande rittsliga ramen
och att diversifiera intdkterna for att ersitta intdkter som
gitt forlorade pd grund av minskade postvolymer att
fraimja ett lonsamt RMG som kan locka till sig investe-
ringar fran den privata sektorn for att sikra sin ldngsik-
tiga framtid.

Skuldminskningsatgarder

Forenade kungariket hdvdar att dterstillandet av RMG:s
langsiktiga lonsamhet ar ett centralt strategiskt mal for
att sikra allmin tillganglighet och ett effektivt tillhanda-
hallande av de samhillsomfattande tjansterna. Enligt For-

(52)
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(12

=

enade kungariket kommer inte enbart pensionsavlast-
ningen att ricka for att sikra RMG:s ldngsiktiga lonsam-
het — inte ens efter avlastningen av pensionsunderskottet
kan RMG overvinna sina ekonomiska svarigheter med
sina egna medel eller medel frin marknaden.

Dirfor anmilde Forenade kungariket vid sidan av pen-
sionsavlastningen dven vissa atgdrder for att stirka RMG:s
balansrakning:

i) En del av RMG:s skuld till den brittiska staten avskrivs
(nedan kallade skuldminskningsatgdrder), uppskattnings-
vis hogst 1 700 miljoner pund (plus upplupen rinta).

ii) RMH stiller vissa belopp i "Mails Reserve” (19) till for-
fogande for RMG genom en stdende lanekredit med
ett hogsta kreditutnyttjande pd 200 miljoner brittiska
pund.

2.4 Skilen till att den ingdende granskningen

inleddes

Forenade kungariket hivdade i sin anmélan att pensions-
avlastningen med utgdngspunkt i kommissionens praxis
skulle kunna anses férenlig med den inre marknaden
som neddrvda kostnader frdn tiden fore liberaliseringen.
Man hivdade vidare att de foreslagna dtgarderna ar for-
enliga med riktlinjerna for statligt stod till undsittning
och omstrukturering av foretag i svarigheter ('!) (nedan
kallade riktlinjerna). Forenade kungariket dberopade inte
artikel 106.2 i fordraget som motivering for de anmalda
atgarderna i samband med forfarandet.

I kommissionens beslut om att inleda den formella
granskningen ifragasattes att pensionsavlastningen skulle
kunna anses forenlig som kompensation for en exceptio-
nell borda till f6ljd av RMG:s tidigare monopolstillning i
den offentliga sektorn. Kommissionen godkinde 2007 en
fransk reform gillande finansiering av nuvarande och
framtida pensioner till de anstillda vid La Poste med
status som statstjanstemin ('2). I 2007 ars beslut slogs
dock fast att La Postes faktiska socialforsikringskostnader
var jimforbara med konkurrenternas, medan en avlast-
ning av hela RMG:s pensionsunderskott tycktes innebéra
att det foretaget fick en fordel jamfort med ett genom-
snittligt brittiskt foretag. Kommissionen undrade darfor

("% RMG har gjort en del investeringar i statspapper eller i depositioner

i National Loan Fund, som klassificeras som omsittningstillgdngar
och ofta omndmns som "gilts”, brittiska statspapper. De omfattas av
ett sarskilt regelverk i form av riktlinjer fran de brittiska myndig-
heterna i avsnitt 72 i 2000 drs lag om postkontor. I enlighet med
riktlinjer av den 30 januari 2003 placerade RMG dessa tillgangar i
en sdrskild reserv ("Mails Reserve”), som skulle kunna utnyttjas for
att finansiera sirskilda foreskrivna atgarder.

EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.

Kommissionens beslut 2008/204/EG av den 10 oktober 2007 om
det statliga stod som Frankrike beviljat for reformen av formerna
for finansiering av pensioner till statstjanstemdn vid La Poste (EUT
L 63, 7.3.2008, s. 16).
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om de kostnader som RMG befriades fran helt och hallet
motsvarar neddrvda kostnader i den mening som avses i
Europeiska unionens domstols rittspraxis och om vill-
koren verkligen skulle bli rittvisa nir avlastningen ge-
nomforts.

Kommissionen var ocksd tveksam till omstrukturerings-
planens forenlighet med riktlinjerna, sirskilt med avse-
ende pé utsikterna till aterstdlld lonsamhet, storleken pa
RMG:s inbetalningar och nivdn for kompensationsétgir-
derna.

Kommissionen ansdg inte att Forenade kungariket pa ett
overtygande sitt visat att den omstruktureringsplan som
forst lamnats var forenlig med riktlinjerna. Framfor allt
betvivlade kommissionen att RMG:s roll som enda till-
handahéllare av samhillsomfattande tjanster och forplik-
telserna till f6ljd av dess tidigare monopolstillning i den
offentliga sektorn gjorde det motiverat att lindra villkoren
i riktlinjerna, framfor allt de som sakerstéller att konkur-
renssnedvridningen begrinsas och att det stodmotta-
gande foretaget bidrar med 50 % till omstrukturerings-
kostnaden.

Kommissionen ansdg dessutom att den ursprungliga om-
struktureringsplanens varaktighet, frdn 2008 till 2016,
var mycket ldng och att prognoserna i den ursprungliga
omstruktureringsplanen var kansliga for forandringar av
antagandena om t.ex. total postvolym. Kommissionen
stillde sig darfor tvivlande till att RMG:s ldngsiktiga 16n-
samhet skulle kunna terstillas genom genomforande av

den anmilda planen och till att 16nsamhetsprognoserna
skulle halla.

2.5 Andring av de anmilda dtgirderna efter det att
det formella granskningsforfarandet inletts

Under diskussionerna med kommissionen i samband
med den formella granskningen avstod Férenade kung-
ariket fran en del av skuldminskningen pd 1 700 miljo-
ner brittiska pund och sinkte de anmilda skuldminsk-
ningsdtgirderna till 1 089 miljoner brittiska pund. For-
enade kungariket drog ocksd tillbaka den anmadlda sté-
ende lanekrediten pd 200 miljoner brittiska pund. Kom-
missionen betraktar darfor inte langre dessa dtgarder som
anmilda, wutan bara skuldminskningsdtgirden pa
1 089 miljoner brittiska pund.

Vidare lade Forenade kungariket under granskningen
fram en uppdaterad omstruktureringsplan som omfattar
en kortare omstruktureringsperiod, 2010-2015. Under
den perioden kommer RMG att vidta operativa och in-
dustriella dtgarder for att omstrukturera verksamheten.
Planen for att dterstdlla RMG:s lonsamhet kan delas in i
foljande nyckeldtgirder: arbetskraftsrelaterad omstruk-
turering, strukturell omstrukturering for att minska kapa-
citeten och omstrukturering av it-system.

(61)
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Arbetskraftsrelaterad omstrukturering:

Arbetskraftsrelaterad omstrukturering dr ett centralt in-
slag i RMG:s forandringar for att se till att en ekonomiskt
héllbar samhillsomfattande tjanst kan tillhandahéllas pa
lang sikt i Forenade kungariket. Arbetet har redan inletts
och RMG har for avsikt att ytterligare vasentligt minska
sin arbetsstyrka genom ett program for frivillig uppsig-
ning och naturlig avging under den period som planen
omfattar. Enbart dessa dtgirder stdr for omkring en tred-
jedel av de totala relevanta omstruktureringskostnaderna
enligt planen och kommer att ge en avsevird minskning
av en av RMG:s storsta kostnader.

Enligt omstruktureringsplanen kommer RMG:s personals-
tyrka vid UK Letters & Parcels and International (UKLPI)
under omstruktureringsperioden att minska frin omkring
160 000 i borjan av det &r som slutar i mars 2011 till
omkring [...] i mars 2015. Det ger en sammanlagd
minskning pd omkring [...] vid UKLPI mellan mars
2011 och mars 2015, motsvarande omkring [...] per
ar. 1 denna arbetskraftsrelaterade omstrukturering ingdr
en minskning med nistan [...] chefer pd central niva
(varav 6ver 1 000 redan har slutat i mars 2011). Man
raknar med att kunna gora arbetskostnadsbesparingar pa
[...] brittiska pund i reala termer mellan mars 2010 och
mars 2015.

De foreslagna arbetskraftsférandringarna kommer att pa-
verka i stort sett alla delar av RMG:s verksamhet. Ndgra
exempel:

i) Omstrukturering av utdelning och insamling utom-
hus, som ar arbetsintensiva verksamheter med hoga
fasta kostnader. Omstruktureringen inriktas pa att ds-
tadkomma besparingar, bla. genom inforande av
World Class Mail (se skil 68), ett overgripande sy-
stem for forbattrad sikerhet, kundservice, kvalitet och
produktivitet vid alla distributionskontor.

ii) Overgdng frin manuella, arbetsintensiva processer till
automatiska processer, vilket fir konsekvenser for
arbetskraften.

iii) Néstan [...] chefer i centrala funktioner férsvinner.

Den arbetskraftsrelaterade omstruktureringskostnad som
ingdr i omstruktureringsplanen frén juni 2011 utgérs i
huvudsak av i) avgingsvederlag, ii) rese- och omstill-
ningskostnader och iii) vissa exceptionella utbetalningar
av engangsbelopp. Avgangsvederlagen forvintas uppga
till omkring [...] miljoner brittiska pund frén mars
2010 till mars 2015. Rese- och omstillningskostnaderna
(belopp som betalas ut till personal som behéllits men
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nu maste arbeta vid andra anldggningar som ett led i
omstruktureringen av RMG:s infrastruktur, dir stingning
av en del postcentraler ingdr) kommer att uppgd till
omkring [...] miljoner brittiska pund till 2014/2015.
Exceptionella utbetalningar av engéngsbelopp — som
kravs for att bibehalla takten och djupet i fordndringen
och utgor en central del i 2010 &rs moderniseringsavtal
med Communication Workers Union — uppgér till [...]
miljoner brittiska pund. Dessa utbetalningar hade inte
varit nédvandiga om moderniseringen varit lingsammare
och mer konventionell.

Dessa centrala inslag i den arbetskraftsrelaterade om-
struktureringen uppgér tillsammans till omkring hilften
av de totala relevanta omstruktureringskostnaderna fran
mars 2010 till mars 2015.

Strukturell omstrukturering for att
minska kapaciteten

Vid sidan av de atgirder som avser RMG:s arbetsstyrka
innefattar den anmilda omstruktureringsplanen struk-
turell omstrukturering for att minska kapaciteten i verk-
samheten under perioden. Det belopp som anvénts for
strukturell omstrukturering motsvarar omkring en tredje-
del av de totala relevanta omstruktureringskostnaderna
frén mars 2010 till mars 2015. Denna del av omstruk-
tureringen avser framfor allt en visentlig begransning av
postcentralnitet, vilket fir motsvarande konsekvenser for
arbetskraften.

Den strukturella omstruktureringen bestar ocksd i auto-
matisering och, vilket dr visentligt, nya utdelningsmeto-
der for att mojliggora lingre och flexiblare utdelnings-
tider. Aven detta fir betydande konsekvenser for arbets-
kraften och ar ett centralt inslag i omstruktureringen.

Omstruktureringsplanen innefattar ett engdngsprogram
for rationalisering av fastighetsbestindet genom minsk-
ning av antalet postcentraler frdn 64 i borjan av riaken-
skapsaret 2010/2011 till [...] i mars 2015, varigenom
RMG:s markinnehav minskar avsevirt och verksamheten
rationaliseras. I omstruktureringsplanen ingdr darfor
stangning av [...] postcentraler mellan 2010/2011 och
2014/2015, vilket motsvarar en minskning av hela nitet
med [...]. Pa ett &r, frdn mars 2010 till mars 2011,
stingdes sammanlagt 5 postcentraler.

[ anslutning till detta infor RMG World Class Mail vid
alla kvarvarande postcentraler. World Class Mail ar ett
overgripande system for forbattrad sikerhet, kundservice,
kvalitet och produktivitet samt firre storningar. Det forst-
klassiga resultatet nds genom att alla anstillda medverkar
till att dtgarda det sloseri med tid och resurser som or-
sakas av undermalig tillforlitlighet, samt till processyste-
mens driftsprestanda. Samtliga postcentraler kommer att

(70)

ingd 1 World Class Mail vid utgdngen av rdkenskapsaret
20112012, och World Class Mail héller dven pa att
inforas vid distributionskontoren.

Dessutom kommer inférandet av intelligenta brevsorte-
ringsmaskiner att forindra den automatiserade sorte-
ringen och leda till minskade kostnader for manuell sor-
tering. Dessa maskiner dr betydligt snabbare 4n de me-
toder och den utrustning som anvinds i dag och som
RMG har anvént i ndstan 20 4r.

Dessutom héller tursekvensering pd att inforas, vari-
genom brevsorteringen automatiseras i utdelningsord-
ning. Detta dr en visentlig del av omstruktureringen
och kraver ink6p och inférande av kompakta sorterings-
och sekvenseringsmaskiner och medfér dndrade arbets-
metoder framfor allt for brevbarare som arbetar med
utdelning. Automatisk sekvensering av brev minskar
den manuella sorteringen vid distributionskontor (och
kostnaderna for den) och mojliggor dirmed en effekti-
vare schemaldggning av start- och sluttider for utdel-
ningspersonal. Tursekvensering ar en strukturell fordnd-
ring av RMG:s postbehandling som kommer att dka pro-
duktiviteten. RMG sekvenserade 0 % av posten 2008, 1 %
2009 och 50 % i augusti 2011.

RMG:s omstruktureringsplan innefattar automatisering av
sorteringen av smé paket, som i dag gors manuellt. Fo-
retaget forsoker komma fram till den bista 16sningen
under omstruktureringsperioden.

Slutligen gor nya utdelningsmetoder att RMG kan overgd
fran traditionella utdelningsmetoder (till fots, med cykel)
till utdelning ddr man framst anvinder sikra kirror (ma-
nuella eller motordrivna) och transportbilar. Dessa nya
metoder innebir en stor fordndring for RMG, och den
forandring som genomfors, med de kostnader den med-
for, kommer att mojliggora lingre och flexiblare utdel-
ningstider. Det kommer i sin tur att gora det mojligt for
RMG att minska antalet utdelningslinjer och kostnaderna
for utomhusutdelningen.

It-omstrukturering

Omstruktureringen innefattar verksamhetskritiska inve-
steringar i anldggningstillgdngar i form av it under den
period som planen omfattar. I anslutning till arbetskrafts-
forandringarna hdller RMG pa att infora elektroniska
handapparater som ska ersitta pappersbaserade processer
och dirmed oka effektiviteten. En av de viktigaste funk-
tionerna dr att lagra kundunderskrifter som bekriftar
mottagandet av spdrade forsindelser. Apparaterna gor
det mojligt for RMG att spdra forsandelser i realtid. Dar-
med forsvinner behovet av ytterligare behandling av un-
derskrifter och papperskvitton nar brevbararen har avslu-
tat utdelningen.
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drift, ddribland betydande investeringar pa flera kritiska
omraden:

i) Forbattrad operativ rapportkapacitet.

ii) Modernisering av personalprocesser.

iii) Inforande av automatisk ldsning av adressuppgifter
och anvindning av uppgifterna for prestandarappor-
tering.

Investeringarna i system- och it-omstrukturering motsva-
rar sammanlagt omkring en femtedel av de totala rele-
vanta omstruktureringskostnaderna frin mars 2010 till
mars 2015.

Slutsatser

Forenade kungariket raknar med att RMG, ndr pensions-
atgirderna genomforts och omstruktureringsatgirderna
slutforts, kommer att kunna

i) ticka sina kostnader, inklusive avskrivningar och fi-
nansiella kostnader, och i synnerhet nd ett positivt
tillgingligt kassaflode efter rantor och skatt pa [...]
miljoner brittiska pund till mars 2015,

ii) nd en kapitalavkastning som gor att det kan konkur-
rera pd marknaden av egen kraft, och i synnerhet nd
en positiv avkastning pa investerat kapital pa [...] till
mars 2015, och

iii) generera likviditet frin den underliggande verksamhe-
ten (fore avyttring av tillgdngar) — framfor allt kom-
mer foretaget att ha ett positivt tillgdngligt kassaflode
for den lopande verksamheten pa [...] miljoner brit-
tiska pund.

Denna slutsats giller dven i det rimliga negativa scenario
(en ytterligare volymminskning pa [...] under den period
som omstruktureringsplanen omfattar) som presenterades
for kommissionen den 30 november 2011 som en del av
kinslighetsanalysen. I ett sddant negativt scenario skulle
RMG i mars 2015 kunna

i) ha ett positivt tillgdngligt kassaflode efter rantor och
skatt pd [...] miljoner brittiska pund till mars 2015,

ii) nd en positiv avkastning pa investerat kapital pa [...]
till mars 2015, och

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(84)

verksamheten pd [...] miljoner brittiska pund.

Det hidvdas att dessa prognoser vittnar om stabiliteten
och styrkan i den foreslagna omstruktureringen.

3. SYNPUNKTER FRAN BERORDA TREDJEPARTER

En rad olika berorda tredjeparter limnade synpunkter pa
beslutet om att inleda forfarandet, bla. RMG:s mindre
inhemska konkurrenter och deras branschorganisationer,
dess storre internationella motsvarigheter, patrycknings-
grupper och ett fackforbund som representerar merpar-
ten av RMG:s personal.

Synpunkter frdn Mail

Forum

Competition

Som branschorganisation for mindre postoperatorer i
Forenade kungariket ligger Mail Competition Forum (ne-
dan kallat MCF) stor vikt vid att RMG 4r sunt och lon-
samt, eftersom det dr det enda foretag i Forenade kung-
ariket som kan fullgora skyldigheten att tillhandahalla
samhillsomfattande tjanster. Samtidigt befarar man att
ett RMG som stirks pa konstgjord vig skulle kunna
tranga ut sina mindre konkurrenter frin en redan besvar-
lig marknad genom underprissittning, marginalprispress
och nekad tillgdng till vésentliga anldggningar. MCF fo-
resprakar darfor lingtgdende forebyggande lagstiftnings-
atgarder for att skydda mindre konkurrenter och se till
att de har tillgdng till Royal Mails nit.

MCF héller med Forenade kungariket om att RMG ir ett
foretag i svarigheter och att riktlinjerna bor ligga till
grund for bedomningen av de foreslagna dtgdrderna.
MCF noterar vidare att Forenade kungariket inte forsoker
motivera stodet med hinvisning till att det dr nodvandigt
for att uppritthédlla en tjdnst av allmint ekonomiskt in-
tresse, men konstaterar att ersittning for tjanster av all-
mint ekonomiskt intresse till RMG som godkinns av
kommissionen skulle behéva kombineras med rigordsa
sikerhetsdtgarder for att skydda konkurrensen.

MCF anser att dtgirderna bor begrinsas till vad som édr
absolut nodvandigt och utformas sd att de endast avser
pensionsunderskottet. MCF motsitter sig alla atgarder for
att stirka balansrikningen och alla andra atgirder for att
gora foretaget mer attraktivt for en privat investerare i en
marknadsekonomi. I det avseendet dr MCF skeptiskt till
en privatisering av foretaget.

Vad betriffar det egna bidrag pa 50 % som enligt riktlin-
jerna krivs for stora foretag foresprakar MCF att den
faststidllda troskeln foljs strikt och rekommenderar avytt-
ring av tillgdngar och utmitning av forlustbringande
verksamhet for att finansiera detta.

Nar det giller kompensationsatgirder anser MCF att ett
antal langtgdende struktur-, skatte- och lagstiftningsatgar-
der 4r nodvindiga, bla. en reform av den brittiska lagen
om posttjanster for att forhindra att RMG i framtiden far
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ytterligare stod for samma dndamal, en fullstindig struk- Synpunkter frdn Free and Fair Postal

(87)

(88)

turell atskillnad mellan verksamhetens detaljist- och nit-
aspekter och ett avskaffande av det momsundantag som
RMG omfattas av for tjdnster som inte ingdr i skyldighe-
ten att tillhandahélla samhillsomfattande tjdnster.

Synpunkter frdn Secured Mail

Secured Mail framhéller RMG:s betydelse for fullgorandet
av skyldigheten att tillhandahdlla samhallsomfattande
tjanster i Forenade kungariket. Samtidigt uppmanar Secu-
red Mail kommissionen att se till att RMG inte fir moj-
lighet att utnyttja sin nya styrka pa ett sitt som skulle
hota de mindre konkurrenternas affirsmodell. Secured
Mail betonar, i likhet med Mail Competition Forum, vik-
ten av ett tillrdckligt stort eget bidrag som finansieras
genom avyttring av tillgdngar och utmitning av for-
lustbringande verksamhet. Secured Mail efterlyser des-
sutom lagstiftningsdtgarder, tex. dtskillnad mellan nit-
och detaljistaspekterna i RMG:s verksamhet.

Synpunkter frdn UK Mail

UK Mail, en mindre inhemsk konkurrent, menar att fo-
retaget visserligen generellt vilkomnar statligt stod till
RMG for att skydda ett effektivt tillhandahéllande av de
samhillsomfattande tjansterna, men att dtgirderna endast
bor godkdnnas om riktlinjerna foljs strik.

Synpunkter frin DX

DX, en annan mindre inhemsk konkurrent, uttrycker
ocksd farhagor for en okontrollerad forstirkning av
RMG:s stillning pd den brittiska marknaden och fore-
sprakar kompensationsdtgarder for att uppvéga en poten-
tiell snedvridning av konkurrensen.

Synpunkter frdn Communication Wor-
kers Union

Communication Workers Union (nedan kallat "CWU”)
sdtter dtgdrderna i samband med RMG:s mer omfattande
moderniseringsinsatser de senaste dren. CWU vilkomnar
stoddtgarderna men uttrycker farhdgor for den stress som
omstruktureringen medfor for arbetstagarna och pekar pa
de djupgdende och varaktiga forindringarna av de all-
ménna arbetsvillkoren for de anstillda vid Royal Mail.
CWU ber kommissionen att inskranka omstruktureringen
till ett minimum for att begrinsa de negativa effekterna
pad de allmidnna arbetsvillkoren. CWU motsitter sig en
bedomning enligt riktlinjerna och menar att kommissio-
nen i stillet bor godkinna stodet som ersittning for en
tjdnst av allmint ekonomiskt intresse. CWU anser att det
inte bor krivas ndgot eget bidrag av RMG och forespra-
kar en generos bedomning av stoddtgirderna for att gora
overgdngsprocessen sd smdrtfri som mojligt for arbets-
tagarna vid RMG.

(93)

Initiative

Pétryckningsgruppen Free and Fair Postal Initiative (nedan
kallad FFPI) vilkomnar generellt de statliga stodatgir-
derna till forman for RMG och uttrycker bara en viss
oro for dterstillandet av RMG:s 16nsamhet enligt om-
struktureringsplanen. Med tanke pd det rddande ekono-
miska klimatet ifragasitter FFPI utsikterna till forsiljning
och beklagar avsaknaden av en heltickande privatise-
ringsplan.

FFPI dr dessutom angeldget om att pdpeka att alla riktlin-
jernas krav madste vara uppfyllda — framfor allt vill man
se ett betydande eget bidrag (50 %) i enlighet med riktlin-
jerna. FFPI anser vidare att ldngtgdende kompensations-
atgirder maste innefatta forsaljning av tillgdngar som inte
behovs for tillhandahallandet av de samhallsomfattande
tjdnsterna och i synnerhet garantier i friga om marknads-
tilltrade for konkurrenter.

FFPI sdger vidare att man motsitter sig ett resonemang
om nedirvda kostnader enligt besluten i drendena med
EDF (3) och La Poste ('¥) i det hir fallet, eftersom de
arendena skiljer sig avsevirt fran det hir drendet, framfor
allt ndr det giller pensionssystemen i Frankrike och For-
enade kungariket.

Synpunkter frdn Deutsche Post

Deutsche Post sitter RMG:s stodbehov i samband med
liberaliseringsprocessen pa den brittiska postmarknaden
och det dirav foljande kravet att den tidigare monopols-
innehavaren anpassar sig till villkoren pd en konkurren-
sutsatt postmarknad och moderniserar sina affirsmetoder
pd det sdtt som krdvs. Deutsche Post uppmanar darfor
kommissionen att i detta avseende sikra en enhetlig till-
lampning av lagstiftningen i alla medlemsstater. Vidare
motsitter sig Deutsche Post Forenade kungarikets reso-
nemang om att RMG utgér ett "undantagsfall” enligt
riktlinjerna och stiller sig tvivlande till att riktlinjerna
ar tillampliga i detta fall.

[ detta sammanhang hivdar Deutsche Post ocksd, pa
grundval av forstainstansrittens dom i Combus-mélet ('),
att statlig ersittning for pensionskostnader 6ver den niva
som normalt belastar privata konkurrenter, i samband
med privatisering av tidigare statligt dgda tillhandahallare
av samhillsomfattande tjinster, inte utgor statligt stod.
Deutsche Post menar att avlastningen av RMG:s pen-
sionsunderskott inte bor omfattas av forbudet i arti-
kel 107 i fordraget eftersom denna atgird syftar till att
komma till ritta med en strukturell nackdel i den mening
som avses i Combus-domen.

(’) Kommissionens beslut 2005/145/EG av den 16 december 2003
om det statliga stod som Frankrike genomfort till formén for
EDF samt el- och gasindustrin (EUT L 49, 22.2.2005, s. 9).

('*) Se fotnot 12.
(**) M&l T-157/01, Danske Busvognmand mot kommissionen, REG

2004, s. 1I-917.
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(94) Deutsche Post anser ocksd att kommissionen madste ta 50 % ddrmed skulle vara tillatet, sésom Forenade kung-

(95)

(96)

(98)

(100)

(101)

hénsyn till att RMG redan fatt ersittning for sitt pen-
sionsunderskott i form av hogre frimarkspriser.

Synpunkter frdn TNT

TNT konstaterar att stodet inte bor oOverstiga det ligsta
belopp som ir absolut nodvandigt for att ridda RMG ur
dess ekonomiska svdrigheter. Samtidigt befarar TNT att
RMG skulle kunna utnyttja sin nyfunna styrka for att
otillborligen begridnsa konkurrensen pé den brittiska
postmarknaden i ett forsok att aterta kontrollen o6ver
marknaden och ta tillbaka forlorade marknadsandelar.

For att detta inte ska ske efterlyser TNT ldngtgdende
atgirder som kompensation for statligt stod, bl.a. en ga-
ranti for framtida nittillgdng, eventuellt genom uppdel-
ning, och avskaffande av momsundantaget for att stirka
konkurrensen pd marknaderna for slutlig utdelning.

Vad betriffar den korrekta rittsliga ramen héller TNT
med Forenade kungariket om att dtgirderna bor bedomas
som omstruktureringsstod enligt riktlinjerna och avvisar
tanken péd en analys enligt artikel 106.2 i fordraget.

Synpunkter frdn UPS

I sin framstillning havdar UPS att de forslagna stoddtgar-
derna skulle kunna fi allvarliga konsekvenser for post-
marknaden och ge effekter dven pd andra marknader 4n
dem som dtgirderna direkt avser, nimligen pd express-
paketmarknaderna i Forenade kungariket och Europa.
UPS ir i detta sammanhang tveksamt till hur fordelarna
for RMG har berdknats och till att riktlinjerna ar till-
limpliga i detta fall.

UPS staller sig dessutom tvivlande till att atgarderna dr
forenliga med artikel 107.3 i fordraget och med riktlin-
jerna.

Nar det giller kompensationsatgirder hiavdar UPS att de
mdste std i proportion till konkurrenssnedvridningen.
UPS avvisar dirigenom Forenade kungarikets forslag
om att uppgiften att tillhandahalla de allmannyttiga tjans-
terna bor tas i beaktande vid bedémningen av dtgirderna
enligt riktlinjerna. UPS betonar framfor allt behovet av att
analysera och ta hinsyn till potentiella sidoeffekter pa
angrinsande marknader om dtgirderna inte bara skulle
stairka RMG utan dven dess dotterbolag, sarskilt GLS.

Vad betriffar stodbeloppet framhéller UPS att det bor
begrinsas till vad som &r absolut nodvindigt och att
ett betydande eget bidrag bor kravas av RMG. I detta
sammanhang stiller sig UPS tvivlande till att det ror sig
om ett undantagsfall och att ett eget bidrag pd mindre dn

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

ariket antyder. Om kommissionen skulle godta Forenade
kungarikets resonemang i detta avseende anser UPS vi-
dare att det egna bidraget inte under ndgra omstindig-
heter bor understiga 40 %, baserat pd kommissionens
tidigare beslutspraxis.

Nir det giller resonemanget om nedirvda kostnader en-
ligt artikel 107.3 i fordraget papekar UPS att atgdrderna
inte kan motiveras med utgdngspunkt i prejudikat (La
Poste) eller rent principiellt. I stillet krdvs ett Gvergri-
pande avvigningstest dir datgdrdens positiva effekter
vigs mot konkurrenssnedvridningen.

4. KOMMENTARER FRAN DE BRITTISKA MYNDIGHE-
TERNA

4.1 Forekomsten av stod och stédmottagare

Forenade kungariket godtar att den pensionsavlastning
och de skuldminskningsdtgirder som anmilts utgor stat-
ligt stod enligt artikel 107.1 i fordraget.

Forenade kungariket havdar att inget statligt stod utgdtt i
samband med skattebehandlingen av 6verforingen av net-
toskulder frdn RMG till Forenade kungariket, eftersom
RMG:s nuvarande pensionsforpliktelser motsvarar belopp
som 4nnu inte betalats ut och dr avdragsgilla forst ndr
utbetalningen faktiskt sker. RMG har inte heller begart
skatteldttnad for nagra av sina skulder. Forenade kung-
ariket menar att det vore orittvist att ta ut skatt av RMG
pa frigjorda avsittningar ndr ingen skatteldttnad beviljats
for dessa avsittningar till att borja med (19).

Nir det giller kommissionens péstdende i beslutet om att
inleda forfarandet att det 4r oklart om POL skulle gynnas
av skuldminskningsdtgirderna, havdar Forenade kungari-
ket att POL:s finansiering och redovisning ar helt skild
fran RMG:s. Enligt Forenade kungariket sikras detta yt-
terligare genom det faktum att det ror sig om tvé olika
foretag i rattslig mening.

4.2 Pensionsavlastningens forenlighet som kompen-
sation for nedirvda pensionskostnader enligt arti-
kel 107.3 c i fordraget

Forenade kungariket gor forst och framst gillande att det
finns visentliga paralleller mellan det aktuella fallet och
drendet med La Poste. Forenade kungariket tillstdr vis-
serligen att den brittiska pensionssituationen skiljer sig
fran den franska och att det inte finns ndgot specifikt
brittiskt system som kan jimforas med RMG:s system,
men det betyder inte att drendet med La Poste inte kan

(**) Med hanvisning till kommissionens beslut i drendet med British

Energy (drende nr C52/03, beslut av den 22 september 2004)
(EUT L 142, 6.6.2005, s. 26).
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tillimpas som prejudikat. Forenade kungariket dr over-
tygat om att det finns tillrdckliga likheter mellan de tvéd
drendena for att prejudikatet ska vara helt tillimpligt,
eftersom bdda drendena giller pdtaglig ekonomisk risk,
odefinierade forpliktelser och fasta system.

(107) Forenade kungariket anser dessutom att den losning som

foreslas for RMG inte 4r lika omfattande eller betydande
som den i fallet med La Poste, dven om det finns paral-
leller mellan drendena. Forenade kungariket befriar bara
RMG fran dess tidigare forpliktelser, och de pensionsfor-
pliktelser som Forenade kungariket pdtar sig atfoljs av
merparten av RMPP:s pensionstillgdngar. Stodet i friga
ar ddrfor begrinsat till underskottet och avser inte hela
skuldbeloppet.

(108) Forenade kungariket hdvdar vidare att RMG:s pensions-

forpliktelser ar ovanligt stora pa grund av en kombina-
tion av faktorer, ddribland storleken pd RMG:s anstill-
ningskostnader, indexeringen och bestimmelserna om
fortidspensionering samt de forstirkta uppsagningsvillkor
som inforts genom kollektivavtal med fackforbunden.
Forenade kungariket menar att dessa forpliktelser kan
betraktas som “icke-dtervinningsbara kostnader” i den
mening som avses i tidigare kommissionsbeslut om pen-
sionsforpliktelser i energisektorn. Det betyder att pen-
sionsunderskottet bor betraktas som en odterkallelig (so-
cial) investering som gjordes innan sektorn liberaliserades
och blev olonsam under de nya forhallanden som rddde i
den liberaliserade sektorn, vilket inte kunde forutses nir
beslutet fattades. Forenade kungariket baserar sitt resone-
mang om icke-dtervinningsbara kostnader pa foljande
faktorer:

i) Forpliktelsernas form och storlek hinger direkt sam-
man med RMG:s tidigare status som dmbetsverk och
monopol.

ii) RMPP var enklare att forvalta i en monopolsituation.

i) De generdsa pensionsrittigheterna for medlemmarna,
tillsammans med det stora antalet aktiva medlemmar,
blivande pensionstagare och pensionerade medlem-
mar (som var oundvikligt med tanke pd RMG:s skyl-
dighet att tillhandahélla samhallsomfattande tjdnster),
medfor ytterligare pensionskostnader som RMG:s
konkurrenter inte behover béra.

(109) Under granskningens lopp har Forenade kungariket ocksé

ldamnat ndrmare upplysningar om RMG:s onormalt stora
pensionsforpliktelser, som skulle avlastas som ett led i
den brittiska statens forslag. Man har utvecklat den inle-
dande analys som gjordes av experten Towers Watson,
som undersokte graden av avvikelse hos RMPP.

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

Denna ytterligare analys innefattade en jamforelse mellan
RMPP och ett genomsnittligt forméinsbestimt system i
den privata sektorn och visade enligt Forenade kungariket
att omkring 6 900 miljoner brittiska pund av RMPP:s
pensionsforpliktelser avser onormalt hdga kostnader jaim-
fort med det genomsnittliga systemet.

Detta Gverstiger nivan for RMPP:s pensionsunderskott pa
4 500 miljoner brittiska pund i bokfort virde per mars
2011, vilket enligt Forenade kungariket tyder pa att hela
RMPP:s pensionsunderskott skulle kunna betraktas som
avvikande.

4.3 Skuldminskningsitgirdernas forenlighet enligt
riktlinjerna

Forenade kungariket hivdar forst och framst att kommis-
sionen bor tillimpa riktlinjerna pé ett sddant sitt att man
undviker negativa effekter for tillhandahallandet av de
samhillsomfattande tjansterna i landet. Forenade kung-
ariket papekar foljaktligen att RMG 4r oundgingligt for
tillhandahéllandet av de samhillsomfattande tjinsterna
och hivdar att foretagets svérigheter hotar inte bara
RMG:s overlevnad som féretag utan dven tillgdngen till
de samhillsomfattande tjansterna i landet. Forenade
kungariket uppmanar dirfér kommissionen att ta hinsyn
till lagstiftarens avsikt med artikel 106.2 i fordraget vid
bedomningen av atgirderna enligt riktlinjerna. Till stod
for sitt argument namner Forenade kungariket domsto-
lens rattspraxis enligt vilken fordragets regler bor tillim-
pas med hansyn till faktiskt tillhandahallande och obe-
hindrad tillgdng till de samhallsomfattande tjansterna i
fall dir ett foretags formdaga att tillhandahélla en grund-
laggande tjanst ar hotad, sarskilt nar overlevnaden for det
foretag som tillhandahéller denna tjanst hotas (V7).

Forenade kungariket menar dirmed att riktlinjernas kri-
terier for forenlighet i den man som krivs bor anses till-
lata genomforande av dtgirderna i enlighet med omstruk-
tureringsplanen, sd att inte den brittiska statens formaga
att fullgora sina skyldigheter enligt direktivet om post-
tjanster hotas.

Forenade kungariket vidhéller dessutom att RMG bor
betraktas som ett foretag i svarigheter i den mening
som avses i riktlinjerna, dvs. ett foretag som — om ett
statligt ingripande hindras — inte vare sig frdn sina ak-
tiedgare eller fran kéllor pd marknaden skulle kunna
skaffa det kapital som krdavs for att stoppa forluster
som hotar dess 6verlevnad. I detta avseende framhaller
Forenade kungariket foretagets allvarliga ekonomiska sva-
righeter som orsakats av minskande intdkter, det stora
pensionsunderskottet som ger upphov till stora balans-
riakningsproblem samt prognostiserade kassaflodesbrister.

(") Kommissionen mot Frankrike, C-159/94, REG 1997, s. 1-5815,

punkt 59.



L 279/52 Europeiska unionens officiella tidning 12.10.2012
(115) 1 sina synpunkter limnade Forenade kungariket mycket (120) Forenade kungariket har dock klargjort hur RMG ocksa

(116)

(117)

(118)

(119)

mer information om omstruktureringsplanen. Man lade
bla. fram

i) en ndrmare beskrivning av de operativa och industri-
ella dtgarder som RMG vidtar for att omstrukturera
sin verksamhet och som ocksd skulle ges ekonomiskt
stod genom de anmilda brittiska omstrukturerings-
atgirderna,

ii) Forenade kungarikets klargérande om omstrukture-
ringsplanens varaktighet,

ili) en forsdkran om att RMG:s framtida lonsamhet sikras
genom omstruktureringsplanen, dven i ett rimligt ne-
gativt scenario,

iv) ett klargérande om storleken pd RMG:s egna bidrag
till omstruktureringen.

Nir det giller omstruktureringsplanens lingd havdar For-
enade kungariket att kommissionen bor ta hinsyn till
den takt med vilken det dr mojligt att genomféra den
operativa omstrukturering som krdvs, med hdnsyn till
omfattningen pd RMG:s verksamhet, dess arbetsmark-
nadsrelationer och dess skyldighet att genom hela pro-
cessen fortsitta att tillhandahdlla de samhillsomfattande
tjansterna enligt faststillda kvalitetsstandarder.

Vad betriffar dterstillandet av den ldngsiktiga lonsamhe-
ten och omstruktureringsplanens genomforbarhet menar
Forenade kungariket att det i tillricklig utstrackning har
visats i omstruktureringsplanen att RMG:s lonsamhet
kommer att vara aterstdlld i slutet av omstrukturerings-
perioden, i enlighet med riktlinjerna.

Forenade kungariket anser, pd grundval av den bedom-
ning som gjorts av dess ekonomiska rddgivare, att ge-
nomforandet av omstruktureringsplanen kommer att in-
nebira att RMG:s lonsamhet aterstallts i slutet av raken-
skapsdret 2014/2015 (dvs. i slutet av mars 2015). Det
betyder i praktiken att Forenade kungariket raknar med
att RMG, nir pensionsavlastningen har genomforts och
de omstruktureringstgirder som ir relevanta ndr det
giller statligt stod har slutforts, bor kunna bidra alla
sina kostnader, inklusive avskrivningar och finansiella
kostnader. Den nuvirdesberdknade avkastningen péd eget
kapital i det omstrukturerade foretaget bor dessutom vara
tillricklig for att det ska vara i stand att konkurrera pd
marknaden av egen kraft.

Vad betriffar kravet pa eget bidrag anser Forenade kung-
ariket fortfarande att de sirskilda omstindigheterna i
detta fall motiverar en mer flexibel hallning.

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

127)

anvinder sina egna medel for att finansiera kostnaderna
for den omstruktureringsverksamhet som beskrivs i
avsnitt 2.5.

Forenade kungariket anser att en eventuell snedvridning
av konkurrensen till f6ljd av de anmilda atgirderna blir
minimal. Dessutom erinras om att RMG:s dotterbolag
GLS inte direkt pdverkas av dtgirderna, och de paverkar
darfor inte konkurrensen pd de europeiska paket- och
expressmarknader diar GLS ar verksamt.

Nir det giller kompensationsatgirder vidhéller Férenade
kungariket att kommissionen bor ta hansyn till i vilken
utstrackning denna princip bor tillimpas for att undvika
atgarder som direkt eller indirekt skulle hindra RMG fran
att fullgora sin skyldighet att tillhandahélla de samhall-
somfattande tjinsterna.

4.4 Synpunkterna fran tredjeparter

Nar det giller synpunkterna frin tredjeparter tar Forenade
kungariket upp de aktuella frigorna i tematisk ordning.

Vad betriffar farhdgorna for sidoeffekter for angriansande
marknader via RMG:s dotterbolag GLS, forklarar For-
enade kungariket att GLS inte gynnas av de foreslagna
stodatgdrderna eftersom de anstillda vid GLS varken dr
eller ndgonsin har varit anslutna till RMPP och att dess
pensionssystem inte har ndgon som helst koppling till
RMPP. Négra sidoeffekter ar darfor inte mojliga. Forenade
kungariket betonar dessutom att dtgirderna dven om de
genomfors inte kommer att paverka GLS likviditet.

Nir det géller synpunkter som ifragasitter den skuldniva
som de lagstadgade pensionsinbetalningarna ger upphov
till slar Forenade kungariket fast att storleken pd under-
skottet direkt hinger samman med de nedirvda kost-
naderna och att RMG ddrfor bor avlastas frén hela un-
derskottet.

Vad betriffar dtgardernas generella forenlighet med
riktlinjerna anser Forenade kungariket att de foreslagna
atgirderna ligger inom riktlinjernas tillimpningsomrade.
Forenade kungariket vidhdller dessutom den standpunkt
som uttryckts i anmalan, ndmligen att kommissionen bor
grunda sin bedomning av de foreslagna dtgirderna pa
artikel 107.3 i fordraget i den anda som praglar arti-
kel 106.2 i fordraget.

Med anledning av synpunkter som ifrdgasitter RMG:s
langsiktiga 16nsamhet efter det att stodet beviljats avvisar
Forenade kungariket de berorda parternas farhigor och
sager sig, pd grundval av de oberoende rdden fran sina
ekonomiska rddgivare, vara overtygat om att RMG:s 16n-
samhet kommer att aterstillas och att foretaget kommer
att blomstra pé lang sikt.



12.10.2012 Europeiska unionens officiella tidning L 279/53
(128) Forenade kungariket avvisar synpunkter om att stodbe- enade kungariket vidhéller att det, trots de tekniska olik-

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

loppet inte begransats till vad som ar absolut nédvindigt
och i sjilva verket syftat till att gora RMG mer attraktivt
for potentiella investerare for att mojliggora en fram-
gingsrik privatisering i framtiden. Man forklarar att &t-
girderna utformats sdrskilt for att bara omfatta det som
var absolut nodvindigt for att sikra framtiden for de
samhillsomfattande tjansterna och i det syftet terstilla
RMG:s 16nsambhet.

Forenade kungariket avvisar vidare pdstdenden om att
atgarderna skulle leda till en otillborlig snedvridning av
konkurrensen, eftersom fordelarna for konsumenterna av
att RMG overlever mer dn vil skulle kompensera f6r den
begransade snedvridningen pd marknaden.

Nar det giller synpunkterna pé det egna bidrag som
krdvs avvisar Forenade kungariket argument fran berérda
parter som ifrdgasitter att det ror sig om ett undantags-
fall som skulle kunna motivera ett fringdende av kravet
pa ett bidrag pd 50 % enligt riktlinjerna. Forenade kung-
ariket vidhaller sin stdndpunkt i anmaélan, ndmligen att
kommissionen vid faststillandet av en limplig nivd for
det egna bidraget bor ta hansyn till RMG:s arv frdn den
offentliga sektorn och dess skyldighet att tillhandahilla
tjanster av allmant intresse.

Forenade kungariket pdpekar vidare att separationen mel-
lan POL och RMG redan innebir att RMG hamnar i ett
lage dar det kommer att forlora affirsmojligheter i sam-
band med utvecklingen av nirliggande omraden sisom
personbankstjanster och annan anvindning av POL:s in-
frastruktur.

Forenade kungariket avvisar ocksd bestimt krav pa avytt-
ring av dess expresspaketoperator GLS som en kompen-
sationsdtgird, sdsom foreslds i en del av synpunkterna
fran tredjeparter. Forenade kungariket klargor att man
betraktar GLS som en visentlig del av RMG:s overgri-
pande strategi och att man anser att foretaget har avgo-
rande betydelse for uppndendet av langsiktig lonsamhet. I
detta avseende dr Forenade kungariket angeldget om att
betona att diversifiering av ett foretags verksamhet till
mer l6nsamma omréaden uttryckligen i riktlinjerna (punkt
17) erkidnns som ett viktigt led i dterhdmtningen for ett
foretag i svarigheter. Forenade kungariket anser dessutom
att en avyttring av GLS skulle hota RMG:s lonsamhet
satillvida att den skulle dventyra inte bara omstrukture-
ringsplanen utan dven tillhandahédllandet av tjinsten av
allmént intresse i landet.

Forenade kungariket understryker sin standpunkt nar det
giller huruvida resonemanget om nedirvda kostnader dr
tillimpligt i det aktuella fallet, pd samma sitt som i rétts-
praxis i friga om La Poste, EDF (!¥) och OTE (!%). For-

('8) Se fotnoterna 12 och 13.

(*Y) Kommissionens beslut 2008/722/EG av den 10 maj 2007 om
statligt stod C 2/06 (ex N 405/05) som Grekland planerar att
genomfora till forman for OTE:s frivilliga system for fortidspension
(EUT L 243, 11.9.2008, s. 7).

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

heterna mellan det brittiska och det franska pensions-
systemet, finns en tillrdcklig likhet i logiskt hinseende
som innebdr att resonemanget om nedirvda kostnader
kan tillimpas i detta fall.

Med anledning av synpunkter om att atgdrderna bor
bedomas enligt artikel 106.2 i fordraget i stallet for enligt
riktlinjerna med stod av artikel 107 i fordraget, betonar
Forenade kungariket aterigen sin stindpunkt att detta inte
skulle vara limpligt f6r RMG under rddande omstindig-
heter. Forenade kungariket anser dock att kommissionen
bor ha artikel 106.2 i fordraget i dtanke vid tillimp-
ningen av riktlinjerna.

Forenade kungariket kommenterar ocksd Deutsche Posts
synpunkt att kommissionen bor diskontera eventuell be-
hallning som redan genererats till forman for RMG med
avseende pd dess pensionsforpliktelser i form av hogre
priser pd prisreglerade omrdden till f6ljd av pensions-
avlastningen. Forenade kungariket vill vederligga detta
resonemang och anser att det i sjilva verket inte sker
ndgon dubbelrikning mellan reglerade priser och pen-
sionsunderskottet eftersom den metod och de reglerings-
former som tillimpas av RMG och tidigare och nuva-
rande tillsynsmyndigheter sakerstdllt att RMG inte skulle
fd medel f6r samma dndamdl tvd ganger.

Forenade kungariket avvisar Deutsche Posts synpunkt att
bedémningen av statligt stod till tidigare postmonopol
bor goras med hjdlp av identiska kriterier for att sikra
en enhetlig tillimpning av EU:s lagstiftning i alla med-
lemsstater. I stillet menar man att kommissionen bor
vara fri att bedoma varje drende med utgdngspunkt i
de sarskilda omstindigheterna och med hinsyn till de
egenheter som utmirker varje enskilt fall.

Slutligen kommenterar Forenade kungariket de mdanga
anmarkningarna och forslagen frén vissa tredjeparter
som man anser r0r regleringsverksamhet snarare dn detta
drende. Nir det giller de frigorna, t.ex. strukturell atskill-
nad, insyn, granskning och upphorande med viss verk-
samhet, dr Forenade kungariket angelidget om att betona
att sddana dtgdrder har regleringskaraktir och bor be-
handlas i rétt forum med den nationella tillsynsmyndig-
heten i stallet for i samband med forfaranden som galler
statligt stod. Forenade kungariket noterar vidare att om-
fattningen for momsundantaget for posttjanster i landet
redan har behandlats av Europeiska unionens dom-
stol (%) och forvintas granskas narmare av de brittiska
skattemyndigheterna.

5. BEDOMNING

5.1 Forekomst av stod enligt artikel 107.1 i fordra-
get och potentiella stodmottagare

Enligt artikel 107.1 i fordraget 4r "stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket

(*%) M4l C-357/07, TNT Post UK, REG 2009, s. I-3025.
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

slag det an dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstater-
na”. Nar kommissionen avgor om en atgird utgor statligt
stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget
giller foljande kriterier: dtgdrden mdste ha vidtagits av
staten och med hjdlp av statliga medel, den madste ge
vissa foretag eller vissa sektorer en ekonomisk fordel
som snedvrider konkurrensen och den mdste péverka
handeln mellan medlemsstaterna.

5.1.1 Statliga medel

Artikel 107.1 i fordraget giller stod som ges av en med-
lemsstat eller med hjilp av statliga medel. Atgirderna i
fraga maste alltsd vara resultatet av ett agerande som kan
tillskrivas staten, eller innefatta statliga medel.

Nar det giller pensionsavlastningen finansieras Forenade
kungarikets Gvertagande av vissa av RMG:s pensionsfor-
pliktelser med statliga medel och kan tillskrivas staten:
Forenade kungariket tinker inritta ett nytt lagstadgat
pensionssystem som kommer att medfora en forpliktelse
for den brittiska staten, och en viss del av RMPP:s pen-
sionsforpliktelser kommer att 6verforas till det systemet.

Vad betriffar skuldminskningsdtgirderna star det klart att
de finansieras med hjilp av statliga medel och kan till-
skrivas staten: Forenade kungariket kommer att skriva av
skulden fran de utestdende lan som RMG i dag har hos
staten.

5.1.2 Selektiv fordel

For att sld fast om de granskade dtgarderna har inslag av
statligt stod maste det avgoras om de ger RMG en eko-
nomisk fordel satillvida att de gor det mojligt for RMG
att undgd kostnader som under normala forhallanden
skulle ha belastat det egna foretaget och siledes forhind-
rat marknadskrafterna fran att verka fullt ut (21).

[ detta ssmmanhang bor det ocksd erinras om att flera av
domstolens avgoranden strider mot tanken att kompen-
sation for en strukturell nackdel innebar att en &tgird
inte kan betecknas som stod. Domstolen har konsekvent
ansett att forekomsten av stod ska bedomas med avse-
ende pd verkningarna och inte med avseende pé orsa-

(*") T.ex. mdl C-301/87, Frankrike mot kommissionen, REG 1990, s. I-
307, punkt 41.

kerna till eller syftena med statens ingripande (2). Dom-
stolen har ocksd ansett att begreppet stod innefattar for-
méner som beviljas av de offentliga myndigheterna och
som i olika former minskar de kostnader som normalt
ingdr i ett foretags budget (2%). Domstolen har ocksé tyd-
ligt papekat att kostnader hanforliga till loner till foreta-
gens anstillda till sin natur belastar foretagens budget
oberoende av frgan huruvida dessa kostnader f6ljer av
lagliga skyldigheter eller av kollektivavtal (*#). T det sam-
manhanget har domstolen ansett att det faktum att stat-
liga atgirder avser att kompensera for extra kostnader
inte innebdr att de undgar att klassificeras som stod (%).

(144) Kommissionen anser att ett foretags forpliktelser enligt
arbetslagstiftning eller kollektivavtal med fackf6reningar,
tex. pensionskostnader, dr en del av de normala kost-
nader som ett foretag ska finansiera med egna medel (%9).
Dessa kostnader ar en naturlig del av den verksamhet
som foretaget bedriver (7). I det avseendet spelar det
ingen roll om féretaget bar pensionskostnaden genom
att direkt finansiera pensionerna for sina tidigare an-
stillda eller genom att gora inbetalningar till en pensions-
fond, som i sin tur anvinder de insamlade medlen for att
finansiera pensionerna for foretagets anstdllda. Det avgo-
rande 4r att foretaget pd ett eller annat sitt bar hela
pensionskostnaden.

(145) Vad pensionsavlastningen betraffar konstaterar kommis-
sionen att den kommer att ge RMG en ekonomisk fordel
med tanke pa effekterna for RMG av underskottet i RMPP
och de skyldigheter som RMG har gentemot RMPP enligt
brittisk pensionslagstiftning. Dessa skyldigheter innefattar
pensionsinbetalningar, i synnerhet for att dtgirda under-
skottet, och aterspeglas i det faktum att underskottet
redovisas pd RMG:s balansrikning i enlighet med regel
19 i de internationella redovisningsstandarderna (nedan
kallade "TAS"). Kommissionen anser dirfor att Forenade
kungarikets ©vertagande av vissa pensionsforpliktelser
kommer att befria RMG frdn ekonomiska forpliktelser

(2?) Mél 17373, Italien mot kommissionen, REG 1974, s. 709, punkt

13; méal 310/85, Deufil mot kommissionen, REG 1987, s. 901,
punkt 8; mél C-241/94, Frankrike mot kommissionen, REG 1996,
s. 4551, punkt 20.
(*%) Mél C-387/92, Banco Exterior, REG 1994, s. I-877, punkt 13; dom
i ovannimnda mal C-241/94, punkt 34.
(%) Mal C-5/01, Belgien mot kommissionen, REG 2002, s. 1-1191,
punkt 39.
(*%) Mal 30/59, Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mot Hoga
myndigheten, REG 1961, s. 3, punkterna 29 och 30; dom i ovan-
namnda mdl C-173(73, punkterna 12 och 13; dom i ovanndmnda
mal C-241/94, punkterna 29 och 35; mdl C-251/97, Frankrike mot
kommissionen, REG 1999, s. 1-6639, punkterna 40, 46 och 47;
forenade mélen C-71/09 P, C-73/09 P och C-76/09 P, Comitato
Venezia vuole vivere mot kommissionen, REG 2011, s. 1-0000,
punkterna 90-96.
Beslutet i drendet med La Poste (se fotnot 12), skdl 141, och
riktlinjerna (se fotnot 11), skal 63.
Maél T-20/03, Kahla mot kommissionen, REG 2008, s. 1I-2305,
punkterna 194-197. Se dven Eftadomstolens dom av den 22 augusti
2011 i mal E-14/10, Konkurrenten.no AS mot Eftas évervaknings-
myndighet, dnnu ¢j offentliggjord, punkt 86.
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

som under normala forhdllanden skulle ha belastat fore-
taget och dirmed forhindra marknadskrafterna fran att
verka fullt ut.

Kommissionen konstaterar vidare att pensionsavlast-
ningen inte bara ger RMG utan dven dess dotterbolag
POL en fordel eftersom den befriar det senare fran skyl-
digheten enligt utsindningsarrangemangen med RMG att
bidra till pensionsunderskottet. GLS betraktas ddremot
inte som stodmottagare i samband med pensionsavlast-
ningen eftersom dess anstillda inte dr anslutna till RMPP
och dess pensionssystem inte har ndgon som helst kopp-
ling till RMPP.

Kommissionen noterar ocksa att argumenten for att visa
att de pensionskostnader som bars av RMG ér hogre an
konkurrenternas saknar relevans for avgorandet av huru-
vida pensionsavlastningen utgor statligt stod. Kostnader-
nas relativa nivd kan dock tas i beaktande vid bedom-
ningen av pensionsavlastningens forenlighet.

Kommissionen konstaterar darfor att pensionsavlast-
ningen ger RMG och POL en selektiv fordel i den mening
som avses i artikel 107.1 i fordraget.

Nir det giller den uteblivna beskattningen av frigjorda
avsdttningar som gjorts i rikenskaperna till foljd av pen-
sionsunderskottet godtar kommissionen Forenade kung-
arikets argument att detta dr motiverat eftersom upp-
byggnaden av avsittningarna inte kunde befrias fran
skatt. De pensionsforpliktelser som i dag redovisas i
RMG:s rikenskaper motsvarar belopp som dnnu inte be-
talats ut inom RMPP, och enligt brittisk skattelagstiftning
far skatteldttnad bara beviljas for pensionsinbetalningar
dir och nir dessa gors. RMG har hittills inte begirt
skattelattnad for ndgra pensionsforpliktelser som aters-
peglas i dess rikenskaper. Nar dessa pensionsforpliktelser
overforts till det nya systemet kommer RMG inte lingre
att ansvara for finansieringen av RMPP och kommer dir-
for inte att begdra nigon skattelittnad. Eftersom RMG
inte kommer att kunna kriva skattelattnad for de pen-
sionsforpliktelser som i dag dterspeglas i dess riakenskaper
kommer féretaget inte heller att rakna med att beskattas
ndr avsittningarna frigérs. Kommissionen anser dirfor att
skattebehandlingen av pensionsavlastningen inte ger
RMG ndgon selektiv fordel och dirmed inte utgor statligt
stod.

Nar det giller att avgora om skuldminskningsitgarderna
ger en selektiv fordel bedomer kommissionen den typen

(151)

(152)

(153)

av atgirder med hjilp av kriteriet privat borgendr (>%).
Frigan 4r om en privat borgenir i samma situation skulle
ha handlat pd samma sitt for att maximera sina mojlig-
heter att driva in sina fordringar. Kommissionen konsta-
terar for det forsta att Forenade kungariket inte har hav-
dat att man handlar pd samma sitt som en privat bor-
gendr nér det giller skuldminskningsétgarderna och dar-
for inte har gett kommissionen ndgra upplysningar som
skulle gora det mojligt att tillimpa kriteriet. For det andra
anser kommissionen att en privat borgendr inte skulle ha
samtyckt till en minskning av sin fordran utan att kréva
ytterligare klausuler eller dtminstone &verenskommelser
om en omldggning av dterstoden av fordran for att max-
imera sina mojligheter att fd betalt efter en framgéngsrik
omstrukturering. Kommissionen anser darfor att skuld-
minskningsdtgirderna i omstruktureringsplanen  ger
RMG en selektiv fordel i den mening som avses i arti-
kel 107.1 i fordraget.

5.1.3 Snedvridning av konkurrensen och paverkan pd handeln
inom unionen

Nir stod som ges av en medlemsstat stirker ett foretags
stillning i forhéllande till andra konkurrerande foretag i
handeln inom unionen ska denna handel anses paverkas
av det stodet. For att en dtgird ska anses snedvrida kon-
kurrensen och péverka handeln mellan medlemsstaterna
ar det enligt etablerad rattspraxis (*%) tillrackligt att stod-
mottagaren konkurrerar med andra foretag pa konkur-
rensutsatta marknader.

Den brittiska postmarknaden oppnades helt for konkur-
rens 2006, men vissa marknadssegment var Gppna for
konkurrens redan dessforinnan (t.ex. utdelning av paket
och massforsindelser pd 6ver 4 000 forsindelser och
generellt sett alla posttjanster som inte reserverats for
ett visst foretag). I detta sammanhang ricker det att pa-
peka att RMG konkurrerar med foretag som dr etablerade
i andra medlemsstater (t.ex. Post NL eller Deutsche Post)
och sjilvt verkar pd marknader utanfor Forenade kung-
ariket genom sitt expresspaketdotterbolag GLS. Atgir-
derna i frdga riskerar darfor att snedvrida konkurrensen
och péverka handeln mellan medlemsstaterna.

5.1.4 Slutsats om forekomsten av stod

Mot ovanstiende bakgrund drar kommissionen slutsatsen
att bade pensionsavlastningen och skuldminskningsatgar-
derna i omstruktureringsplanen utgér statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

(%%) Mal C-342/96, Spanien mot kommissionen (Fogasa), REG 1999, s.

[-2459, punkterna 31-34; mdl C- 256/97, Déménagements-Manu-
tention Transport (DMT), REG 1999, s. 1-3913, punkt 24; mal
T-152/99, Hijos de Andres de Molina SA (HAMSA) mot kommis-
sionen, REG 2002, s. [I-3049, punkt 166.

(2% M&l T-214/95, Het Vlaamse Gewest mot kommissionen, REG 1998,
s. 11-717.
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(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

5.2 Stodets forenlighet

(154) Eftersom undantagen enligt artikel 107.2 och 107.3a

och b i fordraget inte uppenbart ar tillimpliga kommer
kommissionen att bedoma i vilken utstrickning pen-
sionsavlastningen och skuldminskningsatgiarden kan an-
ses vara forenliga med den inre marknaden enligt arti-
kel 107.3 ¢ i fordraget.

Forenade kungariket har inte &beropat artikel 106.2 i
fordraget for att motivera att stodet till RMG dr forenligt.

5.2.1 Pensionsavlastningens forenlighet som kompensation for
neddrvda pensionskostnader enligt artikel 107.3 ¢ i for-
draget

Kommissionen kommer att bedoma om pensionsavlast-
ningen kan anses vara forenlig med stod av artikel 107.3
¢ i fordraget, enligt vilken stod for att underlatta utveck-
ling av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner kan
anses vara forenligt med den inre marknaden, nir det
inte péverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset.

Enligt rittspraxis fir kommissionen forklara statligt stod
som forenligt med den inre marknaden om stodet bidrar
till att forverkliga ett mél av gemensamt intresse (*°), ar
nodvindigt for att uppnd dessa syften (*') och inte pa-
verkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset (proportionalitet).

Posttjanster bidrar till social, ekonomisk och territoriell
sammanhallning i unionen. Det gradvisa &ppnandet av
posttjanster for konkurrens, som inleddes pd unionsniva
1998, har medfort bittre kvalitet, okad effektivitet och
béttre lyhordhet gentemot anvindarna. Oppnandet av
marknaden har mojliggjort en inre marknad for post-
tjanster. Det bidrar ddrfor till mélet att uppritta en inre
marknad enligt artikel 3.3 i fordraget om Europeiska
unionen.

Under liberaliseringsprocessen kan dock den tidigare mo-
nopolsinnehavaren drabbas av en konkurrensnackdel ef-
tersom foretaget i friga har "neddrvda kostnader”, dvs.

(*9 Mal T-162/06, Kronoply mot kommissionen, REG 2009, s. II-1,

sdrskilt punkterna 65, 66, 74 och 75.

(*") M4l T-187/99, Agrana Zucker und Stirke mot kommissionen, REG

2001, s. II-1587, punkt 74; mal T-126/99, Graphischer Maschinen-
bau mot kommissionen, REG 2002, s. [I-2427, punkterna 41-43;
mél C-390/06, Nuova Agricast, REG 2008, s. 1-2577, punkterna 68
och 69.

(160)

(161)

(162)

(33

~

kostnader som harrér frin dtaganden som ingicks innan
marknadsoppnandet inleddes och som inte lingre kan
betalas pd samma villkor i en konkurrensutsatt mark-
nadsomgivning eftersom den tidigare operatoren inte
langre kan fora over motsvarande kostnader pd kunder-
na.

Kommissionen har i sin beslutspraxis erként att den grad-
visa overgdngen fran en situation ddr konkurrensen i stor
utstrackning dr begrdnsad till en situation med verklig
konkurrens pa unionsnivd maéste ske pd godtagbara eko-
nomiska villkor (32). Den har dirfor i ett antal beslut
godtagit att medlemsstaterna beviljar statligt stod for att
befria den historiska operatéren fran en del av dess "ned-
drvda” pensionsforpliktelser (*3).

I kommissionens beslut om det statliga stodet till EDF (>4)
forklarades statligt stod som innebar att EDF befriades
fran sarskilda pensionsforpliktelser som 6versteg dem
som blev foljden av det allmidnna pensionssystemet och
som faststallts under en period av monopol som forenligt
med den gemensamma marknaden. Kommissionen pé-
pekade att dessa forpliktelser inte skilde sig namnvart
fran en situation med icke-dtervinningsbara kostnader
inom elsektorn (3°) och att stod for att kompensera for
alltfor hoga pensionskostnader darfor skulle likstillas
med kompensation for icke-dtervinningsbara kostnader.
Kommissionen forklarade darfor att samma metod skulle
anvidndas vid framtida analyser av liknande fall.

I kommissionens beslut av den 10 oktober 2007 om det
statliga stodet till La Poste (*%) forklarades statligt stod
som innebar att La Poste befriades fran sirskilda pen-
sionsforpliktelser som oversteg dem som blev foljden
av det allminna pensionssystemet och som faststallts
under en period av monopol som forenligt med den
gemensamma marknaden. Dessa forpliktelser hirrorde
dels fran de hogre pensionsinbetalningarna for anstillda
med status som statstjdnsteman, dels frén kravet att ba-
lansera pensionssystemet for dessa anstillda.

(*) Se kommissionens meddelande om analysmetodiken for statligt

stod i samband med sa kallade stranded costs (kostnader som det
inte gar att fd tickning for i en konkurrensutsatt marknad), kom-
missionens skrivelse SG (2001) D/290869 av den 6 augusti 2001.
Beslut 2005/145/EG om det statliga stod som Frankrike genomfort
till formédn for EDF samt el- och gasindustrin (se fotnot 13); beslut
2008/204/EG om det statliga stod som Frankrike beviljat for refor-
men av formerna for finansiering av pensioner till statstjansteman
vid La Poste (se fotnot 12); kommissionens beslut 2009/945/EG
om den reform av finansieringen av RATP:s pensionssystem som
Frankrike planerar att genomfora for RATP:s rikning (statligt stod
C 42/07 [f.d. N 426/06]); kommissionens beslut av den 20 decem-
ber 2011 in drende C 25/2008 om Réforme du mode de finance-
ment des retraites des fonctionnaires de I'Etat rattachés a France
Télécom, dnnu ¢j offentliggjort.

(*% Se fotnot 13.
(*%) Se dven kommissionens meddelande om analysmetodiken for stat-

ligt stod i samband med sd kallade stranded costs (kostnader som
det inte gdr att fi tickning for i en konkurrensutsatt marknad),
antaget av kommissionen den 26 juli 2001.

(%) Se fotnot 12.
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(163) Kommissionen noterade att atgdrderna begrinsade sig till (168) For det andra anser kommissionen, liksom i tidigare
vad om var absolut nodvindigt for att dstadkomma lika arenden, att RMG, utan ndgot statligt ingripande for att
villkor i friga om sociala avgifter och darfor i slutindan befria foretaget fran dtminstone en del av dess pensions-
skulle gynna konkurrensutveckling och ytterligare libera- forpliktelser, inte skulle kunna konkurrera med sina kon-
lisering av postsektorn. Vidare noterades genom en pa- kurrenter av egen kraft. Om RMG limnades att sjdlvt
rallell till EDF-beslutet att La Poste inte langre rekryterade hantera sitt pensionsunderskott skulle foretaget gd i kon-
statstjanstemdn och att dess framtida pensionsutbetal- kurs. Som nimns i skil 29 redovisade RMG vid utgdngen
ningar forsatte La Poste i en situation som var jamforbar av rikenskapsdret 2010/2011 negativa nettotillgdngar pa
med konkurrenternas i friga om sociala avgifter. sin balansrikning. Aven efter ett framgéngsrikt genom-
forande av omstruktureringsplanen skulle RMG ha kvar
nettoskulder pd minst 2 000 miljoner brittiska pund utan
en avlastning av pensionsunderskottet.
(164) I kommissionens beslut av den 25 januari 2012 om stod
for finansiering av pensionskostnader for offentlig-
anstillda vid Deutsche Post (*7) undersokte kommissio-
nen, i linje med La Poste-beslutet, om Deutsche Posts
sociala avgifter motsvarade privata konkurrenters. Kom- (169) Det finns dock ndgra omsténdigheter som skiljer de tidi-
missionen konstaterade att Deutsche Post vid sidan av gare drendena frdn det nu aktuella.
pensionssubventionerna dven gynnats av riktade hoj-
ningar av frimarkspriserna for att finansiera pensions-
kostnaderna for de offentliganstillda. Denna extra lattnad
innebar att Deutsche Post i sjilva verket betalat betydligt
ligre sociala avgifter dn privata konkurrente.:.r 1 vissa (170) For det forsta skiljer sig de brittiska pensionsbestimmel-
n?arknadsseg.ment. Kommlssm.nen forkl{irade dérfor pen- serna avsevirt frin dem som giller i andra medlemssta-
sionssubventionerna som delvis oforenliga Omed den inre ter. De flesta tjdnstepensionssystem “utkontrakteras” frin
m;}rkngden och beordrgde Tysklam.i att dterkrdva den det statliga pensionssystemet State Earnings Related Pen-
oftrenliga delen av pensionssubventionerna. sion Scheme. De flesta storre arbetsgivare har sina egna
pensionssystem. Enligt brittisk pensionslagstiftning méste
dessa system ge pensionsrittigheter som uppfyller vissa
standarder, och arbetsgivare har vissa skyldigheter att se
(165) 1 kommissionens beslut samma dag gillande BPost (** till att systemen dr tillrackligt firzansierade. Epligt géllan'de
konstaterade kommissionen att det statliga stod som be- redov1sn1ng§sta§1darder (IA,S) maste arb?tsg1vare redOV}sa
viljats BPost for att befria foretaget fran pensionsforplik- upderskott i sddana pensionssystem pd sina balansrdk-
telser for offentliganstillda var forenligt med den inre ningar.
marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget, eftersom
det endast befriade BPost frdn nedirvda pensionskost-
nader utan att forsitta foretaget i en mer gynnsam situa-
tion dn dess konkurrenter med avseende pd sociala av-
gifter. Kommissionen bekriftade att de sociala avgifter (171) 1 detta avseende dr RMPP i princip likadant som privata
som betalades av Belgian Post motsvarade privata kon- konkurrenters pensionsfonder. Den enda skillnaden mel-
kurrenters. lan RMG och konkurrenterna dr att nividn for pensions-
forpliktelserna — och ddrmed RMPP:s underskott — hérror
fran villkor som faststilldes under monopolperioden och
motsvarade vad som gillde for offentliganstallda.
(166) Det finns vissa paralleller mellan drendet gillande RMG
och tidigare rattspraxis.
(172) Villkoren och nivderna for andra sociala kostnader (t.ex.
. inbetalningar till statliga pensionssystem, avgifter for
(167) Forst och framst giller samtliga drenden pdtaglig ekono- sjuk- och arbetsloshetsforsikring) skiljer sig inte heller
misk risk och odefinierade forpliktelser: RMG bir den mellan RMG:s anstillda och privata konkurrenters an-
ekonomiska risken for ett pensionssystem som hérror stillda.
frin RMG:s tidigare statliga monopolstillning. Ovriga ti-
digare monopolsinnehavare inom postsektorn bar en
motsvarande ekonomisk risk innan de befriades frin
sina forpliktelser, och missgynnades pd samma sitt jam-
fort med sina konkurrenter. Samtliga drenden giller stod- ) o o
mottagare i liknande situationer eftersom deras pensions- (173) Slutligen kommer RMG att forbli ansvarigt for alla nya

system skilde sig kraftigt frdn konkurrenternas.

() Annu ¢ offentliggjort, se pressmeddelande IP[12/45 och ME-
MO/12/37 av den 25 januari 2012.

(%) Annu ¢ offentliggjort, se pressmeddelande IP[12/45 och ME-
MO/12/38 av den 25 januari 2012.

forpliktelser som uppstdr i framtiden, liksom for nya
forpliktelser som harrér frin en okning av de tidigare
forvarvade formanerna for nuvarande anstillda till foljd
av framtida lonedkningar over inflationsnivan. Det bety-
der att RMG kommer att fortsitta att ha pensionskost-
nader pd samma nivd for nya pensionsrittigheter. Den
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(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

anmilda pensionsavlastningen kommer darfor endast att
minska historiska pensionsforpliktelser fram till dagen for
pensionsavlastningen, den 1 april 2012, medan RMG
behaller det fulla ansvaret for ett eventuellt underskott
som uppstar till foljd av nya pensionsrittigheter som
forvarvats efter pensionsavlastningen den 1 april 2012.

Dessa olikheter gor det motiverat att anpassa den metod
som tillimpats i tidigare drenden for att bedoma forenlig-
heten hos atgirden i frga och att ta hinsyn till sirdragen
i de brittiska pensionssystemen. I tidigare drenden har de
obligatoriska sociala avgifterna (t.ex. sociala avgifter for
pension och sjuk- och arbetsloshetsforsikring) anvints
som riktmérke, men det dr inte lampligt i det har fallet.

Eftersom RMG for det forsta vid sidan av pensionskost-
naderna har kostnader pd samma nivd som konkurren-
terna for annan socialforsikring (exempel skiljer sig inte
finansieringsvillkoren for sjuk- och arbetsloshetsforsik-
ringar fran konkurrenternas), mdste riktmérkningen goras
med hansyn till finansieringen av pensionsforpliktelser.
Det méste sdkerstillas att RMG forsitts i samma situation
som konkurrenterna nér det galler skyldigheterna i frdga
om finansiering av pensionsfonderna.

For det andra godkidnde kommissionen i de tidigare dren-
dena stod pé en nivd som innebar att de framtida sociala
kostnaderna for den tidigare monopolsinnehavaren inom
postsektorn begrinsades till storleken pa konkurrenternas
sociala avgifter. Forenade kungarikets reform dr inte lika
langtgdende men innebdr att RMG ges det fulla ekono-
miska ansvaret for ett eventuellt underskott som uppstar
till f6ljd av de nya pensionsrittigheter som forvirvas.
Jamforelsen mdste darfor goras pd grundval av RMG:s
pensionsforpliktelser pd dagen for pensionsavlastningen
den 1 april 2012.

For det tredje dar det inte enkelt att hitta ett enda
riktmirke for nivin pd konkurrenternas pensionskost-
nader eftersom de pensionsformdner som pensionsfon-
derna erbjuder skiljer sig at mellan foretagen. Varje pen-
sionsfond har individuella 6verenskommelser med de f6-
retag som finansierar systemet. For det mesta kan jim-
forelsen goras pd grundval av ett genomsnitt for jamfor-
bara pensionsfonder.

Kommissionen kommer dirfor att bedoma om RMG
som en foljd av pensionsavlastningen kommer att for-
sittas 1 en situation som kan jimféras med konkurren-
ternas och andra brittiska foretags ndr det géller ansvaret
for pensionsunderskott.

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

Nar det galler Deutsche Posts synpunkt att bedomningen
bor goras med hansyn till i vilken utstrdckning pensions-
kostnaderna 6verforts genom hojda reglerade frimarks-
priser, har kommissionen granskat den brittiska posttill-
synsmyndighetens prissittningsbeslut. Kommissionen an-
ser att pensionskostnaderna i fallet med RMG fordelades
jamnt mellan RMG:s olika affarssegment, i enlighet med
allmint vedertagna kostnadsfordelningsprinciper. Det be-
tyder att bade de prisreglerade tjansterna och 6vriga kon-
kurrensutsatta tjanster burit en limplig andel av pen-
sionsunderskottet. Det stimmer darfor inte att de regle-
rade priserna i fallet med RMG finansierade en opropor-
tionerligt stor andel av pensionskostnaderna till forman
for de icke prisreglerade affirssegmenten. Den brittiska
posttillsynsmyndigheten har sakerstdllt att RMG:s samt-
liga affirssegment har bidragit till finansieringen av
RMPP:s underskott i lika stor utstriackning och propor-
tionerligt och inte har forsatts i en bdttre situation 4n
konkurrenterna.

Kommissionen kommer forst att bedoma Forenade kung-
arikets pastdende att RMPP:s nuvarande underskott kan
avlastas helt och héllet eftersom storleken pd de forplik-
telser som hirror frdn mer generdsa rattigheter som
RMPP erbjudit sina medlemmar 6verstiger det nuvarande
underskottet.

Forenade kungariket har limnat en studie till stod for sitt
pastdende att pensionsunderskottet orsakats av onormalt
stora pensionsforpliktelser. Enligt studien uppskattas de
avvikande forpliktelserna i Royal Mails system till 12,7
miljarder brittiska pund jaimfort med de forpliktelser som
skulle uppstd med en pensionsfond som erbjuder pen-
sionsformdner pa den lagstadgade miniminivin. De avvi-
kande forpliktelserna uppgar till 6,9 miljarder brittiska
pund vid en jimforelse med den brittiska genomsnitts-
nivdn for pensionsfonders forpliktelser. Eftersom dessa
forpliktelser i bdda fallen skulle 6verstiga det nuvarande
underskottet pd 4,5 miljarder brittiska pund havdar For-
enade kungariket att en fullstindig avlastning av pen-
sionsunderskottet dr motiverad.

Kommissionen avvisar for det forsta jamforelsen med den
lagstadgade miniminivén, eftersom de uppgifter som lim-
nats om de genomsnittliga brittiska pensionssystemen
tydligt visar att de flesta brittiska pensionssystem erbjuder
formdner som dr avsevirt hogre dn den lagstadgade mi-
niminivan.

For det andra anser kommissionen att jaimférelsen med
de genomsnittliga pensionssystemen maste granskas kri-
tiskt, eftersom jamforelsens kvalitet och tillforlitlighet va-
rierar.
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(miljarder GBP)
Kostnader i
forhéllande till
ett
genomsnittligt
pensionssystem
1 [ RMPP:s pensionsdlder pa 60 dr jamfort 3,5
med den genomsnittliga pensionsdldern
pa 63,5 ar
2 | Avgangsvederlag 0,5
3 | Omvirdering av uppskjuten pension for 1,1
anstillda som slutat sin tjanst fore 1991
4 | Okningar av utbetalade pensioner for 1,9
tjdnstedr fore 1997
TOTALT 6,9

(184) Jamfort med RMPP:s pensionsdlder pd 60 &r var den

(185)

(186)

(187)

genomsnittliga pensionsdldern 63,5 dr i hela Forenade
kungarikets privata sektor under perioden 1990-2010.
Skillnaden i pensionskostnader p& 3,5 miljarder brittiska
pund har berdknats pd grundval av tillforlitliga siffror.

Avgéangsvederlagen pd 0,5 miljarder brittiska pund inom
RMPP ir ett ovanligt inslag i system i den privata sektorn
och utgor pensionskostnader som gér utover kostnaderna
for allmidnna pensionssystem.

For medlemmar i de brittiska pensionssystemen som
lamnat sin aktiva tjanst fore 1991 krdvs inte ndgon in-
flationsupprakning i pensionssystemen for alla forméner
under perioden mellan anstillningens upphorande och
pensioneringen. Inom RMPP gors dock inflationsupprak-
ningar for dessa medlemmars samtliga formaner. For-
enade kungariket kunde inte limna exakta siffror for
system i den privata sektorn som dven erbjuder omvir-
dering av uppskjutna pensioner for personer som slutat
arbeta fore 1991 men forsikrar kommissionen att en
klar majoritet av systemen inte erbjuder ndgon sidan
omvirdering. Vid berdkningen av de avvikande forplik-
telserna pd 1,1 miljarder brittiska pund utgdr man utan
tillricklig motivering frdn att 75 % av alla system i den
privata sektorn inte skulle erbjuda sddana extra forméner.

I motsats till inom RMPP krivs det i allminhet inte att
pensioner som forvarvats fére 1997 okar nér pensions-
formaner vl har borjat betalas ut till respektive medlem
av systemet. Emellertid garanterar 36 % av systemen i
den privata sektorn, i likhet med SMPP, 6kningar mot-
svarande inflationen. Ovriga system i den privata sektorn
erbjuder inte lika stora garanterade okningar, men i en
majoritet av de systemen var det tidigare praxis att man
efter eget godtycke fattade beslut om 6kningar som lag
nira de garanterade Okningarna. Forenade kungarikets
expert betvivlar att denna praxis kommer att bestd i
framtiden eftersom dven privata system nu har under-
skott och kan besluta att dra ned pd de diskretionira
okningarna. De berdknade neddrvda kostnaderna pa 1,9

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

miljarder brittiska pund 4r i hog grad beroende av anta-
gandena om hur systemen i den privata sektorn kommer
att agera i framtiden. Denna uppskattning dr dirfor den
minst tillforlitliga av de fyra poster som ingdr i de ned-
arvda kostnaderna.

Som Forenade kungariket sjdlvt medger kidnnetecknas en
analys av nedirvda kostnader jamfort med ett genom-
snittligt riktmarke med nodvindighet av en viss berdk-
ningsmarginal med tanke pd mangfalden i de brittiska
pensionssystemen och avsaknaden av detaljerade jim-
forelseuppgifter som stracker sig 20-30 éar tillbaka i ti-
den. Forenade kungariket anser att uppskattningarna av
de fyra posterna ar rimliga mot bakgrund av deras ex-
perts erfarenhet men noterar dndd att tillf6rlitligheten
och mingden externa styrkande uppgifter varierar for
de olika posterna.

Kommissionen anser att uppskattningarna av nedirvda
kostnader med anknytning till pensionsilder och av-
gangsvederlag ar tillforlitliga eftersom de baseras pa ob-
jektiva uppgifter. Som ett mellanresultat av bedomningen
noterar kommissionen f6ljaktligen att de uppgifter som
Forenade kungariket lamnat om de onormalt stora pen-
sionsforpliktelserna skulle vara tillrickliga for att moti-
vera en avlastning av (en del av) pensionsunderskottet,
under forutsittning att stodet begrinsades till de ned-
arvda kostnader som hirror fran dessa tva poster.

Nir det giller de ovriga posterna dr dock avvikelsens
omfattning i hog grad beroende av expertens antaganden.
Kommissionen tillstar visserligen att RMPP erbjudit gene-
rosare formaner dn genomsnittliga system i den privata
sektorn, men det dr svart att exakt kvantifiera dem.

Kommissionen drar darfor slutsatsen att den expertstudie
som lagts fram visserligen dr baserad pd rimliga antagan-
den i frdga om onormalt hoga kostnader till foljd av tidig
pensionsalder och avgédngsvederlag, men att (historiska)
uppgifter om de andra killorna till onormalt hoga kost-
nader saknas och studien dirfor inte kan betraktas som
tillrackligt tillforlitlig for att motivera en fullstindig av-
lastning av RMPP:s pensionsunderskott.

Kommissionen anser dessutom att en fullstindig avlast-
ning av pensionsunderskottet skulle forsitta RMG i en
bittre stillning dn sina konkurrenter och andra brittiska
foretag nar det galler dess pensionsforpliktelser. Om man
tittar pd de pensionsunderskott som FTSE-100-foreta-
gen (*%) redovisar pad sina balansrikningar har de allra
flesta foretag med en profil som kan jimforas med
RMG:s i dag pensionsunderskott pd grund av den lingre
forviantade livslingden for pensionssystemens medlem-
mar och de svdra forhdllandena pé aktiemarknaderna.

(*%) Indexet FTSE-100 dr ett aktieindex for de 100 kapitalstarkaste brit-

tiska foretag som 4r noterade pd London Stock Exchange.
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(193) For att 6vervinna dessa svarigheter vid bedomningen av (198) Som riktmarke for pensionsunderskottet anser kommis-

(194)

(195)

(196)

(197)

om stodet i fraga dr forenligt har kommissionen tittat pa
de genomsnittliga pensionsunderskotten i foretag med en
profil som liknar RMGts.

Forenade kungariket menar att pensionsunderskottet i
forhallande till EBITDA (= rorelseresultat fore rintor,
skatter och avskrivningar) dr ett mitt pd pensionsforplik-
telsernas relativa borda och ett foretags formaga att fi-
nansiera sddana forpliktelser. Forenade kungariket har
lamnat de senaste tillgdngliga bokforingsuppgifterna
fran 2011 om pensionsunderskott och EBITDA i FTSE-
100-foretagen. Kommissionen anser att FTSE-100-f6reta-
gen i genomsnitt redovisar ett pensionsunderskott som
uppgdr till [16-23 %] av EBITDA.

RMG:s pensionsunderskott dr emellertid betydligt hogre
dn dess EBITDA — mitt exempelvis i forhéllande till 2011
ars EBITDA uppgdr RMG:s pensionsunderskott till mer
dn 12 ganger dess EBITDA. Eftersom brevverksamhet dr
mycket arbetsintensiv drabbas RMG sirskilt hirt av de
okade pensionsunderskotten frin de forménsbestimda
system som RMG anslot sig till fore liberaliseringen. Jam-
fort med andra foretag med liknande profil befinner sig
RMG dirfor i en simre ekonomisk situation nir det
giller formdgan att ticka pensionsunderskotten med 16-
pande intdkter.

Kommissionen anser att pensionsunderskottet i forhdl-
lande till EBITDA dr ett limpligt riktmirke for det nor-
mala pensionsunderskottet i brittiska foretag med en pro-
fil som 4r jamforbar med RMG:s. Stod som ges for att
befria RMG frdn onormalt stora pensionsforpliktelser kan
ddrfor betraktas som forenligt under forutsittning att
RMG efter det att stodet beviljats har en skuld pd sin
balansrakning som 4r jamforbar med det pensionsunder-
skott som ett brittiskt foretag av liknande storlek normalt
redovisar pd sin balansrikning. Om FTSE-100-foretagen,
med ett genomsnittligt pensionsunderskott pa [16-23 %]
av EBITDA, anvinds som jamforelsegrupp bor dven RMG
ha kvar ett pensionsunderskott pd [16-23 %] av EBITDA.
Dirigenom begrinsas pensionsavlastningen till de pen-
sionskostnader som jamforbara foretag i den privata sek-
torn i allménhet inte har burit.

Forenade kungariket har berdknat RMG:s pensionsunder-
skott i forhéllande till EBITDA pd grundval av RMG:s
verkliga EBITDA 2011. Kommissionen anser dock att
det r fel att anvinda 2011 &rs EBITDA eftersom den
dr sarskilt 1ag pa grund av RMG:s ekonomiska och opera-
tiva svarigheter.

(199)

(200)

(201)

sionen dirfor att det ar lampligt att anvinda forvintad
genomsnittlig EBITDA under perioden 2010-2015, for
att ta hansyn till att RMG:s vinster vintas oka under
kommande ar. Eftersom genomsnittlig EBITDA berdknas
uppgd till [...] miljoner brittiska pund uppgar det pen-
sionsunderskott som RMG bor ha kvar pa sin balansrak-
ning efter pensionsavlastningen till 150 miljoner brittiska
pund.

For en korrekt virdering av effekten pd RMG:s balans-
rakning krévs ytterligare klargoranden:

i) Eftersom riktmarkningen avser ett foretags totala pen-
sionsunderskott bor riktmédrket pad 150 miljoner brit-
tiska pund innefatta underskotten i alla pensions-
system som RMG for nirvarande finansierar.

ii) Riktmarket pd 150 miljoner brittiska pund motsvarar
RMG:s totala skuld for historiska pensionsunderskott
pa dagen for pensionsavlastningen, den 1 april 2012,
i enlighet med de allmint vedertagna reglerna i IAS.

Slutsatser

Kommissionen anser att pensionsavlastningen, for att
kunna betraktas som stod som dr forenligt med den
inre marknaden enligt artikel 107.3 c i fordraget, maste
begransas sd att RMG behéller ansvaret for ett pensions-
underskott som motsvarar det genomsnittliga pensions-
underskott som brittiska foretag med jimforbar profil
redovisar péd sina balansrakningar. Om FTSE-100-foreta-
gens genomsnittliga pensionsunderskott anvinds som
riktmarke mdste ddrfor pensionsavlastningen i enlighet
med artikel 107.3 ¢ som kompensation for nedirvda
pensionskostnader begrinsas, sd att RMG pd dagen for
pensionsavlastningen, den 1 april 2012, behaller en skuld
pad 150 miljoner brittiska pund pé sin balansrdkning for
underskotten i de pensionssystem som RMG finansierar.

Kommissionen noterar vidare att pensionsavlastningen, i
motsats till vad som varit fallet i tidigare drenden, inte
kommer att paverka RMG:s 16pande pensionskostnader,
eftersom den begrinsas till det historiska pensionsunder-
skottet fram till dagen for pensionsavlastningen, den
1 april 2012. Eftersom RMPP stingdes for nya medlem-
mar den 31 mars 2008 och de nuvarande aktiva med-
lemmarna samtyckte till en minskning av pensionsfor-
mdnerna  kommer RMG:s underskott i de férmans-
bestimda systemen att minska med tiden. Kommissionen
anser darfor att RMG inte i framtiden bor ges ndgot stod
som kompensation for neddrvda kostnader for pensions-
forpliktelser som uppstdr efter den 31 mars 2012 for
RMPP:s medlemmar.
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(202) Kommissionen anser att fullgorandet av dessa villkor Omstruktureringsplan och aterstdllande

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

kommer att garantera att pensionsavlastningen inte for-
sitter RMG i en bdttre situation dn konkurrenterna nir
det giller ansvar for pensionsunderskott och betalning av
lopande pensionskostnader.

5.2.2 Skuldminskningsatgardernas forenlighet enligt riktlin-
jerna

Enligt riktlinjerna maste ett stod for att vara forenligt
enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget uppfylla de kriterier
for forenlighet som anges i avsnitt 3.2.2 i riktlinjerna:

Stodberdttigande

Enligt riktlinjerna ar ett foretag i svdrigheter om det inte
med egna finansiella medel eller med medel frin dgare/
aktiedgare eller lingivare kan hejda forluster som utan
ingripanden frdn de offentliga myndigheterna leder till
att foretaget med storsta sannolikhet forsitts i konkurs.
I riktlinjerna fortecknas ocksd nagra vanliga tecken hos
sddana foretag, t.ex. stigande skuldsittningsgrad eller ett
sjunkande virde, som kan gd ner till noll, p& nettotill-
gangarna.

Sdsom redan forklarats i avsnitt 3.4 i beslutet om att
inleda forfarandet ar RMG ett foretag i svarigheter enligt
definitionen i avsnitt 2.1 i riktlinjerna eftersom det upp-
visar de vanliga tecknen hos ett sddant foretag: negativt
virde pd nettotillgingarna pd omkring 3 000 miljoner
brittiska pund pad balansrikningen per mars 2011, in-
taktsminskning med 3 % fran 2008 till 2011 och ett
negativt kassaflode fore rinta pd omkring [...] miljoner
brittiska pund rakenskapsdret 2011/2012.

Pensionsavlastningen, som kommissionen betraktar som
forenligt stod for att kompensera for nedirvda pensions-
kostnader med stod av artikel 107.3 ¢ i fordraget, under
forutsittning att den begrdnsas sd att RMG behaller
150 miljoner brittiska pund pa sin balansrakning, kom-
mer visserligen att minska RMG:s skulder och forbittra
dess kassaflode, men dess ekonomiska svarigheter kom-
mer inte att forsvinna. Aven efter pensionsavlastningen
forblir RMG:s forvintade kassaflode fore rdnta negativt
eller bara ndgot positivt. RMG skulle inte under ndgra
omstindigheter ha rdd att terbetala sina ldnefaciliteter
pa [...] miljoner brittiska pund nir de forfaller for ater-
betalning [...]. RMG kommer inte heller, dven om ba-
lansrdkningen vintas visa nettotillgdngar pa [...] miljoner
brittiska pund efter pensionsavlastningen, att fa ett till-
rickligt hogt kreditbetyg for att kunna skaffa kapital pa
finansmarknaderna.

Kommissionen anser mot denna bakgrund att RMG kan
betraktas som ett “foretag i svarigheter” i den mening
som avses i riktlinjerna och dirmed ir berittigat till om-
struktureringsstod.

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

av ld6nsamheten

Enligt punkterna 34-37 i riktlinjerna beviljas stod under
forutsittning att en omstruktureringsplan som godkints
av kommissionen och som medlemsstaten forbundit sig
att f6lja genomfors. Omstruktureringsplanen mdste inne-
halla en detaljerad analys av de problem som lett fram till
svarigheterna och beskriva hur foretagets langfristiga 16n-
samhet och hilsa ska dterstdllas inom en rimlig tid. Det
mdste sakerstdllas att omstruktureringsdtgarderna ar
laimpliga for att dtgirda foretagets problem och gora
det mojligt for foretaget att overgd till en ny struktur
som ger det mojligheter att fungera med egna resurser.
Forbittringen av lonsamheten mdste i forsta hand uppnds
genom interna dtgdrder.

Omstruktureringsplanen maste ocksd ha s kort varaktig-
het som mojligt och baseras péd realistiska antaganden
om de framtida villkoren for verksamheten. Den nuvir-
desberdknade avkastningen pé eget kapital i det omstruk-
turerade foretaget maste vara tillracklig for att foretaget

ska vara i stdnd att konkurrera pd marknaden av egen
kraft.

Den uppdaterade omstruktureringsplan som Forenade
kungariket lamnat till kommissionen omfattar perioden
2010-2015.

RMG inledde under rikenskapsdret 2010/2011 bety-
dande tgarder for att ta itu med sitt ineffektivitetspro-
blem i samband med brevverksamheten. RMG bérjade
2010 att stinga forlustbringande postcentraler i storre
omfattning, inférde nya maskiner f6r automatisering av
sorteringsverksamheten och omorganiserade distribu-
tionskontoren i enlighet med effektivitetsprogrammet
"World Class Mail”.

Dessutom inledde Forenade kungariket 2010, fore anma-
lan, kontakter med kommissionen for att limna upplys-
ningar om de planerade omstruktureringsdtgirderna och
behovet av omstruktureringsstod.

Frin 2010 och framét har RMG vidtagit betydande om-
struktureringsdtgarder — som beskrivs i omstrukturerings-
planen — som inneburit en gradvis foérandring av RMG:s
brevverksamhet. Atgirderna ar inriktade pd de ineffektiva
inslagen i brevverksamheten (6verbemanning, avsaknad
av automatisering, alltfor manga postsorteringscentraler)
jamfort med andra europeiska tidigare monopolsinneha-
vare inom postsektorn som redan har gjort dessa moder-
niseringsinsatser och har natt en ekonomiskt sund stall-
ning.
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(214) RMG:s foreslagna modernisering av verksamheten inne- mare i det optimistiska scenariot 4n i grundscenariot.

(15)

(216)

(217)

(218)

fattar forandringar pd alla omrdden och ger betydande
kostnadsbesparingar. Moderniseringen kommer att ge be-
sparingar genom att ny teknik och effektivare metoder
infors nir RMG genomfér "World Class Mail” i hela
brevnitet. Syftet dr att oka produktiviteten genom att
infora basta praxis. Moderniseringen av verksamheten
forvintas ge en arlig kostnadsbesparing pé [...] miljoner
brittiska pund (exklusive 16nedkningar) till 2014/2015,
mycket till f6ljd av en personalminskning pd [...].

Kommissionen drar darfor slutsatsen att den uppdaterade
omstruktureringsplanen pa ett limpligt sitt dtgardar
svagheterna i RMG:s brevverksamhet och gor det mojligt
for RMG att overgd till en ny och hallbar struktur. For-
battringen av RMG:s l6nsamhet hirror fran de interna
atgarder (t.ex. stingning av postsorteringscentraler, ratio-
nalisering av interna processer och betydande personal-
minskning) som okar RMG:s produktivitet pd en mins-
kande brevmarknad.

Kommissionen noterar vidare att omstruktureringsplanen
enligt riktlinjerna madste sakerstilla att foretagets ldngsik-
tiga lonsamhet &terstills. Eftersom omstruktureringspla-
nen visar att RMG kommer att nd den lonsamhet som
krdvs for att driva verksamheten vidare redan i slutet av
riakenskapsdret 20142015, dvs. i mars 2015, behover
inget ytterligare stod ges efter mars 2015.

Lonsamheten kommer darfor att dterstillas under en om-
struktureringsperiod pd fem dr, vilket kommissionen an-
ser vara en rimlig tidslangd (4°). I det aktuella fallet tycks
det inte vara mojligt att dterstilla RMG:s ldngsiktiga 16n-
samhet pd kortare tid pd grund av omstruktureringens
omfattning — en stor férindring av RMG:s affarsverksam-
het, personalminskning och stangning av ett mycket stort
antal postcentraler — i kombination med behovet av att
sikra ett oavbrutet tillhandahéllande av de samhallsom-
fattande tjansterna.

Nir det giller antagandena om framtida utbud och efter-
frdgan pd de relevanta marknaderna noterar kommissio-
nen att man redan i omstruktureringsplanens grundsce-
nario (se skdl 76) riknar med en drlig minskning av
efterfrigan med [...] pd brevmarknaden. Med tanke pd
att traditionella brev ersitts med e-post samtycker kom-
missionen till att prognoserna baseras pd en betydande
minskning av brevvolymerna. Forenade kungariket har
dven lamnat ekonomiska prognoser for RMG i mer pes-
simistiska och optimistiska scenarier. I det pessimistiska
scenariot skulle den &rliga minskningen av brevverksam-
heten bli [...] i stillet for [...] per &r, medan den &rliga
minskningen i det optimistiska scenariot bara skulle bli
[...]. Den forvintade efterfrigan skulle dirfor minska [...]
snabbare i det pessimistiska scenariot och [...] langsam-

(*0) Aven i tidigare drenden har kommissionen godtagit omstrukture-
ringsperioder pa fem dr eller mer, tex. i kommissionens beslut i
drendet med Austrian Airlines (EUT L 59, 9.3.2010, s. 1), sdrskilt
punkt 296 (omstruktureringsperiod pa sex &r).

(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

Kommissionen anser att dessa prognoser ger en realistisk
bild med en tillricklig bredd i utfallen (de forvintade
brevvolymerna skulle t.ex. efter tio dr minska med
omkring [...] av RMG:s nuvarande volym).

Enligt grundscenariots affirsplan ridknar RMG med att
gora ett nollresultat [...] och nd en avkastning pa inve-
sterat kapital pd [...] % efter mars 2015. Jamfort med
tidigare monopolsinnehavare inom postsektorn i andra
medlemsstater och med privata brittiska operatérer (1)
ligger RMG:s forviantade intdkter pd ungefir samma
nivd som de intikter de foretagen uppndr for nirvarande.
Eftersom omstruktureringsdtgirderna kommer att ge
RMG en effektivitet i verksamheten som kan jimforas
med den hos andra postoperatorer dr det rimligt att for-
vanta sig att RMG pé ling sikt kommer att gora ungefar
lika stora vinster som sina likar.

I det pessimistiska scenariot forvintas RMG nd ett noll-
resultat under rakenskapsaret [...] och sedan né den 16n-
samhetsnivd som kravs for att finansiera sin verksamhet
och ge en avkastning pé investerat kapital pa [...] fran
2015. RMG kommer darfor att nd ldngsiktig 16nsamhet
dven under mindre gynnsamma marknadsforhéllanden.

Mot denna bakgrund anser kommissionen att omstruk-
tureringsplanen ar baserad pé realistiska antaganden. De
antaganden om marknadsutvecklingen som limnats ar
rimliga, och prognoserna i omstruktureringsplanen i
fraiga om RMG:s generella resultatforbattring framstar
darfor som trovirdiga.

Efter analys och kontroll av den uppdaterade omstruk-
tureringsplanen anser kommissionen att den uppfyller
kraven i punkterna 34-37 i riktlinjerna och framfor allt
att den kommer att terstdlla RMG:s lonsamhet i enlighet
med riktlinjerna.

Eget bidrag och n6dvidndigt minimum

Enligt punkterna 43-45 i riktlinjerna maéste stodet be-
gransas till vad som 4r absolut nodvandigt, och stodmot-
tagaren forvantas i visentlig utstrackning bidra till om-
struktureringen med egna medel eller genom extern
kommersiell finansiering. I riktlinjerna anges tydligt att
en visentlig del av finansieringen av omstruktureringen
méste komma frén egna medel, inbegripet genom for-
sdljning av tillgdngar som inte dr oundgingliga for fore-
tagets overlevnad och frdn extern finansiering pd mark-
nadsmissiga villkor. Sddana bidrag méste vara reella och
sd stora som mojligt, minst 50 % for stora foretag. Kom-
missionen anser att RMG ér ett stort foretag i den me-
ning som avses i riktlinjerna.

(*1) Forenade kungariket har ldmnat jamforelseuppgifter om lonsamhe-

ten hos andra postoperatorer i Forenade kungariket och Europa.



12.10.2012

[ sV_|

Europeiska unionens officiella tidning

L 279/63

(224)

(225)

(226)

(227)

I beslutet om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel betriffande nivan for de omstruk-
tureringskostnader som ar nddvindiga for att mojliggora omstruktureringen. Under granskningen har
de brittiska myndigheterna limnat en mer detaljerad forteckning 6ver omstruktureringskostnader:

(miljoner GBP)

2010/2015
Forenade kungarikets forslag

2010/2015
Kommissionens bedémning

Arbetskraftsrelaterade
struktureringskostnader

om- [...] [...]

— Avgéngsvederlag [...]

— Rese- och omstillningskost- [...]
nader

— Exceptionella utbetalningar av [...]
engdngsbelopp

Kapacitetsrelaterade omstruk- [...] [...]

tureringskostnader

Minskning av antalet postcen- [...]
traler

Flexibla utdelningsmetoder [...]

Inforande av tursekvensering [...]

Andra investeringar [...]

Intelligenta brevsorterings- [...]
maskiner

Paketsortering [...]

It-relaterade omstrukturerings- [...] [...]
kostnader

Avlastning av pensionsunder- 150

skott

Exceptionella omstrukture- [...] 0
ringskostnader fér Royal Mails
separation frin Post Office Li-
mited

Totalt 2357 2179

I detta avseende noterar kommissionen att alla kostnader inte automatiskt bor klassificeras som
omstruktureringskostnader. Kommissionen anser att kostnaderna for separationen fran POL inte
hanger samman med omstruktureringen av RMG:s brevverksamhet utan snarare med den framtida
privatiseringen av RMG och dirfor inte kan godtas som stodberittigande omstruktureringskostnader.

Kommissionen godtar dock alla kostnader med anknytning till omstruktureringsprogrammen avse-
ende arbetskraft, kapacitet och it som stodberattigande, eftersom de dr nodvindiga for att RMG:s
brevverksamhet ska komma upp till branschstandarden och ge en tillrdcklig vinst. Kommissionen
godtar dessutom ytterligare avlastning av det terstdende pensionsunderskottet som stodberdttigande
omstruktureringskostnader for att dterstdlla den langsiktiga lonsamheten.

Omstruktureringskostnaderna hinger frimst samman med RMG:s brevverksamhet, som ér av grund-
liggande betydelse bade for uppritthallandet av de samhillsomfattande posttjansterna och fér RMG:s
roll som tillhandahéllare av tillgdng i efterfoljande led for ovriga postoperatorer. De arbetskrafts-
relaterade och de kapacitetsrelaterade omstruktureringskostnaderna giller enbart de moderniserings-
insatser som avser sorteringscentralerna och utdelningen av brev i efterféljande led (t.ex. "den sista
kilometern” till kunder). Béda faciliteterna 4r av grundlaggande betydelse for konkurrenter som delar
ut sina brev till sorteringscentralerna for slutlig utdelning till kunder, eftersom de inte sjilva har nit
for utdelning i efterfoljande led.
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(228) De arbetskraftsrelaterade omstruktureringskostnaderna (234) De tillgdngar som ska siljas innefattar andelar i andra

(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

innefattar bla. avgingsvederlag pd [...] miljoner brittiska
pund for personal som limnar sina tjanster nir sorte-
ringscentraler stings och utomhusutdelningen rationalise-
ras, samt rese- och omstillningskostnader pa [...] miljo-
ner brittiska pund for personal som behdllits men nu har
andra arbetsplatser.

Den kapacitetsrelaterade omstruktureringen bestdr i auto-
matisering av sorteringscentralerna och inforande av nya
utdelningsmetoder for att oka effektiviteten. De storsta
kapacitetsrelaterade kostnadsposterna ar

i) [...] miljoner brittiska pund for programmet for ra-
tionalisering av fastighetsbestdndet, varigenom antalet
postcentraler minskas frén 64 i mars 2010 till [...] i
mars 2015,

i) [...] miljoner brittiska pund for inforandet av nya,
flexiblare utdelningsmetoder,

iii) [...] miljoner brittiska pund for investeringar i nya
maskiner for sortering och tursekvensering.

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att omstrukture-
ringsstodet, med hinsyn till kravet pd ett eget bidrag
pd 50 % for stora foretag, inte bor Gverstiga 50 % av
2 179 miljoner brittiska pund.

I beslutet om att inleda forfarandet undrade kommissio-
nen ocksd om RMG i visentlig utstriackning skulle bidra
till omstruktureringen med egna medel, sdsom krivs i
punkt 44 i riktlinjerna.

Med anledning av de farhdgor som kommissionen gav
uttryck for i beslutet om att inleda forfarandet har de
brittiska myndigheterna limnat ndrmare upplysningar
om de belopp som betraktas som RMG:s egna bidrag
till omstruktureringskostnaderna.

Enligt de senast limnade uppgifterna kommer RMG att
bidra till finansieringen av kostnaderna for omstrukture-
ringsdtgarderna 2010-2015 genom att sdlja tillgdngar
och frigora sparrkontot for pensioner enligt foljande:

(miljoner GBP)

Forsiljning av tillgdngar [...]

Frigorande av sparrkontot for pensioner [...]

Totalt eget bidrag

(235)

(236)

(237)

bolag och fastigheter som inte 4r oundgingliga for
RMG:s 6verlevnad. Dessutom har RMG sélt eller kommer
att salja fastigheter, fordon och utrustning som ar ound-
gingliga for verksamheten men éterleasas. Det ror sig om
foljande:

i) Forsiljning av RMG:s andel pd 20 % i Camelot plc,
som driver det brittiska statliga lotteriet, till en ka-
nadensisk pensionsfond (OTPP) i juni 2010.

ii) Avyttring av Romec Services Limited i april 2011.

iii) Forsiljning, eller forsiljning och aterleasning, av vissa
postcentraler och andra fastigheter. Har ingdr forsalj-
ning eller forsiljning och aterleasning av anldggningar
i London, tex. [...]. Inom ramen f6r programmet for
forsilining och dterleasning har RMG avyttrat eller
kommer att avyttra dganderitten till dessa fastigheter
och beviljats arrenderdtt av den nya dgaren for att
kunna utnyttja fastigheterna.

iv) Forsiljning av overskottsmark.

v) Forsiljning och &terleasning av utrustning och for-
don.

Virdet av de forsiljningar som redan genomforts baseras
pa de faktiska intdkterna frdn avyttringen (som uppgar
till [...] miljoner brittiska pund), men virderingarna av
framtida forsiljningar ar forsiktiga och baseras pd RMGs
erfarenheter i samband med den senaste tidens forsalj-
ningstransaktioner.

Ytterligare ekonomiska medel genereras genom frigéran-
det av RMG:s spirrkonto for pensioner nir pensions-
avlastningen genomfors den 1 april 2012. Eftersom pen-
sionsforvaltaren inte lingre kommer att krava sparrkon-
tot som sikerhet kommer beloppet for RMG:s depositio-
ner att atergd till RMG. P4 den dagen vdntas RMG:s
deposition (150 miljoner brittiska pund) ha gett en upp-
lupen ranta pa [...] miljoner brittiska pund (vilket ger ett
sammanlagt virde pd [...] miljoner brittiska pund).

Efter kontroll av att dtgdrderna med anknytning till
RMG:s eget bidrag redan har genomforts eller kommer
att slutforas till mars 2015 och att forsiljningsvardet ar
marknadsmissigt, vilket Forenade kungariket bekriftar,
kan kommissionen godta att beloppet pd 1 090 miljoner
brittiska pund utgor ett eget bidrag till omstrukturerings-
planen. Nar det egna bidraget jamfors med de stodbe-
rittigande omstruktureringskostnaderna noterar kommis-
sionen att 50 % av omstruktureringskostnaderna finansie-
ras genom RMG:s egna bidrag och att riktlinjernas krav
pa eget bidrag for stora foretag ar uppfyllt.
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(238) Med tanke pa RMG:s egna bidrag drar kommissionen (242) 1 detta sammanhang bor det betonas att det betydligt

(239)

(240)

(241)

darfor slutsatsen att stodet i form av skuldminsknings-
atgarder till ett belopp av 1 089 miljoner brittiska pund
begransas till vad som 4r absolut nodvindigt. Jamfort
med de skuldminskningsétgdrder pd 1 700 miljoner brit-
tiska pund och den stdende ldnekredit pd 200 miljoner
brittiska pund som ursprungligen anmaldes dr omstruk-
tureringsstodet i form av en skuldminskning pd hogst
1 089 miljoner brittiska pund nu begransat till 50 % av
den nodvindiga omstruktureringskostnaden for perioden
fran mars 2010 till mars 2015. Den betydande minsk-
ningen av stodbeloppet jamfort med det som ursprung-
ligen anmadldes garanterar att RMG inte kommer att ha
ett likviditetsoverskott ndr omstruktureringsplanen full-
gjorts i mars 2015.

Forhindra otillborlig
(kompensationsdtgdrder)

snedvridning

Enligt punkterna 38-42 i riktlinjerna maste dtgarder vid-
tas for att sd ldngt som mojligt mildra stodets eventuella
negativa effekter pd konkurrensen. Stodet far inte otill-
borligt snedvrida konkurrensen. Det innebar vanligen att
foretagets ndrvaro pd marknaden begrinsas efter det att
omstruktureringen har avslutats. En obligatorisk begrans-
ning eller minskning av foretagets ndrvaro pd den be-
rorda marknaden utgér en kompenserande dtgird till
forman for foretagets konkurrenter. En sddan begrins-
ning bor std i proportion till stédets snedvridande effekt
och till foretagets relativa betydelse pd den berorda mark-
naden eller de berérda marknaderna.

Kommissionen noterar for det forsta att RMG f6r ndrva-
rande, baserat pd de gillande lagstadgade villkoren for
tillgang till dess utdelningsnit, dr en oundganglig affars-
partner for andra brittiska postoperatorer eftersom fore-
taget delar ut konkurrenternas brev "den sista kilometern”
till kunderna. RMG fyller darfor en nédvindig funktion
pa den brittiska postmarknaden, som i dag frimst baseras
pa konkurrens i tidigare led och inte pd konkurrens ge-
nom hela kedjan. RMG:s betydelse for postsektorn aters-
peglas dessutom tydligt i synpunkterna fran dess konkur-
renter, som betonar behovet av ett friskt och sunt RMG
for utdelning av brev i efterfoljande led och ddrmed upp-
rdtthallandet av de samhallsomfattande tjansterna. RMG:s
omstrukturering kommer dérfor att medféra ekonomiska
fordelar for hela den brittiska postsektorn och gora det
mojligt for alla postforetag att erbjuda bittre och effek-
tivare tjanster.

Vid faststillandet av kompensationsitgirdernas nivd
mdste kommissionen dirfér ta hansyn till den roll
RMG spelar i den brittiska postsektorn som tillhandahal-
lare av samhillsomfattande tjanster och tillgdng for alla
brittiska postoperatorer.

(243)

(244)

(245)

minskade omstruktureringsstodet — jamfort med de stod-
atgarder pa 6ver 1 700 miljoner brittiska pund som For-
enade kungariket forst anmilde — frimst kommer att
anvindas for att sikra funktionen hos RMG:s nit i efter-
foljande led. Detta dr vasentligt for att sikra ett kontinu-
erligt tillhandahéllande av samhaillsomfattande posttjdns-
ter och tillgdngen till utdelningsnitet, ddr detta ar till-
lampligt enligt artikel 38 i lagen om posttjanster och
de lagstadgade villkor som foljer av den (se nedan).

Sasom forklaras i skil 227 stoder skuldminskningsdtgar-
den pd 1089 miljoner brittiska pund frimst omstruk-
tureringen av RMG:s nodvindiga verksamhet i efterfol-
jande led (t.ex. sorteringscentraler, utdelning "den sista
kilometern”). Bade de arbetskraftsrelaterade omstrukture-
ringskostnaderna pé [...] miljoner brittiska pund och de
kapacitetsrelaterade omstruktureringskostnaderna pd [...]
miljoner brittiska pund giller enbart den verksamhet i
senare led som krdvs for de samhillsomfattande tjans-
terna och konkurrenternas brevverksamhet. Aven de &ter-
stdende omstruktureringskostnaderna avser till storre de-
len denna verksamhet i efterfoljande led.

Med tanke pd RMG:s centrala roll i samband med utdel-
ningen av brev i efterfoljande led, som 4r av avgérande
betydelse for alla brittiska postoperatorer, tycks RMG:s
omstrukturering ha begransad snedvridande effekt pa
den brittiska postsektorns nuvarande struktur. Omstruk-
tureringen av RMG:s nit i efterféljande led kommer att
ge effektivare och billigare tjdnster bdde for allmdnheten
och for ovriga brittiska postoperatorer som r beroende
av att fa tillgdng till RMG:s ndt i efterfoljande led i en-
lighet med gillande lagstiftning.

Kommissionen har kontrollerat att Gvriga brittiska pos-
toperatorer dven fortsatt kommer att ha tillgdng till
RMG:s nit i efterféljande led. Den behoriga tillsynsmyn-
digheten — Office of Communications (Ofcom) — har
foreslagit att villkor for tillgdng inférs for RMG for nésta
sjudriga regleringsperiod som inleds den 1 april 2012,
med krav pd att bla. foljande villkor uppfylls (+2):

i) RMG ska pa rimlig begdran ge Gvriga postoperatorer
tillgdng pd rittvisa och skaliga villkor.

(*?) Lagstadgad anmalan av forslag om att infora en foreskrift i enlighet

med 2011 drs lag om posttjanster, se bilaga 12 till Ofcoms samrad
om "Review of regulatory conditions — postal regulation”, offent-
liggjort den 13 december 2011.
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(247)

(248)

(249)

ii) RMG far inte tillimpa ndgon otillborlig diskrimine-
ring (*3).

iii) RMG fér inte erhélla ndgon orittvis kommersiell for-
del genom att ge tillgang till nitet och far inte for
egen vinning utnyttja upplysningar man forfogar 6ver
som en foljd av att man gett tillgdng till natet.

iv) RMG ska faststilla priserna for tillgdng pé sa sitt att
en minsta marginal uppritthalls mellan priserna for
tillgdng och jimforbara detaljisttjanster, for att und-
vika att andra postoperatorer forhindras att konkur-
rera med RMG genom marginalprispress.

Kommissionen anser att dessa villkor effektivt kommer
att begransa RMG:s marknadsinflytande och pa ett lamp-
ligt sdtt skydda konkurrenternas tillgdng till RMG:s nit i
efterféljande led. De kommer dirfor att sikerstilla att
ovriga brittiska postoperatorer av egen kraft kan konkur-
rera med RMG pé marknaderna i tidigare led och kan
uppritthalla eller till och med utoka sin starka ndrvaro pa
marknaden i tidigare led. Kommissionen anser darfor att
dessa villkor kan betraktas som en limplig kompensa-
tionsdtgird till forman for RMG:s konkurrenter, som
lindrar stodets negativa effekter.

I detta avseende noterar kommissionen att [...] Ofcom
kommer att fatta ett beslut om obligatoriska tillgdngskrav
for de kommande sju dren i enlighet med sina forslag.

Eftersom omstruktureringsstodet i princip, i allmdnhetens
och de ovriga brittiska postoperatorernas intresse, be-
grinsas till denna verksamhet i efterfoljande led och
inte stirker RMG:s stdllning pd Gvriga brevmarknader i
tidigare led eller pd marknaderna for expresspaket, anser
kommissionen att omstruktureringsstodet kommer att fa
begrinsad snedvridande effekt till forfing f6r konkurren-
terna.

For det andra innefattar omstruktureringsplanen en avse-
vird personalminskning till foljd de tekniska forindring-
arna och den okade automatiseringen inom postsektorn.
I detta avseende noterar kommissionen att den i allman-
het ser positivt pa statligt stod for att ticka de sociala
kostnaderna for omstrukturering. Enligt punkt 64 i
riktlinjerna har kommissionen i princip inga invdnd-
ningar mot sddant stod nir det beviljas foretag i svarig-

(*)) RMG kan anses ha tillimpat otillborlig diskriminering om man
ordttvist gynnar en verksamhet som bedrivs av det egna foretaget
for att ge ovriga postoperatorer en konkurrensnackdel.

(250

(251)

(252)

(253)

heter, eftersom det ger ekonomiska fordelar bortom fo-
retagets egna intressen, vilket forenklar strukturforind-
ringar och minskar de sociala problemen.

Kommissionen konstaterar att en stor del av omstruk-
tureringskostnaderna utgdrs av avgingsvederlag samt re-
se- och omstéllningskostnader pd grundval av Gverens-
kommelser med facket. A andra sidan gynnar stod som
ges for att finansiera dessa arbetskraftsrelaterade kost-
nader inte bara RMG utan dven de fristillda arbetstagar-
na. Kommissionen anser darfor att detta stod for den
arbetskraftsrelaterade omstruktureringen forenklar struk-
turférandringar och minskar de sociala problemen.

For det tredje noterar kommissionen att RMG kommer
att avyttra POL. Med tanke pd den framtida privatise-
ringen av RMG, som innebir att RMG och POL fér olika
dgare, kommer RMG att forlora den direkta kontrollen
over POL:s detaljistverksamhet, och dess marknadsposi-
tion kommer att forsvagas. Det bor i synnerhet noteras
att overenskommelsen mellan RMG och POL ir begran-
sad till tio ar [...].

I motsats till hur det ser ut i dag kommer RMG inte
langre att gynnas av ett detaljistndt som stir under dess
direkta kontroll utan kommer, i likhet med sina konkur-
renter, att forhandla fram och ingd avtal om sin detaljist-
verksamhet med en oberoende tredjepart (i likhet med
tex. DHL:s ndt av servicestdllen, som utgors av obero-
ende detaljister som WHSmith och Staples). RMG kom-
mer dérigenom att hamna pd samma nivé som sina kon-
kurrenter och kommer inte lingre att gynnas av att dga
ett fullt utvecklat detaljistnit. Framfor allt kommer RMG
inte langre att kunna besluta vilka andra tjanster och
produkter (t.ex. banktjinster) POL ska erbjuda, vilket in-
nebdr att RMG forlorar inflytande pd andra marknader.
Kommissionen anser darfor att avyttringen av POL kom-
mer att begrinsa RMG:s nérvaro pad den brittiska post-
marknaden och kan betraktas som en atgard som lindrar
effekten av omstruktureringsstodet f6r RMG:s konkurren-
ter.

RMG:s effektivare ndt i efterfoljande led kommer att
medfora positiva effekter for allminheten, som mdste
forlita sig pd& RMG som tillhandahéllare av samhallsom-
fattande posttjanster, och for alla brittiska postoperatorer,
som madste fa tillgdng till RMG:s nit i efterfoljande led for
att fa sina brev utdelade till kunderna. En betydande
andel av omstruktureringskostnaderna gynnar dessutom
fristillda arbetstagare. Vidare ska POL avyttras. Kommis-
sionen anser darfor att snedvridningen av konkurrensen
till f6ljd av omstruktureringsstodet ar relativt begrinsad,
varfor inga ytterligare kompensationsatgirder dr nodvin-
diga.
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Engdngsvillkoret

(254

=

Slutligen dr det engdngsvillkor som ndmns i punkterna
72 och foljande i riktlinjerna uppfyllt, eftersom RMG inte
har beviljats undsattnings- eller omstruktureringsstod ti-
digare.

Genomforande och 6vervakning

(255

=

Enligt punkt 47 i riktlinjerna médste RMG genomfora
omstruktureringsplanen i dess helhet, och Forenade
kungariket har forpliktat sig att fullgéra denna skyldighet.
Kommissionen ska i enlighet med punkterna 49 och 50 i
riktlinjerna héllas underrittad om genomférandet av om-
struktureringsplanen.

Slutsats om omstruktureringsstodet

(256) Kommissionen konstaterar att RMG:s femdriga omstruk-
tureringsplan for 2010-2015 uppfyller villkoren i riktlin-
jerna och att skuldminskningsatgarder till ett belopp av
1 089 miljoner brittiska pund utgér omstrukturerings-
stod som idr forenligt med artikel 107.3 ¢ i fordraget.

6. SLUTSATS

(257

—

I enlighet med praxis i tidigare drenden kan kommissio-
nen endast tillita stod som kompensation for nedirvda
pensionskostnader i sddan utstriackning att stodmottaga-
ren inte forsdtts i en bittre situation dn konkurrenterna
ndr det giller de allmidnna skyldigheterna att betala so-
ciala avgifter.

(258) P4 grund av det hir drendets sdrart har kommissionen
anpassat sin bedomning av férenligheten hos stod for att
kompensera for neddrvda pensionskostnader och har
gjort en jamforelse mellan RMG:s nuvarande pensions-
underskott och de genomsnittliga pensionsunderskott
som brittiska foretag av jamforbar storlek redovisar pa
sina balansrakningar.

(259) Kommissionen anser att pensionsavlastningen utgér for-
enligt statligt stod for neddrvda pensionskostnader med
stod av artikel 107.3 ¢ i fordraget, pa foljande tva villkor:

i) Pa dagen for pensionsavlastningen, den 1 april 2012,
kommer RMG att ha kvar en skuld pd 150 miljoner
brittiska pund pd balansrikningen, vilket motsvarar
det genomsnittliga pensionsunderskottet i jamforbara
brittiska bolag.

ii) RMG kommer inte att fi ndgot stod som kompensa-
tion for pensionsforpliktelser som uppstér efter den
31 mars 2012 for RMPP:s medlemmar.

(260) Vad betriffar det anmilda omstruktureringsstodet anser
kommissionen att den uppdaterade omstruktureringsplan

som omfattar perioden 2010-2015 dr limplig och till-
ricklig for att dtgirda RMG:s svarigheter och dterstilla
langsiktig lonsamhet. Kommissionen anser att RMG:s
egna bidrag till omstruktureringskostnaderna innebér att
stodet begrinsas till vad som &r absolut nodvandigt,
namligen 1 089 miljoner brittiska pund. Med tanke pa
de positiva effekter som omstruktureringen medfér for
effektiviteten i hela den brittiska postsektorn, RMG:s
unika stillning som tillhandahéllare av samhallsomfat-
tande tjdnster, separationen frin POL och det faktum
att omstruktureringsstodet till stor del underlittar den
nodvindiga minskningen av RMG:s arbetsstyrka, anser
kommissionen att stodet pa 1 089 miljoner brittiska
pund inte ger upphov till snedvridande effekter som ar
oproportionerliga i forhdllande till de positiva effekterna
av en framgédngsrik omstrukturering av RMG.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  De anmailda atgirderna avseende den pensionsavlastning
som Forenade kungariket planerar att genomfora till forman for
Royal Mail Group utgor stod som dr forenligt med den inre
marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pa de villkor som foreskrivs i punkterna
2 och 3.

2. P4 dagen for pensionsavlastningen, den 1 april 2012, ska
Royal Mail Group ha kvar en skuld pd 150 miljoner brittiska
pund pa sin balansrakning f6r det underskott som uppstatt till
foljd av de pensionsplaner som foretaget har finansierat.

3. Forenade kungariket fir inte bevilja Royal Mail Group
statligt stod som kompensation for neddrvda kostnader for
nya pensionsforpliktelser for medlemmarna i Royal Mail Pen-
sion Plan som uppstdtt efter dagen for pensionsavlastningen,
den 1 april 2012.

Artikel 2

De skuldminskningsdtgarder som Forenade kungariket planerar
att genomfora till formdn for Royal Mail Group, till ett belopp
av 1 089 miljoner brittiska pund, utgor stod som ér forenligt
med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget,
under forutsittning att den omstruktureringsplan som anmalts
till kommissionen genomfors i sin helhet.

Artikel 3

Forenade kungariket ska limna arliga rapporter till kommissio-
nen om genomférandet av omstruktureringsplanen. Den forsta
rapporten ska limnas inom ett ar frdn delgivningen av detta
beslut till Forenade kungariket. Darefter ska rapporterna limnas
inom ett dr fran den foregdende rapporten till dess att omstruk-
tureringsplanen upphor att galla.
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Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

Utfdrdat i Bryssel den 21 mars 2012.

Pd kommissionens vagnar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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