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FORORDNINGAR

RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 398/2012
av den 7 maj 2012

om indring av genomférandeférordning (EU) nr 492/2010 om inforande av en slutgiltig
antidumpningstull pd import av natriumcyklamat med ursprung i bland annat Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import frin linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan
kallad grundforordningen), sirskilt artiklarna 9.4, 11.3, 11.5
och 11.6,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen
(nedan kallad kommissionen) lagt fram efter samrdd med rddgi-
vande kommittén, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Gillande atgirder

(1)  Genom forordning (EG) nr 435/2004 (%) inforde radet,
efter en antidumpningsundersokning (nedan kallad den
ursprungliga undersokningen), en slutgiltig antidumpnings-
tull pd import av natriumcyklamat med ursprung i Folk-
republiken Kina (nedan kallat Kina eller det berdrda landet)
och Indonesien. Efter en oversyn vid giltighetstidens ut-
ging inforde radet genom genomforandeforordning (EU)
nr 492/2010 (°) en slutgiltig antidumpningstull for en
period om ytterligare fem dr. Atgdrderna faststdlldes till
en nivd som motsvarade dumpningsnivdn och bestar av
specifika antidumpningstullar. Tullsatsen for Kina varierar
mellan 0 och 0,11 EUR/kilo f6r individuellt namngivna

() EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
() EUT L 72, 11.3.2004, s. 1.
() EUT L 140, 8.6.2010, s. 2.

kinesiska tillverkare och den &vriga tullsatsen ar
0,26 EUR/kilo for import frdn ovriga tillverkare (nedan
kallade nuvarande tullar).

1.2 Begiran om oOversyn

(2)  En begdran om en partiell interimséversyn (nedan kallad
den nuvarande oversynen eller Gversynen) enligt artikel 11.3 i
grundférordningen limnades in av Productos Aditivos
SA, som ir den enda tillverkaren av natriumcyklamat i
unionen och som var klagande i den ursprungliga under-
sokningen (nedan kallad klaganden). Begdran begriansades
till att avse dumpning och Golden Time Enterprise
(Shenzhen) Co., Ltd (nedan kallat GT Enterprise eller det
berorda foretaget), som dr medlem i foretagsgruppen Rain-
bow Rich (nedan kallad den berorda foretagsgruppen, Rain-
bowgruppen eller Rainbow) och dven var en av de indi-
viduellt namngivna kinesiska tillverkarna i den ursprung-
liga undersokningen. Den tillimpliga antidumpningstull-
satsen pa import av produkter som tillverkas av GT En-
terprise dr 0,11 EUR/kilo och den tillimpliga tullsatsen
pd import frin de Ovriga tillverkningsforetagen i den
berorda foretagsgruppen ar 0,26 EUR/kilo (dvs. den ov-
riga tullsatsen).

(3)  Klaganden lade fram prima facie-bevisning som visar att
de befintliga atgarderna inte lingre ar tillrackliga for att
motverka den skadevallande dumpningen.

1.3 Inledande av en partiell interims6versyn

(4)  Efter samrdd med rddgivande kommittén faststillde kom-
missionen att prima facie-bevisningen var tillracklig for att
motivera inledandet av en partiell interimséversyn och
meddelade genom ett tillkinnagivande om inledande
som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tid-
ning (¥) den 17 februari 2011 att en partiell interimsover-
syn inleddes i enlighet med artikel 11.3 i grundférord-
ningen och att oversynen begrinsades till en undersok-
ning av dumpning med avseende pd GT Enterprise.

() EUT C 50, 17.2.2011, s. 6.
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1.4 Berord produkt och likadan produkt

Den produkt som omfattas av Gversynen ar natriumcyk-
lamat med ursprung i Kina, som for ndrvarande klassifi-
ceras enligt KN-nummer ex 2929 90 00 (nedan kallad
den berdrda produkten).

Liksom tidigare undersokningar har denna undersokning
visat att den berdrda produkten som tillverkas i Kina och
sdljs till unionen har samma fysiska och kemiska egen-
skaper och anvindningsomraden som den produkt som
tillverkas och siljs pd den inhemska marknaden i Indo-
nesien, som har anvints som jamforbart land i den nu-
varande oversynen. De produkter som siljs pd den in-
hemska marknaden i Indonesien och de produkter som
siljs av den berorda foretagsgruppen pd unionsmark-
naden dr séledes likadana produkter i den mening som
avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

1.5 Berorda parter

Kommissionen underrittade officiellt klaganden, det be-
rorda foretaget och foretradarna for det berorda landet
om inledandet av den nuvarande oversynen. Kommissio-
nen underrittade dven tillverkare i Indonesien om inle-
dandet av forfarandet, eftersom Indonesien Gvervigdes
som jamforbart land.

De berérda parterna gavs tillfille att inom den tidsfrist
som angetts i tillkinnagivandet om inledande skriftligen
lamna synpunkter och begira att bli horda. Alla ber6rda
parter som begarde att bli horda och som visade att det
fanns sirskilda skal att hora dem gavs tillfalle till detta.

For att kommissionen skulle fa tillgdng till de uppgifter
som bedomdes vara nodvindiga for undersokningen
sinde den ett frageformuldr till det berorda foretaget
och fick svar fran fem foretag i Rainbowgruppen inom
den faststillda tidsfristen. (Eftersom Rainbowgruppen nu
bestdr av tvd tillverkningsforetag, varav det ena ar GT
Enterprise, en rdvaruproducent, ett foretag som tidigare
var sysselsatt med den berorda produkten men nu ar
vilande och ett handelsféretag i Hongkong, omfattade
oversynen hela gruppens verksamhet.) Kommissionen
sinde ocksd frageformuldr till tillverkare i Indonesien.
En indonesisk tillverkare var villig att tillhandahalla upp-
gifter i den nuvarande Gversynen och besvarade delvis
frdgorna i frageformuliret.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som ansdgs nodvindiga for bedomning av om fore-
tagen kunde bli behandlade som foretag som ar verk-
samma under marknadsmissiga forhallanden (nedan kal-
lat marknadsekonomisk status) eller beviljas individuell be-
handling och for faststillande av dumpning. Kommissio-
nen gjorde kontrollbesok pé plats hos foljande medlem-
mar i den berdrda foretagsgruppen:

— Golden Time Enterprises (Shenzhen) Co. Ltd,
Shenzhen, Kina, (GT Enterprise),

— Jintian Industrial (Nanjing) Co., Ltd, Nanjing, Kina,

(1)

(12)

(13)

(14)

— Golden Time Chemical (Jiangsu) Co., Ltd, Jiangsu,
Kina,

— Nanjing Jinzhang Industrial Co., Ltd, Nanjing, Kina,
— Rainbow Rich Ltd, Hongkong.

1.6 Oversynsperiod

Undersokningen av dumpning omfattade perioden 1 ja-
nuari 2010-31 december 2010 (nedan kallad oversyns-
perioden).

2. UNDERSOKNINGSRESULTAT
2.1 Marknadsekonomisk status

Vid antidumpningsundersokningar som avser import
med ursprung i Kina ska normalvardet faststillas i enlig-
het med artikel 2.1-2.6 i grundférordningen for de till-
verkare som konstaterats uppfylla kriterierna i artikel 2.7
c. De kriterier i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen som de
sokande foretagen maste visa att de uppfyller 4r i korthet
foljande:

— Foretagets beslut om verksamhet och kostnader fattas
som svar pa marknadssignaler utan ndgot storre stat-
ligt inflytande och kostnaderna for de viktigaste in-
satsvarorna aterspeglar i stort sett marknadsvirden.

— Foretagets rikenskaper ar foremdl for en oberoende
revision i 6verensstimmelse med internationella redo-
visningsnormer och tillimpas for alla dndamal.

— Det forekommer inte nigra betydande snedvridningar
till foljd av det tidigare icke-marknadsekonomiska sy-
stemet.

— Rattssdkerhet och stabila villkor garanteras genom
lagstiftning om konkurser och dgandeforhallanden.

— Valutaomrikning sker till marknadskurser.

Den berorda foretagsgruppen ansokte om marknadseko-
nomisk status i enlighet med artikel 2.7 b i grundfor-
ordningen och limnade in ansokningsformulir for fyra
tillverkare i Kina. Kommissionen inhdmtade alla uppgifter
som den ansdg var nodvindiga och kontrollerade pé
plats hos dessa foretag alla de uppgifter som de lamnat
i sin ansokan.

Den nuvarande oversynen visade att det berorda foreta-
gets situation hade forindrats sedan den ursprungliga
undersokningen. Det konstaterades att GT Enterprise
inte langre uppfyller alla kriterier fér marknadsekono-
misk status. Jamfort med den ursprungliga undersok-
ningen hade Rainbowgruppen dessutom utokats och
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omstrukturerats. Inte heller de 6vriga foretagen i gruppen
som limnade in ansokningsformuldr kunde visa att de
uppfyller alla kriterier for marknadsekonomisk status.

Nar det giller kriterium 1, som avser verksamhetsbeslut
och statligt inflytande, konstaterades det att de lokala
myndigheterna har befogenhet att ingripa vid anstillning
eller avskedande av personal i ett av foretagen i foretags-
gruppen. Vidare dr de lokala myndigheterna en av de
storsta aktiedgarna i det foretag som producerar révaror.
Uppgifter om ansenlig statlig inblandning konstaterades i
leverans av ravaror till foretaget (elektricitet och vatten)
och fran bolaget till dess nirstiende foretag, ndr det
giller arbetskraftskostnader samt driften av och besluts-
fattandet hos detta foretag. Exempelvis utlokaliserade den
statliga aktiedgaren personal till rdvaruproducenten pé
villkor som foretaget inte kunde specificera. Foretaget
har ocksd fortsatt att gd med forlust pd grund av for-
sdljning av rdvaror till onormalt ldga priser till sina nars-
tdende foretag och utan ytterligare ersittning, t.ex. i form
av vinstutdelning. Genom ackumulering av dessa forlus-
ter paverkade den statsigda ravarutillverkaren de nirs-
tdende foretagens beslut i friga om inkop av rdvaror
for tillverkning av natriumcyklamat. Slutligen konstatera-
des det att de lokala myndigheterna har inflytande 6ver
och paverkar finansierings- och investeringsbesluten i ett
annat foretag i gruppen.

Nir det giller kriterium 2, som avser rakenskaperna,
visade undersokningen att alla medlemmar i den berdrda
foretagsgruppen dsidositter internationella redovisnings-
normer och det konstaterades ett antal allvarliga brister
och fel i rakenskaperna som inte hade rapporterats av
revisorerna.

Nar det giller kriterium 3 konstaterades det att snedvrid-
ningar hade 6verforts frin det icke-marknadsekonomiska
systemet, eftersom ett av foretagen i gruppen tillhanda-
holls kostnadsfria infrastrukturinvesteringar. Samma fore-
tag dtnjot formdnliga hyresvillkor for den mark det an-
vinde. De Gvriga foretagen i gruppen kunde inte visa att
de hade erhéllit sin rétt till markanvindning mot ersitt-
ning ochfeller att ersittningen speglade marknadsvardet.
Slutligen kunde ett av foretagen inte visa att overforingen
av vissa tillgdngar till foretaget hade gjorts mot ekono-
misk ersittning eller pd annat sitt till priser som speglade
marknadsvirden.

Nir det slutligen gller kriterierna 4 och 5 konstaterades
det att foretagen uppfyllde dessa kriterier, eftersom de
omfattades av lagstiftning om konkurser och dgandefor-
hallanden som garanterar rittssikerhet och stabila villkor.
Valutaomrakning skedde till den officiella kurs som of-
fentliggjorts av Kinas centralbank.

(19)

(20)

1)

(22)

Den berorda foretagsgruppen och klaganden gavs tillfille
att kommentera de ovan angivna undersokningsresulta-
ten. Klaganden hade inga synpunkter, men den berorda
foretagsgruppen invande pé flera grunder. En del av dessa
invindningar terupprepades efter det slutliga meddelan-
det av uppgifter om de omstidndigheter och 6vervigan-
den som lag till grund for beslutet att foresld slutgiltiga
atgarder. De viktigaste synpunkterna som inkommit be-
skrivs nedan.

Rainbowgruppen péstod for det forsta att eftersom grup-
pen hade beviljats marknadsekonomisk status i den ur-
sprungliga undersokningen var det olagligt av kommis-
sionen att dlidgga gruppen en skyldighet att pa nytt visa
att den uppfyller villkoren for att beviljas marknadseko-
nomisk status och att den rittsliga skyldigheten att till-
lampa samma metod i 6versynen som i den ursprungliga
undersokningen séledes har dsidosatts. Rainbowgruppen
havdade att kommissionen inte har visat att omstindig-
heterna for detta foretag har dndrats pd ett sitt som
skulle motivera en annan metod dn den som tillimpades
i den ursprungliga undersokningen. Enligt sokanden fore-
lag flera av de problem som kommissionen har identifie-
rat redan ndr den ursprungliga undersokningen genom-
fordes och kommissionens nya resultat avser sdledes inte
nya omstindigheter utan ar endast en annan tolkning av
samma omstandigheter.

Det bor pdpekas att tvirtemot vad sokanden gjort gal-
lande tillimpades samma metod i den nuvarande over-
synen som i den ursprungliga undersékningen, men ve-
derborlig hinsyn togs till att vissa omstindigheter hade
forandrats sedan den ursprungliga undersdkningen. Aven
om sokandens argumentering vore korrekt i friga om
vissa omstindigheter som faktiskt var desamma under
savil den ursprungliga undersokningen som den nuva-
rande oversynen, namligen nir det galler avtalet om ritt
till markanvindning for GT Enterprise, kan foljande an-
foras. Vid den aktuella oversynen faststilldes ytterligare
omstindigheter som trots att de redan foreldg vid den
ursprungliga undersokningen dé inte hade uppgetts av
GT Enterprise; exempelvis hade de lokala myndigheterna
befogenhet att godkdnna foretagets anstillningar och av-
skedanden av personal. Slutligen har foretagets omstan-
digheter ndr det giller kriterium 2 ocksd dndrats sedan
den ursprungliga undersokningen. Detta beror pa att det i
den nuvarande oversynen faststilldes att GT Enterprise
under 6versynsperioden inte hade haft en tydlig uppsitt-
ning rikenskaper som var foremdl for en sjdlvstindig
revision i Gverensstimmelse med internationella redovis-
ningsnormer och som tillimpades for alla dndamal.

Sokanden forklarade senare att man ansdg sig ha limnat
uppgifter om att de lokala myndigheterna hade befogen-
het att godkidnna foretagets anstillningar och avskedan-
den av personal, eftersom man i den nuvarande oOver-
synen limnade in samma bolagsordning som i den ur-
sprungliga undersokningen. Den &versittning av bolags-
ordningen som sokanden limnade in i sdvdl den
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ursprungliga som den nuvarande undersokningen var
emellertid ofullstindig, eftersom den inte inneholl upp-
gifter om de lokala myndigheternas befogenheter enligt
bolagsordningen.

Rainbowgruppen hivdade vidare att systemet med mark-
nadsekonomisk status infordes for linder med overgdngs-
ekonomi, dvs. linder som héller pd att g& over till mark-
nadsekonomi fran ett tidigare icke-marknadsekonomiskt
system. Det skulle darfor vara ologiskt att krdva att ett
foretag som tidigare har uppfyllt villkoren f6r marknads-
ekonomisk status dnnu en géng i en interimsoversyn ska
ldmna in tillricklig bevisning for att det fortfarande upp-
fyller dessa villkor. I detta sammanhang bor det padpekas
att det inte finns ndgot i grundférordningen som stoder
en sddan tolkning och som skulle hindra att artikel 2.7 ¢
i grundférordningen tillimpas i Oversyner som inletts
enligt artikel 11.3 i grundférordningen. Detta argument
mdste darfor ogillas.

Rainbowgruppen aberopade ocksd forfarandekravet i ar-
tikel 2.7 ¢ att beslut om marknadsekonomisk status ska
fattas inom tre manader efter det att undersokningen har
inletts. Rainbowgruppen medger att ett 6verskridande av
denna tidsfrist inte i sig ricker som grund for att invinda
mot undersokningsresultaten, men har betonat att kom-
missionen redan innehade alla de uppgifter som var nod-
vindiga for att berdkna dumpningsmarginalen nar resul-
taten av bedomningen avseende marknadsekonomisk sta-
tus meddelades. 1 sin argumentering bortsig Rainbow-
gruppen emellertid fran den omstindigheten att dven
om kommissionen i syfte att effektivisera det administra-
tiva forfarandet samtidigt begdrde alla nodvindiga upp-
gifter frin den berorda foretagsgruppen och kontrollerade
dem, innehade kommissionen inte de uppgifter om det
jamforbara landet som beh6vdes for att bestimma dump-
ningsmarginalen vid ett avslag pd ansokan om marknads-
ekonomisk status. Tidpunkten for beslutet om marknads-
ekonomisk status kunde séledes inte paverka dess inne-
hall. Mot denna bakgrund avvisas detta argument som
ogrundat.

Nar det giller kriterium 1 papekades det som en allmin
synpunkt att en teoretisk mojlighet till statligt inflytande
eller statlig kontroll inte i sig automatiskt innebar att det
foreligger ett faktiskt och betydande statligt inflytande i
den mening som avses i artikel 2.7 c¢. Rainbowgruppen
citerade upprepade gdnger en dom av fOrstainstansrit-
ten (') for att gora gillande att statlig kontroll inte ar

(') Mél T-498/04, Zhejiang Xinan Chemical Industrial Group Co., Ltd
mot ridet, 2009 REG 11-1969, punkt 92.

(26)

(27)

detsamma som ett stort statligt inflytande, eftersom detta
skulle leda till "att bolag kontrollerade av staten som
princip utesluts frdn status som foretag som verkar i en
marknadsekonomi, oberoende av det konkreta faktiska,
rittsliga och ekonomiska sammanhang de verkar i”. Ra-
inbowgruppen pédpekade ocksd att det skulle innebédra en
orimlig bevisborda for dem som ansoker om marknads-
ekonomisk status om de mdste visa att staten aldrig kan
ha mojlighet att ingripa i beslut som r6r verksamheten.
Vidare hdvdade Rainbowgruppen att for att kriterium 1
inte ska anses uppfyllt maste det statliga ingripandet gora
att foretagets beslut blir oférenliga med de marknadseko-
nomiska villkoren.

Tvdrtemot Rainbowgruppens ovan nimnda péstdenden
faststilldes det i den nuvarande 6versynen att det fanns
ett specifikt och stort statligt inflytande i verksamheten i
flera av foretagen i gruppen. Nir det géller det foretag i
gruppen dir det for anstdllning och avskedande av per-
sonal krivdes godkdnnande frin de lokala myndigheter-
na, foreskrivs det uttryckligen i foretagets egna interna
verksamhetsregler, dvs. dess bolagsordning, att staten har
befogenhet att ingripa i dess verksamhetsbeslut. Avseende
ett annat foretag i gruppen konstaterades det att den
statliga partnern hade inflytande pa foretaget pé ett sitt
som inte dar forenligt med marknadsmaissiga Gvervigan-
den. For det forsta hade den statliga partnern bidragit
med det mesta av kapitalet till detta foretag utan att
denna omstdndighet aterspeglades i dess dgarandel i fo-
retaget. For det andra gick foretagets verksamhet hela
tiden med forlust, vilket orsakade mest skada for den
statliga partnern eftersom denna hade investerat kapital.
For det tredje gjorde den statliga partnern sjilv en kon-
tinuerlig forlust, eftersom den tillhandaholl insatsvaror
sdsom vatten och el till foretaget under marknadspriser
och utan vederbérlig betalning.

Nar det giller slutsatsen om statligt inflytande i finan-
sierings- och investeringsbesluten i ett annat av foretagen
i den berorda foretagsgruppen, hivdades det att kommis-
sionens uppgifter om ett 1dn och villkoren for detta 1an
var felaktiga. Kommissionen innehar emellertid bevis som
insamlats under kontrollbesoket och som visar att fore-
taget hade instruerats av ett lokalt myndighetsorgan att ta
ett 1an som inte var relaterat till dess affarsverksamhet.
Foretaget anser att finansieringsbesluten ska betraktas
som en tjanst till myndighetsorganet och inte som en
skyldighet, och att transaktionen i frdga inte innebar nd-
gon risk for foretaget, eftersom det hade mojlighet att fa
ersittning genom att lata bli att betala fakturor for for-
sorjningstjanster frin myndighetsorganet. De bevis som
kommissionen samlade in visar att foretagets ratt till
markanvindning indirekt anvints som sdkerhet i den
finansiella transaktionen i fraga och att risken for foreta-
get dirfor dr betydande. Sjdlva ritten till markanvindning
forvirvades genom samma myndighetsorgan som foreta-
get pastdr sig endast ha gjort en tjanst. Pdstdendet att
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det hade varit mojligt att erhdlla ersittning genom att
inte betala for forsorjningstjanster visar att man inte
har forstdtt grundldggande redovisningsnormer (kvitt-
ning) och motsager foretagets pastdende att ett inflytande
over finansiella transaktioner som sddant inte innebar ett
inflytande over “foretagens beslut om priser, kostnader
och insatsvaror” i den mening som avses i artikel 2.7
c. Det ir vidare tydligt att investeringsbesluten i hog
grad paverkas av myndighetsorganet, eftersom foretagets
avtal om ratt till markanvindning innehaller foretagsspe-
cifika krav pd den investering som ska goras och dessa
krav inte dr forenliga med lokal lagstiftning om zonpla-
nering, tvdrtemot vad foretaget gjorde gillande. Mot
denna bakgrund avvisas argumentet att det statliga infly-
tandet i finansierings- och investeringsbesluten inte utgor
ett inflytande i den mening som avses i artikel 2.7 c.

Nir det galler det foretag i gruppen som producerar en
av de rdvaror som anvinds for tillverkningen av natrium-
cyklamat havdades det att eventuella brister vad galler
foretagets beslutsfattande och finansiella situation har
en vildigt begrinsad inverkan, eftersom den rdvara som
produceras av detta foretag endast utgér omkring 10 %
av tillverkningskostnaderna for natriumcyklamat. Efter-
som kommissionen kunde berdkna skillnaden mellan
det 16nsamma forsdljningspriset och det faktiska forsalj-
ningspriset for ravaran, ansdg foretaget att det vore battre
att justera kostnaden for den billiga rdvaran dn att avsla
dess ansokan om marknadsekonomisk status. Malet med
en bedomning avseende marknadsekonomisk status ar
dock att sdkerstilla att insatsvarorna aterspeglar mark-
nadsvirden och att foretagsbesluten fattas som svar pa
marknadssignaler. Det ska papekas att det i artikel 2.7 ¢ i
grundférordningen uttryckligen anges att kostnaderna for
de viktigaste insatsvarorna i stort sett ska aterspegla
marknadsvirden for att villkoren for marknadsekono-
misk status ska vara uppfyllda, och att det inte nimns
ndgon mojlighet att justera snedvridna kostnader for vik-
tiga insatsvaror. Detta argument avvisas darfor.

Nar det giller de onormalt laga priser som betalas for
vatten och el och arbetskraftskostnaderna avvisas foreta-
gets argument — att dessa inte ar viktiga insatsvaror efter-
som de sammanlagt endast utgoér omkring 14 % av den
totala produktionskostnaden for rdvaran — med motive-
ringen att detta bade individuellt och kumulativt betrak-
tas som en tillrickligt betydande kostnadsdel for att den
ska inverka pé foretagets totala kostnader. Nar det galler
arbetskraftskostnaderna ska det ocksd pdpekas att det inte
var mojligt att kontrollera dessa uppgifter fullstindigt,
eftersom foretaget inte kunde visa upp avtal eller annan
dokumentation. Det kunde ddrfor inte sikerstillas att
dessa kostnader aterspeglade marknadsvirden.
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Nar det galler kriterium 2 hédvdades det att kommissio-
nen inte har beaktat vdsentlighetsprincipen, enligt vilken
utelimnanden eller felaktigt redovisade poster dr visent-
liga endast om de kan péverka de beslut som anvindarna
fattar pd grundval av de finansiella rapporterna, och att
sddana ovisentliga brister inte heller behéver rapporteras
av revisorn.

Tvirtemot vad foretagsgruppen anser fanns det allvarliga
brister i foretagens rikenskaper i forhéllande till grund-
liggande redovisningsprinciper (se skdl 32 for narmare
uppgifter). Vidare dr syftet med att kriva en enda upp-
sattning rakenskaper for bedomningen av marknadseko-
nomisk status inte att anvindarna ska kunna fatta ekono-
miska beslut, utan att garantera att redovisningen ger en
rittvisande bild av intékter, kostnader osv. Syftet med en
undersokning avseende marknadsekonomisk status r att
faststdlla huruvida rakenskaperna har upprittats och har
varit foremdl for revision i overensstimmelse med inter-
nationella redovisningsnormer.

Rainbowgruppen bestred att foretagen i gruppen skulle
ha brutit mot de IAS-regler och redovisningsmetoder
som nimndes i bedomningen av marknadsekonomisk
status, sdsom periodiseringsprincipen, principen om san-
ningsenlig redovisning av transaktioner och kvittning,
fortlevnadsprincipen, korrekt klassificering av poster i
balansrakningen, redovisning av forluster, endast verk-
samhetsrelaterade transaktioner och uppgifter i rikenska-
perna, korrekt klassificering och avskrivning av kostnader
samt iakttagande av IAS-regler och/eller kinesiska regler
for god redovisningssed vad giller erkdnnande av till-
gangars virde och nedskrivning av tillgdngar. De ovan
nimnda Gvertrddelserna av IAS-reglerna faststdlldes ut-
ifrin de uppgifter som gruppen tillhandaholl i ansok-
ningsformuliret for marknadsekonomisk status och alla
uppgifter kontrollerades pa plats vid foretagen. Foreta-
gens argument avseende Overtradelserna efter det att de
hade underrittats om resultaten av bedomningen avse-
ende marknadsekonomisk status foranledde inte ndgon
indring av slutsatsen att foretagen pd ovan namnda
punkter inte uppfyllde kriterium 2.

Nar det giller kriterium 3 anser Rainbowgruppen att
kostnadsfritt  tillhandahdllande av infrastrukturinves-
teringar till ett foretag dr en normal verksamhet som
ocksa genomfors i marknadsekonomier i syfte att locka
till sig investeringar och att denna subventionering hade
en forsumbar inverkan pa foretagets finansiella situation
under oversynsperioden. Den omstindigheten att ett
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foretag kan undvika att betala for infrastrukturutveckling
och samtidigt betalar valdigt ldg hyra for samma mark
aterspeglar emellertid inte en normal situation i en mark-
nadsekonomi. Denna fordel hade dessutom en direkt in-
verkan pa tillverkningsforetagets finansiella stillning och
dess formdga att fatta beslut som svar pd marknadssig-
naler.

Kommissionen godtog sokandens i skal 21 dtergivna ar-
gument avseende rétten till markanvindning for GT En-
terprise. De argument som anfordes avseende de ovriga
foretagens rtt till markanvindning paverkade emellertid
inte kommissionens slutsatser. I ett fall erkidnde foretaget
sjalvt att det inte hade betalat den Gverenskomna sum-
man for sin ritt till markanvidndning. I ett annat fall
havdade Rainbowgruppen att markpriserna i regionen i
fraga hade stigit kraftigt och att det darfor ar normalt att
marken virderades mycket hogre nigra ar efter forvarvs-
tidpunkten. Den bevisning som foretaget lade fram avsig
emellertid prisdkningar for bostadsfastigheter i regionen
och ir sdledes inte relevant. Rainbow hivdade slutligen
att kommissionens strategi att krava positiv bevisning for
att ett foretag har betalat ett pris som speglar marknads-
virdet innebdr en orimlig bevisborda. I artikel 2.7 ¢ i
grundforordningen anges dock uttryckligen att en anso-
kan om marknadsekonomisk status ska “innehdlla till-
ricklig bevisning att tillverkarna dr verksamma under
marknadsméssiga forhdllanden”. Detta argument mdste
dirfor avvisas.

Rainbowgruppen bestrider slutsatsen om tillgdngar som
overforts till ett foretag utan ekonomisk ersittning eller
pd annat sitt till priser som inte speglade marknadsvir-
den med motiveringen att detta foretag hade stoppat sin
tillverkning under oversynsperioden. Det dr riktigt att
foretaget stoppade tillverkningen. Emellertid salde foreta-
get fortfarande sina tidigare tillverkade produkter pd den
inhemska marknaden. En bedémning avseende mark-
nadsekonomisk status maste sdledes goras dven for detta
foretag for att kontrollera att inga betydande snedvrid-
ningar hade overforts frdn det tidigare icke-marknadseko-
nomiska systemet vilka kunde paverka priserna.

Kommissionen anser sdledes att GT Enterprise inte upp-
fyllde det forsta och det andra kriteriet f6r marknads-
ckonomisk status, att Jintian Industrial (Nanjing) Ltd
inte uppfyllde kriterierna 2 och 3 samt att Golden
Time Chemical (Jiangsu) Ltd och Nanjing Jinzhang Indu-
strial Ltd inte uppfyllde kriterierna 1, 2 och 3. Om ett
ndrstiende foretag som ar knutet till tillverkningen och
forsdljningen av den berorda produkten inte uppfyller
kraven for marknadsekonomisk status, kan gruppen av
ndrstdende foretag inte beviljas marknadsekonomisk sta-
tus. Eftersom inget av de enskilda foretag som bedémdes
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med avseende pd marknadsekonomisk status uppfyllde
de relevanta kriterierna kan Rainbowgruppen inte beviljas
marknadsekonomisk status. Under dessa omstindigheter
och efter samrdd med rddgivande kommittén nekades
den berorda foretagsgruppen marknadsekonomisk status.

2.2 Individuell behandling

I enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen ska en
landsomfattande tull faststillas for de linder som omfat-
tas av den artikeln, utom i de fall dir foretagen kan visa
att de uppfyller alla kriterier i artikel 9.5 i grundforord-
ningen for att medges individuell behandling. Dessa kri-
terier dr i korthet foljande:

— Exportoren kan fritt ta hem kapital och vinster, i de
fall foretaget helt eller delvis ar i utlindsk dgo eller ar
ett samriskforetag.

— Exportpriser, exportkvantiteter och forsaljningsvillkor
bestims fritt.

— Majoriteten av aktierna eller andelarna i foretaget till-
hor enskilda personer. Statliga tjdnstemdn i styrelsen
eller i viktiga ledningspositioner ska utgora en mino-
ritet, eller s& mdste det pévisas att foretaget 4ndd ar
tillrackligt oberoende i frdga om statlig inblandning.

— Valutaomrikning sker till marknadskurser.

— Den statliga inblandningen 4r inte av sddant slag att
atgdrderna kan kringgds om enskilda exportorer be-
viljas olika tullsatser.

De tva exporterande tillverkare i gruppen som hade ex-
porterat natriumcyklamat under Oversynsperioden an-
sokte om individuell behandling. Det var inte nodvandigt
att gora en bedémning avseende individuell behandling
for de ovriga foretagen i Rainbowgruppen, eftersom de
inte dr exportorer av den berorda produkten. P4 grundval
av de tillgangliga uppgifterna som kontrollerades under
besoken pd plats konstaterades det att dessa tva expor-
terande tillverkare uppfyllde kraven i artikel 9.5 i grund-
forordningen och sdledes kunde beviljas individuell be-
handling.
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2.3 Dumpning
2.3.1 Jamférbart land

Enligt artikel 2.7 a i grundfoérordningen ska normalvardet
for de exporterande tillverkare som inte beviljats mark-
nadsekonomisk status bestimmas pd grundval av priset
eller det konstruerade virdet i ett tredjeland med mark-
nadsekonomi (nedan kallat jamforbart land).

I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen
sin avsikt att anvinda Indonesien (det jamforbara landet
i den ursprungliga undersokningen) som ett lampligt
jamforbart land for faststillande av normalvirdet och
uppmanade berorda parter att limna synpunkter pd det-
ta.

Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter pa
valet av jamforbart land.

Kommissionen sokte samarbete med tillverkare i Indone-
sien. Skrivelser och relevanta frigeformuldr sindes till alla
kinda foretag. Av de foretag som kontaktades var det
endast en tillverkare som limnade de uppgifter som be-
hovdes for att faststilla normalvirdet och som samtyckte
till att delvis samarbeta vid Gversynen. Eftersom foretaget
inte godtog ett kontrollbesok pé plats, analyserade kom-
missionen de tillhandahéllna uppgifterna for att kontrol-
lera att de var fullstindiga och konsekventa. Det konsta-
terades att uppgifterna var tillforlitliga och tillrackliga for
att anvdndas vid faststillande av normalvirdet, och den
indonesiska tillverkaren limnade vid behov de klargoran-
den som kommissionen begirde. De anvinda uppgifterna
jamfordes med de uppgifter som limnats i begdran om
oversyn.

Undersokningen visade att Indonesien har en konkurren-
sutsatt marknad for den likadana produkten.

Undersokningen visade dessutom att den samarbetsvilliga
indonesiska tillverkarens tillverkningsvolym utgor betyd-
ligt mer dn 5 % av volymen av den kinesiska exporten av
den berorda produkten till unionen, och tillverkningen
var foljaktligen representativ sett till volym. Nar det giller
kvalitet, tekniska specifikationer och standarder for den
likadana produkten i Indonesien kunde man inte finna
nagra storre skillnader jamfort med de kinesiska produk-
terna. Den indonesiska marknaden ansdgs darfor vara
tillrickligt representativ for faststillande av normalvirdet.

Enligt kommissionens uppgifter finns det inga andra till-
verkningsanldggningar ndgon annanstans i vérlden, foru-
tom de kinda tillverkarna i Spanien, Kina och Indonesi-
en.
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Mot denna bakgrund dras slutsatsen att Indonesien utgér
ett lampligt jamforbart land i den mening som avses i
artikel 2.7 a i grundférordningen.

2.3.2 Faststillande av normalvérdet

I enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen faststall-
des normalvirdet pd grundval av uppgifter frn tillverka-
ren i det jamforbara landet pd det sitt som anges nedan.
Det ska pdpekas att den indonesiska tillverkaren var fo-
remdl for undersokning vid ett tidigare forfarande som
avsdg import av natriumcyklamat fran Indonesien ('). De
uppgifter som foretaget nu lamnat i sitt svar pd fragefor-
muldret konstaterades vara tillforlitliga och utgora en
solid grund for att faststilla normalvirdet inom ramen
for denna undersokning. Bdde de genomsnittliga forsilj-
ningspriserna och de genomsnittliga produktionskost-
naderna f6ljde en liknande trend som utvecklingen av
den genomsnittliga révarukostnaden. Denna trend kunde
dessutom bekriftas av en liknande utveckling av den
genomsnittliga rdvarukostnaden pad unionsmarknaden.

Den indonesiska tillverkarens inhemska forsiljning av
den likadana produkten konstaterades vara representativ
sett till volym i forhdllande till den berorda produkten
som exporterades till unionen av den berérda foretags-
gruppen i Kina.

Kommissionen faststillde direfter vilka produkttyper som
tillverkaren i det jamforbara landet sdlde pd den in-
hemska marknaden och som var identiska eller direkt
jamforbara med de typer som séldes pd export till unio-
nen. Den indonesiska tillverkarens standardprodukttyp
konstaterades vara direkt jaimforbar.

For den standardprodukttyp som tillverkaren i det jaim-
forbara landet sdlde pd den inhemska marknaden och
som konstaterades vara direkt jamforbar med den pro-
dukttyp som saldes for export till unionen faststilldes det
huruvida forsiljningen pa den inhemska marknaden var
tillrackligt representativ i den mening som avses i arti-
kel 2.2 i grundforordningen. Forsiljningen pd den in-
hemska marknaden av en viss typ av natriumcyklamat
ska anses vara tillrickligt representativ om den samman-
lagda forsiljningen av denna produkttyp pé den in-
hemska marknaden under &versynsperioden utgjorde
minst 5% av den berérda foretagsgruppens samman-
lagda forsiljning pd export till unionen av den jaimfor-
bara produkttypen.

Kommissionen undersokte ocksd huruvida férsiljningen
pa den inhemska marknaden kunde anses ha 4gt rum vid
normal handel, genom att for standardprodukttypen fast-
stilla hur stor andel som utgjordes av 16nsam forsiljning
till oberoende kunder pé den inhemska marknaden under
oversynsperioden. Eftersom volymen av den lonsamma
forsdljningen for den likadana produkten for varje pro-
dukttyp utgjorde mer dn 80 % av den sammanlagda for-
sdljningsvolymen for den typen och det vdgda genom-
snittliga forsaljningspriset for denna typ motsvarade eller

(") Se forordning (EU) nr 492/2010 (EUT L 140, 8.6.2010, s. 2).
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oversteg tillverkningskostnaden, grundades normalvirdet
pa det faktiska forsdljningspriset pd den inhemska mark-
naden, berdknat som ett vigt genomsnitt av priserna vid
all forsiljning av denna typ pa den inhemska marknaden
under 6versynsperioden, oavsett om denna forsiljning
var lonsam eller inte.

Vid faststdllandet av normalvirdet f6r den produkttyp
som inte sdldes pd den inhemska marknaden av tillver-
karen i det jimforbara landet anvindes det vigda genom-
snittliga forsaljningspriset vid all forsdljning av standard-
produkttypen, efter justering for skillnader mellan de
bada produkttyperna.

2.3.3 Exportpris

Exportforsiljningen till unionen fran alla de exporterande
tillverkarna i den berorda foretagsgruppen skedde genom
nirstdende handelsforetag utanfér unionen. Exportpriset
faststdlldes i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen
pd grundval av de priser som faktiskt betalades eller
skulle betalas for produkten nir den sdldes av det nrs-
tdende handelsforetaget till en oberoende kopare i unio-
nen.

2.3.4 Jamforelse

Normalvirdet och exportpriset jimfordes pa nivan fritt
fabrik. For att jamforelsen mellan normalvirdet och ex-
portpriset skulle bli rittvis gjordes justeringar i enlighet
med artikel 2.10 i grundférordningen for att beakta olik-
heter som péverkade priserna och prisernas jamforbarhet.
Séledes gjordes, dar sd var tillimpligt och med stod av
verifikationer, justeringar for olikheter avseende trans-
port-, forsikrings-, hanterings- och lastningskostnader
samt dirmed sammanhidngande kostnader och kredit-
kostnader.

2.3.5 Dumpningsmarginal

Dumpningsmarginalen faststilldes i enlighet med arti-
kel 2.11 i grundforordningen pa grundval av en jim-
forelse mellan det vdgda genomsnittliga normalvirdet
och det vigda genomsnittliga exportpriset for alla expor-
terande tillverkare.

Denna jimforelse visade att dumpningsmarginalen var
14,2 %, uttryckt i procent av priset cif vid unionens
grins, fore tull.

2.4 De forindrade omstindigheternas bestiende
karaktir

I enlighet med artikel 11.3 i grundférordningen under-
soktes det om de omstindigheter som ligger till grund
for den nuvarande dumpningsmarginalen har forindrats
och om sddana férandringar kan anses vara av bestdende
karaktir.

De nuvarande slutsatserna grundar sig pa att den berorda
foretagsgruppen har nekats marknadsekonomisk status i
den nuvarande oversynen, medan den medlem i gruppen
av narstdende foretag som granskades i den ursprungliga
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undersokningen, GT Enterprise, beviljades marknadseko-
nomisk status i den unders6kningen. De omstindigheter
som har foranlett en dndrad slutsats ar for det forsta att i
den nuvarande Oversynen undersoktes fyra foretag i
gruppen, medan man i den ursprungliga undersokningen
endast undersokte GT Enterprise. Gruppen utvidgades
nyligen och omorganiserades varvid avsevirda investe-
ringar gjordes, och det finns inget som tyder pa att denna
situation kommer att forindras inom en overskadlig
framtid. Nir det galler GT Enterprise konstaterades det
for det andra att den omstindigheten att foretaget inte
har en enda uppsittning rikenskaper som ar foremadl for
revision i Gverensstimmelse med internationella redovis-
ningsnormer utgor etablerad praxis, och det finns inget
som tyder pd att detta kommer att dndras i framtiden.
Vidare har dess bolagsordning, enligt vilken statligt infly-
tande tilldts, varit i kraft under en lingre period och inget
tyder pa att den kommer att dndras i framtiden. Under
dessa omstindigheter anses det att gruppens status som
en foretagsgrupp som inte verkar i en marknadsekonomi
dr av en bestdende karaktar.

Nar det giller exportpriset visade undersokningen vidare
att det under en liangre period funnits en viss stabilitet i
den berorda foretagsgruppens prissittning, eftersom pri-
set for den berorda produkten vid forsiljning till unionen
och andra tredjelinder inte skiljde sig ndmnvirt och
foljde samma trend mellan 2007 och 6versynsperioden.
Detta stoder slutsatsen att den nya dumpningsmarginalen
sannolikt kommer att vara av en bestdende karaktir.

Undersokningen visade saledes att den berorda foretags-
gruppens beteende och struktur, inbegripet de omstin-
digheter som foranledde den nuvarande &versynen, san-
nolikt inte kommer att fordndras inom 6verskadlig fram-
tid pé ett sdtt som skulle paverka resultatet av Gversynen.
Slutsatsen drogs darfor att de fordndrade omstdndighe-
terna dr av bestdende karaktir och att tillimpning av
atgarden pd dess nuvarande nivé inte lingre ar tillrackligt
for att motverka dumpning.

3. ANDRING AV ANTIDUMPNINGSATGARDERNA

Mot bakgrund av konstaterandena om 6kad dumpning
och de forandrade omstidndigheternas bestdende karaktir
anses de befintliga dtgirderna inte lingre vara tillrickliga
for att motverka den skadevéllande dumpningen. De at-
girder som infordes genom genomférandeforordning
(EU) nr492/2010 pd import av natriumcyklamat med
ursprung i Kina bor darfor anpassas for GT Enterprise
och samma tull bor inforas f6r den andra exporterande
tillverkaren i gruppen genom dndring av férordningen.

Nagon individuell skademarginal kan inte faststéllas i den
nuvarande 6versynen, eftersom den ar begransad till un-
dersokning av dumpning nér det giller GT Enterprise och
dess ndrstdende foretag inom gruppen. Den dumpnings-
marginal som faststillts i den nuvarande Gversynen har
dirfor jamforts med den skademarginal som faststalldes i
den ursprungliga undersokningen. Eftersom den sist-
nidmnda marginalen var hogre dn den dumpningsmargi-
nal som konstaterats i den nuvarande Gversynen, bor
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en slutgiltig antidumpningstull inforas for den berorda
foretagsgruppen pé en nivd som motsvarar den dump-
ningsmarginal som konstaterats i dversynen.

Nar det géller dtgdrdens form anses det att den dndrade
antidumpningstullen bor ha samma form som den tull
som inférdes genom genomférandeforordning (EU)
nr 492/2010. For att garantera att dtgdrderna blir effek-
tiva och forhindra prismanipulering anses det lampligt att
utforma tullen som ett specifikt belopp per kilo. Den
antidumpningstull, uttryckt som ett sirskilt belopp per
kilo, som ska inforas pd import av den berorda produk-
ten som tillverkas och siljs pa export till unionen av den
berorda foretagsgruppen och som har berdknats pé
grundval av den dumpningsmarginal som faststillts i
den nuvarande 6versynen bor foljaktligen vara 0,23 EUR
per kilo.

4. MEDDELANDE AV UPPGIFTER

Den berorda foretagsgruppen och ovriga berorda parter
underrittades om de viktigaste omstindigheter och over-
viaganden som lag till grund for beslutet att foresld en
indring av de gillande antidumpningsitgirderna.

Rainbowgruppen limnade sina synpunkter pd det slutliga
meddelandet av uppgifter. Synpunkterna avsag till storsta
delen &terkallandet av klagomalet i den pagdende under-
sokning avseende import av natriumcyklamat med ur-
sprung i Folkrepubliken Kina som ar begrinsad till tva
kinesiska exporterande tillverkare, Fang Da Food Additive
(Shen Zhen) Limited och Fang Da Food Additive (Yang
Quan) Limited (nedan kallade Fang Da-gruppen) (nedan
kallat det parallella forfarandet) (). Rainbowgruppen hav-
dade att terkallandet av klagomalet i det parallella for-
farandet logiskt och rittsligen borde leda till att dven
antidumpningsétgarderna mot ovriga tillverkare i Kina
avslutas eller dtminstone att den nuvarande Gversynen
avseende Rainbowgruppen avslutas.

Rainbowgruppen krivde att de antidumpningsdtgirder
som inforts genom genomférandeférordning (EU)
nr 492/2010 skulle avslutas och hivdade att eftersom
det inte konstaterats att importen fran Fang Da inte
dumpades och/eller inte orsakade skada, innebir princi-
pen om icke-diskriminering i artikel 9.5 i grundforord-
ningen att de inforda antidumpningsdtgirderna bor av-
slutas. Till stod for detta argument hinvisade Rainbow-
gruppen till tidigare radsforordningar dir samtidiga inte-
rimsoversyner avseende import frdn vissa linder har av-
slutats utan inforande av dtgarder till foljd av att dtgdrder
inte inforts i antidumpningsunders6kningar avseende im-
port av samma produkt frin andra linder (storre elekt-
rolytkondensatorer (%) och valsade produkter av jirn eller

() EUT C 50, 17.2.2011, s. 9.
() EGT L 22, 27.1.2000, s. 1, skilen 134 och 135.

(67)

(68)

(69)

olegerat stél (%)). Det bor dock pépekas att dessa drenden
avsdg undersokningar dir flera linder berdrdes och prin-
cipen om icke-diskriminering tillimpades pa import frin
olika lander. Vidare var skilet for att avsluta dtgdrderna
mot vissa lander i dessa drenden att dtgirder mot andra
lander inte vidtagits pd grund av att rddet inte antagit
forslagen inom de faststdllda tidsfristerna (storre elekt-
rolytkondensatorer och valsade produkter av jirn eller
olegerat stdl). Det konstaterades visserligen vara nodvin-
digt att avsluta forfarandena avseende antidumpnings-
atgirder i de samtidiga forfarandena i de ndmnda dren-
dena i syfte att iaktta principen om icke-diskriminering,
men detta har inte nigon relevans foér den nuvarande
oversynen. Rainbowgruppen hinvisade aven till den stra-
tegi som tillimpades betriffainde mononatriumgluta-
mat (*) i ett drende dir klaganden avsdg att aterkalla
sitt klagomdl avseende import frdn Brasilien trots att
dumpning av importen hade konstaterats. I det drendet
ville man inte godta aterkallandet av klagomadlet, efter-
som det ansdgs att det skulle vara diskriminerande att
vidta atgarder mot Gvriga linder om dtgarder inte vidtogs
mot Brasilien.

Dessutom ror det sig om tva helt olika situationer. I det
parallella forfarandet drogs klagomdlet tillbaka och man
drog slutsatsen att ett avslutande inte skulle strida mot
unionens intresse. I den nuvarande oversynen bibeholls
begdran och det konstaterades att Rainbowgruppens
dumpning okade. Att hoja tullavgiften for gruppen utgor
ddrfor inte nagon diskriminering.

Rainbowgruppen ansdg ocksd att aterkallandet av klago-
mélet borde leda till att den nuvarande oversynen avse-
ende Rainbowgruppen avslutas, eftersom de bada for-
farandena inleddes pa grundval av samma underlag och
avsdg samma undersokningsperiod och eftersom klagan-
den i klagomdlet behandlade Fang Da-gruppen och Ra-
inbowgruppen tillsammans nar det giller alla praktiska
aspekter.

Rainbowgruppen hivdade for det andra att trots att un-
dersokningen avseende Fang Da-gruppen inleddes enligt
artikel 5 i grundforordningen, 4r undersokningen av im-
porten fran Fang Da-gruppen och interimsoversynen av
importen fran Rainbowgruppen rittsligen och ur alla
praktiska aspekter i huvudsak samma forfarande. Slut-
ligen ansdg Rainbowgruppen att eftersom en dtskillnad
mellan forfaranden och unders6kningar inrdttats genom
artikel 9.3 i grundférordningen, innebar denna artikel de
facto att Fang Da-gruppen fortfarande omfattas av for-
farandet dven om den beviljats en nolltullsats till foljd av
den ursprungliga undersokningen. Av detta skal bor ater-
kallandet av klagomalet avseende importen frin Fang Da-
gruppen sdledes leda till att dven den nuvarande over-
synen avseende Rainbowgruppen avslutas.

() EUT L 294, 17.9.2004, s. 3.

() EGT L 264, 29.9.1998, s. 1.
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(70)  Det bor i detta sammanhang pdpekas att den handling HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(72)

(74)

som klaganden limnade in utgjorde bade klagomal av-
seende antidumpningsundersokningen péd grundval av ar-
tikel 5 i grundférordningen och begiran om denna inte-
rimsoversyn pd grundval av artikel 11.3 i grundférord-
ningen. Den inneholl ocksd tillracklig bevisning for att
motivera ett enskilt inledande av bdda forfarandena.
Kommissionen inledde dessutom undersokningen enligt
artikel 5 och interimsdversynen genom tvd separata till-
kidnnagivanden om inledande. Séledes dr antidumpnings-
undersokningen pd grundval av artikel 5 i grundférord-
ningen och interimséversynen pé grundval av artikel 11.3
i grundforordningen tva olika forfaranden.

Rainbowgruppen lade fram ytterligare argument dir den
spekulerade om de mojliga skilen till att klagomalet ater-
kallats. Eftersom dessa argument ar hypotetiska och irre-
levanta kan de inte behandlas och avvisas saledes.

Slutligen angav Rainbowgruppen att det 4r uppenbart att
kommissionen har asidosatt gruppens ritt till tio dagars
tidsfrist for att limna synpunkter pd det slutliga medde-
landet av uppgifter, eftersom den erholl en icke-konfiden-
tiell version av skrivelsen om aterkallandet sju dagar in-
nan tidsfristen for att limna synpunkter lopte ut.

Som forklaras ovan i skdl 70 ar det sa att den under-
sokning enligt artikel 5 inom ramen f6r vilken Rainbow-
gruppen fick en skrivelse med information om att klago-
mélet aterkallats, utgor ett eget forfarande som ér avskilt
fran den nuvarande 6versynen. Rainbowgruppen var be-
rord part i oversynen enligt artikel 5 och detta ar det
enda skilet till att den fick ett meddelande om att kla-
gomdlet dterkallats. Den skrivelsen var inte en del av
meddelandet av slutliga uppgifter i den nuvarande dver-
synen. Rainbowgruppen hade 30 dagar pa sig att limna
synpunkter pd meddelandet av uppgifter i det nuvarande
forfarandet. Foretagsgruppens ratt till en tillrdcklig tids-
frist for att lamna synpunkter har dirfor inte asidosatts.

Sammanfattningsvis dndrade de inkomna synpunkterna
inte den ovan ndmnda slutsatsen.

Artikel 1

Tabellen i artikel 1.2 i rddets genomférandeforordning (EU)
nr 492/2010 ska dndras genom att foljande uppgift:

Land

Foretag

Tullsats (i EUR
per kilo)

Taric-tillaggs-
nummer

"Kina

Golden Time
Enterprise (Shenzhen)
Co., Ltd, Shanglilang,
Cha Shan Industrial
Area, Buji Town,
Shenzhen City,
Guangdong Province,
Folkrepubliken Kina

0,11

A473”

ska ersittas

med foljande uppgift:

Land

Foretag

Tullsats (i EUR
per kilo)

Taric-tillaggs-
nummer

"Kina

Golden Time
Enterprise (Shenzhen)
Co., Ltd, Shanglilang,
Cha Shan Industrial
Area, Buji Town,
Shenzhen City,
Guangdong Province,
Folkrepubliken Kina;
Golden Time Chemical
(Jiangsu) Co., Ltd,

No. 90-168, Fangshui
Road, Chemical
Industry Zone,
Nanjing, Jiangsu
Province,
Folkrepubliken Kina

0,23

A473”

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har

offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 7 maj 2012.

Pd rddets vagnar

N. WAMMEN
Ordforande
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 399/2012
av den 7 maj 2012

om klassificering av vissa varor i Kombinerade nomenklaturen

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

med beaktande av rddets forordning (EEG) nr 2658/87 av den
23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan (1), sdrskilt artikel 9.1 a, och

av foljande skal:

(1)  For att sdkerstilla en enhetlig tillimpning av Kombine-
rade nomenklaturen, som dr en bilaga till forordning
(EEG) nr 2658/87, dr det nodvandigt att anta bestimmel-
ser for klassificering av de varor som avses i bilagan till
den hir forordningen.

(2)  Genom forordning (EEG) nr 2658/87 har allmidnna be-
stimmelser faststallts for tolkningen av Kombinerade no-
menklaturen. Dessa bestimmelser giller ocksd for varje
annan nomenklatur som helt eller delvis grundar sig pa
denna eller som tillfogar underuppdelningar till den och
som har upprittats genom sirskilda unionsbestimmelser
for tillimpningen av tulltaxebestimmelser eller andra &t-
girder for varuhandeln.

(3)  Enligt dessa allmidnna bestimmelser bor de varor som
beskrivs i kolumn 1 i tabellen i bilagan klassificeras enligt
motsvarande KN-nummer i kolumn 2 enligt den motive-
ring som anges i kolumn 3 i tabellen.

(4)  Bindande klassificeringsbesked som har utfirdats av med-
lemsstaternas tullmyndigheter avseende klassificering av
varor i Kombinerade nomenklaturen men som inte stim-
mer verens med reglerna i denna forordning bér, under
en period pd tre méanader, kunna &beropas av innchava-
ren i enlighet med artikel 12.6 i radets férordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av
en tullkodex for gemenskapen ().

(5)  De dtgarder som foreskrivs i denna forordning dr for-
enliga med yttrandet frdn tullkodexkommittén.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De varor som beskrivs i kolumn 1 i tabellen i bilagan ska i
Kombinerade nomenklaturen klassificeras enligt motsvarande
KN-nummer i kolumn 2 i tabellen.

Artikel 2

Bindande klassificeringsbesked som har utfirdats av medlems-
staternas tullmyndigheter men som inte stimmer Gverens med
reglerna i denna forordning far under en period pa tre manader
fortfarande dberopas i enlighet med artikel 12.6 i forordning
(EEG) nr 2913/92.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 7 maj 2012.

() EGT L 256, 7.9.1987, s. 1.

Pa kommissionens vignar
For ordforanden

Algirdas SEMETA

Ledamot av kommissionen

() EGT L 302, 19.10.1992, s. 1.
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BILAGA

Klassificering

Varubeskrivning (KN-nummen) Motivering
) ) 3)
En omonterad artikel (sd kallat sikerhetsndt for | 9506 91 90 | Klassificering pd grundval av de allminna bestim-

trampoliner) bestdende av
— ett nit med 6 sndppfisten.
— 6 Ovre metallstinger med cellplastoverdrag,

— 6 undre metallstinger med cellplastoverdrag
och svetsade monteringsfasten,

— 12 gummiband med krokar,
— 12 skruvar med lasmuttrar.

De ovre metallstingerna fasts vid de nedre metalls-
tingerna, som sedan monteras pd trampolinens
ben med hjilp av skruvarna och ldsmuttrarna.

Nitet dr sytt i cylinderform och levereras i storle-
kar som ir anpassade till enskilda trampolintyper.
Natet har en ingdngsoppning som kan forslutas
med blixtlds.

Snappfistena pa nitets ovre del fists langst upp pad
metallstingerna.

Gummibanden med krokar anvinds for att fista
nitets nedre del vid trampolinramen.

melserna 1, 2 a och 6 for tolkning av Kombine-
rade nomenklaturen, anmirkning 1 t till avdelning
XI, anmdrkning 3 till kapitel 95 samt texten till
KN-nummer 9506, 9506 91 och 9506 91 90.

Sakerhetsnatet 4r med tanke pd sina egenskaper,
sarskilt det faktum att det ar avsett for montering
pa en viss trampolintyp till foljd av att det levere-
ras med metallstinger, skruvar, muttrar, snippfis-
ten och gummiband med krokar, endast lampligt
for anvindning med den trampolin det dr avsett
for (se anmarkning 3 till kapitel 95) Sakerhetsnitet
ska dirfor betraktas som tillbehor till redskap och
annan utrustning for kroppsovningar enligt num-
mer 9506.

Klassificering enligt nummer 5608 som andra
konfektionerade varor av nit ar utesluten eftersom
artiklar enligt kapitel 95 undantas frén avdelning
XI (se anmirkning 1 t till avsnitt XI).

Sikerhetsnat for trampoliner ska darfor klassifice-
ras enligt KN-nr 9506 91 90 som andra redskap
och annan utrustning for kroppsovningar, gym-
nastik eller idrott.
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 400/2012
av den 7 maj 2012

om klassificering av vissa varor i Kombinerade nomenklaturen

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av rddets forordning (EEG) nr 2658/87 av den
23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan (1), sdrskilt artikel 9.1 a, och

av foljande skal:

(1)  For att sikerstilla en enhetlig tillimpning av Kombine-
rade nomenklaturen, som ir en bilaga till forordning
(EEG) nr 2658/87, dr det nodvandigt att anta bestimmel-
ser for klassificering av de varor som avses i bilagan till
den hir forordningen.

()  Genom forordning (EEG) nr 2658/87 har allmédnna be-
stimmelser faststallts for tolkningen av Kombinerade no-
menklaturen. Dessa bestimmelser giller ocksd for varje
annan nomenklatur som helt eller delvis grundar sig pa
denna eller som tillfogar underuppdelningar till den och
som har upprittats genom sirskilda unionsbestimmelser
for tillimpningen av tulltaxebestimmelser eller andra at-
girder for varuhandeln.

(3)  Enligt dessa allmidnna bestimmelser bor de varor som
beskrivs i kolumn 1 i tabellen i bilagan klassificeras enligt
motsvarande KN-nummer i kolumn 2 enligt den motive-
ring som anges i kolumn 3 i tabellen.

(4)  Det ar lampligt att bindande klassificeringsbesked som
utfirdas av medlemsstaternas tullmyndigheter avseende
varuklassificeringen i Kombinerade nomenklaturen och
som inte Overensstimmer med denna férordning fort-
farande kan dberopas av innehavaren enligt artikel 12.6
i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenska-
pen (3), under en period av tre manader.

(5)  De étgirder som foreskrivs i denna forordning ir for-
enliga med yttrandet frin tullkodexkommittén.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De varor som beskrivs i kolumn 1 i tabellen i bilagan ska i
Kombinerade nomenklaturen klassificeras enligt motsvarande
KN-nummer i kolumn 2 i tabellen.

Artikel 2

Av medlemsstaternas tullmyndigheter utfirdade bindande klas-
sificeringsbesked som inte Gverensstimmer med de bestimmel-
ser som faststdlls i denna forordning far fortsitta att anvindas
under tre mdnader i enlighet med artikel 12.6 i férordning
(EEG) nr 2913/92.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 7 maj 2012.

() EGT L 256, 7.9.1987, s. 1.

P4 kommissionens véagnar
For ordforanden

Algirdas SEMETA

Ledamot av kommissionen

() EGT L 302, 19.10.1992, s. 1.
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BILAGA

Klassificering

Varubeskrivning (KN-nummen) Motivering
1) () 3)
En artikel i form av en nastan fyrkantig stiliserad [ 4202 12 50 Klassificering pa grundval av de allmédnna bestim-

elefant med matten cirka 32 x 48 x 24 cm, besta-
ende av tvd halvor av gjuten hérdplast. Artikeln
har fyra hjul och en avtagbar axelrem som dven
kan anvindas for att dra artikeln.

De bada halvorna hélls samman av gdngjirn ut-
med hela bottenkanten och tvd kndppen pa mot-
satt sida, som hindrar att artikeln omedelbart
Oppnas hela vigen Gangjarnen gor det mojligt
for de bdda halvorna att ligga platt mot marken
ndr de dr oppnade.

En av halvorna ir forsedd med tva textilremmar
som bildar ett X nir de sammankopplas med en
klimma. Den ér dessutom forsedd med en liten
platt textilficka, fast pd insidan. Artikelns andra
halva ar forsedd med en skiljevigg i textil som
innehaller en platt ficka med blixtlas. Skiljeviggen
ar fast vid artikeln pd den sida dir gdngjirnen
befinner sig och kan fistas vid halvans andra
kant.

(resviska)

(Se fotografier nr 660 A och B) (*)

melserna 1 och 6 for tolkning av Kombinerade
nomenklaturen, anmarkning 1 d till kapitel 95
samt texten till KN-nummer 4202, 4202 12
och 4202 12 50.

Artikeln har de objektiva egenskaper som karak-
tariserar resvaskor enligt nummer 4202, exempel-
vis det gjutna hérdplastholjet, gangjarnen, forslut-
ningssystemet, remmarna, skiljeviggen och fickor-
na, hjulen och det faktum att den ar utformad
och kan anvindas som en behéllare som 6ppnas
som en typisk gingjirnsforsedd resviska. Dessa
egenskaper visar att artikeln bor betraktas som
en resviska och inte som en leksak pé hjul. Dar-
for ar klassificering som leksaksfordon med hjul i
likhet med trampbilar enligt nummer 9503 ute-
sluten.

Artikeln ska dirfor klassificeras enligt KN-num-
mer 4202 12 50, som resviska av gjuten plast.

(*) Fotografierna ér endast avsedda som vigledning.

660 A

660 B
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 401/2012
av den 7 maj 2012

om klassificering av vissa varor i Kombinerade nomenklaturen

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

med beaktande av radets férordning (EEG) nr 2658/87 av den
23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan (1), sdrskilt artikel 9.1 a, och

av foljande skil:

(1)  For att sikerstilla en enhetlig tillimpning av Kombine-
rade nomenklaturen, som dr en bilaga till forordning
(EEG) nr 2658/87, dr det nodvindigt att anta bestimmel-
ser for klassificering av de varor som avses i bilagan till
den hir forordningen.

(2)  Genom férordning (EEG) nr 2658/87 har allminna be-
stimmelser faststallts for tolkningen av Kombinerade no-
menklaturen. Dessa bestimmelser giller ocksd for varje
annan nomenklatur som helt eller delvis grundar sig pa
denna eller som tillfogar underuppdelningar till den och
som har upprittats genom sirskilda unionsbestimmelser
for tillimpningen av tulltaxebestimmelser eller andra at-
girder for varuhandeln.

(3)  Enligt dessa allmidnna bestimmelser bor de varor som
beskrivs i kolumn 1 i tabellen i bilagan klassificeras enligt
motsvarande KN-nummer i kolumn 2 enligt den motive-
ring som anges i kolumn 3 i tabellen.

(4)  Bindande klassificeringsbesked som har utfirdats av med-
lemsstaternas tullmyndigheter avseende klassificering av
varor i Kombinerade nomenklaturen men som inte stim-
mer verens med reglerna i denna forordning bér, under
en period pd tre méanader, kunna &beropas av innchava-
ren i enlighet med artikel 12.6 i radets férordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av
en tullkodex for gemenskapen ().

(5)  Tullkodexkommittén har inte yttrat sig inom den tid som
dess ordférande har bestimt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De varor som beskrivs i kolumn 1 i tabellen i bilagan ska i
Kombinerade nomenklaturen Kklassificeras enligt motsvarande
KN-nummer i kolumn 2 i tabellen.

Artikel 2

Bindande klassificeringsbesked som har utfirdats av medlems-
staternas tullmyndigheter men som inte stimmer overens med
reglerna i denna forordning fir under en period pa tre manader
fortfarande dberopas i enlighet med artikel 12.6 i f6rordning
(EEG) nr 2913/92.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 7 maj 2012.

() EGT L 256, 7.9.1987, s. 1.

Pd kommissionens vagnar
For ordforanden

Algirdas SEMETA
Ledamot av kommissionen

() EGT L 302, 19.10.1992, s. 1.
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BILAGA
Varubeskrivning éﬁiﬁiﬁ;ﬁ% Motivering
1) ) G)
En konformad vara (cirka 40 cm ldng) som | 6505 00 90 | Klassificering pd grundval av de allmdnna bestimmelserna

tillverkas genom att tvd trekantiga stycken
av rod bondad duk sys samman och forses
med en kant i [] vit firg i nederkanten och
en vit tofs i toppen.

(huvudbonader)

(Se fotografi nummer 658) (*)

1 och 6 for tolkning av Kombinerade nomenklaturen samt
texten till KN-nummer 6505 och 6505 00 90.

Med undantag for dockhattar och andra leksakshattar samt
karnevalsartiklar klassificeras huvudbonader av alla slag,
oavsett i vilket material de ar tillverkade och oavsett vilken
anvindning de ar avsedda for, enligt kapitel 65 (se dven de
forklarande anmarkningarna till HS avseende kapitel 65,
allmdnna anvisningar forsta stycket).

Huvudbonader tillverkade av spetsar, filt eller annan tex-
tilvara i lingder klassificeras enligt nr 6505 (se dven de
forklarande anmdrkningarna till HS avseende nr 65.05
forsta stycket).

Enligt anmarkning 1 o till elfte avdelningen (Textilvaror) dr
huvudbonader enligt kapitel 65 uteslutna frin den avdel-
ningen.

Kapitel 95 omfattar inte artiklar som har festutformning
men som samtidigt har en nyttofunktion (se dven de for-
klarande anmérkningarna till HS avseende nr 95.05, punkt
A sista  stycket). Klassificering enligt undernummer
9505 10 90 som julprydnader édr dirfor utesluten.

Varan har tydlig karaktdr av huvudbonad och ér avsedd att
bdras som en sddan.

Varan ska ddrfor klassificeras enligt KN-nummer
6505 00 90 som en huvudbonad.

(*) Fotografiet dr endast avsett som vigledning.

- |

658
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 402/2012
av den 10 maj 2012

om inforande av en preliminir antidumpningstull pd import av aluminiumradiatorer med ursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-

satt,

Med beaktande av ridets férordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import frin linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan
kallad "grundférordningen”), sarskilt artikel 7,

efter samrdd med radgivande kommittén, och

av foljande skal:

G)

A. FORFARANDE
1. Inledande

Den 12 augusti 2011 meddelade Europeiska kommissio-
nen (nedan kallad kommissionen) genom ett tillkdnnagi-
vande i Europeiska unionens officiella tidning (%) (nedan kal-
lat tillkannagivande om inledande) att ett antidumpningsfor-
farande skulle inledas betriffande import till unionen av
aluminiumradiatorer med ursprung i Folkrepubliken Ki-
na.

Forfarandet inleddes efter klagomdl frin International As-
sociation of Aluminium Radiator Manufacturers Limited
Liability Consortium (AIRAL Scrl — nedan kallad klagan-
den), som foretradde en betydande del, i detta fall over
25 procent, av unionens samlade produktion av alumi-
niumradiatorer. Klagomalet inneholl prima facie-bevisning
om dumpning av den aktuella produkten och om visent-
lig skada det resulterat i, vilket ansdgs tillrackligt for att
motivera inledandet av en undersokning.

2. Parter som berors av forfarandet

Kommissionen underrittade officiellt den klagande, andra
kinda tillverkare inom unionen, exporterande tillverkare i
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Folkrepubliken Kina, tillverkare i det jamférbara landet,
importorer, distributorer och andra parter som sévitt
kint var berorda, samt foretradare f6r Folkrepubliken
Kina om att forfarandet hade inletts. De berorda parterna
gavs tillfille att inom den tidsfrist som angavs i tillkdn-
nagivandet om inledande skriftligen limna synpunkter
och begira att bli horda.

Den klagande, andra tillverkare inom unionen, expor-
terande tillverkare i Kina, importorer och distributorer
lamnade synpunkter. Alla berérda parter, som begirde
att bli horda, och som visade att det fanns sirskilda
skal att hora dem, gavs tillfille att bli horda.

Eftersom det forefoll finnas ett stort antal tillverkare,
importorer och exporterande tillverkare i unionen angavs
i tillkinnagivandet om inledande att ett stickprovsforfa-
rande planerades, enligt artikel 17 i grundférordningen.
For att kommissionen skulle kunna avgéra om ett stick-
provsforfarande var nodvindigt, och i sd fall gora ett
urval, ombads samtliga tillverkare och importérer i unio-
nen att ge sig till kinna hos kommissionen och, i enlig-
het med tillkdnnagivandet om inledande, limna grund-
laggande uppgifter om sin verksamhet nar det giller den
berorda produkten (se definitionen i avsnitt 3 nedan)
under undersokningsperioden (juli 2010—juni 2011).

For att de exporterande tillverkare som si onskade skulle
ha mojlighet att ansoka om att bli behandlade som fo-
retag som 4r verksamma under marknadsmissiga forhal-
landen (nedan kallat marknadsekonomisk status) eller om
individuell behandling, sinde kommissionen ansoknings-
blanketter till de kinesiska exporterande tillverkare som
savitt kant var berorda samt till myndigheterna i Folk-
republiken Kina. Endast en grupp foretag, Sira (Tianjin)
Aluminium Products Co. Ltd och Sira Group (Tianjin)
Heating Radiators Co. Ltd (nedan kallad Sirakoncernen)
svarade och begirde marknadsekonomisk status. Begiran
om individuell behandling mottogs fran Zhejiang Flyhigh
Metal Products Co. Ltd och Metal Group Co. Ltd.

Vad giller tillverkare i unionen och sisom vederborligen
forklaras i skil 24, limnade atta tillverkare i unionen den
begirda informationen och samtyckte till att ingd i stick-
provet. P4 grundval av informationen frdn de samarbets-
villiga unionstillverkarna valde kommissionen ut fyra
unionstillverkare utifrdn deras forsiljnings- och produk-
tionsvolym, storlek och geografiska beldgenhet i unionen.
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Sdsom anges i skal 27 limnade endast tre icke-ndrstidende
importorer de begirda uppgifterna och samtyckte till att
ingd stickprovet. Tvd av dessa importorer importerade/
kopte emellertid inte den berorda produkten. Till foljd
av det begrinsade antalet samarbetsvilliga importorer an-
sdgs ddrfor ett stickprovsforfarande inte lingre var nod-
vandigt.

Sdsom anges i skdl 28 inkom 18 exporterande tillverkare
i Kina med de begirda upplysningarna och samtyckte till
att ingd stickprovet. P4 grundval av den information som
hade limnats av de exporterande tillverkarna valde kom-
missionen ut tva exporterande tillverkare med den storsta
exportvolymen till unionen.

Kommissionen sinde frageformulir till alla parter som
savitt kidnt var beroérda och till alla ovriga foretag som
gav sig till kdnna inom de tidsfrister som angavs i till-
kdnnagivandet om inledande, det vill sidga exporterande
tillverkare i Folkrepubliken Kina, de fyra unionstillver-
karna som ingick i stickprovet, de samarbetsvilliga im-
portérerna i unionen och till Europeiska konsumentorga-
nisationen BEUC, med begdran om att sinda anvindar-
nas frigeformuldr till anslutna foretag.

Svar mottogs frdn de tva exporterande tillverkarna i Kina
som ingick i stickprovet, frin de fyra unionstillverkarna
som ingick i stickprovet och en icke nirstdende impor-
tor. Ingen av anvdndarna svarade pé frageformularet.

En begiran om individuell granskning i enlighet med
artikel 17.3 i grundférordningen erholls dessutom fran
en grupp ndrstdende exporttillverkare. Granskningen av
dessa krav pd det preliminira stadiet skulle ha varit alltfor
betungande att genomféra. Ett beslut om huruvida indi-
viduell granskning kommer att beviljas denna grupp av
foretag kommer att fattas pd det definitiva stadiet.

Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som den ansdg nodvindiga for ett prelimindrt avgo-
rande i friga om dumpning, skada och unionens intresse.
Kontrollbesok gjordes pa plats hos féljande foretag:

Tillverkare i unionen

— Armatura Krakow SA, UL. Zakopianska 72, 30-418
Krakow, Polen

— Fondital S.p.A., via Cerreto 40, 25079 Vobarno, Bres-
cia, Italien

— Global Srl, via Rondinera 51, 24060 Rogno, Berga-
mo, Italien

(14)
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17)

— Radiatori 2000 S.p.A., via Francesca 54[A, 24040
Ciserano, Bergamo, Italien

Importdrer i unionen

— Hydroland Chorobik Gawgda Malec Wojtycza Sp.j.,
Jawornik 658, 32-400 Myslenice, Polen

Exporterande tillverkare i Kina

— Zhejiang Flyhigh Metal Products Co., Ltd. ("Zhejiang
Flyhigh”), Jinyun

— Metal Group Co., Ltd., Wuyi

3. Undersokningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade pe-
rioden fran och med den 1 juli 2010 till och med den
30 juni 2011 (nedan kallad undersokningsperioden eller
UP). Undersokningen av utvecklingstendenser av bety-
delse for beddomningen av skadan omfattade perioden
fran och med januari 2008 till och med undersoknings-
periodens slut (nedan kallad skadeundersikningsperioden).

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berérd produkt

Den berorda produkten dr aluminiumradiatorer och ele-
ment eller sektioner som sddana radiatorer bestir av,
oavsett om elementen eller sektionerna dr sammansatta
eller inte, med undantag av elradiatorer samt element och
sektioner av dessa (nedan kallad den berdrda produkten).
Den berorda produkten klassificeras for nirvarande
enligt KN-nummer ex 76151010, ex7615 10 90,
ex 7616 99 10 och ex 7616 99 90.

Produktdefinitionen bestreds av Sirakoncernen baserat pa
en pastddd skillnad mellan de tvd produktionsprocesser
som anvinds for att tillverka radiatorer. Inom Sirakon-
cernen finns tvd kinesiska exporttillverkare varav den ena
anvinde sig av pressgjutning och det andra foretaget till-
limpade stringpressning. Sirakoncernen hivdade att
strangpressningsmetoden skulle uteslutas frin definitio-
nen av den berdrda produkten pd grund av pdstddda
skillnader i fysiska och tekniska egenskaper, rdvaror, pro-
duktionskostnader och forsiljningspriser och pé grund av
att strangpressningsmetoden dr ovanlig inom EU och i
Kina.

En annan kinesisk part, den kinesiska handelskammaren
for import och export av maskiner och elektroniska pro-
dukter (CCCME) begirde klargorande av frigan pd grund
av skillnaderna i kostnader och priser for radiatorer som
tillverkats med hjdlp av de tva produktionsteknikerna.
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(18) Aven om det foreligger mindre skillnader ar det i detta egenskaper och samma grundldggande anvindningsomra-
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sammanhang uppenbart att oavsett vilken av de bada
tillverkningsmetoderna som anvinds har radiatorerna
samma grundldggande fysiska och tekniska egenskaper
och anvinds pd samma sitt. Radiatorer som tillverkas
genom ndgon av metoderna dr i hog grad utbytbara.
Dessa grundliggande egenskaper dr huvudsakligen latt-
het, lag termisk troghet och hog virmeledningsforméga.
Skillnader i kostnader och priser och det faktum att
strangpressningstekniken kan innefatta anvindning av
obetydligt olika aluminiumlegeringar forindrar inte dessa
grundliggande egenskaper. Nar det giller prisjimforelser
redovisas alla skillnader korrekt i det jaimforelsesystem
for produkttyper som anviands i denna undersokning
(PCN-systemet) vilket innebar att endast likvirdiga jam-
forelser gors.

Aluminiumradiatorer boér dessutom betraktas som en
enda produkt oavsett tillverkningsmetod eftersom de siljs
via samma forsiljningskanaler och eftersom slutanvin-
darnas och konsumenternas uppfattning om dem ir att
de ir tillverkade av aluminium (med vilkinda egenskaper
enligt ovan) snarare dn att de skiljer sig &t pd grund av
produktionsmetod. Mot bakgrund av detta avvisades
dessa framstillningar.

CCCME protesterade dven mot att radiatorer av stalplat
eller till och med gjutjarn inte ingdr i den berérda pro-
dukten. Aven om dessa produkter anvinds pd liknande
sitt har de olika grundliggande fysiska och tekniska
egenskaper eftersom den grundliggande rdvaran (alumi-
niumlegering) har ersatts av stdl eller jirn som har andra
fysiska och tekniska egenskaper ndr det galler vike, ter-
misk troghet och ledningsférméga. Alltsd avvisas kravet.

CCCME lamnade ocksd ytterligare kommentarer rorande
hanvisningar i klagomalet till forsiljning via vad man
kallade “anbudsférfaranden”. Kommentarerna visade att
man antog att det rorde sig om offentlig upphandling.
De anbudsforfaranden som det hidnvisades till i klagoma-
let gillde emellertid sedvanlig affirsverksamhet diar en
inkopare av radiatorer i EU ber potentiella leverantorer
att ange priser innan en order liggs. Ingen kinesisk im-
port som anvindes i berdkningarna berdrdes av ndgon

offentlig upphandling.

CCCME kommenterade dven hdnvisningar i klagomalet
till "designradiatorer” och antog att dessa radiatorer inte
ingdr i definitionen av produkten. Dessa kommentarer
byggde aterigen pa ett missforstind eftersom definitionen
av produkten inte utesluter dessa radiatorer. Dessa kom-
mentarer avvisades dérfor.

2. Likadan produkt

Undersokningen har visat att aluminiumradiatorer som
tillverkas i och exporteras fran Kina och aluminiumradia-
torer som tillverkas och siljs i unionen av unionstillver-
kare har samma grundliggande fysiska och tekniska
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den och de anses darfor som likadana i den mening som
avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

C. STICKPROVSFORFARANDE
1. Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

Eftersom ett stort antal unionstillverkare tycktes vara be-
rorda angavs det i tillkinnagivandet om inledande att ett
stickprovsforfarande skulle tillimpas for faststillande av
skada i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

[ tillkinnagivandet om inledande angav kommissionen
att den preliminirt hade valt ut ett stickprov av unions-
tillverkare. Urvalet bestod av fyra av de atta unionstill-
verkare som var kinda som tillverkare av den likadana
produkten innan undersokningen inleddes, och de hade
valts ut pd grundval av sin forsiljningsvolym, storlek och
geografiska lige i unionen. De stod for 66 % av den
totala berdknade tillverkningen i unionen under under-
sokningsperioden. Berorda parter uppmanades att ta del
av de handlingar som de kan begira att fi se och att
inom femton dagar frin offentliggérandet av tillkdnnagi-
vandet om inledande ldmna synpunkter pd huruvida ett
lampligt urval gjorts. En berord part begirde att dven
produktionsvolym skulle beaktas vid urvalet av stickprov.
Stickprovet dndrades i enlighet med begdran. Ingen be-
rord part invinde mot det slutliga stickprovet som ut-
gjordes av fyra foretag.

2. Stickprovsférfarande avseende icke-nirstiende

importorer

Eftersom ett stort antal importorer potentiellt kan bero-
ras av forfarandet forutsdgs ett stickprovsforfarande for
importorer i tillkdnnagivandet om inledande i enlighet
med artikel 17 i grundférordningen.

Endast tre icke-ndrstdende importorer ldmnade den be-
girda informationen och gick med pd att samarbeta.
Eftersom tvd av dessa importorer inte rapporterade im-
port eller kop av den aktuella produkten bedémdes stick-
provsforfarandet inte lingre som nodvindigt.

3. Stickprovsforfarande avseende exporterande till-
verkare

Totalt 18 exporterande tillverkare i Kina limnade de
begirda upplysningarna och samtyckte till att ingd stick-
provet. Dessa foretag exporterade omkring 5 miljoner
element (') eller ndgot mindre 4n 50 % av den kinesiska
exporten till EU-marknaden under undersokningsperio-
den. Pd grundval av de upplysningar som erhéllits fran

() T allmidnhet bestdr aluminiumradiatorer av en lang rad identiska

element som kan sittas samman. Elementen kan sittas samman
vertikalt eller horisontellt s att de utgér en Gvervagande horisontell
eller overvagande vertikal radiator.
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dessa parter valde kommissionen ut ett stickprov av tva
exporterande tillverkare med den storsta representativa
volymen ndr det giller produktion, forsiljning och export
som rimligen kunde undersokas under den tid som stod
till forfogande. De tva exporterande tillverkarna, Zhejiang
Flyhigh Metal Products Co., Ltd. och Metal Group Co.,
Ltd., stod for omkring 62 % av forsiljningsvolymen hos
de 18 exporterande tillverkarna som limnade in uppgif-
ter for stickprovet.

En grupp exporterande tillverkare (Sirakoncernen) protes-
terade mot att de uteslutits frdn stickprovet pd grundval
av att de tillverkade en viss typ av radiatorer (med hjalp
av strangpressningsmetoden) och att representativiteten
for stickprovet skulle oka om de ingick i stickprovet.
Det krivdes emellertid ingen ytterligare deltagare efter-
som det ursprungliga stickprovet dndd motsvarade over
60 % av den export som redovisats av de samarbetsvilliga
foretagen. Stickprovet mdste inte heller omfatta alla typer
av den aktuella produkten. Kravet att Sirakoncernen
skulle ingd i stickprovet avvisades dirmed och det ur-
sprungliga stickprovet bekriftades.

D. DUMPNING

1. Marknadsekonomisk status och individuell be-
handling

1.1. Marknadsekonomisk status

Vid antidumpingsundersokningar som rér import fran
Kina ska enligt artikel 2.7 b i grundforordningen normal-
virdet bestimmas i enlighet med punkterna 1-6 i denna
artikel for de exporterande tillverkare som konstaterats
uppfylla kriterierna i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen.

De tvd exporterande tillverkarna i stickprovet begirde
emellertid endast individuell behandling. Inget avseende
fastes dérfor vid kriterierna for marknadsekonomisk sta-
tus.

1.2. Individuell behandling

I enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen ska en
eventuell landsomfattande tull faststillas for linder som
omfattas av denna artikel, forutom i de fall nar foretagen
kan visa att de uppfyller alla kriterier i artikel 9.5 i
grundforordningen. Dessa kriterier anges som referens
och dr i korthet f6ljande:

— Exportoren kan fritt ta hem kapital och vinster, i de
fall foretaget helt eller delvis ar i utlindsk 4go eller ett
samriskforetag.

— Exportpriser, exportkvantiteter och forsiljningsvillkor
bestims fritt.
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— Majoriteten av aktierna tillhor enskilda personer. Stat-
liga tjansteman i styrelsen eller i viktiga ledningsposi-
tioner ska utgora en minoritet, i annat fall méste det
pavisas att foretaget dndd ar tillrickligt oberoende i
friga om statlig inblandning.

— Valutaomrikning sker till marknadskurser.

— Den statliga inblandningen ir inte av sddant slag att
atgirderna kan kringgds om enskilda exportorer be-
viljas olika tullsatser.

De exporterande tillverkare som ingick i stickprovet
kriavde bada individuell behandling. Bida kraven under-
soktes. Undersokningen visade att de foretag som ingick i
stickprovet uppfyllde alla villkor i artikel 9.5 i grundfor-
ordningen.

De bédda exporterande tillverkarna beviljades darfor indi-
viduell behandling.

2. Jimférbart land

Enligt artikel 2.7 a i grundférordningen ska normalvérdet
for exporterande tillverkare som inte beviljats marknads-
ekonomisk status faststillas pd grundval av priserna pa
hemmamarknaden eller det konstruerade normalvirdet i
ett jamforbart land.

I tillkinnagivandet om inledande angav kommissionen
att den hade for avsikt att anvinda Ryssland som jim-
forbart land for att faststilla normalvardet for Kina och
uppmanade berérda parter att limna synpunkter pd det-
ta.

Inga synpunkter inkom om Ryssland som foreslaget jaim-
forbart land. Ingen av de berorda parterna foreslog nigot
alternativ till tillverkare av liknande produkter i jamfor-
bart land utéver de som angivits i klagomadlet under
undersokningen.

Ingen samarbetsvilja visades fran Rysslands sida, trots att
alla kinda ryska tillverkare kontaktades upprepade ganger
under undersokningen och erholl frigeformularet for
jamforbart land.

Kommissionen forsokte identifiera ytterligare tillverkare i
tredjelinder genom egna efterforskningar.

Skrivelser och frigeformuldr sindes dirfor till alla kinda
tillverkare i Ovriga tredjelinder (Turkiet, Iran, Kroatien,
Indien, Sydafrika och Schweiz). Trots uppfoljningsdtgir-
der visades emellertid ingen samarbetsvilja.
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(41)  Som framgdr av skilen 38, 39 och 40 fann man vid (46) Normalvirdet togs fram genom att produktionskost-
undersokningen inte ndgra andra tredjelinder med mark- naden for tillverkaren i EU okades med deras forsilj-
nadsekonomi som kunde anvindas som jimférbart land i nings- och administrationskostnader, andra allminna
denna undersokning. Eftersom det inte fanns ndgra andra kostnader samt vinst. I enlighet med artikel 2.6 i grund-
tredjelinder med marknadsekonomi drogs i enlighet med forordningen faststilldes beloppen for forsiljnings- och
artikel 2.7 a i grundférordningen darfor preliminart slut- administrationskostnader och andra allminna kostnader
satsen att det inte var mojligt att faststilla normalvardet samt vinst pa 4,43 % pd grundval av faktiska uppgifter
for tillverkarna som ingick i stickprovet baserat pd de betriffande produktionen och forsiljningen vid normal
inhemska priserna eller konstruerade normalvirden i ett handel med den likadana produkten frin EU-tillverkaren.
tredjeland med marknadsekonomi eller ett sidant tredje-
lands pris vid forsaljning till andra lander, inklusive till
unionen, och att det darfor var nodvindigt att faststilla
normalvirdet utifrdn ndgon annan rimlig grund, i detta 4. Exportpriser
fall pd grundval av de priser som for nirvarande betalas
eller kan betalas i unionen for en likadan produkt. Detta (47)  Eftersom de exporterande tillverkarna i urvalet beviljades
betraktades som limpligt pd grund av avsaknaden av individuell behandling och genomforde ~exportforsilj-
samarbete enhgt ovan men aven pé grund av EU_mark- ningen tlll unionen dlrekt tlll Oberoende kunder i unio-
nadens storlek, forekomsten av import och den starka nen, faststélldes exportpriserna i enlighet med artikel 2.8
inhemska konkurrensen pd EU-marknaden for produk- i grundférordningen pd grundval av de priser som fak-
ten. tiskt betalats eller skulle betalas for den berérda produk-
ten.
3. Normalvirde
5. Jamforelse
(42)  Eftersom de tva foretag som ingick i stickprovet inte
begirde marknadsekonomisk status faststilldes normal- (48)  Normalvirdet och exportpriset jamfordes fritt fabrik. For
virdet for alla kinesiska exporttillverkare, enligt skal 41, att jimforelsen mellan normalvirdet och exportpriset
pd grundval av de priser som faktiskt betalades eller skulle bli rdttvis gjordes i enlighet med artikel 2.10 i
kunde betalas i unionen fér en liknande produkt. Efter grundférordningen vederborliga justeringar for att beakta
att detta val gjorts berdknades normalvirdet pd grundval olikheter som péverkar priserna och prisjamforbarheten.
av de uppgifter som kontrollerats pad platsen hos de Lampliga justeringar gjordes for indirekta skatter, frakt-
unionstillverkare som ingick i stickprovet som anges i och forsikringskostnader, forpackningskostnader samt
skal 13. hanterings- och kreditkostnader i de fall dir dessa ansags
vara skiliga, korrekta och kunde beldggas.
(43) I enlighet med artikel 2.2 i grundforordningen under-
sokte kommissionen forst om forsdljningen i EU av (49)  For en av de exporterande tillverkarna var det uppenbart
den likadana produkten till oberoende kunder var repre- att foretaget inte hade klassificerat den berorda produk-
sentativ. Unionstillverkarnas f6rsdljning inom unionen av ten korrekt nidr systemet anvindes enligt kraven i frdge-
den likadana produkten konstaterades vara representativ i formuliret. En av specifikationerna for den berorda pro-
forhdllande till den export av den berorda produkten till dukten gillde radiatorernas vdrmeutveckling. Foretaget
unionen som gjordes av de exporterande tillverkare som hade emellertid inte bevisning for att stodja den virmeut-
ingick i stickprovsforfarandet. veckling som redovisades for dess exporterade modeller.
Den virmeutveckling som faktiskt redovisades var inte
korrekt och motsvarade inte andra specifikationer sdsom
vikt och métt. Det var dirfor nodvindigt att anvinda
(44)  Direfter undersokte kommissionen om denna forsiljning endast de 3terstdende specifikationerna i jimforelsesyfte.
kunde anses ha skett vid normal handel enligt artikel 2.4
i grundforordningen. Detta skedde genom att andelen
l16nsam EU-forsiljning till oberoende kunder faststdlldes.
Forsiljningstransaktionerna inom EU ansdgs vara lon- (500 Nér PCN-systemet anvindes for att klassificera produkt-
samma om priset per enhet motsvarade minst produk- typer forelig en hog grad av matchning for en export-
tionskostnaden. Foljaktligen faststilldes produktionskost- tillverkare som ingick i stickprovet. Fér andra exporttill-
naden pd unionsmarknaden under unders6kningsperio- verkare som ingick i stickprovet anvindes en liknande
den. Analysen visade att forsiljningen inom EU av vissa teknik eftersom inga direkta matchningar kunde identi-
produkttyper var lonsam, dvs. att nettoférsdljningspriset fieras. Nir den liknande tekniken anvindes redovisades
overskred den berdknade produktionskostnaden per en- detaljerna for den berorda parten.
het.
6. Dumpningsmarginaler
(45)  Normalvirdet for respektive produkttyp baserades pa det
faktiska forsaljningspriset (fritt fabrik) for 16nsam forslj- (51) I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen

ning och pé ett konstruerat normalvirde for icke lonsam
forsaljning.

faststilldes dumpningsmarginalen for de exporttillverkare
som ingick i stickprovet baserat pd jamforelsen mellan



L 124/22

Europeiska unionens officiella tidning

11.5.2012

(52)

(53)

(55)

det vdgda genomsnittliga normalvirdet och det vigda
genomsnittliga exportpriset uttryckt som en andel av
cif vid unionens grins, fore tull.

Ett vdgt genomsnitt av dessa tvd dumpningsmarginaler
berdknades for de samarbetsvilliga foretag som inte ing- (56)
ick i stickprovet.

Eftersom samarbetsviljan fran Kina var ldg (under 50 %)
anses det lampligt att den landsomfattande dumpnings-
marginal som 4r tillimplig pé alla 6vriga exporttillverkare
i Kina baseras pd de samarbetsvilliga exportérernas mest
dumpade transaktioner till en sirskild kund.

(57)
Den prelimindra dumpningsmarginalen som upprittas pa
detta sitt, uttryckt som en procentuell andel av priset cif
vid unionens grins, fore tull, 4r som foljer:

Tabell 1
Foretag Status Dumpningsmar-
ginal

Zhejiang Flyhigh IT 23,0%

(58)
Metal Group Co., Ltd. IT 70,8 %
Ovriga samarbetsvilliga fore- 32,5%
tag
Landsomfattande dumpnings- 76,6 % (59)
marginal

E. SKADA

1. Unionens totala produktion
All  tillgdnglig  information om unionstillverkarna,

inklusive information som anfordes i klagomalet och

kontrollerade enkitsvaren frdn unionstillverkarna i urva-
let, anvindes for att faststdlla unionens sammanlagda till-
verkning.

Aluminiumradiatorer tillverkades av dtta tillverkare i
unionen under undersokningsperioden. All tillgdnglig in-
formation om unionstillverkarna, daribland information i
klagomalet och de uppgifter som inhidmtats frdn unions-
tillverkare innan undersokningen inleddes och senare,
anvindes for att faststdlla unionens sammanlagda tillverk-
ning under undersokningsperioden.

Pd grundval av detta beriknades att unionens samman-
lagda tillverkning, i antal element, uppskattades till
omkring 64 miljoner under undersokningsperioden.
Alla de unionstillverkare som svarar for unionens sam-
manlagda tillverkning utgor unionsindustrin i den me-
ning som avses i artiklarna 4.1 och 5.4 i grundférord-
ningen och kommer i fortsittningen att kallas unionsindu-
strin.

2. Forbrukningen i EU

Eurostats importstatistik kunde inte anvindas i undersok-
ningen eftersom KN-nummer for aluminiumradiatorer
dven innefattar andra aluminiumprodukter, exempelvis
elradiatorer.

Forbrukningen i unionen faststilldes darfor pd grundval
av de uppgifter som ingick i klagomalet rorande framfor
allt unionsindustrins forsiljningsvolym i unionen och im-
port som genomforts av exporterande tillverkare i Kina.
Dessa uppgifter dubbelkontrollerades mot erhéllna svar
pa frageformuldret i stickprovet och de uppgifter som
erholls och kontrollerades i lokalerna hos de unionstill-
verkare som ingick i stickprovet samt exporterande till-
verkare i Kina.

uppgifter som inhdmtats frdn  unionstillverkarna (60) P4 denna grundval konstaterades forbrukningen i unio-
innan undersokningen inleddes och senare samt de nen ha utvecklats enligt foljande:
Tabell 2
2008 2009 2010 up
Forbrukning i unionen (element) 46 000 000 [ 40 500000 | 39 000000 | 44246066
Index (2009=100) 114 100 96 109

Kalla: Uppgifter fran klagomalet och svar pé frageformuldret

(61)

Den sammanlagda forbrukningen pd EU-marknaden sjonk med 3,8 % under skadeundersoknings-

perioden. Mellan 2008 och 2009 sjonk den med omkring 12 %, i enlighet med de internationella
negativa effekterna av den ekonomiska krisen, och darefter sjonk forbrukningen med ytterligare
3,7 %. Den dterhdmtade sig emellertid frdn 2010 till undersokningsperioden, nir den okade med
13,5 %, men nadde inte den ursprungliga nivin frdn 2008. Tabellen ovan visar ocksa att forbruk-
ningen sjonk med 9 % under perioden fran 2009 till undersokningsperioden.
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3. Import frin det berorda landet

(62) Importen till unionen frdn Kina utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 3
2008 2009 2010 Up

Importvolym fran Kina (element) 6 000 000 7 000 000 8000 000 10 616 576

Index (2009=100) 86 100 114 152

Marknadsandel 13,0% 17,3 % 20,5 % 24,0 %

Index (2009=100) 75 100 119 139

Kalla: Uppgifter frdn klagomalet och svar pa frageformuliret
(63) Trots forbrukningens utveckling okade importvolymen genomsnittliga forsdljningspris som unionstillverkarna i

(65)

frin Kina med hela 77 % under skadeundersoknings-
perioden. Okningen var kontinuerlig och var som hogst
mellan 2010 och undersokningsperioden (+ 33 %). De
kinesiska exporttillverkarnas marknadsandel visar ocksé
en stadigt okande utveckling under skadeunderséknings-
perioden, och steg frdn 13 % &r 2008 till 24 % under
undersokningsperioden. Denna utvecklingstendens ska
betraktas mot bakgrund av den overgripande konsum-
tionsnedgdngen med 3,8 % under samma period.

3.1. Priser for importen och prisunderskridande

Tabell 4
Import frén Kina 2008 2009 2010 9)3
Genomsnittspris i euro/ 4,06 3,25 4,07 4,02
element
Index (2009=100) 125 100 125 123

Kalla: Uppgifter fran klagomélet och svar pé frageformuldret

Av tabellen ovan framgar att genomsnittspriset pd import
fran Kina sjonk ndgot under skadeunders6kningsperio-
den. I ett forsta steg, mellan 2008 och 2009, minskade
det med hela 20 %, for att sedan stiga med 25 % mellan
2009 och 2010. Slutligen sjonk det igen i slutet av
skadeundersokningsperioden.

Undersokningen visade ocksd att importpriserna fran
Kina genomgédende ldg under unionsindustrins forsilj-
ningspris under skadeundersokningsperioden. Prisned-
gingen under 2009 sammanf6ll med en kraftig 6kning
av Kinas marknadsandel frdn 13 % till 17,3 % av unions-
marknaden och det konstanta prisunderskridandet forkla-
rar den stadiga okningen av de kinesiska exporttillverkar-
nas marknadsandel framfor allt mellan 2009 och under-
sokningsperioden.

I syfte att faststilla prisunderskridandet under undersok-
ningsperioden jimfordes for varje produkttyp det vigda

(67)

(68)

(69)

stickprovet tog ut av icke-ndrstiende kunder pd unions-
marknaden, justerat till nivdn fritt fabrik, med motsva-
rande vigda genomsnittliga importpriser frdn de sam-
arbetsvilliga kinesiska tillverkarna till den forsta obero-
ende kunden pd unionsmarknaden, faststillda till cif-ni-
van, med limpliga justeringar for gallande tullar och
kostnader som uppstar efter import.

Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for
transaktioner i samma handelsled, efter justering av pri-
serna dir sd var nodvindigt, och efter avrikning av ra-
batter och avdrag. Resultatet av jamforelsen, uttryckt i
procent av omsittningen under undersokningsperioden
for de unionstillverkare som ingick i stickprovet visade
pd en vigd genomsnittlig underskridandemarginal pa
6,1 % bland de kinesiska exporttillverkarna.

4. Unionsindustrins ekonomiska situation
4.1. Inledande anmdrkningar

Som redan namnts i skilen 24 och 25 anvindes stick-
prov for undersokningen av den eventuella skada som
véllats unionsindustrin. Det bor papekas att en av de
unionstillverkare som ingick i stickprovet borjade till-
verka aluminiumradiatorer forst 2009. For att man skulle
fd en sammanhingande analys av tendenserna under ska-
deundersokningsperioden, ansdgs det lampligt att an-
vinda ar 2009 som riktmirke for skadeanalysen, namli-
gen index 100. For att fd en fullstindig bild tog man
ocksé fram ett index for 2008 pa grundval av tillgingliga
uppgifter.

De uppgifter som tillhandahéllits och kontrollerats av de
fyra EU-tillverkarna i stickprovet anvindes for faststal-
lande av mikroindikatorer sdsom enhetspris, enhetskost-
nad, lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet, ka-
pitalanskaffningsférmdga och lager. Index for 2008 fast-
stilldes pd grundval av tillgdngliga uppgifter for de tre
befintliga tillverkarna 2008 som jimfordes med uppgif-
terna for samma tre tillverkare 2009 (index 100).
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(70)

(71)

(72)

(73)

(75)

Uppgifterna for de dtta unionstillverkarna av aluminiumradiatorer anvinde man for att faststilla
makroindikatorer sdsom unionsindustrins produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsaljningsvolym, marknadsandel och sysselsittning. Index for 2008 faststilldes pa grundval av
tillgdangliga uppgifter for de sju befintliga tillverkarna 2008 som jimfordes med tillgingliga uppgifter
for samma sju tillverkare 2009 (index 100).

Nir det giller artikel 3.5 i grundférordningen innefattar granskningen av unionsindustrins ekono-
miska situation under skadeundersokningsperioden en bedomning av alla faststillda ekonomiska
faktorer som anges i artikeln.

4.2. Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Tabell 5
2008 2009 2010 8)3

Produktionsvolym (element) 55533555 | 60057377 | 64100 484
Index (2009=100) 116 100 108 115
Tillverkningskapacitet (element) 93 426 855 | 95762788 | 107218 125

100 103 115
Kapacitetsutnyttjande 70 % 59 % 63 % 60 %
Index (2009 = 100) 119 100 106 101

Kalla: Uppgifter fran klagomélet och svar pé frageformuldret

All tillginglig information om unionstillverkarna, ddribland information i klagomalet, de uppgifter
som inhdmtats fran unionstillverkare innan unders6kningen inleddes och direfter samt de kontrol-
lerade svaren pa frageformuldret frin unionstillverkarna i stickprovet anvindes for att faststilla
unionens sammanlagda tillverkning under skadeundersokningsperioden.

Av tabellen ovan framgar att tillverkningen minskade under skadeundersokningsperioden. Till foljd av
den vikande efterfragan sjonk tillverkningen kraftigt under 2009 for att direfter dterhdmta sig under
2010 och under undersokningsperioden. Produktionen var fortsatt relativt stabil mellan 2009 och
undersokningsperioden trots en 6kad forbrukning pa 9 %. Produktionsnivan dr dessutom beroende av
unionsindustrins exportverksamhet, som 1ag pé en fortsatt hog nivd under hela skadeundersoknings-
perioden.

Trots den begrinsade minskningen av forbrukningen sjonk kapacitetsutnyttjandet frdn 70 % under
2008 till 60 % under undersokningsperioden. Det var fortsatt relativt stabilt under perioden mellan
2009 och undersokningsperioden.

4.3. Forsdljningsvolym och marknadsandel

Tabell 6
2008 2009 2010 Up
Forsiljningsvolym (element) 40 000 000 | 33 500 000 [ 31000000 | 33629490
Index (2009=100) 119 100 93 100
Marknadsandel 87 % 82,7 % 79,5 % 76 %
Index (2009=100) 105 100 96 92

Kalla: Uppgifter frén klagomalet och svar pa frigeformuliret

Unionsindustrins forsiljningsvolym sjonk med 16 % under skadeundersokningsperioden och mark-
nadsandelen sjonk kontinuerligt fran 87 % under 2008 till 76 % under unders6kningsperioden.
Under 2009 sjonk unionsindustrins forsiljningsvolym med 16 % och foljaktligen forlorade den
mer dn fyra procentenheter marknadsandelar. Under 2010 minskade forsdljningsvolymen med ytter-
ligare 7 % och marknadsandelen sjonk frin 82,7 % till 79,5 %. Trots en 6kad konsumtion under
undersokningsperioden (+ 13,5 %) sjonk unionsindustrins marknadsandel ytterligare till 76 %. Den
kunde dirfor inte utnyttja den stigande forbrukningen eller dterta delar av de tidigare forlorade
marknadsandelarna.
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(76)

(78)

4.4. Tillvéxt

Under skadeundersokningsperioden framkom att for-
brukningen i unionen minskat ndgot med 3,8 %, medan
unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel
minskade avsevirt, med 15,9 % respektive 12,6 % under
samma period. Samtidigt 6kade importen fran Kina kraf-
tigt med 76,9 % under skadeundersokningsperioden. Till
foljd av detta minskade dven unionsindustrins marknads-
andel med 11 procentenheter under samma period.

4.5. Sysselsdttning

Tabell 7
2008 2009 2010 up
Antal anstillda 1598 | 1642 1641
Index (2009=100) 102 100 103 103
Produktivitet ~ (enhet/ | 114 100 105 112
anstilld)
Index (2009=100)

Kalla: Uppgifter frin klagomalet och svar pa frigeformuliret

Antalet anstillda okade ndgot under skadeunders6knings-
perioden men detta ledde i sin tur till en nedging i
produktiviteten. Det bor emellertid noteras att den upp-
atgdende trenden nir det giller sysselsittning endast be-
ror pd att ett av foretagen i stickprovsundersokningen,
nidmligen det minsta, borjade sin tillverkning forst 2009.
I annat fall hade utvecklingen av sysselsittningen varit
negativ.

Produktiviteten hos unionsindustrins arbetskraft, mitt
som produktion per anstilld person per ar, minskade
ndgot under skadeundersokningsperioden. Den nddde
sin lagsta nivd under 2009 och borjade darefter ater-
hiamta sig ndr man nirmade sig undersokningsperioden,

(79)

men nddde inte de ursprungliga nivderna. Mellan 2009
och undersokningsperioden 6kade produktiviteten med
12 %.

4.6. Unionsindustrins genomsnittliga priser per enhet och pro-

duktionskostnader
Tabell 8
2008 2009 2010 0)34
Enhetspris 1 EU till ic- 5,31 5,47 5,62
ke-ndrstdende kunder
(euro per element)
Index (2009=100) 113 100 103 106
Enhetskostnad  euro/ 4,92 5,34 5,61
element
Index (2009=100) 113 100 109 114

Kalla: Svar pa frageformular fran tillverkare som ingick i stickprovet

Trenden for genomsnittliga forsaljningspriser visar en be-
tydande minskning med 6 % under skadeundersoknings-
perioden. I enlighet med en okad forbrukning och ater-
hamtning pd marknaden aterhdmtade sig priserna med
6 % under perioden fran 2009 till undersokningsperio-
den, men nddde inte 2008 ars niva.

Samtidigt sjonk den relativa kostnaden for att tillverka
och silja en liknande produkt ndgot under skadeunder-
sokningsperioden, men unionsindustrin var langtifrin
lonsam under 2010 och under undersokningsperioden.
Under 2009 motsvarade minskningen av kostnaderna pa
11,5 % en lika stor sinkning av forséljningspriserna, men
under 2010 och under undersokningsperioden okade
unionsindustrins kostnader kraftigt och den kunde endast
hoja sina priser ndgot for att ticka de extra kostnaderna.
Detta ledde till ytterligare forlust av lonsamhet och mark-
nadsandel eftersom unionsindustrins priser hela tiden var
hogre dn de kinesiska importpriserna.

4.7. Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga

Tabell 9

2008 2009 2010 UP
Lonsamhet vid forsiljning i EU (i procent av netto- 7,4 % 7,5% 2,4 % 0,2%
forsaljningen)
Index (2009=100) 99 100 32 2
Kassaflode 27 712 871 14228 145 843 570
Index (2009=100) 112 100 51 3
Investeringar (euro) 25404161 | 15476164 | 12072057 8945 470
Index (2009=100) 165 100 78 58
Rintabilitet 36 % 49 % 21 % 2%
Index (2009=100) 73 100 43 4

Killa: Svar pa frigeformulir frin unionstillverkare som ingick i stickprovet
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(81)

(82)

(83)

(84)

(86)

Unionsindustrins lonsamhet faststilldes genom att netto-
vinsten av forsiljningen fore skatt for den likadana pro-
dukten uttrycktes i procent av forsiljningsomsittningen.
Under skadeundersokningsperioden, och dven perioden
frdn 2009 fram till unders6kningsperioden, sjonk unions-
industrins 16nsamhet dramatiskt och nddde nitt och jamt
nollresultat.

Utvecklingen av kassaflodet, som visar industrins for-
mdga att sjalv finansiera sin verksamhet, foljde i stor
utstrackning den negativa 16nsamhetsutvecklingen. Den
lagsta nivdn ndddes under undersokningsperioden. Sam-
tidigt minskade rantabiliteten fran 36 % &r 2008 till 2 %
under undersokningsperioden.

Utvecklingen av lonsamhet, kassaflode och réntabilitet
under skadeundersokningsperioden begrinsade unions-
industrins mojligheter att investera i sin verksamhet
och underminerade dess utveckling. Unionsindustrin lyc-
kades gora stora investeringar i borjan av skadeundersok-
ningsperioden och moderniserade sin maskinpark for en
effektivare tillverkning, men investeringarna sjonk dir-
efter stadigt med 64,7 % under aterstoden av skadeunder-
sokningsperioden.

4.8. Lager

Tabell 10

2008 2009 2010 UP
Unionsindustrins utga- 137 100 131 299
ende lager Index
(2009 = 100)

Kalla: Svar pa frageformulir frin unionstillverkare som ingick i stickpro-
vet

Lagernivdn for den unionsindustri som ingick i urvalet
okade avsevirt under skadeundersokningsperioden. Un-
der 2009 minskade utgdende lager med 27 % for att
under 2010 och under undersokningsperioden stiga
med 30,8 % respektive 128,4 %.

5. Den nuvarande dumpningsmarginalens storlek

Dumpningsmarginalerna anges i avsnittet om dumpning
ovan. Alla marginaler som har faststillts 6versteg vasent-
ligt miniminivdn. Med hénsyn till volymen och priserna
pd den dumpade importen fran Kina kan verkan av den
faktiska dumpningsmarginalen p& EU-marknaden des-
sutom inte heller anses vara forsumbar.

6. Slutsats om skada

Undersokningen visade att de flesta skadeindikatorerna
rorande unionsindustrins ekonomiska situation férsimra-
des eller inte utvecklades i linje med forbrukningen under

(87)

(88)

(89)

(90)

(91)

(92)

skadeundersokningsperioden. Denna observation giller
sarskilt for perioden fran 2009 fram till slutet av under-
sokningsperioden.

Under skadeundersokningsperioden, i en situation dir
forbrukningen sjonk, okade importvolymen fran Kina
betydligt. Samtidigt sjonk unionsindustrins f6rsaljnings-
volym totalt med 16 % och marknadsandelen minskade
fran 87 % ar 2008 till 76 % under undersokningsperio-
den. Till och med nir forbrukningen &dterhimtade sig
med 9 % fran 2009 till undersokningsperioden fortsatte
unionsindustrins marknadsandel att sjunka ytterligare.
Unionsindustrin klarade inte att dtervinna sin forlorade
marknadsandel mot bakgrund av den betydande ok-
ningen av dumpad ldgprisimport fran Kina till EU:s
marknad, vilken steg under hela skadeundersoknings-
perioden, till priser som konstant underskred unionsindu-
strins priser.

Vidare paverkades de skadeindikatorer som hinger sam-
man med unionsindustrins ekonomiska resultat, sisom
kassaflode och lonsambhet i stor utstrackning. Detta inne-
bar att unionsindustrins kapitalanskaffningsf6rmaga och
mojligheter att investera undergrivdes.

Mot denna bakgrund drogs slutsatsen att unionsindustrin
led vasentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i
grundférordningen.

F. ORSAKSSAMBAND
1. Inledning

I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundforordningen
undersoktes huruvida den dumpade importen med ur-
sprung i Folkrepubliken Kina har véllat unionsindustrin
en skada som var sd omfattande att den kunde betecknas
som visentlig. Kdnda faktorer, utover den dumpade im-
porten, vilka eventuellt kunde ha skadat unionsindustrin,
undersoktes for att kontrollera att den eventuella skada
som villats av sddana faktorer inte tillskrevs den dum-
pade importen.

2. Den dumpade importens verkningar

Undersokningen visade att forbrukningen i unionen
sjonk med 3,8 % under skadeundersokningsperioden,
medan volymen dumpad import frén Kina 6kade dra-
matiskt med omkring 77 % och deras marknadsandel
okade fran 13 % ar 2008 till 24 % under undersoknings-
perioden. Samtidigt sjonk unionsindustrins forsdljnings-
volym med 16 % och marknadsandelen minskade fran
87 % dar 2008 till 76 % under undersokningsperioden.

Under perioden frdn 2009 fram till unders6kningsperio-
den okade unionens forbrukning med 9% medan
unionsindustrins marknadsandel aterigen sjonk, jamfort
med en drlig 6kning av den dumpade importen fran
Kina med 52 % under samma period.
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(93)  Nar det giller prispress bor det betonas att under 2009 (98)  Den dumpade ldgprisimportens resultat kontrasterar mot
sjonk de genomsnittliga importpriserna frdn Kina med unionsindustrins. Utredningen visade definitivt att fran
20 % vilket tvingade unionsindustrin att sinka sina for- och med 2009 och fram till unders6kningsperioden fort-
sdljningspriser avsevirt med omkring 11,5 %. Under satte unionsindustrins marknadsandel att minska, trots
2010 och under undersokningsperioden forsokte unions- att unionens forbrukning steg i takt med den allminna
industrin hoja sina priser pd grund av 6kade kostnader. ekonomiska &terhimtningen. Aven om tillverkningsvoly-
Det resulterade i ytterligare forlust av marknadsandelar, men tenderade att oka fanns ett overskott som fick ldag-
eftersom unionsindustrins priser var konstant hogre dn gas pa lager.
priserna pad dumpad import frén Kina. Situationen ledde
framfor allt till en avsevird forsimring av unionsindu-
strins 1onsamhet, forsiljningsvolym och marknadsandel.

(99) Under normala ekonomiska forhdllanden och om det
inte hade funnits ndgon stark prispress eller stark 6kning
av dumpade produkter, skulle unionsindustrin kanske ha

(94)  Priserna pd dumpad import frdn Kina sjonk under ska- haft vissa svarigheter att hantera den lagre forbrukningen
deundersékningsperioden. Aven om importpriserna fr:?ln OCh sina ('jkade fasta kostnader per enhet pﬁ grund av det
Kina Okade med 23 % under perioden frén 2009 dll minskade kapacitetsutnyttjandet. Undersokningen visar
undersokningsperioden var de konsekvent betydligt lagre emellertid tydligt att den dumpade importen frin Kina
an unionsindustrins forsiljningspriser under skadeunder- har 6kat verkan av den ekonomiska nedgingen. Inte ens
sokningsperioden, sarskilt under undersokningsperioden, under den allminna ekonomiska aterhimtningen kunde
och unionsmarknadens priser bibeholls darfor. unionsindustrin dterhdmta sig och terta forlorad forsilj-
ningsvolym och den marknadsandel som den forlorat
under skadeundersokningsperioden.
(95) Mot bakgrund av ovanstiende dras slutsatsen att den
kraftiga okningen av dumpad import fran Kina till priser
som konstant u{lderskrid.er uqionsindustrins ha.r ha.ft en (100) Aven om den ekonomiska krisen kan ha bidragit till
aVSOTaTlC}e ro'll for den V.gsenthgei skada som unionsindu- unionsindustrins déliga resultat totalt sett, kan dess in-
strin lidit, vilken framfér allt dterspeglas i dess svaga verkan inte anses bryta orsakssambandet mellan den
ekonomiska situation, den m}ns!{ade. forsaljnmogsvolymen dumpade importen och den skada som unionsindustrin
och marknadsandelen samt forsamringen av sd gott som lidit under undersokningsperioden.
alla skadeindikatorer.
3. Verkningar av andra faktorer 3.3. Utveckling av unionsindustrins produktionskostnad
. L1 (101) Undersokningen visade att kostnaden for att tillverka
3.1. Import fran tredjeldnder lumini & ir direkt kooplad €l ori K-
aluminiumradiatorer 4r direkt kopplad till prisutvec
(96)  Sasom forklaras i skdl 58 kan inte Eurostats importstati- 11{1gen pa alun?mmm, den huvudsakliga ravara som an-
stk anvindas i denna undersskning eftersom de vands for att tillverka produkten. Aven om unionsindu-
KN-nummer som omfattar aluminiumradiatorer och ele- strins produktionskostnad sjonk avsevirt under 2009,
ment eller sektioner som sddana radiatorer bestdr av, sisom framgdr av tabell 8, sjonk f(jrséi}jnit?gsprise.rna i
innefattar alla slags aluminiumprodukter. I brist p4 annan samma takt. Ar 2010“0Ch“ u?def undgrsoknmgspemoden
tillforlitlig information faststilldes pa grundval av klago- st"eg"ko.stnadefna mer an fors.gljn{ngs[.).rxserna _f)Ch me.dgav
malet att det utover Folkrepubliken Kina inte fanns nigot fiarfor ngen aterhamtn%ng, §arskxlt ndr det g:all.er unions-
annat land utanfér EU som tillverkade och exporterade mdustrl:)s [6nsambhet. Situationen uppostod.nar importpri-
aluminiumradiatorer till EU under skadeundersoknings- serna pa proquter. som importeras frin Kina konsekvent
ioden. underskred unionsindustrins.
perio
3.2. Ekonomisk kris (102) 1 en marknadsekonomi skulle det forvintas att priserna
pd marknaden regelbundet skulle anpassa sig sd att de
(97)  Den ekonomiska krisen forklarar delvis den minskade aterspeglar utvecklingen av de olika komponenterna i

forbrukningen i unionen, framfor allt under 2009 och
2010. Det dr emellertid vart att notera att i en situation
med sjunkande forbrukning under skadeundersoknings-
perioden och i en situation med stigande forbrukning
under perioden mellan 2009 och undersokningsperioden,
fortsatte volymen dumpad import frdn Kina till priser
som underskred unionsindustrins att 6ka pa unionens
marknad.

produktionskostnaden. Detta skedde emellertid inte. Un-
dersokningen bekriftade att dumpad import fran Kina
vilken underskred unionsindustrins priser fortsatte att
sinka priserna pd unionsmarknaden och dirmed hindra
unionsindustrin fran att behalla sin marknadsandel och
anpassa priserna for att ticka sina kostnader och nd en
rimlig l6nsamhetsnivd, framfor allt under undersoknings-
perioden.
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(103) Okningen av rdvarupriserna kan dérfor inte sigas bryta orsakssambandet mellan den dumpade
importen och den visentliga skada som unionsindustrin lidit, framf6r allt under unders6kningsperio-
den.
3.4. Exportresultat for den unionsindustri som ingick i stickprovet
Tabell 11
2008 2009 2010 up
Exportforsiljning riknat i element 18280 847 | 20245515 | 17242607
Index (2009=100) 126 100 111 94
Kalla: Svar pa frigeformular frdn unionstillverkare som ingick i stickprovet
(104) Unionsindustrins exportverksamhet utgjorde en viktig an- kunde &tervinna sin forlorade marknadsandel och lon-

(105)

(106)

(107)

(108)

del av dess verksamhet under skadeundersokningsperio-
den. Unionsindustrins storsta exportmarknader var hu-
vudsakligen Ryssland och andra osteuropeiska linder,
ddr de sdlda produkterna var av relativt ligre kvalitet
och dirmed billigare jamfort med de radiatorer som sal-
des pd unionsmarknaden.

Av tabellen ovan framgdr att unionsindustrins export-
omsittning sjonk under skadeundersokningsperioden.
Det kan delvis forklaras av att okande exportvolymer
av aluminiumradiatorer fran Kina ocksd fanns pd dessa
exportmarknader, vilket tillginglig information tyder pa.

Det ar icke desto mindre uppenbart att exportverksam-
heten gjorde det mojligt for unionsindustrin att uppna
skalfordelar och dirmed minska sin totala produktions-
kostnad. Det kan darfor rimligen anses att unionsindu-
strins exportverksamhet inte kan vara en potentiell orsak
till den vasentliga skada som den lidit framfor allt under
undersdkningsperioden. Aven om den minskade export-
forsiljningen har haft en negativ inverkan pd unionsindu-
strin kan den inte ha varit sddan att den bryter orsaks-
sambandet mellan den skadan och den dumpade lagpris-
importen fran Kina.

4. Slutsats om orsakssambandet

Ovanstdende analys har visat att den dumpade importen
med ursprung i Kina okade avsevirt bdde volymmaissigt
och i marknadsandel under skadeundersokningsperioden
och dven fran perioden frin 2009 fram till undersok-
ningsperioden. Det konstaterades att denna import stin-
digt underskred unionsindustrins priser pd unionsmark-
naden och framfér allt under undersokningsperioden.

Okningen av volym och marknadsandel for den dum-
pade lagprisimporten fran Kina var kontinuerlig och sam-
manf6ll med den negativa utvecklingen av unionsindu-
strins ekonomiska situation. Situationen forvarrades un-
der undersokningsperioden nidr unionsindustrin inte

(109)

(110)

(111)

(112)

samhet, och andra finansiella indikatorer sdsom kassaf-
16de och rintabilitet nddde sina ligsta nivéer.

Analysen av andra kinda faktorer, diribland den ekono-
miska krisen, visade att dessa faktorers eventuella nega-
tiva inverkan inte kan bryta det orsakssamband som fast-
stallts mellan den dumpade importen frin Kina och den
skada som unionsindustrin lidit.

Pd grundval av ovanstdende analys ddr man har lokalise-
rat och avskilt verkningarna av alla kdnda faktorer som
har betydelse for unionsindustrins situation frdn de ska-
devallande verkningarna av den dumpade exporten, dras
preliminért slutsatsen att den dumpade importen fran
Kina har villat unionsindustrin visentlig skada i den me-
ning som avses i artikel 3.6 i grundférordningen.

G. UNIONENS INTRESSE
1. Inledande anmirkningar

I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte
kommissionen om det, trots den preliminira slutsatsen
om skadevéllande dumpning, fanns tvingande skil som
skulle kunna leda till slutsatsen att det inte 1ag i EU:s
intresse att infora dtgarder i detta sdrskilda fall. Analysen
av unionens intresse gjordes pa grundval av en bedom-
ning av alla berorda parters intressen, diribland intres-
sena hos unionsindustrin, importorerna och anvindarna
av den aktuella produkten.

2. Unionsindustrins intresse

Den dumpade importen fran Kina har véllat unionsindu-
strin visentlig skada. Det erinras om att de flesta skade-
indikatorer uppvisade en negativ trend under skadeunder-
sokningsperioden. Om atgirder inte infors forefaller en
ytterligare forsimring av unionsindustrins situation ound-

viklig.
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(113) Inférandet av prelimindra antidumpningstullar forvintas provisoriska antidumpningsdtgarder inforas i syfte att for-

(114)

(115)

(116)

117)

(118)

(119)

innebdra att effektiva handelsvillkor aterupprattas pa
unionsmarknaden och att det blir méjligt fér unionsindu-
strin att anpassa sina priser pd den undersokta produkten
sd att de dterspeglar kostnaderna for de olika komponen-
terna och marknadsvillkoren. Inférandet av provisoriska
atgarder kan ocksé forvintas gora det mojligt for unions-
industrin att dtminstone delvis dtervinna de marknads-
andelar som den forlorade under skadeundersoknings-
perioden, med en ytterligare positiv inverkan pa den
ekonomiska situationen och lénsamheten.

Om inga dtgdrder infors finns det risk att unionsindustrin
forlorar ytterligare marknadsandelar och fortsitter att
gora forlust. Detta skulle vara ohdllbart pd medelling
till ling sikt. Med tanke pd de forluster som har orsakats
och de stora investeringar som gjordes i produktionen i
bérjan av  skadeundersokningsperioden skulle vissa
unionstillverkare sannolikt inte kunna ticka kostnaderna
for sina investeringar om atgdrder inte infors.

Den preliminéra slutsatsen blir darfor att det skulle ligga i
unionsindustrins intresse att antidumpningstullar infors.

3. Anvindarnas och importorernas intresse

Det fanns inga samarbetsvilliga anvindare i denna under-
sokning.

Nir det giller importorer var det endast en importor i
Polen som samarbetade i utredningen genom att besvara
frageformuldret och acceptera ett kontrollbesok. Impor-
toren hade sma forluster for den aktuella produkten un-
der undersokningsperioden. Den aktuella produkten ut-
gor emellertid en relativt liten del av foretagets totala
verksamhet. Inforandet av tgarder har darfor sannolikt
inte ndgon storre inverkan pd foretagets totala vinst.

4. Slutsats om unionens intresse

Mot bakgrund av ovanstdende dras preliminirt slutsatsen
att det pd grundval av de tillgingliga uppgifterna om
unionens intresse inte finns ndgra tvingande skil som
talar emot inforandet av provisoriska dtgirder mot im-
port av den berorda produkten med ursprung i Kina.

H. FORSLAG TILL PROVISORISKA ANTIDUMPNINGS-
ATGARDER

1. Nivd for undanréjande av skada

Mot bakgrund av slutsatserna betriffande dumpning,
skada, orsakssamband och wunionens intresse bor

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

hindra att unionsindustrin véllas ytterligare skada genom
dumpad import.

Vid faststdllandet av nivan pa tullen togs hiansyn till de
dumpningsmarginaler som konstaterats och det tull-
belopp som var nodvindigt for att undanréja den skada
som unionsindustrin lidit, utan att den konstaterade
dumpningsmarginalen 6verskrids.

Vid berdkning av det tullbelopp som dr nodvindigt for
att undanréja verkningarna av den skadevéllande dump-
ningen, ansdgs det att atgarderna borde gora det mojligt
for unionsindustrin att ticka sina produktionskostnader
och uppnd en vinst fore skatt som en industri av denna
typ inom sektorn rimligen skulle kunna uppné vid for-
sdljning av den likadana produkten i unionen under nor-
mala konkurrensforhdllanden, dvs. om det inte hade fore-
kommit nigon dumpad import. Den vinst som skulle
kunna uppnds om det inte forekom ndgon dumpad im-
port borde beriknas pd den genomsnittliga vinstmargina-
len fore skatt som de unionstillverkare som ingick i stick-
provet uppnddde under 2008. Det anses darfor att en
vinstmarginal pd 7,4 % av omsittningen skulle kunna
vara en lamplig miniminivd som unionsindustrin kunde
ha férvintats uppnd om det inte hade forekommit nigon
skadevéllande dumpning.

Pd denna grundval berdknades ett icke-skadevillande pris
for unionsindustrins likadana produkt. Det icke-skadeval-
lande priset erholls genom att man justerade det forsilj-
ningspris som anvidndes av unionstillverkarna i urvalet
med den faktiska vinst/forlust som gjorts under under-
sokningsperioden och lade till den ovannimnda vinst-
marginalen.

Den nodvindiga prisokningen faststilldes direfter pa
grundval av en jamforelse mellan det vigda genomsnitt-
liga importpriset for de samarbetsvilliga exporterande till-
verkarna i Kina, som faststillts vid berdkningen av pris-
underskridandet, och det icke-skadevallande priset for
den produkt som unionsindustrin silde pd unionsmark-
naden under undersokningsperioden. Den eventuella
skillnad som jamforelsen resulterade i uttrycktes sedan i
procent av det genomsnittliga totala importvirdet cif.

2. Provisoriska dtgirder

Mot denna bakgrund anser kommissionen att proviso-
riska antidumpningsdtgirder bor inforas pd import med
ursprung i Kina och att dessa, i enlighet med artikel 7.2 i
grundférordningen och regeln om ldgsta tull, bor fast-
stillas till en nivd motsvarande det ligre av dumpnings-
och skademarginalerna.
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(125) Pd grundval av ovanstdende har antidumpningstullarnas
storlek faststillts genom att marginalerna for undanro-
jande av skada jimforts med dumpningsmarginalerna.
De antidumpningstullar som foreslds ar foljaktligen fol-
jande:

Dumpnings- | Skademargi- | Preliminir

Foretag marginal nal tull

Zhejiang  Flyhigh Metal 23,0% 12,6 % 12,6 %
Products Co., Ltd

Metal Group Co. Ltd. 70,8 % 56,2 % 56,2 %

Ovriga samarbetsvilliga | 32,5 % 21,2 % 21,2 %
foretag

Landsomfattande dump- | 76,6 % 61,4 % 61,4 %
ningsmarginal

(126) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser
som anges i denna forordning har faststillts pd grundval
av resultaten av den hir unders6kningen. De avspeglar
ddrfor foretagens situation sdsom den konstaterats inom
ramen for undersokningen. Dessa tullsatser dr saledes (i
motsats till den landsomfattande tullsats som ar tillimp-
lig pa "ovriga foretag”) tillimpliga uteslutande pd import
av sddana produkter som har sitt ursprung i Kina och har
tillverkats av dessa foretag, dvs. de specifika juridiska
personer som nidmns. Importerade produkter som tillver-
kats av ett annat foretag som inte specifikt omndmns i
artikeldelen av denna forordning, ddribland foretag som
ar nirstdende till dem som specifikt omndmns, kan inte
dra nytta av dessa tullsatser och ska omfattas av den
tullsats som giller "ovriga foretag”.

(127) Eventuella ansokningar om tillimpning av dessa antid-
umpningstullar for enskilda foretag (till exempel efter
en forandring av den juridiska personens namn eller in-
rittande av en ny tillverknings- eller forsiljningsenhet)
bor skyndsamt limnas till kommissionen (') med all re-
levant information, framfor allt eventuella dndringar av
den del av foretagets verksamhet avseende tillverkning,
forsdljning pd hemmamarknaden och exportforsiljning
som ir forknippad med exempelvis namnindringen eller
andringen av tillverknings- eller forsaljningsenhet. For-
ordningen kommer direfter vid behov att dndras i enlig-
het med detta genom en uppdatering av férteckningen
over de foretag som omfattas av individuella tullsatser.

I. SLUTBESTAMMELSE

(128) For att uppfylla kravet pd god forvaltning bor en period
faststdllas inom vilken berorda parter kan ge sig till
kidnna inom den tidsfrist som anges i meddelandet om
inledande och skriftligen meddela sina synpunkter samt
begira att bli horda. Det bor dessutom pépekas att alla

(") Europeiska kommissionen, generaldirektorate't' for handel, direktorat
H, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE.

undersokningsresultat i denna férordning rérande in-
forandet av tullar dr prelimindra och kan komma att
behéva omprovas infor ett slutligt avgorande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En prelimindr antidumpningstull inf6rs hirmed pé import
av aluminiumradiatorer och element eller sektioner som sddana
radiatorer bestdr av, oavsett om elementen eller sektionerna ar
sammansatta eller inte, med undantag av elradiatorer samt ele-
ment och sektioner av dessa som for ndrvarande omfattas av
KN-nummer ex 76151010, ex 76151090, ex 761699 10
och ex 7616 99 90 ((Taric-nummer 76151010 10,
76151090 10, 7616 99 10 91, 7616 99 90 01 och
7616 99 90 91) och har sitt ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Foljande prelimindra antidumpningstullsats ska tillimpas
pa nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den produkt
som beskrivs i forsta stycket och som tillverkas av nedanstdende
foretag faststills till foljande:

Taric-till-
Foretag Tull %) | lagesnum-
mer
Zhejiang Flyhigh Metal Products Co., Ltd 12,6 B272
Metal Group Co. Ltd. 56,2 B273
Jinyun Shengda Industry Co., Ltd. 21,2 B274
Ningbo Ephriam Radiator Equipment Co.,Ltd 21,2 B275
Ningbo Everfamily Radiator Co., Ltd 21,2 B276
Ningbo Ningshing Kinhil Industrial Co. Ltd. 21,2 B277
Ningbo Ninhshing Kinhil International Co., 21,2 B278
Ltd.
Sira (Tianjin) Aluminium Products Co., Ltd 21,2 B279
Sira Group (Tianjin) Heating Radiators Co., 21,2 B280
Ltd.
Yongkang Jinbiao Machine Electric Co., Ltd 21,2 B281
Yongkang Sanghe Radiator Co., Ltd. 21,2 B282
Zhejiang Aishuibao Piping Systems Co.,Ltd 21,2 B283
Zhejiang Botai Tools Co., Ltd 21,2 B284
Zhejiang East Industry Co., Ltd 21,2 B285
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Taric-till-
Foretag Tull (%) laggsnum-
mer

Zhejiang Guangying Machinery Co.,Ltd 21,2 B286
Zhejiang Kangfa Industry & Trading Co., Ltd. 21,2 B287
Zhejiang Liwang Industrial and Trading Co., 21,2 B288
Ltd.
Zhejiang Ningshuai Industry Co., Ltd 21,2 B289
Zhejiang Rongrong Industrial Co., Ltd. 21,2 B290
Zhejiang Yuanda Machinery & Electrical Ma- 21,2 B291
nufacturing Co., Ltd
Ovriga foretag 61,4 B999

3. Overging till fri omsittning i unionen av den produkt
som avses i punkt 1 ska forutsitta att det lamnas en sikerhet
som motsvarar nivan pd den prelimindra tullen.

4. Om inget annat anges, ska gillande bestimmelser om
tullar tillimpas.

Artikel 2

1. Utan att det péverkar tillimpningen av artikel 20 i for-
ordning (EG) nr 1225/2009 fir berérda parter begira att bli
underrittade om de viktigaste omstandigheter och overvigan-
den som ligger till grund for antagandet av denna forordning,
laimna skriftliga synpunkter och begidra att bli horda av kom-
missionen inom en manad efter det att denna forordning trader

i kraft.

2. 1 enlighet med artikel 21.4 i forordning (EG)

nr 1225/2009 far berorda parter inom en mdnad efter det att

den har forordningen tratt i kraft yttra sig om dess tillimpning.
Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har

offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 i denna forordning ska tillimpas i sex mdnader.

Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 10 maj 2012.

Pd kommissionens vagnar
José Manuel BARROSO
Ordférande
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 403/2012
av den 10 maj 2012

om indring f6r hundrasjuttionde gingen av ridets forordning (EG) nr 881/2002 om inférande av
vissa sirskilda restriktiva dtgirder mot vissa med nitverket al-Qaida associerade personer och
enheter

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 881/2002 av den
27 maj 2002 om inforande av vissa sirskilda restriktiva dtgar-
der mot vissa med ndtverket al-Qaida associerade personer och
enheter (1), sdrskilt artiklarna 7.1 a och 7a.5, och

av foljande skal:

(1) I bilaga I till forordning (EG) nr 881/2002 fortecknas de
personer, grupper och enheter som omfattas av frysning
av tillgdngar och ekonomiska resurser enligt den férord-
ningen.

(20  Den 30 april 2012 och den 3 maj 2012 beslutade Fo-
renta nationernas sikerhetsrdds sanktionskommitté att
stryka tre fysiska personer fran forteckningen over per-

soner, grupper och enheter som omfattas av frysningen
av tillgdngar och ekonomiska resurser, efter att ha tagit
hansyn till de begiranden om strykningar som inlimnats
av dessa personer och de sammanfattande rapporterna
som utarbetats av ombudsmannen i enlighet med FN:s
sikerhetsrdds resolution 1904(2009).

(3)  Bilaga I till forordning (EG) nr 881/2002 bor darfor
dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga I till férordning (EG) nr 881/2002 ska dndras i enlighet
med bilagan till den hir férordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 10 maj 2012.

() EGT L 139, 29.5.2002, s. 9.

Pd kommissionens vignar
For ordféranden

Chef for tjansten for utrikespolitiska instrument
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BILAGA

Bilaga I till forordning (EG) nr 881/2002 ska dndras pé foljande sitt:

(1) Under rubriken "Fysiska personer” ska foljande utga:

Sa’d Abdullah Hussein Al-Sharif (alias Sa’d al-Sharif). Fodd den 11 februari 1964 i Medina, Saudiarabien. Saudiarabisk
medborgare. Pass nr: a) B 960789, b) G 649385 (utfirdat den 8 september 2006, upphor att gilla den 17 juli 2011).
Ovriga upplysningar: svger till Usama bin Ladin och nira lierad med honom. Utpekad som chef fér Usama bin
Ladins finansieringsorgan. Dag som avses i artikel 2a.4 b: den 25 januari 2001.

Mounir Ben Habib Ben Al-Taher Jarraya (alias a) Mounir Jarraya, b) Yarraya). Adress: a) Via Mirasole 11, Bologna,
Italien, b) Via Ariosto 8, Casalecchio di Reno (Bologna), Italien. Fodd den a) 25 oktober 1963, b) 15 oktober 1963, i
a) Sfax, Tunisien, b) Tunisien. Tunisisk medborgare. Pass nr: L065947 (Tunisiskt pass utfirdat den 28 oktober 1995,
upphor att gilla den 27 oktober 2000). Dag som avses i artikel 2a.4 b: den 25 juni 2003.

Fethi Ben Al-Rabei Ben Absha Mnasri (alias a) Mnasri Fethi ben Rebai, b) Mnasri Fethi ben al-Rabai, ¢) Mnasri Fethi
ben Rebaj, d) Fethi Alic, e) Amor, f) Abu Omar, g) Omar Tounsi, h) Amar). Adress: Birmingham, Forenade kungariket.
Fodd den a) 6 mars 1969, b) den 6 mars 1963, ¢) den 3 juni 1969 i a) Al-Sanadil Farm, Nafzah i Baja (Gouvernorat),
Tunisien, b) Tunisien, ¢) Algeriet. Tunisisk medborgare. Pass nr: L497470 (tunisiskt pass utfirdat den 3 juni 1997,
upphér att gilla den 2 juni 2002). Ovriga upplysningar: Moderns namn dr Fatima Balayish. Dag som avses i
artikel 2a.4 b: den 25 juni 2003.
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 404/2012
av den 10 maj 2012

om faststillande av schablonimportvirden for bestimning av ingdngspriset for vissa frukter och
gronsaker

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den
22 oktober 2007 om upprittande av en gemensam organisa-
tion av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser
for vissa jordbruksprodukter (’férordningen om en samlad
marknadsordning”) (1),

med beaktande av kommissionens genomférandeforordning
(EU) nr 543/2011 av den 7 juni 2011 om tillimpningsfore-
skrifter for rddets forordning (EG) nr 1234/2007 vad giller
sektorn for frukt och gronsaker och sektorn for bearbetad frukt
och bearbetade gronsaker (), sdrskilt artikel 136.1, och

av foljande skal:

(1) I genomférandeférordning (EU) nr 543/2011 faststills, i
enlighet med resultatet av de multilaterala handelsfor-

handlingarna i Uruguayrundan, kriterierna for kommis-
sionens faststillande av schablonvirden vid import fran
tredjeldnder, for de produkter och de perioder som anges
i del A i bilaga XVI till den forordningen.

(2)  Varje arbetsdag faststills ett schablonimportvirde i enlig-
het med artikel 136.1 i genomférandeférordning (EU) nr
543/2011 med hinsyn till varierande dagliga uppgifter.
Denna forordning bor darfor trada i kraft samma dag
som den offentliggérs i Europeiska unionens officiella
tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

De schablonimportvirden som avses i artikel 136 i genom-
forandeforordning (EU) nr 543/2011 faststdlls i bilagan till
denna férordning.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft ssmma dag som den offentlig-
gors i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 10 maj 2012.

() EUT L 299, 16.11.2007, s. 1.

E
() EUT L 157, 15.6.2011, s. 1.

Pd kommissionens vagnar
For ordforanden

José Manuel SILVA RODRIGUEZ

Generaldirektor for jordbruk och
landsbygdsutveckling
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BILAGA

Schablonimportvirden for bestimning av ingangspriset for vissa frukter och gronsaker

(euro/100 kg)
KN-nummer Kod for tredjeland (') Schablonimportvirde
0702 00 00 AL 143,3
MA 74,0
TN 124,7
TR 116,2
uUs 39,7
77 99,6
0707 00 05 JO 200,0
TR 1233
77 161,7
0709 93 10 JO 2251
TR 119,8
77 172,5
0805 10 20 EG 46,0
IL 60,9
MA 41,9
TR 443
77 48,3
0805 50 10 TR 81,6
77 81,6
0808 10 80 AR 111,2
BR 88,9
CL 119,9
CN 97,1
MA 85,1
MK 29,3
NZ 132,7
uUs 132,6
uy 85,3
ZA 91,1
77 97,3

(") Landsbeteckningar som faststills i kommissionens férordning (EG) nr 1833/2006 (EUT L 354, 14.12.2006, s. 19). Koden ZZ star for
"Ovrigt ursprung”.




L 124/36

Europeiska unionens officiella tidning

11.5.2012

DIREKTIV

KOMMISSIONENS DIREKTIV 2012/16/EU
av den 10 maj 2012

om indring av Europaparlamentets och ridets direktiv 98/8/EG for att ta upp saltsyra som ett
verksamt dmne i bilaga I till direktivet

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-

satt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
98/8/EG av den 16 februari 1998 om utslippande av biocid-
produkter pd marknaden (!), sdrskilt artikel 16.2 andra stycket,

och

av foljande skl:

(1)

()

I kommissionens forordning (EG) nr 1451/2007 av den
4 december 2007 om andra fasen av det tiodriga arbets-
program som avses i artikel 16.2 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 98/8/EG om utslippande av biocid-
produkter pd marknaden (%) faststills en forteckning 6ver
verksamma dmnen som ska utvidrderas for att eventuellt
tas upp i bilaga I, IA eller IB till direktiv 98/8/EG. I
forteckningen ingar saltsyra.

I enlighet med forordning (EG) nr 1451/2007 har salt-
syra utvdrderats i Overensstimmelse med artikel 11.2 i
direktiv 98/8/EG for anvindning i produkttyp 2, des-
infektionsmedel och 6vriga biocidprodukter for privat
anvindning och for anvindning inom den offentliga hal-
so- och sjukvérden, som definieras i bilaga V till direktiv
98/8/EG.

Lettland utsédgs till rapporterande medlemsstat och over-
lamnade den behoriga myndighetens rapport tillsammans
med en rekommendation till kommissionen den 16 okto-
ber 2009, i enlighet med artikel 14.4 och 14.6 i for-
ordning (EG) nr 1451/2007.

Den behoriga myndighetens rapport har granskats av
medlemsstaterna och kommissionen. I enlighet med ar-
tikel 15.4 i forordning (EG) nr 1451/2007 infordes re-
sultaten fran granskningen i en granskningsrapport vid
motet i stindiga kommittén for biocidprodukter den 9 de-
cember 2011.

Utvidrderingarna visar att biocidprodukter som anvinds
som desinfektionsmedel och 6vriga biocidprodukter for

() EGT L 123, 24.4.1998, s. 1.
() EUT L 325, 11.12.2007, s. 3.

(1m)

privat anvindning och for anvidndning inom den offent-
liga hilso- och sjukvarden och som innehaller saltsyra
kan forvantas uppfylla kraven i artikel 5 i direktiv
98/8/EG. Saltsyra bor dirfor tas upp i bilaga I till det
direktivet.

Vissa potentiella anvindningsomrdden har inte utvir-
derats pd EU-nivd. Medlemsstaterna bor dirfor utvirdera
de anvindningsomrdden eller exponeringsscenarier och
de risker fér manniskor och delar av miljon som inte
pa ett representativt sitt ingdr i riskbedomningen pa
EU-niva. Medlemsstaterna bor ocksd, nir de beviljar pro-
duktgodkinnande, se till att limpliga dtgirder vidtas eller
srskilda villkor infors for att begrinsa identifierade risker
till acceptabla nivéer.

Med tanke pd dmnets fritande egenskaper och de mojliga
atgarder som angetts for att begrinsa den darmed for-
knippade risken, bor det krivas att exponering vid icke
yrkesmdssig anvindning minimeras genom en limplig
utformning av forpackningen, om det inte i ansokan
om produktgodkidnnande kan visas att riskerna f6r man-
niskors hélsa kan begrinsas till acceptabla nivder pd an-
dra sitt.

Bestimmelserna i detta direktiv bor bérja tillimpas sam-
tidigt 1 alla medlemsstater sd att de biocidprodukter pa
unionsmarknaden som innehaller det verksamma dmnet
saltsyra behandlas likvirdigt, och dven for att generellt
sett frimja en vil fungerande marknad for biocidproduk-
ter.

En rimlig tid bor forflyta innan ett verksamt dmne tas
upp i bilaga I till direktiv 98/8/EG, sd att medlemssta-
terna och de berérda parterna kan forbereda sig for att
uppfylla de nya kraven, och for att sokande som har
utarbetat dokumentation till fullo ska kunna A&tnjuta
den tiodriga dataskyddsperiod som riknas fran dagen
for upptagandet i enlighet med artikel 12.1 c ii i direktiv
98/8/EG.

Efter upptagandet bor medlemsstaterna ges en rimlig
tidsfrist for att genomfora artikel 16.3 i direktiv 98/8/EG.

Direktiv 98/8/EG bor darfor dndras i enlighet med detta.
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(12) De atgarder som foreskrivs i detta direktiv dr forenliga
med yttrandet frin stindiga kommittén for biocidpro-
dukter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga I till direktiv 98/8/EG ska dndras i enlighet med bilagan
till det har direktivet.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 30 april 2013 anta och
offentliggora de lagar och andra forfattningar som ar nodvin-
diga for att folja detta direktiv.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frdn och med den 1 maj
2014.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller tfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 10 maj 2012.

Pd kommissionens vignar
José Manuel BARROSO
Ordférande



Foljande post ska laggas till i bilaga I till direktiv 98/8/EG:

BILAGA

Det verksamma
dmnets minsta
renhetsgrad i

Sista dag for uppfyllande
av artikel 16.3 (utom nir
det giller produkter som
innehéller mer dn ett
verksamt dmne, for vilka

. IUPAC-namn e Datum . n Upptagandeperio- ol . ”
Nr Trivialnamn Identifikationsnummer d(lilelg ?;?;fﬁ;or;s for upptagande s;i?ki?glfz; u:f{;;f;;lle;zddeeiv den Toper ut Produkttyp Sarskilda bestimmelser ()
ut pa dag som faststalls i det
marknaden senaste av besluten om
upptagande nir det giller
de verksamma dmnena)
756 saltsyra saltsyra 999 g/kg 1 maj 2014 30 april 2016 30 april 2024 2 Nir ansokan om godkdnnande av en produkt bedoms

CAS-nr: ¢j tillimpligt
EG-nr: 231-595-7

enligt artikel 5 och bilaga VI ska medlemsstaterna, om
detta dr relevant for den berdrda produkten, utvirdera de
anvindningsomrdden eller exponeringsscenarier och de
risker for befolkningsgrupper och delar av miljon som
inte pd ett representativt sitt ingdr i riskbedomningen pa
unionsniva.

Medlemsstaterna ska se till att produktgodkinnanden for
icke yrkesmaissig anvandning ar forenade med krav pd att
forpackningen utformas sa att anvandarexponeringen mi-
nimeras, om det inte i ansokan om produktgodkinnande
kan visas att riskerna for ménniskors hélsa kan begrinsas
till acceptabla nivéer pa andra sitt.”

(*) Nér det giller genomforandet av de gemensamma principerna i bilaga VI dterfinns granskningsrapporternas innehdll och slutsatser pa kommissionens webbplats: http://ec.europa.eu/comm/environment/biocides/index.htm

8¢lvTl 1

[ AS ]

Surupn e[ppYJo susuorun eysdoing

C10CS' 11
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BESLUT

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT
av den 8 maj 2012

om indring av beslut 2008/855/EG vad giller djurhilsoatgirder for att bekimpa klassisk svinpest i
Tyskland

[delgivet med nr C(2012) 2992]
(Text av betydelse for EES)
(2012/250/EV)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

med beaktande av radets direktiv 89/662/EEG av den 11 decem-
ber 1989 om veterindra kontroller vid handeln inom gemen-
skapen i syfte att fullborda den inre marknaden (1), sarskilt
artikel 9.4,

med beaktande av radets direktiv 90/425/EEG av den 26 juni
1990 om veterindra och avelstekniska kontroller i handeln med
vissa levande djur och varor inom gemenskapen med sikte pa
att forverkliga den inre marknaden (?), sdrskilt artikel 10.4, och

av foljande skal:

(1)  I'kommissionens beslut 2008/855/EG av den 3 november
2008 om djurhilsodtgirder for att bekdmpa klassisk
svinpest i vissa medlemsstater (%) foreskrivs vissa atgarder
for bekdmpning av klassisk svinpest i de medlemsstater
och regioner i dem som anges i bilagan till det beslutet. I
forteckningen i bilagan anges delar av delstaterna Rhein-
land-Pfalz och Nordrhein-Westfalen i Tyskland.

(2)  Tyskland har informerat kommissionen om hur klassisk
svinpest under den senaste tiden utvecklats bland viltle-
vande svin i de regioner av delstaterna Rheinland-Pfalz
och Nordrhein-Westfalen som fortecknas i bilagan till
beslut 2008/855/EG.

(3)  Uppgifterna tyder pa att man har lyckats utrota klassisk
svinpest hos viltlevande svin i delstaterna Rheinland-Pfalz
och Nordrhein-Westfalen. De atgirder som foreskrivs i
beslut 2008/855/EG bor darfor inte lingre tillimpas pd
dessa regioner och uppgifterna om Tyskland i del I i
bilagan till det beslutet bor dirfor utga.

(4)  Beslut 2008/855/EG bor dirfor dndras i enlighet med
detta.

(5)  De dtgirder som foreskrivs i detta beslut dr forenliga med
yttrandet fran stindiga kommittén for livsmedelskedjan
och djurhilsa.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
I del I i bilagan till beslut 2008/855/EG ska punkt 1 utga.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 8 maj 2012.

Pd kommissionens vignar
John DALLI
Ledamot av kommissionen

(1) EGT L 395, 30.12.1989, s. 13.
() EGT L 224, 18.8.1990, s. 29.
() EUT L 302, 13.11.2008, s. 19.
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(Andra akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA SAMARBETSOMRADET

BESLUT AV EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET
nr 35/10/KOL
av den 3 februari 2010

om indring, for ittionde gingen, av procedurreglerna och de materiella reglerna inom omradet for
statligt stod, genom inférande av ett nytt kapitel om tillimpningen av reglerna for statligt st6d pa
radio och tv i allmiinhetens tjinst

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET (') HAR ANTAGIT DETTA
BESLUT

MED BEAKTANDE av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (?), sarskilt artiklarna 61-63 och protokoll 26,

MED BEAKTANDE av avtalet mellan Eftastaterna om upprittande
av en overvakningsmyndighet och en domstol (}), sarskilt arti-
kel 24 och artikel 5.2 b, och

AV FOLJANDE SKAL:

Enligt artikel 24 i 6vervakningsavtalet ska 6vervakningsmyndig-
heten ge verkan t bestimmelserna om statligt stod i EES-av-
talet.

Enligt artikel 5.2 b i 6vervakningsavtalet ska Gvervakningsmyn-
digheten utfirda meddelanden eller riktlinjer i frdgor som be-
handlas i EES-avtalet, om EES-avtalet eller overvakningsavtalet
uttryckligen foreskriver det eller om 6vervakningsmyndigheten
anser det nodvindigt.

Overvakningsmyndigheten antog den 19 januari 1994 pro-
cedurregler och materiella regler inom omridet for statligt

stod ().

(") Nedan kallad dvervakningsmyndigheten.

(®) Nedan kallat EES-avtalet.

(}) Nedan kallat vervakningsavtalet.

(*) Riktinjer for tillimpning och tolkning av artiklarna 61 och 62 i
EES-avtalet och artikel 1 i protokoll 3 till 6vervakningsavtalet, an-
tagna och utfirdade av Overvakningsmyndigheten den 19 januari
1994 och offentliggjorda i EGT L 231, 3.9.1994, s. 1 och i EES-
supplement nr 32, 3.9.1994, s. 1. Nedan kallade riktlinjerna for stat-
ligt stod. En uppdaterad version av riktlinjerna for statligt stod finns
pa oOvervakningsmyndighetens webbplats: http:/[www.eftasurv.int/
state-aid/legal-framework state-aid-guidelines

Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) offentlig-
gjorde den 27 oktober 2009 ett meddelande frin kommissio-
nen om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa radio och
tv i allménhetens tjanst (°).

Kommissionens meddelande ar av betydelse dven f6r Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Det 4r nodvandigt att trygga en enhetlig tillimpning av reglerna
om statligt stod i hela Europeiska ekonomiska samarbetsomra-

det.

Enligt punkt IT under rubriken "ALLMANT” i slutet av bilaga XV
till EES-avtalet ska Gvervakningsmyndigheten efter samrdd med
kommissionen anta rittsakter som motsvarar de som antagits
av kommissionen.

Overvakningsmyndigheten har rédfrdgat kommissionen och Ef-
tastaterna i den aktuella frigan genom skrivelser av den 26 ja-
nuari 2010 (ref.nr 543973, 543974 och 543997).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Riktlinjerna for statligt stod ska dndras genom inférande av ett
nytt kapitel om tillimpningen av reglerna for statligt stod pa
radio och tv i allminhetens tjanst. Texten till det nya kapitlet
finns i bilagan till detta beslut.

() EUT C 257, 27.10.2009, s. 1.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines
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Artikel 2

Endast den engelska texten ar giltig.

Utfdrdat i Bryssel den 3 februari 2010.

For Eftas overvakningsmyndighet

Per SANDERUD Kurt JAGER
Ordférande Ledamot av kollegiet



L 124/42

Europeiska unionens officiella tidning

11.5.2012

BILAGA

TILLAMPNINGEN AV REGLERNA FOR STATLIGT STOD PA RADIO OCH TV I ALLMANHETENS TJANST ()

Inledning och tillimpningsomride

Under de senaste 30 dren har radio- och tv-sektorn fordndrats avsevirt. Avskaffandet av monopolen, tillkomsten av
nya aktorer och den snabba tekniska utvecklingen har pd ett genomgripande sitt forandrat konkurrensvillkoren pé
omréadet. Tv-sindningar har traditionellt sett varit en reserverad verksamhet. Anda frin bérjan har de huvudsakligen
tillhandahéllits av offentliga foretag som en monopolverksamhet, frimst pd grund av den begrinsade tillgdngen pé
sandningsfrekvenser och de hoga intradeshindren.

P4 1970-talet gjorde emellertid den ekonomiska och tekniska utvecklingen det i 6kande grad mojligt for Eftastaterna
att tillata andra operatorer att sinda. Eftastaterna beslutade ddrfor att 6ppna marknaden f6r konkurrens. Detta ledde
till storre valmojligheter for konsumenterna, som fick tillging till ménga nya kanaler och tjinster. Inférandet av
konkurrens frimjade ocks& uppkomsten av starka europeiska operatorer och deras tillvaxt samt utvecklingen av ny
teknik, och garanterade en storre mangfald inom sektorn som betyder mer é4n att det bara finns fler kanaler och
tjanster. Samtidigt som Eftastaterna ppnade marknaderna for konkurrens ansig de dock att radio och tv i all-
minhetens tjdnst (public service) skulle bevaras for att garantera tickning av vissa omraden och tillgodose behov och
offentligpolitiska mal som annars inte nédvandigtvis skulle tillgodoses i full utstrickning.

Samtidigt har privata operatorer uppmirksammat overvakningsmyndigheten pd att den okade konkurrensen och
forekomsten av statligt finansierade operatorer har lett till en vixande oro for mojligheterna att konkurrera pé lika
villkor. Klagomalen giller vertradelser av artiklarna 59 och 61 i EES-avtalet i samband med den offentliga finan-
sieringen av radio- och tv-programféretag som verkar i allménhetens tjanst (public service-foretag).

I det tidigare kapitlet (i riktlinjerna for statligt stod) om tillimpningen av reglerna for statligt stod pé radio och TV i
allmanhetens tjanst (%) faststilldes for forsta gdngen de ramar som skulle styra den statliga finansieringen av public
service-verksamheten. Overvakningsmyndigheten har anvint det kapitlet som en bra grund for att hantera drenden
pad omrddet finansiering av public service-foretag.

Samtidigt har den tekniska utvecklingen inneburit genomgripande forandringar p& marknaden for radio- och tv-
sandningar och den audiovisuella marknaden. Medierna och teknikerna for distribution har méngfaldigats, exempel-
vis genom digital television, IPTV, mobil-tv och bestillvideo. Detta har medfort okad konkurrens ndr nya aktorer
som nitverksoperatorer och internetforetag har kommit in pd marknaden. Den tekniska utvecklingen har ocksd
medfort nya medietjanster, t.ex. informationstjanster online och icke-linjira tjdnster eller bestilltjinster. Sitten att
formedla audiovisuella tjanster utvecklas stindigt och konsumenterna far i allt storre utstrackning mojlighet att fa
flera olika tjanster pd en gemensam plattform eller utrustning eller att f3 tillgang till vilken tjanst som helst pé flera
olika plattformar eller utrustningar. Det 6kande utbudet av alternativ f6r konsumenterna nir det giller att fa tillging
till medietjanster har lett till att de audiovisuella tjansterna har mangfaldigats och till att malgrupperna fragmenterats.
Ny teknik har ocksd mojliggjort ett 6kat konsumentdeltagande. Det traditionella passiva konsumtionsménstret har
gradvis forandrats till ett monster ddr konsumenten deltar aktivt och fir mer kontroll 6ver innehéllet. For att halla
jamna steg med de nya utmaningarna har bide offentliga och privata radio- och tv-programforetag borjat diversifiera
sina tjdnster, gd over till nya distributionsplattformar och utoka sitt utbud av tjdnster. Denna diversifiering av
offentligt finansierad verksamhet som bedrivs av public service-foretag (t.ex. online-innehall, kanaler for special-
intressen) foranledde helt nyligen ett antal klagomal fran andra marknadsaktorer, dven forlag.

[ sin dom frdn 2003 i Altmarkmadlet (%) faststillde Europeiska unionens domstol (domstolen) vilka villkor som ska
vara uppfyllda for att ersittning till offentliga tjdnster inte ska betraktas som statligt stod. Ar 2005 antog 6vervak-
ningsmyndigheten ett nytt kapitel om statligt stod i form av ersattning for offentliga tjanster (*) och infogade detta i
sina riktlinjer for statligt stod. Ar 2006 inforlivades kommissionens beslut 2005/842/EG av den 28 november 2005
om tillimpningen av artikel 86.2 i EG-fordraget pé statligt stod i form av ersittning for offentliga tjanster som
beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt intresse (°) (nedan kallat

(") Detta kapitel motsvarar meddelandet frin kommissionen om tillimpningen av reglerna om statligt stod pé radio och tv i allméinhetens

tjanst (EUT C 257, 27.10.2009, s. 1).

(%) Kapitlet antaget genom beslut nr 90/04/KOL av den 23 april 2004 om dndring for fyrtiosjitte gingen av procedurreglerna och de
materiella reglerna inom omradet for statligt stod genom att ett nytt kapitel infors som kapitel 24C: Tillimpning av reglerna om statligt
stod péd radio och TV i allménhetens tjanst (EUT L 327, 13.12.2007, s. 21 och EES-supplement nr 59, 13.12.2007, s. 1).

() Dom i mal C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprisidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Altmarkdomen), REG 2003, s. I-7747.

(*) EUT L 109, 26.4.2007, s. 44 och EES-supplement nr 20, 26.4.2007, s. 1. Kapitlet finns dven tillgingligt pd overvakningsmyndighetens
webbplats http:/[www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=16997&1=1

(°) EUT L 312, 29.11.2005, s. 67.
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beslut 2005/842/EG) med EES-avtalet (°) som den rittsakt som det hdnvisas till i punkt 1h i bilaga XV till EES-
avtalet, anpassad till EES-avtalet genom protokoll 1 till detta. Eftastaterna héller for ndrvarande pa att inforliva
direktiv 2007/65[EG (direktivet om audiovisuella medietjinster) (7), varigenom EES-lagstiftningens rickvidd pa det
audiovisuella omradet utvidgas till att omfatta framvixande medietjanster.

(7) Dessa forandringar pd marknaden och i de rittsliga forhdllandena pakallade en uppdatering av kapitlet om till-
lampningen av reglerna for statligt stod pé radio och tv i allménhetens tjanst. I handlingsplanen for statligt stod frén
2005 (%) meddelades att Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) skulle "se over sitt meddelande om
tillimpningen av reglerna om statligt stod pé radio och tv i allmdnhetens tjanst. Sarskilt genom utvecklingen av ny
digital teknik och Internettjanster har nya fragor dykt upp om tillimpningsomrddet for radio och tv i allmanhetens
tjdnst”.

(8) Under 2008 och 2009 deltog Gvervakningsmyndigheten och Eftastaterna i kommissionens offentliga samrdd om
oversynen av 2001 ars meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa radio och tv i allmédnhetens
tjanst (°). I detta kapitel samlas kommissionens och évervakningsmyndighetens praxis pd omradet statligt stod pa ett
framétblickande sitt pd grundval av de kommentarer som inkommit under de offentliga samrdden. Det klargor de
principer som 6vervakningsmyndigheten f6ljer vid tillimpningen av artiklarna 61 och 59.2 i EES-avtalet pa offentlig
finansiering av audiovisuella tjanster inom radio- och tv-sektorn ('°), med hénsyn tagen till den senaste marknads-
utvecklingen och utvecklingen pa lagstiftningsomradet. Detta kapitel paverkar inte tillimpningen av inremarknads-
reglerna och grundliggande friheter pa omradet radio- och tv-sindningar.

2. Radio och tv i allminhetens tjinst

—
O
-

Public service-verksamheten inom radio och tv ar inte jamférbar med allménnyttiga tjanster inom ndgon annan
ekonomisk sektor dven om den har en klar ekonomisk betydelse. Det finns inte ndgon annan tjanst som har sd stor
spridning bland befolkningen och forser den med sd mycket information och innehdll, samtidigt som den dessutom
pa sd sitt formedlar och paverkar bdde enskildas och allminhetens asikter.

(10

Dessutom betraktas radio och tv allmidnt som en mycket pélitlig informationskalla och dessa medier dr for en
ganska stor del av befolkningen den huvudsakliga killan till information. P4 sd sitt bidrar radio och tv till den
offentliga debatten och kan garantera att alla invdnare med tiden far en rimlig chans att delta i det offentliga livet.
Garantier for sindningsverksamhetens oberoende dr mycket viktiga i detta ssmmanhang, i linje med den allminna
yttrandefrihetsprincipen i artikel 10 i Europakonventionen om skydd for de manskliga rittigheterna, som 4r en
allmin rattsprincip som domstolen virnar om ().

(11) Public service-tjansternas (1?) stora betydelse generellt erkdnns ocksé i EES-avtalet, sirskilt i artikel 59.2, som lyder pa
foljande satt:

"Foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse eller som har karaktiren av fiskala
monopol ska vara underkastade reglerna i detta avtal, sirskilt konkurrensreglerna, i den mén tillimpningen av dessa
regler inte rattsligt eller i praktiken hindrar att de sdrskilda uppgifter som tilldelats dem fullgérs. Utvecklingen av
handeln fir inte péverkas i en omfattning som strider mot de avtalsslutande parternas intresse.”

(12

Att radio och tv i allminhetens tjanst dr viktig for det sociala, demokratiska och kulturella livet bekriftades
annu en ging i den rittsakt som det hinvisas till i punkt 33 i bilaga XI till EES-avtalet (resolution
fran rddet och foretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet av den 25 januari 1999
om radio och tv i allminhetens tnst('?), nedan kallad resolutionen om radio och tv i allmanhetens

(°) Genom gemensamma EES-kommitténs beslut nr 91/2006 (EUT L 289, 19.10.2006, s. 31 och EES-supplement nr 52, 19.10.2006, s.

24). Beslutet tradde i kraft den 8 juli 2006.

(7) Europaparlamentets och radets direktiv 2007/65/EG av den 11 december 2007 om dndring av rddets direktiv 89/552/EEG om
samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utforandet av sindningsverk-
samhet for television (EUT L 332, 18.12.2007, s. 27).

(%) KOM(2005) 107 shutlig.

() EGT C 320, 15.11.2001, s. 5. Detta meddelande motsvarar det tidigare kapitlet om tillimpningen av reglerna f6r statligt stod pé radio
och TV i allmidnhetens tjinst, vilket antogs av Gvervakningsmyndigheten den 23 april 2004 (se fotnot 2).

('%) I detta kapitel avses med audiovisuella tjdnster linjér och/eller icke-linjir distribution av ljudinnehéll och/eller audiovisuellt innehdll och
andra narliggande tjanster, t.ex. textbaserade informationstjinster online. Begreppet audiovisuella tjanster mdste sirskiljas frin det
smalare begreppet audiovisuella medietjinster, som definieras i artikel 1 a i direktiv 2007/65/EG (direktivet om audiovisuella medie-
tjanster).

(") Dom i mal C-260/89, REG 1991, s. [-2925.

(12) Begreppet i allmdnhetens tjdnst syftar i detta kapitel pd begreppet tjdnster av allmint ekonomiskt intresse som anvands i artikel 59.2 i
EES-avtalet.

(%) EGT C 30, 5.2.1999, s. 1.
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tjanst (14)), anpassad till EES-avtalet genom protokoll 1 till detta. I resolutionen om radio och tv i allmidnhetens tjanst
betonas att "en nodvindig forutsittning for att den sdrskilda skyldigheten att tillhandahélla radio och TV i all-
minhetens tjdnst ska kunna fullgoras ar att allmédnheten, utan diskriminering och pa grundval av lika méjligheter,
har tillgdng till ett brett utbud av kanaler och tjdnster”. Vidare maste radio och tv i allménhetens tjanst "dra nytta av
den tekniska utvecklingen”, ge "allmédnheten mojlighet att dra nytta av fordelarna med de nya audiovisuella tjans-
terna, informationstjinsterna och den nya tekniken” och svara for "utveckling och diversifiering av verksamheten i
den digitala tidsdldern”. Slutligen anges att "de radio- och TV-programforetag som verkar i allmdnhetens tjdnst dven
fortsattningsvis maste kunna erbjuda ett brett programutbud i enlighet med sitt uppdrag sdsom det utformats av
medlemsstaterna for att rikta sig till samhllet som helhet, och att det i detta ssmmanhang ar berittigat for de radio-
och TV-programforetag som verkar i allméinhetens tjdnst att forsoka nd en bred publik”.

(13) Public service-tjansternas betydelse for att frimja kulturell mangfald erkdndes ocksd i 2005 &rs Unescokonvention
om skydd for och frimjande av méangfalden av kulturyttringar (*°). Enligt konventionen fir varje part besluta om
"dtgarder for att skydda och frimja mangfalden av kulturyttringar inom sitt territorium”. Sidana &tgérder kan bland
annat omfatta "dtgdrder som syftar till att frimja mediernas variationsrikedom, bland annat genom radio och TV i
allméinhetens tjanst” (19).

(14) Denna aspekt pd virdet av public service ar lika viktig i den snabbt forinderliga nya mediemiljon. Detta har ocksd
framhéllits i Europarddets rekommendationer om mediernas och medieinnehallets mangfald (') och om mediernas
public service-uppdrag i informationssamhillet (*¥). I den senare uppmanas medlemmarna i Europarddet att se till att
medierna fullgor sitt public service-uppdrag péd ett oppet och ansvarsfullt sitt. De ombeds ocksd sorja for att
mediernas public service-uppdrag till fullo och pa ett verkningsfullt sitt uppfyller de krav som informationssamhallet
stiller, respekterar det europeiska medielandskapets dubbla struktur (offentlig/privat) samt tar hiansyn till marknads-
och konkurrensfragor.

(15) Samtidigt, och utan hinder av vad som sigs ovan, bor det noteras att dven kommersiella programforetag, varav flera
omfattas av public service-skyldigheter, spelar en viktig roll nir det giller att uppfylla kraven i resolutionen om radio
och tv i allminhetens tjinst, i den mén de bidrar till att sikerstilla pluralism, berika den kulturella och politiska
debatten och bredda programutbudet. Dessutom ér ocksd tidningsutgivare och andra tryckta medier viktiga garanter
for en objektivt informerad allmédnhet och for demokrati. Eftersom dessa operatorer nu konkurrerar med radio- och
tv-programforetag pé internet berdrs alla dessa kommersiella medieleverantorer av att statligt stod till public service-
foretag kan ha en negativ inverkan pd utvecklandet av nya affirsmodeller. Direktiv 2007/65/EG (direktivet om
audiovisuella medietjinster) pdminner om att "[...] den europeiska audiovisuella mediemarknaden [kdnnetecknas av]
att privata och offentliga leverantérer av audiovisuella medietjanster verkar sida vid sida”. Det 4r ett gemensamt
intresse att uppritthdlla ett méngsidigt och balanserat offentligt och privat medieutbud ocksd i den rddande
dynamiska medieomgivningen.

3. Det rittsliga sammanhanget

(16) Nar reglerna for statligt stod tillimpas pa radio och tv i allminhetens tjanst mdste hinsyn tas till ménga olika
faktorer. Bedémningen av statligt stod grundas pd artikel 61 i EES-avtalet om statligt stod och artikel 59.2 i EES-
avtalet om tillimpningen av reglerna i EES-avtalet (sirskilt konkurrensreglerna) pa tjanster av allmint ekonomiskt
intresse. Genom protokoll 3 till avtalet mellan Eftastaterna om upprittande av en overvakningsmyndighet och en
domstol (nedan kallat protokoll 3) fastlades forfaranderegler for drenden rorande statligt stod.

(17) EES-avtalet innehéller inte ndgon bestimmelse som liknar artikel 167 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (nedan kallat EUF-fordraget) (f.d. artikel 151 i EG-fordraget) om kultur eller ndgot "kulturundantag” for stod for
att frimja kultur liknande det som finns i artikel 107.3 d i EUF-fordraget (f.d. artikel 87.3 d i EG-fordraget). Detta
innebir dock inte att undantag for sidana stoddtgirder dr uteslutna. Overvakningsmyndigheten har i tidigare
drenden godtagit att sddana stodatgirder kan godkinnas pd kulturella grunder med stod av artikel 61.3 ¢ i EES-
avtalet (19).

(') Resolutionen om radio och tv i allmidnhetens tjanst inforlivades genom gemensamma EES-kommitténs beslut nr 118/1999

(EGT L 325, 21.12.2000, s. 33 och EES-supplement nr 60, 21.12.2000, s. 423 (islindska) respektive s. 424 (norska)) med EES-
avtalet som en rittsakt som de avtalsslutande parterna ska beakta. Beslutet tridde i kraft den 1 oktober 1999.

(%) Unescokonventionen om skydd for och frimjande av méngfalden av kulturyttringar undertecknades i Paris den 20 oktober 2005. Den
har senare ratificerats av Norge och godtagits av Island.

(*%) Artikel 6.1 och 6.2 h i Unescokonventionen om skydd fér och frimjande av méngfalden av kulturyttringar.

(") Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2007)2 till medlemsstaterna om mediernas och medieinnehallets méngfald, som antogs
den 31 januari 2007 vid dess 985:e mote.

("®) Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2007)3 till medlemsstaterna om mediernas public service-uppdrag i informationssam-
hillet, som antogs den 31 januari 2007 vid dess 985:e mote.

(*) Se t.ex. 6vervakningsmyndighetens beslut nr 180/09/KOL av den 31 mars 2009 om stédordningar for audiovisuella produktioner och
utveckling av manus och utbildningsdtgarder (EUT C 236, 1.10.2009, s. 5 och EES-supplement nr 51, 1.10.2009, s. 17). Se dven
kapitlet (i overvakningsmyndighetens riktlinjer for statligt stod) om statligt stod till biofilm och annan audiovisuell produktion, antaget
genom 6vervakningsmyndighetens beslut nr 788/08/KOL av den 17 december 2008 om éndring for sextiosjunde gangen av procedur-
reglerna och de materiella reglerna inom omradet for statligt stod genom dndring av befintliga kapitel om referens- och diskonterings-
rintor och om statligt stod som beviljats i form av garantier och genom inférande av ett nytt kapitel om aterkrav av olagligt och
oforenligt statligt stod, statligt stod till biofilm och annan audiovisuell produktion och statligt stod till jarnvagsforetag. Beslut
nr 788/08/KOL har dnnu inte offentliggjorts, men kapitlet om statligt stod till biofilm och annan audiovisuell produktion finns
tillgangligt pd Gvervakningsmyndighetens webbplats http:/[www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=15643&1=1
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(18) Den rittsliga ramen for "audiovisuella medietjanster” samordnas pa europeisk nivd genom direktiv 2007/65/EG
(direktivet om audiovisuella medietjdnster). Kraven pa finansiell insyn i offentliga foretag anges i den rittsakt som
det hénvisas till i punkt 1a i bilaga XV till EES-avtalet (kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november
2006 om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet (*°), nedan kallat direktiv 2006/111/EG (direktivet om insyn) (%')), anpassad till EES-avtalet
genom protokoll 1 till detta.

(19) Reglerna tolkas av Eftadomstolen inom “Eftapelaren” och av Europeiska unionens domstol inom “EU-pelaren”.
Overvakningsmyndigheten har antagit ett flertal uppsittningar av riktlinjer om tillimpningen av reglerna om statligt
stod som motsvarar sidana uppsittningar av riktlinjer som utfirdats av kommissionen. Ar 2005 antog 6vervak-
ningsmyndigheten kapitlet om statligt stod i form av ersdttning for offentliga tjanster, och ar 2006 inforlivades
beslut 2005/842/EG (med klargéranden av kraven i artikel 59.2 i EES-avtalet) med EES-avtalet. Beslut 2005/842/EG
ar ockséd tillimpligt pa radio och tv, under forutsittning att villkoren i artikel 2.1 a i beslutet dr uppfyllda (*?).

4. Tillimplighet av artikel 61.1 i EES-avtalet
4.1 Statlig finansiering med karaktdr av statligt stod till public service-foretag

(20) I linje med artikel 61.1 i EES-avtalet omfattar begreppet statligt stod foljande villkor: a) det maste rora sig om en
statlig tgdrd eller en &tgard som vidtas med hjilp av statliga medel, b) dtgdrden maste kunna péverka handeln
mellan de avtalsslutande parterna, ¢) dtgdrden ska gynna mottagaren av stodet, d) dtgirden ska snedvrida eller hota
att snedvrida konkurrensen (3). Férekomsten av statligt stod maste bedomas objektivt med beaktande av Europeiska
unionens domstols och Eftadomstolens rittspraxis.

(21) Det dr effekten av det statliga ingripandet, och inte syftet med det, som har den avgorande betydelsen vid bedom-
ningen av om det ér friga om statligt stod enligt artikel 61.1 i EES-avtalet. Public service-foretag finansieras normalt
med medel ur statsbudgeten eller genom en avgift pd innehav av mottagarutrustning. Under vissa specifika om-
standigheter kan staten ge kapitaltillskott till public service-foretag eller efterskdnka deras skulder. Sddana finansiella
atgarder vidtas normalt av offentliga myndigheter och inbegriper 6verforing av statliga medel (24).

(22) Statlig finansiering av public service-foretag kan ockséd rent allmént anses pdverka handeln mellan de avtalsslutande
parterna. Europeiska unionens domstol har konstaterat foljande: "Om ett statligt finansiellt stod eller stod som ges
med hjilp av statliga medel forstirker ett foretags stallning i forhallande till andra konkurrerande foretag i handeln
inom gemenskapen ska denna handel anses paverkas av detta stod” (*%). Detta giller utan tvekan forvarv och
forsljning av programrittigheter, som ofta sker pd internationell nivd. Om public service-foretagen far silja reklam-
tid far detta ocksd effekter utanfor landets granser, sarskilt i homogena sprakomrdden som overskrider nations-
granser. Dessutom kan kommersiella radio- och tv-programforetag ha dgare i fler 4n en EES-stat. Tjanster som
tillhandahdlls via internet har ocksd normalt global rickvidd.

(23) Vad giller forekomsten av en fordel klargjorde Europeiska unionens domstol i Altmarkmalet att ersittning for public
service inte utgor statligt stod s lange fyra villkor uppfylls samtidigt. For det forsta ska det mottagande foretaget
faktiskt ha dlagts public service-skyldigheter och dessa skyldigheter ska vara klart definierade. For det andra ska de
parametrar som anvinds vid berdkning av ersittningen vara faststdllda i forvdg pd ett objektivt och oppet sitt. For
det tredje far ersittningen inte overstiga vad som krivs for att ticka alla eller en del av de kostnader som har
uppkommit i samband med public service-skyldigheterna, med hinsyn tagen till de intdkter som ddrvid har erhéllits
och till en rimlig vinst. Slutligen konstaterade domstolen att nar det foretag som ges ansvaret for att tillhandahélla
public service-tjansterna i ett konkret fall inte har valts ut efter ett offentligt upphandlingsforfarande som gor det
mojligt att vilja den anbudsgivare som kan tillhandahélla dessa tjanster till den ligsta kostnaden for det allminna,
ska den nodvindiga ersittningens storlek faststdllas pa grundval av en undersokning av de kostnader som ett
genomsnittligt och vilskott foretag som har lamplig utrustning for att tillhandahalla public service-tjanster skulle
ha dsamkats vid fullgérandet av public service-tjansten.

(9 EUT L 318, 17.11.2006, s. 17.

(?') Direktiv 2006/111/EG (direktivet om insyn) inforlivat med EES-avtalet genom gemensamma EES-kommitténs beslut nr 55/2007
(EUT L 266, 11.10.2007, s. 15 och EES-supplement nr 48, 11.10.2007, s. 12). Beslutet tridde i kraft den 9 juni 2007.

(*?) Enligt artikel 2.1 a i beslut 2005/842[EG ir det tillimpligt pd statligt stod i form av "[e]rsdttning for offentliga tjdnster som ges till
foretag med en genomsnittlig drsomsittning fore skatt, all verksamhet medriknad, pd mindre d4n 100 miljoner euro under de tvd
rikenskapsdr som foregick det ar dé tjinsten av allmédnt ekonomiskt intresse anfortroddes foretaget och med en arlig ersittning for
tjansten i frdga pd mindre dn 30 miljoner euro”.

(*%) Dom av den 22 oktober 2008 i de forenade malen T-309/04, T-317/04, T-329/04 och T-336/04, TV2/Danmark mot kommissionen,
nedan kallad TV2-domen, REG 2008, s. 11-2935, punkt 156.

(*) Nar det giller att klassificera finansiering med licensavgifter som statliga medel, se punkterna 158-159 i den ovan nimnda
TV2-domen.

(*%) Dom av den 17 september 1980 i mal C-730/79, Philip Morris Holland mot kommissionen, REG 1980, s. 2671, punkt 11; dom av
den 21 mars 1991 i mél C-303/88, Italien mot kommissionen, REG 1991, s. -1433, punkt 27; dom av den 19 september 2000 i
mél C-156/98, Tyskland mot kommissionen, REG 2000, s. 1-6857, punkt 33.
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(24) Om finansieringen inte uppfyller de ovannimnda villkoren anses den selektivt gynna vissa radio- och tv-program-
foretag och ddrmed snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen.

4.2 Stodets karaktir: befintligt stod jamfort med nytt stod

(25) De program for finansiering som i dag finns i de flesta Eftastater inférdes for linge sedan. Overvakningsmyndigheten
maste dirfor inledningsvis bedoma om dessa program kan betraktas som befintligt stod enligt artikel 1.1 i del I i
protokoll 3. I enlighet med denna bestimmelse ska Gvervakningsmyndigheten "i samarbete med Eftastaterna fort-
lopande granska alla stodprogram som forekommer i dessa stater. Den ska till Eftastaterna limna forslag till
lampliga dtgarder som kravs med hdnsyn till den fortlopande utvecklingen eller EES-avtalets funktion”.

(26) Enligt artikel 1 b i i del IT i protokoll 3 omfattar befintligt stod "allt stod som fanns innan EES-avtalet tradde i kraft i
respektive Eftastat, det vill siga stodordningar och individuellt stod som inférdes fore och som fortfarande ar till-
lampliga efter EES-avtalets ikrafttradande”.

(27) Enligt artikel 1 b v i del II i protokoll 3 omfattar befintligt stod dven "stod som ir att betrakta som befintligt stod,
eftersom det kan faststillas att det inte utgjorde ndgot stod nir det infordes men senare blev ett stod pé grund av
utvecklingen av Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, utan att Eftastaten foretagit nigon dndring”.

(28) 1 enlighet med Europeiska unionens domstols rattspraxis (3°) méste 6vervakningsmyndigheten undersoka om den
rittsliga ram enligt vilken stodet beviljas har dndrats sedan den inférdes. Overvakningsmyndigheten anser att det
bista tillvigagangssittet 4r att gora en bedomning frén fall till fall (77) och att ta hinsyn till samtliga faktorer som
ror en viss Eftastats radio- och tv-system.

(29) Enligt rdttspraxis i mdlet Gibraltar (%) ska inte varje 4ndring av befintliga stod betraktas som att befintligt stod
andras till nytt stod. Enligt tribunalen &r det bara i de fall som dndringen paverkar sjilva innehallet i den ursprung-
liga stodordningen som denna omvandlas till en ny stodordning. Det kan inte vara friga om ndgon dndring av sjilva
innehallet nir det nya elementet 4r klart urskiljbart frén den ursprungliga stodordningen.

(30) Mot bakgrund av ovanstdende har overvakningsmyndigheten i sin beslutspraxis i allménhet granskat a) om den
ursprungliga finansieringsordningen for public service-foretag utgor befintligt stod enligt de regler som anges i
punkterna 26 och 27 ovan, b) om senare dndringar paverkar sjilva innehdllet i den ursprungliga dtgirden (dvs.
fordelens eller finansieringskillans art, stodets syfte, stodmottagarna eller omfattningen av stodmottagarnas verk-
samhet) eller om dessa dndringar snarare dr av rent formell eller administrativ art, och ¢) i det fall senare dndringar
ar betydande, om de kan skiljas frdn den ursprungliga atgirden och bedomas separat, eller om de inte kan skiljas
frin den ursprungliga atgdrden, vilket skulle innebara att den ursprungliga atgirden i sin helhet omvandlas till ett

nytt stod.

5. Bedomning av det statliga stodets forenlighet enligt artikel 61.3 i EES-avtalet

(31) Aven om ersittning for public service-tjanster normalt bedéms enligt artikel 59.2 i EES-avtalet kan de undantag som
fortecknas i artikel 61.3 i EES-avtalet i princip ocksd vara tillimpliga pd radio- och tv-sektorn forutsatt att de
relevanta villkoren r uppfyllda.

(32) EES-avtalet innehéller inte ndgon bestimmelse som motsvarar artikel 167.4 i EUF-fordraget, enligt vilken kom-
missionen ér skyldig att beakta de kulturella aspekterna dd den handlar enligt andra bestimmelser i EUF-fordraget,
sarskilt for att respektera och frimja unionens kulturella médngfald. EES-avtalet innehdller inte heller ndgot kul-
turundantag liknande det som finns i artikel 107.3 d i EUF-fordraget, vilken ger kommissionen mojlighet att anse
stod for att fraimja kultur som forenligt med den inre marknaden om sddant stod inte paverkar handelsvillkoren och
konkurrensen i unionen i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Detta innebar dock inte att
tillimpningen av reglerna for statligt stod inte ger overvakningsmyndigheten nagot utrymme att beakta kulturella
aspekter. Behovet av att bygga ut samarbetet pd kulturomradet erkanns i artikel 13 i protokoll 31 till EES-avtalet.

(%6) Dom av den 9 augusti 1994 i mél C-44/93, Namur-Les Assurances du Crédit SA mot Office National du Ducroire och belgiska staten,

REG 1994, s. 1-3829.

(¥’) Se exempelvis kommissionens beslut i f6ljande drenden: E 8/06, Statlig finansiering av det flamlindska public service-foretaget VRT
(EUT C 143, 10.6.2008, s. 7), E 4/05, Statlig stodfinansiering av RTE och TNAG (TG4) (EUT C 121, 17.5.2008, s. 5), E 9/05,
Betalning av licensavgifter till RAI (EUT C 235, 23.9.2005, s. 3), E 10/2005, Betalning av licensavgifter till France 2 och 3
(EUT C 240, 30.9.2005, s. 20), E 8/05, Spanska statliga tv-bolaget RTVE (EUT C 239, 4.10.2006, s. 17), C 2/04, Stod for sirskilda
dndamal till nederlindska offentliga programféretag (EUT L 49, 22.2.2008, s. 1), C 60/99, Kommissionens beslut 2004/838/EG av
den 10 december 2003 om det statliga stod som Frankrike har genomfort till forman for France 2 och France 3 (EUT L 361,
8.12.2004, s. 21), C 62/99, Kommissionens beslut 2004/339/EG av den 15 oktober 2003 om datgirder som vidtagits av Italien till
forman for RAI SpA (EUT L 119, 23.4.2004, s. 1), NN 88/98, Finansiering av en reklamfri nyhetskanal med dygnetruntsindningar
genom BBC:s licensavgifter (EGT C 78, 18.3.2000, s. 6) och NN 70/98, Statligt stod till public service-kanalerna Kinderkanal och
Phoenix (EGT C 238, 21.8.1999, s. 3).

Dom av den 30 april 2002 i de forenade malen T-195/01 och T-207/01, Government of Gibraltar mot kommissionen, REG 2002,
s. 11-2309.

S}
3



11.5.2012

Europeiska unionens officiella tidning

L 12447

(33

(34)

(35

*)

(&)
31)

Man bor i detta sammanhang erinra om att overvakningsmyndigheten i olika beslut rérande filmproduktion och
filmrelaterad verksamhet har fastslagit att stodatgdrder till formédn for biofilmproduktion och annan audiovisuell
produktion kan godkénnas pé kulturella grunder med stod av artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet under forutsittning att de
kriterier som kommissionen utvecklat beaktas i tillrdckligt stor utstrickning vid detta forfaringssitt och att for-
faringssittet inte avviker frin kommissionens beslutspraxis fore antagandet av artikel 107.3 d i EUF-fordraget ().

Det ir dvervakningsmyndighetens uppgift att besluta om den faktiska tillimpningen av undantagsbestimmelserna i
artikel 61.3 i EES-avtalet och om pé vilket sdtt kulturella aspekter ska beaktas. Det bor dock erinras om att de
bestdimmelser som medger undantag fran forbudet mot statligt stod méste tillimpas strikt. I enlighet med detta anser
overvakningsmyndigheten att kulturundantaget fir tillimpas i de fall dar den kulturella produkten ar tydligt iden-
tifierad eller identifierbar (*%). Overvakningsmyndigheten anser ocksd att begreppet kultur méste tillimpas pa den
aktuella produktens innehdll och art och inte pd mediet eller distributionsformerna i sig (*!). Dessutom har en
Eftastats utbildningsbehov och demokratiska behov inte nigot samband med frimjande av kultur (32).

Nar statligt stod ges till public service-foretag gors i regel ingen datskillnad mellan kulturella, demokratiska och
utbildningsméssiga samhillsbehov. Om en finansieringsdtgird inte ar specifikt inriktad pd att fraimja kulturella
syften, kan stodet i princip inte godkdnnas som kulturstod pa grundval av artikel 61.3c i EES-avtalet. Statligt
stod till public service-foretag ges i allminhet i form av ersittning f6r genomférandet av public service-uppdraget
och bedoms enligt artikel 59.2 i EES-avtalet pa grundval av de kriterier som faststills i det har kapitlet.

Bedémning av det statliga stodets forenlighet enligt artikel 59.2 i EES-avtalet

Enligt artikel 59.2 i EES-avtalet giller foljande: "Foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjanster av allmént ekono-
miskt intresse eller som har karaktiren av fiskala monopol ska vara underkastade reglerna i detta avtal, sdrskilt
konkurrensreglerna, i den man tillimpningen av dessa regler inte rittsligt eller i praktiken hindrar att de sirskilda
uppgifter som tilldelats dem fullgors. Utvecklingen av handeln far inte paverkas i en omfattning som strider mot de
avtalsslutande parternas intresse.”

Enligt Europeiska unionens domstols fasta rittspraxis ar artikel 106 i EUF-fordraget (f.d. artikel 86 i EG-fordraget),
som motsvarar artikel 59 i EES-avtalet, en undantagsbestimmelse som madste tolkas restriktivt. Domstolen har
klargjort att en atgdrd maste uppfylla samtliga f6ljande villkor for att kunna omfattas av ett undantag:

i) Tjansten i frdga maste vara av allmint ekonomiskt intresse och tydligt definieras som en sidan tjanst av
medlemsstaten (definition) (*%).

ii) Medlemsstaten maéste uttryckligen ha anfortrott foretaget i fraga att tillhandahilla den aktuella tjansten (till-
delning) (*4).

iii) Tillimpningen av fordragets konkurrensregler (i detta fall forbudet mot statligt stod) mdste forhindra att den
sarskilda uppgift som foretaget har tilldelats utfors av foretaget. Undantaget fran sddana regler far inte paverka
utvecklingen av handeln i en omfattning som strider mot gemenskapens intresse (proportionalitetstestet) (*°).

Sarskilt nar det giller public service-sindningar méste det ovan beskrivna tillvigagdngssittet anpassas mot bakgrund
av resolutionen om radio och tv i allménhetens tjanst, som hanvisar till "det uppdrag att verka i allménhetens tjanst
som har tilldelats dem [radio- och tv-organisationerna], utformats och organiserats av varje medlemsstat” (definition
och tilldelning) och foreskriver ett undantag frén fordragets regler for finansiering av public service-sindningar i den

Se t.ex. beslut nr 32/02/KOL av den 20 februari 2002, beslut nr 169/02/KOL av den 18 september 2002, beslut nr 186/03 av den

29 oktober 2003, beslut nr 179/05/KOL av den 15 juli 2005 och beslut nr 342/06/KOL av den 14 november 2006. Se dven kapitlet
(i 6vervakningsmyndighetens riktlinjer for statligt stod) om statligt stdd till biofilm och annan audiovisuell produktion.

Se t.ex. de ovan nimnda kommissionsbesluten NN 88/98 (BBC, dygnetruntsindningar) (EGT C 78, 18.3.2000, s. 6) och NN 70/98
(Kinderkanal och Phoenix).

Se tex. kommissionens beslut N 458/2004, Statligt stod till Espacio Editorial Andaluza Holding sl (EUT C 131, 28.5.2005, s. 12).

32) NN 70/98, Kinderkanal och Phoenix, nimnt ovan.

%) Domstolens dom av den 17 juli 1997 i mal C-242/95, GT-Link, REG 1997, s. [-4449.

35

5
(**) Domstolens dom av den 14 juli 1981 i médl 172/80, Zuechner, REG 1981, s. 2021 (svensk specialutgdva s. 181).
(
(

Domstolens dom av den 23 oktober 1997 i mél C-159/94, EDF och GDF, REG 1997, s. I-5815.
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utstrackning som finansieringen inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en omfatt-
ning som kan strida mot det gemensamma intresset, varvid kraven pd att utféra uppdraget att verka i allmanhetens
tjanst ska beaktas” (proportionalitet).

(38) Det dr overvakningsmyndighetens uppgift att, pd grundval av bevis som Eftastaterna lagt fram, bedoma om dessa

kriterier dr uppfyllda. Nir det giller definitionen av public service-uppdraget dr det overvakningsmyndighetens roll
att kontrollera uppenbara felaktigheter (se avsnitt 6.1). Overvakningsmyndigheten kontrollerar vidare om foretaget i
fraga uttryckligen anfortrotts public service-uppdraget och om det Gvervakas effektivt att uppdraget fullgors (se
avsnitt 6.2).

(39) Nir o6vervakningsmyndigheten utfor proportionalitetstestet tar den hinsyn till om en eventuell snedvridning av

konkurrensen till foljd av ersittningen for public service-verksamhet kan rittfirdigas av behovet att fullfélja upp-
draget och std for dess finansiering. Overvakningsmyndigheten bedomer, sirskilt pd grundval av de bevis som
Eftastaterna madste lagga fram, om det finns tillridckliga garantier for att undvika oproportionerliga effekter av statlig
finansiering, overkompensation och korssubventionering och for att se till att public service-foretag respekterar
marknadsvillkoren i sin kommersiella verksamhet (se avsnitt 6.3 och foljande).

(40) Analysen av om kraven for statligt stod uppfylls maste grundas pa de specifika sirdragen i varje nationellt system.

Overvakningsmyndigheten dr medveten om att Eftastaternas mediemarknader ser olika ut bade vad giller systemen
for nationella radio- och tv-sindningar och 6vriga sirdrag. Dirfor kan bedomningen enligt artikel 59.2 i EES-avtalet
av huruvida statligt stod till public service-foretag dr forenligt med EES-avtalet endast goras fran fall till fall i enlighet
med kommissionens och 6vervakningsmyndighetens praxis (*), enligt de grundldggande principer som anges i de
nedanstdende avsnitten.

(41) Overvakningsmyndigheten kommer ocks4 att ta hinsyn till de svdrigheter som vissa Eftastater kan ha med att samla

in de nodvindiga medlen, om kostnaden per invdnare for tjansten i allminhetens intresse (allt annat lika) &r
hogre (*7). Aven andra mediers eventuella svérigheter i dessa Eftastater kommer att beaktas.

(42) Sdsom framgér av kommissionens och overvakningsmyndighetens praxis méste en stoddtgird som inte uppfyller

samtliga Altmarkkriterier analyseras pd grundval av artikel 106.2 i EUF-fordraget respektive artikel 59.2 i EES-
avtalet (38).

Definition av public service-uppdraget

(43) For att uppfylla villkoret i punkt 36 i ovan for tillimpning av artikel 59.2 i EES-avtalet maste en officiell definition

av uppdraget att tillhandahdlla en tjanst av allmint intresse faststillas. Endast om det finns en officiell definition kan
overvakningsmyndigheten med en tillricklig grad av rittslig forutsebarhet bedoma om undantaget i artikel 59.2 i
EES-avtalet ar tillimpligt.

(44) Det faller inom Eftastaternas behorighetsomrédde att definiera vad som ska ingd i public service-uppdraget. Detta kan

goras pd nationell, regional eller lokal niva i enlighet med Eftastatens nationella rittssystem. Generellt giller att
denna befogenhet méste utovas med hinsyn tagen till begreppet "tjanster av allmint ekonomiskt intresse”.

(45) Eftastaternas definition av uppdraget att verka i allmdnhetens tjdnst bor vara sd exakt som méjligt. Det far inte rada

nagra tvivel om huruvida Eftastaten har avsett att en viss verksamhet som utfors av den operator som anfortrotts
uppdraget ska omfattas av uppdraget eller inte. Utan en klar och tydlig definition av de skyldigheter som &laggs
public service-foretag kan 6vervakningsmyndigheten inte utfora sin uppgift enligt artikel 59.2 i EES-avtalet och
ddrmed inte bevilja ndgra undantag enligt den artikeln.

(46) En tydlig angivelse av vilka verksamheter som ingdr i public service-uppdraget 4r ocksd viktigt for att operatorer som

(%)

(")
9

inte har ett public service-uppdrag ska kunna planera sina verksamheter. Dessutom bor public service-uppdraget
vara tillrackligt exakt for att Eftastaternas myndigheter effektivt ska kunna kontrollera att det utfors, enligt vad som
beskrivs i foljande avsnitt.

Se tex. kommissionens beslut i foljande drenden: E 8/06, Statlig finansiering av det flamlindska public service-foretaget VRT

(EUT C 143, 10.6.2008, s. 7), E 4/05, Statlig stodfinansiering av RTE och TNAG (TG4) (EUT C 121, 17.5.2008, s. 5), E 3/05,
Statligt stod till public service-foretag i Tyskland (EUT C 185, 8.8.2007, s. 1), E 9/05, Betalning av licensavgifter till RAI (EUT C 235,
23.9.2005, s. 3), E 10/05, Betalning av licensavgifter till France 2 och 3 (EUT C 240, 30.9.2005, s. 20), E 8/05, Spanska statliga tv-
bolaget RTVE (EUT C 239, 4.10.2006, s. 17), C 2/04, Stod for sirskilda dndamal till nederlindska offentliga programforetag
(EUT L 49, 22.2.2008, s. 1). Se aven Gvervakningsmyndighetens beslut nr 306/09/KOL av den 8 juli 2009 om Norsk Rikskring-
kasting, som finns tillgangligt pd overvakningsmyndighetens webbplats http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=16906&1=1
Liknande svarigheter kan ocksd uppstd nir radio och tv i allminhetens tjanst vinder sig till sprakliga minoriteter eller lokala behov.
Kommissionens beslut C 62/1999, RAL punkt 99 och C 85/2001, RTP, punkt 158.
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(47) Samtidigt anses det med hinsyn till radio- och tv-sektorns sirprégel och behovet av att sld vakt om public service-

foretagens redaktionella oberoende i regel berittigat pa grundval av artikel 59.2 i EES-avtalet att tillimpa en
kvalitativ definition som anfortror ett visst programforetag tillhandahéllandet av ett brett, balanserat och varierat
programutbud (*°). En sddan definition anses i regel vara forenlig med syftet att tillgodose demokratiska, sociala och
kulturella samhéllsbehov och att garantera méngfalden, inbegripet kulturell och spraklig méngfald. Enligt tribunalen
grundar sig legitimiteten i brett definierade public service-uppdrag pa att det stills kvalitetskrav pd de tjdnster som
ett offentligt programforetag erbjuder (*°). Definitionen av uppdraget att verka i allminhetens tjdnst kan ocksd
aterspegla utvecklingen och diversifieringen av verksamheter i den digitala tidsdldern och omfatta audiovisuella
tjanster via samtliga distributionsplattformar.

(48) Nar det giller definitionen av public service, eller radio och tv i allminhetens tjanst, dr overvakningsmyndighetens

roll begransad till att kontrollera uppenbara felaktigheter. Det 4r inte 6vervakningsmyndighetens sak att besluta vilka
program som ska tillhandahéllas och finansieras som en tjinst av allmént ekonomiskt intresse och inte heller att
ifrdgasitta en viss produkts art eller kvalitet. Det dr friga om ett uppenbart fel i definitionen av uppdraget att
tillhandahdlla en tjdnst av allmint intresse om uppdraget omfattar verksamheter som rimligen inte kan anses
tillgodose de demokratiska, sociala och kulturella behoven i varje samhille. Detta skulle normalt vara fallet for t.ex.
reklam, e-handel, teleshopping, anvindning av betalsamtalsnummer i kommersiella pristivlingar (+!), sponsring eller
marknadsforing. Dessutom skulle det kunna vara friga om ett uppenbart fel om statligt stod anvinds till att
finansiera verksamheter som inte tillfor ndgot mervirde i den meningen att de tillgodoser de sociala, demokratiska
och kulturella samhillsbehoven.

(49) Idetta sammanhang bor det erinras om att de tjanster som ska erbjudas allmanheten beskrivs i uppdraget att verka i

6.2

allminhetens tjanst. Fragan om definitionen av uppdraget fir inte forvixlas med fragan om vilken finansierings-
mekanism som valts for att tillhandahélla tjdnsterna. Detta innebar att radio- och tv-programforetag som verkar i
allminhetens tjanst kan utféra kommersiella verksamheter for att fa intdkter, t.ex. forsdljning av reklamtid, men att
sadana verksamheter inte kan betraktas som en del av uppdraget att verka i allmdnhetens tjanst (+2).

Tilldelning och tillsyn

(50) For att ett undantag enligt artikel 59.2 i EES-avtalet ska komma ifraga bor public service-uppdraget tilldelas ett eller

flera foretag genom en officiell handling (t.ex. lagstiftning, avtal eller bindande direktiv).

(51) Besluten om tilldelning ska klart ange public service-skyldigheternas art i linje med avsnitt 6.1 ovan och faststilla

villkor for berdkning av kompensationen liksom mekanismer for att undvika overkompensation och for aterbetal-
ning av 6verkompensation i forekommande fall.

(52) Om public service-uppdraget utvidgas till att dven omfatta nya tjanster bor definitionen och besluten om tilldelning

anpassas direfter inom de grinser som sitts i artikel 59.2 i EES-avtalet. For att gora det mojligt for public service-
foretag att reagera snabbt pa utvecklingen av ny teknik far Eftastaterna ocksd foreskriva att en ny tjdnst kan tilldelas
efter en sddan bedomning som foreskrivs i avsnitt 6.7 nedan innan det ursprungliga beslutet om tilldelning
konsolideras formellt.

(53) Det ricker dock inte att public service-foretaget formellt har tilldelats uppdraget att tillhandahélla en vilavgrinsad

tjanst av allmant intresse, utan det krdvs ocksd att denna tjanst verkligen tillhandahélls pa det sitt som forutses i de
formella bestimmelserna mellan staten och det aktuella foretaget. Det dr darfor onskvirt att en lamplig myndighet
eller ett sarskilt utsett organ utdvar en oppen och effektiv tillsyn 6ver tillimpningen. Behovet av en sddan myndighet
eller ett sddant organ som ansvarar for tillsynen dr uppenbart nar public service-foretaget dliggs kvalitetsnormer. Det
dr inte overvakningsmyndighetens sak att bedéma om kvalitetsnormerna foljs. Overvakningsmyndigheten mdste
kunna forlita sig pa att Eftastaterna utovar en limplig tillsyn 6ver att radio- och tv-foretaget utfor sitt public service-
uppdrag enligt de kvalitetsnormer som anges i uppdraget (+).

(54) Eftastaterna har behorighet att vilja vilket slags system de vill ha for att garantera en effektiv tillsyn 6ver att public

)

(*9)

()

(*)
*)

service-skyldigheterna uppfylls. Detta dr en forutsittning for att overvakningsmyndigheten ska kunna utféra sina
uppgifter enligt artikel 59.2 i EES-avtalet. En sddan tillsyn forefaller vara effektiv endast om den utovas av ett organ
som dr fullstindigt fristdende fran ledningen for public service-foretaget och har de befogenheter, den kapacitet och

Dom av den 26 juni 2008 i mal T-442/03, SIC mot kommissionen, REG 2008, s. 1I-1161, punkt 201 samt punkterna 122-124 i den

ovan nimnda TV2-domen.

Dessa kvalitetskrav utgor enligt tribunalen “skilet till att tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse som utgérs av TV-sindningar finns i
det nationella audiovisuella landskapet”. Det “saknas anledning att ge en sddan tjanst, som getts en vid definition men dir kvalitets-
kraven inte respekteras till forman f6r ett agerande som motsvarar en kommersiell operators agerande [...] fortsatt statlig finansiering
pd samma sitt som om kvalitetskraven hade respekterats”. Se punkt 211 i den ovan nimnda domen i mélet SIC mot kommissionen.
Nar det giller kriterierna for nar pristivlingar som inbegriper betalsamtal betraktas som teleshopping eller reklam enligt direktiv
2007/65[EG (direktivet om audiovisuella medietjanster), se domstolens dom av den 18 oktober 2007 i mdl C-195/06, KommAustria
mot ORF, REG 2007, s. -8817.

Se punkterna 107-108 i den ovan nimnda TV2-domen.

Se punkt 212 i den ovan nimnda domen i malet SIC mot kommissionen.
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6.3
(56)

(58)

(59)

6.4
(60)

(62)

(64)

(65)

de resurser som behovs for att kunna utéva regelbunden tillsyn, vilka leder till att det foreskrivs lampliga korrige-
rande dtgarder om det dr nodvindigt for att se till att de skyldigheter som public service-uppdraget omfattar fullgors.

Om det inte finns tillrickliga och tillforlitliga indikationer pé att public service-tjansten verkligen tillhandahalls pd
foreskrivet sitt kan 6vervakningsmyndigheten inte utfora sina uppgifter enligt artikel 59.2 i EES-avtalet och ddrmed
inte heller bevilja nigra undantag enligt denna artikel.

Valet av finansiering av public service

Public service-uppdraget kan vara kvantitativt, kvalitativt eller bdda delarna. Oavsett form kan det berittiga till
kompensation sd linge det leder till extrakostnader som programforetaget normalt inte skulle ha adragit sig.

Finansieringssystemen kan grovt delas in i tvd grupper, namligen "en enda form av finansiering” och “dubbel
finansiering”. Gruppen “en enda form av finansiering” omfattar de system dar public service finansieras med
offentliga medel frén en enda kalla, oavsett finansieringens form. System med “dubbel finansiering” omfattar en
mingd olika system, dir public service finansieras genom olika kombinationer av statliga medel och intakter frén
kommersiell verksamhet eller verksamhet i allmdnhetens tjanst, sdsom forsdljning av reklamtid eller program och
intdkter frén tjdnster som erbjuds mot betalning.

I resolutionen om radio och tv i allmidnhetens tjanst anges foljande: "Bestimmelserna i fordraget om upprattandet av
Europeiska gemenskapen ska inte paverka medlemsstaternas behorighet att svara for finansiering av radio och TV i
allminhetens tjanst (...)". Overvakningsmyndigheten har dérfor i princip inget att invinda mot valet av dubbel
finansiering i stillet for en enda form av finansiering.

Eftastaterna far sjilva vilja hur public service ska finansieras, men overvakningsmyndigheten madste enligt artikel 59.2
i EES-avtalet kontrollera att den statliga finansieringen inte paverkar konkurrensen inom EES pd ett oproportionerligt
sitt, sdsom konstateras i punkt 37.

Krav pd insyn i bedomningen av statligt stod

For att overvakningsmyndigheten ska kunna géra bedomningen av statligt stdd krévs en klar och exakt definition av
uppdraget att verka i allminhetens tjanst och en klar och tydlig dtskillnad mellan verksamhet i allmdnhetens tjanst
och annan verksamhet, inklusive klart separata konton.

Eftersom det dr mycket viktigt att garantera insyn och ansvarighet kravs normalt redan pé nationell niva att foretaget
for separata konton for public service-verksamheten och annan verksamhet nir offentliga medel anvinds. Separata
konton dr ett verktyg for att undersoka péstddd korssubventionering och for att forsvara berdttigad ekonomisk
kompensation for fullgérande av uppdrag av allmint ekonomiskt intresse. Det dr endast pd grundval av en korrekt
kostnads- och intiktsfordelning som det kan avgoras om den offentliga finansieringen faktiskt 4r begransad till
nettokostnaderna for public service-uppdraget och didrmed godtagbar enligt artikel 59.2 i EES-avtalet.

Enligt direktiv 2006/111/EG (direktivet om insyn) ska medlemsstaterna se till att det rdder insyn och oppenhet i alla
foretag som beviljas sarskilda eller exklusiva rittigheter eller tilldelas uppdraget att tillhandahilla tjanster av allmént
ekonomiskt intresse och som far statligt stod i nadgon form for att tillhandahalla en offentlig tjanst, samtidigt som
foretaget dven bedriver annan verksamhet, dvs. verksamhet som inte ingdr i public service-uppdraget. Kraven pa
oppenhet ar foljande: a) internredovisningen ska vara separat for var och en av verksamheterna, vilket innebir att
foretagen i sin redovisning ska skilja mellan tjdnster av allmént intresse och Ovriga tjdnster, b) alla kostnader och
intakter ska vara korrekt konterade eller fordelade pa grundval av konsekvent tillimpade och sakligt motiverade
redovisningsprinciper, och c) de principer f6r kostnadsredovisning som ligger till grund for den separata redovis-
ningen ska vara tydligt redovisade (*4).

Dessa allmidnna krav pd oppenhet och insyn giller ocksd programféretag, om de tilldelats uppdraget att tillhanda-
hélla en tdnst av allmint ekonomiskt intresse, fir statlig ersittning for denna tjdnst och 4ven bedriver annan
verksamhet som inte ingdr i public service-uppdraget.

Inom radio- och tv-sektorn véllar separata konton inte ndgra sirskilda problem pé intdktssidan. Dirfor anser
overvakningsmyndigheten att programforetagen for intdktssidan bor limna en detaljerad redovisning 6ver killorna
och alla intdkter som hérror frin dels verksamheter som ingér i public service-uppdraget, dels verksamheter som inte
gor det.

Pd kostnadssidan kan alla kostnader for public service-verksamheten beaktas. Om foretaget ocksd bedriver verk-
samhet som faller utanfor public service-uppdraget fir bara de kostnader som har ett samband med public service-
verksamheten beaktas. Overvakningsmyndigheten inser att det inom public service-sektorn kan vara svérare att fora

(*) Artikel 4 i direktiv 2006/111/EG (direktivet om insyn).
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separata konton pd kostnadssidan. Detta beror pd att Eftastaterna, sirskilt inom den traditionella radio- och tv-
sektorn, kan anse att programforetagens hela programutbud omfattas av public service-uppdraget men samtidigt
tillita att foretaget drivs kommersiellt. Med andra ord kan de olika verksamheterna i stor utstrickning ha samma
produktionskostnader och kostnaderna kanske inte alltid gér att fordela proportionellt.

(66) Kostnader som ir specifika for kommersiell verksamhet (t.ex. marknadsforingskostnader for reklam) ska alltid

identifieras tydligt och redovisas separat. Dessutom ska produktionskostnader som ar avsedda for utveckling av
verksamhet pa bade public service-sidan och den ovriga verksamheten samtidigt fordelas proportionellt mellan
public service-verksamheten och den 6vriga verksamheten, nir det dr mojligt att gora detta pa ett meningsfullt sitt.

(67) I andra fall, nir samma resurser anvinds for bade public service-verksamheten och &vrig verksamhet, bor de

gemensamma kostnaderna fordelas pd grundval av skillnaderna i foretagets totala kostnader med och utan public
service-verksamhet (**). Det innebir att kostnader som helt hinfor sig till public service-verksamheten, men som
dven kommer den ovriga verksamheten till godo, inte behover fordelas mellan de tva verksamheterna utan alltsd helt
kan tillskrivas public service-verksamheten. Detta tillvigagdngssitt skiljer sig frin det som generellt anvinds inom
andra sektorer for allmannyttiga tjanster, vilket beror pd radio- och tv-sektorns specifika sirdrag. Inom radio- och tv-
sektorn maste nettovinsten fran den kommersiella verksamheten i samband med public service-verksamheten
beaktas vid berdkningen av nettokostnaderna for public service-verksamheten och dirmed minska nivdn pé ersitt-
ningen for denna verksamhet. Detta minskar risken for att korssubventionering ska uppstd genom att gemensamma
kostnader bokfors pa public service-verksamheten.

(68) Det frimsta exemplet pd den situation som avses i foregdende punkt dr kostnaderna for att producera program

inom ramen for programforetagets public service-uppdrag. Dessa program produceras bide for att fullfolja upp-
draget och for att locka publik for att kunna salja reklamtid. Det r ju dock i realiteten omojligt att med tillrdcklig
precision kvantifiera hur stor del av tittarsiffrorna som fullgér uppdraget och hur stor del som genererar reklamin-
takter. Darfor riskerar en fordelning av dessa kostnader mellan de bada verksamheterna att bli godtycklig och
meningslos.

(69) Overvakningsmyndigheten anser att den finansiella insynen kan 6kas ytterligare genom att man pa ett adekvat sitt

6.5
(70

(71

(72

*)

separerar konton for public service-verksamheten och den kommersiella verksamheten inom public service-foreta-
gets organisation. Funktionell eller strukturell separation gor det normalt lattare att undvika korssubventionering av
kommersiell verksamhet redan fran borjan och att genomféra internprissittning och respekten for principen om
armslingds avstind. Overvakningsmyndigheten uppmanar dirfor Eftastaterna att som bista praxis dvervdga funk-
tionell eller strukturell separation av visentlig kommersiell verksamhet som kan avskiljas.

Nettokostnadsprincip och Gverkompensation

) Eftersom Gverkompensation inte krdvs for verksamhet av allméint ekonomiskt intresse utgér det i princip oférenligt
statligt stod och maste betalas tillbaka till staten, med forbehall for de fortydliganden om public service som ges i
detta avsnitt.

) Overvakningsmyndigheten utgdr fron att den statliga finansieringen normalt dr nodvindig for att foretaget ska
kunna fullgora sitt public service-uppdrag. For att det statliga stodet ska godkadnnas enligt proportionalitetstestet
kravs dock i allménhet att det inte 6verstiger nettokostnaderna for public service-uppdraget, med beaktande av andra
direkta eller indirekta intdkter som harrér fran uppdraget. Nettovinsten av all kommersiell verksamhet i samband
med public service-verksamhet kommer darfor att beaktas vid bedomningen av nettokostnaderna for public service-
verksamheten.

Foretag som fér ersittning for sin public service-verksamhet fir i allménhet gora en rimlig vinst. Denna vinst bestar
av en kapitalavkastning som tar hinsyn till den risk som foretaget utsitts eller inte utsdtts for. Inom radio- och tv-
programsektorn innehas public service-uppdraget ofta av programféretag som inte dr vinstinriktade eller som inte
behover ersitta det forbrukade kapitalet och inte behover bedriva ndgon annan verksamhet dn just public service.
Overvakningsmyndigheten anser att det i dessa situationer inte 4r rimligt att infora ett vinstinslag i ersittningen for

Detta innebdr en hinvisning till den hypotetiska situation dir verksamheterna som inte ingdr i public service-uppdraget skulle

upphora; de kostnader som dd skulle undvikas motsvarar den del av de gemensamma kostnaderna som kan tillskrivas verksamheter
som inte ingdr i uppdraget.
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genomforandet av public service-uppdraget (*9). 1 andra fall, ddremot, exempelvis nir sirskilda public service-skyl-
digheter anfortros foretag som drivs kommersiellt och som maste ersitta det kapital som investerats i dem, kan ett
vinstinslag som representerar en skilig ersittning av kapital med beaktande av risker anses vara rimligt, om det kan
motiveras och om det krdvs for att foretaget ska kunna fullgora sina public service-skyldigheter.

(73) Public service-foretag kan fa drlig overkompensation utdver nettokostnaderna for public service-uppdraget (som

"reserver for public service-verksamhet”) om det behovs for att sikerstilla finansieringen av deras public service-
skyldigheter. Overvakningsmyndigheten anser rent allmént att ett belopp pd upp till 10 % av de &rliga budgeterade
utgifterna for fullgérandet av public service-uppdraget kan bli nédvandigt for att foretaget ska klara fluktuationer i
kostnads- och inkomstnivdn. 1 regel ska Gverkompensation Gver denna grins dterkrivas utan onddigt drojsmal.

(74) Undantagsvis far public service-foretag i vdl motiverade fall tillitas behélla ett belopp som overstiger 10 procent av

de 4rliga budgeterade utgifterna for public service-uppdraget. Detta kan bara godtas om overkompensationen
oronmirkts pd forhand och péd ett bindande sdtt for en stor engdngsutgift som behovs for att public service-
uppdraget ska kunna fullgoras (+7). Utnyttjandet av sddan tydligt 6ronmérkt Gverkompensation ska ocksd vara
tidsbegrinsat beroende pé for vilket dandamdl den har avsatts.

(75) For att overvakningsmyndigheten ska kunna fullgora sina skyldigheter ska Eftastaterna exakt faststilla pa vilka villkor

overkompensationen fir anvindas av public service-foretagen.

(76) Den ovannimnda 6verkompensationen ska endast anvindas for att finansiera public service-verksamhet. Korssub-

ventionering av kommersiell verksamhet kan inte motiveras och utgér oférenligt statligt stod.

Rutiner for finansiell kontroll

(77) Eftastaterna ska se till att det finns limpliga rutiner for att forhindra 6verkompensation, med férbehall for vad som

anges i punkterna 72-76 ovan. De ska garantera en regelbunden och effektiv kontroll av hur den offentliga
finansieringen anvinds, for att forhindra overkompensation och korssubventionering och for att granska nivén
pa "reserverna for public service-verksamhet” och hur de anvinds. Det faller under Eftastaternas behorighetsomrade
att vilja de lampligaste och effektivaste kontrollrutinerna for sina nationella radio- och tv-system med hinsyn tagen
ocksd till behovet av att se till att de stimmer Gverens med de rutiner som finns for att utova tillsyn over hur public
service-uppdraget fullgors.

(78) Sadana kontrollrutiner kan bara vara effektiva om kontrollerna utfors regelbundet, helst arligen, av externa organ

som dr oavhingiga av public service-foretaget. Eftastaterna ska se till att effektiva dtgirder kan sittas in for att
dterkrdva 6verkompensation som inte omfattas av bestimmelserna i avsnitt 6.5 och korssubventionering.

(79) Public service-foretagens finansiella situation bor granskas ingdende i slutet av varje budgetperiod, i enlighet med vad

6.7

som foreskrivs i Eftastaternas nationella radio- och tv-system, eller, om ingen sidan period foreskrivs, efter en
tidsperiod som i regel inte fir vara langre 4n fyra &r. Eventuella "reserver for public service-verksamhet” som finns
kvar nir budgetperioden eller en motsvarande period enligt ovan loper ut ska tas med i berdkningen av public
service-foretagets finansieringsbehov for nista period. Om reserverna for public service-verksamhet upprepade
ganger overstiger 10 % av de drliga kostnaderna for public service-uppdraget, ska Eftastaterna kontrollera om
finansieringsnivan motsvarar public service-foretagens reella finansieringsbehov.

Diversifiering av offentliga radio- och tv-tjanster

(80) Under de senaste dren har de audiovisuella marknaderna forandrats avsevirt, vilket har lett till den utveckling och

diversifiering av programutbudet som nu pagar. Detta har vickt nya frigor om tillimpningen av reglerna for statligt
stod pd audiovisuella tjanster som gér lingre dn sindningsverksamhet i traditionell bemarkelse.

(81) Overvakningsmyndigheten anser i det hir sammanhanget att public service-foretag ska ha méjlighet att i samhdllets

(*)
*)

intresse kunna utnyttja de maojligheter som uppstdr genom digitaliseringen och diversifieringen av distributionsplatt-
formar pd en tekniskt neutral grund. For att kunna garantera public service-foretagens grundliaggande roll i den nya
digitala miljon fir de anvinda statligt stod till att erbjuda audiovisuella tjanster over nya distributionsplattformar,

Denna bestimmelse hindrar naturligtvis inte public service-foretag fran att gora vinst med sin kommersiella verksamhet utanfor public

service-uppdraget.

Sddana sarskilda reserver vara motiverade for stora tekniska investeringar (som digitalisering) som man kan forutse kommer att
behovas vid en viss tidpunkt och som krivs for att foretaget ska kunna fullgéra sitt public service-uppdrag. Reserverna kan ocksd
behovas for stora omstruktureringsatgirder som krivs for att public service-foretaget ska kunna drivas kontinuerligt inom en klart
definierad tidsperiod.
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som tillgodoser sévil allminhetens som olika specialgruppers behov, under forutsittning att de tillgodoser samma
demokratiska, sociala och kulturella behov for samhillet i fraga och inte far oproportionerliga effekter pd marknaden
som inte dr nodvindiga for att fullgora public service-uppdraget.

(82) Parallellt med den snabba utvecklingen av marknaden for radio- och tv-sindningar héller 4ven programféretagens
affarsmodeller pd att forandras. For att fullgora sitt public service-uppdrag vander sig programforetagen i allt storre
utstrackning till nya finansieringskéllor, som online-reklam eller tillhandahallande av tjanster mot betalning (s&
kallade betaltjanster, som avgiftsbelagd tillging till arkiv, betal-tv for specialintressen ddr man betalar per program
[pay-per-view], tillgdng till mobila tjanster mot betalning av en klumpsumma, forskjuten tillgéng till tv-program mot
en avgift, nedladdning av medieinnehdll frin nitet mot betalning osv.). Betalningskomponenten i betaltjinster kan
exempelvis vara kopplad till betalning av avgifter for distribution i ndtverk eller programféretagens upphovsritter
(exempelvis om tjdnster via mobila plattformar distribueras mot betalning av en avgift for mobil distribution).

(83) Aven om offentliga radio- och tv-tjdnster traditionellt varit fritt tillgingliga, anser 6vervakningsmyndigheten att ett
direkt betalinslag i sddana tjdnster inte nodvindigtvis innebdr att tjansterna uppenbart inte ingdr i public service-
uppdraget, dven om det paverkar tittarnas tillgng till sddana tjdnster (*%). Detta forutsitter dock att betalinslaget inte
dventyrar den allménnyttiga tjdnstens sdrskilda karaktdr, dvs. att uppfylla medborgarnas sociala, demokratiska och
kulturella behov, som skiljer public service fran renodlat kommersiell verksamhet (*). Betalinslaget ar en av de
aspekter som ska beaktas nir man beslutar om tjdnsterna ska ingd i public service-uppdraget eftersom det kan
paverka den allménna tillgidngligheten och den 6vergripande utformningen av de tjanster som tillhandahélls, liksom
deras inverkan pd marknaden. Om en viss tjdnst med ett betalinslag uppfyller sociala, demokratiska och kulturella
samhillsbehov utan att leda till oproportionerliga effekter pd konkurrens och grinsoverskridande handel kan Efta-
staterna anfortro public service-foretagen tillhandahéllandet av en sddan tjinst som en del av uppdraget.

(84) P4 det sitt som anges ovan ska statligt stod till public service-foretag kunna anvindas till att distribuera audiovisuella
tjanster over alla plattformar under forutsittning att de materiella villkoren i artikel 59.2 i EES-avtalet ar uppfyllda. I
detta syfte ska Eftastaterna genom ett forfarande med forhandsbedomning som grundar sig pé ett offentligt samrad
undersoka om vésentliga nya audiovisuella tjanster som planeras av offentliga programforetag uppfyller villkoren i
artikel 59.2 i EES-avtalet, dvs. (ndr det giller radio och tv i allmdnhetens tjanst) om de tillgodoser samhillets
demokratiska, sociala och kulturella behov samtidigt som hansyn tas till de potentiella effekterna pa handelsvillkor
och konkurrens.

(85) Det dr Eftastaternas sak att, med beaktande av radio- och tv-programmarknadens sirdrag och utveckling och med
hansyn tagen till de tjanster som redan erbjuds av public service-foretaget, avgora vad som ska anses uppfylla
villkoren f6r en "visentlig ny tjanst”. Det "nya” i en verksamhet kan bland annat vara beroende av dess innehall och
av konsumtionssittet (**). Tjanstens "vasentlighet” kan exempelvis ta hansyn till vilka finansiella resurser som krévs
for utvecklingen av den och tjanstens forvintade effekt pa efterfrigan. Visentliga dndringar av befintliga tjanster ska
bedomas pd samma sitt som visentliga nya tjanster.

(86) Det faller under Eftastaternas behorighetsomrade att vilja de lampligaste rutinerna for att garantera att audiovisuella
tjanster ar forenliga med de materiella villkoren i artikel 59.2 i EES-avtalet, med hdnsyn tagen till sirdragen i
Eftastaternas nationella system for radio- och tv-utsindningar och behovet av att sld vakt om offentliga program-
foretags redaktionella oberoende.

(87) Av Oppenhetsskil och for att fa in all relevant information som krivs for ett vilgrundat beslut ska alla berorda
parter ha mojlighet att limna synpunkter pd den planerade visentliga nya tjansten inom ramen for ett Gppet
remissforfarande. Resultatet av remissforfarandet, bedomningen av detta resultat och grunderna for beslutet ska
goras tillgangliga for allmidnheten.

(*%) Sasom Europarddet konstaterar i sin rekommendation om mediernas public service-uppdrag i informationssamhillet "kan medlems-
staterna Gverviga kompletterande finansieringslosningar med vederborlig hinsyn tagen till marknads- och konkurrensfragor. Sarskilt
nir det giller individuellt anpassade tjinster kan medlemsstaterna tilldta att public service-medier tar ut en avgift av sina kunder. Dessa
16sningar fir emellertid inte dventyra principen om att public service-medier ska vara allmint tillgingliga och inte heller leda till
diskriminering av vissa grupper i samhillet. Nir medlemsstaterna utvecklar nya finansieringssystem bor de ta vederbérlig hinsyn till
innehallets karaktdr i allmanhetens och det gemensammas intresse.”

Overvakningsmyndigheten anser till exempel att kravet att anvindare direkt betalar for eftertraktade specialprogram normalt skulle
betraktas som kommersiell verksamhet. Den anser emellertid ocksa att dliggandet av rena Gverforingsavgifter for sindning av ett
balanserat och varierat programutbud 6ver nya plattformar, t.ex. mobila enheter, inte skulle géra tillhandahéllande av program-
innehéllet till en kommersiell verksamhet.

Overvakningsmyndigheten anser till exempel att vissa former av linjir distribution, t.ex. samtidig sindning av TV-kvillsnyheterna pa
andra plattformar (sdsom internet eller mobila enheter), vid tillimpning av detta kapitel skulle kunna betraktas som tjinster som inte
ar "nya”. Huruvida andra former av dterutsindning av public service-foretags program péd andra plattformar kan betraktas som
visentliga nya tjanster eller ¢j bor faststillas av Eftastaterna, som dirvid bor beakta tjinsternas karaktir och sirdrag.

(9

(50
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(88) For att garantera att den offentliga finansieringen av visentliga nya audiovisuella tjanster inte snedvrider handel och

konkurrens i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset, ska Eftastaterna pa grundval av resultatet av
det oppna remissforfarandet bedoma hur den nya tjansten péverkar marknaden totalt sett genom att jamfora
situationen med och utan den planerade nya tjansten. Viktiga aspekter vid en bedomning av paverkan pa marknaden
ar tex. forekomsten av liknande eller utbytbart utbud, redaktionell konkurrens, marknadsstruktur, public service-
foretagets marknadsstéllning, konkurrensnivé och potentiell inverkan pé privata initiativ. Denna p&verkan bor vigas
mot tjansternas samhillsvirde. Vid overvdgande negativa effekter pd marknaden forefaller statlig finansiering av
audiovisuella tjanster proportionerlig endast om den tillfor ett merviarde genom att tillgodose samhillets demokra-
tiska, sociala och kulturella behov (°!), dven mot bakgrund av det totala public service-utbud som redan finns.

(89) En sadan bedomning vore objektiv endast om den utférdes av ett organ som ir fullstindigt oberoende av det

offentliga programféretagets ledning, dven nir det giller att tillsitta och avsitta sina ledamoter, och har tillricklig
kapacitet och resurser att fullgora sina skyldigheter. Eftastaterna ska kunna utarbeta ett forfarande som stdr i
proportion till marknadens storlek och public service-foretagets marknadsstéllning.

(90) Ovanstdende riktlinjer ska inte hindra public service-foretag fran att prova innovativa nya tjanster (t.ex. i form av

pilotprojekt) i begrinsad omfattning (t.ex. under en viss tid och for en del av publiken) och i syfte att samla
information om den planerade tjdnstens genomférbarhet och mervirde, forutsatt att en sddan testfas inte kan
jamstdllas med inférandet av en fullt utvecklad visentlig ny audiovisuell tjanst.

(91) Overvakningsmyndigheten anser att ovannimnda bedémning pa nationell niv4 bidrar till att garantera forenlighet

6.8

med EES-regler om statligt stod. Detta paverkar inte overvakningsmyndighetens och kommissionens befogenheter
att kontrollera att Eftastaterna respekterar EES-avtalets bestimmelser, och inte heller deras ritt att nér s krivs ocksa
agera pd grundval av klagomdl eller pé eget initiativ.

Proportionalitet och marknadsbeteende

(92) I enlighet med artikel 59.2 i EES-avtalet far public service-foretag inte dgna sig t verksamhet som skulle kunna leda

till en oproportionerlig snedvridning av konkurrensen, om inte fullgérandet av public service-uppdraget kraver det.
Exempelvis anses det i allmidnhet vara berittigat att public service-foretag forvirvar eftertraktade program inom
ramen for sitt allminna uppdrag. Diremot skulle det uppstd oproportionerliga snedvridningar av konkurrensen om
public service-foretag skulle lita exklusiva rattigheter till eftertraktade program ligga oanvinda utan att silja dem
vidare pd ett oppet sitt och i rimlig tid. Darfor uppmanar 6vervakningsmyndigheten Eftastaterna att se till att public
service-foretag foljer proportionalitetsprincipen dven i friga om forvirv av eftertraktade rittigheter och uppmanar
dem att utfirda regler for public service-foretag om vidareforsiljning av exklusiva eftertraktade rattigheter.

(93) Public service-foretag ska vara tvingade att respektera marknadsprinciperna i sin kommersiella verksamhet, och nir

de agerar via kommersiella dotterbolag ska de hilla sig pd armslingds avstind fran dessa. Eftastaterna ska se till att
public service-foretag foljer principen om armslingds avstind, gor sina kommersiella investeringar i enlighet med
principen om en privat investerare i en marknadsekonomi och inte dgnar sig 4t konkurrensbegransande metoder
gentemot konkurrenterna med stod av den offentliga finansieringen.

(94) Ett exempel pd konkurrensbegrinsande beteende kan vara prisunderskridande. Ett public service-foretag kan frestas

att sinka sina reklampriser eller priserna pd andra verksamheter som inte ingdr i uppdraget att verka i allminhetens
tjanst (sdsom kommersiella betaltjanster) under en niva som rimligen kan anses vara forenlig med marknaden for att
minska konkurrenternas inkomster, eftersom det underskott som blir resultatet kan tickas av public service-ersitt-
ningen. Ett sddant beteende kan inte anses ingd i programforetagets public service-uppdrag och skulle i varje fall
paverka handelsvillkoren och konkurrensen i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i en omfattning som kan
strida mot det gemensamma intresset och darmed strida mot artikel 59.2 i EES-avtalet.

(95) Med tanke pd skillnaderna mellan de olika marknadssituationerna ska det, med hinsyn tagen till den berérda

)
(2

marknadens eller tjanstens sdrdrag, bedomas frén fall till fall huruvida public service-foretagen foljer marknads-
principerna, sirskilt huruvida de underskrider priser i sina kommersiella erbjudanden och huruvida de foljer pro-
portionalitetsprincipen nér det giller forviry av eftertraktade program (°?).

Se dven fotnot 40 om skalet till forekomsten av tjinster av allmint ekonomiskt intresse.
En relevant friga kan t.ex. vara huruvida public service-foretag konsekvent bjuder for hogt for rittigheter till eftertraktade program pé
ett sitt som gar utanfor ramen for public service-uppdraget och leder till oproportionerliga snedvridningar pa marknaden.
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(96) Overvakningsmyndigheten anser att det i forsta hand dr de nationella myndigheterna som ska se till att offentliga
radio- och tv-programforetag foljer marknadsprinciperna. I detta syfte ska Eftastaterna infora lampliga rutiner sa att
eventuella klagomal kan granskas effektivt pd nationell niva.

(97) Utan hinder av vad som anges i foregdende punkt fir Gvervakningsmyndigheten vid behov vidta atgirder pa

grundval av artiklarna 53, 54, 59 och 61 i EES-avtalet.

7. Tidsmissig tillimpning

(98) Detta kapitel kommer att tillimpas frin och med dagen efter det att det har antagits av 6vervakningsmyndigheten.
Det kommer att ersitta det tidigare kapitlet (i riktlinjerna for statligt stod) om tillimpningen av reglerna for statligt
stod pé radio och tv i allmidnhetens tjanst.

=)
=

I enlighet med kapitlet Tillimpliga regler for bedomning av olagligt statligt stod (*}) kommer 6vervakningsmyndig-
heten vid oanmilt stod att tillimpa

a) det har kapitlet, om stodet beviljats efter det att det antogs,

b) det tidigare kapitlet om tillimpningen av reglerna for statligt stod péd radio och tv i allminhetens tjinst (som
antogs den 23 april 2004) i alla andra fall.

(°%) Kapitlet antaget genom overvakningsmyndighetens beslut nr 154/07/KOL av den 3 maj 2007 om &ndring, for sextiotredje gdngen, av
procedurreglerna och de materiella reglerna inom omrédet for statligt stod (EUT L 73, 19.3.2009, s. 23 och EES-supplement nr 15,
19.3.2009, s. 1). Kapitlet finns édven tillgingligt pd 6vervakningsmyndighetens webbplats http:/[www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=
15119&1=1


http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=15119&1=1
http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=15119&1=1
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RATTELSER
Riittelse till kommissionens delegerade forordning (EU) nr 392/2012 av den 1 mars 2012 om komplettering av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/30/EU vad giller energimirkning av torktumlare fér hushallsbruk

(Europeiska unionens officiella tidning L 123 av den 9 maj 2012)

P4 sidan 3, i artikel 8, ska det
i stallet for: 29 maj 20127
vara: ”29 maj 2013".

P4 sidan 3, i artikel 9.1, ska det
i stallet for:  "29 september 2012”

vara: ”29 september 2013”.

P4 sidan 3, i artikel 9.2, ska det
i stillet for:  "29 maj 2012”
vara: ”29 maj 2013".

P4 sidan 3, i artikel 9.3, ska det
i stallet for:  "29 maj 2012”
vara: "29 maj 2013”.

P4 sidan 3, i artikel 10.2, ska det

i stillet for: 2. Den ska tillimpas frin och med den 29 maj 2012. Artikel 3 d och e samt artikel 4 b, ¢ och d ska
dock tillimpas fran och med den 29 september 2012.”

vara: 2. Den ska tillimpas fran och med den 29 maj 2013. Artikel 3 d och e samt artikel 4 b, ¢ och d ska
dock tillimpas frén och med den 29 september 2013.”
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Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

1310 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

840 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgdva pa dvd

22 officiella EU-sprak

100 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, dvd, 1 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
dvd med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till lasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdsom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran ndgon av vara
kommersiella distributérer. En lista dver dessa finns pa féljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du séka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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