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IV

(Akter som antagits fore den 1 december 2009 enligt EG-fordraget, EU-fordraget och Euratomfordraget)

BESLUT AV EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET
nr 28/09/KOL
av den 29 januari 2009

om indring, for sextiodttonde gingen, av procedurreglerna och de materiella reglerna inom omradet
for statligt stod genom inférandet av tre nya kapitel om tillimpning av reglerna om statligt stod pd
atgirder till forman for finansinstitut med anledning av den globala finanskrisen, om rekapitalisering
av finansinstitut under den ridande finanskrisen: begrinsning av stodet till minsta méjliga och
garantier mot otillborlig snedvridning av konkurrensen samt om en tillfillig ram for statliga
stoditgirder for att frimja tillgingen till finansiering i den aktuella finansiella och ekonomiska

krisen

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET (!) HAR ANTAGIT DETTA
BESLUT

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (%), sirskilt artiklarna 61-63 och protokoll 26,

med beaktande av avtalet mellan Eftastaterna om upprittande
av en oOvervakningsmyndighet och en domstol (}), sirskilt
artikel 24 och artikel 5.2 b, och

av foljande skal: Enligt artikel 24 i 6vervakningsavtalet ska Gver-
vakningsmyndigheten ge verkan 4t bestimmelserna om statligt
stod i EES-avtalet.

Enligt artikel 5.2 b i 6vervakningsavtalet ska 6vervakningsmyn-
digheten utfirda meddelanden eller riktlinjer i frigor som be-
handlas i EES-avtalet, om det avtalet eller Gvervakningsavtalet
uttryckligen foreskriver det eller om 6vervakningsmyndigheten
anser det nodvindigt.

Myndigheten erinrar om de procedurregler och materiella regler
inom omradet for statligt stod som den antog den 19 januari
1994 (4.

Europeiska kommissionen (°) antog den 13 oktober 2008 ett
meddelande med titeln Tillimpning av reglerna om statligt st6d

1) Nedan kallad Gvervakningsmyndigheten.

()

() Nedan kallat EES-avtalet.

(}) Nedan kallat dvervakningsavtalet.

() Riktlinjer for tillimpning och tolkning av artiklarna 61 och 62 i
EES-avtalet och artikel 1 i protokoll 3 till dvervakningsavtalet, an-
tagna och utfirdade av overvakningsmyndigheten den 19 januari
1994 och offentliggjorda i Europeiska unionens officiella tidning (nedan
kallad EUT L 231, 3.9.1994, s. 1), och EES-supplementet nr 32,
3.9.1994, s. 1. Riktlinjerna dndrades senast den 17 december 2008.
Nedan kallade riktlinjerna for statligt stod. En uppdaterad version av
riktlinjerna for statligt stod finns pa Overvakningsmyndighetens
webbplats:  http:/[www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state_
aid_guidelines

(°) Nedan kallad kommissionen.

pa atgirder till forman for finansinstitut med anledning av den
globala finanskrisen (°).

Kommissionen antog den 5 december 2008 ett meddelande
med titeln Rekapitalisering av finansinstitut under den radande
finanskrisen: begransning av stodet till minsta mojliga och ga-
rantier mot otillborlig snedvridning av konkurrensen (7).

Kommissionen antog den 17 december 2008 ett meddelande
med titeln Tillfallig gemenskapsram for statliga stoddtgarder for
att framja tillgdngen till finansiering i den aktuella finansiella
och ekonomiska krisen (%)

Dessa meddelanden dr av betydelse dven for Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

Det dr nodvandigt att sorja for en enhetlig tillimpning av EES-
reglerna om statligt stod i hela Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

Enligt punkt II under rubriken "Allmint” i slutet av bilaga XV
till EES-avtalet ska Gvervakningsmyndigheten efter samrdd med
kommissionen anta rittsakter som motsvarar de som antagits
av EG-kommissionen.

Overvakningsmyndigheten har samritt med kommissionen.

Myndigheten erinrar om att den har samratt med Eftastaterna i
fragan genom skrivelser till Island, Liechtenstein och Norge av
den 19 januari 2009.

() EUT C 270, 25.10.2008, s. 8.
() EUT C 10, 15.1.2009, s. 2.
(% EUT C 16, 22.1.2009, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE. Artikel 2

Endast den engelska texten ar giltig.
Artikel 1

Riktlinjerna for statligt stod ska dndras genom inforande av tre
nya kapitel om tillimpning av reglerna om statligt stod pd Utfirdat i Bryssel den 29 januari 2009.

atgirder till formén for finansinstitut med anledning av den

globala finanskrisen, om rekapitalisering av finansinstitut under

den ridande finanskrisen: begransning av stodet till minsta moj-

liga och garantier mot otillborlig snedvridning av konkurrensen For Eftas overvakningsmyndighets vignar
samt om en tillfallig ram for statliga stoddtgarder for att frimja
tillgdngen till finansiering i den aktuella finansiella och ekono-

miska krisen. De tre kapitlen dterfinns i bilaga I, II och III till Per SANDERUD Kurt JAGER
detta beslut. Ordforande Ledamot av kollegiet
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BILAGA 1

Tillimpning av reglerna om statligt stod pa dtgirder till formén for finansinstitut med anledning av den globala

(2

finanskrisen (')

INLEDNING

Den globala finanskrisen har okat i styrka pé ett péfallande sitt och redan fatt svdra konsekvenser for banksektorn i
EES. Utéver de problem som framfor allt kan relateras till boldnemarknaden och bolénebaserade tillgdngar i Forenta
staterna eller som &r knutna till forluster som uppstatt ndr enskilda banker tillimpat alltfor riskfyllda strategier, har
fortroendet undergrivts overlag inom banksektorn under de senaste manaderna. Den djupgdende osdkerheten om
kreditriskernas omfattning i enskilda finansinstitut har dranerat marknaden for utlining mellan banker (interbank-
marknaden) och alltmer forsvarat tillgdngen till likviditet for finansinstituten overlag.

Den rddande situationen hotar enskilda finansinstituts existens pa grund av problem som ér en konsekvens av deras
affirsmodell eller deras affirsmetoder, som har svagheter som nu exponeras och forstirks av krisen pd finansmark-
naden. For att sddana finansinstitut ska kunna bli lonsamma igen pd ling sikt och inte behova forsittas i likvidation
kommer deras verksamhet att behova omstruktureras pd ett genomgripande sitt. Under rddande omstindigheter
drabbar krisen i samma grad ocksa finansinstitut som ar sunda i grunden och vars svarigheter enbart beror pa de
allmidnna marknadsvillkoren som allvarligt begransat tillgdngen pé likviditet. For sddana finansinstitut kan det ricka
med en lindrigare omstrukturering for att de aterigen ska bli lonsamma pé ldng sikt. [ alla hidndelser kan &tgarder
som en Eftastat vidtar till stod for (vissa) finansinstitut som r verksamma pé dess nationella finansmarknad gynna
dessa finansinstitut pa bekostnad av andra finansinstitut som bedriver verksamhet i samma Eftastat eller i andra EES-
stater.

Ekofinrddet antog den 7 oktober 2008 slutsatser ddr man atog sig att vidta alla nédvindiga dtgarder till stod for
sundheten och stabiliteten i banksystemet for att dterstilla fortroendet inom finanssektorn och fa den att fungera
igen. Att rekapitalisera sarbara systemviktiga finansinstitut sigs som ett av flera sitt att skydda insittarnas intressen
och systemstabiliteten. Man kom ocksd 6verens om att beslut om offentliga ingripanden maste fattas av de enskilda
medlemsstaterna, men samfillt och grundat pd gemensamma EU-principer (3). Vid samma tillfille erbjod sig kom-
missionen att snarast ge vigledning om den breda ram inom vilken det snabbt skulle kunna bedomas om reka-
pitaliserings- och garantiordningarna, och tillimpningen av sidana ordningar i enskilda fall, dr forenliga med
reglerna om statligt stod.

Med beaktande av att krisen fatt en omfattning som ocksd hotar banker som &r sunda i grunden och med tanke pa
de europeiska finansmarknadernas hoga integrationsgrad och omsesidiga beroendeforhdllande och de grava kon-
sekvenser som blir foljden om systemviktiga finansinstitut gar omkull och dirmed forvirrar krisen ytterligare
erkdnner overvakningsmyndigheten att det kan bli nodvandigt for Eftastaterna att vidta de atgdrder som behovs
for att sikra stabiliteten i det finansiella systemet. Eftersom problemen inom finanssektorn dr av sirskild art kan
sddana atgirder behova gd lingre dn att man stabiliserar enskilda finansinstitut och ocksd omfatta allminna ord-
ningar.

De rddande exceptionella forhillandena maste beaktas pa ett adekvat sdtt nir reglerna om statligt stod tillimpas pa
atgarder som vidtas for att bemota krisen pé finansmarknaderna, men Gvervakningsmyndigheten méste se till att
sddana dtgdrder inte skapar onddig snedvridning av konkurrensen mellan finansinstituten pd marknaden eller far
negativa spridningseffekter i andra EES-stater. Syftet med detta kapitel 4r att ge vdgledning om vilka kriterier som 4r
relevanta for att bedoma om allmidnna ordningar, eller tillimpningen av sddana ordningar i enskilda fall och i
systemviktiga ad hoc-fall, dr forenliga med EES-avtalet. Vid tillimpningen av dessa kriterier pd dtgdrder som vidtas av
Eftastaterna kommer Gvervakningsmyndigheten att agera sd snabbt som mojligt for att skapa klarhet om rattslaget
och for att aterstilla fortroendet pa finansmarknaderna.

(") Detta kapitel motsvarar kommissionens meddelande Tillimpning av reglerna om statligt stod pa dtgarder till formdn for finansinstitut med
anledning av den globala finanskrisen (EUT C 270, 25.10.2008, s. 8).
I Ekofinrddets slutsatser nimns foljande principer:

Ingripanden bor ske i tid och stodet bér i princip vara temporirt.

Medlemsstaterna kommer att tillvarata skattebetalarnas intressen.

Befintliga aktiedgare bor bira de vederbérliga foljderna av ingripandet.

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att genomféra forandringar i foretagsledningen.

Foretagsledningen bor inte fa behélla orittmitiga forméner — regeringarna kan bland annat ha befogenhet att ingripa i l6nefrégor.
Konkurrenternas legitima intressen maste skyddas, sirskilt genom bestimmelserna om statligt stod.

Negativa spridningseffekter bor undvikas.
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(10

11

ALLMANNA PRINCIPER

Statligt stod till enskilda foretag i svarigheter bedoms i normala fall pa grundval av artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet och i
kapitlet om st6d till undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter i riktlinjerna for statligt stod (') (nedan
kallade riktlinjerna for undsdttning och omstrukturering), som anger hur 6vervakningsmyndigheten tillimpar artikel 61.3
¢ i fordraget pa denna stodtyp. Riktlinjerna for undsittning och omstrukturering ar allminna men innehéller vissa
sarskilda kriterier for finanssektorn.

Dessutom kan overvakningsmyndigheten enligt artikel 61.3 b i EES-avtalet tillita statligt stod "for att avhjilpa en
allvarlig storning i en EG-medlemsstats eller en Efta-stats ekonomi”.

Overvakningsmyndigheten vidhéller i enlighet med gillande rittspraxis och kommissionens beslutspraxis (3 att
artikel 61.3 b i EES-avtalet ska tolkas restriktivt med avseende pd vad som kan betraktas som en allvarlig storning
i en Eftastats ekonomi.

Med beaktande av den allvarliga karaktdr som krisen pé finansmarknaderna fatt och de konsekvenser den kan fa for
EES-staternas ekonomi totalt sett anser overvakningsmyndigheten att artikel 61.3 b under rddande omstindigheter
kan anvindas som rittslig grund for stodatgirder som vidtas for att beméta denna systemkris. Detta géller sarskilt
stod som ges genom en allmin ordning som stir oppen for flera eller samtliga finansinstitut i en Eftastat. Om
Eftastatens myndigheter med ansvar for finansiell stabilitet forklarar for overvakningsmyndigheten att det finns risk
for en sddan allvarlig storning har detta sirskild relevans for overvakningsmyndighetens bedomning.

=

Tillfilliga dtgarder som vidtas av Eftastaterna dr inte undantagna nar kriterierna i artikel 61.3 b i EES-avtalet ar
uppfyllda. Bade i frdga om ordningar och atgirder for sirskilda dndamdl bor bedomningen av stodet folja de
allminna principerna i riktlinjerna for undsittning och omstrukturering, som antagits pd grundval av artikel 61 ¢
i EES-avtalet. De aktuella omstindigheterna kan dock motivera exceptionella dtgdrder, som strukturella akutinsatser,
skydd av tredje mans rattigheter (till exempel fordringshavare) och undsittningsatgirder med en varaktighet som kan
vara lingre dn sex mdnader.

—

Det bor dock understrykas att ovanndmnda overvdganden innebir att artikel 61.3 b i EES-avtalet rent principiellt
inte kan tillimpas i krisldgen inom andra enskilda sektorer dir det inte finns en motsvarande risk for en omedelbar
effekt pa Eftastatens ekonomi som helhet. Nar det giller finanssektorn kan denna bestimmelse dberopas endast
under verkligt exceptionella omstindigheter ndr det finns risk for att finansmarknaderna helt ska sluta att fungera.

(12) Nar det foreligger en allvarlig storning i en Eftastats ekonomi péd det sitt som avses ovan kan artikel 61.3 b i EES-

13

(14

(2

avtalet inte tillimpas pa obestimd tid utan bara si linge som krissituationen gor det berittigat.

=

Detta innebér att alla allmdnna ordningar som infors pd denna grund, till exempel i form av en garanti- eller
rekapitaliseringsordning, behover ses 6ver regelbundet och sluta tillimpas sa snart som den ekonomiska situationen i
Eftastaten i fraga tilliter det. Kommissionen erkdnner att det for ndrvarande dr omoéjligt att forutspd hur linge de
aktuella extraordindra problemen pé finansmarknaderna kommer att fortsitta och att det kan bli nodvindigt att lata
en dtgdrd gilla s linge krisen varar for att fortroendet ska kunna aterstillas. For att en allmén ordning ska anses
vara forenlig med den gemensamma marknaden anser 6vervakningsmyndigheten emellertid att det 4r nédvandigt att
Eftastaten i friga ser over ordningen minst var sjitte ménad och rapporterar till overvakningsmyndigheten om
resultatet av Gversynen.

=

Dessutom anser 6vervakningsmyndigheten att finansinstitut som har likviditetsproblem till foljd av de exceptionella
forhallanden som nu rdder men som annars dr sunda i grunden bor behandlas annorlunda in finansinstitut med
internt betingade problem. I det forstndmnda fallet 4r 16nsamhetsproblem betingade av externa faktorer och beror pa
den aktuella extrema situationen pa finansmarknaden och inte pa ineffektivitet eller Gverdrivet risktagande. Den
snedvridning av konkurrensen som ordningar till stod for sddana finansinstitut ger upphov till dr ddrfér normalt mer
begrinsad och kriver mindre omfattande omstrukturering. Andra finansinstitut, som kan antas bli sirskilt drabbade
av forluster orsakade av till exempel bristande effektivitet, dalig styrning av balansrikningen eller riskfyllda strategier,
kommer diremot att omfattas av de gdngse ramarna for undsittningsstod och kommer framfor allt att behéva en
lingtgdende omstrukturering samt kompenserande dtgarder for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen (3). I
samtliga fall giller dock att utan tillrdckliga sakerhetsgarantier kan genomforandet av garanti- och rekapitaliserings-
ordningar snedvrida konkurrensen avsevirt, eftersom de kan ge mottagarna otillborliga fordelar pa konkurrenternas
bekostnad eller forvirra likviditetsproblemen for finansinstitut i andra EES-stater.

(") Riktlinjerna for stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter antogs av 6vervakningsmyndigheten genom beslut nr

305/04/KOL av den 1 december 2004.

Se forstainstansrittens beslut i de férenade malen T-132/96 och T-143/96, Freistaat Sachsen m.fl. mot Europeiska kommissionen, REG
1999, s. I-3663, punkt 167. Bekriftat genom kommissionens beslut 98/490/EG i drende C 47/96, Crédit Lyonnais (EGT L 221,
8.8.1998, s. 28), punkt 10.1, kommissionens beslut 2005/345/EG i drende C 28/02 Bankgesellschaft Berlin (EUT L 116, 4.5.2005,
s. 1), punkt 153 ff. och kommissionens beslut 2008/263/EG i drende C 50/06, BAWAG (EUT L 83, 26.3.2008, s. 7), punkt 166. Se
kommissionens beslut i drende NN 70/07, Northern Rock (EUT C 43, 16.2.2008, s. 1), kommissionens beslut i drende NN 25/08,
undsittningsstod till WestLB (EUT C 189, 26.7.2008, s. 3) samt kommissionens beslut av den 4 juni 2008 i drende C 9/08 SachsenLB,
annu ej offentliggjort.

Exakt nér och hur omstruktureringen genomférs kan da sjilvfallet komma att paverkas av den nuvarande starka oron pé finansmark-
naderna.
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(15) 1 6verensstimmelse med de allmdnna principerna bakom EES-avtalets regler om statligt stod, som innebir att det
stod som beviljas inte far vara storre dn vad som ar absolut nodvindigt for att uppna det legitima syftet med stodet
och att snedvridningar av konkurrensen ska undvikas eller minimeras i mojligaste mén, och med hinsyn tagen till
rddande omstindigheter, ska alla allminna stoddtgirder

— vara vilriktade for att effektivt kunna uppnd syftet att avhjilpa en allvarlig storning i ekonomin,

— std i proportion till problemet och inte vara mer langtgdende 4n vad som krivs for att avhjilpa detta,

— vara utformade pé ett sidant sitt att de minimerar spridningseffekterna pa konkurrenter, andra sektorer och
andra EES-stater.

(16) For att bevara en vilfungerande inre marknad ar det nodvindigt att dessa kriterier uppfylls, i 6verensstimmelse med
statsstodsreglerna och de grundliggande friheterna i EES-avtalet, bland annat principen om icke-diskriminering. I sin
bedémning kommer 6vervakningsmyndigheten att ta hansyn till foljande kriterier nir den avgor om de stodatgarder
som nidmns nedan ar forenliga med den gemensamma marknaden.

3. GARANTIER SOM TACKER FINANSINSTITUTS FORPLIKTELSER

(17) De ovannamnda principerna innebar att foljande 6verviganden méste goras nar det galler garantiordningar till skydd
for forpliktelser, om garantiordningarna inforts genom en forklaring, genom lagstiftning eller genom avtal, och det
dr underforstatt att dessa overviganden ér av allmin art och maste anpassas till de sirskilda omstandigheterna i varje

enskilt fall.

3.1 Tillgdng till en garantiordning

(18) Konkurrensen kan snedvridas avsevirt om vissa marknadsaktorer inte omfattas av garantin. Kriterierna for att
finansinstitut ska kunna omfattas av en sddan garanti maste vara objektiva, ta vederborlig hdnsyn till institutens
roll inom det aktuella banksystemet och i ekonomin som helhet samt vara icke-diskriminerande for att undvika
onddig snedvridning pé angrinsande marknader och pd den inre marknaden som helhet. Genom tillimpning av
principen om icke-diskriminering pd grund av nationalitet bor ordningen omfatta alla finansinstitut, inklusive
dotterbolag, som ir etablerade i den berorda Eftastaten och som har betydande verksamhet i denna.

3.2 Garantins materiella omfattning — vilka typer av forpliktelser den far ticka
(19

=

Under rddande exceptionella forhallanden kan det vara nodvandigt att forvissa dem som gjort insittningar i finans-
instituten om att de inte kommer att drabbas av ndgon forlust, i syfte att minska risken for att kunderna ska rusa till
bankerna f4 att f ut sina insdttningar och for att sunda banker ska drabbas av otillborliga negativa spridnings-
effekter. I princip kan det darfor vid en systemkris vara berittigat att staten vidtar atgdrder i form av allmdnna
garantier som skyddar privatkunders insittningar (och privatkunders tillgodohavanden).

(20) For garantier som ticker mer dn privatkunders insittningar méste valet av vilka typer av tillgodohavanden och
forpliktelser som ska omfattas av garantin sd ldngt det dr praktiskt mojligt fokusera pd den verkliga orsaken till
svéarigheterna och begrinsas till vad som kan anses nodvindigt for att bemdota de aspekter som ér relevanta i den
aktuella finanskrisen, eftersom de annars skulle kunna fordréja den nodvindiga anpassningsprocessen och leda till
ett overdrivet risktagande med skadliga effekter (1).

(21

=

Vid tillimpningen av denna princip kan den sinande utliningen mellan banker pa grund av att fortroendet mellan
finansinstituten undergrivts ocksd gora det berittigat att ticka vissa typer av insittningar som gjorts av foretags-
kunder, till och med kort- och medelfristiga skuldinstrument i den mén sddana forpliktelser inte redan ar tillrackligt
skyddade av befintliga investerarordningar el. dyl. (3).

(22) Om en garanti utvidgas till att omfatta dven andra typer av forpliktelser ut6ver detta redan jimforelsevis omfattande
tillimpningsomréde krdvs det en ndrmare granskning av om det dr berittigat att garantin utvidgas.

(23

Sédana garantier bor i princip inte omfatta efterstdllda skulder (klass 2-kapital) och inte heller ticka alla typer av
forpliktelser, eftersom detta endast vore dgnat att skydda aktiedgares och andra riskkapitalinvesterares intressen. Om
en ordning omfattar sddana forpliktelser och dirmed mojliggor ett breddande av kapitalbasen och okad langivning
kan det bli nodvandigt att infora sirskilda restriktioner.

(") Att begrinsa garantibeloppet, eventuellt i férhdllande till storleken pd garantimottagarens balansomslutning, kan ocksd vara ett sitt att
garantera garantiordningens proportionalitet i detta avseende.
(3) Till exempel tickta obligationer samt skuld och insittningar med sdkerhet i statsobligationer eller tickta obligationer.
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3.3 Garantiordningens varaktighet

(24) Varaktigheten och omfattningen for varje garantiordning som ticker mer dn privatkunders insittningar ska begran-

26

3.5
@7

2

=

-

sas till det absolut nodvindigaste. I linje med de allmdnna principer som anges ovan och med hansyn till att det i
dagsldget dr osdkert hur linge de fundamentala bristerna i finansmarknadernas funktion kommer att fortgd, anser
overvakningsmyndigheten att det for att en allmdn ordning ska vara forenlig med den gemensamma marknaden
krivs att Eftastaten i friga ser Gver ordningen var sjitte manad, bland annat nir det giller det berittigade i att den
fortsdtter att tillimpas och det eventuella behovet av anpassningar med hansyn till hur situationen pé finansmark-
naderna utvecklas. Resultaten av en sddan oversyn ska meddelas overvakningsmyndigheten. Forutsatt att en sddan
regelbunden Gversyn dr garanterad kan godkidnnandet av ordningen omfatta en lingre period dn sex manader, och i
princip upp till tvd &r. Den kan forldngas ytterligare om Gvervakningsmyndigheten godkanner det, sd linge som
krisen pd finansmarknaderna kriver det. Om garantiordningen majliggor en fortsatt tickning av forpliktelserna i
fraga fram till en forfallodag som infaller efter det att garantiordningen lopt ut, behovs det ytterligare sikerhets-
garantier for att hindra en Gverdriven snedvridning av konkurrensen. Sddana sikerhetsgarantier kan omfatta en
kortare garantiperiod dn vad som i princip tillits i detta kapitel samt avskrickande villkor for prissittning och
kvantitativa begrinsningar av de tickta forpliktelserna.

Begrinsning av stidet till vad som dr absolut nodvindigt — den privata sektorns bidrag

I enlighet med den allminna statsstodsprincipen att stodbeloppet och stodnivan ska begrinsas till det absolut
nodvandigaste mdste Eftastaterna vidta nodvindiga dtgdrder for att se till att mottagarna eller sektorn limnar ett
betydande bidrag for att ticka kostnaderna for garantin och vid behov kostnaderna for statens ingripande, om
garantin madste tas i ansprak.

Den exakta berdkningen av bidraget och vad exakt det bestdr av beror pé de faktiska omstindigheterna. Kommis-
sionen anser att en limplig kombination av alla eller nigra av f6ljande komponenter (') skulle uppfylla villkoret att
stodet ska begrinsas till vad som ar absolut nodvandigt:

— garantiordningen mdste grunda sig pd att de mottagande finansinstituten enskilt eller finanssektorn som helhet
betalar en adekvat ersittning (%). Med beaktande av hur svért det ar att faststdlla ett marknadspris for garantier av
denna art och omfattning i avsaknad av ett jamforbart riktmirke, och med hansyn till de svdrigheter mottagarna
under rddande forhdllanden kan ha att betala fulla belopp, bor de avgifter som tas ut for tillhandahdllandet av
garantiordningen i méjligaste mdn motsvara det som kan betraktas som ett marknadspris. Andamélsenliga
metoder for prissittning, som aterspeglar de olika graderna av risk och mottagarnas olika kreditprofiler och
kreditbehov, bidrar pd ett vasentligt sitt till att dtgidrden blir proportionerlig.

— Om garantin madste tas i ansprdk skulle ytterligare ett betydande bidrag frn den privata sektorn kunna besta i
tickning av dtminstone en betydande del av de det mottagande finansinstitutets (om det fortsitter att existera)
eller sektorns utestdende forpliktelser, medan Eftastatens bidrag begrinsas till belopp som gir utover denna
tickning.

— Overvakningsmyndigheten erkanner att mottagarna kanske inte direkt kan betala en fullstindig limplig ersitt-
ning. For att komplettera eller delvis ersitta komponenterna ovan skulle Eftastaterna darfor kunna overviga att
infora en clawback- eller better fortunes-klausul om att mottagarna antingen ska betala en extra ersittning for att
garantin stills till forfogande (om denna inte behover tas i ansprék) eller betala tillbaka dtminstone en del av
varje belopp som Eftastaten har betalat ut inom ramen for garantin (om denna behover tas i ansprék), sd snart de
klarar av det.

Undvikande av otillborlig snedvridning av konkurrensen

Med beaktande av den inneboende risken for att varje garantiordning kommer att fa negativa konsekvenser for
banker som inte omfattas av garantiordningen, vilket dven giller banker i andra EES-stater, méste systemet omfatta
lampliga mekanismer for att minimera sadan snedvridning och risken for missbruk av den fordelaktiga situation den
statliga garantin ger mottagarna. Sidana skyddsatgdrder, som ocksa ar viktiga for att undvika 6verdrivet risktagande,
bor omfatta en limplig kombination av alla eller nigra av foljande komponenter (%):

— Beteenderegler som garanterar att de mottagande finansinstituten inte anvinder sig av garantin for att bedriva
aggressiv expansion till nackdel for konkurrenter som inte omfattas av ett sddant skydd. Det kan till exempel
vara friga om

i) begransningar for finansinstituten i frdga om affirsmetoder, t.ex. reklam som &beropar att banken i friga
omfattas av garantin, prissittning eller verksamhetsexpansion, t.ex. genom att man sitter ett tak for deras
marknadsandel (*)

(") Detta dr en icke uttémmande forteckning Gver sitt att bidra till syftet att hélla stodet pa lagsta nodvindiga niva.

(3) Till exempel via en sammanslutning av privata banker.

(’) Detta ir en icke uttommande forteckning over sitt att bidra till syftet att undvika otillbérlig snedvridning av konkurrensen.
v

4 Avstdende fran utdelning av vinst for att garantera en tillracklig rekapitalisering skulle ocksa kunna overvigas i detta sammanhang.
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i) att balansomslutningen for de finansinstitut som omfattas av garantiordningen begrinsas till en viss nivé i
forhallande till ett lampligt riktmirke (t.ex. bruttonationalprodukt eller tillvixten pd penningmarknaden (%)),

iii) att de finansinstitut som omfattas av garantin inte fir bete sig pa ett sitt som ar oforenligt med syftet med
garantin, till exempel kopa tillbaka aktier eller stilla nya aktieoptioner till ledningens forfogande.

— Andamilsenliga bestimmelser som ger den berérda Eftastaten majlighet att se till att dessa beteenderegler foljs,
vilket bland annat omfattar att garantiskyddet kan frdntas ett finansinstitut som inte foljer reglerna.

3.6  Uppfolining med anpassningsdtgdrder

(28) Overvakningsmyndigheten anser att for att man i mojligaste mén ska kunna undvika snedvridning av konkurrensen
mdste en allmdn garantiordning ses som en temporir noddtgird mot de akuta symtomen pé den aktuella krisen pa
finansmarknaderna. Sadana atgirder kan per definition inte utgora en firdig losning pa roten till det onda i denna
kris, som sammanhdnger med strukturella brister i finansmarknadernas organisation eller med specifika problem i
vissa finansinstitut eller en kombination av bada.

(29) Darfor mdste en garantiordning i sinom tid &tf6ljas av nodvandiga anpassningsdtgirder for sektorn som helhet eller
av att enskilda finansinstitut omstruktureras eller forstts i likvidation, sdrskilt sddana institut for vilka garantin har
mast tas i ansprak.

3.7 Tillimpning av garantiordningen i enskilda fall

(30) 1 de fall ddr garantiordningen mdste tas i ansprak till formén for enskilda finansinstitut 4r det nodvandigt att denna
akuta undsittningstgird i syfte att halla det insolventa finansinstitutet flytande, vilket orsakar ytterligare sned-
vridning av konkurrensen utover den som orsakas av det allménna inférandet av garantiordningen, si snart som
situationen pd finansmarknaderna tilldter det foljs upp genom limpliga tgirder som leder till att finansinstitutet i
frdga omstruktureras eller forsitts i likvidation. Detta medfor krav pd anmilan av en omstrukturerings- eller
likvidationsplan for finansinstitut som mottagit garantibetalningar, som G6vervakningsmyndigheten kommer att
bedoma separat med avseende pd forenligheten med statsstodsreglerna (?).

(31) T sin bedomning av en omstruktureringsplan kommer Gvervakningsmyndigheten att vigledas av kraven pd att

— sikerstilla att 1onsamheten for finansinstitutet i friga aterstills pa lang sik,

— sikerstilla att stodet begrinsas till det absolut nodvandigaste och att den privata sektorn pa ett betydande sitt
bidrar till kostnaderna for omstruktureringen,

— att se till att det inte férekommer ndgon otillborlig snedvridning av konkurrensen och att ianspréktagandet av
garantin inte ger nigra oberdttigade fordelar.

(32) I sin bedéomning kan Gvervakningsmyndigheten bygga vidare pa erfarenheterna fran sin tidigare tillimpning av
reglerna om statligt stod pa finansinstitut, med hansyn tagen till de sirdrag som préglar en kris som fitt en sidan
omfattning att det nu ar friga om en allvarlig stérning av EES-staternas ekonomier.

(33) Overvakningsmyndigheten kommer ocksd att ta hdnsyn till skillnaden mellan stodatgirder som behéver vidtas
enbart pd grund av flaskhalsen i tillgdngen till likviditet for finansinstitut som &r sunda i grunden i motsats till
stod som ges till finansinstitut som dessutom lider av strukturella solvensproblem som till exempel beror pa just den
affarsmodell eller investeringsstrategi de tillimpar. I princip kan den sistnimnda kategorin av finansinstitut forvintas
orsaka storre problem.

(') Samtidigt som det garanteras att det finns tillricklig tillgang till kredit i ekonomin, srskilt vid en ligkonjunktur.

(%) Overvakningsmyndigheten anser principiellt att om betalningar méste goras till ett finansinstitut som omfattas av garantiordningen ska
betalningen inom sex ménader 4tfoljas antingen av en omstruktureringsplan eller en likvidationsplan, allt efter omstindigheterna. For
att underlitta Eftastaternas och 6vervakningsmyndighetens arbete dr dvervakningsmyndigheten beredd att undersoka gruppanmalningar
som omfattar liknande omstrukturerings- eller likvidationsdrenden. Overvakningsmyndigheten kan anse att det inte behover liggas fram
ndgon plan ndr det r fraga om en ren likvidation av ett finansinstitut eller om finansinstitutet dr av forsumbar storlek.
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4. REKAPITALISERING AV FINANSINSTITUT

(34) En andra systemdtgird for att hantera den nuvarande finanskrisen ar inrittandet av en ordning for att ge stod till
finansinstitut som trots att de ar sunda i grunden har tillfilliga problem till foljd av de rddande exceptionella
omstindigheterna pd marknaden. Syftet med en sidan ordning ar att tillhandahalla offentliga medel, som antingen
starker finansinstitutens kapitalbas direkt eller underlttar kapitaltillskott frin den privata sektorn pd ndgot annat
sitt, i syfte att forhindra negativa spridningseffekter inom systemet.

35

=

[ princip giller de 6verviganden som nimns i samband med de allmdnna garantiordningarna i tillimpliga delar dven
rekapitaliseringsordningar. S4 ir fallet i frdga om foljande:

— Objektiva och icke-diskriminerande kriterier for att vara berittigad till att omfattas av ordningen.

— Ordningens varaktighet.

— Begrinsning av stodbeloppet till vad som ar absolut nodvindigt.

— Behov av skyddsatgirder mot eventuellt missbruk och otillborlig snedvridning av konkurrensen, med hansyn
tagen till att kapitaltillskotten ar odterkalleliga gor att ordningen bor innehélla bestimmelser som ger Eftastaterna
mojlighet att Gvervaka och sikerstilla efterlevnaden av dessa skyddsdtgarder och att vidta de tgdrder som krivs
for att undvika otillborlig snedvridning av konkurrensen, om s& dr nodvindigt, i ett senare skede ().

— Krav pa att rekapitalisering, som utgér en exceptionell dtgdrd for att stodja finansinstituten i en krissituation, foljs
upp av en omstruktureringsplan for mottagaren. Denna kommer att granskas separat av kommissionen, som
kommer att beakta atskillnaden mellan finansinstitut som i grunden ar sunda och endast ar drabbade av de
nuvarande begransningarna i likviditeten och stddmottagare som dven har solvensproblem orsakade av struk-
turella brister som hanfor sig till t.ex. deras affirsmodell eller investeringsstrategi samt vilken inverkan denna
atskillnad har pd behovet av omstrukturering.

(36) Rekapitaliseringsordningens sarskilda karaktar ger anledning till foljande Gvervdganden.

(37) Ritten att omfattas av ordningen bor grunda sig pa objektiva kriterier (t.ex. behovet av att sikerstilla en tillricklig
kapitaltickningsgrad i forhallande till solvenskraven) som inte leder till oberattigad diskriminerande behandling. Det
vore en fordel om stodbehovet kunde bli foremal for en bedomning av de finansiella tillsynsmyndigheterna.

(38

=

Kapitaltillskottet maste begrinsas till vad som dr absolut nodvindigt och bor inte gora det mojligt f6r mottagaren att
bedriva en expansiv affirsstrategi, utoka sin verksamhet eller vidta ndgon annan étgird som skulle leda till en
otillborlig snedvridning av konkurrensen. I detta sammanhang kommer tillimpningen av skdrpta minimisolvenskrav
eller en begransning av kapitaltillskottets storlek i férhéllande till finansinstitutets balansomslutning att ges en positiv
bedémning. Med hinsyn till den nuvarande finanskrisen bor mottagaren lamna ett sd stort eget bidrag som mojligt,
dven medel fran den privata sektorn (?).

(39

-~

Vid kapitaltillskott till finansinstitut maste det sikerstallas att stodbeloppet begransas sa langt som mojligt. Beroende
pa valt instrument (t.ex. aktier, warranter och efterstillda skulder) bor den berorda Eftastaten, i princip, erhélla
rittigheter vars virde motsvarar deras bidrag till rekapitaliseringen. Emissionskursen for nya aktier méste faststillas
pa grundval av en marknadsmissig virdering. I syfte att sikerstilla att offentligt stod endast ges i utbyte mot en
lamplig motprestation kommer instrument som preferensaktier med tillricklig avkastning att ges en positiv bedom-
ning. Alternativt kan man 6verviga clawback-mekanismer eller klausuler om aterbetalning av stodet ndr mottagaren
aterigen uppvisar 16nsamhet.

(40) Liknande overviganden giller for andra atgirder och ordningar som angriper problemet via finansinstitutets till-
gangssida och ddrmed stirker institutets kapitalbas. Nir en Eftastat koper eller byter tillgdngar maste detta ske pd
grundval av en virdering som daterspeglar tillgdngarnas underliggande risk, varvid siljaren inte far utsittas for
otillborlig diskriminering.

(") I enlighet med principerna i riktlinjerna f6r undsittning och omstrukturering.

(%) Det kan bli nodvindigt att infora bestimmelser som medger att det inledande bidraget kompletteras med ytterligare bidrag i ett senare
skede.
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(41) Det faktum att stodordningen godkénts undantar inte Eftastaterna frdn skyldigheten att var sjitte mdnad limna en
rapport till overvakningsmyndigheten om anvindningen av ordningen och att inom sex médnader fran ingripande-
dagen limna individuella planer fér de mottagande finansinstituten (').

(42) P& samma sitt som for garantiordningarna, dock med hinsyn tagen till att rekapitaliseringsdtgdrder dr odterkalleliga,
kommer 6vervakningsmyndigheten vid sin bedomning av dessa planer att underséka om det rdder samstimmighet
mellan det samlade resultatet av den rekapitalisering som foretagits inom ramen for ordningen och sidana reka-
pitaliseringsdtgarder som genomférs utanfor denna ram i enlighet med principerna i riktlinjerna for undsittning och
omstrukturering. De sdrskilda inslagen i systemkrisen pd finansmarknaderna kommer 4ven att beaktas vid denna
bedémning.

5. KONTROLLERAD AVVECKLING AV FINANSINSTITUT

(43) Den nuvarande finanskrisen innebér dven att det kan bli nodvandigt for en Eftastat att genomféra en kontrollerad
avveckling av vissa finansinstitut inom sin jurisdiktion. En sddan kontrollerad likvidation, eventuellt i kombination
med ett bidrag av offentliga medel, kan i enskilda fall anvindas antingen som ett andra steg efter ett undsittnings-
stod till ett enskilt finansinstitut nar det stdr klart att en omstrukturering av detta inte kommer att lyckas, eller som
en engangsinsats. En kontrollerad avveckling kan dven ingd som ett led i en allmidn garantiordning, t.ex. nir en
Eftastat inleder en likvidation av finansinstitut for vilka garantin behéver tas i ansprik.

(44) Bedomningen av en sddan ordning och av individuella likvidationsdtgirder som vidtas inom ramen for en sddan
ordning ska ske i enlighet med de principer som géller for garantiordningar.

(45

=

Likvidationsétgdrdernas sirskilda karaktdr ger anledning till foljande overviganden.

(46

Vid en likvidation méste man se till att minimera det overdrivna risktagandet, bl.a. genom att se till att aktiedgare
och eventuellt dven vissa typer av fordringshavare inte kan ta del av stodmedel i samband med genomforandet av
den kontrollerade avvecklingen.

S
!

For att undvika otillborlig snedvridning av konkurrensen bor likvidationsfasen begrinsas till den period som dr
absolut nodvindig for att avvecklingen ska kunna genomforas pé ett korrekt sitt. Ett stodmottagande finansinstitut
som fortfarande dr verksamt bor inte inleda nigon ny affirsverksamhet utan endast fortsitta att driva sin redan
befintliga verksamhet. Bankoktrojen bor dras in sd snart som mojligt.

(48

=z

Nir det giller kravet pa att stodet ska begrinsas till vad som ar absolut nodvandigt bor det dock hillas i dtanke att
det i syfte att dstadkomma stabilitet p& den for ndrvarande turbulenta finansmarknaden kan vara nédvindigt att lata
aterbetalningen till vissa av en likviderad banks fordringsigare ske med hjilp av en stodétgdrd. Nar det giller
kriterierna for att vélja ut vilka forpliktelser som kan komma i frdga i detta sammanhang bor dessa grunda sig
pa samma regler som de som giller for forpliktelser som omfattas av en garantiordning.

N
2

For att man ska kunna sikerstilla att stod inte utgdr till en kopare av en finansinstitution, eller av en del av ett
sadant institut, eller till en forsdld del av ett finansinstitut, méste vissa forsiljningsvillkor iakttas. Overvaknings-
myndigheten kommer att ta hdnsyn till foljande kriterier nir den avgér om det forekommer nagot stod:

— Forsdljningen bor ske pa ett dppet och icke-diskriminerande sitt.
— Forsdljningen bor ske pa marknadsvillkor.

— Finansinstitutet eller staten, beroende pé vilken struktur som valts, bor s6ka maximera forsiljningspriset for de
tillgdngar och skulder som berors.

— Om det dr nodvindigt med stod till den verksamhet som ska siljas kommer det att foretas en individuell
undersokning i enlighet med de principer som anges i riktlinjerna for undsittning och omstrukturering.

(50) Om det enligt dessa kriterier framgar att det utgdtt stod till kopare eller sdlda enheter maste det foretas en separat
bedémning av det stodets forenlighet.

(") For att underlitta Eftastaternas och 6vervakningsmyndighetens arbete 4r overvakningsmyndigheten beredd att undersoka gruppanmil-
ningar som omfattar liknande omstruktureringsirenden. Overvakningsmyndigheten kan dven overviga att avstd frin att kréva en plan
nir det ror sig om en ren likvidation av ett finansinstitut eller om ett finansinstitut som endast har en férsumbar kvarvarande
ekonomisk verksamhet.
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ANDRA FORMER AV LIKVIDITETSSTOD

For att hantera akuta likviditetsproblem i vissa finansinstitut vill Eftastaterna kanske folja upp garanti- eller reka-
pitaliseringsordningar med kompletterande former av likviditetsstod genom att stilla offentliga medel (bland annat
fran centralbanken) till forfogande. Om en Eftastat/centralbank reagerar pd en bankkris, inte med selektiva dtgarder
till forman for enskilda banker utan med allminna dtgirder som stdr 6ppna for alla jamforbara aktorer pd mark-
naden (till exempel utlaning till hela marknaden pé lika villkor), faller sidana allminna &tgdrder i regel utanfor
tillimpningsomrédet for reglerna om statligt stod och behover inte anmilas till évervakningsmyndigheten. Over-
vakningsmyndigheten anser till exempel att centralbankers penningpolitiska verksamhet, sdsom operationer pd den
oppna marknaden och stiende faciliteter, inte omfattas av reglerna om statligt stod. Under specifika omstindigheter
kan det ocksd hinda att oronmirkt stod till ett visst finansinstitut inte heller betraktas som statligt stod. Enligt
kommissionens beslutspraxis (!) kan det hinda att det inte anses vara friga om statligt stod nar en centralbank stiller
medel till ett finansinstituts forfogande i ett sidant fall, om bland annat f6ljande villkor dr uppfyllda:

— Finansinstitutet i fraga ar solvent vid den tidpunkt da likviditetsfaciliteten stills till forfogande och denna facilitet
inte dr en del av ett storre stodpaket.

— Faciliteten 4r fullstindigt garanterad av sikerheter med vardeminskningsavdrag (haircuts) i forhallande till faci-
litetens kvalitet och marknadsvirde.

— Centralbanken tar ut en straffrinta av stodmottagaren.

— Atgirden vidtas pa centralbankens eget initiativ, och backas framfér allt inte upp av nigon motgaranti frin
staten.

Overvakningsmyndigheten anser att om en ordning for likviditetsstdd som finansieras med offentliga medel (bland
annat frdn centralbanken) utgor stod kan ordningen under rddande exceptionella forhillanden vara forenlig med den
gemensamma marknaden i enlighet med principerna i riktlinjerna for undsittning och omstrukturering. Under
forutsittning att det rdder sikerhet om att en sddan ordning for likviditetsstod ses Gver var sjitte ménad () kan
den godkinnas for en lingre period 4n sex mdnader, och i princip for upp till tvd ar. Den kan forlingas ytterligare
om overvakningsmyndigheten godkanner det, om krisen pd finansmarknaden sd kraver.

SNABB BEHANDLING AV ARENDEN OM STATLIGT STOD

Vid tillimpningen av reglerna om statligt stod pa de dtgdrder som detta kapitel handlar om pd ett sitt som tar
hinsyn till de rddande forhallandena pd finansmarknaden bor overvakningsmyndigheten, i samarbete med Efta-
staterna, se till att det efterstrivade mélet uppnds och att de snedvridningar av konkurrensen som uppstar savil inom
som mellan EES-staterna begrinsas till det minsta mojliga. For att underldtta detta samarbete och ge bade Efta-
staterna och tredje man nodvindig klarhet om réttslaget avseende dtgardernas forenlighet med EES-avtalet (vilket dr
viktigt for att aterstilla fortroendet pd marknaden), dr det ytterst viktigt att Eftastaterna underridttar dvervaknings-
myndigheten om sina avsikter och anmiler planer pa att infora sddana dtgirder sa tidigt och utforligt som mojligt
och i alla hindelser innan atgirden genomfors. Overvakningsmyndigheten &tar sig att garantera ett snabbt godkin-
nande av stodatgirder efter mottagande av fullstindiga anmélningar.

(") Se till exempel Northern Rock (EUT C 43, 16.2.2008, s. 1).
(%) De principer som anges i punkt 24 giller fér denna oversyn.
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BILAGA 1I

Rekapitalisering av finansinstitut (') under den riddande finanskrisen: begrinsning av stodet till minsta mojliga

och garantier mot otillborlig snedvridning av konkurrensen (%)

INLEDNING

[ riktlinjerna fran Eftas 6vervakningsmyndighet (nedan kallad Gvervakningsmyndigheten) av den 29 januari 2009 om
tillimpning av reglerna om statligt stod pa &tgarder till formén for finansinstitut med anledning av den globala
finanskrisen (°) (nedan kallade bankriktlinjerna) konstateras det att rekapitaliseringsordningar dr en av de viktigaste
atgarder som Eftastaterna (*) kan vidta for att uppritthalla stabila och vilfungerande finansmarknader.

Under Ekofinrddets mote den 7 oktober 2008 och Eurogruppens mote den 12 oktober 2008 forholl man sig pa
samma sdtt till rekapitalisering och konstaterade att "Regeringarna binder sig for att vid behov tillhandahalla kapital i
tillracklig mingd samtidigt som alla tillgdngliga medel tas i ansprék for att uppbringa privatkapital. Finansinstituten
bor vara skyldiga att acceptera ytterligare 'restriktioner, sirskilt for att utesluta eventuellt missbruk av sidana
arrangemang pd icke-formdnstagares bekostnad”, och "konkurrenternas legitima intressen mdste skyddas, sarskilt
genom bestimmelserna om statligt stod”.

Fram till december 2008 har kommissionen godkint rekapitaliseringsordningar i tre medlemsstater samt tre indi-
viduella rekapitaliseringsatgérder i 6verensstimmelse med principerna i det s.k. bankmeddelandet (°). Rekapitalisering
framfor allt i form av stamaktier och preferensaktier har godkints, sirskilt forenat med krav pd marknadsmissig
ersdttning, lampliga beteenderegler och regelbunden Gversyn. Men eftersom de rekapitaliseringsordningar som over-
vigs for tillfallet uppvisar stora variationer ndr det giller art, rickvidd och villkor har sévdl medlemsstater som
potentiella stodmottagande institut begirt mer detaljerad vdgledning om huruvida vissa former av rekapitalisering
kan godtas enligt reglerna om statligt stod. Framfor allt finns det stater som planerar att rekapitalisera banker, inte i
forsta hand for att undsitta dem utan snarare for att sikra utlaningen till realekonomin. Dessa riktlinjer innehaller
végledning om nya rekapitaliseringsordningar och 6ppnar for en moéjlighet att anpassa befintliga rekapitaliserings-
ordningar.

Gemensamma mdl: att dterstdlla den finansiella stabiliteten, sdkra utldningen till
realekonomin och hantera systemrisken vid eventuell insolvens

I det rddande liget pad finansmarknaderna kan rekapitalisering av banker tjina flera syften. For det forsta bidrar
rekapitaliseringar till att dterstdlla den finansiella stabiliteten och till att dterstélla det fortroende som behovs for att
utldningen mellan banker (interbankutldningen) ska terhdmta sig. Dessutom utgor ett kapitaltillskott i tider av
lagkonjunktur en buffert som absorberar forluster och minskar risken for att banken ska bli insolvent. Under
rddande forhéllanden, som framfor allt orsakats av Lehman Brothers kollaps, kan dven banker som dr sunda i
grunden behova kapitaltillskott for att uppfylla de hogre kapitaltickningskvoter som ménga anser vara nodvandigt
mot bakgrund av den tidigare underskattningen av riskerna och de 6kade finansieringskostnaderna.

For det andra kan rekapitaliseringar syfta till att sikra utldningen till realekonomin. Banker som ér sunda i grunden
foredrar kanske att begrinsa utldningen for att undvika risk och uppritthélla en hogre kapitaltickningskvot. Statliga
kapitaltillskott kan forhindra kreditdtstramningar och begrinsa effekten att finansmarknadernas svarigheter sprider
sig till andra branscher.

For det tredje kan statlig rekapitalisering ocksé vara en lamplig tgérd for att 16sa problemen for finansinstitut som
hotas av insolvens pa grund av sin affirsmodell eller investeringsstrategi. Krisstod till en enskild bank i form av ett
kapitaltillskott som beviljas med offentliga medel kan ocksé bidra till att undvika de kortsiktiga systemeffekterna av
bankens eventuella insolvens. P4 lingre sikt kan rekapitalisering stodja anstringningarna att aterstilla bankens
lonsamhet pa lang sikt eller att avveckla den kontrollerat och i god ordning.

(") For att underlitta for lisaren kallas finansinstitut helt enkelt "banker” i detta dokument.

(%) Dessa riktlinjer motsvarar kommissionens meddelande Rekapitalisering av finansinstitut under den rddande finanskrisen: begrinsning av stidet

till minsta majliga och garantier mot otillborlig snedvridning av konkurrensen, offentliggjort den 5 december 2008 (C(2008) 8259 slutlig),
nedan kallat rekapitaliseringsmeddelandet.

(’) Detta kapitel motsvarar kommissionens meddelande Tillimpning av reglerna om statligt stod pa dtgdrder till formdn for finansinstitut med

anledning av den globala finanskrisen (EUT C 270, 25.10.2008, s. 8).

(*) 1 dessa riktlinjer avser Eftastaterna Norge, Island och Liechtenstein.
(°) Se kommissionens beslut av den 13 oktober 2008 i drende N507/08, Finansiella stiddtgdrder till banksektorn i Storbritannien (EUT C 290,

13.11.2008, s. 4), kommissionens beslut av den 27 oktober 2008 i drende N512/08, stoddtgirder till formdn for finansinstitut i Tyskland
(EUT C 293, 15.11.2008, s. 2) och kommissionens beslut av den 19 november 2008 i drende N560/08, stodatgirder till formén for
kreditinstitut i Grekland, kommissionens beslut av den 12 november 2008 i drende N528/08 Nederlinderna, stod till ING Groep NV,
kommissionens beslut av den 25 november 2008 i drende NN68/08 om lettiska statens stdd till JSC Parex Banka.
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Mojliga konkurrensproblem

(7) Med dessa gemensamma maél for 6gonen maste hinsyn tas till mojliga konkurrenssnedvridningar pa tre olika nivder
vid bedémningen av en rekapitaliseringsordning eller en rekapitaliseringsdtgard.

(8) Nar en Eftastat rekapitaliserar sina egna banker bor dessa for det forsta inte fd en oskilig konkurrensfordel i
forhdllande till banker i andra EES-stater. Om en bank fir tillgdng till kapital till betydligt ligre kostnad dn
konkurrenter i andra EES-stater utan att det berittigas av bankens riskprofil kan det fi betydande konsekvenser
for en banks konkurrensposition p& EU:s inre marknad som helhet. Alltfor stort stdd i en Eftastat kan ocksa sitta
igdng en "stodkapplopning” mellan olika EES-stater och skapa svarigheter for ekonomierna i andra EES-stater som
inte har infort rekapitaliseringsordningar. For att lika konkurrensvillkor ska kunna uppritthallas behovs det en
konsekvent och samordnad strategi gentemot ersittningar for kapitaltillskott och Gvriga villkor i samband med
rekapitaliseringar. Ensidiga och osamordnade atgirder pd detta omrdde kan ocksd omintetgora anstringningarna att
aterstilla finansiell stabilitet. ("Sékerstdlla sund konkurrens inom EES”).

(9) For det andra kan rekapitaliseringsordningar som star oppna for alla banker i en Eftastat utan att nigon limplig
atskillnad gors mellan stodmottagande banker pa grundval av deras riskprofil ge nodlidande och mindre presterande
banker en otillborlig fordel jimfort med banker som ér sunda i grunden och bittre presterande. Sddant snedvrider
konkurrensen pa marknaden, snedvrider incitament, forsimrar riskmedvetandet (moral hazard) och forsvagar de
europeiska bankernas konkurrenskraft totalt sett ("Sakerstilla sund konkurrens mellan banker”).

(10) For det tredje bor offentlig rekapitalisering, sirskilt ersittningen for denna, inte leda till att banker som inte har
tillgang till offentlig finansiering men forsoker uppbringa extra kapital pd marknaden forsdtts i en betydligt samre
konkurrenssituation. En offentlig ordning som tranger ut marknadsbaserade transaktioner hindrar dtergingen till en
normalt fungerande marknad ("Sikerstilla en dtergang till en normalt fungerande marknad”).

(11) Varje foreslagen rekapitalisering har kumulativa konkurrenseffekter pd var och en av dessa tre nivaer. En avvigning
mdste dock goras mellan farhdgorna for konkurrensen och malen att &terstdlla den finansiella stabiliteten, sikra
utldningen till realekonomin och hantera risken for insolvens. A ena sidan méste bankerna ha tillging till kapital pa
tillrickligt formanliga villkor for att rekapitaliseringen ska bli s effektiv som majligt. A andra sidan bor de villkor
som en rekapitaliseringsdtgard 4r forenad med garantera lika konkurrensvillkor och pa lingre sikt en atergdng till
normala marknadsvillkor. Statliga ingripanden bor darfor vara proportionerliga och tillfilliga och utformade sé att de
ger bankerna ett incitament att kopa ut staten sd snart marknadsforhallandena tilldter det, for att en konkurrens-
kraftig och effektiv europeisk banksektor ska kunna uppsté efter finanskrisen. En marknadsmassig ersittning for
kapitaltillskott dr den bista garantin mot omotiverade skillnader i tillskottens storlek och mot missbruk. Eftastaterna
bor i alla ligen se till att rekapitaliseringen av en bank grundar sig pa ett reellt behov.

(12) Den balans man vill uppné mellan finansiell stabilitet och konkurrensrelaterade mél understryker hur viktigt det 4r
att gora en distinktion mellan i grunden sunda, vélpresterande banker & ena sidan och nddlidande, mindre pre-
sterande banker & andra sidan.

(13) I sin bedomning av rekapitaliseringsatgirder, oavsett om de vidtas i form av stodordningar eller stod till enskilda
banker, kommer 6vervakningsmyndigheten darfor att fasta sirskild uppmarksamhet vid de mottagande bankernas
riskprofil (°). I princip bor banker med hog riskprofil betala mer. Nar Eftastaterna utarbetar rekapitaliseringsordningar
som dr avsedda for olika typer av banker bor de omsorgsfullt 6verviga tilltradeskriterierna och bankernas riskprofil
och behandla bankerna olika i enlighet ddrmed (se bilaga 1). Hinsyn méste tas till situationen for banker som nu
befinner sig i svarigheter pd grund av de rddande exceptionella forhillandena, men som skulle ha betraktats som
sunda i grunden fore krisen.

(14) Utover indikatorer som bankens iakttagande av lagstadgade solvenskrav och kapitaltickningskrav som bekriftats av
de nationella tillsynsmyndigheterna bor ocksa t.ex. CDS-spreadar (marknadspris for kreditswappar) och kreditbetyg
som gillde fore krisen kunna vara ett bra underlag for att differentiera ersittningsnivan for olika banker. De
nuvarande spreadarna kan ocksd avspegla inbyggda risker som forsvagar konkurrenspositionen for vissa banker
ndr de vil kommer ut ur den allminna krisen. De aktuella spreadarna och spreadarna fore krisen bor i alla handelser
motsvara den eventuella bordan av problematiska tillgangar eller svagheter i bankens affirsmodell pd grund av
faktorer sdsom alltfor stort beroende av kortfristig finansiering eller onormal belaningsgrad.

(15) I valmotiverade fall kan det vara nodvindigt att pd kort sikt acceptera en mindre ersittning for nodlidande banker,
utifrdn antagandet och pa villkor att kostnaderna for det offentliga ingripandet till deras fordel pa langre sikt
kommer att avspeglas i den omstrukturering som &r nodvindig for att dterstilla bankens livskraft, samt att genom
kompenserande atgirder beakta konkurrenseffekten av det stod de har fitt. Finansiellt sunda banker bor kanske fa
tillgdng till rekapitalisering med relativt ldga ersittningsnivder och motsvarande betydligt stringare villkor for
offentligt stod pé langre sikt under forutsittning att de accepterar aterbetalning eller omvandling av kapitaltillskottet.
P4 det sdttet sakerstills det statliga ingripandets tillfalliga karaktdr, malet att dterstilla den finansiella stabiliteten och
utlaningen till realekonomin samt nodvindigheten av att undvika missbruk av medlen for mer Overgripande
strategiska syften.

(°) Se mer om detta i bilaga 1.
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Rekommendationer frdn Europeiska centralbankens rdd (ECB-rddet)

(16) 1 ECB-radets rekommendationer av den 20 november 2008 foreslog Europeiska centralbanken en metod for att
faststilla referenssatser for statliga rekapitaliseringstgirder for i grunden sunda banker i euroomrddet. Det vigle-
dande resonemanget bakom dessa rekommendationer stimmer fullstindigt 6verens med de principer som anges i
inledningen. I linje med sina sirskilda uppgifter och sitt sirskilda ansvar fiste ECB sarskild vikt vid att rekapitali-
seringsdtgirder ska vara effektiva for att stirka den finansiella stabiliteten och frimja ett obehindrat flode av
kreditgivning till realekonomin. Samtidigt understrok ECB behovet av att ersittningen dr marknadsmdssig och
faststalls med hinsyn tagen till de stodmottagande bankernas specifika riskprofil och behovet av att lika villkor
uppritthélls for bankerna i konkurrenshinseende.

(17) Aven om Eftastaterna inte ar i ECB-medlemmar vilkomnar dvervakningsmyndigheten dess rekommendationer, som
innehdller ett forslag om inforande av ett prissittningssystem for kapitaltillskott grundat pd en korridor for ersitt-
ningssatser for stodmottagande banker som ar sunda i grunden, oavsett variationer i riskprofilerna. Detta dokument
syftar till att ge vdgledning dven om andra villkor 4n ersittningssatser och om villkoren for att banker som inte dr
sunda i grunden ska fa tillgang till offentligt kapital.

(18) Overvakningsmyndigheten medger att de aktuella exceptionella marknadsrintorna inte dr ett rimligt referensvirde for
faststallande av ritt ersittningsniva for kapitaltillskott, men anser samtidigt att Eftastaterna i sina rekapitaliserings-
atgarder bor ta hansyn till den undervirdering av risk som foérekom fore krisen. I annat fall kan nivédn pd ersitt-
ningen for det offentliga kapitaltillskottet ge mottagande banker en otillborlig konkurrensfordel och i sista hand leda
till att privata kapitalplaceringar trings ut.

2. PRINCIPER SOM STYR OLIKA TYPER AV REKAPITALISERING

(19) Det basta garantin for att konkurrenssnedvridningarna begrinsas ar att ersittningen ligger nara marknadspriserna( (7).
Harav foljer att rekapitaliseringen bor utformas sd att hidnsyn tas till varje finansinstituts marknadsstdllning, inklusive
nuvarande riskprofil och solvensgrad, samtidigt som man ser till att uppratthalla lika konkurrensvillkor genom att
inte ge for stort stod i forhdllande till aktuella marknadsalternativ. Dessutom bor ersdttningsvillkoren vara sadana att
banken har ett incitament att kopa ut staten sd snart krisen dr over.

(20) Med dessa principer som utgdngspunkt bor bedomningen av den overgripande utformningen av rekapitaliserings-
atgarderna omfatta foljande faktorer: syftet med rekapitaliseringen, den mottagande bankens soliditet, ersittningen,
incitament till uttride ur stddordningen, sdrskilt i syfte att ersitta statligt kapital med privat investeringskapital( (%) for
att darmed sikerstilla att statens deltagande i bankens kapital 4r av tillfallig karaktar, skyddsédtgdrder mot stodmiss-
bruk och konkurrenssnedvridningar samt en utvirdering av effekterna av rekapitaliseringsordningen och mottagarnas
situation genom regelbundna rapporter eller omstruktureringsplaner nér sd ar lampligt.

2.1. Rekapitalisering till aktuella marknadsrantor

(21) Om statliga kapitaltillskott gors pd samma villkor som stora tillskott (30 % eller mer) frén privata investerare
kommer kommissionen att godta den ersittning som faststillts i avtalet (°). En sddan transaktion orsakar endast
begrinsade konkurrensproblem, om inte avtalsvillkoren dr sddana att de betydligt dndrar incitamenten for privata
investerare. Diarfor forefaller det i princip inte finnas nagot behov av uttrddesincitament eller forhandsdtgarder till
skydd for konkurrensen.

2.2. Tillfallig rekapitalisering av banker som dr sunda i grunden for att framja finansiell stabilitet och utldningen till realekonomin

(22) Vid bedémningen av hur banker inom denna kategori ska behandlas kommer overvakningsmyndigheten att fista
stor vikt vid distinktionen mellan banker som &r sunda i grunden och andra banker (se punkterna 12-15).

(7) Se punkt 39 i bankriktlinjerna.

(%) Nar det i detta dokument hinvisas till uttrddesincitament eller incitament att k6pa ut staten ska det forstds sa att syftet 4r att ersitta
statligt kapital med privat kapital i den utstrickning det dr nodvindigt och dndamalsenligt med tanke pd en aterging till normala
marknadsférhéllanden.

(%) Se t.ex. kommissionens beslut av den 27 oktober 2008 i drende N512/08, Stoddtgdrder till formdn for finansinstitut i Tyskland, punkt 54.
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(23) Vid faststillandet av ersittningen méste foljande faktorer beaktas:

a) Den mottagande bankens aktuella riskprofil (19).

b) Det valda instrumentets egenskaper, inklusive dess fortursritt, risk och samtliga betalningsvillkor ().

¢) Inbyggda incitament till uttrade (t.ex. klausuler om gradvis hojning av ersittningen eller klausuler om aterbetal-
ning).

d) Lampligt referensvirde for riskfri rintesats.

(24) Ersdttningen for statliga rekapitaliseringar kan inte vara lika hog som rddande marknadsnivder (cirka 15 %) (1)
eftersom dessa inte nédvindigtvis avspeglar vad som kan betraktas som normala marknadsvillkor (13). Overvaknings-
myndigheten ar dirfor beredd att acceptera att banker som dr sunda i grunden rekapitaliseras under aktuella
marknadsrantor for att underlitta for bankerna att anvinda sig av sddana instrument och dirmed frimja ett ater-
stillande av den finansiella stabiliteten och sikra utlaningen till realekonomin.

(25) Samtidigt bor statens forvintade totala ersittning for rekapitaliseringen inte ligga alltfor ldngt fran marknadsnivéerna,
eftersom i) den undervirdering av risk som forekom fore krisen bor undvikas, ii) ersittningen mdste avspegla
osdkerheten om ndr en ny prisjamvikt kan uppnés och pé vilken nivd den kommer att ligga, iii) ersittningen méste
ge incitament till ett uttrdde ur stodordningen och iv) risken for konkurrenssnedvridningar mellan EES-stater och
mellan de banker som i dagens lige anskaffar kapital pd marknaden utan statligt stod méste minimeras. Att
ersdttningsnivan inte ligger alltfor 1angt frén de aktuella marknadsniverna ar viktigt for att man ska kunna undvika
att tranga ut privata kapitalplacerare och for att underldtta en atergdng till normala marknadsforhéllanden.

Ingangsersdttning for rekapitaliseringar

(26) I rekapitaliseringsmeddelandet (14) beskriver kommissionen metoderna for att avgora ingdngsersittningen for reka-
pitaliseringar. Overvakningsmyndigheten kommer att tillimpa dessa metoder p4 liknande sitt, med beaktande av att
Eftastaterna stdr utanfor eurosystemet. Kommissionen anser att en limplig metod for faststillande av ersittningen for
rekapitaliseringar ges i Eurosystem-rekommendationerna av den 20 november 2008. De ersittningar man kommer
fram till med denna metod utgor ur Eurosystemets synvinkel en limplig grund (ingdngsnivd) for den nominella
ersdttningsnivan for rekapitalisering av banker som 4r sunda i grunden. Denna ersittning kan justeras uppét om det
ar nodvandigt for att frimja aterbetalningen av statligt kapital (*%). Kommissionen anser att sidana anpassningar
ocksd tjdnar syftet att skydda konkurrensen fran snedvridningar.

(27) 1 enlighet med Eurosystemets rekommendationer anses det att statens krav pd ersittning for rekapitaliseringsinstru-
ment som riktas till banker som 4r sunda i grunden — preferensaktier och andra hybridinstrument — kan faststillas pa
grundval av en “ersittningskorridor”, dir i) ersittningskravet for efterstdlld skuld utgor den nedre grinsen och ii)
ersittningskravet for stamaktier utgor den ovre gransen. Denna metod innebir en berdkning av en priskorridor pa
grundval av olika faktorer, som ocksd bor avspegla sirforhéllandena hos enskilda finansinstitut (eller flera liknande
finansinstitut) och i olika Eftastater. Kommissionen har faststdllt att man med denna metod genom att anvinda
genomsnittsvirden (medel- eller medianvirden) for de relevanta parametrarna (avkastning pa statsobligationer, CDS-
spreadar, aktieriskpremier) kan berdkna en korridor med ett genomsnittligt avkastningskrav pd 7 % pa preferensaktier
med liknande egenskaper som efterstilld skuld och ett genomsnittligt avkastningskrav pd 9,3 % pd stamaktier i
banker i euroomrddet. Denna genomsnittliga priskorridor ar i sig ett vigledande intervall.

("% Se mer om detta i bilaga 1.

(") Det finns till exempel ett antal parametrar som okar eller minskar preferensaktiernas virde beroende pa deras egenskaper, t.ex.
mojligheten att omvandla dem till stamaktier eller andra instrument, kumulativ eller icke kumulativ utdelning, fast eller varierande
utdelningsprocent, fortursritt gentemot stamaktier i hindelse av likvidation, ritt till en del av vinsten utéver den utdelning som betalas
for stamaktier, siljoption, 4terbetalningsklausuler, rostrittigheter. Overvakningsmyndigheten kommer att anvinda den allménna klas-
sificeringen av kapitalinstrument inom de olika kategorierna som riktmirke (t.ex. kdrnkapitalficke karnkapital, klass 1/klass 2).

(*?) Se kommissionens meddelande om rekapitalisering av finansinstitut under den rddande finanskrisen, fotnot 10.

(®) De aktuella ersittningsnivierna kan ocksd avspegla den i dagens lige relativt stora efterfrigan pé klass 1-kapital, dd bankerna nu soker
sig bort frin den tidigare affirsmodellen som numera uppfattas som underkapitaliserad samtidigt som utbudet ar relativt litet och
svingningarna stora pd marknaden.

(") Se fotnot 2, punkt 26 ff.

(%) Se punkterna 5-7 i ECB-radets rekommendationer av den 20 november 2008 om prissittningen av rekapitaliseringar.
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(28) For banker som dr sunda i grunden kommer 6vervakningsmyndigheten att godta en minimiersittning beriknad
enligt ovanndmnda metod. Denna ersittning anpassas till de enskilda bankerna pa grundval av f6ljande parametrar:

a) Typ av kapital som valts (19): ju mindre efterstillt kapitalet dr desto mindre dr den erforderliga ersittningen i
priskorridoren.

b) Lamplig riskfri referensrintesats.

¢) Den individuella riskprofilen pd nationell nivd for de finansinstitut som omfattas av ordningen (giller bade
nodlidande och finansiellt sunda banker).

(29

=

Eftastaterna kan vilja en berdkningsformel som ocksd innehéller klausuler om gradvis hojning eller klausuler om
aterbetalning. Sddana klausuler bor viljas pé ett lampligt sdtt s& att de framjar ett tidigt slut pd det statliga kapitals-
todet till banker utan att kapitalkostnaderna okar alltfor mycket for den skull.

(30) Overvakningsmyndigheten kommer ocksd att godta alternativa berdkningsmetoder under forutsittning att de leder
till hogre ersittningar 4n ovannimnda metod kan ge.

Incitament att dterbetala statliga kapitaltillskott

(31) Rekapitaliseringsdtgarder mdste omfatta lampliga incitament att dterbetala statliga kapitaltillskott nar marknaden till-
later det (7). Det enklaste sattet for Eftastaterna att motivera bankerna att forsoka uppbringa alternativt kapital ar att
kriva en tillrickligt hog ersittning for det statliga kapitaltillskottet. Overvakningsmyndigheten finner det darfor
nyttigt att den faststillda ingdngsersittningen hojs med ett paslag for att uppmuntra till uttrade (*8). En struktur
didr ersittningen okar med tiden samt klausuler om en gradvis hojning av ersittningen forstirker incitamentet till
uttride.

(32) Om en Eftastat foredrar att inte hoja den nominella ersittningsgraden kan den 6verviga att hoja den samlade
ersittningen genom kopoptioner eller andra aterbetalningsklausuler, eller mekanismer som uppmuntrar till att
uppbringa privat kapital, till exempel genom att koppla utbetalningen av utdelning till en obligatorisk ersittning
till staten som hojs med tiden.

(33) Medlemsstaterna kan ocksd Overviga att begrinsa utbetalningen av utdelning for att garantera att det statliga
ingripandet dr av tillfillig karaktdr. En restriktiv utdelningspolicy ér forenlig med madlet att sdkerstilla utlaningen
till realekonomin och stirka kapitalbasen for de mottagande bankerna. Samtidigt kommer det att vara viktigt att
tillita utbetalning av utdelning om det kan motivera privata investerare att skjuta till nytt kapital till banker som 4r
sunda i grunden (*).

(34) Overvakningsmyndigheten kommer att bedéma foreslagna uttridesmekanismer frén fall till fall. I allménhet gller att
ju storre rekapitaliseringen dr och ju hogre riskprofil den mottagande banken har, desto nodvindigare blir det att
faststdlla en tydlig uttridesmekanism. Kombinationen av ersittningens typ och nivd och en restriktiv utdelnings-
policy, om och i den utstrickning en sddan behovs, ska tillsammans utgora ett tillrckligt incitament for de
mottagande bankerna att uttrida. Overvakningsmyndigheten anser sirskilt att restriktioner som avser utbetalningen
av utdelning inte behovs om ersittningsnivan korrekt motsvarar bankens riskprofil, om klausuler om gradvis h6jning
av ersdttningen eller motsvarande bestimmelser ger tillrdckliga uttrddesincitament och om rekapitaliseringen ar av
begransad storlek.

Forhindra otillborlig snedvridning av konkurrensen

(35) I punkt 35 i bankriktlinjerna framhalls behovet av skyddsétgarder mot missbruk och konkurrenssnedvridningar som
eventuellt kan férekomma i samband med rekapitaliseringsordningar. Enligt punkt 38 i bankriktlinjerna madste
kapitaltillskott begransas till vad som &r absolut nodvindigt och far inte gora det mojligt for mottagaren att bedriva
en expansiv affirsstrategi som dr oforenlig med det bakomliggande syftet med rekapitaliseringen (2°).

('%) T.ex. stamaktier, klass 1-kapital som inte ar kirnkapital, klass 2-kapital.

(") Med hinsyn tagen till typen av rekapitaliseringsinstrument och tillsynsmyndigheternas klassificering av detta.

(") Detta ar desto viktigare eftersom berakningen enligt den metod som presenteras ovan kan paverkas av att risker undervirderades fore
krisen.

(") Med hinsyn till detta skulle begrinsningar av utbetalningen av utdelning t.ex. kunna tidsbegrinsas eller endast gilla en viss pro-
centandel av den genererade vinsten eller kopplas till tillférseln av nytt kapital (t.ex. genom att utbetala utdelning i form av nya aktier).
Om statens andel dterbetalas i flera steg kan man ocksa tinka sig att gradvis minska begrinsningen av utbetalningen av utdelning i
takt med aterbetalningen.

(29) Eftersom malet ar att sikra utlningen till realekonomin dr det inte nodvindigt med restriktioner som avser balansomslutningens
storlek nir det dr friga om rekapitaliseringsordningar for banker som ér sunda i grunden. Detta bor i princip ocksé gilla garantiord-
ningar om det finns en allvarlig risk for forskjutning av kapitalfléden mellan EES-medlemsstater.
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(36) Som allmén princip giller att ju storre ersittning, desto mindre behov av skyddsatgirder, eftersom sjilva ersitt-
ningsnivdn begrinsar konkurrenssnedvridningar. Banker som rekapitaliseras av staten bor ocksd undvika att gora
reklam for detta i affirssyfte.

(37) Skyddsatgarder kan bli nodvandiga for att hindra att en expansiv affirsstrategi finansieras med statligt stod. I princip
kan foretagskoncentrationer och foretagsforvirv pa ett vardefullt sitt bidra till konsolideringen av banksektorn, och
till att nd madlet att stabilisera finansmarknaderna och sikra ett jamnt kreditflode till realekonomin. For att inte gynna
de institut som fér offentligt stod pa bekostnad av konkurrenter som inte fir sadant stod bor foretagskoncentrationer
och foretagsforvirv generellt genomforas pa grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande.

(38) Beteendereglernas omfattning kommer att baseras pd en proportionalitetsbedomning, med hinsyn tagen till alla
relevanta omstindigheter, sirskilt den mottagande bankens riskprofil. Medan behovet av beteenderegler dr mycket
litet for banker med mycket lag riskprofil dr behovet storre ju hogre riskprofilen dr. Proportionalitetsbedomningen
paverkas vidare av det statliga kapitaltillskottets relativa storlek och den kapitalbas som uppnds.

(39) Nar Eftastater anvinder rekapitalisering i syfte att finansiera realekonomin mdste de se till att stodet verkligen bidrar
till detta syfte. Med detta for 6gonen bor de i enlighet med sin nationella lagstiftning infora effektiva och genom-
forbara skyddsdtgdrder som garanterar att det tillskjutna kapitalet anvands till att uppratthdlla utldningen till rea-
lekonomin.

Oversyn

(40) Sasom anges i bankriktlinjerna (*') bor rekapitaliseringar dessutom ses over regelbundet. Sex manader efter inforan-
det av dtgdrderna ska Eftastaterna limna en rapport till overvakningsmyndigheten om hur de genomférts. Rapporten
ska innehalla fullstindig information om foljande:

a) Vilka banker som har rekapitaliserats, bland annat med hinsyn tagen till de faktorer som anges i punkterna
12-15 och i bilaga 1, samt en bedémning av bankens affirsmodell med syftet att bedoma bankens riskprofil och
bérkraft.

b) Vilka belopp dessa banker har mottagit och pé vilka villkor rekapitaliseringen har gjorts.

¢) Hur det tillskjutna kapitlet har anvints, bland annat vad avser de mottagande bankernas i) utlaning till rea-
lekonomin, ii) externa tillvixt och iii) utdelningspolicy.

d) Hur Eftastaterna har fullgjort sina dtaganden nir det giller uttradesincitament och andra villkor och skydds-
atgarder.

¢) Vdgen bort fran beroendet av statligt kapital (%2).

(41) I samband med 6versynen kommer Gvervakningsmyndigheten bland annat att bedoma behovet av fortsatta skydds-
dtgarder. Beroende pd hur marknadsforhéllandena utvecklas kan den ocksd begira en 6versyn av de skyddsdtgarder
som kompletterar dtgirderna for att garantera att stodet ar begrdnsat till den storlek och varaktighet som ar
nodvindig for att overvinna den aktuella krisen.

(42) Overvakningsmyndigheten pdminner om att om en bank som ursprungligen ansdgs vara sund i grunden rékar i
svérigheter efter rekapitaliseringen ska en omstruktureringsplan for den banken liggas fram.

2.3 Rekapitalisering for undsdttning av andra banker

(43) Strangare krav bor stillas pa rekapitalisering av banker som inte dr sunda i grunden.

(?') Se punkterna 34-42 i bankriktlinjerna. I enlighet med bankriktlinjerna behover enskilda rekapitaliseringsatgirder som vidtas i over-

ensstimmelse med en rekapitaliseringsordning som godkints av 6vervakningsmyndigheten inte anmilas och den kommer att bedomas
av overvakningsmyndigheten i samband med Gversynen och presentationen av en l6nsamhetsplan.
(*?) Med hinsyn tagen till rekapitaliseringsinstrumentets art.
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(44) Som anges ovan bor ersdttningen i princip avspegla mottagarens riskprofil och vara storre dn for banker som ir

sunda i grunden (¥)). Detta paverkar inte tillsynsmyndigheternas mojligheter att vid behov vidta skyndsamma
atgirder i samband med omstruktureringar. Om ersdttningen inte faststills pd en nivd som motsvarar bankens
riskprofil méste den under alla omstindigheter ligga nira det som krivs for en motsvarande bank under normala
marknadsforhdllanden. Oavsett behovet av att sikerstilla finansiell stabilitet kan tillskjutandet av statligt kapital till
dessa banker godtas endast pd villkor att banken antingen avvecklas eller blir foremél for en grundlig och langt-
gdende omstrukturering, som vid behov dven omfattar att ledningen byts ut och att dgarkontroll infors. For sddana
banker méste det ddrfor antingen ldggas fram en genomgripande omstruktureringsplan eller en likvidationsplan inom
sex ménader efter rekapitaliseringen. Sdsom anges i bankriktlinjerna kommer en sidan plan att bedémas pa grundval
av principerna for undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter, och den ska ocksd omfatta kompen-
serande atgirder.

(45) Till dess att statens tillskott har aterbetalats bor beteenderegler for nodlidande banker i undséttnings- och omstruk-

tureringsfasen i princip omfatta en restriktiv utdelningspolicy (inklusive forbud mot utbetalning av utdelning dtmin-
stone under omstruktureringsperioden), begrinsning av ledningens arvoden eller utdelningen av bonusar, en skyl-
dighet att ateruppritta och uppritthdlla en hogre kapitaltickningsgrad som ar forenlig med mélet att dterstilla den
finansiella stabiliteten samt en tidsplan for dterbetalning av det statliga kapitalet.

2.4 Avslutande anmdarkningar

(46) Slutligen kommer 6vervakningsmyndigheten att beakta majligheten att rekapitaliseringstransaktioner stdr 6ppna for

alla eller en stor del av bankerna i en viss Eftastat, ocksd pd mindre differentierad grund, med syftet att uppnd en
lamplig total ersittning over tiden. Vissa Eftastater foredrar kanske t.ex. av praktiska administrativa skal att anvinda
mindre raffinerade metoder. Utan att det paverkar Eftastaternas méjligheter att faststdlla ersittningen pa grundval av
ovannimnda metod kommer 6vervakningsmyndigheten ocksd att godta metoder som for alla banker som deltar i en
viss ordning leder till en forvantad arlig total ersittning som ar tillrackligt hog for att tillgodose bankernas méngfald
och behovet av ett uttridesincitament. Denna nivd bor i normala fall ligga hogre dn den 6vre grins som i punkt 27
anges for klass 1-kapitalinstrument (#). Detta kan omfatta en lagre ingdngsersittning och en limplig gradvis hojning
samt andra differentierande faktorer och skyddsatgarder som beskrivs ovan (%%).

(%) Se punkt 28 om den utvidgade korridoren med hogre ersittningsgrader for nodlidande banker.
(**) Kommissionen har hittills godkant rekapitaliseringsatgarder med en sammanlagd forvintad arlig avkastning pa minst 10 % for klass 1-

(25

instrument for alla banker som deltar i en ordning. Fér EES-stater med riskfria avkastningsgrader som avviker betydligt frén genom-
snittet i euroomrddet kan det bli nédvindigt att anpassa denna nivd. Anpassningar kan ocksa behova géras pa grund av de riskfria
avkastningsgradernas utveckling.

Som exempel pd en kombination av ett ligt ingdngspris och sidana differentierande faktorer, se kommissionens beslut av den
12 november 2008 i drende N 528/08, nederlindska statens stod till ING Groep NV, dir ersittning for ett sarskilt kapitalinstrument
som klassificeras som klass 1-kapital som utgor kirnkapital utgjordes av en kombination av en fast rantekupong (8,5 %) med
oproportionerligt hoga och stigande kupongbetalningar samt ett eventuellt tilligg, som resulterar i en forvintad érlig ersittning pa
mer dn 10 %.
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BILAGA 1

Ersittning for eget kapital

Eget kapital (stamaktier) dr den bést kdnda formen av klass 1-kapital som utgor kidrnkapital. Avkastningen pd stamaktier
bestdr av osiker framtida utbetalning av utdelning och stigande kurs (kapitalvinst/kapitalforlust), som bada i sista hand
beror pa forvantningar om framtida kassaflode/vinster. I den aktuella situationen ar det dnnu svérare dn under normala
forhéllanden att forutspd framtida kassafloden. Den mest beaktansvirda faktorn ar darfor det borsnoterade marknadspriset
pa stamaktier. For icke-borsnoterade banker (for vilka det foljaktligen inte finns ndgot bérsnoterat marknadspris) bor
Eftastaterna anvinda en limplig marknadsbaserad metod, till exempel med full virdering.

Ndr staten stodjer emitteringen av stamaktier tar den i egenskap av emissionsgarant over alla aktier som inte tecknas av
befintliga eller nya investerare till lagsta mojliga pris i forhéllande till den aktiekurs som noterades omedelbart fore
tillkdnnagivandet av ett 6ppet bud. Den emitterande banken ska ocksa betala ett adekvat arvode fo6r emissionsgarantin (*).
Overvakningsmyndigheten kommer att ta hansyn till hur tidigare mottaget statligt stod eventuellt paverkar den motta-
gande bankens aktiekurs.

Indikatorer fo6r bedomning av en banks riskprofil

Nar 6vervakningsmyndigheten i samband med granskningen av en rekapitaliseringsdtgird pa grundval av reglerna om
statligt stod gor en bedomning av en banks riskprofil beaktar den sirskilt foljande indikatorer om bankens stillning:

a) Kapitaltickning: 6vervakningsmyndigheten kommer att bedoma det som positivt att bankens solvens och framtida
kapitaltickning har granskats av den nationella tillsynsmyndigheten. Vid en sddan granskning undersoks det om
banken dr utsatt for olika risker (t.ex. kreditrisk, likviditetsrisk, marknadsrisk, rante- och vixelkursrisker), kvaliteten
pa tillgdngsportfoljen (pd den nationella marknaden och jimfort med gillande internationella standarder), huruvida
bankens affirsmodell dr barkraftig pa ling sikt osv.

b) Rekapitaliseringens storlek: overvakningsmyndigheten kommer att betrakta det som positivt om en rekapitalisering ar
av begrinsat omfing, t.ex. om den utgor hogst 2 % av bankens riskvigda tillgdngar.

¢) Aktuella CDS-spreadar: 6vervakningsmyndigheten kommer att betrakta en spread som inte dr hogre dn genomsnittet
som en indikator pd en ldgre riskprofil.

d) Bankens aktuella kreditbetyg och framtidsutsikterna: 6vervakningsmyndigheten kommer att betrakta ett kreditbetyg pa
A eller hogre samt utsikter till en stabil eller positiv utveckling som en indikator pa en ldgre riskprofil.

Vid bedémningen av dessa indikatorer maste hansyn tas till situationen for de banker som befinner sig i svdrigheter pa
grund av de rddande exceptionella forhdllandena, men som fore krisen hade betraktats som sunda i grunden, vilket
framgér t.ex. av hur marknadsindikatorer sisom CDS-spreadar och aktiekurser har utvecklats.

Tabell 1

Kapitaltyper

Skuld Klass 2

Rintebédrande instrument med fast optid

Efterstillda rintebirande instrument utan fast 16ptid

Kumulativa preferensaktier eller andra liknande instrument

Klass 1

Hogre avkastning krivs

Icke-kumulativa preferensaktier eller andra liknande instru-
Stérre kapacitet att absorbera forluster ment

Annat hybridkapital av hog kvalitet

Eget kapital Reserverfoutdelad vinst

Stamaktier

(") Se till exempel kommissionens beslut av den 13 oktober 2008 i drende N 507/08, finansiellt stid till banksektorn i Storbritannien, punkt
11, kommissionens beslut av den 27 oktober 2008 i drende N 512/08, stiddtgdrder till formdn for finansinstitut i Tyskland, punkt 12.
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BILAGA 11

Tillfillig ram for statliga stodatgirder for att frimja tillgdngen till finansiering i den aktuella finansiella och
ekonomiska krisen

1. FINANSKRISEN, DESS EFFEKT PA REALEKONOMIN OCH BEHOVET AV TILLFALLIGA ATGARDER
1.1 Finanskrisen och dess effekt pa realekonomin

(1) Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) antog den 26 november 2008 meddelandet "En ekonomisk
aterhamtningsplan for Europa” (nedan kallad dterhamtningsplanen) for att hjdlpa Europa ut ur den aktuella finansiella
krisen (!). Aterhdmtningsplanen grundar sig pa tvd viktiga delar som forstirker varandra. For det forsta, kortfristiga
atgirder for att stimulera efterfrigan, ridda arbetstillfillen och hjilpa till att terstilla fortroendet och, for det
andra, "smarta investeringar” som ska ge hogre tillvixt och skapa varaktigt vilstand pa lingre sikt. Aterhimtnings-
planen kommer att forstirka och paskynda de reformer som redan har borjat att genomforas inom ramen for
Lissabonstrategin.

(2)  Idetta sammanhang 4r det en utmaning att undvika offentliga ingripanden som skulle motverka malet att minska
stodet men rikta det battre. Under vissa forhallanden behovs det dock nytt tillfalligt statligt stod.

(3)  Eftas overvakningsmyndighet (nedan kallad dvervakningsmyndigheten) anser att nya instrument méste inforas for att
reglerna om statligt stod ska kunna tillimpas pa ett sitt som ger storsta mojliga flexibilitet for att losa krisen
samtidigt som likvirdiga konkurrensvillkor uppritthalls och en onodig snedvridning av konkurrensen undviks.
Dessa riktlinjer beskriver nirmare ett antal kompletterande tillfilliga mojligheter for Eftastaterna att bevilja statligt
stod.

(4)  For det forsta har finanskrisen drabbat banksektorn i EES hért, och Island i storre omfattning 4n nagonsin tidigare.
Europeiska radet har betonat att beslut om offentliga ingripanden visserligen maste fattas av de enskilda medlems-
staterna, men det ska ske samfillt och grundat pa gemensamma EU-principer (?). Kommissionen reagerade ome-
delbart med olika dtgdrder, daribland antagandet av meddelandet om tillimpning av reglerna om statligt stod pd
atgirder till formdn for finansinstitut med anledning av den globala finanskrisen (}) och ett antal beslut om att
godkdnna undsittningsstod till finansinstitut. Overvakningsmyndigheten har antagit motsvarande atgirder (*).

(5)  Tillracklig och overkomlig tillgdng till finansiering 4r en forutsittning for investeringar, tillvixt och skapande av
sysselsdttning inom den privata sektorn. Eftastaterna mdste anvinda den hdvstdngseffekt de har skapat genom att
ge betydande finansiellt stod till banksektorn for att sikerstilla att stodet inte enbart forbdttrar bankernas finan-
siella situation utan dven 4r till nytta for ekonomin som helhet. Stodet till finanssektorn bor darfor vara valriktat
for att garantera att bankerna dterupptar sin normala utliningsverksamhet. Overvakningsmyndigheten kommer att
ta hinsyn till detta nir de granskar statligt stod till banker.

(6)  Samtidigt som situationen pé finansmarknaderna forefaller att forbéttras kdnner realekonomin nu av den fulla
effekten av finanskrisen. En mycket kraftig nedgang paverkar ekonomin som helhet, vilket slér mot hushallen,
foretagen och sysselsittningen. Framfor allt kommer bankerna att borja minska pd lanen och bli mer riskaverta 4n
under tidigare ar till foljd av krisen pd finansmarknaderna, vilket leder till kreditdtstramning. Denna finanskris kan
framkalla dtstramning av kreditgivningen, minskad efterfrigan och recession.

(7)  Sadana svérigheter kan paverka inte bara foretag som har dalig betalningsformédga eftersom de saknar buffertar
utan ocksd sunda foretag som plotsligt befinner sig i en situation dér de inte far tillrdckligt med krediter eller inga
krediter 6ver huvud taget. Detta giller sirskilt smd och medelstora foretag, som i alla hindelser har storre
svérigheter att fd tillging till finansiering 4n storre foretag. Denna situation kan f& allvarliga konsekvenser inte
bara vad giller manga sunda foretags ekonomiska situation och deras anstdllda pa kort- och medellang sikt utan
ocksd mer langvariga negativa konsekvenser, eftersom alla EEA-investeringar i framtiden, sdrskilt investeringar for
att uppnd hillbar tillvixt och andra mél i Lissabonstrategin, kan bli forsenade eller till och med overges.

globala finanskrisen och om rekapitalisering av finansinstitut under den rddande finanskrisen: begrinsning av stodet till minsta mojliga
och garantier mot otillborlig snedvridning av konkurrensen, som antogs den 29 januari 2009.
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1.2

1.3

(10)

(1)

12)

(13)

(14)

(15)

Behovet av ndra samordning pd EES-nivd av nationella stoddtgdrder

I det rddande ekonomiska liget kan Eftastaterna frestas att agera pd egen hand och i synnerhet inleda en
"stodkapplopning” for att stodja sina egna foretag. Tidigare erfarenheter visar att individuella dtgirder av det slaget
inte dr vara effektiva och att de kan skada den inre marknaden allvarligt. Nar stod beviljas 4r det med hinsyn tagen
till det aktuella ekonomiska laget absolut nodvindigt att garantera lika konkurrensvillkor for foretagen i EES och
att undvika att Eftastaterna borjar tivla med varandra om att ge stod pa ett sitt som ér ohdllbart och till skada for
hela EES. Konkurrenspolitiken finns till for att garantera detta.

Behovet av tillfilliga statliga stoddtgdrder

De tillfilliga kompletterande dtgarder som dessa riktlinjer omfattar har tvd syften: Det forsta syftet ar att mot
bakgrund av de exceptionella och overgdende finansieringsproblem som bankkrisen ar forknippad med frislappa
utldningen till foretag och ddrmed garantera kontinuiteten i deras tillgang till finansiering. I detta hanseende dr smd
och medelstora foretag sarskilt viktiga for hela EES-ekonomin, och om deras finansiella situation forbattras far det
ocksd positiva effekter for stora foretag. Darmed framjar det generellt ekonomisk tillvixt och modernisering pa
langre sikt.

Det andra syftet ar att uppmuntra foretag att fortsitta investera i framtiden, sirskilt i en ekonomi med hallbar
tillvixt. Det skulle verkligen kunna f& dramatiska konsekvenser om de betydande framsteg som gjorts pd miljo-
omrédet skulle stanna upp eller rentav vridas tillbaka som foljd av den aktuella krisen. Darfor ar det nodvindigt att
ge tillfdlligt stod till foretag for investeringar i miljoprojekt (som bland annat skulle kunna ge industrin i EES ett
tekniskt forsprang) och darigenom kombinera bradskande och nodvindigt ekonomiskt stod med fordelar for EES
pa lang sikt.

I dessa riktlinjer erinras for det for forsta om den mdngfald av mojligheter till offentligt stod som redan star till
Eftastaternas forfogande enligt befintliga regler om statligt stod innan det foreslds kompletterande statliga stod-
atgarder som Eftastater kan vidta tillfalligt for att lindra de svarigheter som vissa foretag har i dagslaget nir det
giller tillgdngen till finansiering och for att frimja investeringar som gors i miljosyfte.

Overvakningsmyndigheten anser att de foreslagna stodinstrumenten dr mest limpade for att uppnd dessa mal.

ALLMANNA EKONOMISK-POLITISKA ATGARDER

Aterhidmtningsplanen antogs som en atgird mot den aktuella ekonomiska situationen. Med beaktande av krisens
omfattning behover gemenskapen en samordnad strategi som dr tillrdckligt djirv och vittgdende for att aterstalla
konsumenternas och foretagens fortroende. Samma giller for aterhamtning i Eftastaterna.

De strategiska mélen for dterhdmtningsplanen ér foljande:

— Snabbt stimulera efterfrigan och oka konsumenternas fortroende.

— Minska de minskliga kostnaderna for den ekonomiska nedgingen och dess foljder for de mest utsatta grup-
perna. Manga arbetstagare och deras familjer har drabbats eller kommer att drabbas av krisen. Atgirder kan
vidtas for att hejda forlusten av arbetstillfillen och darefter hjdlpa manniskor att snabbt komma in pa arbets-
marknaden pa nytt i stillet for att konfronteras med langtidsarbetsloshet.

— Hjilpa Europa att forbereda sig for att kunna dra nytta av situationen nir tillvixten tar fart igen sd att den
europeiska ekonomin ar anpassad till konkurrenskraftens och hallbarhetens krav och framtidens behov i
enlighet med Lissabonstrategin. Det giller att stodja innovationen, bygga upp en kunskapsekonomi och
paskynda 6vergingen till ett resurseffektivt lagutslappssamhille.

For att nd dessa mal forfogar Eftastaterna redan Gver ett antal instrument som inte anses utgora statligt stod. Vissa
foretag kan till exempel ha dnnu storre akuta svarigheter att f finansiering 4n andra, vilket forsenar eller rentav
dventyrar den finansiering som dr nddvindig for deras tillvaxt och for att genomfora planerade instrument. I detta
syfte skulle Eftastaterna kunna vidta allminpolitiska &tgdrder som dr tillimpliga pd alla foretag inom deras
territorier och som foljaktligen faller utanfor reglerna om statligt stod. Syftet skulle vara att tillfdlligt lindra
finansieringsproblem pa kort- och medelldng sikt. Man skulle t.ex. kunna forlinga betalningsfristerna for sociala
avgifter och liknande avgifter, till och med nér det géller skatter, eller infora atgarder till stod for anstdllda. Om
sddana atgdrder stdr oppna for alla foretag utgor de i princip inte statligt stod.
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(16)

(17)

(18)

(20)

1)

Eftastaterna kan ocksé ge ekonomiskt stod direkt till konsumenterna, exempelvis for att kassera gamla produkter
eller kopa miljovinliga produkter. Om sadant statligt stod beviljas utan diskriminering pd grundval av produktens
ursprung utgor det inte ndgot statligt stod.

Dessutom kan allmdnna gemenskapsprogram, t.ex. ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation
(2007-2013), inrdttat genom Europaparlamentets och radets beslut nr 1639/2006/EG av den 24 oktober 2006 (°)
och Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och
demonstration (2007-2013), inréttat genom Europaparlamentets och rddets beslut nr 1982/2006/EG av den
18 december 2006 (°) anvindas pa effektivaste sitt for att stodja smd och medelstora foretag, men ocksd stora
foretag.

STATLIGT STOD MOJLIGT INOM RAMEN FOR BEFINTLIGA INSTRUMENT

Under de senaste dren har overvakningsmyndigheten moderniserat reglerna om statligt stod avsevirt for att
uppmuntra Eftastaterna att battre rikta det offentliga stodet till hédllbara investeringar och ddrmed bidra till
Lissabonstrategin. I detta sammanhang har man lagt sirskild tonvikt pd smad och medelstora foretag, kombinerat
med fler mojligheter att bevilja statligt stod. Dessutom har reglerna om statligt stod forenklats och stramats upp
betydligt genom den nyligen antagna allminna gruppundantagsforordningen (7) som nu erbjuder Eftastaterna ett
brett spektrum av stodatgirder med minsta mojliga administrativa borda. I den aktuella ekonomiska situationen ar
foljande befintliga statliga stodinstrument sirskilt viktiga.

Enligt forordningen om stdd av mindre betydelse (%), sisom anpassad till EES-avtalet, utgor stodatgirder pa hogst
200 000 euro per foretag under en tredrsperiod inte statligt stod i den mening som avses i fordraget. Enligt samma
forordning overskrider garantier pd hogst 1,5 miljoner euro inte troskelvirdet for stod av mindre betydelse och
utgor saledes inte nigot stod. Darfor kan Eftastaterna bevilja sidana garantier utan att berdkna den motsvarande
stodekvivalenten och utan administrativ borda.

Den ovannidmnda allmdnna gruppundantagsforordningen utgér en viktig del av reglerna om statligt stod genom att
den forenklar stodforfarandet for vissa viktiga stodatgirder och frimjar en omdirigering av statligt stod till mal
som prioriteras av EES. Alla tidigare gruppundantag jimte nya omrdden (innovation, miljo, forskning och utveck-
ling for stora foretag samt riskkapitaldtgérder for smd och medelstora foretag) har samlats i ett enda instrument. I
alla de fall som omfattas av den allmdnna gruppundantagsforordningen fér Eftastaterna ge stod utan att forhands-
anmila det till overvakningsmyndigheten. Darfor ar det helt och héllet Eftastaterna som avgor hur snabb processen
ar. Den allminna gruppundantagsforordningen ér sirskilt viktig for smd och medelstora foretag eftersom den
innehaller sirskilda regler om investerings- och sysselsittningsstod enbart for smd och medelstora foretag. Des-
sutom star samtliga 26 atgdrder som omfattas av gruppundantagsférordningen 6ppna for smad och medelstora
foretag, vilket ger Eftastaterna mojlighet att folja smd och medelstora foretag under de olika stadierna i deras
utveckling och att stodja dem i allt frn tillgdng till finansiering till forskning och utveckling, innovation, utbild-
ning, sysselsittning, miljodtgarder osv.

Enligt de nya riktlinjer for statligt stod till miljoskydd (°) far Eftastaterna bevilja statligt stod bland annat for
foljande dndamal:

— Sma foretag som forbittrar sina miljoprestanda utover gemenskapsnormerna eller i avsaknad av gemenskaps-
normer far ges stod pa hogst 70 % av de extra investeringskostnaderna (80 % om det ar friga om miljoin-
novation) och upp till 100 % av de extra investeringskostnaderna om stodet ges genom ett verkligen kon-
kurrensutsatt anbudsforfarande (detta géller dven stora foretag). Stod for tidig anpassning till framtida gemen-
skapsnormer och stod till miljostudier dr ocksa tillatet.

— P4 omrddet fornybara energikillor och kraftvirme far Eftastaterna bevilja driftstod for att ticka alla extra
produktionskostnader.

— For att nd miljomalen for energisparande och minskning av miangden vixthusgaser fir Eftastaterna bevilja stod
som ger foretagen mojlighet att uppnd energibesparingar och stod till fornybara energikéllor och kraftvirme for
hogst 80 % av de extra investeringskostnaderna for sma foretag och hogst 100 % av de extra investerings-
kostnaderna om stodet beviljas genom ett verkligen konkurrensutsatt anbudsforfarande.

(°) EUT L 310, 9.11.2006, s. 15.

() EUT L 412, 30.12.2006, s. 1.

(7) Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med den
gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (allmén gruppundantagsférordning) (EUT L 214, 9.8.2008, s.3)
inforlivad i punkt 1j i bilaga XV till EES-avtalet genom beslut nr 120/2008 av den 7 november 2008 (EUT L 339, 18.12.2008,
s. 111, och EES-supplementet nr 79, 18.12.2008), som tridde ikraft den 8 november 2008.

(%) Kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd
stod av mindre betydelse (EGT L 379, 28.12.2006, s. 5), inforlivad i punkt lea i bilaga XV till EES-avtalet genom beslut nr 29/2007
(EGT L 209, 9.8.2007, s. 52, och EES-supplementet nr 38, 9.8.2007, s. 34), som tridde ikraft den 28 april 2007.

(%) En uppdaterad version av riktlinjerna for statligt stod finns pd oOvervakningsmyndighetens webbplats: http://www.eftasurv.int/
fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid_guidelines
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Den 7 februari 2007 antog vervakningsmyndigheten nya riktlinjer for statligt stod till forskning, utveckling och
innovation. Dessa riktlinjer innehaller nya bestimmelser om innovation som dr sirskilt inriktade pd sma och
medelstora foretag och som ocksd motsvarar en bittre malinriktning av stodet mot skapande av sysselsittning och
tillvixt enligt de linjer som drogs upp i Lissabonstrategin. Eftastaterna fir bevilja statligt stod bland annat for
foljande dndamal:

— Stod till FoU-projekt, sdrskilt stod till grundforskning, pa upp till 100 % av de stodberittigande kostnaderna
och stod for industriell forskning pa hogst 80 % av de stodberdttigande kostnaderna for smd foretag.

— Stod till nystartade innovativa foretag pd hogst en miljon euro (mer i stddomrdden), stod till innovations-
kluster, stod for innovationsradgivningstjanster och stod for innovationsstodjande tjanster.

— Stod for att hyra in hogkvalificerad personal, stod for tekniska genomférbarhetsstudier, stod till process- och
organisationsinnovation inom tjanstesektorn och stod till smd och medelstora foretag for kostnader for
immateriella rdttigheter.

Utbildning 4r en annan viktig faktor for konkurrenskraften. Det ér av yttersta vikt att fortsdtta investera i utbild-
ning, dven i tider av okande arbetsloshet, for att utveckla nya fardigheter. Enligt den nya allmdnna gruppundantags-
forordningen far Eftastaterna bevilja foretag bade allmént och specifikt utbildningsstod pa sammanlagt hogst 80 %
av de stodberittigande kostnaderna.

Under 2008 antog overvakningsmyndigheten nya riktlinjer for statligt stod i form av garantier, som anger pa vilka
villkor offentliga garantier for ldn inte utgor statligt stod. Enligt dessa riktlinjer betraktas garantier inte som statligt
stod, srskilt om ett marknadspris har betalats for dem. Forutom att de nya riktlinjerna klargor villkoren for nér
stod i form av garantier ska anses foreligga eller inte infors for forsta gdngen dessutom sirskilda arliga sk.
sikerhetsavgifter ("safe-harbour premiums”) fér smad och medelstora foretag, vilket mojliggor lattare men siker
anvindning av garantier for att frimja finansieringen av smé och medelstora foretag.

Nya riktlinjer for statligt stod for att frimja riskkapitalinvesteringar i smd och medelstora foretag antogs av
overvakningsmyndigheten den 25 oktober 2006. Dessa riktlinjer dr fokuserade pd innovativa och snabbvixande
sma och medelstora foretag — en viktig prioritering i Lissabonstrategin. Overvakningsmyndigheten har infért ett
nytt "safe-harbour’-trskelvirde pd 1,5 miljoner euro per litet eller medelstort malforetag, en okning med 50 %.
Under detta tak accepterar 6vervakningsmyndigheten att det i princip saknas alternativa sitt att uppbringa finan-
siering pa finansmarknaderna (dvs. att ett marknadsmisslyckande foreligger). Vidare har stod i form av riskkapital-
atgirder tagits med i den allmidnna gruppundantagsférordningen.

I mindre gynnade regioner fir Eftastaterna bevilja investeringsstod for etablering av en ny anldggning, utvidgning
av en befintlig anldggning eller diversifiering av produktionen till nya produkter i enlighet med riktlinjerna for
statligt regionalstod for 2007-2013, som varit tillimpliga sedan januari 2007.

Genom de nya riktlinjerna for statligt regionalstod for 2007-2013 infors ocksd en ny stodform for att ge ett
incitament att stodja nyetablering av foretag och utveckling av smé foretag i stodomraden under den tidiga
tillvaxtfasen.

Enligt de befintliga riktlinjerna for statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter kan
Eftastaterna ocksd ge stod till foretag som behover offentligt stod. I detta syfte far Eftastaterna anmala stodord-
ningar for undsittning eller omstrukturering till forman for smad och medelstora foretag.

TILLAMPLIGHET AV ARTIKEL 61.3 B
Allménna principer

Enligt artikel 61.3 b i EES-fordraget kan overvakningsmyndigheten forklara ett stod forenligt med EES-avtalets
funktion om det ges for att "avhjilpa en allvarlig storning i en Eftastats ekonomi”. Denna bestimmelse ar identisk
med artikel 87.3 b i EG-fordraget, enligt vilken forstainstansritten har fastslagit att storningen ska avse den berérda
medlemsstatens ekonomi i dess helhet och inte endast ekonomin i en av statens regioner eller i delar av territoriet.
Denna slutsats dr dessutom forenlig med nodviandigheten av att gora en restriktiv tolkning av en undantags-
bestimmelse som artikel 61.3 b i EES-avtalet (19).

('%) Forstainstansrittens beslut av den 15 december 1999 i de foérenade malen T-132/96 och T-143/96, Freistaat Sachsen m.fl. mot

Europeiska kommissionen. REG 1999, s. 113663, punkt 167.
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4.2.2
(35)

(36)

(37)

Kommissionen har konsekvent tillimpat denna restriktiva tolkning i sin beslutspraxis ('!). Overvakningsmyndig-
heten har ocksd antagit en restriktiva tolkning av artikel 61.3 b i EES-avtalet (12).

Overvakningsmyndigheten anser i detta sammanhang att den aktuella globala krisen kraver exceptionella politiska
atgarder utover det akuta stodet till det finansiella systemet.

Samtliga Eftastater kommer att paverkas av denna kris, om 4n pd olika sdtt och i olika hog grad. Arbetslosheten
kommer sannolikt att 6ka, efterfrigan minska och statsfinanserna forsamras.

Mot bakgrund av allvaret i den aktuella ekonomiska krisen och dess inverkan pé Eftastaternas ekonomier som
helhet anser overvakningsmyndigheten att vissa kategorier av statligt stod ar berdttigade under en begrinsad period
for att avhjilpa dessa svarigheter och att de kan forklaras forenliga med EES-avtalets funktion pd grundval av
artikel 61.3 b.

Begrdansat stod som dr forenligt med den gemensamma marknaden
Befintlig ram

[ artikel 2 i forordningen om stod av mindre betydelse (1?) sisom anpassad till EES-avtalet, foreskrivs foljande:

"Stodatgarder skall inte anses uppfylla samtliga kriterier i artikel 61.1 i EES-avtalet och skall dirfor inte omfattas av
anmilningsskyldigheten enligt artikel 2 i del II i protokoll 3 till 6vervakningsavtalet, om de uppfyller de villkor
som anges i punkt 2-5 i den hir artikeln.

Det totala stod av mindre betydelse som beviljas ett foretag far inte Gverstiga 200 000 euro under en period om
tre beskattningsdr. Ett foretag verksamt inom vagtransportsektorn fir inte beviljas stod av mindre betydelse som
overstiger 100 000 euro under en period om tre beskattningsar. Dessa tak skall gilla oberoende av stodets form
och det mél som efterstravas och oavsett om det stod som Eftastaten beviljar helt eller delvis finansieras med medel
som hérror frin gemenskapen. Perioden skall faststillas pa grundval av de beskattningsdr som anvinds av foretaget
i den berorda Eftastaten.”

Ny dtgiard

Finanskrisen paverkar inte bara strukturellt svaga foretag utan ocksd foretag som plotsligt befinner sig i en situation
dir de inte far tillrickligt med krediter eller inga krediter over huvud taget. Om den finansiella situationen
forbattras for dessa foretag har det positiva effekter for hela EES-ekonomin.

Dirfor anses det mot bakgrund av den aktuella ekonomiska situationen nodvindigt att tillfilligt tillita beviljandet
av ett begransat stodbelopp, som visserligen dndd kommer att omfattas av artikel 61.1 i EES-avtalet, eftersom det
overskrider det troskelvirde som foreskrivs i forordningen om stod av mindre betydelse.

Overvakningsmyndigheten kommer att betrakta sddant statligt stéd som forenligt med EES-avtalet p& grundval av
artikel 61.3 b i EES-avtalet under forutsittning att foljande villkor uppfylls:

a) Stodet far inte overstiga ett kontantbidrag pd 500 000 euro per foretag. Alla siffror maste anges i bruttobelopp,
dvs. fore avdrag for skatter och avgifter. Om stod beviljas i annan form dn bidrag maste stodbeloppet vara lika
med stodets bruttobidragsekvivalent.

b) Stodet méste beviljas i form av en ordning.

¢) Stodet beviljas foretag som inte befann sig i svarigheter ('4) den 1 juli 2008. Det fér beviljas foretag som inte
befann sig i svarigheter vid den tidpunkten men rdkade i svarigheter senare som foljd av den globala finans- och
ekonomikrisen.

(') Kommissionens beslut 98/490/EG i drende C 4796, Crédit Lyonnais (EGT L 221, 8.8.1998, s. 28), punkt 10.1, kommissionens beslut

2005/345(EG i drende C 28/02, Bankgesellschaft Berlin (EUT L 116, 4.5.2005, s. 1), punkt 153 och foljande och kommissionens beslut
2008/263/EG i drende C 50/06 BAWAG (EUT L 83, 26.3.2008, s. 7), punkt 166. Se dven kommissionens beslut i arende NN 70/07,
Northern Rock (EUT C 43, 16.2.2008, s. 1) och kommissionens beslut av den 4 juni 2008 i drende C 9/08 SachsenLB, dnnu ej
offentliggjort.

(1) Overvakningsmyndigheten har aldrig godkint en stodatgdrd pd grundval av artikel 61.3 b i EES-avtalet.

(1) Se fotnot 8.

(%) For stora foretag, se punkt 2.1 i riktlinjerna for undsittning och omstrukturering av foretag i svdrigheter. Fér smd och medelstora
foretag, se definitionen i artikel 7.1 i den allmdnna gruppundantagsférordningen.
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d) Stodet far inte vara exportstdd eller stod for att frimja inhemska produkter pd bekostnad av importprodukter.

e) Stodet maste beviljas senast den 31 december 2010.

f) Innan Eftastaten beviljar stodet mdste den frdn det berorda foretaget f en skriftlig redogorelse eller en
redogorelse i elektronisk form for allt annat stod av mindre betydelse och stod enligt denna &tgird, som
foretaget fatt under det innevarande beskattningsdret, och kontrollera att det totala stodbelopp som foretaget
far under perioden 1 januari 2008-31 december 2010 inte dverskrider stodtaket pd 500 000 euro.

Stodatgdrden ar inte tillimplig pd foretag som ar verksamma inom primédrproduktion av jordbruksprodukter.
Den kan tillimpas pé foretag som dr verksamma inom forddling och saluféring av jordbruksprodukter () om
inte stodbeloppet faststills pa grundval av priset pd eller mangden sddana produkter som kops fran primar-
producenter (19) eller slipps ut pa marknaden av de berorda foretagen, eller stodet forenas med villkoret att det
helt eller delvis ska komma primarproducenter till godo.

oQ
-

4.3 Stod i form av garantier
43.1 Befintlig ram

(38)  Syftet med riktlinjerna for statligt stod i form av garantier dr att ge Eftastaterna detaljerad vigledning om de
principer som Gvervakningsmyndigheten avser att anvdnda som grund for sin tolkning av artiklarna 61 och 62 i
EES-avtalet och deras tillimpning pa statliga garantier. I riktlinjerna anges sdrskilt pd vilka villkor det kan anses att
statligt stod inte foreligger. De innehéller inga forenlighetskriterier for bedomning av garantier.

432 Ny dtgird

(39) Som atgird for att ytterligare framja tillgangen till finansiering och minska bankernas stora motvilja mot att ta
risker i dagens ldge kan subventionerade lanegarantier under en begrinsad period vara en limplig och vilriktad
16sning for att underldtta foretagens tillgdng till finansiering.

(40)  Overvakningsmyndigheten kommer att betrakta sddant statligt stod som foérenligt med EES-avtalets funktion pd
grundval av artikel 61.3 b i EES-avtalet under forutsittning att foljande villkor uppfylls:

a) Nir det giller smd och medelstora foretag ska Eftastaterna bevilja en nedsittning pa hogst 25 % av den arliga
avgift som ska betalas for nya garantier som beviljas i enlighet med bestimmelserna om en drlig sikerhetsavgift
i riktlinjerna om statligt stod i form av garantier (V7).

=

Nar det giller stora foretag ska Eftastaterna ocksd bevilja en nedsittning pa hogst 15 % av den érliga avgift som
ska betalas for nya garantier, berdknad pd grundval av samma bestimmelser om en érlig sikerhetsavgift.

¢) Nir stodinslaget i garantiordningar berdknas genom tillimpning av en metod som 6vervakningsmyndigheten
redan har godkint efter det att de anmalts i enlighet med en foérordning som redan inforlivats i EES-avtalet pd
omrédet statligt stod ('$) kan Eftastaterna ocksd bevilja en motsvarande nedsittning pd hogst 25 % av den arliga
premie som ska betalas for nya garantier till sma och medelstora foretag och hogst 15 % av premien savitt
avser stora foretag.

(") Enligt definitionen i artikel 2.3 och 2.4 i kommissionens forordning (EG) nr 1857/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen

av artiklarna 87 och 88 i fordraget pd statligt stod till sm& och medelstora foretag som ér verksamma inom produktion av
jordbruksprodukter och om andring av férordning (EG) nr 70/2001 (EUT L 358, 16.12.2006, s. 3).
(*%) Overvakningsmyndigheten noterar att for att bestimmelserna om statligt stod i artiklarna 61-63 i EES-avtalet ska gélla miste det
statliga stodet beviljas foretag som deltar i produktionen av sidana produkter som omfattas av rickvidden for EES-avtalet. I artikel 8.3
i EES-avtalet stdr foljande: "Om inte annat anges, skall bestimmelserna i detta avtal tillimpas endast pd a) varor som faller under
kapitlen 25-97 i systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering, med undantag for de varor som raknas upp i protokoll
2, b) varor som anges i protokoll 3 i enlighet med de speciella arrangemang som anges i protokollet.” Jordbruksprodukter som inte
omfattas av kapitlen 25-97 i systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering eller anges i protokoll 3 omfattas inte av EES-
avtalet.
Detta inkluderar mojligheten att sma och medelstora foretag som inte har en kredithistoria eller ett kreditbetyg som grundar sig pd en
balansrakningsmodell, t.ex. foretag avsedda for sirskilda syften eller nystartade foretag, far Eftastaterna bevilja en nedsdttning pa hogst
25 % av den sirskilda sikerhetsavgiften pd 3,8 % enligt riktlinjerna.
Sésom den allminna gruppundantagsférordning eller kommissionens férordning (EG) nr 1628/2006 av den 24 oktober 2006 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pé statligt regionalt investeringsstod (EUT L 302, 1.11.2006, s. 29), inforlivad i
punkt 1i i bilaga XV till EES-avtalet genom beslut nr 157/2006 (EUT L 89, 29.3.2007, s. 33, och EES-supplementet nr 15,
29.3.2007,s. 26), under forutsittning att den godkinda metoden uttryckligen avser den typ av garantier och den typ av underliggande
transaktioner det ror sig om.

(17

(18



20.1.2011

Europeiska unionens officiella tidning L 17/25

d) Det maximala lanebeloppet fir inte vara storre dn stddmottagarens sammanlagda drliga lonekostnader (inklusive
sociala avgifter samt kostnader for personal som arbetar i foretaget men formellt avlonas av underleverantorer)
for 2008. For foretag som bildas fran och med den 1 januari 2008 fir det maximala lanebeloppet inte vara
storre dn de forvintade &rliga 16nekostnaderna under de tva forsta verksamhetséren.

e) Garantierna beviljas lingst till och med den 31 december 2010.

f) Garantin far inte overstiga 90 % av lnet.

g) Garantin fir avse bade investerings- och rorelsekapitallan.

h) Nedsdttningen av garantiavgiften far tillimpas i hogst tva dr efter det att garantin beviljades.

i) Stodet beviljas foretag som inte befann sig i svarigheter (') den 1 juli 2008. Den far tillimpas pé foretag som
inte befann sig i svarigheter vid den tidpunkten men rdkade i svérigheter senare som foljd av den globala
finans- och ekonomikrisen.

4.4 Stod i form av subventionerade rintesatser
441 Befintlig ram

(41) I riktlinjerna om referens- och diskonteringsrantor infors en metod for berdkning av referensrdntan som grundar
sig pd en ettdrig interbankrdnta (IBOR) plus marginaler inom intervallet 60-1 000 rintepunkter, beroende pa
foretagets kreditvirdighet och stillda sikerheter. Om Eftastaterna tillimpar denna metod anses rintesatsen inte
innehalla ndgot statligt stod.

442 Ny atgard

(42) Manga foretag kan ha svart att uppbringa finansiering under rddande marknadsfoérhdllanden. Overvakningsmyn-
digheten kommer ddrfor att godta offentliga eller privata 1dn beviljas till en rdnta som minst motsvarar central-
bankens dagsldnerinta plus ett tilligg som motsvarar skillnaden mellan den genomsnittliga ettriga interbankrantan
och centralbankens genomsnittliga dagsldnerdnta under perioden 1 januari 2007-30 juni 2008, plus den kredit-
riskpremie som motsvarar mottagarens riskprofil, enligt det som foreskrivs i 6vervakningsmyndighetens riktlinjer
om referens- och diskonteringsrantor.

(43) Det stodinslag som ingdr i skillnaden mellan denna ranta och den referensrantesats som faststills i riktlinjerna om
referens- och diskonteringsriantor kommer tillfalligt att anses vara forenliga med EES-avtalet pd grundval av
artikel 61.3 b under forutsittning att foljande villkor dr uppfyllda:

a) Denna metod giller alla avtal som ingds senast den 31 december 2010. Den far tillimpas pd ldn med vilken
16ptid som helst. De sinkta rintesatserna far tillimpas pd rintebetalningar som gors fore den 31 december
2012 (%9). Efter detta datum ska for lanen gilla en rintesats som minst motsvarar den som faststills i riktlin-
jerna om referens- och diskonteringsréntor.

b) Stodet beviljas foretag som inte befann sig i svarigheter den 1 juli 2008 (*'). Det fir beviljas foretag som inte
befann sig i svarigheter vid den tidpunkten men rdkade i svarigheter senare som foljd av den globala finans- och
ekonomikrisen.

4.5  Stod for tillverkning av miljovanliga produkter
451 Befintlig ram

(44) 1 riktlinjerna om referens- och diskonteringsrantor infors en metod for berdkning av referensrintan som grundar
sig pd en ettdrig interbankrdnta (IBOR) plus marginaler inom intervallet 60-1 000 rantepunkter, beroende pd
foretagets kreditvirdighet och stillda sikerheter. Om Eftastaterna tillimpar denna metod anses rintesatsen inte
innehélla ndgot statligt stod.

(') Se fotnot 14.

(29) Eftastater som onskar anvinda sig av denna mojlighet ska offentliggora den dagliga dagslénerintan pé nitet och gora dem tillgingliga
for overvakningsmyndigheten.
(21 Se fotnot 14.
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452 Ny dtgird

(45) P& grund av den aktuella finanskrisen har foretagen ocksd svdrare att fi finansiering for att kunna tillverka
miljovinligare produkter. Stod i form av garantier dr kanske inte tillrackligt for att finansiera kostnadskravande
projekt som ska forbattra miljoskyddet genom att foretaget i fortid anpassar sig till framtida normer som dnnu inte
tratt i kraft eller gar lingre dn sddana normer.

(46)  Overvakningsmyndigheten anser att miljpmalen bér prioriteras trots finanskrisen. Tillverkningen av miljovénligare
produkter, inklusive energieffektiva produkter, ligger i EES gemensamma intresse och det ar viktigt att finanskrisen
inte far sta i vdgen for detta mal.

(47) Dirfor skulle kompletterande dtgdrder i form av subventionerade ldn kunna frimja tillverkningen av miljévanliga
produkter. Subventionerade ldn kan emellertid orsaka allvarliga snedvridningar av konkurrensen och bor darfor
strikt begransas till specifika situationer och malinriktade investeringar.

(48)  Overvakningsmyndigheten anser att Eftastaterna under en begrdnsad period ska ges méjlighet att bevilja stod i
form av sankt rdntesats.

(49) P& grundval av artikel 61.3 b i EES-avtalet kommer 6vervakningsmyndigheten att betrakta en rintesubvention for
investeringsldn som forenlig med EES-avtalets funktion om den uppfyller foljande villkor:

a) Stodet avser investeringslan for finansiering av projekt som innebir tillverkning av nya produkter som avsevirt
forbdttrar miljoskyddet.

b) Stodet dr nodvindigt for att ett nytt projekt ska kunna inledas. Nér det giller befintliga projekt far stod beviljas
om det pa grund av den nyuppkomna ekonomiska situationen dr nodvindigt for att projektet ska kunna drivas
vidare.

¢) Stod far endast ges projekt som innebir tillverkning av produkter som omfattar tidig anpassning till eller
overtriffande av framtida EU-produktstandarder (??) som forbittrar miljoskyddet och dnnu inte tritt i kraft.

d) For produkter som omfattar tidig anpassning till eller overtriffande av framtida gemenskapsnormer p& miljo-
omrddet mdste investeringen pdborjas senast den 31 december 2010 med malet att produkten i friga ska
komma ut pd marknaden minst tvd dr innan normen boérjar gilla.

e) Lanen fir ticka kostnaderna for investeringar i materiella och immateriella anliggningstillgdngar (*}) med
undantag for investeringar som representerar en produktionskapacitet pd mer dn 3 % pd produktmarknader (>
dir den drliga genomsnittliga tillvixttakten, under de senaste fem &ren fore investeringens bérjan, for den
synliga forbrukningen pd EES-marknaden mitt i vdrde 13g under den genomsnittliga arliga tillvixttakten for
BNP i EES under samma femdarsperiod.

f) Linen beviljas senast den 31 december 2010.

Vid berdkning av stodet bor utgdngspunkten vara den individuella rintesats som géller for mottagaren, berdknat
enligt den metod som redovisas i punkt 4.4.2 i dessa riktlinjer. P4 grundval av denna metod kan foretaget
beviljas en rintesinkning pa

g

— 25 % for stora foretag, och

— 50 % for sma och medelstora foretag.

h) Den subventionerade rintesatsen far tillimpas hogst tva dr efter lanets beviljande.

(*?) Med framtida EU-produktstandard avses en antagen men 4nnu inte gillande bindande gemenskapsnorm som anger vilka miljonivéer
som ska uppnas for produkter som siljs i Europeiska unionen.

(*%) Enligt definitionen i punkt 70 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd.

(*) Definierat enligt punkt 58 i riktlinjerna for regionalstod.
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i) Sankningen av rantesatsen far tillimpas bide pé 1an som beviljas av staten eller offentliga finansinstitut och pé
ldn som beviljas av privata finansinstitut. Det bor sikerstillas att offentliga och privata institut behandlas lika.

j) Stodet beviljas foretag som inte befann sig i svarigheter (*°) den 1 juli 2008. Det far beviljas foretag som inte
befann sig i svérigheter vid den tidpunkten men rakade i svérigheter senare som foljd av den globala finans- och
ekonomikrisen.

k) Eftastaterna maéste se till att stodet varken direkt eller indirekt dverfors till finansinstitut.

4.6 Riskkapitaldtgdrder
4.6.1 Befintlig ram

(50) I riktlinjerna for statligt stod for att frimja riskkapitalinvesteringar i smd och medelstora foretag anges pa vilka
villkor statligt stod for att frimja riskkapitalinvesteringar kan anses vara forenligt med EES-avtalets funktion i
enlighet med artikel 61.3 b i EES-avtalet.

(51) De erfarenheter som Gvervakningsmyndigheten gjort vid tillimpningen av riktlinjerna om statligt stod for att
frimja riskkapitalinvesteringar i sma och medelstora foretag har visat att det inte r friga om ett allmidnt mark-
nadsmisslyckande pé riskkapitalmarknaden i EES. Overvakningsmyndigheten medger dock att det finns brister pa
marknaden nir det giller vissa typer av investeringar i vissa faser av foretagens utveckling som beror pa bristfillig
matchning mellan utbud och efterfrigan pa riskkapital och de kan generellt beskrivas som en kapitalbrist.

(52) Enligt punkt 4.3 i de ovanniamnda riktlinjerna antas pd vissa villkor ett marknadsmisslyckande foreligga och
behover inte bevisas av Eftastaterna, om delinvesteringarna inte 6verskrider 1,5 miljoner euro per litet eller
medelstort malforetag under en tolvmanadersperiod.

(53) Punkt 5.1 a i samma riktlinjer har foljande lydelse: "Overvakningsmyndigheten dr medveten om att riskkapital-
marknaden stindigt forindras och att det i vissa fall finns en kapitalbrist. Den kénner ocksd till att marknads-
misslyckanden péverkar foretag i olika utstrickning beroende pa hur stort foretaget ar, i vilket utvecklingsskede det
befinner sig och i vilken ekonomisk sektor det dr verksamt. Dirfor dr overvakningsmyndigheten beredd att
overviga att forklara riskkapitaldtgarder som innebar delinvesteringar som overstiger troskelvardet pd 1,5 miljoner
euro per foretag och ar forenliga med EES-avtalets funktion, forutsatt att tillrdckliga bevis for marknadsmisslyck-
andet laggs fram”.

4.6.2 Tillfdallig anpassning av gdllande regler

(54) Oron pa finansmarknaderna har haft en negativ inverkan pa riskkapitalmarknaden for smd och medelstora foretag
under de tidiga tillvixtfaserna genom att tillgdngen pd riskkapital stramats dt. P4 grund av den betydligt 6kade risk
som riskkapital i dagsldget anses vara forknippat med och den osdkerhet som orsakas av att avkastningen kan
forvantas minska har investerarna for narvarande en tendens att investera i sakrare tillgdngar, dar riskerna ar ldttare
att bedoma dn vid riskkapitalinvesteringar. Dessutom har riskapitalinvesteringarnas illikvida karaktér visat sig vara
ytterligare en faktor som avskracker investerare i dagens lage. Det finns bevis for att den kreditdtstramning som blir
foljden har okat kapitalbristen hos sma och medelstora foretag under ridande marknadsforhdllanden. Man anser
det darfor rimligt att tillfalligt hoja "safe-harbour”-troskelvardet for riskkapitalinvesteringar for att tillgodose denna
okade kapitalbrist och tillfalligt minska minimikravet for privata investerares deltagande till 30 %, dven for atgdrder
som riktar sig till smd och medelstora foretag i omraden som inte ar stodberdttigade.

(55) P4 grundval av artikel 61.3 b i EES-avtalet anpassas darfor vissa granser i riktlinjerna for statligt stod for att frimja
riskapitalinvesteringar i smd och medelstora foretag tillfalligt till och med den 31 december 2010:

a) Enligt punkt 4.3.1 6kas de maximalt tillitna delinvesteringarna frén 1,5 miljoner euro till 2,5 miljoner euro per
litet eller medelstort malforetag under varje tolvmanadersperiod.

b) Enligt punkt 4.3.4 ska minst 30 % av investeringarna finansieras av privata investerare bade i och utanfor
stodomraden.

c) Ovriga villkor i riktlinjerna forblir tillimpliga.

(%%) Se fotnot 14.
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d) Denna tillfilliga anpassning av riktlinjerna géller inte riskkapitalitgirder som omfattas av den allménna grupp-
undantagsforordningen.

¢) Eftastaterna fir anpassa godkidnda ordningar for att dterspegla den tillfilliga anpassningen av riktlinjerna.

Kumulering

De stodtak som anges i dessa riktlinjer bor gilla oberoende av om stodet till ett visst projekt finansieras ute-
slutande med statliga medel eller delfinansieras av gemenskapen.

De tillfilliga stoddtgdrderna enligt dessa riktlinjer far inte kumuleras med stod som omfattas av forordningen om
stod av mindre betydelse for samma stodberittigande kostnader. Om foretaget i friga fick stod av mindre betydelse
redan innan dessa tillfilliga ramar tradde i kraft fir summan av det stod som mottagits inom ramen for de dtgdrder
som omfattas av punkt 4.2 i dessa riktlinjer och det mottagna stodet av mindre betydelse inte dverstiga 500 000
euro under 1 januari 2008-31 december 2010. Stod av mindre betydelse som mottagits frin och med den
1 januari 2008 maste dras fran det tillitna stod som beviljats for samma dndamél i enlighet med punkterna
4.3, 4.4, 4.5 eller 4.6.

Det tillfalliga stodet far kumuleras med annat stod som ar forenligt med den gemensamma marknaden eller med
andra former av gemenskapsfinansiering under forutsittning att de hogsta tillitna stodnivderna i tillimpliga
riktlinjer eller gruppundantagsforordningar respekteras.

FORENKLINGSATGARDER
Kortfristig exportkreditforsikring

Enligt riktlinjerna for kortfristig exportkreditforsikring far marknadsmassiga risker inte omfattas av exportkredit-
forsikring med stod fran Eftastaterna. Marknadsmassiga risker dr kommersiella och politiska risker vad avser
offentliga och icke-offentliga gildendrer som ir etablerade i de linder som fortecknas i bilagan till riktlinjerna,
med en maximal riskperiod pd mindre dn tva ar. Risker som avser gdldendrer som dr etablerade i EU-medlems-
staterna och Eftastaterna tillsammans med ytterligare sex OECD-medlemsldnder betraktas som marknadsmassiga.

Overvakningsmyndigheten anser att inte alla Eftastater lider brist pd forsikrings- eller aterforsikringskapacitet pd
grund av den aktuella finanskrisen, men det kan inte uteslutas att skydd mot marknadsmissiga risker tillfalligt kan
vara omojligt att fd i vissa lander.

[ punkt 4.9-13 i de ovannimnda riktlinjerna foreskrivs foljande:

"Under sddana omstindigheter kan dessa tillfalligt icke-marknadsmassiga risker tas av ett offentligt eller offentligt
understott exportkreditforsikringsforetag som forsikrar icke-marknadsmissiga risker for statens rakning eller med
statlig garanti. Forsakringsforetaget skall dé, sd langt det 4r majligt, anpassa sina premier for sddana risker efter de
premier som privata exportkreditforsikringsforetag har for risker av samma slag.

Den Eftastat som avser att utnyttja denna bestimmelse om undantag skall omedelbart anmila utkastet till beslut till
Eftas overvakningsmyndighet. Anmalan skall innehélla en marknadsrapport som pévisar att den privata forsik-
ringsmarknaden inte kan ticka riskerna genom att bevis framliggs om detta av tvd stora vil renommerade
internationella privata exportkreditforsikringsforetag och fran en nationell kreditforsikringsforetag sa att tillimp-
ningen av undantagsbestimmelsen ar berittigad. Alternativt kan bevis for att den privata forsikringsmarknaden
inte kan ticka riskerna framliggas genom en marknadsrapport frin en oberoende konsult som Overvaknings-
myndigheten anser vara pélitlig och opartisk. Anmalan skall dessutom innehélla en beskrivning av de villkor som
de offentliga eller offentligt understodda exportkreditforsikringsforetagen avser att tillimpa for sddana risker.

Inom tvd mdnader frin mottagandet av en sidan anmilan skall overvakningsmyndigheten undersoka huruvida
tillimpningen av undantagsbestimmelsen stdr i 6verensstimmelse med de villkor som anges ovan och ar forenlig
med EES-avtalet.

Om overvakningsmyndigheten anser att villkoren for tillimpningen av undantagsbestimmelsen dr uppfyllda skall
tilldtelsen gilla i tvd ar frdn dagen for beslutet under forutsittning att marknadsvillkoren, som berittigar till-
lampningen av undantagsbestimmelsen, inte dndras under perioden.

Vidare kan 6vervakningsmyndigheten i samrdd med de 6vriga medlemsstaterna se dver villkoren for tillimpningen
av undantagsbestimmelsen. Den kan ocksd upphdva bestimmelsen eller ersitta den med ett annat lampligt
system”.
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Dessa bestimmelser, som ir tillimpliga pd stora foretag samt sméd och medelstora foretag, ar ett lampligt instru-
ment i den aktuella ekonomiska situationen om Eftastaterna anser att den privata forsikringsmarknaden inte kan
erbjuda skydd mot vissa marknadsmissiga kreditrisker eller for vissa kopare av skydd mot risker.

For att paskynda forfarandet for Eftastaterna anser overvakningsmyndigheten i detta sammanhang att Eftastaterna
fram till och med den 31 december 2010 far pdvisa marknadsbristen genom att ligga fram tillrickliga bevis for att
skydd mot risker inte finns tillgangligt pa den privata forsikringsmarknaden. Anvindningen av undantagsklausulen
kommer under alla omstindigheter att anses vara berittigad i foljande fall:

— Om ett stort vilkint internationellt privat exportkreditforsikringsforetag och ett nationellt kreditforsikrings-
foretag lagger fram bevis for att ett sddant skydd inte star till buds.

— Om minst fyra etablerade exportorer i Eftastaten i fraga lagger fram bevis for att forsakringsgivare vigrat
tillhandahélla skydd for specifika transaktioner.

Overvakningsmyndigheten kommer i nira samarbete med de berérda Eftastaterna att se till att beslut om till-
lampning av undantagsklausulen antas snabbt.

Forenklade forfaranden

Statliga stodatgirder som avses i dessa riktlinjer mdste anmalas till 6vervakningsmyndigheten. Utover de materiella
atgarder som redovisas i dessa riktlinjer tar sig 6vervakningsmyndigheten att garantera ett snabbt godkidnnande av
stodatgirder som ir avsedda att avhjilpa den aktuella krisen i enlighet med dessa riktlinjer. Forutsittningen dr dock
att den berorda Eftastaten bidrar med nira samarbete och fullstindig information.

Detta dtagande kompletterar en pagdende process dir kommissionen haller pa att utarbeta ett antal forbattringar av
sina allmdnna forfaranden pd stodomradet, sirskilt for att mojliggora snabbare och effektivare beslutsfattande i
ndra samarbete med medlemsstaterna. Detta allmdnna forenklingspaket bor framfor allt omfatta gemensamma
dtaganden frdn kommissionens och medlemsstaternas sida om mer rationella och forutsigbara forfaranden i varje
skede av en granskning av statligt stod och mojliggora snabbare godkidnnande av okomplicerade statsstodsirenden.

OVERVAKNING OCH RAPPORTERING

Enligt beslut nr 195/04/KOL av den 14 juli 2004 om de tillimpningsbestimmelser som avses i artikel 27 i del II i
protokoll 3 till 6vervakningsavtalet om detaljerade bestimmelser for tillimpningen av artikel 1 i del I av protokoll
3 till Gvervakningsavtalet ska Eftastaterna limna in &rliga rapporter till overvakningsmyndigheten.

Fore den 31 juli 2009 ska Eftastaterna forse 6vervakningsmyndigheten med en forteckning 6ver ordningar som
genomforts pa grundval av dessa riktlinjer.

Eftastaterna ska se till att detaljerade register fors over allt stod som beviljas enligt dessa riktlinjer. Sddana register,
som ska innehélla alla de uppgifter som 4r nodvindiga for att faststilla om de nddvindiga villkoren har uppfyllts,
méste bevaras i tio ar och 6versindas till 6vervakningsmyndigheten pa begiran. Eftastaterna ska framfor allt ha fatt
uppgifter som visar att de som mottagit stod enligt dtgarderna i punkt 4.2, 4.3, 4.4 och 4.5 inte var foretag som
befann sig i svérigheter den 1 juli 2008.

Utover detta ska Eftastaterna senast den 31 oktober 2009 limna in en rapport om vilka dtgirder som vidtagits pa
grundval av dessa riktlinjer. Denna rapport ska innehalla uppgifter som visar att det finns ett behov av att
overvakningsmyndigheten fortsitter de dtgarder som avses i dessa riktlinjer efter den 31 december 2009 samt
utforliga upplysningar om de gynnsamma miljoeffekterna av subventionerade ldn. Eftastaterna mdste dven limna
dessa upplysningar senast den 31 oktober under vart och ett av de dr da dessa riktlinjer dr tillimpliga.

Overvakningsmyndigheten kan kriva ytterligare upplysningar om det beviljade stddet for att kontrollera om
villkoren i 6vervakningsmyndighetens beslut om godkidnnande av stodatgarden har uppfyllts.
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SLUTBESTAMMELSER

Overvakningsmyndigheten kommer att tillimpa dessa riktlinjer fran och med den dag da de antas. Dessa riktlinjer
motiveras av de aktuella exceptionella och 6vergdende finansieringsproblemen i anknytning till bankkrisen och
kommer inte att gilla efter den 31 december 2010. Efter att ha hort Eftastaterna kan overvakningsmyndigheten se
over riktlinjerna fore detta datum péd grundval av viktiga konkurrenspolitiska eller ekonomiska overvaganden. I fall
dir det kan vara till hjdlp kan o6vervakningsmyndigheten dessutom ytterligare klargora sitt synsitt i vissa fragor.

Overvakningsmyndigheten kommer att tillimpa bestimmelserna i dessa riktlinjer pé alla anmailda riskkapitaltgér-
der som den méste fatta beslut om ndr riktlinjerna har antagits, dven om dtgirderna anmildes innan riktlinjerna

offentliggjordes.

I enlighet med reglerna for att avgora om ett statligt stod ar olagligt (se riktlinjerna for statligt stod) kommer
overvakningsmyndigheten vid oanmalt stod att tillimpa

a) dessa riktlinjer, om stodet beviljats efter att riktlinjerna antagits,
b) de riktlinjer som var tillimpliga nér stodet beviljades, i ovriga fall.

Overvakningsmyndigheten kommer att i ndra samarbete med de berorda Eftastaterna se till att beslut antas snabbt
efter det att en fullstindig anmilan har gjorts av dtgirder som omfattas av detta dokument. Eftastaterna ska si
tidigt och utforligt som mojligt underritta 6vervakningsmyndigheten om sina avsikter och anmila planer pé att
infora sidana atgérder.

Overvakningsmyndigheten vill pAminna om att forfarandena kan forbittras endast under forutsittning att tydliga
och fullstindiga anmalningar limnas in.
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