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(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 1/2011

av den 3 januari 2011

om faststillande av schablonvirden vid import for bestimning av ingingspriset for vissa frukter och
gronsaker

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den
22 oktober 2007 om upprittande av en gemensam organisa-
tion av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser
for vissa jordbruksprodukter ("enda forordningen om de gemen-
samma organisationerna av marknaden”) (),

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr
1580/2007 av den 21 december 2007 om tillimpningsfore-
skrifter for rddets forordningar (EG) nr 2200/96, (EG) nr
2201/96 och (EG) nr 1182/2007 avseende sektorn for frukt
och gronsaker (?), sarskilt artikel 138.1, och

av foljande skal:

I forordning (EG) nr 1580/2007 anges som tillimpning av
resultaten av de multilaterala forhandlingarna i Uruguayrundan
kriterierna for kommissionens faststillande av schablonvirdena
vid import fran tredje land for de produkter och de perioder
som anges i bilaga XV, del A till den férordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Atrtikel 1

De schablonvirden vid import som avses i artikel 138 i forord-
ning (EG) nr 1580/2007 ska faststillas i bilagan till den hir
forordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den 4 januari 2011.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 3 januari 2011.

() EUT L 299, 16.11.2007, s. 1.
() EUT L 350, 31.12.2007, s. 1.

For kommissionen,
pd ordforandens vignar

José Manuel SILVA RODRIGUEZ

Generaldirektir for jordbruk och
landsbygdsutveckling
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BILAGA
Faststillande av schablonvirden vid import for bestimning av ingdngspriset for vissa frukter och grénsaker

(EUR/100 kg)

KN-nr Kod for tredjeland (') Schablonvirde vid import

0702 00 00 AL 106,0
MA 34,9

TR 103,3

77 81,4

0707 00 05 EG 155,1
TR 93,4

77 1243

0709 90 70 MA 63,6
TR 100,5

77 82,1

080510 20 AR 43,0
BR 41,5

EC 48,7

IL 67,1

MA 55,7

TR 67,9

uy 53,0

ZA 43,9

77 52,6

080520 10 MA 70,7
TR 82,1

77 76,4

0805 20 30, 0805 20 50, 0805 20 70, HR 55,2
0805 20 90 IL 71,4
TR 70,3

77 65,6

0805 50 10 AR 49,2
TR 54,5

uy 49,2

77 51,0

0808 10 80 AR 74,9
CA 98,2

CL 83,5

CN 75,3

MK 29,3

NZ 74,9

Us 128,4

77 80,6

0808 20 50 CN 68,8
uUs 122,0

77 95,4

(") Landsbeteckningar som faststills i kommissionens férordning (EG) nr 1833/2006 (EUT L 354, 14.12.2006, s. 19). Koden "ZZ”
betecknar "6vrigt ursprung”.
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 2/2011

av den 3 januari 2011

om indring av de representativa priser och tilliggsbelopp for import av vissa sockerprodukter som
faststills genom forordning (EU) nr 867/2010 for regleringsiret 2010/11

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den
22 oktober 2007 om upprittande av en gemensam organisa-
tion av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser
for vissa jordbruksprodukter (enda férordningen om de gemen-
samma organisationerna av marknaden) (1),

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr
951/2006 av 30 juni 2006 om tillimpningsforeskrifter till ra-
dets forordning (EG) nr 318/2006 f6r handel med tredjelinder i
sockersektorn (?), sdrskilt artikel 36.2 andra stycket andra me-
ningen, och

av foljande skal:

(1)  De representativa priserna och tilliggsbeloppen for im-
port av vitsocker, rasocker och vissa sockerlosningar for

regleringsdret 2010/11 har faststéllts genom kommissio-
nens férordning (EU) nr 867/2010 (?). Priserna och till-
laggen 4ndrades senast genom kommissionens férord-
ning (EU) nr 1253/2010 (*).

(2)  De uppgifter som kommissionen for nirvarande har till-
gang till medfor att dessa belopp bor dndras i enlighet
med bestimmelserna i forordning (EG) nr 951/2006,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De representativa priser och tilliggsbelopp for import av de
produkter som avses i artikel 36 i forordning (EG) nr
951/2006, och som faststills i férordning (EU) nr 867/2010
for regleringsdret 2010/11, ska dndras i enlighet med bilagan till
den hidr forordningen.

Artikel 2

Denna férordning trider i kraft den 4 januari 2011.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 3 januari 2011.

() EUT L 299, 16.11.2007, s. 1.
() EUT L 178, 1.7.2006, s. 24.

For kommissionen,
pd ordforandens vignar

José Manuel SILVA RODRIGUEZ

Generaldirektor for jordbruk och
landsbygdsutveckling

() EUT L 259, 1.10.2010, s. 3.
() EUT L 341, 23.12.2010, s. 21.
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BILAGA

De indrade representativa priser och tilliggsbelopp foér import av vitsocker, risocker och produkter enligt
KN-nummer 1702 90 95 som giller frin och med den 4 januari 2011

(EUR)
KN-nummer Representatri)\;togsikst e;;eri 11(r(€)§(g)al({t; netto av Tillﬁggsbe;)lfggu]ftzrrl liOf(ial;gz{i netto av
17011110 (Y 61,51 0,00
1701 11 90 (Y) 61,51 0,00
17011210 (Y) 61,51 0,00
17011290 (Y 61,51 0,00
1701 91 00 (3) 58,29 0,00
17019910 (3 58,29 0,00
1701 99 90 (3 58,29 0,00
1702 90 95 () 0,58 0,18

(") Faststallande for den standardkvalitet som definieras i punkt III i bilaga IV till férordning (EG) nr 1234/2007.
(%) Faststdllande for den standardkvalitet som definieras i punkt II i bilaga IV till forordning (EG) nr 1234/2007.
(%) Faststallande per 1 % sackarosinnehall.
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DIREKTIV

KOMMISSIONENS DIREKTIV 2011/1/EU

av den 3 januari 2011

om indring av ridets direktiv 91/414/EEG for att infora 6-bensyladenin som verksamt dmne och
om indring av beslut 2008/941/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

med beaktande av rddets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli
1991 om utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden ('),
sarskilt artikel 6.1, och

av foljande skal:

(1)  Kommissionens forordningar (EG) nr 1112/2002 (3) och
(EG) nr 2229/2004 (%) innehéller genomforandebestim-
melser for den fjirde etappen i det arbetsprogram som
avses i artikel 8.2 i direktiv 91/414/EEG och en forteck-
ning 6ver verksamma dmnen som ska bedomas for att
eventuellt inforas i bilaga I till direktiv 91/414/EEG. I den
forteckningen ingdr 6-bensyladenin.

(2)  Anmilaren &terkallade i enlighet med artikel 24e i for-
ordning (EG) nr 2229/2004 sin ansokan om att det verk-
samma 4amnet ska inforas i bilaga 1 till direktiv
91/414/EEG inom tvd ménader frin det att utkastet till
bedémningsrapporten tagits emot. Foljaktligen antogs
kommissionens ~ beslut ~ 2008/941/EG  av  den
8 december 2008 om att inte ta upp vissa verksamma
dmnen i bilaga I till rddets direktiv 91/414/EEG och om
aterkallande av godkinnanden for vixtskyddsmedel som
innehéller dessa @mnen (%) utan att 6-bensyladenin infor-
des i bilagan.

(3)  Den ursprungliga anmilaren (nedan kallad sokanden) lam-
nade i enlighet med artikel 6.2 i direktiv 91/414/EEG in
en ny ansokan om ett pdskyndat forfarande i enlighet
med artiklarna 14-19 i kommissionens forordning (EG)
nr 33/2008 av den 17 januari 2008 om tillimpnings-
foreskrifter for radets direktiv 91/414/EEG i friga om ett
ordinarie och ett paskyndat forfarande for bedémning av

1
2

() L 230, 19.8.1991, s. 1.
()
()
()

GT

GT L 168, 27.6.2002, s. 14.
UT L 379, 24.12.2004, s. 13.
uUT

L 335, 13.12.2008, s. 91.

E
E
E
4 E

verksamma dmnen som omfattades av det arbetsprogram
som avses i artikel 8.2 i det direktivet men som inte
inforts i dess bilaga I (%).

Ansokan limnades till Forenade kungariket, som i for-
ordning (EG) nr 2229/2004 hade utsetts till rappor-
terande medlemsstat. Tidsfristen for det paskyndade for-
farandet har foljts. Specifikationen for det verksamma
amnet och de avsedda anvdndningarna ir desamma
som de som anges i beslut 2008/941/EG. Ansokan upp-
fyller dessutom de aterstiende kraven gillande innehall
och forfarande i artikel 15 i forordning (EG) nr 33/2008.

Forenade kungariket utvirderade de kompletterande upp-
gifter som den sokande limnat och lade fram en kom-
pletterande rapport. Rapporten limnades till Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet (nedan kallad myn-
digheten) och till kommissionen den 27 november 2009.
Myndigheten skickade den kompletterande rapporten till
ovriga medlemsstater och sokanden for synpunkter, och
vidarebefordrade darefter de mottagna synpunkterna till
kommissionen. I enlighet med artikel 20.1 i forordning
(EG) nr 33/2008 och pd kommissionens begiran lade
myndigheten den 27 augusti 2010 fram sin slutsats
om 6-bensyladenin fér kommissionen (°). Medlemssta-
terna och kommissionen granskade utkastet till utvar-
deringsrapporten, den kompletterande rapporten och
myndighetens slutsats i stindiga kommittén for livs-
medelskedjan och djurhilsa, och rapporten firdigstalldes
slutgiltigt den 23 november 2010 i form av kommissio-
nens granskningsrapport om 6-bensyladenin.

De olika undersdkningar som gjorts har visat att vixt-
skyddsmedel som innehéller 6-bensyladenin i allménhet
kan antas uppfylla kraven i artikel 5.1 a och b i direktiv
91/414/EEG, sirskilt nar det giller de anvidndningsomra-
den som har undersokts och som beskrivs i kommissio-
nens granskningsrapport. Darfor bor 6-bensyladenin in-
foras i bilaga I sa att godkdnnanden av vixtskyddsmedel
som innehdller detta verksamma dmne kan meddelas i
alla medlemsstater i enlighet med det direktivet.

() EUT L 15, 18.1.2008, s. 5.

(°) Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet: "Conclusion on the

peer review of the pesticide risk assessment of the active substance
6-benzyladenine”, The EFSA Journal, vol. 8(2010):10, artikelnr 1716,
[49 s.]. d0i:10.2903/j.efsa.2010.1716. Finns pd www.efsa.europa.eu.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Innan ett verksamt dmne infors i bilaga I bor medlems-
staterna och berorda parter medges en rimlig tidsfrist for
att anpassa sig till de nya krav som kommer att folja av
inférandet.

Utan att det paverkar de skyldigheter som enligt direktiv
91/414[EEG foljer av inforandet av ett verksamt dmne i
bilaga I, bor medlemsstaterna ges en tidsfrist pd sex ma-
nader efter inférandet for att omprova befintliga godkan-
nanden av vixtskyddsmedel som innehdller 6-bensylade-
nin i syfte att se till att kraven i direktiv 91/414/EEG,
sarskilt kraven i artikel 13 och de relevanta villkoren i
bilaga 1, ar uppfyllda. Medlemsstaterna bor vid behov
dndra, ersitta eller aterkalla befintliga godkidnnanden en-
ligt bestimmelserna i direktiv 91/414/EEG. Genom un-
dantag frén ovanstiende tidsfrist bor en lingre period
medges for inlimnande och bedémning av den fullstin-
diga dokumentationen enligt bilaga Il for varje vixt-
skyddsmedel och for varje avsett anviandningsomrdde i
overensstimmelse med de enhetliga principerna i direktiv
91/414[EEG.

Erfarenheterna frdn tidigare inféranden i bilaga I till di-
rektiv 91/414[EEG av verksamma dmnen som bedomts
enligt kommissionens forordning (EEG) nr 3600/92 av
den 11 december 1992 om nirmare bestimmelser for
genomforandet av den forsta etappen i det arbetsprogram
som avses i artikel 8.2 i rddets direktiv 91/414/EEG om
utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden (') har
visat att svdrigheter kan uppstd vid tolkningen av kraven
pa innehavarna av befintliga godkdnnanden nér det gller
tillgang till uppgifter. For att undvika ytterligare svarig-
heter dr det darfor nodvandigt att klargora medlemssta-
ternas skyldigheter, sirskilt den att kontrollera att inne-
havarna av ett godkinnande kan visa att de har tillgdng
till dokumentation som uppfyller kraven i bilaga II till det
direktivet. Detta klargorande innebidr dock inte att ndgra
nya krav stills pd medlemsstaterna eller pd innehavarna
av godkdnnanden i forhallande till de direktiv om dnd-
ring av bilaga I som hittills har antagits.

Direktiv 91/414/EEG bor darfor dndras i enlighet med
detta.

I beslut 2008/941/EG faststills att 6-bensyladenin inte
ska inforas i bilaga I och att godkdnnanden av vixt-
skyddsmedel som innehdller detta dmne ska &terkallas
senast den 31 december 2011. Den rad som avser 6-
bensyladenin i bilagan till det beslutet bor utga.

Beslut 2008/941/EG bor darfor dndras i enlighet med
detta.

De dtgarder som foreskrivs i detta direktiv ar forenliga
med yttrandet frdn stindiga kommittén for livsmedels-
kedjan och djurhilsa.

() EGT L 366, 15.12.1992, s. 10.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga I till direktiv 91/414/EEG ska dndras i enlighet med
bilagan till det hir direktivet.

Artikel 2

bilagan till beslut

Raden som avser 6-bensyladenin i
2008/941/EG ska utga.

Artikel 3

Medlemsstaterna ska senast den 30 november 2011 anta och
offentliggéra de lagar och andra forfattningar som édr nodvin-
diga for att f6lja detta direktiv. De ska till kommissionen genast
overlimna texten till dessa bestimmelser tillsammans med en
jamforelsetabell over dessa bestimmelser och detta direktiv.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den
1 december 2011.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller tféljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

Artikel 4

1. Vid behov ska medlemsstaterna i enlighet med direktiv
91/414[EEG &ndra eller dterkalla befintliga godkdnnanden for
vixtskyddsmedel som innehéller 6-bensyladenin som verksamt
amne senast den 30 november 2011.

Senast detta datum ska medlemsstaterna sdrskilt kontrollera att
de villkor som ror 6-bensyladenin i bilaga I till det direktivet har
uppfyllts, med undantag av villkoren i del B i den post som
giller detta verksamma dmne, samt att innehavaren av godkén-
nandet har eller har tillgdng till dokumentation som uppfyller
kraven i bilaga II till det direktivet i enlighet med villkoren i
artikel 13 i samma direktiv.

2. Genom undantag frén punkt 1 ska medlemsstaterna for
varje godkdnt vixtskyddsmedel som innehéller 6-bensyladenin,
antingen som enda verksamma dmne eller som ett av flera
verksamma dmnen som alla senast den 31 maj 2011 forteck-
nats i bilaga I till direktiv 91/414/EEG, ta upp produkten till ny
provning i Overensstimmelse med de enhetliga principerna i
bilaga VI till direktiv 91/414/EEG, pd grundval av dokumenta-
tion som uppfyller kraven i bilaga III till det direktivet och med
hénsyn till del B i den post som giller 6-bensyladenin i bilaga I
till samma direktiv. P4 grundval av denna provning ska med-
lemsstaterna faststilla om vaxtskyddsmedlet uppfyller villkoren i
artikel 4.1 b, ¢, d och e i direktiv 91/414/EEG.
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Direfter ska medlemsstaterna

a) om en produkt innehdller 6-bensyladenin som enda verk-
samma dmne, vid behov, dndra eller aterkalla godkinnandet
senast den 31 maj 2015, eller

b) om en produkt innehéller 6-bensyladenin som ett av flera
verksamma dmnen, vid behov, dndra eller dterkalla godkan-
nandet senast den 31 maj 2015 eller senast det datum som
faststillts for en sidan dndring eller ett sddant dterkallande i
det eller de direktiv genom vilket/vilka dmnet eller imnena i
fraga infordes i bilaga I till direktiv 91/414/EEG, beroende pa
vilket som infaller sist.

Artikel 5

Detta direktiv trader i kraft den 1 juni 2011.

Artikel 6

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 3 januari 2011.

Pd kommissionens vagnar
José Manuel BARROSO
Ordférande



BILAGA
Foljande post ska laggas till i slutet av tabellen i bilaga I till direktiv 91/414/EEG:
Nr . Tr iviz.llnamn, Namn enligt Iupac Renhetsgrad (*) Ikrafttridande Inférande till och med Sarskilda bestimmelser
identifikationsnummer
322 6-Bensyladenin NS-bensyladenin > 973 glkg 1 juni 2011 31 maj 2021 DEL A

CAS-nr
1214-39-7
Cipac-nr 829

Far endast godkinnas for anvandning som tillvixtreglerande dmne.

DEL B

Vid tillimpningen av de enhetliga principerna i bilaga VI ska hinsyn tas
till slutsatserna i granskningsrapporten om 6-bensyladenin, sarskilt till-
laggen I och 11, i den form som slutgiltigt godkindes av stindiga kom-
mittén for livsmedelskedjan och djurhilsa den 23 november 2010.

[ denna samlade bedomning bor medlemsstaterna sérskilt beakta skyddet
av vattenlevande organismer. Riskreducerande dtgirder, t.ex. buffertzo-
ner, ska tillimpas i relevanta fall.”

(") Ytterligare uppgifter om det verksamma dmnets identitet och specifikation finns i granskningsrapporten.

8T 1

[as ]

Surupn e[ppYJo susuorun eysodoing

10T 1Y
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BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 20 juli 2010

om det statliga stod C 38/09 (f.d. NN 58/09) som Spanien planerar att genomfora till f6rman for
Corporacion de Radio y Televisién Espafiola (RTVE)

[delgivet med nr K(2010) 4925]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2011/1/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

med beaktande av protokoll nr 29 om systemet for radio och tv
i allminhetens tjanst i medlemsstaterna, som bifogas fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (1),

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (%) och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

. FORFARANDE

(1) Den 22 juni 2009 mottog kommissionen ett klagomal
gillande den spanska regeringens planer pa att dndra
systemet for finansieringen av det nationella allmannyt-
tiga radio- och tv-programféretaget Corporacion de Radio y
Television Espafiola (nedan kallat RTVE). Den 5 augusti
2009 begirde kommissionen upplysningar frin Spanien
om denna dndring, sirskilt om sambandet mellan de nya
avgifterna och finansieringen av RTVE. Den 1 september
2009 tridde den nya lagen 8/2009 av den 28 augusti
2009 om finansiering av Corporacién de Radio y Tele-
vision Espafiola () som dndrar lag 17/2006 av den 5 juni
2006 om statligt dgd radio och tv(* i kraft. Den
21 september samt den 22 och 26 oktober 2009 lim-
nade Spanien de begirda upplysningarna om stédord-
ningen till kommissionen.

() EUT C 115, 9.5.2008, s. 312.

() EUT C 8, 14.1.2010, s. 31.

(’) Spanska statens officiella tidning [Boletin Oficial del Estado, (BOE)] nr
210, 31.8.2009, s. 74003.

(*) Spanska statens officiella tidning nr 134, 6.6.2006, s. 21207.

(20 Genom en skrivelse av den 2 december 2009 underrit-
tade kommissionen Spanien om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordra-
get) avseende denna dtgird. Kommissionens beslut om att
inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning (°). Kommissionen har uppmanat berorda
parter att inkomma med sina synpunkter pé stodatgdrden
i fraga.

(3)  Genom en skrivelse av den 21 december 2009 besvarade
Spanien kommissionens skrivelse om beslutet att inleda
forfarandet. Kommissionen har mottagit synpunkter frin
berorda parter. Den har oversint dessa synpunkter till
Spanien som givits tillfille att bemota dem. Dess kom-
mentarer mottogs i en skrivelse av den 23 mars 2010.

(4)  Genom skrivelser av den 19 februari och den 19 maj
2010 stillde kommissionen kompletterande frdgor. De
spanska myndigheterna besvarade dessa frigor genom
skrivelser av den 22 mars och den 31 maj 2010.

(5) Genom en formell underrittelse av den 18 mars 2010
inledde kommissionen i enlighet med artikel 258 i EUF-
fordraget ett Overtrddelseforfarande angdende den
spanska skatten pé elektroniska kommunikationer, med
motiveringen att den strider mot artikel 12 i Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars
2002 om auktorisation for elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikationstjanster (auktoriserings-
direktivet) (°), dir exakta regler anges for de administra-
tiva avgifter som medlemsstaterna kan ta ut av foretag
som tillhandahdller en telekommunikationstjanst eller ett
ndtverk. Undersokningen om statligt stod paverkar inte
overtradelseforfarandet.

() Se fotnot 2.

(°) EGT L 108, 24.4.2002, s. 21. Se kommissionens pressmeddelande
IP/10/322 for information om 6vertrddelseforfarandet.
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Il. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN

Det gillande systemet for finansiering av radio och
tv i allminhetens tjinst i Spanien

Det gillande systemet for finansiering av RTVE:s sind-
ningar av radio och tv i allminhetens tjdnst i Spanien,
som faststalls i lag 17/2006, har godkints av kommis-
sionen i beslut frin 2005 och 2007 (). Enligt lag
17/2006 anfortros RTVE ett uppdrag att verka i allmin-
hetens tjanst. I avsnitt I av lagen (sdrskilt artiklarna 2 och
3) faststills omfattningen av RTVE:s allmidnnyttiga upp-
drag och det faststills att uppdraget for tv- respektive
radiosindningar ska utforas av foretagen RTVE (Radio
Television Espafiola) och RNE (Radio Nacional de Espafia).
[ kapitel IV i avsnitt I faststills de finansiella och ekono-
miska ramvillkor enligt vilka RTVE ska fullgora sina all-
mannyttiga uppgifter. Sarskilt i artikel 33 faststills att
RTVE ska motta &rliga budgetbetalningar som kompen-
sation for fullgorandet av dessa allminnyttiga uppgifter.
Denna kompensation fir inte overstiga nettokostnaden
for de allmannyttiga tjanster som tillhandahdlls av
RTVE respektive RNE. 1 kapitel VI i avsnitt II regleras
den externa kontroll som ut6vas av det spanska parla-
mentet, den spanska audiovisuella myndigheten och den
spanska revisionsratten.

De drliga budgetutgifterna for att driva RTVE uppgick till
1177 miljoner euro & 2007, 1222 miljoner euro &r
2008 och 1146 miljoner euro ar 2009. Under dessa
ar mottog RTVE en kompensation for tillhandahéllandet
av en allmannyttig tjanst pd cirka 500 miljoner euro per
ar (2006: 575 miljoner euro, 2007: 433 miljoner euro,
2008: 500 miljoner euro, och 2009, dd reklamkost-
naderna dock redan hade minskat, 726 miljoner euro).

Reformen av finansieringen av RTVE

Genom lag 8/2009 dndras lag 17/2006 med avseende pé
definitionen av det allmédnnyttiga uppdraget och RTVE:s
tinkbara kommersiella verksamheter. Dessutom komplet-
teras det allminnyttiga uppdrag som godkindes av kom-
missionen 2005 med ytterligare aspekter. I synnerhet
begrinsas forvdarvandet av sidndningsrattigheter for id-
rottsevenemang av allmint intresse eller stort intresse
for samhillet, med undantag av Olympiska spelen och
Paraolympiska spelen, till 10 % av den totala arsbudgeten
for extern anskaffning, inkop och tjdnster (artikel 9.1 i).
Lagen anger ocksd skyldigheter nir det giller barnpro-
gram (artikel 9.1 d) och begrinsar premidrsindningar av
filmer som producerats av de stora internationella pro-
ducenterna pa basta siandningstid till 52 filmer per &r
(artikel 9.1 m).

I den nya lagen foreskrivs sarskilt att reklam-, teleshop-
ping-, sponsorskaps- och pay-per-view-tjanster som in-

() Arendena E 8/2005, statligt stod till forman for det spanska natio-

nella public service-foretaget RTVE, och NN 8/07, finansiering av
RTVE:s personalnedskarningsatgarder.

(10)

(12)

taktskalla ska upphora vid drsslutet 2009. Dessa kom-
mersiella intdkter ska kompenseras genom medel som
genereras av befintliga eller nya avgifter for kommersiella
tv-programforetag och telekomoperatorer. Spanien for-
vantar sig att atgarden kommer att leda till minskad press
fran kommersiella operatorer, att deras reklamintikter
kommer att oka och att det blir mojligt att undanrdja
en eventuell killa till snedvridning av marknaden. Som
kommersiell inkomst kommer RTVE att behdlla tillhan-
dahallandet av tjanster till tredje man och foérsiljningen
av sina egna produktioner (sammantaget cirka 25 miljo-
ner euro).

Hittills har de 4rliga reklamintikterna uppgéte till
omkring 600 miljoner euro (667 miljoner euro 2007,
565 miljoner euro 2008). I och med att denna kom-
mersiella inkomst forsvinner kommer nettokostnaderna
for RTVE:s public service-uppdrag nistan helt att Gver-
ensstimma med de arliga budgeterade utgifterna for att
driva foretaget. Darfor avser Spanien att kompensera slo-
pandet av dessa intdkter genom att hoja det egna bidra-
get frdn de statliga medlen sd att de motsvarar de drliga
budgeterade utgifterna for driften av RTVE. Detta belopp
kommer endast att minskas med de mindre dterstdende
kommersiella intdkter pd 25 miljoner euro som nidmns i
foregaende punkt.

Enligt artikel 3.2 i den nya lagen ska RTVE:s totala ars-
inkomst for dren 2010 och 2011 uppga till ett maximalt
belopp pé 1 200 miljoner euro. For dren 2012-2014 far
detta belopp hogst 6kas med 1% och for de foljande
dren kommer Okningen att goras pd grundval av det
arliga konsumentprisindexet. Nar Spanien faststillde
dessa belopp uppskattade man, i jamforelse med de drliga
budgeterade utgifterna for RTVE under foregdende ér, att
det kravdes utgifter pd ytterligare 104 miljoner euro om
aret for att fylla den sindningstid som tidigare reserverats
for reklam med andra audiovisuella produktioner.

Skattedtgirder kopplade till reformen

Enligt Spaniens budgetplanering kommer detta totala be-
lopp av drsinkomsten att bestd av ett anslag pé cirka 500
miljoner euro frin den allminna statsbudgeten i enlighet
med det system som anges i lag 17/2006, vilket 6ver-
ensstimmer med det belopp som skjutits till under fore-
gdende dr, och av ny inkomst som genereras fran fol-
jande tre skattedtgirder som infors eller omarbetas ge-
nom artiklarna 4, 5 och 6 i den nya lagen:

a) En skatt pd 3 % av de intdkter som genereras av fritt
tillgdngliga kommersiella programforetag och pa
1,5 % av de intdkter som genereras av betal-tv-foretag.
Dessa bidrag far inte overstiga 15 % (for fritt tillgdng-
lig tv) och 20 % (for betal-tv) av det totala arliga
stodet till RTVE. Alla overskottsskatteintdkter utover
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dessa procentsatser kommer att overforas till den all-
ménna statsbudgeten. Skatten ar endast tillimplig pa
foretag som dr etablerade i Spanien. Tjdnster som
importeras frin andra medlemsstater omfattas foljakt-
ligen inte av skatten.

b) En skatt pd 0,9 % av bruttodriftsintdkter (forutom in-
takter som erhdlls pd grossistreferensmarknaden) for
telekomoperatorer som dr registrerade i registret over
operatorer hos den spanska tillsynsmyndigheten for
telekomtjanster, Comisién del Mercado de las Telecomu-
nicaciones, for foljande tjanster: fast telefoni, mobilte-
lefoni och Internetdtkomsttjanster. De operatdrer som
ar foremdl for skatten maste bedriva verksamhet i hela
landet eller i fler 4n en autonom region, och madste
tillhandahélla audiovisuella tjanster som omfattar re-
klam. Detta bidrag fir inte Overstiga 25 % av det
totala arliga stodet till RTVE. Alla 6verskottsskattein-
takter utover denna procentsats kommer att overforas
till den allminna statsbudgeten. Skatten ar endast till-
limplig pé foretag som dr etablerade i Spanien. Tjdns-
ter som importeras frin andra medlemsstater omfattas
foljaktligen inte av skatten.

¢) En andel pa 80 %, upp till ett hogsta belopp pa 330
miljoner euro, av den redan befintliga avgiften for
radiospektrumanvéndning i enlighet med lag 32/2003
av den 3 november 2003. Aterstoden kommer att
overforas till den allmidnna budgeten. Denna procent-
sats kan dndras enligt lagarna om den allménna stats-
budgeten.

[ artiklarna 5 och 6 i lag 17/2006 anges uttryckligen att
skatter for operatorer av kommersiell tv och telekom-
munikationer uppbdrs "i syfte att bidra till finansieringen
av RTVE". Denna koppling mellan de nya skatterna och
den finansiella kompensationen for att dra tillbaka RTVE
fran reklammarknaden faststills dessutom uttryckligen i
ingressen till denna lag.

Om skatteintdkterna fran de tre nya inkomstkéllorna inte
skulle ricka till for att tdcka skillnaden pd 700 miljoner
euro mellan den traditionella public service-kompensatio-
nen (500 miljoner euro) och de totala kostnaderna for att
driva RTVE, som hittills har tickts genom kommersiella
intdkter, faststills det i artikel 2.2 i lag 8/2009 att de
medel som saknas ska tas frin den allmidnna budgeten, i
enlighet med artikel 33 i lag 17/2006, enligt vilken re-
geringen 4r skyldig att ticka nettokostnaderna for RTVE:s
public service-skyldigheter. Detta innebdr att finansie-
ringen av nettokostnaderna for de public service-tjanster
som tillhandahélls av RTVE kommer att sikras upp till
ett belopp pd hogst 1 200 miljoner euro, oberoende av
de intdkter som genereras av skatterna.

(15)

(16)

(17)

Spanien bekriftade att bidraget frdn skatterna for tv-pro-
gramforetag och telekomoperatorer inte nodvandigtvis
bara kommer att anvindas for att finansiera RTVE. Spa-
nien har faststdllt de maxbelopp som kan skjutas till
genom skatterna. Alla overskottsintdkter kommer att
overforas till den allmanna statsbudgeten och kan darfor
anvindas for att ticka andra utgifter. Upp till dessa max-
belopp kan Spanien dessutom bestimma vilket belopp
fran dessa skatter som man verkligen avser att ansla
for RTVE. I budgetplaneringen for 2010 anges t.ex. att
mindre dn hilften av det mojliga maxbidraget ska anslds
till RTVE.

Andra nya finansiella bestimmelser

For att undvika overkompensation foreskrivs i artikel 8 i
den nya lagen en reservfond for den del av de intdkter
som beviljas av staten som Overstiger de faktiska netto-
kostnaderna for public service-skyldigheten. Reserven ar
begrinsad till 10 % av de arliga budgeterade utgifterna
for RTVE. Eventuella intakter utover dessa 10 % kommer
att dtergd till statskassan. Reserven kommer att utnyttjas
for att ticka eventuella forluster under féregdende ar. I
det fall den inte forbrukas inom fyra dr kommer den att
anvindas for att minska public service-kompensationen
for det pafoljande aret.

I enlighet med artikel 37 och artiklarna 39-41 i lag
17/2006 ska externa revisorer, det statliga revisionskon-
toret, parlamentet, den audiovisuella myndigheten och
revisionsratten garantera att RTVE inte mottar ndgon
kompensation som Overstiger de verkliga nettokost-
naderna plus reserven pd 10 %. Eventuella intikter frin
de fa aterstdende kommersiella verksamheterna kommer
att minska public service-kompensationen (artikel 7.1 i
lag 8/2009).

Skiil till att forfarandet inleddes

De fragor som analyseras i detta beslut ar de inslag i
dndringarna av det befintliga finansieringssystemet for
RTVE som kommissionen uttryckte tvivel om i beslutet
om att inleda det formella granskningsforfarandet.

Som kommissionen uppgav dr det viktigaste inslaget i
andringarna av finansieringen av RTVE och RTVE:s nis-
tan fullstindiga upphorande av kommersiella verksamhe-
ter att den del av RTVE:s intdkter som hittills genererats
av dessa kommersiella verksamheter kommer att ersittas
med intékter fran skatter som sirskilt inforts eller dndrats
for just det dndamdlet. Den tydliga hanvisningen i
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lag 8/2009 visar att skattebeloppet har faststillts for att
bidra med en viss forutbestaimd del till finansieringen av
RTVE. Denna koppling mellan finansieringen och intdk-
terna fran de nya skatterna tyder pd skatterna dr 6ron-
mirkta for det stod som har beviljats RTVE, i den be-
mirkelsen att intdkterna frdn skatterna mdste anslds for
finansieringen av detta stdd till RTVE, och inverkar direkt
pa stodbeloppet.

EU-domstolen har upprepade génger forklarat att nar
finansieringsmetoden utgor en integrerad del av atgirden
i friga 4r kommissionen tvungen att dven beakta denna
metod i sin beddmning av stoddtgirden (). Ndr en avgift
som dr sarskilt avsedd att finansiera stod visar sig strida
mot andra bestimmelser i fordraget kan kommissionen
inte forklara den stodordning som avgiften ingdr i som
forenlig med den inre marknaden. Den metod som en
stodatgird finansieras genom kan foljaktligen gora att
hela stodordningen forklaras oforenlig med den inre
marknaden.

Kommissionen uttryckte darfor tvivel om huruvida de
nya skatterna utgdr en integrerad del av atgarden. Om
sd dr fallet maste kommissionen bedoma deras forenlig-
het med fordraget, vilket skulle inverka pa stodordning-
ens allmdnna laglighet. Dessa farhigor forefoll motive-
rade, sirskilt med tanke pé att kommissionen hyste tvivel
om huruvida de nya skatter som inforts for foretag som
tillhandahaller fast telefoni, mobiltelefoni och Internet-
atkomsttjanster ar forenliga med direktiv 2002/20/EG (?).

En annan friga som kommissionen hyste tvivel om var
om Spanien efter reformen av finansieringssystemet hade
infort tillrickliga garantier mot en eventuell 6verkompen-
sation. Upphorandet av reklam kan paverka tv-program-
foretagets kostnader genom att dess programutbud blir
mindre beroende av kommersiella hinsynstaganden.

Systemet for att finansiera RTVE mdste dessutom omfatta
ett lampligt forfarande for en foérhandsbedomning av om
public service-foretaget RTVE:s nya tjanster uppfyller de
relevanta villkoren i Amsterdamprotokollet (19). De upp-
lysningar som Spanien limnade var inte tillrickliga for
att kommissionen skulle kunna bedéma om Spanien re-
dan har en sddan mekanism.

(®) De forenade malen C-261/01 och C-262/01, Belgische Staat mot

=2

Eugene van Calster, Felix Cleeren och Openbaar Slachthuis, REG 2003, s.
[-12249, punkterna 48 och 49, mal C-174/02 Streekgewest Westelijk
Noord-Brabant, REG 2005, s. 1-85, punkt 26 och mal C-333/07,
Régie Networks, REG 2008, s. [-10807, punkterna 93-112.

Se skil 5.

Se kommissionens beslut E 3/2005 av den 24 april 2007, punk-
terna 370 och 372, E 8/2006 av den 27 februari 2008, punkt 230,
och E 4/2005 av den 27 februari 2008, punkt 121. Denna be-
slutspraxis antogs pa grundval av kommissionens meddelande om
tillimpningen av reglerna om statligt stéd pd radio och tv i all-
minhetens tjanst (EGT C 320, 15.11.2001) (meddelandet om tv-
och radiosidndningar fran 2001), och klargjordes och befistes ytter-
ligare i punkt 88 i kommissionens meddelande om tillimpningen
av reglerna om statligt stod pd radio och tv i allménhetens tjanst
fran 2009 (EUT C 257, 27.10.2009, s. 1).

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

IIl. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Kommissionen mottog synpunkter frdn 15 berorda par-
ter. De kom frdn kommersiella tv-programforetag (TF1
och ACT - Association of Commercial TV in Europe),
betal-tv-operatorer (DTS, Canal Satélite), telefoni- och In-
ternettjanstleverantorer (redtel, ONO, AETIC), kabelope-
ratorer (Cable Europe) och annonsérer. Ndgra av dem
begirde att deras identitet skulle hallas hemlig.

De flesta klagande hade invindningar mot lagligheten av
de nya skatterna, som enligt deras dsikt skulle snedvrida
konkurrensen mellan offentlig och privat tv, mellan fri tv
och betal-tv, eller mellan operatorer som endast erbjuder
telekomtjanster och andra telekomtjansteoperatorer som
dven erbjuder audiovisuella tjanster. De hyste dven tvivel
om huruvida skatten pd elektroniska kommunikationer
ar forenlig med artikel 12 i auktoriseringsdirektivet
2002/20/EG (11).

Tv-programforetag och Internettjanstleverantérer  ifra-
gasatte ocksé forenligheten i definitionen av RTVE:s upp-
drag att verka i allmidnhetens tjinst. Enligt dem var defi-
nitionen inte tillrackligt exakt och alltfor generost till-
tagen ndr det gillde forvirv av sindningsrittigheter for
sdrskilda idrottsevenemang eller filmer producerade av
stora internationella producenter. Sirskilt TF1 hdvdade
att det inte finns nigon forhandskontroll av inforandet
av viktiga nya allmannyttiga tjanster for RTVE.

Nar det giller den eventuella 6ronmarkningen av skat-
terna till stodet havdade tv-programforetag och Internet-
tjdnstleverantorer att intikterna frin de nya skatterna
skulle ha en direkt inverkan pd stodet. De var sdrskilt
oroade Over att de okade skatteintdkterna skulle kunna
leda till att RTVE kompenseras till ett hogre belopp dn
nettokostnaderna for att tillhandahélla den allmannyttiga
jdnsten.

I frdga om stodets proportionalitet sdg flera tv- och In-
ternetoperatorer en risk for Gverkompensation. Budget-
planeringen f6r RTVE pd 1 200 miljoner euro, som fast-
stillts genom lag 8/2009, grundades enligt deras asikt
inte pd en korrekt berdkning av nettokostnaderna for
den allmannyttiga tjansten. RTVE:s nuvarande arliga bud-
geterade kostnader var enligt dem en godtycklig berik-
ningsgrund eftersom det inte gjordes ndgon dtskillnad
mellan kommersiell tv-verksamhet och public service-
verksamhet. En sirskild aspekt var att man i planeringen
inte tog hdnsyn till de kostnadsbesparingar som skulle
goras till foljd av att reklamen skulle upphora, eftersom
programmen inte lingre mdste locka en stor publik.

(") Se skal 6.
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Produktion av t.ex. konstprogram skulle darfor bli billi-
gare. Andra klagande var diremot oroliga over att RTVE
skulle ligga mer pengar pd program av hogt virde.

Man framholl dven en tinkbar Gverkompensation pé
grund av att RTVE:s forlust av reklamintikter helt skulle
tickas av statliga medel. Kompensationen ska berdknas
pa grundval av foregdende dr, men den ekonomiska kri-
sen har lett till lagre kommersiella intdkter under 2010,
och foljaktligen till ligre totala intikter for RTVE. Det
skulle inte vara rittvist om RTVE i och med upphorandet
av den dubbla finansieringen skulle fi en garanterad in-
komst, oberoende av den varierande kommersiella in-
komsten.

Tv-programforetagen ifrdgasatte dven om det finns ett
effektivt budgetkontrollsystem for att garantera att endast
nettokostnaderna for tillhandahdllandet av radio och tv i
allminhetens tjanst ticks av statliga medel.

IV. KOMMENTARER FRAN SPANIEN

Spanien bestrider inledningsvis att kommissionen i det
pagdende forfarandet utvirderar proportionalitetsfragor
och forhandskontrollen av viktiga nya tjdnster. Enligt
Spanien omfattas dessa fragor av den befintliga finansie-
ringsordningen for RTVE som godkints av kommissio-
nen 2005 och 2007. Beslutet att inleda det formella
granskningsforfarandet i foreliggande &rende grundas
emellertid pd definitionen av reformen av finansierings-
systemet som nytt stod enligt artikel 1 ¢ i rddets forord-
ning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om till-
lampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget ('?).
Den "nya stodkomponenten” begrinsas enligt Spaniens
asikt till reformen av finansieringen genom inforande
av nya skatter, och dndrar eller paverkar inte de andra
komponenterna i den befintliga ordningen. Dessa andra
komponenter utgor diarfor fortfarande befintligt stod och
bor inte bedomas av kommissionen inom ramen for
detta forfarande.

Nir det giller frdgan om O6ronmirkning av skatterna
havdar Spanien att de nya skatterna inte utgor en inte-
grerad del av stodet och att de darfor inte har en direkt
inverkan pa stodbeloppet. Spanien betonade att enligt
artikel 2.2 i lag 8/2009 jimford med artikel 33 i lag
17/2006, dr nettokostnaderna for den allmidnnyttiga
tjansten i fraga den enda faktorn for att faststilla belop-
pet av statlig finansiering av RTVE, oavsett hur stora
intakter som genereras av skatterna. De planerade kost-
naderna for den allmannyttiga tjansten tar inte hansyn till

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(33)

(35)

(36)

de intdkter som genereras av skatterna, utan grundas pa
kostnaderna for denna tjanst under foregdende dr.

Spanien bekriftade att bidraget frdn skatterna for tv-pro-
gramforetag och telekomoperatorer inte bara kanaliseras
till RTVE. Dessa skatteintikter kommer i stillet att over-
foras till den allminna statsbudgeten (statskassan), och
alla betalningar till RTVE kommer att goéras darifran.
Spanien har faststillt ett maxbelopp for den del av bi-
draget som ska komma fran de nya skatterna. Alla over-
skottsintdkter kommer att 6verforas till den allminna
statsbudgeten och kan sdledes anslds for andra dndamal.
Under dessa maxbelopp kan Spanien dessutom besluta
om hur hog den procentandel som verkligen anslas till
RTVE bor vara. Enligt budgetplaneringen for 2010 kom-
mer tex. mindre dn hilften av det hogsta mojliga bidra-
get att anslds for RTVE.

Spanien hévdar att hogre eller lagre intdkter dn vintat
fran de nya skatterna inte kommer att leda till dndringar
av de planerade beloppen for public service-kompensa-
tionen. Om inkomsterna fran de nya skatteintikterna inte
skulle rdcka till for att ticka den finansiering som faller
bort genom upphoérandet av reklam kommer de felande
medlen att tas frn den allmdnna statsbudgeten, i enlighet
med artikel 33 i lag 17/2006. Eventuellt overskott kom-
mer att overforas till den allminna budgeten. Slutligen
kommer eventuella 6verskottsinkomster utéver den grins
pd 1 200 miljoner euro som faststalls i artikel 3.2 i lag
8/2009 att 6verforas till statskassan. Den planerade totala
finansieringen av RTVE:s public service-uppdrag kommer
ddrfor inte att vara beroende av beloppet for de sarskilda
skatteintdkterna, men kommer i alla handelser att garan-
teras av den allmédnna statsbudgeten.

Nir det giller stodets proportionalitet hiavdade Spanien
att principen om nettokostnadstickning kommer att ga-
ranteras. [ enlighet med artikel 33.1 i lag 17/2006, dnd-
rad genom lag 8/2009, ir nettokostnaderna det enda
kriterium som avgor det faktiska stodbeloppet. I enlighet
med artiklarna 2.2 och 8.2 i lag 8/2009 ska eventuella
otillrickliga skatteintikter kompenseras av den allminna
statsbudgeten och eventuella overskottsintikter dverforas
till budgeten, forutom en eventuell 6verkompensation pé
10 % av den drliga budgeterade kostnad som faststills i
artikel 8.1 och 8.2.

Nir det giller lampligheten av den arliga budgetplane-
ringen pd 1200 miljoner euro for de kommande dren
anser inte Spanien att man har agerat godtyckligt. Detta
belopp grundas pa de arliga budgetkostnader som RTVE
ddragit sig i fullgorandet av sin public service-skyldighet.
Dessa skyldigheter har inte dndrats pé ett sitt som skulle
foranleda Spanien att forvinta sig lagre utgifter. Tvirtom
forbiser de klagande att RTVE har investerat 104 miljo-
ner euro i ytterligare produktioner for att fylla den sind-
ningstid som frigjorts till f6ljd av att reklamen forsvunnit.
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

Det skulle vidare inte vara ritt att forutsitta att RTVE
efter det att reklamen har forsvunnit inte lingre behover
locka en stor publik och att foretaget dirfor kan sinka
produktionskostnaderna och erbjuda mindre attraktiva
sindningar. Enligt sitt public service-uppdrag dr RTVE
skyldigt att uppritthélla en framtridande och stark nar-
varo och publik bland tv-kanalerna for att fullgora sitt
uppdrag pé ett effektivt stt.

I enlighet med artikel 37 i lag 17/2006 kommer en
effektiv budgetkontroll i efterhand avslutningsvis att ga-
ranteras genom internrevision, granskning av det statliga
revisionskontoret och extern revision av en privat revi-
sionsbyrd (KPMG). I enlighet med artiklarna 39 och 40 i
lagen kontrollerar dessutom parlamentet och den audio-
visuella myndigheten att RTVE fullgor sin public service-
skyldighet, samt dess drsredovisning. RTVE granskas dess-
utom av den spanska revisionsratten.

Nir det giller fragan om forhandskontroll av inférandet
av viktiga nya tjdnster meddelade Spanien att ett sidant
forfarande faststills i artikel 41.3 i den allminna lagen
7/2010 av den 31 mars 2010 om audiovisuella kom-
munikationer (13). Den oberoende spanska tillsynsmyn-
digheten for radio och tv i allminhetens tjdnst (Consejo
Estatal de Medios Audiovisuales) har anfortrotts denna for-
handskontroll, som bestar av offentliga samrdd med in-
tressenter, offentliggorande av resultaten av samrdden
och utvirderingar av den overgripande inverkan av varje
ny tjdnst pd marknaden. Spanien uppgav vidare att man
har for avsikt att ingd ett programavtal ("contrato-pro-
grama”) med RTVE senast den 1 november 2010 for att
faststilla vad som utgor en viktig ny tjanst. Enligt for-
slaget till programavtal ska en "viktig ny tjdnst” tolkas
som ett nytt tjdnsteutbud som tydligt skiljer sig fran de
tjdnster som redan finns, som kan klassificeras som refe-
rensproduktmarknaden, och som kan péverka mark-
naden, sirskilt efterfrigan.

V. BEDOMNING AV STODATGARDEN

Forekomst av stéd i enlighet med artikel 107.1 i
EUF-fordraget

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget om stod som beviljas
av medlemsstaterna, 4r stod som ges av en medlemsstat
eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n 4r,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, ofor-
enligt med den gemensamma marknaden i den utstrick-
ning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

De finansiella medel som ingdr i det spanska systemet for
att finansiera RTVE gér till den allminna statsbudgeten
och betalas darefter ut darifran. De utgor en direkt over-

(*) Spanska statens officiella tidning nr 79, 1.4.2010, s. 30157.

foring av statliga medel till ett visst foretag, som inte
finns tillgdngliga for foretagets konkurrenter. RTVE atnju-
ter darfor en selektiv fordel.

(42) I de kommentarer som Spanien limnade innan forfaran-
det inleddes hdvdar Spanien emellertid att reformen inte
paverkar handeln mellan medlemsstaterna, eftersom
RTVE inte dr verksamt utanfér Spanien. Men nir ett
statligt stod forstdrker ett foretags stillning i forhallande
till andra konkurrentfoéretag i handeln inom unionen,
anses de sistnimnda paverkade av stodet dven ndr det
stddmottagande foretaget inte sjilvt deltar i exporten (14).
Inte heller ndr en medlemsstat beviljar stod till foretag
som 4r verksamma inom tjanste- och distributionssekto-
rerna dr det nodvindigt att de stodmottagande foretagen
sjalva utovar sin verksamhet utanfor denna medlemsstat
for att stodet ska pdverka handeln mellan medlemssta-
terna (1°).

(43) I sina meddelanden om tillimpningen av reglerna om
statligt stod pd radio och tv i allminhetens tjanst fran
2001 och 2009 forklarar kommissionen foljande mot
bakgrund av denna princip: "Statlig finansiering av public
service-foretag kan ocksd rent allmant anses pdverka han-
deln mellan medlemsstater. [...]. Detta giller utan tvekan
forvirv och forsiljning av programrittigheter, som ofta
sker péd internationell nivd. [...]. Dessutom kan kom-
mersiella radio- och tv-programforetag ha dgare i fler
in en medlemsstat” (19).

(44) RTVE dr i sig sjilvt aktigt pd internationella marknader
(forsaljning av program och forvirv av programrittighe-
ter). Genom Europeiska radio och tv-unionen (European
Broadcasting Union, EBU) utbyter RTVE tv-program och
deltar i Eurovisionssystemet (7). I f6rvarv och forsiljning
av programrittigheter konkurrerar RTVE dessutom direkt
med kommersiella tv-programforetag som dr aktiva pa
den nationella och internationella tv-marknaden och
som har en internationell dgarstruktur. Aven utan de
kommersiella verksamheter som RTVE genomférde
fram till augusti 2009 riskerar foljaktligen konkurrensen
pd den spanska marknaden att snedvridas genom det
stod som har beviljats RTVE pa ett sitt som kan pdverka
handeln mellan medlemsstaterna. Kommissionen har re-
dan forklarat detta i sina beslut E 8/2005 och NN 8/07.

(45)  Kommissionen oGvervdgde dven mdjligheten att finansie-
ringsdtgirderna endast skulle kunna betraktas som en
kompensation for public service-skyldigheter som inte
skulle gynna RTVE ekonomiskt enligt divarande EG-
domstolens beslut i Altmarkmalet (*8). RTVE ir ett fore-
tag som har anfortrotts uppdraget att tillhandahilla

() Domstolens dom av den 17 juni 1999 i mdl C-75/97, Programmet

Maribel bis och ter, REG 1999, s. 1-3671, punkt 47.

(**) Domstolens dom av den 7 mars 2002 i mdl C-310/99, Italien mot
kommissionen, REG 2002, s. [-2289.

(%) EGT C 320, 15.11.2001, s. 5, punkt 18; EUT C 257, 27.10.2009,
s. 1, punkt 22.

(") Domstolens dom av den 8 oktober 2002 i de forenade maélen
T-185/00, T-216/00, T-299/00 och T-300/00, M6 m.fl. mot kom-
missionen, REG 2002, s. 1I-3805.

(') Dom av den 24 juli 2003, mal C-280/00, Altmark Trans, REG
2003, s. I-7747.
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(46)

(47)

en tjanst av allmint ekonomiskt intresse, namligen public
service-tv. Statliga tgdrder for att kompensera de ytter-
ligare nettokostnaderna for en tjinst av allméint ekono-
miskt intresse utgor inte statligt stod om alla villkor som
faststills i nimnda dom &r uppfyllda. For det forsta ska
det mottagande foretaget faktiskt ha dlagts skyldigheten
att tillhandahélla allmannyttiga tjanster, och dessa skyl-
digheter ska vara klart definierade. For det andra ska de
kriterier pd grundval av vilka ersdttningen berdknas vara
faststillda i forvdg pa ett objektivt och oppet sitt. For det
tredje far ersittningen inte Overstiga vad som krdvs for
att ticka hela eller delar av de kostnader som har upp-
kommit i samband med skyldigheterna att tillhandahélla
allminnyttiga tjanster, med hinsyn tagen till de intikter
som darvid har erhéllits och till en rimlig vinst pa grund
av fullgérandet av dessa skyldigheter. For det fjirde ska,
nir det foretag som ges ansvaret for att tillhandahélla de
allminnyttiga tjdnsterna inte har valts ut efter ett offent-
ligt upphandlingsforfarande som gor det mojligt att vélja
den anbudsgivare som kan tillhandahélla dessa tjanster
till den ldgsta kostnaden for det allminna, storleken av
ersittningen faststillas pd grundval av en underskning
av de kostnader som ett genomsnittligt och vilskott fo-
retag som dr utrustat med de medel som ar limpliga f6r
att fullgora skyldigheten att tillhandahalla en allminnyttig
tjanst skulle ha dsamkats vid fullgorandet av dessa skyl-
digheter.

Nir offentligt stod som lamnats till foretag som uttryck-
ligen har alagts skyldigheter att tillhandahalla allmannyt-
tiga tjdnster i syfte att ersitta dem for kostnader som
uppkommer vid fullgorandet av dessa skyldigheter inte
uppfyller alla dessa villkor, omfattas sidant statligt stod
av artikel 107.1 i EUF-fordraget och ska anses utgora
statligt stod i den mening som avses i nimnda bestim-
melse (19).

Det offentliga foretaget RTVE anfortroddes uppdraget att
tillhandahélla public service-tv i enlighet med bestimmel-
serna i lagarna 17/2006 och 8/2009. RTVE utsags emel-
lertid som statligt public service-tv-foretag enligt lag och
inte genom ett oppet anbudsforfarande. Dessutom fast-
stillde inte de spanska myndigheterna den ersittning
som behovdes pd grundval av en undersokning av de
kostnader som ett genomsnittligt och vilskott foretag
som dr utrustat med de medel som ar lampliga for att
fullgora skyldigheten att tillhandahalla en allminnyttig
tjanst skulle ha dsamkats vid fullgorandet av dessa skyl-
digheter. Storleken pd ersittningen faststills drligen pé
grundval av gillande nettokostnader, utan att anvinda
riktmirket ett vilskott foretag. De kriterier pd grundval
av vilka ersdttningen berdknas hade inte faststallts i for-
vig pa ett objektivt och oppet sitt. Foljaktligen ar inte
alla de villkor som domstolen har faststillt uppfyllda, och
de undersokta atgirderna utgor darfor statligt stod i en-
lighet med artikel 107.1 i EUF-fordraget (%°).

(%) Se fotnot 18, punkt 94.
(*%) Se samma slutsats i drende E8/2005, fotnot 7, punkt 46.

(48)

(49)

(50)

(51)

Bedomning av dtgirdernas befintliga stodkaraktir

De spanska myndigheterna har inte anmilt den nya stod-
atgirden. De hivdar att dtgdrderna i frga inte utgor en
visentlig dndring av den édndrade befintliga stodord-
ningen enligt kommissionens beslut i drende E 8/2005
i enlighet med artikel 108.3 i EUF-fordraget, och att
atgarderna darfor inte utgor nytt stod som kraver anma-
lan.

I enlighet med artikel 1 ¢ i férordning (EG) nr 659/1999
om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget
avses med "nytt stod” allt stod som inte ar befintligt stod,
inbegripet dndringar av befintligt stod. I enlighet med
artikel 4 i forordning (EG) nr 794/2004 om genom-
forande av forordning (EG) nr 659/1999 ska varken dnd-
ringar av befintligt stod av rent formell eller administrativ
art som inte kan paverka bedomningen av stoditgirdens
forenlighet med den inre marknaden eller en 6kning av
den ursprungliga budgeten for en befintlig stodordning
med upp till 20 % betraktas som en dndring av befintligt
stod.

For att en dndring av en befintlig stodordning ska anses
utgora "nytt stod” méste stodordningens innehdll dndras i
substans, dvs. de grundliggande inslagen i ordningen
maste dndras, vilket skulle vara fallet om det t.ex. hade
gjorts dndringar i det efterstrdvade syftet, den grundval
som avgiften togs ut pd, de berorda personerna eller
organen, eller dess finansieringskilla i allmanhet (2!). 1
foreliggande fall har killorna till RTVE:s finansiering dnd-
rats vasentligt. De nya finansieringskallorna innebir dven
att finansieringen i samband med reklam (som inte ut-
gjorde stod) nu ges av staten (och dirfor utgér stod).
Denna skarpa okning av stodbeloppet och évergingen
fran ett dubbelt till ett enkelt finansieringssystem ar ett
tydligt tecken pd att stodet utgor nytt stod.

[ artikel 1 ¢ i forordningen om tillimpningsforeskrifter
for artikel 93 i EG-fordraget anges att dndringar av be-
fintligt stod ska anses utgora nytt stod. Denna bestim-
melse innebdr att det alltsd inte dr allt dndrat befintligt
stod som skall anses vara nytt stod, utan bara dndringen i
sig, vilket forstainstansritten betonade i domen i Gibral-
tarmalet (22). Den fortsatte med att konstatera att "det dr
siledes endast ndr dndringen paverkar sjilva det materi-
ella innehdllet i de ursprungliga bestimmelserna som
dessa skall anses omvandlas till nytt stéd. En sddan dnd-
ring skall emellertid inte anses foreligga ndr det som
utgor det nya klart kan sdrskiljas frin de ursprungliga
bestimmelserna” (23).

(*') Generaladvokat Alberto Trabucchis forslag till avgorande av den
23 januari 1975 i mél C-51/74, Van Der Hulst, REG 1975, s. 79;
spansk specialutgéva, s. 27.

(?*) Dom av den 30 april 2002 i de forenade mélen T-195/01 och

T-207/01, Government of Gibraltar mot kommissionen, REG 2002,
s. 1I- 2309, punkt 109.

(**) Se fotnot 22, punkt 111.
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(52)

(53)

(54)

(55)

Av rattspraxis och gillande lagstiftning foljer att juste-
ringar som inte paverkar utvirderingen av stoditgirdens
forenlighet inte heller kan paverka stodets innehdll, och
ddrfor inte dndrar bedomningen att dtgdrden anses ut-
gora befintligt stod. Om en dndring ddremot paverkar en
stodordnings innehdll, men inte i en sddan utstrickning
att det kriavs en ny bedomning av de andra stodkom-
ponenterna, kan denna indring bedémas enskilt, utan
hanvisning till de andra komponenterna i stodordningen.
[ det hir fallet dr det endast dndringen som madste an-
milas till kommissionen, och kommissionen granskar
endast denna dndring.

De tre skattedtgirder som infors eller dndras genom ar-
tiklarna 4, 5 och 6 i lag 8/2009 kan sirskiljas fran den
befintliga stédordningen for RTVE. Aven om de nya fi-
nansieringskallorna kan paverka ordningens laglighet
som sidan, paverkar de inte bedémningen av de andra
komponenterna i stodet till RTVE, eller den inverkan som
stodet kan ha pd marknaden.

De nya stodkomponenterna, ndmligen de nya skatterna,
kan utgora nytt stod eftersom de inte omfattas av nigra
av de situationer som avses i artikel 1 b i forordning (EG)
nr 659/1999. De har i sjilva verket inrdttats genom lagar
som antagits efter fordragets ikrafttridande, och de utgor
inte en individuell stodatgird som beviljats inom ramen
for en godkind stédordning, de godkindes inte i enlighet
med artikel 4.6 i férordning (EG) nr 659/1999, de be-
viljades inte tio &r fére kommissionens forsta atgird, och
de giller slutligen for sektorer som var 6ppna for kon-
kurrens nir de tridde i kraft. Aven om vi rent hypote-
tiskt skulle godkdnna Spaniens argument att de nya stod-
komponenterna ska betraktas som en dndring av den
befintliga stodordningen, tycks det sitt som den kom-
pletterande finansieringen av RTVE finansieras pa dess-
utom utg6ra en visentlig dndring av den befintliga stod-
ordningen ndr det giller finansieringskéllan. Den befint-
liga ordningen inneholl inte de sirskilda avgifter som ska
uppbiras till formén for RTVE, vars laglighet kan péaverka
hela stodets forenlighet.

Sésom anges i beslutet om att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet hyste kommissionen tvivel om dndring-
arna i finansieringen av RTVE nir det géller deras inver-
kan pa forenligheten av finansieringen av RTVE med
fordraget i allminhet, och kommissionen ansdg dirfor
att det krivdes en kompletterande granskning. Andring-
arna skulle alltsd ha anmalts formellt till kommissionen.
Sdsom anges ovan kan endast dndringen anses utgora
nytt stod. Kommissionen har foljaktligen inlett forfaran-
det endast for att utvdrdera egenskaperna hos dessa dnd-
ringar och deras foljder for stodets forenlighet.

Stodets forenlighet

Definition av RTVE:s skyldighet att tillhandahalla en allmdn-
nyttig tjdanst och hur RTVE anfortrotts detta uppdrag

Kommissionen bedomer stod till offentliga tv-foretag i
form av kompensation for fullgorandet av ett uppdrag

(58)

att tillhandahélla en allmidnnyttig tjanst i enlighet med
artikel 106.2 i EUF-fordraget, pa grundval av de kriterier
som faststills i meddelandet om tillimpningen av reg-
lerna om statligt stod pd radio och tv i allminhetens
tjanst frdn 2001 (nedan kallat meddelandet om radio och
tv i allmdnhetens tjanst frdn 2001) (*%. 1 enlighet med
kommissionens tillkinnagivande om vilka regler som ar
tillimpliga for att avgora om ett statligt stod idr olagligt
och med punkt 100 i meddelandet om radio och tv i
allminhetens tjinst frdn 2009, giller det senare for oan-
malt nytt stod endast om det nya stodet beviljades efter
det att meddelandet offentliggjordes den 27 oktober
2009. I foreliggande fall infordes den nya stodordningen
emellertid i och med lagens ikrafttridande den
1 september 2009. Det nya finansieringssystemet kom-
mer f6ljaktligen att bedomas pd grundval av meddelandet
fran 2001 och kommissionens senare beslutspraxis (25).

For att en atgird ska omfattas av undantaget i
artikel 106.2 madste samtliga foljande villkor vara upp-
fyllda:

a) Tjdnsten i frdga mdste vara av allmint ekonomiskt
intresse och tydligt definieras som en sddan tjinst
av medlemsstaten (definition).

b) Medlemsstaten mdste uttryckligen ha anfortrott fore-
taget i frdga att tillhandahélla den aktuella tjansten
(tilldelning).

¢) Tillimpningen av fordragets konkurrensregler (i detta
fall forbudet mot statligt stod) maste férhindra att den
sdrskilda uppgift som foretaget har tilldelats utfors av
foretaget. Undantaget fran sddana regler fir inte pa-
verka utvecklingen av handeln i en omfattning som
strider mot unionens intresse (proportionalitetstes-
tet) (2°).

Sarskilt nir det giller public service-sindningar méste det
ovan beskrivna tillvigagdngssittet anpassas mot bak-
grund av tolkningsbestimmelserna i Amsterdamprotokol-
let. T detta protokoll hinvisas till "det uppdrag att verka i
allminhetens tjanst som har tilldelats, utformats och or-
ganiserats av varje medlemsstat” (definition och tilldel-
ning) och ett undantag frén fordragets regler for finan-
siering av public service-sindningar foreskrivs "i den ut-
strackning som finansieringen inte paverkar handelsvill-
koren och konkurrensen inom gemenskapen i en

(% EGT C 320, 15.11.2001, s. 5.

(*%) Denna beslutspraxis befistes i meddelandet om radio och tv i all-

miénhetens tjanst frain 2009. Genom att folja meddelandet frin
2009 kommer Spanien dérfor i praktiken dven att folja kommis-
sionens meddelande om radio och tv i allmdnhetens tjanst fran
2001 och den beslutspraxis som utvecklats pa grundval av det
meddelandet.

Se punkt 29 i meddelandet om radio och tv i allmdnhetens tjinst
frdn 2001.
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omfattning som kan strida mot det gemensamma intres-
set, varvid kraven pd att utfora uppdraget att verka i
allminhetens tjanst skall beaktas” (proportionalitet) (¥/).

[ sitt beslut om finansieringen av RTVE i drendena
E8/2005 och NN 8/07 konstaterade kommissionen att
definitionen av uppdraget att verka i allminhetens tjanst i
lag 17/2006 var forenlig med artikel 106.2 i EUF-for-
draget. Artikel 9 i lag 8/2009 péverkar denna definition
eftersom ytterligare skyldigheter och begrinsningar av
innehéllet i RTVE:s sindningar laggs till. Kriteriet for en
lamplig definition av det allmannyttiga uppdraget ar dar-
for fortfarande uppfyllt. Att dra tillbaka RTVE frin tv-
reklammarknaden kan dessutom bidra till att stirka det
allmdnnyttiga uppdraget genom att RTVE producerar
program som dr mindre beroende av kommersiella han-
synstaganden och variationerna i de kommersiella intak-
terna.

Av detta skil uttryckte kommissionen inga tvivel om
dessa aspekter av finansieringen av RTVE i beslutet om
att inleda det formella granskningsforfarandet.

Valet av finansiering av RTVE

En central aspekt i dndringarna av finansieringen av
RTVE dr det néstan fullstindiga upphorandet av foreta-
gets kommersiella verksamheter och dndringen frén ett
"dubbelt finansieringssystem”, som kombinerar bidrag
fran offentliga medel och intdkter frdn kommersiella
verksamheter, till en "enkel finansiering”, dir sindning-
arna uteslutande, eller ndstan uteslutande, finansieras ge-
nom statliga medel enligt den atskillnad som gors i
punkt 45 i meddelandet om radio och tv i allminhetens
tjanst fran 2001. Medlemsstaterna ar fria att vilja om
och hur de ska kombinera olika finansieringskillor.
Den del av RTVE:s inkomster som hittills har harrort
fran kommersiella verksamheter kommer emellertid inte
bara att ersittas av finansiering frdn Spaniens allminna
statsbudget i enlighet med artikel 33 i lag 17/2006. Er-
sdttningen av finansieringskillan kommer dven att &tfol-
jas av att vissa skatter infors eller dndras med det ut-
tryckliga syftet att generera de nodvindiga intikterna.

Den koppling som skapats mellan finansieringen och
intdkterna fran de nya skatterna tyder pd att skatteintak-
terna kommer att 6ronmirkas for att finansiera stodet till
RTVE och att de kommer att ha en direkt inverkan pé
stodbeloppet. Nar en avgift som dr sirskilt avsedd att
finansiera stod visar sig strida mot andra bestimmelser
i fordraget, kan kommissionen inte forklara den stédord-
ning som avgiften ingdr i som forenlig med den inre
marknaden. Den metod som anvinds for att finansiera
en stodordning kan foljaktligen leda till att hela stodord-
ningen blir oférenlig med den inre marknaden. Sisom

(¥’) Se punkt 31 i meddelandet om radio och tv i allmidnhetens tjanst

frén 2001.

(63)

(64)

(65)

(66)

anges i punkterna 21, 22 och 23 ovan, ar det dirfor
nodvindigt att bedoma huruvida Spanien genom det
nya finansieringssystemet i sjilva verket dronmirker sto-
det till skatterna och om kommissionen darfor dven bor
lata foljderna av de nya skatterna ingd i analysen av det
statliga stodet.

For att en skatt ska anses utgora en integrerad del av en
stoddtgird maste den emellertid 6ronmirkas for finan-
sieringen av stodet, i den meningen att intdkterna fran
avgiften mdste anvindas for att finansiera stodet och
direkt inverka pd stodbeloppet (2%).

[ foreliggande drende ér dessa villkor inte uppfyllda. Spa-
nien har bekriftat att stodbeloppet for RTVE endast fast-
stills med avseende pd RTVE:s finansieringsbehov och de
beriknade nettokostnaderna for att tillhandahélla public
service-sindningarna. Den finansiering som RTVE mottar
ar i sjdlva verket, och enligt lag, oberoende av de intdkter
som genereras av skatterna, eftersom RTVE:s finansiering
endast kommer att bero pd nettokostnaderna fér skyldig-
heten att tillhandahdlla en allminnyttig tjdnst. A ena
sidan far de intdkter som genereras av skatterna och
som kommer att anslds for att finansiera RTVE inte over-
skrida nettokostnaderna for public service-skyldigheten
(eventuellt 6verskott utdver nettokostnaden for den all-
ménnyttiga tjdnsten kommer att dterbetalas till den all-
minna statsbudgeten). Nir nettokostnaderna for public
service-skyldigheten overskrider de intdkter som genere-
ras av skatterna i friga kommer skillnaden & andra sidan
att tickas av bidrag frén den allminna statsbudgeten.
Hogre eller lagre forvantade intdkter frin de nya skat-
terna kommer inte att leda till dndringar av de planerade
beloppen. Om intdkten fran de nya skattekillorna inte
skulle rdcka till for att ticka skillnaden i finansiering till
foljd av att reklamintikterna upphor, ska de medel som
saknas tas frin den allmdnna statsbudgeten, i enlighet
med artikel 33 ilag 17/2006. Eventuellt 6verskott kom-
mer att dtergd till den allminna budgeten. Den planerade
totala finansieringen av RTVE:s public service-uppdrag
kommer dirfor inte att vara beroende av beloppet for
de specifika skatteintikterna, utan kommer i alla hdndel-
ser att garanteras av den allminna budgeten.

Det faktum att kopplingen mellan skatterna och det syfte
de infors for nimns i motiveringen i lagen och i sjilva
lagtexten andrar inte denna slutsats. Av ordalydelsen i
lagen (i syfte att bidra till finansieringen av RTVE) fram-
gdr inte hur stark kopplingen mellan skatterna och stodet
ar.

Kommissionen drar foljaktligen slutsatsen att de tre skat-
tedtgdrder som beskrivs i punkt 14 inte utgdr en inte-
grerad del av stodet. Deras laglighet har inget samband
med forenligheten av stodet till RTVE. De berérda par-
ternas synpunkter om deras laglighet dr inte heller

(*¥) Dom av den 22 december 2008 i médl C—333/07, Regie Networks,
REG 2008, s. 1-10807, punkt 99.
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relevant for bedomningen av statligt stod. Det overtradel-
seforfarande som for nirvarande pigdr om skatten pa
elektroniska kommunikationer och en pastddd Gvertra-
delse av artikel 12 i auktoriseringsdirektivet 2002/20/EG
paverkar darfor inte detta beslut.

Atgdrdens proportionalitet

(67)  Nir det giller kompensationens proportionalitet, dvs. att
den inte ticker mer dn RTVE:s nettokostnader for att
fullgora sina public service-skyldigheter, foreskriver den
nya lagen att alla intdkter frdn RTVE utover nettokost-
naderna for den allminnyttiga tjansten plus en ytterligare
reserv pd 10 % ska dtergd till den allménna statsbudgeten.
Lagen foreskriver en reservfond pd 10 % for att ticka en
eventuell underkompensation under féregdende éar eller
exceptionella kostnader i upp till fyra &r. Denna meka-
nism for att undvika otillborlig 6verkompensering ar for-
enlig med kommissionens beslutspraxis (>°).

(68) For att garantera att stodet ar proportionerligt madste
medlemsstaterna dven inrdtta ett lampligt system for att
garantera en regelbunden och effektiv kontroll av an-
vindningen av statliga medel f6r public service-uppdra-
get (%) och en garanti for att den drliga statliga finan-
sieringen begransas till nettokostnaderna for public ser-
vice-skyldigheten (*!). Spanien har kvar det system for
extern kontroll som inférdes genom lag 17/2006, som
beskrivs ovan. Detta system har godkints av kommissio-
nen i beslut E 8/2005, som gor det mojligt att faststilla
nettokostnaderna for public service-sindningar.

(69) Med tanke pd att upphorandet av reklam kan péaverka
RTVE:s kostnader genom att dess programutbud blir
mindre beroende av kommersiella hinsynstaganden upp-
manade kommissionen, for att utesluta mojligheten till
overkompensation, i sitt beslut om att inleda det formella
granskningsforfarandet Spanien och andra berérda parter
att inldimna synpunkter om finansieringssystemet.

(70)  De berorda parter som inkom med synpunkter var oro-
liga 6ver att det sannolikt skulle uppstd en 6verkompen-
sation av RTVE. Budgetplaneringen fér RTVE pa 1 200
miljoner euro per ar skulle enligt dem inte grundas pd en

(*%) Se t.ex. punkt 281 i beslut E 3/2005 ("en marginal pd 10 %”) och
punkt 147 i kommissionens beslut C 2/04 av den 22 juni 2006
("10 % av den totala budgeten”). Denna beslutspraxis befdsts och
klargors i punkterna 73 och 74 i meddelandet om radio och tv i
allmanhetens tjanst frin 2009.

(%) Meddelandet om radio och tv i allminhetens tjanst fran 2001,
punkt 41.

(*") Se beslut E 3/2005, punkt 282, och E 4/2005, punkt 112.

(71)

(72)

lamplig berdkning av nettokostnaderna for den allmin-
nyttiga tjdnsten. Det skulle inte géras ndgon dtskillnad
mellan kommersiella verksamheter och allminnyttiga
verksamheter, och man beaktade inte de kostnadsbespa-
ringar som skulle goras till foljd av upphorandet av re-
klam eftersom programmen inte lingre behover locka en
stor publik och kan produceras billigare. Dessutom skulle
den totala kompensationen for de forlorade reklamintik-
terna berdknas pd grundval av tidigare &r, trots att den
ekonomiska krisen ledde till lagre kommersiella intdkter
2010 och foljaktligen till ldgre totala intdkter for RTVE.
Det skulle inte vara rittvist om RTVE, i och med att den
dubbla finansieringen upphor, skulle fd en garanterad
inkomst, oberoende av den varierande kommersiella in-
komsten. Dessutom var de berdrda parterna oroade over
budgetkontrollen.

Spanien kunde emellertid visa att budgetplaneringen fort-
farande ligger i linje med RTVE:s drliga budgeterade kost-
nader under tidigare dr, och att det inte finns ndgon
anledning till att tro att det nu eller inom den nidrmaste
framtiden skulle ske betydande kostnadsbesparingar bara
for att reklamen har upphort. RTVE kommer att vara
tvunget att locka stor publik dven i framtiden, och upp-
horandet av reklamen kommer att skapa ett behov av
ytterligare produktioner som mdste finansieras. Jamfort
med siffrorna for foregdende &r (1 177 miljoner euro ar
2007, 1 222 miljoner euro dr 2008 och 1 146 miljoner
euro dr 2009), och med hinsyn till den ytterligare kost-
nad (104 miljoner euro) for de produktioner som méste
ersitta den sindningstid som upptagits av reklaminslag,
forefaller den aterstiende kommersiella inkomsten (som
endast uppskattas till 25 miljoner euro) och taket pa
1200 miljoner euro for budgetkostnadsplaneringen
vara ett forsiktigt raknat och rimligt belopp for de érliga
budgeterade kostnaderna for public service-kompensatio-
nen. Dessutom innebir principen om kompensation av
ett public service-foretags faktiska nettokostnader nod-
vandigtvis att foretaget maste skyddas frén variationer i
intakterna pa reklammarknaden.

I fraga om budgetkontrollen hinvisade Spanien till de
befintliga kontrollmekanismer som redan inrattats enligt
lag 17/2006 och som beskrivs i punkt 38 ovan. For att
garantera att det statliga stodet inte Overskrider netto-
kostnaderna for det allminnyttiga uppdraget garanteras
en effektiv budgetkontroll i efterhand i enlighet med
artikel 37 i lag 17/2006, genom internrevision, en of-
fentlig revision som gors av det statliga revisionskontoret
och extern revision av en privat revisionsbyra. I enlighet
med artiklarna 39 och 40 i lagen utovar parlamentet och
den audiovisuella myndigheten dessutom tillsyn over att
RTVE fullgér sitt public service-uppdrag, samt over fore-
tagets drsredovisningar. Dessutom granskas RTVE av den
spanska revisionsritten. De kommentarer som mottagits
av berorda parter foranleder inga skil att anta att detta
system inte tillimpas pa lampligt satt.
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(73)

(74)

(75)

Kommissionen anser att det inte finns ndgot som tyder
pa att den berdknade arliga kompensationen for RTVE:s
public service-skyldighet kommer att overskrida de kost-
nader som rimligen kan forvintas uppsté i samband med
fullgérandet av den allminnyttiga tjdnsten eller att kom-
pensationen eventuellt skulle dverskrida nettokostnaderna
for den allminnyttiga tjansten.

Diversifiering av audiovisuella tjdnster

[ beslutet om att inleda det formella granskningsforfaran-
det frigade kommissionen dessutom Spanien om det
fanns lampliga forfaranden for att gora en forhandsutvar-
dering av om det offentliga programforetaget RTVE:s nya
audiovisuella tjanster uppfyller de materiella villkoren i
Amsterdamprotokollet (den sd kallade forhandskontrol-
len) (*?). P4 grundval av de upplysningar som Spanien
hittills har lamnat kan kommissionen inte bedoma om
Spanien redan har ett sadant system. Kommissionen in-
stimmer i Spaniens &sikt att denna komponent i finan-
sieringen av RTVE i princip omfattades av besluten frin
2005 och 2007, som rorde hela finansieringssystemet for
RTVE. Kommissionen instimmer vidare i att systemet
inte har péverkats av inférandet av de nya avgifter som
gav upphov till detta forfarande.

Enligt de upplysningar som Spanien har limnat inrattas
emellertid ett sddant forfarande genom artikel 41.3 i lag
7/2010 (*), och den oberoende spanska tillsynsmyndig-
heten for radio och tv i allminhetens tjanst (Consejo
Estatal de Medios Audiovisuales) har anfortrotts denna for-
handskontroll, som bestar av offentliga samrdd med in-
tressenter, offentliggorande av resultaten av samraden
och utvirderingar av den 6vergripande inverkan av varje
ny tjdnst pd marknaden. Lagen innehdller dock ingen
definition av vad en viktig ny tjdnst utgor. Det dr med-
lemsstaterna  som ska faststilla de relevanta kriteri-
erna (*#). Spanien uppgav emellertid att man har for av-
sikt att ingd ett programavtal ("contrato-programa’) med
RTVE senast den 1 november 2010 som kommer att
innehdlla en sddan definition. Enligt forslaget till pro-
gramavtal ska en "viktig ny tjanst” tolkas som ett nytt
tjansteutbud som tydligt skiljer sig fran de tjanster som
redan finns, som kan klassificeras som den relevanta
produktmarknaden, och som kan inverka pd marknaden,
sarskilt pa efterfrdgan.

(76)  Spanien har foljaktligen uppfyllt sin skyldighet att inféra
en forhandskontroll, och kommissionen konstaterar att
man senast i november 2010 dven har for avsikt att
infora en definition av vad en viktig ny tjanst utgor.
Kommissionen konstaterar dven att detta system inte
hade inridttats fore 2010.

VI. SLUTSATS

(77)  Kommissionen anser att Spanien olagligt har genomfért
reformen av finansieringen av public service-foretaget
RTVE i strid med artikel 108.3 i EUF-férdraget. Kommis-
sionen drar emellertid slutsatsen att de skatter som har
uppburits inte dr oronmarkta for finansieringen av stodet
till RTVE och att de inte inverkar pa stodets forenlighet
med fordraget. Spanien har dessutom infort garantier for
att undvika en 6verkompensation av RTVE. Avslutnings-
vis konstaterar kommissionen att Spanien har infért ett
system for forhandskontroll for inforandet av viktiga nya
tjanster inom ramen for det allmidnnyttiga uppdraget.
Stodet till det offentliga tv-programforetaget RTVE forblir
foljaktligen forenligt med fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Finansieringen av public service-féretaget Corporacion de Radio
y Televisién Espafiola (RTVE), dndrad av Spanien genom lag
8/2009 om finansiering av RTVE, dr forenlig med den inre
marknaden i enlighet med artikel 106.2 i EUF-fordraget.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfardat i Bryssel den 20 juli 2010.

Pd kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande

(®?) Se beslut E 3/2005, punkterna 370 och 372, E 8/2006, punkt 230,

och E 4/2005, punkt 121. Denna beslutspraxis faststilldes pa
grundval av meddelandet om radio och tv i allmidnhetens tjanst
fran 2001 och klargjordes och befistes ytterligare i punkterna
84-89 i meddelandet om radio och tv i allminhetens tjanst fran
2009.

(**) Se fotnot 13.
(*%) Faststills i punkt 85 i meddelandet om radio och tv i allmdnhetens

tjanst fran 2009.
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