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(Akter som antagits fore den 1 december 2009 enligt EG-fordraget, EU-fordraget och Euratomfordraget)

BESLUT AV EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET
nr 500/08/KOL
av den 16 juli 2008

om indring for sextiofemte gingen av procedurreglerna och de materiella reglerna inom omradet
for statligt stod genom att ett nytt kapitel inférs om statligt stod till miljoskydd

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET () HAR ANTAGIT DETTA
BESLUT

MED BEAKTANDE av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (%), sarskilt artiklarna 61-63 och protokoll 26,

MED BEAKTANDE av avtalet mellan Eftalinderna om upprittande
av en oOvervakningsmyndighet och en domstol (}), sirskilt
artikel 24 och artikel 5.2 b, och av foljande skal:

ENLIGT artikel 24 i overvakningsavtalet ska Gvervakningsmyn-
digheten ge verkan at bestimmelserna om statligt stod i EES-
avtalet.

ENLIGT artikel 5.2 b i Overvakningsavtalet ska Overvaknings-
myndigheten utfirda meddelanden eller riktlinjer i frdgor som
behandlas i EES-avtalet, om det avtalet eller vervakningsavtalet
uttryckligen foreskriver det eller om 6vervakningsmyndigheten
anser det nodvindigt.

ENLIGT artikel 1 i del I i protokoll 3 till overvakningsavtalet ()
ska overvakningsmyndigheten fortlopande granska alla stodpro-
gram som forekommer i Eftalinderna och foresld dessa lander
lampliga 4tgdrder som krivs med hinsyn till den pagdende
utvecklingen eller EES-avtalets funktion.

Myndigheten erinrar om de procedurregler och materiella regler
inom omradet for statligt stod som den antog den 19 januari
1994 ().

(") Nedan kallad dvervakningsmyndigheten.

() Nedan kallat EES-avtalet.

(’) Nedan kallat dvervakningsavtalet.

(*) Nedan kallat protokoll 3.

(°) Riktlinjer for tillimpning och tolkning av artiklarna 61 och 62 i
EES-avtalet och artikel 1 i protokoll 3 till dvervakningsavtalet, an-
tagna och utfirdade av overvakningsmyndigheten den 19 januari
1994 och offentliggjorda i EGT L 231, 3.9.1994, s. 1 och EES-
supplementet nr 32, 3.9.1994, s. 1. Riktlinjerna dndrades senast
den 19 december 2007. Nedan kallas de riktlinjerna for statligt stod.
En uppdaterad version av riktlinjerna for statligt stod finns

4 overvakningsmyndighetens webbplats: http://www.eftasurv.int/

fieldsofwork/fieldstateaid/guidelines/

Den 23 januari 2008 antog Europeiska gemenskapernas kom-
mission (nedan kallad EG-kommissionen) ett meddelande om ge-
menskapens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd ().

Dessa riktlinjer 4r av betydelse dven for Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Det dr nodvandigt att sorja for en enhetlig tillimpning av EES-
reglerna om statligt stod i hela Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

Enligt punkt II under rubriken "Allmédnt” i slutet av bilaga XV
till EES-avtalet ska overvakningsmyndigheten efter samrdd med
kommissionen anta rittsakter som motsvarar de som antagits
av EG-kommissionen.

Overvakningsmyndigheten har samritt med kommissionen.

DET ERINRASom att vervakningsmyndigheten genom en skri-
velse av den 30 juni 2008 uppmanade Eftalinderna att limna
sina synpunkter i detta hinseende.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Atrtikel 1

Riktlinjerna for statligt stod ska dndras genom att det infors ett
nytt kapitel om statligt stod till miljoskydd. Texten till det nya
kapitlet finns i bilagan till detta beslut.

() EUT C 82, 1.4.2008, s. 1.


http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/guidelines/
http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/guidelines/
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Artikel 2

Det gillande kapitlet om stod till miljoskydd ska utga.

Artikel 3

Endast den engelska texten ar giltig.

Utfdrdat i Bryssel den 16 juli 2008.

For Eftas overvakningsmyndighet

Per SANDERUD Kristjan A. STEFANSSON
Ordférande Ledamot av kollegiet
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BILAGA

Foljande kapitel ska liggas till i riktlinjerna for statligt stod:

1.1

1.2

s. 1).

"STATLIGT STOD TILL MILJOSKYDD (1)

Inledning

Ar 1994 antog Eftas évervakningsmyndighet (nedan kallad Gvervakningsmyndigheten) riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd. Overvakningsmyndigheten antog nya riktlinjer 2001 (EUT L 21, 24.1.2002, s. 32 och EES-sup-
plementet nr 6), vilka ursprungligen gillde till slutet av 2007 och direfter forlingdes att gilla fram till antagandet
av de nya riktlinjerna.

De miljopolitiska mélen bor beaktas vid bedomningen av forenligheten for det statliga stodet till miljoskydd,
sarskilt i syfte att frimja héllbarhet (se artiklarna 73-75 och nionde skalet i ingressen till EES-avtalet). Det finns
alltsd inget motsatsforhdllande mellan konkurrens- och miljopolitiken, utan miljoskyddskraven ska integreras i
faststallandet och genomforandet av konkurrenspolitiken, sarskilt for att frimja en héllbar utveckling.

En politik for statligt stod och en energipolitik for Europa

Europeiska kommissionen har antagit nya riktlinjer om statligt stod till miljoskydd for Europeiska gemenskapen.
Gemenskapens riktlinjer utgor ett instrument for att genomféra radets slutsatser fran varen 2007, i vilka det
anges att det bor vidtas atgirder for att utforma en hallbar integrerad energipolitik fér Europa, och den
energihandlingsplan som ingdr som en del av energipolitiken for Europa.

Europeiska radet konstaterade bl.a. foljande: 'P& grund av att energiproduktion och -anvindning utgér de storsta
kéllorna till utslipp av vixthusgaser krivs det ett integrerat tillvigagdngssitt nar det giller klimat- och ener-
gipolitik for att uppnd detta mél. Integrering bor uppnés pé ett omsesidigt stodjande sitt. Mot denna bakgrund
kommer energipolitiken for Europa att efterstriva foljande tre mél, med full respekt for medlemsstaternas val av
energimix och deras overhoghet Gver primarenergikillorna och i en anda av solidaritet bland medlemsstaterna:

— Okad forsorjningstrygghet.

— Sikerstdllande av de europeiska ekonomiernas konkurrenskraft och tillgdngen till energi till rimligt pris.

— Frimjande av miljomissig hallbarhet och kamp mot klimatférandringar.

Europeiska rddet gav dessutom sitt stod till en heltickande energihandlingsplan for perioden 2007-2009 och
uppmanade bland annat kommissionen att genomféra en Gversyn av gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd.

Eftalinderna har infort manga dtgirder for att forbattra miljoskyddet. De har anslutit sig till gemenskapens
europeiska systemet for handel med utslappsritter (EU ETS) och har bland annat gjort oberoende dtaganden
om att till 2012 dstadkomma vissa minskningar av utslippen av vixthusgaser enligt Kyotoprotokollet. Dessutom
pagdr det forhandlingar inom ramen for FN:s ramkonvention om klimatférindringar som har till syfte att
faststilla ytterligare mél i Kyotoprotokollet.

Politiken for statligt stod och miljoskydd

Statliga stodatgarder kan ibland vara effektiva nir det giller att uppnd mal av gemensamt intresse. Darigenom
korrigeras marknadsmisslyckanden, vilket leder till att marknaden fungerar bittre och konkurrensen okar. I
Handlingsplan for statligt stod — Mindre men battre riktat statligt stod: en plan for reform av det statliga stidet
2005-2009 (%) forklaras att statligt stod kan bidra till uppndendet av miljoskyddsmalet, vilket ger majligheter
till innovation, nya marknader och 6kad konkurrenskraft genom ett effektivt resursutnyttjande och investeringar.
Eftersom gemenskapens riktlinjer om statligt stod till miljoskydd grundar sig p& handlingsplanen for statligt stod
kommer dessa overvdganden dven att beaktas vid overvakningsmyndighetens bedomning av ett statligt stods
forenlighet med EES-avtalet.

(") Dessa riktlinjer motsvarar Europeiska gemenskapens riktlinjer om statligt stdd som antogs den 23 januari 2008 (EUT C 82, 1.4.2008,

() KOM(2005) 107 slutlig.
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Grunden for de gillande riktlinjerna omfattar dven Europaparlamentets och rddets beslut nr 1600/2002/EG av
den 22 juli 2002 om faststdllande av gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram (3) (nedan kallat sjdtte miljo-
handlingsprogrammef), inforlivat i EES-avtalet genom artikel 3 punkt 7 d i protokoll 31, som faststiller prioriterade
omrédden for miljoskyddsatgarder (4).

6. Det primdra syftet med kontrollen av statligt stod p& miljoskyddsomradet ér att garantera att statliga stodatgirder
leder till att en hogre miljoskyddsnivd uppnds 4n vad som vore fallet utan stod och att garantera att stodets
positiva effekter 4r storre d4n de negativa ndr det géller snedvridning av konkurrensen, med hinsyn tagen till
principen om att fororenaren betalar, som faststills i artikel 73 i EES-avtalet.

7. Ekonomisk verksamhet kan skada miljon, inte minst genom fororeningar. Utan statliga ingripanden kan foretag i
vissa fall slippa std for hela kostnaden for den skada pd miljon som deras verksamhet orsakar. Resultatet dr att
marknaden misslyckas med att fordela resurser pa ett effektivt sitt, eftersom de (negativa) externa effekterna av
produktion inte beaktas av tillverkaren, utan i stillet drabbar samhillet som helhet.

8. Enligt principen om att fororenaren betalar kan dessa negativa externa effekter avhjilpas genom att man ser till
att fororenaren betalar for sina fororeningar, vilket innebdr att alla miljokostnader laggs pé fororenaren. Syftet dr
att garantera att de privata kostnaderna (som foretaget star for) motsvarar de verkliga sociala kostnader som
ekonomisk aktivitet orsakar samhallet. Ett fullstindigt genomférande av principen om att fororenaren betalar
skulle saledes leda till att marknadsmisslyckandet rttas till. Principen om att fororenaren betalar kan genomforas
antingen genom att obligatoriska miljonormer inférs eller genom marknadsbaserade instrument (°). En del av de
marknadsbaserade instrumenten kan innebira att statligt stod ges till alla eller en del av de foretag som omfattas
av dem.

9. Aven om det for ndrvarande finns grénser for tillimpningen av principen om att fororenaren betalar bér denna
brist i lagstiftningen inte fi hindra Eftalinderna frdn att stilla miljoskyddskrav som dr mer léngtgdende dn
gemenskapens krav (°) och att minska de negativa externa effekterna i storsta majliga utstrickning.

10. For att forbattra miljoskyddet kan det hinda att Eftalinderna vill anvinda statligt stod for att skapa incitament pd
individuell nivd (det enskilda foretagets nivéd) for att nd upp till en hogre nivd for miljoskyddet dn vad gemen-
skapsnormerna kriver eller for att forbattra miljoskyddet om det saknas gemenskapsnormer. De kan ockséd infora
nationella normer eller miljoskatter som dr mer kravande dn gemenskapslagstiftningen eller, om det saknas
gemenskapslagstiftning, anvinda miljoskatter for att ensidigt genomféra principen om att fororenaren betalar.

Enligt gemenskapens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd kan stod till foretag som gér lingre dn gemen-
skapsnormerna forklaras forenligt med den gemensamma marknaden om vissa villkor r uppfyllda. Aven stod i
form av nedsittning av eller befrielse frin harmoniserade gemenskapsskatter kan pa vissa villkor anses vara
forenliga med den inre marknaden. Viss lagstiftning om inrittande av sddana gemenskapsnormer ér inte infor-
livad med EES-avtalet. Gemenskapslagstiftningen om skatteharmonisering faller som sddan utanfér ramen for
EES-avtalet. I syfte att se till att bestimmelserna om statligt stod tillimpas pé ett enhetligt sitt och att det rdder
lika konkurrensvillkor inom hela Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (nedan kallat EES) kommer over-
vakningsmyndigheten att generellt sett tillimpa samma referenspunkter som i gemenskapens riktlinjer vid
bedomningen av ett miljostods forenlighet med EES-avtalet, med hinsyn tagen till lagstiftningen i Eftalinderna.
Detta innebdr att det i riktlinjerna hinvisas till relevanta gemenskapsnormer och gemenskapsatgirder for skat-
teharmonisering i de fall sidana antagits. Overvakningsmyndigheten understryker att sidana hinvisningar till
gemenskapslagstiftningen inte innebér att Eftalinderna ar skyldiga att folja gemenskapslagstiftningen nér sddan
lagstiftning inte inforlivats i EES-avtalet (7). De tjinar endast som grund for bedomningen av stodatgirders
forenlighet med EES-avtalet i enlighet med artikel 61.3 i det avtalet.

11. Overvakningsmyndigheten anser att det dr nddvéndigt att se dver riktlinjerna for statligt stod till skydd for miljon
for att mdl liknande dem som anges i handlingsplanen for statligt stod ska kunna nds, sarskilt att garantera ett
battre riktat statligt stod, forbattrade ekonomiska analyser och effektivare forfaranden. Dessutom anser overvak-
ningsmyndigheten att hinsyn madste tas till den miljopolitiska och miljétekniska utvecklingen och att reglerna
mdste anpassas med beaktande av de erfarenheter som gjorts.

() EUT L 242, 28.2.2004, s. 1.

(*) De prioriterade omrddena ar foljande: klimatforandringar, natur och biologisk mangfald, miljé och hélsa samt naturresurser och avfall.
Halsa omfattas inte av dessa riktlinjer.

(°) Nar det giller de senare se Gronbok om marknadsbaserade styrmedel for miljopolitiken och néraliggande politikomrdden av den 28 mars 2007
(KOM(2007) 140 slutlig).

(%) Nar sddana krav eller normer inforlivas i EES-avtalet blir de EES-normer.

(7) Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51) har till exempel inte inforlivats av Eftalinderna.
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12.

13.

14.

1.3

15.

16.

17.

18.

19.

Overvakningsmyndigheten kommer att tillimpa dessa riktlinjer vid bedomningen av miljéstod, vilket okar
klarheten om rittsliget och Oppenheten i Overvakningsmyndighetens beslutsfattande. Den rittsliga grunden
for stod till miljoskydd dr i forsta hand artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet. Dessa riktlinjer ersitter de riktlinjer for
statligt stod till miljoskydd som tradde i kraft 2001 (%).

Riktlinjer faststills for tva olika slag av bedomningar, ndmligen en standardbedémning for stoddtgarder under ett
visst troskelvirde eller stod som ges till anldggningar med en produktionskapacitet under ett visst troskelvirde
(kapitel 3) och en detaljerad bedomning for stodatgirder over det troskelvirdet eller stod som ges till anligg-
ningar med en produktionskapacitet éver det troskelviardet samt for stod som ges till nya anliggningar som
producerar fornybar energi, dir stodbeloppet grundar sig pa en berdkning av de externa kostnader som undvikits

(kapitel 5).

De hir riktlinjerna kommer att tillimpas pd alla stod som anmals till 6vervakningsmyndigheten, antingen darfor
att stodet i friga inte omfattas av en gruppundantagsforordning, det i en gruppundantagsférordning foreskrivs en
skyldighet att anmila stod separat eller darfor att det berorda Eftalandet beslutar att anmila ett stod som i
princip skulle ha kunnat omfattas av en gruppundantagsférordning. De kommer ocksa att tillimpas vid bedom-
ningen av allt oanmalt stod efter offentliggorandet av dessa riktlinjer.

Avwvigningstestet och dess tillimpning pd stod till miljoskydd
Mindre men béttre riktat stod, avvdgningstest for bedomning av stod

I handlingsplanen for statligt stod forklarade kommissionen att den i limpliga fall kommer att “forstirka sitt
ekonomiska angreppssitt for granskningen av statligt stod’.

[ bedomningen av huruvida ett stod kan anses vara forenligt med EES-avtalet viger overvakningsmyndigheten
stodets positiva effekter niar det giller att nd ett mal av gemensamt intresse mot dess eventuella negativa
bieffekter, sdsom snedvridning av handel och konkurrens. I handlingsplanen for statligt stod, som bygger pa
befintlig praxis, har denna avvigning formaliserats i det som kallas ett “avvdgningstest’ (°). Ett sddant gors i tre
steg. I de tva forsta stegen granskas de positiva effekterna av statligt stod och i det tredje steget de negativa
effekterna, och en avvagning gors mellan de positiva och de negativa effekterna. Avvigningstestet dr strukturerat
pa foljande sitt:

1. Har stodatgarden ett klart definierat mdl av gemensamt intresse (t.ex. tillvixt, sysselsittning, sammanhdllning,
miljo, energisikerhet)? Inom ramen for dessa riktlinjer dr det miljoskyddet som ir det relevanta maélet av
gemensamt intresse.

2. Ar stodet utformat s att detta mdl av gemensamt intresse kan nds, dvs. dr stodets syfte att dtgirda ett
marknadsmisslyckande, eller finns det ett annat mal?

a) Ar statligt stod det ritta instrumentet pd politikomradet i friga?
b) Uppstar det en stimulanseffekt, dvs. kommer stodet att dndra foretagens agerande?

¢) Ar stoditgirden proportionerlig, dvs. skulle samma dndring av handlingsménstret kunna uppnds med
mindre stod?

3. Ar snedvridningen av konkurrensen och effekterna pd handeln begrinsade, s& att den sammanlagda avvig-
ningen blir positiv?

Detta avvigningstest kan tillimpas bade for att utforma regler for statligt stod och vid granskningen av drenden.

Miélet av allmidnt intresse som riktlinjerna tar sikte pd

I nionde skilet i ingressen till EES-avtalet anges det att Eftalinderna ar beslutna att bevara, skydda och forbattra
miljon och att en héllbar utveckling &r ett av deras mél. Att frimja miljoskyddet dr darfor ett viktigt mal av
gemensamt intresse. I artikel 73.2 i EES-avtalet naimns behovet av att miljoskyddet integreras i Eftalindernas
politik pd alla 6vriga omrdden och anges det att miljopolitiken ska bygga pad principerna om att forebyggande
atgarder vidtas, att miljoforstoring hejdas ('°) vid killan och att fororenaren betalar.

[ dessa riktlinjer anges villkoren for nir statligt stod far ges for att dtgdrda sddana marknadsmisslyckanden som
orsakar att miljoskyddet inte ndr upp till en optimal nivd.

(®) Se fotnot 1.

(°) Se handlingsplanen for statligt stod, punkterna 11 och 20. En utforligare redovisning finns i meddelandet om innovation, KOM(2005)
436 slutlig, 21.9.2005.

(') Det kan vara friga om utslipp av kemiska féroreningar i miljon eller t.ex. verksamhet som fysiskt dndrar vattenmiljon och dirmed
orsakar storningar i ekosystem eller verksamheter och har en negativ effekt pa vattenresursernas status.
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Det vanligaste marknadsmisslyckandet ndr det giller miljoskydd dr forknippade med negativa externa effekter.
Foretag som agerar i eget intresse har inget incitament att ta hinsyn till de negativa externa effekter som orsakas
av produktion, vare sig ndr de fattar beslut om en viss produktionsteknik eller nir de fattar beslut om produk-
tionsnivan. Foretagets produktionskostnader 4r med andra ord ligre dn kostnaderna for samhillet. Dérfor har
foretagen inget incitament att minska sina fororeningar eller att vidta individuella dtgérder for att skydda miljon.

Regeringar som konfronteras med denna typ av marknadsmisslyckande tillgriper vanligen reglering for att se till
att nagon svarar for de negativa externa effekter som orsakas av produktion. Pa grund av inférandet av normer,
beskattning, ekonomiska instrument och annan reglering méste de foretag som alstrar fororeningar betala de
kostnader som fororeningarna orsakar samhillet i enlighet med principen om att fororenaren betalar. Om de
negativa externa effekterna internaliseras okar foljaktligen de privata kostnaderna for dessa foretag, och ddrmed
paverkas deras intikter negativt. Eftersom vissa branscher och foretag férorenar mer, andra mindre, varierar
kostnaderna for miljovanlig lagstiftning i regel dessutom inte bara mellan olika foretag utan ocksa mellan olika
EES-linder. EES-linder kan dessutom ha olika uppfattning om behovet av att inféra ambitiésa miljomal.

I avsaknad av gemenskapsnormer och marknadsbaserade styrmedel som till fullo aterspeglar nivan pé principen
att fororenaren betalar (brist i lagstiftningen) kan Eftalinderna saledes ensidigt besluta att efterstrava ett bittre
miljoskydd. Det kan i sin tur ge upphov till extra kostnader for de foretag som ér verksamma pd deras
territorium. Darfor kan Eftalanderna utover lagstiftningen anvinda statligt stod som ett positivt incitament for
att nd upp till en hogre miljoskyddsniva. Detta kan goras pa foljande tvd sitt:

— Positiva individuella incitament for att minska fororeningar och andra negativa miljoeffekter: For det forsta
kan Eftalinderna skapa positiva incitament pa individuell nivd (pd foretagsnivd) som sporrar till att g& lingre
an gemenskapsnormerna (). I det fallet minskar det stodmottagande foretaget fororeningarna inte dirfor att
det mdste betala for dem utan dérfor att det far stod for att dndra sitt beteende. Syftet med statligt stod ar i
det har fallet att direkt dtgdrda det marknadsmisslyckande som ar forknippat med de negativa effekterna av
fororeningar.

— Positiva incitament for att infora nationell miljolagstiftning som gar lingre dn gemenskapsnormerna: For det
andra kan Eftalinderna anta nationell lagstiftning som &r mer léngtgdende 4n gemenskapsnormerna. Det kan
dock leda till merkostnader for vissa foretag och paverka konkurrensvillkoren for dessa. Dessutom kan det
hinda att sddana kostnader inte utgor en lika stor borda for alla foretag pd grund av deras storlek, mark-
nadsstillning, teknik och andra specifika omstandigheter. I det fallet kan statligt stod vara nodvandigt for att
lindra bordan for de varst drabbade foretagen och gora det mojligt for Eftalinderna att infora nationell
miljolagstiftning som dr stringare d4n gemenskapsnormerna.

Vil avvigda instrument

Statliga ingripanden har en roll nir det giller att garantera ett mer adekvat miljoskydd. Reglering och mark-
nadsbaserade styrmedel dr de viktigaste verktygen for att uppnd miljomal. 'Mjuka' styrmedel, t.ex. frivillig
miljomarkning och spridning av miljovanlig teknik, kan ocksd ha en viktig roll. Daremot berittigar inte fore-
komsten av marknadsmisslyckanden eller politiska mal automatiskt att statligt stod anvinds, dven om det kan
vara svart att hitta den limpligaste mixen av policyinstrument.

Enligt principen om att fororenaren betalar ska den som fororenar betala alla kostnader for sina fororeningar,
inklusive de indirekta kostnaderna for samhillet. 1 det avseendet kan miljolagstiftningen vara ett anvindbart
instrument for att oka bordan for fororenaren. Om principen om att fororenaren betalar foljs garanterar det i
teorin att det marknadsmisslyckande som dr forknippat med negativa externa effekter rdttas till. Det betyder att
om principen foljdes konsekvent skulle inga ytterligare statliga ingripanden behovas for att garantera ett effektivt
marknadsresultat. Principen om att fororenaren betalar forblir huvudregeln och statligt stod ar i sjilva verket det
ndst basta alternativet. Om statligt stod anvindes inom ramen for principen att fororenaren betalar skulle den
som fororenar i praktiken slippa bordan att betala for sina fororeningar. Dérfor kan det handa att statligt stod
inte 4r ett lampligt instrument i sddana fall.

Sarskilt pd grund av att principen om att fororenaren betalar inte genomfors fullstindigt anses miljoskyddets
nuvarande nivd dock ofta vara otillfredsstillande av foljande orsaker:

a) For det forsta dr det inte litt att faststilla den exakta kostnaden for fororeningarna. Det ar tekniskt kom-
plicerat att berikna merkostnaderna for samhillet av alla typer av produktion, och det kan ibland vara
ineffektivt att ta hansyn till att olika producenter orsakar olika mycket fororeningar, om de administrativa

(") Sdsom ndmnts ovan blir sidana krav eller normer EES-normer nir de inforlivas i EES-avtalet.
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kostnaderna for detta dr mycket hoga. Skillnader i priskdnslighet hos konsumenterna (priselasticitetsfaktorn)
spelar ocksd en roll. Dessutom virderar olika individer och samhillen kostnaderna for fororeningarna pa olika
sitt beroende pd de val samhillet gor tex. ndr det giller hur den rddande politiken paverkar kommande
generationer. Dessutom kan vissa kostnader vara svéra att uttrycka i penningvirde utan en viss osikerhet, t.ex.
en kortare forvintad livslingd eller miljoskador. Det kommer darfor alltid att finnas ett visst element av
osikerhet i berdkningen av kostnaderna for fororeningarna.

b) For det andra kan det leda till en extern chock och skapa storningar i ekonomin om priserna pa vissa
(industri)produkter hojs alltfor plotsligt i syfte att internalisera fororeningskostnaderna. Regeringarna anser
kanske ddrfor att det ar mer Onskvirt att i mattlig takt gora framsteg mot mdlet att integrera hela kostnaden
for fororeningarna i vissa produktionsprocesser.

[ situationer dir nivdn p& miljoskyddet inte ér tillfredsstillande kan statligt stod visserligen inte losa alla de
problem som ndmnas ovan, men det kan ge positiva incitament till foretag att bedriva verksamhet eller gora
investeringar som inte 4r obligatoriska och som annars inte skulle goras av foretag som drivs i vinstsyfte.
Dessutom kan statligt stod vara ett lampligt instrument som gor det mojligt for Eftalinderna att anta nationell
miljolagstiftning som gér lingre d4n gemenskapsnormerna genom att lindra bordan for de foretag som paverkas
mest av lagstiftningen, som darmed blir majlig att infora.

Stimulanseffekt och stodets nodvindighet

Statligt stod till miljoskydd mdste leda till att stédmottagaren dndrar sitt beteende sd att miljoskyddet blir battre
dn om inget stod hade beviljats. Investeringar som héjer nivin pd miljoskyddet kan samtidigt oka intdkterna ('2)
eller minska kostnaderna ('*) och dirmed vara ekonomiskt attraktiva i sig. Darfor maste man forsakra sig om att
den berdrda investeringen inte hade gjorts utan statligt stod.

Syftet dr att sikerstdlla att foretag inte skulle bedriva samma verksamhet utan stod pa grund av dess inneboende
fordelar. Stimulanseffekten identifieras genom en kontrafaktisk analys med en jaimforelse av planerad verksamhet
med respektive utan stod. En korrekt uppfattning av den kontrafaktiska situationen 4r avgérande for att faststalla
om statligt stod har en stimulanseffekt eller inte. Det dr ocksa viktigt for att kunna berdkna de extra investerings-
eller produktionskostnaderna for att dstadkomma ett battre miljoskydd.

Investeringar kan vara nodvindiga for att gemenskapsnormerna ska uppfyllas. Att bevilja ett foretag statligt stod
for att det ska kunna uppfylla obligatoriska gemenskapsnormer som redan giller kan inte berdttigas, eftersom
foretaget i alla handelser méste uppfylla dem.

Stodets proportionalitet

Ett stod anses vara proportionellt endast om samma resultat inte hade kunnat nis med mindre stod. Dessutom
kan proportionaliteten ocksd bero pd hur selektiv en atgird ar.

Stodbeloppet ska framfor allt begransas till vad som ér absolut nodvandigt for att uppnd det 6nskade miljos-
kyddet. Darfor grundar sig stodberattigande kostnader for investeringsstod pa begreppet extra (netto)kostnad som
ir nodvindig for att uppnd miljomalen. Detta koncept betyder att alla ekonomiska fordelar som investeringen
ger foretaget i princip mdste dras frin de extra investeringskostnaderna for att det ska kunna faststillas hur
mycket stod som kan beviljas.

Det dr dock svért att ta full hiansyn till alla ekonomiska fordelar som en extra investering ger ett foretag. Enligt
den metod for berikning av stodberittigande kostnader som anges i punkterna 80-84 beaktas exempelvis inte
driftsfordelar utéver en viss inledande period efter investeringen. I det hir sammanhanget beaktas inte heller vissa
typer av fordelar som inte alltid r ldtta att mata, t.ex. den 'grona image’ som en miljoinvestering frimjar. For att
stodet ska vara proportionellt anser 6vervakningsmyndigheten dirfor att stodbeloppet normalt sett maste vara
mindre dn de stodberittigande investeringskostnaderna (se bilagan). Endast i fall ddr investeringsstodet beviljas
genom ett verkligen konkurrensutsatt anbudsforfarande utifran klara, 6ppna och icke-diskriminerande kriterier —
som faktiskt garanterar att stodet dr begrnsat till vad som ar absolut nodvandigt for att nd miljomalet — far
stodbeloppet uppga till 100 % av de stodberittigande investeringskostnaderna. Anledningen ar att det under
sddana forhallanden kan antas att de respektive anbuden dterspeglar alla tinkbara fordelar som kan bli fljden av
den extra investeringen.

('?) Miljovanligare produktion kan t.ex. oka mojligheterna att atervinna avfallsmaterial, vilket skapar extra intdkter. Det kan ocksa vara

mojligt att hoja priset eller oka forsiljningen av produkter som uppfattas som miljévanligare och dirmed mer lockande for kon-
sumenterna.
(%) Miljovanligare produktion kan bland annat leda till en ligre forbrukning av energi och ravaror.
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For vissa dtgdrder dr det dessutom inte mojligt att berdkna stodbeloppet pd grundval av extrakostnaderna. Detta
giller tex. stod i form av befrielse frin eller nedsittning av miljoskatter och stod i form av handel med
utsldppsritter. I dessa fall méste proportionaliteten garanteras med hjilp av villkor och kriterier for beviljande
av befrielser och nedsittningar som garanterar att stodmottagaren inte far alltfor stora fordelar, och att atgirdens
selektivitet begransas till vad som ar absolut nodvindigt.

Kostnaden for att uppnd miljoskydd dr ofta relativt sett hogre for sma och medelstora foretag i forhallande till
storleken pa deras verksamhet. Dessutom begrinsas smd och medelstora foretags mojligheter att betala sddana
kostnader ofta av brister pa kapitalmarknaden. Darfor, och med tanke pd den minskade risken for allvarliga
snedvridningar av konkurrensen om stodmottagaren ar ett litet eller medelstort foretag, kan en bonus vara
motiverad for sidana foretag for vissa typer av stod.

Dessutom uppmanas Eftalinderna att se till att miljofordelar uppnds kostnadseffektivt, t.ex. genom att vilja
atgarder pd ett sddant sitt att de externa kostnader som undviks dr betydande jamfort med sjilva stodbeloppet.
Eftersom det inte finns ndgon direkt koppling mellan kostnaden for foretaget och de externa kostnader som
undvikits, kan externa kostnader som undvikits endast i undantagsfall anvindas som grund for att faststilla
statliga stodbelopp. I vanliga fall méste stodbeloppet std i direkt relation till kostnaderna for foretaget for att detta
ska ha ett tillrackligt incitament att dndra sitt beteende.

De negativa effekterna av miljostodet mdste vara begridnsade sd att helhetsbil-
den blir positiv

Risken for att stodet ska snedvrida konkurrensen oskaligt mycket dr vanligtvis ganska liten, om statliga stod-
atgarder pd miljoomradet dr vilriktade och enbart avsedda att kompensera for de verkliga extrakostnader som dr
forknippade med ett battre miljoskydd. Darfor dr det avgorande att statliga stoddtgarder pd miljoomradet dr
vélriktade. I fall ddr stod inte dr nodvandigt eller proportionellt for att nd det avsedda syftet skadar det kon-
kurrensen. Det géller i synnerhet fall dar stodet

a) uppritthéller driften i ineffektiva foretag,

b) snedvrider foretagens dynamiska stimulans/tringer undan privata investeringar,
¢) ger upphov till marknadsstyrka eller utestingande agerande,

d) pa ett konstgjort sitt dndrar handelsfloden eller platsen for produktion.

[ vissa fall dr syftet med &tgdrden att ingripa i marknadens funktion for att till allmén fordel for miljon frimja
viss miljovanlig produktion pa bekostnad av annan produktion som dr mer férorenande. Som resultat av sddana
atgarder kan de som tillverkar de berérda miljovénliga produkterna forbattra sin marknadsposition i forhéllande
till konkurrenter som erbjuder mindre miljévinliga produkter. I sddana fall beaktar kommissionen atgirdens
totala miljoeffekt ndr den undersoker dess negativa inverkan pa marknadspositionen, och darmed pé vinsten, for
foretag som inte fir stod. Ju mindre den vintade miljoeffekten av dtgdrden i friga ir, desto viktigare ar det att
undersoka hur den paverkar marknadsandelar och vinst for konkurrerande produkter.

Genomfdrandet av avvigningstestet: presumtioner och behov av en mer detaljerad bedsmning

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 4-7 i del 1I i protokoll 3 i avtalet mellan Eftalinderna om
upprittande av en Overvakningsmyndighet och en domstol (nedan kallat gvervakningsavtalet) tillimpar Eftas
overvakningsmyndighet olika presumtioner beroende pa vilket slags stod som anmalts.

I kapitel 3 i dessa riktlinjer anger overvakningsmyndigheten en rad dtgirder avseende vilka den i forvig utgdr
fran att statligt stod dr inriktat pd att komma till ritta med ett marknadsmisslyckande som himmar miljoskyddet
eller pé att forbittra miljoskyddet. Overvakningsmyndigheten formulerar ocksa en rad forutsittningar och para-
metrar som ska sikerstdlla att statligt stod faktiskt har en stimulanseffekt, dr proportionellt och har en begrinsad
negativ paverkan pd konkurrens och handel. Kapitel 3 innehéller siledes parametrar nir det giller den verk-
samhet som fér stod, stodnivaer och villkor kopplade till forenlighet.

For stodbelopp som Overstiger vissa troskelvarden samt for vissa specifika situationer 4r en ytterligare granskning
nodvandig pd grund av den storre risken for att konkurrens och handel snedvrids. En sddan ytterligare gransk-
ning innebir i allméinhet att atgdrden analyseras mer lingtgdende och detaljerat i enlighet med kapitel 5. Dessa
atgarder forklaras forenliga om avvigningstestet enligt kapitel 5 utmynnar i en positiv utvirdering totalt sett. I
samband med denna analys kommer inga forenlighetskriterier att anses vara uppfyllda pa forhand. Befrielse fran
och nedsittning av miljoskatter omfattas bara av den bedomning som foreskrivs i kapitel 4 (14).

(%) Stod som beviljats i form av skattestod enligt kapitel 3 ska detaljgranskas om troskelvirdena i kapitel 5 Gverskrids.
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Till foljd av denna detaljerade bedomning kan 6vervakningsmyndigheten komma att godkinna stodet, forklara
det oforenligt med EES-avtalet eller anta ett forenlighetsbeslut pd vissa villkor.

Orsaker till varfor vissa atgarder omfattas av dessa riktlinjer

Overvakningsmyndigheten har identifierat ett antal 4tgdrder dir statligt stod pd vissa villkor kan anses vara
forenligt med artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet.

Stod till foretag som gar lingre 4n gemenskapsnormerna eller hojer nivdn pad
miljoskyddet i avsaknad av gemenskapsnormer

Den hir typen av stod ger foretag individuella incitament att nd upp till en hogre nivd pa miljoskyddet. I vanliga
fall har ett foretag inget incitament att ga lingre dn de obligatoriska normerna om kostnaderna overskuggar
fordelarna. I sddana fall kan statligt stod beviljas for att ge foretag ett incitament att forbéttra miljoskyddet. I
enlighet med gemenskapssyftet att frimja miljéinnovation kan en formanligare behandling godtas for miljoin-
novationsprojekt som dr inriktade pé att dtgirda det dubbla marknadsmisslyckande som sammanhinger med de
storre risker som innovation ar forknippad med i forening med projektets miljoaspekt. Syftet med stod till
miljoinnovation ar sdledes att paskynda spridningen av miljéinnovation pd marknaden.

St6d till forvdrv av nya transportfordon som gdr lingre 4n gemenskapsnor-
merna eller hojer nivdn pd miljoskyddet i avsaknad av gemenskapsnormer

Transporterna orsakar dels en stor del av de totala utslippen av vixthusgaser (cirka 30 %), dels lokala forore-
ningar i form av damm, partiklar, kviveoxid och svaveloxid. Dirfor dr det viktigt att frimja rena transportsitt,
bade for att bekimpa den globala klimatforindringen och for att minska lokala fororeningar, sirskilt i stider. I
det har sammanhanget ar det sarskilt viktigt att frimja inkop av rena transportfordon (dven rena fartyg).

Stod for tidig anpassning till framtida gemenskapsnormer

Dessa riktlinjer godkdnner inte att foretag ges stod for att uppfylla gemenskapsnormer som redan giller, eftersom
sadant stod inte skulle leda till en hogre nivd pd miljoskyddet. Statligt stod kan dock garantera att nyligen
antagna gemenskapsnormer som dnnu inte giller genomfors betydligt snabbare och ddrmed bidra till att
fororeningarna minskar snabbare dn om stodet inte hade beviljats. I sddana situationer kan statligt stod darfor
skapa individuella incitament for foretag att kompensera de negativa externa effekterna av fororeningar.

Stod till miljostudier

Stod till foretag for studier om investeringar med syftet att nd en miljoskyddsnivd som gar lingre 4n gemen-
skapsnormerna eller att hoja nivdn pd miljoskyddet i avsaknad av gemenskapsnormer, samt for studier om
energisparande och produktion av fornybar energi, avhjilper det marknadsmisslyckande som sammanhinger
med asymmetrisk information. Foretag underskattar ofta mojligheterna och fordelarna i samband med energis-
parande och fornybar energi, vilket leder till underinvestering.

Stod till energisparande

Den hir typen av stod ska avhjilpa det marknadsmisslyckande som sammanhénger med negativa externa effekter
genom att skapa individuella incitament att uppnd miljomél som ér inriktade pd energisparande och minskade
utsldpp av vixthusgaser. Statligt stod kan vara lampligt ocksd ndr de investeringar som leder till energibespa-
ringar inte dr obligatoriska enligt tillimpliga gemenskapsnormer och nir de inte dr lonsamma, dvs. nir kost-
naden for att spara energi dr hogre dn den privata ekonomiska fordelen. Nir det giller smd och medelstora
foretag kan det behovas ett forménligare stod for att beakta att dessa foretag ofta underskattar fordelarna med
energisparande under lingre perioder, vilket leder till att de investerar for lite i energisparande atgérder.

Stod till fornybara energikidllor

Den hir typen av stod ska avhjilpa det marknadsmisslyckande som sammanhénger med negativa externa effekter
genom att skapa individuella incitament att 6ka de fornybara energikillornas andel av den totala energiproduk-
tionen. Den vintas ha en viktig roll ndr det giller att uppnd malen att minska utsldppen av vixthusgaser. Statligt
stod kan vara berittigat om kostnaden for att producera fornybar energi dr hogre dn kostnaden for produktion
som grundar sig pd mindre miljovinliga energikillor och om det inte finns ndgon obligatorisk gemenskapsnorm
som foreskriver en viss andel energi fran fornybara killor for enskilda foretag. Den hoga kostnaden for pro-
duktion av vissa typer av fornybar energi gor det omojligt for foretagen att ta ut konkurrenskraftiga priser pa
marknaden, vilket skapar hinder for fornybar energi att komma in pd marknaden. P4 grund av den tekniska
utvecklingen pd omrédet fornybar energi och en gradvis 6kande internalisering av externa miljoeffekter (t.ex. till
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foljd av Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgérder for
att forebygga och begrinsa fororeningar (1°), lagstiftningen om luftkvalitet och systemet for handel med utslapps-
ritter), har kostnadsskillnaden minskat de senaste dren, vilket minskar behovet av stod.

49. Dessutom ska satsningen pd biobranslen (1) frimja bade forsorjningstryggheten och klimatforandringspolitiken
pa ett héllbart sitt. Darfor kan det handa att statligt stod ar ett lampligt instrument bara for sddan anvandning av
fornybara energikallor dir miljéfordelarna och miljohéllbarheten dr uppenbara. Framfor allt kommer biobranslen
inte att berittiga till statligt stod om de inte uppfyller hallbarhetskriterierna i artikel 15 i forslaget till Europa-
parlamentets och rddets direktiv om frimjande av anvindningen av fornybar energi('7). Nar Eftalinderna
utformar sina stodsystem kan de frimja anvidndningen av biobrinslen som ger ytterligare fordelar — diribland
de diversifieringsfordelar som erbjuds av biobrinslen som producerats fran avfall, restprodukter, cellulosa och
lignocellulosa — genom vederborligt beaktande av de olika kostnaderna for att producera energi med traditionella
biobranslen 4 ena sidan och av de biobrinslen som ger extra fordelar 4 andra sidan.

50. Nar det giller vattenkraftverk bor det noteras att de kan paverka miljon pa tva olika sitt. De har med sikerhet
potential nir det galler liga utslipp av vixthusgaser. Darfor kan de spela en viktig roll for energimixen totalt sett.
A andra sidan kan sidana anliggningar ocksi ha en negativ effekt till exempel pd vattensystem och biologisk
mangfald (*$).

1.5.7  Stod till kraftvirme och stod till fjirrvarme

51. De hir typerna av stod ska avhjilpa det marknadsmisslyckande som sammanhinger med negativa externa
effekter genom att skapa incitament att uppfylla miljomal pd omrddet energisparande. Kraftvirme ir det effek-
tivaste sattet att producera el och virme samtidigt. Nar el och virme produceras tillsammans gir mindre
energimangder till spillo i produktionen. Sedan dess har kraftvirmeproduktionens betydelse for EU:s energistra-
tegi framhivts genom antagandet av Europaparlamentets och rddets direktiv. 2004/8/EG om frimjande av
kraftvirme pd grundval av efterfrigan p& nyttiggjord virme pd den inre marknaden for energi och om 4ndring
av direktiv 92/42[EEG (*°). Vidare kan det dven hinvisas till ett kapitel om kraftvirme i kommissionens med-
delande Handlingsplan for energieffektivitet: att forverkliga majligheterna (2°). 1 detta dokument framhélls méjligheten
att utnyttja spillvirme, tex. frin industrin eller forsorjningssektorn, for anvindbara tillimpningar exempelvis
inom fjarrvirmesektorn. Dessutom kan fjérrvirme vara mer energieffektivt 4n individuell uppvdrmning och
avsevirt forbittra luftkvaliteten i stiderna. Darfor kan statligt stod beviljas for att ge incitament att uppnd
miljomal, forutsatt att det visas att fjarrvirme 4r mindre fororenande och mer energieffektivt nir det giller att
producera och distribuera virmen men samtidigt dyrare 4n individuell uppvdrmning. Om de externa miljo-
effekterna successivt internaliseras i kostnaderna for annan teknik kan det vintas minska behovet av stod genom
att dessa kostnader gradvis ndrmar sig kostnaderna for kraftvirme och fjérrvirme, precis som i fallet med
fornybar energi.

1.5.8 Stod till avfallshantering

52. Den hir typen av stod ska ge individuella incitament att uppnd miljomal som sammanhdnger med avfalls-
hantering (*'). I gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram (*?) anges forebyggande av avfall och avfallshante-
ring som en av de fyra viktigaste prioriteringarna. Det primdira syftet dr att separera ekonomisk verksamhet fran
uppkomsten av avfall, sd att ekonomisk tillvixt i EU inte leder till allt storre mangder avfall. Mot denna bakgrund
kan statligt stod ges bade till den som producerar avfallet (se avsnitt 3.1.1) och till foretag som hanterar eller
atervinner avfall som andra foretag skapar (se avsnitt 3.1.9). De gynnsamma effekterna pa miljon mdste dock
garanteras, principen om att fororenaren betalar far inte kringgds och marknaderna for sekunddrmaterial maste
fungera normalt och fér inte snedvridas.

1.5.9 Stod till sanering av fororenade omraden

53. Den hir typen av stod ska skapa ett individuellt incitament for att kompensera negativa externa effekter, om det
inte ar mojligt att identifiera det fororenande foretaget och ldta detta betala kostnaderna for att reparera de
miljoskador det har orsakat. I sddana fall kan statligt stdd vara motiverat om kostnaden for att sanera omradet dr
hogre dn den atfoljande virdestegringen.

(") EUT L 24, 29.1.2008, s. 8. Detta direktiv ar en kodifiering av radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996, inforlivat i EES-
avtalet i punkt 1 f i bilaga XX.

(1%) Se lagesrapporten om biodrivmedel KOM(2006) 845 slutlig som utarbetats av Europeiska kommissionen.

(1) KOM(2008) 19 slutlig. Nar Europaparlamentet och radet har antagit detta direktiv, kommer 6vervakningsmyndigheten att tillimpa
héllbarhetskriteriet i den slutliga texten.

('8) Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgérder
pa vattenpolitikens omrdde (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1). Direktivet senast dndrat genom Europaparlamentets och radets beslut
2455/2001/EG (EGT L 331, 15.12.2001, s. 1). Sdrskilt artikel 4.7 faststaller kriterier for nar nya modifieringar av vattenférekomster
kan tillatas. Direktiv 2000/60/EG och beslut 2455/2001/EG har inforlivats i EES-avtalet i punkt 13 ¢ a i bilaga XX.

(%) EUT L 52, 21.2.2004, s. 50, inforlivat i EES-avtalet i punkt 24 i bilaga IV.

(29) KOM(2006) 545 slutlig.

(*') Avfallshantering omfattar dteranvindning, dtervinning och tillvaratagande av energi.

(*?) Sjitte miljohandlingsprogrammet har inforlivats i EES-avtalet genom artikel 3.7 d i protokoll 31.
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1.5.10 Stod till omlokalisering av foretag

54. Syftet med den hir typen av investeringsstod ar att skapa individuella incitament att minska de negativa externa
effekterna genom att omlokalisera foretag som producerar mycket avfall till omrdden dir sddana fororeningar har
en mindre skadlig effekt, dvs. ger upphov till ligre externa kostnader. I overensstimmelse med forsiktighets-
principen infor dessa riktlinjer en mojlighet att ge stod for en omlokalisering av farliga anliggningar med hog
riskfaktor i enlighet med rddets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om dtgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga olyckshandelser dir farliga dmnen ingdr (*) (Seveso Il-direktivet) (>4). Tidigare
olyckor har visat att lokaliseringen av en anldggning som omfattas av Seveso II-direktivet har avgérande betydelse
bade for att forebygga olyckor och begrinsa konsekvenserna for manniskor och miljo om en olycka intriffar.
Statligt stod kan ddrfor vara motiverat om omlokaliseringen gors av miljoskal. For att forsikra sig om att stod till
omlokalisering inte ges for andra dndamadl, bor det krdvas ett administrativt eller rittsligt beslut av en behorig
myndighet eller ett avtal mellan den behoriga myndigheten och foretaget om att foretaget ska omlokaliseras. De
stodberittigande kostnaderna mdste beakta eventuella fordelar som foretaget fir tack vare omlokaliseringen.

1.5.11 St6d som ingdr i system for handel med utsldppsrétter

55. System for handel med utsldppsritter kan omfatta statligt stod pé olika sitt, t.ex. ndr Eftalinder beviljar utslapps-
ritter och tillstdnd under deras marknadsvirde och detta kan tillskrivas Eftalinderna. Den hir typen av stod kan
anvandas for att komma till rdtta med negativa externa effekter genom att tillita att marknadsbaserade styrmedel
som dr inriktade pd miljomél infors. Om den totala mingden utsldppsritter som en medlemsstat beviljar dr
mindre dn foretagens vintade totala behov, blir den totala effekten pd miljoskyddet positiv. Om de beviljade
utsldppsratterna inte ticker de enskilda foretagens totala behov, méste de antingen minska sina fororeningar
(varvid de bidrar till att forbattra miljoskyddet) eller kopa fler utslappsritter pd marknaden (och ddrmed betala en
kompensation for sina fororeningar). For att begransa snedvridningen av konkurrensen kan ingen 6vertilldelning
av utslappsritter tilldtas, och dtgdrder méste vidtas for att undvika onddiga intrideshinder.

56. Kriterierna i punkt 55 utgor grunden for overvakningsmyndighetens bedomning av situationer som uppstir
under den handelsperiod som upphor den 31 december 2012. Nir det giller situationer som uppstdr under
handelsperioden efter det datumet kommer 6vervakningsmyndigheten att bedoma &tgdrderna mot bakgrund av
om de dr bdde nodvindiga och proportionella.

1.5.12 Stod i form av nedsédttning av eller befrielse frdn miljoskatter

57. Nedsittningar av och befrielser frin miljoskatter avseende vissa sektorer eller kategorier av foretag kan gora det
mojligt att inféra hogre skatter for andra foretag, vilket totalt sett leder till att internaliseringen av kostnader
forbittras, och till att skapa ytterligare incitament att forbattra miljoskyddet. Den hir typen av stod kan dérfor
vara nodvandig for att indirekt komma till ritta med negativa externa effekter genom att gora det lattare att
infora eller uppritthélla en relativt string miljobeskattning pd nationell niva. For att stod ska vara forenligt med
den inre marknaden madste det visas att undantagen eller nedsittningarna dr nodvindiga for samtliga tilltinkta
kategorier av stodmottagare och att de dr proportionella. Detta antas vara fallet om stodmottagarna betalar en
skatt som dtminstone motsvarar den lagsta skattenivd i gemenskapen som faststills i det direktiv som ar till-
lampligt, om det finns ett sddant direktiv (**). Annars beror nédvandigheten pd i vilken utstrickning den
nationella skatten paverkar produktionskostnaderna och pd mojligheten att fora Gver skatten pa konsumenterna
och minska vinstmarginalerna. Proportionaliteten beror pd i vilken utstrickning stddmottagarna ytterligare kan
minska sin forbrukning eller sina utslipp, betala en del av den nationella skatten eller ingd miljéavtal for att
minska fororeningarna (%6).

2. Tillimpningsomride och definitioner
2.1 Riktlinjernas tillimpningsomrade

58. Dessa riktlinjer ar tillimpliga pé statligt stod till miljoskydd. De ska tillimpas i enlighet med EES 6vriga politik i
frdga om statligt stod, och med beaktande av EES-avtalet och den lagstiftning som antagits i enlighet med det
avtalet. I dessa riktlinjer hdnvisas det dven till lagstiftning som inte ar inforlivad i EES-avtalet ().

59. Dessa riktlinjer ér tillimpliga pa stod (%%) for att frimja miljoskydd inom alla sektorer som regleras av EES-avtalet.
De idr ocksa tillimpliga pd sddana sektorer som omfattas av sirskilda EES-regler om statligt stod (stdlindustri,
varvsindustri, bilindustri, syntetfiber, transporter och kol), om inget annat anges i dessa sirskilda regler.

EGT L 10, 14.1.1997, s. 13.

)

(**) Detta direktiv har inforlivats i EES-avtalet i punkt 23 a i bilaga XX.

(*%) Se punkt 10.

(%6) Kommissionen kan omvirdera sittet att se pd den hir typen av stod ndr direktiv 2003/96/EG ses Gver.

(¥’) Se punkt 10.

(*%) Begreppet stod som foljer av artikel 61.1 i EES-avtalet samt av Eftadomstolens och EG-domstolens rittspraxis behandlas inte i dessa
riktlinjer.



L 144/12

Europeiska unionens officiella tidning

10.6.2010

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Utveckling och tillverkning av miljovinliga produkter, maskiner eller transportmedel for att kunna driva dem
med mindre forbrukning av naturresurser, och dtgarder som vidtas i fabriker eller andra produktionsanldggningar
i syfte att forbittra sikerhet eller hygien, omfattas inte av dessa riktlinjer.

Handel med jordbruksprodukter, fisk och andra marina produkter faller i stor utstrickning utanfor EES-avtalets
tillimpningsomrédde (*%). Eftersom Overvakningsmyndigheten inte har befogenhet att se over dtgdrder rorande
miljoskydd, vilka av denna anledning faller utanfor ramen for EES-avtalet, omfattas inte dessa dtgdrder av dessa
riktlinjer.

Finansieringen av miljoskyddsatgarder som avser infrastrukturer for luft-, vig- och jirnvigstransporter samt for
sjotransporter och transporter pa inre vattenvidgar, inklusive eventuella projekt av gemensamt intresse enligt
Europaparlamentets och rddets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet (*°) omfattas inte av dessa riktlinjer.

Statligt stod till forskning, utveckling och innovation pd miljoomradet regleras av Gvervakningsmyndighetens
riktlinjer for stod till forskning, utveckling och innovation (*!). Ledet ndr miljoinnovation sprids pd marknaden
(forvarv av en tillgang i form av en miljoinnovation) omfattas dock av dessa riktlinjer.

Stod till utbildningsverksamhet pd miljoomradet ér inte av sd specifik karaktdr att det motiverar andra regler 4n
de som giller for utbildningsverksamhet i allmanhet, och dirfor kommer Gvervakningsmyndigheten att granska
sddana stod i enlighet med kommissionens forordning (EG) nr 68/2001 av den 12 januari 2001 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd stod till utbildning (32).

Konsulttjanster har en viktig uppgift att fylla for att hjilpa smd och medelstora foretag att gora framsteg inom
miljoskyddet. De kan framfor allt anvandas till att utfora miljorevisioner eller bedéma de ekonomiska fordelarna
med en milj6vanlig investering for ett foretag och dirmed sporra sméd och medelstora foretag att gora en sddan
miljoskyddsfrimjande investering. Smd och medelstora foretag kan fa stod for radgivning pd miljoomrédet enligt
kommissionens férordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa statligt stod till sma och medelstora foretag (*3).

Dessa riktlinjer ér inte tillimpliga pa icke dtervinningsbara kostnader enligt definitionen pd sidana kostnader i
riktlinjerna avseende analysmetodik for statligt stod i samband med icke dtervinningsbara kostnader (s.k. stranded
costs) (34).

Dessutom giller att om bestimmelserna avseende energisparande i avsnitt 3.1.5 inte 4r tillimpliga omfattar dessa
riktlinjer inte statligt stod till investeringar i infrastruktur for fjarrvirme, utan de ska bedomas mot bakgrund av
artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet.

[ vissa Eftalinder kan foretag omfattas av miljoskatter och samtidigt delta i system for handel med utslappsritter.
Overvakningsmyndigheten har inte samlat tillrickligt med erfarenhet nir det giller att bedoma forenligheten for
nedsdttningar av miljoskatter i sddana situationer. Darfor ar det for tidigt for overvakningsmyndigheten att ge
allman vigledning om detta. I stillet kommer sddana fall att bedomas pd grundval av artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet,
i den man de utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet.

En del av de sitt att stodja kraftverk som drivs med fossila brinslen eller andra industriella anldggningar som ar
utrustade med anldggningar for avskiljning, transport och lagring av koldioxid, eller enskilda delar av denna kedja
for avskiljning och lagring av koldioxid som Eftalinderna har planerat, skulle slutligen kunna utgora statligt stod,
men med hinsyn till bristen pa erfarenhet dr det for tidigt att utarbeta riktlinjer for att godkdnna sidant stod.
Hinsyn méste tas till den strategiska betydelse den hir tekniken har for EES nér det giller att trygga energifor-
sorjningen och minska utsldppen av vixthusgaser. Det kan dven hénvisas till gemenskapens langsiktiga mal att
begriansa uppvarmningseffekten av klimatfrindringarna till 2 °C 6ver den forindustriella nivén och kommis-
sionens uttalade stod for byggandet av demonstrationsanldggningar i industriell skala senast 2015 (*), under
forutsttning att de dr sikra ur miljosynpunkt och bidrar till miljoskyddet. Mot denna bakgrund kommer
overvakningsmyndigheten i allménhet att ha en positiv instdllning till statligt stod for sddana projekt. Projekt

(?%) Se artikel 8.3 i EES-avtalet.

(%% EGT L 228, 9.9.1996, s. 1, inforlivat i EES-avtalet i bilaga XIIL
(*") Procedurregler och materiella regler inom omrédet for statligt stod — Riktlinjer for tillimpning och tolkning av artiklarna 61 och 62 i

EES-avtalet och artikel 1 i protokoll 3 till 6vervakningsavtalet, antagna och utfirdade av 6vervakningsmyndigheten den 19 januari
1994 (offentliggjorda i EGT L 231, 3.9.1994, s. 1 och EES-supplementet nr. 32, 3.9.1994, s. 1) (nedan kallade riktlinjerna for statligt
stod). Den del i riktlinjerna for statligt stdd som behandlar stod till forskning, utveckling och innovation har dnnu inte offentliggjorts
men finns dock tillginglig pd overvakningsmyndighetens webbplats: www.eftasurv.int

(*2) EGT L 10, 13.1.2001, s. 20, inférlivad i EES-avtalet i bilaga XV. Nar den nya gruppundantagsférordningen, som bla. omfattar

utbildningsstod, antas blir den tillimplig.

(*3) EGT L 10, 13.1.2001, s. 33, inforlivad i EES-avtalet i bilaga XV. Nér den nya gruppundantagsforordningen, som bl.a. omfattar stod till

smd och medelstora foretag, antas blir den tillimplig.

(*%) EUT L 139, 25.5.2006, EES-supplementet nr 25, 25.5.2006.
(*%) Se kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om geologisk lagring av koldioxid, KOM(2008) 18 slutlig.
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skulle kunna bedémas mot bakgrund av artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet eller vara stodberdttigande i egenskap av
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse pa de villkor som anges i artikel 61.3 b i fordraget och i punkt
147 i dessa riktlinjer.

2.2 Definitioner
70. [ dessa riktlinjer galler foljande definitioner:
1. miljoskydd: atgarder som syftar till att avhjilpa eller forebygga sddana skador pa den fysiska miljon eller
naturresurserna som orsakas av stodmottagarens egen verksamhet, minska risken for sddana skador eller

medfora en effektivare anvdndning av naturresurser, inklusive energispardtgirder och anvindningen av
fornybara energikillor (*9).

2. energisparatgarder: dtgarder som gor det mojligt for foretag att minska den mingd energi som de anvinder
sarskilt i sin produktionscykel.

3. gemenskapsnorm:

i) en obligatorisk gemenskapsnorm som anger den nivd som enskilda foretag ska uppnd i miljohinse-
ende (*7), eller

i) skyldigheten enligt direktiv 2008/1/EG (*%) att anvinda bista tillgingliga teknik enligt den senaste rele-
vanta information kommissionen har offentliggjort i enlighet med artikel 17.2 i det direktivet.

4. miljoinnovation: alla former av innovationsverksamhet som leder eller syftar till att avsevart forbattra
miljoskyddet. Miljéinnovation omfattar nya produktionsprocesser, nya produkter eller tjanster och nya
lednings- och affarsmetoder, som om de anvinds eller genomfors sannolikt forebygger eller avsevirt minskar

miljoriskerna, fororeningarna och andra negativa effekter av resursutnyttjandet, genom hela livscykeln for
ndrliggande verksamheter.

Foljande betraktas inte som innovation:
i) Mindre forandringar eller forbattringar.

i) Forbittrade produktions- eller tjansteméjligheter genom att tillverknings- eller logistiksystem inf6rs som
i hog grad liknar dem som redan anvinds.

iii) Forandringar av affirsmetoder, arbetsplatsorganisation eller yttre forbindelser som utgar fran organisa-
tionsmetoder som redan anvinds inom foretaget.

iv) Andrad ledningsstrategi.
v) Sammanslagningar och forvarv.
vi) Upphorande med en process.
vii) Allmant utbyte eller utvidgning av kapitalet.

viii) Fordndringar som uteslutande beror pd dndrade faktorpriser, anpassning, regelbundna sisongsanpass-
ningar eller andra cykliska anpassningar.

ix) Handel med nya eller visentligt forbattrade produkter.

5. fornybara energikillor: foljande fornybara icke-fossila energikallor: vindkraft, solenergi, jordvairme, vag- och
tidvattenenergi, vattenkraftsanliggningar, biomassa, deponigas, gas frén avloppsreningsanlidggningar och
biogaser.

6. biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter fran jordbruk (bland annat
material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk och dirmed forknippad industri, liksom den
biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall.

7. biobrinslen: flytande eller gasformiga brinslen som framstills av biomassa och som anvinds for trans-
portindamal.

8. hallbara biobrinslen: biobrinslen som uppfyller hallbarhetskriterierna i artikel 15 i forslaget till Europapar-
lamentets och rddets direktiv om frimjande av el frin fornybara energikallor (39).

©

energi frin fornybara energikillor: energi som produceras vid anliggningar som endast anvinder fornybara
energikallor samt andelen energi (uttryckt i vdrmevirde) som producerats fran fornybara energikallor i
hybridanldggningar som ocksd anvinder konventionella energikillor. Detta omfattar fornybar el som an-
vinds for att fylla lagringssystemen, men inte el som produceras som ett resultat av lagringssystemen.

(*%) Se sirskilt sjatte miljchandlingsprogrammet, inforlivat i EES-avtalet genom artikel 3.7 d i protokoll 31.

(*”) Normer eller mél som faststillts pd gemenskapsnivd och som ir bindande pé nationell nivd men inte for enskilda foretag anses dirfor
inte vara gemenskapsnormer. Nar gemenskapsnormer inforlivas i EES-avtalet blir de EES-normer.

(*%) Detta direktiv ar en kodifiering av radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996, inférlivat i EES-avtalet i punkt 1 f i bilaga XX.

(%) KOM(2008) 19 slutlig. Nir Europaparlamentet och rddet har antagit detta direktiv, kommer héllbarhetskriteriet i den slutliga texten att
tillimpas.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

kraftvirme: samtidig framstéllning i en och samma process av virmeenergi och elenergi och/eller mekanisk
energi.

hogeffektiv kraftvirme: kraftvirme som uppfyller kriterierna i bilaga III till direktiv 2004/8/EG och som
uppndr de harmoniserade referensvirdena for effektivitet enligt kommissionens beslut 2007/74/EG av den
21 december 2006 om faststillande av harmoniserade referensvirden for effektivitet vid separat produktion
av el och virme genom tillimpning av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG (*0).

fjarrvirme: leverans av virme, antingen i form av dnga eller varmt vatten, fran en central produktionskalla
via ett transmissions- och distributionssystem till flera byggnader f6r uppvarmning.

energieffektiv fjarrvirme: fjarrvirme som nar det giller virmeproduktion antingen uppfyller kriterierna for
hogeffektiv kraftvirme eller, i friga om hetvattenpannor, uppfyller referensvirdena for separat virmepro-
duktion i beslut 2007/74/EG.

miljoskatt: en skatt vars specifika beskattningsunderlag har tydliga negativa effekter pd miljon, eller vars syfte
dirfor ar att vissa verksamheter, varor eller tjanster ska beskattas sd att miljokostnaderna ingdr i priset eller
att producenter och konsumenter styrs mot miljovinligare verksamheter.

gemenskapens ligsta skattenivd: den ldgsta skattenivd som anges i gemenskapslagstiftningen. Nar det gller
energiprodukter och elektricitet avses med gemenskapens ligsta skattenivd den ligsta skatteniva som anges i
bilaga I till rddets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskaps-
ramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (*1).

smd och medelstora foretag, sma foretag och medelstora foretag: foretag enligt forordning (EG) nr 70/2001,
eller en annan forordning som ersitter den forordningen (*2).

stora foretag: foretag som inte omfattas av definitionen pd sma och medelstora foretag.
stod: varje dtgdrd som uppfyller samtliga kriterier som anges i artikel 61 i EES-avtalet.

stodniva: stodbeloppet brutto uttryckt i procent av de stodberittigande kostnaderna. Alla siffror som
anvinds ska avse bruttobelopp, dvs. belopp fore eventuella avdrag for skatt eller andra avgifter. Om stod
beviljas i ndgon annan form 4n som bidrag, ska stodbeloppet vara lika med stodets bidragsekvivalent. Stod
som betalas ut i flera omgangar ska beraknas till sitt virde vid tidpunkten for beviljandet. Den rdnta som ska
anvindas for omrikning och for att rikna ut stodbeloppet i ett mjukt lan ska vara den gillande referens-
rintan vid den tidpunkt dd ldnet beviljades. Stodnivan ska beriknas per stodmottagare.

driftsfordelar: for berikning av stodberittigande kostnader, sdrskilt kostnadsbesparingar eller ytterligare
kompletterande produktion som direkt sammanhdnger med den extra investeringen i miljoskyddssyfte
och i tillimpliga fall fordelar som uppkommer genom andra stoditgirder oavsett om de utgor statligt
stod eller inte (driftstod som beviljas for samma stodberittigande kostnader, inmatningspriser eller andra
stodatgdrder). Daremot kommer inkomster fran foretagets forsiljning av utsldppsratter som utfirdats inom
ramen for EU:s system for handel med utsldppsritter inte att anses utgora driftsfordelar.

driftskostnader: for berikning av stodberittigande kostnader, sirskilt extra produktionskostnader som blir
foljden av den extra investeringen i miljoskyddssyfte.

materiella anldggningstillgngar: for berdkning av stodberittigande kostnader, investeringar i tomtmark som
ar absolut nodvindiga for att uppfylla miljokrav, investeringar i byggnader, anldggningar och utrustning, om
syftet dr att minska eller ta bort fororeningar och oldgenheter, och investeringar for att anpassa produktions-
metoder for att skydda miljon.

immateriella tillgdngar: medel for berdkning av stodberdttigande kostnader, utgifter for teknikoverforing
genom forvarv av tillverkningslicenser eller patenterad och icke patenterad know-how, om féljande villkor

ar uppfyllda:
i) De berérda immateriella tillgdngarna ska betraktas som avskrivningsbara tillgdngar.

ii) De ska ha forvarvats pd marknadsvillkor fran foretag dar koparen inte har ndgra direkta eller indirekta
kontrollbefogenheter.

iii) De ska tas upp som tillgdngar i foretagets balansrdkning och finnas kvar och utnyttjas av det stod-
mottagande foretaget under minst fem &r fr.o.m. det att stodet beviljats, om inte dessa immateriella
tillgangar representerar en teknik som dr klart fordldrad. Vid en vidareforsiljning under denna femérs-
period méste inkomsterna frén forsiljningen dras av frdn de stodberittigande kostnaderna och i fore-
kommande fall leda till att stodbeloppet aterbetalas helt eller delvis.

(*) EUT L 32, 6.2.2007, s. 183, inforlivat i EES-avtalet i punkt 24 i bilaga IV.
() EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.
(*?) Denna férordning har inférlivats i EES-avtalet i bilaga XV.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

24. internalisering av kostnader: principen om att de fororenande foretagen ska ta med samtliga kostnader for
miljoskydd i sina produktionskostnader.

25. principen om att fororenaren betalar: kostnaderna for att dtgdrda fororeningar ska betalas av den som
orsakat dem, om inte den person som ansvarar for féroreningen inte kan identifieras eller inte kan stallas
till svars enligt gemenskapslagstiftning eller nationell lagstiftning eller inte kan fas att betala kostnaderna for
saneringen. Med féroreningar avses i det hiar sammanhanget den skada som fororenaren orsakar genom att
direkt eller indirekt skada miljon, eller genom att skapa forhéllanden som leder till en sddan skada (*) péd
den fysiska miljon eller pd naturresurser.

26. fororenare: den som direkt eller indirekt skadar miljon eller skapar forhallanden som leder till att den
forsamras (+4).

27. fororenat omréde: ett omrdde dar férekomst av farliga dmnen orsakad av méinsklig verksamhet ar belagd och
dir denna forekomst dr s stor att den utgdr en betydande risk for ménniskors hilsa eller for miljon med
beaktande av pagdende och godkind framtida anvindning av marken.

Stods forenlighet enligt artikel 61.3 i EES-avtalet
Forenlighet med artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet

Statligt stod till miljoskydd ér forenligt med EES-avtalet enligt inneborden i artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet, om det
mot bakgrund av avvigningstestet leder till 6kad verksamhet inom miljoskydd och inte paverkar handelsvillkoren
pé ett sitt som strider mot det gemensamma intresset. I detta sammanhang dr det viktigt att stodordningar har
en rimlig varaktighet, utan att det pdverkar mojligheten for ett Eftaland att anméla en dtgird pd nytt nir den
tidsfrist som faststillts i overvakningsmyndighetens beslut har 16pt ut. Eftalinderna far stodja anmilningar av
stoddtgarder genom noggranna utvarderingar av tidigare liknande stodatgarder som visar stodets stimulanseffekt.

De étgdrder som beskrivs i punkterna 73-146 kan konstateras vara forenliga med EES-avtalet enligt artikel 61.3
c i det avtalet.

Stod till foretag som gdr ldngre 4n gemenskapsnormerna eller hdjer nivdn pa
miljoskyddet ddr det saknas gemenskapsnormer (¥)

Investeringsstod som gor det mojligt for foretag att gd lingre dn gemenskapsnormerna for miljoskydd eller att
forbdttra miljoskyddet dven i avsaknad av gemenskapsnormer anses forenligt med EES-avtalet i den mening som
avses i artikel 61 ¢ i EES-avtalet, om villkoren i punkterna 74-84 och avsnitt 3.2 ar uppfyllda.

Den stodbeviljade investeringen ska uppfylla ett av f6ljande tva villkor:

a) Investeringen gor det mojligt for stodmottagaren att hoja nivan pd det miljoskydd som ar resultatet av dess
verksamhet genom att g lingre dn vad som krdvs i de tillimpliga gemenskapsnormerna, oberoende av om
det finns obligatoriska nationella normer som &r stringare 4n gemenskapsnormerna eller inte.

b) Investeringen gor det mojligt for stodmottagaren att hoja nivan pa det miljoskydd som ir resultatet av dess
verksamhet, dven i avsaknad av gemenskapsnormer.

Stod far inte beviljas om forbittringarna endast innebir att foretagen rittar sig efter gemenskapsnormer som
redan antagits och dnnu inte trdtt i kraft (*6).

Stodniva

Stodnivdn far inte overstiga 50 % av den stodberdttigande kostnaden enligt definitionen i punkterna 80-84.

Om investeringsstodet beviljas genom ett verkligen konkurrensutsatt anbudsforfarande utifrén klara, 6ppna och
icke-diskriminerande kriterier — som faktiskt garanterar att stodet ar begransat till vad som ér absolut nodvandigt
for att nd miljomalet — fir stodnivan uppgd till 100 % av de stodberittigande investeringskostnaderna enligt
definitionen i punkterna 80-84. Ett sddant anbudsforfarande méste vara icke-diskriminerande och ge tillrackligt
ménga foretag mojlighet att delta. Dessutom madste budgeten i samband med anbudsforfarandet vara strikt
begrinsad i det avseendet att alla deltagare inte kan fi stod. Slutligen méste stodet beviljas pd grundval av
anbudsgivarens ursprungliga anbud, dvs. utan hédnsyn till senare forhandlingar.

(¥}) Radets rekommendation av den 3 mars 1975 om berdkning av kostnader och om offentliga myndigheters intervention i miljofrigor

(EGT L 194, 25.7.1975, s. 1), inforlivad i EES-avtalet i punkt 33 i bilaga X.

(*4) Se fotnot 43.

(¥) Hanvisning till punkt 10.

(*%) Stod for tidig anpassning till framtida normer och for anskaffning av nya transportfordon 4r dock méjligt pa de villkor som anges i
avsnitten 3.1.3 och 3.1.2.
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78. Om investeringen avser forvirv av en tillgdng i form av en miljoéinnovation eller lanseringen av ett miljdinno-

vationsprojekt far stodnivan hojas med 10 procentenheter, under forutsittning att foljande villkor ar uppfyllda:

a) Tillgdngen eller projektet pd miljoinnovationsomradet maste vara nigonting nytt eller en vésentlig forbattring
jamfort med den senaste utvecklingen inom branschen i EES. Eftalinderna kan visa att det ar frdga om en
nyhet, t.ex. med hjdlp av en exakt beskrivning av innovationen och av marknadsvillkoren for att lansera eller
sprida den, dir den jaimfors med den senaste process- eller organisationsteknik som i allmédnhet anvinds av
andra foretag inom samma bransch.

=

De forvintade miljovinsterna ska vara betydligt storre dn den forbittring som den allménna tekniska utveck-
lingen i jamforbara verksamheter ger upphov till (+/).

¢) Tillgdngarnas eller projektens innovativa karaktir innebar en uppenbar risk i tekniskt, marknadsmassigt eller

ekonomiskt hinseende som dr storre dn den risk som vanligen forknippas med jamforbara tillgingar eller

projekt som inte dr innovativa. Eftalandet ska kunna pdvisa denna risk t.ex. med hjilp av foljande faktorer:

kostnaderna i forhéllande till foretagets omsattning, den tid som krdvs for utvecklingen, vintade fordelar med
miljoinnovationen jimfort med kostnaderna, sannolikheten for ett misslyckande.

79. Nir investeringsstodet till foretag som gédr lingre dn gemenskapsnormerna eller hojer nivdn pd miljoskyddet dar

det inte finns ndgra sddana gemenskapsnormer gér till smd och medelstora foretag, fair den hogsta stodnivan

okas med 10 procentenheter for medelstora foretag och 20 procentenheter for smé foretag enligt foljande tabell.

Stodnivé for stod till foretag som gdr lingre
in gemenskapsnormerna eller hojer nivén péd
miljoskyddet i avsaknad av gemenskapsnor-
mer
utom fér miljéinnovation

Stodniva for stod till foretag som gér lingre
dn gemenskapsnormerna eller hojer nivén pd
miljoskyddet i avsaknad av gemenskapsnor-
mer
i friga om miljéinnovation

70 %

80 %

Medelstora foretag

60 %

70 %

50 %

60 %

Stora foretag

Berikning av stodberdttigande kostnader — metod

80. Stodberittigande kostnader méste vara begransade till de extra investeringskostnader som ar nddvindiga for att

nd upp till en hogre miljoskyddsnivd dn vad gemenskapsnormerna kraver och de berdknas i tvd steg. For det

forsta faststills kostnaden for den investering som direkt sammanhéinger med miljoskydd genom att den jamfors

med den kontrafaktiska situationen. For det andra dras driftsfordelarna av medan driftskostnaderna laggs till.

81. Faststillande av den del av investeringen som direkt sammanhédnger med miljoskydd:

a) Om kostnaden for att investera i miljoskydd ldtt kan urskiljas ur den totala investeringskostnaden, ar det
precis den hir miljoskyddsrelaterade kostnaden som utgor de stodberdttigande kostnaderna (*5).

=

[ 6vriga fall miste de extra investeringskostnaderna faststillas genom att investeringen jimfors med den
kontrafaktiska situationen i avsaknad av statligt stod. Den korrekta kontrafaktiska situationen dr kostnaden
for en tekniskt jaimforbar investering som ger en lagre grad av miljoskydd (som motsvarar obligatoriska
gemenskapsnormer om sddana finns) och som troligen skulle genomforas dven utan stod (referensinvestering).
Med en tekniskt jimforbar investering avses en investering med samma produktionskapacitet och ovriga
tekniska egenskaper (utom de som direkt sammanhinger med den extra investeringen i miljoskyddssyfte).
Dessutom mdste en sddan referensinvestering ur affirssynpunkt vara ett trovardigt alternativ till den investe-
ring som bedoms.

82. Faststillande av driftsfordelar/driftskostnader: Stodberittigande kostnader ska, om inte ndgot annat anges i detta
kapitel, beraknas med avdrag for eventuella driftsfordelar och driftskostnader som sammanhinger med den extra
investeringen i miljoskyddssyfte och som uppkommit under de fem forsta dren av investeringens varaktighet. Det
betyder att sddana driftsfordelar maste dras av och att sddana driftskostnader maste laggas till de extra investe-
ringskostnaderna.

83. Den stodberittigande investeringen kan bestd av en investering i materiella tillgdngar eller i immateriella till-
géngar.

(*’) Om kvantitativa parametrar vid bedomningen av punkt 78 b kan anvindas for att jamfora miljéinnovativ verksamhet med normal
verksamhet som inte dr innovativ, avses med ‘betydligt storre’ att den marginella forbittring som kan forvintas av miljoinnovativ
verksamhet i form av minskade miljérisker eller féroreningar eller forbattrad energi- eller resurseffektivitet ska vara minst dubbelt sd
stor som den marginella forbittring som kan forvintas till f6ljd av den allmédnna utvecklingen av jamforbar verksamhet som inte dr
innovativ.

Om det foreslagna tillvigagdngssittet inte limpar sig i ett visst fall, eller om ingen kvantitativ jamforelse dr mojlig, ska ansokan om
statligt stod innehélla en detaljerad beskrivning av den metod som anvinds for att bedoma detta kriterium, for att garantera ett
tillvigagdngssitt som kan jimféras med den foreslagna metoden.

Detta skulle kunna vara fallet t.ex. om en befintlig produktionsprocess uppgraderas och om det klart kan faststillas vilka delar som
forbattrar miljoresultatet.

=
3
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84.

3.1.2

85.

86.

87.

88.

89.

Nir det giller investeringar som har till syfte att nd upp till en miljoskyddsnivd som gar lingre 4n gemenskaps-
normerna ska den kontrafaktiska situationen viljas pa foljande sitt:

a) Om ett foretag anpassar sig till nationella normer som antagits i avsaknad av gemenskapsnormer ska som
stodberittigande kostnader betraktas de extra investeringskostnader som behovs for att foretaget ska uppna
den miljoskyddsnivd som kravs enligt de nationella normerna.

b) Om ett foretag anpassar sig till, eller gir lingre dn, nationella normer som dar stringare in de relevanta
gemenskapsnormerna eller gar lingre dn dessa, ska de stodberittigande kostnaderna omfatta de extra inve-
steringskostnader som behovs for att uppnd en miljoskyddsniva som 4r hogre dn gemenskapsnormerna.
Kostnaden for de investeringar som kravs for att uppnd den miljoskyddsniva som krivs enligt gemenskaps-
normerna dr inte stodberittigande.

¢) Om normer saknas riknas som stodberittigande kostnader de investeringskostnader som ar nodvindiga for
att uppnd en miljoskyddsnivd som ar hogre dn vad foretaget eller foretagen i fraga skulle uppnd utan
miljostod.

Stod till forvdrv av nya transportfordon som gar lingre dn gemenskapsnor-
merna eller hojer nivdn pd miljoskyddet i avsaknad av gemenskapsnormer

De allmdnna bestimmelserna i punkterna 73-84 ir tillimpliga pé stod till foretag som gar lingre 4n gemen-
skapsnormerna eller forbattrar miljoskyddet inom transportsektorn, i fall dir det inte finns ndgra gemenskaps-
normer. Med avvikelse fran punkt 75 ir stod till anskaffning av nya transportfordon for vig-, jirnvigs- och
sjotransporter samt transporter pd inre vattenvdgar som uppfyller antagna gemenskapsnormer tilldtet, om an-
skaffningen sker innan normerna trader i kraft och om de nya obligatoriska gemenskapsnormerna inte kommer
att gilla retroaktivt for redan kopta fordon efter det att normerna har tritt i kraft.

Nir det giller eftermontering i miljoskyddssyfte inom transportsektorn ar de stodberittigande kostnaderna de
totala berorda nettokostnaderna enligt den metod for berdkning av stodberdttigande kostnader som anges i
punkterna 80-84, om de befintliga transportmedlen uppgraderas sa att de uppfyller miljonormer som dnnu inte
gillde ndr de togs i bruk eller om de inte omfattas av ndgra miljonormer.

St6d for tidig anpassning till framtida gemenskapsnormer

Stod for att uppfylla nya gemenskapsnormer som hojer nivan pa miljoskyddet och som dnnu inte trétt i kraft
kommer att anses vara forenliga med EES-avtalet i den mening som avses i artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet om
gemenskapsnormerna har antagits, forutsatt att investeringen genomfors och fullbordas minst ett ar innan
normen trider i kraft.

Stodniva

De hogsta tillatna stodnivaerna ar 25 % for smé foretag, 20 % for medelstora foretag och 15 % for stora foretag,
om investeringen genomfors och slutférs mer dn tre ar innan tidsfristen for inforlivande 16per ut eller innan
dagen for ikrafttridande. Stodnivdn dr 20 % for smé foretag, 15 % for medelstora foretag och 10 % for stora
foretag om finansieringen genomfors och slutfors mellan ett och tre ar innan tidsfristen for inforlivande 16per ut
eller fore dagen for ikrafttradande.

Stddnivén vid stod for tidig anpassning till gemenskapsnormer, om investeringen genomfors
och slutfors

mer 4n tre dr innan normen trider i | mellan ett och tre dr innan normen
kraft trader i kraft
Sma foretag 25% 20 %
Medelstora foretag 20 % 15%
Stora foretag 15 % 10 %

Stodberdttigande kostnader

De stodberittigande kostnaderna maste begransas till de extra investeringskostnader som kravs for att uppnd den
miljoskyddsnivd som gemenskapsnormerna kraver jimfort med den miljoskyddsnivd som krévdes innan nor-
merna tridde i kraft.
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90. Stodberdttigande kostnader ska berdknas med avdrag for eventuella driftsférdelar och driftskostnader som sam-
manhinger med den extra investeringen och som uppkommit under de fem forsta dren av investeringens
varaktighet i enlighet med punkterna 81, 82 och 83.

3.1.4 Stod till miljostudier

91. Stod till foretag for studier som ir direkt kopplade till investeringar for att uppfylla normer enligt villkoren i
avsnitt 3.1.1, for att uppnd energisparande enligt villkoren i avsnitt 3.1.5 och for att producera energi fran
fornybara energikillor enligt villkoren i avsnitt 3.1.6 kommer att anses vara forenliga med EES-avtalet i den
mening som avses i artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet om villkoren i detta kapitel uppfylls. Detta kommer att gélla dven
fall ddr den investering som ar féremdl for granskning inte genomfors pd grund av resultaten av en prelimindr

studie.
92. Stodnivén far inte overstiga 50 % av kostnaderna for studien.
93. Om studien genomfors at ett litet eller medelstort foretag far stodnivan hojas med 10 procentenheter for

medelstora foretag och med 20 procentenheter for smé foretag enligt foljande tabell:

Miljéstudier
Smé foretag 70 %
Medelstora foretag 60 %
Stora foretag 50 %
3.1.5 Stod till energisparande
94. Investerings- eller driftstod som gor det mojligt for foretag att uppnd energibesparingar kommer att anses vara

forenliga med EES-avtalet enligt artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet, om foljande villkor dr uppfyllda:

3.1.5.1 Investeringsstod

Stodniva
95. Stodnivdn far inte overstiga 60 % av de stodberdttigande investeringskostnaderna.
96. Nar investeringsstod for energisparande ges till smd och medelstora foretag far den hogsta stodnivan 6kas med

10 procentenheter for medelstora foretag och 20 procentenheter for sma foretag enligt foljande tabell.

Stodnivé for energisparande
Smé foretag 80 %
Medelstora foretag 70 %
Stora foretag 60 %
97. Om investeringsstodet beviljas genom ett verkligen konkurrensutsatt anbudsforfarande utifrdn klara, 6ppna och

icke-diskriminerande kriterier — som faktiskt garanterar att stodet ar begrénsat till vad som 4r absolut nodvandigt
for att fo maximalt energisparande — far stodnivan uppga till 100 % av de stodberittigande investeringskost-
naderna enligt definitionen i punkt 98. Ett sddant anbudsforfarande maste vara icke-diskriminerande och méste
forutsitta att tillrdckligt manga foretag deltar. Dessutom maste budgeten i samband med anbudsforfarandet vara
strikt begrdnsad i det avseendet att alla deltagare inte kan fa stod. Slutligen maste stodet beviljas pd grundval av
anbudsgivarens ursprungliga anbud, dvs. utan hinsyn till senare forhandlingar.

Stodberdttigande kostnader
98. De stodberittigande kostnaderna maste begransas till de extra investeringskostnader som ar nodvandiga for att
uppnd energibesparingar utover den nivd som gemenskapsnormerna kraver.

Berdkningen av extra kostnader mdste folja foljande regler:

a) Den del av investeringen som direkt sammanhinger med energisparande maste faststillas enligt reglerna i
punkterna 81 och 83 i dessa riktlinjer.

b) Ett energisparande som gér lingre dn gemenskapsnormerna maste faststéllas enligt reglerna i punkt 84 i dessa
riktlinjer.
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¢) Faststillande av driftsfordelar/driftskostnader: stodberittigande kostnader ska berdknas med avdrag for even-
tuella driftsfordelar och driftskostnader som sammanhinger med den extra investeringen for energisparande
och som uppkommit under de tre forsta dren av investeringens varaktighet nir det giller sma och medelstora
foretag, under de fyra forsta dren nér det géller stora foretag som inte ingdr i EU:s system for handel med
utslappsritter for koldioxid och under de fem forsta dren nir det giller stora foretag som ingér i EU:s system
for handel med utsldppsritter for koldioxid. For stora foretag kan denna period minskas till de forsta tre dren
av investeringens varaktighet, om det kan visas att avskrivningstiden for investeringen inte ar lingre 4n tre ar.

3.1.5.2 Driftstod

99. Driftstod for energisparande bor bara beviljas om foljande villkor uppfylls:

a) Stodet ar begransat till att kompensera for extra produktionskostnader (netto) som investeringen ger upphov
till, med beaktande av de fordelar energisparande ger upphov till (+°). Nar driftstodsbeloppet faststills méste
eventuellt investeringsstod som foretaget har fitt for den nya anldggningen dras av frn produktionskost-
naderna.

b) Stodets varaktighet dr begransad till fem ar.

100.  Nar det giller stod som gradvis minskas far stodnivén inte overstiga 100 % av merkostnaderna under det forsta
aret, och det ska ha minskat linjart till noll vid utgdngen av det femte aret. I friga om stod som inte minskar
gradvis far stodnivan inte Gverstiga 50 % av extrakostnaderna.

3.1.6 Stod till fornybara energikadllor

101.  Miljoinvesteringar eller driftstod for att frimja energi frén fornybara energikdllor kommer att anses vara forenliga
med EES-avtalet i den mening som avses i artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet, om villkoren i punkterna 102-111 &r
uppfyllda. Statligt stod kan vara berittigat om det inte finns obligatoriska gemenskapsnormer som giller andelen
energi fran fornybara energikillor for enskilda foretag. Stod till investerings- eller driftstod for produktion av
biobrinslen bor tilldtas endast nér det géller héllbara biobranslen.

3.1.6.1 Investeringsstod
Stéodniva

102.  Stodnivén far inte Gverstiga 60 % av de stodberittigande investeringskostnaderna.

103.  Nir investeringsstod for fornybara energikéllor ges till smd och medelstora foretag far den hogsta stodnivan okas
med 10 procentenheter for medelstora foretag och 20 procentenheter for sma foretag enligt foljande tabell:

Stodniva for fornybara energikillor
Sma foretag 80 %
Medelstora foretag 70 %
Stora foretag 60 %

104.  Om investeringsstodet beviljas genom ett verkligen konkurrensutsatt anbudsforfarande utifran klara, 6ppna och
icke-diskriminerande kriterier — som faktiskt garanterar att stodet ar begransat till vad som &r absolut nodvandigt
for att producera storsta mojliga mingd fornybar energi — far stodnivan uppg till 100 % av de stodberittigande
investeringskostnaderna enligt definitionen i punkterna 105 och 106. Ett sddant anbudsforfarande maéste vara
icke-diskriminerande och madste forutsdtta att tillrickligt ménga foretag deltar. Dessutom madste budgeten i
samband med anbudsforfarandet vara strikt begrinsad i det avseendet att alla deltagare inte kan fa stod. Slutligen
mdste stodet beviljas pd grundval av anbudsgivarens ursprungliga anbud, dvs. utan hansyn till senare férhand-
lingar.

Stodberdttigande kostnader

105.  Nir det giller fornybar energi ska de stodberittigande kostnaderna begrinsas till de extra investeringskostnader
som ska betalas av stddmottagaren jaimfort med ett konventionellt kraftverk eller ett konventionellt uppvirm-
ningssystem med samma kapacitet ndr det géller faktisk energiproduktion.

106.  Stodberittigande kostnader ska berdknas med avdrag for eventuella driftsfordelar och driftskostnader som sam-
manhinger med den extra investeringen for fornybara energikdllor och som uppkommit under de fem forsta
aren av investeringens varaktighet i enlighet med punkterna 81, 82 och 83.

(*) Med begreppet produktionskostnader avses nettot minus allt stdd, men inklusive en normal vinst.
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3.1.6.2 Driftstod

107.  Driftstod for produktion av férnybar energi kan vara berittigat for att ticka skillnaden mellan kostnaden for att
producera energi fran fornybara energikillor och marknadspriset pd den berérda energiformen. Detta ar till-
lampligt pd produktion av fornybar energi dir syftet dr att senare sdlja den pd marknaden eller att tillgodose
foretagets eget energibehov.

108.  Eftalinderna har foljande mojligheter att bevilja stod for fornybar energi:
109.  Alternativ 1

a) Eftaldnderna fir bevilja driftstod for att kompensera for skillnaden mellan kostnaden for att producera energi
fran fornybara energikallor, inklusive avskrivningen av extra investeringar i miljoskydd, och marknadspriset pa
den berorda energiformen. Driftstod far ddrefter beviljas till dess att anldggningen har avskrivits fullstandigt
enligt normala redovisningsregler. For den energi som anldggningen producerar darutover kan inget stod ges.
Stodet kan dock ocksd ticka en normal kapitalavkastning.

=

Om stod ges enligt punkt a méste eventuellt investeringsstod som foretaget i friga har fitt for den nya
anldggningen dras av frn produktionskostnaderna nir driftstodsbeloppet faststills. Nar ett Eftaland anmaler
en stodordning till 6vervakningsmyndigheten mdste den ange de exakta villkoren for stodet, sarskilt hur
stodet kommer att berdknas.

Till skillnad fran de flesta andra fornybara energikallor kriver biomassa relativt sett mindre investeringskost-
nader, men driftskostnaderna dr hogre. Dirfor kan Gvervakningsmyndigheten komma att godta driftstod for
produktion av fornybar energi frin biomassa dven om det overstiger investeringskostnaderna, om Eftaldn-
derna kan visa att foretagens totala kostnader efter avskrivning av anldggningen fortfarande ar hogre dn
marknadspriserna pd energin.

o

110.  Alternativ 2

a) Eftalinderna kan ocksd bevilja stod for fornybara energikillor genom att utnyttja marknadsmekanismer,
exempelvis grona certifikat eller anbudsforfaranden. Tack vare dessa marknadsmekanismer kan alla producen-
ter av fornybar energi dra indirekt nytta av en garanterad efterfrigan pé den energi de producerar, till ett
hogre pris an marknadspriset pd konventionell energi. Priset p& grona certifikat ar inte faststallt pa forhand,
utan dr ett resultat av forhdllandet mellan utbud och efterfragan.

=

Nar marknadsmekanismerna utgor statligt stod kan overvakningsmyndigheten godkidnna dem, om Eftaldn-
derna kan visa att stodet dr nodvandigt for att sikerstilla att anvindningen av de berérda fornybara ener-
gikillorna dr 16nsam, att det inte totalt sett leder till Gverkompensation och att det inte avhaller producenter
som utnyttjar fornybar energi frén att forbéttra sin konkurrenskraft. Overvakningsmyndigheten kommer att
godkdnna sidana stodsystem for en tiodrsperiod.

111.  Alternativ 3
Dessutom far Eftalinderna ge driftstod i enlighet med bestimmelserna i punkt 100.

3.1.7  Stod till kraftvdirme

112.  Stod till miljoinvesteringar eller driftstod for kraftvirme kommer att anses forenligt med EES-avtalet i den
mening som avses i artikel 61.3 ¢ i det avtalet, under forutsittning att kraftvirmepannan motsvarar definitionen
pa hogeftektiv kraftvarme i punkt 70(11), och under forutsittning att for investeringsstod

a) en ny kraftvirmepanna totalt sett leder till primarenergibesparingar jamfort med separat produktion enligt
definitionen i direktiv 2004/8/EG (°*°) och beslut 2007/74/EG,

b) en forbittring av en befintlig kraftvirmepanna eller ombyggnad av en befintlig elproduktionsenhet till en
kraftvirmepanna leder till primarenergibesparingar jamfort med utgdngslaget.

113.  Nir det giller driftstod méste en befintlig kraftvirmepanna uppfylla bide definitionen pé hogeffektiv kraftvirme i
punkt 70.11 och kravet att den totalt sett leder till primdrenergibesparingar jaimfort med separat produktion
enligt definitionen i direktiv 2004/8/EG (°') och beslut 2007/74/EG.

3.1.7.1 Investeringsstod

Stodniva
114.  Stodnivan far inte Gverstiga 60 % av de stodberdttigande investeringskostnaderna.
115.  Nir investeringsstod for kraftvirmeproduktion ska ges till smd och medelstora foretag far den hogsta stodnivan

okas med 10 procentenheter for medelstora foretag och 20 procentenheter for sma foretag enligt foljande tabell:

(*%) Detta direktiv har inforlivats i EES-avtalet i punkt 24 i bilaga IV.

(°1) Se fotnot 50.
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Stodnivé for hogeffektiv kraftvirmeproduktion
Sma foretag 80 %
Medelstora foretag 70 %
Stora foretag 60 %
116.  Om investeringsstodet beviljas genom ett verkligen konkurrensutsatt anbudsforfarande utifran klara, 6ppna och

icke-diskriminerande kriterier — som faktiskt garanterar att stodet dr begrinsat till vad som ér absolut nodvandigt
for att fa maximalt energisparande — far stodnivan uppgd till 100 % av de stodberdttigande investeringskost-
naderna enligt definitionen i punkterna 117 och 118. Ett sadant anbudsforfarande mdste vara icke-diskrimine-
rande och méste forutsitta att tillrdckligt ménga foretag deltar. Dessutom madste budgeten i samband med
anbudsforfarandet vara strikt begransad i det avseendet att alla deltagare inte kan fa stod. Slutligen méste stodet
beviljas pa grundval av anbudsgivarens ursprungliga anbud, dvs. utan hinsyn till senare férhandlingar.

Stodberdttigande kostnader

117.  De stodberittigande kostnaderna maste begransas till de extra investeringskostnader som kravs for att bygga ett
hogeffektivt kraftvirmeverk jamfort med referensinvesteringen.

118.  Stodberittigande kostnader ska berdknas med avdrag for eventuella driftsfordelar och driftskostnader som sam-
manhinger med den extra investeringen och som uppkommit under de fem forsta dren av investeringens
varaktighet i enlighet med punkterna 81-83.

3.1.7.2 Driftstod

119.  Driftstod for hogeffektiv kraftvirmeproduktion kan beviljas i enlighet med bestimmelserna om driftstod for
fornybar energi i avsnitt 3.1.6.2:

a) Till foretag som sikerstiller samhéllsomfattande distribution av kraftvirme dd produktionskostnaderna for
viarme och el ligger 6ver marknadspriset. Beslutet om stodets nodvandighet fattas med hénsyn till de kost-
nader och intikter som produktionen och forsiljningen av virmen och elektriciteten ger upphov till.

b) For industriell anvindning av kraftvirmeproduktion, om det kan visas att kostnaden for att producera en
energienhet med denna teknik dr hogre d4n marknadspriset for en konventionell energienhet. Produktions-
kostnaden far omfatta anldggningens normala avkastning, men foretagets eventuella vinst av virmeproduk-
tionen ska dras av frin produktionskostnaderna.

3.1.8 Stod till energieffektiv fjarrvarme

120.  Stod till miljoinvesteringar i energieffektiva fjarrvirmeanliggningar (*?) kommer att anses forenligt med EES-
avtalet i den mening som avses i artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet, under forutsittning att det leder till primérener-
gibesparingar och att den fjarrvirmeanliggning som far stod motsvarar definitionen pé energieffektiv fjarrvairme i
punkt 70(13) och att

a) att produktionen av virme (och av el nir det giller kraftvirme) och distributionen av virme tillsammans leder
till primdrenergibesparingar, eller att

b) syftet med investeringen 4r anvindning och distribution av spillvirme for fjarrvirmedndamal.

Stodniva

121.  Stodnivan for fjarrvarmeanldggningar far inte overstiga 50 % av de stodberittigande investeringskostnaderna. Om
stodet enbart dr avsett for produktionsdelen av en fjarrvirmeanliggning, omfattas energieffektiva fjarrvirme-
anldggningar som drivs med fornybara energikallor eller kraftvirme av reglerna i avsnitt 3.1.6 respektive 3.1.7.

122.  Nir investeringsstod for energieffektiv fjarrviarme ges till smd och medelstora foretag far den hogsta stodnivin
okas med 10 procentenheter for medelstora foretag och 20 procentenheter for smé foretag enligt foljande tabell:

Hogsta tillatna stédniva for energieffektiv fjarrvirme som drivs med konventionella ener-
gikillor

Smé foretag 70 %

(*?) Utom finansieringen av fjirrvirmeinfrastruktur, som inte omfattas av dessa riktlinjer utan enbart bedéms mot bakgrund av artikel
61.3 c.
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123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

Hogsta tilldtna stodniva for energieffektiv fjarrvirme som drivs med konventionella ener-
gikillor
Medelstora foretag 60 %
Stora foretag 50 %

Om investeringsstodet beviljas genom ett verkligen konkurrensutsatt anbudsforfarande utifrdn klara, 6ppna och
icke-diskriminerande kriterier — som faktiskt garanterar att stodet ar begrinsat till vad som dr absolut nodvandigt
for att fo maximalt energisparande — far stodnivan uppga till 100 % av de stodberittigande investeringskost-
naderna enligt definitionen i punkterna 124 och 125. Ett sddant anbudsforfarande maste vara icke-diskrimine-
rande och mdste forutsitta att tillrackligt mdnga foretag deltar. Dessutom madste budgeten i samband med
anbudsforfarandet vara strikt begrinsad i det avseendet att alla deltagare inte kan fa stod. Slutligen méste stodet
beviljas pa grundval av anbudsgivarens ursprungliga anbud, dvs. utan hinsyn till senare férhandlingar.

Stodberdttigande kostnader

De stodberittigande kostnaderna mdste begrinsas till de extra kostnader som kravs for investeringar som leder
till energieffektiv fjarrvirme jamfort med referensinvesteringen.

Stodberittigande kostnader ska berdknas med avdrag for eventuella driftsfordelar och driftskostnader som sam-
manhidnger med den extra investeringen och som uppkommit under de fem forsta dren av investeringens
varaktighet i enlighet med punkterna 81-83.

Stod till avfallshantering

Stod till miljoinvesteringar for hantering av avfall frin andra foretag, vilket omfattar ateranvindning, atervinning
och tillvaratagande av energi, kommer att anses forenligt med EES-avtalet i den mening som avses i artikel 61.3 ¢
i det avtalet, under forutsittning att hanteringen dr forenlig med principhierarkin vid avfallshantering (**) och
uppfyller villkoren i punkt 127.

Investeringsstod for avfallshantering ska bara beviljas om foljande villkor ar uppfyllda:

a) Syftet med investeringen &r att minska de fororeningar som produceras av andra foretag (fororenare) och
omfattar inte fororeningar som produceras av stodmottagaren.

b) Stodet befriar inte indirekt fororenarna frén en borda som de ska bira enligt gemenskapslagstiftningen eller
fran en borda som ska anses utgora en normal foretagskostnad for fororenarna.

¢) Investeringen leder till en forbattring jamfort med den nyaste tekniken (°%) eller anvinder konventionell teknik
pa ett innovativt stt.

d) De behandlade materialen skulle annars bortskaffas eller behandlas pd ett mindre miljovénligt satt.

¢) Investeringen Okar inte enbart efterfrigan pd material som ska dtervinnas utan att insamlingen av dessa
material 6kar.

Stodniva

Stodnivén far inte overstiga 50 % av de stodberittigande investeringskostnaderna.

Nar investeringsstod for avfallshantering ges till smd och medelstora foretag far den hogsta stodnivin 6kas med
10 procentenheter for medelstora foretag och 20 procentenheter for sma foretag enligt foljande tabell:

Hogsta tilltna stodniva for avfallshantering
Smé foretag 70 %
Medelstora foretag 60 %
Stora foretag 50 %

(**) Klassificering enligt kommissionens meddelande om Gversyn av gemenskapens strategi for avfallshantering (KOM(96) 399 slutlig,

30.7.1996). I detta meddelande betonar kommissionen att avfallshantering dr en prioritering fér gemenskapen for att minska miljo-
riskerna. Begreppet avfallshantering ska uppfattas som tredimensionellt: dteranvindning, dtervinning och tillvaratagande av energi.
Avfall som inte kan undvikas mdste behandlas och elimineras utan fara. I sitt meddelande om en temainriktad strategi for forebyg-
gande och materialdtervinning av avfall (KOM(2005) 666 slutlig) forband sig kommissionen aterigen att folja dessa principer och
mojliggéra konkreta dtgirder for att frimja forebyggande och atervinning, t.ex. ekodesign av processer och produkter eller incitament
for smd och medelstora foretag att vidta dtgirder for att forebygga avfall.

(54

Med nyaste teknik avses en process i vilken det dr ett ekonomiskt lénsamt normalt forfarande att anvinda en avfallsprodukt vid

tillverkning av en slutprodukt. Begreppet nyaste teknik ska vid behov tolkas utifran ett EES-perspektiv med hansyn till den tekniska
utvecklingen och den gemensamma marknaden.
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Stodberdttigande kostnader

130.  De stodberittigande kostnaderna maste begrinsas till de extra investeringskostnader som dr nodvindiga for att
genomfora en investering som leder till avfallshantering och som betalas av stodmottagaren jamfort med
referensinvesteringen, dvs. konventionell produktion som inte omfattar avfallshantering med samma kapacitet.
Kostnaden for en sddan referensinvestering ska dras av frdn den stodberittigande kostnaden.

131.  Stodberittigande kostnader ska berdknas med avdrag for eventuella driftsfordelar och driftskostnader som sam-
manhinger med den extra investeringen for avfallshantering och som uppkommit under de fem forsta dren av
investeringens varaktighet (*°) i enlighet med punkterna 81-83.

3.1.10 Stod till sanering av fororenade omrdden

132, Investeringsstod till foretag som reparerar miljoskador genom att sanera fororenade omrdden kommer att anses
forenligt med EES-avtalet i den mening som avses i artikel 61.3 ¢ i det avtalet (*), under forutsittning att det
leder till en forbattring av miljoskyddet. Den berorda miljoskadan omfattar skador pd mark, ytvatten eller
grundvatten.

Om det klart kan faststdllas vem fororenaren ir, ska denne i enlighet med principen om att férorenaren betalar
finansiera saneringen av marken, och ndgot statligt stod far inte beviljas. I detta sammanhang avses med
fororenaren’ den person som dr ansvarig enligt den tillimpliga lagstiftningen i de enskilda Eftalinderna, utan
att detta pdverkar antagandet av gemenskapsregler pd detta omrade.

Om fororenaren inte kan identifieras eller inte kan fés att betala kostnaderna, kan den som dr ansvarig for arbetet
fa stod for detta arbete.
Stodniva

133.  Stodet for att sanera fororenade omrdden kan uppgé till 100 % av de stodberittigande kostnaderna.
Det totala stodbeloppet far under inga forhéllanden overstiga foretagets verkliga kostnader.

Stodberdttigande kostnader

134.  De stodberittigande kostnaderna dr lika med kostnaderna for saneringsarbetet efter det att vardestegringen for
marken dragits av. Som investeringar vid sanering av fororenade omraden betraktas alla utgifter som foretaget
haft for att sanera marken, oavsett om utgifterna kan foras upp som anldggningstillgdngar i balansrakningen eller
inte.

3.1.11 Stod till omlokalisering av foretag
135.  Investeringsstod till omlokalisering av foretag av miljoskyddsskdl kommer att anses forenligt med EES-avtalet

enligt artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet om foljande villkor dr uppfyllda:

a) Omlokaliseringen méste motiveras av en strdvan att skydda miljon eller forebygga miljoskador och ha
foreskrivits av en behorig myndighet genom ett administrativt eller juridiskt beslut eller avtalats mellan
foretaget och den behoriga myndigheten.

b) Foretaget méste folja de stringaste miljonormerna pd den nya lokaliseringsorten.
136.  Foljande kan vara stddmottagare:

a) Ett foretag i en tdtort eller i ett sarskilt bevarandeomrdde som har utsetts enligt rddets direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter () som lagligt bedriver (dvs.
uppfyller alla lagstadgade krav inklusive tillimpliga miljonormer) en starkt férorenande verksamhet och som
pa grund av denna lokalisering méste omlokaliseras till en limpligare plats.

b) En verksamhet eller anliggning som omfattas av Seveso II-direktivet (°9).

Stodniva

137.  Stodnivan fir inte overstiga 50 % av de stodberattigande investeringskostnaderna. Den hogsta tillatna stodnivin
kan hojas med 10 procentenheter for medelstora foretag och med 20 procentenheter for smd foretag enligt

foljande tabell:

(*%) Om investeringen endast avser miljoskydd utan andra ekonomiska fordelar, kommer inget ytterligare avdrag att goras vid faststillandet

av de stodberittigande kostnaderna.

(*%) Myndigheters arbete med att sanera fororenad mark som tillhér dem omfattas inte i sig av artikel 87 i EG-fordraget. Sddana atgarder
kan dock bli problematiska i stddhinseende, om marken efter att ha sanerats siljs till ett pris som ligger under marknadsvardet.
Riktlinjer for inslag av stod vid offentliga myndigheters forsiljning av mark och byggnader (EGT C 137, 8.6.2000 och EES-sup-
plementet nr 26) ar fortfarande tillimpligt i detta avseende.

(°7) EGT L 206, 22.7.1992, s. 7.

(°%) Detta direktiv har inforlivats i EES-avtalet i punkt 23 a i bilaga X.
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138.

Hogsta tillatna stodniva for omlokalisering
Sma foretag 70 %
Medelstora foretag 60 %
Stora foretag 50 %

Stodberdttigande kostnader

Vid berdkningen av de stodberittigande kostnaderna for stod till omlokalisering kommer 6vervakningsmyndig-
heten sirskilt att beakta foljande fordelar och kostnader:

a)

Ao

Fordelar:
i) Vinsten av forsiljningen eller uthyrningen av den Gvergivna anldggningen eller marken.
i) Ersittning som betalats vid expropriation.

iii) Ovriga vinster som ir férenade med dverféringen av anliggningarna, bland annat nyttan av att den teknik
som anvinds forbittras i samband med 6verforingen, samt den bokforingsmassiga vinsten av att anligg-
ningarna anvinds pé ett battre sitt.

iv) Investeringar som avser en eventuell kapacitetsokning.
Kostnader:

i) Kostnaderna i samband med kop av mark eller for uppforande eller kop av en ny anldggning med samma
kapacitet som den Gvergivna anldggningen.

i) Eventuell ersittning som foretaget tvingas betala for att ha hdvt ett arrendeavtal for mark eller fastigheter,
om det administrativa eller rittsliga beslut som innebir att flyttning méste ske leder till att arrendeavtalet
hévs i fortid.

3.1.12 Stod som ingdr i system for handel med utsldppsratter

139.

140.

System for handel med utslappsratter kan omfatta statligt stod pé olika sitt, t.ex. om utsldppsritter och tillstdnd
beviljas for mindre dn deras marknadsvirde, och detta beviljande kan tillskrivas Eftalinderna.

Statligt stod som ingdr i system for handel med utslippsritter kan forklaras forenligt med EES-avtalet enligt
artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet under forutsittning att villkoren i leden a—d i denna punkt och i punkt 141 &r
uppfyllda. Undantagsvis giller punkt 141 inte den handelsperiod som loper ut den 31 december 2012 for
system for handel med utsldppsritter i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om
andring av radets direktiv 96/61/EG (°°) (nedan kallat EU:s system for handel med utslappsritter):

a)

A=

o

&

Ordningarna for handel med utslappsritter ska inrittas pa ett sddant sitt att miljomal uppnds som gér lingre
an de mdl som dr avsedda att uppnds pa grundval av gemenskapsnormer som ér obligatoriska for de berérda
foretagen.

Tilldelningen ska ske pa ett oppet sdtt och grunda sig pd objektiva kriterier och uppgiftskallor av den hogsta
kvalitet som star till buds, och den totala mangden utslippsritter eller tillstind som beviljas ett foretag till ett
pris under marknadsvardet fir inte vara storre dn foretagets beridknade forvantade behov i en situation utan
system for handel med utslappsrtter.

Tilldelningsmetoden fr inte gynna vissa foretag eller vissa sektorer, om det inte dr motiverat pd grund av
ordningens egen miljologik eller om sddana regler dr nodvindiga med tanke péd forenligheten med annan
miljopolitik.

Framfor allt ska nya aktorer i princip inte ges utslappsritter eller tillstdind pa formanligare villkor 4n befintliga
foretag som ir verksamma pd samma marknad. Om befintliga anldggningar ges en storre tilldelning 4n nya
aktorer bor det inte leda till onddiga intrddeshinder.

(*%) EUT L 275, 25.10.2003, s. 32. Detta direktiv har inforlivats i EES-avtalet i punkt 21a.1i bilaga XX.
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141.

3.2

142.

143.

144.

145.

146.

3.3

147.

Overvakningsmyndigheten bedémer om det statliga stodet i ett system fér handel med utslippsritter dr nod-
vindigt och proportionellt utifrdn foljande kriterier:

a) Valet av stodmottagare maste grunda sig pa objektiva och Oppna kriterier och stodet beviljas i princip pa
samma sitt for alla konkurrenter inom samma sektor eller pd samma relevanta marknad om de befinner sig i
en liknande faktisk situation.

o
=

En fullstindig utauktionering méste leda till en visentlig 6kning av produktionskostnaderna for varje sektor
eller kategori av enskilda stodmottagare.

Den visentliga 6kningen av produktionskostnaderna kan inte foras over pa kunderna utan att det leder till en
stor minskning av forsdljningen. Denna analys kan goras bland annat pd grundval av uppskattningar av
produktpriselasticiteten inom den berérda sektorn. Uppskattningarna gors pa den relevanta geografiska mark-
naden. For att bedéma om inte den kostnadsokning som systemet for handel med utslappsritter orsakar
skulle kunna foras over pa kunderna kan uppskattningar av utebliven forsilining och dess inverkan pé
foretagets 1onsamhet anvandas.

(e}
-

&

Om enskilda foretag inom sektorn inte kan minska utslippsnivderna pé ett sidant sitt att priset pa certifi-
katen ir acceptabelt. Att konsumtionen inte kan minskas kan visas med de utslippsnivder som uppnés med
hjilp av den bista tekniken inom EES och anvinda dem som riktmarke. Foretag som nér upp till den hogsta
tekniska nivdn kan hogst beviljas utslappstillstind som motsvarar 6kningen av produktionskostnaderna inom
ramen for det system for handel med utslippsritter som anvinder den bista tekniken, och dessa produktions-
kostnader kan inte foras Gver pd kunderna. Foretag som presterar simre i miljohdnseende bor f& mindre
utsldppstillstand i proportion till sina miljoresultat.

Stimulanseffekt och stodets nodvindighet

Statligt stod madste ha en stimulanseffekt. Statligt stod till miljoskydd maste leda till att stodmottagaren dndrar sitt
beteende sd att nivdn pd miljoskyddet hojs.

Overvakningsmyndigheten anser att stodet inte har ndgon stimulanseffekt for mottagaren i de fall dér projektet
redan har inletts innan stodmottagaren ansoker om stod hos de nationella myndigheterna.

Om det stodmottagande projektet inte har inletts innan stodansokan ldmnas, antas en stimulanseffekt foreligga
automatiskt for alla kategorier av stod som beviljas smd och medelstora foretag, utom i fall ddr stodet méste
bedomas i enlighet med den detaljerade bedomningen i kapitel 5.

For alla andra stodmottagande projekt kommer overvakningsmyndigheten att krdva att det anmalande Eftalandet
pavisar en stimulanseffekt.

For att visa att stodet har en stimulanseffekt méste de berorda Eftalinderna bevisa att det miljovinligare
alternativet inte hade varit mojligt i den kontrafaktiska situationen, dvs. utan stod. For detta dndamal ska de
berorda Eftalinderna ge information som visar

a) att den kontrafaktiska situationen ar trovirdig,

b) att de stodberittigande kostnaderna har berdknats i enlighet med den metod som anges i punkterna 81, 82
och 83,

¢) att investeringen inte vore tillrickligt lonsam utan stéd, om man péd vederborligt sitt beaktar de fordelar
investeringen dr forknippad med utan stod, inklusive virdet pa utslappsritter som kan bli tillgingliga for det
berérda foretaget efter den miljovinliga investeringen.

Forenlighet med artikel 61.3 b i EES-avtalet

Stod for att frimja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse som ar en prioritering ur
miljosynpunkt kan anses vara forenliga med EES-avtalet enligt artikel 61.3 b i EES-avtalet om foljande villkor 4r
uppfyllda:

a) Forslaget till stod avser ett projekt som idr specifikt och dir villkoren for genomférandet ér tydligt definierade,
dven avseende deltagare, syften och effekter samt sittet att uppnd de syften och effekter som efterstrivas.
Overvakningsmyndigheten kan ocksd behandla en grupp projekt som ett samlat projekt.

=

Projektet ska vara av gemensamt europeiskt intresse. Projektet ska pé ett konkret, foredomligt och pévisbart
sitt bidra till EES-intresset pd miljoskyddsomradet, t.ex. genom att vara av stor vikt for EES eller EU:s
miljostrategi. De fordelar som uppnds genom syftet med projektet fir inte vara begransade till den eller de
Eftalinder som genomfor det, utan ska komma hela EES till godo. Projektet ska pé ett betydande sitt bidra till
att EES-mélen och gemenskapsmalen uppnds. Att projektet genomfors av foretag i olika EES-linder ar inte
tillrackligt.

¢) Stodet dr nodvindigt och en drivkraft for att genomfora projektet, som madste ha en hog riskniva.

d) Projektet dr mycket viktigt med avseende pd volymen: det méste ha en betydande omfattning och ge
betydande miljoeffekter.
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148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

For att overvakningsmyndigheten ska kunna gora en ordentlig utvirdering av sddana projekt maste det gemen-
samma europeiska intresset pavisas genom praktiska exempel. Det mdste t.ex. visas att projektet mojliggor
betydande framsteg i arbetet med att nd specifika miljomal p& EES-nivd eller gemenskapsniva.

Overvakningsmyndigheten kommer att vara mer positivt instélld till anmalda projekt om stédmottagaren ger ett
eget betydande bidrag till projektet. Den kommer ocksé att ha en positivare instillning till anmilda projekt som
omfattar foretag fran ett stort antal Eftalinder.

Om stodet anses vara forenligt med EES-avtalet enligt artikel 61.3 b i EES-avtalet, kan overvakningsmyndigheten
godkdnna storre stodbelopp dn vad som tillts i dessa riktlinjer.

Stod i form av nedsittning av eller befrielse frdn miljoskatter

Stod i form av nedsittningar av eller befrielser frin miljoskatter kommer att anses vara forenligt med EES-avtalet
i den mening som avses i artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet, om det dtminstone indirekt bidrar till en hojning av nivdn
pa miljoskyddet och till att skattenedsittningarna och skattebefrielserna inte motverkar det 6vergripande mdl
som efterstrivas med skatten.

For att kunna godkannas pd grundval av artikel 61 i EES-avtalet ska nedsattningar av eller befrielser frin skatter
motsvarande dem som harmoniserats inom gemenskapen, sirskilt sidana som har harmoniserats genom direktiv
2003/96/EG, vara forenliga med den relevanta tillimpliga gemenskapslagstiftningen samt med begrinsningarna
och villkoren i den ().

Stod i form av nedsittning av eller befrielse frin skatter motsvarande sidana miljoskatter som harmoniserats
inom gemenskapen anses vara forenligt med EES-avtalet i den mening som avses i artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet for
en tiodrsperiod, under forutsittning att stddmottagarna betalar en skatt som minst motsvarar gemenskapens
lagsta skattenivd enligt det direktiv som dr tillimpligt (°1).

Stod i form av nedsittningar eller befrielser frin andra miljoskatter 4n de som avses i punkt 153 (°?) anses vara
forenliga med EES-avtalet i den mening som avses i artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet for en tiodrsperiod, under
forutsattning att villkoren i punkterna 155-159 ér uppfyllda.

Nar 6vervakningsmyndigheten analyserar skatteordningar som omfattar inslag av statligt stod i form av nedsatt-
ningar av eller befrielser fran sidan skatt kommer den sirskilt att granska om stodet dr nodviandigt och
proportionellt och vilka verkningar det har inom de berdrda ekonomiska sektorerna.

For detta dandamdl forlitar sig overvakningsmyndigheten pd information fran Eftalinderna. Informationen ska &
ena sidan omfatta respektive sektorer eller kategorier av stodmottagare som omfattas av befrielserna eller
nedsittningarna och & andra sidan situationen for de viktigaste stodmottagarna inom varje berord sektor och
hur beskattningen kan bidra till miljoskyddet. De sektorer som beviljats undantag ska beskrivas vil och en
forteckning 6ver de storsta stodmottagarna inom varje sektor ska limnas (med sdrskild hansyn till omsittning,
marknadsandelar och skatteunderlagets storlek). For varje sektor ska information ges om den bista tekniken
inom EES nir det giller att minska den miljoskada som skatten ar inriktad pa.

Dessutom madste stod i form av nedsittningar av eller befrielser fran miljoskatter vara nddvindigt och pro-
portionellt.

Overvakningsmyndigheten kommer att anse att stédet dr nédvindigt om foljande villkor uppfylls samtidigt:

a) Valet av stodmottagare méste grunda sig pad objektiva och oppna kriterier och stodet beviljas i princip pa
samma sitt for alla konkurrenter inom samma sektor eller pd samma relevanta marknad (°*) om de befinner
sig i en liknande faktisk situation.

b) Miljoskatten maste utan nedsattning leda till en vésentlig 6kning av produktionskostnaden for varje sektor
eller kategori av enskilda stodmottagare (64).

(°%) Villkoret att nedsdttningarna/befrielserna ska vara forenliga med relevant gemenskapslagstiftning galler endast i samband med bedom-

ningen av den berorda dtgirdens forenlighet med dessa riktlinjer. Se dven punkt 10.

(°1) Se punkt 70.15.

(°?) T.ex. nedsittning eller befrielse fran skatter som inte omfattas av gemenskapslagstiftning eller som ar lagre an gemenskapens ligsta
skatteniva.

(%3 I enlighet med 6vervakningsmyndighetens tillkinnagivande om definitionen av relevant marknad i Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédets (EES) konkurrenslagstiftning (EGT L 200, 16.7.1998, s. 48 och EES-supplementet nr 28, 16.7.1998, s. 3).

(%4 I friga om energiprodukter och elektricitet ska ‘energiintensiva foretag enligt definitionen i artikel 17.1 a i direktiv 2003/96/EG anses
uppfylla detta kriterium sd linge den bestimmelsen galler.
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159.

5.1
160.

¢) Den visentliga okningen av produktionskostnaderna kan inte foras 6ver pd kunderna utan att det leder till en
stor minskning av forsdljningen. I detta sammanhang kan Eftalinderna ge uppskattningar av bland annat
produktens priselasticitet inom den berorda sektorn pd den relevanta geografiska marknaden (6%) samt upp-
skattningar av utebliven forsiljning eller ldgre vinster for foretagen inom den berdrda sektorn eller kategorin.

Overvakningsmyndigheten kommer att anse att stodet dr proportionellt om ett av foljande villkor dr uppfyllt:

a) Stodordningen faststdller kriterier som garanterar att varje enskild stddmottagare betalar en andel av den
nationella skatten som i stort sett motsvarar varje enskild stodmottagares miljoresultat jamfort med resultatet
av den basta tekniken inom EES. Inom ramen for stodordningen kan foretag som ndr upp till den bista
tekniska nivin hogst beviljas en nedsittning som motsvarar den 6kning av produktionskostnaderna som
skatten orsakar ndr den bista tekniken anvinds, och nidr denna okning inte kan foras over pd kunderna.
Foretag som uppvisar simre miljoresultat bor f4 en mindre nedsittning, i proportion till sina milj6resultat.

=

Stodmottagare betalar minst 20 % av den nationella skatten, om inte en ligre skattegrad kan motiveras med
att snedvridningen av konkurrensen ir liten.

o) Ett villkor for nedsittningarna eller befrielserna ar att Eftalinderna och de stodmottagande foretagen eller
foretagssammanslutningarna ingdr avtal genom vilka foretagen eller foretagssammanslutningarna dtar sig att
nd miljoskyddsmédl som har samma effekt som tillimpningen av led a eller b eller gemenskapens lagsta
skattenivd. Sadana avtal eller dtaganden kan bla. avse minskningar av energikonsumtionen, utslippsminsk-
ningar eller andra miljéfrimjande atgirder och madste uppfylla foljande villkor:

i) Varje Eftaland maste forhandla fram innehéllet i avtalen och sdrskilt faststdlla mélen och en tidtabell for
att uppna dem.

i) Eftaldnderna ska se till att de dtaganden som gjorts genom dessa avtal Gvervakas pa ett oberoende (°%) och
lampligt sdtt.

iii) Avtalen ska ses over regelbundet med beaktande av den tekniska utvecklingen och utvecklingen pa andra
omrdden, och de ska foreskriva effektiva sanktioner som tillimpas om dtagandena inte fullgérs.

Stodets forenlighet med EES-avtalet mot bakgrund av en detaljerad bedomning

Atgirder som ska bedomas i detalj

For att overvakningsmyndigheten ska kunna gora en ingdende utvirdering av hur storre stodbelopp beviljas inom
ramen for godkinda stodordningar och avgora om sddant stod dr forenligt med EES-avtalet, ska Eftalinderna
forhandsanmila varje enskilt investerings- eller driftstod som beviljats enligt en godkidnd stodordning eller indi-
viduellt om stodet uppfyller foljande villkor (67):

a) 1 friga om dtgdrder som omfattas av en forordning om gruppundantag: Alla drenden som anmalts till
overvakningsmyndigheten enligt en skyldighet att anmdla stod individuellt i enlighet med férordningen om
gruppundantag.

b) I friga om individuella dtgirder som omfattas av dessa riktlinjer (°%): Samtliga foljande fall:

—

Investeringsstod: Om stodbeloppet Gverstiger 7,5 miljoner euro for ett foretag (dven om det dr en del av
en godkind stodordning).

ii

Driftstod till energisparande: Om stodbeloppet overstiger 5 miljoner euro per foretag under fem dr.

iii

=

Driftstod for produktion av el frén fornybara energikillor eller kraftvirmeproduktion av fornybar virme:
Om stodet ges till anldggningar for produktion av el frdn fornybara energikdllor dir den atfoljande
kapaciteten att producera el fran fornybara energikillor overstiger 125 MW.

iv]

=

Driftstod for produktion av biobrinsle: Om stodet ges till anldggningar for produktion av biobransle dar
produktionen overstiger 150 000 ton per &r.

v) Driftstod for kraftvirme: Om stod ges till kraftvirmeanliggningar dér kapaciteten att producera el frin
kraftvirme Overstiger 200 MW. Stod till virmeproduktion via kraftvirme kommer att bedémas mot
bakgrund av en anmilan som grundar sig pa elproduktionskapacitet.

(%) I enlighet med 6vervakningsmyndighetens tillkinnagivande om definitionen av relevant marknad i Europeiska ekonomiska samarbets-

omradets (EES) konkurrenslagstiftning (EGT L 200, 16.7.1998, s. 48 och EES-supplementet nr 28, 16.7.1998, s. 3).

(°%) Overvakningen anses vara oberoende oavsett om den genomférs av ett offentligt eller av ett privat organ.
(%7) Detta giller oberoende av om den enskilda stodmottagaren samtidigt omfattas av en skattebefrielse eller skattenedsittning som

bedoms enligt kapitel 4.

(°%) Sddana befrielser och nedsdttningar av miljoskatter som omfattas av kapitel 4 i dessa riktlinjer detaljgranskas inte. Stod som i enlighet

med kapitel 3 beviljats i form av skattestod ska dock detaljgranskas om troskelvirdena i denna punkt Gverskrids.
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161.  Eftalinderna far bevilja driftstod for nya anliggningar som producerar fornybar energi, utifran en berdkning av de
externa kostnader som undvikits. Nar denna metod anvinds for att faststilla stodbeloppet ska atgdrden anmilas
och detaljgranskas, oberoende av troskelvirdena i punkt 160 b iii. De externa kostnader som undvikits dr en
kostnadsuppskattning av de ytterligare sociala och miljomissiga skador som samhillet skulle utsittas for om
samma mangd energi producerades vid en anlidggning som drivs med konventionella energiformer. Dessa kost-
nader ska berdknas pd grundval av skillnaden mellan de externa kostnader som dsamkats och inte betalats av
producenterna av fornybar energi & ena sidan och de externa kostnader som &samkats och inte betalats av
producenterna av icke fornybar energi & andra sidan. For att utfora dessa berdkningar méste Eftalinderna
anvinda en internationellt erkidnd berdkningsmetod som 6vervakningsmyndigheten har godként. Eftalandet ska
bland annat 6versinda en motiverad och kvantifierad jamforande kostnadsanalys tillsammans med en utvirdering
av konkurrerande energiproducenters externa kostnader for att visa att stodet verkligen utgér en kompensation
for de externa kostnader som undvikits.

162. I alla hidndelser maste det stodbelopp som beviljas producenter och som 6verstiger det stodbelopp som ir
resultatet av alternativ 1 (se punkt 109) for driftstod for fornybara energikillor aterinvesteras i fornybara
energikillor av foretagen i enlighet med avsnitt 3.1.6.1.

163.  Under forutsittning att Eftalinderna samarbetar fullt ut och inom rimlig tid tillhandahaller adekvat information,
kommer overvakningsmyndigheten att anstringa sig for att undersokningen ska genomféras inom rimlig tid.
Eftalinderna uppmanas limna in all information de anser nodvindig for bedomning av fallet. Eftalinderna kan i
synnerhet stodja sig pa utvirderingar av tidigare statliga stodordningar eller stodétgirder, konsekvensbedom-
ningar som gjorts av den beviljande myndigheten och andra miljoskyddsrelaterade studier.

164.  Den utforliga bedomningen dr en proportionerlig bedomning som beror pé fallets potential att snedvrida
konkurrensen. Att en utforlig bedomning gors behover inte betyda att ett formellt granskningsforfarande maste
inledas, dven om det kan vara fallet for vissa tgérder.

5.2 Kriterier for ekonomisk bedomning av enskilda drenden

165.  Detaljgranskningen kommer att goras pa grundval av de positiva och negativa faktorer som anges i avsnitten
5.2.1 och 5.2.2, vilka kommer att anvindas utover de kriterier som anges i kapitel 3. De stodnivder som anges
dir far i alla hindelser inte 6verskridas. Vidare kommer detaljgranskningen att utforas med de sirskilda positiva
och negativa faktorerna som underlag, nir de ar relevanta for denna stodtyp eller stodform.

52.1 Positiva effekter av stodet

166.  Att stodet sporrar foretag till att vidta miljoskyddsatgarder som de annars inte skulle ha gjort 4r den viktigaste
positiva faktorn vid en bedémning av stodets forenlighet.

52.1.1 Forekomsten av ett marknadsmisslyckande

167.  Overvakningsmyndigheten ifrigasitter i regel inte att det forekommer negativa externa effekter i samband med
vissa typer av beteenden eller i samband med anvindningen av vissa varor som har en skadlig inverkan pé
miljon. Overvakningsmyndigheten kommer dock att kontrollera om det statliga stodet &r inriktat pd detta
marknadsmisslyckande genom att det har en betydande inverkan pa miljoskyddet. I det hir sammanhanget
kommer 6vervakningsmyndigheten att fasta sirskild uppmirksamhet vid dtgdrdens (mdtbara) forvintade bidrag
till miljoskyddet och den miljoskyddsnivd som efterstravas jamfort med befintliga gemenskapsnormer eller
normer i andra EES-linder.

168.  Overvakningsmyndigheten kommer ocksd att undersoka de faktorer som kan motivera stéd for anpassning till
nationella normer som gdr lingre 4n gemenskapsnormerna. Overvakningsmyndigheten kommer frimst att
beakta var stodmottagarens viktigaste konkurrenter finns och av vilket slag de ir, vilka kostnader genomforandet
av de nationella normerna (eller systemen for handel med utsldppsritter) inneburit for stodmottagaren om inget
stod getts, och en jamforelse av kostnaderna for att genomfora dessa normer for de viktigaste konkurrenterna till
stodmottagaren.

52.1.2 Vil avvidgda instrument

169.  Det beaktas huruvida statligt stod ar ett limpligt instrument for att nd miljoskyddsmalet, eftersom samma
resultat kanske kan nds med medel som 4r mindre konkurrenssnedvridande och eftersom statligt stod kan bryta
mot principen om att fororenaren betalar.

170.  Nir overvakningsmyndigheten analyserar om stodet dr forenligt med gemenskapsreglerna kommer den att ta
sarskild hinsyn till eventuella konsekvensbedomningar av den foreslagna dtgirden som utforts av Eftalandet,
liksom till om andra alternativ dn statligt stod har 6vervigts och om det finns bevis for att principen om att
fororenaren betalar kommer att foljas.
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52.13 Stimulanseffekt och stodets nodviandighet

171.  Statligt stod maste alltid ha en stimulanseffekt om det ges for miljodndamal, dvs. det maéste leda till att
mottagaren dndrar sitt agerande for att hoja nivan pd miljoskyddet. Stod kan inte anses vara nodvandigt enbart
dirfor att miljoskyddsnivan hojs. Fordelarna med nya investeringar eller produktionsmetoder ar i regel inte
begrinsade till deras miljoeffekter.

172.  Forutom den berdkning av extra kostnader som skisseras i kapitel 3 tar overvakningsmyndigheten hinsyn till
foljande faktorer i sin analys:

a)

b)

o
~

&

o
-~

Kontrafaktisk situation: Bevis ska liggas fram om de sdrskilda dtgirder foretaget inte hade vidtagit utan stod,
exempelvis en ny investering, en miljévénligare produktionsprocess eller en ny produkt som ar miljovanligare.

Forvintad miljoeffekt i samband med det forindrade beteendet: Minst en av foljande omstindigheter ska
foreligga:

i) En hogre nivd pd miljoskyddet: minskning av en specifik typ av férorening som inte skulle minska utan
stod.

ii) Snabbare genomférande av framtida normer: minskningen av en fororening borjar tidigare tack vare
stodet.

Produktionsférdelar: Om det finns andra fordelar som sammanhinger med investeringen i form av 6kad
kapacitet, okad produktivitet, storre kostnadsminskningar eller hogre kvalitet ar stimulanseffekten vanligtvis
svagare. Detta giller sirskilt om fordelarna dr betydande under investeringens livstid, kanske i en sidan
utstrackning att de extra miljokostnaderna kan tjanas in till och med utan stod.

Marknadsvillkor: P& vissa marknader kan konkurrensen, sirskilt pd grund av produktimage och att en till-
verkningsmetod kan betecknas som miljovinlig, pressa foretagen att uppritthdlla en hog nivd pd miljos-
kyddet. Om det finns bevis for att den miljoskyddsnivd som stodet leder till gér lingre 4n det normala
beteendet pd marknaden, dr det mer sannolikt att stodet har en stimulanseffekt.

Eventuella framtida obligatoriska normer: Om forhandlingar fors pd gemenskapsnivd om att infora nya eller
strangare obligatoriska normer som den berorda atgirden har till syfte att uppnd har ett stod i regel en
svagare stimulanseffekt.

Risknivd: Finns det en sirskilt stor risk for att investeringen blir mindre produktiv 4n vintat har stodet i
allménhet en starkare stimulanseffekt.

Lonsamhetsnivd: Om &tgdrdens lonsamhetsnivd dr negativ under den period inom vilken investeringen av-
skrivs eller driftstodet dr avsett att gélla har stodet vanligen en stimulanseffekt, om alla fordelar och risker som
ndmns i denna punkt beaktas.

173. Om ett foretag anpassar sig till en nationell norm som gar langre dn gemenskapsnormerna eller som antagits i
avsaknad av gemenskapsnormer, kommer 6vervakningsmyndigheten att kontrollera om stodmottagaren skulle ha
paverkats visentligt nar det giller okade kostnader och inte kunnat betala kostnaderna for att omedelbart
genomfora nationella normer.

52.1.4 Stodets proportionalitet

174.  Eftalandet ska bevisa att stédet 4r nédvindigt, att stodbeloppet begrinsas till det minsta méjliga och att urvals-
processen dr proportionerlig. I sin analys kommer overvakningsmyndigheten framst att beakta foljande:

a)

Exakt berdkning av de stodberittigande kostnaderna: bevis for att de stodberittigande kostnaderna faktiskt ar
begrinsade till de extra kostnader som 4r nodvindiga for att nd upp till miljoskyddsnivén.

b) Urvalsprocess: urvalsprocessen bor genomforas pa ett icke-diskriminerande, tydligt och 6ppet sitt, utan att i

9

onddan utesluta foretag som eventuellt konkurrerar med projekt som siktar mot samma miljomal. Urvals-
processen bor leda till att sidana stodmottagare viljs som kan uppfylla samma miljomal med hjilp av det
lagsta stodbeloppet eller pd det mest kostnadseffektiva sittet.

Stodet ska begrinsas till vad som 4r absolut nodvindigt: bevis for att stodbeloppet inte r storre dn den
forvantade bristen pa lonsamhet, inklusive en normal avkastning under den period inom vilken investeringen
avskrivs.

52.2 Analys av snedvridningen av konkurrens och handel

175.  Nir overvakningsmyndigheten bedomer de negativa effekterna av stodet kommer den att fokusera sin analys av
snedvridningen av konkurrensen pd miljostodets forutsebara effekter pd konkurrensen mellan foretag pa de
produktmarknader som péverkas ().

(%% Vissa marknader kan péverkas av stodet darfor att effekten av stodet kanske inte begransas till marknaden for den verksamhet som fir
stod, utan kan sprida sig till andra marknader som dr sammanlinkade med denna marknad dirfor att de utgér ett tidigare eller senare
marknadsled eller en kompletterande marknad, eller dirfor att stodmottagaren redan dr néirvarande pd dessa marknader eller kanske
kommer in pa dem inom en snar framtid.



L 144/30 Europeiska unionens officiella tidning 10.6.2010

176.  Om stodet dr proportionellt 4r det sannolikt att stodets negativa effekt dr begrinsad, sarskilt om alla fordelar for
foretaget har beaktats i berdkningen av de extra investerings- eller driftskostnaderna. Sdsom nidmns i avsnitt 1.3.6
kan ett stod emellertid leda till att stddmottagaren dndrar sitt beteende pd ett sitt som snedvrider konkurrensen,
trots att stodet dr nodvandigt och proportionellt for att det berdrda foretaget ska kunna forbattra miljoskyddet.
Ett foretag som drivs i vinstsyfte hojer i regel nivdn pd miljoskyddet utover de obligatoriska kraven endast om
det anser att det dtminstone marginellt ger foretaget en fordel av ndgot slag.

177.  Overvakningsmyndigheten har som utgdngspunkt att bedéma sannolikheten for att stédmottagaren kommer att
kunna 6ka eller uppratthélla sin forsljning tack vare stodet. Overvakningsmyndigheten kommer framfor allt att
beakta foljande omstidndigheter:

a) Minskning av eller kompensation for produktionskostnaderna per enhet: om den nya utrustningen (7°) leder
till ldgre kostnader per producerad enhet jamfort med en situation utan stod eller om stodet kompenserar for
en del av driftskostnaden dr det sannolikt att stodmottagaren kommer att 6ka sin forsiljning. Ju storre
priselasticitet en produkt har desto storre dr snedvridningen av konkurrensen.

Ao

Miljovinligare produktionsprocess: om stodmottagaren uppnar en miljovinligare produktionsprocess och om
det dr vanligt att genom mirkning eller image differentiera produkten gentemot konsumenterna pd grundval
av miljoskyddsnivén, dr det sannolikt att stodmottagaren kan oka sin forsiljning. Ju storre preferens kon-
sumenterna har for produkter med goda miljoegenskaper desto mer snedvrids konkurrensen.

o

Ny produkt: om det stddmottagande foretaget tar fram en ny produkt eller en produkt av hogre kvalitet dr det
sannolikt att det 6kar sin forsiljning och kanske far fordelen att vara forst. Ju storre preferens konsumenterna
har for produkter med goda miljoegenskaper desto mer snedvrids konkurrensen.

5221 Dynamisk stimulans/undantrdngning

178.  Statligt stod till miljoskydd kan anvindas strategiskt for att frimja innovativ miljévanlig teknik i syfte att ge
inhemska tillverkare fordelen av att vara forst. Darfor kan stodet snedvrida dynamiska incitament och tringa
undan investeringar i den aktuella tekniken i andra EES-linder och leda till att denna teknik koncentreras till ett
EES-land. Denna effekt ar starkare ju fler konkurrenter som minskar sin satsning pd innovation jamfort med en
kontrafaktisk situation utan stod.

179. I sin analys kommer 6vervakningsmyndigheten frimst att beakta foljande:

a) Stodbelopp: ju storre stodbeloppet dr desto storre dr sannolikheten for att stodet kan anvindas till att
snedvrida konkurrensen. Det giller i synnerhet fall dir stodbeloppet ér stort jamfort med stddmottagarens
allmdnna verksamhet.

b) Upprepat stod: om ett foretag far stod upprepade gdnger dr det mer sannolikt att dynamiska incitament
snedvrids.

¢) Stodets varaktighet: om driftstod beviljas for en langre period dr det mer sannolikt att konkurrensen snedvrids.

d) Gradvis minskande stod: om ett driftstod minskas successivt har foretaget en drivkraft att forbattra effekti-
viteten, och ddrfor kommer snedvridningen av dynamiska incitament sd sméningom att minska.

¢) Beredvillighet att uppfylla framtida normer: om stodet gor det mojligt for det berorda foretaget att uppfylla
nya gemenskapsnormer som forvintas antas inom en 6verskadlig framtid kommer den investering for vilken
stod beviljats att minska kostnaderna for investeringar som foretaget i alla hindelser hade varit tvunget att
gora.

f) De lagstadgade normernas nivd i forhallande till miljomalen: ju lindrigare de lagstadgade normerna ir desto
storre ar risken for att stod for att gd langre dn de obligatoriska kraven inte behovs och att det tringer ut
investeringar eller anvinds pé ett sitt som snedvrider dynamiska incitament.

) Risken for korssubventionering: om ett foretag tillverkar en mangd olika produkter eller tillverkar samma
produkt dels i en konventionell process, dels i en miljovinlig sddan, ar risken for korssubventionering storre.

h) Teknisk neutralitet: om en &tgard fokuserar pa en enda teknik dr risken storre for att de dynamiska incita-
menten snedvrids.

(7% Det kan hinda att berdkningen av extrakostnader inte helt ticker alla driftsférdelar, eftersom fordelarna inte dras av under investering-
ens livstid. Vissa typer av fordelar, t.ex. kopplade till 6kad produktivitet och okad produktion med oférindrad kapacitet, kan ocksd
vara svéra att beakta.
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i) Konkurrerande innovation: om utlindska konkurrenter utvecklar konkurrerande teknik (innovationskonkur-
rens) desto mer sannolikt dr det att stodet kommer att snedvrida dynamiska incitament.

5222 Upprdtthdllande av driften i ineffektiva foretag

180.

Statligt stod till miljoskydd kan motiveras som en Gvergdngsmekanism pé vdg mot en fullstindig allokering av de
negativa externa miljoeffekterna. Det bor inte anvindas till att i onodan ge stod till foretag som pé grund av sin
laga effektivitet inte kan anpassa sig till miljovinligare normer och teknik. I sin analys kommer overvaknings-
myndigheten framst att beakta foljande:

a) Typ av stodmottagare: om stodmottagaren har en relativt 1dg produktivitetsnivd och har en svag ekonomisk
stillning 4r det mer sannolikt att stodet bidrar till att pa ett konstgjort sdtt hélla foretaget kvar pd marknaden.

b) Overkapacitet inom den sektor som stddet avser: inom sektorer dir det rider éverkapacitet dr risken storre
for att investeringsstod uppritthaller overkapaciteten och bevarar ineffektiva marknadsstrukturer.

¢) Normalt agerande inom den sektor som stodet avser: om andra foretag inom sektorn har ndtt samma
miljoskyddsniva utan stod dr det mer sannolikt att stodet kommer att uppritthalla ineffektiva marknadsstruk-
turer. Ju svagare bevisen ar for att stodmottagaren foljer principen om att fororenaren betalar och ju storre
andel av de externa miljokostnaderna som stodmottagarens konkurrenter internaliserar, desto mer snedvrids
konkurrensen.

d) Stodets relativa betydelse: ju storre nedsattningen eller kompensationen for rorliga produktionskostnader ar
desto storre dr snedvridningen av konkurrensen.

¢) Urvalsprocess: om urvalsprocessen genomfors pé ett icke-diskriminerande, tydligt och oppet sitt dr det mindre
sannolikt att stodet bidrar till att péd ett konstgjort sitt halla foretaget kvar pd marknaden. Ju mer omfattande
(ndr det giller tickningen av den relevanta marknaden) och ju mer konkurrensutsatt (nir det géller utauk-
tionering eller upphandling) tilldelningen av stod ar desto mindre 4r snedvridningen av konkurrensen.

f) Selektivitet: om den atgird med vilken stodet ges omfattar ett relativt stort antal potentiella stédmottagare, om
den omfattar samtliga foretag pd den relevanta marknaden och om den inte utesluter foretag som skulle
kunna sikta mot samma miljomal 4r det mindre sannolikt att stodet kommer att halla kvar ineffektiva foretag
pd marknaden.

52.23 Marknadsstyrkajutestingande beteende

181.

182.

Stod till miljoskydd som ges till en stodmottagare kan anvindas till att stirka eller uppritthélla stodmottagarens
marknadsstyrka pd den givna produktmarknaden. Innan overvakningsmyndigheten beviljar stodet kommer den
att bedoma den berorda stodmottagarens marknadsstyrka och den férandring av marknadsstyrkan som stodet
kan vintas leda till. Stod till miljoskydd som ges till en stodmottagare med betydande marknadsstyrka kan denne
stodmottagare anvanda till att stirka eller uppritthélla sin marknadsstyrka genom att differentiera sina produkter
ytterligare eller utestinga konkurrenter. Overvakningsmyndigheten konstaterar sannolikt inga konkurrensproblem
som sammanhdnger med marknadsstyrka pd marknader dir varje enskild stodmottagare har en marknadsandel
pd mindre dn 25 % och pa marknader dar marknadskoncentrationen ligger under 2 000 mitt med Herfindahl-
Hirschman-indexet.

[ sin analys kommer 6vervakningsmyndigheten framst att beakta foljande:

a) Stodmottagarens marknadsstyrka samt marknadsstruktur: om stédmottagaren redan har en dominerande
stillning pd den berérda marknaden (), kan stodatgirden stirka dominansen genom att ytterligare forsvaga
det konkurrenstryck som konkurrenterna kan utsitta det stodmottagande foretaget for.

b) Nya aktorer pd marknaden: om stodet avser produktmarknader eller teknik som konkurrerar med produkter
avseende vilka stddmottagaren har en etablerad stillning och marknadsstyrka, kan stodet anvindas strategiskt
till att hindra nya aktorer fran att komma in pa marknaden. Dirfor dr risken storre for att stodet snedvrider
konkurrensen om det inte stér till forfogande for potentiella nya aktorer.

("1) Vissa marknader kan péverkas av stodet darfor att effekten av stodet kanske inte begransas till marknaden for den verksamhet som fir
stod, utan kan sprida sig till andra marknader som dr sammanlinkade med denna marknad dirfor att de utgér ett tidigare eller senare
marknadsled eller en kompletterande marknad, eller dirfor att stodmottagaren redan dr néirvarande pd dessa marknader eller kanske
kommer in pa dem inom en snar framtid.
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¢) Produktdifferentiering och prisdiskriminering: stodet kan ha den negativa effekten att stodmottagaren ldttare
kan bedriva produktdifferentiering och prisdiskriminering till skada f6r konsumenterna.

d) Koparstyrka: om det finns starka kopare pad marknaden dr det mindre sannolikt att en stodmottagare med
marknadsstyrka kan hoja priserna gentemot de starka koparna. Ju storre koparstyrkan dr desto mindre
sannolikt ar det darfor att stodet ska skada konsumenterna.

5224 Pdverkan pd handel och lokalisering av verksamhet

183.  Statligt stod till miljoskydd kan leda till att vissa omrdden drar nytta av formanligare produktionsvillkor, sirskilt
pa grund av relativt sett ligre produktionskostnader tack vare stodet eller pa grund av att hogre produktions-
normer uppnas tack vare stodet. Det kan leda till att foretag omlokaliserar verksamhet till stodomrddena eller att
handelsfloden forskjuts mot stodomréidet.

184.  Dirfor kommer stodet att flytta dver vinsten till Eftalandet pd den produktmarknad som berérs av stodet samt pa
insatsvarumarknaderna.

185. 1 sin analys tar overvakningsmyndigheten hinsyn till om det finns bevis for att stodmottagaren har overvigt
andra platser for sin investering. Om sd dr fallet dr det mer sannolikt att stodet visentligt snedvrider konkur-
rensen.

52.3 Avvigning och beslut

186. Mot bakgrund av dessa positiva och negativa faktorer kommer vervakningsmyndigheten att gora en avvigning
av dtgdrdens effekter och faststdlla om de snedvridningar som blir f6ljden paverkar handelsvillkoren negativt i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Under idealiska forhdllanden bor de positiva effekterna
och de negativa effekterna uttryckas med samma referens (t.ex. extern kostnad som undvikits jamfort med
konkurrentens forlorade vinst uttryckt i valutaenhet).

187.  Huvudregeln ar att ju storre miljofordelen dr och ju tydligare det faststills att stodbeloppet dr begrinsat till vad
som 4r absolut nodvindigt, desto storre 4r sannolikheten for en positiv bedomning. A andra sidan giller att ju
tydligare indikationerna ar att stodet kommer att snedvrida konkurrensen vésentligt, desto mindre dr sannolik-
heten for en positiv bedéomning. Om de forvintade positiva effekterna dr omfattande och snedvridningen
sannolikt kommer att vara betydande beror bedomningen pé i vilken utstrickning de positiva effekterna anses
uppviga de negativa effekterna.

188.  Overvakningsmyndigheten kan vilja att inte gora nigra invindningar mot den anmilda stodatgdrden utan att
inleda det formella granskningsforfarandet eller, i enlighet med det formella granskningsforfarandet i artikel 6 i
del I i protokoll 3 till 6vervakningsavtalet, besluta att avsluta forfarandet med ett beslut enligt artikel 7 i det
protokollet. Om overvakningsmyndigheten fattar ett villkorligt beslut i den mening som avses i artikel 7.4 i det
protokollet, kan den t.ex. Gvervdga att stilla foljande villkor, som mdste vara proportionella och dimpa de
snedvridningar eller den paverkan pa handeln som blir foljden:

a) Lagre stodnivder dn de hogsta nivéer som tillats i kapitel 3.

b) Separata redovisningar for att undvika korssubventionering frdn en marknad till en annan, om stédmotta-
garen dr verksam pa flera marknader.

¢) Ytterligare krav som ska uppfyllas for att hoja miljoeffekten av dtgarden.
d) Ingen diskriminering av andra tinkbara stodmottagare (minskad selektivitet).

6. Kumulering

189.  De stodtak som anges i dessa riktlinjer bor gilla oberoende av om stodet till ett visst projekt finansieras
uteslutande med statliga medel eller delfinansieras av gemenskapen.

190.  De stod som godkants genom tillimpning av dessa riktlinjer far varken kumuleras med annat statligt st6d i den
mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet eller med andra former av gemenskapsfinansiering, om en sddan
overlappning leder till en stodnivd som 4r hogre 4n den som foreskrivs i dessa riktlinjer. Om den utgift som ar
berittigad till stod for miljoskydd helt eller delvis dven berittigar till stod for andra syften ska den gemensamma
delen dock omfattas av det forménligaste stodtaket enligt de regler som ar tillimpliga.
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191.

7.1

192.

193.

194.

195.

7.2

196.

197.

7.3

198.

199.

7.4

200.

Stod till miljoskydd far inte kumuleras med stod av mindre betydelse avseende samma stodberittigande kost-
nader, om en sddan kumulering skulle medfora en stodniva som Gverstiger den hogsta tillitna stodnivan enligt
dessa riktlinjer.

Slutbestimmelser
Arlig rapportering

[ enlighet med protokoll 3 till 6vervakningsavtalet och overvakningsmyndighetens beslut nr 195/04/KOL av den
14 juli 2004 om de genomférandebestimmelser som avses i artikel 27 i del II av protokoll 3 till avtalet mellan
Eftalinderna om upprittande av en Gvervakningsmyndighet och en domstol, ska Eftalinderna limna in &rliga
rapporter till overvakningsmyndigheten.

Utover det som krévs i de bestimmelserna ska de drliga rapporterna om stod till miljoskydd innehélla foljande
information om stora foretag for varje stodordning:

— Stédmottagarnas namn.

— Stodbelopp per stodmottagare.

— Stodniva.

— Redogorelse for atgirdens syfte och vilken typ av miljoskydd den ska frimja.
— Verksamhetssektorer inom vilka de understddda projekten genomfors.

— En forklaring av hur stimulanseffekten har foljts, bl.a. med hjilp av de indikatorer och kriterier som nidmns i
kapitel 5.

Nir det giller skattebefrielser eller skattenedsdttningar behéver Eftalinderna endast ange genom vilka lagstift-
ningstexter eller bestimmelser stodet infors, vilka kategorier av foretag som omfattas av nedsittning eller
befrielse frén skatt och vilka sektorer av ekonomin som berérs mest av dessa skatteférméner.

De 4rliga rapporterna kommer att offentliggoras pé overvakningsmyndighetens hemsida.

Oppenbhet

Overvakningsmyndigheten anser att det behovs ytterligare 4tgérder for att forbéttra dppenheten kring statligt
stod i EES. Framfor allt ar det nddvindigt att se till att Eftalinderna, de ekonomiska aktorerna, de berorda
parterna och 6vervakningsmyndigheten pé ett enkelt sitt kan fa tillgdng till den fullstindiga texten till samtliga
tillimpliga miljostodsordningar.

Detta kan litt uppnds genom att linkade webbplatser infors. Nir overvakningsmyndigheten granskar miljostods-
ordningar kommer den darfor alltid att krdva att det berorda Eftalandet offentliggor den fullstindiga texten till
slutliga stodordningar pé Internet och att overvakningsmyndigheten underrittas om Internetadressen. Stodord-
ningen far inte tillimpas innan uppgifterna har offentliggjorts pa Internet.

Overvakning och utvirdering

Eftaldnderna ska se till att detaljerade register fors over allt stod som ges for miljodtgarder. Sddana register, som
ska innehdlla alla uppgifter som kravs for att faststilla att de stodberittigande kostnaderna och den hogsta till-
latna stodnivan iakttagits, ska bevaras i tio dr frdn den dag déd stodet beviljas och ges till 6vervakningsmyndig-
heten péd begiran.

Overvakningsmyndigheten kommer att begira att Eftalinderna limnar denna information s4 att den kan gora en
utvirdering av de hir riktlinjerna fyra ar efter deras offentliggorande (72).

Lampliga dtgarder

Overvakningsmyndigheten ldmnar hirmed, mot bakgrund av artikel 1.1 i protokoll 3 till &vervakningsavtalet,
Eftaldnderna forslag till foljande lampliga dtgarder ndr det giller deras respektive befintliga miljostodsordningar:

Alla drenden som anmilts till 6vervakningsmyndigheten enligt en skyldighet att anmala stod individuellt i enlighet
med forordningen om gruppundantag.

i) Eftalinderna bor vid behov dndra stodordningar som avser stod i form av nedsittning eller befrielse fran
skatter motsvarande dem som omfattas av direktiv 2003/96/EG fore den 31 december 2012.

ii) De nya troskelvirdena for enskilda projekt enligt punkt 160 kommer att tillimpas frin och med forsta dagen
efter det att dessa riktlinjer har antagits av kollegiet.

i) Skyldigheten att avge mer detaljerade drsrapporter giller fran och med den 1 januari 2009 stod som ges
enligt befintliga stodordningar.

(7?) I det sammanhanget kan Eftalinder vilja bistd overvakningsmyndigheten genom att bidra med sina egna efterhandsbedémningar av

stodordningar och enskilda atgarder.
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201.

7.5

202.

203.

204.

205.

Eftalinderna uppmanas limna sitt uttryckliga ovillkorliga samtycke till dessa foreslagna limpliga tgdrder inom
en mdnad fran den dag dd dessa riktlinjer mottas. Om svar uteblir, kommer 6vervakningsmyndigheten att anta
att Eftalandet i frdga inte samtycker till de foreslagna atgirderna.

Tillimpning, giltighet och Gversyn

Dessa riktlinjer ska tillimpas frdn och med den dag de antas och ersitter riktlinjerna for statligt stod till skydd for
miljon frén den 23 maj 2001 (7).

Dessa riktlinjer ska tillimpas till och med den 31 december 2014. Overvakningsmyndigheten kan, efter samrdd
med Eftalinderna, dndra riktlinjerna fore den 31 december 2014, om det finns visentliga skil som samman-
hianger med konkurrens- eller miljopolitiken, eller for att beakta politik pd andra omréden eller internationella
dtaganden. Sddana dndringar kan vara nodvindiga sdrskilt med tanke pd framtida internationella avtal pd kli-
matforindringsomradet och framtida EU-lagstiftning om klimatforandringar. Overvakningsmyndigheten kommer
att beakta kommissionens planerade utvirdering (efter fyra 4r), som grundar sig pd information om de faktiska
forhallandena och resultatet av ett omfattande samrdd som kommissionen genomfort framfor allt pd grundval av
uppgifter fran EES-linderna.

Frin och med det att dessa riktlinjer antagits kommer overvakningsmyndigheten att tillimpa dem pa alla
anmilda stodatgarder den har att fatta beslut om, dven om projekten anmalts fore offentliggérandet. Detta
omfattar individuella stod som beviljats enligt godkidnda stodordningar och meddelats dvervakningsmyndigheten
i enlighet med ett krav pé individuell anmilan av sidant stod.

I enlighet med reglerna for att avgora om ett statligt stod ar olagligt (se riktlinjerna for statligt stod) kommer
overvakningsmyndigheten vid oanmilt stod att tillimpa

a) dessa riktlinjer, om stodet beviljades efter deras antagande,

b) de riktlinjer som var tillimpliga nir stodet beviljades, i Gvriga fall.

BILAGA

Tabell som visar de hogsta tillitna stédnivierna for investeringsstod som en del av de stodberittigande

kostnaderna
Smé foretag Medelstora foretag Stora foretag
Stod till foretag som gdr lingre 70 % 60 % 50 %
an gemenskapsnormerna eller
?;ﬁi;éuzsngg;:;ig;lziii;av_ 80 % om miljoinnovation | 70 % om miljoinnovation | 60 % om miljoinnovation
100 % om anbudsfor- 100 % om anbudsfor- 100 % om anbudsfor-

farande farande farande
Stod till miljostudier 70 % 60 % 50 %
Stod for tidig anpassning till
framtida gemenskapsnormer
— mer 4n 3 ar 25 % 20 % 15 %
— mellan 1 och 3 ar 20 % 15 % 10 %
fore ikrafttradandet
Stod till avfallshantering 70 % 60 % 50 %

(7®) EGT L 21, 24.1.2002 och EES-supplementet nr 6.
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Smé foretag

Medelstora foretag

Stora foretag

Stod till fornybar energi

80 %

100 % om anbudsfor-
farande

70 %

100 % om anbudsfor-
farande

60 %

100 % om anbudsfor-
farande

Stod till energisparande

Stod till kraftvirmeanlidggningar

80 %

100 % om anbudsfor-
farande

70 %

100 % om anbudsfor-
farande

60 %

100 % om anbudsfor-
farande

Stod till fjarrvairmeverk som drivs
med konventionell energi

70 %

100 % om anbudsfor-

60 %

100 % om anbudsfor-

50 %

100 % om anbudsfor-

farande farande farande
Stod till sanering av férorenade 100 % 100 % 100 %
omrdden
Stod till omlokalisering av fore- 70 % 60 % 50 %~

tag
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endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1100 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgdva pa cd-rom

22 officiella EU-sprak

1200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

770 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgava pa cd-rom

22 officiella EU-sprak

400 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
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flersprakig:
23 officiella EU-sprak

300 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov
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uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).
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prenumeranterna detta genom ett "meddelande till lasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Cd-rom-format ersétts av dvd-format under 2010.

Foérsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdasom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran nagon av vara
kommersiella distributérer. En lista 6ver dessa finns pa foljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du soka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.
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