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(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och som ska offentliggiras)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 208/2008
av den 6 mars 2008

om faststillande av schablonvirden vid import for bestimning av ingingspriset for vissa frukter och
gronsaker

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr
1580/2007 av den 21 december 2007 om tillimpningsfore-
skrifter for radets forordningar (EG) nr 2200/96, (EG) nr
2201/96 och (EG) nr 1182/2007 avseende sektorn for frukt
och gronsakter (1), sdrskilt artikel 138.1, och

av foljande skal:

(1) 1 forordning (EG) nr 1580/2007 anges som tillimpning
av resultaten av de multilaterala forhandlingarna i Uru-
guayrundan kriterierna for kommissionens faststillande
av schablonvirdena vid import fran tredje land for de

produkter och de perioder som anges i bilagan till den
forordningen.

(2)  Vid tillimpningen av dessa kriterier bor schablonvirdena
vid import faststillas till de nivder som anges i bilagan till
denna forordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1

De schablonvirden vid import som avses i artikel 138 i forord-
ning (EG) nr 1580/2007 skall faststillas enligt tabellen i bilagan.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den 7 mars 2008.

Denna férordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 6 mars 2008.

() EUT L 350, 31.12.2007, s. 1.

Pd kommissionens vagnar
Jean-Luc DEMARTY

Generaldirektor for jordbruk och
landsbygdsutveckling
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BILAGA

till kommissionens férordning av den 6 mars 2008 om faststillande av schablonvirden vid import for
bestimning av ingdngspriset for vissa frukter och gronsaker

(EUR/100 kg)

KN-nr Kod for tredjeland (') Schablonvirde vid import
0702 00 00 JO 72,2
MA 56,3
TN 120,5
TR 90,9
77 85,0
0707 00 05 EG 178,8
TR 199,4
77 189,1
07099070 MA 98,7
TR 156,2
77 127,5
070990 80 EG 238,6
77 238,6
080510 20 EG 44,7
IL 55,5
MA 56,9
TN 50,6
TR 87,7
77 59,1
0805 50 10 EG 95,9
IL 110,2
TR 126,9
77 111,0
0808 10 80 AR 97.3
CA 73,8
CN 92,5
MK 42,4
uUs 107,1
906 89,9
77 83,8
0808 20 50 AR 78,8
CL 81,3
CN 58,4
Us 123,2
ZA 95,0
77 87,3

(") Landsbeteckningar som faststills i kommissionens forordning (EG) nr 1833/2006 (EUT L 354, 14.12.2006, s. 19). Koden "ZZ”
betecknar "6vrigt ursprung”.




7.3.2008

Europeiska unionens officiella tidning

L 633

KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 209/2008
av den 6 mars 2008

om godkinnande av ett nytt anvindningsomride for Saccharomyces cerevisiae (Biosaf Sc 47) som
fodertillsats

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 1831/2003 av den 22 september 2003 om fodertill-
satser (1), sarskilt artikel 9.2, och

av foljande skil:

(1)  Forordning (EG) nr 1831/2003 innehdller bestimmelser
om godkinnande av fodertillsatser och de skl och for-
faranden som giller for ett sddant godkdnnande.

(2 1 enlighet med artikel 7 i foérordning (EG) nr 1831/2003
har en ansokan om godkdnnande av det preparat som
anges i bilagan limnats in. Till ansokan bifogades de
uppgifter och handlingar som krdvs enligt artikel 7.3 i
den forordningen.

(3)  Ansokan giller godkinnande i kategorin “zootekniska
tillsatser” for ett nytt anvdndningsomrade for preparatet
Saccharomyces cerevisiae NCYC Sc 47 (Biosaf Sc 47) som
fodertillsats for slaktsvin.

(4)  Anvindning av preparatet av Saccharomyces cerevisiae
NCYC Sc 47 godkindes for mjolkkor genom kommissio-
nens forordning (EG) nr 1811/2005 (%), for slaktboskap
genom kommissionens forordning (EG) nr 316/2003 (3),

(") EUT L 268, 18.10.2003, s. 29. Forordningen dndrad genom kom-
missionens forordning (EG) nr 378/2005 (EUT L 59, 5.3.2005, s. 8).

(3 EUT L 291, 5.11.2005, s. 12.

() EUT L 46, 20.2.2003, s. 15.

for avvanda smdgrisar genom kommissionens forordning
(EG) nr 2148/2004 (%), for suggor genom kommissionens
forordning (EG) nr 1288/2004 (%), for slaktkaniner ge-
nom kommissionens forordning (EG) nr 600/2005 (6),
for hastar genom kommissionens férordning (EG) nr
186/2007 (), for mjolkgetter och mjolkfar genom kom-
missionens forordning (EG) nr 188/2007 (}) samt for
slaktlamm genom kommissionens forordning (EG) nr
1447/2006 (9).

(5)  Nya uppgifter har limnats in till stod for en ansékan om
godkinnande for slaktsvin. I sitt yttrande av den 22 no-
vember 2007 konstaterade Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet (nedan kallad myndigheten) att Saccha-
romyces cerevisiage (Biosaf Sc 47) redan bedomts vara siker
for konsumenten, anvindaren och miljon i dess tidigare
yttranden (19). Myndigheten konstaterade vidare att an-
vindningen av preparatet inte utgor ndgon risk for denna
nya djurkategori och att anvindningen kan forbittra re-
sultatparametrarna hos slaktsvin. Myndigheten anser inte
att det finns behov av sirskilda krav for 6vervakning efter
utslippandet pd marknaden. Den bekriftade dven den
rapport om analysmetoden for fodertillsatsen som lim-
nats av det referenslaboratorium som inrittats pd ge-
menskapsnivd i enlighet med férordning (EG) nr
1831/2003.

(6)  Bedomningen av preparatet visar att det uppfyller villko-
ren for godkdnnande i artikel 5 i forordning (EG) nr
1831/2003. Preparatet bor darfor godkinnas for anvand-
ning i enlighet med bilagan till den hir férordningen.

(7)  De atgdrder som foreskrivs i denna forordning ar foren-
liga med yttrandet fran stindiga kommittén for livsme-
delskedjan och djurhalsa.

(" EUT L 370, 17.12.2004, s. 24. Forordningen dndrad genom for-

ordning (EG) nr 1980/2005 (EUT L 318, 6.12.2005, s. 3).
(°) EUT L 243, 15.7.2004, s. 10. Forordningen 4ndrad genom forord-
ning (EG) nr 1812/2005 (EUT L 291, 5.11.2005, s. 18).
(°) EUT L 99, 19.4.2005, s. 5. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 496/2007 (EUT L 117, 5.5.2007, s. 9).
EUT L 63, 1.3.2007, s. 6.
EUT L 57, 24.2.2007, s. 3.
EUT L 271, 30.9.2006, s. 28.
Vetenskapligt yttrande fran panelen for tillsatser och produkter eller
amnen som anvands i foder med anledning av en begdran fran
Europeiska kommissionen om sdkerheten och effekten av Biosaf
Sc 47 (Saccharomyces cerevisiae) som fodertillsats for slaktsvin ("Safety
and efficacy of Biosaf Sc 47 [Saccharomyces cerevisiae] as feed additive
for pigs for fattening”). EFSA Journal (2007) 585, 1-9.

(7
(8
(9

(0
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE. i bilagan ska godkdnnas som fodertillsats enligt villkoren i den
bilagan.
Artikel 1 Attikel 2
Det preparat i kategorin "zootekniska tillsatser” och i den funk- Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
tionella gruppen "medel som stabiliserar tarmfloran” som anges den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 6 mars 2008.

Pd kommissionens vignar
Androulla VASSILIOU
Ledamot av kommissionen
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DIREKTIV

KOMMISSIONENS DIREKTIV 2008/ 39/EG
av den 6 mars 2008

om indring av direktiv 2002/72/EG om material och produkter av plast som ir avsedda att komma i
kontakt med livsmedel

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material
och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel
och om upphdvande av direktiven 80/590/EEG och
89/109/EEG ('), sarskilt artikel 5.2, och

av foljande skal:

(1)  Genom kommissionens direktiv 2002/72/EG (%), som ar
ett sardirektiv i den mening som avses i forordning (EG)
nr 1935/2004, harmoniseras bestimmelserna om god-
kinnande av material och produkter av plast som ir
avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

(2) I direktiv 2002/72[EG faststills forteckningar over dm-
nen som dr godkinda for tillverkning av dessa material
och produkter, sarskilt tillsatser och monomerer, be-
gransningar for anvindningen av dessa dmnen samt reg-
ler om mirkning och information till konsumenter eller
livsmedelsforetagare om korrekt anvindning av dessa
material och produkter.

(3)  Den aktuella forteckningen oOver tillsatser i direktiv
2002/72[EG ar ofullstindig i den meningen att den
inte omfattar samtliga dmnen som for ndrvarande tillats
i en eller flera medlemsstater.

(4)  Enligt artikel 4.1 i direktiv 2002/72/EG i dess nuvarande
lydelse ska forteckningen over tillsatser betraktas som
ofullstindig  tills kommissionen i enlighet med
artikel 4a beslutar att den ska bli en positiv forteckning
over godkinda tillsatser i gemenskapen.

(5)  For de tillsatser som for narvarande ir tillitna i medlems-
staterna gick tidsfristen for inlimning av de uppgifter
som behovs for att Europeiska myndigheten for livsme-
delssikerhet (nedan kallad livsmedelsmyndigheten) ska

() EUT L 338, 13.11.2004, s. 4.
(3 EGT L 220, 15.8.2002, s. 18. Direktivet senast dndrat genom di-
rektiv 2007/19/EG (EUT L 97, 12.4.2007, s. 50).

©)

kunna bedoma tillsatsernas sikerhet i syfte att infora
dem i gemenskapsforteckningen ut den 31 december
2006. Dirfor kan nu det datum faststillas dd gemen-
skapsforteckningen 6ver tillsatser ska bli en positiv for-
teckning. Med tanke pd den tid som det kommer att ta
for livsmedelsmyndigheten att granska alla giltiga ansok-
ningar som skickats in i tid bor detta datum vara januari
2010.

Det dr dven lampligt att fortydliga funktionen av den
tempordra forteckning som avses i artikel 4a.4 och
4a.5 i direktiv 2002/72/EG i dess nuvarande lydelse
och hur forteckningen kommer att uppdateras. I den
temporira forteckningen ingdr de tillsatser for vilka de
nodvindiga uppgifterna ldamnades in i tid och enligt livs-
medelsmyndighetens krav, men for vilka inget beslut
annu har tagits om huruvida de ska inforas i den positiva
forteckningen.

Den temporidra forteckningen ger allminheten informa-
tion om de tillsatser som héller pa att bedomas i syfte att
eventuellt infora dem i gemenskapsforteckningen over
tillsatser. Eftersom det dr omojligt att veta om bedom-
ningen av alla tillsatser som ingdr i den temporira for-
teckningen kommer att ha avslutats nir forteckningen
over tillsatser blir en positiv forteckning, bor det vara
mojligt att fortsdtta att anvanda dessa tillsatser, i enlighet
med nationell lagstiftning, tills bedémningen av dem har
avslutats och ett beslut har tagits om huruvida de ska
inforas i den positiva forteckningen over tillsatser.

Om en tillsats som ingédr i den temporira forteckningen
over tillsatser infors i gemenskapsforteckningen over till-
satser, eller om man beslutar att inte infora tillsatsen i
gemenskapsforteckningen, bor den tillsatsen strykas fran
den temporira forteckningen.

Om livsmedelsmyndigheten under utvdrderingen av upp-
gifterna om en tillsats som ingér i den temporira forteck-
ningen begir kompletterande information, bor den till-
satsen behdllas i den tempordra forteckningen tills ett
beslut fattas om tillsatsen, forutsatt att informationen
lamnas in inom de tidsfrister som livsmedelsmyndigheten
satt.
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(10) P4 grundval av nya r6n rérande riskbedomning av mo-
nomerer och tillsatser som har bedomts av livsmedels-
myndigheten (') bor vissa tillsatser som tillatits pd natio-
nell nivd samt nya monomerer och tillsatser inforas i
respektive gemenskapsforteckning over godkdnda dmnen.
For andra dmnen bor de begransningar och/eller specifi-
kationer som redan etablerats pd gemenskapsniva dndras
med beaktande av dessa nya ron. Bilagorna II, III, IVa, V
och VI till direktiv 2002/72[EG bér dirfor dndras i en-
lighet med detta.

(11)  Genom kommissionens direktiv 2005/79/EG (?) infordes
tillsatsen med beteckningen 12-(acetoxy)stearinsyra, 2,3-bi-
s(acetoxy)propylester och CAS-numret 330198-91-9 i for-
teckningen over tillsatser under referensnummer 30340.
Den beteckning och det CAS-nummer som infordes i det
direktivet dterspeglar endast huvudbestdndsdelen i anso-
kan. Livsmedelsmyndighetens yttrande omfattar emeller-
tid den blandning av dmnen som anges i ansokan, och
inte bara huvudbestindsdelen. Blandningen av dmnen ér
nu registrerad i CAS-registret under CAS-nummer
736150-63-3 med beteckningen dttiksyraestrar av mono-
glycerider ‘med hydrogenerad ricinolja. Beteckningen och
CAS-numret bor darfor dndras sd att godkdnnandet upp-
dateras till att omfatta alla dmnen i blandningen. P4
grund av dndringen av beteckning tilldelas dmnet det
nya referensnumret 55910. Eftersom dmnet nu omfattas
av referensnummer 55910 bor referensnummer 30340
utgd.

(12)  Direktiv 2002/72/EG bor foljaktligen uppdateras for att
aterspegla nya ron rorande riskbedomning av dmnen
som har bedomts av livsmedelsmyndigheten, faststilla
ndr forteckningen over tillsatser ska bli en positiv for-
teckning och fortydliga funktionen av den temporira
forteckningen over tillsatser.

(13)  De &tgdrder som foreskrivs i detta direktiv dr forenliga
med yttrandet frdn stindiga kommittén for livsmedels-
kedjan och djurhilsa.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Atrtikel 1
Direktiv 2002/72[EG ska dndras pa foljande sitt:

1. Artikel 4.1 ska ersdttas med foljande:

"1.  En gemenskapsforteckning over tillsatser som far an-
vandas vid tillverkning av material och produkter av plast,
med angivna begransningar och/eller specifikationer for deras
anvindning, anges i bilaga IIL

EFSA Journal (2007) 555-563, 1-32.
EFSA Journal (2007) 516-518, 1-12.
EFSA Journal (2007) 452-454, 1-10.
EFSA Journal (2006) 418-427, 1-25.
() EUT L 302, 19.11.2005, s. 35.

~—

Till och med den 31 december 2009 far tillsatser som inte
ingdr i gemenskapsforteckningen over tillsatser fortsitta att
anvindas i enlighet med nationell lagstiftning.

Fran och med den 1 januari 2010 fir endast tillsatser som
ingdr i gemenskapsforteckningen 6ver tillsatser anvindas vid
tillverkning av material och produkter av plast (positiv for-
teckning’).”

2. Artikel 4a ska dndras pd foljande sitt:

a) Punkterna 3 och 4 ska ersittas med foljande:

”3.  En temporir forteckning 6ver tillsatser som livsme-
delsmyndigheten héller pa att bedoma ska offentliggoras
av kommissionen senast den 11 april 2008. Forteck-
ningen ska uppdateras.

4. Genom undantag frdn artikel 4.1 tredje stycket far
tillsatser som inte ingdr i den gemenskapsforteckning som
avses i den artikeln fortsitta att anvindas i enlighet med
nationell lagstiftning efter den 1 januari 2010 si ldnge de
ingdr i den temporira forteckningen.”

b) Foljande punkt ska ldggas till som punkt 6:

6. En tillsats ska strykas frin den tempordra forteck-
ningen

a) nir den infors i gemenskapsforteckningen over tillsat-
ser, eller

b) ndr kommissionen fattar ett beslut om att inte infora
den i gemenskapsforteckningen over tillsatser, eller

¢) om livsmedelsmyndigheten under utvidrderingen av
uppgifterna begir kompletterande information och
denna information inte limnas in inom de tidsfrister
som livsmedelsmyndigheten satt.”

3. Bilagorna II, III, IVa, V och VI ska dndras i enlighet med
bilagorna I, II, I, IV och V till det har direktivet.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 7 mars 2009 anta och
offentliggora de lagar och andra forfattningar som ar nodvin-
diga for att f6lja detta direktiv. De ska till kommissionen genast
overldimna texten till dessa bestimmelser tillsammans med en
jamforelsetabell Gver dessa bestimmelser och detta direktiv.
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Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla 2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hanvis- till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
ning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvis- antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Atrtikel 3
De ska tillimpa dessa bestimmelser pa ett sidant sitt att Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det

har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

a) handel med och anvindning av material och produkter av

plast som ar avsedda att komma i kontakt med livsmedel Artikel 4

och som uppfyller kraven i direktiv 2002(72[EG, i dess ly- Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
delse enligt det har direktivet, tillits fran och med den

7 mars 2009,

Utfdrdat i Bryssel den 6 mars 2008.

b) tillverkning och import till gemenskapen av material och
produkter av plast som ir avsedda att komma i kontakt
med livsmedel men som inte uppfyller kraven i direktiv
2002/72[EG, i dess lydelse enligt det hir direktivet, forbjuds Androulla VASSILIOU

frdn och med den 7 mars 2010. Ledamot av kommissionen

Pd kommissionens vagnar
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BILAGA 1

Avsnitt A i bilaga II till direktiv 2002/72[EG ska dndras pa foljande sitt:

a) Foljande monomerer och andra utgdngssubstanser ska inforas i tabellen i nummerordning:

Ref-nr CAS-nr Beteckning Begransningar och/eller specifikationer
) @ G) )

715404 000652-67-5 | 1,4:3,6-Dianhydrosorbitol SML = 5 mg/kg. Fir endast anvindas som
sammonomer i poly[(etandiol-ko-isosorbid)te-
reftalat] (PEIT)

19180 000099-63-8 | Isoftalsyradiklorid SML(T) = 5 mgfkg (43) (uttryckt som iso-
ftalsyra)

26305 000078-08-0 | Vinyltrietoxisilan SML = 0,05 mg/kg. Fir endast anvindas som
ytbehandlingsmedel”

b) For foljande monomerer och utgdngssubstanser ska innehdllet i kolumnen "Begrinsningar och/eller specifikationer”

ersittas med foljande:

Ref-nr CAS-nr

Beteckning

Begrinsningar och/eller specifikationer

M @

()

4

"19150 000121-91-5

Isoftalsyra

SML(T) = 5 mg/kg (43)"
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BILAGA 1

Bilaga III till direktiv 2002/72/EG ska dndras pa foljande sitt:

1. Avsnitt A ska dndras enligt foljande:

a) Foljande tillsatser ska inforas i tabellen i nummerordning:

Ref-nr CAS-nr Beteckning Begransningar och/eller specifikationer
1) @ () (4)
738875 002162-74-5 | Bis(2,6-diisopropylfenyl)karbodiimid SML = 0,05 mg/kg. For anvindning
under ett PET-skikt

45703 491589-22-1 | Cis-1,2-cyklohexandikarboxylsyra, SML = 5 mg/kg
kalciumsalt

48960 — 9,10-Dihydroxistearinsyra och dess SML = 5 mg/kg
oligomerer

55910 736150-63-3 | Attiksyraestrar av monoglycerider med
hydrogenerad ricinolja

60025 — Hydrogenerade homopolymerer och/ | I dverensstimmelse med specifikatio-
eller sampolymerer framstdllda av 1- | nerna i bilaga V. Fir inte anvindas i
deken och/eller 1-dodeken och/eller 1- | produkter som kommer i kontakt med
okten livsmedel med hog fetthalt.

62280 009044-17-1 | Sampolymer av isobutylen och buten

70480 000111-06-8 | Butylpalmitat

76463 — Polyakrylsyra, salter SML(T) = 6 mg/kg (36) (for akrylsyra)

76723 167883-16-1 | Polydimetylsiloxan, 3-aminopropylter- | I 6verensstimmelse med specifikatio-
minerad, polymer med dicyklohexyl- | nerna i bilaga V
metan-4,4'-diisocyanat

76725 661476-41-1 | Polydimetylsiloxan, 3-aminopropylter- | I 6verensstimmelse med specifikatio-
minerad, polymer med 1-isocyanato- | nerna i bilaga V
3-isocyanatometyl-3,5,5-trimetylcyklo-
hexan

77732 — Polyetylenglykol(EO = 1-30, typiskt | SML= 0,05 mg/kg. Fir endast anvindas
S)eter av butyl-2-cyano-3-(4-hydroxi- | i PET
3-metoxifenyl)akrylat

77733 — Polyetylenglykol(EO = 1-30, typiskt | SML= 0,05 mg/kg. Fir endast anvindas
5)eter av butyl-2-cyano-3-(4-hydroxi- | i PET
fenyl)akrylat

77897 — Polyetylenglykol(EO = 1-50)monoal- | SML = 5 mg/kg
kyleter(linjar och grenad, Cg—C,q)sul-
fat, salter

89120 000123-95-5 | Butylstearat

95858 — Renade paraffinvaxer framstillda av SML = 0,05 mg/kg och i verensstim-

petroleumbaserade eller syntetiska
kolviterdvaror

melse med specifikationerna i bilaga V.
Far inte anvindas i produkter som
kommer i kontakt med livsmedel med
hog fetthalt.”
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b) For foljande tillsatser ska innehéllet i kolumnen "Begransningar och/eller specifikationer” ersittas med foljande:

Ref-nr CAS-nr Beteckning Begrinsningar och/eller specifikationer
1 @ G) )
739815 182121-12-6 | 9,9-Bis(metoximetyl)fluoren SML = 0,05 mg/kg
66755 002682-20-4 | 2-Metyl-4-isotiazolin-3-on SML = 0,5 mg/kg. Fir endast anvindas

i vattenbaserade polymerdispersioner

och polymeremulsioner och vid kon-
centrationer som inte medfor en anti-
mikrobiell verkan pa polymerens yta

eller pé sjlva livsmedlet.”

¢) Foljande tillsats ska utgé:

Ref-nr

CAS-nr

Beteckning

Begrinsningar och/eller specifikationer

(1)

)

®)

4

"30340

330198-91-9

12-(Acetoxy)stearinsyra, 2,3-bis(aceto-
xy)propylester”

2. Avsnitt B ska dndras enligt foljande:

a) Foljande tillsatser ska inforas i tabellen i nummerordning:

Ref-nr CAS-nr Beteckning Begrinsningar och/eller specifikationer
(1) &) ) )
”34130 — Alkyl, linjar med jimnt antal kol- SML = 30 mg/kg
atomer (C;,—Cyo) dimetylaminer
53670 032509-66-3 | Etylenglykol-bis[3,3-bis(3-tert-butyl-4- | SML = 6 mg/kg”

hydroxifenyl)butyrat]

b) For foljande tillsats ska innehallet i kolumnen "Begriansningar och/eller specifikationer” ersittas med foljande:

Ref-nr

CAS-nr

Beteckning

Begrinsningar och/eller specifikationer

(1)

®)

)

"72081/10

Kolvitehartser (hydrogenerade)

[ verensstimmelse med specifikatio-
nerna i bilaga V”
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BILAGA 1II

[ bilaga IVa till direktiv 2002/72/EG ska foljande dmnen inforas i tabellen i nummerordning:

Ref-nr CAS-nr Beteckning
34130 — Alkyl, linjir med jimnt antal kolatomer (C12-C20) dimetylaminer
39815 182121-12-6 | 9,9-Bis(metoximetyl)fluoren
53670 032509-66-3 | Etylenglykol-bis[3,3-bis(3-tert-butyl-4-hydroxifenyl)butyrat]”

BILAGA IV

I del B i bilaga V till direktiv 2002/72/EG ska foljande nya specifikationer inforas i tabellen i nummerordning:

Ref-nr Ovriga specifikationer
760025 Specifikationer:
— Minimiviskositet (vid 100 °C) = 3,8 centistoke
— Genomsnittlig molekylvikt > 450
76723 Specifikationer:
Andelen med molekylvikt under 1 000 bor inte dverstiga 1,5 viktprocent.
76725 Specifikationer:
Andelen med molekylvikt under 1 000 bor inte overstiga 1 viktprocent.
95858 Specifikationer:

— Den genomsnittliga molekylvikten ska vara minst 350.
— Viskositeten vid 100 °C ska vara minst 2,5 centistoke.

— Halten av kolviten med firre antal kol dn 25 fir inte Gverstiga 40 viktprocent.”
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BILAGA V

Bilaga VI till direktiv 2002/72/EG ska dndras pa foljande sitt:
1. Anmirkning 36 ska ersittas med foljande:

”(3%) T detta specifika fall innebar SML(T) att gransen inte ska 6verskridas av den sammanlagda migrationen av féljande
amnen (deras ref-nummer anges): 10690, 10750, 10780, 10810, 10840, 11470, 11590, 11680, 11710,
11830, 11890, 11980, 31500 och 76463.”

2. Foljande anmarkning ska ldggas till som anmérkning 43:

”(43) 1 detta specifika fall innebar SML(T) att grinsen inte ska 6verskridas av den sammanlagda migrationen av féljande
amnen (deras ref-nummer anges): 19150 och 19180.”
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II

(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen

BESLUT
RADET

RADETS BESLUT

och vars offentliggorande inte dr obligatoriskt)

av den 28 februari 2008

om genomforande av férordning (EG) nr 168/2007 vad giller antagande av ett flerdrigt ramprogram
for Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter for 2007-2012

(2008/203EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE (3)

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 168/2007 av den
15 februari 2007 om inrittande av Europeiska unionens byrd
for grundlaggande rattigheter (1), sarskilt artikel 5.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av foljande skal:

(1) Med tanke pd madlen for grundandet av Europeiska uni-
onens byrd for grundliggande rittigheter (nedan kallad
byran) och for att byrdn ska kunna utfora sina uppgifter
korrekt, bor exakta temaomrdden for dess verksamhet
faststdllas i ett flerdrigt ramprogram som omfattar fem
ar, i enlighet med artikel 5.2 i forordning (EG) nr
168/2007.

(2) I ramprogrammet bor kampen mot rasism, fraimlingsfi-
entlighet och dirmed sammanhingande intolerans ingé
bland temaomrddena for byrans verksamhet.

Ramprogrammet bor oOverensstimma med unionens
prioriteringar, med vederborligt beaktande av riktlinjerna
enligt Europaparlamentets resolutioner och réadets slutsat-
ser pd omradet de grundliggande rittigheterna.

Ramprogrammet bor utformas med vederborlig hdnsyn
till byrdns ekonomiska och manskliga resurser och bor
genomforas uteslutande inom ramen for gemenskapslag-
stiftningen.

Ramprogrammet bor innehélla bestimmelser som syftar
till att sakerstdlla komplementaritet med ansvarsomra-
dena for gemenskapens och unionens andra organ, kon-
tor och byrder samt med Europarddet och andra inter-
nationella organisationer som ar verksamma inom omra-
det grundliggande rittigheter. De av gemenskapens by-
rder och organ som 4r mest relevanta for detta flerdriga
ramprogram 4r Europeiska jamstilldhetsinstitutet, som
inrittats genom Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1922/2006 av den 20 december 2006
om inrittande av ett europeiskt jamstalldhetsinstitut (3),
och Europeiska datatillsynsmannen, som inrittats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for en-
skilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsor-
ganen behandlar personuppgifter och om den fria rorlig-
heten for sddana uppgifter (*), samt Europeiska ombuds-
mannen, syftena for dessa bor foljaktligen beaktas.

I samband med utarbetandet av forslaget samradde kom-
missionen med byrdns styrelse vid dess mote den 12-
13 juli 2007 och mottog skriftliga synpunkter genom
en skrivelse av den 25 juli 2007.

- () EUT L 403, 30.12.2006, s. 9.
() EUT L 53, 22.2.2007, s. 1. () EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
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(7 1 ramprogrammet faststills exakta temaomrdden for h) Informationssamhdllet, sarskilt respekt for privatlivet och

byrans arbete, medan flera fortlopande uppgifter for by-
ran faststills i artikel 4 i férordning (EG) nr 168/2007,
bland annat uppgiften att gora allminheten mer medve-
ten om sina grundliggande rittigheter och att aktivt in-
formera om byréns arbete.

(8)  Byran fdr enligt artikel 5.3 i férordning (EG) nr
168/2007 pé begiran av Europaparlamentet, rddet eller
kommissionen verka pd andra omraden dn de temaom-
radden som faststalls i det flerdriga ramprogrammet, under
forutsdttning att byrdns ekonomiska och manskliga re-
surser tilliter detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1
Flerarigt ramprogram

1. Hirmed upprittas ett flerdrigt ramprogram for Europeiska
unionens byrd for grundliggande rittigheter (nedan kallad by-
ran) for perioden 2007-2012.

2. Byran ska i enlighet med artikel 3 i forordning (EG) nr
168/2007 utfora de uppgifter som anges i artikel 4.1 i férord-
ning (EG) nr 168/2007 inom ramen for de temaomrdden som
faststalls i artikel 2 i detta beslut.

Artikel 2
Temaomraden

Temaomradena ska vara foljande:

a) Rasism, framlingsfientlighet och dirmed sammanhingande
intolerans.

b) Diskriminering pd grund av kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller vertygelse, funktionshinder, &lder, sexuell lagg-
ning eller tillhorighet till en minoritet, eller p& grund av en
kombination av dessa skil (diskriminering pa flera grunder).

¢) Ersittning at offer.

d) Barnets rattigheter, inbegripet skydd av barn.
) Asyl, invandring och integrering av invandrare.
f) Viseringsfrigor och granskontroller.

g) Unionsmedborgarnas deltagande i unionens demokratiska
process.

skydd av personuppgifter.
i) Tillgdng till en effektiv och oberoende rittslig provning.

Artikel 3
Komplementaritet och samarbete med andra organ

1. For genomférandet av detta ramprogram ska byran siker-
stilla lampligt samarbete och lamplig samordning med relevanta
gemenskapsorgan, gemenskapskontor och gemenskapsbyréer,
medlemsstater, internationella organisationer och det civila sam-
hallet, pa de villkor som anges i artiklarna 7, 8 och 10 i for-
ordning (EG) nr 168/2007.

2. Byran ska sirskilt samordna sin verksamhet med Europa-
rddets verksamhet, pa de villkor som anges i artikel 9 i férord-
ning (EG) nr 168/2007 och i det avtal som anges i den artikeln.

3. Byran ska behandla frigor rérande diskriminering pa
grund av kon endast som en del av och i den man det ar
relevant for dess arbete ndr det giller de allminna fragor ro-
rande diskriminering som avses i artikel 2 b; den ska beakta att
de overgripande malen for Europeiska jamstalldhetsinstitutet,
inrdttat genom férordning (EG) nr 1922/2006, ska vara att
bidra till och stirka jaimstilldhet, inbegripet integrering av ett
jamstilldhetsperspektiv i all gemenskapspolitik och nationell
politik som foljer av denna, att bekimpa koénsdiskriminering
samt 6ka medvetenheten om jamstilldhetsfragor bland EU med-
borgarna genom att tillhandahdlla gemenskapsinstitutionerna,
framfor allt kommissionen, och medlemsstaternas myndigheter
tekniskt stod.

4. Byran ska utfora sina uppgifter pd omradet minniskoratts-
frigor som hinger samman med informationssamhallet utan att
detta paverkar ansvaret hos Europeiska datatillsynsmannen nir
det giller att sorja for att de grundldggande fri och rdttigheterna
for fysiska personer, och sarskilt deras ritt till privatliv, respek-
teras av gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen i
enlighet med hans eller hennes uppgifter och befogenheter en-
ligt artiklarna 46 och 47 i forordning (EG) nr 45/2001.

Utfardat i Bryssel den 28 februari 2008.

Pd radets vagnar
D. MATE
Ordftrande
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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 10 oktober 2007

om det statliga stod som Frankrike beviljat fér reformen av formerna for finansiering av pensioner
till statstjinstemin vid La Poste

[delgivet med nr K(2007) 4545]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2008/204[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sarskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berdrda parter
tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,

och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Den 21 december 2005 underrittade Frankrike kommis-
sionen om huvuddragen i projektet for reform av for-
merna for finansiering av pensionerna for statstjansteman
vid La Poste.

Den 2 mars 2006 skickade Frankrike med e-post utkastet
till anmilan av reformen. Fore anmilan holls ett mote
den 29 mars 2006, vid vilket kommissionen betonade att
utkastet till anmilan var mycket ofullstindigt och angav
vilka uppgifter som saknades. Den 7 april 2006 limnade
Frankrike en del av de uppgifter som saknades till kom-
missionen.

() EUT C 296, 6.12.2006, s. 6.

®)

Den 23 juni 2006 anmilde Frankrike reformen av for-
merna for finansiering av pensioner till statstjinsteman
vid La Poste (nedan kallad "reformen”) till kommissionen
i enlighet med artikel 88.3 i fordraget och uppgav att den
reform som beskrevs i anmilan inte inneh6ll nagot inslag
av statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i
fordraget.

Den 20 juli 2006 skickade kommissionen en begiran om
ytterligare upplysningar till Frankrike, gillande bade den
anmilda reformen och eventuella kompensationsatgarder
som La Poste kunde ha beviljats tidigare. Frankrike skick-
ade sitt svar den 17 augusti 2006.

Genom en skrivelse av den 12 oktober 2006 underrit-
tade kommissionen Frankrike om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avse-
ende dtgirderna i samband med reformen av formerna
for finansiering av pensioner till statstjanstemdn vid La
Poste.

Frankrike limnade sina synpunkter i en skrivelse av den
14 december 2006.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (%). Kom-
missionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med sina synpunkter pd dtgirderna i friga.

() Se fotnot 1.



7.3.2008

Europeiska unionens officiella tidning

L 63/17

®)

(10)

(11)

(12)

Kommissionen har mottagit synpunkter fran [...] (*) Den
har oversint dessa synpunkter till Frankrike. Frankrikes
kommentarer till synpunkterna mottogs den 27 februari
2007.

Kommissionen skickade kompletterande fragor till Frank-
rike den 12 mars 2007 och den 30 maj 2007. Frankrikes
svar togs emot den 27 april 2007 och den 8 juni 2007.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDERNA
2.1 Bakgrund - avregleringen av postsektorn

Mélet for gemenskapspolitiken inom postsektorn ar att
fullborda den inre marknaden for posttjanster och att
genom lampliga rittsliga ramar garantera att alla med-
borgare i gemenskapen pa hela dess territorium har till-
gang till effektiva, tillforlitliga posttjanster av hog kvalitet
till rimliga priser. Posttjinsterna har stor betydelse bade
for det ekonomiska vilstindet och for den sociala sam-
manhdllningen och vilfirden i gemenskapen, och detta
ar dirfor ett prioriterat dtgardsomrdde f6r gemenskapen.

Dessa gemenskapsmdl i friga om posttjanster ingdr i
gemenskapsritten i form av ett ramdirektiv om posttjdns-
ter, Europaparlamentets och rddets direktiv 97/67/EG av
den 15 december 1997 om gemensamma regler for ut-
vecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjans-
ter och for forbattring av kvaliteten pa tjansterna (3). Ge-
nom detta direktiv upprittas en fullstindig rattslig ram
for posttjanster i gemenskapen.

[ direktiv  97/67/EG, idndrat genom  direktiv
2002/39[EG (), faststills de kommande etapperna i pro-
cessen for en successiv och kontrollerad avreglering av
marknaden. Dessutom avgrinsas niarmare de tjanstesek-
torer som kan omfattas av monopol. Enligt direktiv
97/67[EG far medlemsstaterna undanta foljande brevfor-
sindelser fran tillimpning av konkurrensreglerna:

a) Brevforsiandelser som viger mindre 4n 100 gram om
priset ar ligre dn tre gdnger den allminna avgiften,
fran och med den 1 januari 2003 (vilket innebir att
uppskattningsvis omkring 9 % av marknaden kon-
kurrensutsitts).

(*) Sekretesskyddade uppgifter.

() EGT L 15, 21.1.1998, s. 14. Direktivet senast dndrat genom forord-
ning (EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

(4 EGT L 176, 5.7.2002, s. 21.

(13)

(14)

(15)

(16)

b) Brevforsindelser som vdger mindre d4n 50 gram om
priset dr lagre dn tvd och en halv ganger den allminna
avgiften, fran och med den 1 januari 2006 (vilket
innebdr att uppskattningsvis ytterligare omkring 7 %
av marknaden konkurrensutsitts).

I oktober 2006 lade kommissionen fram ett forslag (°)
om fullstindig avreglering av gemenskapens postmarkna-
der till 2009, vilket 4r samma dr som anges som mal i
direktiv 97/67[EG.

[ Frankrike definieras samhallsomfattande posttjanster
som en helhet som innefattar monopolomradet (natio-
nella och internationella brevforsindelser, inklusive di-
rektreklam, med de vikt- och prisgrinser som anges i
direktiv 97/67[EG) och, pd nationell och internationell
niva, tillhandahéllande av nationella och internationella
tjanster for paketforsindelser som viger hogst 20 kg,
samtliga tidningar samt rekommenderade och assurerade
forsandelser och eftersindning.

Ett av den franska marknadens sirdrag ar konkurrensens
betydelse i tidigare led (som "worksharing”). Nar det géller
verksamheten i senare led utvecklas konkurrensen fram-
for allt genom dtgirder som vidtas av operatorer inom
tidningssektorn, i frdga om bade adresserade och oadres-
serade forsindelser. Nar det giller massforsiandelser be-
driver lokala operatorer verksamhet i stora stider avse-
ende forsindelser pd over 50 g. Marknaderna f6r express-
tjanster och paket ("parcels”), slutligen, ar avreglerade, och
har ar béade internationella och inhemska operatorer
verksamma (°).

2.2 Stodmottagare

Genom den franska lagen nr 90-568 av den 2 juli 1990
om organisationen av den offentliga post- och telekom-
munikationsverksamheten (nedan kallad "1990 ars lag”)
omvandlades den tidigare styrelsen for telekommunika-
tion till tva offentligrittsliga juridiska personer: La Poste
och France Telecom.

La Poste dr sedan den 1 januari 1991 en sjilvstindig
offentligrattslig operator. Inom ramen for ett planerings-
kontrakt med staten bedriver La Poste verksamhet inom
brevbefordran, expresspaket, finansiella tjanster och tjins-
ter for allmanheten.

(°) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om 4ndring av

direktiv 97/67[EG betriffande fullstindigt genomférande av gemen-
skapens inre marknad for posttjanster (KOM(2006) 594 av den
18 oktober 2006).

(°) Undersokningen The Impact on Universal Service of the Full Market
Accomplishment of the Postal Internal Market in 2009 — Annexes —
Mai 2006 som genomforts for kommissionens rakning.
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(18)

(19)

La Poste och dess dotterbolag bildar en statlig koncern
som, pd de villkor som anges i de texter som reglerar
vart och ett av dess verksamhetsomrdden, fullgor upp-
drag av allmint ekonomiskt intresse och bedriver kon-
kurrensutsatt verksamhet.

Med tillimpning av direktiv 97/67/EG utsdgs La Poste
genom lag nr 99-533 av den 25 juni 1999 om riktlinjer
for fysisk planering och hallbar utveckling av territoriet

till tillhandahéllare av samhallsomfattande posttjanster i
Frankrike. La Poste ombesorjer, inrikes och internatio-
nellt, den allminna tjdnst som avser postforsindelser
och samhillsomfattande posttjanster, framfor allt trans-
port och befordran av tidningar som omfattas av den
sdrskilda ordningen enligt lagen om post och elektronisk
kommunikation. La Poste stir dven for alla andra tjanster
som avser insamling, sortering, transport och distribution
av postforsindelser, varav brev i alla former och varor.
Dess finansiella verksamhet bedrivs pd de villkor som
anges i artikel L. 518-25 i lagen om penning- och finans-
marknaden.

(20)  Omsittningen for La Poste fordelar sig pd foljande sitt (kdlla: verksamhetsrapport for La Poste-

koncernen 2005):

FORDELNING AV OMSATTNINGEN
PA VERKSAMHETSOMRADENA

Paket 6 %
\

Finansiella

Express 13 % = tjanster 23 %

Brev 58 %

i miljoner euro 2004 2005
10873 11262

2387 253

1097 1155

FINANSIELLA
TJANSTER

(21)  La Postes kunder dr foretag, med vilka 90 % av den verksamhet som avser brev- och paket-/ex-
presstjanster bedrivs, och privatpersoner, som stir for resterande 10 % av omsittningen for dessa
verksamhetsgrenar. Nar det giller de finansiella tjansterna 4r situationen den omvinda, och privat-

personerna stir for 95 % av resultatet av bankrorelsen.

(22)  Personalen vid La Poste omfattas av tvd olika ordningar:

i) Tjanstemannen, som tillhor statens offentliga forvaltning. Nar La Poste blev juridisk person genom
1990 dars lag skedde ingen dndring av statusen for den personal vid postforvaltningen som knots
till La Poste, eftersom regeringen forpliktat sig att lata statstjinsteméinnen vid La Poste behdlla sin

tjanstemannastatus.

ii) Privatanstallda.

(23) La Postes personalstyrka fordelar sig pd foljande sitt (killa: verksamhetsrapport for La Poste-

koncernen 2005):

uttryckt i heltidsanstillda per &r 31.12.2005 31.12.2004
Tjdnstemdn 180 558 190 261
Kontraktsanstillda 122 847 119 025

Totalt 303 405 309 286
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La Poste har sedan 1990 successivt upphort att rekrytera tjansteman och frimst rekryterat privatan-
stillda. I sjlva verket har man, inom de grianser som respekten for tjdnstemannens status kraver och
inom lagens ramar, inlett en successiv forindring av personalens status genom att ersitta de tjanste-
mién som gdr i pension med privatanstillda. Under de kommande dren, da ett stort antal tjdnsteméin
kommer att gé i pension, planerar La Poste att fortsitta ersitta tjdnstemdn med privatanstillda.

2.3 Atgirderna

2.3.1 Beskrivning av formerna for finansiering av pensioner till statstjdnstemdn vid La Poste fore antagandet av
lagen i december 2006

Pensionssystemet for statstjinstemdn

Pensionssystemet for statstjanstemin regleras i civil- och militdrpensionslagen.

Enligt revisionsritten (’) innefattar detta system en lonebaserad pensionsavsittning (7,85 %) och ett
arbetsgivarbidrag som ska betalas av offentliga institutioner som anstéller tjdnstemdn som uppehdller
annan tjdnst (33 %). Rattsligt sett forekommer ddremot ingen arbetsgivaravgift for tjanstemén som ar
anstillda av staten. En jamforelse mellan de pensionsutgifter som ska betalas av staten (ndr intdkterna
fran de lonebaserade avsittningarna tagits med) och summan av de 16ner som betalas ut till personal
i aktiv tjanst mojliggor emellertid en berdkning av arbetsgivaravgiften, som ofta betecknas som
implicit (8). For 2003 uppgick, enligt berdkningarna fran ministeriet for ekonomi, finans och industri,
det implicita belopp som skulle betalas av staten som arbetsgivare till 51,9 %, varav 44,7 % for civil
personal och 91,8 % f6r militir personal. Beloppet for civila tjinstemén dr ddrmed mer 4n tre ganger
hogre dn det belopp som blir resultatet av lagstiftning och kollektivavtal som giller anstillda i den
privata sektorn ().

Grundpensionssystemet for tjanstemdin vid La Poste

Tjanstemannen vid La Poste tillhor statens offentliga forvaltning. Darfor omfattas de i enlighet med
artikel 20 i lag nr 83-634 av den 13 juli 1983 om tjinstemins rittigheter och skyldigheter av
pensionssystemet for statlig civil och militir personal, som regleras i civil- och militirpensionslagen.
Statstjanstemédnnen vid La Poste atnjuter inga sdrskilda fordelar i pensionshinseende jamfort med
ovriga statstjanstemdn. La Poste deltar inte heller, till skillnad frdn andra offentliga operatérer, i ndgon
sarskild foretags- eller branschordning.

Enligt artikel 30 i 1990 drs lag ('%) forblir staten den juridiska garanten for statusen for statstjanste-
miénnen vid La Poste och kvarstdr som ansvarig for utbetalningen av deras pensioner. De pensions-
forméner som betalas ut till tjdnstemin, dven tjanstemin vid La Poste (1), dr varje dr foremal for
omrostning i samband med budgeten.

La Poste styr inte over besluten om pensionssystemet for de statstjinstemdn som &r anstillda vid La
Poste. Foretaget har inflytande 6ver storleken pd vare sig pensionsavsittningarna eller de forméner
som betalas ut.

Enligt artikel 30 i 1990 ars lag ska La Poste sikra den ekonomiska balansen i socialforsikrings-
systemet for sina statstjanstemén. Enligt denna artikel ska alltsd La Poste std for hela finansieringen av
de pensioner som staten betalar ut till dess tjanstemdn genom att ersitta staten for de belopp som
betalats ut (efter avdrag for de avgifter som erlagts av tjansteminnen i aktiv tjanst):

() Revisionsrittens rapport Les pensions des fonctionnaires civils de 'Etat, april 2003.

(%) Revisionsritten menar att detta implicita belopp dessutom dr ofullstindigt, eftersom det inte tar hinsyn till systemets

forvaltningskostnader.

(°) Den arbetsgivaravgift som gillde 2003 for anstillda i den privata sektorn var 15,46 % for andra 4n chefer och

15,60 % for chefer.

(1% Enligt artikel 30 i 1990 drs lag ska berdkning och utbetalning av de pensioner som i enlighet med civil- och

militdrpensionslagen tillfaller tjanstemén vid La Poste [...] ombesorjas av staten.

() Med "statstjanstemdn vid La Poste” avses de statstjansteman som dr i aktiv tjdnst vid La Poste eller har gatt i pension

frdn La Poste eller postforvaltningen.
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"La Poste dr i gengald forpliktigat att till staten betala

a) det avdrag som gors pd tjgnstemannens lon och vars storlek faststdlls i artikel L. 61 i civil- och militdrpen-
sionslagen,

b) ett kompletterande bidrag som mojliggor betalning av samtliga utgifter for pensioner som beviljats eller ska
beviljas tjanstemdn som gitt i pension fran La Poste.”

Denna finansieringsform utgor ett undantag fran vad som stadgas i civilritten. La Postes arbetsgivar-
bidrag ingér i ett system med “fasta forméner”, eftersom det ska ticka de pensioner som staten betalar
ut varje ar, utan koppling till den bas av tjinstemdn i aktiv tjdnst vid La Poste som betalar avgift. Till
skillnad frdn en civilrittslig arbetsgivare i ett fordelningssystem betalar La Poste inte ndgon avgift med
befriande verkan utan dlades genom 1990 érs lag att balansera pensionssystemet for sina statstjanste-
man.

I "mdl- och utvecklingskontraktet”, som ar ett planeringskontrakt mellan staten och La Poste for
perioden 1998-2001, forlingt med rikenskapsiren 2002 och 2003, och direfter i "resultat- och
konvergenskontraktet” for perioden 2003-2007, faststilldes denna ersittning till ett fast belopp i
euro pd 1997 drs nivd (nedan kallat "1998 ars vre grins”). Staten ska fortsitta att std for den del av
de statliga pensionsutbetalningarna som inte ticks av vare sig La Postes arbetsgivarbidrag eller
tjdnstemannens pensionsavsattningar.

Tabellen nedan visar de bidrag, i miljoner euro, som La Poste betalat till staten sedan 1998 (i fasta
belopp) och statens pensionsutbetalningar till tjanstemdn vid La Poste.

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Nuvirde den
Diskonteringsrénta Lo | Lol | L [ Led | Led | L] | L | L] 30-6.2006
Pensionsutbetalningar (1) P S O OO O O OO I B OO [...]
La Postes bidrag (arbetsgivar- O P PO P P P O R O | [...]
bidrag)
Pensionsavsittning (tjanste- P O PO PO Y OO I OO B PO [...]
man)

(") Siffrorna avser budgetutfall.

Enligt Frankrikes uppgifter uppgér alltsd statens sammanlagda pensionsutgifter mellan 1998 och
2005 il [...] per den 30 juni 2006.

La Postes skyldighet att uppritthalla ekonomisk balans i systemet skulle, om reformen inte genom-
fors, ta sig uttryck i ett dtagande gentemot staten utanfor La Postes balansrikning, som skulle tas upp
som en dispositionsfond i rikenskaperna vid 6vergdngen till IFRS-standarderna (International Financial
Reporting Standard, internationella redovisningsstandarder), som ska ske senast 2007. Eftersom La
Poste dr ett publikt men inte noterat bolag har det beslutats att foretaget ska overgd till IFRS-
standarderna i och med offentliggorandet av kvartalsrapporterna 2007.

De dtaganden for tjansteminnens forvirvade rittigheter per den 31 december 2005 som tagits upp
utanfor La Postes balansrakning uppgér till 76 miljarder euro (varav 34 miljarder avser rattigheter
som forvirvats av tjanstemdn i aktiv tjanst). Frankrike uppskattar att [...] miljarder euro motsvarar
rittigheter som forvarvats innan La Poste bildades, dvs. dd La Postes huvudsakliga verksamhet dnnu
inte konkurrensutsatts.
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Den successivt minskade rekryteringen av tjanstemdn sedan 1990 ('?) och den lingre forvintade
livslingden innebir med automatik att La Poste sedan 1990 maste betala ut allt storre pensioner (%)
i forhéllande till lonerna till de tjdnstemdn som fortfarande arbetar vid La Poste.

Tilliggspensionssystemet for tjinstemin vid La Poste

Genom artikel 76 i lag nr 2003-775 av den 21 augusti 2003 om pensionsreform infordes till-
laggspensionen for den offentliga forvaltningen, ett offentligt tilliggspensionssystem som dr obliga-
toriskt sedan den 1 januari 2005. Det dr ett pensionssystem med fordelning i forhédllande till avsitt-
ning och i form av poidng, avsett att mojliggora forvirv av pensionsrittigheter. Systemet forvaltas av
en offentlig forvaltningsinstitution som 4r underordnad staten, institutionen for tilliggspension for
den offentliga f6rvaltningen.

La Poste betalar avgifter till den offentliga tilliggspensionen for sina statstjanstemén. Varje manad
betalar La Poste till institutionen for tilliggspension for den offentliga forvaltningen arbetsgivarav-
gifter och avgifter for tjanstemdnnen som dras direkt frin deras 16n. De arbetsgivaravgifter som La
Poste betalar till offentliga tilliggspensionen har befriande verkan.

Fortidspensionssystemet for statstjinstemdin vid La Poste

Tjanstemidnnen vid La Poste kan i likhet med 6vriga statstjanstemdn utnyttja bestimmelserna om
fortidspension for tjansteman. Det handlar om upphorande med forvirvsarbete och tjanstledighet i
slutet av yrkeslivet.

La Poste stdr for samtliga kostnader for sina statstjanstemdn i samband med sddan fortidspensioner-
ing. En avsdttning for detta har redovisats for de tjanstemin som utnyttjat ndgon av fortidspensions-
mojligheterna.

2.3.2 Reformen och nivd som garanterar lika konkurrensvillkor

Reformens rittsliga grunder

De rittsliga grunderna i nationell ritt for reformen av de nuvarande formerna for finansiering av
pensioner till statstjansteman vid La Poste utgors av dndringen av artikel 30 i 1990 ars lag och
uppdragsbeskrivningen for La Poste, som godkints genom dekret nr 90-1214 av den 29 december
1990. I artikel 46 i uppdragsbeskrivningen behandlas sirskilt forfarandena for La Postes ersittning till
staten for de pensionskostnader som La Poste ska std for enligt 1990 ars lag.

Omsittningen av reformen i nationell ritt kraver, forutom 4ndring av dessa tvd texter, ett nirmare
angivande av forfarandena for faststillande och betalning av det arbetsgivarbidrag med befriande
verkan som La Poste ska betala i stillet for ersittningen till staten for pensionskostnaderna.

La Postes rekrytering sedan 1990:

1990 (199119921993 {1994 |1995 (1996|1997 1998|1999 (2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Rel;ry- 1 I O O ) O I O I O ) O I O I IO I O 8 8 PO
tering
av

tjdnste-
man

0 Sy O I O O O I I I O I O IO P I OO I OO I I O
tering
av
privat-
an-
stillda

(%) Trots att ett fast belopp i euro tillimpas sedan 1998.
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De lagbestimmelser som i form av forslag overlimnats till kommissionen i en bilaga till Frankrikes
synpunkter pd beslutet om att inleda forfarandet antogs utan dndringar av parlamentet och utgér i
dag artikel 150 i dndringsbudgeten for 2006 (4.

Dessa bestimmelser innebdr for nirvarande framst att det arbetsgivarbidrag som betalas av La Poste
har befriande verkan.

I artikel 150 i dndringsbudgeten for 2006 foreskrivs ocksa principen om en nivd som garanterar lika
konkurrensvillkor, och det faststills att forfarandena for berdkning och betalning av arbetsgivarbi-
draget ska anges i ett dekret. Detta dekret offentliggjordes den 2 januari 2007 (*°). Genom den
ovannidmnda artikel 150 dndras ocksd betalningsflodena sd att bidraget nu gr via den offentliga
nationella institutionen for finansiering av La Postes pensioner (19) och inte lingre betalas direkt till
staten.

Tanken med reformen

Tanken med den anmilda reformen ar i huvudsak, enligt Frankrike, att ersitta La Postes nuvarande
bidrag med ett bidrag som kan likstillas med en avgift med befriande verkan som innebar att La
Postes pensionskostnader anpassas till konkurrenternas.

Reformen innebir att La Poste fran och med 2006 betalar ett arbetsgivarbidrag med befriande verkan
grundat pd en nivd som garanterar lika konkurrensvillkor. Bidraget berdknas pa sd sitt att nivderna
for obligatoriska lonebaserade sociala avgifter och skatter utjaimnas mellan La Poste och ovriga
foretag i transportsektorn och banksektorn som omfattas av civilrittsliga bestimmelser om sociala
formaner. Inledningsvis planerade Frankrike att tillimpa denna berdkning endast for de risker som ar
gemensamma for anstillda i privata foretag och statstjansteman (V7).

Eftersom berdkningsunderlagen och bidragsnivderna ar olika for tjanstemin och privatanstillda och
avgifterna kan variera ndgot mellan olika ekonomiska sektorer grundas utjimningsmetoden pd en
rekonstruktion.

Sasom forklaras i beslutet om att inleda forfarandet inleds berdkningen med en rekonstruktion av
lonekostnaden for en konkurrent med identisk anstillningsstruktur och verksamhet vars anstillda
omfattas av civilrittsliga bestimmelser om sociala avgifter (inklusive pensioner) och ska garanteras
samma nettolon som tjanstemannen vid La Poste.

Lag nr 2006-1771 av den 30 december 2006 om indringsbudget for 2006.

Dekret nr 2007-3 av den 1 januari 2007 om foérfarandena for faststillande och betalning av arbetsgivarbidraget, med
befriande verkan, for tjanstemén vid La Poste.

Denna offentliga institution bildades genom dekret nr 2006-1625 av den 19 december 2006 om inrittande av den
offentliga nationella institutionen for finansiering av pensioner vid La Poste.

De franska myndigheterna sdg gemensamma risker (sdrskilt dlderdom, familj, sjukdom, moderskap, arbetsolyckor och
yrkesutbildning) som risker som ticks av samtliga obligatoriska sociala avgifter och skatter, dven enligt bestimmelser
i kollektivavtal, som géller i post- respektive banksektorn (jamforelsen innefattar banktilldgget, en extra pensionsavgift
som betalas av bankerna med 4 % av l6nesumman). Hir undantogs de gillande avgifterna for arbetsloshetsforsikring
och forsikring mot utebliven loneutbetalning i samband med rekonstruktion eller férenklat konkursforfarande
(Association pour la Gestion du régime de garantie des créances des Salariés, AGS (sammanslutningen for forvaltning
av systemet for sikerhet for 16nefordringar)). Det sarskilda solidaritetsbidrag som infordes genom lag nr 82-939 av
den 4 november 1982 om sdrskilt solidaritetsbidrag for arbetslosa arbetstagare som betalas av enskilda tjansteméan
undantogs pd samma sitt fran jimforelsen. Vidare stdr La Poste sjilvt for kontantformaner vid avbrott i arbetet pd
grund av sjukdom, moderskap, faderskap och adoption for sina anstillda tjanstemin, medan dess konkurrenter
betalar avgifter for dessa formaner. De kontantformaner som La Poste stdr for utgoér mer dn [...] % av de index-
reglerade bruttolonerna, vilket motsvarar skillnaden mellan de avgifter som géller for de privatanstillda och de som
giller for tjanstemdnnen. De togs inte med vid berdkningen av den forst anmilda nivin som garanterar lika
konkurrensvillkor. De avgifter som betalas av konkurrenterna togs ddremot med.
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Det bidrag med befriande verkan som La Poste ska betala till staten efter reformen motsvarar
skillnaden mellan den pd s sitt rekonstruerade lonekostnaden och den verkliga lonekostnaden for
tjdnstemannen (exklusive pensioner). Det pa sd sitt berdknade bidraget kommer att ersitta La Postes
bidrag enligt artikel 30 i 1990 ars lag. Det ska betalas av La Poste till en offentlig forvaltnings-
institution.

Satt i relation till de indexreglerade bruttolonerna (') for tjansteminnen vid La Poste avgor detta
bidrag nivan for La Postes avgift, dvs. den nivd som garanterar lika konkurrensvillkor. Detta bidrag
beriknas drligen med hansyn till den verkliga utvecklingen av lonerna for tjanstemannen vid La Poste
och utvecklingen i friga om de nivder f6r obligatoriska sociala avgifter och skatter som stadgas i
civilritten.

Metoden for berdkning av La Postes bidrag med befriande verkan bygger alltsd pd en utjimning av
nivan for obligatoriska l6nebaserade sociala avgifter och skatter mellan La Poste och ovriga civil-
rittsliga foretag inom transportsektorn och banksektorn. Med denna metod dstadkoms alltsd inte
ndgon utjgmning av de sammanlagda 16nekostnaderna (l6ner och avgifter).

Den nya metoden for berikning av La Postes bidrag paverkar inte situationen for enskilda tjinstemén
vid La Poste i friga om vare sig pensionsrattigheter, avgifter eller status.

Atskillnad mellan La Postes verksamhetssektorer i samband med reformen

Eftersom La Poste dr verksamt inom tva sektorer, postsektorn och banksektorn, dir olika allmin-
rittsliga arbetsgivarbidrag giller, kommer i praktiken tva nivder som garanterar lika konkurrensvillkor
att berdknas:

— Den ena giller tjansteman anstéllda i brev- och paketsektorn och berdknas utifrn avgifterna for
transportforetagen, dit postverksamheten riknas. P4 grundval av uppgifterna for 2005 uppskattas
den nivd som garanterar lika konkurrensvillkor inom postsektorn preliminart till 36,5 % av den
indexreglerade bruttolonesumman inom denna sektor.

— Den andra giller tjanstemdn anstillda vid La Banque Postale eller i resursgruppen ('°) och be-
riknas utifran bankernas avgifter. P4 grundval av uppgifterna for 2005 uppskattas den nivd som
garanterar lika konkurrensvillkor inom banksektorn preliminirt till 40,9 % av den indexreglerade
bruttolonesumman inom denna sektor.

En sammantagen nivd som garanterar lika konkurrensvillkor kan berdknas arligen som det vigda
genomsnittet av de tvd nivderna, varvid vdgningen gors med utgdngspunkt i den indexreglerade
bruttolonesumman for var och en av de tvd sektorerna. Pa grundval av uppgifterna for 2005 upp-
skattas den sammantagna nivan som garanterar lika konkurrensvillkor preliminart till 37,2 % av den
indexreglerade bruttolonesumman for La Poste.

(%) Den indexreglerade bruttolonen utgér huvuddelen av tjanstemdnnens lon och ar beroende av deras index, som

faststalls med utgdngspunkt i antalet tjanstedr. Tjanstemannalonernas bestandsdelar anges i artikel 20 i lag nr
83-634 av den 13 juli 1983 om tjanstemins rittigheter och skyldigheter.

() Denna grupp, som inte ar en juridisk person, forvaltar samtliga manskliga och materiella resurser som krévs for de

tjanster som omfattas av avtalen mellan La Poste och La Banque Postale (t.ex. villkoren for La Banque Postales
utnyttjande av La Postes personal i kommersiella sammanhang).
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Overgdngsperiod

Tillimpningen av nivdn som garanterar lika konkurrensvillkor enligt ovan kommer att inledas suc-
cessivt under en overgdngsperiod pd fyra dr. Under 2006 kommer La Postes bidrag med befriande
verkan att faststdllas sd att man dstadkommer samma bidragsnivd i euro som den som féljer av de
gillande bestimmelserna (for nirvarande uppskattningsvis [...] % av den indexreglerade bruttolone-
summan). For 2007 till 2009 kommer avgiftsnivan att faststillas genom att man till den nivd som
garanterar lika konkurrensvillkor ligger en tillfillig extra avgift pd [...] % av den indexreglerade
bruttolénesumman 2007, [...] % 2008 och [...] % 2009. Denna tilliggsavgift avskaffas fran och
med 2010.

Mot denna bakgrund bor den prelimindra nivd som garanterar lika konkurrensvillkor (2% under
overgdngsperioden utvecklas enligt foljande (berdknat pd grundval av uppgifterna for 2005):

2006 2007 2008 2009 2010
Avgiftsnivi [.] [.] [.] [.] [.]

Sirskilt schablonbidrag

Den 29 december 2006 betalade La Poste ett sarskilt schablonbidrag pa 2 miljarder euro (?!) till den
offentliga nationella institutionen fér finansiering av pensioner vid La Poste. Detta bidrag betalades
vid ett tillfille under 2006.

Principen och beloppet for detta bidrag faststilldes i en férhandling mellan staten och La Poste.
Beloppet faststilldes genom en sammanjamkning mellan statens omedelbara budgetbehov och La
Postes bidragsformaga. [...]

De olika enheterna i La Poste-koncernen bidrar till betalningen av det sirskilda schablonbidraget i
proportion till 16nesumman for de statstjanstemdn som arbetar direkt for dessa enheter, i enlighet
med tabellen nedan:

Bruttolénesumma for tjanste-
| mannen Sarskilt schablonbidrag
(i miljoner euro)
bas 2004
Moderbolaget [...] [...]
Banque postale [...] [...]()
Sofipost [...] [...]
Geopost [...] [...]
Totalt [...] [...]

(") Fragan om fordelning av utgifterna inom La Poste-koncernen, sarskilt i forhallande till La Banque Postale, undersoks inte av
kommissionen hir utan kommer att bli féremdl for ett senare beslut.

Anslutning av pensionssystemet for tjinstemin vid La Poste till de allminna systemen

Ett alternativ for staten dr enligt Frankrike att ansluta pensionssystemet for tjanstemdn vid La Poste
till de system som stadgas i civilrdtten. I detta skede har inga forhandlingar med de allminna
pensionssystemen dgt rum, men Frankrike har for avsikt att inleda sidana forhandlingar sd snart
som mojligt.

(*%) Det bor noteras att nivan for banksektorn inte kommer att sjunka nar den nivd som garanterar lika konkurrensvillkor
inom banksektorn (berdknad till [...] % pa grundval av uppgifterna for 2005) uppnatts.

(®1) Se artikel 150 i dndringsbudgeten for 2006.
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3. SKALEN TILL ATT FORFARANDET INLEDDES

Nir den inledande undersokningen slutforts konstaterade kommissionen forst att den anmalda re-
formen innebar att La Poste befrias fran kostnader som foretaget skulle ha varit skyldigt att betala
enligt 1990 drs lag. Kommissionen undrade dirfér om de kostnader som La Poste befriats frén i sin
helhet motsvarade en “onormal” kostnad enligt gemenskapens rittspraxis. Europeiska gemenskaper-
nas forstainstansritt tycks bland annat i domen i Combusmalet (*2) betrakta kostnader som “onor-
mala” om de uppstétt till foljd av beviljande av undantagsstatus for personal vid ett foretag som efter
en reform befinner sig i en situation som regleras i civilrdtten, dvs. samma situation i personalforvalt-
ningshinseende som for foretagets konkurrenter (2%). Frankrike har emellertid inte i det aktuella fallet
antagit nagra lagbestimmelser for att avskaffa eller dndra de sdrskilda anstallningsvillkoren for tjanste-
min vid La Poste och formerna for deras forvirv av pensionsrittigheter.

Frankrike havdade vidare att syftet med reformen var att successivt anpassa La Postes kostnader for
pensioner till sina statstjanstemin till konkurrenternas kostnader. Kommissionen betvivlade att re-
formen skulle leda till rittvis konkurrens.

Frankrike hdvdade slutligen att La Poste inte tidigare beviljats andra kompensationsatgirder som vid
tidpunkten for beviljandet varit avsedda att neutralisera effekterna av de ytterligare kostnaderna till
foljd av La Postes tillfilliga system for finansiering av tjinstemannens pensioner. Sedan 1998 betalar
La Poste emellertid ingen ersittning till staten for den totala kostnaden f6r de pensioner som betalas
ut till tansteménnen, i strid med den skyldighet som foljer av artikel 30 i 1990 ars lag.

Mot denna bakgrund kunde kommissionen i detta skede inte utesluta att dtgdrderna innebar en
ekonomisk fordel for La Poste och hade inslag av statligt stod.

Kommissionen undersokte om dtgirderna, ifall de utgjorde statligt stod, kunde anses som forenliga
med stod av undantagen i artikel 87.3 ¢ i fordraget.

Kommissionen har tidigare godkint statliga stodatgirder som innebar att foretag i en sektor befrias
fran sdrskilda pensionsforpliktelser som Gverstiger dem som foljer av det allmédnna pensionssystemet
och som faststillts under en period av monopol (*4). De atgirder som detta beslut galler syftar till en
successiv anpassning av La Postes kostnader for de pensioner som betalas ut till tjinstemannen vid La
Poste till konkurrenternas pensionskostnader. Kommissionen har dock inte i detta skede kunnat dra
slutsatsen att La Poste faktiskt befann sig i en situation som kan jaimforas med konkurrenternas, vilket
hade gjort det mojligt att visa att stodet var nddvandigt for att till fullo utnyttja fordelarna till f6ljd av
avregleringen av marknaden for posttjinster.

Frankrike har inte dberopat artikel 86.2 i fordraget i samband med forfarandet.

Dom av den 16 mars 2004 i mal T-157/01, Danske Busvognmand mot kommissionen, REG 2004, s. 11-917.

Combus, ett foretag som av staten getts i uppdrag att driva kollektivtransportverksamhet med buss i Danmark,
anstillde statstjanstemdn som kvarstod i sitt anstdllningsforhdllande till staten, samtidigt som de stillde sig till
forfogande for Combus inom ramen for ett utliningssystem. Eftersom statstjanstemdnnen arbetade for Combus
var detta bolag skyldigt att ersitta staten for de loner och pensioner som den utbetalade till dem. I september
1998 slot staten ett avtal med foretaget rorande villkoren for overgdngen frin status som statstjansteman till
kontraktsanstdlld for statstjanstemannen vid Combus. Avtalet bestod huvudsakligen i att statstjanstemdnnen gavs
mojlighet att fran den 1 april 1999 vilja mellan en tjinst som kontraktsanstilld vid Combus och en annan limplig
tjanst inom den danska jarnvigen. Som kompensation for att de ndr de blev kontraktsanstillda av Combus avstod
frain de rattigheter som foljde av deras status som statstjanstemdn hade de berérda statstjanstemannen kravt en
engdngsbetalning som uppskattades till 100 miljoner danska kronor. Detta belopp utbetalades till de berorda stats-
tjanstemdnnen ar 1998.

Kommissionens beslut 2005/145/EG av den 16 december 2003 om det statliga stod som Frankrike genomfort till
formén for EDF samt el- och gasindustrin (EUT L 49, 22.2.2005, s. 9).
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4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(70)  Tva berorda parter har limnat gemensamma synpunkter i samband med forfarandet: [...]

7).

(72)  De atgdrder som avses i beslutet om att inleda forfarandet vicker den fundamentala fragan om
huruvida anstillningen av tjansteméin utgor en “onormal” kostnad for vilken skattelittnad kan ges
utan att det dr att betrakta som statligt stod.

(73)  [...] havdar for det forsta att domen i Combusmalet inte dr tillimplig i det aktuella fallet. Det finns
flera olikheter mellan fallet med La Poste och fallet med Combus: Den planerade reformen skulle inte
innebidra att La Postes mojlighet att anstilla tjanstemin drogs in. Franvaron av stod i Combusmalet
hidngde framfor allt samman med att det var Combus personal som stod for kostnaden. Konkur-
renssituationen 4r slutligen en helt annan, eftersom La Poste har exklusiva rittigheter.

(74)  For det andra skulle en bedomning av den "onormala” karaktiren hos kostnaden for anstillning av
tjanstemdn krava att samtliga fordelar () och nackdelar i detta sammanhang redovisades.

(75  For det tredje skulle atgirderna i frga inte vara forenliga med artikel 87.3 ¢ i fordraget, eftersom de
inte framjar konkurrens.

(76)  Framfor allt skulle inte de strikta villkoren for reformen av EDF/GDF:s pensionssystem, som beskrivs i
beslut 2005/145/EG, respekteras. A ena sidan skulle reformen begrinsa konkurrenternas utvecklings-
mojligheter pd de marknader dir La Poste dr verksamt i stillet for att undanrdja hindren for
marknadsintride, & andra sidan saknar reformen proportionalitet satillvida att Frankrike inte kan
visa att dtgirderna i friga ar de som skadar konkurrensen i minst utstrackning.

(77)  Vidare skulle reformen inte vara rattvis, eftersom den inte inkluderar arbetsloshet bland de gemen-
samma riskerna, inte redovisar konkurrensfordelarna for ett foretag som getts exklusiva rittigheter,
innebér inforande av en subjektiv fordelningsnyckel som gynnar La Poste och inte tar hdnsyn till de
kompensationsdtgarder som La Poste tidigare beviljats (%9).

(78)  Ovriga synpunkter inkom inte inom den tidsfrist som anges i beslutet om att inleda forfarandet.
Kommissionen férlingde inte denna tidsfrist eftersom den ansdg att det inte foreldg ndgot veder-
borligen berittigat fall enligt artikel 6.1 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999
om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget () som kunde motivera en forlingning.

5. KOMMENTARER FRAN FRANKRIKE

(79)  Frankrike inkom med kommentarer den 14 december 2006. Kompletterande upplysningar limnades
den 27 april 2007 och den 8 juni 2007 som svar pa frigor frin kommissionen.

(*%) Bland fordelarna for La Poste ndmns i synpunkterna frnvaron av arbetsloshetsforsikringsavgifter for tjansteméannen,

lagre bruttolon for tjanstemdnnen jamfort med de privatanstillda, stabiliteten hos tjanstemannapersonalen under
tillvaxtperioder och mojligheterna att fortidspensionera eller forflytta tjanstemdn i samband med konjunkturned-
gdngar, de gynnsammare pensionsvillkoren for tjanstemannen och La Postes exklusiva rattigheter.

(*%) Den sista punkten skulle enligt domen i Deggendorfmalet (forstainstansrittens dom av den 13 september 1995 i
malen T-244/93 och T-486/93, Textilwerke Deggendorf mot kommissionen, REG 1995, s. 1I-2265) fa till foljd att
inget nytt stod skulle kunna tilldtas forrdn La Poste aterbetalat tidigare erhdllet rattsstridigt stod.

(*) EGT L 83, 27.3.1999, s. 1. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 1791/2006 (EUT L 363,
20.12.2006, 5. 1).



7.3.2008

Europeiska unionens officiella tidning

L 63/27

(80)

(81)

(82)

(83)

Frankrike anser sig ha visat att den planerade reformen inte innehéller nagot inslag av statligt stod.
De nuvarande formerna for finansiering av pensioner till statstjansteman vid La Poste, enligt lagen av
den 2 juli 1990, skulle i sjilva verket innebira att La Poste aldggs en orimlig ekonomisk borda enligt
civilrdtten, som forsitter foretaget i en mycket oférdelaktig situation i konkurrenshidnseende. Syftet
med den planerade reformen skulle endast vara att motverka den konkurrensnackdel som blir f6ljden
av detta system genom att anpassa villkoren for La Postes finansiering av pensionskostnaderna for
tjanstemdnnen till de villkor som giller for privata foretag for deras anstillda i de sektorer dir La
Poste dr verksamt. Avskaffandet av en sddan onormal ekonomisk borda som staten lagt pa La Poste
skulle inte ge La Poste nigon fordel i forhéllande till konkurrenterna.

De pensionskostnader som La Poste ska std for enligt 1990 ars lag skulle inte ingd i dess normala
kostnader. Det faktum att ett sarskilt system i en lag faststallts for ett foretag skulle inte i sig innebara
att detta system kan betraktas som normalt. Bedomningen av om en kostnad dr "normal” enligt
gemenskapsreglerna om statligt stod har i sjdlva verket ingenting att gora med vilket stod den har i
lagstiftningen. Frankrike erinrade om de argument som anforts i anmilan och hivdade att de skyldig-
heter som genom undantag frin vad som stadgas i civilritten infordes genom 1990 drs lag inte ar
sadana skyldigheter som skulle utgora en del av ett foretags normala kostnader enligt punkt 63 i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svérig-
heter (3%) ("de skyldigheter som ett foretag har enligt arbetslagstiftning eller kollektivavtal med fack-
foreningar i friga om avgdngsvederlag eller fortidspensioner”).

Frankrike ifrdgasdtter kommissionens mycket restriktiva tolkning av tillimpningsomradet for domen i
Combusmalet. Enligt rdttspraxis fran Europeiska gemenskapernas domstol och forstainstansritten
skulle begreppet statligt stod i sjilva verket endast avse statliga ingripanden som pa olika sitt minskar
de kostnader som normalt belastar ett foretags budget och som ddrmed kan snedvrida konkurrensen
genom att ge det berorda foretaget en ekonomisk fordel. Denna princip skulle ligga bakom kom-
missionens beslutspraxis och gemenskapens rittspraxis, enligt vilken avskaffandet av en strukturell
nackdel som inforts av staten inte utgor en forman som kan betecknas som stdd, eftersom syftet dr
att befria foretaget frdn en onormal kostnad och dirmed mojliggora aterupprittande av rittvisa
konkurrensvillkor. Principen skulle vara en direkt foljd av EG-domstolens definition av begreppet
statligt stod. Den har erkdnts och tillimpats inte bara i Combusmalet utan ocksd i flera andra mél
som ndmns i anmilan, tex. Sabena/Swissair och Enirisorse (29).

Frankrike menar att kommissionens invindningar géllande de olikartade omstdndigheterna i Com-
busmalet bor avvisas. A ena sidan hade den atgird som avsdgs i Combusmalet visserligen formen av
en kompensation fran staten till tjdnsteméinnen for en dndring av deras status, men detta skulle inte
innebéra att avskaffandet av en onormal kostnad for La Poste for finansieringen av pensionerna till
statstjdnstemannen nodvindigtvis maste dtfoljas av en dndring av dessa tjanstemins status eller av
ersittning till dem. Enligt forstainstansrittens synsitt ar frigan i) om Combus drabbats av en struk-
turell nackdel i forhéllande till sina konkurrenter (till foljd av statstjansteménnens “privilegierade och
kostsamma stillning”) och ii) om det statliga ingripandet innebar att Combus befriades fran denna
strukturella nackdel (i det aktuella fallet genom forandring av personalens status tillsammans med
utbetalning av ersittning fran staten). A andra sidan menar Frankrike att ett successivt ersittande av
statstjdnstemdn med privatanstillda i sjilva verket pagdr inom La Poste sedan 1990 inom de grinser
som foreskrivs i 1990 drs lag. Detta sker genom att tjdnstemdn som gdr i pension ersitts med
privatanstillda och genom att rekryteringen av tjansteman gradvis upphor. Sa dr det alltsd dven i det
aktuella fallet. Vidare dndrades 1990 érs lag i maj 2005 genom att restriktionerna for rekrytering av
privatanstillda avskaffades. I lagen anges nu en allmén princip for rekrytering av privatanstillda som
gdr ut pd att La Poste inom ramen for kollektivavtalen far rekrytera kontraktsanstillda i enlighet med
de riktlinjer som faststills i planeringskontraktet.

(%) EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.

(*) Domstolens dom av den 23 mars 2006 i mal C-237/04, Enirisorse mot Sotacarbo, punkterna 46-51.
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(85)
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(87)

(88)

(91)

Frankrike erinrar om att La Poste inte tidigare, inte heller vid bildandet 1990-1991, omfattats av
ndgon kompensationsatgird som vid beviljandet haft till syfte att neutralisera effekterna av de
onormala strukturkostnaderna for La Poste i samband med finansieringen av pensioner till tjansteméan
vid La Poste.

Den stabiliseringsdtgdrd som vidtogs 1998 innebar att de onormala kostnaderna for La Poste endast
minskade till viss del. Mekanismen stabiliserar de bruttobelopp som La Poste betalar till staten for
tjanstemdnnen men innebdr inte ndgon minskning av den bas av tjanstemdn i tjanst som betalar
avgift.

Stabiliseringsdtgirden uppges inte heller innebéra ndgot ifragasittande av det orimliga i den kostnad
som La Poste bir enligt 1990 drs lag, eftersom La Postes bidrag fortfarande ingdr i ett system med
“fasta formaner” och inte utgor nagot bidrag med befriande verkan. Stabiliseringsdtgirden innebir
alltsd ingen fordndring av vare sig principen att ta upp La Postes pensionsitagande utanfor balansrak-
ningen, berdkningsmetoderna eller skyldigheten att ha tickning for detta dtagande vid Gvergdngen till
[FRS-standarderna om dtgdrden bibehalls.

Frankrike uppger slutligen att La Poste, vid sidan av de samhillsomfattande posttjansterna, ddrar sig
nettomerkostnader for de tjinster av allmidnt ekonomiskt intresse som utgors av transport och
befordran av tidningar och fysisk planering. Underkompensationen for dessa tvd uppdrag uppgar
till omkring [...] per dr under perioden 2000-2005.

Nir det giller kvantifieringen av de extra kostnaderna till foljd av det undantagssystem som géllde for
La Poste under perioden 1998-2005, har La Poste gjort en nirmare retrospektiv berdkning av den
nivd som garanterar lika konkurrensvillkor for perioden (3°):

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Arbetsgivarbidrag fore stabilisering [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Arbetsgivarbidrag efter stabilisering [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Fingerad nivd som garanterar lika [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
konkurrensvillkor (retrospektiv be-
rikning)

Stabiliseringen i ett fast belopp av ersittningen till staten for pensionskostnaderna for tjanstemannen
skulle alltsd bara delvis ha kompenserat for en strukturell nackdel och inte ha gett La Poste nigon
som helst fordel i forhdllande till konkurrenterna. Den skulle alltsd inte utgora ett stod.

Nir det giller frigan om huruvida rattvis konkurrens verkligen dstadkommits tillbakavisar Frankrike
de tre tvivel som framfors i beslutet om att inleda forfarandet.

Att arbetsloshetsforsakringen undantagits fran berikningen av den nivd som garanterar lika konkur-
rensvillkor motiveras for det forsta med att det handlar om en risk som inte géller statstjanstemannen
med tanke pd deras status. Det vore for ovrigt paradoxalt att dligga La Poste att betala arbetsloshets-
forsakringsavgifter eftersom foretaget inte har den flexibilitet i friga om personalforvaltning som
utgdr den normala gottgorelsen for denna avgift. Till svar pd en friga frin kommissionen anger
Frankrike ndrmare bestimt att La Postes tjinstemdn inte har ndgon mojlighet att dtervinda till
forvaltningen med bibehdllna rattigheter. En sddan forflyttning kréver att tre villkor ar uppfyllda:
att den berorda tjanstemannen gor en begiran (frivillighetsprincip), att det finns lediga tjanster vid

(*% Dessa berdkningar dr till sin natur forknippade med metodologiska begrinsningar.
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vardforvaltningen och att det finns tjdnster pd samma kvalifikationsnivd. Mot denna bakgrund anser
Frankrike att den potentiella effekten av rorlighetsreglerna dr av liten betydelse i forhallande till den
stelhet som ar forknippad med anstillning av tjansteman.

Frankrike framhéller dessutom att anstillning av tjdnstemin utgor en merkostnad for La Poste
jamfort med anstillning av privatanstillda (3!), oavsett vilken niva det géller och dven efter korrigering
av skillnader i antal tjinstedr. Trots att arbetsloshetsforsikringen undantagits och utan beaktande av
de stora merkostnader som ar forknippade med stelheten i tjdnstemdnnens status skulle La Poste
alltsd dven efter reformen, trots bidraget for att garantera lika konkurrensvillkor, ha en hogre sam-
manlagd lonekostnad dn konkurrenterna sd linge man har tjinstemén i aktiv tjdnst.

Nar det sedan giller den nivd som garanterar lika konkurrensvillkor anser Frankrike att den faststillts
med forsiktighet. Man framhdller att La Postes egenforsikring for kontantformaner vid avbrott i
arbetet pd grund av sjukdom, moderskap, faderskap och adoption kostar mer dn de avgifter till
det allmdnna systemet som betalas av foretag som omfattas av civilrdtten. Denna merkostnad har
dock inte beaktats vid berdkningen av den nivd som garanterar lika konkurrensvillkor.

Till svar pa en begdran fran kommissionen har Frankrike emellertid berdknat en nivd som garanterar
lika konkurrensvillkor med beaktande av samtliga risker, inklusive icke gemensamma risker och risker
som omfattas av La Postes sirskilda egenforsikringssystem (*2). Ar 2006 skulle ett hypotetiskt be-
aktande av avgifterna till arbetsloshetsforsiakringen och AGS och det sirskilda solidaritetsbidraget
samt av kontantforménerna vid avbrott i arbetet pd grund av sjukdom, moderskap, faderskap och
adoption fd foljande effekt pa den nivd som garanterar lika konkurrensvillkor: Den justerade samman-
tagna nivd som garanterar lika konkurrensvillkor skulle bli [...] %, i stillet for den anmalda nivén pa
37,2 %. For respektive sektor skulle den justerade nivd som garanterar lika konkurrensvillkor bli [...]
% 1 postsektorn (i stillet for den anmilda nivan pa 36,9 %) och [...] % i banksektorn (i stillet for den
anmailda nivdn péd 39,9 %).

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Sammantagen niva som garanterar lika konkur- | [...] | [...] [ [...] | [...] | LDV G- (LD | L] ) Ledd
rensvillkor for La Poste

Nivd som garanterar lika konkurrensvillkor for P I P O I O I O PO B B Y |
postverksamheten

Nivd som garanterar lika konkurrensvillkor for P I P S O I O I O I O Y |
bankverksamheten

Hypotetisk sammantagen nivd som garanterar lika | [...] | [...] | [...] | [...] | L. | [...] | [...] | -1 | o]
konkurrensvillkor for La Poste inklusive icke ge-
mensamma risker avseende arbetsloshet och
kontantférmaner vid avbrott i arbetet pa grund av
sjukdom, moderskap, faderskap och adoption

Hypotetisk sammantagen nivd som garanterar lika | [...] | [...] | [...] | [...] | [...] | L] | L1 | L] | Leedd
konkurrensvillkor for postverksamheten inklusive
icke gemensamma risker avseende arbetsloshet
och kontantférméner vid avbrott i arbetet pd
grund av sjukdom, moderskap, faderskap och
adoption

Hypotetisk sammantagen nivd som garanterar lika | [...] | [...] | [...] | [...1 | [...] | [...] | [...] | -1 | Lo
konkurrensvillkor for bankverksamheten inklusive
icke gemensamma risker avseende arbetsloshet
och kontantférméner vid avbrott i arbetet pa
grund av sjukdom, moderskap, faderskap och
adoption

(*") Framfor allt till foljd av de hogre lonerna.

(*?) Uppgifterna for perioden 1998-2004 har konstruerats genom retrospektiv berdkning pé grundval av uppgifterna for

2005. De drliga lonesummorna for tjanstemannen, sarskilt de indexreglerade bruttolonerna, 4r de som registrerats for
det &r for vilket den nivd som garanterar lika konkurrensvillkor berdknats. Fordelningen mellan chefer och andra 4n
chefer har berdknats i forhallande till 16nesumman for tjdnsteméannen och de indexreglerade l6nerna. Avgifterna ar de
som gillde den 1 januari det ar for vilket den nivd som garanterar lika konkurrensvillkor beriknats. Kommissionen
anser att den metod som tillimpats dr konsekvent och forsiktig.
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Frankrike har ocksd berdknat nettonuvirden av La Postes arbetsgivarbidrag for f6ljande scenarier:

(i miljarder euro)

1990 érs lag

Offentliga institutio-
ner (1)

Anmild nivd som ga-
ranterar lika
konkurrensvillkor

Justerad nivd som ga-
ranterar lika
konkurrensvillkor (2)

Nettonuvirde

[.]

[.]

[..]

[.]

(") Frankrike har beriknat det nettonuvirde som skulle bli foljden av de bidrag som giller for offentliga institutioner, enligt det

pensionssystem som giller for statstjinsteman.

(3) Inklusive avgifter for arbetsloshetsforsikring och AGS, det sirskilda solidaritetsbidraget och kostnaden for forméner som

omfattas av egenforsikringen.

Frankrike menar att justeringen av den nivd som garan-
terar lika konkurrensvillkor skulle leda till att det netto-
nuvirde som La Poste ska betala 6kar med 2 miljarder
euro. Frankrike konstaterar att detta belopp motsvarar
det sirskilda schablonbidrag som la Poste betalade den
29 december 2006.

Frankrike drar slutsatsen att den anmalda reformen inte
innehéller ndgot inslag av statligt stod eftersom La Poste
inte fir ndgon fordel i forhéllande till sina konkurrenter.

Till svar pd kommissionens synpunkter och fragor for-
klarar sig Frankrike dock berett att inom ramen for en
overgripande overenskommelse om reformen i fraga gora
dtaganden pé foljande punkter:

i) Den nivd som garanterar lika konkurrensvillkor ska
innefatta samtliga avgifter, dven avgifterna till AGS
och arbetsloshetsforsikringen, det sirskilda solidari-
tetsbidraget och kostnaden for formaner som omfattas
av La Postes egenforsakring.

ii

=

La Postes faktiska betalningar, som foreskrivs i lagen
och tillimpningsdekretet, ska faststillas med hinsyn
till den utveckling som blir f6ljden av den anmdlda
reformen, sd linge den kapitaliserade summan av
skillnaderna mellan de arliga avgifter som blir foljden
av tillimpningen av den nivd som garanterar lika kon-
kurrensvillkor, inklusive icke gemensamma risker, och
det anmalda bidrag (anmaéld nivd som garanterar lika
konkurrensvillkor och extra avgifter 2006-2009) som
faktiskt betalas ligger kvar under 2 miljarder euro
(beloppet for det sarskilda schablonbidraget). Om nu-
virdet av denna kapitaliserade summa Gverstiger 2
miljarder euro ska La Postes bidrag ndr det blir aktu-
ellt hojas till nivan for den avgift som blir f6ljden av
tillimpningen av den nivd som garanterar lika kon-
kurrensvillkor, inklusive icke gemensamma risker.

Nar det giller avgransningen av tjdnstemdnnens lone-
summa mellan sektorn for finansiella tjanster och sektorn
for brev och paket uppger Frankrike att den gjorts med
utgdngspunkt i tvd objektiva kriterier:

(100)

(101)

(102)

i) Arten av den kompetens som krivs for att inneha
tjdnsten, dvs. om tjanstemdnnen har sirskild bank-
kompetens eller inte.

ii) Organisatorisk enhet inom La Poste, dvs. om tjanste-
miénnens antal, geografiska placering, utbildning och
karridrutveckling bestims av La Poste eller La Banque
Postale.

Trots en del oenighet om dessa principer har Frankrike,
med sikte pd att 4ndd nd en oOvergripande Gverenskom-
melse om den aktuella reformen, forklarat sig berett att
vid den darliga berdkningen av den nivd som garanterar
lika konkurrensvillkor hanfora personal som ar verksam
inom flera verksamhetsgrenar och for vilken La Banque
Postale faktureras till banksektorn, pd grundval av upp-
gifter ur La Postes kostnadsbokforing.

Till svar pd kommissionens frgor har Frankrike ocksd
undersokt en “intern” metod med inriktning pa analys av
foretagets fullgorande av sina dtaganden i friga om tjins-
temédnnens pensioner. Frankrike framhdller forst och
frimst att man ser denna metod som sirskilt olimplig
i fallet med La Poste, som i) knutit till sig statstjansteman,
med bibehéllen status som fortfarande bestims av staten,
vilka omfattas av det pensionssystem som giller all statlig
civil och militdr personal, och ii) har upphort att rekry-
tera tjansteman.

Frankrike har sedan undersokt om det bidrag som La
Poste betalar till staten for finansieringen av pensioner
till sina statstjanstemdn motsvarar villkor som en opera-
tor i den privata sektorn skulle godta. For detta krdvs att
ersittningen frdn staten dr minst lika stor som nettonu-
virdet av La Postes dtaganden, sd att finansieringen av
dessa dtaganden sikras genom fullstindig fondering. Vid
tillimpningen av dessa principer har Frankrike kontrolle-
rat att de betalningar som gjorts av La Poste tidigare har
tackt de normala forsakringstekniska kostnaderna (*3) och

(*}) De arliga normala forsakringstekniska kostnaderna motsvarar de

rttigheter som forvirvats under dret som motprestation for det
arbete som utforts i tjansten.
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(103)

(104)

(105)

att nettonuvirdet av La Postes framtida betalningar till
staten motsvarar nettonuvirdet av de rliga normala for-
sakringstekniska kostnaderna. Mot bakgrund av denna
analys konstaterar Frankrike att arbetsgivaravgiften skulle
vara [...] %, dvs. mycket ligre dn den anmilda nivd som
garanterar lika konkurrensvillkor. Om denna procentsats
tillimpats skulle La Poste ha betalat [...] mer dn sitt
dtagande, dvs. det dtagande som motsvarar det antal
tjdnstedr som tjanstemdnnen tillbringat vid foretaget se-
dan det bildades 1990.

Om kommissionen skulle komma fram till att reformen
har inslag av stod ansluter sig Frankrike till principen
bakom kommissionens resonemang i beslutet om att in-
leda forfarandet ndr det giller stodets forenlighet, efter-
som den anmilda reformen endast syftar till att forsitta
La Poste i en situation som dr jamfoérbar med konkur-
renternas. Frankrike betonar att det i beslutet om att
inleda forfarandet erinras om att ett stod ar forenligt
bla. om det innebdr att ett foretag befrias frn en kost-
nad som det har fore avregleringsfasen och som pa ett
betydande sitt skulle paverka dess konkurrenskraft i en
omgivning dir avreglering pagar.

Nar det giller den planerade anslutningen av pensions-
finansieringen till det system som stadgas i civilrdtten
framhaller Frankrike att denna frdga saknar betydelse
for analysen av den anmilda reformen med avseende
pa statligt stod. Vad betriffar forbindelserna mellan La
Poste och staten ar inforandet av en avgift med befriande
verkan som betalas av La Poste pd grundval av en nivd
som garanterar lika konkurrensvillkor tillrackligt for att
garantera att inget statligt stod forekommer. Det ar inte
nodvandigt att undersoka vilka former for finansiering av
pensionerna till statstjanstemannen som kommer att till-
lampas efter reformen. Den planerade anslutningen skulle
endast berora tvd parter, staten och Caisse nationale das-
surance vieillesse (nationella aldersforsikringskassan), ef-
tersom La Poste till foljd av den anmilda reformen be-
frias frén allt ansvar i detta avseende. Eftersom de tvd
parter som berors av anslutningen inte kan betecknas
som foretag i fordragets mening kan inte anslutningen
innehdlla ndgot inslag av statligt stod.

Frankrike ldmnade sina kommentarer till de berérda par-
ternas synpunkter den 27 februari 2007. Frankrike anser
att synpunkterna i frga inte dr av sddan art att de inne-
bir ett ifrdgasittande av den analys som visar att den
planerade dtgirden inte innehdller ndgot inslag av statligt
stod, sdsom dtgdrden beskrivits i anmalan och i de
manga kontakter som sedan dess 4gt rum med kommis-
sionen. Frankrike anser att de tredje parterna inte har
kunnat ldgga fram relevanta argument utan bara har upp-

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

repat de tvivel som framfors i beslutet om att inleda
forfarandet, som Frankrike anser sig ha visat saknar
grund.

6. BEDOMNING AV ATGARDERNA

De atgirder som kommissionen undersokt inom ramen
for detta beslut dr 1998 ars 6vre grans och den anmilda
reformen av pensionssystemet for statstjansteméan vid La
Poste med stod av artikel 150 i dndringsbudgeten for
2006.

6.1 Faststillande av statligt st6d

Enligt artikel 87.1 i fordraget utgor en dtgard statligt stod
om foljande fyra kumulativa villkor 4r uppfyllda:

i) Atgirden ska innebira att mottagaren fir en fordel.

ii) Atgirden ska snedvrida eller hota att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa foretag.

i) Det ska handla om ett ingripande frin staten eller
med hjilp av statliga medel.

iv) Atgirden ska kunna paverka handeln mellan med-
lemsstaterna.

6.1.1 Statliga medel

Artikel 87.1 i fordraget avser stod som ges av staten eller
med hjilp av statliga medel. Atgirderna i friga ska med
andra ord vara foljden av ett handlande som kan tillskri-
vas staten, och de ska beviljas med hjilp av statliga me-

del.

Den ovre grins for La Postes bidrag som infordes 1998
dr & ena sidan foljden av ett kontrakt mellan den franska
staten och La Poste, som av Frankrike betecknas som
sdrskilda tillimpningsforeskrifter for 1990 drs lag. Reformen
2006 grundas pd en lag. Atgirderna i friga kan darfor
tillskrivas Frankrike.

A andra sidan kan de undersokta tgirderna leda till att
staten avstdr frin ekonomiska medel eftersom La Poste
inte langre garanterar den ekonomiska balansen i syste-
met for sina statstjansteman. Enligt rdttspraxis utgor dock
de offentliga myndigheternas avstdende fran vissa skatte-
intikter eller andra intikter statliga medel (4). Atgirderna
i frdga avser alltsd statliga medel.

(**) Dom av den 27 januari 1998 i mal T-67/94, Ladbroke mot kom-

missionen, REG 1998, s. 1I-1, punkt 109.
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6.1.2 Pdverkan pd handeln

(111) Kommissionen konstaterar att de marknader dir La
Poste-koncernen verkar i stor utstrickning dr 6ppna for
handel inom gemenskapen, framfor allt till f6ljd av radets
direktiv 88/361/EEG av den 24 juni 1988 for genom-
forandet av artikel 67 i fordraget (*) (fri rorlighet for
kapital), rddets andra direktiv 89/646/EEG av den 15 de-
cember 1989 om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar om rdtten att starta och driva verksamhet i kre-
ditinstitut, samt med 4ndring av direktiv 77/780/EEG (*°)
(etableringsfrihet) och direktiv 97/67[EG (postdirektivet).
Av 2005 drs ekonomiska rapport fran La Poste-koncer-
nen framgar att

i) 64,5 % av omsittningen kommer fran konkurrensut-
satta marknader,

ii) 15,2 % av omsittningen kommer frin internationell
verksamhet (utanfor Frankrike), jamfort med 14,1 %
2004.

(112) I den ekonomiska rapporten framhalls ocksd koncernens
kapacitet att utvecklas pd de 6ppna marknaderna i Frank-
rike och Europa.

(113) I sitt svar pa revisionsrittens rapport om La Poste
2003 (*7) forklarar ocksd La Postes koncernchef att kon-
cernens internationalisering kommer att fortsitta, med hdansyn
till Gppnandet av marknaderna och internationaliseringen hos
de storsta kunderna. Foretagen inom brev-, paket- och expres-
sektorerna genomfor allt oftare anbudsforfaranden pd europeisk
nivd. Koncernen mdste anpassa sig till dessa forhdllanden.

(114) I detta sammanhang ar det tillrackligt att konstatera att
de marknader dir La Poste verkar har en grinsoverskri-
dande dimension och att La Poste konkurrerar med fore-
tag som dr etablerade i andra medlemsstater liksom med
franska foretag med verksamhet pa dessa internationella
marknader.

(115) Atgirderna i friga forsvérar affirsverksamheten for ope-
ratorer i EU som vill utvecklas i Frankrike.

() EGT L 178, 8.7.1988, s. 5.

(*%) EGT L 386, 30.12.1989, s. 1. Direktivet upphdvt genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/12/EG (EGT L 126,
26.5.2000, s. 1). Direktiv 2000/12EG har ersatts av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om
rdtten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning)
(EUT L 177, 30.6.2000, s. 1).

(*7) Les comptes et la gestion de La Poste (1991-2002), oktober 2003.

(116) Eftersom de aktuella dtgirderna stirker La Postes position

i gemenskapshandeln i forhéllande till andra konkurre-
rande operatorer, anser kommissionen att de paverkar
handeln mellan medlemsstaterna och skulle kunna snedv-
rida konkurrensen mellan dessa operatérer.

(117) Det lagliga monopol som omfattar en del av La Postes

verksamhet paverkar inte denna slutsats. Mot bakgrund
av den successiva avreglering som pdgar sedan 1998 och
infor den fullstindiga avregleringen av posttjansterna kan
en risk for paverkan pd handeln forutses (*%), dven for
den verksamhet som i dag omfattas av monopol, efter-
som gemensamma industriella processer inom La Postes
produktionssystem tillimpas for monopolverksamheten
och den konkurrensutsatta verksamheten (t.ex. expressbe-
fordran). Monopolverksamheten kan for évrigt ocksd in-
direkt konkurrera med konkurrensutsatt verksamhet
utanfor postsektorn, tex. anvindning av e-post (*%) eller
fax.

6.1.3 Forekomst av en selektiv fordel for La Poste

(118) For att kunna bedéma om dtgirderna i friga innehaller

inslag av statligt stod bor det avgoras om dtgdrderna ger
La Poste en ekonomisk fordel i och med att de gor det
mojligt for La Poste att slippa undan kostnader som
under normala férhéllanden skulle ha belastat det egna
foretaget och sdledes forhindrar marknadskrafterna att
verka fullt ut (*9).

(119) Stod bestdr av en minskning av sidana kostnader som

normalt belastar foretagets budget, med beaktande av det
aktuella palagesystemets art och systematik. Omvint
skulle begreppet "sirskild palaga” kunna inforas, dvs. en
extra kostnad i forhallande till vad som dr normalt (*1).
Minskning av en sddan sirskild pdlaga genom en lagbe-
stimmelse skulle inte ge mottagaren ndgon fordel och
skulle alltsd inte utgora statligt stod.

(*®) I La Poste-koncernens ekonomiska rapport for 2005 erinras om

den fullstindiga avreglering som planeras till 2009 som ett inslag
i planen for utveckling av respektive verksamhetsgren.

“For nirvarande genomgér EU:s postsektor betydande forandringar,
bland annat gradvis konkurrensutsittning, snabb tillvixt och sjun-
kande kostnader for ersittande elektroniska medier ...” (Arbetsdo-
kument frdn kommissionens avdelningar, foljedokument till forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
97/67EG om det fullstindiga genomférandet av den inre markna-
den for posttjanster — Sammanfattning av konsekvensanalysen,
SEK(2006) 1292 av den 18 oktober 2006).

(*9) Dom av den 14 februari 1990 i mdl C-301/87, Frankrike mot

kommissionen, REG 1990, s. I-307, punkt 41.

(*1) Domstolens dom av den 20 september 2001 i médl C-390/98, H.J.

Banks & Co. Ltd mot The Coal Authority och Secretary of State for
Trade and Industry, REG 2001, s. [-6117.
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(120) Enligt domstolens rattspraxis i frdga om selektivitetsana-

(121)

(122)

(123)

*

lys (42 krdvs en jamforelse med en referensram for att
avgora om en differentierad behandling av vissa foretag
och viss produktion, i en strukturellt sett normal mark-
nadssituation, dr forenlig med “systemets art och syste-
matik”. Klassificeringen av en kostnad som "normal” eller
"sarskild” kraver darfor att man faststiller en referens-
eller jamforelseram for att kunna identifiera foretag
som i faktiskt och rittsligt hidnseende befinner sig i en
jamforbar situation, med hdnsyn till den malsdttning som
ska uppfyllas genom de berérda atgirderna (*3).

Inledningsvis bor det erinras om att reformen inte gér ut
pad att astadkomma en utjimning mellan de berérda
tjdnstemannens pensionsrattigheter och pensionsrittighe-
terna for de anstillda hos La Postes huvudsakliga kon-
kurrenter. Den personal som berérs dr dessutom per
definition tjanstemén, som bibehéller sin sirskilda status,
medan de anstdllda hos La Postes huvudsakliga konkur-
renter omfattas av privatrittsliga avtal. Den malsittning
som ska uppfyllas genom de berorda dtgirderna giller
alltsd inte enbart det palagesystem som de olika pen-
sionssystemen utgor, oavsett om de avser privatanstillda
eller tjanstemdn. Det handlar i stdllet om en bredare
malsittning, nimligen att sikra lika konkurrensvillkor
mellan La Poste och dess konkurrenter, med hinsyn
framfor allt till att vissa av La Postes anstillda ar tjanste-
min som knutits till La Poste.

Teoretiskt sett skulle man kunna tinka sig flera referens-
ramar: situationen for La Postes konkurrenter eller for
andra offentliga institutioner, det pensionssystem som
giller for statstjansteman eller f6r France Télécom (avsnitt
6.1.3.1). Om inget externt jamforelseobjekt av denna typ
ar tillimpligt skulle referensramen for faststillande av
fordelen vara situationen for La Poste sjilvt innan atgar-
derna beviljades (avsnitt 6.1.3.2).

Med anledning av de tvivel som anfors i beslutet om att
inleda forfarandet kommer kommissionen ockséd att un-
dersoka om de kostnader som La Poste befrias fran i sin
helhet utgor en “onormal” kostnad eller en "strukturell
nackdel” i den mening som avses i fOrstainstansrittens
rattspraxis (avsnitt 6.1.3.3).

(*?) Domstolens dom av den 8 november i mal C-143/99, Adria-Wien

Pipeline GmbH och Wictersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH
mot Finanzlandesdirektion fiir Kirnten, REG 2001, s. 1-8365,
punkt 41.

Denna punkt Gverensstimmer med en synpunkt frén [...], ndmligen
att en bedéomning av den "onormala” karaktiren hos kostnaden for
anstillning av tjdnstemén kraver att samtliga fordelar och nackdelar
i detta sammanhang redovisas. Kommissionen noterar for 6vrigt i
detta avseende att en sddan redovisning skulle vara omajlig att gora
i praktiken.

6.1.3.1 Avsaknad av ett externt jimforel-
seobjekt

(124) Det skulle vara mycket svart for kommissionen att iden-

(125)

(126)

127)

(s

s

tifiera operatorer som i faktiskt och rittsligt hinseende
befinner sig i en situation som &r jamforbar med La
Postes, ndr det géller att fa till stdnd lika villkor framfor
allt i friga om pensionssystemet.

Nar det giller forst och fraimst La Postes konkurrenter
utgors de av privatrattsliga foretag som verkar pd kon-
kurrensutsatta marknader, medan La Poste har en still-
ning som motsvarar den for en offentlig institution av
industriellt och kommersiellt slag (établissement public a
caractere industriel et commercial — EPIC) (**) och omfattas
av ett lagligt monopol (+). I samband med analysen av
om det forekommer en fordel i den mening som avses i
artikel 87.1 i fordraget betyder dessutom det faktum att
La Postes konkurrenter har anstillda som omfattas av
privatrdttsliga avtal, medan jamforelsen sirskilt galler
tjdnsteman som arbetar vid La Poste, att de inte i faktiskt
och rittsligt hinseende kan anses befinna sig i en jimfor-
bar situation med hinsyn till syftet med atgarderna. Det
bor pdpekas att tjdnstemidnnens pensionssystem, sisom
anges i skil 25 och foljande, hirror frn en i réttsligt
avseende sirskild ordning som ir tydligt skild frin den
ordning som giller for privatanstillda. Detta innebar un-
der alla omstindigheter att det, nir det géller den bredare
malsittningen att sikra lika konkurrensvillkor mellan La
Poste och dess konkurrenter, stdr klart att La Poste och
dess konkurrenter i faktiskt och rittsligt hdnseende bor
anses befinna sig i olikartade situationer.

La Postes konkurrenter kan dirfor inte anvindas som
jamforelseobjekt i kommissionens analys for att avgora
om det férekommer en fordel i den mening som avses i
artikel 87.1 i fordraget.

Kommissionen pdpekar dock redan i detta skede att ett
sddant jamforelseobjekt uppenbart kommer att behovas
vid granskningen av det eventuella stodets forenlighet
med artikel 87.3 ¢ i fordraget nir det giller att gora en
ndrmare bedémning av snedvridningen av konkurrensen
pd de marknader som péverkas av stodet.

(*9) T Frankrike gors ndr det giller offentliga institutioner principiell

atskillnad mellan offentliga institutioner av administrativt slag (éta-
blissements publics a caractere administratif — EPA), som fullgor tradi-
tionella forvaltningsuppdrag, och offentliga institutioner av indust-
riellt och kommersiellt slag (établissements publics a caractere industriel
et commercial — EPIC), som bedriver verksamhet av ekonomisk ka-
raktir. Vissa offentliga institutioner har inte betecknats som vare sig
EPA eller EPIC i lagen. Sa ar fallet med La Poste. Kassationsdom-
stolen har emellertid i sin dom av den 18 januari 2001 (andra
tvistemalsavdelningen) slagit fast principen att La Poste ska likstillas
med ett EPIC. Se kommissionens rekommendation av den 4 oktober
2006 med forslag till antagande av lampliga dtgarder i friga om
statens obegrinsade garanti till formdn for La Poste (drende E
15/2005).

Avgifterna faststills i enlighet med de principer som anges i direktiv
97/67[EG. 1 artikel 12 i detta direktiv foreskrivs att priserna ska
grunda sig pd kostnaderna och att medlemsstaterna fir besluta att
en enhetlig taxa ska gilla inom hela det nationella territoriet.
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(128) Kommissionen har undersokt om andra jamforelseobjekt svillkor ha kunnat komma fram till att dtgarderna i friga

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

skulle kunna identifieras.

Teoretiskt sett skulle ett jimférelseobjekt kunna vara
pensionssystemet for statstjansteman, som regleras i civil-
och militdrpensionslagen. Detta system skulle dock inte
som sadant kunna tillimpas under faktiska forhallanden
som liknar dem som giller for La Poste. Statstjanstemén
arbetar t.ex. i allminhet inte inom kommersiella sektorer
som de dir La Poste ar verksamt.

Bland EPIC, som har en stillning som liknar La Postes,
har kommissionen inte kunnat identifiera ndgon homo-
gen grupp ekonomiska operatorer som skulle kunna fun-
gera som jamforelseobjekt. Endast ndgra enstaka EPIC,
bla. Office National des Foréts och Monnaie de Paris,
har en situation som uppvisar vissa likheter med La
Postes. Dessa disparata inslag ar dock inte tillrdckliga
for att mojliggora en sammanhingande jaimforelse.

Kommissionen anser dirfor att varken de offentliga in-
stitutionerna eller det pensionssystem som giller for
statstjanstemdn utgor lampliga jamforelseobjekt i detta

fall.

Kommissionen har vidare undersokt mojligheten att jaim-
fora La Poste och France Télécom. Genom 1990 drs lag
omvandlades den tidigare styrelsen for telekommunika-
tion till tvd offentligrittsliga juridiska personer: La Poste
och France Telecom. France Télécom sysselsatter visserli-
gen bédde anstdllda som omfattas av privatrattsliga avtal
och tjanstemdn men blev 1996 ett borsnoterat aktiebo-
lag. Det befinner sig inte langre i faktiskt och rittsligt
hinseende i en jaimforbar situation med hinsyn till méls-
dttningen for de berdrda atgdrderna. Sdsom anges [...]
har kommissionen dessutom mottagit ett klagomal gal-
lande forenligheten hos de regler som giller for France
Télécom i fraga om obligatoriska sociala avgifter och
skatter, och kommissionen kan inte genom detta beslut
foregripa sin slutsats i det drendet.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att det inte
finns ndgot externt jamforelseobjekt som gor det mojligt
att bestimma vilken avgift som dr "normal” for foretag
som i faktiskt och rittsligt hianseende befinner sig i en
situation som dr jimforbar med La Postes, med hinsyn
till den maélsdttning som ska uppfyllas genom de berorda
atgarderna

Om kommissionen hade kunnat finna ett lampligt ex-
ternt jamforelseobjekt, som skulle kunna anvindas som
utgdngspunkt for att faststilla att "onormala” avgifter f6-
rekommer, skulle man under vissa villkor som giller
berikningen av den nivd som garanterar lika konkurren-

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

inte utgor statligt stod.

Varken kommissionens beslut i fallet med Sabena/Swis-
sair (*6) eller domen i Enirisorsemdlet, som Frankrike
namner, paverkar kommissionens slutsatser i friga om
forekomsten av en fordel for La Poste. I beslutet i fallet
med Sabena/Swissair slds fast att en tgdrd som avser en
viss sektor (luftfart), och inte ett visst foretag, ar en all-
min atgdrd inom ramen for den ekonomiska politiken.
Atgirdens sektoriella och inte individuella (begrinsad till
ett enskilt foretag) karaktdr utgor en viktig skillnad jaim-
fort med fallet med La Poste, sirskilt eftersom den inne-
bar att kommissionen kunde finna ett externt jamforel-
seobjekt i form av det system for sociala avgifter som
tillimpas pa andra industrisektorer i Belgien. I domen i
Enirisorsemdlet grundar domstolen pd samma sitt sin
slutsats pd en jamforelse av den omtvistade atgdrden
med en "normal situation” (*) som domstolen kunnat
faststilla. Ndgon sddan situation existerar emellertid inte
pad motsvarande sitt i det aktuella drendet.

Analysen av om det forekommer en fordel i den mening
som avses i artikel 87.1 i fordraget kriver alltsd att kom-
missionen undersoker situationen for La Poste genom en
jamforelse mellan de obligatoriska sociala avgifterna och
skatterna fore och efter dtgirderna i fraga.

6.1.3.2 Situationen for La Poste fore och
efter dtgdrderna i friga

De obligatoriska sociala avgifterna och skatterna fore &t-
girderna i friga dr de som foreskrivs i 1990 drs lag. I
avsaknad av ett externt jamforelseobjekt utgor de den
referensram som gor det mojligt att avgora om ndgon
fordel forekommer.

Tack vare den 6vre grins som infordes 1998 minskade
arbetsgivarbidraget for pensionerna till tjanstemédnnen vid
La Poste med ett belopp som Frankrike sjdlvt uppskattar
till omkring [...] for perioden 1998-2006.

Genom 2006 érs lag ersitts La Postes bidrag med en
avgift med befriande verkan som innebdr att La Postes
pensionskostnader anpassas till konkurrenternas. Utan
denna lag skulle arbetsgivarbidraget, trots de positiva ef-
fekterna av den Gvre grinsen, fortsitta att stiga kraftigt
under kommande dr, framfor allt pad grund av det allt
saimre forhdllandet mellan antalet tjanstemdn i aktiv
tjdnst (avgiftsbetalare) respektive inaktiv tjanst (forméns-
tagare) till foljd av att La Poste slutat rekrytera tjanste-
man.

Kommissionen konstaterar foljaktligen att dtgdrderna i
frga befriar La Poste fran kostnader som man skulle
ha varit skyldig att betala enligt 1990 érs lag.

(#6) Skrivelse SG(95) D[9783, 25.7.1995.

(*) Se punkt 48 i domen.
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(141) I samband med analysen av om La Postes egna pensions-
kostnader dr av normal karaktir eller inte anser kommis-
sionen att de skyldigheter som ett foretag har enligt ar-
betslagstiftning eller kollektivavtal med fackf6reningar i
friga om avgdngsvederlag eller fortidspensioner dr en
del av de normala kostnader som ett foretag ska finansi-
era med egna medel (+9).

(142) Kommissionen drar ddrfor slutsatsen att La Postes pen-
sionskostnader enligt 1990 ars lag 4r normala kostna-
der (*). Eftersom de aktuella dtgdrderna gor att La Poste
slipper undan kostnader som under normala forhallanden
skulle ha belastat foretaget innebar atgirderna att opera-
toren ges en fordel i den mening som avses i artikel 87.1
i fordraget.

(143) Fordelen ir selektiv eftersom den endast beror La Poste. |
avsaknad av en extern referensram 4r inte denna begrins-
ning motiverad med hinsyn till systemets art och syste-
matik.

6.1.3.3 Forekomst av en onormal kostnad
| inledning av forfarandet

(144) I beslutet om att inleda forfarandet redogors i detalj for
domen i Combusmalet, dir forstainstansritten tycks be-
trakta kostnader som "onormala” om de dr en foljd av att
personal vid ett foretag som efter en reform befinner sig i
en situation som omfattas av civilritten, dvs. samma
situation i personalforvaltningshdnseende som for fore-
tagets konkurrenter, beviljas undantagsstatus (°°): “atgér-

den i frdga var avsedd att ersitta den privilegierade och
kostsamma status som de av Combus anstillda statstjan-
stemdnnen hade med en status som kontraktsanstlld,
vilken kunde jimforas med den status som anstillda i
andra busstransportforetag som befann sig i en konkur-
renssituation i forhéllande till Combus hade. Det gillde
alltsd att befria Combus frin en strukturell nackdel i
forhallande till dess konkurrenter i den privata sektorn.
Artikel 87.1 EG syftar emellertid endast till att forbjuda
fordelar for vissa foretag och begreppet stod omfattar
bara de interventioner som minskar de kostnader som
normalt belastar ett foretags budget och som kan anses
ge det mottagande foretaget ekonomiska fordelar som
det inte skulle ha erhdllit enligt normala marknadsmas-
siga villkor [...]. Vidare hade danska staten i stillet for att
utbetala beloppet pd 100 miljoner DKK direkt till de
statstjdnstemdn som var anstillda av Combus kunnat
uppnd samma resultat genom att omplacera sagda stats-
tjdnstemdn inom den offentliga forvaltningen utan att
utbetala en sirskild ersittning, vilket skulle ha gjort det
mojligt for Combus att omedelbart kontraktsanstilla per-
soner med privatrittslig status.”

(145) Generellt sett erinras forst och frimst om att réttspraxis i
Combusmalet inte har bekriftats av domstolen. Vissa in-
slag i domstolens rittspraxis motsiger hypotesen att
kompensation for en strukturell nackdel inte skulle
kunna betecknas som stod. Domstolen har konsekvent
framhallit att forekomsten av stod ska bedomas med

(*%) Se punkt 63 i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsatt-
ning och omstrukturering av foretag i svarigheter.

(*) Man hade kanske inte kommit fram till denna slutsats om ett ex-
ternt jamforelseobjekt hade kunnat hittas. Detta var emellertid inte
mojligt i samband med granskningen av den selektiva fordelen i
den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget.

(*°) Dom i Combusmadlet (se ovan), punkt 57.

hansyn till statliga ingripandens verkningar och inte deras
orsaker eller syften (°*!). Domstolen har ocksd vidhéllit att
begreppet stod innefattar fordelar som beviljas av de
offentliga myndigheterna och som pd olika sitt minskar
de kostnader som normalt belastar ett foretags bud-
get (*?). Domstolen har ocksa tydligt angett att kostnader
hinforliga till loner till foretagens anstillda till sin natur
belastar foretagens budget oberoende av frigan huruvida
dessa kostnader foljer av lagliga skyldigheter eller av kol-
lektivavtal (°3). Domstolen har i detta sammanhang ansett
att den omstindighet att statliga atgdrder syftar till att
kompensera for merkostnader inte gor att de kan undga
att betecknas som stod (°4).

(146) Frankrike dberopar emellertid med eftertryck den princip
som forstainstansratten tillimpar i domen i Combusmalet
och vidhiller att den anmilda reformen endast befriar La
Poste fran en "onormal” kostnad. Kommissionen under-
stryker att Combusmalet skiljer sig i sak frdn det aktuella
drendet, vilket illustreras av foljande:

i) Kompensationen betalas direkt till de tjdnstemdn som
ar anstillda av Combus, medan de dtgarder som detta
beslut avser giller La Postes arbetsgivarbidrag.

ii

=

Kommissionen anser att det i praktiken inte skulle
vara mojligt for Frankrike att teranstilla La Postes
180 000 tjinstemdn inom forvaltningen. Frankrike
uppger att La Postes tjinstemdn varken principiellt
eller rattsligt har ndgon mojlighet att tervinda till
forvaltningen. De statstjanstemdn som tjdnstgor vid
La Poste tillhor en personalstyrka med sarskild status.
De har alltsd inte ndgot automatiskt uppdrag att
tjdnstgora utanfor La Poste, och samtidigt finns det
ingen mojlighet att tvinga dem att lamna La Poste.
Ateranstillning av de 180 000 tjanstemén som tjinst-
gor vid La Poste inom forvaltningen skulle dessutom
innebdra problem med anknytning till yrkeskvalifika-
tioner. Ett hinder for en eventuell dteranstillning som
framhallits av Frankrike hinger ocksd samman med
tillgdngen till tjanster som kraver likvirdiga kvalifika-
tioner. Detta r ett problem som dr specifikt for La
Poste. Tjinstemdnnen vid La Poste har helt andra

(*') Domstolens dom av den 2 juli 1974 i mdl 17373, Italien mot

kommissionen, REG 1974, s. 709, punkt 13; domstolens dom av
den 24 februari 1987 i mal C-310/85, Deufil mot kommissionen,
REG 1987, s. 901, punkt 8; domstolens dom av den 26 september
1996 i mél C-241/94, Frankrike mot kommissionen, REG 1996, s.
[-4551, punkt 20.

(*) Domstolens dom av den 15 mars 1994 i mdl C-387/92, Banco
Exterior mot Ayuntamiento de Valencia, REG 1994, s. I-877, punkt
13; dom i médl C-241/94 (se ovan), punkt 34.

(**) Domstolens dom av den 12 december 2002 i mél C-5/01, Belgien
mot kommissionen, REG 2002, s. I-1191, punkt 39.

(**) Domstolens dom av den 23 februari 1961 i médl 30/59, Gezamen-
lijke Steenkolenmijnen in Limburg mot Hoga myndigheten, REG
1961, s. 3, punkterna 29 och 30; dom i madl C-173/73 (se
ovan), punkterna 12 och 13; dom i mal C-241/94 (se ovan), punk-
terna 29 och 35; domstolens dom av den 5 oktober 1999 i mal
C-251/97, Frankrike mot kommissionen, REG 1999, s. 1-6639,
punkterna 40, 46 och 47.
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kvalifikationer 4n tjanstemdnnen inom den offentliga
forvaltningen. Statstjdnstemdnnen vid La Poste in-
nehar till storsta delen lagkvalificerade verkstillande
tjdnster medan statens och de lokala myndigheternas
forvaltningar frimst har behov av tjdnstemdn med
hogre kvalifikationer.

i) Den statliga atgdrden i Combusmalet syftade till att
ersitta statstjanstemannens privilegierade och kost-
samma stillning med en kontraktsanstillning som
kan jamforas med stillningen for de anstillda i andra
busstransportforetag som konkurrerar med Combus.
De aktuella dtgdrderna innebdr ddremot ingen forand-
ring av statusen och rittigheterna for tjanstemiannen
vid La Poste (**). Denna status och dessa rittigheter
skiljer sig frdn vad som giller for de anstillda hos La
Postes konkurrenter som omfattas av privatrittsliga
avtal.

Nar det giller den pastdtt “privilegierade och kost-
samma” stillningen for La Postes tjanstemdn i forhal-
lande till anstéllningsvillkoren f6r de anstdllda hos La
Postes konkurrenter har kommissionen, pa grundval
av uppgifter frin de badda bankernas balansrik-
ningar (*%), pd motsvarande sitt gjort en jimforelse
mellan bankernas totala l16nekostnader och de totala
l6nekostnaderna for tjdnsteméinnen vid La Poste. Re-
sultaten visar att den genomsnittliga totala lonekost-
naden i de berorda bankerna med storsta sannolikhet
ar hogre (eller dtminstone lika stor som) den genom-
snittliga totala l6nekostnaden for tjanstemdnnen vid
La Poste. Frankrike har tillfridgats om detta och erkin-
ner att man inte har tillgang till tillforlitliga och re-
levanta uppgifter om genomsnittskostnaden for en
kontraktsanstdlld hos de foretag som konkurrerar
med La Poste (7). Frankrike har dirfor gjort en upp-
skattning for att forsoka visa att den genomsnittliga
kostnaden for La Postes tjanstemin, om antalet tjans-
tedr dr detsamma, dr hogre dn den genomsnittliga
kostnaden for "liknande” anstillda med icke tidsbe-
stimda avtal, bidde inom den verksamhet som avser
post- och paketbefordran och inom bankverksamhe-

(°°) Hdr rader stora olikheter med kommissionens beslut av den

28 mars 2003 i drende N 483/2000 — Nederlinderna, forsiljning
av Ingenieurbureau Zuid-Holland (EGT C 5, 8.1.2002, s. 2), som
ndmns i beslutet om att inleda forfarandet. I det drendet betalades
den ckonomiska kompensationen fran de nederlindska myndighe-
terna ut till de anstillda som forlorade sin status som provins-
tjanstemdn och de dirmed sammanhangande anstillningsvillkoren.

) De tva berorda bankerna dr Crédit agricole och BNP-Paribas.

Frankrike framfor dven generella argument om att verksamheten vid
La Banque Postale skiljer sig fran verksamheten vid de stora all-
miénna bankerna (som dven har investerings- och finansieringsverk-
samhet och har en storre nirvaro pa den "ovre” delen av markna-
den for banktjanster till privatkunder och mindre foretag). Frankrike
har emellertid inte gjort ndgon kvantifiering av dessa faktorer, och
det ar darfor inte mojligt att dra ndgon entydig slutsats av de
argument som framforts.

(147)

(148)

ten. Uppskattningen bygger pd den hypotes som
Frankrike tagit fasta pd och som gdr ut pa att genom-
snittskostnaden for en privatanstalld vid La Poste ar
jamforbar med genomsnittskostnaden for en anstilld
hos en konkurrent inom samma sektor. Kommissio-
nen anser att denna hypotes inte kan godtas, efter-
som den bortser fran faktorer av grundliggande be-
tydelse for faststallande av loner, sarskilt effekterna av
arbetsgivarens anseende. Om La Poste har gott anse-
ende, tex. i friga om ldngsiktiga karridrmojligheter,
kan foretaget tillimpa ligre loner dn konkurrenter
som inte har samma anseende. Kommissionen anser
dirfor att Frankrike inte péd ett Overtygande sitt visat
att tjanstemannen vid La Poste hade en bade "privi-
legierad och kostsam” stillning jaimfort med anstall-
ningsvillkoren for de anstillda hos La Postes konkur-
renter, dven om kommissionen inte utesluter att sd
kan vara fallet.

iv) Konkurrenssituationen for Combus verksamhet var
en annan 4n situationen for La Poste. Aktiebolaget
Combus A[S bedrev sin transportverksamhet pd kom-
mersiell grund och verkade pd marknaden pad kon-
kurrensvillkor som kunde jamféras med villkoren for
privata bussbolag. De offentliga transportforvaltnings-
foretagen overlater efter anbudsforfaranden &t privata
och offentliga foretag att utfora busstransporterna.
Enligt reglerna for anbudsforfaranden tilldelas kon-
traktet det "ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet”,
och ingen hinsyn tas till om anbudsgivaren ir av
privat eller offentlig karaktir. La Poste forfogar for
sin del over ett stort monopolomréde, dir de ekono-
miska kraven tar sig andra uttryck.

Kommissionen anser att de faktiska olikheterna mellan
Combusmalet och det aktuella drendet r tillrickliga for
att motivera olika resonemang i de bada fallen.

Den "interna” metod som Frankrike foreslar anses slutli-
gen inte som limplig av kommissionen, sirskilt med
hdnsyn till sirdragen hos den (begrinsade) grupp tjanste-
médn som berdrs och till att foretaget nyligen bildats.
Denna synpunkt delas for ovrigt av Frankrike. I Frankri-
kes berdkningar jamfors dessutom La Postes verkliga
kostnader (inklusive 1998 &rs ovre grins) med de kost-
nader La Poste skulle ha haft om féretaget, nir det bil-
dades den 1 januari 1991, hade infort ett nytt pensions-
system med samma forméaner men grundat pa fondering-
sprincipen. Denna jamforelse ar enligt kommissionens
mening alldeles for hypotetisk for att ndgra relevanta
slutsatser ska kunna dras om huruvida atgdrderna i friga
har inslag av stod.
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6.1.4 Snedvridning av konkurrensen

(149) Atgirderna i friga innebir en selektiv ekonomisk fordel

eftersom de endast giller ett enda foretag, La Poste (°®).
Sddana dtgidrder hotar i princip att snedvrida konkurren-
sen (*9).

6.1.5 Slutsats

(150) Av ovanstdende Overviganden framgdr, mot bakgrund av

tillimplig rattspraxis, inklusive domen i Combusmalet, att
atgarderna i friga utgor statligt stod i den mening som
avses i artikel 87.1 i fordraget.

6.2 Stodets olaglighet

(151) 1998 ars ovre grins har inforts utan forhandsanmilan

till kommissionen. Den &r dirmed olaglig.

(152) Kommissionen konstaterar i detta sammanhang att den

ovre gransen har gett upphov till effekter pd bade de
avreglerade marknaderna och den verksamhet som om-
fattas av ett lagligt monopol. La Poste bedrev alltsd inte
enbart monopolverksamhet (°°). Den 6vre grinsen kan
foljaktligen inte betraktas som befintligt stod.

(153) Reformen 2006 anmaldes till kommissionen. Genomfo-

randet har avbrutits sétillvida att La Poste fortsitter att
betala det arbetsgivarbidrag som ir f6ljden av 1998 dars
ovre grins. 2006 drs reform har alltsd inte genomforts.

6.3 Stodets forenlighet med den gemensamma mark-
naden

Allmén bakgrund for undersokningen av det aktuella
stodets forenlighet

(154) De undantag som anges i artikel 87.2 i fordraget i frdga

om stod av social karaktir som ges till enskilda konsu-
menter, stod for att avhjilpa skador som orsakats av
naturkatastrofer eller andra exceptionella hindelser och
stod som ges i vissa omraden i Forbundsrepubliken Tysk-
land, saknar givetvis relevans i detta fall.

(155) Vad betriffar undantagen enligt artikel 87.3 i fordraget

konstaterar kommissionen att stodet i friga inte dr avsett
att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dir
levnadsstandarden 4r onormalt ldg eller dar det rader

(*%) Den pensionsmekanism som faststilldes genom 1990 ars lag avsig

tvd foretag, La Poste och France Télécom. Det system som tillimpas
for France Télécom idndrades under 1996-1997. Sedan dess om-
fattas endast La Poste av den mekanism som inférdes genom 1990
ars lag.

Se domstolens dom av den 20 november 2003 i mal C-126/01,
Ministre de I'Economie, des Finances et de I'Industrie mot GEMO
SA, REG 2003, s. I-13769, punkt 33.

Se forstainstansrittens dom av den 15 juni 2000 i malen T-298/97,
T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 till T-607/97, T-1/98,
T-3/98 till T-6/98 och T-23/98, Alzetta Mauro mot kommissionen,
REG 2000, s. 11-2319, punkt 147.

allvarlig brist pad sysselsittning och att det inte utgor
ett viktigt projekt av europeiskt intresse eller syftar till
att avhjdlpa en allvarlig storning i Frankrikes ekonomi.
Det ar inte heller avsett att frimja kultur och bevara
kulturarvet.

(156) Det bor undersokas om kommissionen kan forklara at-

girderna som forenliga med stod av artikel 87.3 ¢ i
fordraget, enligt vilken stod for att underlitta utveckling
av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner kan an-
ses forenligt med den gemensamma marknaden, nir det
inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset.

(157) Kommissionen erinrar dessutom om att Frankrike inte

dberopat artikel 86.2 i fordraget som grund for att stodet
till La Poste ska anses som forenligt.

Analys av stodets effekter — grad av konkurrenssned-
vridning

(158) Med hinsyn till arten och effekterna av reformen, som

innebér att La Postes bidrag anpassas till konkurrenter-
nas, anser kommissionen att bedomningen av stodets
forenlighet bor utgd fran upprittande av lika villkor i
friga om obligatoriska sociala avgifter och skatter mellan
La Poste och dess konkurrenter inom post- och paket-
sektorn och sektorn for finansiella tjdnster, diar huvud-
delen av La Postes verksamhet bedrivs (°1).

(159) For att analysera stodets effekter och bedoma graden av

konkurrenssnedvridning maste kommissionen forst och
fraimst undersoka nivan for de bidrag som La Poste be-
talar i forhallande till konkurrenterna, mot bakgrund av
Frankrikes &dtaganden. Direfter kommer kommissionen
att faststilla vad som skulle ha hint om La Poste inte
hade beviljats det aktuella stodet. Stodets positiva och
negativa effekter kommer att analyseras. Diarmed kom-
mer en sammantagen beddmning av stodets forenlighet
att kunna goras.

Nivd for de bidrag som betalas av La Poste

(160) Kommissionen har mycket ingdende granskat metoden

for berikning av den nivd som garanterar lika konkur-
rensvillkor.

(°1) Eftersom La Poste saknar beslutsutrymme och med hinsyn till att

formdnerna inom det allminna systemet och tjinsteminnens sy-
stem i stort sett dr jimforbara (anpassningen till det allminna sy-
stemet nér det giller den forsikringstid som krdvs inom den offent-
liga forvaltningen for att en fullstindig pension ska kunna betalas ut
regleras i synnerhet i lag nr 2003-775 av den 21 augusti 2003 om
pensionsreform), anser kommissionen i detta sammanhang att det
inte dr nodvandigt att jimfora de forméner som ges inom systemen
i fraga. En sddan jamforelse dr for ovrigt inte mojlig eftersom den
skulle forutsitta indirekta och osdkra Gvervdganden, t.ex. jimforelse
av for- och nackdelar med tjanstemannens anstillning i forhallande
till de privatanstilldas. Det visentliga i konkurrenshinseende ar
under alla omstandigheter att analysera det som péverkar La Postes
rikenskaper i forhallande till konkurrenterna, namligen de bidrag
som ska betalas.
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161)

(162)

(163)

(164)

(165)

Inledningsvis bor det erinras om att tvd faktorer skiljer
systemet for La Postes bidrag frén vad som stadgas i
civilritten:

i) Bidragens befriande eller icke-befriande verkan.

i) Bidragsbeloppen.

Nar det giller den forsta aspekten betalar en civilrittslig
arbetsgivare bidrag med befriande verkan inom ramen
for ett fordelningssystem. La Poste betalar ingen avgift
med befriande verkan utan alades genom 1990 érs lag
att balansera pensionssystemet for sina statstjansteman.
1998 drs ovre grins, som utgor ett hogsta belopp for
arbetsgivarbidraget utan hinsyn till avgiftsnivin och se-
dan, pd ett mer genomgripande sitt, 2006 ars lag, far till
effekt att ett bidrag med befriande verkan inférs.

Stodet i frdga innebar alltsd en 16sning nir det galler den
forsta skillnaden mellan La Postes system och vad som
stadgas i civilritten.

Nir det giller den andra aspekten har kommissionen
kunnat bekrifta att nettonuvirdet av de framtida betal-
ningsflodena enligt 1990 érs lag ar hogre dn nettonuvir-
det av de framtida betalningsfloden som féljer av tillimp-
ning av den justerade nivdn som garanterar lika konkur-
rensvillkor (°2). I frénvaro av stod skulle alltsd La Poste
behova betala hogre bidrag dn vad som blir foljden av de
civilrattsliga reglerna.

Kommissionen noterar dessutom att upprittandet av lika
villkor mellan La Poste och dess konkurrenter kravde tva
dndringar av den nivd som garanterar lika konkurrensvill-
kor:

i) Utvidgning av berdkningsunderlaget till att innefatta
samtliga sociala risker

I anmalan (°%) begrinsas berdkningen av den nivd som
garanterar lika konkurrensvillkor till endast de gemen-
samma riskerna. Arbetsloshetsforsikringen och forsik-
ring mot utebliven loneutbetalning i samband med
rekonstruktion eller forenklat konkursforfarande un-
dantogs, eftersom dessa risker i princip inte géller
tjanstemannen till f6ljd av deras status. Sjdlva tanken
bakom den reform som Frankrike planerar dr dock att
dstadkomma lika konkurrensvillkor mellan La Poste

(6?) La Poste har dessutom sedan 1998 betalat hogre sammanlagda
bidrag dn de som skulle ha blivit foljden av den justerade nivin
som garanterar lika konkurrensvillkor.

(°%) Se i detta sammanhang bilaga 2 (jimforelse mellan de egenavgifter
som giller tjansteman respektive civilrattsligt anstéllda) och bilaga 3
(jamforelse mellan arbetsgivaravgifterna for La Poste och privatritts-
liga arbetsgivare) i beslutet om att inleda forfarandet.

(9

och dess konkurrenter i friga om obligatoriska sociala
avgifter och skatter, utan hdnsyn till olikheterna i
friga om status mellan tjanstemdn privatanstillda.
Aven om det verkar uteslutet med forflyttning i stor
skala (se skl 146) idr det dessutom inte omojligt att
punktatgirder for forflyttning av tjanstemdn fran La
Poste till den offentliga forvaltningen kan genomfoéras,
vilket skulle ge La Poste en viss flexibilitet i hanter-
ingen av tjanstemannapersonalen (°#), pd motsvarande
sitt som for France Télécom.

Kommissionen anser att dessa argument gor det be-
rittigat att ta med samtliga sociala risker vid berak-
ningen av den nivd som garanterar lika konkurren-
svillkor. Frankrikes dtaganden (se skal 98) utgor ett
tillfredsstillande svar pd kommissionens anmark-
ningar.

i) En sd exakt berdkning som mojligt vid fordelningen
av kostnaderna mellan post- och paketsektorn och
sektorn for finansiella tjanster.

Den anmilda nivin som garanterar lika konkurrens-
villkor innefattade inte personal som &r verksam inom
flera verksamhetsgrenar och for vilken La Banque Po-
stale faktureras pd omrddet for finansiella tjdnster,
eftersom Frankrike ansdg att dessa generalister, till
skillnad frdn tjansteminnen i resursgruppen, inte har
specifik utbildning eller kompetens pd bankomradet,
och eftersom deras antal, geografiska placering, utbild-
ning och karridrutveckling bestims av La Poste.

Enligt kommissionens mening innebdr dock den om-
standighet att personal som ir verksam inom flera
verksamhetsgrenar dven arbetar inom den finansiella
verksamheten, exempelvis i kassan, att fordelningen av
kostnaderna mellan post- och paketsektorn och sek-
torn for finansiella tjanster bor grundas pd de mest
exakta uppgifter som finns tillgingliga. De franska
myndigheternas dtagande (se skil 100) att vid den
arliga berdkningen av den nivd som garanterar lika
konkurrensvillkor hinfora personal som ar verksam
inom flera verksamhetsgrenar och for vilken La Ban-
que Postale faktureras till banksektorn, pd grundval av
uppgifter ur La Postes kostnadsbokforing (°°), ar dr-
med tillfredsstallande.

Aven om tillimpningsdekreten dnnu inte antagits syftar lag nr

2007-148 av den 2 februari 2007 om modernisering av den of-
fentliga forvaltningen till att avskaffa vissa lagstiftningsmassiga hin-
der i de stadgeenliga anstillningsbestimmelserna och infora ett
system for La Poste av samma slag som det som giller France
Télécom. Frankrike anser att de villkor som faststills i lagen bor
fa till foljd att eventuella forflyttningar av tjanstemén fran La Poste
till forvaltningen begransas till antalet.

I kommissionens beslut av den 21 december 2005 om atgarder i
samband med bildandet och driften av La Banque Postale (skrivelse
K(2005)5412) godkinns systemet for analytisk fordelning av La
Postes kostnader pd La Banque Postale.
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Den andel som verksamheten inom den finansiella
sektorn star for vid berikningen av den nivd som
garanterar lika konkurrensvillkor justeras darmed
fran [...] % till [...] % av lonesumman.

(166) Tack vare Frankrikes dndringar av berdkningen av den

nivd som garanterar lika konkurrensvillkor innebar me-
kanismen i friga att nivderna for lonebaserade obligato-
riska sociala avgifter och skatter utjgmnas mellan La
Poste och ovriga foretag i post- och paketsektorn och
banksektorn som omfattas av civilrdtten i friga om so-
ciala forméner. Den Overgdngsperiod under 2006-2010
som Frankrike anger i anmalan bor dock inte medfora att
La Poste betalar bidrag pd en ldgre nivd dn den justerade
nivdn som garanterar lika konkurrensvillkor.

Scenario utan beviljande av stod

(167) Utan reformen skulle La Poste ha tvingats att, for riken-

skaperna efter rakenskapséret 2006, ha tickning for pen-
sionsdtagandena for tjanstemannapersonalen. Detta skulle
ha varit en direkt foljd av att arbetsgivarbidragen for
pensionerna till tjanstemdnnen vid La Poste inte hade
befriande verkan.

(168) Utan stodet skulle La Postes bidrag inte vara anpassat till

nivn for konkurrenternas betalningar. Detta skulle inne-
biara en nackdel for La Poste, som inte skulle kunna
konkurrera till fullo pd de avreglerade marknaderna
(som finansiella tjanster och expressbefordran).

(169) Utan reformen skulle La Poste ha tvingats std for den

arliga finansieringen av bidragen, vilket skulle leda till
en arlig extra kostnad pa hundratals miljoner euro jim-
fort med det system som reformen medfor (°%). Kommis-
sionen anser dock att dessa merkostnader (som konkur-
renterna slipper) inte dr s stora att de skulle ha tvingat
La Poste att minska sin verksamhet inom de konkurrens-
utsatta sektorerna, vare sig det géller tjanster av allmant
ekonomiskt intresse eller inte.

(170) En stor del av kostnaderna i frdga har i sjilva verket

(67

)

anknytning till tjanster av allmint ekonomiskt intresse,
vilket i princip bor gora det mojligt for La Poste att fa
ersittning for de aktuella merkostnaderna (%7). De bidrag

(°6) For exempelvis 2005 uppgdr skillnaden mellan det belopp som ska

betalas enligt 1990 ars lag och den justerade nivan som garanterar
lika konkurrensvillkor till [...]. For 2010 uppskattar Standard &
Poor’s att besparingen for La Poste uppgar till 700 miljoner euro.
Overkompensation ir forbjudet enligt reglerna om statligt stod for
ersittning for allmannyttiga tjanster. Dessutom erinras om att bi-
behéllande av ett utbud av tjanster som kan omfattas av. monopol
forefaller berittigat for att de samhillsomfattande tjansterna ska
fungera pa ekonomiskt balanserade villkor (se skdl 16 i direktiv
97/67[EG).

som hanfor sig till verksamhet som inte utgor tjanster av
allmint ekonomiskt intresse har for vrigt ingen visent-
lig inverkan pd La Postes planerade verksamhet. Bidragen
i frdga utgor fasta kostnader. Kostnadernas fasta karaktdr
innebir just att de sannolikt saknar betydelse for La Po-
stes affirsbeslut, sarskilt framtida investeringsbeslut. La
Poste maste betala de fasta kostnaderna oavsett om
man beslutar sig for att genomfora ett visst investerings-
projekt.

(171) Bidragsnivan skulle pd ett betydande sitt kunna paverka
La Postes verksamhet dels om bidragsbeloppet skulle bli
extremt hogt, vilket skulle kunna tvinga La Poste att
lamna marknaden, dels om kapitalkostnaden skulle stiga
mycket kraftigt.

(172) Med tanke pd La Postes situation (°%) verkar det inte rdda
nagon pataglig risk for att foretaget ska gd i konkurs.

(173) Teoretiskt sett kan det inte helt och héllet uteslutas att de
extra drliga bidrag som La Poste betalar har forsimrat
dess resultat, vilket skulle ha kunnat leda till att opera-
torens finansieringsvillkor forandrats till foljd av en hogre
kapitalkostnad. Detta forefaller dock mycket osannolikt
mot bakgrund av de argument som anfors ovan, och de
eventuella forindringarna av marknadsvillkoren skulle
vara obetydliga.

Stddets positiva effekter

(174) Avregleringen av postsektorn dr en process som har pa-
gitt sedan 1998 (°%). Den ovre griansen och reformen av
La Postes pensionssystem dr viktiga etapper i foretagets
anpassning till den pdgdende avregleringen och infér en
fullstindig avreglering av den franska postmarknaden (7).
Avregleringen av postmarknaderna i gemenskapen anses
for ovrigt vara av stor betydelse for Lissabonstrategin for
tillviaxt och sysselsittning (!). I politiskt hianseende anser
kommissionen, utan att bortse fran gemenskapsintresset,
att avregleringen av postsektorn kan forsviras om forslag
till pensionsreformer, som det som detta beslut giller,
inte godkinns.

(%%) Se exempelvis Standard & Poor’s kreditvirdering av La Poste som

offentliggjordes i april 2007.

Ar 1998 begrinsade sig avregleringen av postsektorn till brev som
vager mer dn 350 g vilkas pris dr lagre dn fem gdnger den allméinna
avgiften for en brevforsiandelse av forsta viktklassen inom den snab-
baste normalkategorin (om en sddan finns). Ar 2003 sinktes vikt-
gransen till 100 g och ett pris ligre dn tre ganger den allméinna
avgiften och 2006 till 50 g och ett pris ligre 4n tvd och en halv
gdnger den allminna avgiften.

(7% P4 samma sdtt ansdg kommissionen i sitt beslut i drende N
405/2005, Grekland — Finansiellt bidrag till OTE:s frivilliga system
for fortidspension (EUT C 151, 29.6.2006, s. 2), att genomforandet
av systemet for fortidspension var en nodvindig etapp for fore-
tagets fortsatta privatisering.

Se t.ex. skilen 5 och 6 i forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av direktiv 97/67/EG betriffande fullstindigt
genomforande av gemenskapens inre marknad for posttjanster
(KOM(2006) 594 av den 18 oktober 2006).
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(175) I detta sammanhang bor det erinras om att det pensions- (181) Inom ramen for en statisk analys anser kommissionen

176)

177)

179)

(179)

(180)

system som giller for La Poste enligt 1990 ars lag har
vissa sdrdrag (t.ex. den icke-befriande karaktiren hos La
Postes arbetsgivarbidrag och nivan for detta bidrag, som
ir hogre dn for konkurrenterna) som, sedda for sig,
snedvrider konkurrensen till skada for La Poste. Den vik-
tigaste effekten av stodet i friga dr att La Postes bidrag
anpassas till de bidrag som betalas av konkurrenterna, sa
att den konkurrenssnedvridning som drabbar La Poste
undanrojs.

Kommissionen anser vidare att dtgdrderna i frga ar an-
passade till det mél av gemenskapsintresse som dsyftas.
Inget annat instrument hade kunnat ge en effektivare
l6sning pd frigan. Inom de sektorer som avser tjanster
av allmint ekonomiskt intresse skulle ersittning for all-
mannyttiga tjanster visserligen kunna beviljas, men pro-
blemets strukturella karaktir gor detta ohallbart pa ling
sikt.

Dessutom har den 6vre grinsen och darefter reformen
hjilpt La Poste att gradvis borja agera som en privat
investerare som stdlls infér normala kommersiella krav.
Antagna atgirder, t.ex. rekryteringen av privatanstillda (i
stallet for tjansteman), har redan genomforts i detta syfte.

Nar det giller tgdrdernas proportionalitet dr det bevil-
jade stodet begrinsat till ett absolut minimum eftersom
den justerade nivdn som garanterar lika konkurrensvill-
kor berdknats med inkluderande av samtliga relevanta

bidrag.

Aven om é&tgirderna i friga inte avser ndgot sirskilt
system i frdga om pensionsférmaner mojliggor de slutli-
gen hallbarhet hos en finansieringsmekanism som blivit
foraldrad till foljd av den historiska utvecklingen. Kom-
missionen anser foljaktligen att dessa atgirder ingdr i den
bredare ramen for reform av medlemsstaternas pensions-
system, en reform som bdde rddet och kommissionen
efterfragat.

Stadets negativa effekter

De produkter och marknader som berors kan klassifice-
ras enligt foljande:

i) Posttjanster som omfattas av ett lagligt monopol
(tex. brev som viger mindre dn 50 g).

i) Icke-monopoliserade posttjanster (t.ex. expressbeford-
ran).

i) Tjanster vid sidan av postsektorn, sirskilt finansiella
tjanster, som linge varit avreglerade.

foljande:

i) Konkurrenssnedvridningen dr mycket begrinsad inom
monopolomradena, dir inga direkta konkurrenter {6-
rekommer. Mot bakgrund av La Postes forflutna och
dess verksamhet stdr det klart att en stor del (7?) av
2006 dars ataganden utanfor balansrakningen avser
verksamhet inom monopolomradet.

ii) P4 de postmarknader som redan avreglerats och pa
marknaden for finansiella tjdnster skulle de ekono-
miska medel som La Poste frigjort till foljd av atgar-
derna i frdga teoretiskt sett kunna mojliggora miss-
bruk av dominerande stillning, eftersom konkurrenter
skulle kunna avskrackas frdn att ta sig in pd de be-
rorda marknaderna. Inom sektorn for finansiella tjans-
ter har La Banque Postale 10,7 % av marknaden for
banktjdnster till privatkunder och mindre foretag
(2005), men dess verksamhet dr endast i viss mén
diversifierad. Kommissionen anser att atgdrderna
aven i detta avseende endast kommer att fd begransad
effekt, sarskilt ndr den sarskilda rattigheten att erbjuda
sparkonton av typen “livret A” upphor (7). P4 de post-
marknader som redan avreglerats (t.ex. expresstjins-
terna) kan La Poste inneha stora marknadsandelar,
vilket innebar att det inte kan uteslutas att dtgarderna
i fraga far effekter for konkurrenterna. Eftersom pen-
sionskostnaderna dr av fast karaktir bor dock den
verkliga effekten bli begransad.

(182) Inom ramen for en dynamisk analys, sirskilt av de mark-

nader som for ndrvarande ingdr i monopolomradet men
normalt sett ska konkurrensutsittas under de kommande
aren, anser kommissionen foljande:

i) Atgirderna i friga skulle teoretiskt sett kunna gora det
mojligt for La Poste att uppritthélla en dominerande
stillning. Kommissionen anser emellertid att denna
risk dr liten, eftersom dtgdrderna endast syftar till att
anpassa La Postes bidrag till det som betalas av kon-
kurrenterna och La Postes monopol inte medfort na-
gon onormal ekonomisk fordel for foretaget (74).

(7?) Frankrike kan inte ange det exakta beloppet, exempelvis darfor att

den personal som forvarvar rittigheterna har en karridrutveckling
som innebar att de gar frin monopolomradet till en avreglerad
sektor, medan kostnadsbokforingen inte syftar till att folja de an-
stilldas verksamhet med avseende pd fordelningen mellan tjdnste-
min och privatanstillda utan till att skilja pd rakenskaperna mellan
monopolomridet och den avreglerade sektorn.

Enligt kommissionens beslut av den 10 maj 2007 om sirskilda
rittigheter att erbjuda sparkonton av typ “livret A" och “livret
bleu”, (C(2007) 2110) har Frankrike nio médnader pd sig att avskaffa
detta system.

Aven om 2006 érs resultat visar en forbattring befinner sig La Poste
inte i ndgon blomstrande ekonomisk situation. Under perioden
1991-2005 var resultatets genomsnittliga andel av omsittningen
endast 0,5 %. I monopolomrédet var resultatets andel av omsitt-
ningen 6,8 % for 2000-2004, medan kommissionen betraktat en
mycket hogre siffra som normal lonsamhet i drendet med Post
Office Limited, som till viss del bedriver samma slags distributions-
verksamhet som La Poste. Dessutom skulle ingen privat investerare
bygga upp ett nit som liknar postnitet. Detta nit r inte lonsamt
och uppritthalls endast for de tjdnster av allméint ekonomiskt in-
tresse som ingar i La Postes uppdrag och med hjilp av ersittningen
fran staten for allmdnnyttiga tjanster (i detta sammanhang konsta-
terar Standard & Poor’s att La Postes ndt arligen gar med 350
miljoner euro i forlust, trots en ersittning pa 130 miljoner euro i
form av skattebefrielse).
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(183)

(184)

(185)

ii) Aven om det sirskilda schablonbidrag som Frankrike
namner i praktiken utgor en forskottsbetalning av
bidrag med anknytning till den justerade nivin som
garanterar lika konkurrensvillkor medforde betal-
ningen 2006 pd 2 miljarder euro, som mojliggjordes
genom ett 1dn, en foérsimring av koncernens finansi-
ella situation. Enligt Standard & Poor’s har La Poste
gentemot staten dtagit sig att till 2010 ateruppritta
den finansiella situation som radde 2005, framfor allt
genom att anvianda inkomster som harror fran refor-
men av pensionssystemet for amorteringen. La Postes
finansiella stallning har pdverkats av detta under en
avgorande period nir man stir infor en fullstindig
avreglering av postsektorn.

Slutsatser

Av ovanstiende framgar att de negativa effekterna av
stodet till La Poste kommer att vara mattliga.

Eftersom dtgdrderna, mot bakgrund av Frankrikes atagan-
den, begrinsar sig till vad som ar absolut nédvindigt for
upprattandet av lika villkor i friga om obligatoriska so-
ciala avgifter och skatter och stter stopp for en konkur-
renssnedvridning som skadat La Poste, innebir de inte att
handeln paverkas i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset. Kommissionen
anser foljaktligen att stodet i friga dr forenligt med den
gemensamma marknaden utan att ndgon kompletterande
kompensationsdtgird dr nodvindig.

6.4 Kompletterande anmirkning: det tidigare fallet
med EDF

I kommissionens beslut 2005/145/EG i drendet med EDF
godkidndes statligt stod som innebar att foretagen inom
en sektor befrias frin sirskilda pensionsforpliktelser som
overstiger dem som blir foljden av det allminna pen-
sionssystemet och som faststdllts under en period av
monopol. Kommissionen ansdg da att den delvis mins-
kade kostnaden till foljd av mekanismen for finansiering
av de sirskilda pensionsrittigheter som forvarvats fore
reformen utgjorde statligt stod enligt artikel 87.1 i for-
draget som kunde forklaras forenligt med den gemen-
samma marknaden. Kommissionen ansdg i sin analys
av stodets forenlighet att EDF:s situation inte skilde sig
nimnvirt frin en situation med icke-dtervinningsbara
kostnader pd energiomrddet. Det handlade i sjilva verket
om stod for att underldtta overgdngen till en konkurrens-
utsatt energimarknad. Kommissionen ansdg att stodet till
EDF borde likstdllas med kompensationen for icke-ater-
vinningsbara kostnader och tillkinnagav att denna metod

(186)

(187)

(188)

(189)

skulle komma att anvindas vid framtida analyser av lik-
nande fall.

[ beslutet om EDF avsdg stodet endast sektorer dir det
traditionellt ratt monopol. Detta ir inte fallet i det aktu-
ella drendet, som avser bade monopolomridet och det
avreglerade omradet. EDF och La Poste utgor alltsd inte
helt och héllet likartade fall. Inom ramen for en liknande
analys av metoden med icke-dtervinningsbara kostnader
anges dock foljande i beslutet om att inleda det aktuella
forfarandet: Kommissionen kan inte i detta skede dra
slutsatsen att atgirderna 4r nodvindiga for att till fullo
utnyttja fordelarna till f6ljd av avregleringen av markna-
den for posttjanster. Ett sddant resonemang dr mojligt
om kommissionen forsdkrat sig om att La Poste faktiskt
befinner sig i en situation som ér jamforbar med kon-
kurrenternas.

Kommissionen har nu slagit fast att

i) La Poste inte lingre rekryterar tjansteman,

ii) den justerade nivdn som garanterar lika konkurrens-
villkor placerar La Poste i en situation dir man kon-
kurrerar pd lika villkor med konkurrenterna nir det
géller obligatoriska sociala avgifter och skatter,

iif) skyldigheterna till foljd av 1990 ars lag, fore avreg-
leringen av postsektorn, skulle paverka La Postes kon-
kurrenskraft i en omgivning dir avreglering pagar.

Kommissionen anser f6ljaktligen att stodet i friga inne-
bar att La Poste befrias frdn sirskilda pensionsforpliktel-
ser som oOverstiger dem som foljer av det allmédnna pen-
sionssystemet och som faststdllts under en period av
monopol.

6.5 Avsaknad av tickning for pensionsitagandena
frén och med 2007

Kommissionen konstaterar att La Poste fram till 2006
tog upp pensionsdtagandena for tjdnstemannapersonalen
utanfor balansrikningen i drsredovisningen. Om bidraget
inte haft befriande verkan skulle La Poste ha tvingats
avsitta medel for motsvarande dtaganden i balansrik-
ningen frin och med 2007. Detta i4r foljden av en nor-
mal tillimpning, utan ndgra undantag, av de internatio-
nella redovisningsstandarderna enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli
2002 om tillimpning av internationella redovisningsstan-
darder (7). Avsaknaden av tickning utgér alltsa inte stat-
ligt stod. For ovrigt handlar det inte om statliga medel,
utover dem som dtgirderna i friga giller.

(%) EGT L 243, 11.9.2002, s. 1.
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7. SLUTSATSER

(190) 1998 érs ovre grins och reformen av pensionssystemet
for statstjansteman vid La Poste med stod av artikel 150 i
andringsbudgeten for 2006 utgor statligt stod som ar
forenligt med den gemensamma marknaden, under for-
utsattning att

i) man vid den drliga berdkningen av den nivd som
garanterar lika konkurrensvillkor inom omridet for
finansiella tjdnster inkluderar personal som &r verksam
inom flera verksamhetsgrenar och for vilken La Ban-
que Postale faktureras pd grundval av uppgifter ur La
Postes kostnadsbokforing, och

ii) den nivd som garanterar lika konkurrensvillkor inne-
fattar samtliga avgifter, sociala avgifter och skatter,
dven avgifterna till AGS och arbetsloshetsforsakringen,
det sirskilda solidaritetsbidraget och kostnaden for de
formaner som omfattas av La Postes egenforsikring.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den 6vre grins som sedan 1998 tillimpas for La Postes ersitt-
ning for de pensioner som staten betalar ut till statstjanstemin-
nen vid La Poste och den anmilda reformen av pensionssyste-
met for dessa tjanstemin med stod av artikel 150 i dndrings-
budgeten f6r 2006 utgér statligt stod som ar forenligt med den
gemensamma marknaden, under forutsittning att villkoren i
artikel 2 uppfylls.

Attikel 2

1. Vid den &rliga berdkningen av den nivd som garanterar
lika konkurrensvillkor, for att faststilla beloppet for det arbets-
givarbidrag med befriande verkan som avses i artikel 150 i
andringsbudgeten for 2006, ska, inom omradet for finansiella
tjanster, personal som ir verksam inom flera verksamhetsgrenar
och for vilken La Banque Postale faktureras pd grundval av
uppgifter ur La Postes kostnadsbokforing inkluderas.

2. Den nivd som garanterar lika konkurrensvillkor ska inne-
fatta samtliga avgifter, sociala avgifter och skatter, dven avgif-
terna till AGS (Association pour la Gestion du régime de ga-
rantie des créances des Salariés) och arbetsloshetsforsakringen,
det sdrskilda solidaritetsbidraget och kostnaden for de formaner
som omfattas av La Postes egenforsikring.

Artikel 3

Frankrike ska inom tvd ménader frin delgivningen av detta
beslut underritta kommissionen om vilka atgirder som har
vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfdrdat i Bryssel den 10 oktober 2007.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen
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REKOMMENDATIONER

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 3 mars 2008

om anpassning av rekommendation 98/376/EG om parkeringstillstind fo6r personer med

funktionshinder, med anledning av Republiken Bulgariens, Republiken Tjeckiens, Republiken

Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns,

Republiken Maltas, Republiken Polens, Ruminiens, Republiken Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till Europeiska unionen

(2008/205EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDA-

TION

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av 2003 drs anslutningsakt, sirskilt artikel 57,

med beaktande av 2005 drs anslutningsakt, sirskilt artikel 56,

med beaktande av kommissionens forslag, och

av foljande skil:

1)

For vissa rittsakter som fortsitter att gilla efter den 1 ja-
nuari 2007 och som behover anpassas med anledning av
anslutningen finns anpassningarna inte med i anslut-
ningsakten.

(2)  Enligt artikel 57 i 2003 drs anslutningsakt och artikel 56
i 2005 ars anslutningsakt ska sddana anpassningar antas
av radet, om det dr rddet som har antagit rittsakten i

fraga.

(3)  Radets rekommendation 98/376/EG av den 4 juni 1998
om parkeringstillstind for personer med funktionshin-
der () bor dirfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Rekommendation 98/376/EG ska dndras i enlighet med bilagan.

Utfardad i Bryssel den 3 mars 2008.

Pd radets vignar
J. PODOBNIK
Ordférande

() EGT L 167, 12.6.1998, s. 25.
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BILAGA

Rekommendation 98/376/EG ska dndras enligt foljande:

1. Under sjunde strecksatsen i punkt D i bilagan ska forteckningen 6ver sirskiljande tecken ersittas med foljande:

"B:
BG:
CZ:
DK:
D:
EST:
IRL:
EL:

CY:
LV:
LT:

NL:

PL:

RO:

SLO:

SK:
FIN:
S:
UK:

Belgien
Bulgarien
Tjeckien
Danmark
Tyskland
Estland
Irland
Grekland
Spanien
Frankrike
Italien
Cypern
Lettland
Litauen
Luxemburg
Ungern
Malta
Nederlinderna
Osterrike
Polen
Portugal
Ruminien
Slovenien
Slovakien
Finland
Sverige

Forenade kungariket”

2. Under punkt E i bilagan ska andra stycket ersittas med foljande text:

"Om en medlemsstat 6nskar avfatta texten pd ett annat nationellt sprak 4n bulgariska, danska, engelska, estniska,
finska, franska, grekiska, iriska, italienska, lettiska, litauiska, maltesiska, nederldndska, polska, portugisiska, ruminska,
slovakiska, slovenska, spanska, svenska, tjeckiska, tyska eller ungerska, ska medlemsstaten, utan att det paverkar
tillimpningen av 6vriga bestimmelser i denna bilaga, infora en tvdsprakig version av tillstdndet, dir ett av ovan-
namnda sprak anvinds.”
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(Rattsakter som antagits i enlighet med fordraget om Europeiska unionen)

RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING VI 1
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS BESLUT 2008/206/RIF
av den 3 mars 2008

om att definiera 1-bensylpiperazin (BZP) som ett nytt psykoaktivt dmne som ska understillas
kontrollatgirder och straffrittsliga bestimmelser

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen,

med beaktande av rddets beslut 2005/387/RIF av den 10 maj
2005 om informationsutbyte, riskbedomning och kontroll av-
seende nya psykoaktiva dmnen ('), sdrskilt artikel 8.3,

med beaktande av kommissionens initiativ,

efter att ha hort Europaparlamentet, och

av foljande skal:

En riskbedomningsrapport om 1-bensylpiperazin (BZP)
har utarbetats pa grundval av beslut 2005/387/RIF vid
ett extra sammantride med den utvidgade vetenskapliga
kommittén vid Europeiska centrumet for kontroll av nar-
kotika och narkotikamissbruk. Rapporten lades fram for
radet och kommissionen den 31 maj 2007.

BZP ir ett syntetiskt framstallt dmne. Det rapporterades
forsta gangen i Europeiska unionen 1999. I likhet med
amfetamin och metamfetamin dr BZP ett dmne som sti-
mulerar det centrala nervsystemet men med en betydligt
ldgre styrka (omkring 10 % av d-amfetamin). BZP:s me-
tabolism kan péverkas av genetisk polymorfism i enzym-
systemen, vilket leder till stora individuella skillnader i
mottagligheten for BZP:s effekter. Det finns dven en
risk for interaktion med andra droger, men 6verlag rader
det brist pd farmakokinetiska data for manniskor.

() EUT L 127, 20.5.2005, s. 32.

3)

(4)

[ vissa medlemsstater kan BZP kopas lagligt hos aterfor-
siljare av kemikalier; i avkopplande syfte siljs det som
tabletter och kapslar via Internet eller i vissa medlems-
stater i sd kallade "smart” eller "herbal shops”. P4 den
illegala narkotikamarknaden siljs och képs ocksd BZP
som det populdra narkotiska medlet ecstasy.

Tretton medlemsstater och ett tredjeland (Norge) har an-
mélt beslag av BZP i form av pulver, kapslar eller tab-
letter, fran en kapsel eller tablett upp till 64 900 tabletter.
Det finns inte ménga uppgifter som tyder pa storskalig
syntes, bearbetning eller distribution av BZP eller in-
blandning av organiserad brottslighet.

BZP har inte ngot etablerat och erkidnt medicinskt vérde;
det finns inte ndgra kinda licensierade likemedel som
innehdller BZP i Europeiska unionen.

BZP ir for nidrvarande inte foremdl for bedémning och
har inte varit féremdl f6r beddmning inom ramen fér FN
systemet. I fem medlemsstater omfattas BZP av de kon-
trollatgirder och straffrittsliga pafolider som foreskrivs i
dessa staters lagstiftning, varigenom de uppfyller sina
forpliktelser enligt 1961 och 1971 ars FN-konventioner.
Tvd medlemsstater tillimpar kontrolldtgirder for BZP i
enlighet med sin medicinska lagstiftning.

BZP har patriffats i obduktionsprover. Det r ddremot
inte kint i vilken utstrickning BZP orsakade doden, ef-
tersom andra substanser eller andra omstindigheter var
inblandade i alla dessa fall.

Riskbedémningsrapporten om BZP visar att det saknas
avgorande vetenskapliga bevis for de generella riskerna
med BZP. P4 grund av dmnets stimulerande egenskaper,
hilsoriskerna, avsaknaden av medicinska fordelar och for-
siktighetsprincipen finns det emellertid ett behov av att
kontrollera BZP, men kontrollatgirderna bor std i pro-
portion till de relativt 1aga risker som ar forbundna med
amnet.
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(99  Genom att stilla 1 bensylpiperazin under kontroll kan
man bidra till att undvika problem med efterlevnaden av
internationell rdtt och rattsligt samarbete.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder i enlighet med
sin nationella lagstiftning for att 1-bensylpiperazin (dven kant
som 1-bensyl-1,4-diazacyclohexan, N-bensylpiperazin eller —
mindre exakt — som bensylpiperazin eller BZP) ska kunna un-
derstillas kontrolltgdarder i proportion till de risker som ar
forbundna med dmnet och sddana straffrittsliga paféljder som
foreskrivs i medlemsstaternas lagstiftning for att uppfylla deras
forpliktelser enligt 1971 drs FN-konvention om psykotropa am-
nen.

Attikel 2

Detta beslut ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tid-
ning.

Det trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts.

Utfardat i Bryssel den 3 mars 2008.

Pd rddets vagnar
J. PODOBNIK
Ordforande
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