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(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och vars offentliggérande inte dr obligatoriskt)

BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 24 januari 2007

om det statliga stod C 52/2005 (ex NN 88/2005, ex CP 101/2004) som Republiken Italien har
genomfort i form av bidrag for kép av digitala dekodrar

[delgivet med nr K(2006) 6634]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2007/374[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (1),

med beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

L. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 11 maj 2004 inkom foretaget
Centro Europa 7 s.rl. (nedan kallat "Europa 7”) med ett
klagomal avseende de statliga stod som beviljats enligt
artikel 4.1 i lag 350 av den 24 december 2003 (budget-
lagen 2004). Genom en skrivelse av den 10 februari 2005
inkom den klagande med ytterligare upplysningar och
anmarkningar. I denna skrivelse hiavdade den klagande att
den italienska regeringen hade finansierat dtgirden pé nytt i
avsnitt 211 i lag 311/2004 (budgetlagen 2005) och
begirde att kommissionen skulle inleda det formella
undersokningsforfarandet. Genom en skrivelse av den
3 maj 2005 inkom &ven foretaget Sky Italia s.rl. (nedan
kallat "Sky Italia”) med ett klagomal avseende de tvd
ovannidmnda artiklarna. Den 22 juni 2005 hélls ett mote

(1)

- 6]
() EUT C 118, 19.5.2006, s. 10.

mellan kommissionen och Sky Italia. Genom en skrivelse av
den 31 augusti 2005 inkom Sky Italia med ytterligare
upplysningar om dndringar av lagen av den 3 maj 2004
"Norme di principio in materia di assetto del sistema radiotele-
visivo e della RAI — Radiotelevisione italiana S.p.a., nonché
delega al Governo per lemanazione del testo unico della
radiotelevisione” (Regler och principer for inrdttandet av
radio- och tv-systemet och RAI — Radiotelevisione italiana
S.p.a, som bemyndigar regeringen att utfirda en kon-
soliderad akt om radio och TV) (nedan kallad "Gasparri-
lagen”) som reglerar tv-sektorn i Italien. Den 31 oktober
2005 begdrde Sky Italia att kommissionen — i vintan pa ett
beslut — skulle uppmana den italienska regeringen att
avbryta atgdrden enligt artikel 11.1 i radets forordning (EG)
nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 88 i
EG-fordraget (2).

Genom skrivelser av den 13 oktober 2004, 21 april 2005
och 15 juli 2005 begirde kommissionen upplysningar fran
den italienska regeringen. Upplysningarna tillhandaholls
den 5 november 2004, 13 maj 2005 och 12 september
2005 efter en kort forlingning av svarsfristen. Den 6 juni
2005 holls ett mote mellan kommissionen och den
italienska regeringen.

Genom skrivelser av den 20 september 2005 och
16 november 2005 underrittade Italien kommissionen
om att man inte avsg att forldnga stodet i sin nuvarande
form.

EGT L 83, 27.3.1999, s. 1. Forordningen senast dndrad genom

forordning (EG) nr 1791/2006 (EUT L 363, 20.12.2006, s. 1).
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Genom en skrivelse av den 21 december 2005 under-
rittade kommissionen Italien om sitt beslut att inleda det
formella forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget
avseende detta stod (nedan kallat "beslutet om att inleda
forfarandet”). Kommissionens beslut att inleda forfarandet
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (%).
Kommissionen uppmanade berorda parter att inkomma
med sina synpunkter pd de berorda dtgarderna.

Efter forlingningen av tidsfristen svarade Italien den
13 februari 2006 pa den begiran om att inkomma med
kommentarer som fanns i beslutet om att inleda forfa-
randet. Darutover har kommissionen tagit emot synpunkter
fran foljande berorda parter: Federazione nazionale imprese
elettrotecniche ed elettroniche (ANIE) genom en skrivelse av
den 19 juni 2006, Europa 7 genom en skrivelse av den
19 juni 2006, European Satellite Operator Association (ESOA)
genom en skrivelse av den 20 juni 2006, Mediaset S.p.A.
genom en skrivelse av den 20 juni 2006, RAI — Radio
Televisione Italiana genom en skrivelse av den 23 juni 2006
och Sky Italia genom en skrivelse av den 26 juni 2006.
Genom en skrivelse av den 12 juli 2006 oversinde
kommissionen dessa synpunkter till Italien, som inte
lamnade ndgra kommentarer.

1L DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

LA BESKRIVNING AV STODET

Det formella granskningsforfarandet avser artikel 4.1 i lag
nr 350/2003 (budgetlagen 2004), ministerdekret av den
30 december 2003 "Contributo per la televisione digitale
terrestre e per laccesso a larga banda ad internet ai sensi dell'art.
4, commi 1 e 2 della legge 24 dicembre 2003 n. 350" (bidrag
for digital markbunden television och for tillgng till
bredbandsuppkoppling for Internet enligt vad som avses i
artikel 4.1-2 i lag nr 350 av den 24 december 2003) och
avsnitt 211 i lag nr 311/2004 (budgetlagen 2005).

[ artikel 4.1 i 2004 ars budgetlag foreskrivs ett statligt
bidrag pa 150 euro till de anvindare som koper eller hyr en
"set up box” eller en "dekoder” (nedan kallade "dekoder”) som
kan ta emot tv-signaler som sinds via digital markbunden
teknik och nérstdende interaktiva tjanster. Det totala
anslaget uppgick till 110 miljoner euro. Det bér framhallas
att bidraget inte far beviljas for dekodrar som inte kan ta
emot digitala markbundna signaler, dven om de kan ta

(*) Se fotnot 1.

(8)

(10)

(1)

emot och utnyttja interaktiva tjanster. I artikeltexten anges

foljande:

Ar 2004 skall alla anvindare av radio- och tv-tjinster,
som koper eller hyr en apparat som utan kostnad for
anvindaren och innehllsleverantoren kan ta emot
okodade tv-signaler som sands via digital markbunden
teknik (DVB-T/DVB-C) och nirstiende interaktiva
tjdnster, beviljas ett statligt bidrag pd 150 euro for
det innevarande dret genom betalningen av den
berérda licensavgiften. Bidraget ar faststillt till ett
maximalt belopp pd 110 miljoner euro.

[ artikel 4.4 anges att bidraget for att kopa eller hyra
dekodrar som anviander DVB-C-teknik beviljas forutsatt att
erbjudandet klart anger for konsumenten med vilken
innehéllsleverantor innehavarna av kabelplattformen har
slutit avtal om villkoren for tillhandahéllande av den signal
som sinds via digital markbunden teknik.

Enligt Italien har bidraget beviljats till konsumenter f6r kop
eller hyra av en dekoder som kan ta emot en okodad signal
“utan ndgon kostnad for anvindaren och innehéllsleveran-
toren”. Italien hivdar ocksé att man med "mottagning av en
okodad signal” avser dekoderns kapacitet att ta emot alla
interaktiva tjdnster fran alla programforetag. I huvudsak
innebdr detta ddrfor att dekodern madste tillita okodade
interaktiva funktioner (dvs. den far inte bara vara interaktiv,
utan den méste ocksd tillata interoperabilitet). Detta giller
dekodrar med en Oppen standard for granssnitt for
tillimpningsprogram (API), av vilka Multimedia Home
Platform néstan 4r det enda exemplet.

[ avsnitt 211 i 2005 érs budgetlag finansieras atgirden pé
nytt med samma totalbelopp pd 110 miljoner euro, men
bidraget per dekoder hade sinkts till 70 euro. Sedan den
1 december 2005 giller stddordningen inte lingre.

Atgirden hade framging av tvi skil. Cirka 2 miljoner
italienare kopte en subventionerad dekoder. Detta mot-
svarar cirka hilften av de dekodrar som saldes fram till
slutet av november 2005. Den andra hilften koptes av
konsumenter utan bidrag, dven om de dekodrar som koptes
var av den typ som omfattades av stodet. Tack vare
stordriftsfordelar i produktionen, till f6ljd av efterfrageck-
ningen, har konsumentpriset for interaktiva dekodrar
minskat fran mellan 300 och 350 euro till cirka 150 euro.
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(12) De tvd berorda 4tgirderna folides 2006 av en liknande marksdndningar. Med "DVB-T” avses digitala videosdnd-

(13)

(14)

(16)

(17)

)

atgard enligt artikel 1.572 i lag nr 266/2005 av den
23 december 2005 (budgetlag 2006). I denna anges ett
bidrag pa 90 euro for varje dekoder som kops av anvindare
pa Sardinien och i Aostadalen fran den 1-31 december
2005 och 70 euro for varje dekoder (*) som kops fran den
1 januari 2006.

Jamfort med de atgdrder som foreskrevs 2004 och 2005
knyter budgetlagen 2006 bidraget till dekodrarnas inter-
operabilitet, utan att pa forhand utesluta icke-markbundna

dekodrar.

I ett beslut av den 11 maj 2006 forkastade den italienska
konkurrensmyndigheten (AGCM) (°) ett klagomdl mot
artikel 1.572 i 2006 &rs budgetlag dir man hdvdade att
dtgirden fraimjade foretag med anknytning till Silvio
Berlusconis familj. Forfarandet grundade sig pd lag
nr 215 av den 20 juli 2004 om intressekonflikter.

IL.B BAKGRUND

II.B.1 DE KLAGANDE

Europa 7 dr ett italienskt foretag som sedan 1999 har
tillstdnd att bedriva analoga radiosiandningar. Foretaget har
emellertid dnnu inte kunnat bedriva denna verksamhet
eftersom de nationella myndigheterna — enligt foretagets
uppfattning — dnnu inte har tilldelat Europa 7 de frekvenser
som foretaget behover for att kunna sinda.

Sky Italia dr ett betal-tv-foretag som sdnder via satellit och
som dgs av News Corporation. Sky Italia bildades nir News
Corporation forvirvade kontrollen over Telepiu S.p.A. och
Stream S.p.A. 2003, en koncentration som godkindes pa
vissa villkor (drende nr COMP/M.2876 Newscorp|Telepit).
Enligt dessa villkor skulle Sky Italia avyttra sin verksamhet
inom omradet for markbundna plattformar och fick inte
bedriva verksamhet i Italien som markbunden nitoperator
eller som markbunden betal-tv-operator.

I1.B.2 FORUTSATTNINGAR

Den berorda dtgirden skall bedomas mot bakgrund av
digitaliseringen av radiosindningarna som har paverkat alla
tillgdngliga Gverforingsplattformar, dvs. kabel-, satellit- och

I artikeltexten anges ndrmare bestimt foljande: ”[...] Bidraget beviljas

forutsatt att direkt och obegrinsad mottagning av okodat digitalt
innehall och interaktiva tjdnster kan garanteras, [...] via granssnitt
for tillimpningsprogram (API) som &r oppna och erkinda som
sddana i enlighet med de standarder som offentliggjorts i Europeiska
gemenskapens officiella tidning enligt artikel 18 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 [...].”
Konkurrensmyndighetens (AGCM C12) étgird nr 15389 "Premiir-
ministern — bidrag till tv-dekodrar” av den 10 maj 2006 pd grundval
av lagen om intressekonflikter.

(18)

)

ningar via ett markbundet nét. Det férekommer 4ven andra
former av digital video6verforing sdsom DVB-S (via satellit)
och DVB-C (via kabel). Den storsta fordelen med over-
gangen frdn analoga till digitala sindningar ar platt-
formarnas okade overforingskapacitet, som erhdlls genom
effektivare anvindning av radiofrekvensspektrumet (9).
Detta ar sarskilt viktigt nar det galler markbunden television
med hinsyn till den begrinsade tillgdngen till frekvens-
spektrumet. Mellan 2002 och 2005 visade kommissionen
aktivt sitt stod for overgangen till digitala radio- och tv-
sandningar genom att anta flera meddelanden inom detta
omréde (7). 1 dessa meddelanden stodde kommissionen
dessutom spridning av oppna standarder f6r digital teknik,
dvs. teknik som medger samverkan med slutkonsumenten
och interoperabilitet via 6ppna grinssnitt for tillimpnings-
program (API), vilket ger olika producenter och konsu-
menter mojlighet att vara ssmmankopplade genom en enda
teknik som alla marknadsaktorer fritt kan anvinda.

Om man skall kunna titta pd digitala program pd de
vanligaste tv-apparaterna krivs en dekoder (dven om vissa
nytillverkade tv-apparater redan har en integrerad dekoder).
Foljande olika typer av digitala dekodrar finns pa
marknaden och de kan i stort sett klassificeras enligt
foljande pd grundval av sina egenskaper och funktioner: a)
enkel avkodning av digitala program pd en markbunden
plattform eller en satellitplattform, b) interaktivitet (mojlig-
het att sinda information till programforetagen), c)
villkorad tillgdng (mojlighet att avkoda betal-tv-tjdnster)
och d) interoperabilitet (mojlighet att anvinda samma
dekodrar for att ta emot program som sinds av olika
operatorer pd samma plattform). Interoperabilitet kan latt
uppnds genom att programforetagen antar Oppna stan-
darder och att motsvarande Oppna granssnitt anvinds i
dekodrarna. Alternativt krdver interoperabiliteten att dgarna
till icke-6ppen teknik med begrinsad tillginglighet gir med
pd att gora de nodvindiga tekniska specifikationerna
tillgdngliga. I princip kan en dekoder erbjuda olika
kombinationer av de ovanstdende funktionerna, men
foljande typer av dekodrar dr dock de mest spridda: a) de
sd kallade zappers (som bara har en enkel avkodnings-
funktion), b) Skys dekodrar med begrinsad tillganglighet
(som &r interaktiva med villkorad tillgdng, men inte Gppna)

Beroende pa kvaliteten pd radiosindningarna och anvindningen av
interaktiva tjanster utnyttjar den digitala tekniken som mest cirka en
femtedel av det frekvensomfing som krivs for att sinda samma
uppgifter via analog sandningsteknik.

Se bland annat Meddelande fran kommissionen till rddet, Europa-
parlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — eEurope 2005: Ett informationssamhille for alla
(KOM (2002) 263 slutlig, EGT C 154, 29.5.2001, s. 123),
Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommit-
tén om Overgangen fran analoga till digitala sindningar (fran digital
"overgang” till analog "nedslickning”) (KOM(2003) 541 slutlig, EUT
C 96, 24.4.2004, s. 17), Meddelande fran kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Europeiska Ekonomiska och Sociala Kommittén
och Regionkommittén om interoperabilitet for digitala interaktiva
televisionstjdnster, (KOM(2004) 541, EUT C 123, 21.5.2005, s. 2)
och Meddelande frén kommissionen till radet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommit-
tén om en snabbare 6vergdng fran analoga till digitala sindningar
(KOM(2005) 204 slutlig, EUT C 49, 28.2.2006, . 23).



L 147/4 Europeiska unionens officiella tidning 8.6.2007

(19)

(1)

(22)

(11

och ¢) subventionerade dekodrar (som ar interaktiva med

villkorad tillgdng och 6ppna).

[ Italien finns foljande fyra plattformar f6r tv-sindningar: i)
satellit dar de viktigaste okodade kanalerna finns tillgiangliga
samt Sky Italias kanaler vars program gdr att tillgd genom
abonnemang eller bestall-tv-avtal, ii) marksind eller
markbunden tv (%) dir sex nationella programforetag var
verksamma i december 2005, nimligen. RAI (okodade
program), Mediaset (°) (okodade program och bestill-tv-
program), Telecom Italia Media/La 7 (okodade program och
bestill-tv-program), Holland Coordinator & Service Com-
pany Italia (HCSC) som &ger Prima TV/Dfree, Gruppo
I'Espresso och Television Broadcasting Systems (okodade
program) (1°); dessutom finns nistan 500 lokala program-
foretag som sinder analoga markbundna radiosindningar
och 78 (1) lokala programforetag som sinder digital
television; iii) kabel dir Fastweb ar verksamt (okodade
program och betaltjanster) och iv) XDSL dir Fastweb och
Telecom Italias Rosso Alice ar verksamma (okodade
program och betaltjdnster).

Sky Italia erbjuder betal-tv via satellit och har nistan en
monopolstillning pd den italienska marknaden for satellit-
sindningar av betal-tv-program, men kan inte, vilket redan
har pépekats, verka i Italien som en markbunden
ndtoperator eller som markbunden betal-tv-operator.

Kabelsdndningar existerar nastan inte alls i Italien, dven om
Fastweb — som 4ger ett kabelnit och sinder betal-tv i ndgra
italienska stdder — i mars 2004 hade fétt cirka 140 000 tv-
kunder genom att anvinda fiber- och DSL-infrastruktur.

Markbunden tv fortsitter att vara den vanligaste formen av
tv-mottagning i Italien med en marknadsandel pa cirka
19 miljoner hushall av totalt 22 miljoner hushall. De
viktigaste operatorerna pd marknaden dr public service-
foretaget (RAI), som har tre kanaler, och det kommersiella
programforetaget Mediaset, som ocksd har tre kanaler.
Dessa tva programforetag har cirka 85 % av tv-publiken i
Italien. I ett beslut av den 11 mars 2005 granskade den

For enkelhetens skull anviinds bara termen "markbunden” i resten av
texten.

Infrastrukturen forvaltas av RTI, som dock 4gs av Mediaset.

I slutet av december 2005 kopte Mediaset EuropaTV: analoga
frekvenser frén Holland Italia och planerade att starta en DVB-H-
kanal for mobil-tv. Enligt de italienska myndigheternas uppgifter i
stoddrende C52/2005 av den 13 maj 2005 (referens A[33952) var
RAL RTI, TI och Prima TV verksamma pd marknaden 2005.

Dessa uppgifter hirror frén de italienska myndigheterna upplys-
ningar i stoddrende C52/2005 av den 13 maj 2005.

italienska tillsynsmyndigheten for kommunikationer (nedan
kallad "AGCOM”) tv-marknaden mot bakgrund av lag
nr 112/2004 och drog slutsatsen att de tvd programfore-
tagen har en kollektiv dominerande stillning pd denna
marknad ('2) och dlade dem ett antal skyldigheter (1) till
skydd for méangfalden pd marknaden. Dessutom anmalde
AGCOM den 27 juni 2006 till kommissionen definitionen
av relevanta marknader pd marknaden for markbunden
analog television och sin bedémning av betydande
inflytande pd marknaden, dvs. att RAI och Mediaset hade
en kollektiv dominerande stillning pd denna marknad.
AGCOM har dock inte foreslagit ndgra atgirder for att
korrigera denna situation. Enligt artikel 7.3 i Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars
2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjanster (ramdi-
rektiv) (14) oversinde kommissionen sina synpunkter till
AGCOM. Aven om kommissionen i dessa synpunkter i
huvudsak samtyckte till den italienska myndighetens
slutsatser, begirde den en fordjupad analys och uppmanade
AGCOM att sd snart som mojligt foresld korrigerande
atgarder. Slutligen granskar kommissionen for narvarande
ett klagomdl dir man hdvdar att lag nr 112/2004 som
reglerar Overgdngen (switch-over) frin analoga radiosind-
ningar till markbundna digitala sindningar skapar hinder
for nya konkurrenter att komma in pad marknaderna for tv-
reklam och overforingstjanster. Efter att ha uppmanat
Italien att inkomma med sina synpunkter pd klagomalet
och skickat en begdran om upplysningar saval till Italien
som till de foretag som berdrs av dtgirden, skickade
kommissionen till Italien den 19 juli 2006 en formell
underrittelse angdende overtrddelse av ovannidmnda
direktiv. 2002/21/EG, Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
tjanster (auktorisationsdirektiv) (**) och kommissionens
direktiv 2002/77/EG av den 16 september 2002 om
konkurrens pd marknaderna for elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikationstjinster (16). Italien svarade
den 15 september 2006. Direfter erholl kommissionen
fran Italien en kopia av lagforslaget om dndring av den
italienska lagstiftningen inom radio- och tv-sektorn i syfte
att ta itu med de problem som framhélls i den formella
underrittelsen. Kommissionen granskar for narvarande
detta forslag.

(23) T juni 2005 hade cirka 34,5% av hushallen digital
television, vilket motsvarar cirka 7,3 miljoner tittare. Denna
uppgift omfattar tittare som tar emot markbunden digital
television, satellit-tv och kabel-/ADSL-tv. 10 % av hushéllen
hade tillgang till markbunden digital-tv och mer 4n en

(*2) AGCOM:s beslut 136/05/CONS om dtgirder for att sl vakt om

méngfalden enligt vad som avses i lag nr 112 av den 3 maj 2004,
Italiens officiella tidning nr 35 av den 11 mars 2005.

De viktigaste skyldigheterna som alagts programfbretagen &r
foljande: a) Digitaliseringen av nitet skall paskyndas. b) RTI skall
anvinda en annan reklamagent dn Pubitalia '80 for de digitala
sandningarna och dessutom skall Pubitalia '80 infora separata
rikenskaper for inkomster fran analoga och digitala tv-sindningar. c)
RAI skall skapa ett nytt allmidnt program som skall sindas via digital
teknik.

(") EUT L 108, 24.4.2002, s. 33.

(*) EGT L 108, 24.4.2002, s. 21.

(1) EGT L 249, 17.9.2002, s. 21.

(13
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(25)

(27)

(*)
(")

tredjedel av dessa (0,8 miljoner) tittade ocksd pd bestall-tv-
program (7). Nir detta beslut offentliggors forvintas dock
de tvd forekommande typerna av digital-tv — markbundna
sandningar och satellitsindningar — ha uppnatt ett liknande
antal tittare (5 miljoner tittare for satellitsindningar och
4 miljoner tittare for markbunden digital-tv).

Satellit-tv:s marknadsandel dr begransad. I juni 2005 hade
cirka 16 % av hushdllen (4,8 miljoner manniskor) en
parabolantenn. Ungefir fyra femtedelar av dessa hushall
abonnerar pd sindningar frin Sky Italias DTH-plattform
(satellitsdndningar) som hade cirka 3,3 miljoner kunder i
juni 2005 och som berdknades ha uppndtt 3,9 miljoner
abonnenter i slutet av det ret. Sky Italia dr alltsd det tredje
storsta programforetaget i Italien (19).

For att bekdmpa piratkopiering borjade Sky i slutet av 2004
kodifiera sin signal med NDS-teknik med begrinsad
tillgdnglighet. Agaren till denna teknik p4 den italienska
marknaden dr ett dotterforetag till Newscorp-gruppen, som
dr Skys moderbolag. Det ror sig om en icke-6ppen teknik
med begrinsad tillganglighet eftersom tilltrade till NDS-
dekodrar, till skillnad frén dekodrar med allmédnna 6ppna
granssnitt, kraver tilltrade till tekniken eller vissa av
dekoderns  komponenter. Sky hyr ut dekodrar som
anvinder denna icke-6ppna teknik till sina abonnenter.
Nir Sky beslutade att anta NDS-tekniken ersatte foretaget
dekodrarna hos alla sina abonnenter.

De markbundna digitala programforetagen anviander dér-
emot en sd kallad oppen teknik, dvs. en teknik som
utnyttjar Oppna standarder for interaktiva tjanster. Detta ar
for nirvarande den enda teknik som tilliter simultan
mottagning av alla markbundna digitala tv-kanaler med en
dekoder — och som dirmed motsvarar den nuvarande
situationen med analog mottagning — samt interaktiva
tjanster och villkorade tillgdngsfunktioner som gor det
mojligt att anvinda forbetalda kort for bestall-tv.

Den berorda stodatgarden dr avsedd for dekodrar som
tilliter mottagning av digitala marksiandningar och mojlig-
gor interaktiva tjanster. Jimfort med analog teknik gor
digital teknik det mojligt att sinda ett storre antal tv-kanaler
inom samma frekvens. Fordelarna med att anvinda 6ppna
granssnitt har redan beskrivits ovan.

Konkurrensmyndighetens (AGCM C12) étgird nr 15389 "Premiar-

ministern — bidrag till tv-dekodrar” av den 10 maj 2006.
AGCOM:s arsrapport av den 30 juni 2006.

(28)

(29)

(30)

(*)

Italien inledde digitaliseringen genom lag nr 66 av den
20 mars 2001 som anger att Gvergdngen till digitala
sandningar ("switch over”) skulle ha varit klar senast i
december 2006 och sindningarna via de analoga systemet
skulle ha slickts ner. Frin slutet av 2003 har de digitala
sandningarna (DVB-T) sints samtidigt med de analoga
sandningarna (den s kallade simulcastfasen). I lagdekret
nr 273 av den 22 december 2005 har tidsgrinsen for
nedslackningen skjutits upp till 2008. Senare forklarade
kommunikationsminister Gentiloni den 30 augusti 2006
att nedslickningen har skjutits upp ytterligare till den
30 november 2012 (*9).

Under tiden kan, enligt lag nr 112/2004 som reglerar
denna sektor i Italien, bara programforetag som redan
sander med analog teknik begira tillstand for digitala
provsindningar och/eller licenser for digitala sindningar.
De analoga programforetagen har ingen formell skyldighet
att frigora de frekvenser — som aldrig har tilldelats pa nytt
eller varit foremal for en reglerad forsiljning fran Italiens
sida — som anvinds for analoga sindningar efter Gver-
gangen till digital teknik. De nya konkurrenterna kan
enbart fa tillgdng till marknaden genom att kopa frekvenser
fran programforetag som redan férekommer pd markna-
den. I december 2005 hade sju multiplex (frekvensblock
som innehdller ett eller flera program) for markbundna
digitala sindningar redan licensierats i Italien. RAI och
Mediaset har tvd multiplex, medan Telecom Italia/TV
International, D-Free och Gruppo IEspresso har ett
multiplex var. Enligt det italienska regelverket maste de
ndtoperatorer som har mer 4n en licens for digitala
sandningar ge icke-ndrstdende programleverantorer tillgdng
till 40 % av den egna bandbredden. Efter att ha forvirvat
infrastrukturer och licenser fran befintliga regionala och
lokala analoga operatorer 2006 gick Telecom Italia och
mobiloperatéren H3G in pd marknaden f6r markbundna
digitala sindningar och bérjade inritta tvd nya multiplex
med digitalisering av de forvirvade niten.

Skillnaden mellan programforetag och ndtoperatérer ér inte
sarskilt relevant for de stora italienska programforetagen
inom sektorn for markbunden tv eftersom sdvil RAI som
Mediaset, La7 och D-Free har sina egna dotterbolag for
markbundna sidndningar. Det bor noteras att den italienska
tv-marknaden kinnetecknas av en stark vertikal integration
mellan natoperatorer och programforetag. Skyldigheten att
hélla isir de tvd typerna av bolag juridiskt infordes av
AGCOM forst genom beslut 435/01/CONS 2001, men
enbart for digital-tv. Nitoperatorerna inom satellit-tv-
sektorn dr diremot inte integrerade bland programfore-
tagen.

Se "News-avsnittet” pd den italienske kommunikationsministerns

webbsida.
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(31) Nir det giller tickning i form av DVB-T omfattades — enligt samtliga kriterier i artikel 87.1, och dirfor kunde betraktas

(32)

(33)

(35)

)

AGCOM (%) — mer dn 50 % av befolkningen helt och fullt
av dtminstone tvd multiplex, medan 60 % av befolkningen
kunde tickas av tre multiplex. Trenden pd marknaden visar
att tackningen borde 6ka avsevart. Enligt Italien skulle 85 %
av hushdllen kunna tickas av minst tvd multiplex efter
overgangen till markbundna digitala sindningar. A andra
sidan skulle satellitsandningar praktiskt taget kunna tacka
100 % av befolkningen.

Nar det galler program sindes enligt Italien i juni 2005 23
nationella kanaler och cirka 250 lokala program okodade
pd de markbundna digitala frekvenserna. Tio av de
nationella kanalerna sindes i “"simulcast” med den mark-
bundna analoga televisionen (samtidiga analoga och digitala
sandningar). Fyra kanaler hade inrittats enkom for digitala
sindningar. De andra kanalerna sindes i "simulcast” med
satellitsindningar.

Som redan har framhallits kdnnetecknades tv-marknaden
forr av analoga och okodade sindningar for de stora
massorna och av ett betal-tv-utbud via satellit. Utvecklingen
av markbunden digital-tv, kabel-tv och Internet har
forandrat detta monster. Till exempel lanserade Mediaset
och Telecom Italia (via La7) en betal-tv-tjanst via DVB-T
med fotbollsmatcherna i hogsta ligan baserat pa ett system
med forbetalda kort. Samtidigt forklarade TF1 (som dger
49 % av programforetaget D-Free) att man eventuellt var
intresserad av att lansera betal-tv-kanaler pa sin multiplex
DVB-T. Betal-tv-tjanster med ett system med forbetalda kort
mojliggors genom den interaktiva digitala teknik som ingér
i de dekodrar som subventioneras genom den berorda
atgdrden.

De totala inkomsterna pa tv-marknaden 2005 uppgick till
6 851 miljoner euro, varav cirka 57 % (3 885 miljoner
euro) hirror frén reklamintikter och 21 % frdn de
licensavgifter som betalats till RAT och frin betal-tv-utbudet
(1 483 respektive 1 437 miljoner euro). Inkomsterna frdn
betal-tv fordelade sig pd abonnemangsavgifter pd 1 199 mil-
joner euro (en okning pa 26,4 % jimfort med 2004) och
inkomster fran bestall-tv pd 238 miljoner euro (en okning
pd 65 % jamfort med 2004). En betydande del av det
sistndimnda beloppet (45 miljoner euro) utgérs av inkoms-
ter frdn de nya markbundna digital-tv-tjansterna.

II.C SKAL FOR ATT INLEDA FORFARANDET

[ beslutet om att inleda forfarandet noterade kommissionen
for det forsta att den berorda dtgirden verkade uppfylla

Se AGCOM:s rapport enligt lag nr 43 av den 24 februari 2004 om

indring av lagdekret nr 352 av den 24 december 2004 om
bradskande &tgdrder avseende ordningen for det slutliga upp-
horandet av 6vergdngssystemet for lag nr 249 av den 31 juli 1997.

(37)

(38)

som statligt stod. I synnerhet diskriminerade den berorda
atgirden mellan, & ena sidan, markbundna programforetag
och kabelndtsoperatorer som redan férekom pd markna-
den, och & andra sidan, satellitoperatorer och andra
markbundna programforetag som vid den tidpunkten inte
kunde bedriva sin verksamhet. Kommissionen noterade att
stodmottagarna hade en indirekt fordel och begirde att de
berérda parterna skulle foresld metoder for att noggrant
kvantifiera denna fordel.

Kommissionen uttryckte dessutom tvivel om huruvida
stodet kunde anses vara forenligt med EG-fordraget. I det
berérda drendet tycks varken undantagen fran det generella
forbudet mot statligt stod i artikel 87.2 eller undantaget
enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget vara tillimpliga.
Kommissionen anser att det r sdrskilt allvarligt att Italien
har uppndtt sitt mal — dvs. spridning av oppna standarder
for digital television — genom att snedvrida konkurrensen
pa ett oproportionerligt sitt och i onddan bryta mot
principen om teknisk neutralitet.

Slutligen inledde kommissionen det formella gransknings-
forfarandet for att ge den italienska regeringen och de
berdrda parterna mojlighet att limna sina synpunkter pa
kommissionens prelimindra bedomning av den berorda
dtgdrden och att till kommissionen Gversinda ytterligare
relevanta upplysningar.

1IN SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Rent allmint har savil de italienska myndigheterna som
Mediaset hivdat att den berorda atgirden inte utgor stod
och om det vore friga om stod skulle det i sd fall rora sig
om stod som var forenligt med den gemensamma
marknaden. RAI har hdvdat att man har varit tvungen att
respektera de begrinsningar som deras rittsliga skyldigheter
kraver och har séledes inte kunnat dra fordel av tgirden.
De klagande och ESOA har ddremot bekriftat att dtgirden
enligt deras uppfattning utgér ett olagligt stod.

LA SYNPUNKTER FRAN ITALIEN, MEDIASET OCH RAI

For det forsta hanvisar de italienska myndigheterna och
Mediaset till AGCOM:s beslut (*!) om att forkasta ett
klagomal mot bestdimmelserna i artikel 1.572 i 2006 ars
budgetlag, dvs. mot den atgird som ersitter den berorda
atgarden. Den som limnade in det klagomalet havdade att
artikel 1.572 i budgetlagen 2006 frimjade dekodrar som
distribuerades av bolag med anknytning till familjen

(2!) Beslut nr 21263/06 av den 11 maj 2006.
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(41)

(*)
*)

Berlusconi. Forfarandet grundades pd lagen om intresse-
konflikter som avser regeringsledamoter. (*2)

De av Italiens kommentarer som mer direkt avsdg
innehdllet i beslutet om att inleda forfarandet handlade
om att dtgarden inte utgor stod darfor att a) stodmottagarna
inte har ndgon fordel och b) det inte foreligger ndgon
snedvridning av konkurrensen. Aven om &tgirden skulle
utgora stod, skulle den vara forenlig med den gemensamma
marknaden enligt undantagen i artikel 87.2 a och
artikel 87.3 b, ¢ och d i EG-fordraget. De italienska
myndigheterna instimmer i att det inte foreligger nigot
stod till dekoderproducenterna och att ndtoperatorerna och
programforetagen maste stillas pd samma nivd. Mediaset
har framhallit liknande synpunkter, dven om man ibland
har andra argument.

IILA.1 ATGARDEN UTGOR INTE STOD

[ILA.1.1  Den selektiva fordelen dr inte faststilld

Italien hadvdar att det inte dr sdkerstallt att stodmottagarna
skulle ha burit de kostnader som staten subventionerat
genom den berorda ordningen, eftersom det inte foreligger
ndgra bevis for att samma stodmottagare skulle ha
subventionerat konsumenternas kop av dekodrar. Till
skillnad mot vad domstolen beslutade i malet Nederldn-
derna mot kommissionen (**) som ndmns under punkt 30 i
beslutet om att inleda forfarandet, hivdar stédmottagarna
att de inte ens hade ndgot ekonomiskt incitament att
subventionera konsumenterna eftersom a) stodmottagarna
redan forekommer pd marknaden och inte har nédgot
intresse av att slutféra overgdngen till digital teknik,
eftersom de dd kommer att utsittas for starkare konkurrens
med tanke pd att konsumenter med tillging till digital
teknik kan ha tillgdng till ett mycket storre antal
konkurrenter, b) storleken pd marknaden for bestill-tv var
alltfor liten for att kompensera for en eventuell forlust och
kan inte utgora det enda motivet for att subventionera
konsumenternas kop av dekodrar, om man beaktar andelen
inkomster frdn bestill-tv 2004 och 2005, och ¢) tids-
gransen for nedslickningen av de analoga sindningarna
inte var tillrdckligt trovardig, eftersom det pd grund av att
det saknades en viss mingd konsumenter inte var mojligt
att genomfora nedslickningen.

Det ar enligt Italien omojligt att faststilla beloppet pa de
statliga medel som har 6verforts till de berorda stodmot-
tagarna. Nar det giller statligt stod C 25/2004, som

Lag nr 215 av den 20 juli 2004.

Domstolens dom av den 13 juni 2002 i mil C-271/94,
Konungariket Nederldnderna mot kommissionen, REG 2002, s. I-
1689.

(43)

(44)

9

omfattades av beslut 2006/513/EG (%), uteslét kommissio-
nen T-system frdn stodmottagarna eftersom det inte var
mojligt att faststilla forekomsten av stod och storleken pa
det belopp som forts 6ver till det berorda foretaget.

For det andra hdvdar Mediaset att de markbundna
programforetagen och satellitforetagen inte dr jaimforbara.
De markbundna digital-tv-operatorerna ir i sjilva verket
bara skyldiga att genomfora digitaliseringen och att upp-
muntra till successiv overgang till digital-tv (med simulcast
och nedslickning) medan de markbundna programfore-
tagen omfattas av sirskilda skyldigheter med avseende pa
public service — i syfte att garantera tillgdng till markbundna
sindningar i hela Italien — och 4r skyldiga att anvinda
oppen teknik. Enligt Mediaset var ordningens syfte att
underldtta 6vergdngen fran analog till digital teknik och att
frimja utvecklingen av 6ppna standarder mot bakgrund av
en i lagen faststlld tidsfrist for den obligatoriska over-
gangen frin analoga till digitala sandningar — den s kallade
digitala overgingen — som medfor stora kostnader som ar
specifika for de markbundna digital-tv-operatorerna
(Mediasets kostnader for infrastrukturer var mycket hoga).
Dessutom hivdade Mediaset, i strid med vad som anges i
beslutet om att inleda forfarandet, att det inte finns ndgot
hinder for intrdde pd marknaden for nya konkurrenter
genom kop av infrastrukturer for radiosindningar (Media-
set namner till exempel H3G som kommit in pd marknaden
genom kop av ett lokalt programforetag) och att de nya
konkurrenterna inte maste bira kostnader for sindningar i
“simulcast”.

Pa liknande sdtt hdvdar RAI att kommissionen inte beaktar
de skyldigheter som dligger RAI i egenskap av public
service-foretag, vilket skulle reducera de pastddda fordelarna
till noll. Detta beror pé att i) RAI enbart kan genomfora
overgangen till digital teknik (eftersom RAI ér ett public
service-foretag) om den markbundna digital-tv:ins mark-
nadsandel motsvarar den analoga tv:ns andel, och ii) RAI
mdste vilja sina investeringar inom sektorn for mark-
bundna digitala sindningar i linje med sina rattsliga
skyldigheter och inte kunde folja marknadskriterierna
eftersom foretaget var tvunget att forbereda tvd multiplex
som skulle ticka minst 70 % av befolkningen senast den
1 januari 2005 i syfte att underldtta en snabb 6vergang till
digital teknik med hjilp av bidragen till dekodrarna. De
totala kostnaderna uppgick till 150 miljoner euro. Med
tanke pd den faststillda tidsgrinsen for overgdngen till
digital teknik, det faktum att RAI bara sinder okodade
program, det ganska begrinsade antalet tittare och det
faktum att kostnaderna for digitaliseringen inte hade
inkluderats i den érliga licensavgiften for 2004, 2005 och
2006 behover RAI bara bira kostnaderna for tekniken
(frekvenser och infrastrukturer), dvs. kostnader som det
offentliga foretaget dven skulle bara utan det berorda stodet,
medan paskyndningen av 6vergdngen till digital teknik inte
garanterade ndgra ytterligare inkomster.

Se kommissionens beslut 2006/513/EG av den 9 november 2005

om stod C 25/2004 — Tysklands finansiering av inférandet av
digitala markbundna tv-sindningar (DVB-T) i Berlin-Brandenburg —
offentliggjort i EUT L 200, 22.7.2006, s. 14.



L 147/8 Europeiska unionens officiella tidning 8.6.2007
IILA.1.2  Snedvridning av konkurrensen [LA.2.1  Artikel 87.2 a i EG-fordraget
(49) Italien hdvdar att AGCOM:s uppgift — som kommissionen
hanvisar till i punkt 55 i beslutet om att inleda
(45) For det forsta hivdar Italien att de markbundna foretagen forfarandet (38) — om att 50 % av hushéllen hade skaffat
och satellitforetagen inte konkurrerar pd samma betal-tv- sig en dekoder i slutet av 2006 eller 2008 ir 13g, sirskilt om
marknad eftersom de ticker olika marknadssegment, dvs. man beaktar att malet dr att sprida interaktiva dyrare
segmentet for okodad tv och betal-tv-segmentet. Vidare dekodrar. Prissinkningen som beror pd stordriftsfordelar
borjade erbjudandena om bestill-tv forst under andra till foljd av stodet skulle ocksa ge fattiga hushall mojlighet
halvdret 2005. Uppdelningen av de bdda marknaderna att kopa en dekoder.
giller dven for nitoperatorerna, vilket AGCOM har fram-
héllit i ett av sina beslut (%), i linje med beslutet om RAI/
Rami dazienda (*6) och konkurrensmyndighetens undersok-
ning av tv-sektorn (¥’).
[LA.2.2  Artikel 87.3 b i EG-fordraget
(50) Den berorda dtgarden skulle underlitta genomforandet av
ett projekt av gemensamt europeiskt intresse — Gvergdngen
(46) Dessutom har dekoderkostnaden bara en marginell effekt till digital teknik — som ér en del av ett grinsoverskridande
pfol konsumentens val mellan de tvd olika plattformarna. program som stods av flera medlemsstater i enlighet med
Avsaknaden av snedvridning av konkurrensen bekriftas av befintlig rattspraxis (C-62/87 och C-72/87, punkt 22).
det faktum att Skys abonnemang Skade med 7,4 % under Uteslutandet av satellitdekodrar forklaras under de all-
forsta halvéret 2005. ménna kommentarerna ovan.
(47) Liknande argument har framhallits av Mediaset som havdar LA2.3  Artikel 87.3 c i EG-fordraget
att den berdrda dtgirden inte dr selektiv eftersom stodet
beviljas konsumenter och att stodets selektiva karaktir L.A.2.3.a Limpligt utformat stod
hdrror fran Skys kommersiella val att utnyttja NDS-teknik.
Det dr detta som skapar diskrimineringen och som gor det .
mojligt for Sky att ta ut en abonnemangsavgift for att Samordningsproblemet
kompensera for kostnaden for dekodrarna. Alla aktorer kan,
om de vill, utnyttja den teknik som ger dem ratt till stodet i (51) En i lagen faststalld tidsgrans ricker inte for att sikerstilla
fraga. I p :
att de analoga sindningarna skall upphéra om inte
efterfrdgan stimuleras. Konsumenterna ar i sjilva verket
inte redo for overgdngen, med tanke pd att de befintliga
markbundna programféretagen pd marknaden inte har
ndgot intresse av att subventionera konsumenternas kop av
dekodrar i en situation dir majoriteten av konsumenterna
tittar pd markbundna analoga sindningar.
IILA.2 FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA MARK-
NADEN
Bidrag till konsumenterna
(48) Som en allmin kommentar betonar Italien att kommissio-
nen erkdnner fordelarna med interoperabilitet och att skalet (52) Bidraget till konsumenterna for markbunden digital teknik

*)

(%)
)

till att satellitdekoder uteslots fran stodet ar att det inte
fanns satellitdekoder som tilldt interoperabilitet nir stodat-
girden infordes. Dessutom har Sky, efter budgetlagen 2006
som ocksd innefattade satellitdekoder, inte indrat sina
dekodrars egenskaper for att kunna utnyttja stodet i friga.

Beslut nr 163/06/CONS, godkinnande av ett dtgardsprogram i syfte

att frimja rationellt utnyttjande av frekvenser for radio- och tv-
tjanster med avseende pa overgangen till digital teknik. Offentliggjort
pa AGCOM:s webbplats den 29 mars 2006.

Atgird 13137, drende nr C/6161 — RAI/Rami duazienda, av den
29 april 2004.

Undersokning nr 23 som inletts genom beslut nr 12056 av den 29
maj och avslutats genom beslut nr 13770 av den 16 november
2004.

*)

dr berdttigat eftersom de inte ddrar sig ytterligare kostnader
for att titta pa okodade program till skillnad fran vad som ar
fallet nar det giller satellit-tv som kréaver att konsumenten
koper parabolantenner och abonnerar pd betal-tv-tjanster.
Nir det giller kabel-tv har de italienska myndigheterna,
trots ytterligare kostnader, forsvarat stodet for kop av

I punkt 55 i beslutet om att inleda forfarandet nimnde
kommissionen en undersokning som gjorts av. AGCOM om
tillgdngen pd marknaden pd dekodrar till Gverkomliga priser.
AGCOM drog slutsatsen att ett kop av en dekoder endast i begransad
utstrickning paverkar inkomsten for ett genomsnittligt hushéll, med
eller utan offentligt bidrag, och att tendensen p& marknaden visade
att, dven utan stodet, skulle mer 4n 50 % av hushéllen i bista fall” ha
haft en dekoder 2006 och "i vdrsta fall” i borjan av 2008.
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(53)

(54)

(55)

(57)

dekodrar, eftersom kostnaderna inte ér direkt kopplade till
tv-tjdnsterna och darfor att Italien rent generellt onskade
stodja utvecklingen av bredband.

Okad konkurrens mellan plattformarna

Italien bestrider kommissionens uppfattning enligt vilken
den berorda dtgarden paverkar konkurrensen mellan platt-
formarna och hivdar att den nya digitala plattformen, sett
ur ett lingre perspektiv, kommer att 6ka konkurrensen
mellan de olika tv-marknadssegmenten till fordel for
kunderna.

Externa effekter

I kommissionens pastdende att de befintliga operatorerna
redan har kompenserats for overgdngen till digital teknik,
eftersom den digitala tekniken medger en 6kad sindnings-
kapacitet till lagre kostnader, beaktas inte det verkliga
forhallandet mellan kostnader och fordelar med 6vergangen
med tanke pd att de befintliga ndtoperatorerna som redan
har licens for digitala sindningar maste upplata 40 % av
den egna bandbredden till icke-ndrstdende programleve-
rantorer.

De som har storst nytta av 6vergangen till digital teknik (de
nya marknadsaktorerna) dr inte desamma som bar kost-
naderna for 6vergdngen (konsumenterna och framfor allt de
befintliga aktorerna). De befintliga aktérerna kompenseras
inte for den Okade konkurrensen genom en kostnads-
minskning och ar dirfor inte motiverade att upphéra med
analoga sindningar. Om det i sjilva verket foreligger en
fordel skall denna dock betraktas som kompensation for de
befintliga aktorernas kostnader. Mediaset framhaller samma
argument.

Mediaset hdvdar dessutom att bara dligga de markbundna
operatorerna att bara dekoderkostnaderna, ut6ver de 6vriga
kostnaderna for den digitala Gvergdngen, inte skulle gora
det mojligt for foretaget att uppna tillracklig tickning och
skulle utsitta Mediaset for risken att andra foretag dker
sndlskjuts, eftersom konsumenterna skulle kunna anvinda
dekodrar med Oppen teknik for att titta pa konkurrerande
kanaler.

Att frimja innovation

Nir den berorda atgirden genomfordes var satellitdekod-
rarnas interaktiva tjdnster mycket begransade pa grund av
att en teknik med begrinsad tillginglighet utan Gppna
standarder for granssnitt for tillimpningsprogram anvin-
des. Italien betonar att det fram till nu inte har funnits nagra
interaktiva satellitdekodrar tillgangliga pd marknaden, inte
ens efter de dndringar som infordes i budgetlagen 2006.
Behovet av att frimja tillgdngen pd interaktiva tjinster
betonas ocksd av Mediaset.

(58)

(59)

(61)

(*)
()

()

[L.A.2.3b Att forhindra onodiga snedvridningar av
konkurrensen

Italien framhéller att marknaden for bestdll-tv skiljer sig
fran satellit-tv-marknaden. Det ror sig om tvd olika
produkter. I alla hidndelser underlittar det berérda stodet
for de nya konkurrenterna att komma in pd marknaden for
betal-tv, vilket borde vara en storre fordel for konsumen-
terna.

Mediaset havdar att det inte har forekommit nigra ondodiga
snedvridningar av konkurrensen eftersom i) diskriminer-
ingen helt enkelt dr en foljd av Skys affirsbeslut, ii) den
markbundna televisionen sinder lokala kanaler, medan
80 % av de lokala programmen inte sinds via satellit
eftersom de lokala kanalernas inkomster inte ricker for att
bdra sindningskostnaderna (satellitsindningar gdr inte att
jamfora med okodade sindningar), och iii) marknadsmiss-
lyckanden bara forekommer ndr det giller dekodrar for
markbunden digital television och inte vad giller satellit-
dekodrar. Detta beror pd att satellit-tv dr baserad pd ett
system med abonnemang och kan ta igen kostnaderna for
att tillhandahélla dekodrar till sina egna kunder och
eftersom Sky, som har en monopolstillning, utsitts for
snélskjutsproblemet.

[LA.2.4  Artikel 87.3 d i EG-fordraget

[ beslut 2006/513/EG (*) angav kommissionen att stodet
inte var forenligt med den gemensamma marknaden enligt
artikel 87.3 d i EG-fordraget eftersom det varken avsdg
nagot bestamt kulturellt innehall eller smd lokala operatorer
som annars skulle vara uteslutna frin den markbundna
plattformen. 1 Italien finns flera markbundna lokala
programforetag som sinder en klart identifierad kulturell
produkt som Italien vill skydda. Med tanke pd att
satellittekniken inte 4r ldampad for att tillhandahalla lokala
tjanster — en asikt som ocksd delas av sakkunniga som
arbetar for kommissionen — bor satellitdekodrar inte vara
berittigade till stodet.

NLA.3 ATERKRAV

Kommissionen skall inte aterkriva stodet om detta skulle
std i strid med en allmén princip i gemenskapsritten. Detta
ar fallet ndr det redan frdn borjan star klart att det ar
omdjligt att terkriva stodet (*°). I det berorda fallet dr det
omdojligt att faststilla vilket programféretag som omfattades
av en overforing av statliga medel och till vilket belopp, och
foljaktligen bor kommissionen inte begdra att stodet
aterkrdvs. Italien hdvdar dessutom att programforetagen
inte hade ndgot mojlighet att motsitta sig stodet dvs. dven
om stodmottagarna hade upptritt forsiktigt skulle de inte
ha kunnat vigra stodet. Kommissionen forde ett liknande
resonemang i beslut 2006/513/EG (*!).

Se fotnot 24.

Dom av den 17 juni 1999 i mal C-75/97, Konungariket Belgien mot
Europeiska kommission en, REG. 1999, s. [-3671.
Se fotnot 24.
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1IL.B KOMMENTARER FRAN SKY ITALIA, ESOA OCH (66) Med tanke pd marknadens tva sidor ger slutligen en bred
EUROPA 7 kundbas, som mojliggor attraktivt programinnehall till 13ga
priser, en fordel pd reklammarknaden.
(62) Sky Italia, ESOA och Europa 7 delar kommissionens dsikt
att den berorda dtgirden utgor stod till férman for
operatorer av markbunden digital-tv. De bestrider inte
heller den preliminara slutsatsen enligt vilken dtgarden inte
utgor stod till forman for dekoderproducenter. De tvd (67) Sky havdar att ovanndmnda fordelar 4r selektiva eftersom
klagande bestrider inte denna slutsats, &ven om Sky i sina foretagets kommersiella frihet var begrinsad pd grund av
klagomal har angett motsatsen. dess laga tillvaxttakt, och som en foljd av detta Okade
foretagets kapitalkostnader. Foretaget har tillhandahallit ett
antal uppgifter till stod for sitt argument att forsiljnings-
okningen av dekodrar for markbunden digital-tv — en
(63) 1 sin analys fokuserar Sky Italia pd &tgdrdens positiva forsdlining som subventionerades av staten — har haft
effekter till formén for operatorerna av markbunden digital- negativa effekter pd forsiljningen av foretagets paket
tv, i huvudsak Mediaset och Telecom Italia. Enligt Sky hade "Premium Sports”.
kommissionen i samband med sammanslagningen av
Telepitt och Newscorp upprittat en forteckning 6ver olika
hinder for intride pd marknaden och for de markbundna
digital-tv-operatorernas expansion som krivde korrige-
rande dtgirder (*2). [ motsats till kommissionens antagan-
den har stodet gjort det majligt for de nya konkurrenterna — (68) Europa 7 havdar likaledes att programforetagen och andra
som redan forekom pa den analoga tv-marknaden — att aktorer inom sektorn for markbunden digital-tv har erhallit
expandera snabbt pad marknaden f6r markbunden digital-tv. en fordel. Europa 7 citerar de italienska konkurrensmyn-
digheterna som medger att dtgirden har haft foljande
effekter pd marknaden: Halften av dekodrarna har kopts
med hjilp av bidraget, och de markbundna digitalsind-
(64) De berorda stoden har inneburit en tredubbel fordel for ningarna har férdubblats under forsta halvaret 2005 tack
Mediaset och Telecom Italia. For det forsta med tanke pd att vare den markbundna digitala betal-tv:n, medan betal-tv:n
tillgdngen pd dekodrar for markbunden digital-tv och via satellit bara har okat med en procent.
tillgdngen pd markbundna digitala programforetag kom-
pletterar varandra ledde det sinkta dekoderpriset till en
okning av bade efterfrdgan pa dekodrar och programforetag
— det dr i sjilva verket normalt att de markbundna digitala
programforetagen skapar en kundbas for sin plattform, som
till exempel Sky har gjort, genom att béra kostnader som de (69) Fordelen ir selektiv eftersom stodet inte frimjade intride pa
annu inte har dterkridvt — och bidraget underlittade for de marknaden for Europa 7, som dnnu inte har tilldelats
markbundna digitala operatorerna att Gvertyga konsumen- sandningsfrekvenser, utan bara lat Mediaset och RAI mota
ter om att anta deras nya tv-erbjudande. Dessutom bidrog efterfrigan, gora investeringar och utvidga sitt marknads-
atgirden till att undvika sndlskjutsproblemet genom att inflytande till digital-tv-sektorn.
skapa en kundbas.
(65) For det andra gjorde bidraget, enligt en undersokning av
Deutsche Banks Global Equ1ty Division, (B) det mo;hgt for (70) For det andra hivdar Eur()pa 7 att étgérden inte ar
Mediaset att gd in pd betal-tv-marknaden till en 1ag kostnad berittigad med hinsyn till allménintresset, eftersom i)
och ldg risk. Bidraget minskade Mediasets och Telecom konsumenternas skil for att kopa dekodrar for markbunden
Italias finansieringskostnader bade a) direkt, eftersom de digital-tv hinger samman med tillgngen till kommersiell
markbundna digital-tv foretagen, for att erhélla samma verksamhet, i) overgangen till digital teknik redan har
effekt som erhéllits genom stoden, skulle vara tvungna att skjutits upp och iii) aven om étgirden ir konkurrensfrim-
investera 100 miljoner euro, dvs. halva kostnaden for de jande i det avseende att den begrinsar Skys inflytande pa
investeringar i infrastrukturer som Mediaset bar i januari marknaden, frimjar den trots detta de befintliga oligopol-
2005, och b) indirekt, eftersom de minskade osikerheten i féretagen pé den analoga tV_marknaden’ som redan innehar
samband med Gvergdngen till digital teknik. licenser.
(*) De viktigaste hindren var foljande: a) Ett regelverk som tilldt
leverantérerna av markbunden digital-tv att bli operativa forst 2007.
b) Kravet pd att modernisera sindningsndten till betydande
kostnader. ¢) Hogre sindningskostnader for markbunden digital-tv
an for satellit-tv. d) Kravet pd att sprida ett mycket stort antal (71) Slutligen betonar Europa 7 att dterkrav 4r den logiska

)

dekodrar pd marknaden for markbunden digital-tv. e) Kravet pa att
tillsynsmyndigheterna  skulle 4dndra reglerna for de nationella
frekvenserna for att gora det mojligt att sinda i simulcast. f) Risken
for att en betydande andel av befolkningen inte ticks av signalen fran
den markbundna digital-tv:n.

"Mediaset, The beautiful game” av den 18 januari 2005.

konsekvensen av att stodet upphdvs och att svérigheterna
att bedoma stodet inte ar ett skal for att inte dterkrava det.
Om det skulle visa sig omojligt att faststilla det exakta
stodbeloppet skulle Italien kunna kompensera konkurren-
terna.
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(72) ESOA havdar att satellit-plattformen har missgynnats — dekoderproducenterna, och féljaktligen hindra teknisk

(76)

(77)

dven om den ir i en bittre stillning vad giller anvindning
av frekvensspektrumet for tv-sindningar — och att
satellitoperatorerna har burit hela kostnaden for inférandet
av digitala sandningar. Darfor havdar ESOA att de berorda
stoden, som i sista hand frimjar markbunden digital-tv,
utgor olagliga stod och inte dr proportionella mot den
storning pd marknaden som de avser att avhjilpa.

M.C KOMMENTARER FRAN ANIE

ANIE har inte limnat négra sirskilda kommentarer om den
berérda dtgarden, men har inkommit med en kopia av ett
klagomal mot Sky Italia for missbruk av dominerande
stillning som framforts till den italienska konkurrensmyn-
digheten, som dnnu inte har yttrat sig i drendet.

Enligt ANIE har ndgra dekoderproducenter begirt att SKY
skulle utfdrda licenser for vissa delar av NDS-tekniken som
anvinds for att kryptera satellitsignaler och som Sky har
exklusiv dgande- och nyttjanderdtt till i Italien. Dessa
licenser 4r avgorande for att kunna tillverka dekodrar med
ett sd kallat Oppet granssnitt, dvs. som kan avkoda bade
markbundna och satellitsinda digitala signaler om NDS-
teknik anvands.

Ar 2005 borjade Sky att kodifiera sin signal enbart med
NDS-teknik. Agaren till denna teknik for den italienska
marknaden ar ett dotterforetag till Newscorp, som ocksa dr
Skys moderbolag. Sky hdvdar att foretaget gick over till
NDS-teknik for att bekdmpa piratverksamhet. Det ror sig
om en icke-Oppen teknik med begrinsad tillgdnglighet
eftersom tilltride till NDS-dekodrar, till skillnad fran
dekodrar med allminna granssnitt, kriver tilltrade till
tekniken eller vissa av dekodrarnas komponenter.

Sky hyr ut dekodrar dir denna icke-6ppna teknik ar
integrerad. Ndr Sky beslutade att anta NDS-tekniken ersatte
foretaget dekodrarna hos alla sina abonnenter.

Sky vigrar att dela med sig av sin teknik till producenter av
dekodrar med allmidnna grinssnitt pd grund av att det
slutliga avtalet inte skulle skydda Sky i tillricklig grad mot
piratverksamhet. Enligt ANIE 4r Skys oro for eventuell
piratverksamhet ogrundad och skilet till att foretaget
anvander dekodrar med begrinsad tillganglighet ar for att
forsvara sin monopolstillning pd betal-tv-marknaden. Skys
val innebdr att foretaget kan dra till sig kunder och
dessutom begransa mojligheterna pd marknaden for

utveckling inom sektorn (*4).

[IL.D DEN ITALIENSKA REGERINGENS SVAR

(78) Italien har inte kommenterat de berdrda parternas syn-

punkter.

IV. RATTSLIG BEDOMNING

IV.A. BEDOMNING AV STATLIGT STOD ENLIGT
ARTIKEL 87.1 I EG-FORDRAGET

(79) Kommissionen har granskat om den berorda dtgirden kan

betraktas som statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget
som faststiller ett antal villkor for att det skall foreligga
statligt stod. For det forsta maste det rora sig om stod som
ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel. For
det andra maste dtgirden ge stodmottagaren en selektiv
ekonomisk fordel. For det tredje maste dtgirden snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen och for det fjarde
maste den paverka handeln mellan medlemsstaterna.

VAL STATLIGA MEDEL

(80) Den berorda dtgirden ingdr i 2004 och 2005 ars

budgetlagar och finansieras genom statsbudgeten. Folj-
aktligen innebdr dtgarden utnyttjande av statliga medel och
kan klart hidnforas till staten, vilket redan har framhallits i
beslutet om att inleda forfarandet. Kommissionen stdr
foljaktligen fast vid sin tidigare bedomning enligt vilken
kriteriet om statliga medel var uppfyllt. Denna slutsats
bestrids varken av Italien eller berorda parter.

IV.A.2 EKONOMISK FORDEL

(81) Ibeslutet om att inleda forfarandet angav kommissionen att

atgirden, dven om de direkta stddmottagarna var slutkon-
sumenterna, kan utgora en indirekt fordel for i) de
programforetag som sinder via markbundna digitala
plattformar och kabel, ii) de ndtoperatorer som sinder
signalen, och iii) dekoderproducenterna.

(82) Ibeslutet om att inleda forfarandet slog kommissionen fast

att en indirekt fordel kan falla inom tillimpningsomradet
for artikel 87.1 i EG-férdraget och hinvisade till rattspraxis i

(**) ANIE hivdar att Skys beteende forhindrar teknisk utveckling

eftersom man inte tilliter utveckling av dekodrar som anvinder
andra villkorade system for tillging eller andra méjligheter, bland
annat de mojligheter som erbjuds genom Oppna dekodrar. Sky
hindrar sirskilt teknisk utveckling av mer avancerade allminna
markbundna dekodrar och satellitdekodrar.



L 14712

Europeiska unionens officiella tidning

8.6.2007

(84)

)

)

detta avseende (**). Nir det giller de programforetag som
anvinder DVD-T/DVB-C anger kommissionen att den
berorda atgirden underldttar for dessa foretag att skapa
och utveckla sin kundkrets genom att 6verta en kostnad
som de normalt skulle ha burit om de hade velat utveckla
sin digitala publik pd samma sitt. Dessutom minskar
dtgarden dven de kostnader som programforetag som
sander i simulcast normalt skulle ha burit. Nar det giller
ndtoperatorerna bestdr fordelen i en eventuell 6kning av
efterfrigan som kan genereras av de programforetag som
anvinder den “privilegierade” plattformen. Slutligen har
kommissionen, efter att ha erkdnt att den selektiva fordelen
inte ar latt att kvantifiera, uppmanat alla berorda parter att
inkomma med synpunkter pa den eventuella kvantifier-
ingen eller den metod som dr lamplig for att berdkna
fordelen for de olika indirekta stddmottagarna.

Efter att ha tagit emot synpunkter frin de ber6rda parterna
star kommissionen av nedanstdende skdl fast vid sin
standpunkt att den berorda dtgirden innebir en selektiv
fordel for de markbundna tv-operatérerna och betal-tv-
operatorerna som sinder via kabel.

Programfiretag

Fordelen for programforetagen bestdr i huvudsak i en
mojlighet att utveckla kundkretsen, sirskilt med avseende
pa en okning av bestill-tv-verksamheten. Utan &tgarden i
friga skulle den digitala kundkretsen inte ha utvecklats i
samma takt, med mindre 4n att programforetagen sjilva
hade finansierat mottagningskostnaderna for de egna
eventuella tittarna. Utvecklingen av kundkretsen utgor en
vikig del av den kommersiella verksamheten for betal-tv-
foretagen eller de programforetag som vill 6ka sina betal-tv-
tjanster, med tanke pa att antalet kunder (dvs. tittare) dr en
grundliggande inkomstfaktor, och for mojligheten att
erbjuda ldga bestdll-tv-priser. Detta framgdr dven av
satellitforetagens kostnader for att bygga och utveckla en
kundkrets och, nir de har gatt over till digital teknik, av de
kostnader som de madste bira for att behalla kundkret-
sen (*°). Till exempel medger en av de klagande, Sky Italia,
att foretaget har tillhandahillit sina egna abonnenter en
dekoder och en parabolantenn utan kostnad.

Det bor ocksé tillaggas att dtgardens vikigaste effekt har
varit att minska priserna pd dekodrar som erbjuder
interaktiva tjanster och fi dem att ytterligare ndrma sig

Dom av den 13 juni 2002 i mal C-382/99, Nederldnderna mot

kommissionen, REG 2002, s. [-5163 och dom av den 19 september
2000 i médl C-156/98, Tyskland mot kommissionen, REG 2000, s. I-
6857, punkterna 24-28.

Italien 4r inte det enda fallet. Den brittiska konkurrensmyndigheten
(Office of Fair Trading) har i punkt 371 i sin undersokning nr CA98|
20/2002 avseende BskyB visat hur viktigt det var for foretaget att
skaffa sig en kundkrets.

(86)

(88)

)
%)

priserna pa de sé kallade zappers. Den typ av dekodrar som
subventioneras genom stodet gor det mojligt for kon-
sumenterna att dra nytta av standardutbudet av okodade tv-
kanaler som for ndrvarande finns tillgangligt via analog
teknik samt betal-tv-utbudet och interaktiva tjanster som
tillhandahélls av en hel rad programféretag och innehalls-
leverantorer. Bland de interaktiva tjdnsterna kan man ocksd
inbegripa e-forvaltning som finns tillgdngligt via ett
smartkort (*”). Darfor gor stodet det mojligt for konsumen-
terna att utnyttja ett mycket bredare utbud till ett pris som
tidigare bara rickte till att kopa en mycket enklare dekoder
med ett firre antal tjanster.

Foljaktligen har den berorda dtgarden utgjort ett incitament
for kunderna att ga over frin analog till markbunden digital
teknik. Detta har varit en fordel for programforetagen,
sarskilt med avseende pd de tjanster som inte fanns
tillgangliga via den analoga tekniken. Med andra ord har
det statliga stodet gjort det mojligt for de programforetag
som anvinder DVB-T att undvika en kostnad for en
affarsmetod (subventionering av dekodrar) som 4r vanlig pa
marknaden och behjilplig ndr det giller att skapa en
kundkrets.

En indirekt bekriftelse pa hur viktigt detta argument ar ges i
Deusche Banks dokument (*®) som visar investerarna hur
lonsamt det kan vara att kopa aktier i Mediaset. Deutsche
Banks forskningsavdelning visar i dokumentet att Mediaset
tack vare sin sirskilda stéllning, de fordelaktiga villkoren pa
marknaden, sin marknadsstrategi och det stéd som beviljats
konsumenterna kan utveckla markbunden digital-tv som ett
instrument med ldg risk och laga kostnader for att komma
in pd marknaden for betal-tv.

En annan fordel for de befintliga markbundna operatorerna
dr att atgdrden underlittar for dem att forstirka den egna
ndrvaron pd den markbundna digitala plattformen i form
av mdrkespositionering och uppbindning av kundkretsen.
Fordelen hinfor sig till de nya tjanster — sirskilt betal-tv —
som erbjuds pd den digitala plattformen. Den berorda
atgarden kan darfor forstirka den befintliga lagstiftningens
effekter, dvs. det faktum att de viktigaste programforetagen
kontrollerar nitoperatorerna och att det ar mojligt att fa
licens for digitala sindningar enbart om den dr bunden till
en redan befintlig licens for analoga sindningar. De
befintliga marknadsoperatérerna kan litt omvandla sina
analoga licenser till digitala licenser, medan nya konkur-
renter forst maste kopa analoga licenser pd marknaden for
att direfter kunna genomfora digitala sindningar. Den

Med “smartkort” avses ett kort som gor det mojligt att identifiera

anvindaren och utfora tjanster online.
"Mediaset, The beautiful game” (se fotnot 33).
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(90)

1)

(92)

tidsmassiga nackdelen for de nya konkurrenterna kan
forvirras ytterligare av dtgirder som okar de befintliga
operatorernas kunder.

Ovanstdende argument giller inte for tjdnster som redan
levereras pd den analoga plattformen och som kunderna
redan kinner till. Dessutom dr det osannolikt att en tidig
overgang till den digitala plattformen i ndgon betydande
grad kan ha Okat det totala antalet personer som tittar
(analogt och digitalt) pa dessa program/utnyttjar dessa
jdnster.

Det argument som lagts fram bade av Italien och Mediaset
att det inte foreligger nigon fordel eftersom stédmotta-
garna inte skulle ha subventionerat kundernas kop av
dekodrar utan det statliga stodet, dr inte 6vertygande. Om
konsumenterna inte hade kunnat kopa oppna dekodrar
utan stodet i frdga, eller om storleken pad bestill-tv-
marknaden hade varit alltfor liten skulle stodets effekt bli
att det skapas en kundbas for de markbundna program-
foretagen som annars inte skulle ha utvecklats. Om de
markbundna programforetagen inte hade subventionerat
kopen av interaktiva dekodrar — de enda dekodrar som for
ndrvarande gor det mojligt att ta emot betal-tv-program i
form av bestall-tv via ett system med forbetalda kort — av
rddsla for att andra programforetag skulle ha dkt snalskjuts,
skulle det ha forsenat lanseringen av betal-tv-tjinster. Den
berorda atgirden har darfor underlittat for de markbundna
programforetagen att 6vervinna en liknande extern effekt
och skapa en affarsmojlighet.

Dessutom anser kommissionen att argumentet att stod-
mottagarna var villiga och intresserade av att fora Gver
stodets effekter, dven om inte stodet hade beviljats, inte
utgor ett relevant kriterium for att bedéma om den berorda
atgarden innebdr en fordel eller inte. I det berorda drendet
ar fordelen for de markbundna programforetagen helt
enkelt resultatet av en effekt av dtgarden. Nir dtgdrden vil
har genomforts ar stodmottagarnas beteende helt enkelt
inriktat pd att optimera vinsterna i den situation som
uppstatt genom att utvidga affirsverksamheten, vilket
annars inte skulle ha varit mojligt. Det dr dessutom helt
klart fallet hdr eftersom 2005 érs 6kning av inkomsterna
till f6ljd av betal-tv-erbjudandena, sirskilt avseende mark-
bunden digital bestill-tv, enligt AGCOM:s &rsrapport (*%),
har varit betydande, dven om den har legat pé en ldg nivd i
absoluta termer.

Enligt fast rittspraxis ar dtgdrdens effekter avgorande och
relevanta for att faststilla forekomsten av en fordel och, nir

(**) AGCOM:s drsrapport av den 30 juni 2006.

(95)

*9)

(*)
*)

det giller indirekta fordelar slogs detta fast av domstolen i
dess dom i maélet Tyskland mot kommissionen (*7).

Kommissionen instimmer inte heller i de argument som
lagts fram av Italien och de berorda parterna dir de havdar
att det inte forekommer ndgon fordel. For det forsta
bestrider kommissionen Italiens pastdende enligt vilken det
inte foreligger ndgon fordel eftersom det 4r omojligt att
faststilla beloppet pa de statliga medel som 6verforts till
stddmottagarna. I beslut 2006/513/EG (*!), som citeras av
Italien, fornekar kommissionen inte forekomsten av en
indirekt fordel till formén for vissa mottagare (nitoperatd-
rerna), men den uteslot helt enkelt de sistnimnda frén
skyldigheten att dterkriva medlen eftersom det inte var
mojligt att faststdlla om det hade overforts statliga medel.

Kommissionen forkastar dven Mediasets och RALs argu-
ment om att de markbundna programforetagens och
satellitforetagens situationer inte dr jimforbara, eftersom
de markbundna tv-operatorerna mdste genomfora over-
gangen till digital teknik inom en tidsperiod som faststallts i
lagen och méste bdra kostnaderna for sandningar i simulcast.
Foljaktligen ger den berorda atgdrden ingen selektiv fordel.

Huvudskalet till att de markbundna operatorerna har dlagts
att gd over till digital teknik 4r att markbundna sindningar
tar upp en mycket virdefull del av frekvensspektrumet (*3). I
sjdlva verket har det stora antalet frekvenser som kravs for
sandningar i analog teknik skapat ett tekniskt hinder for
nya konkurrenter att komma in pd marknaden for
markbundna sindningar, vilket har bidragit till att bevara
RALs och Mediasets duopolsituation. De markbundna
operatorernas intensiva anvandning av en knapp resurs —
frekvensspektrumet — ligger till grund f6r den skillnad i
fraga om skyldigheter som har alagts dem i forhéllande till
andra plattformar. Programforetagen har inte rdtt att
utnyttja frekvenserna, men de forvintar sig att de nationella
tillsynsmyndigheterna skall fordela och tilldela frekvenser

Mél C-156/98 (se fotnot 35). I detta fall skulle den indirekte

stodmottagaren formodligen inte ha agerat utan det statliga
ingripandet. Stodmottagarna dr de foretag i vilka de investerare
som erhéller skattefordelen investerar, och det ar mojligt att det finns
fall didr dessa foretag inte agerar, inte ens for att erhdlla denna fordel.
Som domstolen klargor i punkterna 25-28 i domen utgor en atgard
stod ndr det stod som indirekt beviljats foretagen uppstar till f6ljd av
att medlemsstaten har avstatt fran de skatteintdkter som normalt tas
ut, eftersom investerarna dirigenom har getts majlighet att forvarva
andelar i dessa foretag pé villkor som dr fordelaktigare i skattemassigt
hianseende. Den omstindigheten att investerarna darefter fattar
sjalvstandiga beslut medfor inte att sambandet mellan skatte-
lattnaden och de berérda foretagens forman upphér, eftersom de
forandrade marknadsvillkor som uppstér pa grund av denna forman
ekonomiskt sett ar en foljd av att statsmakterna gitt miste om
skatteintakter.

Se fotnot 24.

Som redan forklarats i punkt 9 gér de digitala sindningar det mojligt
att utnyttja frekvensspektrumet mer effektivt.
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(96)

*)

*9

pa objektiva, oppet redovisade, icke-diskriminerande och
proportionella grunder (**). Slutligen har &tgirden inte
utformats for att vara proportionell mot kostnaderna for
overgdngen till digital teknik. Enligt kommissionen verkar
det for det forsta inte som om ett konsumentstod enkelt
kan utformas sd att det dr proportionellt mot de kostnader
som foretagen eventuellt maste bira under Gvergangspro-
cessen. For det andra aligger det medlemsstaten att bevisa
att atgirden idr proportionell. Italien har dock inte
inkommit med ndgon klar berdkning av kostnaderna i
samband med overgdngen, och har inte heller gett ndgra
exakta uppgifter om proportionaliteten pd de formaner
som programforetagen har haft av dtgarden.

Ndtoperatorerna

[ den utstrackning som programverksamhet kraver utnytt-
jande av ndtoperatorernas tjdnster skulle utvecklingen av
den markbundna digital-tv:n ocksa kunna ge de sistnimnda
en indirekt fordel. Man kan havda att ett programforetags
vilja att betala for sindningstjanster bland annat beror pa de
ytterligare inkomster som kan erhdllas genom foretagets
narvaro pa en viss plattform, vilket i sin tur beror pa hur
ménga tittare som forekommer pd den plattformen.
Eftersom den berorda atgirden har en effekt pd antalet
konsumenter av markbundna digital-tv-tjinster, kan det
ocksd forekomma en indirekt positiv effekt pd nitoperato-
rerna.

Det dr dock inte mojligt att med sikerhet faststilla att
atgirden redan skulle ha paverkat programféretagens beslut
avseende deras nirvaro pd de olika o6verforingsplattfor-
marna, och inte heller att berdkna det pris som de berorda
programforetagen skulle ha varit bendgna att betala om
stodet inte hade beviljats. Dessutom innebir dgandesam-
banden mellan programforetag och nitoperatorer pa den
markbundna digitala plattformen att det 4r mindre relevant
att skilja mellan de tvd typerna av stodmottagare, vilket
Italien ocksd instimmer i. Om den berorda dtgirden
upprepades 6ver tiden och stindigt frimjade befintliga
analoga tittares Overgdng till den digitala markbundna
plattformen skulle de dock paverka kundkretsens storlek pa
de olika plattformarna i en sddan utstrickning att den ocksa
skulle inverka pd programforetagens beslut vad giller
ndrvaron pd en viss plattform. Foljaktligen skulle en
eventuell upprepning av dtgirden innebira en fordel for
de markbundna digitala ndtoperatérerna i forhallande till
satellitnatoperatorerna.

Slutligen finns det ndtoperatorer som inte bara siljer
sandningstjanster till programforetagen, utan som ocksd
marknadsfor tillhandahdllande av tv-tjanster direkt till
allminheten. Detta ar till exempel fallet med triple play-
operatoren” (*¥) Fastweb som sinder via kabel och som

Se artikel 9 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av

den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster (ramdirektiv).
"Triple play” dr en marknadsforingsterm for en pakettjinst med
hoghastighetstillgdng till Internet, telefoni och tv via en bred-
bandsuppkoppling.

dven tillhandahdller betal-tv. I detta fall fir nitoperatoren en
forman som liknar den som programforetagen har och som
redan beskrivits i punkterna 84-88.

Dekoderproducenterna

Som redan har betonats i beslutet om att inleda forfarandet
utgors den indirekta fordelen for dekoderproducenterna av
mojligheten att silja ett storre antal dekodrar dn de skulle
ha gjort om dtgdrden inte hade beviljats. Stodets effekt ar i
sjalva verket att de dekodrar som omfattas av dtgarden blir
billigare for konsumenterna, vilket gor det mojligt for
producenterna att antingen oka sin forsiljning utan att
sinka produktens pris eller att 6ka priset utan att forlora
kunder.

IV.A3. SELEKTIVITET

(100) Den fordel som den berdrda atgirden ger de markbundna

programforetagen och de betal-tv-operatorer som sinder
via kabel ar selektiv. Alla programforetag kan inte fd en
indirekt fordel av dtgirden. Vissa programforetag finns bara
pa satellitplattformen och kan inte utnyttja den fordel som
stodet ger med ett Okat antal digital-tv-tittare.

(101) Det foreligger ocksd en selektiv férdel inom sektorn for

dekodertillverkare.

IV.A4 SNEDVRIDNING AV KONKURRENSEN

(102) Programforetag

(103) I beslutet om att inleda forfarandet ansig kommissionen att

den fordel som beviljas programforetag och operatorer av
markbundna ndt dr till nackdel for programforetag som
anvinder andra tekniska plattformar eller programforetag
som for nirvarande inte kan sinda.

(104) De markbundna digitala sindningarna konkurrerar inte

*)
(*9)

bara med det okodade analoga utbudet utan ocksd med
betal-tv-utbudet. Stodet gor det mojligt for DVB-T- och
DVB-C-operatérerna att komma in péd betal-tv-markna-
derna till en ligre kostnad och att bérja konkurrera med
befintliga operatorer (till exempel Sky Italia). Detta
bekriftas i slutsatserna i AGCOM:s rapport (*°) enligt vilka
det berorda stodet dr avgorande for att utveckla kundkret-
sen for de programforetag som anviander DVB-T, liksom i
den italienska konkurrensmyndighetens undersokning som
betonar principen om teknisk neutralitet (9).

Se punkt 88 d i AGCOM:s rapport (se fotnot 20).

Autorita italiana garante della concorrenza e del mercato (den
italienska konkurrensmyndigheten): Conclusion of fact-finding investi-
gation into sale of television commercials (engelsk version av
"Conclusioni dell'indagine conoscitiva sul settore televisivo: la
raccolta pubblicitaria”) Rom den 6 december 2004.
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(105) Efter att ha tagit emot synpunkter fran Italien och de

berorda parterna anser kommissionen fortfarande att de
selektiva fordelar som stodet ger kan snedvrida konkur-
rensen. For det forsta dr argumenten att de markbundna
operatorerna och satellitoperatorerna inte ar konkurrenter
pd samma betal-tv-marknad och att dekoderkostnaden bara
marginellt paverkar konsumenternas val mellan de tvd
olika plattformarna diskutabla. Foljaktligen maste aven
slutsatsen av dessa bada argument, dvs. att atgirden inte
snedvrider konkurrensen, forkastas.

(106) Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget ricker det att stodet hotar

att snedvrida konkurrensen genom att bevilja en selektiv
fordel. Aven om utbudet av markbunden digital betal-tv for
ndrvarande inte ar jamforbart med det betal-tv-utbud som
finns tillgangligt via satellit, varken i friga om typ av
tjanster (bestdll-tv jamfort med méanadsabonnemang) eller i
frdga om ekonomisk storlek (2005 stod satellit-tv:n for
ndstan 95 % av inkomsterna frin abonnenterna), finns det
dock en viss grad av utbytbarhet mellan de tvd ut-
budstyperna. Nir den markbundna digitala plattformen
framgangsrikt har lanserat och etablerat betal-tv-tjanster pa
marknaden — dven tack vare dekoderbidragen — kommer
den att kunna konkurrera med analoga tjanster som
tillhandahalls pa alternativa plattformar.

(107) Detta bekriftas av utvecklingen i andra medlemsstater. Till

exempel i Storbritannien ddr den brittiska konkurrensmyn-
digheten, inom ramen for ovannimnda undersokning om
BskyB, drog slutsatsen att direktsinda matcher i Fotball
Association Premier League var en enda relevant marknad
for alla tv-plattformar. Med hinsyn till betal-tv-markna-
dernas utvecklingsstadium stdr det sdledes klart att tv-
utbudet pd den markbundna digitala plattformen kan
konkurrera med det utbud som finns tillgdngligt via satellit.

(108) Dessutom beviljades stoden vid en kritisk tidpunkt nir

ménga analoga markbundna tv-tittare maste ta stdllning till
overgangen till digital-tv och kunde vilja mellan att
investera i en mottagare fér markbundna siandningar eller
satellitsindningar. Med tanke pd att stoden minskar
investeringskostnaden for en mottagare som kan ta emot
markbunden tv (dvs. en dekoder) dr det uppenbart att de
paverkar valet. Med hénsyn till kostnaderna for att byta
fran en plattform till en annan nar valet har gjorts, skulle
stodets snedvridande effekt ocksd kunna vara ganska
langvarig.

(109) Det bor ocksa noteras att i den italienska konkurrensmyn-

dighetens beslut (+7), dir den bedémde forekomsten av en
eventuell intressekonflikt for att faststilla om stodet for
dekodrarna i friga orsakade en intressekonflikt till forman

(*”) Se fotnot 5.

for foretag som dgdes av premidrministern, undersokte den
snarare betal-tv-marknaden dn betonade skillnaden mellan
markbunden tv och satellit-tv. I punkt 52 angav kon-
kurrensmyndigheten att Mediaset, Telecom Italia, Sky och
Fastweb kunde betraktas som potentiella konkurrenter pa
betal-tv-marknaden, trots de olika betal-tv-utbuden.

(110) Kommissionen kan inte heller godta Italiens och Mediasets

argument enligt vilket dtgdrdens selektiva karaktir och
snedvridande effekt harror fran Skys affirsbeslut att
anvianda NDS-teknologi, eftersom ordalydelsen i lagstift-
ningen utesluter satellitdekodrar fran att omfattas av
atgarden, dven om satellitoperatérerna hade for avsikt att
anvinda dekodrar som var utrustade med den relevanta
oppna tekniken. Det dr inte heller relevant att Sky Italia,
efter de dndringar av 2006 ars budgetlag som infordes for
att gora det mojligt att subventionera alla interaktiva
dekodrar oavsett plattform, inte gick over frin icke-6ppna
dekodrar till dekodrar som kunde omfattas av stodet. Det
ror sig i sjilva verket om en strategi som kan bero pa flera
faktorer, till exempel foretagets tidigare investeringar och
beslut om att vinta pd kommissionens beslut om den nya
atgirdens forenlighet med den gemensamma marknaden.

(111) En indirekt bekraftelse pd att tillgdng till betal-tv-

marknaden till ett lagre pris snedvrider konkurrensen ges
i Deutsche Banks forskning (s. 18 och féljande), dir man
analyserar Mediasets finansiella scenarier till foljd av
utvecklingen av att erbjuda fotbollsmatcher som en
bestill-tv-tjanst som en funktion av den kundkrets som
inte koptes av Sky Italia vilket paverkar tillvixttakten for
DTH betal-tv. A andra sidan har dven de uppgifter som
tillhandahéllits av Sky Italia — i syfte att visa att
tillvaxttakten for Sky Italias abonnenter pédverkades av
forsiljningen av subventionerade dekodrar — en tendens att
stodja uppfattningen att det foreligger en grad av
konkurrens pé betal-tv-marknaden.

Natoperatorerna

(112) Snedvridningen av konkurrensen noteras inte bara pd

programféretagens nivd, utan kan ocksd dga rum pd
ndtoperatorernas niva. [ december 2005 beriknades antalet
satellit-tv-tittare till cirka 4,8 miljoner, men Sky hade bara
3,5 miljoner abonnenter. De dterstdende 1,3 miljoner
tittarna var foljaktligen intresserade av det okodade satellit-
tv-utbudet. Detta dr en indikation pd att okodad satellit-tv
kan utgora ett alternativ for konsumenterna till markbun-
den digital-tv eller kabel-tv, och ocksd kan bidra till att
underlitta 6vergdngen till digital-tv. Genom att utesluta
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satellitplattformen fran stoden i fraga och selektivt inrikta (118) Foljaktligen kan kommissionen inte godta RALs synpunkt,

dem pd markbundna digitala dekodrar och kabel-dekodrar
riskerar dtgirden att styra tv-tittarna mot programforetag
som anviander markbundna nitoperatorer och kabelnit-
operatorer snarare dn satellitoperatorer.

IV.AS PAVERKAN PA HANDELN MELLAN MEDLEMSSTA-
TERNA

(113) Marknaderna for sindningstjanster och nittjanster ar

oppna for internationell konkurrens. Genom att selektivt
frimja vissa nitoperatorer eller programforetag snedvrids
konkurrensen pa bekostnad av ekonomiska aktorer som
skulle kunna komma frdn andra medlemsstater. Satellit-
operatorernas och en av de klagandes (Sky TV) exempel ar
mycket klara i detta avseende. Foljaktligen frimjar den
berorda atgirden vissa foretag i forhdllande till konkurren-
terna pa den gemensamma marknaden.

(114) Kommissionens slutsats att snedvridningen av konkurren-

sen mellan tv-programforetagen och mellan nitoperato-
rerna kan pdverka handeln mellan medlemsstaterna har
inte bestridits av ndgon av de berdrda parterna. Kom-
missionen bekriftar darfor slutsatsen i beslutet om att
inleda forfarandet enligt vilken dtgdrden péverkar handeln
mellan medlemsstaterna.

IV.A.6 SLUTSATS

(115) Sammanfattningsvis anser kommissionen att, dven om de

viktigaste stodmottagarna bara erhéller en indirekt fordel
fran den berorda dtgarden, utgor den ett statligt stod till
forman for betal-tv-operatorer som anvinder DVB-T. Detta
stod gor det framfor allt mojligt for dem att skapa en
kundkrets och, séledes, tillhandahélla nya tjanster och till
en lag kostnad fa tillgdng till betal-tv-marknaden. Detta
giller dven for de kabeloperatorer som tillhandahéller betal-
tv-tjanster och foljaktligen dr betal-tv-operatorer.

(116) Kommissionen anser att den berorda atgarden utgor

indirekt stod eftersom stodordningens huvudeffekt har
varit att ge de angivna stodmottagarna en indirekt fordel,
trots att dessa inte hade ndgon direkt koppling till de
foretag som tillverkar den ovannimnda produkten.

(117) Forekomsten av statligt stod i det aktuella fallet ifragasitts

inte vid en eventuell tillimpning av Altmark-domen (*5)
med avseende péd en eventuell ersittning for kostnader for
allmannyttiga tjanster. Inget av de fyra kriterierna i domen
ar uppfyllda (de allminnyttiga tjansterna skall ha alagts och
vara klart definierade, kriterierna pd grundval av vilka
ersittningen berdknas skall vara faststillda i forvig,
ersattningen far inte overstiga vad som kravs for att ticka
kostnaderna och tillhandahéllaren av de allmidnnyttiga
tjdnsterna skall viljas inom ramen for ett offentligt
anbudsforfarande eller genom berdkning av de ytterligare
kostnaderna netto for ett genomsnittligt och valskott
foretag).

(*¥) Domstolens dom av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark Trans

GmbH, REG 2003, s. [-7747, punkterna 88—94.

enligt vilken atgdrden inte utgor stod till formén for RAI
eftersom foretaget var skyldigt att genomfora sirskilda
investeringar i digital teknik med hinsyn till foretagets
forpliktelser inom public service-omradet.

(119) Nir det giller de markbundna digitala ndtoperatorerna kan

kommissionen inte — trots att den anser att den ber6rda
atgarden eventuellt har snedvridit konkurrensen till deras
fordel — med rimlig sikerhet faststilla att de fick del av
fordelen under den period som datgirden tillimpades.
Dirfor drar kommissionen slutsatsen att de ovannimnda
ndtoperatorerna inte dr mottagare av statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

(120) Slutligen noterar kommissionen att den, i beslutet om att

inleda forfarandet, utover programforetagen och nitope-
ratorerna, har identifierat en tredje kategori eventuella
indirekta stodmottagare, nimligen dekoderproducenterna.

(121) I beslutet om att inleda forfarandet hyste kommissionen

tvivel om huruvida tgirden utgjorde stod till forméan for
dekoderproducenterna, med hinsyn till att stodet beviljas
for dekodrar som innehdller MHP-standarden, dvs. ett
Oppet granssnitt for tillimpningsprogram som finns
tillgidngligt utan kostnad for alla tillverkare. Stodet ar avsett
for konsumenter som kan vilja bland dekodrar fran alla
tillverkare, och dirfor verkade det som om stodet inte
selektivt frimjade ndgot slags dekoderproducent pé grund-
val av produktionsstille. Det verkade inte heller som om
det fanns producenter som specialiserat sig pé tillverkning
av subventionerade dekodrar och som skulle ha kunnat
framjas i forhallande till tillverkare av andra modeller. Det
verkade inte som om dekoderproducenterna konkurrerade
med operatorer inom andra sektorer som inte kunde dra
nytta av atgirden. Slutligen verkade det inte som om den
berorda atgirden genom sitt syfte eller allménna struktur
var inriktad pd att skapa en fordel for dekoderproducen-
terna.

(122) A andra sidan noterar kommissionen att dekoderprodu-

centerna fr en sektoriell fordel som andra sektorer i
ekonomin inte kan utnyttia och som leder till en
snedvridning av resursfordelningen inom ekonomin. Aven
om ingen av de kommentarer som inkommit i samband
med beslutet om att inleda forfarandet anger att det
foreligger stod till forman for dekoderproducenterna anser
kommissionen att det inte dr mojligt att fullstindigt
utesluta férekomsten av en snedvridning av konkurrensen
pd denna niva.

(123) I det berorda fallet anser kommissionen dessutom att det

inte dr nodvandigt att faststilla om den berorda dtgirden
utgor stod till dekoderproducenterna i den mening som
avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. Atgirdens indirekta
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effekt i form av okad dekoderforsiljning ar forenad med
alla initiativ som de offentliga myndigheterna beslutar att
genomfora till forman for utvecklingen av digital-tv. Som
forklaras i nedanstdende avsnitt IV.B skulle kommissionen,
om det forekom stod till dekoderproducenterna, betrakta
det som forenligt med den gemensamma marknaden enligt
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

IV.B. BEDOMNING AV FORENLIGHETEN

(124) I beslutet om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen

tvivel om huruvida den berdrda dtgiarden utgér stod som ar
forenligt med den gemensamma marknaden pa grundval av
artikel 87.2 a, artikel 86.2 och artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget
efter att i det berorda fallet ha uteslutit tillimpning av de
andra undantagen som foreskrivs i artikel 87 i EG-
fordraget. I sina synpunkter lade Italien och Mediaset fram
argument i syfte att bemdota kommissionens inviandningar i
beslutet om att inleda forfarandet. I dessa argument angav
Italien och Mediaset att atgidrden var forenlig med den
gemensamma marknaden pé grundval av artikel 87.2 a och
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. Italien har dessutom havdat
att, enligt dess uppfattning, dr de undantag som féreskrivs i
artikel 87.3 b och artikel 87.3 d i EG-fordraget tillimpliga i
det berorda fallet. Efter att ha tagit emot synpunkter fran
Italien och de berorda parterna stdr kommissionen fast vid
sin stdndpunkt att det berérda stodet inte dr forenligt med
den gemensamma marknaden av de skil som anges nedan i
detta beslut.

IV.B.1. ARTIKEL 87.2 A I EG-FORDRAGET

(125) I beslutet om att inleda forfarandet ansdg kommissionen att

uttrycket “social karaktdr” skall tolkas restriktivt, och
foljaktligen att detta uttryck, enligt kommissionens praxis,
bor avse stod for att uppfylla behoven hos mer utsatta
befolkningsgrupper. I beslutet om att inleda forfarandet
framhalls ett exempel frén riktlinjerna for statligt stod till
lufttransporter (*°) dér std av social karaktér i princip bara
skall omfatta sirskilda kategorier av passagerare. I det
berorda fallet har kommissionen framhdllit att lagen inte
innehdller ndgon hanvisning till stodmottagarens sociala
eller ekonomiska situation. Den hdnvisade till AGCOM:s
undersokning om tillgdngen pa dekodrar pd marknaden till
overkomliga priser dir det framgdr att det inte 4r hela
befolkningen som behover stod for att ga over till digital-tv.
[ sjilva verket visade tendensen pd marknaden att i basta
fall skulle mer d4n 50 % av hushéllen ha haft en dekoder
senast 2006, eller i virsta fall borjan av 2008 (°9).

(126) Italiens argument att AGCOM:s uppgift om att 50 % av

hushéllen skulle ha en dekoder fran utgangen av 2006 till
2008 idr ldg om man beaktar att de hogre kostnaderna for
interaktiva dekodrar inte dndrar kommissionens bedom-
ning, eftersom Italien inte har lagt fram ndgra argument
som visar att stodet bara avser befolkningsgrupper som
behover stodet eller att hela befolkningen behover detta
stod.

(127) Likasd kan kommissionen inte godta argumentet att

atgirden skulle ha en indirekt effekt till forman for fattiga
hushall till foljd av de stordriftsfordelar som for med sig en
prisminskning pd dekodrarna av f6ljande tva skil: For det
forsta skall undantagen frin den allmidnna regeln om
stodens oférenlighet med den gemensamma marknaden
tolkas restriktivt. Detsamma géller for begreppet stod av
social karaktir, som maste tolkas som stod som enbart och
direkt dr avsett for de minst gynnade befolkningsgrup-
perna. For det andra om kommissionen skulle ha godtagit
Italiens argument skulle det vara liktydigt med att acceptera
argumentet att ett eventuellt stod som beviljats till hela
befolkningen ar av social karaktar eftersom det ocksa skulle
hjilpa befolkningsgrupper som har behov av stodet. Om
man antar detta synsitt skulle det innebdra att man
accepterar att allt indirekt stod som tillhandahallits via
konsumenter eller investerare ar forenligt med den
gemensamma marknaden, vilket innebar att man kringgér
den restriktiva karaktdren pd undantagen fran det allminna
forbudet mot statligt stod.

(128) Sammanfattningsvis verkar det som om datgirden inte har

social karaktdr och att undantaget i artikel 87.2 a i EG-
fordraget inte 4r tillimpligt.

IV.B.2. ARTIKEL 87.3 B I EG-FORDRAGET

(129) I beslutet om att inleda forfarandet anger kommissionen att

undantaget i artikel 87.3 b i EG-fordraget inte ar tillimpligt
pa det berorda stodet. I sina kommentarer havdar Italien att
eftersom overgdngen till digital teknik ar ett projekt av
gemensamt europeiskt intresse inom ramen for ett grins-
overskridande program som stods av flera medlemsstater,
borde undantaget i artikel 87.3 b i EG-fordraget tillimpas i
linje med domstolens domar i maélen Exécutif régional
wallon och SA Glaverbel mot kommissionen (°).

(*") Dom av den 8 mars 1988 i forenade mélen C 62/87 och C 72/87,
Exécutif régional wallon och SA Glaverbel mot kommissionen, Rec.
1988, s. 1-01573.

(*) EGT C 350, 10.12.1994, s. 5, avsnitt IIL.3.
(*% Se AGCOM:s rapport, punkterna 50-56.
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(130) I dessa tva fall hade Walloniens regionala regering beviljat foreslagna stodet till att avhjdlpa ett marknadsmiss-
stod till Glaverbel, ett foretag som investerade i hogtekno- lyckande eller att uppna ett annat madl, dvs.
logiforetag, till exempel i utveckling av fotoelektriska celler
i tunna lager, en sektor som omfattades av det sirskilda
programmet for forskning, teknisk utveckling och demon- i) dr stodtgdrden ett limpligt instrument eller
stration pd informationsteknikens omrdde (ESPRIT). P4 finns det andra instrument som ér limpligare?
basis av detta hade Walloniens regionala regering faststallt
att stodet var forenligt med den gemensamma marknaden i
enlighet med undantaget i artikel 87.3 b i EG-fordraget.
ESPRIT var ett program som hade inrdttats av Europeiska
gemenskapen. Domstolen faststdllde att kommissionen
hade utnyttjat sitt utrymme for skonsmassig bedomning i
fragan och att parterna inte hade bevisat att dtgarden hade . .
bidragit till ett projekt av gemensamt europeiskt intresse. iti)  dr stoddtgdrden proportionell, dvs. skulle samma

dndring av handlingsmonstret kunna uppnds
med mindre stod?

ii) finns det en stimulanseffekt, dvs. forindrar
stodet foretagens beteende? och

(131) I det berorda fallet anser kommissionen inte att de atgarder

som Italien vidtagit for att frimja dekoderforsiljningen o Ar snedvridnir}gen av kaonkurrensen O.C.h paverkan pd
faller inom ramen f6r undantaget i artikel 87.3 b i EG- handeln begrinsad, sd att de positiva effekterna
fordraget. Atgirden ar ett enskilt initiativ frin en medlems- Gverviger totalt sett?

stat som, enligt nedanstdende forklaring, leder till en
onodig snedvridning av konkurrensen. Atgirden kan inte
betraktas som en del av ett vildefinierat projekt som
overenskommits och samordnats med andra medlemsstater IVB.3.1  Mal av gemensamt intresse
pa ett sddant sitt att den utesluter negativa effekter pa
handeln och konkurrensen, och att den gagnar det
gemensamma europeiska intresset. Nar det giller Italiens
kommentar att det finns ett gemensamt intresse i att
avsluta 6vergdngen till digital teknik och att ett okat antal
medlemsstater stoder detta mdl, kommer detta argument
att tas upp i foljande avsnitt dir de eventuella grunderna for
dtgdrdens forenlighet enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget
diskuteras.

(134) I beslutet om att inleda forfarandet forklarade kommissio-
nen att overgdngen till digital teknik skulle fora med sig
betydande fordelar — en effektivare anvindning av
frekvensspektrumet och en 6kning av sindningskapaciteten
— som leder till forbattrade tjanster och ett utvidgat utbud
for konsumenterna. Darfor angav kommissionen i beslutet
om att inleda forfarandet att overgdngen frén analog teknik
till digital teknik och spridning av 6ppna standarder for
interaktiva tjanster maste betraktas som mal av gemensamt
intresse. 1 sina kommentarer instimmer Italien med
kommissionen pd denna punkt. Europa 7 har dock
upprepat Sky Italias synpunkter fran det foretagets

IVB.3 ARTIKEL 87.3 C I EG-FORDRAGET klagomal och betonade att det inte stir ndgot gemensamt

intresse pa spel eftersom kopet av digitala dekodrar i detta

skede dr en helt kommersiell verksamhet och att fordelen

(132) 1 beslutet om att inleda forfarandet forklarade kommissio- av att gd over till digital teknik redan har skjutits upp till

nen att den inte var overtygad om att stodet till program- 2012.

foretagen kunde anses wvara forenligt med den

gemensamma marknaden i den mening som avses i

artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. Kommissionen stér fast vid (135) Kommissionen bestrider de argument som lagts fram av
sin uppfattning dven efter att ha tagit emot synpunkter fran Europa 7. Forst och frimst, som redan har angetts i beslutet
de berérda parterna. om att inleda forfarandet, stoder kommissionen aktivt

overgdngen till digital teknik och den har framhallit dess
fordelar i handlingsplanen eEuropa 2005, de tvd medde-
landena om 6vergdngen till digital teknik (°?) och medde-
landet om i2010 — Det europeiska informationssamhallet for
tillvixt och sysselsittning (>%). Regelverket skall varken fore-
skriva eller frimja anvindning av en sdrskild digital
plattform, med andra ord skall det respektera den sd
kallade principen om teknisk neutralitet, men, enligt vad
som anges i direktiv 2002/21/EG (°%), far atgirder vidtas
ndr det kravs for att korrigera marknadsmisslyckanden som
sarskilt avser en viss plattform. I det langa loppet bor de

. . i plattformar som ger konsumenterna storst nytta lyckas
a)  Ar avsikten med stoddtgirden att uppnd ett véldefi- hévda sig bést pa marknaden.

nierat mél av gemensamt intresse?

(133) For att vara forenligt med den gemensamma marknaden i
den mening som avses i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget méste
stodet soka uppnd ett mdl av gemensamt intresse pd ett
nodvandigt och proportionerligt sitt. Atgdrden skall
sarskilt bedomas med hansyn till foljande aspekter:

(°%) KOM(2003) 541 slutlig och KOM(2005) 204 slutlig (se fotnot 7).
(°°) Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkom-
b) Har stodétgirden utformats pd lampligt sitt for att mittén, KOM(2005) 229 slutlig av den 1 juni 2005.
uppnd maélet av gemensamt intresse, dvs. syftar det (**) Se fotnot 14 och skal 18 i direktivet.
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(136) I meddelandet om interoperabilitet for digitala interaktiva

televisionstjanster (>*) betonar kommissionen ocksé vikten
av interaktiva tjanster och interoperabilitet. I meddelandet
preciseras att "kommissionen stravar efter att se till att EU-
medborgarna far majlighet att dra nytta av det okade antal
interaktiva digitaltevetjdnster som kan nds via allt fler olika
dverforingsplattformar”. Utover video bidrar den interaktiva
televisionen med ett antal funktioner till digital-tv:n. Dessa
funktioner skulle i framtiden kunna utnyttjas bade for
kommersiella dandamal och for att genomfora e-forvalt-
ningsfunktioner for de befolkningsgrupper som har storst
svarigheter med informationsteknik.

(137) I meddelandena framhéller kommissionen dessutom att

bristen péd interoperabilitet (som avser savil teknisk
interoperabilitet som tillgdng) och de eventuella begrins-
ningarna av konsumenternas val skulle kunna paverka det
fria informationsflodet, mediemangfalden och den kultu-
rella mangfalden. Dessa problem skulle kunna samman-
fattas enligt foljande: Konsumenterna skulle inte kunna
kopa en standardiserad universell mottagare som kan ta
emot alla interaktiva okodade tv-tjanster och betal-tv-
tjanster, och skulle vara tvungna att anvinda dyrare
mottagare som innehdller granssnitt for tillimpningspro-
gram (API) med begrinsad tillgianglighet. Programforetagen
skulle stota pa problem vid utvecklingen och tillhanda-
hallandet av interaktiva tjanster eftersom de madste
forhandla med de vertikalt integrerade nitoperatorer som
kontrollerar API-tekniken med begrinsad tillgdnglighet.
Oppna grinssnitt for tillimpningsprogram (API) under-
lattar interoperabiliteten, dvs. mojligheten att fora Gver
interaktivt innehall mellan mekanismer for tillhandahal-
lande samtidigt som innehallet ar intakt och behéller full
funktionalitet. Kommissionen betonar dessutom att MHP-
standarden for nirvarande dr den mest avancerade Gppna
APl-standarden i Europa och att kommissionen kommer
att vidta ytterligare dtgdrder for att frimja frivilligt
antagande av denna standard. Ett sitt att minska de
ytterligare kostnaderna for konsumenterna for utrustning
med standard “execution engines” som MHP, ir att
subventionera inkop pé konsumentnivd. Kommissionen
anser dirfor att medlemsstaterna kan erbjuda statligt stod
till konsumenterna.

(138) For det andra, dven om mdnga av de ovanndmnda

fordelarna — sirskild de fordelar som inte dr kopplade till
kommersiell verksamhet — bara kommer att genomféras i
framtiden, dr det inte ett skil att tro att den berdrda
atgarden inte kommer att bidra till uppndendet av ett mal
av gemensamt intresse. A andra sidan anser kommissionen
inte heller att det faktum att de markbara fordelarna for
ndrvarande enbart dr kopplade till kommersiell verksamhet
innebir att inget mal av gemensamt intresse berors. Snarare
dr fordelarna for konsumenterna inte bara en viktig del i all
konkurrenspolitik, utan ocksd en positiv effekt av ett
statligt initiativ, och 6kande vilstind for konsumenterna
kan mycket vil falla inom ramen for definitionen av
gemensamt intresse.

(>°) Se KOM(2004) 5410och fotnot 7.

(139) Darfor stir kommissionen fast vid sin stindpunkt att den

berorda stodatgardens syfte ar att uppna ett vildefinierat
mél av gemensamt intresse.

IVB.3.2  Lampligt utformat stod

(140) I beslutet om att inleda forfarandet erkinde kommissionen

att overgdngen till digital teknik kan forhindras av vissa
marknadsmisslyckanden och problem med den sociala
sammanhdllningen, sd att konsumentstodet i princip blir
ett acceptabelt sitt att frimja Gvergdngen, forutsatt att det
beviljas med hinsyn till principen om teknisk neutralitet.

(141) Kommissionen har uttryckt sin prelimindra dsikt om den

berdrda tgirden nir det giller de olika formerna (>%) av
marknadsmisslyckande eller sociala problem, och sirskilt
ndr det giller de marknader som avser programforetagen,
dvs:

a)  Utvecklingen av markbundna digitala sindningar kan
forhindras av ett samordningsproblem mellan mark-
nadsoperatorerna.

b) Atgirden r en kompensation for de konsumenter
som maste anpassa sin egen analoga utrustning.

¢) Forekomsten av inflytande pd& marknaden kan
forhindra att marknaden kan utnyttja konkurrensen
mellan operatorerna fullt ut.

d)  Overgéngen till digital teknik kan f& positiva externa
effekter tack vare ett forbattrat utnyttjande av
frekvensspektrumet.

)  Atgirden frimjar innovation och utveckling av nya
tjanster, vilket utgor ett sarskilt slags externa effekter.

(142) Med avseende pé dessa punkter skall det bedomas i) om det

ror sig om verkliga marknadsmisslyckanden som hindrar
marknaden frdn att fungera effektivt, ii) om de statliga
stoden dr det limpligaste medlet for att korrigera
marknadsmisslyckandet, och iii) om det beviljade stodet
motsvarar det ligsta belopp som krivs for att uppnd
namnda mal.

Samordningsproblemet

(143) I beslutet om att inleda forfarandet erkinde kommissionen

att samordningsproblemet mellan marknadsoperatérerna i
princip kan utgéra ett marknadsmisslyckande eftersom
programforetagen mdste komma Overens om gemen-
samma datum for overgdngen till digitala sindningar for
att i sa hog grad som mojligt minska kostnaderna for

(*%) Se dven kommissionens slutliga beslut 2006/513/EG och fotnot 24.
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parallella sindningar, sdrskilt pd grund av att frekvens-
spektrumet dr otillrackligt for att sinda analoga och digitala
tv-signaler samtidigt (den sd kallade simulcast-fasen). Pa
liknande sitt kommer konsumenterna att vara benigna att
gd over till den digitala plattformen forst nir denna har
kapacitet for ett stort antal programforetag. Foljaktligen
kan programforetagen vilja vinta pd andra operatorer
innan de gar over till den digitala plattformen. Utan
samordning mellan operatorerna kan denna instillning
gora att Overgangen forsenas. Det kan darfor vara virt att
minska simulcast-fasens varaktighet och fi programfore-
tagen att gd over till digital teknik samtidigt.

(144) Kommissionen anser dock att dtgirden inte dr ett limpligt

instrument for att bemota ett sddant marknadsmisslyck-
ande. En obligatorisk tidsgrins for 6vergangen till digital
teknik — dvs. den 31 december 2006 da étgarden skulle
inledas — verkar dock redan vara tillricklig for att
uppmuntra programforetagen att planera och samordna
overgdngen till den nya plattformen och for att hjilpa
konsumenterna att anpassa sig till den nya sindnings-
tekniken. Om stodet till konsumenterna kan oka efterfra-
gan pd markbundna digital-tv-tjanster ar det onodigt att ta
upp den specifika frigan om samordning mellan mark-
nadsoperatorerna.

(145) Nir det giller den forsta punkten har Italien noterat att en

bindande tidsgrins inte ar tillrackligt for att sikerstalla att
de analoga sindningarna upphor vid otillricklig efterfra-
gan, eftersom de konsumenter som inte ar intresserade av
betal-tv inte skulle vara bendgna att g 6ver med tanke pa
att de befintliga markbundna programféretagen inte har
ndgot intresse av att subventionera konsumenternas kop av
dekodrar i en sddan situation. Foljaktligen, med tanke pa
programforetagens konkurrenssituation inom den mark-
bundna analoga tv-sektorn och det faktum att konsumen-
terna mest tittar pd markbunden analog tv, saknade
operatorerna incitament att inleda 6vergdngen till digital
teknik.

(146) Kommissionen stdr fast vid sin uppfattning att en rittslig

tidsgrans racker for att korrigera ett marknadsmisslyckande
som beror pd behovet av samordning. Eftersom de
italienska myndigheterna hade beslutat att inleda den
digitala 6vergdngen och faststillt en tidsgrans i lagen for
nedslickningen av de analoga sindningarna madste de
befintliga tv-programforetagen betrakta detta beslut som
ett faktum och f6ljaktligen borja utveckla nya kommersiella
strategier. Eventuella svérigheter till foljd av otillricklig
efterfrigan maste bedomas for sig och inte med hansyn till
kravet pd samordning mellan marknadsoperatérerna.

(147) Med tanke pd den markbundna tv-marknadens anmirk-

ningsvarda storlek i Italien anser kommissionen i vilket fall
som helst att risken for att en kritisk massa av konsumenter

inte uppnds — dvs. som racker for att motivera investeringar
i markbunden digital teknik — inte 4r sd stor att de
kommersiella aktorerna inte kan klara av den.

Ersittning till konsumenterna

(148) I beslutet om att inleda forfarandet ansdg kommissionen att

erbjudande av ersittning till konsumenter som madste
uppdatera sin analoga utrustning dr nodvandigt for att
underlitta 6vergdngen till digital teknik. Aven om detta
argument motiverar stod till konsumenterna, berittigar det
dock inte till diskriminering mellan de markbundna
plattformarna och satellitplattformarna eftersom det inte
ir nodvindigt att styra konsumenterna mot en digital
plattform, som den berorda dtgirden gor.

(149) Italien upprepade bara det argument som lagts fram

tidigare enligt vilket tgdrden innehaller ett krav pé att
dekodrarna maste tillita mottagning av okodad tv utan
nagon kostnad for anvindaren, vilket redan skulle utesluta
satellitplattformen frén atgirdens fordelar eftersom den
enda satellit-operatoren, Sky Italia, krdver betalning for
tillgdng till sina program.

(150) Kommissionen pépekar dock att det ocksd finns ett

erbjudande om okodad tv pa satellit-plattformen for de
konsumenter som inte abonnerar pa Sky. Dessutom verkar
det inte finnas nagot skal att frin erbjudandet utesluta
sddana konsumenter som viljer att ga over till digitala tv-
tjanster som erbjuds i form av abonnemang. Snarare
accepterar Italien detta synsitt nar det beviljar stod till
konsumenter som tar emot Gverforing fran plattformar via
kabel, vilket kraver ett abonnemang.

(151) Om kravet pd inga ytterligare kostnader for anvindaren

skall tolkas som ingen merkostnad for mottagning av
okodade kanaler i forhallande till de kostnader som
konsumenten redan bar for att ta emot andra tjdnster
som tillhandahalls av programforetaget, da bir inte heller
satellit-tv-abonnenterna ndgra ytterligare kostnader for att
titta pd okodad tv. A andra sidan, om bestimmelsen skall
tolkas som om konsumenten inte skall bdra négra
kostnader alls for att ta emot okodade kanaler, idr det
oklart varfor stodet beviljas for dekodrar for andra
plattformar som kréver betalning av en abonnemangsavgift
for vissa Internet- och telekommunikationstjénster.

(152) Italien havdar att den differentierade behandlingen av DVB-

S och DVB-C kan vara berittigad pd grund av den aktuella
politiken om att frimja spridningen av bredband. Kom-
missionen kan inte godta detta argument eftersom stod till
utveckling av bredband inte kan berittiga till snedvridning
av konkurrensen mellan programforetagen och allt even-
tuellt stod till forman for bredband madste Gvervigas pa
lampligt sdtt och bedomas for sig.
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Forstarkning av konkurrensen mellan de olika
dverforingsplattformarna

(153) I beslutet om att inleda forfarandet pdpekade kommissio-

nen att stod inte dr ett lampligt instrument for att bemota
bristande konkurrens och, eftersom Sky Italia har en
monopolstillning pa satellitmarknaden och betal-tv-mark-
naden, ir beviljande av stod till forméan for markbunden
teknik inte nagot giltigt argument for att stodet skall vara
forenligt med den gemensamma marknaden.

(154) Kommissionen betonar att de dtaganden som krivdes i

samband med News Corporations forvirv av Telepiti och
Stream redan var avsedda att skingra konkurrensproble-
men. Det faktum att det dr omojligt, sarskilt for Sky, att
kopa rittigheterna till alla plattformar for direktsindning av
fotbollsmatcher framjar helt klart de andra betal-tv-
operatorerna, bland annat de markbundna digitala pro-
gramforetagen.

Externa effekter

(155) I beslutet om att inleda forfarandet framholl kommissionen

att befintliga analoga programforetag redan fraimjades vid
overgangen till digital teknik eftersom digitala licenser
beviljades automatiskt och utan ndgon ersittning frdn
staten till de nitoperatorer som var anknutna till program-
foretagen. Aven om de var skyldiga att tillhandahlla en
tredjedel av sitt frekvensutrymme var programforetagen
garanterade 60 % av sindningskapaciteten. Vidare ger den
digitala tekniken programforetagen en 6kad sindnings-
kapacitet till ligre kostnader. Alla dessa faktorer verkar
tillrdckliga for att kompensera programforetagen for kost-
naderna for 6vergdngen till digital teknik.

(156) Italien och Mediaset havdar att detta argument inte beaktar

det verkliga forhéllandet mellan kostnader och fordelar i
samband med overgdngen med tanke pd att de som har
storst fordel av Gvergdngen (de nya konkurrenterna pé
marknaden) inte dr desamma som bir kostnaderna for
denna (konsumenterna och, framfor allt, de befintliga
operatorerna). Kostnadsminskningen kompenserar inte de
befintliga aktorerna for den okande konkurrensen med
tanke pd att de maste limna 40 % av sin kapacitet till
oberoende producenter. Foljaktligen har de befintliga
aktorerna inga incitament for att upphora med de analoga
sindningarna och 4ven om de programforetag som
anvinder analog teknik fir en fordel skall den betraktas
som en kompensation for de kostnader som de har haft.

(157) Kommissionen anser att ovanstdende argument ar baserat
pa ett felaktigt antagande, dvs. att de eventuella forluster
som de befintliga aktorerna med inflytande pd marknaden
eventuellt skulle kunna lida till f6ljd av 6kad konkurrens pd
marknaden maéste kompenseras. En obligatorisk 6vergang
till digital teknik eller en omférdelning av frekvenser som
ger utrymme for nya konkurrenter pd marknaden 4r en
berittigad reglering som inte ger ritt till ndgon kompensa-
tion, sdrskilt med tanke pd att de tidigare tv-licenserna har
beviljats utan ndgot offentligt upphandlingsforfarande eller
faststillande av ndgon tidsgrans. Dirfor skall man inte
beakta de befintliga programforetagens inkomstforluster
vid berdkningen av kostnaderna for 6vergingen till digital

teknik.

(158) Mediaset har ocksé framhallit att om foretaget sjdlvt méste
finansiera kostnaden for dekodrar med 6ppen teknik skulle
man utsitta sig for risken att konkurrenterna &ker
sndlskjuts, eftersom konsumenterna ocksd skulle kunna
se andra kanaler tack vare dekodrar som finansierats av
Mediaset.

(159) Kommissionen forkastar inte detta argument helt och
héllet, &ven om den anser att det skulle ligga i program-
foretagens intresse att erbjuda tv-tittarna ett bredare utbud
som ocksd innefattar konkurrenternas kanaler. Detta ir
sarskilt sant ndr det giller den italienska marknaden dar
konsumenterna 4r vana vid att se okodade tv-sindningar
och dir de subventionerade dekodrarna med 6ppen teknik
gor det mojligt att inom ramen for den nya digitala
tekniken kopiera den ram som f6r nirvarande existerar for
analog teknik (med tilligg av betal-tv). I ett sidant
sammanhang 4r det formodligen normalt att de stora
programféretagen bar kostnaderna for att subventionera
inképen av dekodrar och utsitts for att vissa konkurrenter
aker snélskjuts (*7).

(160) 1 vilket fall som helst accepterar kommissionen att staten
eventuellt kan ingripa for att stirka efterfrigan for att
hjilpa programféretagen att bira kostnaderna for den
digitala oOvergdngen, med tanke pd de berdrda externa

(*’) Med hinsyn till den speciella situationen med kraftig vertikal

integration pd den italienska tv-marknaden anser kommissionen att
de risker som framhallits av de berorda parterna inte ar sirskilt stora,
dtminstone inte for vissa operatorer. Kommissionens o6vertygelse
verkar delas av ndgra finansiella aktorer. I ovanndmnda undersok-
ning av Deutsche Bank kan man till exempel lisa foljande: "Det finns
visserligen risk for att... Mediaset bidrar till att underminera sitt eget
tillstand for markbundna sandningar. .. vi tror att... eftersom den analoga
tvin kommer att slickas ner dr det mer fornuftigt att dra nytta av den
mojlighet som skapades genom bristen pd hdrdvara for betal-tv som uppstod
till stor del pd grund av Italiens unika infrastruktur for tv-sindningar. Vi
missténker att Mediaset och RAI tillsammans kommer att fortsdtta att ha
storst tittarandel vad galler marksind digital-tv... Med tanke pd deras
kontroll av tillgangen till digital-tv-kunder for de nya kanaler som vill
anvinda deras multiplex dr vi overtygade att de har forsikrat sig om
kontrollen Gver konkurrenssituationen pd marknaden.”
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effekterna och problemen med konkurrenter som aker
sndlskjuts. Kommissionen anser dock att de ovannimnda
argumenten inte kan berittiga det faktum att stodet beviljas
selektivt till markbunden tv och utesluter den konkurre-
rande satellit-plattformen.

Att frimja innovation

(161) I de synpunkter som lades fram fore offentliggorandet av

beslutet om att inleda forfarandet hivdade Italien att syftet
med digital teknik 4r att frimja innovation genom att
erbjuda interaktiva tjanster (mojlighet for anvandarna att
kommunicera med systemet) och interoperabilitet (mojlig-
het for anvindarna att fa tillgang till alla programforetag via
en enda dekoder).

(162) Redan i beslutet om att inleda forfarandet medgav

kommissionen att den berorda dtgirden har medfort att
priset pa interaktiva dekodrar ndrmat sig priset pa enklare
modeller som inte dr anpassade for interaktiva tjanster (s
kallade zappers).

(163) I de synpunkter som presenterades i samband med beslutet

att inleda forfarandet inkom Italien dock inte med ndgra
giltiga skal for att utesluta satellittekniken fran dtgdrden,
utan hivdade bara att, ndr stodatgarden hade tritt i kraft,
var satellitdekodrarnas interaktiva tjanster mycket begrin-
sade pd grund av anvdndning av en teknik med begriansad
tillganglighet utan 6ppna granssnitt for tillimpningspro-
gram.

(164) Av foljande skal anser kommissionen att dessa argument

inte ar giltiga for att stodet till de markbundna digitala
programforetag som erbjuder betal-tv-tjanster och de
operatorer som erbjuder betal-tv via kabel skall kunna
betraktas som forenligt med den gemensamma marknaden:
For det forsta var det tekniskt mojligt att forse marknaden
med dekodrar som hade avancerad interaktiv kapacitet for
dem som tittade pd okodade sindningar via satellit. Genom
att pd forhand utesluta satellitdekodrar har den berorda
atgarden formodligen forhindrat spridning av hogkvalita-
tiva satellitdekodrar. For det andra inledde Sky Italia sin
overging till en teknik med icke-6ppna standarder under
2004 fram till bérjan av 2005, och det kan inte uteslutas
att foretaget skulle ha gjort ett annat val om stodétgarden
ockséd hade omfattat satellitteknik.

(165) Darfor star kommissionen fast vid sin uppfattning att ett

uteslutande av satellitplattformen, pa basis av argumentet
att satellitplattformen bara anvinde icke-interoperativa
dekodrar nir den forsta dtgarden antogs, inte verkar ta
hinsyn till att satellitoperatorerna kunde ha haft kapacitet
att tillhandahdlla interoperabilitet for att kunna omfattas av
atgarden.

IVB.3.3  Att forhindra onédiga snedvridningar av
konkurrensen

(166) Aven om den statliga dtgirden skulle kunna vara berittigad

med hdnsyn till vissa marknadsmisslyckanden och eventu-
ella sammanhallningsproblem stdr kommissionen fast vid
sin uppfattning att det sitt pd vilket &tgirden har
genomforts leder till onddiga snedvridningar av konkur-
rensen.

(167) I avsnitt IV.A.4 “Snedvridning av konkurrensen” har

kommissionen beskrivit varfor den anser att det foreligger
en sddan snedvridning, till skillnad mot vad Italien och
Mediaset har hivdat. Dessutom, som kommissionen redan
forklarade i beslutet om att inleda forfarandet, dr det
onddigt att satellitoperatorerna dr uttryckligen uteslutna
frin stodet. Detta leder ocksd till en snedvridning av
konkurrensen pé betal-tv-marknaden, dir ndgra av stod-
mottagarna redan bedriver verksamhet pd den extremt
koncentrerade marknaden for markbunden analog tv och
kan rdkna med stora tittargrupper.

(168) Det foreligger dock inte ndgon onddig snedvridning av

konkurrensen nir det giller dekoderproducenterna. Atgir-
den framjar teknisk utveckling i form av hogkvalificerade
dekodrar med standarder som dr tillgingliga for alla
producenter. Alla producenter av dekodrar, inklusive
producenter i andra medlemsstater, som avser att sitta
igdng med sddan produktion kan omfattas av fordelen.
Aven om det 4r sant att dtgdrden leder till en fordndring av
den normala resursfordelningen pd marknaden genom att
stimulera efterfrigan pa dekodrar, dr detta ett inneboende
och oundvikligt resultat av vilken offentlig politik som helst
till forman for 6vergangen till digital teknik — dven den ur
teknisk synvinkel mest neutrala politiken. Darfor gér det
inte att hivda att dtgdrden leder till onddiga snedvridningar
av konkurrensen i friga om dekoderproducenterna.

IVB.3.4  Slutsats avseende artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget

(169) I artikel 87.3 ¢ foreskrivs att en dtgirds negativa effekter pa

konkurrensen utjgmnas av dess positiva effekter pa
utvecklingen. I det berérda sammanhanget verkar det
som om den digitala overgdngen och interoperabilitet ar
mél av gemensamt intresse som vid forekomst av externa
effekter som orsakats av Gvergdngen och sammanhall-
ningsproblem i samband med kundernas skyldighet att ga
over till digital-tv i princip kan berittiga till stod i form av
ett bidrag till konsumenterna.

(170) Vissa av atgdrdens egenskaper dr varken nodvindiga eller

proportionella och leder till onddiga snedvridningar av
konkurrensen till forméan for de befintliga markbundna tv-
programforetagen pd en marknad som till synes karakta-
riseras av en strikt oligopolsituation dir dessa storningar
kan ha en mycket kraftig effekt pd konkurrensen.
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(171) Foljaktligen anser kommissionen att stodet till de mark-

bundna digitala programforetagen som erbjuder betal-tv-
tjanster och till operatorer som erbjuder betal-tv via kabel
inte kan anses vara forenligt med den gemensamma
marknaden i den mening som avses i artikel 87.3 c i EG-
fordraget. A andra sidan anser kommissionen att dtgarden
till forman for dekoderproducenterna, om det verkligen
rorde sig om stod, skulle vara forenlig med den
gemensamma marknaden i den mening som avses i
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

IVB.4 ARTIKEL 87.3 D I EG-FORDRAGET

(172) Med tanke pa att det finns manga marksindande lokala

programforetag som den italienska regeringen vill skydda
hivdar Italien att atgirden ar forenlig med den gemen-
samma marknaden pd basis av undantaget i artikel 87.3 d i
EG-fordraget med hinsyn till dtgirdens positiva effekter pa
den kulturella méngfalden. Med hédnsyn till att satellit-
tekniken inte 4r lampad for tillhandahdllande av lokala
tjdnster far satellitdekodrar inte omfattas av det berorda
bidraget.

(173) Kommissionen kan inte godta det ovanstdende argumentet

frn Italien. Atgirden ir inte sirskilt inriktad pi att frimja
den kulturella méngfalden eller pd att sirskilt stirka den
kulturella mangfalden genom att bara framja lokala aktorer
som inte skulle kunna forekomma pd marknaden utan
stodet. Stodet fraimjar i allmédnhet markbundna program-
foretag och operatorer som erbjuder betal-tv via kabel. Med
hansyn till att undantagen maste tillimpas restriktivt kan
kommissionen sdledes inte godta att en storskalig dtgird
med omfattande effekter kan vara berittigad pa grundval av
dess positiva effekter pd de lokala programforetagen.

IVB.5 ARTIKEL 86.2 T EG-FORDRAGET

(174) 1 det berorda drendet anser kommissionen att det inte dr

mojligt att dberopa undantaget i artikel 86.2 i EG-fordraget
som kan tillimpas pa statlig ersittning for kostnader for att
tillhandahélla en offentlig tjinst. Medlemsstaten har inte
klart definierat och alagt public service-skyldigheter for
vilka dtgirden skulle utgora en proportionell kompensa-
tion. Atgirden innebdr ocksd en fordel for normal
kommersiell verksamhet for olika aktorer som inte
tillhandahéller offentliga tjinster.

(175) Aven i fréga om public service-foretaget RAI skulle, om det

forekom public service-skyldigheter i forhallande till
investeringarna inom digital-tv-sektorn, kostnaderna for
dessa investeringar ha behovts definieras klart for att
mojliggora en lamplig ersdttningsniva.

IV.B.6 SLUTSATS AVSEENDE BEDOMNINGEN AV FOREN-
LIGHETEN

(176) Kommissionen drar sdledes slutsatsen att stodet till de
markbundna digitala programforetag som erbjuder betal-
tv-tjanster och till de operatorer som erbjuder betal-tv via
kabel inte omfattas av ndgot av undantagen i férdraget, och
foljaktligen ar det inte heller forenligt med den gemen-
samma marknaden.

IV.C. SLUTSATS AVSEENDE DEN RATTSLIGA
BEDOMNINGEN

(177) Kommissionen drar slutsatsen att det bidrag som Italien
beviljat till markbundna digitala programféretag som
erbjuder betal-tv-tjanster och till operatorer som erbjuder
betal-tv via kabel for kop av dekodrar som gor det mojligt
att ta emot markbundna digitala tv-signaler utgér stod i
den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. Stodet
dr inte forenligt med den gemensamma marknaden. Stodet
anmildes inte av den berérda medlemsstaten till kom-
missionen utan genomfordes olagligen i strid med
artikel 88.3 i EG-fordraget utan kommissionens godkan-
nande. Stodet maste darfor aterkravas frin de markbundna
digitala programféretag som erbjuder betal-tv-tjdnster och
de operatérer som erbjuder betal-tv via kabel.

(178) Kommissionen konstaterar ocksd att inget stod behover
aterkravas fran dekoderproducenterna.

V. UPPHAVANDE AV STODET
V.A KRAV PA ATT UPPHAVA STODET

(179) Om kommissionen har faststillt att ett stod ar oforenligt
med den gemensamma marknaden dr kommissionen,
enligt domstolens fasta rittspraxis, behorig att besluta att
den berorda medlemsstaten skall upphiva eller dndra
stodet (°*3). Enligt domstolens fasta rittspraxis syftar dess-
utom den skyldighet som d&lagts en medlemsstat att
upphiva ett stod som kommissionen anser vara oférenligt
med den gemensamma marknaden till att aterstdlla den
situation som radde innan stodet beviljades (*%). Domstolen
har faststallt att detta mal dr uppnatt ndr stodmottagaren
har betalat tillbaka de belopp som beviljats i form av
olagligt stdd, och denne forlorar alltsd den fordel som
foretaget dtnjot pd marknaden i forhdllande till sina
konkurrenter och den situation som ridde fore utbetal-
ningen av stodet ér aterstilld (°9).

(180) Till foljd av ovannimnda rittspraxis faststalls det i
artikel 14.1 i forordning (EG) nr 659/1999 (¢!) att "vid
negativa beslut i fall av olagligt stod skall kommissionen
besluta att den berorda medlemsstaten skall vidta alla

(**) Dom av den 12 juli 1973 mél C-70/72, kommissionen mot

Tyskland, Rec. 1973, s. 813, punkt 13.

(*%) Dom av den 14 september 1994 i forenade malen C-278/92, C-279/
92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen, Rec. 1994, s. I-
4103, punkt 75.

() Dom av den 17 juni 1999 i mél C-75/97, Belgien mot
kommissionen, REG 1999, s. [-03671, punkterna 64-65.

(°1) Se fotnot 2.
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nodvindiga dtgdrder for att dterkrdva stodet fran mot-
tagaren |[...]. Kommissionen skall inte aterkrdva stodet om
detta skulle std i strid med en allmin princip i
gemenskapsritten.”

(181) I sina kommentarer hiavdar Italien att kommissionen inte
borde kriva att stodet dterbetalas eftersom det skulle strida
mot en allmin princip i gemenskapsritten.

a)  Enligt Italien strider kravet pd Aaterbetalning mot
principen om skydd for berdttigade forvintningar
eftersom programforetagen inte skulle ha kunnat
vagra stodet, aven om de hade upptritt forsiktigt, eller
pd ndgot annat sitt motsitta sig dess beviljande.
Italien hdvdar att samma argument godtogs i beslut
2006/513/EG ().

b) Dessutom stod det enligt Italien redan frén borjan
klart att det var omajligt att dterkrdva stodet (°%). I det
berorda fallet hivdar de italienska myndigheterna att
det dr omojligt att faststilla vilka programforetag som
har omfattats av stodet och till vilka belopp, och
dirfor borde kommissionen inte kriva att stodet
aterbetalas.

(182) Kommissionen anser att det inte finns ndgon allmin
princip i gemenskapsritten som hindrar att stodet
atervinns. Sarskilt sisom domstolen har fastslagit nar det
giller berittigade forvantningar “kan de foretag som atnjuter
ett stod, med hansyn till att den kontroll av statligt stéd som
utévas av kommissionen enligt artikel 93 [nuvarande artikel 87]
i fordraget dr av oeftergivlig karaktdr, i princip inte ha berittigade
forvantningar pd att stodet dr regelritt annat dn om det har
beviljats med iakttagande av det forfarande som avses i den
ndamnda artikeln. En vaksam ekonomisk aktor skall namligen i
normala fall vara i stand att forsakra sig om att detta forfarande
har iakstagits.” (*4) Stodmottagaren kan bara opponera sig
mot att stodet skall aterbetalas i de fall dir denne kan
dberopa "exceptionella omstindigheter som medfor att han
har berittigade forvintningar pa att stodet ér lagenligt” (®%).

(183) Det berorda stodet beviljades utan forhandsanmalan.
Dessutom dr det omojligt att faststdlla om det foreligger
exceptionella omstindigheter i det ber6rda fallet med tanke
pa att ingenting kunde leda det stédmottagande foretaget
att tro att det hade ritt att anta, pa grundval av sirskilda
uppgifter eller kommissionens forsikran, att en fordel som
beviljats foretaget av de offentliga myndigheterna inte
skulle betraktas som stod.

(184) Nir det giller det faktum att stddmottagarna inte kunde
vagra att ta emot stodet noterar kommissionen att, om ett

(°») Se fotnot 24.

(6%) Italien hdnvisar till mél C-75/97.

(*) Dom av den 14 januari 1997 i mil C-169/95 Spanien mot
kommissionen, REG 1997, s. [-135, punkt 51.

(%*) Dom av den 20 september 1999 i mal C 5/1989, Kommissionen
mot Tyskland, Rec. 1990, s. I-3437, punkterna 13-14.

sddant argument skulle godtas, skulle medlemsstaterna
kunna bevilja indirekta stod genom konsumenterna utan
att det fanns ndgon mojlighet for kommissionen att
aterstilla normala konkurrensvillkor. Kommissionen note-
rar ocksd att det i det berorda fallet inte ar relevant att
hénvisa till beslut 2006/513/EG (°%) eftersom kommissio-
nen i det beslutet férordnade att atgirden kunde upphivas
genom att alla stod fran de direkta mottagarna aterkravdes,
och det ir just vad den gjorde. I detta ssmmanhang har det
inte diskuterats om det var mojligt att vagra stodet eller
inte. Dessutom bor det noteras att kommissionen, i malet
Tyskland mot kommissionen (%), krivde dterbetalning av
ett stod som betalats ut till investerare som hade kopt
andelar i foretag i de nya tyska delstaterna och Vistberlin,
och att betalningskravet hade fastslagits av domstolen.

(185) Italien hivdade dessutom att det inte gar att krava tillbaka
stodet eftersom det inte dr mojligt att faststilla vilka
programféretag som tagit emot statliga medel och till vilka
belopp.

(186) Det idr korrekt att kommissionen inte kan &ligga en
skyldighet som redan frén borjan objektivt och absolut ar
omdjlig att verkstdlla. Med hdnsyn till de uppgifter som
kommit fram i det ber6rda drendet medger kommissionen
att det kan vara ndgot svérare dn i andra fall att exakt
faststilla beloppet péd de statliga medel som verkligen kom
stodmottagarna till del. Trots detta anser kommissionen att
de inte d4r omojligt att faststilla storleken pd den fordel som
beviljats stddmottagarna.

(187) Diarfor anser kommissionen att det inte finns tillrickliga
skdl for att befria medlemsstaten frin skyldigheten att
upphiva atgirden och att dterstilla konkurrensvillkoren.

V.B STODMOTTAGARNA

(188) I det berorda drendet har staten betalat ut ett bidrag till
privatpersoner for inkdp av vissa dekodrar. Varken
konsumenterna eller dekoderproducenterna kan dock
anses vara mottagare av statligt stod i den mening som
avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. Domstolen har redan
klargjort att stoden skall aterkrdvas fran de verkliga
stodmottagarna som, i det berorda fallet, &r de markbundna
digitala programféretag som tillhandahéller betal-tv-tjans-
ter och de betal-tv-operatorer som sinder via kabelna-
tet. (°%)

(189) Till foljd av argumenten i avsnitt IV.A.2 och IV.A.3 om
bedomningen av forekomsten av en selektiv fordel och
snedvridningen av konkurrensen anser kommissionen att
atgardens viktigaste fordelar bestdr i skapandet av en

(%% Se fotnot 24.

(67) Mél C-156/98, Tyskland mot kommissionen (se fotnot 35).

(%) Dom av den 21 mars 1991 i méil C-303/88, Italien mot
kommissionen, Rec. 1991, s. -1433, punkt 57.
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kundkrets for inforande av nya digitala tjanster, sarskilt
avseende bestdll-tv-verksamhet, och en 6kning av antalet
kunder for kabeloperatorerna.

paverkats av andra hidnsyn 4n sjilva bidraget, Gverens-
stimmer antalet tittare vars beslut paverkades av stodet inte
med det totala antalet tittare som kopte dekodrar med hjilp

av bidraget.

(190) Dirfor begar kommissionen att stodet skall dterkrdvas fran
de markbundna digitala programforetag som tillhandahal-
ler betal-tv-tjanster och de betal-tv-operatorer som sinder

. (197) For att kunna faststilla pd vilket sitt bidraget har paverkat
via kabelnitet.

konsumenternas beteende dr det nodvindigt att ta fram en
modell for efterfrigan och bedoma den relativa betydelsen
av de olika faktorer som styr efterfrdgan. Effekten av betal-
tv-tjansternas pris (ddribland utrustning) pd konsumenter-
nas val kommer dé att ge en indikation om effekten av att
stodet har beviljats.

V.C BEDOMNING AV STORLEKEN PA DET STOD SOM
SKALL ATERKRAVAS

(191) Nar det giller faststillandet av det som skall dterkravas fran
programforetagen medger kommissionen att det ar relativt
komplicerat att exakt berdkna det belopp som mottagarna
verkligen har tagit emot i statligt stod. Detta beror inte bara
pa att stodet beviljades indirekt via konsumenterna, utan
ocksa pa att det var kopplat till den utrustning som krévs
for att kunna ta emot programféretagens tjanster snarare
an tjdnsterna i sig.

(198) Forsta delen av analysen bestdr i att definiera modeller for
konsumenternas val bland de tillgdngliga huvudalterna-
tiven. 2004 och 2005 kunde de italienska konsumenterna
av markbunden analog tv vilja mellan f6ljande fyra
huvudalternativ:

(192) Enligt domstolens rattspraxis kraver dock ingen bestim-
melse i gemenskapsritten att kommissionen vid beslutet a)  Att stanna kvar pa den markbundna analoga platt-
om aterkrav av ett stod som forklarats oforenligt med den formen och skjuta upp évergingen till digital-tv.
gemensamma marknaden faststiller det exakta belopp som
skall atervinnas. Det ricker att kommissionens beslut
innehéller uppgifter som gor det majligt for mottagaren av
beslutet att utan svérighet faststilla beloppets storlek. (°) b) At g& over till digital satellit-tv, med eller utan kop av

betal-tv-tjanster.

(193) Dir for anser kommissionen att det 4r lampligt att ge nagra
riktlinjer om hur férdelen skall beriknas. Med hinsyn till
det berorda drendets sirskilda egenskaper, anser kommis-
sionen att en limplig metod skulle vara att berdkna den
ytterligare vinst som genererats, tack vare den berérda
atgirden, genom de digitala tjansterna och erbjudandena
om betal-tv och bestll-tv.

¢)  Att gd over till markbunden digital-tv, med eller utan
kop av betal-tv-tjanster.

d)  Att ga over till kabel-tv, med eller utan kop av betal-

(194) Det bor noteras att kommissionen i beslutet om att inleda tv-tjdnster.

forfarandet uppmanade de berdrda parterna att inkomma
med en uppskattning av storleken pd fordelen eller,
dtminstone, att foresld en metod som kommissionen skulle
kunna tillimpa for att exakt berikna den selektiva fordel
som stodmottagarna har dtnjutit. Inga kommentarer har
dock inkommit med avseende pd detta, och endast Sky
Italia har inkommit med en prelimindr forteckning av
stodets eventuella effekter; dock utan att foresld nigon
exakt metod for berikning av det belopp som skall
atervinnas.

(199) Betal-tv pd markbundna plattformar, satellitplattformar och
via kabelnitet bestdr av ett antal betalalternativ for
tillhandahéllande av premiuminnehdll. De konsumenter
som inte 4r intresserade av betal-tv-utbudet gdr framfor allt
over till digital-tv av tekniska skl eftersom det okodade
digitala tv-utbudet 2004-2005 var storre dn det analoga
utbudet, men inte vésentligt olika. Dessa konsumenters val
paverkas inte av stodet och foljaktligen skall de undantas
fran berakningen.

(195) Kommissionen anser att de ytterligare vinsterna kan
berdknas som en andel av de vinster som genererats
genom det antal ytterligare tittare som erbjudandet av
bestill-tv och nya digitala kanaler resulterade i genom
antagandet av den statliga stodatgarden.

(200) Det fanns dock ett antal konsumenter som var intresserade
av premiuminnehall (betal-tv) och som madste vilja mellan
de tva tillgdngliga markbundna digital-tv-operatorerna (dvs.
Mediaset och Telecom Italia), satellit-tv-operatoren och
Fastweb. Nar det giller dessa konsumenter kan stodet ha
haft en viss inverkan pa valet.

(196) For det forsta krivs darfor en uppskattning av det
ytterligare antalet personer som tittade pd markbunden
betal-tv och betal-tv via kabelnatet. Eftersom ett betydande
antal stodberittigade konsumenter inte utnyttjade mojlig-
heten, och eftersom de som utnyttjade bidraget kunde ha

(201) Kommissionen anser att man madste beakta skillnaden
mellan Fastwebs (som dr en “triple-play-operator”) utbud
och andra betal-tv-operatorers utbud for att berdkna antalet
kunder som valde Fastweb enbart pa grund av stodet.

(%% Se sirskilt dom av den 12 oktober 2000, Spanien mot kommissionen,
REG 2000, s. [-8717, punkt 25 och dom av den 12 maj 2005,
kommissionen mot Grekland, REG 2005, s. 1-3875, punkt 39.
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(202) En annan konsumentgrupp som kan ha péaverkats av stodet
ar de marginella konsumenterna av betal-tv, dvs. den grupp
som har en viss preferens for premiuminnehdll och som
skulle kunna ha latit sig Overtygas av kampanjer och
specialerbjudanden. Stodet kan ha okat de markbundna
digital-tv-leverantorernas tillgdng till denna efterfragan.

(203) Till exempel skulle en efterfrigemodell for skonsmassiga
val (discrete choice demand model) (7°) kunna berikna effekten
av ett antal olika faktorer, till exempel programinnehall och
pris, pd olika typer av konsumenters val. For att kunna
utarbeta en exakt modell behéver kommissionen Italiens
hjilp, eftersom modellen 4r beroende av tillgdngen pa
uppgifter och deras egenskaper. Genom att berikna
effekten av olika faktorer, till exempel programinnehéll
och pris, pé olika konsumenters val skulle efterfrdgemo-
dellen for skonsmissiga val kunna anvindas for att berdkna
det ytterligare antalet kunder som viljer bestall-tv enbart pa
grund av bidraget och foljaktligen utesluta den andra
andelen kunder som svarar for den nya efterfrigan 2004-
2005.

(204) Nar en berdkning av antalet ytterligare personer som
accepterat erbjudanden om markbunden betal-tv eller
bestill-tv har gjorts, bestdr den andra delen i att berdkna
den genomsnittliga inkomsten per anvindare (average
revenue per user) 2004 och 2005. Detta kriver en berdkning
av det totala antalet anvindare av betal-tv- och bestall-tv-
tjansterna. Genom att dividera de totala inkomsterna fran
betal-tv-tjdnsterna med det totala antalet anvandare erhalls
den genomsnittliga inkomsten per anvindare.

(205) Genom att multiplicera den genomsnittliga inkomsten per
anvindare med det beriknade antalet ytterligare anvindare
erhdlls den ytterligare vinsten till foljd av stodatgarden. De
ytterligare kostnaderna for tjansterna for dessa ytterligare
anvindare (') méste dras av frén antalet anvindare for att
erhalla det belopp som skall dterkravas. Kommissionen
antar att dessa kostnader ar relativt ldga eftersom de
okande sindningskostnaderna ar forsumbara och de fasta
kostnaderna inte skall inkluderas i berdkningen.

V.D GENOMFORANDE AV BESLUTET

(206) Europeiska gemenskapernas domstol har faststallt att en
medlemsstat som stoter pd oférutsedda eller oforutsigbara
svarigheter eller som blir varse foljder som kommissionen
inte har forutsett kan understilla kommissionen dessa
problem for bedomning tillsammans med forslag pa
lampliga forandringar. I detta fall bor kommissionen och

(7% Sddana modeller anvinds ofta i akademisk facklitteratur for att
bedoma konsumenters val. Forskningslitteratur om ekonometri
innehdller ofta en introduktion till dessa modeller, se till exempel
W. Greene (2000), Econometric Analysis, fjarde upplagan, Prentice
Hall, Upper Saddle River, NJ eller G.S. Maddala, Limited Dependent
Variables and  Qualitative Variables in  Econometrics, Cambridge
University Press, 1983.

Dessa kostnader definieras ofta som paverkbara kostnader, dvs.
kostnader som skulle ha kunnat undvikas om stodet inte hade lockat
nagra ytterligare kunder.

—
<

medlemsstaten samarbeta med god vilja for att 6vervinna
svarigheterna med fullt iakttagande av bestimmelserna i
EG-fordraget (7).

(207) Kommissionen uppmanar darfor Italien att for kommis-
sionen ldgga fram de eventuella problem som pétriffas vid
genomforandet av detta beslut.

(208) Det ovanstdende utgor grunden for kommissionens beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den ordning som Republiken Italien olagligen har genomfort till
forman for markbundna digitala programforetag som erbjuder
betal-tv-tjanster och betal-tv-operatérer som sinder via ka-
belndtet utgor ett statligt stod som &r oférenligt med den
gemensamma marknaden.

Artikel 2

1. Republiken Italien skall vidta alla Aatgdrder som dar
nodvandiga for att fran stodmottagarna dterkriva det stod som
avses i artikel 1.

2. Aterkravet skall ske utan drojsmal och i enlighet med
forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfar-
anden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla
detta beslut. De belopp som skall dterkravas skall innefatta ranta
som loper frin den dag stodet stod till stodmottagarens
forfogande till den dag det har dterbetalats.

3. Den ranta som skall dterkravas enligt punkt 2 skall berdknas
enligt forfarandet i artiklarna 9 och 11 i kommissionens
forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om
genomforande av rddets forordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget. (%)

Artikel 3

Italien skall inom tvd ménader fran delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka atgarder som har vidtagits for
att folja beslutet. Dessa upplysningar skall tillhandahallas via det
frageformuldr som bifogas detta beslut.

[nom samma tidsgrins som ndmns i forsta stycket skall
Republiken Italien inkomma med de dokument som krévs for
att bevisa att forfarandet for att dterkriva det olagliga och
oforenliga stodet frin mottagarna har inletts.

(%) Dom av den 2 februari 1989 i mal C-94/87, kommissionen mot
Tyskland, Rec. 1989, s. 175, punkt 9 och dom av den 4 april 1995 i
mél C-348/93, kommissionen mot Italien, REG 1995, s. 1-673,
punkt 17.

(%) EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.
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Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 24 januari 2007.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen
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1.1

1.2

2.1

2.2

3.1

3.2

BILAGA

Upplysningar om genomférandet av kommissionens beslut C(2006)6634 om den statliga stodordningen
C 52/2005 (f.d. NN 88/2005, f.d. CP 101/2004) - Italien: Bidrag for kop av digitala dekodrar

Berikning av det belopp som skall dterkrivas

Ange foljande uppgifter om beloppet pa det olagliga statliga stod som har stillts till mottagarnas forfogande

Stédmottagarens namn och

Utbetalningsdatum (*) Stodbelopp () Valuta > dress

(") Det datum da stodet stilldes till mottagarens forfogande (om atgérden bestar av flera delbetalningar eller terbetalningar, skriv pd
separata rader).
() Det stodbelopp som stillts till stédmottagarens forfogande (uttryckt i bruttobidragsekvivalent, ... rs priser).

Kommentar:

Beskriv i detalj hur rdntan berdknas pé det stodbelopp som skall dterkrévas.

Redan genomférda och planerade dtgirder for att dterkriva stodet
Beskriv utforligt vilka atgarder som planeras och vilka atgarder som redan har vidtagits for att omedelbart och effektivt

aterkrdva stodet. Ange ocksd vilka alternativa dtgirder som finns i den nationella lagstiftningen for att genomfora
aterkravet. Ange den rittsliga grunden for dessa atgarder.

Senast vilket datum skall dterkravet vara slutfort?

Aterkrav som redan genomforts

Limna foljande uppgifter om de stodbelopp som har terkravts fran stodmottagarna:

Stédmottagarens namn och

Datum (%) Aterbetalt belopp Valuta > dress

() Datum d& stodet har aterbetalats.

Bifoga de verifikationer som kravs for att visa att de stddbelopp som anges i tabellen i punkt 3.1 har terbetalats.
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 7 februari 2007

om den befrielse frin punktskatt som Frankrike, Irland och Italien tillimpar for mineraloljor som
anvinds som brinsle vid framstillning av aluminiumoxid i Gardanne, i Shannon-regionen och pé
Sardinien (C 78/2001 (ex NN 22/01), C 79/2001 (ex NN 23/01), C 80/2001 (ex NN 26/01))

[delgivet med nr K(2007) 286]

(Endast de engelska, franska och italienska texterna ir giltiga)

(Text av betydelse for EES)

(2007/375/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med de nimnda artiklarna () ha gett berorda
parter tillfille att yttra sig och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av f6ljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Beskattningen av mineraloljor har wvarit féremal for
harmonisering pd gemenskapsnivd alltsedan radets direktiv
92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pd mineraloljor (%) tridde i
kraft. Anvindningen av mineraloljor vid aluminiumfram-
stillning undantogs inte fran direktivets tillimpningsom-
rade och tilldelades inte heller ndgon obligatorisk eller
frivillig befrielse enligt artikel 8 i direktivet. I artikel 6 i
radets direktiv 92/82[EEG av den 19 oktober 1992 om
tillndrmning av punktskattesatser for mineraloljor (°) fast-
stilldes en minimiskattesats for tjock eldningsolja som
medlemsstaterna maste tillimpa fran och med den 1 januari
1993. Genom olika beslut av radet har emellertid Frankrike,
Irland och Italien fétt tillstdnd att befria mineraloljor som
anvinds vid aluminiumframstillning i Gardanne, i Shan-
non-regionen respektive pd Sardinien frdn den punktskatt
som annars skulle tas ut. Det senaste av dessa radsbeslut ar
beslut 2001/224/EG av den 12 mars 2001 om nedsittning

() EGT C 30, 2.2.2002,s. 17, 21 och 25, samt EUT C 109, 9.5.2006,
s. 2.

() EGT L 316, 31.10.1992, s. 12. Direktivet senast dndrat genom
direktiv 94/74/EG (EUT L 365, 31.12.1994, s. 46).

() EGTL 316, 31.10.1992, s. 19. Direktivet dndrat genom direktiv 94/
74EG.

®)

av punktskattesatser och befrielse frdn punktskatter for
vissa mineraloljor som anvinds for sirskilda andamal (),
enligt vilket skattebefrielserna far tillimpas till och med den
31 december 2006.

I och med réddets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober
2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (°) ar
direktiv 92/82/EEG upphivd frdn och med den 31 decem-
ber 2003. Enligt artikel 2.4 b i direktiv 2003/96/EG skall
direktivet inte tillimpas pa vissa typer av energianvindning,
bland annat dubbel anvindning av energiprodukter. I
artikel 2.4 b andra strecksatsen sigs att anviandning av
energiprodukter i kemisk reduktion, i elektrolys och i
metallurgiska processer skall anses som dubbel anvindning.
Anvindning av tjock eldningsolja vid aluminiumframstall-
ning hor till den kategorin. Sedan den 31 december 2003
ar minimiskattesatsen for tjock eldningsolja darfor inte
lingre tillimplig pd brinsle som anvinds vid aluminium-
framstillning. Undantagen i beslut 2001/224/EG och andra
liknande undantag infordes i bilaga II till direktiv 2003/96/
EG.

Genom beslut K(2001) 3296, K(2001) 3300 och
K(2001) 3295 av den 30 oktober 2001 (%) inledde
kommissionen forfarandet enligt artikel 88.2 i fordraget
med avseende pd skattebefrielserna. For det stod som hade
beviljats under tiden fram till och med den 31 december
2003 avslutade kommissionen forfarandet genom beslut
2006/323/EG av den 7 december 2005 (’) (delgivet med nr
K(2005) 4436). En del av stodet forklarades vara of6renligt
med den gemensamma marknaden. For det stod som hade
beviljats fran den 1 januari 2004 forlingdes forfarandet. I
skdlen 6-15 i beslut 2006/323/EG redogérs detaljerat for
skriftvixlingen mellan kommissionen, de berérda med-
lemsstaterna, stodmottagarna och sammanslutningen Euro-
pean  Aluminium Association ("EAA”) fram till december
2005.

EGT L 84, 23.3.2001, s. 23. I kommissionens beslut av den

7 december 2005 finns en detaljerad hinvisning till tidigare beslut.
EUT L 283, 31.10.2003, s. 51. Direktivet senast dndrat genom
direktiv 2004/75/EG (EUT L 157, 30.4.2004, s. 100).

Se fotnot 1.

EUT L 119, 4.5.2000, s. 12.
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Beslut 2006/323/EG oversandes till Frankrike, Irland och
Italien genom skrivelser av den 8 december 2005
(D[206670, D[206671 och D[206673). Det oversindes
till de berorda stodmottagarna och till EAA genom
skrivelser av den 23 januari 2006 (D[50525, D[50526,
D/50527 och D[50528). De tre medlemsstaterna och tva
stodmottagare overklagade beslutet (). Den irlindska
stodmottagaren, Aughinish Alumina Ltd ("Aughinish”),
begirde dessutom uppskov med verkstilligheten av beslu-
tet. Foretagets begdran om uppskov registrerades som mal
T-69/06R. Begdran om interimistiska dtgarder avslogs
genom fOrstainstansrittens beslut av den 2 augusti
2006 (°).

Beslut 2006/323/EG offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning den 4 maj 2006. Genom ett tillkinnagi-
vande i Europeiska unionens officiella tidning den 9 maj
2006 ('%) uppmanades tredje parter att limna synpunkter.
Kommissionen fick in synpunkter fran Aughinish i en
skrivelse av den 9 juni 2006 (registrerad samma dag med
diarienummer A[34490) och frin den italienska stodmot-
tagaren, Eurallumina SpA ("Eurallumina”), i en skrivelse av
den 24 juli 2006 (registrerad den 25 juli 2006 med
diarienummer A[35967). Skrivelsen fran Eurallumina
avsiandes och mottogs forst efter utgdngen av den frist pa
en méinad som hade faststillts i uppmaningen i till-
kinnagivandet i Europeiska unionens officiella tidning att
inkomma med synpunkter, och kommissionen ar darfor i
princip inte skyldig att beakta synpunkterna i detta
forfarande. Kommissionen informerade Eurallumina om
detta i en skrivelse av den 2 augusti 2006 (D/56648). Den
besvarades av Eurallumina genom en skrivelse av den
3 augusti 2006 (registrerad den 4 augusti 2006 med
diarienummer A[36269). Kommissionen noterar emellertid
att manga av Euralluminas synpunkter sammanfaller med
de synpunkter som foretaget framforforde till kommissio-
nen i samband med det forra beslutet och att de ligger i linje
med de synpunkter som kom in i tid och som behandlas i
det foljande.

Synpunkterna frin Aughinish oversindes till Frankrike,
Irland och Italien genom skrivelser av den 20 juni 2006
(D/55106, D/55107 och D/55109).

Frankrike och Irland bad om forlingd tidsfrist for att limna
synpunkter pd beslut 2006/323/EG, vilket kommissionen
beviljade. I skrivelser av den 9 mars 2006 (D/52054 och
D[52055) pdminde kommissionen Irland och Frankrike om
att de ombetts limna synpunkter. Frankrikes synpunkter pa
beslutet limnades genom en skrivelse av den 14 februari
2006 (registrerad den 15 februari 2006 med diarienummer
A[31248), Irlands genom en skrivelse av den 12 april 2006
(registrerad den 18 april 2006 med diarienummer
A[32940) och Italiens genom en skrivelse av den 1 maj
2006 (registrerad den 18 maj 2006 med diarienumme
r A33852).

Frankrike kommenterade Aughinishs synpunkter i en
skrivelse av den 27 juli 2006 (registrerad den 28 juli
2006 med diarienummer A[35952). I ett e-postmeddelande
av den 24 juli 2006 meddelade Italien kommissionen att
man inte hade ndgot ytterligare att framfora.

Malen T-50/06, T-56/06, T-60/06, T-62/06 och T-69/06.

EUT C 249, 14.10.2006, s. 10.

(1% Se fotnoterna 1 och 7.

(10)

(1)

(13)

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDERNA

Atgirderna har formen av fullstindig befrielse frin punkt-
skatt pd tjock eldningsolja for industriellt bruk som
anviands vid aluminiumframstillning. De foretag som
gynnas av den franska, irlindska och italienska skattebefri-
elsen ("stodmottagarna”) dr Alcan, Aughinish respektive
Eurallumina (11).

Bestimmelser om den irlindska skattebefrielsen finns i
avsnitt 100.1 e i den irldndska finanslagen fran 1999 (Irish
Finance Act 1999). Dir stdr att “eldningsolja avsedd att
anvandas vid eller i samband med aluminiumframstallning
eller for underhall av en anldggning vid vilken aluminium-
framstillning 4ger rum” skall vara befriad fran skatt pd
mineralolja. I motiveringen till finanslagen sigs att det "i
avsnitt 100 finns bestimmelser om befrielse frdn skatt pd
mineralolja for olja som anvinds for sirskilda andamal eller
i andra sirskilda situationer. Hit hor bland annat andra
anviandningar 4n som motorbrinsle eller eldningsolja,
export, eldningsolja som anvinds vid aluminiumframstall-
ning, olja som anvinds for sjofartsindamal, tjockolja som
anvands inom kommersiell luftfart samt dtervunnen olja.”
Punktskattebefrielse for mineraloljor som anvinds vid
aluminiumframstillning har tillimpats i Irland sedan
1983. Den rittsakt som ursprungligen ldg till grund for
skattebefrielsen upphdvdes 1999, men skattebefrielsen
beholls genom 1999 érs finanslag.

Den italienska punktskattebefrielsen géller for alla foretag
som anvinder mineraloljor vid aluminiumframstillning i
den mening som avses i punkt 14 i tabell A i samlings-
forordningen om punktskatter (Single Text on Excises).
Skattebefrielsen infordes genom lag nr 331 av den
12 november 1990 om genomforande av artikel 8.5 i
Decreto Legge nr 261 av den 15 september 1990. Samma
bestimmelse dterfinns i flera berorda efterfoljande ritts-
akter, bland annat i de lagbestimmelser genom vilka Italien
inforlivar direktiv 92/81/EEG och i den nya samlingsfor-
ordningen om punktskatter.

Den rittsliga grunden for den franska punktskattebefrielsen
ir lagen om andringsbudget for 1997 (Loi de finances
rectificatives pour 1997). 1 artikel 6 i den lagen sigs att
"leveranser av tjockolja med en svavelhalt under 2 % som
omfattas av identifieringsindex 28a i tabell B i artikel 265.1
i tullagen fir befrias fran intern konsumtionsskatt pd
oljeprodukter nir tjockoljan dr avsedd att anvindas som
brinsle vid aluminiumframstallning.” Artikel 265a i tul-
lagen avser produkter avsedda for andra dndamal 4n som
motorbrinsle eller eldningsolja, men den innehéller till
exempel inga motsvarande bestimmelser vad giller
anvandning av mineraloljor inom andra industrisektorer.

En mer detaljerad beskrivning av atgdrderna och stodmot-
tagarna finns i skdlen 16-23 i beslut 2006/323/EG. De
berorda medlemsstaterna har inte angett om de har fortsatt
att tillimpa befrielsen efter 2006 och har heller inte
underrittat kommissionen om ndgra 4ndringar i sin
lagstiftning, sdrskilt dndringar med anledning av inforli-
vandet av direktiv 2003/96, som kan paverka kommissio-
nens bedémning.

(") Se www.alcan.com, www.glencore.com och www.eurallumina.com.



8.6.2007 Europeiska unionens officiella tidning L 147/31
(14) De relevanta skattesatserna har indrats sedan forfarandet artikel 18.1 i direktiv 2003/96/EG, inte med stod av

(15)

(16)

(18)

inleddes. Den 1 juli 2006 var punktskattesatsen for tjock
eldningsolja for industriell anvindning 18,50 euro per ton i
Frankrike och 15 euro per ton i Irland. I Italien var
skattesatsen den dagen 63,75 euro per ton for tjock
eldningsolja med en svavelhalt 6ver 1 % och 31,39 euro per
ton for tjock eldningsolja med en svavelhalt under 1 %.

3. SKAL FOR ATT INLEDA OCH FORLANGA
FORFARANDET ENLIGT ARTIKEL 88.2 I FORDRAGET

I sina beslut av den 30 oktober 2001 att inleda forfarandet
enligt artikel 88.2 i fordraget uttryckte kommissionen tvivel
om stodets forenlighet med gemenskapens riktlinjer for
statligt stod for regionala dndamal (1?), sirskilt bestimmel-
serna om driftsstod. Kommissionen stdllde sig ocksa
tvivlande till forenligheten med gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till skydd f6r miljon frén 1994 (%) och
2001 (%),

I beslut 2006/323/EG sade sig kommissionen hysa
liknande tvivel betriffande det stod som beviljats frin den
1 januari 2004. Eftersom medlemsstaterna och de berérda
parterna inte hade fatt tillfalle att limna synpunkter pa det
rittslige som skapats genom direktiv 2003/96/EG, anség
kommissionen det rimligt att forlinga det formella under-
sokningsforfarandet.

4. SYNPUNKTER FRAN FRANKRIKE, IRLAND OCH
ITALIEN SAMT FRAN TREDJE PARTER

Medlemsstaterna och stddmottagarna vidhaller i regel sina
tidigare framf6rda synpunkter. Dessa sammanfattas i skilen
26-56 i beslut 2006/323/EG. Nagra av argumenten har
utvecklats ndrmare. Dessutom framfor de foljande:

Atgirderna utgdr inte statligt stod, vilket bekriftas genom
direktiv 2003/96/EG. De ryms inom respektive skatte-
systems natur och logik (ibland Gversatt “natur och
funktion”. Om de skulle utgora statligt stod skulle stodet
vara uttryckligen tillatet enligt direktiv 2003/96/EG,
dtminstone under tiden fram till och med den 31 december
2006. Det direktivet gav i alla hdndelser upphov till
berittigade forvintningar hos stodmottagarna. Ett eventu-
ellt beslut att aterkriva stodet skulle dessutom strida mot
rittssakerhetsprincipen och principen om god forvaltning,
med tanke pd inkonsekvenserna i forhallande till rddets
beslut, som var baserade pd forslag fran kommissionen, den
betydande tidsutdrakten och det sitt pd vilket kommissio-
nen hanterat undersokningen. Stodmottagarna har, anfor
man, i forlitan pa radets beslut och pd direktivet gjort
langfristiga kapitalinvesteringar. Kommissionen bor darfor
inte kunna anta en rittsakt som uppenbart strider mot dess
eget forhallningssitt under en ldng period.

Reglerna i direktiv 2003/96/EG har, anfor man vidare,
foretrade framfor reglerna om statligt stod. Kommissionen
kan ifrdgasitta atgdrdernas giltighet endast med stod av

(?) EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.
() EGT C 72, 10.3.1994, s. 3.
(1Y) EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.

(20)

(21)

(23)

reglerna om statligt stod. Att tillimpa reglerna om statligt
stod skulle innebdra en krinkning av principen om
dndamalsenlig verkan

Irland och Aughinish anfor att den irlindska atgirden utgor
befintligt stod och att kommissionens tolkning av artikel 15
i rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999
om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (*°)
ar felaktig: efter utgangen av den tiodriga preskriptionstiden
kan kommissionens skrivelse av den 17 juli 2000 inte ha
utgjort en dtgird som avbryter preskriptionstiden, och
atgarden skulle darmed utg6ra befintligt stod dven for tiden
efter den 17 juli 1990. De gor vidare gillande att
kommissionens bedémning av karaktiren av de avtal som
slots mellan Aughinish och de irlindska myndigheterna
1970 ir felaktig: bindande dtaganden gjordes fore Irlands
anslutning till gemenskaperna.

Italien anfor att dtgdrden dr nira knuten till forverkligandet
av miljomal som har samband med aluminiumframstall-
ningens miljopaverkan. Aughinish gor gillande att skatte-
befrielsen dtminstone ligger i linje med riktlinjerna for
statligt stod till skydd for miljon och anfor att "foretaget,
trots att det inte betalar ’en betydande del av skatten’, har
fatt mer 4n tillrdckliga incitament till att forbattra milj6-
skyddet”.

Irland havdar att alternativa atgdrder hade kunnat genom-
foras fran den 1 januari 2004 om man hade vetat att
skattebefrielsen kanske skulle komma att forklaras oférenlig
med den gemensamma marknaden. Irland nimner mojlig-
heten av att utvidga tillimpningsomradet for skattebefri-
elsen till att omfatta tjock eldningsolja med dubbel
anviandning eller, allmint, energiprodukter med dubbel
anvindning. Pé sé sitt skulle, anser Irland, skattebefrielsen
ha kunnat omvandlas till en generell &tgird eller ett
godtagbart statligt stod, t.ex. enligt riktlinjerna for statliga
skydd till stod for miljon. Med tanke pd att dessa
mojligheter forelegat skulle det vara orimligt att fatta beslut
om dterkrav med retroaktiv verkan. Irland understryker
vidare att Aughinish gjort en rad olika investeringar i rimlig
forvantan om att befrielserna skulle fortsitta att gilla i vart
fall till och med december 2006.

Kommissionen bor tillita stodet utifrdn en ekonomisk
bedémning av dess effekter pd aluminiummarknaderna och
konkurrensforhéllandena pé dessa marknader. Kommissio-
nen bor vidare beakta de externa konkurrenskraftsaspek-
terna nir den gor sina bedémningar av statligt stod, i
enlighet med vad som forslds i handlingsplanen for statligt
stod. Detaljerade upplysningar om marknaden har stéllts till
kommissionens forfogande.

Kommissionen bor avbryta det formella undersoknings-
forfarandet till dess att forstainstansratten tagit stdllning till
de fragor som omfattas av de aktuella 6verklagandena av

(°) EGT L 83, 27.3.1999, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
frordning (EG) nr 1791/2006 (EUT L 363, 20.12.2006, s. 1).
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(25)

(26)

27)

(29)

beslut 2006/323/EG. Aughinish anfor dessutom att det inte
var ritt att kommissionen fattade beslut om att forlinga
forfarandet enligt artikel 88.2 i ett skal till beslut 2006/323/
EG. Kommissionen borde ha fattat ett separat beslut om
detta.

European Aluminium Association (EAA) framférde inga
nya synpunkter utéver dem som tidigare limnats. Dessa
sammanfattas i skal 50 i beslut 2006/323/EG.

Medlemsstaternas och stodmottagarnas synpunkter sam-
manfaller till stor del med deras argumentering infor
forstainstansritten i de dnnu inte avgjorda overklagandena
av beslut 2006/323(EG (16).

5. BEDOMNING

5.1 Aspekter pd forfarandet som tagits upp av
parterna

Parterna anser att kommissionen bor avbryta det formella
undersokningsforfarandet till dess att domstolen tagit
stallning till de frigor som omfattas av 6verklagandena av
de aktuella av beslut 2006/323/EG (V). Det beslutet avser
emellertid tiden till och med den 31 december 2003,
medan det hir beslutet giller tiden frdn den 1 januari 2004.
Det hir beslutet anses vidare gilla sd linge det inte har
ogiltigforklarats av forstainstansritten. Darfor, och med
hénsyn till att det statliga stodet fortsitter att snedvrida
konkurrensen, finner kommissionen ingen anledning att
avbryta slutforandet av forfarandet.

Kommissionens beslut att forlinga forfarandet enligt
artikel 88.2 fattades inte genom ett enkelt omnimnande i
ett skdl. Daremot faste den uppmarksamheten vid forlang-
ningen i den avslutande delen av ingressen till beslut 2006/
323[EG. Beslut om att inleda ett undersokningsforfarande
enligt artikel 88.2 i fordraget tar formen av en skrivelse till
den berorda medlemsstaten och forutsitter inte ett
normativt beslut med skil och artiklar. Det framgér
dessutom klart av overklagandena av beslut 2006/323/EG
och de synpunkter pd forlingningen av forfarandet som
inkommit att berorda parter hade mojlighet att skaffa sig
fullstindig kdnnedom om alla aspekter av Dbeslutets
innehall.

5.2 Forekomsten av statligt stod frin och med den
1 januari 2004

Enligt artikel 87.1 i fordraget "ar stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i
den utstrackning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna.”

(*%) Se fotnot 7.
() Se fotnot 7.

(30)

(1)

(33)

(34)

(*9)

Det rader ingen tvekan om att skattebefrielserna finansieras
med statliga medel, eftersom staten avstar fran en viss del av
sina intakter.

Som anges i skilen 60, 61 och 62 i beslut 2006/323[EG
ger dtgirderna stodmottagarna en fordel och kan darfor
antas paverka handeln inom gemenskapen och snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen. Befrielsen fran
punktskatt minskar kostnaderna for en viktig insatsvara
och ger ddrfor stodmottagarna en fordel genom att de fir
en mer gynnsam ekonomisk stéllning 4n andra foretag, som
anvinder mineraloljor i andra industrier eller regioner. Det
faktum att konkurrenter inom aluminiumindustrin i andra
medlemsstater kanske inte alls omfattas av liknande skatter
och att stodmottagarna har gjort investeringar for att
minska miljoeffekterna av tillverkningen dndrar inte denna
bedémning.

Atgirderna gynnar vissa foretag, eftersom de bara giller for
foretag som anvinder tjockolja vid aluminiumtillverkning,
och i praktiken finns det i var och en av de aktuella
medlemsstaterna bara ett foretag som omfattas av skatte-
befrielsen, ndmligen Aughinish i Shannon-regionen, Eural-
lumina pa Sardinien och Alcan i Gardanne. Pd grund av de
orsaker som anges i skilen 33-40 kan 4tgirderna inte anses
motiverade av respektive energibeskattningssystems natur
eller allmdnna uppliggning.

Dubbel anvindning av energiprodukter och anvindning av
energiprodukter till annat dn bréansle samt mineralogiska
processer omfattas inte av direktiv 2003/96/EG. Sedan den
1 januari 2004 har medlemsstaterna darfor sjdlva kunnat
bestimma om sddana anvindningar skall beskattas eller
inte. Om skattebefrielse for sddana energianvindningar
ryms inom det nationella skattesystemets natur och logik s kan
den utgora en allmin dtgird som inte innefattar statligt
stod. T skl 22 i ingressen till direktiv 2003/96/EG sdgs
foljande: “Energiprodukter bor i huvudsak omfattas av en
gemenskapsram nir de anvinds som brénsle for uppvirm-
ning eller motorbrinsle. Det dr ddrfor i overensstimmelse
med skattesystemets natur och logik att inte lta reglerna
omfatta dubbel anvindning av energiprodukter och
anvandning av sddana till annat 4n brinsle samt minera-
logiska processer.”

Nar direktiv 2003/96/EG antogs uttalade rddet och
kommissionen gemensamt ('¥) att “energiprodukter i
huvudsak bor omfattas av en gemenskapsram nir de
anvands f6r uppvirmning eller som motorbrinsle. Det kan
anses att det ligger i beskattningssystemets natur och logik
att frdn ramens tillimpningsomrdde undanta energipro-
dukters dubbla anvindningar och anvindningar till annat
dn brinsle eller mineralogiska processer. Medlemsstaterna

Tilldgg till utkast till protokoll, 14140/03 av den 24 november

2003, http:/[register.consilium.eu.int/pdffen/03/st14/st14140-ad01.
en03.pdf
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kan direfter vilja om de vill beskatta dessa anvindningar
eller ¢j eller om de vill beskatta varje anvindning helt eller
delvis. Elektricitet som anvinds pd liknande sitt bor
behandlas pd samma sitt. Sddana undantag frdn det
allminna systemet eller de atskillnader inom systemet
som dr motiverade av beskattningssystemets natur eller
allminna upplaggning ror inte statligt stod”.

Rédet anforde vidare foljande: "Radet forklarar sig dessutom
forstd den rittsliga situation som blir foljden av antagandet
av detta direktiv i forhdllande till bestimmelserna om
statligt stod enligt fordraget pd samma sitt som det
beskrevs av kommissionen vid motet i arbetsgruppen for
skattefragor den 14 november 2002.” I det arbetsdokument
frin kommissionens avdelningar som diskuterades vid
arbetsgruppens méte ('%) forklarade kommissionen begrep-
pet “allmdnna &tgirder”. Kommissionen framholl att
situationen i varje enskild medlemsstat méste analyseras
for att sla fast vilket allmint punktskattesystem som ar
tillimpligt pa nationell nivd och papekade att utkastet till
direktiv om energibeskattning inneholl atskilliga alternativ,
vilket gjorde det omojligt att pd forhand avgora om
medlemsstaternas sitt att genomfora dem skulle komma att
ge upphov till statligt stod in den mening som avses i
artikel 87. I'skdl 32 i ingressen till direktiv 2003/96/EG och
i artikel 26.2 i det direktivet pdminns medlemsstaterna
darfor om sin skyldighet enligt artikel 88.3 i fordraget att
anmala statligt stod.

I just det hir fallet har inte vare sig Frankrike, Irland och
Italien eller ndgon av stddmottagarna visat att skattebefri-
elserna ryms inom det nationella skattesystemets natur och
logik. Ingen av dem har till exempel angett om dubbel
anvindning av energiprodukter i andra produktionspro-
cesser dr befriad frin punktskatt och, om si inte ar fallet,
varfor. De har inte heller forklarat hur skattebefrielserna
forhéller sig till nationella skatter pd elektricitet som i
huvudsak anvands for kemisk reduktion och i elektrolytiska
och metallurgiska processer, anvindningar som enligt
artikel 2.4 b i direktiv 2003/96/EG faller utanfor direktivets
tillimpningsomrade.

Italien uppgav att om ndgon annan industriell aktor hade
begirt samma formén skulle denne inte stott pd ndgot
hinder nir det giller att fa tilltrdde till den berorda
marknaden. Det star emellertid inte helt klart vad som avses
med detta papekande och om det innebir att samma
forman ocksd kunde beviljas varje annan industri 4n
aluminiumtillverkning. Forménen skulle i alla handelser
inte beviljas automatiskt s som r fallet vid aluminium-
tillverkning. Betrdffande skalen till skattebefrielsen hanvi-
sade exempelvis Italien, i sin skrivelse av den 7 december
2000, till "det faktum att 6n (Sardinien) dr en avgjort
mindre gynnad region samt de mojliga negativa sysselsitt-
ningseffekterna” ("reconoscimento dell'isola (Sardegna) quale
area fortemente disagiata, ed i possibili effetti negative
sulloccupazione”.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: State-aid aspects in
the proposal for a Council directive on energy taxation (statsstddsaspekter i
forslaget till radsdirektiv om energibeskattning), SEC(2002) 1142,
24.10.2002. Samma formuleringar hade anvints redan tidigare i
Rapport till Ekofinrddet och radets slutsatser (not fran ordférandeskapet
till Coreper/Ekofinrddet den 13 december 2001, 14640/01,
FIS C 255 av den 30 november 2001). Se dven skil 63 i beslutet
av den 7 november 2005.

(38)

(40)

Vad giller den irlindska skattebefrielsen innehéller arti-
kel 100 1 1999 érs finanslag bestimmelser om vissa andra
skattebefrielser, men det betyder inte att skattebefrielsen vid
aluminiumtillverkning ryms inom ett samlat skattesystems
logik. Det visar snarare att det ror sig om en sirskild
skattebefrielse, i likhet med andra sarskilda skattebefrielser,
vilket ocksd bekriftas i ingressen till lagen (*). Den
irlindska lagen utesluter dessutom potentiella nya foretag
pd marknaden fran skattebefrielsen nir den dubbla
anvandningen av energi giller andra produktionsprocesser.
Aughinis anfor betriffande situationen i Irland "att foretaget
inte tror att det finns ndgra andra sddana industrier (som
omfattas av en skattereduktion motsvarande aluminiumin-
dustrins)” men "att det inte kdnner till att det skulle
forekomma nédgra péstdenden om diskriminering”. Detta
forefaller ndrmast bekrafta atgardens selektiva natur.

De franska myndigheterna anfor i sin skrivelse av den
7 augusti 1998 att de ansokte om undantag fran direktiv
92/81/EG for att kunna "inféra en punktskatteordning som
inte missgynnar sektorn” ("pour pouvoir instaurer un régime
d’accise non pénalisant pour le secteur”) (var kursivering).
Skattebefrielsen skulle bara syfta till att dterstdlla
konkurrensvillkoren mellan Péchiney, som forvirvats av
Alcan, och ovriga tillverkare i gemenskapen. Artikel 265a i
tullagen innehdller inga motsvarande bestimmelser betraf-
fande energianvindningar i andra sektorer.

Det kan konstateras att medlemsstaterna och stodmotta-
garna inte lyckades ange ndgon samlad logik for sina
respektive skattesystem. Att doma av de uppgifter som
kommissionen har tillgdng till dr det uppenbart att skilen
till att stodet beviljats snarare hinger samman med
betingelserna for aluminiumtillverkning i de berorda
regionerna. Dessa argument bygger inte pd det inhemska
skattesystemets natur och logik. Kommissionens slutsats ar
ddrfor att skattebefrielserna liksom tidigare ar mycket
selektiva, gynnar produktionen av en viss produkt och, i
praktiken, vissa foretag, och att de inte kan motiveras med
hanvisning till det inhemska skattesystemets logik.

Skattebefrielserna ifrdga utgor alltsd statligt stod.

5.3 Nytt stod, inte befintligt st6d

Sasom forklaras i skilen 6570 i beslut 2006/323EG utgor
det stod som beviljats fran den 1 januari 2004 inte
befintligt stod i den mening som avses i artikel 1 b i
forordning (EG) nr 659/1999.

Irlands och Aughinishs pastdende om att skattebefrielsen
skulle utgora stod infor anslutningen motsigs av vad som
sdgs i Irlands skrivelse fran maj 1983, dir Irland godtar att
stodet var anmélningspliktigt enligt artikel 88.3 i fordraget.
Ett dtagande om att tillata skattebefrielsen ar for ovrigt inte

(%% Se skal 10.
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detsamma som att faktiskt bevilja ett stod fore anslut-
ningen. Den berorda lagstiftningen, slutligen, dndrades i
grunden efter anslutningen.

Det stod som Irland beviljat fram till och med den 17 juli
1990 utgor befintligt stod enligt bestimmelserna om
preskriptionstid i artikel 15 i forordning (EG) nr 659/
1999 (se vidare skl 70 i beslut 2006/323EG). Att den
tiodriga preskriptionstiden 16pt ut betyder inte att allt stod
som beviljats darefter ocksa utgor befintligt stod. Anguish
beviljades inte stodet som en engangsforeteelse 1983. Den
rittsakt som Irland antog for att bevilja skattebefrielsen ar
utformad i allmidnna termer som en skattebefrielse vid
aluminiumtillverkning. Enligt lagens nuvarande lydelse
skulle skattebefrielsen alltsd gilla for varje annat foretag
som borjar tillverka aluminium i Irland. Skattebefrielsen for
Aughinish hade vidare inte faststillts ndr rattsakten antogs,
och det var dd inte heller mojligt att bedoma dess vérde: i
rttsakten angavs varken hur satserna for den punktskatt
som Aughinish befriades fran skulle komma att utvecklas
eller hur linge befrielsen skulle gilla. Skattebefrielsen
omfattas darfor av definitionen av "stodordning” i artikel 1
d i férordning (EG) nr 659/1999, eftersom det ér frdga om
en “rittsakt pd grundval av vilket individuellt stod kan
beviljas foretag som i rittsakten definieras pé ett allmént
och abstrakt sitt, utan att ndgra ytterligare genomféran-
dedtgarder kravs”. Stodet utgors alltsd av en rad stod, som
beviljades varje gdng Aughinish genomforde ett tullforfa-
rande som, om skattebefriclse inte forelegat, skulle ha
medfort skyldighet att betala punktskatt. Det stod som
beviljats fran den 17 juli 1990 utgor dirfor inte befintligt
stod enligt artikel 15 i forordning (EG) nr 659/1999.

5.4 Forenlighet vad giller det stod som beviljats
frin den 1 januari 2004

5.4.1 Forenlighet enligt reglerna om statligt stod till skydd for
miljon

Kommissionen har undersokt om det stod som Frankrike,
Irland och Italien beviljat fran den 1 januari 2004 skulle
kunna godtas sdsom undantag fran forbudet mot statligt
stod i artikel 87.1 i fordraget. Stodet utgors av befrielse fran
energiskatt. Energiskatter tjanar inte bara som inkomstkalla
for det allminna utan syftar ocksa till att minska energi-
forbrukningen och pa sd sitt skydda miljon. Gemenskapens
riktlinjer 2001 for statligt stod till skydd for miljon (nedan
dven kallade "riktlinjerna”) innehéller regler om befrielse
fran miljoavgifter. Reglerna dr bindande for kommissionen,
av likabehandlings-, insyns- och rattssikerhetsskal.

For det stod som beviljats frin den 1 januari 2004 ir
punkterna 47-52 i avsnitt E.3.2 i riktlinjerna tillimpliga.
Dessa punkter innehéller regler som giller for allt driftsstod
i form av avgiftsnedsittning eller avgiftsbefrielse. Som
anfors i skilen 73 och 74 i beslut 2006/323/EG kan
punktskatter pd mineraloljor betraktas som miljoskatter, de
méste betraktas som befintliga skatter i den mening som

(48)

(50)

avses i punkt 51.2 i riktlinjerna, de har betydande positiva
effekter for miljoskyddet i den mening som avses i punkt
51.2 a i riktlinjerna och det kan havdas att skattebefri-
elserna beslutades i samband med att punktskatterna
infordes. Bestimmelserna i punkt 51.1 i riktlinjerna kan
alltsd tillimpas, i enlighet med punkt 51.2 i riktlinjerna.

Enligt punkt 51.1 far befrielse frin miljoavgifter tillatas
under en tiodrsperiod. Efter tiodrsperiodens utgdng kan
medlemsstaterna, i Overensstimmelse med punkt 23 i
riktlinjerna, till kommissionen anmila att de onskar
forlinga dtgdrderna. Kommissionen kan dé vid sin analys
tillimpa samma synsitt som vid sin forsta provning,
samtidigt som den beaktar de positiva resultat i miljo-
hinseende som uppnadtts genom att miljoavgifterna inforts.
Den irlindska och den italienska skattebefrielse som
behandlas hir har beviljats sedan 1993, den franska sedan
1997. Atgirderna har allts varit i kraft i mer dn 10 4.

Ingen av de tre medlemsstaterna bekraftade eller fornekade
att skattebefrielsen skulle tillimpas ocksd efter den
31 december 2006. Ingen av dem har uppgett att det
existerar ndgon annan frist for skattebefrielsen 4n den
31 december 2006, vilket enligt gemenskapens skattelag-
stiftning inte 4r en bindande frist eftersom skattebefrielsen
inte omfattas av direktiv. 2003/96/EG. Ingen har heller
anmilt en forlingning av dtgdrden enligt riktlinjerna. Det
verkar inte heller finnas ndgon bestimmelse om nédgon
sadan frist i deras respektive skattelagstiftning. Kommissio-
nen anser att de omstindigheter som avses i punkt 23 i
riktlinjerna fortfarande 4r for handen i det har fallet.
Kommissionen kan dirfér med stod av punkt 51.1 i
riktlinjerna tillata fortsatt stod, men endast pa villkor att
giltighetstiden begrinsas till hogst 10 ar.

Villkoren for att tillimpa punkt 51.1 a i riktlinjerna ér inte
uppfyllda, och darfor kan endast punkt 51.1 b tillimpas i
detta fall (se vidare skal 75 i beslut 2006/323/EG).

Sedan den 1 januari 2004 omfattas beskattning av
mineraloljor avsedda for dubbel anvindning, for andra
dndamal 4n som brinsle samt mineralogiska processer inte
lingre av ndgra harmoniserade gemenskapsdtgérder. Skatte-
befrielserna r6r darfor, sedan nimnda datum, nationella
skatter som inforts i avsaknad av en gemenskapsskatt, i den
mening som avses i punkt 51.1 b andra strecksatsen i
riktlinjerna. Dar foreskrivs att foretag som beviljats skatte-
befrielsen likval skall betala en “betydande del” av den
nationella skatten. Skalet 4r att de skall ha ett incitament till
att forbattra sina resultat i miljohdnseende. Detta framgar av
ordalydelsen i punkt 51.1 b forsta strecksatsen i riktlin-
jerna, som innebir att nedsittningar av en harmoniserad
skatt kan godkdnnas om stédmottagaren betalar mer dn
gemenskapens minimibelopp, "for att uppmuntra foretagen
att vidta dtgdrder for att forbattra miljoskyddet”. Detta giller
ocksd om den nationella skatten 4r mycket hogre dn
motsvarande skatter i (vissa) andra medlemsstater, vilket var
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fallet for Italiens del. Av kommissionens beslutspraxis (2!)
framgér att i regel 20 % av den nationella skatten eller
gemenskapens minimisats (15 euro per ton) for andra
energianvindningar — energianvandningar som omfattas av
tillimpningsomrddet for direktiv 2003/96/EG - kan
betraktas som en betydande del, dven om gemenskapens
minimisats inte giller for energianvindningen ifrdga.
Kommissionen anser darfor att skattebefrielsen kan anses
forenlig med den gemensamma marknaden endast till den
del den overstiger 20 % av den nationella skatten eller 15
euro per ton, beroende pd vilket som ar lagst. Den del av
skattebefrielsen som understiger 20 % av den nationella
skatten eller 15 euro per ton utgor oférenligt stod.

5.4.2 Stadets forenlighet enligt artikel 87.3 a i fordraget och
enligt andra bestammelser

Stodet kan inte anses forenligt med den gemensamma
marknaden enligt artikel 87.3 a i fordraget och det omfattas
inte av undantagen i artikel 87.2 och 87.3 i fordraget.
Skilen for detta har redovisats i skilen 78-81 och 82-86 i
beslut 2006/323/EG.

Bedémningen bor baseras pd avsnitt E.3.2 i riktlinjerna for
statligt stod till skydd for miljon, eftersom reglerna i det
avsnittet beaktar ekonomiska faktorer, sirskilt risken for
forsamrad internationell konkurrenskraft genom att skatten
ifrdga inte dr harmoniserad pd gemenskapsnivisniva, och
till och med medger fullstindig skattebefrielse for vissa
foretag forutsatt att de ingdr ett avtal med den berorda
medlemsstaten om att de skall forbttra sina resultat nér det
giller att skydda miljon. I de fall som behandlas hér har det
emellertid inte ingdtts ndgra sddana avtal och fullstindig
skattebefrielse enligt punkt 51.1 a i riktlinjerna kan alltsd
inte motiveras. Av de uppgifter om aluminiummarknaderna
som stillts till kommissionens forfogande framgar dock att
en betydande del av stodet bor tillitas. Detta kan, som
konstateras ovan, motiveras enligt punkt 51.1 b i
riktlinjerna for statligt stod till skydd for miljon, med
hinvisning till det samlade positiva resultat som har
uppndtts ndr det giller att forbdttra miljon genom att
skatten ifrdga inforts. Tillstdndet forutsdtter emellertid att
stédmottagaren betalar mer dn gemenskapens minimibe-
lopp eller en betydande del av den nationella skatten. Detta
anses nodvandigt for att foretagen skall ha ett incitament till
att forbattra sitt miljoskydd. Det finns ingen grund for att
dberopa andra bestimmelser i andra meddelanden frén
kommissionen vad betriffar den del av stddet som inte kan
anses vara forenlig enligt riktlinjerna for statligt stod till
skydd av miljon.

Se t.ex. kommissionens beslut av den 30 juni 2004 i drende C42/
2003 (EUT L 165, 25.6.2005, s. 21), beslut av den 13 februari 2002
i drende N449/01 (EGT C 137, 8.6.2002, s. 24), beslut av den
11 december 2002 i drende N74/A[2002 (EUT C 104, 30.4.2003,
s. 9) och beslut av den 11 november 2001 i drendena NN3A/2001
och NN4A/2001 (EUT C 104, 30.4.2003, s. 10). Dessa drenden ar
sdrskilt relevanta, eftersom de géllde befriclse frén energiskatt. En
antydan om vad kommissionen kan betrakta som en for lg andel
finns i kommissionens beslut om delaterbetalning av spillvattensav-
gift i Danmark, beslut av den 3 april 2002 i drende NN30/A-C/2001
(EGT C 292, 27.11.2002, s. 6).

(53)

(55)
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Eftersom stodet inte kan forklaras vara forenligt med den
gemensamma marknaden pd ndgra andra grunder, kan
endast det stod som foljer riktlinjerna for statligt stod till
skydd for miljon (se skdl 50) anses vara forenligt.

6. ATERKRAV AV OFORENLIGT STOD

Nar kommissionen fattar ett negativt beslut om olagligt
stod maste den enligt artikel 14.1 i forordning (EG) nr 659/
1999 dlidgga den berorda medlemsstaten att vidta alla
nodvindiga dtgdrder for att dterkrdva stodet frin mot-
tagaren.

I skdlen 95-100 i beslut 2006/323/EG forklaras varfor
principen om berittigade forvantningar och rattssakerhets-
principen eller nigon annan allmdn princip i gemen-
skapslagstiftningen hindrar att det olagliga och oférenliga
stod som beviljades till och med den 2 februari 2002
aterkrdvs fran stddmottagarna. I skdlen 101 och 102 i
samma beslut forklaras varfor dessa principer inte hindrar
aterkrav av olagligt och of6renligt stod som beviljades
mellan den 3 februari 2002 och den 31 december 2003.
Argumenteringen i dessa senare skil ar tillimpliga ocksa pa
det stod som beviljats fran den 1 januari 2004.

Beredningen och antagandet av direktiv 2003/96/EG kan
inte ha gett upphov till berittigade forvintningar hos
stddmottagarna. Inte heller rittssikerhetsprincipen hindrar
aterkrav. I skal 32 i ingressen till direktivet hanvisas till
medlemsstaternas skyldighet enligt artikel 88.3 i fordraget
att anmala statligt stod och anfors foljande: "Detta direktiv
foregriper inte utgdngen av eventuella forfaranden for
statligt stod som kan inledas enligt artiklarna 87 och 88 i
fordraget” Det som sigs i skil 32 om eventuella
forfaranden for statligt stod som kan inledas ("any future
State aid procedure”) kan inte tolkas som ett godkdnnande
av stod som omfattas av ett forfarande som redan hade
inletts ndr direktivet antogs. Samma formulering fanns i
sjilva verket redan i skil 6 i ingressen till beslut 2001/224/
EG genom vilket undantagens giltighetstid forlangdes till
och med utgdngen av 2006. Av den motivering som atfoljer
kommissionens forslag till det beslutet () framgar att
forslaget bland annat syftar till en forlingning med tva dr av
giltighetstiden for 14 undantag for vilka det krivs en
fordjupad undersokning, sarskilt i forhdllande till reglerna
om “statligt stod”. Kommissionen anfor i motiveringen
vidare foljande: "Ingenting i det hidr beslutet befriar
medlemsstaterna fran deras skyldighet att i enlighet med
artikel 88 i fordraget till kommissionen anmila alla
planerade statliga stoddtgirder. Sddana anmélningar skall
granskas i enlighet med artikel 87 i fordraget”. Det kan
ndmnas att kommissionen redan sommaren 2000 upp-
manade medlemsstaterna att anmila dtgarderna.

(22) KOM(2000) 678.
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(57) Skil 22 i ingressen till direktiv 2003/96/EG lyder som forfarande enligt denna artikel hade inletts kunde det inte

(60)

foljer: "Energiprodukter bor i huvudsak omfattas av en
gemenskapsram nér de anvinds som brénsle for uppvirm-
ning eller motorbrinsle. Det dr darfor i verensstimmelse
med skattesystemets natur och logik att inte ldta reglerna
omfatta dubbel anvindning av energiprodukter och
anvindning av sddana till annat dn brinsle samt minera-
logiska processer. [...]". Aven om skl 22 inte hinvisar till
artiklarna 87 och 88 i fordraget kan det inte tolkas som att
det begrinsar begreppet statligt stod sadant det definieras i
artikel 87.1 i fordraget. Begreppet "allmidnna dtgirder” har
forklarats i ett arbetsdokument fran kommissionens avdel-
ningar. Dar anfors foljande: "I denna fraga maste situationen
i varje enskild medlemsstat analyseras for att sl fast vilket
allmint punktskattesystem som ar tillimpligt pd nationell
niva (23).” Arbetsdokumentet behandlades vid ett mote i
rddets arbetsgrupp den 14 november 2002. I dokumentet
forklaras ocksa pa vilka villkor stod i form av skattedtgarder
kan anses vara forenligt med den gemensamma marknaden.
[ protokollet frén radets mote den 27 oktober 2003, dar
direktiv 2003/96/EG antogs, hanvisas uttryckligen till de
forklaringar som hade limnats vid motet i radets arbets-
grupp den 14 november 2002.

Aven om “dubbel anvindning av energi” inte faller inom
tillimpningsomradet for direktiv 2003/96/EG ges med-
lemsstaterna genom direktivets artikel 18 tillstdnd att
fortsatta att tillimpa de skattebefrielser som anges i bilaga II
till direktivet. Bilagan upptar bland annat de tre skattebe-
frielser som detta beslut galler. Tillstdndet galler under den
tid som faststilldes ndr giltighetstiden senast forlangdes,
dvs. till och med den 31 december 2006. Det 4r emellertid
inte friga om ett tillstdnd enligt reglerna for statligt stod —
sddana tillstdnd 4r kommissionen behorig att handligga.
Detta visar emellertid den potentiella betydelsen av skal 32.
Medlemsstaternas och stddmottagarnas argument om att
rddets tillstind giller fore forfarandena om statligt stod ar
inte korrekt.

Nar direktiv 2003/96/EG antogs anforde kommissionen
och radet i ett gemensamt uttalande att "kommissionen bor
gora sitt yttersta for att se till att de dtgirder som
medlemsstaterna vidtar i enlighet med de skattenedsitt-
ningar och skattebefrielser som anges i detta direktiv
kommer att anses vara forenliga med bestimmelserna for
statligt stod”. Kommissionen madste naturligtvis handla
inom ramen for gillande regler for statligt stod, i detta
fall sarskilt riktlinjerna for statligt stod till skydd for miljon.
Uttalandet ovan 4r i alla hindelser inte tillimpligt pd de
skattebefrielser som detta beslut giller, eftersom de inte
faller inom direktivets tillimpningsomréde.

Varken i direktiv 2003/96/EG, arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar eller det gemensamma utta-
landet av kommissionen och rddet har det bekriftats att
nagot oforenligt statligt stod inte foreligger. Det bor erinras
om att kommissionen hade inlett forfarandet enligt
artikel 88.2 och samtliga berérda parter hade kunnat be
kommissionen fatta ett slutgiltigt beslut. I och med att ett

(*%) Se fotnot 17.

(61)

(62)

(64)

langre finnas ndgra (eventuella) berittigade forvintningar
om franvaron av oforenligt stod.

Beslut 2001/224/EG och tidigare radsbeslut om skattebe-
frielserna var inte beslut ifriga om statligt stod. Kom-
missionen har i sjilva verket lange uttryckt tvivel om att
skattebefrielserna skulle vara forenliga med reglerna om
statligt stod.

Vad betriffar undersokningens lingd i det hir fallet ansdg
kommissionen att det var nodvindigt att avvakta antagan-
det av direktiv 2003/96/EG och att forlinga forfarandet,
vilket skedde genom beslut 2006/323EG, si att den kunde
fa synpunkter fran medlemsstaterna pa situationen hos var
och en av dem efter inférlivandet av direktiv 2003/96EG,
som Oppnade flera olika mojligheter. En "omdomesgill
ekonomisk aktor” bor i alla hiandelser vara medveten om att
ifall en undersokning har inletts om olagligt stod och
undersokningen visar att stodet ar oforenligt med fordraget,
sé leder detta nistan ofrdnkomligen till att kommissionen
kommer att kriva tillbaka stodet. Om medlemsstaterna och
stodmottagarna hade velat Overviga alternativa invester-
ingar eller alternativa atgarder for att folja riktlinjerna om
statligt stod till skydd for miljon, skulle de ha kunnat be
kommissionen slutfora forfarandet snabbare.

Dirfor kan stodmottagarna inte ha ndgra berdttigade
forviantningar om att det oforenliga stod som beviljades
efter den 31 december 2003 inte kommer att aterkrévas.
Aterkrav hindras inte heller av hinsyn till rittssikerhets-
principen.

7. AVBRYTANDE AV UTBETALNINGAR AV
FORENLIGT STOD

I sin dom i mél C-355/95P, Textilwerke Deggendorf GmbH
(TWD) mot kommissionen, faststillde domstolen att "nir
kommissionen provar huruvida ett stod édr forenligt med
den gemensamma marknaden skall den ta hinsyn till alla
relevanta faktorer, diri inbegripet, i forekommande fall, de
forhallanden som redan har bedomts i ett tidigare beslut,
liksom de skyldigheter som enligt detta foregdende beslut
alaggs en medlemsstat”. Enligt domstolen kan ett nytt stods
forenlighet vara beroende av forekomsten av ett tidigare
olagligt stod som inte har dterbetalats, eftersom stodens
kumulerade verkan skulle kunna leda till en betydande
snedvridning av konkurrensen pd den gemensamma
marknaden. Nir kommissionen undersoker om ett statligt
stod ar forenligt med den gemensamma marknaden har den
alltsd befogenhet att beakta savil den kumulerade verkan av
det stodet och ett tidigare beviljat stod som det faktum att
det tidigare beviljade stodet inte har aterbetalats (24).

Nir kommissionen bedomer en ny statlig stodatgird
beaktar den dirfor, i enlighet med denna rattspraxis, den
omstindigheten att stodmottagarna kanske inte har foljt
tidigare kommissionsbeslut dir de ldggs att betala tillbaka
tidigare beviljat olagligt och oférenligt stod. Kommissionen

(**) REG 1997, s. 1-2549, punkterna 25-27.
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undersoker i sddana fall vilka verkningar for stddmotta-
garna som det nya stodet och de tidigare beviljade
oforenliga stod som dnnu inte dterbetalats fatt tillsammans.

(66) Frankrike, Irland och Italien har i praktiken dnnu inte
aterkravt det stod som forklarades vara oforenligt i
kommissionens beslut 2006/323/EG (*°). De belopp som
skall &terkravas uppgdr enligt medlemsstaternas berik-
ningar till 786 668 euro, 8 095 881,43 euro respektive
6 612 489,02 euro, exklusive rinta. I det hir beslutet
konstateras att oforenligt stod har beviljats under ytterligare
en period. Aven detta stod bor dterkrivas. Kumuleringen av
de stodbeloppen med nya stodbelopp i form av forenligt
stod skulle leda till fortsatt konkurrenssnedvridning i en
omfattning som skulle strida mot det gemensamma
intresset. Inga argument har framforts som anses kunna
rittfirdiga en sddan snedvridning. Alla utbetalningar av
forenligt stod enligt skal 50 bor dirfor upphora till dess att
allt oforenligt stod har dterkravts fran stodmottagarna.

8. SLUTSATS

(67) Kommissionens slutsats ar att den befrielse frin punktskatt
pé tjock eldningsolja avsedd att anvindas vid framstallning
av aluminiumoxid som Frankrike, Irland och Italien har
beviljat fran den 1 januari 2004 utg6r statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i fordraget. Stodet ar delvis
oforenligt med den gemensamma marknaden eftersom
stédmottagarna inte betalar en betydande del av skatten.
Till den del skattebefrielsen overstiger 20 % av den skatt
som annars skulle ha betalats eller 15 euro per ton,
beroende pd vilket som ir ldgst, kan den anses vara forenlig
med den gemensamma marknaden, forutsatt att befrielsen
beviljas under hogst tio ar; ddrefter maste fragan om stodets
forenlighet provas pa nytt. Till resterande del bor stodet
forklaras vara oférenligt med den gemensamma markna-
den.

(68) Frankrike, Irland och Italien bor anmodas att vidta alla
nodvindiga dtgarder for att dterkrava stod som har betalats
ut fran den 1 januari 2004.

(69) Frankrike, Irland och Italien bor anmodas att avbryta
tillimpningen av skattebefrielsen till dess att det stod som
enligt beslut 2006/323/EG och detta beslut forklarats vara
oforenligt med den gemensamma marknaden har dterkravts
fran stodmottagarna.

(70) De franska, irlindska och italienska myndigheterna bor
omedelbart skicka en kopia av detta beslut till stodmotta-
garna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den befrielse frdn punktskatt pa tjock eldningsolja avsedd att
anvindas vid framstillning av aluminiumoxid som Frankrike,

(¥°) Beslutet har overklagats hos forstainstansritten, men enligt arti-
kel 232 i EG-fordraget skall 6verklagandet inte hindra verkstllighet.

Irland och Italien har beviljat fran den 1 januari 2004 utgor
statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget.

Artikel 2

Det stod som avses i artikel 1 4r forenligt med den gemensamma
marknaden i den man som stodmottagaren betalar minst 20 %
av den punktskatt som de annars skulle behova betala eller den
minimiskattesats som faststills i direktiv 2003/96/EG (15 euro
per ton), beroende pd vilket som ér lagst, under forutsittning att
stodets giltighetstid uppgar till hogst 10 ar.

Artikel 3

Det stod som avses i artikel 1 ar oforenligt med den
gemensamma marknaden i den man som stddmottagaren inte
betalar minst 20 % av den punktskatt som de annars skulle
behova betala eller gemenskapens minimiskattesats (15 euro per
ton), beroende pa vilket som ar lagst.

Artikel 4

1. Frankrike, Irland och Italien skall vidta alla dtgarder som ar
nodvindiga for att dterkrdva det stod som avses i artikel 3 och
som olagligen stillts till stodmottagarnas forfogande.

2. Stodet skall aterkriavas utan drojsmél och i enlighet med
forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfar-
anden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla
detta beslut.

3. De belopp som skall aterkrivas skall inkludera rinta fran
och med den dag dd det olagliga stodet stilldes till stodmotta-
garens forfogande till och med den dag da det aterbetalas. Rantan
skall berdknas som sammansatt rdnta ("rdnta pd rdnta”) enligt
bestimmelserna i kapitel V i kommissionens forordning (EG)
nr 794/2004 (29).

4. Frankrike, Irland och Italien skall upphora med alla
utbetalningar av utestdende stod av det slag som avses i artikel 3,
med verkan fran och med dagen for delgivningen av detta beslut.

5. Frankrike, Irland och Italien skall se till att detta beslut
genomfors inom fyra manader fran dagen for delgivningen av
beslutet.

Artikel 5

Frankrike, Irland och Italien skall avbryta utbetalningen av sddant
stod som avses i artikel 2 till stodmottagare som dnnu inte, med
rinta, dterbetalat det stod som genom beslut 2006/323/EG
forklarats vara oférenligt med den gemensamma marknaden,
liksom utbetalningen av sddant stod som avses i artikel 3 i det
hir beslutet i den man det olagligen stillts till stodmottagarnas
forfogande.

(26 EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.
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Artikel 6

1. Frankrike, Irland och Italien skall héilla kommissionen
underrittad om framstegen i de nationella forfarandena for att
genomfora detta beslut, till dess att dessa slutforts.

2. Frankrike, Irland och Italien skall inom tvd mdanader frin
delgivningen av detta beslut underritta kommissionen om det
totala belopp som kommer att dterkrivas frn stddmottagarna.
De skall for det dandamalet anvinda den tabell som finns i bilagan
och i tabellen ange bade huvudbelopp och rinta. Dessutom skall
de inom samma frist ocksd overlimna en detaljerad redogorelse
till kommissionen for de dtgarder som har vidtagits eller kommer
att vidtas for att folja beslutet. Vidare skall de inom samma frist
till kommissionen 6versinda samtliga handlingar som visar att
stodmottagarna har anmodats att betala tillbaka stodet.

3. Frankrike, Irland och Italien skall inom tvd manader frin
delgivningen av detta beslut 6versinda bevis till kommissionen
pa att de har foljt artikel 6.

4. Efter utgdngen av de frister som ndmns i punkterna 2 och 3
skall Frankrike, Irland och Italien pd anmodan av kommissionens
overlimna en rapport om de atgirder som har vidtagits eller
kommer att vidtas for att folja detta beslut. Rapporten skall ocksd
innehélla detaljerade uppgifter om de stodbelopp och rintebe-
lopp som redan har dterkravts fran stodmottagarna.

Artikel 7

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike, Republiken
Irland och Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 7 februari 2007.

Pd kommissionens vagnar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

Upplysningar om mottaget stod, stod som skall dterkrivas och stod som redan dterkrivts (¥)

Stédmottagarens namn och adress

Mottaget stodbe-
lopp totalt enligt
stodordningen

Stodbelopp totalt
som skaﬁ) ater-
krivas

(kapitalbelopp)

Redan aterkrivt stodbelopp, totalt

Kapitalbelopp

Rinta pé dterkrévt
belopp

()

I miljoner i nationell valuta.
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