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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 21 september 2005

om Italiens (den autonoma provinsen Bolzano) missbruk av stodordning N 192/1997

[delgivet med nr K(2005) 2723]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

2006/945EG

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

med beaktande av beslut C(2003)517 def. (!), genom vilket
kommissionen beslutade att inleda forfarandet i artikel 88.2 i
fordraget i frdga om stod C 18/2003 (f.d. NN 01/2003),

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig, och

av f6ljande skal:

L FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse, som registrerades den 11 februari
2002 (CAB(02)A[410), inlimnades ett klagomal avseende
tvd provinslagar i den autonoma provinsen Bolzano,
ndmligen lag nr 4 av den 13 februari 1997, avsnitt II och
111, och lag nr 9 av den 15 april 1991.

(2) Kommissionen begirde kompletterande upplysningar
genom skrivelserna D/50813 av den 25 februari 2002
och D/53149 av den 18 juni 2002. De italienska
myndigheterna svarade genom skrivelserna A[32982 av

(') Offentliggjort i EUT C 120, 22.5.2003, s. 2.

<>

den 22 april 2002 och A[36773 av den 18 september
2002. Texten till de nya tillimpningskriterierna for lag nr 4/
97, som antogs genom provinsstyrelsens beslut nr 4732 av
den 11 december 2000 och nr 4607 av den 17 december
2001, bifogades som bilaga till den sistndmnda skrivelsen.

Genom skrivelse SG(2003)D/228597 av den 21 februari
2003 underrittade kommissionen Italien om sitt beslut att
inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget
avseende stodet i friga.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offentlig-
gjordes i Europeiska unionens officiella tidning (3) . Kommis-
sionen uppmanade berdrda parter att inkomma med sina
synpunkter pa stodet.

Kommissionen har inte mottagit nigra synpunkter frdn
berorda parter.

Den 9 april och den 5 augusti 2003 holls tva moten i
Bryssel mellan de italienska myndigheterna och kommis-
sionens avdelningar.

Vid upprepade tillfallen har utkast till svar tillsammans med
texter till nya kriterier for tillimpning av ordningen lagts
fram for kommissionen informellt. Darutover har e-post-
utbyte dgt rum. Den 22 oktober 2003 och den 27 februari
2004 uppmanades Italien att ligga fram sina synpunkter pa
formell vag.

Se fotnot 1.
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Genom skrivelse nr 8000 av den 22 juni 2004, registrerad
den 25 juni 2004 under nummer A[34747, inkom Italien
med sina synpunkter.

Efter ett mote den 3 mars 2005 efterfrigade kommissionen
genom skrivelse D/52114 av den 18 mars 2005 ytterligare
upplysningar och dtaganden frin de italienska myndighe-
terna. Dessa ldmnades genom skrivelse A[34426 av den
2 juni 2005.

L. DETALJERAD BESKRIVNING AV DE STOD SOM
FOLJER AV TILLAMPNINGEN AV BESLUT 4607/2001

Enligt klaganden skulle investeringsstod i form av kapital-
tillskott eller 1an med rantesubventioner med en hogsta
stodniva pd 40 % ha beviljats foretag i provinsen Bolzano
genom ovanndmnda lagar, trots att provinsen inte dr
berittigad till undantaget i artikel 87.3 a och c i fordraget.

Kommissionen har godkint foljande tva lagar i provinsen
Bolzano, som utgor foremal for klagomalet:

(@ Provinslag nr 4 av den 13 februari 1997 har
registrerats som stéd nummer N 192/97 och godkints
genom skrivelse SG(97) D[10781 av den 19 februari
1997 (%). Lagen foreskriver olika typer av dtgarder, i
synnerhet dtgarder for stod till foretagsinvesteringar
(avsnitt 1) och miljoinvesteringar (avsnitt III), stod for
radgivningstjdnster och utbildning (avsnitt V), stod till
skapande av sysselsittning (avsnitt VI) och stod till
internationalisering (avsnitt VIII).

Enligt beslutet om godkdnnande av stod N192/97
skulle alla stod till stora foretag som Gverstiger
troskeln for stod av mindre betydelse anmalas
individuellt. 1 friga om investeringsstoden atog sig
de italienska myndigheterna att inte Overskrida
trosklarna pd 15 % for smé och 7,5 % for medelstora
foretag, med hinsyn till att provinsen Bolzano inte dr
berittigad till undantag enligt artikel 87.3 a och e i
fordraget. Kommissionen godkinde dock en stodniva
pd 40% till forman for mikroforetag som inte
bedriver handel mellan medlemsstater.

(b) Lagnr 9 av den 15 april 1991, som godkéindes under
stddnummer NN 69/95 genom en skrivelse av den
22 maj 1996 (SG(96) D[4842) (*), avser inrittande av
en fond for frimjande av ekonomisk verksamhet.
Atgérden faststiller endast formen for stodet (i detta
fall 1&n med rintesubventioner) och hanvisar till andra
stod som skall inrittas genom senare antagna
bestimmelser som skall bygga pd lag 4/97. De
italienska myndigheterna atog sig att endast tillimpa
stodordningen pa smd och medelstora foretag och att

Offentliggjord i form av en sammanfattning i EGT C 47, 12.2.1998,

s. 4.
Offentliggjord i form av en sammanfattning i EGT C 188, 28.6.1996,
s. 1-2.

12)

(13)

(14)

(15)

iaktta alla villkor i gemenskapens bestimmelser om
statligt stod.

Genom provinsstyrelsens beslut nr 4607 av den 17 decem-
ber 2001 infordes nya kriterier for beviljandet av stoden i
lag 4/97 inom hantverks-, handels-, turism- och tjinste-
sektorn. Beslutet anmaldes inte pa férhand till kommissio-
nen.

Vad giller investeringsstodet har de grundliggande stodni-
vier pd 13% och 6 % (for smd respektive medelstora
foretag inom sektorerna for hantverk, turism samt detalj-
och grosshandel) som anges i beslutet systematiskt over-
skridits genom en rad okningar av stoden.

Till foljd av sddana okningar

(@) har en stodniva pa 40 % beviljats mikroforetag (for ett
investeringsbelopp pd hogst 2 miljoner euro under tre
ar),

(b) tillimpas en hogsta stodniva pa 25 % for smé foretag
(for ett investeringsbelopp pa hogst 3,5 miljoner euro
under tre dr for hantverkssektorn och 2 miljoner euro
under tre &r for turism- och handelsektorn),

(o) tillimpas en hogsta stodnivd pa 22,5 % (20 % inom
handelssektorn) for medelstora foretag (hogsta tillatna
investeringen dr 4 miljoner euro under tre dr inom
hantverkssektorn och 4 miljoner euro under tre dr i
ovriga sektorer).

Alla dessa okningar av den grundliggande stodnivan har
enligt de italienska myndigheterna beviljats med stod av
regeln om stod av mindre betydelse.

Vidare giller en stodnivd pa 40 % for alla mikroforetag
inom hantverkssektorn, oberoende av storlek och verk-
samhetsomrdde. Om ett mikroféretag har hogst tvd
anstillda och dess overlevnad dr osiker och dess verksam-
het nimns i det aktuella beslutet, kan det omfattas av denna
stodniva dven utan att uppfylla de villkor som giller for
ovriga mikroforetag.

Aven stora foretag inom turismsektorn ir berittigade till
investeringsstod enligt beslutet. For sddana foretag dr
stodnivan 6 %, och det verkar inte finnas ndgon skyldighet
att gora individuella anmilningar péd forhand.

For stora foretag géller for 6vrigt okningar av stodnivan pd
upp till 22,5 % enligt regeln om stod av mindre betydelse.
Den storsta tilldtna investeringen dr 3 miljoner euro under
tre dr.
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(17) Beslutet forutser ocksa visst miljéstéd, nirmare bestimt tre Business Innovation Centres (BIC). Aven stora foretag inom

(20)

stodédtgarder.

Det dr for det forsta frdga om stéd med en stodniva pa 25 %
till forman for smad och medelstora foretag i alla sektorer
och for stora foretag inom turismsektorn. Syftet med stodet
ar att hjilpa foretagen att anpassa sig till nya tvingande
miljénormer.

Vidare kan stod med en stédnivd pa 40 % beviljas for att ga
langre 4n de tvingande normerna.

Slutligen &r det frdga om stod till projekt for miljorevision.
Aven hir giller en stodnivd pa 40 %.

Pd grundval av regeln om stod av mindre betydelse kan
stoden Okas upp till en hogsta stodniva pa 30, 40 respektive
75 % for de tre olika atgdrderna. Hogsta tillitna investe-
ringsbelopp, sirskilt nir det géller stod som ar avsett att
fraimja iakttagande av nya tvingande gemenskapsnormer,
varierar mellan 1 och 4 miljoner euro beroende pa
foretagens storlek.

Nir det giller sysselsittningsstod betraktas i beslut 4607/
2001 foljande kostnader som stodberittigande: kostnader
for juridiska och skattemissiga radgivningstjinster, kost-
nader som har samband med upprittandet av nya foretag
eller flyttningar av foretag, men &ven kostnader for
handledning av nybildade foretag under de forsta tvd dren
fran bildandet.

Andra stodberittigande kostnader dr kostnader for forsk-
ning om befintliga méarken och patent och kostnader for att
ansoka om registrering av varumdirken. Stédnivén dr 50 %.
Aven stora foretag inom turismsektorn kan i princip fa
stod.

Stoden till internationalisering omfattar bland annat stod
till smd och medelstora foretags kostnader for att delta i
miéssor och utstillningar (med en stodnivd pa 25%
respektive 40 % beroende pd om dessa dger rum inom
eller utanfor EU), stod till studier, forskning och radgiv-
ningstjanster (med en stodnivd pd upp till 50 %) och andra
initiativ inom och utom EU (vilka tydligen bestér i reklam
for foretagen pé Internet).

Aven kostnader for exportkreditforsikringar och forsik-
ringar mot vaxelkursrisker kan berittiga till stod, med en
hégsta stodnivd pa 50 % till f6rman for sma och medelstora
foretag. For stora foretag finns vidare en mojlighet att fa
stod till exportkrediter mot linder utanfor EU, upp till
50 %, enligt regeln om stod av mindre betydelse.

Det finns dven stod till utbildning och till rddgivnings-
tjanster, pa upp till 50 % av stodberittigande kostnaderna.
Stoden kan okas med 30 procentenheter enligt regeln om
stod av mindre betydelse for de forsta fyra dagarna av
radgivning som ges via eller av handelskammaren eller s.k.

(21)

(24)

(25)

(26)

turismsektorn berors av ordningen. I foreliggande drende
planeras dessutom stod till en niva pd 35 % for att uppritta
webbsidor. Endast stodnivder pd mer dn 35 % for utbild-
ningsstod och 50 % for stod till radgivningstjanster beviljas,
om nddvindigt, med stod av regeln om stéd av mindre

betydelse.

Vidare planeras stod med en stodnivad pa hogst 80 % inom
ramen for gemenskapsprogram, t.ex. Leader och Interreg,
till formdn for gemensamma projekt (dock inte enskilda
bidrag till vissa foretag).

111 SKAL FOR ATT INLEDA FORFARANDET

Kommissionen hade godkint stddordningarna N192/97
och NN69/95, som har provinslagarna 4/97 respektive 9/
91 som rittslig grund (jfr punkt 11 a) och b).

Vid en granskning av beslut 4607/2001 framgick att de nya
kriterier som genom det beslutet har inforts for beviljande
av stod inom hantverks-, handels-, turism- och tjinste-
sektorerna med stod av lag 4/97 (dven i form av lan med
rantesubventioner enligt lag 9/91) sannolikt inte Gverens-
stimde med kommissionens beslut om godkidnnande och
de forefoll inte heller folja nya férordningar och andra regler
pd omrddet. Skilen for det dr foljande:

Investeringsstod till stora foretag

[ borjan av detta forfarande meddelade de italienska
myndigheterna, genom skrivelse A[32982, att savil
medelstora som stora foretag inom handels- och turism-
sektorn pd grundval av beslut 4607/2001 kunde komma i
fraga for stod i form av 1an med rintesubventioner for
stodberittigande investeringar pd mellan 1 och 3 miljoner
euro.

Av tabellerna i beslut 4607/2001 framgér att stora foretag
inom turismsektorn kan beviljas en grundliggande st6d-
nivd pd 6 %, vilken eventuellt kan okas upp till 22,5 %
(6kning med stod av regeln om stéd av mindre betydelse)
och att stodnivaer pad mellan 6 och 20 % giller for stora
foretag inom turismsektorn.

[ ovannidmnda beslut preciseras (endast for handelssektorn)
att “forutsatt att anmdlan gors till kommissionen i
godkinda fall' kan stora foretag fi stod endast enligt
reglerna om stod av mindre betydelse”. Diremot tycks det
inte finnas ndgon grins ndr det géller stora foretag i
turismsektorn.

Stora foretag borde inte komma i friga for stod utanfor
stodomrddena enligt artikel 87.3 a och ¢ i fordraget.
Provinsen Bolzano var inte berittigad till regionalstod ndr
ordningarna N192/97 och NN69/95 godkindes och ar det
inte i dag heller.
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(27)

(28)

(30)

(1)

I detta sammanhang bor det betonas att det redan i
kommissionens beslut i drende N192/97 uttryckligen
angavs att stora foretag var uteslutna frén stodordningarna,
forutom enligt reglerna om stod av mindre betydelse.

Stod som beviljas i form av ldn med rintesubventioner pa
grundval av lag nr 9/91 omfattas ocksd av stodordning
NN69/95 som avser stodformer. Kommissionen godkande
den stodordningen pa villkor att den endast omfattade sma
och medelstora foretag och efter det att de italienska
myndigheterna hade atagit sig att iaktta alla bestimmelser
om smd och medelstora foretag som var gillande vid den
tiden och att underritta provinsforvaltningen om dessa
bestimmelser i form av en rundskrivelse som angav
kriterierna for tillimpningen av stodordningen, for att
sdkerstdlla att denna skulle tillimpas korrekt.

Trots detta medger beslut 4607/2001 — om kriterierna for
tillimpningen av stodordning N192/97 (och stodordning
NN69/95, om stoden beviljas i form av ldn med
rantesubventioner pa grundval av lag 9/91) — att investe-
ringsstod beviljas dven till stora foretag.

Kommissionen ansdg darfor att beslut 4607/2001 utgjorde
ett sddant missbruk av st6d N192/97 och NN69/95 som
avses i artikel 16 i rddets férordning (EG) nr 659/99 (%) och
stillde sig tveksam till att de investeringsstod som beviljats
stora foretag pd grundval av beslutet (och inte enligt
reglerna om stod av mindre betydelse) kan omfattas av
undantagen fran forbudet i artikel 87.1 i fordraget.

Investeringsst6d till smd och medelstora foretag

Under kommissionens bedémning av drende NN65/95
atog sig de italienska myndigheterna att respektera alla
gemenskapsregler om statligt stod till formén f6r sma och
medelstora foretag. I samband med anmalan av stod N192/
97 édtog de sig vidare att inte bevilja sidana foretag nagot
driftsstod.

Det bor dock betonas att de stodberittigande investeringar
som avses i beslut 4607/2001 inte motsvarar definitionen
av nyinvesteringar i forordning (EG) nr 70/2001 (°)
eftersom rena ersittningsinvesteringar tydligen inte ar
uteslutna frin stodordningen.

Det faktum att det endast dr smd och medelstora foretag
med site i provinsen Bolzano som ar stddmottagare
framstdr vidare som en Overtrddelse av principen om
etableringsfrihet for foretag inom EU.

Radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om

tillimpningsforeskrifter for artikel 93 (numera artikel 88) i EG-
fordraget, EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

Kommissionens férordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001
om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt
stod till sma och medelstora foretag, EGT L 10, 13.1.2001, s. 33.

(33) Slutligen har principen om att stodet skall vara nodvindigt

(34)

(36)

—_—

2=

inte iakttagits, eftersom ansokningarna om stod i regel
mdste ges in sex mdnader innan arbetet inleds eller vid
datumet for den forsta fakturan avseende arbetet.

Kommissionen anforde darfor tvivel i frdga om forenli-
gheten av de aktuella stoden.

Stod till mikroforetag som betraktas som undantagna
fran forbudet i artikel 87.1 i fordraget

De italienska myndigheterna har hévdat att stodnivan pa
40 % var avsedd endast for mikroforetag inom hantverks-
sektorn med hogst tva anstillda, vars 6verlevnad ar osiker
och som finns med pé en forteckning 6ver snévt definierade
verksamheter () som aterges i skrivelse A[36773 av den
18 september 2002, samt for nigra mikroféretag inom
handelssektorn.

Av en analys av beslut 4607/2001 har det framgatt att
sddana mikroforetag inom hantverkssektorn som avses
ovan kan omfattas av den nimnda stodnivin dven om de
inte uppfyller de villkor for att beviljas en okad stodniva
som giller for 6vriga mikroféretag. Det framgdr ocksd att
stodnivan har utvidgats till att galla alla mikroforetag inom
hantverkssektorn, oberoende av deras storlek och eko-
nomiska situation. Eftersom det hogsta tillitna investe-
ringsbeloppet dr 2 miljoner euro under tre dr (1 miljon
euro for mikroforetag med hogst tvd anstillda), forefoll
stodet kunna uppga till 800 000 euro (400 000 euro for
mikroféretag med tvé anstillda).

Definitionen av mikroféretag i beslut 4607/2001 (), som
man kan anta inte paverkar handeln mellan medlemssta-
terna och dirmed dr berdttigade till en stodnivd pa 40 %,
verkar vidare ligga tonvikten pd det faktum att den
verksamhet som de enskilda stodmottagarna bedriver inte
far medfora att ekonomiska relationer byggs upp med
foretag i andra medlemsstater, i stillet for pd avsaknaden av
handel inom gemenskapen pd det berorda foretagets
verksamhetsomrade, vilket skulle ha varit det korrekta.

Mot bakgrund av det ovan anforda, och med hinsyn till att
kategorin mikroforetag, som ingdr i kategorin sma och
medelstora foretag enligt rekommendation 96/280/EG (°)
<1, i sig inte dr undantagen fran artikel 87.1 i fordraget, har
kommissionen uttryckt tvivel ndr det giller antagandet att
alla stod enligt dtgarden till dessa foretag inte omfattas av
definitionen pd statligt stod.

Forteckningen finns i en fotnot pa sidan 3 i tabell A i bilaga 1
“hantverkssektorn” till beslut nr 4607.

Jfr punkt 3.1 i bilaga 1 "hantverkssektorn” till beslut nr 4607/2001.
Kommissionens rekommendation av den 3 april 1996 om
definitionen pd sm& och medelstora foretag, EGT L 107,
30.4.1996, s. 4.
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Stod till miljoskydd medelstora foretag far stod och att villkoren i artikel 5 a i
den forordningen ar uppfyllda.
(39) Kommissionen godkinde stoden till miljoskydd enligt

(41)

(42)

(43)

(45)

(')
("
()

provinslag nr 4/97 pé grundval av gemenskapens tidigare
riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon (1%, som
senare har ersatts av nya riktlinjer, offentliggjorda den
3 februari 2001 (EGT C 37, s. 3).

Nir de nya riktlinjerna tradde i kraft foreslog kommissio-
nen medlemsstaterna lampliga &tgirder. Italien godtog
dessa atgdrder och var dirmed skyldigt att iaktta dem.
Kommissionens bedomning av stodatgarden i friga byggde
foljaktligen pd de nya, nu gillande riktlinjerna.

Enligt punkt 28 i gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till skydd for miljon (') (nedan "riktlinjerna”) kan investe-
ringsstod till smd och medelstora foretag godkinnas, upp
till en maximal nivd pa 15 % brutto av de stodberittigande
kostnaderna, om dndamaélet med stodet dr att uppfylla nya
obligatoriska gemenskapsnormer, under en tredrsperiod
fran och med det att de nya normerna antagits.

Kommissionen ansdg diarmed att stodnivan pa 25 % for
smd och medelstora foretag for att anpassa sig till nya
gemenskapsnormer, som foreskrivs i lag 4/97 och bekriftas
i beslut 4607/2001, inte var forenlig med riktlinjerna och
att stoden till stora foretag for att iaktta nya obligatoriska
miljonormer inte kunde fa undantag alls.

Dessutom giller enligt punkt 29 i riktlinjerna en hogsta
tilliten stodnivd pad 30 % for att g lingre dn vad som
foreskrivs i tillimpliga EG-normer och f6r investeringar pa
omrdden dir det inte finns ndgra obligatoriska EG-normer.

Kommissionen ansdg dirfor att stodnivan pa 40 % for
investeringar for att gd lingre 4n tillimpliga EG-normer,
som gillde sirskilt stora foretag i turismsektorn, inte kunde
anses 6verensstimma med punkt 29 i riktlinjerna.

Enligt punkt 41 i riktlinjerna kan slutligen konsultstod pa
miljoskyddsomréadet beviljas i enlighet med bestimmel-
serna i forordning (EG) nr 70/2001 (1?).

Nir det giller projekt for miljorevision, som omfattas av
beslutet i fraga, kan stod darfor beviljas i enlighet med
forordning (EG) nr 70/2001, forutsatt att endast sméd och

EGT C 72, 10.3.1994, s. 3

EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.

Kommissionens férordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001
om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd statligt
stod till sma och medelstora foretag, EGT L 10, 13.1.2001, s. 33.

(46)

(47)

(49)

(50)

[ fridga om de forsta tva inslagen i miljoskyddsatgirden (se
punkterna 41 och 43 ovan) har kommissionen vidare
uttryckt tvivel ndr det giller om punkterna 36 och 37 i
riktlinjerna om miljoskydd har respekterats. Dessa punkter
behandlar vilka investeringar som berors respektive hur de
stodberittigande kostnaderna vid investeringar till skydd
for miljon skall berdknas.

Sysselsdttningsstéd

Kommissionen hade inom ramen f6r stod N192/97
godkant sysselsittningsstod till sma och medelstora foretag
med en hogsta tilliten stodnivd pd 25 % av lonekostna-
derna.

Med hinsyn till att stoden enligt beslut 4607 varken avsig
skapande eller bibehéllande av sysselsittning, papekade
kommissionen att de inte kunde definieras som sysselsitt-
ningsstod. Vissa av stoden (stod till rddgivningstjanster)
kunde eventuellt beviljas undantag om de uppfyllde
villkoren i artikel 5 i foérordning (EG) nr 70/2001 och om
endast sméd och medelstora foretag var stodmottagare.

Kommissionen ansdg vidare att stoden till forskning om
befintliga varumirken och patent och till ansokningar om
registrering av mirken och foretagsprodukter, vilka fore-
skrivs i bland annat den specifika dtgirden for sysselsitt-
ningsstod, inte kunde omfattas av ndgot undantag nér det
giller stora foretag, eftersom dessa inte forefoll dgna sig at
ndgon forsknings- och utvecklingsverksamhet.

St6d till internationalisering

Nir forfarandet inleddes erinrades det om att stod till
deltagande i missor eller utstdllningar kan betraktas som
forenliga enligt artikel 5 b i forordning 70/2001 om stodet
inte overstiger 50 % av kostnaderna, som madste avse hyra,
uppforande och drift av utstdllningsmontern.

Rédgivningstjanster som tillhandahdlls av utomstdende
konsulter fir varken vara av fortlopande eller periodiskt
slag eller rora foretagets ordinarie driftsutgifter, t.ex.
annonskostnader.
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(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

)

*)

*)

Slutligen omfattas exportrelaterade stod (%) varken av
forordning nr 70/2001, forordning nr 69/2001 (*4) eller
kommissionens meddelande om stod av mindre betydelse
fran 1996 (V).

Enligt kommissionen kunde foljaktligen stoden till inter-
nationalisering i beslut 4607/2001 inte betraktas som
forenliga, dven om de endast beviljades sma och medelstora
foretag, forutom stod till deltagande i miéssor eller utstall-
ningar, under forutsittning att villkoren i artikel 5 i
forordning nr 70/2001 iakttas.

Kommissionen ansdg ocksa att exportkrediter, som sarskilt
beviljas stora foretag och som uttryckligen var uteslutna vid
anmilan av lag nr 4/97, inte kunde omfattas av négot
undantag, inte ens enligt férordning nr 69/2001.

St6d i samband med gemenskapsprogram

Dessa stod, som inte fanns med i stodordning N192/97,
betraktas i beslut 4607 inte som statliga stod.

Kommissionen har dock uttryckt tvivel ndr det gller
pastdendet att foretagen inte far nigra konkurrensfordelar
av att delta i gemensamma program inom ramen for
gemenskapsprogrammen Leader och Interreg, for vilka en stodnivi
pa 80 % galler.

Rddgivningstjinster

Begreppet rddgivningstjanster bor klargoras. Enligt den
nuvarande definitionen anser kommissionen att inget stod
till stora foretag for radgivningstjdnster kan ges undantag,
forutom i fall dar sddan radgivning ar en stodberittigande
kostnad i ett utbildningsprojekt enligt artikel 4.7 e i
kommissionens forordning nr 68/2001 av den 12 januari
2001 om stod till utbildning.

Tillimpningen av regeln om st6d av mindre betydelse

Enligt de italienska myndigheterna har varje okning av
stodnivderna i forhallande till de grundliggande nivderna
for investeringsstod pa 13 % respektive 6 % (for smd
respektive medelstora foretag) beviljats pd grundval av
regeln om stod av mindre betydelse.

I detta hidnseende bor det noteras att det varken i lag nr 4/
1997 eller i beslut 4607 som antogs den 17 december
2001, dvs. efter det att forordning nr 69/2001 tritt i kraft,
finns ndgon hdnvisning till hur man skall kontrollera

Dvs. stod som dr direkt knutna till exporterade volymer, till
upprittandet eller driften av ett distributionsnit eller till andra
16pande uppgifter som har samband med exportverksamhet.
Kommissionens férordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001
om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pé stod av
mindre betydelse, EGT L 10, 13.1.2001, s. 30.

EGT C 68, 6.3. 1996, s. 9.

(58)

(61)

(62)

(63)

stodnivderna eller de andra villkoren i forordningen om
stod av mindre betydelse (') eller i det gamla meddelandet
frdn 1996 om sddant stod (V).

Med hinsyn till de hogsta tillitna investeringsbeloppen
(3,5 miljoner euro under tre &r for sma foretag och
4 miljoner euro under tre dr for medelstora foretag) och
den hogsta tilldtna stodnivan enligt beslut 4607 (25 % och
22,5 %, varav 12 och 16,5 procentenheter enligt regeln om
stod av mindre betydelse for sma respektive medelstora
foretag), har kommissionen uttryckt tvivel i friga om
huruvida det stodtak pd 100 000 euro under en tredrspe-
riod som foreskrivs i forordningen om stod av mindre

betydelse faktiskt iakttas.

Generellt sett har kommissionen anfort tvivel om den
mycket vidstrickta anvindning av regeln om stod av
mindre betydelse som forutses i beslut 4607/2001 och som
syftar till att systematiskt Gverskrida den hogsta tilldtna
stodnivan pa 22,5 % for stora foretag utanfor stodomraden,
sarskilt med hinsyn till det hoga taket for hogsta tillitna
investeringsbelopp.

IV. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Det har inte inkommit ndgra synpunkter, varken fran
berorda parter eller frin den klagande, som genom skrivelse
D/51908 av den 24 mars 2003 informerades om att
forfarandet hade inletts och om mojligheten att limna
andra synpunkter dn de som limnats i det ursprungliga
klagomalet.

V. KOMMENTARER FRAN ITALIEN

Efter tvd moten med foretradare frin provinsen Bolzano
och frin generaldirektoratet for konkurrens, oversinde
Italien sina sammanfattande kommenterar genom skrivelse
A[34747 av den 25 juni 2004.

[ skrivelsen anfor de italienska myndigheterna foljande:

VAl I friga om investeringsstod till stora foretag

Beslut 4607/2001 foreskriver inte uttryckligen att stora
foretag inom turismsektorn dr uteslutna frn stod, vilket
diremot dr fallet for foretag inom handelssektorn. Detta
beror pé ett materiellt fel.

Trots detta har inte ndgot stort foretag inom turismsektorn
fatt stod, varken enligt stodordning N 192/1997 (provinslag
4/97) eller enligt stodordning NN 69/1995 (provinslag 9/

(1% Se fotnot 14.

(V) Kommissionens meddelande om forsumbart stod, EGT C 68, 6.3.

1996, s. 9.
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(64)

V.2

(67)

(68)

(69)

(70)

91). Vad giller handelssektorn var enligt beslut 4607/01
stora foretag redan uteslutna frdn stod, forutom stod av
mindre betydelse.

Nar det giller stod som har beviljats i form av lin med
rantesubventioner enligt ordning NN69/95, har de ita-
lienska myndigheterna atagit sig att uttryckligen utesluta
stora foretag, dven om inga sddana foretag har fatt stod
enligt ordningen, férutom stod enligt reglerna om mindre
betydelse.

Senare, genom en skrivelse av den 2 juni 2005, klargjordes
pd kommissionens uttryckliga begiran att inget stod har
beviljats till stora foretag inom ndgon sektor och att foretag
som i huvudsak dr verksamma inom transportsektorn inte
kan komma i friga for stod.

Dessutom utesluts i utkastet till nya tillimpningskriterier
uttryckligen alla stora foretag frén stod, i enlighet med
villkoren i forordning nr 69/2001, med undantag for stod
av mindre betydelse.

I friga om stod till smd och medelstora foretag

V.2.1. Rena ersdttningsinvesteringar utesluts inte fran de stod-
berdttigande kosthaderna

Enligt de italienska myndigheterna har inte ndgot stod
beviljats for rena ersittningsinvesteringar, dven om sddant
stod inte uttryckligen utesluts i tillimpningskriterierna.

[ synnerhet har man bedomt att stod till investeringar i
materiella anldggningstillgdngar i enlighet med definitionen
i artikel 2 ¢ i forordning 70/2001 ar tilldtna, sdrskilt
skapandet av en ny anliggning och moderniseringar och
diversifieringar som innebir en grundliggande forandring
av en existerande anliggningsprodukt eller produktions-
process. Darfor har man faststallt lagsta troskelvirden for
investeringarna, som 4r ganska hoga i forhallande till den
genomsnittliga storleken pd de berorda foretagen.

I den text med de nya kriterierna som har oversdnts har
savdl ersdttningsinvesteringar som underhéllskostnader
uttryckligen uteslutits fran stod och beskrivningen av
stodberittigande investeringar Overensstimmer fullt ut
med den i férordning 70/2001.

V.2.2 Etableringsfrihet

Villkoret i de gamla kriterierna om att foretagen maéste ha
site i provinsen Bolzano for att kunna beviljas stod, har inte
heller tidigare tillimpats strikt. Till stod for det pastdendet
har en forteckning 6ver 16 mottagare av investeringsstod
enligt ordningen ldmnats in, vilka har site utanfor
provinsen Bolzano (i ett fall till och med utanfér Italien).
Stoden i fraga beviljades i flera fall (6 av 16) 1998, dvs. lingt
innan kommissionen inledde ett forfarande i drendet. Aven

71)

72)

(74)

(75)

(77)

(78)

foretag som endast har en driftsanliggning i provinsen
Bolzano kan for ovrigt fa stod enligt ordningen nufértiden.

V.2.3 Iakttagandet av principen om stidets nodvindighet

Denna princip har redan iakttagits i den mening som avses i
artikel 7 andra stycket i forordning 70/2001, eftersom
villkoren for att beviljas stod var sd objektiva att det var helt
omdojligt for provinsen att gora skonsmissiga bedomningar.

De italienska myndigheterna har dndé atagit sig att faststilla
att ansokan om stod mdste liggas fram innan arbetet med
det projekt som stodet avser paborjas.

V.2.4 Std till mikroforetag

Alla okningar av de generella stodnivderna pa 15 % for
investeringsstod till mikroforetag far hidanefter endast
goras med stod av regeln om stod av mindre betydelse.

Stod med stodnivder pd 40 % som inte omfattas av
artikel 87.1 i fordraget och som inte heller betraktas som
stod av mindre betydelse, far numera uteslutande ges till
ndrverksamhet, sarskilt smd, typiska hantverksverksam-
heter som 16per risk att forsvinna och sma handelsverk-
samheter som raknas upp uttémmande i de nya kriterierna.

Under alla omstindigheter visar en undersokning som de
italienska myndigheterna har utfort att det hittills inte har
beviljats ndgot stdd som bade overskrider stddnivan pd
15 % och troskeln for stod av mindre betydelse samtidigt.

V.2.5 Stad till skydd for miljon

Numera tillits endast stodnivder pa 15 % och 30 % (for
overgangsstod for investeringar, som beviljas smd och
medelstora foretag for iakttagande av nya gemenskapsnor-
mer respektive for stod for att gd langre dn vad som
foreskrivs i gemenskapsnormer och for investeringar pé
omrdden dir det inte finns ndgra obligatoriska gemens-
kapsnormer).

Stod till miljorevisioner 4r for ndrvarande begrinsade till
smé och medelstora foretag enligt artikel 5 a i férordning
70/2001 och kan ges till stora foretag endast i form av stod
av mindre betydelse. Bestimmelsen i artikel 12.4 i lag 4/97,
enligt vilken dven stora foretag kunde omfattas av den
aktuella ordningen, kommer att upphdvas sd snart som
mojligt och de italienska myndigheterna har atagit sig att
inte tillimpa den lingre.

De italienska myndigheterna har ocksd dtagit sig att iaktta
villkoren i punkterna 36 och 37 i riktlinjerna for stod till
skydd for miljon avseende de aktuella investeringarna och
att beakta berdkningsmetoden for stodberittigande kost-
nader.
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(79) Endast en ansokan pd grundval av de tidigare kriterierna gemenskapsprogrammen Leader och Interreg, som dven

(80)

(81)

(83)

(85)

har limnats in. Den rorde hantverkssektorn och byggde pa
den nu aktuella bestimmelsen. Beloppet uppgick till
14 719,02 euro, vilket overskrider den hogsta tilldtna
stodnivdn pd 7 359,51 euro. Beloppet bokfordes darfor
som ett stod av mindre betydelse.

V.2.6 Stoden som bendmns "sysselsattningsstod”

Denna typ av stod beviljas i samband med att nya foretag
startas (under de forsta 24 ménaderna) och har enligt de
italienska myndigheterna till syfte att skapa arbetstillfdllen,
dven om de beviljas i form av stod till radgivningstjanster
och forskning om och/eller ansokningar om registrering av
varumirken och foretagsprodukter. De dr darfor forenliga
med den gemensamma marknaden. Sadant stod har under
alla omstindigheter inte beviljats stora foretag.

Enligt avdelning V i lag 4/97 kan emellertid denna typ av
stod numera endast beviljas i form av ldn med rantesub-
ventioner (se avdelning VI i samma lag), for att oka
likviditeten pa grundval av (och inom ramarna for) reglerna
om stod av mindre betydelse.

V.2.7 Stod till internationalisering

Hittills har endast ett fatal stod, med sma belopp, beviljats
for detta syfte. Vad giller deltagande i miéssor och
utstdllningar har vissa smd och medelstora foretag beviljats
stod med en stodniva pa 25 %, i stillet for den hogsta
tillitna stodnivan pa 50 %, utan att det har kontrollerats om
det var foretagets forsta deltagande i en viss missa eller
utstdllning. Endast tvd stod i form av bidrag (50 %) har
beviljats for exportkreditforsakring vid export till linder
utanfér EU. Dessa stod uppgick till 3 500 euro och
7 miljoner lire.

De nya tillimpningskriterierna foreskriver att stod med en
nivd pd 50 % kan beviljas (dock endast smd och medelstora
foretag) for rddgivningstjanster som tillhandahdlls av
utomstdende konsulter och for kostnaderna for forsta
deltagandet i en missa eller utstillning i eller utanfor
gemenskapen.

Nir det giller stod i form av forsakringar av exportkrediter
ir det numera endast premien for risker som inte kan
forsikras pad marknaden, i samband med transaktioner
gentemot tredjeland, som ar stodberdttigande. Detta géller
dock inte vissa OECD-linder, vars risker kan forsikras pa
marknaden (dvs. de s kallade "marketable countries”, for
ndrvarande Australien, Kanada, Island, Japan, Nya Zeeland,
Norge, Schweiz och USA).

V.2.8 Stod i samband med gemenskapsprogram

Stodet med en stodnivd pd 80 % som tidigare beviljades i
samband med vissa gemensamma projekt inom ramen for

(86)

(88)

(89)

1)

foretag deltog i, beviljas inte lingre.

V.2.9 Tillampningen av regeln om stdd av mindre betydelse

Enligt de italienska myndigheterna garanteras att reglerna
om stod av mindre betydelse iakttas. For det forsta dr de
behoriga avdelningarna vid provinsen Bolzanos forvaltning
forbundna med varandra via ett intrandt. Vidare dr det en
forutsittning for att fa stod i ndgon form att de sokande
limnar in en forklaring om allt annat stod som de har
mottagit enligt denna bestimmelse under de senaste tre
aren.

Slutligen héller man pd att utveckla ett databehandlings-
system for kontroll av allt stod utover det stod som beviljas
av provinsen. Detta system kommer i sin tur att kopplas
samman med det landsomfattande nit som héller pé att
utarbetas.

VL. BEDOMNING AV ATGARDEN

VL1 Bedomning av dtgirdens karaktir av stod

En étgird kan betraktas som ett stdd i den mening som
avses i artikel 87.1 i fordraget endast om det uppfyller
samtliga foljande fyra villkor: den ges med statliga medel,
den ir selektiv, den hotar att snedvrida konkurrensen och
den paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

[ detta fall dr det forsta villkoret uppfyllt, eftersom atgirden
finansieras av den autonoma provinsen Bolzanos budget
och dirmed med hjilp av statliga medel. Det andra villkoret
ar uppfyllt eftersom endast foretag som édr verksamma pa
provinsen Bolzanos omrdde kan fd stod och det tredje for
att den ekonomiska situationen for stodmottagarna
forbattras. Det fjirde villkoret dr uppfyllt i och med att de
berorda foretagen reellt kan bedriva internationell handel
eftersom de befinner sig i ett grainsomrdde som dessutom dr
mycket aktivt inom turismen. Darfor kan atgdrden i fraga
paverka handeln mellan medlemsstaterna. Detta foregriper
dock inte bedomningen av de dtgarder till formén for vissa
mikroforetag som foljer av tillimpningen av de nya
kriterierna (se punkt 116 i detta beslut).

De atgdrder som omfattas av detta forfarande har redan
befunnits utgora statligt stod enligt artikel 87.1 i fordraget
vid den granskning som kommissionen gjorde av stoda-
rendena N192/97 och NN69/95.

VI.2. Atgirdens laglighet

Eftersom dtgarderna inte har anmalts till kommissionen pa
forhand i enlighet med artikel 88.3 i fordraget r de olagliga
pa grund av bristande anmalan. Eftersom de utgor kriterier
for tillimpningen av stédordning N192/97 (och, indirekt,

stodordning NN69/95), har de gett upphov till missbruk av
dessa ordningar.
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VL3. Forenligheten av de stoditgirder som foljer som giller sedan den 1 januari 2005 (¥), och darfor inte i

(94)

(96)

(98)

(")

av tillimpningen av beslut 46072001
VL.3.1. Investeringsstod till stora foretag

Eftersom provinsen Bolzano inte var berittigad till
regionalstod under hela den tid som dtgirderna i friga
var gillande, kan nigot undantag for investeringsstod till
formén for stora foretag pa dess omréde inte beviljas.

I kommissionens beslut i drende N192/97 uteslots for
ovrigt stora foretag uttryckligen fran stod enligt ordningen,
med undantag for stod av mindre betydelse.

Det dr vidare sd att stoden i form av lan med
rantesubventioner pa grundval av lag 9/91 dven omfattas
av stodordning NN69/95. Kommissionens godkinde den
stodordningen pd villkor att endast smd och medelstora
foretag skulle beviljas stdd och efter det att de italienska
myndigheterna hade &tagit sig att iaktta alla villkor som
giller for stod till smd och medelstora foretag och att
underritta den regionala forvaltningen i provinsen Bolzano
om dessa villkor for att garantera att ordningen tillimpades
korrekt.

Bestimmelserna i beslut 4607/2001 — angdende tillimp-
ningskriterierna for stddordning N192/97 (och ordning
NN69/95, nir stoden beviljas i form av ldn med
rantesubventioner enligt lag 9/91) — dr dirfor oférenliga
med den gemensamma marknaden, eftersom de innebar att
investeringsstod kan beviljas dven stora foretag.

Kommissionen noterar slutligen att det av uppgifter fran de
italienska myndigheterna framgdr att inget stort foretag har
fatt stod enligt denna stodatgird.

VI.3.2. Investeringsstod till smd och medelstora foretag

Forst och fraimst bekriftar kommissionen att allt stod som
beviljas i samband med ersittningsinvesteringar maéste
betraktas som oférenligt. Kommissionen noterar dock att
de italienska myndigheterna har meddelat att inget sddant
stod har beviljats inom ramen for den stédordning som nu
granskas.

Vidare ar investeringsstod som Overskrider trosklarna pa
15 % for sma foretag och 7,5 % for medelstora foretag
oforenligt.

VI.3.3. Mikroforetag

Kommissionen bekriftar att kategorin mikroforetag ar en
form av smd och medelstora foretag, bade enligt rekom-
mendation 96/280/EG (*¥) och enligt den nya definition

Kommissionens rekommendation av den 3 april 1996 om
definitionen pd smé& och medelstora foretag, EGT L 107,
30.4.1996, s. 4.

sig utesluten frdn tillimpningen av artikel 87.1 i fordraget.
Hirav foljer att investeringsstod till mikroforetag mdste
betraktas som of6renliga med den gemensamma markna-
den om de 6verskrider stodnivan pa 15 % och inte kan
betraktas som stod av mindre betydelse.

(100) Kommissionen beaktar de italienska myndigheternas for-

tydligande att inget stod som har beviljats mikroféretag har
overskridit stodnivdn pa 15 % och troskelvirdet for stod av
mindre betydelse samtidigt.

V1.3.4. Stid till skydd for miljon

(101) Kommissionen anser att de stodnivder pa 25 % respektive

40 % som galler for de forsta tvd inslagen av stodatgirden i
fraga (dvs. stod till anpassning till nya tvingande miljo-
normer eller till att gd langre 4n tillimpliga EG-normer) ar
oférenliga med den gemensamma marknaden. Detsamma
giller det faktum att stora foretag dr berattigade till stod till
miljorevisioner.

(102) Kommissionen noterar i detta hinseende att enligt de

italienska myndigheterna har hittills endast ett stod beviljats
som overskred de tillitna stodnivderna, med ett belopp
som var mycket lagre dn troskeln for stod av mindre
betydelse, och att den rittsliga grunden for den tredje
stoddtgirden (stod till miljorevision) inte langre tillimpas
och kommer att upphdvas sd snart som mojligt.

VI.3.5. Stoden som bendmns "sysselsittningsstod”

(103) Kommissionen bekriftar att det stdd som bendmns

sysselsattningsstod i beslut 4607 absolut inte motsvarar
det stod som kommissionen godkinde i sitt beslut om
stodordning N192/97. Stoden i friga kan inte betraktas som
sysselsattningsstod eftersom de inte avser skapande eller
bibehéllande av sysselsittning utan rddgivningstjanster och
annan verksamhet rorande varumarken och patent.

(104) Den storsta delen av de stodberattigande kostnaderna enligt

den specifika dtgiard som nu dr under bedémning avser
radgivningstjanster till formdn for nybildade sma och
medelstora foretag eller registrering av varumirken och
foretagsprodukter, som kan vara stodberittigade enligt
artikel 5 och artikel 5c i forordning 70/2001, och stodet ar
dirfor oforenligt endast om det inte uppfyller villkoren i
forordningarna 70/2001 och 364/2004 (*).

(105) Stodet dr dock oforenligt om det ges dven till stora foretag.

(*) Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om

definitionen av mikroforetag samt smd och medelstora foretag,
EUT L 124, 20.5.2003, s. 136.

(%% Kommissionens forordning (EG) nr 364/2004 av den 25 februari

2004 om dndring av forordning (EG) nr 70/2001 for att utvidga
tillimpningsomrédet till att omfatta stod till forskning och utveck-
ling, EUT L 63, 28.2.2004, s. 22.
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V1.3.6. Stod till internationalisering

(106) Kommissionen konstaterar att endast ett fatal stod, till

forsumbara belopp, har beviljats pd detta omrdde med stod
av de tillimpningskriterier som detta forfarande avser. Den
stodnivd som har beviljats for stod till deltagande i massor
och utstillningar har vidare varit 25 % i stallet for 50 %,
som dr tillitet. Det dr dock korrekt att det inte har
kontrollerats om det var friga om det forsta deltagandet
eller inte vid en viss méssa eller utstillning. Stod har
beviljats i fem fall, till belopp pd mellan 1 250 och 8 875
euro. Endast i tvd fall har stod beviljats for exportkredit-
forsikringar med en stodnivd pd 50 %, begrinsat till
kostnaden for forsikringspremien och avseende linder
utanfor EU. Stodbeloppen var 3 500 euro och 7 miljoner
lire (vilket motsvarar ca 3 500 euro). Dessa tvd stod dr
forenliga endast om de uppfyller villkoren i kommissionens
meddelande om kortfristig exportkreditforsakring (21).

(107) Allt stod till radgivningstjdnster for stora foretag och till

exportverksamhet (dven till sméd och medelstora foretag) ar
dock oférenligt med den gemensamma marknaden. Detta
giller dven, oberoende av foretagens storlek, stod till
fortlopande eller periodiskt adterkommande radgivnings-
tjanster och stod till ett foretags normala driftskostnader, t.
ex. reklamkostnader.

V1.3.7. Stod i samband med gemenskapsprogram

(108) Kommissionen noterar att denna typ av stod, med en

stodnivd pa 80 %, som beviljas enligt beslut 4607, inte
godkindes av kommissionen i beslutet om drende N192/97.
Med hansyn till den mycket hoga stodnivdn och det faktum
att det inte forefaller finnas ndgot stodberdttigande syfte
med stodet, dr stodet oforenligt om artikel 87.1 ar tillimplig
(dvs. om foretag som utdvar en ekonomiska verksamhet
kan fa stod nidr de deltar i gemensamma projekt som far
stod enligt ordningen).

(109) Kommissionen noterar dock att enligt uppgifter frin de

italienska myndigheterna dr de stodbelopp som har
beviljats for enskilda projekt mycket begransade och ligger
langt under troskelvdrdet for stod av mindre betydelse.
Dirmed har stoden inte paverkat handeln mellan med-
lemsstaterna. Under forutsittning att de italienska myndig-
heterna lagger fram bevis for att alla tillimpningskriterier i
forordning 69/2001 har iakttagits, kan det anses att dessa
atgdrder inte utgor statligt stod i den mening som avses i
artikel 87 1 fordraget. Kommissionen noterar slutligen att
utkastet till nya tillimpningskriterier for den aktuella
stodordningen inte lingre omfattar stod till gemensamma
program inom ramen for gemenskapsprogrammen Leader
och Interreg, som dven foretag deltar i.

(*") EGT C 281, 17.9. 1997, s. 4, dndrat genom meddelande 2001/C 217/

02, EGT C 217, 2.8.2001, s. 2.

V1.3.8. Stod till rddgivningstjanster

(110) Kommissionen bekriftar sin stdndpunkt att stod till
végledning och rddgivning inte kan beviljas stora foretag,
forutom i samband med ett projekt for stod till utbildning
enligt artikel 4.7 e i forordning (EG) nr 68/2001 (*2). Stod
pa andra grunder ar oférenliga.

V1.3.9. Tillampning av regeln om stod av mindre betydelse

(111) Kommissionen har noterat de italienska myndigheternas
garantier om att alla villkor i reglerna om stod av mindre
betydelse, for nirvarande forordning (EG) 69/2001 (?3), har
iakttagits strike, sarskilt tack vare statistikinstitutet ASTAT:s
kontrollsystem.

VI1.4. Atgirdernas forenlighet mot bakgrund av de
nya kriterier som oversindes med skrivelse A[34/747
av den 25 juni 2004, som senare dndrades och
kompletterades genom skrivelse A/34426 av den 2 juni
2005

(112) Kommissionen konstaterar att nar det giller investerings-
stéd utesluter de nya tillimpningskriterierna uttryckligen
stora foretag, forutom enligt ordningen for stod av mindre
betydelse.

(113) Nér det giller investeringsstod till smd och medelstora
foretag erinras om att definitionen av stodberittigande
investeringar i de nya kriterierna uppfyller villkoren i
forordning 70/2001 (*) och att ersittningsinvesteringar
och underhéllskostnader ar uttryckligen uteslutna.

(114) Kommissionen noterar vidare att principen om etablerings-
frihet numera iakttas dven formellt (tidigare bara i
praktiken, vilket framgéar av den forteckning som limnats
in under forfarandet, se punkt 70 ovan), eftersom det nu ar
tillrdckligt att ha en driftsanldggning pa provinsen Bolzanos
territorium for att kunna komma i fraga for stod.

(115) Slutligen uppfylls principen om stodets nodvandighet,
eftersom det nu ar obligatoriskt att ldgga fram en ansokan
innan arbetet med det projekt som stodet avser paborjas.

(116) Vad géller mikroforetag dr artikel 87.1 i fordraget inte
tillamplig, eftersom det endast ar friga om foretag som
bedriver nirverksamhet och inte kan utéva ndgot infly-
tande pd handeln mellan medlemsstaterna med hansyn till
deras art, storlek och beldgenhet och eftersom foretag frin
andra medlemsstater inte dr intresserade av att fa tillgang till
deras marknad. I det hir sammanhanget 4r det friga om
foretag med hogst tvd anstillda som bedriver vissa vil
avgrinsade verksamheter inom hantverkssektorn (sarskilt
typiska, traditionella yrken som héller pa att do ut, tex.

(2 EGT L 10, 13.1.2001, s. 20.

(*%) Jfr fotnot 14.
(% Jfr fotnot 14.
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skdrslipare, tunnbindare, ullkardare, ullspinnare, ljus- och
vaxljusstopare, korgmakare, hovslagare osv.) eller inom
handeln (sdrskilt detaljistforsdljning av varor for dagligt
bruk - frimst matvaror — i kommuner med hogst tusen
invanare som ligger langt frin kopcentrum och under alla
omstindigheter utanfor omrdden med mer utvecklad
turism). Hantverks- och handelsverksamheterna riknas
upp uttdommande i de nya tillimpningskriterierna.

(117) Nar det galler stoden till skydd for miljon anser
kommissionen att det Gvergdngsstod till endast smd och
medelstora foretag for anpassning till nya tvingande
normer, for en period av tre &r frdn antagandet av
normerna och till en stodnivd pd 15 %, ar forenliga med
punkt 28 i riktlinjerna for stod till skydd for miljon (%)
(nedan “riktlinjerna”).

(118) Stoden, med en stodnivd pa 30 %, for att ge foretag (oavsett
storlek) incitament att gd lingre 4n tvingande gemens-
kapsnormer eller att gora miljoinvesteringar pd omraden
dir det saknas tvingande gemenskapsnormer uppfyller
numera punkt 29 i riktlinjerna.

(119) Stoden till vigledning och rddgivning pa miljoomridet,
som dr begrinsat till smd och medelstora foretag, iakttar
artikel 5 a i forordning (EG) 70/2001 (*°) och ar dirmed
forenliga med den gemensamma marknaden.

(120) Detta beslut paverkar dock inte frigan om huruvida beslut
nr 4007 av den 4 november 2002 ir forenligt med den
gemensamma marknaden, eftersom det beslutet inte
omfattas av detta forfarande. Genom beslut nr 4007 skall
samtliga stod fran provinsen Bolzanos till skydd for miljon
ha anpassats till kommissionens nya riktlinjer.

(121) Vad giller de stdd som uppges vara sysselsittningsstod,
noterar kommissionen att dessa stod ar begransade till
beviljande av 1an for att skapa likviditet och att férordning
69/2001 (¥) om stod av mindre betydelse iakttas.

(122) Avseende stod till internationalisering observerar kommis-
sionen att det dven i de nya tillimpningskriterier som
oversants bara ar fraga om stod med en stodniva pd 50 %
for radgivningstjanster som tillhandahélls av utomstdende
konsulter och for kostnaderna for forsta deltagandet i en
missa eller utstillning, och endast till smd och medelstora
foretag. Stodet dr forenligt med artikel 5 i forordning 70/
2001 ().

(%) EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.

(*%) Kommissionens férordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001
om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt
stod till sma och medelstora foretag, EGT L 10, 13.1.2001, s. 33.

(*¥’) Jfr fotnot 14.

(%) Jfr fotnot 26.

(123) Kommissionen noterar att nar det giller stod i form av
forsakringar av exportkrediter 4r det numera endast
premien for risker som inte kan forsdkras pd marknaden,
i samband med transaktioner gentemot tredjeland, som dr
stodberittigande. Detta géller dock inte vissa OECD-ldnder,
vars risker kan forsikras pd marknaden (de sd kallade
”marketable countries”, for nirvarande Australien, Kanada,
Island, Japan, Nya Zeeland, Norge, Schweiz och USA).
Detta Gverensstimmer med meddelandet om kortfristig
exportkreditforsikring (*%).

VIL SLUTANMARKNINGAR

(124) Kommissionen beklagar att Italien (den autonoma provin-
sen Bolzano) i strid med artikel 88.3 i fordraget har satt i
kraft tillimpningskriterierna for provinslag 4/97, dndrade
genom beslut 4607 av den 17 december 2001, utan att
forst anméla dem till kommissionen. De ar dirfor olagliga.
Detta har gett upphov till ett sidant missbruk av stédord-
ning N192/97 (och indirekt dven av stddordning NN69/95)
som avses i artikel 16 i forordning 659/99 (*).

(125) Kommissionen beslutade dirfor att inleda detta formella
granskningsforfarande avseende stoden i fraga.

(126) Under forfarandets gdng har emellertid de italienska
myndigheterna klargjort att i de flesta fall har de
bestimmelser i beslut 4607/2001 som enligt kommissio-
nens analys forutom att de 4r olagliga dven kan betraktas
som oforenliga, aldrig tillimpats eller har tillimpats i ett
mycket begransat antal fall och till mycket sma belopp, som
ligger langt under troskelvardet for stod av mindre
betydelse, dven avseende sméd och medelstora foretag.

(127) For att visa detta har ett stort antal uppgifter lagts fram,
sdrskilt avseende antal och storlek pd de stod som har
beviljats pa grundval av de mest kontroversiella inslagen i
de olika stoddtgarderna. Av uppgifterna foljer att inget stort
foretag har fatt investeringsstod enligt den aktuella
stodordningen. I stillet har investeringsstod forbehallits
smd och medelstora foretag, i enlighet med vad som angavs
i kommissionens beslut om att godkénna stodordningarna
N192/97 och NN69/95.

(128) Vidare har de italienska myndigheterna samarbetat aktivt
med kommissionen, genom att avbryta tillimpningen av
vissa regler som skall upphivas sd snart som mojligt
(sarskilt pd omréadet for stod till radgivningstjanster till
stora foretag) och foresld dndringar av tillimpningskriteri-
erna for de stéd som omfattas av detta forfarande.

(*%) Meddelande frén kommissionen till medlemsstaterna om éndring av

meddelandet i enlighet med artikel 93.1 i EG-fordraget avseende
tillimpningen av artikel 92 och 93 i fordraget pa kortfristig
exportkreditforsikring, EGT C 217, 2.8.2001, s. 2.

(% Jfr fotnot 5.
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(129) Kommissionen beaktar slutligen de garantier och for-
sakringar som Italien har limnat i friga om att iaktta
villkoren och troskelvardet for stod av mindre betydelse.
Nir kommissionen inledde forfarandet uttryckte den tvivel i
fraga om den mycket vidstrickta tillimpningen av regeln
om stod av mindre betydelse.

(130) Eftersom stod varken har beviljats sektorer som ar uteslutna
fran stod eller exportrelaterade verksamheter och dd det
inte har varit friga om stod som bygger pé att inhemska
produkter behandlas formanligare 4n importerade produk-
ter, kan i enlighet med forordning nr 69/2001 regeln om
stod av mindre betydelse tillimpas, under forutsittning att
stodet till varje enskilt foretag inte Gverstiger troskeln pa
100 000 euro under ndgon tredrsperiod. Sddant stod
omfattas inte av artikel 87.1 i fordraget.

(131) Kommissionen observerar vidare att ett beslut om en
stodordning inte pdverkar mojligheten att vissa enskilda
stodatgirder kan befinnas inte utgora statligt stod (t.ex. om
det enskilda stodet dr forenligt med regeln om stod av
mindre betydelse, som anges i ovanstidende punkt) eller
betraktas som helt eller delvis forenliga med den gemen-
samma marknaden pd grundval av sina sirskilda kinne-
tecken (sarskilt pa grundval av en
gruppundantagsforordning).

(132) Mot bakgrund av vad som anforts i punkterna 124-131
ovan och i avsnitt VI.3 om dtgardernas forenlighet till foljd
av beslut 4607/2001, kan det i detta drende vara sd att man
inte behover krava tillbaka ndgot stod alls, eller att man
behover gora ett mycket begrnsat aterkrav, men det ar
kommissionens fasta praxis att alltid forordna om att stod
som pé grundval av artikel 88 i fordraget har forklarats vara
olagliga och oférenliga skall krivas tillbaka fran motta-
garna. Denna praxis har bekriftats genom artikel 14 i
forordning nr 659/99 (*)).

(133) Kommissionen beslutar att Italien skall vidta alla tgarder
som dr nodvindiga for att frin stodmottagarna dterkrava de
oforenliga stoden, forutom i de enskilda fall som uppfyller
de villkor som kravs for att stoden skall kunna forklaras
forenliga pa grundval av relevanta regler. Kommissionen
uppmanar darfor Italien att dligga mottagarna av stod
enligt stodordningen att inom tvd mdanader frin delgiv-
ningen av detta beslut terbetala stodet jaimte rinta.

(134) Enligt artikel 14.2 i férordning 659/99 skall det stod som
skall aterkrivas innefatta ranta, vilken skall beriknas enligt
bestimmelserna i kapitel V i kommissionens forordning
(EG) nr 794/2004 (*?). Rintan loper frdn det datum d& det
olagliga stodet stod till stddmottagarens forfogande till det
datum da det har aterbetalats.

(" Jfr fotnot 5.

(**) Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004
om genomfbrande av rddets forordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget, EUT L 140,
30.4.2004, s. 1.

(135) Kommissionen uppmanar Italien att 6versinda det bifogade

formuldret angdende hur forfarandena for dterkrav fram-
skrider och att tydligt ange vilka konkreta dtgarder som har
vidtagits for att omedelbart och effektivt dterkriva stodet.
Italien skall vidare, inom tvd manader fran delgivningen av
detta beslut, 6versinda en fullstindig forteckning 6ver alla
stodatgirder som omfattas av beslutet, och for varje
stodatgdrd ange vilket belopp som har beviljats, vilket
belopp som ar forenligt enligt ndgot av de ndmnda
undantagen samt vilket belopp som skall aterkrivas.

(136) Kommissionen uppmanar vidare Italien att inom tva

mdnader frin delgivningen av detta beslut 6versinda de
handlingar som visar att forfarandena for att fran
stodmottagarna aterkrdva olagliga och oforenliga stod har
inletts (t.ex. rundskrivelser, utfirdade foreligganden om
aterbetalning etc.).

(137) De nya tillimpningskriterier som Oversindes genom

skrivelse A[34747 av den 25 juni 2004, dndrade och
kompletterade genom skrivelse A/34426 av den 2 juni
2005, uppfyller slutligen de villkor som ar nodvindiga for
att de skall kunna betraktas som forenliga med den
gemensamma marknaden, sisom anforts for varje enskilt
fall i avsnitt VI.4 (punkterna 112-123).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tillimpningskriterierna for provinslag 4/97, antagna genom
beslut 4607 av den 17 december 2001, ir olagliga pa grund av
bristande forhandsanmalan till kommissionen enligt artikel 88.3
i fordraget. De innebir ett missbruk av stodordning N 192/1997
och, indirekt, stodordning NN 69/1995.

Artikel 2

Foljande stod i beslut 4607/2001 &r oférenliga med den
gemensamma marknaden:

a)

Allt investeringsstod till stora foretag.

Stod till sma och medelstora foretag som har beviljats for
ersittningsinvesteringar och allt investeringsstod, avseende
den del av stodet som Gverstiger en hogsta stodnivé brutto
pd 15% for smd foretag och pd 7,5 % for medelstora
foretag.

Annat investeringsstod till mikroforetag dn det som avses i
artikel 3, avseende den del av stodet som Overstiger en
hégsta stodnivd brutto pa 15 %.
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d) Sedan gemenskapens nya riktlinjer for statligt stod till
skydd for miljon (**) trdtt i kraft och medlemsstaten
godkint (**) forslaget till limpliga dtgirder for att dndra
befintliga miljostodsordningar, i enlighet med punkt 77 i
riktlinjerna, dvs. frdn den 1 januari 2002:

i Stod till miljoinvesteringar for anpassning till tving-
ande gemenskapsnormer som nyligen tritt i kraft,
avseende den del av stodet som overstiger en hogsta
stodniva brutto pd 15 % — om stodet beviljas sma och
medelstora foretag — och under alla omstidndigheter
om stodmottagarna dr stora foretag.

ii. Stod till miljoinvesteringar for att gd liangre 4n
obligatoriska gemenskapsnormer eller pd omraden
dir det inte finns ndgra obligatoriska gemenskapsnor-
mer, avseende den del av stodet som overstiger en
stodniva brutto pd 30 % for stora foretag och 40 % for
sma och medelstora foretag.

iii. ~ Allt stod till vaglednings- och radgivningsverksamhet
pa miljoomradet som dr avsett for stora foretag.

¢)  Stod till foretags internationalisering, forutom stod till smé
och medelstora foretag for kostnaderna for forsta delta-
gandet i en missa eller utstillning och stéd som uppfyller
kriterierna i kommissionens meddelande om kortfristig
exportkreditforsikring (*°).

f)  De bidrag som bendmns "sysselsittningsstod” (som faktiskt
bestdr i stod till rddgivningstjanster och till kostnader i
samband med registrering av varumirken) till forman for
stora foretag.

g)  Alltstod till radgivningstjanster till formén for stora foretag.

h)  Det stod med en stddnivd pd 80 % som beviljats for
gemensamma projekt inom ramen for gemenskapspro-
gram, dven till foretag.

Artikel 3

De atgdrder som anges i de nya tillimpningskriterier for ordning
N192/97 som oversindes genom skrivelse A[34747 av den
25 juni 2004, dndrade och kompletterade genom skrivelse A/
34426 av den 2 juni 2005, till formén for mikroforetag med
hogst tva anstillda som bedriver vissa verksamheter inom

(**) Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon, EGT
C 37, 3.2.2001, s. 3.

(**) Genom skrivelse nr 4592 av den 5 april 2001, registrerad den 6 april
2001 (A[32899).

(*%) EGT C 281, 17.9. 1997, 5. 4, dndrat genom meddelande 2001/C 217/
02, EGT C 217, 2.8.2001, s. 2.

hantverkssektorn som motsvarar typiska, traditionella yrken som
haller pd att do ut och vissa ndrverksamheter inom handels-
sektorn, vilka riknas upp uttommande i tillimpningskriterierna,
utgor inte stod i den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget.

Artikel 4

Bortsett fran de dtgarder som avses i artikel 3 dr de atgdrder som
anges i de nya tillimpningskriterier for ordning N192/97 som
oversindes genom skrivelse A[34747 av den 25 juni 2004,
andrade och kompletterade genom skrivelse A[34426 av den
2 juni 2005, of6renliga med den gemensamma marknaden.

Artikel 5

1. Italien skall vidta alla dtgdrder som dr nodvindiga for att frn
stddmottagarna dterkrdva det olagliga och oforenliga stod som
avses i artikel 2 som eventuellt redan har stillts till deras
forfogande.

2. Tltalien skall avbryta alla utbetalningar av oférenligt stod fran
och med dagen for detta beslut.

3. Aterkravet skall ske utan dréjsmal och i enlighet med
forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfar-
anden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla
detta beslut.

4. Det stod som skall dterkravas skall innefatta ranta som 16per
fran den dag stodet stod till stddmottagarnas forfogande till den
dag dé det har aterbetalats.

5. Réntan skall beriknas pd grundval av bestimmelserna i
kapitel V i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den
21 april 2004 om genomférande av ridets foérordning (EG)
nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget.

6. Italien skall dldgga alla mottagare av stod som avses i
artikel 2 att inom tvd ménader frdn delgivningen av detta beslut
aterbetala allt olagligt stod jimte rinta berdknad enligt ovan.

Artikel 6

Italien skall inom tvd ménader frdn delgivningen av detta beslut
underrdtta kommissionen om vilka dtgirder som har planerats
och vidtagits for att folja beslutet, med anvindning av det
formuldr som 4r bifogat detta beslut.
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Italien skall sarskilt, inom samma tid, oversinda en fullstindig Artikel 7
forteckning over alla stodatgirder som omfattas av detta beslut,
och for varje stodatgird ange vilket belopp som har beviljats,
vilket belopp som ir forenligt enligt nigot av de ndmnda
undantagen samt vilket belopp som skall dterkravas. Italien skall
slutligen, inom samma tid, oversinda samtliga handlingar som
visar att forfarandena for att frin stodmottagarna dterkriva
olagligt och oforenligt stod har inletts.

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 21 september 2005.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen
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BILAGA
Uppgifter om genomférandet av kommissionens beslut C(2005)2723

1.  Totalt antal stodmottagare och totalt stédbelopp som skall dterkrivas

1.1 Ange utforligt hur det stodbelopp som skall aterkravas fran de enskilda stddmottagarna skall berdknas, fordelat pa
—  kapital och
— rdnta

1.2 Ange det totala stodbelopp som olagligen beviljats inom ramen for den berérda ordningen och som skall dterkravas (i
bruttobidragsekvivalent och i ... ars priser).

1.3 Ange det totala antalet stodmottagare fran vilka de olagliga stoden, som beviljats inom ramen for den berérda
stodordningen, skall dterkravas.

2. Atgirder som planeras eller redan vidtagits for att aterkriva stodet

2.1  Ange utforligt vilka dtgdrder som planeras och vilka dtgarder som redan har vidtagits for att omedelbart och effektivt
aterkrdva stodet. Ange den rittsliga grunden for tgarderna.

2.2 Nir kommer stoden att ha aterbetalats helt?

3. Uppgifter om de enskilda stodmottagarna

3.1 Lamna i nedanstdende tabell foljande detaljerade uppgifter for varje stodmottagare som skall betala tillbaka olagligt

stod som beviljats inom ramen for stodordningen:

Stédmottagarens namn Olagligt beviljat stodbelopp (*) Aterbetalt stodbelopp (%)

(*)  Belopp som har betalats ut till stddmottagaren (i bruttobidragsekvivalent)
(**) Atergetalda bruttobelopp (inklusive rinta)
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 6 september 2005

om Statligt stéd

Portugal — forlingning av leveransfristen for tvd tankfartyg avsedda for transport av kemiska
produkter, byggda av Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S.A.

[delgivet med nr K(2005) 3268]

(Endast den portugisiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2006/946/EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1540/98 om
faststillande av nya regler for stod till varvsindustrin (!) (nedan
kallad "forordningen om varvsindustrin”), sarskilt artikel 3.2,

efter att i enlighet med nimnda artiklar (%) ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig och med beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skil:

I FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 21 januari 2004, registrerad av
kommissionen den 29 januari 2004, inkom Portugal med
en begdran till kommissionen om en forlingning av den
tredriga leveransfristen for de tvd tankfartyg avsedda for
transport av kemiska produkter som byggdes av Estaleiros
Navais de Viana do Castelo. Genom skrivelser av den 1 april
2004 (registrerad den 2 april 2004), den 11 juni 2004
(registrerad den 15 juni 2004) och den 24 augusti 2004
(registrerad den 31 augusti 2004) inkom Portugal med
kompletterande upplysningar.

(2) Genom en skrivelse av den 20 oktober 2004 underrittade
kommissionen Portugal om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende
detta stod.

(3) Genom en skrivelse av den 23 november 2004 (registrerad
den 1 december 2004) inkom de portugisiska myndighe-
terna med synpunkter avseende ndmnda forfarande.

(4 Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (%).

() EGTL 202, 18.7.1998, s. 1.
() EUT C 308, 14.12.2004, s. 6.
(%) Se fotnot 2.

Kommissionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med sina synpunkter.

(5) Kommissionen har mottagit synpunkter fran berorda
parter. Den har oversint dessa synpunkter till Portugal
som givits tillfille att bemote dem. Dess kommentarer
mottogs i en skrivelse av den 3 mars 2005 (registrerad den
7 mars 2005). Den 22 april 2005 holls ett sammantride
med kommissionens avdelningar och de portugisiska
myndigheterna. Genom en skrivelse av den 23 maj 2005
(registrerad den 27 maj 2005) inkom Portugal med
ytterligare synpunkter.

Il DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

(6) Den anmalda stoddtgarden bestdr av ett kontraktsbaserat
driftsstod till Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S.A.
rorande konstruktion av tvd tankfartyg avsedda for trans-
port av oljeprodukter och kemiska produkter, betecknade
C 224 och C 225. Stodet uppgér till 2 675 275 euro per
fartyg.

(7)  Portugal anmilde stodétgirden i enlighet med f6rordningen
om varvsindustrin (*). Enligt artikel 3 i denna forordning far
driftstod beviljas vid avtal om fartyg som ingdtts fore den
31 december 2000 och under forutsittning att fartygen
levereras inom hogst tre &r efter det att avtalet under-
tecknades. Foljaktligen far ingen form av driftstod beviljas
for avtal om fartyg som levereras senare dn tre ar efter det
att avtalet undertecknades, men kommissionen far bevilja
en forlingning av denna tidsfrist i enlighet med artikel 3.2
andra stycket i forordning (EG) nr 1540/98.

(8) Portugal begirde en forlingning av den tredriga leverans-
fristen for de tvd tankfartygen i frdga. Enligt Portugal
motiverades denna begdran av projektets komplicerade
tekniska karaktir och av omstindigheter som inte kunde
forutses, sasom beskrivs nedan.

(%) Se fotnot 1.
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(9) I forbindelse med detta meddelade Portugal att fartygsbygg- Skil ¢ill att inleda forfarandet

(10)

(12)

0)
()

nadskontrakten rorande de tvd fartygen undertecknades
den 22 december 2000 mellan Estaleiros Navais de Viana
do Castelo, S.A. och Alpha Navigation Ltd (nedan kallade
"de ursprungliga kontrakten”). Den 14 mars 2001 6verforde
Alpha Navigation sin dganderitt till ett foretag etablerat i
Finland, ABB Credit OY, genom ett "6verlatelseavtal” som
undertecknades av de tre berorda parterna: Alpha Naviga-
tion, ABB Credit OY och Estaleiros Navais de Viana do Cas-
telo S.A. Den nya d&garen begirde att fartygens
specifikationer skulle dndras s att de overensstimde med
"Classe 1A super” med avseende pad navigering i is, och
undertecknade darfor den 14 maj 2001 ett dndrat och
reviderat fartygsbyggnadskontrakt for fartygen med Esta-
leiros Navais de Viana do Castelo, S.A.

Enligt de portugisiska myndigheterna inverkade de speci-
fikationsandringar som begdrdes av de nya 4garna pd
fartygens egenskaper och pd de material som anvindes,
vilket kravde att varvet anvinde ny teknik, vilket i sin tur
forsenade arbetet. Portugal framholl sarskilt foljande
huvudsakliga problem som uppstatt till f6ljd av projektets
komplicerade karaktar:

— Anpassningen av de ursprungliga projekten till "Classe
IA super” si att de skulle uppfylla villkoren for
navigering i is.

— Tillimpningen av en ny norm om behandling av
stalytor fore beldggning med firg, ISO 8501-3. Denna
norm var dnnu inte antagen ndr kontrakten under-
tecknades (°). Portugal hdvdade att detta nodvindig-
gjorde en utbildningsperiod for varvets anstillda.

—  Beldggningen med en specialfirg, "Marineline 784",
som tar langre tid 4n med traditionell farg.

—  Ytterligare modifieringar som fartygens dgare begirt
skulle utforas under byggnadsperioden.

—  Det faktum att de stdlpldtar som levererades hade
betydande defekter, vilka maste atgirdas.

Enligt Portugal utgjorde i synnerhet tillimpningen av den
nya normen och leveransen av defekta stdlpldtar omstin-
digheter som inte kunde forutses.

Enligt de villkor som avtalats med ABB Credit YO
beriknade varvet leverera fartyget C 224 den 30 oktober
2003 och fartyget C 225 den 15 november 2003, dvs.
inom den tredriga leveransfristen. P4 grund av ovannimnda
forhéllanden skedde den faktiska leveransen av fartygen den
29 oktober 2004 respektive den 4 februari 2005 (°).

Normen ISO 8501-3 tridde inte i kraft forrin den 22 december

2001.

Portugal inkom ursprungligen med en begéran om en férlingning till
juli 2004 for fartyg C 224 och till november 2004 for fartyg C 225,
men begirde sedan ytterligare forlingning, och den faktiska
leveransen skedde i oktober 2004 respektive februari 2005.

(13)

(14)

(15)

(17)

)

Kommissionen beslutade att inleda forfarandet av f6ljande
huvudorsaker:

Kommissionen hyste inledningsvis tvivel om huruvida de
dndrade och reviderade kontrakt som undertecknades med
ABB Credit OY den 21 maj 2001 kunde anses vara
desamma som de ursprungliga kontrakt som underteckna-
des med Alpha Navigation. De dndrade och reviderade
kontrakt som undertecknades med ABB Credit OY
medforde dndringar av ett flertal egenskaper hos fartygen,
typen av firg som anvindes i lasttankarna, koparens
identitet och priset pd fartygen. Dirfor kunde det
ifrdgasittas om foremdlet for kontrakten fortfarande var
detsamma som for de ursprungliga kontrakten och om de
kontrakt som undertecknades med ABB Credit OY var
stodberittigande.

Betriffande Portugals pastiende att forlangningen av
leveransfristen motiverades av projektets komplicerade
tekniska karaktdr, hyste kommissionen dessutom tvivel
om huruvida leveransfristen for den typ av tankfartyg som
byggdes av Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S.A.
kunde forlangas av detta skal. Kommissionen ar benidgen att
tolka motivet rorande projektets komplicerade tekniska
karaktir restriktivt och objektivt (), och de upplysningar
som Portugal tillhandaholl var inte tillrackliga for att nigon
slutsats skulle kunna dras.

Kommission hyste ocksa tvivel om huruvida de f6rhallan-
den som Portugal redogjorde for utgjorde “exceptionella
yttre omstindigheter som foretaget inte kan forutse” enligt
artikel 3.2 i forordningen om stod till varvsindustrin.
Kommissionen pdpekade i detta ssmmanhang att de flesta
problem som varvet stillts infor uppstétt till f6ljd av de
andringar som begirts av den nya dgaren och att det var
tvivelaktigt huruvida de kunde anses utgéra "yttre omstin-
digheter som inte kan forutses”, eftersom varvet hade
accepterat dem.

111 SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Community of European Shipyards’ Associations (CESA),
en paraplyorganisation for europeiska fartygskonstruktorer,
papekade att det inom varvsindustrin dr ritt vanligt att ett
fartygsbyggnadskontrakt Gverldts frdn en kopare till en
annan och att ett varv som stdlls infor denna situation har
smd mojligheter att motsitta sig Overltelsen. Sarskilt i
Europa dr varven ofta tvungna att anpassa sig efter
koparnas dndrade krav. Enligt CESA innebdr detta emeller-
tid inte att de dndrade kontrakten utgor nya kontrakt, om

Se mal N 731/01 ddr kommissionen slér fast att ett LNG-fartyg ar ett
sarskilt komplicerat fartyg (EGT C 238, 3.10.2002, s. 2).
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(18)

(19)

(20)

(22)

typen av produkt — tankfartyg avsedda for transport av
oljeprodukter och kemiska produkter — och det intervall
inom vilket fartygens kapacitet eller totala tonnage fér
variera forblir oférandrade.

En av de berorda parterna begirde att kommissionen
kontrollerade att fartygen hade klassificerats korrekt
(tankfartyg avsedda for transport av oljeprodukter och
kemiska produkter, till skillnad frin kemikalietankfartyg,
sdsom ursprungligen angavs i beslutet att inleda forfaran-

det).

IV. KOMMENTARER FRAN PORTUGAL

Portugal papekade att varvet hade berdknat att firdigstilla
fartygen inom den tredrsfrist som foreskrivs i forordningen
om stod till varvsindustrin. Vid undertecknandet av
kontrakten om 6verldtelse till ABB var varvets orderbok
nastan fulltecknad, vilket gav varvet begrinsad flexibilitet
att inleda byggnationen med hinsyn till den nya 4garens
krav. Dessutom ansdg Portugal att de tekniska svarigheter
som varvet hade stillts infor inte var forutsebara vid den
tidpunkt dd kontrakten undertecknades. Betriffande den
specialfirg som anvindes begirde fartygens dgare i en
framskriden fas av projektet att beldggningen med denna
farg skulle utvidgas till att omfatta fler tankar, vilket
ytterligare forsenade byggnadsarbetet.

Till stod for sina argument lade Portugal fram uttalanden av
fartygens dgare och det berdrda klassificeringssillskapet,
Det Norske Veritas, enligt vilka de nya byggnationerna
borde betecknas som tekniskt mycket komplicerade i det
segment som de tillhor. Klassificeringssallskapet pdpekade
sarskilt att de nya tankarna uppfyller de stringaste kraven
for fartyg som navigerar i is, har sofistikerad elektronik for
navigationssikerhet och uppfyller kontraktets stringa
specifikationer om behandling och fardigbehandling av stal
och beldggningen med farg.

De portugisiska myndigheterna hivdade ocksa att det inte
fanns kdnnedom om ndgon som helst konkurrens om de
hir specifika kontrakten frdn andra varv i EU, vilket
begransade stodets eventuella snedvridande effekter pa
konkurrensen mellan EU:s varv.

V. BEDOMNING AV STODET

Forekomst av statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget

Enligt artikel 87.1 4r stod som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n ar, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller produktion, oforenligt med den
gemensamma marknaden i den utstrdckning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

(23)

(24)

(25)

(26)

)

Driftstodet i fraga giller finansiering med hjilp av statliga
medel av en del av de kostnader som varvet i friga normalt
sjilv skulle uppbdra for att bygga fartyget, vilket ddrigenom
gynnar varvet. Dessutom &r nybyggnad av fartyg en
ekonomisk verksamhet som innebdr handel mellan med-
lemsstaterna. Stodet i fraga faller sdledes inom ramen for
artikel 87.1 i EG-fordraget.

Stodets forenlighet med EG-fordraget

Enligt forordningen om stod till varvsindustrin (%) avses
med "nybyggnad av fartyg” byggandet inom gemenskapen
av havsgdende handelsfartyg med automatisk framdrivning.
Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S.A. bygger sddana
fartyg, och det stod som beviljats detta varv omfattas darfor
av nimnda forordning.

[ artikel 3.1 i forordningen om stod till varvsindustrin
foreskrivs att till och med den 31 december 2000 tilldts
driftstod till kontrakt med ett tak pd 9 % (for kontrakt som
overstiger 10 miljoner euro) f6r nybyggnad av handels-
fartyg. Enligt artikel 3.2 i samma forordning skall det
stodtak som ar tillimpligt pa ett kontrakt vara det som
giller den dag dé det slutliga kontraktet undertecknas. Detta
giller dock inte fartyg som levereras senare dn tre ar efter
undertecknandet av det slutliga kontraktet. I sddana fall
skall det tak som ir tillimpligt pd kontraktet vara det som
gillde tre 4r fore den dag da fartyget levererades.
Foljaktligen var sista faktiska leveransdatum for ett fartyg
for vilket det kunde utga driftsstod den 31 december 2003.

I artikel 3.2 i ndmnda forordning foreskrivs dock att
kommissionen kan bevilja en forlingning av den tre &r
langa leveransfristen ndr detta anses berittigat pd grund av
det berorda fartygsbyggnadsprojektets komplicerade tek-
niska karaktir eller pd grund av forseningar till f6ljd av
ovintade och betydande, berittigade avbrott som inverkar
pa ett varvs arbetsprogram pé grund av exceptionella yttre
omstindigheter som foretaget inte kan forutse.

Det framgdr att Portugal grundade sin begéran pé projektets
komplicerade tekniska karaktir och pa de omstindigheter
som inte kunde forutses, det vill siga pd de béda
undantagen.

Betriffande projektets komplicerade tekniska karaktar
begirde kommissionens avdelningar en extern expertutred-
ning. Nedan redogérs for kommissionens slutsatser pa
grundval av denna expertutredning och pad grundval av
Portugals och de berdrda parternas synpunkter.

Se fotnot 1. Forordningen om stod till varvsindustrin upphérde att

gilla den 31 december 2003. Den bér dock anvindas dven
fortsittningsvis for att bedoma en begiran om forlingning av
leveransfrister, om den giller stéd som har beviljats enligt denna
forordning, och riktlinjerna for statligt stod till varvsindustrin, som
tradde i kraft den 1 januari 2004, inte ger ndgon vigledning om
dessa stod.
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(29)

(30)

(32)

(33)

)

(%)

Kontraktens stdberittigande

Bortsett fran att kontrakten overlits fran Alpha Navigation
till ABB Credit YO, framgér det att kontrakten inte dndrades
i friga om typ av produkt - tankfartyg avsedda for
transport av oljeprodukter och kemiska produkter. Farty-
gens tonnage varierade inte pd ndgot nimnvart sitt med
hansyn till det intervall inom vilket denna typ av produkt
fér variera (°). Enligt uppgifter frén Portugal 6vertog ABB
Credit OY dessutom alla rattigheter och skyldigheter som
Alpha Navigation hade inom ramen for de ursprungliga
kontrakten och ersatte Alpha Navigation for redan gjorda
betalningar till Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S. A.
Mot bakgrund av ovanstidende kan det konstateras att
overlatelsen i sig inte dndrade kontraktens karaktir och
dirfor inte heller deras stodberittigande.

Projektets komplicerade tekniska karaktir

De synpunkter som lagts fram efter det att forfarandet
inleddes bekriftar att projektet innehéller inslag av
komplicerad teknisk karaktir som kan motivera en
forlangning av leveransfristen i enlighet med Portugals krav.

Kraven enligt "Classe IA super” som tillimpas pa dessa
fartyg ar de strangaste pd en skala frdn ett till fyra pa grund
av tjockleken hos den is som fartygen mdste bryta sig
igenom. Fartygen mdste forberedas for navigering vid en
istjocklek pa en meter, vilket stiller sirskilda krav pd
fartygets struktur. Dessa krav far avgorande konsekvenser
for utformningen av projektet (skrov, framdrivning, rorled-
ningar), eftersom det mdste anpassas till dem.

Kraven pd behandlingen av stdlytorna och beliggningen
med firg kan vara sirskilt stringa nir det giller tankfartyg
med tanke pd riskerna forknippade med den typ av
produkter som de dr avsedda att transportera. Stal till
fartyg i "Classe IA super” maste tillhora en sarskild
kvalitetsklass for att garantera att det inte sker ndgra
strukturdndringar vid ldga temperaturer.

[ det hir fallet hade varvet inledningsvis problem med
kvaliteten p& det stdl som levererades, vilket uppvisade
defekter som madste dtgirdas. Dessutom forsvérades arbetet
med behandlingen av stilytorna ytterligare av fartygsiga-
rens specifikationer. De portugisiska myndigheterna for-
klarade att stdlet behandlades i overensstimmelse med
specifikationerna i en ny norm (1% enligt vilken stélet inte
far uppvisa ndgon som helst synlig defekt, och att varvet
hade svért att framstilla en produkt som motsvarade
fartygsdgarens tolkning av denna norm. Detta ledde till

De ursprungliga kontrakten avsdg tankfartyg med en dodvikt pa

15 500 ton avsedda for transport av oljeprodukter och kemiska
produkter, som dndrades till 14 000 ton i de dndrade kontrakten. P&
grundval av tillginglig information varierar dessa tankfartyg vanligen
mellan 4 000 ton och mer 4n 40 000 ton.

ISO 8501-3 om behandling av stalytor fore beldggning med farg.

(34)

(35)

(37)

(38)

avbrott i produktionen och krivde att arbetet utfordes med
en mycket hog grad av perfektion.

Fargen "Marineline 784", som anvandes vid konstruktionen,
dr av en sirskild typ avsedd att garantera en hog grad av
korrosionsbestdndighet. Den kraver avrundade kanter och
mycket glatta ytor. Beldggningen med denna farg sker vid
mycket hoga temperaturer (80 — 122° C), vilket kraver att
intilliggande utrymmen dr omélade om de inte kan motstd
dessa temperaturer. Detta innebdr en forhojd risk for att det
uppstér defekter och franstotning som kraver reparations-
arbeten och forbittringar, vilket kan fa allvarliga konse-
kvenser for tidsplaneringen for arbetet.

Inom ramen for beslutet att inleda forfarandet godtog
kommissionen att leveransen av defekta stdlpldtar, som
varvet tvingades reparera, hade bidragit till att forsena
projektet med ungefir 2 manader.

Av de upplysningar som mottagits efter inledandet av
forfarandet framgér det att ovanndmnda forhallanden fick
allvarliga konsekvenser for tidsplaneringen av projektet.
Stalytans grad av perfektion var en avgérande faktor i detta
projekt, och en forutsittning for belaggningen med
specialfirgen. Det skall ocksd papekas att den komplicerade
karaktiren hos dessa forhallanden inte kunde forutses av
varvet, eftersom de berodde péd externa faktorer (defekta
platar och kvalitetskrav frén fartygens dgare), och att varvet
inte heller hade erfarenhet av den specifika typ av farg som
anvindes.

VL SLUTSATSER

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen, i
enlighet med artikel 3.2 i férordning (EG) nr 1540/98, att
en forlingning av den tredriga leveransfristen for de tvd
tankfartyg avsedda for transport av oljeprodukter och
kemiska produkter som byggts av Estaleiros Navais de
Viana do Castelo S.A. kan godkdnnas pd grund av
projektets komplicerade tekniska karaktdr. Mot bakgrund
av denna slutsats papekar kommissionen att den inte anser
det nodvindigt att ytterligare undersoka huruvida de skil
som framfors av Portugal kan anses utgora exceptionella
yttre omstindigheter som foretaget inte kan forutse i
enlighet med nimnda artikel.

Tillatelse ges att forlinga leveranstidsfristen till de faktiska
leveransdatumen for fartygen (den 29 oktober 2004
respektive den 5 februari 2005).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE. Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.
Artikel 1

Den tredriga leveransfristen, som foreskrivs i artikel 3.2 i radets
forordning (EG) nr 1540/98, for de tvd tankfartyg avsedda for
transport av oljeprodukter och kemiska produkter som byggts av
Estaleiros Navais de Viana do Castelo S.A. skall forlangas till den i
29 oktober 2004 for fartyg C 224 och den 5 februari 2005 for Neelie KROES

fartyg C 225. Ledamot av kommissionen

Utfardat i Bryssel den 6 september 2005.

Pd kommissionens vignar
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 7 december 2006

om det Statliga St6d som Belgien har genomfort till forméan for ABX Logistics (nr C 53/2003
(£d. N 62/2003))

[delgivet med nr K(2005) 4447]

(Endast de franska och nederlindska texterna ir giltiga)

(Text av betydelse for EES)

(2006/947[EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfélle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,

och

av foljande skal:

1. FORFARANDET

Belgien anmilde ett undsdttningsstod till ABX Logistics
(dotterbolagen i Frankrike, Tyskland och Holland samt
gruppen) genom en skrivelse av den 28 november 2002.
Skrivelsen diariefordes hos kommissionen den 29 november
2002 med nr DG Tren A[71122. Kommissionen godtog
stodet (drende N 769/2002) genom ett beslut av den
21 januari 2003.

Belgien anmalde darefter en plan for omstruktureringen av
ABX Logistics genom en skrivelse av den 17 februari 2003.
Skrivelsen diarieférdes samma dag med nr Tren A[13396.
Tillsammans med information som kommissionen redan
hade visade anmilningen att Belgienhade anvint offentliga
medel utover den anmilda omstruktureringsplanen for att
kunna ge stod till ABX Logistics. Belgien inkom med
kompletterande uppgifter (se sdrskilt skrivelserna av den
7 maj 2003).

Kommissionen underrittade Belgien om sitt beslut att
inleda ett forfarande enligt artikel 88.2 i EG-fordraget
(skrivelse av den 24 maj 2003, nr SG (2003) D/231003).
Arendet har nummer C 53/03.

Beslutet om att inleda ett forfarande offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning () (med de kon-
fidentiella uppgifterna utelimnade). Kommissionen upp-
manade berorda parter att inkomma med synpunkter pa
atgarderna.

() EUT C 9, 14.1.2004, s. 12.
(®) Se fotnoten lingst ner pa forsta sidan.

)

(10)

Belgien limnade sina synpunkter pd beslutet att inleda ett
forfarande i en skrivelse av den 29 augusti 2003 (nr GAB
Loyola de Palacio entrada nr 2805).

Kommissionen informerade Belgien om de synpunkter som
kommit in frén andra berorda parter (skrivelse av den
18 februari 2004, nr D (2004) 2823), och gav landet
tillfdlle att kommentera dem, vilket Belgien gjorde i en
skrivelse av den 18 mars 2004 (nr A/15992).

Belgien hade dessforinnan inkommit med kompletterande
uppgifter i tre skrivelser av den 12 och 19 december 2003
(nr A[37839 respektive nr A/38582) och den 12 november
2004 (nr A/35928). Belgien har ocksd uppdaterat
omstruktureringsplanen, sirskilt genom skrivelserna av
den 14 januari (nr A[2010), 24 februari (nr A[4889) och
14 mars 2005 (nr A/6690). Nya kompletterande uppgifter
har ocksd limnats under 2005 (se sirskilt skrivelserna av
den 18 och 31 augusti respektive den 2 och 26 september).

Kommissionen meddelade Belgien att den nya information
som Belgien limnat skulle ingd i utredningen av drende nr
C 53/03 (skrivelse av den 4 maj 2005). Efter att ha kommit
overens med Belgien om vilka konfidentiella uppgifter som
inte fick offentliggoras, offentliggjordes kommissionens
beslut att inleda ett forfarande i Europeiska unionens officiella
tidning (}). Kommissionen har uppmanat berérda utom-
stdende att inkomma med sina synpunkter pd stodet i fraga.

Kommissionen har fatt in synpunkter frén Belgien och frdn
utomstdende berdrda parter. Kommissionen vidarebeford-
rade synpunkterna fran de utomstdende till Belgien och gav
landet tillfille att kommentera dem (skrivelse av den 18 juli
2005), vilket Belgien gjorde i en skrivelse av den 18 augusti
2005. Direfter har information limnats i skrivelser av den
2 respektive 29 september 2005.

Direfter lamnade Italien ett klagomal till kommissionen om
forsdljningen av ABX Logistics Worldwide (skrivelse av den
3 augusti 2005). Detta klagomal kom in efter det att
tidsfristen for inkommande med synpunkter i drendet hade
16pt ut. Kommissionen uppmanade Belgien att yttra sig om
de sakforhdllanden som Italien tog upp (skrivelse av den
19 augusti 2005), vilket Belgien gjorde i en skrivelse av den
15 september 2005.

() EUT C 142, 11.6.2005, s. 2.
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(11) Slutligen limnade Belgien diverse kompletterande uppgifter

under november och december 2005 (se sarskilt skrivelsen
av den 1 december (nr A[30862)).

2. BAKGRUNDEN TILL OMSTRUKTURERINGEN AV
ABX

2.1 Forfarandet i huvuddrag

(12) Kommissionen vill komplettera den detaljerade information

som redovisades i beslutet om att inleda forfarandet med
foljande: Det statliga belgiska jarnvagsbolaget (Société
nationale des chemins de fer belges, nedan kallat SNCB)
forvirvade mellan 1998 och 2001 en grupp fristdende
privata foretag. Gruppen hade dnnu inte samlats i ndgot
holdingbolag, men utgjorde dndd det ekonomiska natverket
ABX Logistics, med ca 107 dotterbolag virlden over.
Forsiljningen fordelade sig pd Europa (89 %), Asien (6 %)
och Amerika (5 %).

(13) Foreliggande drende giller omstruktureringen av detta

nitverk, anmald av Belgien den 17 februari 2003.

(14) Har foljer en rekapitulation av de viktigaste anmalda

uppgifterna, tillsammans med de betdnkligheter som
kommissionen uttryckte i sitt beslut om att inleda
forfarandet:

2.1.1 Skrivelsen av den 17 februari 2003

(15) Enligt den ursprungliga omstruktureringsplanen skulle, for

det forsta, SNCB:s 107 ABX-dotterbolag, som kontrollera-
des av olika ABX-holdingbolag, sammanforas i ett over-
gripande holdingbolag. For det andra skulle 1onsamheten
hos (de olonsamma) dotterbolagen ABX Logistics (Deutsch-
land) GmbH (nedan kallat ABX Tyskland), ABX Logistics
Holding (Nederland) BV (nedan kallat ABX Holland) och
ABX Logistics (France) (nedan kallad ABX Frankrike) hojas
genom en omstrukturering.

(16) Omstruktureringsdtgirderna bestod framst av i) en bolags-

)

rttslig omorganisation i syfte att sammanfora samtliga
juridiska enheter i en enda koncern (%), ii) avyttring eller
nedliggning av vissa tillgdngar () och iii) andra drifts-
relaterade atgdrder i Tyskland, Holland och Frankrike

Syftet var i) att skapa en sammanhangande och sjalvstandig grupp, i)
att gora det ldttare att skapa synergier mellan gruppens foretag, och
iii) att Oppna aktiekapitalet for en utomstiende investerare fran
industrin eller finansvarlden.

Forsdljning av tre dotterbolag (Rheinkraft, Safety First och
Worldpack), som tillsammans stod for en omsittning pd 98,5 miljo-
ner euro, och nedliggning av sju filialer och tre lager i Tyskland, fyra
filialer i Frankrike och tvd i Holland, samt nedliggning av sale & rent
back-verksamheten (forsilining med &terforhyrning av den sélda
egendomen) av byggnader och annan fast egendom.

(18)

(19)

(20)

(1)

©)

avsedda att forbittra rorelseresultatet (°).

Enligt Belgien skulle SNCB std for huvuddelen av finansier-
ingen av omstruktureringen. I den ursprungliga anmalan
ndmndes att SNCB skulle omvandla 91,6 miljoner euro i
skulder till kapital (ldngsiktig finansiering) for ABX Tysk-
land, ABX Holland och ABX Frankrike, och att SNCB skulle
lana dessa tre dotterbolag 140 miljoner euro (kortsiktig
finansiering).

2.1.2 Kommissionens betdnkligheter i fraga om skrivelsen av den
23 februari 2003

Kommissionen redovisade i sitt beslut om att inleda
forfarandet preliminira betdnkligheter mot vissa aspekter.

Forekomsten av stod: Kommissionen ifrdgasatte forst och
framst Belgiens péstiende att SNCB:s kapitaltillskott (bade
tillskottet i form av ldn och omvandlingen av skulder till
kapital) for omstruktureringen av ABX var en normal
transaktion inom en grupp och inte utgjorde statligt stod
enligt artikel 87 i fordraget.

Omstruktureringen — berdttigande: Kommissionen ifrdgasatte
huruvida ABX Tyskland, ABX Holland och ABX Frankrike
var berittigade till omstruktureringsstod, eftersom det inte
var klartgjort i vilken utstrdckning ABX-gruppen borde ha
kunnat tillgodose dessa dotterbolags kapitalbehov for
omstruktureringen.

Omstruktureringen — lonsamhet, snedvridning och begransning
av stodet: Kommissionen ifrdgasatte finansieringsdelen i
omstruktureringsplanen, som gick ut pd att de berérda
dotterbolagens ldngsiktiga kapitalbehov (behovet av egna
medel) skulle 16sas med hjilp av kortsiktig finansiering (ett
lan pd 140 miljoner euro). Foljaktligen betvivlade kom-
missionen att en sddan finansiering skulle kunna aterstilla
dotterbolagens langsiktiga lonsamhet och att de foreslagna
motprestationerna (i forsta hand kapacitetssankningen) var
tillrickliga for att en snedvridning av konkurrensen i strid
med det gemensamma intresset skulle kunna undvikas.
Kommissionen misstinkte ocksa att det presumerade stodet
inte skulle ge ABX mojlighet att fritt forfoga over ett
eventuellt likviditetsoverskott.

Kommissionen misstinkte att det i sjilva verket var friga
om statligt stod, och hade betinkligheter om bokforingen
av SNCB:s investeringar eller reinvesteringar i ABX och

Dessa dtgdrder bestod frimst av 1) produktivitetshojande atgarder
(med en motsvarande personalminskning pd 690 tjanster for de tre
linder som berordes av omstruktureringen, inbegripet nedligg-
ningen av filialer), 2) besparingar och 3) omforhandling av vissa
hyreskontrakt.
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(23)

(24)

sitten att finansiera dem (eventuella garantier, korsvisa
subventioner, direktfinansiering, brott mot gillande
direktiv). Detta gillde framst foljande:

a)  NCB:s forvirv av ABX: SNCB hade mellan 1998 och
2001 investerat 672,4 miljoner euro (siffran seder-
mera reviderad till 433,8 miljoner euro (7) i forvarvet
av ABX-nitverket. Det fanns vissa indikationer pé att
SNCB eller staten hade stillt garantier for finansier-
ingen av (re-)investeringarna i ABX, men det fanns
ingen information om vad garantierna inneholl.

b)  Ovriga belopp: Kommissionen ifrdgasatte bade laglighet
och bokforingsmetod betriffande ovriga bidrag pa
sammanlagt 150 miljoner euro (siffran sedermera
reviderad till 114,6 miljoner euro (%) som SNCB
betalade ut till ABX Tyskland, ABX Holland och
ABX Frankrike under 2001 utan att anmdla det till
kommissionen. Kommissionens misstinkte att det i
sjalva verket var friga om stod och ifrdgasatte
bokféringen av det.

¢)  Parallella belopp: Kommissionen ifrdgasatte Belgiens
bekriftelse pd att omvandlingen under 2004 av 1an
frin SNCB pd sammanlagt 21 miljoner euro (siffran
sedermera reviderad till 12,1 miljoner euro (%) till
kapital utgjorde en normal transaktion inom SNCB-
gruppen (dessa belopp kallas nedan parallellbeloppen).
Omvandlingen fordelades sdlunda: ABX Logistics
(Ireland) Ltd. — 3,2 miljoner euro, ABX Logistics
(Portugal) Lda. — 2 miljoner euro, ABX Logistics
(Singapore) Pte Ldt. — 3,8 miljoner euro och ABX
Logistics International (Belgium) NV/SA — 12 miljoner
euro. Dessa dotterbolag kallas nedan ABX Irland, ABX
Portugal, ABX Singapore respektive ABX Belgien.
Belgien hivdade att utbetalningen inte horde till den
anmalda omstruktureringen, och darfor inte utgjorde
statligt stod enligt artikel 87 i fordraget. Kommissio-
nen ifrdgasatte ocksd bokforingen av det eventuella
stodet.

2.1.3 Kompletterande anmdlningar

Belgien kompletterade den ursprungliga anmilan med
information som innebar en betydande &ndring av
omstruktureringsplanen for ABX (se sdrskilt skrivelserna
av den 14 januari och 24 februari 2005). Andringarna
rorde frimst okningen av SNCB:s och ABX-gruppens
finansiering av omstruktureringen, foretagsledningens kop
av ABX Frankrike (Rachat de 'Entreprise par les Salariés) till ett
negativt marknadspris, sinkningen av overkapaciteten,
stora inre omstruktureringsdtgdrder, samt den forestdende
forsiljningen — till marknadspris — av hela ABX-gruppen.

2.1.4 Forfarandet utvidgades den 3 maj 2005

Kommissionen utvidgade utredningen (det ir alltsd det
ursprungliga beslutet om att inleda ett forfarande som

(') Se kapitlet om de finansiella problemen i siffror.
(®) Se kapitlet om de finansiella problemen i siffror.
() Se kapitlet om de finansiella problemen i siffror.

(25)

(26)

(27)

(28)

utvidgas, det ersitts inte med ett nytt) till att gélla tva viktiga
fragor som vicktes genom de kompletterande uppgifter
som Belgien hade lamnat: dndringarna i omstrukturering-
sbudgeten for ABX, och turerna kring forsiljningen av
fraimst ABX Frankrike men ocksd av det holdingbolag som
skapades vid omstruktureringen, ABX Worldwide.

Enligt detta nya scenario behovdes foljande tillskott:

a)  157,4 miljoner euro — i stillet for 50 miljoner euro — i
form av eget kapital for omstruktureringen av ABX
Tyskland, sd att foretagets egna kapital skulle nd
14,4 miljoner euro (per den 31 december 2004), att
jamfora med en total balansomslutning pa 234 miljo-
ner euro (per den 31 december 2003).

b) 10,6 miljoner euro — i stillet for 12,6 miljoner euro —
i form av eget kapital for omstruktureringen av ABX
Holland, s att foretagets egna kapital skulle nd
9,3 miljoner euro (per den 31 december 2004), att
jamfora med en total balansomslutning pd 35,7 miljo-
ner euro (per den 31 december 2003).

For ABX Tyskland och ABX Holland skulle det egna
kapitalet okas antingen genom omvandling av skulder
eller genom tillskott av kapital.

¢) 223 miljoner euro for att foretagsledningen skulle
kunna kopa en del av ABX Frankrike. Beloppet
motsvarar SNCB:s definitiva ansvar, och skulle frimst
lamnas genom avskrivning av skulder och tickning av
framtida forluster.

Betriffande forsiljningen av ABX Frankrike till ett negativt
marknadspris: kommissionen fragade sig om SNCB:s
tillskott till koparna (foretagsledningen) delvis bestod av
medel som kom ur ett statligt stod. Betriffande den
forestdende forsiljningen av ABX Worldwide: kommissio-
nen erinrade om att den ville ha all den information som
behovdes for att kunna kontrollera att forsiljningen skedde
till marknadspris.

2.1.5 Andra kompletterande uppgifter

Belgien har limnat in en stor mingd information om de
forhallanden som foranledde utvidgningen av utredningen
(se sarskilt skrivelsen av den 9 juni 2005). Belgien har dock
samtidigt hanvisat till och kompletterat den information
som limnats inom ramen for den ursprungliga utred-
ningen.

I en skrivelse av den 1 december 2005 tillkinnagav Belgien
att man hade gjort nya dtaganden angdende ABX verksam-
het i Tyskland. Skrivelsen inneholl ocksd kompletterande
information, frimst fortydliganden av tidigare limnad
information.
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(29)

(1)

(32)

(33)

(34)

2.2 ABX verksamhet

ABX verksamhet har tidigare beskrivits, kortfattat i detta
beslut och mera utforligt i beslutet om att inleda
forfarandet. Belgien vill fortydliga dessa beskrivningar
med att pdpeka att ABX Worldwides strategiska och
kommersiella profilering helt klart gor foretaget till en
transportarrangor eller en speditor.

I denna egenskap sysslar ABX med transportlogistik. Enligt
Jacobs-utredningen ('%) (bestilld av kommissionen) gir
logistik generellt sett ut pd att styra hur och nir gods
transporteras till den plats dar godset skall anvindas. Mer
specifikt gar ABX verksamhet enligt Jacobs-utredningen ut
pd att optimera godsflodet inom ett transportnit med
lagrings- och magasineringspunkter.

Belgien tillagger att speditoren oftast inte dger trans-
portmedlet (lastbilar, fartyg, flygplan osv), utan istéllet
vander sig till ett transportforetag. Detta bekriftas av
Jacobs-utredningen.

ABX-gruppens transportkapacitet ar i stort sett helt utlagd
pa underleverantorer. Det viktigaste undantaget ar Holland,
men dven dir ar man sedan 2001 pa vég att helt avveckla
lastbilsagandet. 2001 4gde ABX Logistics i Holland 240
lastbilar; 2002 var antalet 160, aret darefter 138 och 2004
hade man 110 stycken.

Bide for inrikes och utrikes vigtransporter ligger ABX
Logistics ut sjilva transporten pa sjilvstindiga akare. For
luft- och sjotransporter fungerar ABX Logistics som en
miklare, som koper transportkapacitet av rederier och
flygbolag for sina kunders rikning.

Tabellen visar tydligt foretagets strategiska profilering: ABX-
gruppens foretag dger eller leasar bara 3 % av de lastbilar
som anvinds av ABX Logistics. ().

ABX Logistics transportkapacitet

Med gt eller leasat Inképt av under-leve-

transport-medel rantorer
Transportkapacitet o o
med lastbil 3% 97 %
Transportkapacitet 0 100 %
med flygplan
Transportkapacitet 0 100 %
med fartyg

(1% Jacobs Consultancy: Capacity of ABX Logistics and Sernam markets,

"

slutrapporten, maj 2004.
Belgiens skrivelse av den 24 februari 2005, s. 13.

(36)

(38)

(39)

(40)

")

ABX position pd marknaden: Enligt Belgien var ABX
verksamhet 2003 uppdelad pé foljande omraden: vigtrans-
porter (49 %), luft- eller sjotransporter (42 %), kontraktslo-
gistik inbegripet lagring och magasinering (8 %).

ABX hor inte till de fem storsta foretagen i nigot av dessa
segment (vigtransport, lufttransport, sj6transport och
kontraktslogistik) pd ndgon av de nationella marknaderna
i Tyskland, Holland eller Frankrike (detta bekriftas av

Jacobs-utredningen).

Tillvixtpotentialen pd de berorda marknaderna — allmdnt:
Belgien och Jacobs-utredningen visar att efterfrigan pa
logistiktjanster fortsatter att vixa, trots vissa svarigheter pa
senare tid (frimst till f6ljd av terrorattentaten den
11 september 2001). Enligt Jacobs-utredningen beror detta
pa att befolkningen i Europa okar, att folk i allt storre
utstrickning stiller storre krav pd urvalet, att kopkraften
okar, och att fler tillverkare valjer att kopa in logistiktjanster
fran specialiserade logistikforetag.

Tillvixtpotential i Tyskland: Enligt Jacobs-utredningen har den
tyska logistikmarknaden stora forutsittningar att vixa. De
senaste dtta drens tillvixt bland specialiserade logistikfore-
tag tyder pd att bade tillgdng och efterfragan kan 6ka med
15-20 % de kommande aren.

Lufttransporternas tillvixtpotential: Bade Airbus och Boeing
vintar sig att den 6kande efterfrigan pd flygfrakt (som har
gdtt om passagerarfarten) kommer att leda till att antalet
transportflygplan fordubblas under de kommande 15-20
dren. Airbus tror att flygfraktsmarknaden kommer att
tredubblas till 2021, med en arstillvixt pd 5,7 %; Boeing
sitter drstillvixten till 6,4 %. Denna snabba expansion
innebdr med all sannolikhet att dven transportorer och
logistikforetag far en hog tillvaxt.

Vigtransporternas tillvixtpotential: Enligt experter ar det ldtt
att ta sig in pd marknaden for vagtransporter i Europa,
vilket har lett till en permanent overkapacitet ('?). Detta
bekriftas av de senaste 5-7 drens prisnedgdng. Denna
overkapacitet giller dock de foretag som utfor sjilva
transporten och knappast ABX, som arrangerar — men inte
utfor — vigtransporter. Enligt Jacobs-utredningen har
vagtransportmarknaden stora forutsdttningar att vixa.
Denna marknadsutveckling innebdr med all sannolikhet
att aven transportorer och logistikforetag far en hog tillvaxt.

EU-utvidgningen tycks ha tillfilligt lindrat situationen, men priserna
pressas av att manga transportforetag ligger ut vigtransporterna pa
billigare underleverantorer fran de nya medlemsstaterna.



28.12.2006 Europeiska unionens officiella tidning L 383/25
(42) Sjétransporternas tillvéxtpotential: Enligt Jacobs-utredningen (47) Forvrvet av Dubois (som har blivit en viktig del av ABX i
var tillvixten inom sjofartsspedition i genomsnitt 7 % per Frankrike): Belgien framhaller att de berdkningar som SNCB
ar mellan 1998 och 2002. Tillvixten inom sjotransport- hade for perioden 1998-2002 visade en internrinta pd
sektorn kommer i stor utstrickning att bestimmas av 12,7 % for en viktad genomsnittlig kapitalkostnad pa 9,5 %
utvecklingen pa virldsmarknaden. och ett diskonterat nuvirde pd 9,7 miljoner euro, vilket

tydde pé att investeringen borde ge en rimlig avkastning.
(48) Forvarvet av Gruppo Saima Avandero (sedermera ABX i Italien):
23 ABX-niitverkets oreanisation Belgien framhdller att de berdkningar som SNCB hade for
) 8 perioden 1998-2002 visade en internrianta pa 13,0 % for
en viktad genomsnittlig kapitalkostnad pa 9,0 % och ett
diskonterat nuvirde pd 51,8 miljoner euro, vilket tydde pa

2.3.1 SNCB:s forvirv av foretagen i ABX-nitverket att investeringen borde ge en rimlig avkastning.

43) SNCB:s transaktioner for att forviarva ABX-nitverket ger i

@ sig inte ndgra fordelar for ABX och dr inte féremﬁle% for (49) Efter att kommissiqnen h ade vickt frigag om att %NCB
detta beslut, men kommissionen vill rekapitulera hidndelse- elventt%ellt hade anvant sig av korssub.ventlonerlr.lg for.att
forloppets huvuddrag (sdsom de rapporterats av Belgien). f{nansg:ra investeringarna i ABX gjorde Belgien vissa

fortydliganden:

(44) Belgien har preciserat att SNCB grundade sitt beslut att a)  Belgien uppgav att de statliga tillskotten under
forvirva foretagen i ABX Logistics-gruppen pa en affarsplan perioden 1998-2002 som helhet inte tickte SNCB:s
som vid tidpunkten for transaktionen gav skal att tro att kostnader for fullgorandet av den allminna trafik-
foretagen skulle kunna bli Ionsamma inom en snar framtid. plikten (1%). Belgien betonar att revisionsritten redan
Villkoren for forvirvet av Thyssen Haniel LOgiStik (THL)/ 2001 (14) konstaterade att vad betrdjfar investgrings- och
Bahntrans, Dubois och Saima Avandero (sedermera ABX driftsfunktionerna oversteg de utnyttjade medlen samman-
Tyskland, ABX Frankrike respektive ABX Italien) iterges har lagt de tlllganghga ﬁnansiella resurserna for de bdda
i korthet. funktionerna sett éver hela perioden utom verksamhetsdret

1997. Det finns alltsd inga indikationer pd overforingar av
dverskjutande medel mellan den drift som omfattas av
SNCB:s allmdanna trafikplikt och dess Gvriga verksamhet.

(45) Forvarvet av THL/Bahntrans (sedermera ABX Tyskland): Enligt
uppgifter fran Belgien (se sarskilt uppgifterna fran oktober
2000) var priset for hela THL-gruppen [...] (*) miljoner ) . ) .
tyska mark (Thyssengruppen) + [...] DM (Deutsche Bahn b) Belgien uppger osksa att SNCB tvmgades.lana pengar
AG). Gruppens verksamhet hade virderats till [ett virde for att kun"na tad{f‘ sina_drifts- och Investerings-
som Overstiger priset enligt ovan (**)*)] miljoner tyska mark kqstnader for full'gorandet av den allmanr}a trafﬂ(—
av Coopers & Lybrand (varav [...] miljoner tyska mark for phkten,"eftersomo t{llskotten frén staten inte ragkte ( ").
verksamhet inom gruppen) och [..] miljoner tyska mark Det.ta giller a.lltsa dven d.e resurser SNCB anvapde for
med beaktande av holdingbolagets kostnader. Vid forvirvet att investera i ABX. Belgien menar att investeringarna
intridde SNCB i tidigare aktiesgares stille i friga om bland inte har f1nans1eratsl genom sarskilda ldn, utan med
annat en garanti utstdlld pd en byggnad i Miinchen. Det SNCB:s egen kassa ().
negativa marknadspriset fér Bahntrans, [...] miljoner euro
([..] miljoner tyska mark) betalades av de tidigare aktie-
dgarna i Bahntrans, Thyssen Handelsunion AG och
Deutsche Bahn AG den 1 oktober 1998. (50) Slutligen vill Belgien precisera att SNCB efter forvirven

(46)

ABX Tyskland gick efter forvarvet med forlust. Forlusterna
forsamrade kraftigt foretagets balansrdkning, och det egna
kapitalet var negativt frdn och med rikenskapsaret 1999.
Detta fortsatte till 2005, nar SNCB, dd moderbolag, sig sig
nodsakat att stilla ut ett s.k. comfort letter (en skrivelse fran
moderforetaget till lingivare om att dotterbolaget kommer
att vara i stnd att betala sina skulder till lingivaren) mot de
risker som f6ljde av det fortsatt negativa egna kapitalet.

(*) Konfidentiella uppgifter har ersatts av hakparenteser och asterisker.
(**) Det exakta beloppet har ersatts med en dubbelasterisk.

*)

()
("))
(')

stillde ut ett antal sk. comfort letters (en skrivelse fran
moderforetaget till lingivare om att dotterbolaget kommer
att vara i stdnd att betala sina skulder till lingivaren) till
flera av ABX dotterbolags — sdrskilt till ABX Tysklands och
ABX Spaniens — fordringsdgare. Belgien anser att dessa
utfistelser dr typiska for forhdllandet mellan moder- och
dotterbolag inom den privata sektorn.

Se sarskilt Belgiens skrivelse av den 23 december 2003 (diarieford

den 29 december med nr A[38604) och den skrivelse som
diariefordes den 20 juli 2003 (nr A/23465).

Revisionsrattens rapport av den 18 maj 2001, s. 221.

Belgiens skrivelse, diarieford den 20 juni 2003 med nr A[23465.
Belgiens skrivelse av den 29 augusti 2003, diarieford samma dag
med nr GAB. Loyola de Palacio Entrada n°® 2805, s. 12.
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(1)

(52)

2.3.2 SNCB:s reinvesteringar 2001

Okningen av kapitalet i Tyskland: 1 slutet av 2000 och under
2001 okade SNCB det tyska dotterbolagets (f.d. Bahntrans)
kapital. Detta skedde genom ett kontant tillskott pa
17,5 miljoner euro och en omvandling till kapital av
kortfristiga forskott frin SNCB pd 55 miljoner euro. Dessa
transaktioner gjordes pd grundval av rekommendationer
och analyser fran Boston Consulting Group.

Boston Consulting Group hade kommit med foljande
argument och rekommendationer:

a)

For SNCB erbjod ABX-gruppen ett tillfdlle att skapa ett
visentligt mervirde, men gruppen var ocksd intres-
sant av strategiska skal.

Potentialen skulle bara kunna forverkligas med ett
tillskott av kapital och en forstirkning av ledarskapet.

Det vore bist om SNCB kunde finansiera invester-
ingen sjalv.

Vid genomforandet av strategin for att skapa mervarde
via ABX Logistics mdste saneringen av Bahntrans
prioriteras.

Som slutsats tyckte Boston Consulting Groups
experter att det fanns tre skil att genomfora
saneringen:

— Om saneringen lyckades skulle man kunna gd
vidare med strategin for ABX Logistics, som hade
potential att skapa ett virde pd 6ver 300 miljoner
euro.

Aven om saneringen inte gick som planerat s&
skulle den hoja forsdljningspriset for Bahntrans.

(53) Belgien uppger att internrintan pa den sammanlagda investeringen pa 72,5 miljoner euro som kunde
forvantas vid investeringstillfallet, ir 8-10 %, beroende pé det forvantade resultatet. Denna internrédnta ar
jamforbar med SNCB:s kapitalkostnad vid tidpunkten.

Kalkyl for internrintan (IRR) for SNCB:s aterinvensteringar i ABX Tyskland 2001 for [...]

Arstillvixttakt vinst fore
finansiella poster och
skatt

-—

Diskonteringsranta

Slutligt
virde

Ar

[...]

Diskonteringsfaktor [..]

[.]

2001 2002

2003

2004 2005 2006 |  Slutligt

virde

Omsattning

Rorelseresultat fore skatt | [...]

[.]

Anvindning av [...] over- | [...]
skott pris forvirv

i
—

Investeringar pé [...] mil-
joner euro 2001

Fritt kassaflode

Viktad genomsnittlig 9 %

kapitalkostnad

—

Sammanlagt diskonterat

kassaflode

IInternranta 10,04 %

(54) Okningen av kapitalet med 12,2 miljoner euro i Holland:
Strategin for den hollindska sidan (f.d. Kersten Hunik-

gruppen,

forvarvad i februari 1999, omfattar &dven

enheterna pé Irland) var foljande:

Den inhemska verksamheten skulle stirkas genom
forvirv av ett foretag som sysslar med distribution i
Holland. Foretaget hanterade ca 2 000 forsandelser
per dag, och SNCB:s ledning ansdg att den siffran
madste upp i 6 000 om man ville nd l6nsamhet i
distributionen inom Holland.
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b)  Omstruktureringen av Kersten Hunik Holding (for- (bortsett fran forvirvet av Wegtransport for [...]
varvat 1999, sedermera ABX Logistics Holding BV) miljoner euro) till 9,2 miljoner euro (mars 2001)
méste fortsitta. + 3 miljoner euro (september 2001) = 12,2 mil-

joner euro.

¢) Rederierna Kersten Hunik Scheepvaartmaatschappij

BV och Link Line Europa BV skulle siljas av, vilket

skulle generera 1 miljon euro i kontanter. —  Enligt Belgien visade sig detta kapitaltillskott
motiverat, eftersom den hollindska rorelsen ter
blev 16nsam 2002, med foljande resultatutveck-
ling:

d) I praktiken bestod finansieringen av foljande:

— 9,2 miljoner euro av SNCB:s kortfristiga ford-
ringar omvandlades till kapital i mars 2001.

— I september 2001 okade SNCB kapitalet i ABX Budget 2001 | Budget 2002
Logistics Holding BV med 10 miljoner euro. (faststalld i | (faststlld i
Summan skulle finansiera ABX Logistics Holding slutet av slutet av
BV:s forvirv av Wegtransport BV. Man betalade 2000) 200D ()
[..] miljoner euro for aktierna, och resten ([...] Omsittning 54,1 60,9 86,4
miljoner euro) limnades tillgangligt i kontanter

2000A

for att ticka eventuella prisjusteringar med Vinst fore
. . .. . . finansiella
anledning av det forvirvade foretagets situation, poster och -2,59 -2,73 0,68
s.k. due diligence. skatt
— F(’)]jaktligen sitter Belgien SNCB:s sammanlagda (*) Inklusive omsittningen i samband med forvirvet av
Wegtransport.

finansiering av det hollindska dotterbolaget

(55) Belgien anser att internrdntan for denna investering pd 12,2 miljoner euro blir 11 % om man utgar frdn
de resultatforvantningar som rddde vid den tidpunkten.

Kalkyl av internrintan for SNCB:s aterinvesteringar i ABX Holland 2001 for 12,2 miljoner euro (i miljoner

euro)
Arstillvixttakt vinst fore | [...]
finansiella poster och
skatt
Diskonteringsranta [...] Slutvirde
Ar [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Diskonteringsfaktor [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2000A Budget Budget Plan 2003 | Plan 2004 |Plan 2005 | Slutvirde

2001 fast- | 2002 fast- | (%) (*) (*%)

stalld i stalld i

slutet av | slutet av

2000 2001 (%)
Omsittning [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Rorelseresultat fore skatt | [...] [...] [...] [...] [...] [...]
;\terkapitalisering 122 M| [...]
€ 2001
Fritt kassaflode [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Viktad genomsnittlig 9%
kapitalkostnad
Sammanlagt diskonterat |[...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
kassaflode
Internrinta 11,3 %

(*) Inbegripet omsittningen i samband med forvirvet av Wegtransport.
(**) Siffrorna finns inte tillgingliga. Denna uppskattning dr gjord i efterhand med utgangspunkt i 1) att man hade en
bruttororelsemarginal pad [...] %, och 2) en arlig tillvaxttakt pd [...] % pd omsittningen och resultatet frin 2004 och framét.
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(56)

Okningen av kapitalet med 30 miljoner euro i Frankrike: 1
december 2001 6kade SNCB det egna kapitalet i det franska
foretag som forvirvades 1999-2000. Avsikten var att
inleda en virdepapperisering av fordringar som man ville
genomfora for att kunna fa en kreditlimit pd 70 miljoner
euro. Société Générale, langivare till ABX Logistics (France)
SA, hade stillt en okning av det egna kapitalet som ett
absolut villkor for att godta virdepapperiseringen.

Enligt Belgien visade de ekonomiska prognoserna for ABX
Logistics (France) SA vid den tidpunkten att ett sanerings-
program skulle kunna leda till [onsamhet. Enligt sanerings-
programmet skulle ett antal tgdrder for att effektivisera
verksamheten (informationsteknik, rationalisering av distri-
butionen, nedliggning av viss verksamhet, harmonisering
av anstillningsvillkor, verksamhetsintegrering) kunna for-
battra resultat frén en vinst fore finansiella poster och skatt
pa - 19,6 miljoner euro 2001 till 4,6 miljoner euro 2003.

(58)

Beriknad resultatutveckling ABX Logistics France (i
september 2001)

2000 Fak- | 2001 Bud- | 2002 Pro- | 2003 Pro-

tisk get gnos gnos
Omsittning 516,0 631,0 626,0 664,0
Rorelseresultat
(Ylnst fore finan- 6.1 19,6 82 46
siella poster och
skatt)
Resultat netto =21 - 28,4 -11,6 4,0

Kdlla: Saneringsplanen, s. 43. Vixelkurs 1 euro = 6,55957 franska franc.

SNCB ansdg att man genom virdepapperiseringen skulle
kunna ersitta extern finansiering med kortfristig finansier-
ing frdin SNCB. Pd kort sikt skulle en stor del av
kassagverskottet fran virdepapperisering kunna laggas till
ABX gemensamma kassapool (mutualisation de la trésorerie),
och de foretag som var medlemmar i kassapoolen kunde
betala tillbaka en del av sina skulder gentemot SNCB.

59) Belgien anser att ditidens prognoser visade pd en internrinta pd 14 % for denna investering pa
g prog p p gp

30 miljoner euro.

Kalkyl av internrintan for SNCB:s dterinvesteringar i ABX Frankrike 2001 for 30 miljoner euro (i miljoner

euro)
Arstillvixttakt vinst fore | [...]
finansiella poster och
skatt
Diskonteringsrinta [...] Slutvirde
Ar [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Diskonteringsfaktor [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2000 2001 2002 2003 Plan Plan Slutvirde
Faktisk Budget Prognos | Prognost | 2004 (*) | 2005 (¥
Omsittning [...] [..] [...] [..] [..] [...]
Nettoresultat [...] [...] [...] [..] [...] [...] [...]
Kapitaltillskott 30 M€ [...]
2001
Fritt kassaflode [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Viktad genomsnittlig 9%
kapitalkostnad
Sammanlagt diskonterat | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
kassaflode
Internranta 14,0 %

(*)  Siffrorna inte tillgingliga. Denna uppskattning ar gjord i efterhand med utgangspunkt i 1) att man hade en bruttorérelsemarginal
pa [...] % 2004 och [...] % 2005, och 2) en drlig tillvixttakt pa [..] % pd omsittningen och resultatet frin 2004 och

(**) [..] % pa vinsten fore
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(60)

(63)

(64)

2.3.3 SNCB:s parallella bidrag till ABX

Belgien har uttryckligen uppgivit att SNCB vid fore-
tagsforvarven i Irland och Portugal och forvirvet av luft-
och sjotransportverksamheten (Air&Sea) i Belgien helt eller
delvis tog pd sig dessa foretags skulder och sedan
omvandlade dem till kapital. Belgien kallar de omvandlade
beloppen parallella bidrag. Syftet med dem var att uppna
ndgot av foljande:

a)  Att mojliggora ett samgdende mellan vissa foretag och
forenkla foretagsformerna (Irland och Portugal).

b) Att gora det mojligt att behdlla transportlicenser
(Irland).

¢) Att gora det mojligt for foretag att med minimala
insatser av egna medel fortsitta med luft- och
sjotransportverksamhet for att kunna skaffa extern
finansiering (i Belgien).

Enligt Belgien var man siker pd att snabbt kunna bygga upp
de egna medlen igen och néd fornyad lonsamhet. Man
hinvisade till 1) forhallandet mellan forluster och omsitt-
ning, 2) de absoluta belopp som omvandlades, och 3)
ledningens ekonomiska prognoser (budget 2003) fran
slutet av 2002, som visade lénsamhet mot slutet av

(62)

2003. Dessa dotterbolag var egentligen inte att betrakta
som foretag i svarigheter, och kan alltsa inte jamf6ras med
det tre foretag som enligt den ursprungliga omstrukturer-
ingsplanen ansdgs vara i svarigheter. Enligt Belgien gjorde
SNCB ett enda punktingripande till formén for dessa
dotterbolag, nimligen en normal finansieringstransaktion
mellan moder- och dotterbolag som var forenlig med hur
en privat investerare i en marknadsekonomi skulle kunna
agera.

2003 érs budget (upprittad i slutet av 2002) for de tre
foretagen visade att foretagen skulle kunna bli mer eller
mindre 16nsamma (forlust hogst 1 miljoner euro) inom 12
ménader fran det att planen sattes i verket.

Nettoresultat enligt

Nettoresultat 2002 budget 2003 (4

ABX LOGISTICS (Ireland)

Ltd. 02 o0
ABX LOGISTICS (Portu- 235 -0,3
gal) Lda

ABX LOGISTICS Int. 220 08

(Belgium) SA/NV

(*)  Enligt ledningens budget fran september 2002.

Vissa siffror fér 2002 for foretagen i Irland och Portugal och luft- och sjotransportgrenarna i Belgien I
(miljoner euro)

1 @)
Rorelsere- Absolut belopp omvand-
( .SUI:? Nettofor- lingarna
Omsitt- meS Aoﬁe Nettoresul- | lust 2002
ning 2002 1:;2?2; tat 2002 i% av Enligt den
(faktisk) p skatt) (faktiskt) omsitt- | ursprung- | I praktiken
2002 (fak- ningen 1 liga . genomforda
tiskt) planen ()
ABX LOGISTICS (Ireland) Ltd. 31,4 0,2 -03 -1% 3,2 4,3
ABX LOGISTICS (Portugal) Lda. 13,7 -1,3 -35 -25% 2,0 2,0
ABX LOGISTICS Int. (Belgium) SA/NV 39,0 -0,5 -2,0 -5 % 12,0 2,0
17,2 8,3

()  Omvandling till kapital 91,6 M€ + ytterligare medel till forfogande 140 M€, varav sikerhetsmarginal 21 M€ till filialen.

Belgien har ldmnat internrintekalkyler for var och en av
verksamheterna. Kalkylerna, som har aterges i korthet, ir
gjorda enligt en metod jamforbar med den som anvindes
for de kalkyler som presenterades for dterinvesteringarna
2001. I samtliga fall ligger internrantan mellan 9,6 och
12,7 %.

SNCB investerade ocksa 3,8 miljoner euro i ABX Singapore.
Belgien uppger att insatserna for ABX Singapore inte
omfattas av artikel 87 i fordraget, men har dndd — pa

kommissionens begdran — limnat en berdkning som visar
att investeringen skulle ge en internrdnta pd 10,9 %.

Dirutover stillde SNCB under 2000 en garanti pd 3 miljo-
ner euro for ett husbygge i Singapore. Belgien anser att inte
heller denna transaktion omfattas av fordraget. Belgien har
sedermera preciserat att byggnaden gav fullgod sakerhet for
garantiforpliktelsen, eftersom byggnaden anses ha ett bra
lage och marknaden 4r dynamisk med stigande fastighets-
priser. Byggnaden séldes 2005.
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2.4 Statens roll i SNCB:s beslut i ABX-hanteringen belgiska, utlindska eller internationella juridiska personer —
delta i vilken som helst kommersiell, industriell eller

finansiell verksamhet som direkt eller indirekt, helt eller

(66) Som komplettering till vad som redovisades i kommissio- delvis har ett samband med foretagets syfte eller som kan

(67)

(69)

(*7)
(%)

nens beslut om att inleda forfarandet dterges hér i korthet
vissa aspekter rorande SNCB och statens inflytande pa
SNCB:s beslut.

2.4.1 Styrelsen och SNCB:s verksamhet

SNCB dr ett statligt, sjdlvstindigt foretag. Eftersom foretaget
ar statsdgt undantas det fran konkurslagen genom lagen av
den 21 mars 1991 om reform av vissa statliga foretag (%)
(loi du 21 mars 1991 portant réforme de certaines entreprise
publiques économiques). Foremalet for SNCB:s verksamhet ar
gods- och passagerartransport, men foretaget far syssla med
all affirsdrivande verksamhet som dr direkt eller indirekt
kopplad till det syftet. Foretagets organ ar styrelsen (Conseil
d'administration), ledningsgruppen (Comité de direction) och
den vice verkstillande direktoren (administrateur délégué).
Styrelsen bestdr av tio ledamoter, inbegripet den vice
verkstéllande direktéren. Styrelseledamoterna (%) utndmns
av kungen med madlsittningen att ge styrelsen en bred
kompetens (*°).

SNCB kan alltsé syssla med vilken verksamhet som helst sa
linge den dr forenlig med foremdlet for foretagets
verksamhet, men Belgiens lagstiftning innehdller vissa
kontrollmekanismer som skall se till att de statliga foretagen
inte bryter mot lagen, stiftelseurkunden eller forvaltnings-
avtalet. Den viktigaste mekanismen &r att en regeringsfore-
tridare ingdr i ledningsorganen (frimst styrelsen och
ledningsgruppen).

2.4.2 Revisionsrittens slutsatser

Belgiens revisionsritt kom i maj 2001 med en rapport (*)
om SNCB. Rapporten innehéller flera intressanta ledtradar
som klargor statens inflytande 6ver de beslut SNCB fattar i
fragor som ror foretagets affirsverksamhet. Enligt rappor-
ten dr foremdlet for SNCB:s verksamhet gods- och
passagerartransport pa jarnvdg. Foretaget kan ocksd — i
eget namn eller genom befintliga eller sirskilt tillskapade

Se sarskilt artiklarna 2, 3, 8, 12 och 41.

Enligt de uppgifter Belgien har limnat kan en styrelseledamot
(inbegripet den vice verkstillande direktoren) inte samtidigt inneha
nagot av foljande uppdrag eller dmbeten: ledamot av Europa-
parlamentet, ledamot av ndgon av Belgiens lagstiftande forsamlingar,
minister eller statssekreterare, ledamot i styrelsen eller regeringen for
en region eller sprakregion, provinsguvernor, ledamot av styrelsen i
ett lokalt sjdlvstyrelseorgan eller anstdlld i SNCB.

Enligt revisionsritten (s. 46): En styrelseledamot kan bara avsittas
enhilligt av styrelsen, med minst tvd tredjedelar av det totala
rostetalet narvarande.

Cour des Comptes: Le bon emploi des deniers publics par la SN.CB.;
Audit effectué en exécution de la résolution de la Chambre des
représentants du 11 mai 2000; Bryssel, maj 2001.

framja eller gynna uppnéendet eller en vidareutveckling av

det.

Foremalet for SNCB:s verksamhet definierades inte i den lag
av den 23 juli 1926 genom vilken foretaget skapades. Det
faststalldes i stillet i en lag av den 1 augusti 1960 om
andring av lagen frén 1926, med motivet att SNCB bor
kunna dgna sig 4t verksamhet som har samband med
driften av jarnvdgarna, tex. jirnvagsrestauranger, bufféer
och serveringar m.m., framstallning av materiel som behovs
i verksamheten, organisation av vigtransporter som kan
underlitta godstransporterna m.m.

Revisionsritten konstaterade alltsd att det var med avsikt
som SNCB:s verksamhetsomrdde hade givits en sd vid
definition. Eftersom definitionen inte heller innehdller
ndgra geografiska begransningar kan den liggas till grund
for i stort sett vilken kommersiell och finansiell verksamhet
som helst.

A andra sidan, vad betriffar SNCB:s utgifter till ABX
forman visar revisionsratten vilka perspektiv som har legat
till grund for vissa delar av sin rapport: Med beaktande av
SNCB:s sjalvstandiga stdllning och rddande risker och utma-
ningar har sarskild uppmarksambhet riktats mot de beslut som lig
bakom forvirven inom rvamen for uppbyggnaden av ABX-
ndtverket. Analysen skall i forsta hand Klargora under vilka
omstindigheter besluten fattades och foljdes upp. Syftet dr att visa
vilka svdrigheter som uppstdr vid tillimpningen av foreskrifter
som ldter staten ingripa for att sikra foretagets formadga att
fullgéra sin allménna trafikpliks (') .

Revisionsritten kom till f6ljande slutsatser:

a)  Vidareutvecklingen av strategin for ABX-nitverket
initierades uppenbarligen av SNCB:s lednings-

grupp (3.

(*") Revisionsrittens rapport av den 18 maj 2001, s. 142.

(%) Revisionsrittens rapport av den 18 maj 2001, s. 151.
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b) SNCB har stor sjilvbeslutanderitt nir det giller
investeringar utanfor jarnvigsverksamheten och enga-
gemang i kommersiella aktiviteter (*%).

¢) SNCB:s beslut om kommersiella aktiviteter begrinsas
bara av foremalet for foretagets verksamhet och de
bestimmelser i lagen av den 21 mars 1991 som ar
avsedda att hindra att foretagets formdga att fullgora
den allminna trafikplikten dventyras (%4).

d) Investeringar i kommersiella aktiviteter utanfor jirn-
vagsverksamheten behéver inte godkdnnas i forvag,
och statens kontroll 4r begrinsad till eventuella
atgirder av regeringens foretridare (*).

e) Nar det giller beslut som kan &ventyra SNCB:s
formaga att fullgéra sin allminna trafikplikt kan
regeringens foretrddare besvira sig over ett beslut och
ministern kan annulera det, men detta rikcer inte for
att garantera den langsiktiga formdgan att fullgora
trafikplikten (%6).

(72) Man hade alltsd insett att SNCB:s formdga att fullgora sin

allmdnna trafikplikt var hotad, men ocksd att statens
mojligheter att ingripa var begrinsade. Det var detta som
lag bakom de Aatgdrder av regeringens foretridare och
ministern med ansvar for statliga foretag som revisions-
rdtten rapporterar om. Regeringens foretradares dtgard av
den 2 mars 2000 (¥) vidtogs i syfte att verifiera att
investeringen i den italienska grenen av ABX inte hotade
SNCB:s formdga att fullgéra sin allmdnna trafikplikt. Den
28 april 2000 (%) uttryckte transportministern en énskan
om att foretagets strategiska dtgirder skall vara langsiktiga och
sikra foretagets langsiktiga overlevnad och lgnsamhet. Den
31 maj 2000 (*%) preciserade ministern villkoren for statens
utévande av sitt forvaltarskap vid forvirv eller deltagande. Detta
inldgg foljde pé regeringens foretradares inldgg den 26 maj
2000 (*9), da foretrddaren erinrade om att SNCB:s kommer-
siella verksamhet mdste vara forenlig med foremdlen for dess
verksambhet och lagfista uppdrag.

23
24

(*%) Revisionsrittens rapport av den 18 maj 2001, s.
(**) Revisionsrittens rapport av den 18 maj 2001, s.
(¥°) Revisionsrittens rapport av den 18 maj 2001, s.
(*%) Revisionsrittens rapport av den 18 maj 2001, s.
(¥) Revisionsrittens rapport av den 18 maj 2001, s.
(*%) Revisionsrittens rapport av den 18 maj 2001, s.
(*%) Revisionsrittens rapport av den 18 maj 2001, s.
(*% Revisionsrittens rapport av den 18 maj 2001, s.

29
30

142.
141.
154.
154.
152.
150.
153.
153.

(73)

(75)

¢
)

)
()

*)

2.4.3 Ministerradet ingriper i omstruktureringen av ABX

Kommissionen nidmnde i sitt beslut om att inleda
forfarandet den redogérelse som foredrogs vid den belgiska
regeringens ministerradsmote den 22 februari 2002 och
det pressmeddelande som utfirdades i saken (*!). Redogo-
relsen visar tydligt hur regeringen vid denna tidpunkt var
delaktig i besluten om ABX omstrukturering: Pd premidrmi-
nisterns forslag har ministerradet godkdnt en serie dtgdrder
rorande ABX verksamhet. Foljande beslut har fattats pd grundval
av denna information och de strategiska argument som SNCB har
lamnat: SNCB skall skapa ett holdingbolag som skall samla all
ABX verksambhet.

2.4.4 SNCB:s finansiella kapacitet 1998—2001

Kommissionen har konstaterat att SNCB under perioden
1998-2001 hade en tillréckligt god ekonomi for att kunna
lana till marknadsvillkor. Detta berodde pa f6ljande:

a) SNCB hade 1998 en sund balansrikning, med en
skuldsattningsgrad pa 51 % 1998, 54 % 1999, 62 %
2000 och 90 % 2001; det konsoliderade resultatet var
positivt (>2).

b)  Utredningen frén den oberoende konsultfirman NERA
visade att SNCB:s skuldsittning under perioden var
hallbar och jamforbar med liknande foretag i samma
sektor. Enligt NERA motsvarade den héllbara nivan en
skuldsdttningsgrad pd 0,8/1-1,25/1 (**). 1 samma
utredning drog NERA slutsatsen att SNCB:s skuldsitt-
ning inte Oversteg dessa nivder mellan 1997 och
2001 (*4).

Men SNCB:s ekonomi borjade forsimras under 2002.
Foretagets finansiella skulder enligt den konsoliderade
bokforingen steg fran 3,9 miljarder euro 2001 till
5 miljarder euro 2002 och 6,2 miljarder euro 2003. Den
totala konsoliderade skuldsittningen var 8,6 miljarder euro
2001, 9,6 miljarder euro 2002 och 10,7 miljarder euro
2003. Samtidigt sjonk SNCB:s egna kapital frin 4,9 mil-
jarder euro 2001 till 4,4 miljarder euro 2002 och
4,2 miljarder euro 2003. Om man bara beaktar finansiella
skulder lopande 6ver kortare eller langre tid dn ett ar (%)
okar forhéllandet fran 80 % 2001 till 114 % 2002 och
150 % 2003, och SNCB redovisar en konsoliderad skuld for
dessa dr.

Pressmeddelandet finns pa http://www.belgium.be/

Belgiens skrivelse av den 29 augusti 2003, diarieférd samma dag
med nr GAB. Loyola de Palacio Entrada n°® 2805, s. 4.
NERA-utredningen, s. 58.

Enligt NERA (bilaga D.1, s. 7) var forhallandet 0,6 under 1997-1999,
0,8 under 2000 och 1,0 under 2001.

For dren 1998-2001 hade SNCB dven tagit med langfristiga skulder
som forfoll under dret ndr man berdknade skuldsittningsgraden.
Detta forklara de olika uppgifterna 90 och 80 % for 2001 och
skillnaderna for de pafoljande aren.
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77)

(78)

3. DETALJERAD BESKRIVNING AV
OMSTRUKTURERINGEN OCH PRIVATISERINGEN AV ABX

ABX-gruppens verksamhet samlades i ett holdingbolag som
doptes till ABX Logistics Worldwide NV/SA (nedan kallat
ABX Worldwide) (*). Luft- och sjotransportverksamheterna
hade dittills legat i olika nationella ABX-foretag, men
overfordes nu till en undergrupp till ABX Worldwide, ABX
Logistics Air&Sea Worldwide SA/NV (nedan kallad ABX
Air&Sea) (7).

Omgrupperingen hor till den djupare omstrukturering av
hela gruppens verksamhet som inleddes 2002. Den
omfattar bade driftsrelaterade dtgarder (integrering av olika
enheter, skapande av en central enhet, uppdelning pé olika
resultatenheter, kapacitetssankning och atgarder for att hoja
produktiviteten) och finansiella atgdrder avsedda att ater-
uppbygga den finansiella strukturen och gruppens 16nsam-
het. Darfor har SNCB och en investerare undertecknat en
avsiktsforklaring om forsiljning av ABX Worldwide (under
forutsittning att kommissionen godkinner omstrukturer-
ingen).

Omstruktureringen beskrivs i huvuddrag nedan.

Belgien uppger att ABX Worldwide tack vare denna
omstrukturering ater blev lonsamt 2004 (vinst fore
finansiella poster och skatter pd 11,6 miljoner euro) och
borde fa ett positivt netteresultat frdn 2006 (nettoresultat
10,7 miljoner euro) (*8).

3.1 Integrationen och omorganisationen av ABX-

gruppen

Foretagen i ABX-gruppen har integrerats pa flera plan, bl.a.
ledning (Phoenixprogrammet), informationsteknik, ekono-
misk f6rvaltning och personalavdelning.

Phoenixprogrammet gar enligt Belgien ut pd foljande: Den
internationella ledningen for gruppens olika verksamheter
skall samlas. Driftssynergierna skall utnyttjas battre, och
inkopen koncentreras till ett farre leverantorer. Foretagets
kdrna skall stirkas med hjdlp av battre rutiner, hogre
kompetens och informationsteknik. Sarskilda avdelningar

(*%) Detta hinde den 29 december 2003, utom i friga om den

(38

-

internationella verksamheten i ABX Logistics (France) S.A., som
fordes over i slutet av december 2004. Enligt Belgien dr denna
verksamhet 16nsam eller ndstan 16nsam. De berorda foretagen ar
ABX Logistics Air&Sea (France) SAS, Road International, Mitjaville S.
A.S. och Lacombe Transports Internationaux Sarl.

Luft- och sjotransportverksamheten i Belgien, Asien och Amerika
hade redan lagts 6ver i ABX Air&Sea. For Holland gjordes
overforingen i borjan av januari 2005. Vad Tyskland betriffar har
overforingen av aktiviteterna fatt anstd av tvd skal: i) En 6verforing
skulle ge en bokford vinst pa [...] miljoner euro for ABX Logistics
(Deutschland) GmbH under overforingsiret, medan den darefter
skulle fororsaka ett kassautflode pd mer én [...] miljoner euro per ar.
ii) Transaktionen skulle innebédra att ABX Logistics (Deutschland)
GmbH forlorade de virden som skapades genom virdepapperiser-
ingen av de fordringar som harror fran med dess verksamhet, dvs.
[...] miljoner euro. Dessa resurser skulle behova tickas frin annat
hall, vilket inte gar forrdn foretagets balansrakning har forbattrats.
Belgiens skrivelse av den 9 juni 2005. Detta dr en uppdatering av
siffror, som kan avvika frn prognoserna fran januari 2005.

(80)

(81)

(82)

(83)

for respektive produkt skall samordna verksamheten mellan
olika linder och bevaka tjansternas kvalitet. Lokala chefer
skall fa ett tydligare ansvar och storre incitament att
samarbeta med andra delar av gruppen.

Informationstekniken skall enligt Belgien forbittras pa olika
satt: man vill integrera befintliga system och rationalisera
tillimpningarna, och skapa helhetslosningar for hela

gruppen.

Finansforvaltningen genom att huvudkontorets finansavdel-
ning forstarks. Ekonomi- och kassaforvaltningen utokas,
och nya avdelningar inrittas for resultatskonsolidering och
forvaltning av kundfordringar. Den ekonomiska informa-
tionen forbittras genom den redan nimnda systemintegrer-
ingen och genom en standardisering av dotterbolagens
ekonomiska rapportering.

Inom ramen f6r den ekonomiska centraliseringen har ABX
skapat en kassapool (mutualisation de la trésorerie) for hela
gruppen. Med denna kassapool och en garanti frin SNCB
fick ABX-gruppen i januari 2005 en gemensam kreditlimit
pa [...] miljoner euro hos ett finansinstitut.

Belgien uppger att den utlinande banken kriver en viss
ersittning for kreditlimiten. For den garanti SNCB stallde i
januari 2001 &r ersdttningen motsvarande [...] rantepunkter.

Personal: I november 2003 anstilldes en personalchef for
gruppen, med uppdrag att samordna dotterbolagens
personalpolitik. Den nya personalchefen skall ocksd ta
fram ett gemensamt rekryteringsforfarande och gemen-
samma modeller for utvirdering av och l6nesittning for
hogre tjdnstemdn och chefer. Under 2005 skall en sirskild
ledningsgrupp for Europa inrittas.

Belgien uppger att centraliseringen av samordningsfunktio-
nerna kommer att gora de centraliserade tjinsterna
effektivare. Kostnaderna for dessa tjdnster — avdelningarna
for internationella kunder och kunder som koper flera olika
produkter (Global Accounts) och central informationsteknik
— och fasta kostnader (ekonomi-, ritts-, personal- och
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(85)

(86)

*)

(*)

kommunikationsavdelningarna) faktureras dotterbolagen i
form av avgifter for licenser och tjanster. Denna inter-
nfakturering utgoér ca [..] % av omsittningen for ABX
Worldwides dotterbolag och ticker, utover alla tjanster som
huvudkontoret utfor &t dotterbolagen, dven kostnader for
varumirkesskydd och ritten att anvinda varumérket.

Belgien uppger ockséd att en firsk utredning (*%) visar att
ABX Worldwides fasta kostnader 4r ligre dn genomsnittet
for grupper av liknande storlek, oavsett sektor. De under-
sokta foretagsgrupperna hade i genomsnitt 186 anstillda
vid huvudkontoret per 10 000 anstillda i hela gruppen,
medan motsvarande siffror for ABX dr 60 per 10 000.

ABX verksamhet har omgrupperats i olika vinstcentrum for
respektive verksamhet. Varje sddant centrum skall vara
lonsamt 2006 (detta gller dven verksamhetsgrenen inrikes
végtransport i Tyskland, som var det dotterbolag som hade
de storsta svarigheterna).

3.2 Sdrskilda tgirder betriffande ABX Tyskland

Driftsrelaterade  dtgarder: 1 beslutet om att inleda ett
forfarande redovisades de planerade omstruktureringsdtgér-
derna for Tyskland. Ddrutover planeras ett antal nedskér-
ningar:  avyttring av  dotterbolag  och  vissa
verksamhetsgrenar, nedliggning av filialer och verksam-
hetsgrenar, och produktivitetshojningar. Detta forvintas
resultera i foljande: antalet ndringsstillen skall minskas med
64 (69 %), omsittningen skall sjunka med 184 miljoner
euro (-30 %), 1589 arbetstillfillen skall bort (heltids-
ekvivalenter, - 43 %) och lokalytan skall minskas med
405062 m? (-56 %) (*°). Detta skall ha genomforts under
omstruktureringsplanens tidsforlopp (dvs. fore utgdngen av
2005), och ge lonsamhet 2006—2007.

Belgien har (i en skrivelse av den 1 december 2005)
uppgivit att den svaga marknadsutvecklingen i Tyskland och de
krav som uppstalls i Europeiska kommissionens riktlinjer har
foranlett ABX att utarbeta en plan for hur man skall skdra ner
[...] denna verksamhetsgren. (...)

Planen dr dnnu inte klar. ABX Logistics kan dock lova
kommissionen att fore den [...] minska antalet ABX-
kontrollerade filialer frin dagens 30 till [...] genom att
reducera foretagets nitverk for inrikes budtransporter (vig)
i Tyskland genom nedlaggningar eller avyttringar eller
genom att skaffa partners. ABX skulle darutover kunna
kvarstd som aktiedgare [...] ungefdr [...] ndringsstéllen [...].

Collis D., Young D. och Goold M. The Size, Structure and

Performance of Corporate Headquarters, Harvard Business School
Strategy Working Papers Series, 2003; ABX Logistics.
Belgiens skrivelse av den 14 januari 2005, s. 23.

(89)

1)

92)

(93)

Produktivitetshojningar: Enligt Belgien kommer de drifts-
relaterade omstruktureringstgirderna att forbattra ABX
Tysklands marginal med 14,6 miljoner euro (vid oférindrad
omsdttning).

Den finansiella omstruktureringen: SNCB tinker omvandla en
skuld pa 50 miljoner euro till kapital, tillhandahélla egna
medel pd 100 miljoner euro och omvandla rintor pd
7,4 miljoner euro till kapital. s snart kommissionen har
godkant transaktionerna. Detta kapitaltillskott hojer ABX
Tysklands egna medel frin - 143 miljoner euro (den
31 december 2004, sedermera reviderat till - 141,2 miljoner
euro) till 14,4 miljoner euro. Enligt Belgien 4r det denna
summa som behovs for ABX Tyskland for att privatiser-
ingen av ABX Worldwide skall kunna genomforas (*).

Prelimindra resultat: Sammantaget bor dessa dtgirder enligt
verksamhetsplanen ge lonsamhet fran 2006 (vinst fore
finansiella poster och skatter [..] miljoner euro) och ett
positivt nettoresultat frdn 2007 (nettoresultat [...] miljoner
euro).

3.3 Sirskilda atgirder betriffande ABX Holland

Driftsrelaterade  dtgérder: 1 beslutet om att inleda ett
forfarande redovisades de planerade omstruktureringsdtgar-
derna for Holland. Ddrutover planeras ett antal nedskér-
ningar:  avyttring av  dotterbolag  och  vissa
verksamhetsgrenar, nedlidggning av filialer och dotterbolag
och produktivitetshojningar. Detta forvintas resultera i
foljande: antalet niringsstallen skall minskas med 4 (-44 %),
omsittningen skall sjunka med 14 miljoner euro (-21 %),
93 arbetstillfallen skall bort (heltidsekvivalenter, - 22 %)
och lokalytan skall minskas med 18 400 m? (-28 %).

Produktivitetshojningar: Enligt Belgien kommer de drifts-
relaterade omstruktureringsatgirderna att forbdttra ABX
Hollands marginal med 5,7 miljoner euro (vid oférindrad
omsittning) senast 2006—-2007, dd gruppen forvintas vara
lonsam igen.

Den finansiella omstruktureringen: SNCB tinker omvandla en
skuld pd 10 miljoner euro och rantor pa 0,6 miljoner euro
till kapital si snart kommissionen har godkint trans-
aktionerna. Detta kapitaltillskott hojer ABX Hollands egna
medel frdn - 1,3 miljoner euro (den 31 december 2004,
sedermera reviderat till - 1,5 miljoner euro) till 9,3 miljoner
euro. Enligt Belgien 4r det denna summa som behovs for
ABX Holland for att privatiseringen av ABX Worldwide
skall kunna genomforas (+2).

() Belgiens skrivelse av den 24 februari 2005, s. 12.

(*?) Belgiens skrivelse av den 24 februari 2005, s. 12.
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(95) Prelimindra resultat: Sammantaget bor dessa dtgirder enligt gjort att man har kunnat ridda 6ver 2300 arbetstillfallen.

(96)

(98)

*)
*9

*)

verksamhetsplanen ge lonsamhet fran 2005 (vinst fore
finansiella poster och skatter [..] miljoner euro) och ett
positivt nettoresultat fran 2006 (nettoresultat [...] miljoner
euro).

3.4 Avvecklingen av grenen inrikes vigtransporter
i Frankrike

Belgien uppger att SNCB ville gora sig av med grenen
inrikes vagtransporter i Frankrike. Anledningen var att ABX
Frankrike hade stora svérigheter som hotade hela ABX-
gruppens lonsamhet. Avyttringen bestod i att foretagsled-
ningen kopte foretaget (Rachat de UEntreprise par les Salariés).
Denna transaktion har beskrivits i detalj i kommissionens
beslut om att utvidga forfarandet, sd har skall bara erinras
om att ABX Frankrikes inrikes verksamhet sdldes pa detta
sitt for det negativa marknadspriset [..] miljoner euro.
Forsdljningen fick verkan vid midnatt den 31 mars 2005.
ABX Frankrikes ovriga verksamhet har Gverforts till ABX
Worldwide.

Tva konsultforetag (Deloitte och Ernst & Young Transaction
Advisory Services) kom fram till att det negativa mark-
nadspriset var skiligt och motsvarade marknadsvirdet.

Enligt Belgien har SNCB beslutat att inte investera mer i
ABX Frankrike, och de dterkapitaliseringsdtgirder som
anmildes i februari 2003 kommer inte att genomforas.
SNCB:s planer for Frankrike (inbegripet forsiljningen till
foretagsledningen) gir darfor ut pd en kontrollerad retratt
dir man tar sitt arbetsmarknadspolitiska ansvar, vilket har

3.4.2 Alternativens kostnad

(99)

Men SNCB drar sig alltsd tillbaka fran Frankrike, och efter
forsdljningen (till foretagsledningen) kommer ABX Frank-
rike bara att fullfolja sina de tre 16nsamma logistikkontrakt
(fram till [...]), vilket motsvarar en omsittning pa 29 miljo-
ner euro. D& kommer ABX Frankrike inte lingre att tjdna
nagot syfte, och kommer med all sannolikhet att
likvideras (+%). Retritten frén Frankrike kan visserligen anses
ingd i omstruktureringen av ABX Logistics-gruppen i vid
mening, men som dtgird skiljer den sig avsevirt frin de
dtgarder som har anmilts betriffande Tyskland och
Holland (*4).

3.4.1 Forsdljningen till foretagsledningen

Det har tidigare forklarats att Belgien, efter att ha jaimfort
konsekvenserna av olika losningar, kom fram till att det
vore mindre betungande att silja rorelsen till foretagsled-
ningen 4n att genomfora en frivillig likvidation. I sitt beslut
om att utvidga forfarandet ifrdgasatte kommissionen detta
resonemang, och papekade att forsiljningsalternativet ocksd
borde ha jimforts med en tvangslikvidation. En privat
investerare hade ndmligen forsokt finna den ekonomiskt
mest gynnsamma l0sningen, utan att utesluta mojligheten
att underkasta sig en tvangslikvidation.

(100) Belgien stér fast vid att en tvdngslikvidation hade varit mera

betungande, och att jaimforelsen med en frivillig likvidation
inte bara dr mer ansvarsfullt ur arbetsmarknadspolitisk
synvinkel, utan dven dr den mest relevanta jaimforelsen.
Belgiens skal redovisas nedan.

(101) Belgien har jamfort de tre alternativens kostnader (forsaljning till foretagsledningen, frivillig likvidation

och tvangslikvidation) (+*). Se tabellen:

Jamforelse av effekterna av forsiljning till foretagsledningen respektive likvidation f6r verksamhetsgrenen

inrikes vagtransport i ABX Logistics (France) SA

I miljoner euro; grundat pa prognoser tillgingliga i slutet av 2004

Forsiljning
till foretags-
ledningen

Frivillig likvi- | Tvingslikvida-
dation tion

Negativa egna medel 30.9.2004
Forvintade forluster sista kvartalet 2004
Negativa egna medel 30.12.2004

Varav skulder till SNCB

Virdeminskning 16sa tillgangar

Ej bokfort mervirde fran forsiljningen av Contract Logistics till MGF

Mervirde frin overforingen Eurocargo, Air&Sea, Mitjavile och Lacombe

N

G G L

]
]
]
.
]
]

Fullbordande av pagdende personaldtgirdsplan (PSE4) — kostnader 2004 |[...] [...] [...]

Tackning av forluster 2005 utanfor forsdljningen

Belgiens skrivelse av den 9 juni 2005, s. 18.

Belgiens skrivelse av den 9 juni 2005, diarieford den 16 juni 2005
med nr 15050, s. 18.
Belgiens skrivelse av den 2 september 2005.



28.12.2006

Europeiska unionens officiella tidning

L 383/35

Forsiljning
till foretags-
ledningen

Frivillig likvi- | Tvangslikvida-
dation tion

Kassaeffekter for SNCB innan nagot alternativ har valts [...] [...] [...]

Pris for avyttring (negativt) — maximum

[..]

Tackning av forluster under forhandlingarna om personaldtgardsplanen —

2005

Tackning av forluster under ytterligare 4 ménader — 2006 (risk) -15

Ny personalatgirdsplan for resterande personal
Uppsdgning av hyreskontrakt
Uppsigning av andra kontrakt

-8
-6

Risk [...] SNCB [...]
Kommersiella skulder till leverantorer 31.12.2004

Skulder sociala avgifter m.m. i frdga om personalen

Personaldtgardsplan for personalen ABX Frankrike
Gottgorelse till fordringsagare — Fastighetshyra
Gottgorelse till fordringdgare — Andra kontrakt

Risk att SNCB dtertar sin garanti f6r skulden till Soc. Gen/Natexis

Virdeforlust ABX Logistics-gruppen

Andra uppsigningskostnader foranledda av ligre volym

Effekter pd behovet av rorelsekapital

Effekter for kostnaden for finansieringen av SNCB:s banklan -14
Effekter for kostnaden for finansieringen av ABX Logistics banklan -7

Totalkostnad SNCB -137,5 -183 -346

(102) Belgien uppger att Ernst & Young har verifierat kost-
nadsskillnaden mellan forsaljning till foretagsledningen och
frivillig likvidation. Skillnaden 4r framst att hanfora till
kostnaden for personaldtgirdsplanen och tickning av
forlusterna under den tid det tar att forhandla fram en
planen. Ernst & Young drog slutsatsen att 45 miljoner euro
var en rimlig kostnadsskillnad mellan dessa alternativ.

(103) Belgien uppger att kostnaderna for en tvdngslikvidation
skulle ha vida 6verstigit ABX Frankrikes nettotillgdngar vid
den tidpunkt forfarandet hade kunnat sittas igang ([...]
miljoner euro). Man anfor foljande skal:

a) Risken for SNCB [...].

b)  Foretagets anseende skulle ha forsimrats, och didrmed
skulle ABX forlora kunder. Darmed skulle vardet pa
hela gruppen ABX Worldwide forsamras.

¢) Det forsimrade kundunderlaget skulle leda till nya
uppsdgningar och nya uppsigningskostnader.

d)  Gruppens behov av rorelsekapital skulle paverkas.

e)  Finansieringskostnaderna for ABX-gruppen och SNCB
skulle stiga om ett av deras dotterbolag stillde in sina
betalningar.

(104) Risk [...] ([...] miljoner euro): Belgien menar (*%) att en
tvangslikvidation skulle medfora en risk [...] som skulle leda till
att SNCB:s ansvarstagande ifragasattes. [...] (V) , [..] (*3) ,

[T () (°).

(105) Belgien ger som exempel ett firskt beslut (*!).

(106) Belgien anser att kommissionen borde noja sig med att
konstatera att risken dr verklig och att en aktor frin den
privata sektorn i samma situation rimligen hade forsokt
undvika en tvangslikvidation, och i stdllet valt en frivillig
likvidation. [...] (*?).

(*) Belgiens skrivelse av den 9 juni 2005, diarieford den 16 juni 2005

med nr 15050, s. 22.

[.].

[.].

[..]

Belgiens skrivelse av den 9 juni 2005, diarieford den 16 juni 2005

med nr 15050, s. 22.

(*) Belgiens skrivelse av den 9 juni 2005, bilaga C 4.

(*?) Belgiens skrivelse av den 9 juni 2005, diarieford den 16 juni 2005
med nr 15050, s. 22.

50

(

*9
*)
%)
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(107) 1 slutet av 2004 hade den franska advokatfirman Grand,
Auzas et Associés skriftligen gjort SNCB uppmérksam pa

denna risk.

(108) Och advokatfirman Linklaters har meddelat Belgien [...] (*%)

[.] (9.

(109) Om SNCB [...] anser Belgien att foretaget atminstone borde
ha finansierat en personaldtgardsplan for kvarvarande 1300

anstillda (en kostnad pa [..] miljoner euro) och gottgora
ABX Frankrikes fordringsigare (8 miljoner euro for fastig-

(110) Vardeforsimringen for hela ABX-gruppen pd grund av forsamrat kundunderlag (112 miljoner euro): Belgien anser

) []

att en tvangslikvidation av grenen inrikes vdgtransporter i Frankrike skulle forsimra gruppens anseende
pa ett mycket allvarligt sitt (4ven pé lang sikt), och dirmed skulle gruppen forlora kunder. Belgien har
berdknat virdeminskningen pa foljande sitt:

Belgien anser att omsittningsnedgéngen delvis hade vigts upp av att de direkta transportkostnaderna
omedelbart faller bort. Daremot skulle de indirekta kostnaderna (fasta kostnader) sjunka successivt,
efterhand som uppsdgningarna pd grund av arbetsbrist slog igenom. Belgien berdknar att det skulle ta tre
ar innan man ndr en situation motsvarande den som rddde fore tvingslikvidationen. Det forsimrade
kundunderlaget skulle alltsd paverka rorelseresultatet (vinst fore finansiella poster och skatter) mest det
forsta dret, och direfter minska under tvd ar for att sedan dtergd till det lige som rddde fore
tvangslikvidationen.

Forsamringen av gruppens virde vid en tvinglikvidation av ABX Logistics France S.A.

I miljoner euro, grundat pd prognoser tillgingliga i slutet av 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 | Totalt

I Frankrike

Internationell vagtransport Frankrike

Budgeterad bruttomarginal [..] [..] [..]

Forlust av kunder i % 30% 15% 7.5 %

Beriknad effekt for vinst fore

finansiella poster L] [ [-] 88
Luft- och sjotransport Frankrike

Budgeterad bruttomarginal [..] [..] [..]

Forlust av kunder i % 10% 6% 2%

Beriknad effekt for vinst fore

finansiella poster L] [ [-] 31

Utanfor Frankrike

Vigtransport Tyskland

Budgeterad bruttomarginal [..] [.] [..]

Forlust av kunder i % 30 % 15% 7,5%

Berdknad effekt for vinst fore

finansiella poster L] [ [-] 467
Luft- och sjotransport Tyskland

Budgeterad bruttomarginal [..] [.] [.]

Forlust av kunder i % 5% 3% 1%

Berdknad effekt for vinst fore

finansiella poster [ [ [ 31
Inrikes véagtransport Holland

Budgeterad bruttomarginal [...] [...] [...]

Forlust av kunder i % 30 % 15% 7.5%

Berdknad effekt for vinst fore

finansiella poster [ [ [ 33

(**) Belgiens skrivelse av den 9 juni 2005, bilaga C 2.

hetshyra och 6 miljoner euro till 6vriga fordringsagare).
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I miljoner euro, grundat pa prognoser tillgangliga i slutet av 2004

| 2005 ’ 2006 ‘ 2007 ‘ Totalt

Inrikes vagtransporter Belgien

Budgeterad bruttomarginal
Forlust av kunder i %

Beriknad effekt for vinst fore
finansiella poster

[..] [...] [...] 16,5

Andra lander och produkter

Budgeterad bruttomarginal
Forlust av kunder i %
Berdknad effekt for vinst fore
finansiella poster

Totalt

Budgeterad bruttomarginal
Forlust av kunder i %

Beriknad effekt for vinst fore

finansiella poster

455,6 489,7 519,7
14 % 7% 3%

61,6 34,4 16,4 112,4

(111) Belgien har ocksd dberopat ett uttalande fran EG-dom-

stolen: "Det finns foljaktligen skdl att anta att ett moderbolag
ocksd, under en begrinsad tid, kan kompensera forluster i ett av
sina dotterbolag  for att senare kunna awveckla det pd
gynnsammare villkor. Sddana beslut kan motiveras inte bara av
mdjligheten att fd en indirekt vinst, utan dven av andra skdl, som
omsorg om koncernens goda namn eller en omliggning av
verksamheten.” (*°)

(112) Uppsdgningskostnader for personal som blivit overflodig pd

grund av det forsamrade kundunderlaget ([...] miljoner euro):
Belgien har, som redan pépekats, utgdtt frdn att de indirekta
kostnaderna skulle kunna minskas successivt genom att
uppsagningarna sprids 6ver tre dr, och att foretaget darefter
aterigen skulle vara lonsamt. Belgien har darvid raknat med
att 1 000 personer maste sdgas upp (ca 550 i Tyskland, 200
i Frankrike, 100 i Belgien och 200 i 6vriga linder).

(113) Effekter for ABX-gruppens behov av rorelsekapital (45 miljoner

euro): Belgien anser att en tvangslikvidation kunde leda till
att leverantorer kravde omforhandling av betalningstermi-
nerna for ovriga delar av gruppen, med krav pad tex.
kontant betalning i stéllet f6r betalning mot faktura inom
30 dagar. Enligt Belgiens kalkyler skulle en genomsnittlig
forkortning av betalningsterminerna med 7 dagar skapa ett
omedelbart kassaunderskott pa 45 miljoner euro.

(114) Effekterna for SNCB:s och ABX Worldwides genomsnittliga

finansieringskostnader (14+7 miljoner euro): Belgien uppger att

(**) Dom av den 21 mars 1991 i mal C 303/88, Italienska republiken

mot Europeiska gemenskapernas kommission, REG 1991, s. -1433,
punkt 21; i svensk Oversittning i Svensk specialutgéva, s. I-00115,
punkt 21.

SNCB:s och ABX Worldwides genomsnittliga finansierings-
kostnader (hos respektive bank) skulle oka om ett
dotterbolag instillde betalningarna. Man har berdknat
okningen till 100 rantepunkter (dvs. 1 %) for ABX Logistics
bankldn (ca 240 miljoner euro), och 50 rantepunkter for
den del av SNCB:s banklan (ca 900 miljoner euro) som inte
har 6vertagits av belgiska staten. Om kostnadsokningen kan
neutraliseras pa tre ar skulle SNCB:s merkostnad bli ca
14 miljoner euro och ABX Logistics ca 7 miljoner euro.

3.4.3 Ovriga argument frdn Belgien

(115) Utover kostnadsjamforelsen for de olika alternativen vill

Belgien pdpeka att dven andra faktorer beaktas av
investerare som har att vilja mellan att avyttra eller lagga
ned en verksambhet.

(116) Belgien tror t.ex. att en konkurs skulle kunna ge upphov till

arbetskonflikter pd arbetsplatser som inte berérs, t.ex. inom
de internationella verksamhetsgrenarna. Darmed skulle
transporterna till andra lander, inklusive SNCB-transporter,
drabbas. Aven ett privat foretaget skulle ha forsokt undvika
en sddan situation genom att vilja en frivillig likvidation.

(117) Belgien hivdar ocksa att det inte alls dr sjalvklart att en privat,

europeisk investerare i SNCB:s storleksklass skulle valja tvangs-
likvidation dven om detta alternativ vore gynnsammare ur
ckonomisk synvinkel dn en frivillig likvidation. Det finns andra
privata foretag som i en motsvarande situation har valt frivillig
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likvidation med finansiering av en personaldtgdrdsplan for alla
berorda anstdllda (°%). Enligt uppgifter fran en advokatbyrd
(Claeys & Engels) specialiserad pa arbetsritt har flera privata
foretag valt frivillig likvidation den senaste tiden.

(118) Belgien uppger att det privata foretaget TNT gjorde precis
som SNCB nir man skulle avveckla sina forlustbringande
verksamhetsgrenar for inrikestransporter och kontraktslo-
gistik i Frankrike. Man valde allts att undvika frivillig eller
patvingad likvidation (*).

(119) Belgien citerar slutligen kommissionens meddelande om
omstrukturering av foretag frdn mars 2005, dir kommis-
sionen papekar foljande: "Den sociala sammanhdllningen dr ett
utmdrkande drag i den europeiska sociala modellen. For att den
ska kunna bibehdllas mdste man vidta stoddtgarder for att minska
de sociala kostnaderna och framja sokandet efter alternativ
sysselsdttning och alternativa inkomstkallor. (...) Omstrukturer-
ingar av foretag uppfattas ofta som ndgot i huvudsak negativt.
Oftast dr det de omedelbara konsekvenserna pd sysselsdttningen
eller arbetsforhallandena som betonas. (...). Dérfor mdste man ge
stod i samband med dessa forandringar sd att deras folider for
sysselsdttningen och arbetsforhdllandena blir sd kortvariga och
begrinsade som majligt.” (°3)

(120) Belgien drar slutsatsen att SNCB foredrog att sdlja foretaget
till foretagsledningen framfor likvidation av foljande skal:

a)  Kostnader och risker blev betydligt mindre.

b)  Aterverkningarna pi ABX Worldwides virde och
anseende blev sma.

¢)  De arbetsmarknadspolitiska effekterna var lindrigare,
och 1 300 franska arbetstillfillen kunde riddas i det
nya privatigda foretaget Cool Jet.

d) SNCB kunde visa ett storre ansvartagande gentemot
leverantorer och fordringsigare, sdsom det anstér ett
europeiskt foretag av denna kaliber.

3.5 Nedskidrningarna inom ABX-nitverket

(121) Speditionsdelen skars ned kraftigt under omstruktureringen
av ABX-nidtverket. Inom spedition mits kapaciteten med
hjélp av vissa indikatorer, t.ex. fakturerad omsittning, antal
nidringsstallen, lageryta och antal anstallda.

(*%) Belgiens skrivelse av den 9 juni 2005, diarieford den 16 juni 2005
med nr 15050, s. 21.

(*’) Belgiens skrivelse av den 2 september 2005, s. 6.

(**) Meddelande frin kommissionen — Omstruktureringar och sysselsiitt-
ning — Att forutse omstruktureringar och ge stod i samband med

dem i syfte att utveckla sysselsittningen: Europeiska unionens roll,
KOM(2005) 120 slutlig, s. 2-3.

(122) Belgien uppger att omstruktureringen av driften i ABX

Worldwide som helhet blev lingt mera ingripande 4n
planerat.

Enligt den ursprungliga planen skulle tre dotterbolag (med
en total omsittning pa 98,5 miljoner euro) siljas. Vidare
skulle sju filialer och tre lager i Tyskland, fyra filialer i
Frankrike och tvd i Holland liggas ner. Detta skulle
reducera personalstyrkan med 690 heltidsekvivalenter.

De kapacitetsnedskdrningar som anmildes 2005 forvintas
fa foljande effekt: antalet naringsstillen skall minskas med
176 (-31 %), omsdttningen skall sjunka med 624 miljoner
euro (-21 %), 5827 heltidsekvivalenter skall bort (-40 %)
och lokalytan skall minskas med 917 377 m? (-54 %) (*’).
Detta skall ha genomforts under omstruktureringsplanens
tidsforlopp.

De dtaganden Belgien gjorde i november 2005 betriffande
Tyskland innebdr ytterligare nedskérningar.

(123) Belgien uppger att man inte kan skdra ner mer 4n man har

gjort sedan 2002 (inbegripet de senast anmalda nedskar-
ningarna). Ytterligare nedskirningar skulle innebira att
ABX-nitverket avvecklades helt. Belgien menar att det
internationella ndtverket dr helt grundliggande for ABX
strategiska och kommersiella profilering, och for dess
konkurrenter. Om det avvecklas hotas hela gruppens
strukturella konkurrenskraft, och omstruktureringsplanen
blir omajlig att genomfora. Dessutom skulle gruppen fa
svérare att hitta ndgon som 4r beredd att g in som partner
vid en eventuell privatisering.

Belgien hivdar att en avveckling av verksamhetsgrenen
inrikes budtransport liknande den som gjordes i Frankrike
inte ldter sig goras i Tyskland. I Tyskland och Holland ar
namligen dotterbolagens inrikes- och utrikestransporter
inte separata grenar pd samma sitt som i Frankrike. Detta
beror i sin tur pd att bade drift, datorsystem och kunder ar
gemensamma for grenarna. Bakgrunden till detta ar inte
bara den tyska marknades specifika struktur, utan far ocksa
sokas i ABX Logistics historia. I Frankrike slogs inrikes- och
utrikesgrenarna ihop forst 2003, och det var dessutom bara
en partiell sammanslagning. I Tyskland har verksamhets-
grenarna inrikes budtransport och utrikes vigspedition
tillhort samma avdelning sedan 1996, da foretagen THL
och Bahntrans (sedermera ABX Tyskland) slogs ihop.

(*%) Enligt vad kommissionen erfar ror det sig frimst om lagerlokaler.
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Belgien pdpekar vidare att om nitet blir dnnu glesare i
Tyskland och Holland s kommer ABX att helt forsvinna
frdn den tyska marknaden, eftersom konkurrenternas
ndrvaro dr sd mycket titare.

(126) Belgien uppger att SNCB efter omstrukturerings- och

avyttringsbesluten har forhandlat med flera potentiella
forvirvare. SNCB har befullmiktigat ABX Worldwide och
foretaget Petercam att upptrida som ombud vid forsilj-

ningen.

Antal niiringsstillen for vigtransporter for ABX Logistics och
dess nidrmaste konkurrenter pd de tyska och hollindska

marknaderna (exklusive de senaste nedskirningarna i (127) ABX Worldwide inledde i juni 2003 prelimindra samtal

Tyskland) (°) med en forsta tinkbar partner, en industrigrupp. Under
mars och juni 2004 tog man fram ett samforstandsavtal,
men forhandlingarna avbréts mellan juni och augusti 2004
av skil som hinforde sig till den presumtiva partnern.
Tyskland Holland
. DHL/Danzas
rsl‘::e“ker/ Stin- 57 (Van Gend&- 17
Loos) (128) I juni 2004 tog ABX Worldwide kontakt med en annan
DS (Elix) 37 Frans Maas 13 partner fran industrisektorn, som dock avslutade forhand-
lingarna redan i september.
Dachser 34 Vos Logistics 10
DHL/Danzas 32 Wim Bosman 8
ABX LOGIS- ABX LOGIS-
TICS 30 TICS 4 (129) En tredje mojlig partner kontaktades i slutet av augusti

2004. Aven denna géng rorde det sig om en foretagsgrupp
frin industrisektorn. Denna tredje partner Overgavs i
november, ndr en fjarde partner limnade ett bindande
anbud om att 6verta ABX Worldwide. Det dr denna partner,
nedan kallad Yvan, som har limnat en avsiktsforklaring om
att kopa foretaget och som tillsammans med SNCB
undertecknade det tidigare nimnda principavtalet i mars

Kalla: Webbplatser, ABX Logistics berikningar.

Belgien vill slutligen understryka att avvecklingen sker vid
en tidpunkt nir ABX nidrmaste konkurrenter forvirvar
budtransport- och samlastningsforetag (sarskilt i Tyskland)
for att bygga upp egna nit for inrikes budtransporter. 2005.

(130) Enligt principavtalet atar sig Yvan att investera mellan [60
och 150("™)] miljoner euro om kommissionen fattar ett
positivt beslut. I detta belopp ingdr [...] miljoner euro som
betalning for SNCB:s aktier i ABX Worldwide. Resten av
pengarna skall anvindas pd foljande sitt:

3.6 SNCB:s lan till ABX 2002

(124) SNCB har ldnat ut pengar till flera av ABX dotterbolag.

[ april och maj 2002 beviljade SNCB det belgiska

dotterbolaget ABX Logistics group NV tre 1an (pd 50, 10 a)  [...] miljoner euro skall anvindas for att ge en s.k. back
respektive 29 miljoner euro) till rorlig ranta. Belgien uppger to back-tickning (upplanings- och utlaningstransaktio-
att rintesatserna i genomsnitt 1dg pa [...] %, [...] % respektive ner) en garanti som SNCB har lamnat for en byggnad i
[..] %. [].

Den 30 juni 2004 sa SNCB upp ldnen, och beviljade dem
direfter direkt till ABX Tyskland, ABX Holland och ABX
Frankrike med rintesatserna [..] %, [...] % och [..] %.

b) [...] miljoner euro skall g till ett forlagslén till ABX
Worldwide som skall finansiera foljande:

—  Transaktionskostnader, bl.a. Yvans kostnader for
tex. strategiska, juridiska och finansiella kon-
sulttjanster. Dessa kostnader har berdknats till
mellan [...] och [...] miljoner euro.

3.7 Privatiseringen av ABX Worldwide

(125) Belgien uppger att SNCB har bekriftat att man vill privatisera
ABX Worldwide inom sex mdnader frin det att kommissionen
godtar omstruktureringen. Det finns redan ett principavtal mellan
SNCB Holding och en potentiell kdpare, undertecknat den —  Resterande belopp (efter avdrag for transaktions-
22 mars 2005, men enligt avtalet mdste kommissionen godta kostnaderna enligt ovan, [..] miljoner euro) skall
omstruktureringsplanen innan ndgot kop kan komma ifraga (*'). ticka behovet av finansiering om nigot finan-
sinstitut drar tillbaka stillda garantier, eller staller
(*) Tabellen kommer frdn Belgien. krav pa garantier, pa grund av att aktierna byter
(*!) Belgiens skrivelse av den 9 juni 2005, s. 26. dgare.
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(131) Enligt principavtalet skall Yvan och SNCB fullf6lja forsilj- (137) De planerade omstrukturerings- och rationaliseringsatgar-

ningen sd fort kommissionen har fattat ett positivt beslut
(givetvis under forutsittning att ovriga bestimmelser i
avtalet och i lagstiftning 6ljs).

Om kommissionens beslut inte dr positivt kommer Yvan
och SNCB under vissa villkor att 1osas fran de forpliktelser
som uppstilldes i avsiktforklaringen.

(132) Belgien har uttryckligen papekat att SNCB efter privatiser-

ingen av ABX Worldwide kommer att befrias frin samtliga icke
bokforda dtaganden, garantier och utfastelser. Utfstelserna
behavs inte liangre och forlorar sin verkan sd snart dterkapitaliser-
ingen av det tyska dotterbolaget har godkants av kommissionen
och genomforts (¢%).

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

41 Beslutet om att inleda ett férfarande

(133) Ett antal berorda parter har, var for sig och oberoende av

varandra, framfort synpunkter angdende omstindigheterna
i drendet och de slutsatser som kommissionen redovisade i
sitt beslut att inleda forfarandet.

(134) Forst redovisas de synpunkter som har forts fram av en

grupp berorda vars synpunkter i stort sett sammanfaller: 1.
1. Verein zur Forderung des Wettbewerbs und lauteren
Verhaltens im Speditions- Logistik- und Transportgewerbe
EV.Kéln, 2. HALTE, 3. Ziegler, 4. Freshfields, Bruckhaus,
Deringer (som ombud for Deutschen Post AG), 5. De
Beroepsorganisatie van de Vlaamse Goederentransport
Ondernemers en Logistieke Dienstverleners (SAV) (°%).

(135) Omstruktureringsplanen: Parterna har alla tryckt pa svaghe-

terna i den ursprungliga omstruktureringsplan som ABX la
fram. Parterna pdpekar att de berorda dotterbolagens
atminstone ur ekonomisk synvinkel ingdr i en foretags-
grupp som borde kunna finansiera delar av dtgirderna, och
ifrdgasitter darfor deras ritt att fA omstruktureringsstod.
Omstruktureringsstod far bara delas ut inom ramen for en
realistisk omstruktureringsplan som garanterar en ling-
siktig lonsamhet. Den framlagda planen var otillrackligt
finansierad och inte tillrickligt langtgdende, och kunde inte
leda till lonsamhet. Kommissionen gjorde alltsd ritt som
inledde ett forfarande. Stod som inte leder till lonsamhet
snedvrider konkurrensen och strider mot gemenskapens
intresse.

(136) Planen klargor varken sannolikheten for att man verkligen

kommer att dterfd en normal avkastning pd kapitalet eller
vilka faktorer som skulle bidra till detta, t.ex. tillvixten for
hela eller vissa delar av marknaden, hogre produktivitet och
bittre kvalitet, och dndrat kundbeteende.

derna utgor en anpassning till utvecklingen inom budtran-
sport- och logistiksektorn som ABX borde ha genomfort
for lange sedan. Konkurrenterna har redan — med avsevirda
anstrangningar — anpassat sig. Om planen godkdnns
cementeras en befintlig marknadsstorning, och de eko-
nomiska svérigheterna flyttas 6ver pa de foretag som redan
har strukturerat om sin verksamhet. Privata, medelstora
foretag skulle drabbas virst, och vissa skulle formodligen
inte Overleva situationen.

(138) Statens inblandning: Att ABX har drojt sd linge med att

omstrukturera beror till stor del pd SNCB:s kontinuerliga
inflytande pa den dagliga driften, och den politiska
tillsattningen av ABX styrelse. Vissa parter klagar over
bristen pd insyn i tillsttningsprocessen for styrelseleda-
moter i bdde ABX Logistics-gruppen och (sedermera) ABX
Worldwide. SNCB:s ledning tycks tillsitta styrelseledamo-
terna helt efter eget skon och enligt politiska kriterier. ABX
kan alltsd inte drivas pa ett oberoende sitt. Vissa parter
klagar ocksé pd att besluten om ABX drift fattas antingen
av ministerrddet eller av SNCB:s ledning, och att det alltsa
inte finns ndgot stod for att ABX skulle styras av en egen
ledningsgrupp.

(139) Omstruktureringen av dotterbolaget i Frankrike: Det belopp

som har angivits for refinansieringen ar for lagt. I den
ursprungliga planen underskattas vidden av det stod som
kravs bara for att fa bort de skulder som har ackumulerats
sedan nitverket av dotterbolag byggdes upp. Prognoserna
for aterhimtningen 4r orealistiska, och kan omgjligen
forverkligas utan mera stod eller politiska marknadsmani-
pulationer till konkurrenternas nackdel.

(140) Privatiseringen av ABX: Vissa parter anser att ABX madste

privatiseras, och beklagar sig over att planen bara vagt
ndmner en privatisering utan nirmare detaljer for hur den

skulle g4 till.

(141) Forvarvet och utvidningen av ABX-ndtverket: Parterna anser att

ABX nirvaro pd budtransport- och logistikmarknaden fran
1998 mojliggjordes av olagligt statligt stod, som gav
upphov till en allvarlig snedvridning av konkurrensen.
ABX-nitverket hade inte kunnat byggas upp utan omfat-
tande statligt stod via SNCB.

(142) Harefter redovisas de synpunkter som har forts fram av en
annan grupp berorda vars synpunkter ocksd i stort sett
sammanfaller: 6. FGTE CFDT Route (Union Fédérale Route),
7. Fédération Nationale des Syndicats de Transports CGT, 8.

(6?) Belgiens skrivelse av den 9 juni 2005.

(%%) Alla synpunkter har inte forts fram av var och en av dessa foretag,
men dessa synpunkter sammanfattar kdrnan i dessa foretags
kommentarer.
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Fédération Royale Belge des Transporteurs, 9. ABX Logistics
— som representerar den tyska ABX Logistics-gruppen ().

(143) Flera parter har kommenterat ABX-personalens situation.
Flera hundra anstillda har redan tidigare drabbats av
personaldtgirdsplaner i Frankrike, och mdnga arbetstill-
fillen inom logistiksektorn ar hotade. Foretrddarna for det
tyska dotterbolaget papekar att ca 4 000 arbetstillfallen har
gitt forlorade sedan 1998. Till detta kommer 2 000
arbetstillfallen hos underleverantorer. ABX dr dessutom
ndra en privatisering, som inte bor dventyras.

(144) La Fédération Nationale des Syndicats de Transport CGT
(riksorganisationen for transportforbunden) kraver att man
infor en socialt godtagbar transporttaxa i syfte att motverka
den "ekonomiska dumpning” man anser att ABX kon-
kurrenter gor sig skyldiga till i Frankrike.

(145) La Fédération Royale Belge des Transporteurs (FRBT) (de
belgiska transportorernas branschorganisation) vill erinra
om att ABX har visat samarbetsvilja genom att lata
organisationen granska dess bokforing. Man kan sdlunda
verfiera att allt 4r i sin ordning betriffande licenser och
forsakringar for foretagets fordon.

(146) Dessa  parter papekar ocksd att ledningen for ABX
(Belgium) S.A. har vidarebefordrat (visserligen efter kom-
mentarstidens utgdng) till kommissionen en begiran frin
chaufforer som berérs av ABX Belgiens olika regionala
distributionscentra. Chaufforerna begir att kommissionen
skall fatta ett positivt beslut om ABX omstrukturering.

42 Beslutet om att utvidga forfarandet

(147) Ett antal berorda parter har, var for sig och oberoende av
varandra, framfort synpunkter angdende utvidgningen av
forfarandet.

(148) Forst redovisas de synpunkter som har forts fram av en
grupp berorda vars synpunkter i stort sett ssammanfaller: 1.
HALTE, 2. Freshfields Bruckhaus Dehringer, 3. BCA -
Belgian Courrier Association, 4. Robert Ziegler (%), 5.
Febetra (Federation Royale Belge des Transporteurs et des
Prestataires de Services Logistiques), 6. SAV — Koninklijke
Beroepsvereninging Goederenvervoerders Vlaams Gewest
en Brusselse Hoofdstedelijk Gewest (°9).

(149) Sammanfattningsvis gar dessa parters kommentarer ut pa
att man ifrdgasitter om stodet till ABX kan vara lagligt, och
begir att rittvisa konkurrensvillkor &terupprittas. Man

(®4) Alla synpunkter har inte forts fram av var och en av dessa foretag,
men dessa synpunkter sammanfattar kdrnan i dessa foretags
kommentarer.

(%) Styrelseordféranden for Ziegler-gruppen har pdpekat att Robert
Ziegler inte dr behorig att ensam foretrada Ziegler-gruppen eller
Ziegler S.A. infor kommissionen (skrivelse av den 18 augusti 2005).

(°6) Alla synpunkter har inte forts fram av var och en av dessa foretag,
men dessa synpunkter sammanfattar kdrnan i dessa foretags
kommentarer.

anfor sirskilt att det anmilda stodet har hojts, och att ABX
har en stark stillning pd marknader med hédrd konkurrens,
sarskilt i Tyskland. Eventuella stod maste villkoras med krav
pd vissa motprestationer frdn ABX sida. Det madste
kontrolleras att forsiljningen av vissa verksamhetsgrenar
av ABX Frankrike inte leder till att dannu mera stod betalas
ut. En forsiljning av ABX dr ett steg i ratt riktning, men den
mdste ske under marknadsmissiga former. Det far heller
inte bli sd att en forsdljning mildrar kommissionens beslut
om stodet till ABX.

(150) Robert Ziegler papekar att ABX inte har betalat tillbaka det

tidigare ndmnda ldnet pd 140 miljoner euro, och att SNCB
inte har gitt vidare med forsiljningen av ABX Frankrike.
Ziegler menar ocksa att det finns en risk att villkoren for
privatiseringen av ABX-gruppen gynnar ABX, men att en
omstrukturering av ABX inte ar realistisk med nuvarande
ledningsstruktur och strategi. Det skulle fi allvarliga
konsekvenser om ABX gick i konkurs.

(151) Harefter redovisas de synpunkter som har forts fram av en

annan grupp berdrda vars synpunkter ocksd i stort sett
sammanfaller: 1. ABARENT N.V,, 2. DOL & SERVICES, 3.
Pierre Lepoint, 4. Geert Lagae BVBA, 5. WEVETRA -
Werner Vranckx Transport, 6. Claude Bogaerts, 7. Johan
Vergote, 8. Cooljet, 9. UPTR — Union Professionnelle du
Transport par Route, 10. Vervoerbedrijf Van Hauwermeiren
"BA.AN” BVBA, 11. SD Transport BVBA, 12. Gincotrans,
13. Vervoer Marc Cobbaert, 14. Francois Timmermans, 15.
Tractrans, 16. GPF, 17. Transport Fabrice, 18. SOS Trans-
port, 19. Eddy Ommeslag (/).

(152) Storre delen av denna grupp uppger att man inte vill att

kommissionen genom ett negativt beslut skall dventyra
sysselsittningen for de 1000-tals underleverantérer som
arbetar for ABX.

(153) Cool Jet uppger att de verksamhetsgrenar som man

forviarvade nir foretagsledningen tog over kan bli lon-
samma efter en sanering. Saneringen skall ske enligt en
detaljerad plan, men kommer inte att inledas forrdn tre dr
efter overtagandet. Forsdljningspriset sattes med hénsyn till
kinda och budgeterade forluster. De verksamhetsgrenar
som Cool Jet dvertog har en liten marknadsandel (1,5 % av
den franska marknaden for budfirmor och expressbyréer).
Slutligen vill Cool Jet understryka att foretaget sysselsitter
1300 personer, och att dessa arbetstillfillen hade gatt
forlorade om foretaget inte hade kunnat forvirva verksam-
hetsgrenarna ifraga.

(%) Alla synpunkter har inte forts fram av var och en av dessa foretag,
men dessa synpunkter sammanfattar kdrnan i dessa foretags
kommentarer.
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(154) UPTR (de belgiska vidgtransportorernas branschorganisa-
tion) uppger att man har fitt full insyn i ABX bokforing,
och kan konstatera att gruppens resultat har forbattrats,
med en rorelsevinst for forsta gingen 2004. UPTR
uppmanar kommissionen att fatta beslutet inom en snar
framtid sd att man kan gd vidare med privatiseringen av
ABX, och pad sa sitt skapa en stabil grund for denna lojala
aktor som har sd stor betydelse for den belgiska trans-
portbranschen.

(155) Efter kommentarstidens utging fick kommissionen ett
klagomal om forsiljningen av ABX Worldwide som gick ut
pd att SNCB Holding hade brustit ndr det giller insyn,
oppenhet och icke-diskriminering i forfarandet for priva-
tiseringen av ABX Logistics, och pd sd sitt uteslutit de
investerare som inkom med klagomalet.

5. BELGIENS KOMMENTARER
5.1 Beslutet om att inleda ett férfarandet

(156) Storre delen av Belgiens principiella kommentarer ang-
dende kommissionens beslut om att inleda och sedermera
utvidga forfarandet dterges i den detaljerade beskrivningen
ovan. Hir dterges ovriga kommentare frdn Belgien.

(157) Statens inblandning: Belgien har under hela forfarandet sttt
fast vid att man inte alls har lagt sig i SNCB:s besluts-
fattande nar det géller ABX Logistics, och hanvisar till EG-
domstolens avgorande i Stardust-malet. Belgien vill ocksa
erinra om att det dr kommissionens sak att visa motsatsen.

(158) Belgien har under hela forfarandet statt fast vid att man inte
har ingripit i SNCB:s beslut om investeringarna i ABX.

(159) Ndr det giller ministerrddets pressmeddelande av den
22 februari 2002 vill Belgien erinra (°%) om f6ljande:

a) Ingen myndighet far dldgga ledningen for ett statligt
foretag (i detta fall SNCB) att fatta ett visst beslut eller
att agera pd ett visst sitt, utom i frdgor som omfattas
av foretagets forpliktelser i samband med samhalls-
omfattande tjdnster (och dit hor inte driften av ABX
Logistics).

b)  Vad ministerrddet gjorde i sitt pressmeddelande den
22 februari 2002 var bara att uttala sitt stod for ett
visst agerande vid omstruktureringen av ABX Logis-
tics. Det visade sig dessutom att SNCB:s styrelse kom
att vilja andra losningar dn de som ministerrddet hade
uttrycke sitt stod for (utom i en fraga, men dar hade

(%) Belgiens skrivelse av den 29 augusti 2003, s. 16.

styrelsen fattat sitt beslut redan fore ministerrddets
uttalande).

¢)  Att staten pd olika sitt skaffar sig kinnedom om
utredningar och rapporter om SNCB och ABX
Logistics dr normalt beteende for en aktiedgare som
vill f6lja sina investeringars utveckling.

5.2 Belgiens replik till de berorda parternas
kommentarer

(160) Som svar pé vissa berorda parters pastdende att styrelse-
medlemmar viljs med utgdngspunkt i partitillhorighet vill
Belgien péapeka att ABX Logistics inte omfattas av SNCB:s
trafikplikt, utan hor helt under SNCB:s sjilvstindiga
ansvarsomrade. Darfor giller samma regler for utndmning
av styrelseledaméter 1 ABX Logistics som for alla andra
aktiebolag. Det sker alltsd enligt foreskrivna forfaranden
med insyn, och har inget med partitillhorighet att gora.

(161) Finansieringen av ABX Logistics ndtverk: Belgien bekriftar att
SNCB hade en god balansridkning fram till 2001, och att det
konsoliderade resultatet var positivt mellan 1998 och 1999.

(162) Reinvesteringarna: Belgiens stindpunkter om dterinvester-
ingarna redovisas i beskrivningen av handelseforloppet.
Belgien anser silunda att SNCB:s punktingripanden for
dotterbolagen 1 Tyskland, Frankrike, Holland, Irland,
Portugal och Belgien ir helt i linje med principen om en
investerare frdn den privata sektorn i en marknadsekonomi.
Belgien uppger vidare att insatserna for ABX Singapore inte
omfattas av artikel 87 i fordraget.

(163) Belgien anser att man redan kommenterat de synpunkter
som de berorda parterna har limnat angdende beslutet om
att utvidga forfarandet; dessa synpunkter sammanfaller
enligt Belgien i stort sett med de farhgor kommissionen
har gett uttryck for.

(164) Betriffande Robert Zieglers kommentarer anfor Belgien
foljande: Det kortfristiga ldnet pd 140 miljoner euro och
dess senare kapitalisering har anmalts till kommissionen.
Innan dessa dtgarder har godkants kan varken SNCB eller
ABX gora ndgra nya dtaganden. Detsamma giller tillskottet
av egna medel pd 157,4 miljoner euro for omstrukturer-
ingen av ABX Tyskland och 6vriga anmalda atgérder. Vad
det eventuella gynnandet av ABX vid en privatisering
betréffar hanvisar Belgien till den skalighetsbedomning som
KPMG har gett kommissionen. KPMG konstaterar att de
villkor som man har enats om for forsaljningen till Yvan dr
skaliga och rimliga, och avspeglar marknadspriset. Betraffande
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Zieglers pastdende att ABX Frankrike inte alls har sélts SNCB:s overforingar av medel till ABX-gruppen gynnar
erinrar Belgien om att man har angivit precis vilka foretaget framfor konkurrenterna.

verksamhetsgrenar som har avyttrats. Enligt Ernst &Youngs

utredning var priset for verksamhetsgrenen inrikes vagtranspor-

ter skaligt. 1 frdga om konsekvenserna om ABX-gruppen

skulle g& i konkurs vill Belgien understryka att dven ett

delvis negativt beslut frin kommissionen skulle f allvarliga Atgirderna gynnar bara ABX-gruppen eller dess dotterbo-

konsekvenser for bdde ABX Logistics Worldwide och SNCB lag, och snedvrider dirfor, eller hotar att snedvrida,

Holding. konkurrensen i den mén foretagens verksamhet ar
konkurrensutsatt.

(165) Forsaljningen av ABX Worldwide: Belgien hivdar att SNCB

Holding inte alls var skyldigt att anvinda sig av ett

upphandlingsforfarande for privatiseringen av ABX Logis- Atgirderna paverkar slutligen handeln mellan medlems-

tics Worldwide. stater, eftersom den verksamhet som omfattas av utred-
ningen beror flera medlemsstater. Denna slutsats giller
aven stod till de foretag i gruppen som ar verksamma
utanfor gemenskapen. EG-domstolen konstaterade i sitt
avgorande i Tubemeuse-malet (*°) foljande: "Med hénsyn till
det Omsesidiga beroendet mellan de marknader som
gemenskapsforetagen dr verksamma inom, kan det inte
uteslutas att ett statligt stod till ett foretag som exporterar
huvuddelen av sin produktion till linder utanfér gemen-
skapen kan snedvrida konkurrensen inom gemenskapen.” I
det har fallet ror det sig om en multinationell foretagsgrupp
inom transportbranschen, verksam o6ver hela virlden i
konkurrens med andra foretag frin gemenskapen. Sdlunda
kan ett stod som ges till nigot av gruppens foretag i ett land
utanfor gemenskapen styrka hela gruppens stillning, och
dirmed paverka handeln mellan medlemsstater och
snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen inom
gemenskapen.

(166) Enligt Belgiens tolkning av kommissionens praxis i statligt
stod-drenden nojer sig kommissionen med att verifiera att
tillgdngarna vid en privatisering utan upphandling har salts
till ett pris som enligt en extern konsult dr marknads-
missigt. Belgien har gett kommissionen den oberoende
utredning av villkoren for forsiljningen av ABX Logistics
Worldwide som konsultfirman KPMG Corporate Finance
gjorde enligt kommissionens principer.

6. KOMMISSIONENS BEDOMNING

6.1 Forekomsten av statligt stod
(170) Vidare bedomer kommissionen att nar SNCB:s resurser tas i
ansprak genom de berorda atgirderna dr det detsamma

(167) I artikel 87.1 i fordraget foreskrivs foljande: "Om inte annat som att statliga resurser (offentliga medel) tas i ansprak.

foreskrivs i detta fordrag, dr stod som ges av en medlemsstat eller
med hjalp av statlign medel, av vilket slag det dn dr, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna

vissa foretag eller viss produktion, oftrenligt med den gemen-

samma marknaden i den utstrickning det pdverkar handeln (171) SNCB égs av staten, och har foretagsformen statligt foretag.
mellan medlemsstatern” Det ar darfor naturligt att utgd ifran att staten kontrollerar

hur foretaget anvinder sina resurser. Denna slutsats stirks
ytterligare av att SNCB enligt lagen av den 21 mars 1991
skyddas fran konkurs, vilket i sjilva verket ar att betrakta

som en statlig garanti.
(168) Till att borja med konstaterar kommissionen att de dtgarder &8

som behandlas i detta beslut giller flera foretag som alla
ingick i ABX-natverket nir det bildades, och som sedermera
integrerades i ABX-gruppen ndr holdingbolaget ABX
Worldwide bildades. Kommissionen anser att dessa foretag
dven innan holdingbolaget bildades utgjorde en distinkt
ekonomisk enhet inom SNCB. Denna enhet kallas hiddan-
efter ABX-gruppen, och dr huvudféremalet for den utred-
ning som f6ljer.

(172) Detta leder till EG-domstolens uttalande i Stardust Marine-
malet (7%, dir man konstaterar att det foljer "av domstolens
rattspraxis att artikel 87.1 EG omfattar alla likvida medel som
myndigheterna faktiskt kan anvanda for att stodja foretag och att
det inte dr relevant om dessa medel permanent ingdr bland statens
tillgdngar eller inte”.

() Dom av den 21 mars 1990 i mal C-142/87, Belgien mot

(169) Kommissionen konstaterar att tre av de fyra kriterier som kommissionen (Tubemeuse-mélet), REG 1990, s. 1-959, punkt 35; i

raknas upp i artikel 87.1 i férdraget &r uppfyllda: gynnande svensk dversdttning i Svensk specialutgdva, s. 369, punkt 35.
av vissa foretag, hotet att konkurrensen kommer att (% Dom av den 16 maj 2002 i mail C-482/99, Frankrike mot
snedvridas, och paverkan av handeln mellan medlemssta- kommissionen (Stardust Marine-malet), REG 2002, s. 1-4397, punkt

terna. 37.
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(173) Domstolen fortsitter (i punkt 52): "Endast det faktum att ett
offentligdgt foretag kontrolleras av staten dr (...) inte tillrickligt
for att anse att de atgirder som foretaget vidtagit, till exempel
sddana stoddtgarder som har dr aktuella, skall tillskrivas staten.
Det dr vidare nddvindigt att underséka om de offentliga
myndigheterna skall anses ha varit delaktiga pd ett eller annat
sdtt i dessa dtgdrder.”

(174) Men for att ett statligt foretags handlande skall kunna anses
som statligt stod maste handlingen ocksd strida mot vad en
privat investerare skulle ha gjort i samma situation.

(175) Nedan f6ljer kommissionens genomgang av huruvida
SNCB:s respektive dtgarder till ABX-gruppens forman bade
kan tillskrivas staten och strider mot vad en privat
investerare hade forvintats gora i samma situation. Om
bdda kriterierna dr uppfyllda dr det alltsd friga om statligt
stod. I de fallen utreder kommissionen dven syfte och
belopp.

6.1.1 Investeringarna under 2001 och de parallella bidragen

(176) Belgien uppger att SNCB dterinvesterade i de tyska,
hollandska och franska delarna av ABX-gruppens verksam-
het for att de ekonomiska prognoserna var goda och
atgirden stoddes av specialister pa foretagsutveckling.

(177) De redovisade lonsamhetskalkylerna tycks grundade pa
godtagbara antaganden om verksamhetutvecklingen, efter
vad SNCB kunde forvinta sig 2001.

(178) Investeringarna i Tyskland grundades pa en expertunder-
sokning som visade att en lyckad sanering av ABX Tyskland
skulle gora det mojligt att gd vidare med strategin for ABX.
Dirmed skulle ett tillskott pd 50 miljoner euro ge en
virdeokning pd 300 miljoner med en tillfredsstillande
internranta.

(179) Investeringen pd 30 miljoner euro i Frankrike skulle ge
SNCB en internrinta pa 8-14 %. Denna investering
mojliggjorde ocksd den virdepapperisering av fordringar
som var ett villkor for att foretaget skulle kunna héja sin
kreditlimit till 70 miljoner euro.

(180) Nir det géller 2001 &rs investeringar i ABX Holland anser
kommissionen att det inte finns tillrackliga grunder for att —
som Belgien vill — grunda internrintekalkylen pa kapital-
hojningen efter avdrag for kostnaderna for forvdrvet av
Wegtransport. Men dven utan avdraget (SNCB:s totala
investering blir saledes 19,2 i stillet for 12,2 miljoner euro)
ligger internrdntan pd fullt acceptabla 8,9-10,2 %. Och vid

tidpunkten for investeringen forvintades ABX Holland bli
l6nsamt inom den relativt korta tiden tva ar.

(181) Aven avkastningsberdkningen for de parallella bidragen till
ABX-gruppens foretag i Irland, Belgien, Portugal och
Singapore (som inte hade ekonomiska problem) visar en
godtagbar diskonterad internrinta pd 9,6-12,7 %.

(182) Kommissionen erinrar ocksd om att SNCB dnda till slutet
av 2001 — men inte dérefter — hade en ekonomi som utan
att pafrestas medgav finansiering av den kommersiella
utvecklingen (forhédllandet skulder/egna medel gick frén 0,6
till 0,9 under perioden 1997-2001).

(183) Eftersom alla dessa investeringsbeslut var en del av en
strategi som omfattade hela gruppen var det rimligt att
SNCB inte bara tittade pd varje respektive dtgards inter-
nrinta, utan dven beaktade atgirdens effekt for gruppen
som helhet.

(184) Kommissionens slutsats dr att en privat investerare hade
kunnat agera pd samma sitt som SNCB gjorde i friga om
dterinvesteringarna 2001 och de parallella bidragen.
Atgdrderna ar dirfor inte statligt stod.

(185) Ddremot konstaterar kommissionen att SNCB:s garanti till
ABX Singapore stilldes utan krav pad motprestation. S&
hade en privat investerare inte agerat. Med tanke pd att
garantin stdlldes i juni 2000, just nir allménheten borjade
fd upp 6gonen for ABX och myndigheterna hade inter-
venerat & SNCB:s vignar, vill kommissionen for fullstindig-
hetens skull pdpeka att denna garanti kan innehélla inslag
av statligt stod. Garantin stélldes alltsd till forman for ett
foretag som ingick i ABX-gruppen vid en tidpunkt nir
omorganisationen och omstruktureringen av nitverket
redan var beslutad och pagick. Kommissionen kommer
ddrfor att utreda garantin i samband med utredningen av
omstruktureringen av ABX-gruppen.

6.1.2 Rekapitaliseringen

(186) Det belgiska ministerrddets mote i februari 2002 visar
tydligt att den belgiska regeringen deltog i SNCB:s
hantering av ABX-frigor fran den dagen. Belgien anmilde
aterkapitaliseringen av ABX Tyskland och ABX Holland
(157,4 respektive 10,6 miljoner euro) efter motet, men
dtgdrden har dnnu inte genomforts. Atgdrderna anmdldes
inte som kommande investeringar, utan som omstruk-
tureringsstdd. Det stdr alltsd utom tvivel att dtgdrderna
utgor statligt stod, och de kommer att utredas som
omstruktureringsstod.
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(187) Redan en manad efter forvirvet var det tyska dotterbolagets

egna kapital negativt, och SNCB nddsakades att stilla ut ett
comfort letter (en skrivelse frin moderforetaget till langivare
om att dotterbolaget kommer att vara i stdnd att betala sina
skulder till ldngivaren). SNCB fornyade darligen detta
dtagande fram till 2005, alltsd dven efter den tidpunkt d&
vi vet att Belgien intridde i ABX-hanteringen. SNCB:s
comfort letter kan liknas vid en garanti. Atagandet gjordes
utan krav pd motprestation, och innehller darfor inslag av
statligt stod. Men aterkapitaliseringen — som omfattas av
detta beslut — ger ABX Tysklands fordringsigare en sikerhet
som motsvarar det som erbjuds av SNCB:s comfort letter.
Detta forlorar dirmed sin betydelse, och kommissionen
kommer inte att nidrmare utreda det som en separat
foreteelse.

6.1.3 Ldnen 2002

(188) SNCB lanade fran april och maj 2002 ut pengar till ABX

Logistics NV, ABX Tyskland, ABX Holland och ABX
Frankrike. Lanen limnades alltsd efter den tidpunkt da vi
vet att Belgien intridde i ABX-hanteringen.

(189) Som redan har redovisats i den detaljerade beskrivningen

ovan var rintan pd ldnen mellan [..] och [..] %.
Kommissionen anser att denna rinta dr for 1ag med tanke
pa foretagens situation. Som riktmarke tar kommissionen
sin referensrinta, namligen 5,06 % (som for ovrigt gillde
for undsittningsstodet till ABX Tyskland 2003).

(190) Kommissionen drar sdlunda slutsatsen att lanen innehaller

inslag av statligt stod. Med utgangspunkt i sin referensrinta
okad med 400 rintepunkter (eftersom foretagen var i
svarigheter och under omstrukturering) har kommissionen
berdknat att lanen innehéller ett inslag av statligt stod pa
8 miljoner euro.

(191) Lanen gavs alltsd till foretag som ingick i ABX-gruppen vid

en tidpunkt ndr omorganisationen och omstruktureringen
av ndtverket redan var beslutad och pdgick. Kommissionen
kommer dirfor att utreda detta stéd i samband med
utredningen av omstruktureringen av ABX-gruppen.

6.1.4 Den garanti som uppstod med den gemensamma
kassapoolen

(192) Belgien har uppgivit att det utlanande finansinstitutet

kravde en viss ersittning for ABX-gruppens kreditlimit pa
[..] miljoner euro, och att den garanti SNCB stillde i januari
2001 kostade [...] rantepunkter.

(193) Rintan verkar rimlig (). Kommissionen anser dirfor att

garantin inte gynnar ABX-gruppen pd ett sitt som utgor
statligt stod. Aven om en privat investerare hade kravt
ndgra rantepunkter mer eller till och med dubbelt si
mycket i ersittning dr fordelen forsumbar jaimfort med
resten av stodet (0,07 miljoner euro per &r), och paverkar
inte den 6vergripande bedémningen.

6.1.5 SNCB:s icke bokforda ataganden

(194) Belgien har bekriftat att SNCB bara har stillt tvd nya

garantier utover de garantier som man overtog niar man
forvirvade vissa foretag i ndtverket: for ABX Singapore (se
ovan; avslutad 2005) och for det foretag som beviljade
kreditlimiten for den gemensamma kassapoolen. Diremot
har SNCB stillt ut flera comfort letters (en skrivelse fran
moderforetaget till lingivare om att dotterbolaget kommer
att vara i stdnd att betala sina skulder till lingivaren).

(195) Belgien uppger att det ar vanligt att moderbolag stiller ut

comfort letters utan ersittning till formédn for dotterbolag.
Med undantag av det comfort letter som stilldes ut till
forman for ABX Tyskland och ett annat till forman for ABX
Spanien pd 12,3 miljoner euro, konstaterar kommissionen
att inget av de comfort letter som har stillts ut efter 2000
(ndr allminheten borjade fa upp 6gonen for ABX) och som
kommissionen kanner till 4r juridiskt bindande for SNCB.
Kommissionen anser att dtagandet till formdn for ABX
Spanien &r att betrakta som en bankgaranti, eftersom SNCB
atar sig att se till att dotterbolaget har tillrickliga medel for
att betala sina bankldn. Kommissionen erinrar om att stodet
i det har fallet ar lika med kostnaden for den garanti som
foretaget hade varit tvungen att stilla for att fa linet. Denna
kostnad ldggs till kreditkostnaden, men ar hir ldg (ndgra
rantepunkter). Om man utgdr frin vad ABX-gruppen pd
annat hdll betalar till SNCB for garantier, rimliga [...]
rintepunkter, dr inslaget av statligt stod forsumbart
(0,02 miljoner euro per &r). Aven om kostnaden vore
betydligt hogre eller det dubbla (dvs. [..] rdntepunkter,
vilket vore vil hogt) skulle stodet vara forsumbart
(0,04 miljoner euro per ar), och inte paverka kommissio-
nens slutsatser om omstruktureringsstodet.

("") Jfr med den ersittning pa [...] rdntepunkter som ett ABX-dotterbolag

betalar for sin bankgaranti.
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6.1.6 Awyttringen av grenen inrikes vigtransporter i Frankrike

(196) Det ar tydligt att belgiska staten 1dg bakom ABX Frankrikes
beslut att avyttra verksamhetsgrenen inrikes vigtransport;
detsamma giller villkoren for forsiljningen. Kommissionen
maste darfor skirskdda Belgiens argument for varfér man
valde en viss avyttringsform (forsdljning till foretagsled-
ningen), for att undersoka om argumenten ar forenliga med
vad en privat investerare kunde forvintas gora i samma
situation.

(197) Kostnaderna for forsaljningen till foretagsledningen: Den totala
kostnaden for avvecklingen var 137,5 miljoner euro, varav
[..] miljoner euro utgdrs av verksamhetens negativa
tillgdngar vid avyttringen och [..] miljoner euro utgors av
det negativa forsiljningspriset.

(198) Kommissionen noterar att tva oberoende konsultfirmor har
bekriftat att detta belopp pa [...] miljoner euro motsvarar
verksamhetsgrenens negativa virde.

Konsultfirman Deloitte Corporate Finance kom fram till
detta virde genom att diskontera kassaflodet enligt verk-
samhetsplanen for dren 2005-2008. Virderingen visade,
som sagt, att verksamhetsgrenens virde motsvarade det
negativa forsdljningspriset. Konsultfirman Ernst&Young
Transaction Advisory Services bekriftade varderingen efter
att ha granskat Deloittes kalkyler.

Eftersom tvd oberoende konsultforetag har bekriftat
virderingen med vedertagna metoder drar kommissionen
slutsatsen att forsaljningspriset for verksamhetsgrenen
inrikes vagtransporter i Frankrike motsvarade marknads-
priset, och att koparen inte gynnades av ndgot statligt stod.

(199) Kostnaderna for en frivillig likvidation: Enligt Belgien skulle en
frivillig likvidation kosta 183 miljoner euro, varav [..]
miljoner euro utgérs av verksamhetens negativa tillgdngar
vid avyttringen och [...] miljoner euro utgors av andra
kostnader i samband med likvidationen.

(200) Vid en frivillig likvidation skulle SNCB tvingas gottgora de
fordringsagare vars fordringar inte ticktes av det likvide-
rade foretagets tillgdngar. Det 4r alltsd rimligt att beakta
denna kostnad pa [...] miljoner euro.

(201) Bland ovriga kostnader ndmner Belgien sarskilt [...] miljo-
ner euro for den personaldtgirdsplan som SNCB skulle
tvingas ta fram och finansiera vid en likvidation, och [...]
miljoner euro for att ticka forlusterna under den tid det tar
att forhandla fram en sddan plan.

(202) Dessa berikningar forefaller rimliga. Kostnaden for perso-
naldtgirdsplanen skulle ge [..] per anstilld, vilket ar

acceptabelt. Forlustprognosen motsvarar vad som anges
for 2005 i den verksamhetsplan for foretaget som gallde
vid avyttringen ([...]-[...] miljoner euro). Belgien har ocksa
riknat med 15 miljoner euro for forluster under de forsta
tre manaderna 2006.

(203) ABX Frankrike hade ocksa fitt rikna med diverse skade-
standskostnader for kontraktsbrott. Belgien uppskattar
denna kostnad till 14 miljoner euro. Och retritten fran
den franska marknaden skulle ha blivit kinnbar dven for
ovriga foretag i gruppen. Det ar darfor sannolikt att en
frivillig likvidation hade kostat mer dn forsiljningen till
foretagsledningen.

(204) Kostnaderna for en tvingslikvidation: Enligt Belgien skulle en
tvangslikvidation kosta 346 miljoner euro, varav [..]
miljoner euro utgors av verksamhetens negativa tillgdngar
vid avyttringen och [..] miljoner euro utgors av andra
kostnader i samband med likvidationen.

(205) Vid en tvangslikvidation hade SNCB inte varit skyldigt att
halla alla dotterbolagets fordringsigare skadeslosa. SNCB
hade alltsd inte belastats av hela underskottet vid
likvidationen ([...] miljoner euro), och hela underskottet
skall darfor inte riknas med ndr alternativen jamfors.

(206) Bland 6vriga kostnader uppger Belgien att SNCB hade fatt
bdra en risk [...], motsvarande 58 miljoner euro.

(207) Belgien har tillhandahéllit flera dokument, bla. ett
utldtande fran konsultfirman Linklaters et Grand Auzas et
Associés, som hivdar att SNCB skulle komma att utsittas
for en verklig och icke forsumbar risk, och att foretagets
ansvarstagande skulle ifrdgasittas.

(208) Kommissionen vet att tredjeman i vissa medlemsstater kan
vicka talan mot aktiedgare i ett likviderat bolag i
exceptionella fall, sarskilt om aktiedgarna kan anses som
[...] eller om de har brustit vid styrelsen av bolaget.

(209) Ehuru fransk lagstiftning erbjuder tredjeman just en sddan
rittighet anser kommissionen, med utgdngspunkt i de
uppgifter som Belgien har limnat angdende risken, att
risken dr for liten for att paverka den bedomning som
gjordes i samband med utvidningen av drendet i april
2005. Kommissionen anser silunda att den kostnad pa
58 miljoner euro som enligt Belgien motsvarar risken [...]
inte skall tas med i berdkningen av kostnaderna for en
tvangslikvidation.

(210) Eftersom SNCB har en sdrstillning tror kommissionen inte
heller att SNCB:s finansieringskostnader skulle 6ka i nigon
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ndmnvird grad efter en tvangslikvidation. Diremot skulle
finansieringskostnaden for ABX-gruppens skuldborda
kunna 6ka med maximalt de 7 miljoner euro som Belgien
har kalkylerat.

(211) Belgien tror ocksd att gruppens behov av rorelsekapital

skulle paverkas genom att vriga gruppens fordringsigare
kommer att krdva en drastisk forkortning av betalnings-
terminerna nir man fir veta att en verksamhetsgren i
Frankrike har tvingslikviderats, och Belgien vill att en
kostnad for detta tas med i berdkningen. Enligt Belgiens
kalkyler skulle en genomsnittlig forkortning av betalnings-
terminerna med 7 dagar (dvs. ca 15 %) kosta 45 miljoner
euro. Detta verkar skaligt. Att dotterbolag med god
ekonomi sannolikt inte skulle drabbas alls av en sddan
forkortning uppvigs av att dotterbolag i ekonomiska
svarigheter kan fa sina betalningsterminer skdrpta med
mer dn en vecka.

(212) Belgien anfor slutligen att en tvangslikvidation skulle leda

till att ovriga foretag i gruppen forlorade 5-30 % av sitt
kundunderlag under likvidationsaret. Kommissionen anser
att det dr rimligt att tro att en foretagsgrupp som erbjuder
integrerade tjanster i Europa med sd titt sammanbundna
verksamhetsgrenar skulle kunna fi se sitt anseende for-
samras och kundkretsen krympa nir ndgon del av gruppen
tvangslikvideras. I det hir fallet skulle formodligen sarskilt
franska kunder och kunder som dven anlitat den likviderade
verksamhetsgrenen paverkas. I detta avseende har en
forsiljning till foretagsledningen tvéd fordelar. For det forsta
drabbas gruppens anseende knappast. For det andra
innehdller forsiljningsavtalet en klausul om samarbete
mellan det nya foretaget och de av ABX Frankrikes
verksamhetsgrenar som aven fortsittningsvis skulle tillhora
ABX-gruppen. Det nya foretagets kunder kommer alltsé att
dven i fortsattningen ha tillgang till ABX-gruppens tjanster i
Frankrike. Kommissionen gor foljande bedémning: Det ar
svart att bekrafta uppgiften att upp till 30 % av kundkretsen
kommer att forsvinna. Kommissionen noterar ocksd att
vissa viktiga kunder dr kunder hos flera av gruppens
dotterbolag, och att den franska marknaden stdr for en
betydande del av gruppens internationella verksamhet i
Frankrike, Tyskland och Holland (mellan 14 och 36 %).
Kommissionen anser dock att den merkostnad pa 112 mil-
joner euro som Belgien har angett dr for hog. Det ar
rimligare att rdkna med att hogst av 20 % av kundkretsen
forsvinner under det forsta dret fér de mest drabbade
verksamhetsgrenarna, vilket motsvarar ca 75 miljoner euro.

Kalkylen for antalet uppsagda och kostnaden for detta
mdste dock justeras i enlighet med den hypotetiska
kundnedgéngen (dvs. max 20 %), och kommissionens siffra
for merkostnaden blir silunda 24 miljoner euro, dvs. 2/3 av
Belgiens uppskattning.f

(214) Kommissionen kommer alltsd fram till att en tvings-

likvidation skulle kunna kosta minst 7+45+75+24=151 mil-
joner euro (dir kommissionen som forklaras ovan inte
riknar in ndgon kostnad for en eventuell risk for [..]).
Denna siffra ar mycket ligre dn Belgiens uppskattning
(346 miljoner euro), men dr dndd betydligt hogre dn
kostnaden for en forsiljning till foretagsledningen.

(215) Slutsats: Kommissionen anser att SNCB:s beslut att silja

verksamhetsgrenen inrikes vigtransport i Frankrike till
foretagsledningen, och villkoren for forsiljningen, mot-
svarar de beslut som en privat investerare pa jakt efter det
ekonomiskt mest gynnsamma alternativet skulle kunna ha
fattat. Transaktionen innehaller silunda inte nigot statligt
stod.

(216) Kommissionen grundar sin utredning pd de antaganden

som kommissionen finner rimliga och underbyggda.
Berikningarna visar att en likvidation skulle kosta minst
13 miljoner euro mer 4n en forsiljning till foretagsled-
ningen. Detta overstiger klart felmarginalen i de uppskatt-
ningar som ligger till grund for berdkningen.

6.1.7 Forsaljningen av ABX Worldwide

(217) Kommissionen konstaterar att SNCB gjorde grundliga

efterforskningar for att hitta en kopare av ABX Worldwide,
och slutligen vande sig till ett sirskilt ombud.

(218) Vid vérderingen av priset och forsaljningsvillkoren for ABX

Worldwide har kommissionen beaktat KPMG:s rapport.
KPMG hade i uppgift att gora en skilighetsbedomning av
den finansiella sidan av forsiljningen av ABX Worldwides
resterande tillgdngar (se ovan).

(219) KPMG grundar sina berikningar i rapporten () pd tva

metoder: diskontering av kassaflodet, dar man berdknar det
diskonterade nuvirdet av framtida intdkter, och balansering
av vinster, dir man jamfor olika vinstnivder (omsittning;
vinst fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar; vinst fore
finansiella poster och skatt) for ett foretag med andra
foretag i samma sektor med hjilp av multiplicerings-
koefficienter for marknaden i fraga.

(220) KPMG har gjort en grundlig utredning, med vedertagna

(213) Det dr ocksd rimligt att tinka sig att en minskad kundkrets berékningsmetoder. Kommissionen godtar alltsé att KPMG:

skulle leda till uppsdgningar. For att hdlla marginalen uppe
skulle foretaget tvingas att siga upp dnnu fler. Belgien

(") KPMG: Project Yvan — Valuation summary, Presentation to NMBS/
uppskattar kostnaden for detta till 35 miljoner euro.

SNCB Holding NV/SA, 26 maj 2005 v2.2.
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s slutsats: att de villkor som man har enats om for forsiljningen
till Yvan dr skaliga och rimliga, och avspeglar marknadspriset.
Kommissionens slutsats 4r att avyttringen av ABX
Worldwide inte innehéller statligt stod till koparens
forman, under forutsittning att den sker till Gverens-
kommet pris utan andra dn sedvanliga och ekonomiskt
berittigade justeringar.

(221) Enligt forsdljningsvillkoren garanteras Belgien ett visst pris,
och Yvan gor ett betydande dtagande som kommer att
lindra bordan for Belgiens offentliga finanser. Forsiljnings-
villkoren stipulerar ocksé att SNCB inte skall engagera sig i
nagon av ABX-gruppens verksamheter.

6.2 Omstruktureringsstodet

(222) I det foljande skall kommissionen préva om de inslag av
statligt stod som har konstaterats ovan ar forenliga med
kommissionens riktlinjer f6r undsattningsstod och stod till
omstrukturering av foretag i svérigheter. Belgiens forsta
anmilan 1 drendet kom 2003, och ledde till att det
ursprungliga forfarandet inleddes i juli 2003 enligt
gemenskapens riktlinjer frin 1999 for statligt till undsitt-
ning och omstrukturering av foretag i svérigheter (”®). Det
statliga stodet hojdes avsevirt i samband med en upp-
datering av omstruktureringsplanen som gjordes efter det
att nya riktlinjer hade trétt i kraft. Det har ocksa visat sig att
SNCB har gett ABX-gruppen olagligt stod, och darfor
tinker kommissionen tillimpa de nya riktlinjerna fran
2004 ("% for hela denna grupp av stod. Kommissionen
stoder sig dirvid pé riktlinjerna 103 och 104 i 2004 ars
riktlinjer. Det kommer dock att beaktas att den ursprung-
liga anmilan gjordes med hénvisning till 1999 érs riktlinjer.
Det kommer dock att visa sig att stoden kan betraktas som
forenliga med bade 1999 och 2004 érs riktlinjer.

6.2.1 Var omstruktureringsstodet berittigat?

(223) Kommissionen konstaterar att ABX-gruppen madste betrak-
tas som ett foretag i svarigheter enligt punkt 11 i 2004 ars
riktlinjer. Under 2001 och 2002 steg gruppens rorelsefor-
lust till 50 miljoner euro, nettoresultatet forsimrades frin -
73 miljoner euro till - 186 miljoner euro, finansierings-
kostnaderna steg fran 15 till 41 miljoner euro, och
skuldsittningen 6kade fran 442 till 512 miljoner euro.

() EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.
(%) EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.

Gruppens verksamheter i Tyskland, Frankrike och Holland
hade ocksd stora ekonomiska svarigheter, vilket kommis-
sionen konstaterade i sitt beslut om att godkdnna undsitt-
ningsstodet till ABX, dir dessa dotterbolag uttryckligen
kategoriserades som foretag i svérigheter (®). Vid den
tidpunkten spelade dessa foretags integrerade transportlo-
gistiktjanster en central roll i ABX-gruppens strategi, och
med ca 60 % av gruppens omsittning 2002 hotade deras
déliga ekonomi hela gruppens 6verlevnad.

(224) Kommissionen anser att resten av gruppen inte kunde ha
bidragit mer till finansieringen av omstruktureringen.

(225) Belgien har uppgivit att ABX Worldwide genererade
24,3 miljoner euro frdn avyttringar, extern finansiering
och produktivitetsokningar (sirskilt i Italien, Tyskland,
Portugal, Holland och Spanien), och dirmed kunde bidra
till finansieringen omstruktureringen.

(226) Tillsammans med intern rationalisering minskade denna
forsdljning av tillgdngar gruppens omfing. Antalet nirings-
stillen minskade med 31 %, omsittningen med 21 %,
personalen (heltidsekvivalenter) med 40 % och lokalytan
(lagerlokaler) med 54 %. I Tyskland var siffrorna hogre, upp
till 69 %, fore Belgiens dtagande i november 2005. Man
hade formodligen genom ytterligare avyttringar av till-
gangar kunnat gora gruppens verksamhet lonsam i form av
ett ndtverk av europeiska integrerade multimodala logistik-
tjdnster.

(227) Gruppens lonsamma delar bar upp de delar som var i
svirigheter, och bidrog pd sd sitt till saneringen. Tex.
efterskiinkte ABX Logistics (Belgium) NV/SA en fordran pa
10,6 miljoner euro pd ABX Holland.

(228) Gruppen som helhet, som har en gemensam kassapool
sedan 2001, har en negativ likviditet pa [...], eftersom det
positiva kassaflodet fran de lonsamma verksamheterna dts
upp av de verksamheter som gir med forlust.

(229) Kassapoolens kredit utnyttjas fortfarande, och ar ofta nira
kreditlimiten p4 [...] miljoner euro (t.ex. -[...] miljoner euro i
juni 2005), och gruppen ar [..] galdenir i friga om kort
likviditet:

() Beslut av den 21 januari 2003, nr C(2003) 245 slutlig: Aide d’Etat N

769/2002, Aide au sauvetage d'ABX Logistics (filiales F, D, NL et
groupe) (texten ej versatt till svenska). Texten finns pd http://europa.
eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/transports-2002/
n769-02-fr.pdf
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Konsoliderad kassa ABX Logistics betydande investeringsitaganden. Kommissionen ser for-
Worldwide S.A. klaringen som ett slutgiltigt kvalitetstecken for planerna for
omstrukturering och ekonomisk aterhdmtning.

I miljoner euro

31.12.2003 | 31.12.2004 30.6.2005

Checkkrediter [..] [..] [..]
Finansiella skulder med
en loptid over ett &r som | [...] [..] [..]

forfaller under dret 6.2.3 Forhindrande av otillbrlig snedvridning av konkurrensen

Underskott pé kort sikt

—

N [-] [-]
Kassa netto -36,8 -62,2 -114,4

(235) Enligt 2004 ars riktlinjer mdste kompenserande dtgirder
vidtas for att i storsta mojliga min mildra de negativa
foljderna av stodet for konkurrenterna. Annars bor stodet
anses strida mot det gemensamma intresset.

(230) Kommissionen konstaterar ocksa att holdingbolaget ABX
Worldwide som ekonomisk enhet inte dr ett nybildat
foretag i 2004 ars riktlinjers mening, trots att det inte
bildades forrin 2003. Bolaget var ndmligen en samman-
slagning av befintliga enheter som alla var aktiva i samma
sektor, och gruppens nya struktur skapades just i
omstruktureringssyfte.

(236) ABX héller redan pd med omfattande kapacitetsnedskar-
ningar. Gruppen skall alltsd genom att minska antalet
nidringsstillen, lokalytan och personalen och genom att
sanka omsattningen sinka sin kapacitet med upp till 54 %
for ABX Worldwide, upp till 69 % for ABX Tyskland, upp
till 44 % for ABX Holland och upp till 76 % for ABX
Frankrike (frimst genom avyttringar och nedldggningar).
Detta skall ha genomforts under omstruktureringsplanens
tidsforlopp. P& den tyska marknaden kommer dessa

TR nedskdrningar att kompletteras med andra dtaganden
6.2.2 Aterstalld lonsamhet som Belgien gjorde i [..] 2005. Nedskdrningarna blev
mera ldngtgdende 4n ursprungligen planerat, och frigor i

motsvarande médn marknadsandelar dt konkurrenterna.

(231) Lonsamheten for ABX Worldwide, ABX Tyskland och ABX
Holland kommer att vara aterstilld ndgon gang 2006—
2007, enligt de diskonterade resultatprognoser som har
refererats i den detaljerade beskrivningen ovan. Dessa

prognoser ar grundade pa realistiska antaganden (237) Kommissionen anser av flera skil att nedldggningarna och

avyttringarna dr proportionella. De var ur kvantitativ
synvinkel betydande, och resulterade i att ABX-gruppens
marknadsandel for vigspedition var mindre dn 2 % i
Tyskland och mindre 4n 1% i Holland 2002. Samtidigt

(232) De finansiella resultaten har forbittrats ordentligt sedan kunde ABX-gruppen behalla ett mindre nitverk i flera
omstruktureringsplanen utarbetades 2002. Rorelseresulta- europeiska lander, vilket ar en forutsittning for att man
tet (vinst fore finansiella poster och skatter) for ABX skall kunna overleva pd marknaden for multimodala
Logistics Worldwide S.A. har forbéttrats fran - 28,7 miljo- logistiktjanster. Slutligen &r transportmarknaden inte
ner euro 2002 till + 11,6 miljoner euro 2004. For ABX mattad, utan héller pd att expandera (se avsnitt 2.2). ABX
Logistics (Deutschland) GmbH (verksamhetsgrenarna luft- ager inte heller transportmedel i ndgon storre utstrackning,
och sjotransport ¢j medriknade) dr motsvarande siffror - och utfér i stort sett inga vagtransporter sjilv.

32,0 miljoner euro respektive -[...] miljoner euro, medan
ABX Logistics Holding (Nederland) BV har gatt frén -
6,7 miljoner euro till -[...] miljoner euro och nirmar sig

ett nollresultat. (238) Kommissionen har ocksd med hjilp av information fran

Belgien kunnat konstatera att en mycket stor del av
nedskdrningarna giller kortsiktig verksamhet: ca 19 % av
sammanlagt 31 % i frdga om naringsstillen, 12 av 21 % i
frdga om omsittning, 15 av 40 % i friga om personal och

(233) Tillsammans med denna tydliga dterhimtning kan den 1satt
40 av 54 % i frdga om lageryta.

genomgripande strukturella omstruktureringen (se den
detaljerade beskrivningen) av ABX-gruppen dterstilla 16n-
samheten dven pa langre sikt.

(234) Kommissionen vill slutligen ta upp avsiktsforklaringen om 6.2.4 Minimering av stodet

forsiljning av hela ABX Worldwide-gruppen, som bade gor

forsiljning oundviklig (med forbehall for att kommissionen

godkidnner planen, och vissa andra sedvanliga villkor i (239) Enligt 2004 érs riktlinjer skall stodbelopp och stodniva
dessa sammanhang) och binder koparen till vissa begrinsas till vad som ar absolut nodvandigt.
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(240) For det forsta konstaterar kommissionen att gruppen efter dterkapitalisering och genomforande av
anmalda atgarder har ett forhdllande skulder/egna medel pd 80 %. Denna siffra stiger till 155 % nér det
bokforda goodwillvirdet pa 146 miljoner euro har eliminerats.

ABX Logistics Worldwide S.A., konsoliderad balansrikning

31.12.05-
31.12.05- | 31.12.05- “'f“"rd
fore efter omvand-
31.12.03 | 31.12.04 30.6.05 hng och | 31.12.06 31.12.07
omvand- | omvand- Lo,
. I eliminer-
ing ing .
ing av
goodwill
Konsoliderade egna medel 185,8 1739 158 1319 300 154 [ [...] [..]
Finansiella skulder 369 | 4143 407 407 239 239 | [...] [..]
Skuldséttningsgrad 1999%| 238%| 258%| 309%| 80%| 155%|[.] [

(241) Kommissionen anser att dven siffran 155 % ar berdttigad,
eftersom denna goodwill till stor del kommer frin de
ursprungliga forvirven av ABX Tyskland ([...] miljoner
euro) och ABX Holland ([...] miljoner euro), vars kapacitet
kommer att sinkas rejilt under omstruktureringen. I friga
om den tyska verksamheten anmalde Belgien i december
2005 en utfastelse att sinka kapaciteten ytterligare. Belgien
anser att omstruktureringen kommer att helt eliminera
goodwillposten ur SNCB:s bokforing [...] for de tyska och
holldndska dotterbolagen.

(242) Men béda siffrorna (80 respektive 155 %) ar betydligt hogre
in motsvarande siffror for jamforbara konkurrenter till
ABX-gruppens, som i genomsnitt ligger pa 43 % (viktat i
forhallande till omsittning). Och den siffran sjunker till
16 % om man tar med foretaget DPWN i berdkningarna,
men DPWN ir inte riktigt jamforbart med ABX-gruppen.

(243) ABX-gruppen kommer alltsd efter terkapitaliseringen att
ha ett kapital som understiger sektorsgenomsnittet, och
kommer inte att ha nagra 6verflodiga finansiella resurser.

(244) For det andra vill kommissionen pdminna om att ABX
Worldwides nettokassa dr negativ sedan 2003. ABX-
gruppen har sdlunda inte heller ndgot kassadverskott till
forfogande.

(245) For det tredje kommer den képesumma som SNCB far in
fran forsiljningen av aktierna i ABX Worldwide att bidra till
att minska det faktiska stodbeloppet. For gruppen och dess
konkurrenter och for SNCB och Yvan dr det detsamma som
om stodet frin SNCB minskades i motsvarande man,
forsiljning dgde rum till ett symboliskt pris och finansier-
ingen i fraga limnades direkt av koparen.

(246) Kommissionen mdste ocksa forsikra sig om att stodmott-
agaren bidrar pd ett pdtagligt sitt till omstrukturering-
splanen med egna medel eller genom att ordna extern
finansiering till marknadsvillkor.

(247) Kommissionen borjar med att faststilla den totala
omstruktureringskostnaden, bortsett fran produktivitets-
hojningar och minskat behov av rorelsekapital.

Omstruktureringens nettokostnad

Uppsigningar och nedliggningar - 49,0
Kassautflode under omstruktureringen (utom produk- | 121.0
tivitetsokningar) ’
Skuld till SNCB (fore 2002) - 60,0
Rinta pd skulder till SNCB (skulder fore 2002 +
e - -8,0
undsittningsstod)
Aterbetalning av krediter och lan som bankerna siger
[..]
upp
Yvans aterbetalning av andra garantier och fordringar L]
till ABX fordringsigare
Minskat behov av rorelsekapital 29,1
Total | -296,6

(248) Kommissionen anser att det dr berdttigat att std fast vid
kostnaderna enligt tabellen av foljande skal:

a)  Siffran 49 miljoner euro motsvarar de kostnader som
ar en direkt foljd av omstruktureringen, t.ex. uppsig-
ningsersdttningar och kostnader fér nedliggning av
dotterbolag.

b)  Siffran 121 miljoner euro motsvarar de finansierings-
behovet for de enheter som genomgar omstrukturer-
ing under 2003-2005. Siffran tacker i stort sett den
justerade vinsten fore rantor, skatt, av- och nedskriv-
ningar for de investeringar som omstrukturering har
tvingat fram, finansieringskostnader och vissa engé-
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ngskostnader. Kommissionen har med hjilp av
information frdn Belgien verifierat att det framst ar
frdga om investeringar i informationsteknik, och att
investeringarna dr ligre 4n avskrivningarna. Invester-
ingar i informationsteknik dr en viktig del av
omorganisationen och formdgan att héja produktivi-
teten. Belgien har forsdkrat att investeringarna inte
innebdr ndgon kapacitetshojning. Kommissionen har
ocksd kontrollerat att engdngskostnaderna i forsta
hand utgors av kostnader som har med omstrukturer-
ingen att gora och som dr ndvindiga for att foretaget
skall kunna bli l6nsamt, t.ex. omorganisation och
produktivitetshojande atgarder (t.ex. uppsigningar
som beror de centrala funktionerna, rationaliseringen
av foretagsformen och andra produktivitetsrelateade
atgdrder).

Siffran 150,9 miljoner euro for det totala kassaut-
flodet under omstruktureringen har minskats med
forviantade positiva effekter av omstruktureringen,
och forutsitter ett positivt kassaflode pa 29,9 miljoner
euro. Nettokostnaden beriknas alltsd bli 121 miljoner
euro.

¢) Om gruppens finansiella struktur skall kunna ater-
stillas méste alltsd ovriga finansieringsbehov vid slutet
av 2005 tickas fore avyttringen av ABX Worldwide.
Det ror sig om de skulder till SNCB som skall
omvandlas till kapital (60 miljoner euro) plus rinta
(8 miljoner euro), uppsigningen av kreditlimiter
under 2003-2005 ([..] miljoner euro), och Yvans
overtagande av befintliga garantier och fordringar (...]
miljoner euro).

d) Behovet av rorelsekapital kan minskas genom att
gruppens affirsforbindelser med kunder och leveran-
torer hanteras bittre. Minskningen dras av fran
omstruktureringskostnaden.

(249) ABX-gruppen finansierar dtgirderna med egna resurser och

med extern finansiering till marknadsvillkor. De egna
resurserna skaffas genom forsiljning av tillgngar (24,2 mil-
joner euro) och genom att l6nsamma enheter i ABX och
holdingbolaget ABX Worldwide koper upp verksamhets-
grenar fran de enheter som skall omstruktureras (22,6 mil-
joner euro) eller skriver av skulder (10,6+6 miljoner euro).
Dessa tillskott frin de lonsamma enheterna ar ett faktiskt
bidrag frdn mottagaren, dvs. gruppen i sin helhet. Till detta
kommer Yvans finansiering ([...] miljoner euro). Samman-
lagt blir det egna bidraget [...] miljoner euro.

(250) Detta visar att stodmottagaren sjilv finansierar minst

43,4 % av omstruktureringen. Kommissionen anser att

man i detta fall kan godta en sjilvfinansiering under 50 %.
Denna omstrukturering omgardas av sirskilda svarigheter,
bl.a. annat det faktum att 13 000 arbetstillfallen i Europa
berors direkt. De langtgdende kapacitetsnedskirningarna
(upp till 50 %) galler framst kortsiktig verksamhet, och
ytterligare nedskdrningar skulle kunna hota hela ABX
Worldwides internationella nitverk for transportlogistik.
Den ursprungliga anmélan limnades vid en tidpunkt da
1999 érs riktlinjer rddde; dessa riktlinjer saknar minimig-
rdns for sjalvfinansieringen. Slutligen, ABX Worldwide skall
privatiseras, vilket ocksd kommer att spela en avgérande
roll for gruppens livskraft och garantera att det knappast
blir friga om statliga stod i framtiden.

(251) Det finns ocksd flera tecken som visar att marknaden tror

pa foretaget, vilket dr ett krav enligt 2004 &rs riktlinjer.
ABX-gruppen har tex. med en garanti frin SNCB fatt en
kreditlimit pa [..] miljoner euro hos ett finansinstitut.
Kommissionen tog av forsiktighetsskdl inte med denna
garanti vid berdkningen av graden av sjilvfinansiering,
eftersom kommissionen inte kunde utesluta ett inslag av
stod i de premier som betalades till banken och SNCB.
Privata banker fortsitter ocksd att bevilja ABX-gruppen
stora, kortsiktiga krediter utan sikerhet eller offentliga
garantier.

(252) Kommissionen anser darfor som uppfyllda villkoren att

stodet mdste begransas till ett minimum och att foretaget
mdste bidra avsevdrt ur egen kassa till omstrukturering-
skostnaden.

6.2.5 Principen om att stod bara far beviljas en gang

(253) Kommissionen har inte godkidnt nigot omstrukturerings-

stod till ABX-ndtverket sedan det borjade byggas upp 1998.

(254) Kommissionen anser ocksd att den planerade privatiser-

ingen av ABX-gruppen borde vara en garanti for att
foretaget inte beviljas nigra nya statliga stod, eftersom det
inte dr sannolikt att offentliga medel pumpas in i ett
privatiserat foretag.

6.2.6 Slutsats

(255) I enlighet med vad som anforts drar kommissionens

slutsatsen att de stdd som SNCB har beviljat under
omstruktureringen av ABX-gruppen ir forenliga med bade
1999 och 2004 érs riktlinjer. Stodet dr sdlunda forenligt
med artikel 87.3 i fordraget. Kommissionen har sirskilt
beaktat att de l6nsamma delarna av ABX-gruppen har
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bidragit avsevart till finansieringen av de enheter som var i
svarigheter. Som motprestation for stodet har gruppen
ocksa sankt sin kapacitet avsevirt. Privatiseringen av ABX-
gruppen bidrar inte bara till gruppens framtida 16nsamhet,
utan borde ocksd vara en garanti for att foretaget inte
beviljas ndgra nya statliga stod.

(256) Kommissionen vill slutligen erinra om sina politiska
riktlinjer for statligt stod till jarnvagssektorn, som omtalas
i kommissionens beslut av den 2 mars 2005 i drende N
386/2004. Riktlinjerna kommer att ta upp fragan om de
obegrinsade garantier som jirnvigsforetag i flera med-
lemsstater tnjuter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. De stod som har undersokts i detta beslut och som det
statliga belgiska jarnvagsbolaget (Société nationale des chemins de fer
belges, nedan kallat SNCB) har beviljat inom ramen for
omstruktureringen av ABX Logistics-gruppen, ar forenliga med
den inre marknaden pé de villkor som uppstills i artikel 2.

2. Den finansiering som SNCB har anvint for att finansiera
avvecklingen av en del av ABX Logistics Frankrike och 6vrig
finansiering som har undersokts i detta beslut, bla. de
investeringar i eget kapital som gjordes 2001 och de parallella
bidragen, utgor inte statligt stod.

Artikel 2

Kommissionen godkinner det omstruktureringsstod som avses i
artikel 1.1 pa villkor att ABX-gruppen senast [...] efter den dag dé
detta beslut delgavs siljs till marknadspris till en kopare som
saknar juridisk koppling till SNCB, och som dr beredd att
uppfylla de forsiljnings- och finansieringsvillkor som har
erbjudits av den potentiella koparen i enlighet med detta beslut.

Artikel 3
Belgien skall inom tva manader fran delgivningen av detta beslut

underritta kommissionen om vilka dtgérder som har vidtagits for
att folja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien.

Utfdrdat i Bryssel den 7 december 2006.

Pi kommissionens vignar
Jacques BARROT
Vice ordforande
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 4 juli 2006

om det statliga stod som Italien planerar att genomfora till f6rmén for Cantieri Navali Termoli S.p.A
(nr C 48/2004 (f.d. N 595/2003))

[delgivet med nr K(2006) 2972]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2006/948/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

med beaktande av ridets forordning (EG) nr 1540/98 av den
29 juni 1998 om faststillande av nya regler for stod till
varvsindustrin () (nedan kallad “forordningen om stod till
varvsindustrin”), sarskilt artikel 3.2,

efter att ha gett berorda parter tillflle att yttra sig (%) och med
beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 22 december 2003, registrerad
samma dag, inkom de italienska myndigheterna till
kommissionen med en begidran, enligt artikel 3.2 i
forordningen om stod till varvsindustrin (), om en
forlingning av den tidsfrist pa tre ar som faststillts for
leveransen av fartyg C.180 som ar foremdl for driftsstod.
Fartyget byggs av Cantieri Navali Termoli S.p.A. (nedan
kallat "Termoli”).

(2) Genom en skrivelse av 30 december 2004 underrittade
kommissionen Italien om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende
denna atgird.

(3) Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentlig-
gjordes i Europeiska unionens officiella tidning (%). Kommis-
sionen uppmanade berérda parter att inkomma med sina
synpunkter pd atgirden i friga.

(4)  Genom skrivelser av den 28 januari 2005, 1 april 2005,
1 juni 2005 och 6 juli 2005, som registrerades den
2 februari 2005, 6 april 2005, 6 juni 2005 och 7 juli 2005,
begirde Italien forlangningar av tidsfristen for att inkomma
med kommentarer om kommissionens beslut om att inleda
forfarandet. Kommissionen besvarade dessa skrivelser den
4 februari 2005, 8 april 2005, 29 juni 2005 och 17 juli
200.

() EGTL 202, 18.7.1998, s. 1.
() EUT C 42, 18.2.2005, s. 15.

(®)

Genom en skrivelse av den 26 juli 2005, som registrerades
den 29 juli 2005, inkom Italien med sina synpunkter.
Kommissionen begirde ytterligare upplysningar genom en
skrivelse av den 6 januari 2006 som de italienska
myndigheterna besvarade genom skrivelser av den 23 janu-
ari 2006 och den 2 februari 2006 dir de begirde
forlangningar av tidsfristen for att inkomma med svar.
Genom skrivelser av den 27 januari 2006 och den
9 februari 2006 beviljade kommissionen dessa forlang-
ningar. Genom en skrivelse av den 6 mars 2006, som
registrerades samma dag, inkom de italienska myndighe-
terna med ytterligare upplysningar, som kompletterades
genom en skrivelse av den 6 april 2006.

Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter frn
berorda parter.

DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

Italien begirde att kommissionen skulle bevilja en forling-
ning av den slutliga leveransfristen som faststillts till den
31 december 2003 enligt foérordningen om stod till
varvsindustrin, som madste iakttas for att kunna utnyttja
kontraktsbaserat driftsstod for fartyg. Begdran om forling-
ning limnades in avseende fartyg C.180 som byggdes av
Cantieri Navali Termoli S.p.A., som dr ett varv i Molise.
Forlangningen begardes till att borja med till och med den
31 oktober 2004 (tio ménader).

[ byggnadskontraktet, som undertecknades den 30 decem-
ber 2000, angavs leveranstiden ursprungligen till den
30 juni 2003. Fartyget hade bestillts av det italienska
rederiet Marnavi S.p.A. for transport av petrokemiska
produkter. I samband med kontraktet lovades rederiet ett
driftsstod for fartyget pd 9 %, vilket motsvarade cirka
3,9 miljoner euro, i enlighet med artikel 3.1 i férordningen
om st6d till varvsindustrin.

Enligt de italienska myndigheterna har dock byggnationen
tagit lingre 4n berdknat, bland annat pa grund av effekterna
av hdndelserna den 11 september 2001, det pafoljande
kravet att anpassa fartyget efter de forandrade tekniska och
kommersiella behoven, och tvd pd varandra foljande
naturkatastrofer — en jordbavning och en Gversvimning.
Termoli tvingades darfér begira en forlingning pé tio
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)

ménader av den slutliga leveransfrist for fartyg C.180 som
faststallts till den 31 december 2003 enligt férordningen
om stod till varvsindustrin.

[ anmalan hinvisade de italienska myndigheterna till
kommissionens beslut av den 5 juni 2002, enligt vilket
en liknande forlingning av leveranstiden till efter den
31 december 2003 hade godkints for kryssningsfartyg
under byggnation pd Meyer Werft-varvet i Papenburg i
Tyskland (nedan kallat "Meyer Werft-beslutet”). De ita-
lienska myndigheterna har sirskilt framhallit flera viktiga
likheter mellan de tva fallen, bland annat avseende i) skalet
till forlingningen (dvs. effekterna av terrorattackerna den
11 september 2001), ii) den berorda marknaden (dvs.
sjotransporter av petrokemiska produkter) och iii) de
langvariga handelsforbindelserna mellan varvet och rede-
riet (*). Kort sagt hivdade de italienska myndigheterna att
Meyer Werft-beslutet utgor ett klart prejudikat for att
undantagsvis godkdnna en forlingning i det aktuella fallet.
De paminde ocksd om att kommissionen hade antagit ett
annat beslut den 13 november 2002 genom vilket den av
liknande skil godkdnde forlingningen av leveransfristen for
ett kryssningsfartyg som var under byggnation pd Kvaerner
Masa-varvet i Finland (nedan kallat "Kvaerner Masa-
beslutet”).

Som grund for sin begéran har de italienska myndigheterna
pekat pd omstindigheter som enligt deras uppfattning dr
ovanliga och oforutsebara och stdr utanfor Termolis
kontroll och som lett till ovdntade, betydande och
berittigade avbrott som inverkat pd varvets arbetsprogram.
Forseningarna berodde nidrmare bestimt pd foljande
faktorer (se nedanstdende tabell 1):

(i)  Effekterna av terrorattackerna den 11 september 2001

Den 1 oktober 2001, innan fartygsbygget hade inletts,
begdrde rederiet att Cantieri Navali Termoli skulle
avbryta genomforandet av kontraktet till den 30 sep-
tember 2003 i stillet for att annullera det. Den
29 september 2003 tog rederiet tillbaka sin begdran
om att avbryta kontraktet.

(i) Kravet pd att anpassa fartyget efter de forindrade tekniska
och kommersiella behoven

Dessutom tillkommer det faktum att rederiet vid
aterkallandet av begdran om att kontraktet skulle
avbrytas begirde att fartygsprojektet skulle dndras —
genom att man gjorde avsteg frin kontraktets
ursprungliga specifikationer — for att fartyget skulle
svara mot de fordndrade tekniska och kommersiella
kraven. Andringarna avsdg tankarnas storlek och
antal, samt fartygets totala lingd och bredd. De

Fran 2000 till 2004 stod Marnavis order for cirka 43 % av Cantieri

Navali Termolis omsittning. Under den foregdende perioden 1995
till 1999 var motsvarande andel av omsittningen forsumbar.

(i)

dndrade ritningarna hade limnats in till RINA, den
italienska certifieringsmyndigheten, for godkinnande.
Andringarna formaliserades slutligen den 10 december
2003 i ett tilldgg till det ursprungliga fartygsbyggnads-
kontraktet.

Naturkatastrofernas paverkan

Den 31 oktober 2002 drabbades regionen Molise av
en jordbavning som hade aterverkningar pa varvet,
personalen och leverantérerna. Direfter drabbades
regionen av oversvimningar den 23 januari och den
25 januari 2003 som hade ytterligare forodande
effekter for varvet, personalen och leverantérerna.
Dessa naturkatastrofer fororsakade varvet direkta
skador genom att personalen inte kunde arbeta och
indirekta skador genom den ensidiga uppsagningen av
kontrakt fran de lokala foretags sida som anlitats som
underleverantorer till arbetet med fartyg C.180 pa
grund av de skador som naturkatastroferna hade
orsakat pd leverantorernas produktionsstrukturer. De
italienska myndigheterna havdar sirskilt att de ovan-
namnda hindelserna paverkade det anlidggningsarbete
som utfors fore det verkliga byggnadsarbetet pa
fartyget.

De italienska myndigheterna medger att bada natur-
katastroferna intriffade under den period dd bygg-
nadskontraktet var avbrutet, men hiavdar dock att
hindelserna vinde upp och ner pé varvets produk-
tionsprogram och betonar att undantagstillstand
forklarades vid bdda naturkatastroferna till och med
den 1 februari 2004 genom ett dekret frin ministe-
rrdets ordforande.

De italienska myndigheterna betonar att stodet adr
brddskande med tanke pd varvets begrinsade finansi-
ella och industriella resurser (¥), sirskilt med tanke pa
att det avtalade priset hade faststillts med avseende pd
det stod som skulle beviljas enligt lag. De italienska
myndigheterna anger dessutom att om den slutliga
leveransfristen for fartyget (som hade fardigstallts till
25,65 % den 16 december 2003) inte forlings och
stodet inte kan utnyttjas, kan fartyget inte fardigstallas
utan att det leder till oerhorda ekonomiska forluster
for varvet, tillsammans med forlorade arbetstillfillen
savil vid varvet som hos dess underleverantérer. De
italienska myndigheterna har dessutom papekat att
Marnavi-rederiet och varvet kommit overens om att
upphiva byggnadskontraktet for ett annat fartyg, som
betecknas C.173, vars byggnation hade paverkats av
namnda hindelser, och att styra over redan tillgingligt
material till fartyg C.180.

(%) Varvet dr ett mycket litet foretag med 51 anstdllda.
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Tabell 1
Oversikt over forseningarna i samband med leveransen av fartyg C.180
g Forsening Ytterligare antal mana-
Fartyg Orsak till forseningen Ansvar Problem (i antal ménader) der som kriivs
C.180 (i) Héndelserna den 11 septem- | Marnavi. S.p.A. Avbrott av kontraktet frin den
ber 2001 (rederi) 1 oktober 2001 till den 30 septem-
— Avbrott och sen éterin- ber 2003. 24 Ej specificerat
lamning av ordern. Avbrottet aterkallas den 29 septem-
ber 2003.
(i) Tekniska dndringar Marnavi. S.p.A. Andringar avseende tankarnas stor-
(rederi) lek och antal samt fartygets lingd Ej specificerat Ej specificerat

och bredd.

P4 grund av force
majeure

(iii) Forseningar till foljd av
naturkatastrofer i regionen
Molise:

— Jordskalv den 31 oktober
2002

— Oversvimning frin 23—
25 januari 2003

Naturkatastroferna péaverkade varvet,
personalen och underleverantorerna.

Mer 4n 26 mana-

Totalt der

Mer dn 2 mdnader

Begird forldngning

10 manader

(12)

(13)

SKAL TILL ATT INLEDA FORFARANDET

[ sitt beslut om att inleda forfarandet anférde kommissio-
nen tvivel i friga om huruvida de grunder som angivits som
skal till forseningen i det berorda fallet 6verensstimde med
artikel 3.2 andra stycket i férordningen om stod till
varvsindustrin, och tvivlade dirfor pd att den berorda
atgirden var forenlig med den gemensamma marknaden i
den mening som avses i artikel 87.3 e i EG-fordraget.

KOMMENTARER FRAN DE ITALIENSKA
MYNDIGHETERNA

For att undanrdja kommissionens tvivel i beslutet om att
inleda forfarandet inkom de italienska myndigheterna med
ytterligare upplysningar och forklaringar till stod for sitt
antagande om att de skil som ligger till grund for
forlangningen av leveransfristen dr berattigade och att den
berorda dtgirden ar forenlig med den gemensamma
marknaden.

Effekterna av terrorattackerna den 11 september 2001

De italienska myndigheterna hivdade att det rorde sig
om exceptionella yttre omstandigheter som varvet inte
kunde forutse och ansdg, till skillnad fran kommis-
sionen, att de hade lett till ovdntade, betydande och
berittigade avbrott i varvets arbetsprogram.

0)

De baserar sin analys pd argumentet att kommissio-
nens bedomning grundar sig pd en rapport som
utarbetades hosten 2003 (%), dvs. tva &r efter handel-
serna, dir det hidvdas att dessa hindelser paverkar
handelsstrategierna for de ekonomiska aktorer som
mdste fatta beslut nir dessa hiandelser intriffar — i
september 2001 — eller under de féljande manaderna.

Enligt de italienska myndigheterna ar det vilkdnt och
senare ocksd bekriftat i Clarkson-rapporterna () att
dessa handelser har haft aterverkningar pd marknads-
segmentet for sjotransporter av varor och inte bara pd
ett slags fartyg, dvs. kryssningsfartyg. Till stod for sitt
pastdende har de italienska myndigheterna inkommit
med nya upplysningar for att bevisa de ovanndmnda
hiandelsernas inverkan pa fartygsbyggnationen och
overlimnat kopior av de kontrakt som upprittats
mellan rederiet Marnavi och foretaget Novamar, med
site i Houston (USA), om hyra av tvd petrokemiska
fartyg som rederiet bestdllt av Cantieri Navali
Termoli (') och Novamars uppsigning av dessa
kontrakt till f6ljd av hindelserna den 11 september

De italienska myndigheterna preciserar att kommissionens hanvis-
ning till Clarkson-rapporten i fotnot 11 i beslutet om att inleda
forfarandet inte dr korrekt eftersom den héanvisar till november 2003
istillet for oktober 2003.

Clarkson "Shipping Review & Outlook” frdn hosten 2003, s. 7-44
och s. 127, och Clarkson "Review of Tanker/Chemical/Small LPG
Markets and Newbuilding Investment over 2001 and onwards”, fran
oktober 2003, s. 17-20.

De berorda fartygen dr C.173 och C.180 som dir foremal for
nedanstdende granskning.
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2001. De italienska myndigheterna havdar saledes att
dessa tragiska hindelser har haft en liknande effekt pa
det berorda fartyget och, till skillnad frin kommissio-
nen, anser de italienska myndigheterna att deras
effekter inte ar begransade till kryssningsfartyg. Folj-
aktligen vidhaller de italienska myndigheterna sin
standpunkt enligt vilken effekterna av de ndmnda
hindelserna uppfyller villkoren i artikel 3.2 andra
stycket tredje meningen i forordningen om stod till
varvsindustrin.

(i) Krav pd att anpassa fartyget efter de forindrade tekniska och
kommersiella behoven

De italienska myndigheterna har inkommit med
upplysningar om de dndringar som gjorts avseende
fartyg C.180.

De har sirskilt forklarat att rederiet och varvet ar
2000 hade ingatt kontrakt om konstruktion av tva
petrokemiska fartyg som betecknades C.173 och
C.180. I kontrakten angavs ursprungligen den 31 mars
2002 och den 30 juni 2003 som leveransdatum, men
dessa datum skots efter hand upp till den 31 mars
2003 och den 31 december 2003. De har dessutom
forklarat att hidndelserna den 11 september 2001 och
de tvd naturkatastroferna har haft en sidan effekt pa
varvets arbetsprogram att det bara kunde leverera ett
av de tva fartygen fore den 31 december 2003.

Dirfor beslutade rederiet i november 2002 att avbryta
ett av de pagdende fartygsbyggena vid varvet for att
detta skulle kunna slutfora ett av fartygen i tid. I
praktiken gjordes detta genom att fartyget doptes om
fran C.173 till C.180 — som var det storre av de fartyg
som rederiet hade bestillt — genom att betydande
andringar av fartyg C.180:s grundldggande struktur
begirdes (%) (°) (1% och slutligen genom att kontraktet
avseende fartyg C.173 havdes. Foljaktligen har fartyg
C.180 (f.d. C.173) blivit ett storre och snabbare fartyg
med ytterligare kapacitet och ett hogre avtalat pris i
forhéllande till det ursprungliga C.173, men de totala
specifikationerna dr firre jamfort med i det ursprung-
liga kontraktet for C.180.

(®) Andringar avsig tankarnas storlek och antal samt fartygets lingd och

)

bredd.

De italienska myndigheterna klargjorde att dessa dndringar avsdg
bade det ursprungliga fartyget C.173 och C.180 (f.d. C.173) och att
det var en Overenskommelse mellan rederiet och varvet innan
kontraktet hdvdes till foljd av Novamars brev i februari 2001, i vilket
man angav att bada fartygen kunde omfattas av dndringar. De
italienska myndigheterna klargjorde dessutom att arbetet med det
dndrade fartyget C.180 (f.d. C.173) redan hade inletts nir tillagget till
kontraktet utformades i december 2003.

Enligt de italienska myndigheternas tolkning av kommissionens
beslut 691/2003 av den 9 juli 2003 och 727/1993 av den
21 december 1993 skulle det berérda fartygets typ och dndringar
berittiga till ett undantag pd grund av “fartygens komplicerade
tekniska karaktdr”, vilket accepterats av kommissionen.

De italienska myndigheterna har dock klargjort att
ovannimnda dndringar bara har bidragit indirekt till
att forsena fartygsbyggnationen och att forseningarna
i sjilva verket berodde pd de naturkatastrofer som
ledde till att det konsultforetag som fétt i uppdrag att
utforma dndringarna av fartyg C.180 (f.d. C.173) sade
upp kontraktet.

(i) Naturkatastrofernas effekter (jordbavningen den 31 oktober
2002 och oversvamningen den 23—25 januari 2003)

De italienska myndigheterna har framhallit omfatt-
ningen och effekterna av ovannimnda naturkatastro-
fer som drabbat den region dir varvet dr beldget.

Med tanke pa storleken pd det omréde som drabbades
av naturkatastrofen och den stora risken for det
privata och offentliga vilbefinnandet pdminner de
italienska myndigheterna om att undantagstillstind
utlystes i regionen till och med den 30 juni 2003
genom ett dekret frin ministerradets ordférande av
den 31 oktober 2002. Detta forldngdes senare till den
1 februari 2004 genom ett dekret av den 31 januari
2003. De italienska myndigheterna pdpekade dess-
utom att kommissionen efter dessa hiandelser och
inom ramen for Gversynen av regionalstodskartan (1)
har godkant forlingningen med avseende pa effek-
terna av de naturkatastrofer som har drabbat Molise
och Termoli, dvs. det omrade dir varvet 4r beldget.

Nir det giller varvet framgar det av de italienska
myndigheternas upplysningar att arbetsprogrammet
drogs med forseningar till foljd av den ursprungliga
forseningen och den efterfoljande uppsigningen av
flera kontrakt med olika underleverantorer som
tillhandaholl varvet material och viktiga tjanster (1)
for konstruktionen av fartyg C.180 (%) (f.d. C.173)
efter de ovanndmnda naturkatastroferna frdn novem-
ber 2002 till februari 2003.

(iv) Avbrott i arbetet med fartyg C.180 (f.d. C.173) 2004

Som svar pd att forfarandet hade inletts meddelade de

(") Kommissionens beslut C(2004) 3344 slutligt av den 8 september

2004 i drende N 147/2004.

(*?) Det ror sig om delsystem till skrovet, snickeriarbeten och utrustning

av fartyget, tillhandahallande och installation av el samt konsult-
tjdnster for dndringar av fartyg C.173 (numera omdépt till C.180) for
att oka dess kapacitet och effekt.

(") Efter det att dessa kontrakt hade upphivts blev varvet tvunget att

dberopa klausulen om force majeure med avseende pd rederiet, vilket
fick det sistndmnda att besluta sig for att avst frén att bygga ett av
de tva fartygen som hade bestillts fran varvet.
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(14)

(15)

(16)

(17)

italienska myndigheterna kommissionen i juli 2005
att cirka 66 % av fartyget hade fardigstallts, men att
varvet hade avbrutit byggnationen och att fartyget
hade sjosatts i augusti 2004 i avvaktan pd att
kommissionen skulle godkinna forlingningen av
leveranstiden. Diarfor hivdade de, i enlighet med
rederiets och varvets begédran, att forlingningen pd tio
manader skulle lopa frdn och med dagen for
kommissionens beslut om att bevilja den begirda
forlangningen.

De italienska myndigheterna konstaterade att de motiv som
dberopats som skal for forseningarna i det berorda drendet
uppfyller villkoren i artikel 3.2 andra stycket i forordningen
om stod till varvsindustrin och att forlingningen pé tio
ménader fran leveransfristen pa tre ar raknat fran den dag
som kommissionen antar det slutliga beslutet dr forenlig
med den gemensamma marknaden i den mening som avses
i artikel 87.3 e i EG-fordraget.

BEDOMNING

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det 4n ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den gemensamma marknaden i
den utstrickning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna. Enligt EG-domstolens rittspraxis foreligger det
paverkan av handeln om det stédmottagande foretaget
bedriver ekonomisk verksamhet som innebar handel
mellan medlemsstaterna.

I artikel 87.3 e i EG-fordraget anges att som forenligt med
den gemensamma marknaden kan anses stod av annat slag
i enlighet med vad rddet pa forslag frin kommissionen kan
komma att bestimma genom beslut med kvalificerad
majoritet. Kommissionen framhdller att radet, pd basis av
denna rittsliga grund, den 29 juni 1998 antog férord-
ningen om stdd till varvsindustrin. Aven om férordningen
upphorde att gilla den 31 december 2003 ar dess
bestimmelser fortfarande tillimpliga inom ramen for
bedomningar av ansokningar om forlingning av den
slutliga leveransfristen, med tanke pd att stodet ar baserat
pd sjilva forordningen och att rambestimmelserna for
statligt stod till varvsindustrin () inte ger ndgra riktlinjer i
detta avseende.

Kommissionen anser att fragan om forlingning av den
slutliga leveransfristen r avgérande for om kontraktet skall
komma ifraga for driftsstod enligt artikel 3 i forordningen
om stod till varvsindustrin. Det aktuella driftsstodet bestar i
finansiering via statliga medel av en del av de kostnader
som varvet normalt sjilvt skall bdra for att bygga ett fartyg.

() EUT C 317, 30.12.2003, s. 11.

(18)

(20)

Till detta kommer att fartygsbyggnad dr en ekonomisk
verksamhet som medfor handel mellan medlemsstaterna.
Stodet i friga omfattas sédledes av tillimpningsomradet for
artikel 87.1 i fordraget.

Det erinras om att enligt forordningen om stod till
varvsindustrin avses med "nybyggnad av fartyg” byggandet
av havsgdende handelsfartyg med automatisk framdrivning.
Det fartyg som Cantieri Navali Termoli har byggt — ett
kemikalietankfartyg — dr ett havsgiende fartyg med auto-
matisk framdrivning for specialiserade sjofartstjanster, dvs.
transport av kemiska produkter och petroleumprodukter.
Det omfattas dirfér av bestimmelserna i den nimnda
forordningen, enligt dess artikel 1 a.

Enligt artikel 3.1 i forordningen om stod till varvsindustrin
géller till och med den 31 december 2000 ett stodtak pa
9 % for produktionsstod till kontrakt for nybyggnad av
fartyg och ombyggnad av fartyg. Enligt artikel 3.2 i samma
forordning skall det stodtak som ar tillimpligt pa ett
kontrakt vara det som giller den dag dd det slutliga
kontraktet undertecknas. I siddana fall ar det tillimpliga
stodtaket det som var gillande tre &r innan fartyget
levereras. Den senaste tidpunkt da ett fartyg skulle levereras
for att kunna omfattas av driftsstod var alltsd i princip den
31 december 2003.

Stodet till det fartyg som nu granskas skulle beviljas enligt
artikel 3 1 lag nr 88 av den 16 mars 2001, godkind av
kommissionen som statligt stod nr N 502/00. For fartyg
C.180 skulle ett belopp pa ca 3,9 miljoner euro beviljas,
vilket inte overstiger 9 % av kontraktsvardet.

Artikel 3.2 andra stycket tredje meningen i férordningen
om stod till varvsindustrin har foljande lydelse: "Kommis-
sionen kan dock bevilja en forlingning av den tre dr linga
leveransfristen ndr detta anses berittigat pd grund av det berorda
fartygsbyggnadsprojektets komplicerade tekniska karaktar eller pd
grund av forseningar till folid av ovintade och betydande,
berdttigade avbrott som inverkar pd ett varvs arbetsprogram pd
grund av exceptionella yttre omstindigheter som foretaget inte
kan forutse.” Kommissionen noterar att grunden for begdran
om forldngning ar att det var omojligt for Cantieri Navali
Termoli att fardigstilla fartyget pd grund av forseningar
som stod utanfor foretagets kontroll och som foretaget inte
kunde forutse.

Forordningen om stod till varvsindustrin krdver att en
forlingning av leveransfristen for ett fartyg skall vara
motiverad av (a) exceptionella, (b) yttre omstindigheter (c)
som foretaget inte kan forutse. Dessutom ér det nodvandigt
att visa (d) att det finns ett orsakssamband mellan dessa
forhdllanden och de ovintade avbrott som forseningarna
beror pd, () hur linge dessa avbrott varat och (f) att de ar
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betydande och berittigade. I foljande punkter bedoms de
italienska myndigheternas argument.

(i)

Péverkan av hdndelserna den 11 september 2001

Kommissionen noterar att dessa hindelser var yttre
omstindigheter som varvet inte kunde forutse. I
enlighet med tidigare beslut fran kommissionen kan
emellertid denna motivering inte godtas i detta
drende. Enligt kommissionens fasta beslutspraxis (1°)
kan en minskad ekonomisk tillvaxt eller en forsamring
av marknadssituationen i frdga om en viss typ av
fartyg inte betraktas som sddana exceptionella
hindelser som avses i artikel 3.2 i forordningen om
stod till varvsindustrin. Kommissionen erinrar om att
ett sddant argument endast har godtagits for kryss-
ningsfartyg, med hinsyn till den direkta paverkan
handelserna haft pa den typen av fartyg, medan andra
typer av fartyg paverkats av handelserna indirekt och
mer generellt.

[ beslutet om att inleda forfarandet i detta drende
erinrade kommissionen om att det i den rapport som
utarbetades vid institutet Clarkson Research i novem-
ber 2003 (1) anges att hindelserna den 11 september
2001 otvetydigt forvirrade problemen i virldseko-
nomin, som redan holl pd att mattas av. Angdende
investeringar i petroleumtankfartyg med en last pa
mindre dn 20 000 ton, som fartyg C.180, anges i
samma rapport att under perioden mellan 1998 och
2000 forekom det inte ndgon stérre verksamhet och
trots att en viss dterhdmtning noterades i borjan av
2001 minskades verksamhetsnivan pd nytt under sista
kvartalet 2001, vilket visar pa ett motsvarande férlopp
som i resten av sektorn. Avseende ordertillgdngen
registrerades en betydande terhdamtning i borjan av
2002 och den har sedan dess varit fortsatt ganska hog.

Ndr det vidare giller de italienska myndigheternas
argument som ifragasatter riktigheten av kommissio-
nens bedomning av hindelsernas paverkan, eftersom
den bygger pé en rapport som utarbetats i efterhand,
papekar kommissionen forst och framst att man har
baserat sig pa en rapport som de italienska myndighe-
terna sjdlva lagt fram. For det andra vill kommissionen
betona att de italienska myndigheterna sjdlva i detta
forfarande stoder sig pa rapporter fran slutet av 2003.
Kommissionen anser slutligen att ingen av de senare
rapporter som de italienska myndigheterna hanvisar
till motsdger kommissionens bedémning pd denna

punkt.

Kommissionen erinrar om att denna bedémning av
argumentet ovan Overensstimmer med andra beslut i
liknande drenden som Italien har anmilt och som ror
en forlingning av den tredriga leveranstiden for fartyg
for transport av petrokemiska produkter och LPG.

() Se drende N 99/02 (EGT C 262, 29.10.2002), Odense varv —
Forlangning av leveransfristen for tva fartyg som byggs vid Odense
vary (Danmark).

(") "Review of Tanker/Chemical/Small LPG Markets & Newbuilding
Investment over 2001 and onwards”, Clarkson Research, november
2003, s. 19-20.

(i)

(i)

Nodvéndigheten av att dndra fartyget for att anpassa sig till
de forindrade tekniska och kommersiella behoven

Nir det giller det andra argumentet noterar kom-
missionen forst och frimst att de tekniska dndringarna
har gjorts pd begdran av rederiet for att anpassa
fartyget till dndrade tekniska och kommersiella behov.
Av tillaggsklausulen av den 10 december 2003, som
fogats till det ursprungliga fartygsbyggnadskontraktet,
framgdr vidare att varvet hade for avsikt att begira
anstind med leveranstiden for fartyg C.180 hos
rederiet och std for alla kostnader och risker i
samband med tillhandahallande/godkdnnande av stat-
ligt stod for fartyget.

Kommissionen noterar att eftersom ett rederi alltid
kan begdra dndringar av byggnadskontraktet, utgor
sddana 4ndringar inte en ovanlig hindelse inom
varvsindustrin. Sddana dndringar ar en del av varvets
normala verksamhet. Argumentet kan darfor inte
godtas.

For fullstandighetens skull noterar kommissionen att
de italienska myndigheterna under detta forfarande
har forklarat att det amerikanska hyrforetaget Nova-
mar redan hade aviserat dndringarna i fraga, avseende
bade fartyg C.173 och C.180, i ett brev till rederiet i
februari 2001, och att varvet och rederiet hade
kommit 6verens om dndringarna redan innan kon-
traktet avbrots 2001. Det noteras vidare att det enligt
de italienska myndigheternas uppgifter var meningen
att fartyg C.173, i dess ursprungliga utformning, skulle
har byggts mycket tidigare av ett varv som hamnade i
svarigheter under nittiotalet och att fartyget dirmed
horde till en annan kategori av fartyg som var
fordldrad, med hansyn till att en ny generation fartyg
med storre dimensioner och kapacitet hade véxt fram.

Mot bakgrund av det ovanstiende forefaller det
uppenbart att de ovannimnda dndringarna varken
var exceptionella eller oférutsedda. Kommissionen
anser darfor att Italiens argument inte kan godtas.

Piverkan av de naturkatastrofer som drabbat regionen
Molise, ddr varvet ligger

Kommissionen medger att jordbavningar, 6versvim-
ningar och andra fall av force majeur i allméanhet ar
godtagbara skal for forlingningar. Det medges dven att
sddana hindelser har haft aterverkningar for verk-
samheten i regionen Molise, vilket framgédr av det
undantagstillstind som ministerrddets ordférande
beslutade om, och potentiellt dven pa hela varvets
verksamhet.
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Enligt forordningen om stod till varvsindustrin utgor
forlingningen av leveranstiden pd tre ar ett undantag
fran bestimmelserna om att driftsstod kan beviljas i
samband med ett kontrakt. Dessa bestimmelser ar i
sin tur undantag frin gemenskapens regler om statligt
stod. Principen om att undantagsbestimmelser skall
tolkas restriktivt innebér ddrfor att det maste visas att
det finns ett direkt orsakssamband mellan de
omstindigheter som péstas ligga till grund for forse-
ningen av fartygsbyggandet och sjilva forseningen. De
uppgifter som har limnats till kommissionen, dven de
som de italienska myndigheterna lamnat efter det att
det formella forfarandet inleddes, 4r ganska vaga och
hinvisar i allmdnna ordalag till dterverkningarna av
naturkatastroferna, utan att visa och kvantifiera den
exakta inverkan hindelserna hade pd varvets arbets-
program och byggandet av det fartyg som forfarandet
avser.

Kommissionen anser att trots de uttryckliga forfrag-
ningarna om upplysningar och de linga tidsfrister
som beviljats for svaret, har Italien inte Oversint
detaljerade uppgifter om vilka effekter naturkatastro-
ferna har haft pa varvets allménna arbetsprogram och
inte heller uppgifter om det exakta orsakssambandet
avseende arbetsprogrammet for fartyg C.180 (f.d.
C.173). De italienska myndigheterna har oversint
kopior av brev fran olika foretag som levererade
material och tjanster, i vilka dessa sade upp sina
kontrakt. Myndigheterna har dock inte ndrmare
dokumenterat orsakssambandet eller narmare angett
hur stor forseningen i arbetsprogrammet och byggan-
det av fartyg C.180 (f.d. C.173) blev till foljd av detta,
for att motivera sin begdran om en forlingning av
leveranstiden med tio ménader.

(23) Mot bakgrund av det ovanstdende anser kommissionen att

(24)

de exceptionella omstindigheter som beskrivs ovan inte har
paverkat arbetsprogrammet for fartyget i friga pé ett sitt
som kan motivera begiran om en forlingning av
leveranstiden med tio ménader. Argumenten i punkterna
(i), (i) och (iii) kan darfor inte godtas.

Eftersom det inte har lagts fram ndgra visentliga bevis kan
forlangningen inte godkdnnas pd grundval av de anforda
omstandigheterna.

(iv) Avbrott i arbetet pd fartyg C.180 (f.d. C.173) 2004

Kommissionen noterar vidare att de italienska myn-
digheterna har meddelat att fartyg C.180 (f.d. C.173)
var till ca 66 % fardigstallt, men att arbetena avbrots
och fartyget sjosattes i augusti 2004. De havdar

sdledes att forlingningen med tio mdnader bor lopa
fran dagen for kommissionens beslut om att bevilja
forlangningen.

For det forsta kan de italienska myndigheternas
begiran att forlingningen med tio manader skall 16pa
frin dagen for kommissionens beslut inte anses
forenlig med férordningen om st6d till varvsindustrin,
eftersom det skulle leda till ytterligare oberittigade
forseningar. Det noteras att varvet fattade beslutet om
att avbryta fartygsbyggandet pd eget ansvar och att
detta har medfort en ytterligare forsening som inte
kan motiveras enligt férordningen om stod till
varvsindustrin.

For det andra papekar kommissionen att fartyg C.180
(f.d. C.173) enligt anmalan skulle ha levererats senast
den 31 oktober 2004. Med hinsyn till att de italienska
myndigheterna begirde att forlingningen av leveran-
stiden med tio ménader skulle 16pa frin kommissio-
nens beslut och dé varvet hade sjosatt fartyg C.180 (f.
d. C.173) i augusti 2004 innan det var fardigstallt, star
det dock klart att varvet aldrig skulle ha lyckats
leverera fartyget inom den f6rldngningsperiod pé tio
ménader som ursprungligen begardes.

De italienska myndigheternas ans6kan maéste darfor
avslds med hinsyn till det oberdttigade avbrottet i
arbetet 2004.

SLUTSATSER

(25) Mot bakgrund av det ovan anforda drar kommissionen

slutsatsen att den aktuella dtgdrden utgor ett statligt stod i
den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget. De
uppgifter som de italienska myndigheterna har limnat,
dven under den formella undersokningen, har bekriftat
kommissionens farhdgor om att de forseningar som har
uppstatt inte uppfyller villkoren i artikel 3.2 andra stycket i
forordningen om stod till varvsindustrin och att stodatgar-
den i friga ddrfor inte dr forenlig med den gemensamma
marknaden i den mening som avses i artikel 87.3 e i
fordraget.

Med beaktande av dessa slutsatser har kommissionen
kommit fram till f6ljande beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den leveranstid pa tre dr som foreskrivs i artikel 3.2 i forordning
(EG) nr 1540/98 kan inte forlingas for fartyg C.180 (f.d. C.173)
som byggts av Cantieri Navali Termoli S.p.A.
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Det kontraktsbaserat driftsstodet till detta fartyg far darfor inte Artikel 3

genomforas. Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Artikel 2 Utfirdat i Bryssel den 4 juli 2006.

Pi kommissionens vignar
Italien skall inom tvd médnader fran delgivningen av detta beslut , 5
underritta kommissionen om vilka tgirder som har vidtagits for Neelie KROES
att folja beslutet. Ledamot av kommissionen



28.12.2006

Europeiska unionens officiella tidning

L 383/61

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 19 juli 2006

om den dtgird som Nederlinderna har genomfort till f6rman fé6r VAOP

[delgivet med nr K(2006) 3224]

(Endast den nederlindska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2006/949/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha givit berorda parter
tillfalle att yttra sig, och efter att ha beaktat de yttranden som
inkommit (1), och med beaktande av dessa synpunkter, samt

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 12 juni 2002 som diariefordes
den 17 juni 2002 inkom ett klagomal till kommissionen
mot fyra forment olagliga stod till formén for Vereniging
van Aanbieders van Oud Papier, nedan kallat "VAOP”,
namligen ett partiellt undantag frin bolagsskatten och
mervirdesskatten, tillhandahéllande av ett 1an fran Bank
Nederlandse Gemeenten, nedan kallad "BNG”, liksom
tillhandahéllande av ett lin frin enskilda kommuner.
Genom skrivelser av den 30 juli 2002 och den 6 december
2002 uppmanade kommissionen de nederldndska myndig-
heterna att inkomma med kompletterande upplysningar,
vilket ocksd skedde genom skrivelser av den 10 oktober
2002 och den 10 februari 2003. Den 29 april 2003 dgde
ett mote rum mellan den klagande och kommissionen.
Genom en skrivelse av den 5 maj 2003 informerade den
klagande kommissionen om att vederbérande hade for
avsikt att frdn de nederlindska myndigheterna inhdmta
ndrmare upplysningar i frigan och att denne pd grundval av
dessa tankte inrikta sitt klagomal pa specifika atgarder.

(2) Genom en skrivelse av den 13 september 2004 till-
handaholl den klagande ndrmare uppgifter och meddelade
att han avsdg att vilja begrinsa klagomalet till det ldn som
BNG givit VAOP. Pa grundval av de nya uppgifterna begirde
kommissionen nidrmare uppgifter frin de nederldndska
myndigheterna genom en skrivelse av den 21 oktober
2004, uppgifter som tillhandaholls den 17 december 2004.
Den 3 maj 2005 meddelade kommissionen Nederlinderna
att den hade fattat ett beslut om att inleda ett forfarande
enligt artikel 88.2 i EG-fordraget med avseende pa det lin
som beviljats av BNG och det ldn som beviljats av de
berérda kommunerna.

() EUT C 240, 30.9.2005, s. 36.

(3)  Efter att tva gdnger ha ansokt om forlangning av tidsfristen
for att reagera pd beslutet om att inleda forfarandet
meddelade de nederldndska myndigheterna slutligen sina
synpunkter genom en skrivelse av den 29 augusti 2005.
Den 9 november begirde kommissionen kompletterande
uppgifter, som ocksa tillhandahélls genom en skrivelse av
den 8 december 2005. Genom e-post av den 4 maj begirde
kommissionen pé nytt narmare uppgifter. Svaren inkom
genom skrivelser av den 2 juni 2006 och den 19 juni 2006.

(4  Kommissionens beslut om att inleda det formella under-
sokningsforfarandet offentliggjordes den 30 september
2005 i Europeiska unionens officiella tidning. () Den
28 oktober 2005 inkom den klagande med synpunkter pd
beslutet och uppmanade kommissionen att foga ovan-
namnda skrivelser av den 12 juni 2002 och den
13 september 2004 samt resultatet av diskussionerna frdn
motet den 29 april 2003 till synpunkterna samt att betrakta
skrivelserna som en integrerad del ddrav. Den icke-
konfidentiella versionen av de tva skrivelserna Gversindes
till Nederlinderna den 24 november 2005. Nederlinderna
svarade genom en skrivelse av den 16 december 2005.

(5) Genom en skrivelse av den 28 oktober 2005 mottog
kommissionen synpunkter avseende beslutet om att inleda
ett forfarande mot den forment stodmottagande foreningen
VAOP som samtidigt begirde ett mote med kommissionen.
Detta mote holls den 31 januari 2006. Genom en skrivelse
av den 27 mars 2006 tillhandaholl VAOP ytterligare
uppgifter som ett komplement till de synpunkter som
limnats under motet.

2. BESKRIVNING
2.1. Stédmottagaren

(6) VAOP grundades i borjan av nittiotalet av ett antal
nederldndska kommuner. Det 4r en kooperativ icke-vinst-
drivande forening med begransat ansvar som erbjuder sina
medlemmar vissa tjanster pd sd gynnsamma villkor som
mojligt. Mer specifikt ar syftet med VAOP att organisera
optimal insamling, initial hantering (sortering och press-
ning) samt forsiljning av returpapper som kommer fran de
kommuner som 4r medlemmar av foreningen. Denna
verksamhet har sedan ut6kats med insamling av returglas
och annat dtervinningsmaterial.

() Se fotnot 1.
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)

(10)

(11)

)

VAOP iar inte ndgot helt vertikalt integrerat fOretag.
Foreningen organiserar verksamheten at sina medlemmar
och later underleverantérer ta hand om sddana operativa
uppgifter som transport av avfallet. Ar 2002 hade
foreningen darfor endast 20 anstillda och en omsittning
pd 27,5 miljoner euro. VAOP debiterar kommunerna for
insamlingen och den initiala hanteringen av det returavfall
som kommer frin dem, och dterfor ocksd till dem de
inkomster som hirror frin forsdljningen av fornybart avfall
till producenterna av atervunnet material (exempelvis
returpapper).

De nederldndska skattemyndigheterna betraktar inte VAOP
som en myndighet.

Den forsta enhet som grundades var den kooperativa
foreningen med begransat ansvar Codperative Vereniging
VAOP B.V. Under arens lopp har detta moderbolag grundat
flera dotterbolag for att ta hand om den operativa delen av
verksamheten. Dotterbolagen ar foretag med begransat
ansvar. Vid sin undersokning kommer kommissionen att
betrakta dessa foretag som en grupp vilken utgor en
ekonomisk enhet ("VAOP”), eftersom moderbolaget ar
majoritetsigare i alla dotterbolag. Dotterbolagens riken-
skaper ingdr i moderbolagets konsoliderade rikenskaper.
Dirutover har VAOP:s storsta ldngivare, BNG, slutit ett
gemensamt ldneavtal med gruppen och inte ett separat avtal
med vart och ett av bolagen, dven om detta avtal inbegriper
kreditgranser avseende vissa dotterbolag. Slutligen omfattar
avtalet dven 6msesidiga garantier mellan de olika bolagen
inom gruppen: varje bolag dr ansvarigt visavi BNG for de
skulder som é&vilar de andra bolagen i gruppen.

2.2. Marknaden

VAOP:s verksamhet expanderade kraftigt under nittiotalet.
Bolagets marknadsandel uppgick under borjan av drtiondet
till mellan 25 och 30 % av den nederlindska marknaden for
insamling av returpapper. VAOP ir dessutom en viktig
aktor pd marknaden for hantering av returpapper (sortering
och pressning). Parallellt dirmed gick VAOP in pd den
nederlindska marknaden for insamling av returglas, dir
bolaget blev marknadsledande. Vissa foretag som verkar pa
dessa marknader dr dotterbolag till utlindska foretag.

Aven om de lokala myndigheterna i Nederlinderna har
lagstadgad skyldighet att samla in sorterat returpapper och
erbjuda det for dteranvindning pd marknaden, dr det inte
reglerat pa vilket sitt denna verksamhet skall skotas. Darfor
organiserar de flesta nederlindska kommuner upphand-
lingsforfaranden for att ligga ut dessa verksamheter pa
entreprenad. I samband med dessa upphandlingsforfaran-
den gick VAOP in ett konkurrensforhdllande med privata
foretag som ocksd erbjod dessa tjanster. (}) VAOP forsoker
ocksa locka till sig nya medlemmar genom att kontakta nya

VAOP deltog endast en gang med framgang. P4 senare &r har VAOP

beslutat att inte delta i sddana upphandlingsforfaranden.

(12)

(14)

)

kommuner och erbjuda dem medlemskap i féreningen. I
dessa fall kan VAOP ocksé anses konkurrera med de privata
foretagen (*) som konkurrerar om samma kunder.

2.3. De tva dtgirderna

[ mars 1998 erbjod BNG for det forsta VAOP ett ldn pd
16,3 miljoner nederlindska gulden (7,4 miljoner euro)
("den forsta dtgdrden”). Den 31 december 1997 framgick det
av VAOP:s konsoliderade balansrdkning att de egna
tillgdngarna uppgick till 0,8 miljoner gulden (0,4 miljoner
euro) och att den totala balansrakningen uppgick till
17,3 miljoner gulden (7,9 miljoner euro). Ett ar senare, efter
tillhandahéllandet av lanet, uppgick de egna tillgdngarna
och den totala balansrikningen till 0,09 miljoner gulden
(0,04 miljoner euro) och 29,1 miljoner gulden (13,2 miljo-
ner euro).

For det andra godtog de lokala myndigheterna under 2001
att omvandla en del av de belopp som VAOP var skyldigt
dem — i deras egenskap av leverantorer av returpapper — till
ett [dn pd 3 miljoner gulden (1,3 miljoner euro) ("den andra
atgirden”). 1 slutet av ar 2000 hade VAOP lidit svdra
forluster pa grund av att ett dotterbolag gatt i konkurs. Den
31 december ar 2000 visade VAOP:s konsoliderade riken-
skaper negativt eget kapital pd 3,4 miljoner gulden
(1,5 miljoner euro). Samma dag uppgick den totala
balansrikningen till 32,1 miljoner gulden (14,5 miljoner
euro). Eftersom VAOP:s frimste kreditgivare, BNG, hade
krdvt pantritter pd nistan samtliga tillgdngar, kunde detta
lan utan sdkerhet betraktas som varande efterstillt BNG:s
fordringar. Dirfor kallades det “efterstallt lan”.

3. SKAL TILL ATT INLEDA ETT FORMELLT
UNDERSOKNINGSFORFARANDE

Kommissionen inledde ett formellt undersokningsforfa-
rande dirfor att den betvivlade att en normal investerare i
en marknadsekonomi skulle ha vidtagit den forsta dtgarden.
Kommissionen noterade att VAOP knappt hade ndgra egna
tillgdngar vid den tidpunkten. Dessutom forefoll det nya
lanet sarskilt omfattande i forhéllande till lantagarens totala
balansrdkning. Kort sagt skulle risken med detta ln ha varit
for stor for en normal investerare i en marknadsekonomi.

Vad giller den andra dtgarden, betvivlade kommissionen att
en langivare som agerar enligt normala marknadsvillkor
skulle ha godtagit att omvandla sina fordringar till ett
sadant efterstéllt ln. Detta lan forefoll dessutom innebéra
en stor risk eftersom foretaget hade finansiella problem och
BNG hade pantritt pd alla tillgdngar. Slutligen undrade
kommissionen om langivare i en marknadsekonomi inte
skulle ha tagit ut hogre rénta.

De senare kan vara mer vertikalt integrerade dn VAOP, men det
innebir inte att de inte konkurrerar med VAOP.
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atgarderna utgjorde ett eventuellt statligt stod till forman
for VAOP och dirfor var forbjudna i enlighet med
artikel 87.1 i EG-fordraget.

4. SYNPUNKTER FRAN DE BERORDA PARTERNA

Nedanstdende synpunkter frin den klagande inkom till
kommissionen. Vad giller den forsta dtgirden, forklarar den
klagande att BNG:s allmédnna policy och praxis ar att forse
saval myndigheter som institutioner med kopplingar till
myndigheter med finansiella produkter pé villkor som inte
giller pd ovriga marknaden. Sedan analyserar han omfatt-
ningen av VAOP:s egna tillgdngar och drar slutsatsen att
balansstrukturen var langt ifrdn sund. Det foreldg en
ansenlig brist pd egna tillgdngar. Han framhaller ocksa
skuldens omfattning. Under dessa omstindigheter innebar
BNG:s 1dn att VAOP kunde utoka sin verksamhet, trots
bristen pé egna tillgangar, och detta till 1ga kostnader. Den
klagande menade att ett sa riskfyllt ldn inte skulle ha
medgivits av en privat bank och dirfor utgjorde statligt stod
i den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget.

Den klagande hivdade ocksd att om VAOP:s finansiella
situation inte forbattrades under arens lopp skulle BNG ha
fortsatt att finansiera foretaget.

Med avseende pd den andra dtgirden pédpekade den
klagande att det efterstillda lanet omfattade en hog risk
med tanke pd VAOP:s stora skulder som skulle ersittas forst
vid en konkurs. Lanemarginalen var inte tillricklig for att
kompensera for risken. Enligt den klagande omfattar darfor
lanet statligt stod.

Kommissionen fick foljande synpunkter fran den férmenta
stodmottagaren VAOP. Med avseende pd den forsta
atgirden hdvdade VAOP att den utgjorde en rent
kommersiell transaktion i enlighet med de principer som
tillimpas av en investerare pd marknaden. VAOP pépekade
att foretaget ocksd hade haft kontrakt med ett antal privata
banker som hade erbjudit finansiering péd villkor som inte
stort avvek frin dem som BNG kunde ge. VAOP oversinde
en kopia av ett undertecknat finansieringserbjudande frén
[en privat bank] av den 7 januari 1998.

Med avseende pa den andra dtgirden forklarade VAOP att
foretaget inte var skyldigt att ta upp det sk. efterstillda
lanet tillsammans med kommunerna. P4 grundval av sina
stadgar och leveranskontrakt med kommunerna kunde
VAOP inte aldggas att betala mer till leverantorerna av
returpapper dn vad foretagets likviditet tillit. Darutover
hade VAOP ritt att aldgga sina medlemmar inbetalning av
ett "arligt bidrag” som kunde anvindas for att ticka
driftskostnaderna eller betraktas som riskkapital. VAOP:s
ledning beslutade ocks3 att lita de deltagande kommunerna

(22)

(23)

0)

overenskommelsen med kommunerna.

5. NEDERLANDERNAS SYNPUNKTER

Vad giller den forsta dtgdrden forklarade Nederlanderna att
man inte kan lasta staten for att BNG tillhandahillit en
kredit. De nederlindska myndigheterna betonade att BNG
ar ett aktiebolag (naamloze vennotschap). De medgav
visserligen att aktierna i BNG dgs av staten, provinserna
och de lokala myndigheterna samt att vissa ledamoter av
styrelsen utnimns av dessa myndigheter. De pédpekade
emellertid ocksd att styrelsen inte dgnar sig at bankens
dagliga kommersiella verksamhet. Den faller under led-
ningens ansvar. Stadgarna innehaller inga bestimmelser om
hur ledningen skall forhalla sig till styrelsens riktlinjer i
samband med erbjudande av finansiella produkter. Till
yttermera visso fanns det ingen bestimmelse om overldgg-
ning med eller tillstyrkande frdn styrelsen i samband med
tillhandahéllandet av de berorda lanet. Detta var uteslutande
ledningens ansvar. Slutligen betonade de nederlindska
myndigheterna att det inte foreldg ndgra andra element
som visar att staten dr ansvarig for denna specifika
transaktion.

Nederldnderna hivdade ocksa att om ldnet kunde tillskrivas
myndigheterna, skulle villkoren kunna godtas av en
investerare i en marknadsekonomi. De medgav visserligen
att mer kapital vore 6nskvirt, men BNG:s forlustrisk var
begrinsad tack vare olika sikerheter, i synnerhet den
prioriterade pantritten pd VAOP:s kundfordringar, som
méste uppgd till 100 % av ldnet. Vidare framholl de att lanet
beviljats vid ett tillfille dd foretaget inte befann sig i
svéarigheter och utsikterna var goda. Den mycket allvarliga
forsamringen av det ekonomiska liget kunde inte forutses

da.

Vad giller den andra atgdrden pdminde Nederlinderna om
att VAOP var ett "icke-vinstdrivande foretag” som 6verfor
nettointakterna fran forsiljningen av atervinningsbart avfall
som samlats in pd medlemmarnas territorium. I borjan av
2001 beslot VAOP att, pd grund av sitt svara ekonomiska
lage efter konkursen i ett av sina dotterbolag, som var
verksamt pd omrédet returglas, hdlla inne en liten del av
inkomsterna frin forsiljning av avfall & 2000 (°) och
omvandla detta belopp till ett efterstéllt 1dn med en loptid
pa fem ar. Samtidigt hotade BNG med att banken, utan
extra tillgdngar sdsom detta efterstillda ldn, inte tinkte
fortsitta finansieringen av VAOP, vilket skulle ha lett till
konkurs. For det forsta forklarade Nederlinderna att VAOP
pa grundval av sina stadgar och avtal med de deltagande
kommunerna inte var skyldigt att dela ut detta belopp pé
3 miljoner gulden (1,3 miljoner euro) till de deltagande
kommunerna, eftersom beloppet Gversteg de medel som
foretaget hade till sitt forfogande. VAOP beslot emellertid

Ar 2000 betalade VAOP ut totalt 40,7 miljoner gulden (18,5 miljoner

euro) till de lokala myndigheterna.
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att omvandla detta belopp till en fordran frén kommunerna
pa foretaget i form av ett rintebarande lan. For det andra
pdpekade Nederlinderna att ur de lokala myndigheternas
synvinkel var denna omvandling av en del av deras
fordringar till ett 1an ett battre alternativ 4n konkurs. Vid
det tillfdllet hade ndmligen de lokala myndigheterna osikra
fordringar pd VAOP som uppgick till 5,7 miljoner gulden
(2,59 miljoner euro). De nederlindska myndigheterna
berdknade att kommunerna i fall av konkurs skulle ha
kunnat fa tillbaka omkring 1,2 miljoner gulden (0,5 miljo-
ner euro) sd att de skulle ha lidit en forlust pa 4,5 miljoner
euro (2,05 miljoner euro). De agerade darfor som ldngivare
i en marknadsekonomi genom att godta omvandlingen av
ett belopp pd 3 miljoner gulden (1,3 miljoner euro) i
fordringar pd VAOP till ett ldn, varigenom VAOP kunde
fortsitta sin verksamhet och vara siker pa att BNG skulle
fortsitta med finansieringen.

6. BEDOMNING

6.1. Forekomst av stod

Forsta dtgarden

[ artikel 87.1 fastslas foljande: "Om inte annat foreskrivs i
detta fordrag, dr stod som ges av en medlemsstat eller med
hjalp av statliga medel, av vilket slag det dn ar, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med
den gemensamma marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.”

Enligt Europeiska gemenskapernas domstol (%) *(..) foljer
emellertid av principen om likabehandling av privata och
offentliga foretag att kapital som staten direkt eller indirekt
stiller till ett foretags forfogande under omstindigheter
som motsvarar normala marknadsvillkor inte kan kvalifi-
ceras som statligt stod. (...). Det skall enligt fast rattspraxis
bedémas huruvida, under liknande omstindigheter, en
privat investerare, som till sin storlek kan jimforas med de
organ som forvaltar den offentliga sektorn, skulle ha gjort
lika stora kapitaltillskott (...) med beaktande av i synnerhet
tillganglig information och den utveckling som forefaller
trolig vid tidpunkten for tillskotten.”

For att avgora huruvida BNG: godkinnande av ett lin
utgor stod maste kommissionen darfor verifiera om denna
transaktion skett enligt de principer som tillimpas av en
privat investerare i en marknadsekonomi, som framgér av
domstolens dom ovan.

Péd begdran av kommissionen har de nederlindska myndig-
heterna, utifrdn en kopia pd ldneavtalet frdn mars 1998,
tillhandahéllit en kopia av de interna handlingarna fran
BNG, dir varje steg i den beslutsprocess som ledde till att

Domstolens dom den 8 maj 2003, férenade malen C-328/99 och C-

399/00, Italienska republiken och SIM 2 Multimedia SpA mot
Europeiska kommissionen. EG-domstolens rittsfallssamling, s. I-
04035, punkterna 37 och 38.

(29)

(30)

VAOP tillhandaholl lanet beskrivs. De enskilda stegen
utgors av ett forslag frin kontoforvaltningen (accountorga-
nisatie) av den 21 januari 1998, synpunkter frn kreditrisk-
bedémaren (kredietrisicobeoordelaar) av den 22 januari 1998
och kreditkommitténs (kredietcommissie) positiva beslut av
den 26 januari 1998. Hirav framgick att BNG har
identifierat och analyserat de risker som ar forknippade
med det berdrda ldnet, bla. den mycket begrinsade
kapitalet. P4 grundval av resultaten av denna analys gav
BNG VAOP ett lagt kreditbetyg ("C-"). Som motvikt till den
faststdllda risken beslutade BNG om att stilla upp stringa
villkor och kriva omfattande sikerheter. BNG kravde bl.a.
av alla parter (VAOP med dotterbolag) att de skulle vara
individuellt ansvariga for 6vriga parters skulder (medeschul-
denaarstelling van alle partijen bij de overeenkomst financiéle
dienstverlening). Det bor noteras att BNG adven krivde forsta
pantritt pd vissa av VAOP:s kundfordringar. VAOP madste
varje mdnad forse BNG med en forteckning 6ver pantritter
avseende kundfordringar, varav virdet maste uppga till
minst 100 % av det belopp som banken tillhandahallit.
Kreditkommittén beslot att l1anet kunde beviljas under
forutsittning att BNG:s olika villkor och sikerheter tas med
i laneavtalet. Det nya laneavtalet omfattade dven ett redan
befintligt 1an pd 5 miljoner gulden (2,2 miljoner euro).
Detta nya avtal hojde BNG:s potentiella fordring pd VAOP —
fran maximalt 5 miljoner gulden (2,2 miljoner euro) till
16,3 miljoner gulden (7,4 miljoner euro). Nettookningen
uppgick alltsa till 11,3 miljoner gulden (5,1 miljoner euro).

Dessa handlingar visar att BNG genomforde sina lan enligt
normala forfaranden och kriavde omfattande sikerheter
innan lanet beviljades.

Kommissionen fastslog ocksd att [...] (*) i januari 1998
hade foreslagit att forse VAOP med finansiering. Denna
finansiering skulle beviljas utover det befintliga lin pé
5 miljoner gulden som beviljats av BNG. Det finansierings-
belopp som [...] erbjod — 7,3 miljoner gulden (3,3 miljoner
euro) — d4r visserligen lidgre 4n den kompletterande
finansiering, som BNG till sist kunde erbjuda (11,3 miljoner
gulden (5,1 miljoner euro)), men motsvarar dndd en
betydande del av denna. De rdntesatser (125 och 150
baspunkter) som [...] erbjod i sitt forslag var lagre dn de
rantesatser som gillde for foretag i svarigheter eller for
inforskaffandet av eget kapital. Hirav framgdr att en privat
bank, i motsats till kommissionens tvivel i sitt beslut om att
inleda det formella forfarandet, hade kunnat gd med pa att
ge ett betydande lan till VAOP trots foretagets mycket ringa
egna kapital. (7)

Kommissionen jimforde BNG-lanets rintesats med den
rintesats som [...] kunde erbjuda. (}) Den av BNG fram-
raknade rintesatsen ligger nigot ligre dn den som erbjods

Affirshemlighet
) Som redan nimnt kan detta bland annat forklaras med de garantier,

som den potentiella langivaren forfogar over och det faktum att
foretaget vid den tidpunkten betraktades som ett foretag med stabila,
kostnadstickande kdrnverksamheter.

Bada krediterna omfattar olika sorters 1an. Kommissionen jimforde
med dem som har likartade loptider och villkor.
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av [...]. For det forsta konstaterar kommissionen att BNG
hade (och fortfarande har) mycket ldgre driftskostnader 4n
[...]. (°) For det andra omfattade l&neavtalet mellan BNG
och VAOP olika avslutsavgifter som forfaller till betalning
om VAOP faktiskt skulle anvinda sig av vissa lan. I forslaget
fran [...] forutsdgs inte betalningen av ndgra sddana
avslutsavgifter. Slutligen 4r det troligt att forslaget frén
[...] gav BNG incitament att (inom ramen for sina riktlinjer
for kreditgivning och forutsatt att tillrdckliga sikerheter
limnades) limna det bista budet for att inte forlora
affarsforbindelserna med en befintlig kund som hade
mojlighet att utoka sin verksamhet, vilket forefoll rimligt
vid den tidpunkten. Mot bakgrund av detta sluter sig
kommissionen till att dven om BNG kunna erbjuda
finansiering till ligre rdnta 4n den som en privat bank
kunde erbjuda, handlade banken som en investerare i en
marknadsekonomi, dd foretaget beviljade detta lin 1998.
Dirfor utgor inte lanet nagot statligt stod i den mening som
avses i artikel 87.1 i fordraget.

Den klagande hivdade ocksd att en ldngivare i en
marknadsekonomi, mot bakgrund av foretagets ogynn-
samma finansiella lige det aret, inte skulle ha fortsatt att
erbjuda VAOP finansiering de efterfoljande dren. Darfor har
kommissionen undersokt hur BNG hanterade VAOP:s
forsamrade finansiella lage.

Under 1999, da det finansiella laget forsimrades for VAOP
Glas B.V. och REVA, utarbetade BNG ett nytt avtal som
undertecknades den 9 juli 1999. For det forsta utokades
sikerheterna med en pantritt pa inventarier och anldgg-
ningstillgdngar. For det andra avtalades det att den
ménatliga kravlistan, som inneholl en pantritt, skulle
underkastas en grundlig undersokning. For det tredje kunde
det inte ldngre beviljas penninglan for investeringar i fasta
tillgdngar. All finansiering skulle ske med hjilp av ldn med
kort 1optid, s.k. “kasgeldtrekkingen”. For det fjarde hojdes
priset pa ldnet.

Direfter utarbetades efter REVA:s konkurs i oktober 2000
ett nytt avtal, som undertecknades den 19 januari 2001.
Lénet sanktes till 13,2 miljoner gulden (6 miljoner euro)
(det faktiska lanet till VAOP uppgick vid den tidpunkten till
15,2 miljoner gulden (6,9 miljoner euro) och skulle sinkas
ytterligare efter en viss tidsplan. En straffrinta pd 3 % skall
beriknas pa det belopp med vilket kreditgransen skulle
overskridas. Samtidigt utvidgades sikerheterna ytterligare.
Pd grundval av likvidationsvirdet pd VAOP:s tillgdngar
beriknade BNG att bankens forlust nastan skulle kunna na
upp till 58 miljoner gulden (2,6 miljoner euro) av
foretagets samlade fordringar pd 15,2 miljoner gulden
(6,9 miljoner euro). I september 2002 slots ett nytt avtal
varigenom den tidigare tidsplanen for begrinsningen av
lanets omfattning dndrades.

Inom banksektorn mdts nivin pd driftskostnaderna ofta utifran
nyckeltalet for kostnadseffektivitet, det vill siga driftskostnaderna
dividerade med de totala intikterna. Ar 1997 hade [...] nederlindska
avdelning en kostnadseffektivitet pi 64,8 %. Aren 1998 och 1999
uppgick den till 65,2 % respektive 62,9 % (killa: [...]). BNG:s
nyckeltal for kostnadseffektivitet utgjorde en tredjedel av dessa siffror,
vilket tyder pd en mycket 1ag kostnadsniva. Detta kan delvis forklaras
med att BNG inte forfogar 6ver ett stort kontorsnit.

(35)

(36)

(37)

(38)

Mot bakgrund av denna beskrivning forefaller det som om
BNG inte utan vidare kunde stilla in finansieringen av
VAOP, liksom banken inte heller kunde kriva omedelbar
aterbetalning av ldnebeloppet. Detta skulle ndmligen ha
inneburit konkurs i VAOP och ha lett till en betydande
forlust for BNG. Vid den tidpunkten gjorde BNG en
avvagning av den potentiella forlusten i forhéllande till
mojligheten att fi VAOP lonsamt igen. Med tanke pd
stabiliteten i VAOP:s kirnverksamhet (returpapper) och
foretagets formdga att generera kontantfloden beslot BNG
att inte ldta foretaget gd& i konkurs utan fortsitta
finansieringen. Kommissionen har inte kunnat konstatera
nagra klara fel i denna bedémning och det dirpd f6ljande
beslutet. Den klagande har inte kunnat ligga fram ndgra
overtygande upplysningar som visar att beslutet inte skulle
ha varit godtagbart for en privat bank.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att BNG genom
sitt agerande i detta drende har foljt samma principer som
en ldngivare i en marknadsekonomi och att det darfor inte
ar friga om nagot statligt stod till VAOP.

Kommissionen skall inte ta stillning till om det lin som
beviljats av BNG kan tillskrivas staten, eftersom atgérden,
dven om den skulle kunna tillskrivas staten pa grundval av
foregdende slutsatser, 4nda inte utgér ndgot statligt stod.
Dirutover kan kommissionen inte ta stillning till frdgan om
huruvida alla BNG:s 1an i andra affirssammanhang foljer
principen om en privat investerare i en marknadsekonomi
och dirfor gor den inget uttalande i den frdgan.

Den andra dtgdrden

[ borjan av 2001 var VAOP inte i stdnd att betala tillbaka de
3 miljoner gulden (1,3 miljoner euro) som VAOP var
skyldigt dessa som leverantor av returpapper. VAOP
saknade tillracklig likviditet. Dessutom krivde BNG ett
positivt garantikapital, definierat som egenkapital plus
provisioner plus langfristiga efterstillda ldn som betingelse
for att fortsitta med finansieringen av VAOP. Aterbetal-
ningen av detta belopp skulle dirfor ha fororsakat
foretagets konkurs. Kommissionen konstaterar att det svéra
finansiella liget frimst berodde pd en enda hindelse,
namligen REVA:s konkurs &r 2000. VAOP hade investerat i
det foretag som sysslade med dtervinning av returglas.

Kommissionen hénvisar till att kommunerna hade netto-
fordringar pd VAOP som uppgick till 5,7 miljoner gulden
(2,6 miljoner euro). (1) Dessa fordringar omfattades inte av
nagra sikerheter eftersom en annan viktig ldngivare (BNG)
hade prioriterad pantritt pd betydande tillgdngar. Darfor
skulle de lokala myndigheterna inte ha kunnat kriva
tillbaka en storre del av dessa fordringar om VAOP hade

(1) Finansiellt lage i slutet av &r 2000.
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gitt i konkurs och skulle ha likviderat sina tillgdngar.
Kommissionen har gitt igenom Nederlindernas berak-
ningar: dessa sdg positiva ut for lngivaren. (') Dirfor anser
ocksd kommissionen att kommunen hade kunnat dtervinna
hogst 1,2 miljoner gulden (0,5 miljoner euro) av det
ovannimnda totala beloppet pd 5,7 miljoner gulden
(2,6 miljoner euro). Dessutom skulle detta belopp ha
drivits in med den ansenliga férsening som utmdrker ett
likvidationsforfarande. 1 stillet for att godta denna forlust
pd 4,5 miljoner gulden (2 miljoner euro) foredrog
medlemmarna att omvandla ett belopp pd 3 miljoner
gulden (1,3 miljoner euro) till ett rintebirande ldn och
krdva att saldot dterbetalas. Denna andra mojlighet innebar
dirfor en bittre 16sning. I sitt beslut om att inleda
forfarandet betvivlade kommissionen ocksd att en investe-
rare i en marknadsekonomi som gitt med pa en sddan
omvandling inte skulle ha begirt hogre ranta. Dessa tvivel
har skingrats. Kommissionen konstaterar namligen att
kommunernas férhandlingsposition visavi BNG inte var
sadan att de kunde begidra hogre ranta. Hogre rnta skulle
namligen pa langre sikt pdverka VAOP:s forméga att betala
tillbaka sitt lan till BNG. Dirfor skulle BNG ha kunnat
motsitta sig en sddan uppmaning frin kommunernas sida
genom att hota med att [dta VAOP gd i konkurs, vilket alltsa
skulle ha betytt ett mindre gynnsamt utfall for kommu-
nerna. Dessutom skulle det, dven om kommunerna hade
haft den nodvindiga forhandlingspositionen, inte ha legat i
deras interesse att hoja rdntan, eftersom detta helt enkelt
skulle ha okat VAOP:s finansiella borda under de
efterfoljande fem dren. Mot bakgrund av att medlemmarna
betalar VAOP for omkostnader for att utfora tjansterna,
skulle den hogre rinta, som de skulle f in ha atits upp av

() De nederlindska myndigheternas berdkning 4r optimistisk for

kommunerna, bla. for att omkostnaderna for behandlingen av
konkursboet inte hade dragits av. Som redan ndmnt framhéller
kommissionen att BNG, som i egenskap av finansinstitut har mer
erfarenhet av sddana berdkningar, visar prov pa storre forsiktighet vid
virderingen av frigan om, huruvida de likviderade tillgdngarna
tiacker ldngivarnas fordringar.

(40)

(41)

de storre bidrag, som de skulle ha tvingats betala till VAOP
under samma period.

Sammanfattningsvis kan det sigas att omvandlingen av
skulden till ett efterstillt ldn enligt fordragets artikel 87.1
inte kan betraktas som stod vilket beviljats VAOP av de
lokala myndigheterna.

7. SLUTSATS

Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slut-
satsen att den andra dtgirden inte utgor ndgot stod.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De dtgirder som Nederlinderna och Bank Nederlandse Gemeen-
ten har genomfort till forman for Vereniging van Aanbieders van
Oud Papier, och som beloper sig pd 3 miljoner gulden
(1,3 miljoner euro) respektive 16,3 miljoner gulden (7,4 miljoner
euro), utgor inte stodatgirder i den mening som avses i
artikel 87.1 i fordraget.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederldnderna.

Bryssel den 19 Juli 2006.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 26 september 2006

Om statligt stod nr K 49/2005 (f.d. N 233/2005) till f6rman for Chemobudowa Krakéw S.A.

[delgivet med nr K(2006) 4214]

(Endast den polska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2006/950/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2,

med beaktande av avtalet om Europeiska ckonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha givit berorda parter
tillfalle att yttra sig ('), och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

L. FORFARANDE

(1)  Det planerade stodet till forman for Chemobudowa Krakow
S.A. (nedan kallat ("Chemobudowa Krakéw” eller "stod-
mottagaren”), ett statsigt byggnadsforetag, anmadldes till
kommissionen genom en skrivelse av den 29 april 2005,
som registrerades den 2 maj 2005. Den 20 juni 2005
riktade kommissionen en begéran till de polska myndighe-
terna om att de skulle limna vissa dokument som saknades.
Dessa limnades genom en skrivelse av den 9 augusti 2005,
som registrerades den 11 augusti 2005. I en skrivelse av den
15 september 2005 begirde kommissionen in ytterligare
uppgifter, och Polen svarade genom en skrivelse av den
26 oktober 2005 som registrerades den 27 oktober 2005.

(2) Den 21 december 2005 beslutade kommissionen att inleda
ett forfarande enligt artikel 88.2 i EG-fordraget avseende tva
anmilda stodétgirder och tva icke anmilda stodatgirder
som beviljats efter Polens anslutning till EU, pd grund av
tvivel pa deras forenlighet med den gemensamma markna-
den. Kommissionens beslut om att inleda forfarandet
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning av
den 28 juni 2006 (). Kommissionen uppmanade berdrda
parter att inkomma med sina synpunkter pd stodatgar-
derna. Inga synpunkter limnades dock.

(3) Genom en skrivelse av den 25 januari 2006, som
registrerades dagen dirpd, meddelade de polska myndighe-
terna kommissionen att de dterkallade anmilan. Genom en
skrivelse av den 7 februari bad kommissionen Polen
kommentera de tva statliga stoddtgarder som beviljats efter
anslutningen utan att de dessforinnan anmalts till

() EUT C 150, 28.6.2006, s. 51.
() Se fotnot nr 1.

kommissionen. I en skrivelse av den 7 mars 2006, som
registrerades den 9 mars 2006, lade Polen fram sina
synpunkter rérande de tvd stodétgirderna och bad om
korrigering av de felaktiga uppgifter som angivits i beslutet
om att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget.
Genom en skrivelse av den 12 september 2006, som
registrerades dagen dirpd, kom de polska myndigheterna
med ytterligare klargoranden rorande de tvd ovan nimnda
stoddtgarderna.

IL DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET
1. Stéodmottagare

Chemobudowa Krakéw dr ett stort foretag som bildades
1949. Ar 2004 hade det 919 anstillda, av vilka 343
arbetade i foretagets filialer i utlandet (Tjeckien och
Tyskland).

Chemobudowa Krakéw dr moderbolag till Towarzystwo
Budownictwa Spolecznego Krak-System S.A. och innehar
78 % av aktierna i detta foretag. Foretagets verksamhet gér
ut pd att bygga bostadshus och hyra ut dem. Enligt de
polska myndigheterna har foretaget en obetydlig omsitt-
ning.

Stodmottagaren har en andel pa 0,13 % av den samman-
lagda polska byggnadsmarknaden. Foretagets filialer i
Tyskland och Tjeckien stir for 42 % av omsattningen.

2. Stodatgirder

De polska myndigheterna har anmalt sin avsikt att bevilja
tvd stodatgirder for omstrukturering av Chemobudowa
Krakéw. For det forsta skulle stodmottagaren fa ett lan pd
10 miljoner polska zloty (2,57 miljoner euro). Ett
hypotekslan pd fastigheter skulle stillas som sikerhet for
lanet, vilket har virderats till 17,35 miljoner zloty (ca
4,46 miljoner euro). For det andra skulle Chemobudowa
Krakéw fa anstdnd med betalningen av skulder till den
statliga fonden for rehabilitering av funktionshindrade
(Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnospraw-
nych) och fd betala genom delbetalningar. Det belopp for
vilket anstand skulle beviljas uppgick till 693 000 zloty (ca
178 000 euro).



L 383/68

Europeiska unionens officiella tidning

28.12.2006

)

(10)

(11)

(12)

Forutom de ovan nidmnda datgdrderna har de polska
myndigheterna informerat kommissionen om 18 stodat-
garder till formén f6r Chemobudowa Krakéw, vilka beviljats
under perioden december 2001-maj 2004. Enligt de polska
myndigheterna uppgdr det nominella virdet pd dessa
atgarder till 8,511 miljoner zloty (2,19 miljoner euro).
Polen har begirt att dessa dtgarder inte skall betraktas som
statligt stod och hdvdat att en del av dem utg6r stod av
mindre betydelse, och att de 6vriga uppfyller de kriterier
som tillimpas for privata fordringsdgare. Nar det gller de
18 stodétgirderna konstaterade kommissionen att de,
eftersom de beviljats efter anslutningen utan kommissio-
nens godkinnande, bor betraktas som eventuellt nytt,
olagligt stod.

Den forsta dtgard som beviljades efter anslutningen,
narmare bestimt den 12 maj 2004, gillde en overens-
kommelse om en betalning av en skuld pd 3,164 miljoner
zloty (0,81 miljoner euro) till socialforsikringsinstitutionen
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (nedan kallad "ZUS?)
genom delbetalning. Enligt de polska myndigheterna
uppgick stodbeloppet till 147 322 zloty (37 874 euro).
Redan fore kommissionens beslut att inleda ett forfarande
enligt artikel 88.2 i EG-fordraget meddelade de polska
myndigheterna att Gverenskommelsen hade upphivts,
eftersom Chemobudowa Krakéw inte uppfyllde de villkor
som gillde for foretaget. Kommissionen uttryckte tvivel om
huruvida stodmottagaren hade betalat de ovan nimnda
skulderna och frigade sig om en eventuell utebliven
indrivning av skulderna inte skulle utgora ytterligare statligt
stod.

Den andra stodétgirden efter anslutningen beviljades den
20 maj 2004 av direktoren for Lillpolens (Matopolska)
skattemyndighet och gick ut pa betalning av en skuld pa
280 000 zloty (71 979 euro) genom delbetalning.

3. Skiil till att forfarandet inleddes

Kommissionen onskade klargora om de ovan nimnda 18
stodatgdrderna utgor statligt stod da den, for att bedoma
forenligheten for de stodatgarder som beviljats efter
anslutningen, maste beakta alla stodétgirder som beviljats
i samband med omstrukturering, sarskilt for att se till att
stodet begransas till vad som &r absolut nédvindigt. Vidare
beviljades tvd av de 18 atgdrderna efter Polens anslutning
till EU. Kommissionen bedémde stodet mot bakgrund av
gemenskapens riktlinjer fran 2004 for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter.

Kommissionen beslutade att inleda forfarandet enligt
artikel 88.2 i EG-fordraget, dé den betvivlade att alla villkor
for att godkdnna omstruktureringsstodet var uppfyllda, och
srskilt att

— omstruktureringsplanen skulle leda till ett aterupp-
rittande av stddmottagarens langsiktiga lonsambhet,
eftersom omstruktureringen huvudsakligen avsig en
ekonomisk omstrukturering,

(13)

(14)

(15)

(16)

(19)

— stodmottagarens egna bidrag for omstrukturering-
skostnaderna var betydande, men kommissionen
saknade tillracklig information om dess ursprung,

—  foretaget var berittigat till omstruktureringsstod da
stddmottagaren under 2004 klarade av att generera ett
rorelseresultat pd 5,4 miljoner zloty (1,388 miljoner
euro).

IR SYNPUNKTER FRAN DE POLSKA
MYNDIGHETERNA

De polska myndigheterna meddelade kommissionen
genom en skrivelse av den 25 januari 2006 att de
aterkallade den anmilan om de stodatgdrder som anges i
skal 7.

Nir det giller de tvd stodatgarder som beviljades efter
anslutningen till EU utan foregdende anmalan till kom-
missionen har Polen konstaterat foljande:

Betriffande den forsta stodatgard som beviljades efter
anslutningen till EU, dvs. den 12 maj 2004, som beskrivs i
skal 9 ovan, meddelade Polen att dverenskommelsen hade
upphivts, eftersom Chemobudowa Krakéw inte uppfyllde
villkoren i den. Dessutom hade foretaget betalat alla sina
skulder inklusive rinta.

Betriffande den andra stodatgird som beviljades efter
anslutningen till EU, dvs. den 20 maj 2004, som beskrivs i
skdl 10 ovan, konstaterade Polen att den uppfyllde de
kriterier som tillimpas for privata fordringsdgare som foljer
marknadsekonomiska principer, och for den hindelse att
kommissionen inte skulle instimma i denna bedomning
utgor atgirden stod av mindre betydelse. De polska
myndigheterna konstaterade att storleken pd det stod som
stodmottagaren erhdllit under den motsvarande tredrspe-
rioden, inbegripet den stodétgard som beskrivs i skal 10,
inte overstiger taket pd 100 000 euro och ddrfor utgor stod
av mindre betydelse.

IV. BEDOMNING AV STODET

Polen aterkallade anmalan om de tvé statliga stodatgarder
som beskrivs i skdl 7. For att avsluta forfarandet enligt
artikel 88.2 i EG-férdraget maste kommissionen emellertid
bedoma de tvd icke-anmalda dtgdrder som beskrivs i skilen
9 och 10.

Nir det giller den dtgird som beskrivs i skdl 9 havdar Polen
att ZUS inte beviljat ndgot statligt stod efter Polens
anslutning till EU. Eftersom denna stoddtgard upphavdes
och aldrig tradde i kraft och alla skulder till ZUS betalats
inklusive rdnta anser kommissionen att dtgarden inte utgor
statligt stod.

Nar det giller den stodatgird som beskrivs i skal 10
konstaterar kommissionen, pd grundval av tillgingliga
uppgifter, att atgarden inte utgor statligt stod i den mening
som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget, eftersom de polska
myndigheterna har bekriftat att taket for stod av mindre
betydelse inte overskridits.
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V. SLUTSATSER

(20) Kommissionen noterar att en medlemsstat enligt artikel 8 i
radets forordning nr 659/99 (°) far aterkalla sin anmilan
om det sker i god tid innan kommissionen har fattat beslut
om stodet. I de fall dir kommissionen har inlett ett formellt
granskningsforfarande skall den avsluta detta.

(21) Kommissionen har darfor beslutat att avsluta det formella
granskningsforfarandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget
ndar det giller det anmilda stodet, eftersom Polen har
aterkallat sin anmilan.

(22) Betriffande de tva icke-anmilda stoddtgarderna konstaterar
kommissionen att de inte utg6r statligt stod.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De stoddtgirder som Polen hade for avsikt att genomfora till
formén for Chemobudowa Krakéw till ett belopp av 10 693 000
zloty aterkallades efter det att kommissionen inlett det formella
granskningsforfarandet. I friga om dessa stodatgarder finns det

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1. Forordningen dndrad genom 2003 ars
anslutningsakt.

darfor inte lingre nigon grund for ett formellt gransknings-
forfarande.

Artikel 2

Den stodétgard som beviljats den 12 maj 2004 upphévdes senare
av den beviljande myndigheten. Det finns darfor inte langre
nagon grund for ett formellt granskningsforfarande betriffande
denna stodatgard. I friga om den stodétgiard som beviljats den
20 maj 2004 konstaterar kommissionen att den inte utgor
statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.

Utfardat i Bryssel den 26 september 2006.

Pd kommissionens vagnar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 12 oktober 2006

om Forenade kungarikets tillimpning av fastighetsskatt fran affirsverksamhet pa
telekommunikationsinfrastruktur i Forenade kungariket (C 4/2005 (f.d. NN 57/2004, f.d. CP 26/2004))

[delgivet med nr K(2006) 4378]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2006/951/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berérda parter
tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,

och av foljande skal:

L FORFARANDE

(1) Den 17 februari 2004 registrerade kommissionen ett
klagomal fran det brittiska teleforetaget Vtesse Networks
Ltd (Vtesse) om pastddd formdnlig beskattning av det
dominerande teleforetaget British Telecom Plc (BT).

(2) Genom en skrivelse av den 19 januari 2005 underrittade
kommissionen de brittiska myndigheterna om sitt beslut att
inleda det formella undersokningsforfarande som anges i
artikel 88.2 i EG-fordraget avseende tvistemadlet ("beslut att
inleda forfarandet”). Kommissionens beslut om att inleda
forfarandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning av den 12 mars 2005 (3. Kommissionen upp-
manade berorda parter att inkomma med sina synpunkter
pa dtgdrden.

(3) Efter forlingningen av tidsfristen besvarade de brittiska
myndigheterna i en skrivelse av den 4 april 2005
uppmaningen om synpunkter pd beslutet att inleda
forfarandet.

(4)  Kommissionen tog emot synpunkter frdn f6ljande berérda
parter:

—  AboveNet Communications UK Ltd. (AboveNet), i en
skrivelse av den 29 april 2005

(") EUT C 62, 12.3.2005, s. 10.
(%) Se fotnot 1.

Altnet Task Force (Altnet), i en skrivelse av den 2 maj
2005

Broadband Stakeholders Group, i en skrivelse av den
13 maj 2005

BT, i en skrivelse av den 18 maj 2005

Cable and Wireless Group plc. (Cable and Wireless), i
en skrivelse av den 29 juni 2005

Communications Management Association, i en
skrivelse av den 30 mars 2005

Easynet Group Plc. (Easynet), i en skrivelse av den
3 maj 2005

Gamma Telecom Ltd., i en skrivelse av den 1 december
2005

Hutchinson Network Services UK Ltd. (Geo), i en
skrivelse av den 6 maj 2005

Global Crossing Ltd., i en skrivelse av den 6 maj 2005
GVA Grimley, i en skrivelse av den 27 april 2005

Kingston Communications Plc, i en skrivelse av den
29 april 2005

NTL Group Ltd., i en skrivelse av den 29 april 2005

Telewest Broadband Ltd., i en skrivelse av den 28 april
2005

Thus Plc., i en skrivelse av den 4 maj 2005

UK Competitive Telecommunications Association
(UKCTA), i en skrivelse av den 25 april 2005

Vanco Ltd., i en skrivelse av den 19 april 2005

Viatel (UK) Ltd., i en skrivelse av den 6 juli 2005
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— Vtesse, som limnade synpunkter och ytterligare
upplysningar genom skrivelser eller e-post av den
28 januari 2005, den 4 februari 2005, den 16 februari
2005, den 22 februari 2005, den 15 mars 2005, den
29 mars 2005, den 28 april 2005, den 28 juli 2005,
den 17 augusti 2005, den 2 september 2005, den
4 november 2005, den 23 november 2005, den 30
november, den 1 december 2005, den 11 januari
2006, den 19 januari 2006, den 16 mars, den 20 mars
2006 och den 8 juli 2006

— Anonym, i en skrivelse av den 1 februari 2005.

Kommissionen vidarebefordrade dessa synpunkter till de
brittiska myndigheterna genom skrivelser av den 20 juni
2005, den 4 augusti 2005 och den 9 augusti 2005 for att
ge dem mojlighet att reagera. De overlimnade sina
synpunkter genom skrivelser av den 10 oktober 2005
och den 22 november 2005.

Genom en skrivelse av den 26 juli 2005 bad kommissionen
OFCOM, den oberoende brittiska myndighet som reglerar
telekommunikationssektorn, att inkomma med synpunkter
pé beslutet att inleda forfarandet. OFCOM svarade genom
en skrivelse av den 21 september 2005. OFCOM ldmnade
ytterligare information den 7 december 2005, den 6 januari
2006 och den 21 mars 2006.

Den 14 juli 2005 och den 4 oktober 2005 holls tva
sammantriden med representanter f6r BT, vilka limnade
ytterligare upplysningar den 23 november 2005 och den
23 mars 2006.

Den 16 mars 2005, den 9 september 2005 och den 4 juli
2006 dgde tre sammantrdden med de brittiska myndighe-
terna rum.

Genom en skrivelse av den 26 september 2005 begirde
kommissionen vidare upplysningar frin de brittiska
myndigheterna som dessa besvarade genom en skrivelse
av den 18 november 2005. De limnade ytterligare
upplysningar den 23 november 2005, den 23 januari
2006, den 21 februari 2006, den 13 mars 2006, den
21 mars 2006, den 27 mars 2006, den 20 april 2006, den
2 maj 2006, den 4 juli 2006 och den 20 juli 2006.

Den 23 november 2005 idgde ett ssammantride rum med
Vtesse, som framfort klagomalen.

.  DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN
A. Beskrivning av dtgirden
Beskattningssystem

Beskattning av affirsverksamhet dr en brittisk skatt pd
egendom som inte dr privat. Syftet med den &r att bidra till
att bekosta den service som tillhandahélls av de lokala
myndigheterna. Den primdra lagstiftningen om skatt pa

12)

(13)

(14)

(15)

0)

Tillginglig pa

egendom i affarsverksamhet i England and Wales ar lagen
om finansiering av lokal forvaltning frin 1988 (Local
Government Finance Act 1988 eller LGFA 1988). Genom-
forandet av systemet dr ytterligare reglerat genom lag-
stadgade instrument och rattspraxis.

Den egendomsenhet som virderas i beskattningssyfte kallas
"hereditament”, dvs beskattningsbar egendom, och omfattar
mark, byggnader samt beskattningsbar utrustning och
maskineri. Skatteplikt dligger den person som dr i besittning
av den beskattningsbara egendomen, dvs. den person som
har "dominerande kontroll” &ver tillgdngarna, definierad
genom rdttspraxis som det faktiska, exklusiva och icke
overgdende innehavet av egendomen, vilket ger dgaren
handelsformaner.

Skattesatsen, som dr densamma for alla foretagsegendomar,
faststills varje ar av den ber6rda ministern och tillimpas
lika for alla foretag. Den faststilldes till 45,6 % for
beskattningsdret 2004/2005 i England och 45,2 % i Wales.
Underlaget for denna skatt, det s kallade beskattningsbara
vardet, dr den hypotetiska arshyran som egendomen
rimligen forvintas ha frén &r tll &r i en transaktion pa
den Oppna marknaden vid ett visst varderingstillfalle. En
fullstindig lagenlig definition finns i Schedule 6 i LGFA
1988 (%),

Virderingen av denna hypotetiska drshyra genomfors av
Valuation Office Agency (VOA), ett verkstillande organ vid
skattemyndigheten, som lyder under regeringen. Omvar-
deringar genomfors vart femte dr. Under perioden 1995-
2000 var det beskattningsbara virdet den hypotetiska
arshyran for egendomen om den hade varit tillgdnglig pa
marknaden den 1 april 1993, vilket kallas "foregdende
virderingsdatum”. For perioden 2000-2005, var fore-
gdende virderingsdatum den 1 april 1998 och for
innevarande period 2005-2010 var datumet den 1 april
2003. Tiden mellan det foregdende virderingstillfallet och
den dag dé virderingen trader i kraft avses tillita VOA att
genomfora virderingen pa grundval av faktiska uppgifter
fran foregdende virderingstillfalle.

Virdering

VOA kan vilja mellan fyra metoder for att berikna det
"beskattningsbara virdet” dvs. den hypotetiska arshyran for
egendomen, med en rangordning mellan de olika meto-
derna i enlighet med beslutet att inleda forfarandet:

(@ Om det finns direkta och aktuella uppgifter om hyran
for egenomen, skall "rental method” (hyresmetoden)
anvandas.

(b) Om direkta uppgifter om hyreskostnaden inte finns
tillganglig, kan en jimforelse goras med uppgifterna
om hyreskostnaderna for andra jimforbara egen-
domar. Detta ar "Tone of the list method ” (hyres-

http:/[www.opsi.gov.uk/acts/acts1988 Ukp-
ga_19880041_en_1.htm
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jamférelsemetoden). For enkelhetens skull kommer
bade hyresmetoden och hyresjamférelsemetoden, som
bada utgdr frdn uppgifter om marknadshyror, att
kallas hyresmetoden i detta beslut.

() Den metod som kallas "Receipt and Expenditure (R&E)
method” (intdkts- och utgiftsmetoden) skall anvindas
for egendom som sillan hyrs ut eller som ar svér att
replikera, till exempel allminnyttiga foretag. Avsikten
med denna metod ir att replikera den tinkta process
som en formodad hyresgist skulle gd igenom nir han
bedomer vinstmojligheten av en kommersiell satsning
som innebdr att han hyr en fastighet. Han skulle géra
en uppskattning av de framtida intdkterna och dra
ifrdn de framtida kostnaderna. Sedan skulle han dra
ifrin den avkastning han vill ha, varvid aterstoden
utgdr den maximala hyra han dr beredd att betala.

(d) Den metod som kallas "Contractor’s basis method”
(leverantorsunderlagsmetoden) baseras pa teranskaft-
ningskostnaderna for en affirsegendom: en férmodad
arrendator torde inte vara villig att betala mer i rshyra
for egendomen an det skulle kosta honom i érlig rinta
pa den kapitalsumma som dr nodvandig for att bygga
upp en liknande egendom. Denna metod anvinds
normalt for egendom som inte hyrs ut eller genererar
vinst (t.ex. sjukhus).

Beskattning av telekommunikationsinfrastruktur

Skatt pa affarsverksamhet péfors telekommunikationsin-
frastrukturer pd samma sitt som annan egendom som inte
ir av privat natur. [ bestimmelserna om virdering av
utrustning och maskineri (England) 2000 (Valuation for
Rating (Plant and Machinery) (England) Regulations
2000 (%) fastslds att utrustning och maskineri som é&r
beskattningsbara for telekommunikationsinfrastruktur ar
"kablar, fibrer, trad, konduktorer eller alla sorters system av
sddana foremdl ..., som anvinds eller som avses att
anvindas i samband med 6verforingen av telekommunika-
tionssignaler”.

Telekommunikationsegendom har varit foremdl for fore-
tagsbeskattning sedan 1855. Efter privatiseringen av BT
1984 pafordes denna skatt ocksd detta foretags infrastruk-
tur, liksom Mercury Communications, BT:s enda konkur-
rent under den duopola situationen pa 1980-talet. Till att
bérja med, under perioden 1990-1995, bestimdes skatte-
beloppet med hjilp av en obligatorisk standardformel. Nar
telekommunikationsbranschen gradvis 6ppnades for kon-
kurrens, med borjan 1992, péafordes skatten pa alla
telekommunikationsinfrastrukturer.

Tillampning av fastighetsskatten pd BT

Under perioden 1995-2000, tillimpade VOA Intikts- och
utgiftsmetoden pd BT. Denna virdering justerades efter en
forhandlingsuppgorelse med BT som hade konstruerat sin

(% SI 2000/540.
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egen vardering pd "Contractor’s basis method” och 6ver-
klagade den ursprungliga virderingen hos centrala Londons
virderingsdomstol (Central London Valuation Tribunal) och
direfter hos egendomsdomstolen (Lands Tribunal). BT och
VOA uppnéddde en overenskommelse ar 2000. Resultatet
blev ett avtal om att bestimma det beskattningsbara vardet
pd BT:s nittillgdngar till 445 miljoner brittiska pund i
England och 25 miljoner brittiska pund i Wales for
rikenskapsdret 1995/1996. Med en multiplikator pa
43,2 % uppgick BT:s skattepliktiga belopp till 203 miljoner
brittiska pund for detta rikenskapsar, vilket utgjorde 2 % av
BT:s berorda arliga intakter.

Under perioden 2000-2005, bestimde VOA taxerings-
vérdet pd BT:s tillgangar till 467 miljoner brittiska pund i
England och 26 miljoner brittiska pund i Wales. Taxeringen
genomfordes pd grundval av Intikts- och utgiftsmetoden
och baserades pd de principer och virden som Gverens-
kommits samtidigt som sammanstillningen 1995 gjordes.
Under perioden 2005-2010 tillimpade VOA aterigen
Intdkts- och utgiftsmetoden pa BT:s nitverk.

[ princip dger en granskning av taxeringen rum vart femte
ar. 1 sitt beslut att paborja forfarandet konstaterade
kommissionen emellertid att senare nedskrivningsrevider-
ingar gjordes for att spegla den forlust av bolagets
marknadsandelar pd Forenade kungarikets marknad for
fast telefoni som blev resultatet av den konkreta lanseringen
av konkurrerande telekommunikationsndt. I beslutet att
inleda forfarandet framholls att ingen motsvarande anpass-
ning uppat tydligen gjorts for att spegla mojliga utbyggna-
der eller uppgraderingar av nitet.

Tillampning av fastighetsskatten pd Kingston

Kingston Communications plc (Kingston) dr det domine-
rande teleforetaget och &garen till det enda accessnitet i
Hull-regionen. Vid privatiseringen av de flesta offentligdgda
telekommunikationsnaten i Forenade kungariket i slutet av
1980-talet forblev bolaget kommunens egendom till dess
att aktiekapitalet blev tillgingligt for allmdnheten 1999.
Kommunfullmaktige i Hull 4r fortfarande den enda
betydande enskilda aktiedgaren. Kingston var det enda
ovriga teleforetaget som virderades enligt Intikts- och
utgiftsmetoden.

Kingston dger emellertid dven ett dotterbolag, Torch
Communications Ltd, som har byggt upp ett fiberstamnt
utanfor Kingstons accessnitsomrade (dvs. Hulls storstads-
region) och driver detta stamnit som ett separat dotterbo-
lag. Som ett resultat av detta kan Torchs stamnit virderas
separat med hjilp av hyresmetoden.

Tillampning av fastighetsskatten pd Vtesse

Vtesse dr den klagande. Detta foretag tillhandahaller tjanster
avseende "fiber till foretag” i form av detaljhandelsuthyrning
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av hogkapacitetsledningar, framst levererade till stora
foretagsanviandare. Det konkurrerar direkt med BT:s
erbjudanden om uthyrning av ledningar. For att ansluta
sina kunder, hyr Vtesse "svart” fiber frdn andra stamnit-
sforetag och kompletterar den med sin egen uppbyggda
infrastruktur. Den egendom som hyrs frin andra parter
ingdr i Vtesses beskattningsbara egendom. VOA har beslutat
att taxera Vtesse pa basis av tone of the list-metoden, som da
tillimpas varje gang en ny fiber hyrs och tinds.

Baserat pd riktlinjer for betalade aktuella hyror har VOA
bestimt den arliga skatten enligt hyresmetoden till 1 200
brittiska pund per km optiska fiberpar i Londons stor-
stadsomrade och 1 000 brittiska pund per km i 6vriga delar
av Forenade kungariket under perioden 2000-2005. Dess-
utom beviljade VOA ar 2001 ett sa kallat overskottsavdrag
at fiberleverantorer som bedomdes enligt hyresmetoden,
vilket gav ett avdrag pd 15 % pa det beskattningsbara virde
som gillde den 1 april 2001 och 25 % den 1 april 2002.
Detta avdrag avsags spegla Gverinvesteringen i fibrer under
det sena 1990-talets telekommunikationsboom och den
efterfoljande drastiska virdeminskningen av dessa tillgangar
beroende pa ett konkret overskott. Ytterligare rabatt pa
10 % lamnas for ndt 6ver 3 000 km. Efter dessa avdrag foll
hyresvirdet for ett fiberpar under aren 2002-2004 till 900
brittiska pund per km i Londonomradet och 750 brittiska
pund per km i ovriga delar av landet. Under perioden
2005-2010, sattes hyresvirdet for ett fiberpar till 600
brittiska pund per km i Londonomréddet och 500 brittiska
pund per km i ovriga delar av Forenade kungariket (°).
Enligt Vtesse uppgick det skattepliktiga beloppet till
omkring 7 % av de fasta intikterna under 2003/04.

Nir det giller revideringar tillimpas tone of the list-skatt pa
varje fiber som hyrs ut och tinds. Vtesse har skyldighet att
regelbundet informera VOA om utbyggnader av nitet, sé att
virderingen av dess egendom kan justeras. Som en f6ljd av
detta hivdade Vtesse att varje gdng foretaget anskaffar fiber
for att tillhandahdlla tjanster &t sina kunder ar foretaget
skattepliktigt for upp till 20-30 % av intdkterna i ett nytt
kontrakt.

Ovriga teleforetag pd marknaden taxeras enligt hyres-
metoden, utom kabel-tv-foretag som taxeras med hjalp av
en metod som hirror frén contractor’s basis method (°).

B. Orsaker till inledningen av det formella
unders6kningsforfarandet

[ beslutet att inleda forfarandet angav kommissionen att
tillimpningen av egendomsskatt for BT och Kingston kunde

VOA:s faststillda hyresvarde for optisk fiber under perioden 2005-

2010 har overklagats och kan minskas om besviret bifalls.

Den faktiska virderingen gors pd det beskattningsbara virdet per
ansluten enskild mottagare. Denna metod baseras pd en leverantors-
virdering som omfattar dekapitaliserade kostnader med slutavdrag fr
att spegla penetrationsskatter.

utgora en formén for de tva foretagen. De tycks gynnas av
en minskning av beskattningsunderlaget jimfort med
ovriga konkurrenter. Detta visade sig genom att BT betalade
omkring 2 % av berorda intikter i skatt, medan Vtesse och
andra konkurrenter kunde tvingas betala frdn omkring 7 %
och upp till 20-30 % pa en stegvis okande skala.

[ beslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen
uppfattningen att denna uppenbarligen diskriminerande
beskattning kunde vara resultatet av att en sarskild metod
for tillgdngsvirdering anvands for BT och Kingston, medan
de ovriga teleforetagen virderas enligt hyresmetoden,
aterigen med undantag av kabel-tv-foretagen som virderas
pa grundval av en metod som hirrér fran contractor’s basis
method. Systemets brist pa enhetlighet och den diskretionara
provningsritt som har tilldelats VOA att tillimpa de
allmidnna bestimmelserna pa specifika teleforetag och
som anvindes i samband med den 6verenskommelse som
forhandlades fram med BT, kan ha lett till att BT och
Kingston har fitt en sdrskild forman.

[ sitt beslut att inleda forfarandet ifrigasatte kommissionen
uppfattningen att hyresmetoden inte kunde tillimpas pd BT:
s och Kingstons egendomar. Dir antyddes att den hyra som
BT tog emot vid uthyrning av sin egen infrastruktur kunde
tjana som riktlinje for nétets virde. Dessutom hyr BT:s
detaljhandelsenheter i sjalva verket infrastruktur samt koper
ndtverkstjanster frain BT Wholesale Ltd. (BT Wholesale),
som dr den affirsenhet som forvaltar BT:s infrastruktur: de
interna 6verforingspriserna mellan BT:s detaljhandelsfore-
tag och BT Wholesale kunde utgora underlag for uppskatt-
ning av hyresvirdet. Liberalisering och uppdelning av nitet
har ocksd resulterat i en mingd grossistprodukter som
kunde tjana som riktlinjer for uppskattningen av hyres-
virdet for de olika infrastrukturelementen pd BT:s och
Kingstons ndt. Betriffande argumentet att det inte finns
ndgot ndt som dr tillnirmelsevis sd stort eller mangfaldigt
som BT:s ndt vars hyresvirde kunde tjdna som riktlinje,
foreslog kommissionen i beslutet att inleda forfarandet att
taxeringen av kabel-tv-foretag, som ocksd dr aktiva pd
telekommunikationsmarknaden, kunde tjana som riktlinje.

Vad giller tillimpningen av Intdkts- och utgiftsmetoden
konstaterade kommissionen att genom denna metod
uppskattas hyresvirdet for de berorda tillgdngarna pd
grundval av intdkterna frin anvindningen av dessa till-
gangar. Resultatet skulle darfor vara beroende av lonsam-
hetsnivin vid anvindningen av tillgdngarna, vilket kunde
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leda till resultat som straffar foretag vilkas tillgdngar
virderas enligt en annan metod. Kommissionen ifrdgasatte
huruvida de nodvindiga justeringarna gjordes nir Intakts-
och utgiftsmetoden tillimpades pd BT och Kingston for att
bedéma att deras tillgdngar anvinds efter kapacitet och
lonsamhet. Kommission frigade ocksd hur de allmidnna
tjansteskyldigheterna berdknas vid varderingen av BT.

[ beslutet att paborja forfarandet ifrdgasattes dessutom den
metod som anvints for revideringar av det beskattningsbara
virdet. Det konstaterades att BT tycks dtnjuta en revider-
ingsmekanism som skriver ner virdet, medan det inte tycks
finnas en liknande systematisk oversyn av marknadsvillko-
ren for konkurrenterna. Den uppenbara underlatenheten att
ta hinsyn till virdedkningen av BT:s infrastruktur mellan
tvd femdriga granskningsperioder, medan konkurrenterna
belastas av en stegvis okning nar vérdet av deras nit okar,
tycks ge BT en formdn.

Slutligen betonade kommissionen i sitt beslut att inleda
forfarandet att VOA uppenbarligen &tnjét omfattande
diskretiondr provningsritt, vilket gor det mojligt for VOA
att forhandla om avtal. Kommissionen understrok att i
overenskommelsen med BT mdste principen om icke-
diskriminering respekteras och att ordttmatig diskriminer-
ing bland foretag inte fick férekomma.

N SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

A. Synpunkter frin andra berorda parter in BT och
Kingston

De synpunkter som inldmnats av andra ber6rda parter dn
BT och Kingston stoder i allmidnhet uppfattningen att
tillimpningen av fastighetsskatten avseende BT och King-
ston kan ge dem férmaner.

Vtesse papekade forst att, efter det beslut som fattades i
mars 1998 av virderingsdomstolen (Valuation Tribunal)
som faststillde att Intikts- och utgiftsmetoden maste till-
lampas pa BT:s nit och att dess beskattningsbara virde var
553 000 000 brittiska pund for England och Wales,
overklagade BT beslutet hos egendomsdomstolen (Lands
Tribunal). Innan besviret togs upp till behandling kom BT
och VOA overens om en virdering pa 470 000 000
brittiska pund, vilket utgor en reduktion pa 15 % jaimfort
med den ursprungliga virderingen. Vtesse foreslar att BT
and VOA kommer overens om ett slutligt belopp och att
VOA justerar siffrorna for att anpassa dem efter det avtalade
resultatet.

Vtesse lade fram nya fakta vars syfte var att visa att BT:s
egendom dr undervirderad enligt Intakts- och utgiftsmeto-
den. Om man slunda antar att det beskattningsbara virdet
pa BT:s nit () i sin helhet tillskrivs dess fibernit (7 300 000
km ar 2005), skulle det drliga beskattningsbara virdet per
km fiber vara 74 brittiska pund. Enligt Vtesse, skall denna

(’) 554100 000 brittiska pund dr 2005 for England och Wales.
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siffra jamforas med de arliga beskattningsbara virdena pa
1 000 brittiska pund och 1200 brittiska pund per km
optiska fiberpar for teleforetag som bedoms enligt hyres-
metoden. Om man likaledes sitter virdet pd BT:s optiska
fiber till noll, forutsatt att BT har 29 miljoner slutanvinda-
ranslutningar, skulle drshyran per ledning vara 18,57
brittiska pund. Denna siffra skall jamforas med de 122
brittiska pund som drligen betalas av teleforetag for
anslutning till BT:s 6ppna accessnit (5).

Vtesse konstaterar ocksa att BT ar 2001 overforde arrende
och egen mark i merparten sin egendomsportfolj till
Telereal, ett samarbetsbolag mellan Land Securities och
Williams Pears Group for 2,4 miljarder brittiska pund.
Affiren avsdg totalt 5,5 miljoner m?2 Efter affirsupp-
gorelsen betalade BT dr 2001 190 miljoner brittiska pund i
drshyra for den egna marken plus 90 miljoner brittiska
pund for arrendet. P4 grundval av denna transaktion drar
Vtesse slutsatsen att BT betalar 35 brittiska pund per
kvadratmeter i hyra for sina byggnader medan andra
teleforetag, enligt Vtesse, i genomsnitt varderas till 115
brittiska pund per kvadratmeter for sin affirsegendom.
Vtesse havdar att den faktiska hyra som BT betalade 2001
for sina byggnader till Telereal, dvs. 280 miljoner brittiska
pund, utgjorde mer dn 50 % av dess beskattningsbara virde
detta ar, trots att merparten av dess taxeringsvirde i
huvudsak borde tillskrivas nitet och inte byggnaderna.
Vtesse tycks vilja gora gillande att detta ar bevis for att BT:s
nitverk dr undervirderat enligt Intikts- och utgiftsmetoden.

[ presentationen frin Vtesse visar avvikelsen mellan det
beskattningsbara vardet for olika komponenter i BT:s
ndtverk och for de ovriga teleforetagens egendom att
Intdkts- och utgiftsmetoden har lett till en ligre virdering
av BT:s egendom dn vad som skulle ha varit fallet enligt
hyresmetoden.

Vtesse framldgger ytterligare fakta for att jimfora skatte-
bordan for affarsverksamhet mellan BT och 6vriga telefore-
tag. Vtesse framhéller skatt i forhéllande till intdkter, som
for Vtesse pastds ha uppgatt till 13,46 % ar 2004. Vtesse
havdar att detta forhillande maéste justeras s att det blir
mojligt att gora direkta jamforelser med BT. Eftersom de
flesta foretag betalar betydande avgifter for overforing och
terminering av trafik och da dessa kopplingsavgifter inte
relaterar till deras beskattningsbara tillgdngar, borde
avgifterna, enligt Vtesse, dras bort fran intdkterna vid
berdkningen av nyckeltalet skatt/intdkter. Denna uppfatt-
ning stéds av Gamma Telecom som av samma skal hivdar

Accessndtet dr den sista strickan pd 1609 m (1 mile) pd den
forbindelse som kopplar slutkunderna till den lokala telefonvixeln.
BT maste lata konkurrenterna fé tilltrdde till dessa accessnit, enligt
reglerade villkor.
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att det lampligaste nyckeltalet vid en jamforelse mellan
respektive skattebordor avseende beskattning pa affdrs-
verksamhet borde vara skatt i forhéllande till mervirde.

Dessutom jamforde Vtesse priserna fér BT:s Wholesale
Extension Services (WES) med de skatter som ett foretag
som virderas enligt hyresmetoden skulle tvingas betala om
det tinde optiska fibrer i syfte att tillhandahdlla samma
tjanst. Beroende pd WES kapacitet och avstind, hdvdar
Vtesse att ett sddant nitforetag kunde tvingas betala en skatt
pd upp till 87 % av det pris som BT sitter. Vtesse anser att
detta utgor ytterligare bevisning for att BT:s optiska ndtverk
ar undervarderat: om dess nitverk virderades pd samma
sitt skulle BT begira mer for WES for att ticka de verkliga
kostnaderna for skatten pé affarsverksamheten.

Vtesse havdar ocksd att nyckeltalet skatt/intakter ar
synnerligen hogt for nytillkomna foretag som Vtesse. Mer
etablerade foretag kan ladda fibrerna med sd mycket trafik
som mojligt for att amortera hyres- och skattekostnaderna
pa sd manga kunder som mojligt. BT 4r inte foremal for
denna begrinsning dirfor att det, efter vad som pastatts
inte marginalbeskattas. Detta betyder att nyckeltalet skatt/
intdkter pa sikt kommer att minska for etablerade foretag.

Betriffande frigan om marginalbeskattning betonar Vtesse
att foretagets konkurrensnackdel harror fran att BT vérderas
som ett odelbart nitverk, medan Vtesse taxeras for varje
individuell meter av optisk fiberkabel som det tander. Vtesse
anser att analysenheten borde vara det individuella
kontraktet pd marknaden, som Vtesse och BT konkurrerar
om. Vtesse lamnar mer exakt statistik om dessa skillnaders
inverkan pa marginalbeskattning av kontrakt: ett exempel
ar det bud som Kent MAN begirde for tillhandahéllandet av
stamndt och accessndt, dir Vtesse hdvdar att dess skatte-
pliktiga belopp pé detta bud utgjorde 16 % av dess intikter.
Om samma bud hdvdar Vtesse att BT inte marginalbe-
skattades, eller som hogst taxerades med i genomsnitt 2 %
av intdkterna, vilket BT pastds betala i skatt. Denna skillnad
skulle forklara varfor Vtesse forlorade budet till ett
konsortium dar BT ingar.

Vtesse konstaterar ockséd att BT nyligen har hyrt omkring
2 000 linjekilometer av optiska fibrer pd Geos nit, en av
Vtesses leverantorer, formodligen pd samma kommersiella
villkor som Vtesse. Enligt Vtesses uppfattning borde BT
anses vara innehavare av dessa fibrer. Vtesse ifragasitter
huruvida denna utvidgning av BT:s ndt togs med i
berdkningen vid virderingen och foresldr att BT borde
bedémas pd samma villkor som Vtesse nir det hyr fibrer
frén samma operator.

Altnet Task Force, som representerar ett antal alternativa
teleforetag med fasta linjer, hidvdar att Intdkts- och
utgiftsmetoden endast bor tillimpas pa reglerade monopol

(44)

med liten jimforbar hyresbevisning. Det anser att VOA
hade omfattande beldgg for hyresvirdet for att viardera BT
med hjilp av en hyresmetoden, sdsom BT:s hyrestariffer for
grossistledningar eller de offentliggjorda priserna for
produkter pd accessnitet som kunde anvindas for att
virdera hyresvirdet pd foretagets kopparkablar. Altnet Task
Force anser ocksd att hyremetoden har en stegvis 6kande
effekt pd foretagens skattepliktiga belopp. Ingen sddan
effekt framtrdder nir Intikts- och utgiftsmetoden anvinds,
eftersom virdet pa infrastrukturen bestims i f6rvig och
dirfor ar BT:s beslut att tinda svarta fibrer skattemdssigt
neutralt. Enligt Altnet forvirrades effekterna av dessa
snedvridningar genom att Gverenskommelsen mellan BT
och VOA forlingdes till tvd virderingsperioder, vilket gav
en betydande formén for det dominerande foretaget, nir
det gillde okad sdkerhet, medan Altnet-foretagen str infor
kostsamma och omfattande overklaganden och forhand-
lingar. Altnet havdar att BT fir bara 74 % av den totala
skattebordan for telekommunikationsniten medan dess
marknadsandel uppgér till dtminstone 80 %.

Global Crossing bekriftar att en stegvis 6kande beskattning
(dvs. pd nyligen tinda fibrer) gynnar BT eftersom, nir
Global Crossing tinder en ny fiber berdknas det stegvis
okande skattepliktiga beloppet pd hela kabellingden frdn
kundens anldggning till Global Crossings stamnditsnoder.
Global Crossing havdar att foretaget har forlorat affarer till
BT pa grund av att det har behandlats pa ett ofordelaktigt
sitt betriffande beskattningen.

Thus plc och Viatel (UK) Ltd. hivdar ocksd att de har stegvis
okande skattepliktiga belopp pa grund av anslutningen av
nya kundanldggningar till niten, medan BT, deras viktigaste
konkurrent, inte drabbas av sddana stegvis okande skatte-
pliktiga belopp. Above Net anfér samma klagomal och visar
att foretaget forlorade affirer till BT, mojligtvis pd grund av
BT:s péstadda ldgre taxering.

UKCTA, en handelssammanslutning som féretrader intres-
sena av telekommunikationsforetag for fast telefoni som
konkurrerar med BT avseende rost- och datatjanster,
uttryckte asikten att fastighetstaxeringssystemet lider all-
varlig brist pa transparens, eftersom det karakteriseras av
konfidentiella bilaterala affarsuppgorelser mellan nitforetag
och skattemyndigheter. UKCTA anser att den Overens-
kommelse som uppndddes av BT har gett bolaget tio dr av
sakerhet och stabilitet, medan andra foretag inte gynnades
av en liknande nivé av forutsigbarhet. UKCTA konstaterar
att fastighetsskattesystemet har befist BT:s dominerande
position, eftersom taxeringen har varit formanligare for BT
och dirigenom har forsimrat nya foretags mojlighet att
konkurrera pa ett rattvist sitt, och eftersom BT, till skillnad
fran Ovriga konkurrenter, inte fir direkta Okningar av
foretagsskatten ndr foretaget tinder fler fibrer. Efter en
begidran fran kommissionen meddelade UKCTA emellertid
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) Synpunkter frdn Telewest.

1
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att det var omajligt att ange vad Altnet-foretagen skulle ha
fatt betala i skatt om de hade bedomts pd samma grunder
som BT.

GVA Grimley, konsulter inom omradet for affirsbeskattning
av telekommunikationsbolag, kritiserar tillimpningen pa
BT av en justeringsmekanism som speglar férandringar i
dess marknadsandelar och dir tillimpningen 4r ogenom-
skinlig. GVA Grimley havdar att for alla 6vriga egendomar
som virderats enligt Intdkts- och utgiftsmetoden, dr normal
praxis att en omvirdering utan hinsyn till marknadsandel-
sanpassning skall dga rum vart femte &r. Dessutom
ifrdgasitter foretaget det sitt som denna marknadsandel-
sanpassning tillimpas pd BT och konstaterar att det dr svart
att se varfor BT:s beskattningsbara virde skulle ha minskat
fran 1995 till 1999, i ett sammanhang ddr omsittning och
vinst forbittrades. De havdade vidare att VOA forklarade att
ett par oppna koppartradar hade ett beskattningsbart virde
om cirka 50 brittiska pund, medan BT:s accessnit virderas
till omkring 16 brittiska pund (BT:s totala beskattningsbara
virde dividerat med antalet accessnit). Skillnaden borde
visa att BT:s ndt dr undervarderat.

Négra av de svarande som redan nimnts samt andra, sdsom
Telewest Broadband, Cable and Wireless eller Easynet, tar
upp andra fragor som ror beskattning av affirsverksamhet,
men dessa fragor verkar inte vara direkt relaterade till de
uppgifter som angavs i beslutet att inleda forfarandet. Nagra
av dessa foretag ar till exempel oroade over att denna
fastighetstaxering eventuellt skall tillimpas i samband med
konkurrensen om accessnit. De klagar ocksd pé det faktum
att nivn pa beskattningen av affirsverksamhet dr alltfor
hog (%), vilket utgor ett hinder mot investeringar, och att en
period pa fem ar dr oforenlig med forandringsstrukturen
och forandringstakten inom teknik i telekommunikations-
branschen. (1) Ett foretag hivdar ocksd att vissa kon-
kurrenter inte beskattas (11).

B. Synpunkter frin BT och Kingston

Synpunkter frin BT

BT forklarade forst att det i motsats till vad som hévdas i det
inledande beslutet inte finns ndgon godtagen rangordning
mellan virderingsmetoderna och, i de fall dd hyresbeldgg ar
tillgingliga, finns det inte heller nigon regel princip som
sdger att hyresmetoden dr den limpligaste metoden. Den
metod som VOA anvidnder dikteras av vilket slag av
egendom som skall bedémas och av tillginglig bevisning.
Det finns saledes inget godtycke hos VOA vad giller valet av
metod.

(") Synpunkter fran Easynet.
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(1)

(52)

(53)

(54)
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Aven om BT virderas enligt en annan metod finns det ingen
diskriminerande behandling mellan BT och andra skatte-
betalare: den lagenliga prévningen r densamma, och alla
metoder syftar till att bedoma den hypotetiska hyra som det
antas att affirsegendomen i fraga rimligtvis kunde uthyras
for fran ar till ar.

BT hivdar att det inte finns ndgot belagg for att det
uppskattade beskattningsbara virdet for BT:s egendom har
gett BT ndgon formdn i form av ett reducerat beskatt-
ningsunderlag jaimfort med konkurrenterna. Den enda
bevisning som kommissionen har lagt fram for att stodja
detta pastdende dr en jamforelse av beskattningsbara virden
med hinsyn till omsattningen.

BT framhaller vidare att VOA pd ett korrekt sitt drog
slutsatsen att Intdkts- och utgiftsmetoden var den enda
metod som var lamplig vid virderingen av BT:s ndt, frimst
pa grund av bristen pd hyresbeldgg for att uppskatta det
beskattningsbara virdet pd BT:s egendom i sin helhet.
Varken hyresbeligg for accessnit (12) eller beligg for
partiuthyrning (%) var tillgingliga vid virderingarna 1995
och 2000.

BT fornekar att det fanns ndgon partiskhet i besvirs-
systemet eller i dess tillimpning pd BT. Alla har ritt att
overklaga och mojlighet att komma 6verens. Virderingen
av BT:s nit var foremdl for overklagande 1995. Avtalet infor
virderingsdomstolen (Valuation Court) var inte ovanligt
och innebar inte godtycke fran VOA:s sida: mojligheten att
uppnd ett avtal befriar inte VOA fran dess lagenliga
skyldighet att bestimma det arliga hyresvirdet for egen-
domen enligt det hypotetiska hyresnyckeltalet. Enligt BT dr
det ocksd fel att sdga att 1995 ars virdering ocksd tjanade
som grund for faststillandet av virdena ar 2000 och
medférde tio ars trygghet for BT: avtalet om 1995 ars
virdering dgde rum forst &r 2000 pé grund av forseningar
av de rittsliga forhandlingarna. BT utsattes silunda for fem
ars otrygghet i frdga om 1995 érs virdering. Prissdttningen
for 2000 avtalades samtidigt.

BT forklarade att virderingen kan revideras under femars-
perioden om "materiella fordndringar av omstidndigheterna”
har dgt rum. En justeringsmekanism f6r marknadsandelar
ansdgs vara ett effektivt sitt att pad drsbasis spegla
nettoeffekten av  dessa materiella foriandringar av
omstindigheterna (1#).

Den forsta hyrestariffen avseende uppdelade accessnit tillimpades
frain och med den 31 maj 2001, ldngt efter de foregdende
varderingstillfallena den 1 april 1993 och den 1 april 1998.

Den forsta regelmdssiga bokforing som speglade dverforingskontona
for BT:s accesstjanster utarbetades for ar 2001/02.

Denna mekanism som grundas p& marknadsandelar forklaras
ingdende i beskrivningen av de brittiska myndigheternas synpunkter.
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inleda forfarandet felaktigt hidvdade att okningar av virdet
pa BT:s infrastruktur inte tas med i berdkningen: i sjilva
verket har BT varit foremdl for granskningar med bade upp-
och nedskrivningar av virdet, beroende pd om faktorer som
okade BT:s virde uppvigde de faktorer som minskade

det (19).

Enligt BT tycks det granskningssystem som tillimpas pa
Vtesse grundas pd samma principer, om dn pa ett annat
satt: nyligen ianspraktagna fibrer blir ytterligare en del av
dess egendom och virderas som en del av den. I fallet
Vtesse dr marknadsandelen inte ett lampligt medel for
bedémning av forindringar av det beskattningsbara virdet
eftersom eventuella forindringar troligen inte kommer att
mérkas péd grund av att Vtesse har sd smé marknadsandelar.

BT framhiller slutligen att, om kommissionen beslutade att
BT verkligen erhallit statligt stod, kan den inte beordra att
stodet skall aterkrivas pd grund av BT:s legitima f6rvintan
att ett sddant stod var lagligt, eller alternativt att det skulle
utgora ett befintligt stod.

Synpunkter frin Kingston

Kingston hdvdar att kommissionen inte har pavisat ndgon
befintlig férman, vare sig genom att visa att BT och
Kingston har gynnats av en selektiv minskning av skatte-
bordan eller genom att visa att andra foretag far en ovanligt
stor okning. Foretaget konstaterar att kommissionen inte
har ndgon uppfattning om hur virderingen av Kingston har
genomforts.

Kingston anser att den enda bevisning for att en forman kan
ha beviljats BT ir skillnaden i nyckeltalet skatter/intikter
mellan BT och Vtesse. Detta forhallande dr emellertid
irrelevant i friga om fastighetstaxering som inte dr en skatt
pa intékter. For att ett sddant forhéllande skall vara relevant
borde Vtesse och Kingston eller BT vara direkt jamf6rbara
foretag, vilket inte édr fallet med tanke pd skillnaderna i
storlek, omsittning och ekonomiska verksamheter. Slutli-
gen uppskattar Kingston Vtesses forhallande till 0,39 %,
medan dess eget forhdllande skatter/intakter uppskattnings-
vis ar 4,5 % (19).

Kingston fornekar att de befintliga olika virderingsmeto-
derna ger en selektiv forman at foretaget. Enligt foretaget
anviander VOA ett visst godtycke i virderingsprocessen,
men det dr inte ett ohdmmat godtycke: egendomens art och
bevisningens beskaffenhet bestimmer dess val, som
ytterligare begransas av omfattande réttspraxis. Det ar inte

BT:s beskattningsbara virde i England okade sdlunda 2003 fran

443,5 miljoner brittiska pund till 447,5 miljoner brittiska pund.
2004 okade detta virde i England till 450,6 miljoner brittiska pund.
Kingstons egendom i Hulls storstadsregion bedomdes enligt Intékts-
och utgiftsmetoden till 5,1 miljoner brittiska pund i sammanstall-
ningen dr 2000. Kingston hédvdar att den omsittning som hérrorde
frén omradet uppgick till omkring 50 miljoner brittiska pund. Om
vederborlig multiplikator pd 44 % anvinds skulle resultatet bli ett
forhallande intikter/skatt pa omkring 4,5 %.

(61)

(65)

Kingston eller BT, eftersom hyresmetoden inte ar tillimplig
pd dem, medan Intikts- och utgiftsmetoden inte &r
tillimplig pa Vtesse, eftersom den inte dr fordelaktig.

Dessutom framhaller Kingston att ingen snedvridning av
konkurrensen har pavisats, och att ingen hanvisning finns
till 6vriga foretag som konkurrerar med foretaget. Som ett
extra rittsligt bidrag foresldr foretaget att potentiellt stod
som beviljats genom tillimpningen av det brittiska varder-
ingssystemet skulle vara befintligt stod.

IV. SYNPUNKTER FRAN FORENADE KUNGARIKET

De brittiska myndigheterna framhdller att skattesystemet dr
ett enhetligt lagenligt system som dar tillimpligt pa all
egendom i affdrsverksamhet i England och Wales, och vars
syfte det dr att uppritta en gemensam mattstock, genom
vilken fastigheters virde bedéms. Denna mattstock dr en
uppskattning av den forvintade hyran for egendomen frn
ar till r enligt vissa lagenliga antaganden avseende dess
skick och de hypotetiska hyresforhdllandena.

Detta virde faststills av VOA som anlitar professionella
kvalificerade inhyrda inspektorer, och som enligt lagen
mdste utova sin expertis pd ett oberoende sitt. Dess beslut
genomgdr en oberoende granskning av virderingsdom-
stolen (Valuation Tribunal), och av hogre instanser genom
egendomsdomstolen (Lands Tribunal) och appellations-
domstolen (Court of Appeal).

De brittiska myndigheterna forklarar vidare att VOA kan
anvinda olika metoder for att virdera denna hypotetiska
hyra. Varderingsmetoderna har samma mal, namligen att
faststilla det hypotetiska hyresforhallandet, och tillimpade
pa rdtt sitt méste alla ge samma resultat. Befintligheten av
flera metoder avses tillgodose en lang rad omstindigheter
ndr skatt skall tillimpas. Valet av en limplig virdering-
smetod dr inte ett godtycklig beslut: det dr beroende av
vilken slags egendom det giller och hur den tillgingliga
bevisningen ser ut. Om det till exempel inte finns ndgot
vinstmotiv (sjukhus, skolor) for innchav, 4r Intdkts- och
utgiftsmetoden dirfor inte tillimpbar och VOA kommer
troligen att bedoma att den limpligaste metoden dr pd
contractor’s basis.

4.1 Metod som valdes f6r BT and Kingston

De brittiska myndigheterna forklarar att Intikts- och
utgiftsmetoden var den enda som var tillganglig for att
bedéoma BT:s och Kingstons egendomar. De hdvdar att
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VOA:s arbetsgrupp av oberoende experter (), som arbe-
tade med att bedoma deras egendomar, under alla varder-
ingsperioder, inbegripet 2005-2010, drog slutsatsen att det
inte fanns tillricklig bevisning for att bedoma det beskatt-
ningsbara virdet pa BT:s och Kingstons nit pa grundval av
hyresmetoden Denna slutsats accepterades av virdering-
sdomstolen (Valuation Tribunal) i det aktuella drendet (*8).
De havdar vidare att Intdkts- och utgiftsmetoden dr den
enda metod som kunde spegla den unika fordel som BT
atnjuter pad grund av dess allmidnna utbredning.

De brittiska myndigheterna hidvdar att hyresmetoden inte
kunde anvidndas for BT och Kingston. P4 denna punkt
betonar de forst att frdgan om tillgang till hyresbevisning
méste bedomas vid den tidpunkt da virderingen genom-
fordes. Darfor kan till exempel mojligheten att anvinda
hyresmetoden for perioden 1995-2000 betraktas enbart pa
grundval av information som var tillginglig vid “det
foregdende virderingstillfillet”, dvs. den 1 april 1993.
Dirfor havdar de brittiska myndigheterna att tredje part och
kommissionen har fel nir de antar att den marknadsbevis-
ning som nu dr tillginglig dr relevant for frigan om
huruvida berdkningarna 1995 och 2000 kunde ha
sammanstillts pd grundval av hyresmetoden

Med hdnsyn till sammanstillningarna 1995 kan darfor
endast information som fanns tillginglig 1993 beaktas. I
beslutet att inleda forfarandet foreslog kommissionen tva
mojliga killor for hyresbevisning: antingen den hyra som
BT tar emot ndr foretaget hyr ut sin egen infrastruktur eller
overforingspriser mellan BT:s detaljhandel och grossist-
handel. De brittiska myndigheterna havdar att ingen av
dessa metoder var tillgingliga for VOA 1993. Detta ar hyrde
BT inte ut ndgon betydande del av sin infrastruktur och
foretaget var inte uppbyggt pé ett sddant satt att det skilde
pa sin detalj- och grossisthandel.

Betriffande sammanstillningen ar 2000, som grundades pa
information som var tillginglig 1998, medger de brittiska
myndigheterna att det vid den tidpunkten fanns begransad
hyresbevisning fran fiberoptiknit som borjade tillhanda-
héllas foretag i enlighet med si kallade kontrakt om
brukningsrittigheter som inte kan upphévas (Indefeasible
Rights of Use (IRU) contracts). Denna bevisning var
emellertid begransad och tillimpades bara pé fiberoptiknat
som anvindes for 6verforing av hogvolymtjinster och var
dirfor relevant for en extremt begrinsad andel av BT:s
egendom. De medger ocksd att det fanns separata detalj-
handels- och grossisthandelsavdelningar 1998, men acces-
sverksamheten, som 4r en visentlig del av BT

Dessa omfattar specialistkonsulter fran National Economic Research

Associates (NERA), som var forordnade av VOA att utarbeta en
modell som skulle ge en uppskattning av BT:s framtida intdkter och
verksamhetskostnader.

British  Telecommunications plc mot Central Valuation Officer, den
19 mars 1998.
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(70)
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verksamheter, drevs pd en end to end-basis utan Gverforingar
till ovriga avdelningar. Darfor kunde 6verforingsbetalningar
inte anvindas for att virdera hela BT:s ndtverk.

Niar det giller sammanstillningen ar 2005 galler samma
anmdrkningar som ovan. De brittiska myndigheterna
fornekar ocksa att, i motsats till Altnets forslag, avgifterna
vid konkurrens om accessnit ger ndgon bevisning om
uthyrning som kunde ligga till grund for en uppskattning
av BT:s egendom. Prislistan for linjeuthyrning en gros
(Wholesale Line Rental, WLR) var till exempel tillginglig
fran augusti 2002. Det dr en produkt som BT dr skyldig att
tillhandahalla till andra telefretag och som gér det mojligt
for dem att erbjuda bade linjeuthyrning och samtal till
kunder 6ver BT:s lokala nit. Den ersittning som telefore-
tagen betalar till BT motsvarar dock inte hyra for det lokala
ndtet. Det utgor betalning for en tjanst, eftersom BT bland
annat maste sorja for underhdll av linjen, vixelstationer,
fakturering, FoU, felreparationer, parkabelutrustning och
elektricitet. Darfor havdar de brittiska myndigheterna att i
motsats till Vtesses och Altnets antagande kan det inte
jamstéllas med en hyra per linje for accessniten. De
kommer till samma slutsats i frdga om tariffen Calls and
Access, som var en foregdngare till WLR-produkten och
tillgdnglig frdn 1998. Den omfattade samma tjanster som
WLR. Dessutom regleras BT:s tariff for linjehyra och avgift
vid uppdelning av accessnitet av OFCOM. De 4r inte 6ppna
marknadshyror och darfor kan ingen storre vikt ges at dessa
tariffer som bevisning p& uthyrningsvirde (%). Dirfor
hivdar VOA att de inte har ndgra beldgg for uthyrningen
av huvudparten av BT:s och Kingstons nit, dvs. deras lokala
nat.

De brittiska myndigheterna forklarade dven att uthyrnings-
bevis som anvinds vid tillimpning av hyresmetoden for
andra teleforetag dn BT och Kingston inte kan anvindas for
att virdera dessa tva foretags egendom. BT och Kingston, &
ena sidan, och andra teleforetag, & den andra, kan inte pa
ndgot sitt jamforas. BT och Kingstons nét ar framst lokala
ndt som i BT:s fall betjanar miljontals personer, medan de
flesta andra teleforetags ndt framst dr vixel- och transmis-
sionsndt som betjanar ett fital virdefulla storkunder med
stora volymer. En egendoms virde péverkas av manga
faktorer, ddribland funktion, fysisk utformning, omfattning
och de regler som giller for dess drift. Mot bakgrund av
olika egendomars skillnader och bristen pa jimforbarhet
kan inte beldgg for uthyrning fran teleforetag av exempelvis
fiberoptiska nit, tillimpas direkt pd BT/Kingston. Av
samma skil havdar de brittiska myndigheterna att bevis

De brittiska myndigheterna citerar Poplar Union Assessment Committee
v Roberts [1922] 2 AC 93



28.12.2006

Europeiska unionens officiella tidning

L 383/79

(74)

om uthyrning frdn kabel-tv-foretag inte kan tillimpas pa BT
eller Kingston, i motsats till kommissionens forslag i
beslutet att inleda forfarandet.

Nir det galler forslaget att delar av BT:s egendom kunde ha
virderats med hansyn till uthyrningsbevisning som hir-
rorde fran andra nét och ddrefter aterstoden genom intakts-
och utgiftsmetoden, hivdar de brittiska myndigheterna att
en sidan metod inte var genomforbar. Ett sddant till-
vagagangssitt skulle forutsitta att det fanns separata fysiska
delar i BT:s nit for vart och ett av de olika foretag som BT
ar knutet till. De brittiska myndigheterna konstaterar
ddremot att enligt brittisk rittspraxis om tillimpningen av
foretagsskatt (2°) maste intilliggande egendom inom samma
bransch, som BT:s och Kingstons nit, virderas som en
enhetlig egendom. Att dela upp egendom inom samma
bransch skulle leda till virderingssnedvridningar, eftersom
summan av vidrdet pd delar av en egendom sillan
overensstimmer med vardet pa helheten.

Det dr ndrmare bestimt inte mojligt att forsoka dela upp
BT:s huvudnidt, stora volym och fiberoptiknit som
konkurrerar med Vtesses verksamhet och uppskatta dess
taxeringsvirde med hinsyn till hyra som betalas av
konkurrerande teleforetag. Det beror pd att samma
infrastruktur dven anvinds for de telefontjanster med smé
volymer som tillhandahélls till BT:s 29 miljoner kunder
som utgors av hushdll. Det ér fysiskt omojligt att dela upp
BT:s eller Kingstons nit i sjilvstindiga enheter som kan
upplétas eller anvdndas separat, pd grund av deras fysiska
och funktionella integrering.

Aven om det skulle vara méjligt att virdera separata delar
av BT:s och Kingstons egendom och virdera dem enligt en
annan metod 4n intdkts- och utgiftsmetoden, skulle
problemet om hur &terstoden skall virderas kvarstd,
eftersom intdkts- och utgiftsmetoden endast kan tillimpas
pa dessa foretags nitverk i sin helhet.

4.2 Tillimpningen av intikts- och utgiftsmetoden
pé BT och Kingston.

De brittiska myndigheterna limnade ingdende forklaringar
om hur intdkts- och utgiftsmetoden tillimpas pa BT och
Kingston.

(%% Se till exempel Brewin (VO) v Railway Executive (1952) 45 R&IT 553

(75)

(76)

(78)

)

Virdering av BT

Virderingarna har utforts av oberoende exporter i enlighet
med de allminna reglerna for tillimpning av intdkts- och
utgiftsmetoden (*!). Aven om utformningen och de resulte-
rande berdkningarna dr komplexa, ger foljande paragrafer
en kort overblick 6ver hur virderingen utfordes for
perioden 1995-2000.

Vidrderingen enligt intdkts- och utgiftsmetoden tar de
forvintade intdkter som dr relevanta for den beskatt-
ningsbara verksamheten i BT:s egendom och drar av de
relevanta kostnaderna. Expertkonsulter (National Economic
Research Associates — NERA) fick i uppdrag av VOA att ta
fram en modell for att uppskatta framtida intdkter och
driftskostnader under en femdrsperiod som hirror fran
verksamheten inom BT:s egendom upptagna i skatte-
underlaget Central List i England och Wales, samt
aterstoden av nitet i Skottland och Nordirland. En
sammanfattande beskrivning av NERA-modellen och bak-
grundskalkyler for 1995, 2000 och 2005 éars virderingar
har overldmnats av de brittiska myndigheterna.

Milet med NERA-modellen var att forutsiga troliga intakter
och driftskostnader fran BT:s ndt i hela Forenade kunga-
riket, i samband med virderingshypotesen for en femars-
period. I den hypotesen forutses en uthyrning av den
beskattningsbara delen av BT:s nit den 1 april 1993, men
med hinsyn till dess fysiska skick, konkurrerande nits
tillstdnd samt aterstoden av den fysiska omgivningen den
1 april 1995. NERA-modellen utgick frdn aktuella intdkter
och driftskostnader fran dret fore det foregdende virder-
ingsdatumet, eftersom dessa skulle vara kinda for budgi-
varna i det hypotetiska hyresforhdllandet. Observationer av
en lang rad tidigare statistik anvdndes for att ta fram
elasticiteter som anvéndes for att stilla prognos for rorelser
pa hela telemarknaden och BT:s andel av den under fem ér.

Nir det giller BT beslutade VOA att anvinda de
prognostiserade kostnaderna och intikterna 6ver en fem-
arsperiod i stillet for den vanliga ettdrsperioden. De
brittiska myndigheterna forklarade att under vissa omstin-
digheter kan tillimpningen av intdkts- och utgiftsmetoden
innebdra att hinsyn tas till lonsamhetsnivder for flera
kommande &r, om resultatet for ett enstaka dr inte kan
anses vara typiskt for framtiden. For BT forutspddde VOA
att med utgangspunkt frdn det foregdende virdering-
sdatumet skulle den framtida l6nsamhetskurvan paverkas
av utsikten om Okad konkurrens, prisreglering, en
betydande okning av konkurrerande nit och forandringar
av arten av tillhandahdllna tjdnster. Av dessa skdl madste
man finna en metod som byggde pd prognostiserad
lonsamhet under en femérsperiod for att virdera vilken

The Receipts and Expenditure Method of Valuation for Non-

Domestic Rating, A Guidance Note — juli 1997. Utgiven av Royal
Institution of Chartered Surveyors (RICS).
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hyra som en hypotetisk arrendator, utifrin det forra
virderingsdatumet, skulle vara beredd att betala for BT:s
nit under den perioden (23).

Efter att ha uppskattat intdkter och driftskostnader for de
kommande fem d&ren dr ndsta steg i virderingen enligt
intakts- och utgiftsmetoden att dra av den hypotetiska
arrendatorns uppskattade anlidggningskostnader for den
prognostiserade femdrsperioden for utrustning som inte
utgor en del av egendomen, men som kravs for att tjana in
de uppskattade intdkterna. Denna utrustning delas in i tvd
kategorier: (a) ej beskattningsbara lokaler och maskiner som
maste anskaffas under femarsperioden, som ersittning for
befintlig utrustning eller i andra avseenden, och (b) tillagg
till det nit som inte tagits i drift den 1 april 1995, men som
planeras att uppforas under femarsperioden.

Nasta steg dr den forutspddda forandringen av rorelse-
kapital under vart och ett av de fem dren i prognosperio-
den. Den drliga forandringen dras av fran nettointdkter och
ovanstdende anldggningskostnader. Detta ger ett delbart
saldo som utgor totalsumman av hyran och arrendatorns
nodvindiga kassaflode. Nista steg ar att bedoma arrenda-
torns nodvandiga kassaflode.

Det ar arrendatorns nodvindiga kapitalavkastning i borjan
av dret, justerad mot kapitalférindringar under aret.
Arrendatorns kapital i borjan av det hypotetiska hyres-
forhallandet bestdr av rorelsekapital och materiella till-
gdngar, nirmare bestimt ej beskattningsbara lokaler och
maskiner. Forindringen av arrendatorns totala kapital
uppskattas for varje dr. Forandringar av virdet pa materiella
tillgdngar uppkommer varje ér till f6ljd av foérandringar av
kostnaderna for utbytta tillgdngar, avskrivning av befintliga
tillgdngar och anskaffning av nya tillgdngar eller utbytest-
illgdngar, och dessa forandringar har uppskattats for en
feméarsperiod.

Arrendatorns nodvindiga avkastning ansdgs vara 16,2 % i
nominella termer (?*). Detta dr en uppskattning av BT:s
kapitalkostnad som viktat medelvirde (WACC) i nominella
bruttotermer den 1 april 1993 — det relevanta fregdende
virderingsdatumet. Pa sd vis berdknas arrendatorns nod-
vandiga kassaflode vid drets slut. Eftersom intdkter, kost-
nader och anldggningskostnader uppstdr under hela aret,
precis som hyra betalas under hela dret, uttrycks det
nodvindiga kassaflodet vid drets slut halvarsvis genom
tillimpning av en nuvirdefaktor for sex manader pa
16,2 %.

Arrendatorns nodvindiga kassaflode dras av frdn det
delbara saldot, vilket ger ett restkassaflode for varje ér,

Man méste komma ihdg att dven om det hypotetiska hyres-
forhéllandet méste [6pa fran &r till &r, fir man inte anta att det endast
skall 1opa i ett &. Man mdste tvirtom anta att det finns rimliga
utsikter att det fortsdtter. Se R v. South Staffordshire Waterworks Co
(1865) 16 QBD 359 at 370.

12,27 % i reella termer.

(85)

(86)

(87)

eftersom det kassaflodet hérror frdn transaktioner som
dgde rum under aret. Kapitalvirdet for varje drs kassaflode
(pd 16,2 %) summeras sedan och delas med summan av
nuvirdefaktorerna (motsvarande fem &rs inkop pa 16,2 %).

Resultatet, 700 636 855 brittiska pund, utgér det upp-
skattade hyresanbud som den hypotetiska arrendatorn
kunde ha rad att lagga for att behdlla en avkastning pa
16,2 % pé den kapitalinvestering denne skulle behova gora
for att generera de intdkter som anbudet skulle bygga pa.
Det nist sista steget i varderingen ror fordelningen av det
brittiska ackumulerade virdet cumulo pa 6ver 700 miljoner
brittiska pund till England och Wales. I frénvaro av ndgra
direkta bevis pd telekommunikationstrafik i nagot land i
Forenade kungariket har det forutsatts att den troligtvis
korrekta fordelningen bor avse spridningen av den
ekonomiska verksamheten till de olika delarna av Forenade
kungariket. P4 grundval av detta bevis fordelades 84,8 % av
det brittiska ackumulerade vardet till England och 4,2 % till
Wales.

De dirav foljande siffrorna omfattar ett antal fastigheter
som 4gs och forvaltas av BT, men som inte dr upptagna
som fastigheter i skatteunderlaget Central List. Dessa
fastigheter kunde virderas direkt utifrdn hyresmetoden
och taxeras separat med 149 167 870 brittiska pund i
England och 3 822 485 brittiska pund i Wales. Det sista
steget 1 vdrderingen omfattar avdrag av de separat upp-
skattade taxeringsvirdena for att fi fram det slutliga
taxeringsvirdet for egendomarna i Central List, som var
445 miljoner brittiska pund i England och 25 miljoner
brittiska pund i Wales.

Samma metod tillimpades for de foljande tva virdering-
sperioderna, med utgangspunkt i BT:s faktiska rakenskaper
for dr 199798 for perioden 2000-2005, och for ar 2002/
03 for perioden 2005-2010. VOA satte arrendatorns
nodviandiga avkastning pd  kapitalinvesteringar  till
14,25 % for perioden 2000-2005 och en nodvindig
avkastning pd 12,25 % for perioden 2005-2010, eftersom
denna minskning speglar inflationskurvan.

Tillimpningen av intikts- och utgiftsmetoden pé BT har lett
till foljande taxeringsvirden sedan 1995:

Lista England Wales
1995-2000 445 miljoner GBP 25 miljoner GBP
2000-2005 467 miljoner GBP 26 miljoner GBP
2005-2010 530 miljoner GBP | 24 miljoner GBP
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(88) Ifriga om virderingen f6r 1995-2000 erkinner de brittiska —  VOA satte slutligen arrendatorns nodvindiga avkast-

(90)

(*

*)
(*)

myndigheterna att syftet med tillimpningen av intdkts- och
utgiftsmetoden pd BT for den perioden var en uppgorelse
som gjorts efter fem ars tvist och forhandlingar. VOA har
befogenhet att triffa en uppgorelse, vilket ar brukligt vid
tillimpningen av fastighetsskatt (**). VOA fir inte nd en
uppgorelse pd en grund som inte utgor det korrekta
taxeringsvardet for den berorda egendomen. De brittiska
myndigheterna understryker att uppgorelsen med BT
bekraftade att deras egendom skulle virderas enligt intédkts-
och utgiftsmetoden, snarare dn contractor’s basis-metoden
som foredrogs av BT, och att det resulterade i ett
taxeringsvirde som var betydligt hogre 4n det virde som
BT framholl.

Nir det galler det pastiende som Vtesse gjorde efter beslutet
av virderingsdomstolen (Valuation Tribunal) (*°), kom VOA
och BT 6verens om ett taxeringsvirde for BT:s nét som var
15 % lagre dn den ursprungliga virderingen av VOA., De
brittiska myndigheterna forklarade att skillnaden kan
forklaras med att den vérdering som gjordes efter virder-
ingsdomstolens beslut var resultatet av en noggrannare
analys. Nar VOA och dess ekonomiska rddgivare, NERA,
tog fram den forsta virderingen som lades fram infor
virderingsdomstolen (Valuation Tribunal), kunde de inte fa
fullstindiga uppgifter om BT:s tidigare intikter, priser,
volymer och kostnader, eftersom de inte hade verktygen for
att tvinga BT att overlimna denna information. BT
overklagade beslutet i Lands Tribunal. Utfragningen i Lands
Tribunal dr en ny utfrigning (%%). Dessutom kunde VOA vid
det hir stadiet i processen utfirda informationsforeliggan-
den och fa fram relevant information fran BT. I synnerhet
for virderingen ar 2000 kunde VOA och NERA fi fram
viktiga data som de inte hade tillgang till 1997, bland annat
en fullstindig analys av BT:s intikter och kostnader for
1992-1993, BT:s femdrsplan som tagits fram fore det
foregdende virderingsdatumet, tidigare uppgifter om linje-
och samtalsvolymer och priser, samt volymer och priser for
hyrda linjer. Denna nya information péaverkade alla viktiga
delar i virderingen, ddribland prognosen av intikter och
driftskostnader, kommande anldggningskostnader och den
hypotetiske arrendatorns nodvindiga avkastning.

Vissa forandringar tenderade att 6ka taxeringsvérdet. Detta
var fallet med foljande faktorer:

Vid vdrderingarna av taxeringslistorna 2000-2005 kom det till

exempel in fler 4n 1,17 miljoner 6verklaganden, varav runt 845 000
drogs tillbaka eller blev foremal for en uppgorelse.

Se fotnot 18.

Overklagandet till Lands Tribunal omfattar en fullstindig, ny
utfrdgning under en period pd 13 veckor infor en kommitté med
tvd inspektorer och en advokat med titeln QC. virderingsdomstolen
ddremot anvinde sig av en lekmannajury och holl bara pa i fyra
veckor.

(1)

*)

(*9)

ning till 12,27 % i reella siffror, i stillet for 12,5 %,
som ursprungligen antagits av virderingsdomstolen
(Valuation Tribunal).

—  Anldggningskostnaderna  for  arrendatorns  icke
beskattningsbara tillgdngar nedjusterades betydligt,
sdrskilt med hjilp av informationen i BT:s affirsplan
frin 1993, som inte var tillginglig 1997.

— Kostnaden per fristillande sinktes frin GBP 50 000
till GBP 33 900 for 1992-1993.

Den faktor som sinkte taxeringsviardet mest var forind-
ringen av prognosen for kommande intikter och kostnader.
[ den reviderade versionen forutspaddes hogre vinst under
det forsta dret, och lagre under de foljande dren jaimfort
med de prognoser som anvindes i 1997 drs virdering.
Dessa forindringar kan ndrmare bestimt hanféras till
foljande faktorer:

—  X-faktorn i pristaket (¥) 1997-1998 indrades fran -
45% till -7,5% eftersom forandringen till - 4,5 %
som dgde rum 1997 och som anvindes i 1997 ars
virdering inte rimligen kunde ha forutspétts vid det
foregdende varderingsdatumet.

— Prognosen f6r den drliga minskningen av andelen for
avbrott per minut (%) okades frin -3 % till - 12 %,
eftersom det 1 1997 drs prognos inte togs tillracklig
héinsyn till den minskade storleken pa anslutningsfor-
lust, d& priserna pa vixellinjen okade snabbare dn
kostnaderna.

— 1 1997 drs vardering antog VOA och NERA att
priserna for hyrda inrikeslinjer skulle ©ka med
inflationen. Detta antagande stoddes inte av data om
tidigare priser pd hyrda linjer som senare tillhanda-
holls av BT, och dessa priser antogs forbli oforandrade
i samband med 2000 &rs virdering.

— 1 2000 érs virdering gjordes ett avdrag for extra
entreprenadkostnader.

De sammanlagda effekterna av dessa faktorer innebar att
den slutliga virderingen var ldgre 4n den som ursprungligen
beriknats av VOA 1997.

BT:s huvudsakliga detaljforsdljning av telekommunikationstjdnster
omfattades av prisreglering. Under ett bestimt &r tillits inte
prisforandringen for BTis reglerade detaljforsdljning av tjanster
overskrida RPI-X, ddr RPI dr den arliga procentuella férandringen i
hela det ekonomiska indexet for detaljforsljning. X-faktorn fastslogs
av OFCOM. 1992 hade OFCOM faststillt virdet av X-faktorn till
7.5 % per ar mellan 1993/1994 till 1996/1997.

BT:s anslutningsforlust ar foretagets forlust vid tillhandahéllandet av
vixellinjer.
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(93) Nir det slutligen géller den undran som kommissionen gav de siffror som var tillgingliga 1998 och 2003, gav ett

(94)

(95)

*)

uttryck for i sitt beslut att inleda forfarandet om huruvida
det i intdkts- och utgiftsmetoden tas korrekt hiansyn till den
mojliga ineffektiviteten och ligre l6nsamheten hos de
foretag som metoden tillimpas pd, svarar de brittiska
myndigheterna att virderingen gors utifrdn ett antagande
om genomsnittlig effektivitet. Nar det finns bevis for ligre
effektivitet an genomsnittet maste bedomare som anvander
intdkts- och utgiftsmetoden justera till intikter och utgifter
som bedoms rimliga. De brittiska myndigheterna havdar att
det finns bevis for att BT har en genomsnittlig effektivi-
tetsnivd (%) och bedomningen var att det inte behovdes
ndgon justering for att gora en korrekt vidrdering av
foretagets egendom. Nir det giller den allmédnna service-
skyldigheten och hur den beaktades vid virderingen av BT,
forklarade de brittiska myndigheterna att det inte gjordes
ndgot sirskilt avdrag for en sadan skyldighet. Kostnaderna
for serviceskyldigheten ingdr i de prognostiserade totala
anldggningskostnaderna for utbyggnad av nitet och i de
totala driftskostnaderna. De okade intdkterna frn service
till kunder enligt serviceskyldigheten och fran ett eventuellt
fraimjande av varumirket till foljd av serviceskyldigheten
ingdr i de prognostiserade intdkterna.

Virdering av Kingston

Ett liknande men mycket enklare tillvigagdngssitt vid
anvindningen av intdkts- och utgiftsmetoden tillimpades
pd Kingston. Det togs inte fram ndgon modell for att
forutsiga trolig omsittning fran verksamhet med egen-
domen under en femdrsperiod. Anledningen till detta ar att
det inte finns ndgra nit som betjanar hushdll som
konkurrerar med Kingston i storstadsregionen Hull, ingen
kabel-tv och liten konkurrens om kommersiella linjer.
Beroende pd den stabilare situationen pd Kingstons
marknad i Hull beslutades det att det inte behévdes nigon
femarsprognos.

Under perioden 1995-2000 riktades i stillet blicken mot
den faktiska omsittningen och driftskostnaderna under de
tre &r som foregick det foregdende virderingsdatumet och
utifrdn detta gjordes antagandet att den hypotetiske
arrendatorn rimligen skulle kunna rikna med en nettoin-
komst pd runt 9,5 miljoner brittiska pund per &r fore hyra.
Arrendatorns nodvindiga avkastning sattes till 12,5 % av
virdet pd de icke beskattningsbara tillgdngarna (upp-
skattades till 64 miljoner brittiska pund), vilket ger en
avkastning pa 8 miljoner brittiska pund som skall dras fran
nettoinkomsten. Aterstoden pé 1,5 miljoner brittiska pund
kan anvdndas till hyra och fastslogs som Kingstons
taxeringsvirde for perioden. Samma metod, att anvinda

De brittiska myndigheterna tog hénsyn till bevis fran undersokningar

som visade att BT dr effektivt. Nar man exempelvis jimfor med
amerikanska lokala vixeloperatorer, som allmidnt anses vara
nagorlunda produktiva och for vilka det finns tillgingliga detaljerade
uppgifter om kostnader och volymer ligger BT inom eller ndra den
ovre tiondedelen i frdga om produktivitet.

(96)

97)

)

taxeringsvarde pd 5,1 miljoner brittiska pund for perioden
2000-2005 respektive 7 miljoner brittiska pund for
perioden 2005-2010.

4.3 Granskning

De brittiska myndigheterna gav ocksd forklaringar om den
granskning som tillimpats pd BT. De forklarade att enligt
Schedule 6 i LGFA 1988 har BT som vilken annan
skattebetalare som helst ritt att {4 sitt taxeringsvérde dndrat
om det intriffar en betydande forindring av omstindig-
heterna under den femdriga virderingsperioden. Den
betydande forandringen skall tas med i berdkningen om
den intréffar vid det foregdende varderingsdatumet. Nar det
giller BT intriffar betydande foriandringar varje dag,
antingen till foljd av utvidgningen av BT:s nit (6kning)
eller till foljd av spridningen av konkurrerande nit
(minskning) (*%). Teoretiskt sett borde en virdering med
hjalp av intdkts- och utgiftsmetoden dga rum varje dr, med
hinsyn till hur dessa visentliga férandringar kan ha dndrat
BT:s femdrsplan vid tiden for det foregdende virdering-
sdatumet. De brittiska myndigheterna foredrog och BT
instimde i att i stillet for denna komplexa metod tillimpa
en justeringsmetod, som bygger pd utvecklingen av BT:s
marknadsandel i jamforelse med dess marknadsandel éret
innan taxeringslistan paborjades, och att anvinda uppgifter
som publicerats av OFCOM.

Denna marknadsandel beriknades genom att dividera
summan av alla kategorier av BT:s relevanta intikter med
summan av alla motsvarande kategorier av intikter for fast
telefoni pa den brittiska marknaden. De relevanta katego-
rierna dr: a) lokalsamtal, b) rikssamtal, ¢) internationella
samtal, d) samtal till mobiltelefoner, ¢) andra samtal, f)
anslutningar till vixellinjer, g) uthyrningar av véxellinjer, h)
hyra for inrikes privatleasade uthyrningar (denna kategori
omfattar den marknad som BT och Vtesse konkurrerar pa),
i) inrikes privatleasade anslutningar, j) internationella
privatleasade kretsar, k) uppkoppling och 1) telex (endast i
1995 ars forteckning).

Som ett exempel fran 2000-2005 drs forteckning var BT:s
marknadsandel, med hjilp av en sddan berikning, 68,47 %
ar 2000. Taxeringsvirdet pa foretagets egendom var
467 miljoner brittiska pund i England och 26 miljoner i
Wales ar 2000. For det foljande aret hade BT:s marknads-
andel fallit till 65,03 %. Taxeringsvardet for 2001 sattes
dérfor till 467 miljoner brittiska pund x 65,03 %[68,47 %
= 443 miljoner brittiska pund for England och 26 miljoner
brittiska pund x 65,03 %/68,47 % = 24,7 miljoner brittiska

De forhallanden som kan anses vara betydande forindringar av
omstindigheter beskrivs i punkt 2.7 i bilaga 6. Dessa forhdllanden
omfattar i synnerhet “forhallanden som péverkar tillgangarnas
fysiska tillstind eller fysiska utnyttjande”, och "foérhallanden som
paverkar det fysiska tillstdindet av den plats dir egendomen dr

belagen.”
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pund for Wales. Aret efter antyddes i uppgifter fran
OFCOM en liten minskning av foretagets marknadsandel,
vilket dock inte ledde till nigon minskning av BT:s
taxeringsvirde. Under dren 2003-2004 och 2004-2005
okade BT:s marknadsandel till 67,6 % respektive 68,0 %,
Jamfort med referensmarknadsandelen under 2000 (*!) gav
det taxeringsviarden pa 447,5 miljoner brittiska pund
respektive 450,6 miljoner brittiska pund (*3).

(99) Denna metod gav foljande resultat for perioderna 1995-
2000 och 2000-2005.

(101) Nar det giller Kingston tillimpades ingen revision. Enligt de
brittiska myndigheterna gjordes ingen justering for 1995
och 2000 érs taxeringslistor av den anledningen att inga
konkurrenter byggde nit i storstadsregionen Kingston upon
Hull och att Kingston redan hade en nittickning pa nira
100 % i omradet, diarfor byggde foretaget inte ut nétet.

4.4 Forekomst av férman

(102) De brittiska myndigheterna understryker forst att samma
resultat bor nds med alla varderingsmetoder: den hypote-
tiska hyra som skulle betalas for egendomen. Darfor ar inte
det faktum att olika virderingsmetoder tillimpades for BT
och Kingston och andra teleforetag en indikation pa att de
forstndimnda skulle ha fatt en forman.

(103) De anser att befintlighet av en selektiv forman kan visas pa
tvd stt,

a) antingen genom att det framkom att en virdering
med hjilp av intdkts- och utgiftsmetoden skulle ha

BT Lista England Wales
01.04.1995 1995 445 gl];gonef 25 rggj;ner
01.04.1996 1995 412 IG“;}J;OW 23 rggj}?ner
01.04.1997 1995 392 énBigO“er 22 nclgj}?ner
01.04.1998 1995 366 g‘Bigoner 20 rélliglj;ner
01.04.1999 1995 347 IGTEIIJ;OW 19 rggj;ner
01.04.2000 2000 467 anéle)oner 26 rg]igljl;)ner
01.04.2001 2000 443,5Gn];gjoner 24,7&1}131}1)joner
01.04.2002 2000 443,SGr§gjoner 24,7Grrflgill)joner
01.04.2003 2000 447,5Gn];gjoner 24,9 él;gi}l)joner
01.04.2004 2000 450,6GIE1gj0ner 25,1é?;il£joner

gett andra teleforetag d4n BT och Kingston ett ligre
taxeringsvarde 4n det som togs fram med hyres-
metoden, vilket skulle visa att intdkts- och utgiftsme-
toden dr felaktig eller systematiskt underskattar varde,

b) eller genom att det med hjilp av korrekta och

(100) For perioden 2005-2010 angav de brittiska myndigheterna
att pd grund av bristen pé tillgingliga uppgifter frdn
OFCOM kunde den revision som tillimpats for de tvé forsta
perioderna inte fortsitta (*). [ stillet for det forra systemet
avser de brittiska myndigheterna att tillimpa en fullstindig
intdkts- och utgiftsmetod for varje ar, vilket kommer att
spegla alla fysiska fordndringar, ddribland nya fibrer som
tas i bruk, men i de ekonomiska villkorssammanhang som
gillde vid det foregdende virderingsdatumet (*4). Detta
system héller fortfarande pa att firdigstallas.

(*)) Med tillimpning av en reviderad marknadsandel f6r BT &r 2000,
enligt farska uppgifter frin OFCOM. Denna marknadsandel 1ag pa
70,5 %.

(*?) [...]. VOA péstér att forlusten av trafik till mobiltelefonin inte ér en
betydande forindring for 2000 érs taxeringslista.

(*%) Eftersom BT:s position pd marknaden har forindrats, har inte
OFCOM ldngre samma befogenhet att samla in relevanta marknads-
data som tidigare.

(*) Det innebir att prognosen kommer att vara den som skulle ha
forutspatts fran den 1 april 2003, men utifrdn antagandet att den
fysiska miljon (daribland den fysiska omfattningen av bdde BT:s och
andra teleforetags ndt) var i samma skick som det var i borjan av aret
dé revisionen gjordes.

relevanta jaimforelser framkom att andra teleforetag
hade ett oproportionerligt hogt taxeringsvirde jim-
fort med BT och Kingston.

(104) For att kunna fastsla a) skulle det kravas att vdrderingar
enligt intdkts- och utgiftsmetoden utférdes pd de andra
teleforetagen, for att man skulle se om jamforbara resultat
uppndddes med intikts- och utgiftsmetoden och med
hyresmetoden. Inget av de andra teleforetagen har gjort en
sadan jamforelse och de brittiska myndigheterna utgar ifrdn
att om varderingen av deras nit verkligen hade varit lagre
med intdkts- och utgiftsmetoden skulle representanter for
Altnet och Vtesse ha tagit upp denna fraga (*°). Nar det
giller VOA har de inte tillgng till dessa teleforetags
affarsplaner. Darfor kan de inte taxera deras uppskattade
intdkter och utgifter som hirror frin verksamhet inom
deras nit, och faststilla vilken hyra de skulle vara beredda
att betala enligt intdkts- och utgiftsmetoden.

(*°) De brittiska myndigheterna noterar att Altnet i sina synpunkter

hdvdade att en virdering enligt metoden for intikter och utgifter av
deras nit f6r 2000 &rs lista skulle ha gett en nolltaxering. De brittiska
myndigheterna svarade att detta inte Gverensstimmer med de
faktiska hyrorna och med affirsplanerna som dessa faktiska hyror
méste ha justerats mot.
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(105) Nar det galler b) konstaterar de brittiska myndigheterna att mindre intdktsprocent fran andra fasta marknader. Enligt de

Vtesse och kommissionen foreslog att man skulle jamfora
den procent av intdkterna som Vtesse betalade i skatt med
den procent av intdkterna som BT och Kingston betalade.
De brittiska myndigheterna pépekar for det forsta att detta
relationstal ar irrelevant. De héavdar att skatten ar en skatt
pd egendomens virde, inte pd intdkter, vinster eller
kapitalvinster. Virdet pd en tillgdng hinger inte ihop med
den enskilda innehavarens omsittning: Tva foretag kan ha
lika stora fastigheter, men deras omsittning kan vara
mycket olika beroende pa foretagets art och framgang.
Aven arrendatorer inom samma bransch kan ha dramatiskt
olika omsittningar, beroende pad produktivitet. Foljaktligen
dr inte intdkter en indikation pd hur hog hyra som kan
faststillas vid "prutande” pd marknaden och att ldgga ndgon
vikt vid en pédstadd olikhet mellan olika procent av intakter
som gar till skatter ar fel.

(106) I alla handelser papekar de brittiska myndigheterna att det

korrekta nyckeltalet skatter och intdkter (*%) for BT och
Kingston i Forenade kungariket var f6ljande:

1995/96 200001 2005/06
BT 3,0 % 2,7 % 3,6 %
Kingston 1,0 % 4,0% 3,4 %

(107) De brittiska myndigheterna forklarade att skillnaden mellan

det nyckeltal de fick fram for BT och det nyckeltal som
berdknades av Vtesse for BT (2 %) kan forklaras av att
Vtesse jamforde BT:s intdkter i Forenade kungariket med
taxeringsvirdet pa dess nit i England och Wales. Vtesse tog
inte hinsyn till separat taxerade fastigheter och taxerings-
virdet pd BTis egendom i Skottland och Nordirland.
Skillnaden mellan de nyckeltal som Vtesse och de brittiska
myndigheterna har tillhandahéllit kan vidare forklaras med
att de brittiska myndigheterna beriknade nyckeltalet for
skatter och intikter med hjdlp av reviderade intdkter for BT
och Kingston, som hade justerats for att beakta irrelevanta
intakter och hade normaliserats for att spegla kommande,
prognostiserade tendenser.

(108) I vilket fall som helst, &ven om metoden procent av intakter

skulle ha ndgon giltighet hdvdar de brittiska myndigheterna
att de siffror som Vtesse har tillhandahdllit och som
anviands av kommissionen i beslutet att inleda forfarandet,
inte pekar pa ndgon formdn for BT. De konstaterar tvdartom
att ndr Altnets teleforetag i sin helhet jamfors med BT visar
intaktsprocenten att BT inte betalar mindre dn Altnets
foretag. Sista dret pd 2000 ars lista hade BT ungefir 70 % av
det totala taxeringsvirdet for fast telefoni och ungefir
71,6 % av intdkterna frdn samtal och uppkoppling samt en

(*%) Nivan pd intdkter som anvinds i dessa virderingar r en siffra,

anpassad till Forenade kungariket, som tar bort irrelevanta intdkter.

brittiska myndigheterna visar dessa siffror att det inte finns
ndgot systemrelaterat problem med vérderingen i 1995 och
2000 drs listor.

(109) P4 fragan om marginalbeskattning fornekar de brittiska

myndigheterna att de olika sitten att taxera tilligg av fibrer
innebir ndgon formdan for BT eller Kingston. Startpunkten
for taxering av teleforetags fibrer enligt hyresmetoden ar
ndr fibrerna tas i bruk. Nya fibrer behandlas inte pa detta
sitt for BT och Kingston enligt intdkts- och utgiftsmetoden.

(110) Genom intédkts- och utgiftsmetoden uppskattas intikter och

utgifter for de kommande fem dren. De fibrer som behovs
for BT:s verksamhet under listans femdrsperiod tas med i
berdkningen av taxeringsvirdet, eftersom intikterna fran
dessa fibrer ingdr i virderingen enligt intdkts- och
utgiftsmetoden. Bolagsskatt skall darfor betalas for optiska
fibrer frdn taxeringslistans forsta dag, inte endast fran den
dag dd de togs i bruk. Dessutom tas hinsyn till fysiska
tilldgg till BT:s egendom i den drliga revisionen som bygger
pa utvecklingen av BT:s marknadsandelar som beskrivs i
punkterna 96-100.

(111) De brittiska myndigheterna tillstdr att virderingsmetoderna

nodvindigtvis krdver en annan metod for hanteringen av
fenomenet nar ytterligare fibrer tas i bruk, men under-
stryker att slutresultatet av virderingarna i bada fallen blir
att fibrernas virde for innehavaren speglas i taxeringsvardet.

V. SYNPUNKTER FRAN OFCOM

(112) OFCOM ir den oberoende reglerings- och konkurrensmyn-

digheten for den brittiska kommunikationsbranschen.
Synpunkterna frdn de brittiska myndigheterna kom fran
den brittiska regeringen och aterger inte OFCOM:s dsikter.
Dirfor bad kommissionen OFCOM att lamna synpunkter
till beslutet att inleda forfarandet genom en skrivelse av den
26 juli 2005. OFCOM ldmnade sina synpunkter genom en
skrivelse av den 21 september 2005.

(113) OFCOM granskade i vilken omfattning skillnader i metod

och forfarande kan péverka konkurrensvillkoren. Dess
allmédnna slutsats var att systemet for foretagsbeskattning
for nirvarande inte har en negativ effekt pa konkurrens-
villkoren pé telemarknaden.

(114) OFCOM anser att nyckeltalet for skatter och inkomster inte

ar relevant for att bedéma om systemet for foretagsbeskatt-
ning ar réttvist. Det framhaller att skatterna dr knutna till
forvintade marknadshyror, som bor spegla en effektiv
anvindning av tillgdngarna. Om ett foretag anvinder en
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tillgdng pa ett ineffektivt sitt, kan skatter ta en betydande
del av intdkterna. Nyckeltalet for skatter och inkomster for
ett fiberndt kan till exempel bero pd mingden data som
overfors i ndtet. Olika foretags skillnader i nyckeltalet for
skatter och inkomster kan sdlunda helt enkelt spegla
virdeskillnader i de tjanster de tillhandahaller till kunderna
genom liknande beskattningsbara tillgangar.

(115) OFCOM berdknade dven nyckeltalet for skatter och

inkomster for ett antal teleforetag i Forenade kungariket:

2005 skatteplikt | Intakter 2005 Skatt/intakter

(miljoner GBP) | (miljoner GBP) (%)
BT 238,31 18 623 1,28
NTL 24,26 1930 1,26
Telewest 15,49 1300 1,19
c&W 16,37 1602 1,02
Kingston 3,35 364 0,92
Energis 3,27 720 0,45
ggbal Cross- 3,13 270 1,16
Easynet 1,77 78 2,28
Thus 2,41 341 0,71
Your Commu- 1,09 186 0,59
Fibernet 1,08 47 2,32
Gamma Tele- 0,46 72 0,63

(116) OFCOM berdknade ocksd Vtesses nyckeltal for 2003, det

enda dr for vilket de hade tillgdng till siffror. Nyckeltalet var
2,1 %. Dessa siffror visar att nyckeltalet for skatter och
inkomster har betydande skillnader och saknar ett klart
monster for intdktsvolymer. OFCOM drog slutsatsen att
detta nyckeltal inte bara ir en felaktig metod for att bedoma
om ett system for foretagsbeskattning dr rittvist, utan dven
att pastdendet att BT generellt betalar mindre skatt i
forhéllande till intdkterna dn konkurrenterna visar sig vara
osant.

(117) OFCOM understryker svarigheten att gora korrekta jim-

forelser mellan mycket olika teleforetag (t.ex. det genom-
snittliga taxeringsvirdet pé en kilometerstricka i ett fibernit
kan vara mycket olika beroende pé egenskaperna av det nit
i vilket den ingdr i och antalet fibrer som &r i bruk pa den
strackan). Det foreslog dndd ndgra alternativa sitt att
jimféra BT:s taxering med konkurrenternas. OFCOM
beriknade till exempel nyckeltalet for taxeringsvirde och
anslutning f6r BT och de tre foretag som liknar det mest

med hdnsyn till det lokala nitet, dvs. Kingston, NTL och
Telewest. Alla fyra dr frimst leverantorer av lokal upp-
koppling. BT och Kingston virderas enligt intdkts- och
utgiftsmetoden och NTL och Telewest virderas enligt en
metod som bygger pd metoden contractor’s basis. Resultaten
frin OFCOM:s berdkningar visas i nedanstdende tabell.
Enligt OFCOM varierar dessa taxeringsvarden per anslut-
ning inte i ndgon hogre grad frin ett foretag till ett annat.

Taxeringsvirde/anslutning
BT 21 GBP
NTL 22 GBP
Telewest 21 GBP
Kingston Communication 26 GBP

(118) Dirfor drar OFCOM den allminna slutsatsen att det finns

foga beldgg for argumentet att BT betalar betydligt mindre
dn foretag som har fiberstamnit.

(119) OFCOM analyserade ocksd huruvida taxeringssystemet

medforde nigon otillbérlig ojamlikhet i friga om skyldighet
att betala marginalskattt. Har konstaterar OFCOM att i
intdkts- och utgiftsmetoden anvinds planerade siffror for
intdkter och kostnader och dirfér omfattas begrepps-
missigt samtliga ndtkonstruktioner som kravs for att infria
dessa affarsplaner. Intikts- och utgiftsmetoden begrinsas
inte till statusen pa BT:s ndt ndr femdrsperioden borjar, utan
speglar de nodvindiga forandringar som kommer att goras i
det under de kommande fem édren, med drliga omvirder-
ingar for att finga upp och taxera visentliga forandringar av
BT:s egendom. Trots att tillvixttilligget 4r mer uppenbart
for mindre foretag, eftersom varje fiber som ar i bruk
medfor extra skattetilldgg, innebar det enligt OFCOM:s dsikt
inte att BT:s taxeringsvdrde inte omfattar belopp for
liknande forandringar. OFCOM drog slutsatsen att de inte
har ndgra bevis for att hdvda att BT till skillnad frdn
teleforetag som bedoms enligt hyresmetoden, inte betalar
ndgra extra skatter nir de tar en fiber i bruk. Systemet
skulle visa sig ge ett likvirdigt resultat pd ldng sikt i varje
enskilt fall, trots att det skedde pd olika sitt och ar
svargenomskadligt.

VL RATTSLIG BEDOMNING

Bedomning av statligt st6d enligt artikel 87.1 EG

(120) Enligt artikel 87.1 EG ir "stod som ges av en medlemsstat eller

med hjdlp av statliga medel, av vilket slag det dn dr, som
snedvrider konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den gemensamma marknaden i den
utstrickning det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.”
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Dirfor dr en atgird statligt stod enligt artikel 87.1 EG om
den uppfyller foljande fyra kriterier:

— Den ger en selektiv forman till mottagaren

— Den ges av staten genom statliga medel

—  Den snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen

— Den péverkar troligen handeln mellan medlemsstater.

(121) For att avgora om tillimpningen av skatt pd egendom pa BT

och Kingston har lett till en ekonomisk fordel for dessa
bada foretag, maste kommissionens analys bestd av tvd
delar:

— Den maste for det forsta avgora om reglerna for skatt
pd egendom har tillimpats korrekt pd BT och
Kingston och i synnerhet om tillimpningen av
intakts- och utgiftsmetoden tillimpades berittigat
och korrekt.

—  Det maste ocksd beaktas om tillimpningen av intékts-
och utgiftsmetoden pd BT och Kingston ger en fordel
till dessa bada foretag jamfort med deras konkurrenter
som varderas enligt hyresmetoden.

6.1 Korrekt tillimpning av reglerna om skatt pd egendom pd
BT och Kingston

6.1.1 Val av tillimpad metod for BT och
Kingston

(122) Den forsta punkten som beaktas dr om det var lampligt for

de brittiska myndigheterna att tillimpa intdkts- och
utgiftsmetoden pd BT och Kingston i stillet for hyres-
metoden, som verkar vara den metod som allmént till-
lampas inom telekommunikationsbranschen. Frdgan 4r om
det fanns tillrdckligt med uthyrningsbevis for att taxera BT:s
och Kingstons nit med hansyn till uthyrningsbevisen for
perioderna 1995-2000, 2000-2005 och 2005-2010.

(123) Isitt beslut att inleda forfarandet foreslog kommissionen att

de interna transferpriserna mellan BT:s aterforsiljare och
BT grossist samt den hyra som BT far in nir de hyr ut sin
egen infrastruktur, skulle kunna utgora en grund for
hyresmetoden. Bland de tredje parter som kommenterade
beslutet foreslog Altnet Task Force sirskilda killor till
uthyrningsbevis, som BT:s grossists tariffer for linjeuthyr-
ning eller deras publicerade priser for specificerade
accessndt, som skulle kunna anvindas for att faststilla
taxeringsvardet pa deras kopparkablar.

taxera BT:s och Kingstons egendom. For det forsta var de
bevis som kommissionen eller Altnet foreslog inte till-
gingliga for de tvé forsta virderingsperioderna (d.v.s. 1995-
2000 och 2000-2005). Det idr fallet med LLU:s uthyr-
ningstariffer som tillimpades frin den 31 maj 2001 eller
den uppsittning reglerande rikenskapsmaterial som speglar
transfertilligg for BT:s anslutningstjinster. Aven om den
informationen skulle ha varit tillgidnglig, till exempel for
den senaste virderingsperioden fran 2005-2010 hade den
dndd inte varit relevant och skulle inte ha kunnat anvandas
for en virdering av BT:s och Kingstons mycket speciella nat.
De brittiska myndigheterna har till exempel forklarat att
tariffen for linjehyra WLR och LLU-tariffen dr betalning for
en tjdnst och enligt gillande lag om skatt pd egendom inte
kan betraktas som uthyrningsbevis for virdering av den
relevanta delen av BT:s nit. Tarifferna regleras dessutom av
OFCOM och ir dirfor inte “fria marknadshyror”. Darfor har
dessa avgifter ingen storre betydelse som bevis pé
taxeringsvirde. Av dessa skdl finns det inga aktuella
marknadsbaserade bevis for anslutningsdelen i BT:s eller
Kingstons nit, vilket 4r den unika egenskapen hos deras
nat.

(125) Det framkommer ocksd att dven nér det finns uthyrnings-

bevis fran andra teleforetag, t.ex. om optiska fibrer, innebir
skillnaderna mellan hur dessa foretag anvinder de optiska
fibrerna och hur BT och Kingston gor det att detta
uthyrningsbevis inte dr helt relevant for virdering av de
sistndimnda foretagens egendom. Den fiberuthyrning som
Vtesse namner bygger pd marknadsbevis for fiberndt som
betjanar ett fatal virdefulla storkunder. BT:s och Kingstons
ndt ar framst lokala ndt som i BT:s fall betjanar miljontals
personer. Rollen for deras fiberoptiska nit r att vara en bas
som kopplar ihop deras accessnit. Deras nit dr av denna
anledning unikt och kan inte jimforas med ndgot annat i
Forenade kungariket, inklusive stora nit som det som 4gs
av Cable & Wireless. Det stimmer att delar av BT:s nit kan
anvindas av BT for att tillhandahalla tjanster i konkurrens
med Vtesse, men de dr fysiskt och funktionellt omdjliga att
separera fran BT:s totala nit. Darfor fyller de bdda ndten pa
det hela taget inte samma funktion och uthyrningsvirde.
Denna dsikt bekrdftas i synnerhet av. OFCOM, som
understrok att genomsnittsvardet pd en kilometerstricka
fibernit kan variera mycket, beroende pé egenskaperna hos
det nit som den ingdr i, och att utformningen av BT:s
stamndt bor skilja sig mycket fran ett specialiserat foretags
ndt som har hand om foretagsmarknaden.

(126) Mojligheten att tillimpa hyresmetoden for delar av BT:s och
Kingstons egendom for vilka uthyrningsbevis kan vara
tillgdngliga och intikts- och utgiftsmetoden for terstoden

(124) Pa dessa punkter har BT och de brittiska myndigheterna
forklarat att hyresmetoden inte kunde tillimpas for att
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har ocksd uteslutits av VOA. Skilet ar att intdkts- och
utgiftsmetoden endast kan tillimpas pd hela egendomen
och att det inte gar att avskilja delar av dessa bolags
egendom, som deras fiberoptiknit, eftersom egendomen
mdste varderas som en helhet enligt brittisk rattspraxis pa
grund av att dessa delar ar fullstindigt inforlivade i resten
av natet (¥)

(127) VOA:s oberoende experter drog darfor slutsatsen att
hyresmetoden inte kan tillimpas pd BT och Kingston.
Denna slutsats, ndmligen att intikts- och utgiftsmetoden
var den korrekta metoden, bekriftades av virderingsdom-
stolen (*%). Kommissionen anser att det inte finns bevisma-
terial for att pdpeka motsatsen. Kommissionen drar
foljaktligen slutsatsen att det inte fanns tillricklig hyres-
bevisning for att uppskatta BT:s och Kingstons nit under de
granskade perioderna och att tillimpningen av intékts- och
utgiftsmetoden for att uppskatta taxeringsvirdet for deras
ndt darfor var motiverat.

6.1.2 Korrekt tillimpning av intikts- och
utgiftsmetoden pd BT and Kingston

(128) Nista fraga dr huruvida intdkts- och utgiftsmetoden har
tillimpats korrekt pd BT och Kingston. Pd grundval av de
forklaringar som lagts fram av de brittiska myndigheterna
och som beskrivs i skilen 70-93 forefaller det kommissio-
nen som om metoden tillimpades enligt de allminna
reglerna for intikts- och utgiftsmetoden, i enlighet med
RICS Guidance Note for intdkts- och utgiftsmetoden for
virdering av egendom for affirsverksamhet (*%). Anvind-
ning av uppskattade intikter och kostnader for en femérs-
period, som nér det géller BT, anges inte uttryckligen i RICS
Guidance Note. 1 vigledningen hinvisas emellertid till en
uppskattad kommande lonsamhet nir den hypotetiska
arrendatorns anbud 6vervdgs mot bakgrund av cykliska
ekonomiska forandringar som kan forutsigas, som nér det
giller det foregdende virderingsdatumet. En metod,
grundad péd uppskattade intikter och kostnader under ett
visst antal ar har ocksd anvints vid uppskattningen av
beskattningsbara virden pa gas- och elforetags egendom,
och det dr darfor inte unikt for BT. Nar det géller BT &r, mot
bakgrund av de utsikter for okad konkurrens och
betydande utbyggnader av konkurrenternas nit som
praglar telekommunikationssektorn, anvindningen av upp-
skattade intdkter och kostnader under fem &r en rimlig
metod for att uppskatta den hypotetiska hyra som en
arrendator med en rimlig mojlighet till fortsatt verksamhet
skulle vara redo att betala f6r BT:s nit. Omvint motiverade
stabiliteten pd den marknad dér Kingston dr ndrvarande
och som priglas av begrinsad konkurrens att en femadrig
planering inte ansdgs nodvindig.

(129) Nar det giller den specifika frigan om 6verenskommelsen
for perioden 1995-2000 har de brittiska myndigheterna
givit detaljerade forklaringar angdende skilen till varfor det
slutliga taxeringsvirdet (445 miljoner brittiska pund i
England, 25 miljoner brittiska pund i Wales) var lagre in

(*) Se de forklaringar som limnas av de brittiska myndigheterna, vilket
beskrivs i skilen 70-72.

(**) British Telecommunications PLC mot Central Valuation Officer, 19 mars
1998.

(*%) See note 21.

det som fran borjan faststdlldes av virderingsdomstolen i
dess beslut av den 19 mars 1998 (523 miljoner brittiska
pund i England och 30 miljoner brittiska pund i Wales).
Dessa forklaringar, som sammanfattas i skil 88-92, visar
att det slutliga, lagre, taxeringsvirdet pa BT:s ndt inte hade
forhandlats fram mellan VOA och BT, som Vtesse péstatt,
utan att man kommit fram till det genom att anvdnda
reviderade och mer exakta uppgifter som limnats av BT
enligt virderingsdomstolens beslut och som inte fanns
tillgingliga vid virderingen 1997, och genom att anvinda
mer exakta virderingsmetoder i enlighet med vérdering-
sdomstolens beslut.

(130) I samband med en friga som tagits upp i beslutet att inleda

forfarandet skall det ocksd noteras att de brittiska
myndigheterna vid tillimpningen av intdkts- och utgifts-
metoden tar hdnsyn till BT:s lonsamhetsnivd. Som redan
forklarats i skdl 93 mdste virdering enligt utgifts- och
intaktsmetoden goras pa grundval av en antagen genom-
snittlig effektivitetsnivd, och de brittiska myndigheterna har
faststallt att BT uppfyller detta kriterium. Kommissionen
noterar ocksd att man tagit vederborlig hdnsyn till
skyldigheterna att tillhandahélla samhallsomfattande tjins-
ter, eftersom bdde utgifter och intdkter som harror fran
dessa krav har inkluderats i den 6vergripande virderingen.

(131) Nar det giller tillimpningen av den granskningsmekanism

som grundas pd utvecklingen av marknadsandelar, som
beskrivs i skl 96-99, och som upphérde 2005, tyder den
information som inkommit pa att detta var en tillfillig
justeringsmekanism. Kommissionens uppfattning ar att
VOA enligt tabell 6 i LGFA har en lagstadgad skyldighet
att dndra ett foretags taxeringsvirde om det sker betydande
dndringar av omstiandigheterna, och att ta hansyn till dessa
dndrade omstindigheter som om de har skett samma dag
som den foregdende virderingen. Med tanke pd omfatt-
ningen av BT:s ndt och villkoren pd marknaden for
telekommunikationer, dir konkurrerande nit utvecklas i
allt hogre takt, kan det godtas att betydande dndringar av
omstindigheterna intriffar varje dag. De 4r darfor svéra att
ta med i berdkningen, i synnerhet vid tillimpningen av
intdkts- och utgiftsmetoden. Denna mekanism ar baserad
pd marknadsandelar och skall aterspegla den fysiska
omfattningen av BT:s nit (vilket bor resultera i en okning
av foretagets marknadsandelar) och utrullningen av kon-
kurrenternas nit (vilket bor leda till en minskning av BT:s
marknadsandelar). Granskningsmekanismen framstir dar-
for som ett rimligt sitt att ta hinsyn till betydande
dndringar av omstandigheterna och kan motiveras med de
egenskaper som kannetecknar BT:s ndt och telekommuni-
kationsmarknaderna.

(132) Tillimpningen av denna granskningsmekanism har lett till

att BT:s taxeringsvarden har svingt upp och ner. Exempel-
vis var BT:s taxeringsvarde 1999, det sista dret i perioden
1995-2000, 366 miljoner brittiska pund i bade England
och Wales. Ar 2000, det forsta aret i perioden 2000-2005,
faststalldes taxeringsvardet till 493 miljoner brittiska pund.
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Sviangningarna kan forklaras av de egenskaper som
kinnetecknar fastighetsskatten och av den ekonomiska
situationen inom telekommunikationssektorn i Forenade
kungariket (49).

(133) Det skall inledningsvis erinras om att BT:s ndt, i enlighet

med lagstadgade krav, vid virderingen 1995 virderades i
det fysiska skick det befann sig i den 1 april 1995, men med
antagandet att det befann sig i det skicket under de
ekonomiska forhdllanden som radde den 1 april 1993.
Betydande &ndringar av omstindigheterna behandlades
som om de ocksd dgt rum den 1 april 1993. Vid 2000
ars vardering gjordes samma sak, men med antagandet att
egendomen var uthyrd enligt de ekonomiska betingelser
som rddde den 1 april 1998. Detsamma giller Kingston.

(134) Det innebdr att 1999 ars taxeringsvirde dr virdet av den

egendom som var fysiskt befintlig 1999, men enligt 1993
ars ekonomiska betingelser, dvs. 1993 drs prisnivder och péd
en telekommunikationsmarknad som den sdg ut 1993.
Taxeringsvardet for det efterfoljande &ret, dvs. ar 2000,
berdknades dock med hinsyn tagen till 1998 drs
ekonomiska villkor, prisnivd och omfattning av tele-
kommunikationsmarknaden. P4 samma sitt faststilldes
2004 érs taxeringsvarde med beaktande av de ekonomiska
villkoren pd 1998 marknad, medan 2005 drs virdering
gors med beaktande av marknadsvillkoren 2003 (*).

(135) De brittiska myndigheterna har papekat att de ekonomiska

villkoren inom telekommunikationssektorn var mycket
olika 1993, 1998 och 2003. For det forsta vixte tele-
kommunikationsmarknaden mycket mellan 1993 och
1998 och mellan 1998 och 2003. Silunda har BT:
befintliga nit beaktats pd en storre marknad 2000 dn 1999.
Det innebdr med nodvindighet att BT:s taxeringsvirde for
2000 sannolikt var mycket hogre dn vardet 1999. Dess-
utom var telekommunikationsmarknaden 1993 mitt i
processen att Oppnas for en aldrig tidigare skadad
konkurrens och det var sannolikt att detta skulle fa
djupgdende effekter pa BT:s marknadsposition. Detta
bekriftas av det faktum att BT:s marknadsandelar minskade
frain 87 % till under 70 % under den perioden. Denna
forvantan har haft en negativ effekt pa BT:s taxeringsvarde
for varje ar under perioden. Ddremot kunde mindre
konkurrens forvintas under 1998, vilket aterigen bekriftas
av BT:s relativt stabila marknadsandel pad omkring 70 %
under perioden 2000-2005. Denna forvintan hade
troligen en positiv effekt pd virderingen av BT under den
perioden.

(*9) Teleforetagens taxeringsvirden, som faststillts med hyresmetoden,

uppvisar inte samma svingningar. Det mdste dock papekas att varje
jamforelse tenderar att bli missledande eftersom deras nit
expanderar snabbt, medan BT:s och Kingstons nit ar relativt stabila.
[ varje fall har dessa teleforetag ocksé dtnjutit betydande minskningar
av sina taxeringsvirden, som forklaras i skal 173.

Detta dr forklaringen till varfor VOA, tvirtemot de argument som
framforts av BT, inte godtar att BT:s taxeringsvirde for 2003 och
2004 bor paverkas av mobiltelefonins vixande popularitet. VOA
anser att detta ar en ekonomisk forandring som skedde under 2000—
2005-listans livstid och inte kan betraktas som en betydande dndring
av omstandigheter som skall beaktas som om den skett under 1998
ars ekonomiska betingelser. P4 samma sdtt anser VOA att det inte
vore korrekt att ta hinsyn till den motsatta, positiva effekten av
péifoljande extra efterfrigan pd Internettillgdng, som inte kunde
forutses 1998. Bida dessa ekonomiska fenomen bor tas med i
berdkningen forst vid utarbetandet av listan for perioden 2005-
2010.

(136) De virdefullaste delarna av BT:s och Kingstons nit bestar

dessutom av de lokala niten (LAN), vilkas virde har okat
vasentligt i och med utvecklingen av DSL-tekniken for
bredband. Denna utveckling, som inte till fullo kunde
forutses 1993, skapade en positiv effekt pa virderingen av
BT:s och Kingstons nit och kan forklara varfor deras virde
okade sd pass mycket under 2000 och 2005.

(137) Kommissionen noterar ocks att det faktum att bara fysiska

forandringar kan beaktas i samband med de ekonomiska
betingelserna for det foregdende virderingsdatumet kan
forklara varfor BT:s taxeringsvirde minskade under perio-
derna 1995-2000 och 2000-2005 trots att foretagets
intdkter eller vinster var stabila eller 6kade. Marknadens
tillvaxt, de Okade prisnivderna, tekniska framsteg eller
forandrade efterfrigemonster ar faktorer som kan ha
positiva effekter pa BT:s resultat, men som inte kan beaktas
av VOA vid den 4rliga revideringen av virderingslistan.

(138) Kommissionen noterar slutligen att det nya systemet for

arlig revidering, som kommer att tillimpas for perioden
2005-2010 inte lingre grundas pd utvecklingen av
marknadsandelar, utan kommer att bestd av en fullstindig
arlig virdering enligt intdkts- och utgiftsmetoden. De
brittiska myndigheterna har angett att detta system till
fullo kommer att &terspegla alla fysiska forandringar,
inklusive fibrer som nyligen tagits i bruk. Eftersom detta
revideringssystem dnnu inte dr helt fardigt har dock
kommissionen inte haft tillfille att analysera det och
slutsatserna i artiklarna i detta beslut kommer darfor att
begrinsas till att gilla perioden 1995-2005.

(139) Kommissionen drar slutsatsen att de brittiska myndighe-

terna har tillimpat en korrekt virderingsmetod vid
virderingen av BT och Kingston och att de allminna
principerna angdende tillimpningen av intdkts- och
utgiftsmetoden har foljts av de brittiska myndigheterna
ndr de har anvint denna metod pa BT och Kingston.

6.2 Innebar intakts- och utgiftsmetoden en fordel jamfort med
hyresmetoden?

6.2.1 Leder intdkts- och utgiftsmetoden till
en generell undervirdering av BT:s och
Kingstons nat?

(140) Nidsta punkt dr frigan huruvida det faktum att man har

tillimpat intakts- och utgiftsmetoden vid varderingen av BT
och Kingston har givit dessa foretag en fordel gentemot
konkurrenterna som varderas enligt hyresmetoden. Fragan
ar om det ar troligt att dessa olika virderingsmetoder leder
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till ett annat resultat dn om virderingen av fGretagen
gjordes med samma metod. I linje med de brittiska
myndigheternas synpunkter anser kommissionen att man
skulle kunna pévisa fordelar f6r BT och Kingston pa nigot
av foljande sitt:

a) Genom att visa att det skulle gd att tillimpa
hyresmetoden péd BT och Kingston och att detta skulle
resultera i ett hogre taxeringsvirde dn med utgifts-
och intiktsmetoden.

b) Genom att visa att det skulle gd att tillimpa utgifts-
och intdktsmetoden pé de 6vriga teleforetagen och att
detta systematiskt skulle resultera i ett ligre taxerings-
virde dn det som raknats fram med hyresmetoden.

¢) Genom att med korrekta och relevanta jaimforelser
visa att teleforetag som virderas enligt hyresmetoden
beskattas hogre dn BT och Kingston.

(141) For att man skall kunna pévisa en eventuell forman f6r BT

och Kingston enligt resonemanget i punkt a mdste
hyresmetoden vara tillimplig pd BT och Kingston. Av de
anledningar som forklaras i skdl 124-127 finns det inte
tillrdckligt med underlag gillande hyresintikter for att
kunna bedoma egendomarnas taxeringsvirde. Kommissio-
nen bedomer f6ljaktligen att det inte gar att faststilla att BT:
s och Kingstons taxeringsvarden skulle ha varit hogre om
man hade tillimpat hyresmetoden pd dem.

(142) For att man skall kunna pdvisa en forman for BT och

Kingston enligt resonemanget i punkt b méste man kunna
tillimpa intdkts- och utgiftsmetoden pd ett representativt
urval av teleforetag som har virderats med hyresmetoden.
Kommissionen &r inte i en sddan stillning att den sjilv kan
gora dessa virderingar. VOA har forklarat att organet inte
kan genomfora dessa virderingar enligt intdkts- och
utgiftsmetoden utan efter foretagens affarsplaner. Det
noteras ocksd att ingen av de tredje parterna har kunnat
styrka att tillimpningen av intdkts- och utgiftsmetoden
skulle resultera i en ldgre virdering av deras tillgangar.
UKCTA angav i sin inlaga att foretaget inte kunde berdkna
vad dess medlemmar skulle ha betalat i taxor enligt intdkts-
och utgiftsmetoden.

(143) P grundval av dessa beaktanden maste kommissionen dra

slutsatsen att den metod som beskrivs i punkt b inte kan
anvindas for att pavisa en eventuell fordel for BT och
Kingston.

(144) Den metod som foreslas i punkt ¢ skulle vara att anvinda

relevanta jamforelser for att faststédlla att BT och Kingston dr
underbeskattade enligt intikts- och utgiftsmetoden. Denna
metod har foreslagits av kommissionen i beslutet att inleda
forfarandet. Enligt den information som da fanns tillganglig

betalade BT 2 % av sina intdkter i fastighetsskatt, medan
Vtesse betalade tva eller tre ganger s mycket.

(145) Som inledande anmirkning betriffande anvindningen och

tillimpningen av nyckeltalet skatt/intakter, noterar kom-
missionen att teleforetagens intikter enligt Vtesses syn-
punkter bor justeras for att mojliggora en direkt jamforelse
mellan BT:s nyckeltal skatt/intdkter och de Gvriga telefore-
tagens. Vtesse hdvdar att de flesta teleforetagen betalar
avsevarda avgifter till BT for 6verforing och terminering av
trafik och att dessa avgifter inte stdr i forhéllande till
teleforetagens beskattningsbara tillgdngar och darfor inte
kan anvindas vid en jimforelse av skattebordan.

(146) Det argumentet kan inte godtas. De nyckeltal som skall

jamforas skall gilla skatter pa antingen bruttointikter eller
nettointdkter. Den "kompromiss” som foreslagits av Vtesse
och som bestar i att dra av vissa specifika kostnader, som
samtrafikavgifter, men inte andra framstdr inte som
adekvat. For det forsta ar det inte korrekt att som Vtesse
anta att avgifterna for 6verforing och terminering av trafik
inte star i forhéllande till den berorda operatorens beskatt-
ningsbara tillgangar. Tvirtom 4r dessa avgifter nddvandiga
for samtalsoriginering och samtalsterminering for en del av
den trafik som gar over deras ndt och har darfor ett direkt
samband med driften av dessa nat. For det andra har dessa
avgifter en direkt inverkan pd den hypotetiska hyra som en
formodad arrendator skulle vara beredd att betala for det
ifrdgavarande nitet, eftersom de 4r en del av de kostnader
som uppstdr for anvindningen av nitet. Slutligen ar dessa
samtrafiksavgifter ocksa en viktig del av BT:s inkomster och
till foljd av detta har de en tydlig 6kande effekt pd BT:s
taxeringsvarde. Eftersom avgifterna paverkar den hypote-
tiska hyran och taxeringsvirdet for alla berorda teleforetag
finns det ingen anledning att dra av dem frin de intdkter
som genereras av teleforetagen for att gora en riktig
jamforelse mellan deras nyckeltal skatt/intikter.

(147) Nar det giller fragan om huruvida nyckeltalet skatt/intikter

ar relevant, noterar kommissionen att VOA och OFCOM
anser att det nyckeltalet inte dr relevant vid bedomningen
av de olika teleforetagens skatteborda. Mot bakgrund av
deras synpunkter och invindningar kan kommissionen
hdlla med om att detta nyckeltal inte dr det ritta verktyget
for att bedoma rittvisan i detta skattesystem, som galler
beskattning av egendom och inte av intdkter eller
mervirde (*?). Som i synnerhet OFCOM har hivdat, verkar
det som om detta nyckeltal varierar beroende pa virdet av
de tjanster teleforetagen erbjuder konsumenterna via
likartade beskattningsbara tillgdngar och beroende pd hur
effektivt de anvidnder sina tillgdngar. Kommissionens
slutsats blir darfor att nyckeltalet som bést ar vigledande
och att inga klara slutsatser kan dras utifrdn det.

(*?) Denna punkt ricker for att vederligga det forslag som Gamma

Telecom gjort i sina synpunkter, att foretagens respektive skatteborda
skall bedomas pd grundval av en jimforelse mellan BT:s och dess
konkurrenters nyckeltal for skatt och mervirde.
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(148) Men dven om nyckeltalet skulle beaktas skulle det inte telekommunikationer, och fér omkring 71,6 % av intdk-

mojliggora ndgra anvindbara slutsatser. Enligt uppgifter
frain OFCOM angdende tolv teleforetag varierar nyckeltalet
for skatt och intikter fran 0,59 % for Your Communication
till 2,32 % for Fibernet. BT:s nyckeltal ligger pa 1,28 % och
Kingstons pé 0,92 %. Det verkar som om vare sig BT eller
Kingston betalar en visentligt mindre del av sina intékter i
foretagsskatt dn de flesta av de 6vriga teleforetagen. I denna
friga bor det ocksd noteras att det forekommer vissa
oenigheter angdende berdkningen av Vtesses nyckeltal for
skatt och intikter. Vtesse hivdar att detta var 13,46 %
2004. Uppgiften grundas pd taxeringsvirdet 429 000
brittiska pund (vilket ger en skatt pd 195 624 brittiska
pund) och "aterkommande intdkter” pa 1 453 146 brittiska
pund. Men enligt de brittiska myndigheterna minskades
Vtesses taxeringsvarde for 2004 till 145 000 brittiska pund
(vilket ger en skatt pd 66 120 brittiska pund), eftersom det
visade sig att foretaget for tillfllet inte dgde en fastighet i
Hounslow, som virderades till 284 000 brittiska pund.
Vidare framgér det av Vtesses drsrapport och redovisning
for det ar som avslutas den 31 december 2004 att
foretagets sammanlagda omsdttning 2004 var 4 744 228
brittiska pund. Pd grundval av denna omsittning, som 4r
den uppgift OFCOM anvénder for jamforelse i friga om de
ovriga teleforetagen, minskar Vtesses nyckeltal for skatt och
omsittning for 2004 till 1,4 %, eller 2,2% om man
inkluderar den skatt Vtesse betalar for sina kontor, som
virderas separat. Dessa siffror dr mer i linje med OFCOM:s
slutsatser, nimligen att Vtesse betalade 2,1 % av sina
intdkter i skatt 2003. Pd grundval av dessa uppgifter finns
det ingen tydlig skillnad mellan BT:s och Vtesses skatte-
borda.

(149) Andra metoder att jimfora skattebordan for de olika

teleforetagen har foreslagits av. OFCOM och de brittiska
myndigheterna. OFCOM f6reslog en jimforelse mellan BT:
s, Kingstons, NTL:s och Telewests nyckeltal for taxerings-
virde och anslutning. Detta nyckeltal dr mycket likartat for
alla fyra foretagen. I sjilva verket 4r Kingston ndgot hogre
virderat dn de ovriga teleforetagen, vilket kan bero pa att
det dr betydligt mindre dn de 6vriga och dirfor kanske inte
har samma skalfordelar. Den jimforelse som foreslds av
OFCOM dr desto mer relevant pd grund av likheterna
mellan de fyra foretagen, eftersom nitanslutningstjanster
som tillhandahélls lokalt dr en viktig del av deras affirs-
verksamhet. Det stimmer dock att NTL och Telewest
virderas pd grundval av en metod som hirror fran
leverantorsunderlagsmetoden. Ett sddant nyckeltal dr darfor
inte direkt relevant vid en bedomning av den péstadda
skillnaden mellan de varderingar som gjorts enligt hyres-
metoden respektive intdkts- och utgiftsmetoden. Det visar
dock att anvindandet av olika metoder och jamforelser
mellan & ena sidan BT och Kingston och & andra sidan
foretag som ar mer direkt jamforbara dn Vtesse leder till
liknande resultat, vilket tycks bekrifta VOA:s forsdkran om
att alla vidrderingsmetoder i princip bor leda till samma
resultat.

terna fran samtal i det fasta nitet och anslutningsintakter,
enligt uppgifter frin OFCOM (**). Kommissionen kan hélla
med om att en jimforelse mellan BT och alla Altnet-foretag
tillsammans kan ge en mer relevant bild 4n en jamforelse
mellan BT och enskilda sma teleforetag som Vtesse. P4
denna grundval framstar det som om BT betalar en andel
av det sammanlagda taxeringsvirdet i sektorn for fasta
telekommunikationer som ligger mycket nira dess andel av
marknaden for fasta telekommunikationer. Det maste dock
paminnas om att dven detta dr en jamforelse mellan skatter
och intdkter, vars relevans dr begriansad. Jamforelsen kan
som bist bara vara vigledande.

(151) Det skall noteras att Vtesse rekommenderar att man i stallet

for att beakta BT:s marknadsandel av de sammanlagda
intdkterna for samtal och anslutning, beaktar BT:s mark-
nadsandel av anslutningsintikterna. P4 den marknaden stér
BT for over 80 % av marknadsandelarna. Enligt Vtesse ar
detta ytterligare bevis pd att BT:s egendom &r under-
virderad, eftersom BT endast stir for 70 % av det
sammanlagda taxeringsvardet inom sektorn for fasta tele-
kommunikationer. Kommissionen kan inte hdlla med om
detta argument. For det forsta framstdr BT:s andel av de
sammanlagda intdkterna for samtal och anslutning som ett
lampligare riktmidrke for syftet att bedoma bordan av
foretagsbeskattningen, eftersom samtalsintakterna utgor en
storre del av BT:s sammanlagda intdkter 4n anslutningsav-
gifterna (*¥). Det innebir att samtalsavgifterna har en
mycket stor inverkan pd den hypotetiska hyran och
taxeringsvardet pd BT:s nit, och att de bor beaktas i varje
jamforelse mellan intikter och taxeringsvirde. For det
andra, dven om man bara skulle anvinda BT:s andel av
anslutningsintdkterna r inte skillnaden mellan den andelen
(80 %) och BT:s andel av det sammanlagda taxeringsvardet
inom sektorn for fasta telekommunikationer (70 %) vid en
viss tidpunkt sddan att man kan ifrdgasitta nivan pd BT:s
taxeringsvirde, i synnerhet med tanke pa att varje
jamforelse mellan skatter och intdkter dr av begransat vérde.

(152) Vtesse har foreslagit en annan metod for att pavisa

forekomsten av en fordel for BT. Den bestar i att papeka
den pastddda skillnaden mellan taxeringsvirdet per enhet
for de olika bestdndsdelarna (t.ex. optiska fibrer, anslut-
ningar, byggnader) i BT:s nit och de taxeringsvirden per
enhet som tillimpas pd andra teleforetag. P4 den grund-
valen hévdar Vtesse att intdkts- och utgiftsmetoden har lett
till en lagre virdering av BT:s egendom 4n vad som skulle
ha varit fallet med hyresmetoden. Vtesse pdpekar till
exempel att BT beskattas med 34 brittiska pund per m? for
byggnader, jimfort med 115 brittiska pund per m? for de
ovriga teleforetagen; med 74 brittiska pund per kilometer
optisk fiber, jamfort med 1 000-1 200 brittiska pund per
optiskt fiberpar for de 6vriga teleforetagen, och med 19
brittiska pund per anslutning per &r, jamfort med den
arsavgift pd 122 brittiska pund som teleforetagen for
ndrvarande betalar for Oppna accessnit.

(150) De brittiska myndigheterna har & sin sida havdat att BT
under det sista aret pa 2000 ars lista stod for omkring 70 %
av det sammanlagda taxeringsvirdet inom sektorn for fasta

(**) Finns tillgingliga pd http:/[www.ofcom.org.uk/research/cm/nov05/
(*%) Ar 2004 representerade samtalsintikterna 59,5 % av BT:s intikter
for samtal och anslutning.
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(153) Detta tillvigagangssitt dr otillfredsstdllande av flera olika
skal. For det forsta har de brittiska myndigheterna pa ett
overtygande sitt framhdllit att dessa siffror, om de ar
korrekta, inte dr direkt jamforbara. Av de skil som redan
angivits 1 skdl 125 4r BT:s och Kingstons fiberoptiknat
annorlunda dn och inte jimfoérbara med de Gvriga
teleforetagens. Det gdr darfor inte att tillimpa uthyrnings-
uppgifter fran andra teleforetags optiska fibernit pa BT eller
Kingston. Dessutom ér Vtesses berikningar och jamforelser
felaktiga.

(154) For det forsta skulle man for en adekvat jamforelse behova
beakta enbart de av BT:s fibrer som ér i bruk, eftersom bara
ibruktagna fibrer beskattas. For det andra, och 4n viktigare,
har Vtesse jamfort det genomsnittliga taxeringsvirdet per
kilometer av BT:s optiska fiber med uthyrningsvirdet pa ett
fiberpar per linje. I sjilva verket varierar det uthyrnings-
virde pd en optisk fiber som VOA tillimpar beroende pa
antalet optiska fibrer per linje. Ju fler fibrer per linje, desto
lagre blir uthyrningsvirdet (**). Om man tar den hyresniva
for ibruktagna fibrer som tillimpats frdn och med 2005,
framgar det att uthyrningsvirdet pa tvd optiska fibrer (dvs.
ett fiberpar) per linjekilometer for nit pa Gver 3 000
km (*) blir 450 brittiska pund (¥). Uthyrningsvirdet pa tre
optiska fibrer per linjekilometer blir 540 brittiska pund,
dvs. 180 per optisk fiber (*3). I den ligre dnden av skalan
blir uthyrningsvirdet for 48 optiska fibrer 1 728 brittiska
pund per linjekilometer, dvs. 36 brittiska pund per optisk
fiber (**). VOA hivdar att dessa virden dr marknadsbase-
rade (°9).

(155) Det dr uppenbart att BT:s stamndt i genomsnitt har
dussintals fibrer i bruk pd varje linje. Det innebar att
taxeringsvirdet per kilometer optisk fiber for BT bor
jamforas med den lagre dnden av den ratinglista som
anvinds av VOA. Mot den bakgrunden framgar det, i
motsats till vad Vtesse havdat, vid en jamforelse mellan BT:s
taxeringsvirde per kilometer optisk fiber och de uthyr-
ningsvirden som VOA anvinder, att det inte finns nigon
betydande skillnad och att BT:s nit inte 4r undervirderat.

(156) Nar det giller jamforelserna mellan taxorna for oppna
accessndt och BT:s taxeringsvirde per anslutning kan det
for det forsta noteras att taxorna for 6ppna accessnat, enligt
de brittiska myndigheterna, inte dr detsamma som hyran
for beskattningsbara tillgdngar, eftersom en betydande del
av avgifterna gar till system- och underhillskostnader,
fakturering och kostnader for anvandningen av BT:s icke

(**) Det dterspeglar den allménna principen att hyran per kvadratmeter i
en stor byggnad nar hela byggnaden hyrs blir lagre dn hyran for en
liten byggnad. OFCOM har i sina synpunkter, pd grundval av
tillganglig information, bekraftat att hyrorna for fibrer ar ligre om
fler fibrer hyrs.

(*%) Som forklarats ovan atnjuter nét dver 3 000 km en tioprocentig
reduktion, vilket grundas pd marknadsuppgifter. Detta 4r det
korrekta riktmarket for att gora jaimforelser med BT:s ndt, med
tanke pa dess storlek.

(*) 500 brittiska pund i Londonomrédet.

(*%) 720 respektive 240 brittiska pund i Londonomradet.

(*%) 2 256 respektive 47 brittiska pund i Londonomradet.

(*%) Kommissionen har uppfattningen att VOA inte har ndgra dirckta
bevis for 12 fibrer och uppat och att skalans topp darfor grundas pa
dekapitaliserade kostnader, dvs. pd antagandet att ett teleforetag
skulle ligga sitt hogsta hyresbud for ett ndt p& 13 fibrer och mer till
hogst den dekapitaliserade kostnaden for att bygga upp nitet sjilv.

beskattningsbara anlidggningar och maskiner. De kan darfor
inte direkt jimféras med den rittsliga definitionen av
taxeringsvardet. For det andra har de brittiska myndighe-
terna angivit att vissa accessnit i sjdlva verket har ett hogt
virde, andra ett ligt virde och en del till och med ett
negativt virde. A andra sidan syftar, enligt OFCOM,
tillhandahéllandet av tjanster for 6ppna accessnit till att
stimulera konkurrensen inom bredbandstjinster (°!). Kon-
kurrens om accessnitet paverkas darfor ocksa av efterfra-
gan pé bredbandstjanster och pd ménga av BT:s accessnit
finns ingen efterfrigan pd bredbandstjinster, eftersom de
endast behovs for telefon. Taxorna for oppna accessnit
aterspeglar darfor inte det genomsnittliga vérdet pa alla BT:s
anslutningar, och man kan inte dra ndgra slutsatser av en
jamforelse mellan BT:s taxeringsvdrde per anslutning och
taxorna for oppna accessnit. Som OFCOM visat i sina
synpunkter om beslutet att inleda forfarandet ar detta
nyckeltal ndstan identiskt for BT, NTL och Telewest, trots
det faktum att en annan virderingsmetod anvindes pa de
tva sistnimnda foretagen. Av de skil som angivits ovan
framstdr nyckeltalen for NTL och Telewest som ett
lampligare riktmirke 4n de taxor for Oppna accessnit
som Vtesse framhdllit, och jamforelsen mellan dessa
nyckeltal visar inte pd ndgon skillnad mellan de olika
teleforetagen. Det skall vidare noteras att VOA vid denna
bedomning overviger att tillimpa ett taxeringsvirde i
storleksordningen 15-20 brittiska pund per 6ppet access-
nit (>?), vilket ocksd stimmer 6verens med vérderingen av
BT:s taxeringsvirde per anslutning.

(157) Nar det giller den péstddda skillnaden mellan taxerings-
virdena per m? for byggnader noterar kommissionen for
det forsta att den korrekta siffran som framgdr av
Telerealtransaktionen (*%) inte dr 35 brittiska pund per m?
som Vtesse péstdr utan 51 brittiska pund per m?, om man
anvinder en berdkningsmetod som motsvarar Vtesses.
Dessutom jamfor Vtesse denna siffra med péstddda 115
brittiska pund per m? for ovriga teleforetag. Grunden for
denna uppgift, och dess jamforbarhet, ar inte tydlig och
aterspeglar inte de variationer som troligen finns pa grund
av framforallt de olika teleforetagens geografiska spridning.
De brittiska myndigheterna har pdpekat att BT:s egen-
domsportfolj omfattar hela Forenade kungariket, inklusive
de minst gynnade och mest isolerade omradena, vilket har
en negativ effekt pa det genomsnittliga uthyrningsvardet pa
foretagets egendomar.

(*!) OFCOM:s samrddsdokument "Local loop unbundling: setting the

fully unbundled rental charge ceiling and minor amendment to SMP
conditions”, 7 september 2005.

(*3) GVA Grimley har i sina inlagor angivit att VOA ansdg att ett par
koppartrddar i det oppna accessndtet hade ett taxeringsvirde pé
omkring 50 brittiska pund. I sjilva verket hade VOA vid den
tidpunkten, i en mycket tidig fas av analysen, foreslagit att
taxeringsvardet kunde ligga mellan 12 och 50 brittiska pund.

(** Se punkt 36.
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(158) Annu viktigare 4r att pdminna om att BT:s allminna kommer att skilja sig fran dess virde ndr det inforlivats i BT:

byggnader, som kontor eller lagerbyggnader, som inte har
ndgot samband med eller anknytning till nitverket taxeras
lokalt, pd grundval av hyresmetoden. Ar 2000 var
taxeringsvirdet pd dessa byggnader 180 miljoner GBP.
Byggnader for drift och specialverksamhet, som tele-
fonvixlar anses ingd i BT:s nit och taxeras centralt av
VOA med hjilp av metoden for forskning och utvirdering.
Den hyra som BT betalade till Telereal till folid av
transaktionen var 280 miljoner GBP. Det sammanlagda
taxeringsvirdet for BT:s byggnader omfattar bade tax-
eringsvirdet for BT:s separat taxerade byggnader, som
uppgick till cirka 180 miljoner GBP &r 2000, och
taxeringsvirdet for byggnader som inforlivats i den over-
gripande taxeringen av dess nit, vilket inte kan identifieras
specifikt men som utgor en betydande del av taxerings-
virdet pd 560 miljoner GBP for BT:s ndt i Forenade
kungariket. Dessa siffror visar inte att det finns en
betydande avvikelse mellan det faktiska marknadsvirdet
pd BT:s byggnader, som dterspeglas i Telerealtransaktio-
nen (*%), och taxeringsvirdet enligt VOA:s berikning (*°).
Siffrorna utgor darfor inga bevis pa att detta taxeringsvarde
ar undervarderat.

(159) Vtesse framforde ett andra argument mot bakgrund av

Telereals argument. Vtesse gor gillande att den hyra som
BT betalar till Vtesse for byggnader utgor cirka 50 % av
foretagets taxeringsvirde 2001, trots att merparten av
taxeringsvardet kan tillskrivas nétet och inte byggnaderna.
Av detta tycks Vtesse dra slutsatsen att BT:s nét uppenbar-
ligen 4r undervirderat. Detta argument grundas emellertid
pa oriktiga antaganden, eftersom en del av den egendom
som ingdr i Telereals avtal dr de fastigheter som separat
virderades till 180 miljoner brittiska pund. BT:s over-
gripande taxeringsvirde for hela Forenade kungariket vid
tiden for transaktionen uppgick darfor till 560 miljoner
brittiska pund for ndtet och anknutna fastigheter samt
180 miljoner brittiska pund for de separat virderade
byggnaderna, vilket blir 740 miljoner. Den hyra pa
280 miljoner brittiska pund som BT betalar till Telereal
uppgér till 38 % av det totala taxeringsvirdet. Ingen lamplig
slutsats kan dras pa grundval av denna siffra.

(160) I alla hidndelser verkar metoden att avskilja delar av BT:s

egendom och virdera dem enskilt diskutabel. Enligt brittisk
rittspraxis maste VOA virdera teleforetagens egendom i sin
helhet. Denna regel tillimpas utan diskriminering for
samtliga teleforetag. Det ligger i alla egendomsvirderingars
natur att marknadshyran for en hel egendom vanligtvis
skiljer sig frdn summan av marknadshyran for delar av
denna egendom. Oftast dr den ldgre (°°), men den kan
ocksa vara hogre under vissa omstandigheter. Darfor ar det
troligt att marknadshyran for BT:s egendomsportfolj enskilt

s egendom.

(161) Salunda finns det inga tydliga beldgg for att intdkts- och

utgiftsmetoden rent allmint skulle leda till ett ligre
taxeringsvirde 4n hyresmetoden eller att VOA misstog
sig, dd det anvande intdkts- och utgiftsmetoden for BT och
Kingston, och undervirderade taxeringsvirdet for fore-
tagens egendom.

6.2.2 Ger intdkts- och utgiftsmetoden en
formanlig marginalskatt?

(162) Man bor i forsta hand notera att frigan om marginalskatt,

dvs. beskattning av fibrer som nyligen tagits i bruk, endast
ar tillimpligt i frdga om taxeringen av BT men inte i friga
om Kingston. Enligt skal 22 dger Kingston ett dotterforetag,
Torch Communications Ltd, som driver ett fiberstamnit
utanfor Kingstons lokala anslutningsnit och som virderas
pa grundval av hyresmetoden. Foljaktligen taxeras Torch
Communications Ltd till fullo pa fibrer som nyligen tagits i
bruk. Intdkts- och utgiftsmetoden tillimpas endast pd den
del av Kingstons nit som framst ar ett lokalt anslutnings-
ndt. Som redan forklarats (*’), dr foretagets egendom inte
foremal for en granskning. Det speglar det faktum att enligt
de brittiska myndigheterna har ingen konkurrent byggt nit
i storstadsomradet Kingston upon Hull och Kingston tickte
redan 100 % av ndtet i omradet sa foretaget byggde inte ut
nitet. Det fanns dirfor inte ndgot yrkande pd betydande
forandringar av omstdndigheterna som betydligt dndrade
taxeringsvarde for Kingstons nit. Kommissionen accepterar
detta argument och konstaterar att ingen tredjepart har
pastatt att Kingston gynnades av en formédn pd marginal-
skatteniva.

(163) Att det inte finns ndgra beldgg, nir det giller BT, for att

foretaget beviljas en formén vid den Gvergripande virder-
ingen av foretagets egendom utesluter inte nddvindigtvis
mojligheten att detta foretag far en formdn genom
marginalbeskattning, dvs. beskattning av fibrer som nyligen
tagits i bruk. I de synpunkter som ldmnats av tredje parter
anges att de olika sitten att beskatta BT och de ovriga
teleforetagen nir de tar nya fibrer i bruk kan leda till
snedvridning av konkurrensen nér dessa bolag konkurrerar
om samma avtal. Detta problem vicker den allmdnna
frdgan om granskningar av taxeringsvirden som varje ar
genomfors av VOA.

(*% Telerealtransaktionen tickte nédstan BT:s aktieportfolj i sin helhet: BT
hade endast 220 av 6 700 fastigheter kvar i sin dgo.

(*°) Det bor ocksé beaktas att en egendoms faktiska taxeringsvirde inte
nodvandigtvis skall std i exakt proportion till dess hypotetiska
taxeringsvarde.

(*%) Genom marknadsbeldgg speglas det faktum att ju storre egendom,
desto mindre enhetspris. Denna princip beaktas av VOA eftersom
VOA beviljar 10 % rabatt for nit pd over 3 000 fiberkilometers
langd, grundat pd marknadsbeldgg.

(164) Enligt ovanstdende beskrivning okas taxeringsvirdet med
den nya fiberns taxeringsvarde nar ett teleforetag, for vilket
intdkts- och utgiftsmetoden tillimpas, ansluter och tar en
ny fiber i bruk. Motsatsen intréffar nir foretaget stinger av
och kopplar ifrdn en fiber: avdrag gors dd for fiberns

(*7) Se skal 98.
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taxeringsvarde. Teleforetag som provas enligt intdkts- och
utgiftsmetoden dr inte foremal for en sddan exakt justering.
Nar det giller BT grundas de darliga granskningarna pé
marknadsjustering: Fordndringar av BT:s marknadsandel
antas spegla virdeforandringar av foretagets nat. Frdgan ar
ddrfor om de olika sitten att beakta forandringar av niten,
som tdndning av nya fibrer, kan tilldela BT en forman.

(165) Kommissionen har uppfattningen att VOA pé grundval av

de affirsplaner som BT tillhandahallit taxerar den hypote-
tiska hyra som BT kan forvintas fd for sin egendom pé
grundval av de uppskattade intikter och utgifter som
hirror frdn uthyrningen av egendomen. Virderingen
kommer darfor att omfatta utbyggnader av nitet, inbegripet
tindning av nya optiska fibrer, vilket kommer att krivas for
att mota den uppskattade efterfrdgan. Tandning av nya
fibrer, oavsett om de hyrs eller rentav dgs av BT (°8),
beriknas och beaktas av VOA. P4 grund av denna
virderingsmetod och i motsats till de telekomforetag som
taxeras enligt hyresmetoden beskattas BT ocksd for svarta
fibrer under forutsittning att vissa av de svarta fibrerna
tinds under den foljande femdriga virderingsperioden. Den
arliga omprovningen, baserad pd en uppskattning av BT:s
marknadsandelar avses avslutningsvis finga de materiella
forindringarna i BT:s nit (*°).

(166) Darfor ar det inte riktigt att sdga att BT inte stir infor en

(59

stegvis okad skatteplikt, som klaganden eller tredje part
som Altnet foreslog. Med en nitegendom i England, som
har ett aktuellt taxeringsvirde pd 530 000 000 brittiska
pund och virderas som en helhet, dr det mindre troligt att
BT mirkbart paverkas av en liten stegvis okande forand-
ring, som ytterligare ibruktagande av fibrer, 4n ett litet
teleforetag som Vtesse. Vidare uppvigs virdeSkningar av
BT:s ndt genom faktorer som leder till en minskning av
detta virde, som utveckling av konkurrerande kapacitet.
Detta gor att paverkan av BT:s ibruktagande av nya fibrer
blir till och med mindre synlig. Det innebir emellertid inte
att dessa nya fibrer inte taxeras.

(*®) Vtesse tog upp fragan om att BT pastds ha hyrt cirka 2 000 km
optiska fibrer av GEO, en av Vtesses leverantorer, och frigade om
denna utvidgning av nitet vederborligen hade taxerats. VOA har fatt
bekriftat av GEO att detta foretag hade hyrt 1 717 linjekilometer
fibrer till BT. Det dr pa detta stadium inte klart huruvida de fibrer
som hyrts av BT har tagits i bruk, om de &r utbytesfibrer for
fordldrade BT-fibrer eller om de utgor en ny linje. Nar det galler det
sdtt pa vilket fibrerna kommer att beaktas vid granskningen av BT:s
taxeringsvarde forklarade VOA att den befintliga intdkts- och
utgiftsmetoden grundas pd en modell som forutser kommande
inkomstfloden och i granskningen kommer VOA att ta hdnsyn till
det forvantade inkomstflodet fran de fibrer som BT har hyrt av GEO.
Oversynen kommer att genomféras pd grundval av den nya
granskningsmekanism som haller pd att slutforas.

De brittiska myndigheterna har bekriftat att intdkter fran bredband-
stjanster beaktades i den arliga granskningsmetod som tillimpas pa
BT och grundas pd marknadsandelar.

(60) Se skal 41.

(167) Vtesse pastdr ocksd att i ett typiskt anbud, som anbudet for

leverans av stamndt och accesslinkar for telekommunika-
tioner till Kent Man (°%), uppgick skatten till 16 % av de
forvintade regelbundna intdkterna. I samma anbud pdstir
foretaget att BT som hogst beskattades med 2 % vilket dr
BT:s pastddda genomsnittliga nyckeltal for skatter och
intdkter. Vtesse drar slutsatsen att BT dr mycket mindre
taxerat for en jamforbar och i detta fall identisk transaktion
och ddrmed att foretaget far en tydlig forman.

(168) Denna metod fér fortsitta att tillimpas. For det forsta ar det

~

inte korrekt att anta att eftersom BT har ett genomsnittligt
nyckeltal for skatter och intikter pa 2 % (%) fick foretaget
en skattesats pa 2 % for detta anbud. Nyckeltalet berdknas
pa grundval av BT:s totala taxeringsvirde, till vilket lades
virdet av de fibrer som tdndes av BT till foljd av Kent Man-
avtalet, antingen pd férhand eller pd grundval av den
marknadsandelsgrundade granskningen. For att géra en
lamplig och korrekt jamforelse med Vtesses skatteplikt pa
det anbudet skulle det vara nodvindigt att bestimma med
hur mycket det berorda avtalet 6kade taxeringsvirdet pa
BT:s nit, antingen pad forhand eller genom den éarliga
granskningsmekanismen. Vid férhandsvirderingen genom-
for man en total uppskattning utifran vilken det dr omojligt
att identifiera enskilda avtal. Dirfor gir det inte att
bestimma med hur mycket Kent Man-avtalet har Okat
taxeringsvardet pa BT:s nit. Det skulle i alla handelser inte
leda till definitiva slutsatser om eventuell forekomst av en
forman och dirmed forekomst av statligt stod. Vtesse
skatteplikt for detta anbud far inte ses som ett riktmarke pa
grundval av vilket det ar mojligt att faststilla forekomst av
en forman for BT enligt artikel 87.1 EG. Skatteplikten skall
troligtvis dndras beroende pd den tekniska 16sning som
viljs, kostnadsstrukturen hos de bolag som limnar anbud
och langden pa de optiska fibrer som teleforetagen kommer
att anvdnda for att tillhandahélla tjdnsterna samt viktigast
den kommer att bero pa i vilken utstrickning de maste ta
nya fibrer i bruk (¢2). Enligt hyresmetoden skulle sdlunda ett
teleféretag som tillhandaholl tjanst genom att anvinda
redan ibruktagna fibrer inte f4 ndgon skatteckning (*%).

(°!) Som redan har forklarats varierar BT:s exakta nyckeltal beroende pa
berdkningarna och ar 1,28 % (OFCOM), 2 % (Vtesse) och 3 % (de
brittiska myndigheterna). Skillnaden mellan de siffror som lamnats
av Vtesse och de brittiska myndigheterna har forklarats i skdl 107.
Den ldgre siffra som OFCOM kommit fram till kan forklaras med att
OFCOM anvinde BT-koncernens totala omsittning, inbegripet
omsittningen i foretagets verksamheter utanfor Forenade kungariket.
Det ar tekniskt genomforbart att anvanda redan ibruktagna fibrer for
att tillhandahélla tjanster med hog bandbredd till foretagskunder. I
sadant fall kommer inte taxeringsvirdet for ett teleforetagsndt att
oka, enligt hyresmetoden.

(6%) Teleforetaget kan vara skyldigt att betala skatt endast for sporrar som

forbinder fibern med kundens fastighet.
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(169) Samma slutsats kan dras om Vtesses argument som
grundades pd en jamforelse mellan priserna for BT:s
Wholesale Extension Services (WES) och de skatter ett
teleforetag som virderas enligt hyresmetoden skulle tvingas
betala om det tar optiska fibrer i bruk i syfte att
tillhandahélla samma tjanst. Beroende pd WES kapacitet
och avstdnd pdstdr Vtesse att ett sddant teleforetag kunde
tvingas betala skatter pd 87 % av BT:s pris och som vidare
beldgg anger Vtesse att BT.s optiska nit dr undervirderade
eller inte korrekt marginalbeskattade. Argumentet grundas
emellertid pd antagandet att det hypotetiska teleforetaget
skulle ha ett enda par ibruktagna fibrer pa samma linje som
den linje som BT hade valt. Om teleforetaget anvinder
redan ibruktagna fibrer for att tillhandahélla WES kommer
de extra kostnaderna enligt hyresmetoden att vara lika med
noll. Om foretaget dessutom tar nya fibrer i bruk pa en linje
dir det redan har flera ibruktagna optiska fibrer, blir da
marginalkostnaden for dtgarden mycket lagre: ju fler
optiska fibrer per linje desto ligre skatt per fiber. Ingen
slutsats kan dterigen dras av detta argument.

(170) Mot bakgrund av dessa fakta dr pastdendet att BT inte
marginalbeskattas inte korrekt. Aven om som Vtesse
foresldr, analysenheten dr beskattning av de avtal om vilka
Vtesse och BT konkurrerar, dr det uppenbart att BT inte
gynnas av ndgon pdtaglig forman: foretaget beskattas for
nyligen ibruktagna fibrer, om én pd annat sitt och mindre
Oppet. Kommissionen konstaterar ocksd att eftersom
intdkts- och utgiftsmetoden grundas pd uppskattade
intdkter beskattas BT for svarta fibrer under forutsittning
att dessa fibrer tas i bruk for att mota den uppskattade
efterfrigan. I motsats till andra teleféretag som beskattas
forst nar de tar en fiber i bruk beskattas darfor BT ocksa for
svarta fibrer.

(171) Kommissionen kan dérfor instimma med OFCOM nir det
sager att "granskningssystemet troligtvis skulle ge ett
materiellt symmetriskt resultat pa lang sikt i samtliga fall,
dven om det sker pd olika vigar och med en ldg grad av
oppenhet.”

(172) Franvaron av uppenbar konkurrens bekriftas vidare nir
man betraktar marknadsandelarna pd bredbandstjinste-
marknaden for foretagskunder, diar BT dr i direkt
konkurrens med Vtesse (°*). Enligt de siffror som BT
tillhandahallit 4r BT:s del av marknaden 12 % och foretaget
har endast fjardeplatsen i friga om storlek. Enligt de siffror
som OFCOM tillhandahéllit har BT [10-15] (*) % av
marknaden for leverans av hyrda linjer med traditionella
grinssnitt pd 622 megabyte och mer (®%). Trots att foretaget
dr tungt inom telesektorn, dr det sdledes tydligt att BT hade
en relativt liten marknadsandel pd denna specifika
marknad. Det kan formodas att om BT verkligen gynnades

(64 Vtesse beskriver sig som ett foretag som tillhandahéller innovativa
hogkapacitetstjanster (upp till 66 gigabyte per sekund).

(*)  Affarshemlighet

(6%) For segmentet ldg bandbredd idr det ocksd limpligt att papeka att
OFCOM anser att BT inte har ndgon betydande marknadskraft pa
detaljmarknaden for hyrda linjer pd 8 megabyte och mer. Se http://
www.ofcom.org.uk/consult/condocs/llmr/.

av en sddan betydande formédn i form av befrielse fran
marginalskatt for nya fibrer skulle foretagets marknads-
andel var mycket storre. I kommissionens tillgingliga
uppgifter bekriftas darfor inte pastdendet att BT gynnas
av en konkurrensformén som skulle géra det svart for
andra teleforetag att konkurrera med BT pd dess specifika
marknad (°9).

(173) Nar det slutligen gillde granskningsforfarandet oroade sig

kommissionen i sitt beslut att inleda forfarandet over att
"medan BT dtnjuter en revidering nedét tycks det inte finnas
ndgon liknande systematisk oversyn av de marknadsvillkor
som konkurrenterna fir mota”. Mot bakgrund av de
forklaringar som de brittiska myndigheterna och BT har
limnat 4r kommissionen tillfredsstilld med att denna oro
var ogrundad. BT gynnas inte av ndgon revidering nedat
utan, som redan forklarats, grundas den revideringsmeka-
nism som tillimpas for BT pa utvecklingen av foretagets
marknadsandelar. Under ett visst antal dr minskade
visserligen dess marknadsandel och ddrmed foretagets
beskattningsbara virde, vilket speglade en virdeforlust pa
grund av 6kad konkurrens. Det beskattningsbara vardet
okade emellertid 2003 och 2004 med 4 miljoner brittiska
pund respektive 7,1 miljoner brittiska pund. Konkurren-
terna kan gynnas, och har verkligen gynnats, av revider-
ingar nedét: de fick till exempel avdrag pd 15 % pd det
beskattningsbara virdet for fiberoptikniten den 1 april
2001 och ett avdrag pa 25% den 1 april 2002 for att
spegla leveransoverskottet inom sektorn. Till f6ljd av detta
sanktes taxeringsvardet for ett fiberpar fran 1 000 brittiska
pund per km utanfér Londonomréddet ar 2000 till 850
brittiska pund per km &r 2001 och 750 brittiska pund
2002-2004. Enligt listan 2005-2010 har taxeringsvardet
for fiberpar per km ytterligare sinkts till 500 brittiska
pund. Det innebdr att ett teleforetag, vars fiberoptiknit inte
forandrades under den perioden, skulle ha fitt en minsk-
ning pa 50 % av taxeringsvardet.

SLUTSATS

(174) Sammanfattningsvis bor det pdminnas att foretagsskatt dr

skatt pa virdet av den berérda egendomen. Det ér inte en
skatt pa vinster eller intdkter. Den tillimpas vanligtvis pa
egendom som inte 4r privat, och foljaktligen pd samtliga
telendt. Enligt brittisk rattspraxis virderas samtliga telendt
som en helhet. Det finns flera metoder for att virdera sddan
egendom. Nir samtliga metoder kan tillimpas skall de leda
till samma vérdering. Anvandningen av en sirskild varder-
ingsmetod dr beroende av drendets omstindigheter.

(175) Det framkommer nu att VOA har tillimpat de allminna

reglerna for foretagsskatt pd BT och Kingston i enlighet med

(°%) Vtesse fick i sjilva verket ett stort avtal i konkurrens med BT 2004
for tillhandahallande av tjanster med stor bandbredd till Lloyds TSB.
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lagstiftning och rittspraxis. Det dr uppenbart att BT:s och HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Kingstons egendom samt revideringar av de beskatt-

ningsbara virdena genomfors med hjilp av en annan Artikel 1

metod dn ndr det giller konkurrenterna. Kommissionen Forenade kungarikets tillimpning av fastighetsskatt frén affirs-
kan emellertid slutligen sdga att det inte finns ndgra beligg verksamhet p& BT plc och Kingston Communications plc frdn
for att anvindningen av en annan metod inte motiveras av 1995 till slutet av 2005 utgdr inte ett stod som omfattas av
objektiva skillnader mellan dessa bolag och deras kon- artikel 87.1 i fordraget.

kurrenter samt av den omfattande bevisning som dr

tillganglig for VOA. Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Forenade kungariket Storbritannien och

) Nordirland.
(176) Inga beldgg finns for att tillimpning av en annan virder-

ingsmetod for BT och Kingston har gett dessa bolag en
formédn jimfort med konkurrenterna. Eftersom det inte
finns nagra beldgg for formaner kan kommissionen dra
slutsatsen att foretagsskattesystemet inte har lett till att BT
ochfeller Kingston har gynnats av statligt stod enligt )
artikel 87.1 EG under den period som kommissionen har Neelie KROES

granskat, dvs. 1995-2005. Ledamot av kommissionen

Utfardat i Bryssel, 12 oktober 2006.

Pd kommissionens vagnar
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