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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 6 september 2005

om den statliga stddordning som Italien har genomfért till forman for vissa fondforetag som ir
specialiserade pd att investera i smd och medelstora féretag som ir noterade pa en reglerad marknad

[delgivet med nr K(2005) 3302]

(Endast den italienska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2006/638[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ckonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (1), och

av f6ljande skal:

L FORFARANDE

Italien har antagit i, lagdekret nr 269 av den 30 september
2003 om bradskande atgarder for utveckling av ekonomin
och sanering av de offentliga rikenskaperna (nedan kallat
"DL 269/2003") som tradde i kraft vid publiceringen i
Republiken Italiens officiella tidning nr 229 av den
2 oktober 2003. Detta lagdekret omvandlades senare, utan
andringar, till lag nr 326 av den 24 november 2003 som
offentliggjordes i Republiken Italiens officiella tidning
nr 274 av den 25 november 2003. I artikel 12 i DL 269/
2003 anges att rorelseresultatet frdn vissa fondforetag som
ar specialiserade pa att investera i smd och medelstora
foretag och som ir noterade pd en reglerad marknad i EU
omfattas av en direkt skatt pa 5 % istillet for den normala
skattesatsen pd 12,5 % som tillimpas pé icke-specialiserade
investeringsinstrument.

() EUT C 225, 9.9.2004, s. 8.

)

4

Genom en skrivelse av den 22 oktober 2003 (D/56756)
uppmanade kommissionen de italienska myndigheterna att
inkomma med upplysningar om de berorda skatte-
littnaderna och deras ikrafttridande for att bedéma om
de eventuellt utgor stod enligt artikel 87 i fordraget. I
samma skrivelse pdminde kommissionen Italien om
skyldigheten i artikel 88.3 i fordraget att underritta
kommissionen om alla dtgdrder som utgor stod innan de
genomfors.

Genom skrivelser av den 11 november 2003 (A/37737) och
den 26 november 2003 (A/38138) inkom de italienska
myndigheterna med de begirda upplysningarna. Den
19 december 2003 (D/58192) pdminde kommissionen pé
nytt Italien om landets skyldigheter enligt artikel 88.3 i EG-
fordraget, och uppmanade de italienska myndigheterna att
underritta de eventuella mottagarna av de berdrda
skatteldttnaderna om de foljder som foreskrivs i fordraget
och i artikel 14 i Radets tillimpningsférordningen nr 659/
1999 (%), om det faststills att nimnda skattelittnader utgor
stod som genomforts olagligen utan forhandsgodkdnnande
av kommissionen.

Genom en skrivelse av den 11 maj 2004 (SG 2004 D/
202046) underrittade kommissionen Italien om sitt beslut
avden 7 maj 2004 om att inleda det forfarande som anges i
artikel 88.2 i EG-fordraget avseende de skattelittnader som
Italien har beviljat genom den berérda dtgirden.

() EGTL 83,27.3.1999, s. 1.
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Genom en skrivelse av den 14 juli 2004 (A/35463) inkom
de italienska myndigheterna med sina kommentarer.

Kommissionens beslut att inleda det formella forfarandet
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den
9 september 2004 och de berérda parterna uppmanades att
inkomma med sina synpunkter senast en mdnad efter
offentliggorandet. ()

Den 16 och 27 september 2004 hélls tvd moten med
foretradare for kommissionen och de italienska skatte-
myndigheterna for att granska vissa aspekter pa dtgirden i
fraga.

Genom en skrivelse av den 7 oktober 2004 (A[37679)
inkom den italienska ssammanslutningen for portfoljforvalt-
ningsbolag (Assogestioni) med sina synpunkter och genom
en skrivelse av den 28 oktober 2004 (D/57696) vidare-
befordrade kommissionen dessa synpunkter till de ita-
lienska myndigheterna. Genom en skrivelse av den
6 december 2004 (A[39479) inkom de italienska myndig-
heterna med sina kommentarer pa dessa synpunkter.

Genom en skrivelse av den 18 februari 2005 (A[31490)
inkom Assogestioni med ytterligare synpunkter som ett
komplement till de synpunkter som redan limnats den
7 oktober 2004, och genom en skrivelse av den 24 februari
2005 (D[51366) vidarebefordrade kommissionen dessa
synpunkter till de italienska myndigheterna. Genom en
skrivelse av den 4 april 2005 (A/32813) inkom de
italienska myndigheterna med sina kommentarer pa dessa
synpunkter.

Genom en skrivelse av den 28 februari 2005 (A[31724)
inkom Europeiska sammanslutningen for virdepappers-
fonder och investeringsbolag (European Federation of Inve-
stment Funds and Companies — FEFSI) med sina synpunkter.
Eftersom dessa synpunkter inkom ndr den faststillda
tidsfristen hade 1opt ut (se punkt 6) och eftersom de
liknade Assogestionis synpunkter vidarebefordrades de inte
till Italien och har inte heller beaktas i detta beslut.

1. BESKRIVNING AV ATGARDEN

Den allminna ramen

[ artikel 12 i DL 269/2003 foreskrivs skatteldttnader till
formén for vissa fondféretag (for investeringsinstrument)
som omlfattas av italiensk lagstiftning. Den anger sarskilt att
frin och med det beskattningsér da vissa sarskilda villkor dr
uppfyllda skall rorelseresultatet frin vissa fondforetag (for
specialiserade investeringsinstrument) som ér specialiserade

(®) Se fotnot 1.

13)

pd att investera i smd och medelstora foretag och som dr
noterade pa en reglerad marknad i EU omfattas av en direkt
skatt pad 5%, istillet for den ordinarie skattesatsen pa
12,5 %. Enligt det italienska systemet for beskattning av
kollektiva investeringar uppbdrs den arliga berorda skatten i
allmanhet frdn fondforetagen pa grundval av en skattesats
som berdknas utifran det belopp som motsvarar den arliga
okningen av det dagliga registrerade virdet i fondens kapital
(rorelseresultat). P4 s& sitt beskattas de eventuella mervar-
den som gjorts av de investerare som investerar i dessa
investeringsinstrument. I och med detta system behover
investerarna inte betala ytterligare skatt vid férdelningen av
inkomsterna frn sddana investeringar.

Atgiirden indrar det skattesystem som r tillimpligt i Italien
pa inkomster av kapital frin olika investeringsinstrument,
bland annat 6ppna investeringsfonder som regleras i rddets
direktiv 85[611/EEG av den 20 december 1985 om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i o6verldtbara virde-
papper (fondforetag) (*), “historiska luxemburgfonder”,
SICAV och slutna investeringsfonder, och som féreskrivs i
de bestimmelser som reglerar dessa investeringsinstrument.
De rittsliga bestimmelser som ber6rs ar foljande:

a)  Artiklarna 9 och 10b ilag nr 77 av den 23 mars 1983
om beskattning av rorelseresultat fran 6ppna investe-
ringsfonder.

b)  Artikel 11a i lagdekret nr 512 av den 30 september
1983 om beskattning av rorelseresultat frdn vissa
investeringsfonder, bland annat de sk. historiska
luxemburgfonderna.

¢ Artikel 11 i lag nr 344 av den 14 augusti 1993 om
beskattning av rorelseresultat fran slutna investerings-
fonder.

d)  Artikel 14 i lagdekret nr 84 av den 25 januari 1992
om beskattning av rorelseresultat fran SICAV.

e) Artiklarna 7 och 9 i lagdekret nr 461 av den
21 november 1997 om beskattning av kapitalinkom-
ster och ovriga inkomster for investerare som ér
bosatta i Italien.

f)  Artikel 14 i lagdekret nr 124 av den 21 april 1993 om
beskattning av kapitalinkomster for pensionsfonder.

De berorda investeringsinstrumenten 4r sddana som
innebir kollektiva investeringar i 6verldtbara virdepapper,
dvs. obligationer, aktier och andra virdepapper frin

() EGTL 375, 31.12.1985, s. 3.
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noterade eller icke-noterade foretag, i det gemensamma
intresset av mangfald bland investerarna (s kallade
"deltagare” eller “tecknare”). Investeringsinstrumenten kan
bestd av en investeringsfond grundad pd avtal och utan
egen rittskapacitet (till exempel “unit trusts” eller en
gemensam investeringsfond), som administreras av ett
sjalvstandigt forvaltningsbolag, eller av en investeringsfond
i bolagsform (till exempel en SICAV) (°) eller en pensions-
fond (°). De investeringsinstrument som utgérs av fonder
for gemensamma investeringar delas upp i Oppna och
slutna investeringsfonder (7).

Tartikel 12 i lagdekret 269/2003 anges att fran och med det
beskattningsdr som dtgdrden trader i kraft skall de
specialiserade investeringsinstrument som avses i den
berorda lagstiftningen tillimpa en alternativ skatt pd 5 %
pa kapitalinkomsterna, som bestdr av den arliga okningen
av det virde som dagligen registreras i kapitalet, istéllet for
den normala skatten pd 12,5 %.

Enligt artikel 12 i lagdekret 269/2003 betraktas foljande
instrument som specialiserade investeringsinstrument:

a)  Investeringsinstrument vars stadgar uttryckligen fore-
skriver att minst tva tredjedelar av tillgdngarnas virde
investeras i aktier i smd och medelstora foretag som ar
noterade pd en reglerad marknad inom Europeiska
unionen.

b) Investeringsinstrument som — ett ar efter fondens
inrattande eller det datum som nya limpliga stadgar
faststills — innehar aktier i smd och medelstora foretag
som dr noterade pd en reglerad marknad inom
Europeiska unionen vilkas virde uppgér till minst
tvd tredjedelar av tillgdngarnas virde under ett
kalenderdr och under minst en sjittedel av de totala
antalet dagar som fonden drivits (%), enligt den
sarskilda finansiella redovisning som krévs.

Den huvudsakliga skillnaden mellan SICAV (fonder som har

bolagsform) och investeringsfonder som grindas pa avtal ar att
foretagskapitalet i en SICAV inte 4r skilt fran investeringskapitalet.
Andelarna i en SICAV (aktier) utgor aktiekapitalet i SICAV-bolaget.
Den skattesats som r tillimplig pd pensionsfondernas kapitalinkom-
ster minskas inte direkt genom artikel 12 i lagdekret 269/2003
eftersom dessa dr foremdl for sirskilda skatteregler. De pensions-
fonder som investerar i specialiserade investeringsinstrument
omfattas dock av en sirskild skattelittnad som tilliter dem att
tillimpa en sarskild skattesats pd 5 % pa den andel av inkomsterna
som harror fran specialiserade investeringsinstrument.

Skillnaden mellan 6ppna och slutna investeringsfonder &r att antalet
aktier som emitteras av den senare fondtypen r faststillt i den
ursprungliga akten for ett visst antal ar, deltagarna har inte ritt att
ndr som helst krdva aterbetalning for sina aktier och nyemissioner av
aktier 4r ocksd begrinsade. Oppna fonder omfattas inte av dessa
begrinsningar (se den italienske centralbankschefens atgard av den
27 augusti 2003 om dndring av centralbankschefens atgird av den
20 september 1999 om foretag for kollektiva investeringar for att
anpassa dem till de nya reglerna for slutna fonder som inférdes
genom dekret nr 47 av den 31 januari 2003).

Denna gréns 4r faststalld till tvd ménader ndr det giller slutna fonder.

(16) Enligt artikel 12 i lagdekret nr 269/2003 avses med sma

(10

(1]

=

)

och medelstora foretag sddana foretag vars kapital inte
overstiger 800 miljoner euro, beriknat pd grundval av det
marknadspris som foretagets aktier betingar den sista
borsdagen varje kvartal. (%)

Ordningen skall tillimpas fran och med det beskattningsar
di investeringsinstrumentens stadgar dndrades eller frin
och med den dag da de inrdttades om de giller nya
instrument. P4 sa sitt faststdlls uttryckligen skyldigheten att
dessa instrument skall investera minst tvd tredjedelar av
tillgdngarnas virde i aktier i smd och medelstora foretag
som dr noterade pd en reglerad marknad inom EU.

Genom denna ordning dndras skattereglerna for alla
italienska instrument for kollektiva investeringar. Detta
géller utan hinsyn till om de forvaltas i Italien eller enligt
italiensk rdtt och skall beskattas i Italien enligt den
alternativa skatteordning som foreskrivs for inkomster fran
forvaltning av sddana investeringsinstrument eller om de dr
utlindska foretag som skall beskattas i Italien for de
inkomster som fordelas bland italienska deltagare. Detta
leder ocksa till en 4ndring av beskattningsreglerna for
utlindska investeringsinstrument som regleras i radets
direktiv 85/611/EEG (utlindska harmoniserade fondfore-
tag) (1 vars forvaltningsresultat fordelas bland italienska
investerare och vars aktier innehas av italienska investe-
ringsinstrument ('1).

For att klargora effekterna av dtgarden och pa vilket sitt
denna indirekt ocksd utvidgar skatteldttnaden till icke-
specialiserade instrument och till andra deltagare dr det
nodviandigt att separat undersoka de olika skattebestim-
melser som 4r tillimpliga pé investeringsinstrumentens och
deras deltagares kapitalinkomster enligt dndringarna av
artikel 12 i lagdekret 269/2003. Darfor 4r det lampligt att
skilja mellan investeringsinstrument som fungerar som
finansiella mellanhdnder, vars inkomster dr foremdl for
alternativ skatt i Italien, och investeringsinstrument som ar
foremdl for alternativa skatteordningar och som fungerar
som deltagare i andra investeringsinstrument eftersom
samma investeringsinstrument kan fungera bdde som
finansiell mellanhand (till exempel investera i virdepapper)

(°) Ett foretag kan klassificeras som litet eller medelstort féretag under

en eller flera kvartal beroende pa variationerna pa aktiemarknaderna.
Atgirden paverkar inte direkt beskattningen av utlindska investe-
ringsinstrument som inte omfattas av tillimpningsomradet for
direktiv 85/611EEG.

Medan de utlindska fondf6retag som fordelar sitt forvaltningsresultat
bland enskilda italienska investerare tillimpar italiensk kallskatt ger
den del av forvaltningsresultatet som erhdllits frdn italienska
investeringsinstrument for deltagande i utlindska fondféretag ritt
till en befrielse fran dubbelbeskattning genom avdrag av den del av
resultatet for forvaltningen som hérrér fran dessa utlindska
fondforetag.
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och tecknare-deltagare (till exempel investera i andra
investeringsinstrument). Ett sdrskilt kapitel 4dgnas at
inkomster frin andra investerare som dr undantagna frin
den alternativa skatt som iér tillimplig pd investerings-
instrument.

Beskattning av de inkomster som
investeringsinstrumenten uppbir nir de handlar i
egenskap av finansiella mellanhinder som omfattas av
alternativ skatt i Italien

Enligt den allminna ordningen omfattas investerings-
instrument inte av inkomstskatt. Investeringsinstrumentens
samtliga inkomster omfattas dock i vanliga fall av alternativ
skatt pd 12,5 % som berdknas pd deras rorelseresultat netto.
I regel ar denna skatt slutlig och ersitter alla ytterligare
skatter som dr tillimpliga pd de inkomster som investe-
ringsinstrumenten fordelar.

Rorelseresultatet faststills genom att man fran fondens
kapitalvirde netto i slutet av dret fore obetald alternativ
skatt och med tilldgg av dterbetalningar och inkomster som
eventuellt fordelats under dret drar fondens kapitalvirde
netto i borjan av dret, inkomster frdn innehav i fondforetag,
som omfattas av alternativ skatt, samt skattebefriade och
skattepliktiga inkomster. (12)

Artikel 12 i lagdekret 269/2003 andrar det allmidnna
skattesystemet genom att ange att en alternativ skatt pa 5 %
skall tillimpas péd rorelseinkomster fran specialiserade
investeringsinstrument.

Beskattning av inkomster som uppbirs av
investeringsinstrument som omfattas av alternativ
skatt i egenskap av innehavare i andra
investeringsinstrument

Enligt det allmidnna skattesystemet ar alla inkomster som
fordelas till de egna tecknarna (ddribland andra investe-
ringsinstrument) av investeringsinstrument som omfattas
av alternativ skatt i Italien undantagna frin ytterligare
beskattning. Den berorda artikeln behaller detta undantag
som beviljats med avseende pa inkomster frin specialise-
rade investeringsinstrument (som omfattas av alternativ
skatt med en skattesats pa 5 %). Artikeln minskar dessutom

Enligt artikel 10ter i L 77/1983 ingdr inkomster frin utlindska

investeringsinstrument som inte regleras i ridets direktiv 85/611/
EEG i nettotillgdngarna och omfattas inte av kallskatt.

(24)

(25)

(™

den effektiva beskattningen av inkomster fran icke-
specialiserade  investeringsinstrument som hérror frén
innehav i utlindska specialiserade investeringsinstrument
som inte omfattas av alternativ skatt i Italien till en niva
som motsvarar den alternativa skatten pd 5 %. (%)

Beskattning av rorelseinkomster som uppburits eller
fordelats till andra innehavare i investeringsinstrument
som inte omfattas av alternativ skatt

Inkomster som fordelats av italienska eller utlindska
investeringsinstrument till italienska innehavare omfattas
inte av ytterligare beskattning i Italien eftersom en kallskatt
redan har innehdllits av investeringsinstrumentet. Om
innehavaren dr ett foretag som bedriver kommersiell
verksamhet skall de uppburna inkomsterna dock ingd i
foretagets beskattningsbara inkomster som omfattas av en
skattesats pd 33 %. Dessa foretag gynnas dock av en
skatteldttnad pd 15 % som utjimnar dubbelbeskattningen
péa de uppburna kapitalinkomsterna fullstindigt. Ordningen
bekraftar i stora drag den ovannimnda skatteldttnaden,
dven ndr inkomsterna fordelas av specialiserade investe-
ringsinstrument. (*4)

Enligt artikel 18 i den italienska lagen om inkomstskatt
omfattas inkomster som fordelats fran utlindska investe-
ringsinstrument till italienska investerare av en kallskatt pa
12,5 %. Atgéirden minskar kallskatten till 5 % om inkoms-

(¥) Som en allmin regel beskattas bara 40 % av det rorelseresultat som

ett italienskt investeringsinstrument uppbir frin ett utlindskt
investeringsinstrument i Italien. Detta innebdr att den utlindska
inkomst som uppbirs av ett italienskt investeringsinstrument i sjilva
verket beskattas till 5% (12,5 % skatt pd 40 % av inkomsterna
motsvarar en effektiv skatt pd 5 %). Genom att dra de totala
kapitalinkomsterna frn specialiserade investeringsinstrument som
omfattas av en reducerad beskattningsnivd pa 5 % fran investerings-
instrumentets rorelseresultat uppndr atgirden dessutom malet att
sdkerstilla lika behandling av andelar i specialiserade investerings-
instrument, oavsett om de 4r italienska eller utlindska.

L artikel 12 ilagdekret 269/2003 behdlls den aktuella skatteldttnaden
pa 15 % for att undvika att den reducerade skattesatsen pa 5 % som
tillimpas pa specialiserade investeringsinstrument tas ut pa hogre
niva frn innehavare som bedriver affirsverksamhet. Den sistnimnde
skulle i sjilva verket beskattas mer om skatteldttnaden hade
begrinsats till 5% (som motsvarar den alternativa skattesatsen for
investeringsinstrumentet) istéllet for till 15 %. Kort sagt gor skatte-
lattnaden pé 15 % det majligt att undvika hogre enskild beskattning
av innehavaren genom att begransa den totala skatten till 5 %. For att
forhindra de deltagande investerarna frén att otillborligt utnyttja den
femtonprocentiga skatteldttnaden, nir endast 5 % effektiv skatt har
betalats, begransar ordningen utnyttjande av de resterande nio
procenten pa sd sdtt att skatteldttnaden inte kan dterbetalas eller
anvindas for att balansera inkomstskatter fran andra beskattningsar
an det da inkomstfordelningen har 4gt rum. For att kompensera for
uppburen kallskatt foreskriver den italienska lagstiftningen slutligen
en dterbetalning av skatt till utlindska investerare (som inte dr
bosatta i Italien) som har tecknat andelar i investeringsinstrument
som omfattas av beskattning i Italien. Dessa har ritt till en
skattedterbetalning pd 15 % av de inkomster som distribuerats frin
investeringsinstrumenten som ersittning for den skatt som tagits ut
tidigare. Ordningen begransar édterbetalningen till 6 % om inkoms-
terna fordelas frin specialiserade investeringsinstrument som
omfattas av alternativ skatt vars skattesats har minskats till 5%
enligt artikel 12 i lagdekret 269/2003.
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terna fordelas frdn specialiserade investeringsinstrument.
Denna bestimmelse sikerstiller lika behandling av inne-
havare av andelar i savil italienska som utlindska investe-
ringsinstrument.

Inkomster som hérror frén investeringsinstrument ingar i
rorelseresultatet for pensionsfonder som innehar andelar i
sddana investeringsinstrument. Dessa inkomster omfattas
dessutom av alternativ skatt pd 11 %. For att undvika
dubbelbeskattning av pensionsfondernas resultat foreskrivs
en skatteldttnad pd 15 % av inkomsterna som skall dras av
frdn den alternativa skatt som pensionsfonderna skall
betala. Atgirden anpassar det nya reducerade beskattnings-
systemet for specialiserade investeringsinstrument till det
sarskilda skattesystemet for pensionsfonder.

Samtidigt med minskningen av den alternativa skatt som ar
tillimplig pad specialiserade investeringsinstrument sinker
atgarden ocksd skatteldttnaden avseende inkomster fran
italienska specialiserade investeringsinstrument till 6 %. I
artikel 12 i lagdekret 269/2003 anges dessutom att den
andel av pensionsfondernas inkomster som genereras av
utldndska specialiserade investeringsinstrument omfattas av
en alternativ effektiv skatt pd 5 % istillet for den normala
skattesatsen pd 11 %. (V)

1IN SKALEN TILL ATT FORFARANDET INLEDDES

Nir det formella undersokningsforfarandet inleddes ansdg
kommissionen att dtgarden uppfyllde alla villkor som kravs
for att den skall betraktas som statligt stod till forman for
specialiserade investeringsinstrument och sméd och medel-
stora foretag vars aktier innehas av dessa specialiserade
instrument, enligt artikel 87.1 i EG-fordraget. Kommissio-
nen hyste dock inga tvivel ndr det giller minskningen av
den direkta skatten som beviljats till investerare i
specialiserade investeringsinstrument eftersom den utgor
en allmin ordning som omfattar alla investerare.

Nir det géller kommissionens tvivel om den eventuella
forekomsten av stod till forman for specialiserade investe-
ringsinstrument betraktade den dessa instrument som
foretag i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget
eftersom de antingen har bolagsform eller i sig sjdlva utgor
foretagsenheter eller dr separata kapitalenheter som

Nar det giller pensionsfonder sd skall de betala en effektiv alternativ
skatt pd 5% pa de inkomster som hirror frin specialiserade
investeringsinstrument — enligt de sirskilda skattebestimmelserna
for pensionsfonder — genom avdrag av rorelseresultatet, som har en
alternativ skattesats pa 11 % pa 54,55 % av de inkomster som
kommer frdn utlindska specialiserade investeringsinstrument och
foljaktligen genom att tillimpa en alternativ skatt pa 11 % pa
45,45 % av pensionsfondernas rorelseresultat erhélls ett resultat som
dr jamforbart med en skattesats pa 5 % pé de totala inkomsterna, A
andra sidan omfattas pensionsfondernas inkomster fran italienska
specialiserade investeringsinstrument av en alternativ skatt pa 11 %
dven om de gynnas av en skattelittnad pa 6 % som beviljats for att
ersitta de skatter som dessa specialiserade investeringsinstrument
redan har betalat.

(32)

(33)

forvaltas av foretag som konkurrerar pd investerings-
marknaderna. For det andra noterade kommissionen att
de specialiserade investeringsinstrumenten antingen omfat-
tas direkt av en nedsatt skattesats eller gynnas indirekt av
ytterligare kapitalinvesteringar genom den skatteminskning
som genom datgirden tillkommer deras investerare nir de
huvudsakligen investerar i sma och medelstora foretag som
ar noterade pé en reglerad marknad inom EU. Kommissio-
nen framholl dessutom att de berérda fordelarna inte dr
proportionerliga mot antalet aktier som dessa instrument
innehar i de sma och medelstora foretagen, utan de beror
enbart pd instrumentens stillning som specialiserade
instrument.

Nir det giller smd och medelstora foretag betonade
kommissionen att atgirden ger en indirekt fordel till
foretag vars aktier innehas av specialiserade investerings-
instrument, eftersom den far till effekt att deras likviditet
okar genom att tillgdngen till kapital underlittas. Deras
fordel ar beroende av deras stillning som smd och
medelstora foretag som 4r noterade pa en reglerad marknad
i EU och inte av deras resultat, av andra villkor eller av de
investeringar som de har gjort.

IV. SYNPUNKTER FRAN ITALIEN OCH BERORDA
PARTER

[ sina synpunkter har bade Italien och Assogestioni hivdat
att de berorda investeringsinstrumenten inte kan betraktas
som foretag eftersom de bara utgjorde kapitalfonder som
forvaltas av separata foretag. De sistnimnda omfattas av
ordinarie vinstskatt och gynnas inte av den skatteldttnad
som foreskrivs i artikel 12 i lagdekret 269/2003.

Bade Italien och Assogestioni hivdade dessutom att
atgirden i frdga borde betraktas som en allmin skatte-
politisk atgard som gynnar investerarna direkt och som
bara indirekt paverkar de smd och medelstora foretagen och
investeringsinstrumenten. Enligt de berorda parterna syftar
atgirden till att 6ka de smd och medelstora foretagens
marknadsvirde i forhallande till andra noterade foretag och
den faller som sddan inte inom ramen f6r bedomning av
statligt stod. Savil Italien som de berorda parterna har
havdat att atgdrden inte utgjorde stod till specialiserade
investeringsinstrument eller till vissa forvaltningsbolag. Mot
denna bakgrund hivdade de italienska myndigheterna att
atgarden dr oppen for alla foretag som skapar separata
investeringsinstrument i syfte att huvudsakligen investera i
smé och medelstora foretag som 4r noterade pé reglerade
marknader i EU och foljaktligen utgér den en allmin dtgdrd.

Enligt dessa synpunkter skulle dtgdrden dessutom inte
paverka konkurrensen eftersom vilket litet eller medelstort
europeiskt foretag som helst skulle kunna fi forbattrad
tillgdng till kapital. Dessutom skulle dtgdrden inte utgora
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(36)

stod till sma och medelstora foretag eftersom investerings-
instrumenten och deras forvaltningsbolag skulle fatta sina
investeringsbeslut for att maximera sina vinster.

Assogestioni inkom med ndrmare upplysningar om hur
ordningen fungerade under den forsta verksamhetsperioden
(&r 2004). Vid utgdngen av 2004 hade tre specialiserade
investeringsinstrument inrdttats. Tvd av dessa fonder
existerade redan och de hade anpassat sina regler for att i
huvudsak inneha aktier i smd och medelstora foretag som
ar noterade pé en reglerad marknad i EU, medan den tredje
var en ny fond. Assogestioni pdpekade att statens kostnader
for dtgarden 2004 var minimala. P4 grundval av de
upplysningar som lagts fram av Assogestioni berdknade
kommissionen att de forlorade skatteinkomsterna 2004
uppgick till cirka 1,1 miljoner euro med hinsyn till de
anpassningar som krivdes for att utjgmna Gverforingen av
virtuella skatteldttnader avseende beskattning for tidigare ar.
Bade Italien och de berorda parterna hivdar att dessa
uppgifter visar att den berorda dtgirden inte skulle ha haft
ndgon betydande effekt pd konkurrensen och handeln
mellan medlemsstaterna, sirskilt med hansyn till att de sma
och medelstora foretagen och de investeringsinstrument
som var etablerade utomlands skulle kunna dra nytta av de
indirekta effekterna av den berorda skatteldttnaden.

V. BEDOMNING AV ATGARDEN

Statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-férdraget

Efter att ha beaktat de italienska myndigheternas och de
berorda parternas synpunkter vidhaller kommissionen sin
standpunkt att skatteldttnaden till forman for investerare
utgor statligt stod till forman f6r organ som specialiserat sig
pa att investera i aktier i sma och medelstora foretag som ir
noterade pd en reglerad marknad i EU och for de sma och
medelstora foretag vars aktier innehas av dessa organ,
eftersom skatteldttnaden sammantaget uppfyller de kriterier
som foreskrivs i artikel 87.1 i EG-fordraget.

Selektiva fordelar for specialiserade
investeringsinstrument

Kommissionen vidhéller sin staindpunkt frdn skrivelsen om
att inleda det formella undersokningsforfarandet att investe-
ringsinstrumenten i vissa fall dr att betrakta som foretag
enligt artikel 87 i EG-fordraget och didrmed kan omfattas av
den skatteldttnad som foreskrivs i artikel 12 i lagdekret
269/2003. Aven om de specialiserade investeringsinstru-
menten inte omfattas direkt av den skattelittnad som
beviljas investerarna anser kommissionen i synnerhet att de
trots detta erhéller en indirekt ekonomisk fordel eftersom
skatteminskningen avseende de specialiserade investerings-
instrumenten driver investerarna till att forvirva andelar i
specialiserade instrument vilket ger dessa okad likviditet
och inkomster i form av avgifter for forvaltning och
teckning.

(37) Enligt kommissionens meddelande om statligt stod och
riskkapital (%) dr det i vissa fall di en statlig &tgird
foreskriver skapande av en fond eller ett annat investe-
ringsinstrument nodvindigt att faststdlla om fonden eller
investeringsinstrumentet kan betraktas som ett foretag som
gynnas av statligt stod. I det berorda fallet noterar
kommissionen de italienska myndigheternas kommentar
om att de specialiserade investeringsinstrument som
tillimpar sinkt skatt enligt artikel 12 i lagdekret 269/
2003 helt enkelt dr kapitalfonder och foljaktligen i princip
inte kan betraktas som foretag enligt artikel 87 i EG-
fordraget. Kommissionen noterar dock att investerings-
instrumenten i vissa fall antar bolagsform och darfor
individuellt kan omfattas av fordelar, dven om deras
beskattning ér avskild fran skatten pd det kapital som de
forvaltar. Kommissionen noterar ocksd att andra investe-
ringsinstrument som inte betraktas som juridiska personer
forvaltas av foretag som konkurrerar med andra operatorer
som atar sig att forvalta sparade medel och foljaktligen kan
de senare omfattas av fordelar.

(38) Kommissionen anser att de specialiserade investerings-
instrumenten bedriver ekonomisk verksamhet och utgor
foretag enligt artikel 87.1 i EG-fordraget. Detta bekriftas av
domstolens rittspraxis inom mervirdesskatteomradet.
Domstolen har nyligen faststillt (17) att de SICAV-trans-
aktioner som bestér i kollektiva investeringar i Gverlatbara
virdepapper utgor ekonomisk verksamhet som bedrivs av
skattskyldiga personer enligt artikel 4.2 i sjitte moms-
direktivet ('%). Genom rittspraxis (%) stdr det klart enligt
skilen i det forsta momsdirektivet (*°) att harmoniseringen
av lagstiftningen rorande mervirdesskatt syftar till att
avlagsna de faktorer som kan snedvrida villkoren for
konkurrensen och didrmed skapa neutral konkurrens. Med
tanke pd att reglerna om statligt stod och direktiven om
harmonisering av mervirdesskatt har samma maél anser
kommissionen att det ar lampligt att hanvisa till rattspraxis
avseende dessa direktiv som bekriftar att de berérda
investeringsinstrumenten, oavsett om de hade bolagsform
eller inte, bedriver ekonomisk verksamhet och dirfor utgor
foretag i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

(39) Kommissionen anser foljaktligen att en skattefordel som
beviljats de investerare som investerar i specialiserade
investeringsinstrument gynnar instrumenten i egenskap av
foretag, nir de har bolagsform, eller de foretag som

(%) EGT C 235, 21.8.2001, s. 3, punkt IV.1.

() Dom av den 21 oktober 2004 i mal C-8/03, Banque Bruxelles
Lambert SA (BBL) mot belgiska staten, REG 2004, s. 1-10157,
punkterna 42-43.

Rédets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsitt-
ningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berdkningsgrund (EGT L 145, 13.6.1977, s. 1), senast 4ndrat genom
direktiv 2004/66/EG (EUT L 168, 1.5.2004, s. 35).

Domstolens dom av den 1 april 1982 i médl 89/81, Staatssecretaris
van Financién mot Hong-Kong Trade Development Council, Rec.
1982, 5. 01277, punkt 6. Se dven domstolens dom av den 24 oktober
1996 i mal C-317/94, Elida Gibbs Ltd mot Commissioners of
Customs and Excise, Rec. 1996, s. 1-05339, punkt 20.

Rédets forsta direktiv 67/227[/EEG av den 11 april 1967 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omséttnings-
skatter (EGT L 71, 14.4.1967, s. 1301), senast dndrat genom direktiv
77|388[EG (se fotnot 19).
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(40)

(41)

(42)

(22

forvaltar dessa instrument, nir de har avtalsform. I
synnerhet leder den Okade efterfrigan pd andelar i
specialiserade investeringsinstrument till en okning av
forvaltnings- och teckningsavgifterna som uppbirs av
instrumenten eller foretagen som forvaltar dessa instru-
ment.

Argumentet att dtgarden inte skulle vara selektiv eftersom
den inte gynnar vissa specifika investeringsinstrument och
forvaltningsbolag med avseende pé storlek, nationalitet,
etableringsort eller sammansittning ar irrelevant, eftersom
det som riknas dr att atgirden foreskriver en extra
skatteminskning som &r begrdnsad till instrument som ar
specialiserade pa aktier i smd och medelstora foretag som dr
noterade pd en reglerad marknad och till instrumentens
forvaltningsbolag. Enligt fast rittspraxis (') fordndras
atgardens selektiva karaktdr inte av det faktum att stodet
inte ar riktat till en eller flera specifika mottagare som
identifierats i forvdg, utan omfattas av ett antal objektiva
kriterier. Kommissionen anser ocksa att det faktum att den
fordel som genom dtgirden tillhandahalls investerings-
foretag som forvaltar specialiserade investeringsinstrument
bara 4r indirekt inte kan utesluta forekomsten av statligt
stod eftersom direkta skattefordelar (fortfarande enligt
domstolens fasta rittspraxis (3% som beviljats investerare
som inte dr foretag utgor indirekt stod till de foretag som
investerarna investerar i.

Kommissionen har darfor dragit slutsatsen att dtgarden ger
en sarskild indirekt fordel som beskrivs ovan till investe-
ringsinstrumenten och till forvaltningsforetagen, till nack-
del for andra foretag som erbjuder alternativa
investeringsformer.

Selektiva fordelar for smd och medelstora foretag vars
aktier innehas av specialiserade
investeringsinstrument

Kommissionen vidhiller ocksa sin stdndpunkt i skrivelsen
om att inleda det formella undersokningsforfarandet enligt
vilken den berorda dtgirden gynnar sméd och medelstora
foretag vars aktier innehas av specialiserade investerings-
instrument som omfattas av skatteldttnaden i artikel 12 i
lagdekret 269/2003. Kommissionen anser sarskilt att
dtgirden ger en indirekt selektiv fordel till smd och
medelstora foretag vars aktier innehas av specialiserade
investeringsinstrument i form av en okad efterfrigan pé
deras aktier och en 6kning av deras likviditet. Argumentet
att det inte skulle foreligga ndgon fordel for sma och
medelstora foretag eftersom fonderna och investerarna
skulle verka for att maximera vinsterna kan inte godtas
eftersom en formdnligare skattebehandling gor invester-
ingen mer lockande, vilket i sin tur okar likviditeten hos de
smd och medelstora foretagen, dven utan ett aktivt
handlande fran deras sida for att gynnas av denna fordel.

(*) Beslut av den 29 september 2000 i mél T-55/99, Confederacién

Espafiola de Transporte de Mercancias (CETM) mot Europeiska
kommissionen, REG 2000, s. 1I-3207, punkt 40 och beslut av den
6 mars 2002 i forenade mélen T-92/00 och T-103/00, Territorio
Histérico de Alava - Diputacién Foral de Alava (T-92/00),
Ramondin, SA och Ramondin Cépsulas, SA (T-103/00) mot
Europeiska kommissionen, REG 2002, s. 11-01385, punkt 58.
Domstolens dom av den 19 september 2000 i mél C-156/98,
Forbundsrepubliken Tyskland mot Europeiska kommissionen, REG
2000, s. 1-6857, punkterna 24-28 och forstainstansrittens dom av
den 18 januari 2005 i mal T-93/02, Confédération nationale du
Crédit mutuel mot Europeiska kommissionen, punkt 95.

(43)

*)

Det dr inte heller mojligt att godta argumentet att den
berorda dtgirden skulle utgora en allmin skattepolitisk
atgard for att frimja smé och medelstora foretag inom EU,
och didrmed falla utanfor tillimpningsomradet for reglerna
om statligt stod. Kommissionen anser att den beviljade
skattefordelen inte kompenserar betydande skillnader i
skattebehandling mellan kollektiva investeringar i sma och
medelstora foretag som 4r noterade pd en reglerad marknad
och kollektiva investeringar eller enskilda investeringar i
foretag som inte ar noterade pa en reglerad marknad. Inte
heller kan atgdrden anses berittigad pa grundval av det egna
specifika malet eftersom den dr begrinsad till skatte-
littnader for kollektiva specialiserade investeringar i aktier i
smd och medelstora foretag som dr noterade pé reglerade
marknader och dr som sidan varken riktad eller propor-
tionerlig i forhallande till malet att frimja dessa foretag,
utan dr snarare underordnad villkoret att investeringarna
skall genomforas via specialiserade investeringsinstrument.

Statliga medel

Kommissionen anser att staten har beviljat de berorda
fordelarna, och alltsd har de beviljats genom statliga medel.
Med hiénsyn till att Italien inte har gjort ndgra invindningar
i denna fraga bekriftar kommissionen den bedomning som
gjordes nir det formella forfarandet inleddes, enligt vilken
det dr fraga om en fordel som beviljas av staten eftersom
denna avstar frdn skatteinkomster som normalt uppbirs av
den italienska forvaltningen.

Paverkan pa konkurrensen

Med avseende pd dtgirdens effekter bekriftar kommissio-
nen den bedomning som gjordes nir det formella
forfarandet inleddes, dvs att Aatgdrden kan snedvrida
konkurrensen mellan foretagen och péverka handeln
mellan medlemsstaterna, eftersom de stddmottagande
foretagen kan verka pd internationella marknader och
bedriva affirsverksamhet och annan ekonomisk verksam-
het pd marknader som kidnnetecknas av intensiv konkur-
rens. Enligt fast rdttspraxis (*)) rdcker det att
stodmottagaren konkurrerar med andra foretag for att en
atgard skall anses snedvrida konkurrensen. Fondforetag
som dr specialiserade pd att investera i aktier i smad och
medelstora foretag konkurrerar sirskilt med andra finans-
foretag och verkar pa en oppen marknad som kadnnetecknas
av betydande handel mellan medlemsstaterna. Nar det
giller smd och medelstora foretag vars aktier innehas av
specialiserade investeringsinstrument som beskrivs i arti-
kel 12 i lagdekret 269/2003, dr dtminstone ndgra av dem
aktiva inom sektorer dir det forekommer handel mellan
medlemsstaterna.

Kommissionen anser att varken den begrinsade skatte-
utgiften som berors av dtgarden 2004 (1,1 miljoner euro)
eller det mycket begrinsade antalet specialiserade instru-
ment det dret (ndrmare bestimt tre stycken) jamfort med
det stora antal noterade sma och medelstora foretag vars

Forstainstansrittens beslut av den 30 april 1998 i mal T-214/95, Het

Vlaamse Gewest (flamlindska regionen) mot kommissionen, REG
1998, s. 1I-717.



L 268/8

Europeiska unionens officiella tidning

27.9.2006

(48)

(49)

(51)

*)

aktier innehas, kan dndra slutsatsen att atgdrden utgor stod.
Skalen for detta dr for det forsta att, enligt domstolens fasta
rittspraxis (*), till och med en atgird av liten omfattning
kan paverka konkurrensen och, for det andra att Italien inte
utesluter att den berdrda dtgirden kan ha en mycket
kraftigare effekt i framtiden. Dessutom madste det noteras att
tgardens begrinsade effekt ocksd kan forklaras av det
faktum att kommissionen snabbt inledde en utredning och
det formella forfarandet avseende dtgirden, vilket kan ha
paverkat aktorernas beteende. Aven om antalet stodberit-
tigade smd och medelstora foretag som ar noterade pa en
reglerad marknad inom EU ir relativt konstant jamfért med
storleken péd skattelittnaden 2004, kan kommissionen
utifrdn de uppgifter som lagts fram av Italien inte dra
slutsatsen att fordelarna for de enskilda stodmottagarna kan
betraktas som stod av mindre betydelse.

Dirfor har kommissionen dragit slutsatsen att den berorda
dtgdrden snedvrider konkurrensen (genom den skatte-
missiga behandlingen av investerarna), for vissa foretag
som bedriver affirsverksamhet och i den utstrickning som
dessa foretag verkar pd marknader som dr Oppna for
internationell konkurrens.

Atgirdens laglighet

De italienska myndigheterna har genomfort atgirden utan
att gora nigon férhandsanmilan till kommissionen och har
saledes inte iakttagit skyldigheten i artikel 88.3 i EG-
fordraget. Om dtgdrden utgor statligt stod enligt artikel 87.1
i EG-fordraget och stodet har genomforts utan forhands-
godkidnnande av kommissionen dr det olagligt.

Forenlighet med den gemensamma marknaden

Den berérda dtgarden utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i
EG-fordraget och dess forenlighet med den gemensamma
marknaden skall dirfor bedomas mot bakgrund av undan-
tagen i artikel 87.2-3 i EG-fordraget.

De italienska myndigheterna har inte uttryckligen bestridit
kommissionens bedomning i skrivelsen om att inleda det
formella forfarandet av den 11 maj 2004 att inget av
undantagen i artikel 87.2-3 i EG-fordraget, enligt vilka
statligt stod kan betraktas som forenligt med den
gemensamma marknaden, kan tillimpas i det berorda
fallet. Kommissionen har inte heller mottagit ndgra nya
uppgifter som gett anledning till att dndra denna slutsats.

De berorda fordelarna ér inte forbundna med ndgra utgifter
eller sd ar de kopplade till utgifter som inte 4r berittigade
till stod enligt gemenskapens befintliga gruppundantags-
forordningar eller riktlinjer.

Dom av den 21 mars 1990 i mal C-142/87, Konungariket Belgien

mot Europeiska gemenskapernas kommission, Rec. 1990, s. [-959.

(52)

(55)

*)
)

Undantagen i artikel 87.2 i EG-férdraget som avser stod av
social karaktar som ges till enskilda konsumenter, stod for
att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
andra exceptionella hindelser och stod som ges till
niringslivet i vissa omraden i Forbundsrepubliken Tyskland
giller inte i detta fall.

Inte heller undantaget i artikel 87.3 a i EG-fordraget som
avser stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i
regioner dar levnadsstandarden 4r onormalt lag eller dar det
rader allvarlig brist pa sysselsittning kan tillimpas eftersom
den berorda dtgdrden tillimpas i hela Italien och inte enbart
i de regioner i Italien som omfattas av artikel 87.3 a.
Slutligen verkar ordningen inte pa nigot sitt bidra till dessa
regioners utveckling.

Inte heller kan ordningen betraktas som stod for att frimja
genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse eller for att avhjilpa en allvarlig storning i Italiens
ekonomi enligt artikel 87.3 b i EG-fordraget. Ordningen
syftar inte heller till stod for att frimja kultur och bevara
kulturarvet enligt artikel 87.3 d i EG-fordraget.

Slutligen mdste ordningen bedémas utifrdn artikel 87.3 ¢ i
EG-fordraget. Denna artikel tillater stod for att underldtta
utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner,
nir det inte péaverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset. De
skatteldttnader som beviljats genom datgirden 4r varken
kopplade till eller proportionerliga mot sarskilda invester-
ingar, skapande av arbetstillfallen eller till nigra sirskilda
projekt som skulle bidra till att underlatta utvecklingen av
vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner i den mening
som avses i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. Skatteldttnaderna
kan inte anses vara forenliga med den gemensamma
marknaden pd grundval av de kriterier som faststillts i
kommissionens meddelande om statligt stod och riskkapi-
tal (*°) eftersom de investeringar som berdrs av skatte-
littnaderna avser foretag som dr noterade pd en reglerad
marknad inom EU och dé de italienska myndigheterna inte
har visat att dessa foretag inte har limplig tillgang till
kapital for aktiefinansiering och att de har hogre kostnader
dn andra foretag for att skaffa kapital. Slutligen noterar
kommissionen att det inte, enligt domstolens pdpekande
avseende en annan stodatgird som frimjar specifika
investeringar, "kunde uteslutas att stédordningen var tillimplig
pd foretag i svdrigheter eller foretag verksamma i kansliga sektorer,
vilka omfattas av sdrskilda regler for beviljande av statligt
stod” (2%). Kommissionen har dragit slutsatsen att de fordelar

EGT C 235, 21.8.2001, s. 3.

Dom av den 19 september 2000 i mdl nr C-156/98, Forbundsre-
publiken Tyskland mot Europeiska kommissionen, REG. 2000, s. I-
6857, punkt 69.
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som beviljats genom datgirden minskar de bordor som
stodmottagarna normalt mdste bira for sin ekonomiska
verksamhet, och maste dirfor betraktas som statligt
driftsstod som, enligt rdttspraxis, dr oforenligt med den
gemensamma marknaden.

VI SLUTSATSER

(56) Kommissionen drar slutsatsen att de skattelittnader som
beviljats genom den berorda dtgirden utgor statligt drifts-
stod for vilket inget av de foreskrivna undantagen frin det
allmanna forbudet mot liknande stod ar tillimpligt och att
dtgirden darfor dr oforenlig med den gemensamma
marknaden. Kommissionen anser dessutom att Italien
olagligen har genomfért den berorda dtgarden.

(57) Om ett olagligt beviljat statligt stod anses vara oférenligt
med den gemensamma marknaden &r den naturliga foljden
av detta att stodet skall dtervinnas for att s langt det ar
mojligt dterstilla den konkurrenssituation som féreldg
innan stodet genomfordes.

(58) Detta beslut avser den berorda stédordningen och maéste
genomforas omedelbart, dven i friga om &tervinning av de
stod som beviljats inom ramen for stodordningen enligt
artikel 14 i tillimpningsforordning nr 659/1999 (¥).

(59) Dirfor begar kommissionen for det forsta att Italien
omedelbart upphor med stodet, som bestdr i skillnader i
beskattning av forvaltningsinkomster som uppburits av
investeringsinstrument som 4r specialiserade pé aktier i smé
och medelstora foretag som dr noterade pa en reglerad
marknad inom EU, genom att underritta alla aktorer som
tillimpat den berorda skatteldttnaden enligt de nationella
bestimmelserna i artikel 12 i lagdekret 269/2003 om
kommissionsbeslutets direkta tillimplighet.

(60) For det andra maéste Italien tervinna stoden frdn investe-
ringsinstrumenten eller frin de foretag som forvaltar
investeringsinstrument i avtalsform som samtidigt ir de
forsta mottagarna av stodet och de skatteobjekt som skall
betala alternativ skatt pa forvaltningsinkomster till staten.
De stod som skall dtervinnas motsvarar skillnaden mellan
ordinarie alternativ skatt och den skatt som reducerats till
foljd av de berorda skatteldttnaderna. Detta beslut hindrar
inte att investeringsinstrumenten eller de foretag som
forvaltar dessa instrument utkrdver motsvarande belopp av
sina tecknare om det foreskrivs en sddan mojlighet i den
nationella lagstiftningen. Skyldigheten att tervinna stoden
utesluter dock inte mojligheten att alla eller en del av de
stéd som beviljats till enskilda mottagare r forenliga med
den gemensamma marknaden enligt artikel 2 i kommissio-
nens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001

(*’) Se fotnot 2.

om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
stod av mindre betydelse (%5).

(61) Kommissionen uppmanar Italien att med hjilp av det
bifogade formuldret inkomma med de begirda upplys-
ningarna och en forteckning over de finansiella mellan-
hinder och de 6vriga aktorer som berors av dtervinningen
av skatteldttnaden i frdga. Italien skall ocksd klart ange
planerade étgirder och dtgirder som redan vidtagits for en
omedelbar och effektiv dtervinning av de olagligen
utbetalade statliga stoden. Kommissionen uppmanar dess-
utom Italien att senast tvd ménader efter antagandet av
detta beslut inkomma med alla handlingar som styrker att
atervinninsgforfaranden har inletts avseende det olagliga
stodet (bland annat cirkuldr, betalningskrav etc.).

(62) De belopp som skall dtervinnas skall innefatta rinta som
skall berdknas enligt kommissionens forordning (EG)
nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomforande av
radets forordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsfore-
skrifter for artikel 93 i EG-fordraget (¥9).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den statliga stodordning som beviljats i form av skatteldttnader
till forman f6r fondféretag som ér specialiserade pd att investera i
aktier i smd och medelstora foretag som ar noterade pa en
reglerad marknad enligt artikel 12 i lagdekret 269/2003 och som
Italien har genomfort i strid mot artikel 88.3 i EG-fordraget, r
oforenlig med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

Italien skall upphédva den stodordning som avses i artikel 1 senast
tvd méanader fran delgivningen av detta beslut.

Artikel 3

1. Senast tvd manader frdn delgivningen av detta beslut skall
Italien underritta alla finansiella mellanhinder, ddribland de
fondforetag som ir specialiserade pé att investera i aktier i sma
och medelstora foretag och alla andra aktorer som berors av
tillimpningen av den stodorning som anges i artikel 1, om
kommissionens beslut att denna stodordning dr oférenlig med
den gemensamma marknaden.

2. Republiken Italien skall vidta alla dtgdrder som kravs for att
atervinna de stod som anges i artikel 1 och som olagligen stillts
till stddmottagarnas forfogande av investeringsinstrument som

(2% EGT L 10, 13.1.2001, s. 30.
(2% EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.



L 268/10

Europeiska unionens officiella tidning

27.9.2006

har bolagsform respektive av foretag som forvaltar investerings-
instrument som har avtalsform, utan att det paverkar eventuella
overklaganden enligt nationell lagstiftning.

Senast tvd mdnader frin delgivningen av detta beslut skall
Republiken Italien underrdtta kommissionen om stédmottagar-
nas namn och adress, om de enskilda stodbelopp som beviljats
och om vilka metoder som anvints vid berdkningen av dessa
belopp.

3. Aterkravet skall ske utan drojsmil och i enlighet med
forfarandena i nationell lagstiftning i syfte att omedelbart och
effektivt verkstilla detta beslut.

4. Det stod som skall dterkravas skall innefatta ranta som 16per
fran den dag stodet stod till stodmottagarnas forfogande till den
dag det faktiskt har terbetalats.

Rintan skall berdknas enligt de bestimmelser som anges i
kapitel V i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004.

Artikel 4

Italien skall inom tvd médnader fran delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka dtgdrder som har vidtagits
och som planeras for att folja detta beslut. Dessa uppgifter skall
tillhandahéllas med hjilp av formuléret i bilagan till detta beslut.
Italien skall inom samma tidsfrist inkomma med alla handlingar
som styrker att atervinningsforfarandet har inletts avseende
mottagarna av de olagliga stoden.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 6 september 2005.

Pi kommissionens vignar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

Upplysningar om genomforandet av kommissionens beslut om den statliga stodordningen C 19/2004 - Italien -
Direkta skattelittnader till formén for vissa fondforetag som specialiserat sig pd att investera i smd och medelstora
foretag som ir noterade pd en reglerad marknad

1.  Totalt antal stédmottagare och det totala stodbelopp som skall dtervinnas

1.1.  Ange utforligt hur beloppet avseende de skattelittnader som skall dtervinnas frin de enskilda stodmottagarna
beriknas.

—  Kapital
— Rinta

1.2. Ange det totala beloppet avseende de skattelittnader som olagligen beviljats enligt stodordningen (i
bruttobidragsekvivalent, ... ars priser).

1.3.  Ange det totala antalet stodmottagare fran vilka de skatteldttnader skall atervinnas som olagligen har beviljats inom
ramen for ordningen.

2. Redan genomférda och planerade dtgirder for att aterkriva stodet

2.1.  Ange utforligt vilka dtgdrder som planeras och vilka dtgarder som redan har vidtagits for att omedelbart och effektivt
atervinna skatteldttnaderna. Ange den rittsliga grunden for dessa dtgarder.

2.2. Senast vilket datum skall atervinningen vara slutférd?

3. Uppgifter om de enskilda stédmottagare som har tillimpat skattelittnaden

I nedanstdende tabell skall uppgifter limnas om de stddmottagare fran vilka man skall dtervinna de skattelattnader
som olagligen beviljats inom ramen for stodordningen.

Olagligen beviljade skatte- Aterbetalda belopp ()

Stodmottagarens namn och adress lattnader (¥)
valuta: ..

valuta: ...

(") Det stodbelopp som stillts till stodmottagarens férfogande (uttryckt i bruttobidragsekvivalent, ... drs priser).
() Aterbetalade bruttobelopp (inklusive rinta).
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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 23 november 2005
om det statliga st6d som Italien planerar att genomfora till forman f6r Fincantieri
[delgivet med nr K(2005) 4433]
(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2006/639/EG)
EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT IL NARMARE BESKRIVNING AV STODET
DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska (6) Itglien begirde att kgmmissionen skulle bevilja en forling-
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket, ning av leveransfristen den 31 december 2003 som

foreskrivs i artikel 3 i foérordning (EG) nr 1540/98 om
faststillande av nya regler for stod till varvsindustrin (nedan
kallad "forordningen om stod till varvsindustrin”) som
madste iakttas for att kunna utnyttja kontraktsbaserat
driftsstod. Den forlingning som begirts av Fincantieri

med beaktande av europeiska ekonomiska samarbetsavtalet,
sarskilt artikel 62.1 a,

med beaktande av ridets forordning (EG) nr 1540/98 av den avser leverans av fem kryssningsfartyg till ett totalt
29 juni 1998 om faststillande av nya regler for stod till kontraktsvirde pd 2,1 miljarder euro och ett stddbelopp
varvsindustrin, (%) pa 243 miljoner euro.

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (%) och med beaktande av dessa synpunkter,

och (7)  Fincantieri dr ett statligt foretag med sex varv i Italien (i

Monfalcone, Marghera, Sestri Ponente, Ancona, Palermo,
Castellammare, Muggiano och Riva Trigoso). Det har
av foljande skél: specialiserat sig pa att bygga kryssningsfartyg, men bygger
dven andra slags havsgdende fartyg och militdra fartyg.

L FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 31 juli 2003 anmalde Italien
atgarden till kommissionen. Italien har limnat ytterligare
upplysningar till kommissionen genom skrivelser av den
16 september 2003, 6 november 2003, 1 december 2003,
4 februari 2004, 12 februari 2004, 26 februari 2004,
5 april 2004, 25 maj 2004, 23 juni 2004 och den 8 juli
2004.

(8) Italien har forklarat att de slutliga kontrakten for de berorda
fartygen undertecknades i december 2000 och att leveran-
sen var planerad till juni eller december 2003 enligt
avtalsvillkoren. Fartygen har bestillts av olika nérstdende
foretag till Carnival Corporation (nedan kallat "Carnival”),
som dr ett amerikanskt kryssningsbolag. Italien har utlovat
ett kontraktsbaserat driftsstod till fartygsbyggnationen.

(2) Genom en skrivelse av den 22 oktober 2004 underrittade
kommissionen Italien om sitt beslut att inleda det

forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende ) Italiﬁn ?ar f(?rklarat att fartygens dgare hésten 2001 begarde
detta stod. en forldngning av leveransfristen till olika datum 2004 och
2005. Denna begdran motiverades med de kraftiga effekter
som terroristattentaten den 11 september 2001 har haft pd
(3) Kommissionens beslut att inleda forfarandet har offentlig- kryssningssektorn. Fincantieri gick med p4 denna begéran
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning (°). Kommissio- och Italien har begirt en forlangning av leveransfristen for

nen har uppmanat berdrda parter att inkomma med sina att fartygen dnda skall kunna omfattas av driftsstodet.

synpunkter pd stodet i fraga.

(4) Kommissionen har mottagit synpunkter frin berdrda (10)
parter. Den har oversiant dessa synpunkter till Italien som
givits tillfille att bemota dem. Italiens kommentarer
mottogs i en skrivelse av den 12 april 2005.

[ sin anmalan hinvisade de italienska myndigheterna till
kommissionens beslut av den 5 juni 2002 (*) dir en
liknande forlingning av tidsfristen godkindes for ett
kryssningsfartyg som var under byggnation vid det tyska
varvet Meyer Werft. Italien betonade likheterna mellan de

(5)  Kommissionen har tagit emot andra skrivelser frin Italien tvd fallen nidr det giller i) de skdl som &beropats for
av den 25 november 2005, 18 maj 2005 och den forlangningen (effekterna av terroristattentaten den 11 sep-
12 oktober 2005. tember 2001), ii) den berérda marknaden (kryssningar) och
iii) det affirsméssiga beroendeférhallandet mellan varvet
() EGTL 202, 18.7.1998, s. 1. och fartygsdgaren (Carnival ar Fincantieris storsta kund).

() EUT C 30, 5.2.2005, s. 12.

(%) Se fotnot 2. 4 EGT C 238, 3.10.2002, s. 14, statligt stod N 843/01.

—
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(11) Genom ett beslut av den 20 oktober 2004 beviljade Marghera. Dessa tvivel grundar sig dessutom pa uppgifter

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

kommissionen f6rlingning av leveransfristen for fyra av
fartygen, men hyste vissa tvivel om mojligheten att bevilja
forlingning for det femte fartyget. Tvivlen avsdg fartyg
6079 med en planerad leveranstid i oktober 2005. Detta
fartyg skulle ursprungligen ha levererats 2005, men i ett
senare skede i slutet av 2000 édndrades leveransfristen till
december 2003, annars skulle fartyget inte ha kunnat
omlfattas av driftsstod.

Det stodbelopp som Italien dmnar bevilja Fincantieri om
kommissionen skulle forlinga tidsfristen for fartyg 6079
uppgér till cirka 33 miljoner euro (9% av foretagets
kontraktsvérde).

Det fanns i huvudsak tva skl till att det formella forfarandet
inleddes. Ett av skdlen var kommissionen tvivel pd att
planen var genomforbar. Enligt denna skulle ett av de fem
fartygen (fartyg 6077) byggas pd skeppsvarvet i Ancona,
vilket skulle ha inneburit en komplicerad produktions-
process med tanke pd att skrovets sektioner madste flyttas
till ett andra varv (ATSM i Trieste) for sammansittning for
att senare transporteras tillbaka till Ancona, eftersom
dockan i Ancona dr mindre dn fartyget. Vidare hade inget
sd avancerat fartyg byggts i Ancona forut och darfor hyste
man tvivel om varvets forméga att bemistra uppgiften, inte
minst vad gillde att utrusta fartyget. I detta sammanhang
bor det framhdllas att byggnationen av fartyg 6077 i
Ancona skulle ha krévt en enorm anstrangning vid varvet i
Palermo for att utrusta fartyget, eftersom viss produktion
hade flyttats frin Ancona till Palermo.

Det andra skilet avsdg tvivel i friga om det berdknade
beloppet for det utrustningsarbete som Fincantieri skulle ha
varit tvungen att utfora om alla fem fartygen skulle ha
levererats 2003. Enligt kommissionens berdkningar skulle
detta motsvara dubbelt sd mycket arbete i forhdllande till de
utrustningsarbeten som Fincantieri har utfort under ndgot
annat dr. Nir det giller varvet i Marghera skulle det
planerade utrustningsarbetet 2003 uppga till cirka 40 %
mer dn det totala arbete som varvet ndgonsin har utfort.
Dirfor tvivlade kommissionen pa att produktionsplanen for
Fincantieri i allmédnhet och for Marghera i synnerhet var
realistisk.

Av dessa tvd skil tvivlade kommissionen pd att de fem
fartygen skulle ha kunnat levereras 2005. Pa grundval av
samma upplysningar och samma analys har kommissionen
dock medgett att det skulle ha varit mojligt att leverera fyra
fartyg.

Enligt kommissionen avsdg de allvarligaste tvivlen fartyg
6079, som dr det tredje systerfartyget till 6077, som ocksd
byggs pé varvet i Marghera och vars leverans var planerad
till oktober 2005. Leveransen av detta fartyg har skjutits
upp avsevirt i forhdllande till produktionsplanen fran
december 2000 till f6ljd av beslutet att bygga fartyg 6077 i

(20)

(21)

(en avsiktsforklaring som undertecknades innan de slutliga
kontrakten hade undertecknats i december 2000) om att
den nuvarande produktionsordningen redan fran borjan var
planerad med en kraftigt forsenad leveranstid for fartyg
6079.

111 SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Genom en skrivelse av den 3 mars 2005 inkom Fincantieri
med sina synpunkter.

Fincantieri forklarade att vilken av foretagets anlaggningar
som helst, oavsett om de tillhor kryssnings- eller trans-
portfartygssektionerna, skulle ha haft kapacitet att bygga
samma fartygsdelar utan att behova dndra de produktions-
tekniska besluten eller den verkstillande planeringen i
verkstaden, eftersom man ocksd kunde rikna med ett
ndtverk av underleverantorer som vid behov skulle kunna
uppfylla kvalitets-och kvantitetskraven.

Dessutom har Fincantieri forklarat att varvet i Ancona hade
kunnat bygga ett fartyg i sin helhet med samma
dimensioner och konstruktionsegenskaper som fartyg
6077, dvs. inklusive alla utrustnings- och inrednings-
arbeten, enbart med hjdlp av sina egna produktions-
strukturer, infrastrukturer och anldggningar, forutsatt att
man hade genomfort det avtal som ingicks mellan
Fincantieri, de lokala och regionala myndigheterna, hamn-
myndigheterna och metallarbetarnas fackforeningar i
avsiktsforklaringen av den 6 december (1999. Detta skedde
dock inte.

I den produktionstekniska studien avseende fartyg 6077
(systerfartyg till fartyg 6079) beslutades det att fartyget
skulle byggas i tvd delar, dvs. den storre sektionen i Ancona
och den mindre i Riva Trigoso. Samma produktionsplan
hade redan faststillts for konstruktionen av hangarfartyget
Conte di Cavour vid varven i Riva Trigoso och Muggiano,
och hade redan anvints for kryssningsfartyget Disney Magic
vid varven i Ancona och Marghera 1997. Sammansitt-
ningen planerades till torrdockan vid ATSM i Trieste.
Eftersom det varvet ocksd hade en plattform for utrust-
ningsarbeten och slutférande av fartyg hade det kunnat
klara av alla eventuella produktionssvérigheter vid varvet i
Ancona, samtidigt som man hade den stora fordelen (som
inte fir underskattas) att befinna sig nira det industri-
omrade som ligger vid varvet i Monfalcone.

Nér Fincantieri slutligen valde att bygga fartyg 6077 i
Ancona (forutom en stor del av skrovet och mycket av
utrustningen) antog man en effektiv och samtidigt framsynt
strategi som, om det skulle uppstd problem, erbjod olika
alternativ som skulle dra fordel av de egna anldggningarnas
integrerade karaktdr och flexibilitet for att sikerstilla
leverans av fartyget i slutet av 2003 enligt vad som
faststallts 1 kontraktet.



L 268/14

Europeiska unionens officiella tidning

27.9.2006

(22)

(23)

(24)

(26)

(27)

IV. KOMMENTARER FRAN DE ITALIENSKA
MYNDIGHETERNA

De italienska myndigheternas kommentarer efter det att det
formella granskningsforfarandet hade inletts avspeglar
Fincantieris synpunkter, dvs. att planen frin december
2000 var realistisk, men att den inneholl vissa utmaningar.
De italienska myndigheterna anser att leveransdatumet
skulle ha kunnat hallas tack vare Fincantieris flexibilitet nir
det giller produktionen, dvs. genom dess formdga att
kunna konstruera fartyget tillsammans med andra varv
(ddribland ocksd vissa varv som vanligtvis inte bygger
kryssningsfartyg), genom investeringar i infrastrukturer och
anldggningar for detta dndamdl samt genom avancerade

byggnadsmetoder.

Nar det giller ATSM:s planerade engagemang i byggna-
tionen av ett av fartygen avspeglar Italiens kommentarer
Fincantieris synpunkter, dvs. att ATSM latt skulle ha kunnat
sitta samman de tvd sektionerna som planerats for
byggnationen av 6077, dven om denna byggnadsmetod ar
ett alternativ som av vissa skdl anses vara mindre
tillfredsstillande dn den "normala” produktionsfoljden.
Hur som helst sd utgdr sammanfogning av sektioner
numera en rutinverksamhet for Fincantieri. Nar det giller
kommissionens tvivel i friga om Anconavarvets valgrun-
dade erfarenheter av konstruktion av liknande fartyg anser
Italien att varvet hade fitt sddana erfarenheter vid
byggnationen och utrustningen av cirka halften av fartyget
Disney Magic och passagerarfartyget Danielle Casanova.

De italienska myndigheterna angav ocksd att varvet i
Palermo hade genomfort mer kriavande produktionsplaner
tidigare (1996-1997) dn den som planerades 2000.
Kommissionens berdkning att produktionsplanen 2000
skulle innebara dubbelt sd mycket arbete 2003 i forhdllande
till det utrustningsarbete som Fincantieri hade utfort under
ndgot annat dr bestrids av de italienska myndigheterna. De
havdar dessutom att, enligt produktionsplanen 2000, skulle
“standardkapaciteten” tas i ansprak vid ndstan alla varv och
maximikapaciteten skulle bara utnyttjas i ndgra fall.

Som svar pa kommissionens anmdarkning att det planerade
utrustningsarbetet vid Margheravarvet 2003 skulle uppga
till cirka 40 % mer dn det totala arbete som varvet ndgonsin
hade utfort, hivdade de italienska myndigheterna att
arbetsbelastningen (inklusive utrustningsarbetet) vid Marg-
heravarvet, enligt planen 2000, 6verensstimde helt och
héllet med den kapacitet och produktionsférmdga som
varvet redan hade visat, eftersom det redan tidigare hade
lyckats leverera fyra fartyg pd 15 manader, vilket var vad
som planerades for 2003.

Italien hade dessutom fatt mojlighet att uttala sig om de
viktigaste punkterna i den oberoende expertens rapport
som kommissionen utnyttjat for att bedoma de upplys-
ningar som Italien inkommit med innan det formella
granskningsforfarandet inleddes.

[ sitt svar av den 18 maj 2005 kommenterade de italienska
myndigheterna tre viktiga aspekter i rapporten.

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

Framfor allt hade experten, enligt de italienska myndighe-
terna, baserat sina bedomningar pa det totala tonnaget for
leveransen 2003, utan att beakta produktionscykeln, dvs.
den progressiva 6kningen av det kompenserade bruttoton-
naget (kbt) som &ger rum under hela konstruktions-
perioden. Genom att inte fordela tonnaget for de nio
fartyg med planerad leverans 2003 (av vilka ndgra befann
sig 1 ett 1dngt framskridet produktionsskede redan i slutet av
2002) over den tidsperiod som kravs for verklig produktion
drog experten slutsatsen att Fincantieri skulle ha varit
tvunget att producera tvd gdnger s manga kompenserade
bruttoton som man hade producerat tidigare. Enligt de
italienska myndigheterna dr denna slutsats felaktig, efter-
som det vid bedomningen av Fincantieris produktions-
kapacitet inte beaktats att det tonnage som levererats 2003
inte Overensstimmer med det tonnage som verkligen
producerats under samma dr. Italien hdvdar att produk-
tionsuppgifterna Gverensstimmer med de tidigare kapaci-
tetsnivderna och i alla fall inte Gverstiger de maximala
kapacitetsnivderna.

De italienska myndigheterna havdar att uppgifterna visar att
produktionsvolymerna for anliggningarna i Monfalcone,
Marghera och Genua-Sestri Ponente dven under perioder
med hog belastning, dvs. under 2002 och 2003, inte
avviker med mer dn 20 % frén tidigare produktionstal. Nar
det giller nyttolasten (dvs. inredning och luftkonditioner-
ing), som utgor en betydande och karaktaristisk del ndr det
giller denna fartygstyp, dr skillnaden avgjort storre vid
varvet i Genua-Sestri Ponente (som okar frdn 1 863 ton
1998 till 14303 ton 2003). Denna kraftiga okning
underldttades genom utnyttjande av underleverantérer och
utvidgning av deras ansvar genom nyckelfirdiga avtal.

Uppgifterna avseende produktion uttryckt i arbetstimmar
(intern och extern) visar hur man under ren fore planen
har utnyttjat underleverantorer i dnnu storre utstrackning
dn vad som forutses i planen 2000.

Slutligen havdar Italien att risken for att underleverantorer
skall saknas eller inte vara tillgingliga ar helt ogrundad,
sarskilt mot bakgrund av att arbetet med att utrusta
hotelldelen i fartygen (under den sista produktionsperioden
pa varvet) beror just de leverantorer med vilka Fincantieri
har 1dngvariga samarbetsforbindelser. Aven for den osan-
nolika handelsen att specialister skulle saknas eller inte
finnas tillgdngliga skulle problemet ganska litt kunna
dtgirdas genom att ligga ut arbetet pd foretag inom
byggnadssektorn, sirskilt pa foretag som bygger hotell, med
tanke pa likheterna nar det géller inredning och utrustning i
hotelldelen.

[ ovrigt stodde de italienska myndigheterna Fincantieris
synpunkter fullt ut.

Genom en skrivelse av den 12 oktober 2005 kommente-
rade Italien den bedomning som kommissionens andra
expert hade gjort i friga om de argument som Italien fort
fram i sitt svar pa beslutet om att inleda forfarandet.
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V. BEDOMNING AV STODET

Riittslig grund

Enligt artikel 87.1 i EG-férdraget ar st6d som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det 4n ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i
den utstrickning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna. Enligt EG-domstolens rattspraxis ar kriteriet for
paverkan av handeln tillimpligt om det stodmottagande
foretaget bedriver ekonomisk verksamhet som innebar
handel mellan medlemsstaterna.

Kommissionen anser att frigan om forlingning av leverans-
fristen ar avgorande for om fartyget skall komma ifrdga for
kontraktsbaserat driftsstod enligt artikel 3 i forordningen
om stod till varvsindustrin. Driftsstodet i frdga innebar
finansiering genom statliga medel av en del av kostnaderna
som varvet i friga normalt skulle ha varit tvunget att bara
for fartygets konstruktion. Dessutom ar nybyggnation av
fartyg en ekonomisk verksamhet som innebdr handel
mellan medlemsstaterna. Stodet i fraga faller sdledes inom
ramen for artikel 87.1 i EG-fordraget.

I artikel 87.3 e i EG-fordraget anges att som forenligt med
den gemensamma marknaden kan anses stod av annat slag
i enlighet med vad radet pa forslag frin kommissionen kan
komma att bestimma genom beslut med kvalificerad
majoritet. Kommissionen framhdller att radet, pd basis av
denna rittsliga grund, den 29 juni 1998 antog férord-
ningen om stod till varvsindustrin.

Pd grundval av forordningen om stdd till varvsindustrin
noterar kommissionen att man med "nybyggnad av fartyg”
avser konstruktion av havsgdende handelsfartyg med
automatisk framdrivning. Kommissionen noterar dessutom
att Fincantieri bygger sidana fartyg och att Fincantieri
foljaktligen omfattas av ovanndmnda forordning.

De italienska myndigheternas begdran skall bedomas pé
grundval av férordningen om stod till varvsindustrin trots
att den upphorde att gélla vid utgangen av 2003. Skalen till
detta dr att den ordning enligt vilken Italien har beviljat
stodet godkdndes pa grundval av denna forordning, stodet
beviljades nir forordningen i frdga fortfarande gillde och
bestimmelserna om den tredriga leveransterminen ingdr i
forordningen.

I artikel 3.1 i férordningen om stod till varvsindustrin
foreskrivs ett stodtak pd 9 % for kontraktsbaserat driftsstod
till och med den 31 december 2000. P4 basis av artikel 3.2 i
samma forordning skall det stodtak som ar tillimpligt pa
ett kontrakt vara det som giller den dag déd det slutliga

(40)

(42)

(43)

(44)

kontraktet undertecknas. Detta giller dock inte for fartyg
som har levererats senare dn tre dr efter den dag da
kontraktet undertecknades. I sddana fall skall det tak som dr
tillimpligt vara det som gillde tre dr foére den dag da
fartyget levererades. Foljaktligen var den sista leveransdagen
for ett fartyg som fortfarande ar berittigat till driftsstod i
princip den 31 december 2003.

[ artikel 3.2 foreskrivs dock att kommissionen kan bevilja
en forlingning av den tre dr ldnga leveransfristen nir detta
anses berittigat pd grund av det berorda fartygsbyggnads-
projektets komplicerade tekniska karaktar eller pa grund av
forseningar till f6ljd av ovintade och betydande, berittigade
avbrott som inverkar pd ett varvs arbetsprogram pé grund
av exceptionella yttre omstindigheter som foretaget inte
kan forutse. Italien grundar sin begdran om forldngning av
leveransfristen pd exceptionella omstindigheter som fore-
taget inte kan forutse.

Kommissionen noterar att forstainstansritten har en
liknande tolkning i sin dom av den 16 mars 2000 (>) och
har faststillt att denna bestimmelse maéste tolkas restriktivt.

Bedomning av stodets forenlighet med den
gemensamma marknaden mot bakgrund av
kommissionens tvivel och de synpunkter som
inkommit frin de italienska myndigheterna och
Fincantieri.

Framfor allt betonar kommissionen att detta beslut galler ett
fartyg, men att bedomningen ar baserad pa Fincantieris hela
planerade produktion i december 2000. Leveransen 2003
av alla de fem anmilda fartygen, jimte ytterligare fartyg
vars leverans redan hade planerats till 2003, skulle ha
inneburit en enorm arbetsbelastning for Fincantieri. Darfor
ansdg kommissionen att det var nédvindigt att kontrollera
om Fincantieri hade teknisk kapacitet att leverera fartygen i
fraga fore utgdngen av 2003.

De ytterligare upplysningar som inkommit fran Italien och
Fincantieri som svar pd kommissionens tvivel i beslutet har
analyserats av kommissionen och en oberoende teknisk
expert (%) pd begiran av kommissionen. Genom en skrivelse
fran kommissionen av den 26 augusti 2005 Gversdndes
expertens rapport till Ttalien som getts mojlighet att yttra
sig om denna. Genom en skrivelse av den 12 oktober 2005
oversande Italien sina kommentarer om rapporten.

Byggnation av ett fartyg vid varvet i Ancona och
foljden av detta for varvet i Palermo.

Kommissionens forsta farhigor gillde Anconavarvets
kapacitet att, tillsammans med ATSM-varvet i Trieste,
bygga ett av de fem anmalda kryssningsfartygen (fartyg
6077).

Dom av den 16 mars 2000 i mél T-72/98, Astilleros Zamacona SA

mot kommissionen, REG 2000, s. [I-1683.
Av administrativa skdl som skiljer sig frn det skil som dberopades
innan det formella granskningsforfarandet inleddes.
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hdvdar Italien att det skulle ha varit mojligt att bygga ett av
de fem fartygen i Ancona och vid ATSM tack vare ett
sarskilt forfarande som anvints en gang tidigare for ett
kryssningsfartyg, ndmligen sammansittning av tvd fartygs-
sektioner. Nir forfarandet inleddes angav kommissionen
inte att detta forfarande skulle vara omajligt, men den
betonade att det var komplicerat, vilket Italien instimde i
niar man erkdnde att det rorde sig om en "mindre
tillfredsstillande konstruktionsmetod”.

[ beslutet om att inleda forfarandet framholl kommissionen
att inga sd komplicerade fartyg hade byggts vid Ancona-
varvet tidigare. Italien svarade att Anconavarvet hade byggt
huvudsektionen till tre liknande fartyg och till ett
passagerarfartyg som var hilften sd stort som fartyget i
fraga (44 000 bruttoregisterton (brt) jamfort med 82 500
brt). Sektionerna och fartygen var siledes avsevirt mindre
an kryssningsfartyget 6077 som man planerade att bygga.
Hur komplicerad konstruktionen dr nar det giller kryss-
ningsfartyg beror till stor del pa storleken, och dirfor drar
kommissionen i detta avseende slutsatsen att Italien inte har
kunnat bemoéta de fakta som lagts fram av kommissionen i
beslutet om att inleda forfarandet.

[ beslutet har kommissionen dessutom angett att byggna-
tionen av ett av kryssningsfartygen i Ancona och vid
ATSM-varvet i Trieste skulle ha inneburit att andra
planerade byggnationer maste flytta till ett annat Fincan-
tierivarv i Palermo. Kommissionen tvivlade dock pa att
detta varv hade kapacitet att klara av det okade utrust-
ningsarbetet. De italienska myndigheterna hivdar dock att
detta arbete skulle ha varit teoretiskt mojligt. Det har dock
inte inkommit ndgra bevis, och svaret behandlade i
huvudsak byggnationen uttryckt i kbt istillet for den
specifika frigan om utrustningsarbetet. Kommissionen
framhdller att produktionen uppgick till 33 000 kbt i
Palermo 2003, vilket var mycket ligre 4n den pdstidda
maximala produktionen, som de italienska myndigheterna
hade angett till 63 000 kbt, och dessutom lagre 4n den
planerade produktionen pd 53 000 kbt i planen frin
december 2000.

Dessutom meddelade de italienska myndigheterna att det
redan i juni 2001 (mindre 4n sex manader efter det att
kontraktet for de fem kryssningsfartygen hade under-
tecknats) foreldg en produktionskris i Palermo dven utan
hinsyn till det planerade extraarbetet, vilket skulle forsena
leveranserna. Kommissionen anser darfor att varvet i
Palermo inte hade kapacitet att klara av planen fran
december 2000 i friga om utrustningsarbetet (vilket de
italienska myndigheterna inte har kommenterat).

Kommissionen noterar & andra sidan att de italienska
myndigheternas och Fincantieris upplysningar visar att det
inte var klart i december 2000 om utrustningen av fartyg
6077 skulle 4dga rum vid ATSM eller i Ancona. Enligt
produktionsplanen fran december 2000 och bilaga 5 till
skrivelsen av den 25 maj 2005 skulle utrustningsarbetet
dga rum i Ancona, men i Fincantieris skrivelse av den
3 mars 2005 anges det att utrustningsarbetet skulle

(61)

(52)

(53)

(54)

(56)

problem vid Anconavarvet.

Enligt kommissionens expert har Italien inte inkommit med
ndgra Overtygande upplysningar ndr det giller den
organisation och de resurser som krivs vid ATSM:s
torrdocka och han tvivlar starkt pd att ett varv, som i
huvudsak anvinds for att reparera fartyg och som saknar
erfarenheter av att bygga kryssningsfartyg, kan omvandlas
till ett perfekt organiserat varv som kan leverera ett
kryssningsfartyg inom kort tid.

I sin skrivelse av den 12 oktober 2005 kommenterade
Italien denna punkt. Italien anser att Fincantieris organisa-
tionskapacitet skulle ricka till for att gora det mojligt for
ATSM att inom en kort period utfora den planerade
uppgiften. Italien betonar dessutom att ATSM for nirva-
rande arbetar tillsammans med Fincantieri nir det gller
fartygsreparationer i torrdockan. Dock har kommissionen
annu inte 1atit sig overtygas av de italienska argumenten om
att ATSM pé kort tid skulle kunna omvandlas frin en
torrdocka for fartygsreparationer till ett fullt presterande
varv for nybyggnation av fartyg.

Slutsatsen ar saledes att till och med Fincantieri tvivlade pa
Anconas kapacitet att utrusta fartyget och dirfor inte
inkom med bevis for att ATSM skulle ha kapacitet till detta.
Pd grundval av ovanstdende synpunkter anser kommissio-
nen att planeringen for ar 2000 var orealistisk och vag, dels
vad gillde byggnationen av ett fartyg vid Anconavarvet och
vid ATSM, dels vad gillde situationen i Palermo, vilket
bekriftade kommissionens tvivel om dessa punkter.

Utrustningsarbetets omfattning for
Fincantierikoncernen

I beslutet om att inleda forfarandet ansig kommissionen att
leveransen av de fem fartygen jimte andra redan planerade
fartyg skulle motsvara en fordubbling av de utrustnings-
arbeten som Fincantieri har utfort under nigot annat dr och
att det planerade utrustningsarbetet 2003 vid varvet i
Marghera skulle uppgé till cirka 40 % mer dn det totala
arbete som varvet ndgonsin har utfort.

A ena sidan svarade Italien att det fanns tillricklig kapacitet
for att bygga skrovet. Detta argument dr dock inte relevant
med tanke pd att kommissionen inte har bestridit
kapaciteten att bygga skrov.

Fincantieri och Italien ifragasitter ocksd kommissionens
berdkningar vad giller omfattningen av utrustningsarbetet
jamfort med tidigare ar. De anger bland annat att 6kningen
inte skulle 6verstiga 20 %. Dessutom hdvdar de att det
skulle ha varit mojligt att utfora det nodvandiga utrust-
ningsarbetet inom den planerade tidsfristen med hjilp av ett
nit av underleverantorer.

Med stod av den tekniska experten insisterar kommissionen
dock pd att utrustningsarbetet ar relevant, vilket man ocksa
har angett nir forfarandet inleddes. Aven om Italien har
angivit att de enskilda varven skulle kunna 6ka produktio-
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nen till maximal nivd genom att kora tvaskift, anser
kommissionen att ett sddant produktionssitt vid alla eller
en stor del av varven skulle innebéra allvarliga risker och
mycket hoga kostnader. Det skulle dessutom utsitta
ledningskapaciteten for stora péfrestningar, sirskilt med
tanke pd den centraliserade ledningsstrukturen for produk-
tionsprocessen vid Fincantieri, vilket ocksd framhallits av
Italien.

Utrustningsarbetet ar dessutom sarskilt viktigt vad giller
skroven till fartygen 6078 och 6079 som bada skulle
byggas vid varvet i Marghera och levereras fore utgingen av
2003 med bara tvd ménaders intervall.Aven om Italien har
inkommit med vissa uppgifter om hur man planerade att
genomfora hela utrustningsarbetet, anser kommissionen,
med stod av expertens bedomning, att man inte har limnat
ndgot riktigt svar avseende denna punkt.

I sin skrivelse av den 12 oktober 2005 kommenterar Italien
den punkt som framhallits av experten och anger att det
skulle vara mojligt att leverera tvé fartyg inom loppet av tva
ménader. Till exempel hade man planerat att fartyg 6078
skulle ta nio ménader jamfort med sex manader for fartyg
6079, och dirfor skulle det vara mojligt att vid behov
arbeta pa fartyg 6079. I detta avseende noterar kommis-
sionen att den planerade tidsramen for utrustning av
systerfartygen 6075, 6076 och 6077 var nio, atta och tio
ménader. Foljaktligen verkade varken en period pd nio
ménader for 6078 sirskilt lang eller en period pé sju
mdnader for 6079 extremt kort, eftersom det var planerat
att utrustningsarbetet for fartyg 6078 skulle dga rum
samtidigt.

Kommissionen konstaterar att Italien har angett att det
tidigare har varit mojligt att minska utrustningstiden for
ndgra fartyg till sju eller till och med till sex méanader. Detta
intriffade dock vid varv som kunde arbeta enligt det
normala forfarandet, dvs. som kunde utrusta ett fartyg i
taget.

Det faktum att varvet i Marghera tidigare har kunnat
leverera fyra fartyg pd 15 ménader skingrar inte kom-
missionens tvivel eftersom de i huvudsak giller de tvd
leveranser som planerats under loppet av tvd manader.
Kommissionen noterar ocksa att den verkliga produktionen
i Marghera 2003 (som fortfarande ansdgs vara ett intensivt
ar for Fincantieri (7) uppgick till cirka 130 000 kbt, dvs. den
var mycket lidgre 4n de 160 000 kbt som planerats for
2003 i planen frdn december 2000.

Enligt kommissionens expert skulle en leverans av fyra
fartyg inom en kort tidsram dessutom ha lett till svarigheter
for fartygens dgare som férmodligen skulle ha varit tvungen
att klara av allvarliga organisatoriska problem for att kunna
godta en leverans av fyra fartyg under loppet av tva
ménader.

Nir det giller fartygen 6078 och 6079 som skulle levereras
fran varvet i Marghera var den planerade produktionstiden

Enligt Fincantieris arsredovisning 2003 var dr 2003 ett sarskilt
intensivt ar for kryssningsfartygssektionen som levererade tre fartyg
under en kort tidsperiod.

(64)
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pd 18 och 19 manader mycket kort enligt kommissionens
expert. I detta avseende betvivlade han det italienska
myndigheternas uppgifter i skrivelsen av den 25 maj
2005 om att det finns en inlirningskurva som skulle leda
till att den tid som krivs for de sista fartygen i en serie
skulle minska. Aven om detta antagande ir korrekt nir
fartyg byggs pd samma varv och pd samma sitt, stimmer
det inte lingre ndr samma typ av fartyg byggs pd olika
stillen med olika arbetslag, vilket skulle ha varit fallet enligt
planen frin december 2000.

[ skrivelsen av den 12 oktober 2005 kommenterar Italien
denna friga och hdvdar att det finns en inldrningskurva
aven ndr foretagen byggs pa olika varv. Kommissionen kan
halla med om att det finns en viss inldrningskurva dven nar
produktionen sker pa olika varv, till exempel vad giller
vissa aspekter avseende den centraliserade ledningsstruktu-
ren, leveranser av viktig utrustning etc. Likvdl dr det
uppenbart att inldrningen tar lingre tid nir fartygen byggs
pa olika varv och med olika produktionsmetoder dn nar det
ror sig om produktion som hela tiden utfors vid samma
varv.

Kommissionen noterar att de tre systerfartygen 6077, 6078
och 6079 inte skulle ha byggts pd samma varv och med
samma produktionsmetoder enligt planen fran 2000.
Kommissionen noterar ocksd att fartyg 6079, enligt de
italienska myndigheterna, i sjilva verket inte ar det tredje
fartyget i en serie, utan det femte, och att arbetskraft-
besparingar pa 16 % respektive 8 % redan hade gjorts for
det forsta och andra systerfartyget. Att forvinta sig
ytterligare effektivitets- och tidsforbittringar for varje
ytterligare fartyg verkar dnnu mindre troligt for de sista
tva fartygen i en serie pd fem én for en serie pd tre fartyg.
Dirfor anser kommissionen att de beridknade minskning-
arna av produktionstiden for fartygen 6078 och 6079 i
planen frdn 2000 var orealistiska.

Bristande bevis

Den tekniske expert som kommissionen vinde sig till efter
det att forfarandet inleddes har gett kommissionen négra
exempel pd upplysningar som de italienska myndigheterna/
Fincantieri skulle ha kunnat inkomma med for att visa att
Fincantieri verkligen hade avsikt och kapacitet att leverera
alla fem fartygen fore utgdngen av 2003.

Ett exempel péd detta dr de bestdllningar som gjorts hos
leverantorer av viktiga delar, bland annat framdrivnings-
system eller stora generatorer som madste bestillas i borjan
av produktionsforfarandet for att man skall kunna vara
siker pd att de levereras i tid. Ett annat exempel &r
kontrakten med underleverantorerna som enligt Italiens
beskrivning borde ha tecknats fore juli 2001 och i vilket fall
som helst fore september 2001. Italien har dock bara
presenterat en forteckning 6ver de underleverantérer som
skulle kunna arbeta for Fincantieri. Ett tredje exempel pd
bevis som skulle ha kunnat tillhandahéllas ar de verkliga
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datumen for forskottsbetalningar for kontrakt eller fullgo-
randegarantier/bankgarantier som stillts ut for bestall-
ningarna och som i regel presenteras vid den forsta
delbetalningen av ett nytt fartyg.

Italien och Fincantieri har inte tillhandahallit nigra sddana
bevis om Fincantieris avsikt och kapacitet att leverera alla
fartygen fore utgdngen av 2003, diribland fartyg 6079,
trots att kommissionen genom en skrivelse av den
26 augusti 2005 underrittade Italien om att just denna
typ av upplysningar skulle ha behovts. Avsaknaden av dessa
upplysningar bekriftar kommissionens uppfattning ytterli-
gare att produktionsplanen fran 2000 inte var realistisk och
att fartyg 6079 inte skulle ha kunnat levereras fore slutet av
2003.

Planerat leveransdatum for fartyget

Pd grundval av ett pressmeddelande av den 20 juni 2005
frin fartygsoperatoren (Holland America Line) noterar
kommissionen slutligen att fartyg 6079, som kallats "MS
Noordam”, kommer att levereras i januari 2006. Kom-
missionen noterar att om dessa upplysningar om leverans-
datum &r korrekta skulle Italien inte ha kunnat bevilja
stodet dven om kommissionen hade godkint en f6rliang-
ning av tidsfristen till slutet av oktober 2005, som Italien
begirde.

VL SLUTSATSER

Kommissionen har granskat de upplysningar som de
italienska myndigheterna har tillhandahéllit efter kommis-
sionens beslut att inleda det formella granskningsforfa-
randet av den tekniska kapaciteten att leverera alla de fartyg
som hade leveranstid 2003 enligt Fincantieris plan frn
december 2000, sirskilt skrovet till fartyg 6079. Enligt
kommissionen uppfattning skingrar dessa upplysningar
inte kommissionens tvivel vad giller genomforbarheten av
den plan frdn 2000 som Italien presenterat. De ursprung-
liga tvivlen delas av en oberoende expert. De nya upplys-
ningarna har bedomts av en annan oberoende expert som
emellertid har kommit till samma slutsats som kommis-
sionen. Italien har haft mojlighet att kommentera slutsat-
serna i de bada experternas rapporter.

P4 basis av sin bedomning av alla tillgingliga uppgifter har
kommissionen dragit slutsatsen att den ursprungliga
produktionsplanen, som innebar att de fem kryssnings-
fartygen skulle levereras fore utgdngen av 2003, inte var

(71)
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realistisk. Tvivlen avseende kapaciteten att leverera fartyg
6079 fore utgangen av 2003 har sdledes bekriftats.

Kommissionen noterar att den pd grundval av artikel 3.2 i
forordningen om stod till varvsindustrin redan har godként
en forlingning av leveransfristen for fyra fartyg som
producerats av Fincantieri. Denna bestimmelse tillimpas
enbart pd ovintade och betydande, berittigade avbrott som
orsakats av exceptionella yttre omstindigheter som fore-
taget inte kan forutse, och EG-domstolen har faststillt att
denna bestimmelse skall tolkas restriktivt.

Pd basis av slutsatsen i punkt 70 ar forlingningen av
leveransfristen inte berittigad och dirfor kan kommissio-
nen inte godkinna en forlingning av leveransfristen for
skrovet 6079.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den leveransfrist pd tre ar som foreskrivs i artikel 3.2 i
forordning (EG) nr 1540/98 kan inte f6rlingas for fartyg 6079
som byggts av Fincantieri.

Foljaktligen far det kontraktsbaserade driftsstodet avseende detta
fartyg inte genomforas.

Artikel 2

Italien skall inom tvd ménader fran och med delgivningen av
detta beslut underritta kommissionen om de atgirder som har
vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 23 november 2005.

Pd kommissionens vagnar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 23 november 2005

om statligt st6d som Slovenien har genomfort inom ramen for sina bestimmelser om miljoskatt pa
luftfororeningar av koldioxidutslipp

[delgivet med nr K(2005) 4435]

(Endast den slovenska sprikversionen ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2006/640[EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av Avtalet om europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

med uppmaning till ber6rda parter att inkomma med synpunkter
i enlighet med ovan namnda artiklar (1), och

av foljande skal:

FORFARANDE

Slovenska myndigheter underrittade kommissionen den
18 oktober 2002 om en statlig stodordning som ger foretag
stod i form av nedsittning av den nationella skatten for
koldioxidutsldpp. Kommissionen har diariefért ordningen
som drende SI 1/2003. Ordningen hade redan godkints av
de slovenska myndigheterna for statligt stod enligt
kapitel 3.2 bilaga IV i fordraget om Tjeckiens, Estlands,
Cyperns, Lettlands, Litauens, Ungerns, Maltas, Polens,
Sloveniens och Slovakiens anslutning till Europeiska
unionen (%) (anslutningsfordraget) pa grundval av gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon
(miljoriktlinjerna) (%).

Pé grund av ofullstindiga uppgifter i frdga om dtgarden har
kommissionen bett Slovenien om ytterligare klargéranden.
Det var inte heller majligt att inkludera ordningen i den
befintliga forteckningen over stod i tillagget till bilaga IV till
anslutningsfordraget.

De slovenska myndigheterna limnade ytterligare uppgifter
till kommissionen den 7 november 2002, 1 april 2003,
16 maj 2003, 1 oktober 2003, 4 februari 2004, 1 juni
2004, 17 september 2004 och den 28 september 2004. De
slovenska myndigheterna och kommissionen har haft tvd
moten, den 24 november 2003 och den 8 mars 2004.

() EUT C 46, 22.2.2005, s. 3.
() EUT L 236, 23.9.2003.
() EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.

4

Sedan dess har EU:s lagstiftning genomgétt mdnga dnd-
ringar som vasentligt paverkar den slovenska ordningen for
koldioxidbeskattning:

—  Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003
om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (%)
("Energibeskattningsdirektivet”).

— Radets och Europaparlamentets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenska-
pen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG (°)
(Direktivet om utslappshandel).

—  Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av
den 11 februari 2004 om frimjande av kraftvirme (°).

Dessa direktiv borjade gilla pd dagen for offentliggorande.

Foljaktligen har de slovenska myndigheterna beslutat att
andra sina skattebestimmelser och har anmilt forslag till
nya foreskrifter. Kommissionen diarieférde den nya ord-
ningen i juni 2004 som nummer N 402/2004.

Med ledning av de uppgifter man hade till férfogande
tvivlade kommissionen pé att vissa delar av tgarderna SI 1/
2003 och N 402/2004 var forenliga med den gemen-
samma marknaden. Dirfor inledde kommissionen ett
formellt granskningsforfarande den 14 december 2004
enligt artikel 4.4 och artikel 6 i ridets forordning (EG)
nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget (') och uppmanade de slovenska myndighe-
terna att ldmna sina synpunkter (beslut om att inleda ett

EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.

EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
EUT L 52, 21.2.2004, s. 50.
EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
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(10)

(11)

(12)

forfarande). En sammanfattning av beslutet om att inleda ett
forfarande offentliggjordes den 22 februari 2005 i Euro-
peiska unionens officiella tidning (%). Alla berorda parter har
uppmanats att inkomma med sina synpunkter inom en
ménad efter offentliggorandet av beslutet.

Efter det att det formella granskningsforfarandet inleddes
diarieforde kommissionen drende SI 1/2003 som &rende C
47[2004, och drende N 402/2004 som érende C 44/2004.

I en skrivelse av den 18 januari 2005, diarieford den
20 januari 2005, limnade de slovenska myndigheterna sina
synpunkter pa de tvivel som kommissionen uttryckt i sitt
beslut om att inleda forfarandet. Kommissionen skickade
ytterligare fragor till de slovenska myndigheterna den
4 april och den 7 juli 2005 och fick svar i skrivelser av den
17 maj och den 8 augusti 2005.

Det har inte inkommit nagra synpunkter fran tredje part.

For att dndringarna i lagstiftningen skall bli littare att forstd
innefattar beslutet om att inleda ett forfarande bdde det
gamla systemet for skattenedsittning (drende SI 1/2003)
och den nya ordningen (drende N 402/2004). For att
beslutet skall bli tydligt och konsekvent ingdr béada
drendena, dvs. C 44/2004 och C 47/2004.

A) STODORDNING C 47/2004 (TIDIGARE SI 1/2003)
1. BESKRIVNING AV STODORDNINGEN

Ordningen grundar sig pd lagen om miljoavgifter for
luftfororeningar till foljid av koldioxidutslipp av den
17 oktober 2002 som borjade gilla i Slovenien i oktober
2002 (lagen). De nya dndrade foreskrifterna (ordning C 44/
2004) borjade gilla den 1 maj 2005 och ersitter lagen.

Dirfor granskar kommissionen huruvida lagen var forenlig
med den gemensamma marknaden under perioden 1 maj
2004 (Sloveniens anslutning till EU) till den 1 maj 2005
(den sista dag da lagen tillimpades).

Genom lagen infordes skatter pd méngden koldioxid som
varje anldggning slapper ut. Bestimmelserna innefattade tre
kategorier av skattenedsittningar som redovisades for
kommissionen for godkdnnande som driftsstod enligt
miljoriktlinjerna:

(i) Foretag som producerar elektricitet i kraftvirmeverk
far skattenedsittning om de sparar minst 5 % energi
pa befintliga anldggningar eller 10 % pa nya anldgg-
ningar.

[ sitt beslut om att inleda ett forfarande faststillde
kommissionen att det stodet dr forenligt med
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

() EUT C 46, 22.2.2005, s. 3.

(14)

(15)

(i) Den andra kategorin avser alla anldggningar som var i
drift i Slovenien fore 1998 och som vardera i
genomsnitt hade 10 ton koldioxidutslipp per ar under
perioden 1986-1998 och som limnade ansokan till
miljoministeriet om utsldppstillstind foére 2002.
Sarskilda skattenivder foreskrevs for foljande katego-
rier av stodmottagare:

— Anldggningar som producerar virmeisolerings-
material.

—  Kraftstationer som levererar elektricitet till

hogspanningsnit.

— Anldggningar for distribution av naturgas i nat.

—  Farrvarmeverk  for  koldioxidutslapp  pga.
anvindning av fossila branslen.

I sitt beslut om att inleda ett forfarande faststillde
kommissionen att skattenedsittning for kraftstationer
som levererar elektricitet till hogspanningsnat (andra
punkten ovan) inte ses som statligt stod i den mening
som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

Kommissionen inledde det formella granskningsforfa-
randet med avseende pd de andra skattenedsitt-
ningarna i den kategorin enligt artikel 4.4 och
artikel 6 i rddets forordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget.

(ili) Den tredje kategorin skattenedsittning avser stora
varmeanldggningar i kraftverk som levererar elektri-
citet till hogspanningsnit och anvinder inhemsk kol
som brinsle.

[ sitt beslut om att inleda ett forfarande faststillde
kommissionen att den bestimmelsen inte utgor
statligt st6d i den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget.

Kommissionens granskningsforfarande inriktar sig darfor
pé det statliga stod som ndmns under punkt ii) ovan.

2. STOD AV MINDRE BETYDELSE

Den dag kommissionen beslutade att inleda sitt gransk-
ningsforfarande (14 december 2004) var lagen fortfarande
tillimplig. De slovenska myndigheterna bekraftade emeller-
tid i sin skrivelse av den 17 maj 2005 att fran det att de
mottog kommissionens beslut (den 22 december 2004)
godkindes inga fler skattenedsittningar for koldioxid-
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(16)

(18)

(19)

(20)

(21)

()

utsldpp pa grundval av lagen. De nya foreskrifterna borjade
gilla den 1 maj 2005 och ersatte lagen.

Pd kommissionens begiran (skrivelse av den 4 april 2005)
lamnade de slovenska myndigheterna in en forteckning pé
alla stodmottagare som fatt skattenedsittning enligt lagen
efter den dag da Slovenien anslot sig till EU tillsammans
med motsvarande belopp for skattenedsittning fram till
den sista dag da lagen tillimpades (skrivelse av den 17 maj
2005).

Enligt den informationen uppgick det sammanlagda
beloppet for skattenedsittning for perioden 1 maj 2004—
1 maj 2005 till 998 771 euro och tilldelades sammanlagt
153 foretag. Inget foretag fick mer dn 100 000 euro.
Faktum dr att endast tvd foretag fick mer dn 27 000 euro.

De slovenska myndigheterna har dérfor begirt att de stod
som ligger under troskelvirdet pd 100 000 euro (till foljd
av den korta period som lagen tillimpades efter Sloveniens
anslutning till EU) skall klassas som stod av mindre
betydelse enligt artikel 2 i kommissionens forordning om
stod av mindre betydelse (°).

I en skrivelse av den 8 augusti 2005 gav de slovenska
myndigheterna en noggrann redogorelse over det system
som overvakar stod av mindre betydelse i Slovenien. Enligt
den redogorelsen har Slovenien upprittat ett system for
kontroll och overvakning av beviljandet av stod enligt
reglerna om stod av mindre betydelse som bestdr av ett
centralregister for stod av mindre betydelse pa avdelningen
for kontroll av statligt stod pa finansministeriet. Innan stod
av mindre betydelse godkinns av ndgon avdelning pa
myndigheten skall avdelningen kontrollera att villkoren for
stéd av mindre betydelse enligt kommissionens foérordning
ar uppfyllda. Centralregistret infordes innan Slovenien gick
med i EU.

[ en skrivelse av den 8 augusti 2005 bekriftade de
slovenska myndigheterna att eftersom detta centralregister
anvants sd har stodmottagarna inte kunnat fa stod som
overstiger 100 000 euro per stodmottagare under tredrs-
perioden.

3. BEDOMNING

Samma dag som de slovenska myndigheterna mottog
kommissionens beslut om att inleda ett forfarande
(22 december 2004) slutade de att tillimpa ordningen for
skattenedsittning. Ndgra médnader senare, den 1 maj 2005,
borjade den kraftigt dndrade nya ordningen att galla. Den
lag som granskas i detta beslut var tillimplig i Slovenien ett
ar efter anslutningen, men den tillimpades i praktiken
mindre 4n dtta manader (1 maj 2004-22 december 2004).

Kommissionens férordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001

om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pd stod av

mindre betydelse.

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Som ett resultat av den korta tillimpningsperioden ir det
stod som beviljats inom ramen for ordningen lagre 4n den
troskel pd 100 000 euro per stddmottagare som foreskrivs i
artikel 2 i kommissionens férordning om stod av mindre
betydelse.

I tvd skrivelser av den 17 maj 2005 och den 8 augusti 2005
dtog sig de slovenska myndigheterna att respektera
villkoren i kommissionens férordning om stéd av mindre
betydelse, och beskrev kontrollsystemet som sikerstaller att
namnda bestimmelser tillimpas korrekt.

4. SLUTSATS

Kommissionen faststiller sdlunda att atgarden foljer
villkoren i kommissionens forordning om stéd av mindre
betydelse och anses, enligt artikel 2.1, inte utgora statligt
stdd i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

B) ORDNING C 44/2004 (F.D. N 402/2004): ANDRAD
ORDNING (47/2004

1. BESKRIVNING AV STODORDNINGEN

[ en informationsskrivelse som diariefordes den 1 juni
2004 meddelade de slovenska myndigheterna kommissio-
nen om visentliga dndringar av den slovenska lagstift-
ningen, som bland annat lett till dndringar av 2002 &rs lag
om koldioxidbeskattning. Det nya lagstiftningspaketet
bestdr av en ny miljoskyddslag (%), lag om 4ndring av
lagen om punktskatter (') och lag om miljoskatter for
koldioxidutsldpp som borjade gilla den 1 maj 2005.

Miljoskattelagen har samma uppbyggnad som det tidigare
systemet for koldioxidbeskattning med en skatt som
grundar sig pd vilken mingd koldioxid som varje anldgg-
ning slapper ut.

Den omfattar tre atgdrder om skattenedsittning som
lamnades till kommissionen for godkdnnande inom ramen
for miljoriktlinjerna. De tre atgarderna géller under fem &r:
1 januari 2005-31 december 2009.

(i) Foretag som producerar elektricitet i kraftvirmeverk
kan fa skattenedsittning om de ndr det faststillda
energisparmalet.

[ sitt beslut om att inleda ett forfarande faststillde
kommissionen att dtgarden ar forenlig med artikel 87.3
c i EG-fordraget. Aven om 4tgirden vid tidpunkten for
beslutet endast fanns som ett utkast bekriftade de
slovenska myndigheterna i sin skrivelse av den 17 maj
2005 att tgdrden inte hade dndrats.

(19 Url. RS 41/2004.

() Url. RS 42/2004.
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(i) Den andra kategorin skattenedsittningar avser kraft- Det sista dret for skattenedsittning ar 2009: fran och med
verk som levererar elektricitet till hogspanningsnit 2010 kommer ingen nedsattning att ske.
och vissa stora forbranningsanlidggningar som raknas

upp i artikel 23 i lagen.
(32) Farrvarmeverk kan fa en skattenedsittning pa 26 % under

2005, vilket skulle minskas med 8 procent per r.
[ sitt beslut om att inleda ett forfarande fastslog
kommissionen att atgirden i fraga om kraftverk inte

utgor statligt stod. I frdga om de stora forbrannings- 2. BEDOMNING
anldggningarna fastslog kommissionen att skatte-
nedsttningen dr forenlig med EG-fordraget. (33) De slovenska myndigheterna anmalde stoddtgarden till

kommissionen fore genomforandet.

(i) Pa grundval av lagforslaget sd som det limnats in till

kommissionen innan beslut fattades om att inleda ett (34) Den étgird som ér foremél for kommissionens granskning
f(?}“fargpde., ar operatorer som 'lever?rar elekt‘r.mtet _UH grundar sig frimst pé artikel 18, tredje och fjirde stycket
hogspanningsnit, och som inte dr energiintensiva och pé lagens artiklar 22-24. Trots att lagen tradde i kraft
foretag eller omfattas av det frivilliga avtalet om under kommissionens granskningsforfarande bekriftade de
miljoskyddsmdl eller  systemet for handel med slovenska myndigheterna i en skrivelse av den 17 maj 2005
utslappsritter, berdttigade till skattenedsdttning pd att artikel 18 fjirde stycket och artiklarna 23 och 24
43 % undsr 2005, Vﬂke.t varje ar mglskas mefi 8 kommer att borja tillimpas forst efter kommissionens
procent. FlgrrYarmeyerk i samma situation kan fa en godkinnande. Slovenien uppfyller dérfor sina skyldigheter
skattenedsdttning pd 26 % under 2005, vilket skulle enligt artikel 88.3 i EG-fordraget och artikel 3 i rddets

minskas med 8 procent per dr. forordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter

for artikel 93 1 EG-fordraget.

[ sitt beslut om att inleda ett forfarande uttryckte
kommissionen tvivel om huruvida dtgarden ar forenlig
med den inre marknaden och inledde ett formellt
granskningsforfarande pd grundval av artikel 4.4 och
artikel 6 i rddets forordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget.
Den kategorin skattenedsittning var den enda i det
nya lagférslaget som blev foremal for kommissionens
granskning av statligt stod.

(35) De dtgarder for skattedterbetalning som kommissionens
granskningsforfarande avser kan emellertid lika gidrna
grunda sig pa artikel 18 tredje stycket och artikel 22 i
lagen. De slovenska myndigheterna anser (1?) att dessa
artiklar anpassades till EG-fordraget efter kommissionens
beslut om att inleda ett forfarande och de stoppade dirfor
inte ikrafttradandet tills kommissionen kommit med sitt
slutliga beslut. Artiklarna tridde sdlunda i kraft den 1 maj
2005, i strid med artikel 3 i radets forordning (EG) nr 659/
1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-

(28) Till folid av kommissionens beslut om att inleda ett .
fordraget.

forfarande dndrade de slovenska myndigheterna lagfors-
laget. Slutversionen av lagen, som tridde i kraft i maj 2005,

ersatter denna kategori skattenedsittning med f6ljande: 2.1 Forekomst av statligt stod i den mening som avses i

artikel 87.1 i EG-fordraget
(29) Foretag enligt artikel 18 tredje stycket i lagen som

samarbetar inom ramen for EU:s ordning forhandel med (36) Kommissionen anser att de dndringar som de slovenska
utsldpp enligt direktivet om handel med utsldppsritter, och myndigheterna har infort i bestimmelserna om skatte-
som inte ir energiintensiva, kan vara berittigade till nedsittning i samband med att forfarandet inleddes inte pa
nedsittning av den nationella koldioxidskatten. ndgot sitt forindrar bedomningen i beslutet att inleda ett

forfarande om statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget.
Dirfor anser kommissionen att dtgirden som gransknings-

(30) Foretag enligt artikel 18 fjarde stycket som frivilligt ingar forfarandet avser utgor statligt stod i den mening som avses
miljoavtal kan ocksd fa skattenedsdttning. i artikel 87.1 i EG-fordraget.

(31) Troskeln for skattenedsittning sinks varje ar med &tta 2.2 Stodets forenlighet med EG-fordraget
procent:

(37) Kommissionen fastsldr att de slovenska myndigheterna har
utformat ordningen pa grundval av miljoriktlinjerna och

J— . 0,
2005: 43 %, energibeskattningsdirektivet.
J— . 0,
2006235 %, Forenlighet med miljoriktlinjerna
— 2007: 27 %, (38) Kommissionen bedémer dtgirdernas forenlighet med fram-
forallt punkt 51.2 och punkt 51.1 b forsta stycket i
2008: 19 % miljoriktlinjerna. Den slovenska ordningen for koldioxid-
— . ()

beskattning infordes i oktober 2002. Enligt punkt 51.2 kan

— 2009: 11 % skattenedsittning. (') Se de slovenska myndigheternas skrivelse av den 17 maj 2005.
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(39)

(40)

(41)

(43)

punkt 51.1 tillimpas endast om f6ljande tva villkor dr
uppfyllda:

a)  Avgiften skall ha en betydande positiv effekt nar det
giller miljoskydd. Det slovenska skattesystemets upp-
byggnad dr sddant att foretag som slipper ut mer
koldioxid beskattas mer dn foretag som sldpper ut
mindre koldioxid. Den typen av beskattning leder i sig
till att foretag sporras att agera mer miljovanligt
genom att sldppa ut mindre koldioxid. Kommissionen
anser sdledes att det forsta villkoret enligt punkt 51.2
ar uppfyllt.

b)  Undantag till f6rmén for de stodmottagande foretagen
skall ha beslutats i samband med att avgiften infordes.
De kategorier stodmottagare som foreskrevs i den
ursprungliga rittsakten fran 2002 om koldioxid-
beskattning dr mycket storre dn de kategorier som
omfattas av den lag som granskas. Andringarna
infordes med anledning av Sloveniens anslutning till
EU och efterfoljande dndringar i gillande lagstiftning.
Kommissionen anser att dndringarna inte har paverkat
undantagens natur eller uppbyggnad, utan enbart har
minskat kretsen av stodmottagare i linje med EU:s
tillimpliga foreskrifter.

Kommissionen anser alltsd att dven det andra villkoret i
punkt 51.2 i miljériktlinjerna ar uppfyllt.

Pd grundval av detta och i enlighet med punkt 51.2 i
miljoriktlinjerna kan punkt 51.1 tillimpas pa den dtgarden.

Enligt forsta stycket i punkt 51.1 b kan kommissionen, om
skattenedsittningen giller en gemenskapsavgift, tillita en
undantagsperiod pa hogst 10 ar om beloppet som faktiskt
betalas av stddmottagarna efter nedsittningen dr hogre 4n
genomsnittet i gemenskapen.

Frin och med den 1 januari 2004 foreskrivs i energi-
beskattningsdirektivet en harmoniserad energibeskattning i
medlemsstaterna. I enlighet med artikel 4 i nimnda direktiv
anser kommissionen att det slovenska avgiftssystemet som
grundar sig pd mangden koldioxid som foretag slapper ut
innebdr att enregiprodukter beskattas pd det sitt som
beskrivs i artikel 2 i energibeskattningsdirektivet, och darfor
omfattas av det direktivet. Darfor avser den slovenska
skatteordningen en gemenskapsavgift i den mening som
avses i punkt 51.1 b forsta stycket i miljoriktlinjerna.

Nedsittningen tillimpas endast for kortare perioder dn fem
ar, vilket ar kortare dn den lingsta period som foreskrivs i
punkt 51.1.

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Med beaktande av de olika skattesatserna som anvinds i
Slovenien for olika branslen 4r den faktiska skattesats som
betalas for anldggningen avhingig av vilket rimaterial som
anvinds i verksamheten. Kommissionen kan darfor inte i
forvdg for varje anliggning kontrollera och faststilla att
miniminivderna for beskattning enligt energibeskattnings-
direktivet respekteras. I skrivelsen av den 17 maj 2005 dtog
sig de slovenska myndigheterna &terigen att for bdda
kategorierna stodmottagare sikerstilla att den skatt som
skall betalas skall forbli hogre 4n den ligsta gemenskaps-
avgift som faststalls i energibeskattningsdirektivet. Skatte-
nedsdttningen beviljas i form av dterbetalning och den
behoriga myndigheten i medlemsstaten kan dirfor, fore
aterbetalning, kontrollera att den harmoniserade minimi-
nivdn respekteras for varje anldggning.

Kommissionen beaktar ocksa att skattenedsattningen mins-
kar gradvis, vilket leder till avsevirt mindre nedsittning ar
for ar.

Pd grundval av de slovenska myndigheternas atagande
enligt ovan anser kommissionen att villkoret i punkt 51.1 b
ar uppfyllt, dvs. att det belopp som stodmottagarna betalar
efter nedsdttning skall vara hogre 4n genomsnittet i
gemenskapen.

Villkoren i punkt 51.1 b forsta stycket i riktlinjerna till
skydd for miljon ar alltsd uppfyllda for bada kategorierna
stddmottagare.

Forenlighet med energibeskattningsdirektivet

Enligt artikel 17.1 i energibeskattningsdirektivet far med-
lemsstaterna, under forutsittning att minimiskattenivderna
enligt direktivet iakttas, endast tillimpa skattenedsittning
for energiintensiva foretag eller om stodmottagaren har
ingatt sarskilt avtal om miljoskyddsmal eller system for
handel med utslappsritter.

Stodmottagare som omfattas av artikel 18 tredje stycket i
lagen skall delta i EU:s ordning for handel med utslipps-
ritter, i enlighet med direktivet om utslippsritter (%), for att
fa skattenedsittning.

Stodmottagare som omfattas av artikel 18 fjarde stycket i
lagen maste sluta frivilliga miljoavtal for att fd skatte-
nedsattning. Det miljomal som stodmottagarna skall uppnd
enligt miljoavtalen ar att koldioxidutslippen skall ha
minskat med 2,5 % senast i slutet av 2008 jimfort med
utsldppen under referensperioden (1999-2002).

(*) Se fotnot 3.
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(51) Med bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att
bada kategorierna skattenedsittning uppfyller kraven i
energibeskattningsdirektivet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Atgirderna for skattenedsattning som foreskrivs i den slovenska
lagen om miljoskatter for koldioxidutslapp som tradde i kraft den
1 maj 2005 ir forenliga med artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

Artikel 2

Detta beslut omfattar skattenedsittningar som beviljats pé
grundval av lagen fram till och med den 31 december 2009.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Slovenien.

Utfardat i Bryssel den 23 november 2005.

Pi kommissionens vignar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 21 december 2005

om det statliga stod C 26/05 (ex N 580/B/03) som foreskrivs i det program som Sicilien presenterat
inom ramen fér stédordningen till fsrman for den italienska citrusfruktsodlingssektorn

[delgivet med nr K(2005) 5354]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(2006/641EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berérda parter
tillfélle att yttra sig (1), och

av foljande skal:

=
~

L FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 15 december 2003, som
registrerades den 16 december 2003, anmilde Italiens
standiga representation vid Europeiska unionen, i enlighet
med artikel 88.3 i EG-fordraget, till kommissionen ett antal
atgirder till forman for den italienska citrusfruktsodlings-
sektorn.

Genom en skrivelse av den 20 januari 2004 begirde
kommissionen in kompletterande uppgifter om de aktuella
atgirderna fran de italienska myndigheterna.

Dé inget svar inkommit pd begdran om upplysningar av
den 20 januari 2004 skickade kommissionen en pamin-
nelse till de italienska myndigheterna den 30 april 2004.

Genom en skrivelse av den 24 maj 2004, som registrerades
den 25 maj 2004, vidarebefordrade Italiens stindiga
representation till kommissionen en begdran frin de
italienska myndigheterna om forlangning av tidsfristen for
att inkomma med de upplysningar som begirdes i
skrivelsen av den 20 januari 2004.

Den begirda forlingningen av tidsfristen godkdndes genom
en skrivelse till de italienska myndigheterna av den 3 juni
2004.

Genom en skrivelse av den 30 juni 2004, som registrerades
den 2 juli 2004, overlimnade Italiens stindiga representa-
tion vid Europeiska unionen till kommissionen de
kompletterande uppgifter som kommissionen begirde i
skrivelsen av den 20 januari 2004.

EUT C 256, 15.10.2005, s. 18.

)

(10)

(11)

(12)

De aktuella dtgdrderna utgors av ett kompletterande anslag
for finansiering av de atgirder som godkints inom ramen
for stod nr N 313/01 (%). Dessutom anges i anmilan att en
del av anslaget ar avsett for att finansiera atgdrder for
bekidmpning av Citrus Tristeza-viruset och sddana atgirder
ingick inte i beslutet om stdd nr N 313/01. Efter att de
ansvariga enheterna vid kommissionen konstaterat att man
forfogade over alla de uppgifter som krivdes for bedom-
ningen av de nya anslagen till de dtgdrder som godkants
inom ramen for stod nr N 313/01, men att man inte
forfogade over nagra uppgifter om atgirderna for bekdmp-
ning av Citrus Tristeza-viruset, beslutade man att dela upp
drendet i foljande tvd delar for att inte blockera de
godkinda anslagen: Del A avser de nya anslagen och del
B avser dtgdrderna for bekdmpning av Citrus Tristeza-
viruset.

Del A har godkints av kommissionen (3).

Genom en skrivelse av 12 augusti 2004 begirde kom-
missionen in kompletterande uppgifter om atgirderna i del
B frin de italienska myndigheterna.

Genom en skrivelse av den 27 september 2004, som
registrerades den 29 september 2004, 6verlimnade Italiens
standiga representation till kommissionen de kom-
pletterande uppgifter som hade begirts i skrivelsen av
den 12 augusti 2004.

Uppgifterna frin de italienska myndigheterna var ofull-
standiga och kommissionen begirde dirfor ytterligare
fortydligande uppgifter i en skrivelse av den 11 oktober
2004.

Uppgifterna inkom till kommissionen genom en skrivelse
frin Italiens stindiga representation av den 25 oktober
2004, som registrerades den 27 oktober 2004, och genom
en skrivelse av den 9 november 2004, som registrerades
den 15 november 2004.

Uppgifterna frdn de italienska myndigheterna visade sig
fortfarande vara ofullstindiga och kommissionen begirde
darfor ytterligare fortydligande uppgifter i en skrivelse av
den 23 november 2004.

() Se skrivelse SG(2003) D[228423 av den 7 februari 2003.

() Se skrivelse SG(2004)-Greffe D/203509 av den 13 augusti 2004.
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(14) Samtidigt inkom en skrivelse fran Italiens stindiga inkom en skrivelse frin de italienska myndigheterna till

(16)

(18)

(19)

(1)

representation av den 19 november 2004 , som registre-
rades den 24 november 2004, med en skrivelse frin de
italienska myndigheterna till vilken man bifogat regionen
Kampaniens program for bekdmpning av Citrus Tristeza-
viruset.

I en skrivelse av den 19 december 2004 uppmarksammade
kommissionen de italienska myndigheterna pd det faktum
att eftersom stodordningen avser flera regioner skulle
bedémningen av stodet forst komma att goras efter det att
samtliga regioners bekdmpningsprogram inkommit.

I en skrivelse fran Italiens stidndiga representation av den
16 december 2004, som registrerades den 20 december
2004, fragar de italienska myndigheterna om kommissio-
nen kan tinka sig att bedoma varje enskilt bekdmpnings-
program i takt med att de kommer in.

Genom en skrivelse fran Italiens stindiga representation av
den 10 januari 2005, som registrerades den 11 januari
2005, inkom en skrivelse frén de italienska myndigheterna
till vilken man bifogat regionen Basilicatas program for
bekidmpning av Citrus Tristeza-viruset.

Med tanke péd detta forfarande ansdg kommissionen det
lampligt att, i en skrivelse av den 19 januari 2005, pipeka
for de italienska myndigheterna att det av administrativa
skil endast skulle komma att fattas ett enda beslut avseende
samtliga bekdmpningsprogram. Kommissionen uppmanade
ocksa de italienska myndigheterna att underritta kommis-
sionen sd snart samtliga bekdmpningsprogram avseende
Citrus Tristeza-viruset hade skickats till kommissionen.
Detta bekriftades ocksd vid ett mote den 25 januari 2005,
dd de italienska myndigheterna atog sig att underritta
kommissionen sd snart éversindandet av bekdmpningspro-
gram kunde betraktas som avslutat.

Genom en skrivelse frdn Italiens stindiga representation av
den 26 januari 2005, som registrerades den 27 januari
2005, inkom en skrivelse frdn de italienska myndigheterna
till vilken man bifogat regionen Kalabriens program for
bekdampning av Citrus Tristeza-viruset.

I en skrivelse av den 14 februari 2005, som registrerades
den 15 februari 2005, oversinde Italiens stindiga repre-
sentation en skrivelse i vilken de italienska myndigheterna
begirde ett beslut angdende de dtgirder som planerats inom
ramen for regionerna Basilicatas, Kalabriens och Kampa-
niens program for bekdmpning av Citrus Tristeza-viruset.

Genom en skrivelse fran Italiens stindiga representation av
den 28 februari 2005, som registrerades den 1 mars 2005,

(22)

(23)

(24)

(25)

(28)

vilken man bifogat regionen Siciliens program for bekdamp-
ning av Citrus Tristeza-viruset.

Under mars 2005 begirde de italienska myndigheterna, vid
flera tillfillen och trots de dtaganden som gjorts under
motet den 25 januari 2005, att kommissionen skulle fatta
ett separat beslut angdende regionen Kalabriens bekdamp-
ningsplan.

De ansvariga enheterna inom kommissionen beslutade
darfor att dela upp drende nr N 580/03 en géng till och
skapade séledes del C som avser regionen Kalabriens
program for bekimpning av Citrus Tristeza-viruset. Paral-
lellt med detta skickades den 5 april 2005 en ny forfrigan
om kompletterande uppgifter avseende vissa aterstiende
oklarheter rorande del B, dvs. anslagen till regionerna
Basilicatas, Kampaniens och Siciliens program for bekamp-
ning av Citrus Tristeza-viruset.

Genom en skrivelse av den 13 maj 2005, som registrerades
den 18 maj 2005, overlimnade Italiens stindiga represen-
tation till kommissionen vissa av de kompletterande
uppgifter som hade begirts i skrivelsen av den 5 april
2005, dock endast rorande regionerna Basilicatas och
Kampaniens bekdmpningsprogram .

Genom en skrivelse av 10 juni 2005, registrerad den
17 juni 2005, 6verlimnade Italiens stindiga representation
vid Europeiska unionen till kommissionen kompletterande
uppgifter om Siciliens bekdmpningsplan, som begarts i
skrivelsen av den 5 april 2005.

[ en skrivelse av den 22 juli 2005 (*) meddelade
kommissionen Italien om sitt beslut att inte gora ndgra
invdndningar mot regionerna Basilicatas och Kampaniens
program for bekdmpning av Citrus Tristeza-viruset eller
mot de forebyggande dtgirder och dtgirder for tekniskt
stod som ingdr i regionen Siciliens bekdmpningsplan, samt
att kommissionen hade for avsikt att inleda det forfarande
som avses i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende de anslag
for forskning som ingdr i regionen Siciliens bekimpnings-
plan.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning (°). Kommissionen har uppmanat berérda parter att
inkomma med sina synpunkter pa stodet i friga.

Kommissionen har inte mottagit nigra synpunkter frdn
berorda parter.

() Se skrivelse SG(2005) — Greffe D/203803 av den 22.7.2005.

(°) Se fotnot 1.
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IL. BESKRIVNING d)  Stodet skall uppfylla de villkor som anges i bilaga II -

"Inrikes stod: grunden for undantag fran sinknings-

) o ) o ) forpliktelserna” till det jordbruksavtal som sl6ts inom

(29) I regionen Siciliens program for bekdmpning av Citrus ramen for de multilaterala handelsférhandlingarna

(30)

(31)

Tristeza-viruset ingdr forskning om de biologiska och
odlingsrelaterade faktorer som ligger bakom uppkomsten
av viruset.

Anslaget for sddana atgirder uppgér till 4,2 miljoner euro.
Medlen stills till forfogande genom en 6verforing av statliga
medel som omfattas av lagdekret nr 25486 av den
29 december 2003 och lagdekret nr 1090 av den 14 juli
2004. Atgirdernas varaktighet avgors av hur snabbt
undersokningarna kan genomféras och nir forsknings-
resultaten kan offentliggoras.

11 INLEDANDE AV DET FORFARANDE SOM ANGES 1
ARTIKEL 88.2 I EG-FORDRAGET

Kommissionen valde att inleda detta forfarande avseende de
anslag till forskning som ingdr i regionen Siciliens program
for bekdmpning av Citrus Tristeza-viruset dd kommissionen
hyste vissa tvivel om huruvida siddana anslag var forenliga
med reglerna for statligt stod till forskning och teknisk
utveckling eller inte.

Enligt de reglerna maste ett stod till forskning och teknisk
utveckling inom jordbrukssektorn, for att kunna godkén-
nas, uppfylla de fyra villkor som anges i kommissionens
meddelande frin 1998 om dndring av gemenskapens ramar
for statligt stod till forskning och utveckling (nedan kallade
ramarna frdn 1998) (°).

De fyra villkoren ar foljande:

a)  Projektet skall vara av allmant intresse for den enskilda
sektorn (eller delsektorn) i friga, utan att det
otillborligt snedvrider konkurrensen i andra sektorer
(eller delsektorer).

b) Information om projektet skall offentliggoras i
lampliga tidningar med minst nationell distribution,
som inte far vara begransade till medlemmar av ndgon
enskild organisation, for att garantera att alla som kan
tankas vara intresserade av arbetet utan svérighet kan
fa reda pd att det genomfors, eller har genomforts, och
att resultaten vid forfragan dr, eller gors, tillgangliga
for alla berorda parter. Denna information skall inte
offentliggoras senare 4n den information som even-
tuellt ges till medlemmar av enskilda organisationer.

¢) Resultaten av arbetet skall goras tillgingliga for
anviandning av alla som d&r intresserade, inklusive
stodmottagarna, och pa lika villkor bade vad giller
kostnad och tid.

() EGT C 48, 13.2.1998, s. 2.

(34)

(35)

(37)

under Uruguayrundan (7) (stodet till forskning far inte
innebdra prisstod till producenterna eller direktutbe-
talningar till producent- eller bearbetningsforetag).

Kommissionen kunde inte, utifrdn de uppgifter som den
forfogade over, avgora om de fyra villkoren fortfarande
uppfylldes, eftersom de italienska myndigheterna inte gjort
ndgra dtaganden varken vad giller att géra forsknings-
resultaten tillgangliga eller vad giller att iaktta villkoren i
bilaga II till det jordbruksavtal som sl6ts inom ramen fér de
multilaterala handelsforhandlingarna under Uruguayrundan
(att 6vriga villkor uppfylldes hade bevisats).

Kommissionen bedomde dirfor stodet till den forskning
som ingdr i regionen Siciliens plan for bekdmpning av
Citrus Tristeza-viruset pd grundval av gemenskapsramarna
for statligt stod till forskning och utveckling (¥). De
uppgifter som stod till kommissionens forfogande var
emellertid inte tillrdckliga for att kommissionen skulle
kunna avgora om stodet var forenligt med gemenskapsra-
marna eller inte. Kommissionen hade darfor anledning att
hysa tvivel angdende forskningsstodets forenlighet.

V. SYNPUNKTER FRAN DE ITALIENSKA
MYNDIGHETERNA

Italiens stidndiga representation vidarebefordrade i en
skrivelse av den 16 september 2005, som registrerades
den 20 september 2005, de italienska myndigheternas
synpunkter pd kommissionens beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende
de anslag for forskning som ingér i regionen Siciliens plan
for bekdmpning av Citrus Tristeza-viruset.

De italienska myndigheterna papekade i sina synpunkter att
resultaten av forskningsarbetet kommer att goras till-
gangliga for alla som ér intresserade pé lika villkor bade
vad giller kostnad och tid. De italienska myndigheterna
angav ocksa att stodet skulle komma att uppfylla villkoren i
bilaga II till det jordbruksavtal som slots inom ramen for de
multilaterala  handelsforhandlingarna  under ~ Uruguay-
rundan, dd det inte skulle forekomma direktutbetalningar
till producent- eller bearbetningsforetag och dé stodet inte
skulle innebdra prisstod. Dé det ar friga om grundforskning
far programmet inga omedelbara effekter for jordbruket
eller jordbrukets livsmedelsindustri.

(') EGT L 336, 23.12.1994, s. 3.

() EGT C 45 17.2.1996, s. 5.
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V. BEDOMNING bekidmpning av Citrus Tristeza-viruset kommer att genom-
) . ) . o foras i enlighet med de relevanta bestimmelserna i

(38) Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget dr stod som ges av en meddelandet.

(39)

(40)

(42)

(43)

medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det dn 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den gemensamma marknaden i
den utstrickning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna. Det aktuella stodet omfattas av definitionen dé det
avser vissa foretag (dvs. foretag som producerar citrus-
frukter) och da det ar sadant att det kan paverka handeln
mellan medlemsstaterna i och med den starka position som
Italien har inom jordbruksproduktionen (till exempel
producerade Italien 2003 mest gronsaker i EU).

Vissa atgarder kan emellertid betraktas som forenliga med
den gemensamma marknaden om de omfattas av undan-
tagsbestimmelserna i artikel 87.2 och 87.3.

Med tanke pé vilken typ av atgdrd det 4r friga om, ar det
tydligt att det aktuella stodet endast skulle kunna omfattas
av undantag enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, enligt
vilken stod for att underlitta utveckling av vissa narings-
verksamheter eller vissa regioner kan betraktas som
forenliga med den gemensamma marknaden pa villkor att
det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset.

For att undantag skall kunna beviljas maste den aktuella
atgarden (anslag till forskning) uppfylla de fyra villkor som
anges i ramarna frdn 1998.

Utifrdn de uppgifter som de italienska myndigheterna
lamnade i sina synpunkter pa inledandet av det forfarande
som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget kan konstateras att
de bada villkor i ovanndmnda meddelande, kring vilka det
radde vissa farhdgor, forefaller vara uppfyllda.

Kommissionen kan saledes konstatera att det anslag for
forskning som ingdr i regionen Siciliens plan for

VL SLUTSATSER

Di de italienska myndigheterna har visat att det anslag for
forskning som ingar i regionen Siciliens plan for bekdmp-
ning av Citrus Tristeza-viruset kommer att genomféras i
enlighet med de relevanta bestimmelserna i ramarna fran
1998 kan anslaget ifrdga omfattas av undantag enligt
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, dvs. som stod for att underldtta
utveckling av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner
som inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Stodet till forskning som ingdr i regionen Siciliens plan for
bekdmpning av Citrus Tristeza-viruset dr forenligt med den
gemensamma marknaden.

Stodet far siledes genomforas.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 21 december 2005.

Pd kommissionens vignar
Mariann FISCHER BOEL

Ledamot av kommissionen
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L 268/29

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 8 mars 2006

om den stédordning som Italien, regionen Veneto, avser att bevilja for dtgirder for att forbittra
villkoren for bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter

[delgivet med nr K(2006) 639]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

2006/642/EG

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berérda parter

tillfille att yttra sig (1), och

av foljande skal:

L FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 23 februari 2000, som
registrerades den 28 februari 2000, anmalde Italiens
standiga representation i enlighet med artikel 88.3 i
fordraget till kommissionen de bestimmelser i artikel 35 i
regionen Venetos regionala lag nr 5/2000 (%) (nedan kallad
regional lag nr 5/2000) enligt vilka stod till bearbetning och
saluforing av jordbruksprodukter kommer att genomforas.

Genom en skrivelse av den 12 maj 2000, registrerad den
18 maj 2000, en skrivelse av den 1 augusti 2000,
registrerad den 7 augusti 2000, en skrivelse av den
15 november 2000, registrerad den 16 november 2000,
en skrivelse av den 24 januari 2001, registrerad den
30 januari 2001, oversinde Italiens stdndiga representation
till kommissionen de kompletterande uppgifter som
kommissionen begirt in frdn de italienska myndigheterna
i skrivelser av den 18 april 2000, den 5 juli 2000 och den
21 september 2000, samt vid det bilaterala motet den
13 december 2000.

Genom en skrivelse av den 2 april 2001 underrittade
kommissionen Italien om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende
detta stod.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentlig-
gjordes i Europeiska unionens officiella tidning (*). Kommis-
sionen har uppmanat berorda parter att inkomma med sina
synpunkter pd stodet.

EGT C 140, 12.5.2001, s. 2.

Regionen Venetos regionala lag nr 5 av den 28 januari 2000 om
bestammelser om ny finansiering och om dndring av regionala lagar
infor utformningen av regionens 4érliga och flerdriga budget
(budgetlag 2000).

Se fotnot 1.

)

> 2

De italienska myndigheterna inkom med synpunkter
genom skrivelser av den 12 juni 2001 och den 22 juni
2001. Kommissionen har inte mottagit nigra synpunkter
fran berorda parter.

II. BESKRIVNING

[ artikel 35 i regional lag nr 5/2000 foreskrivs statligt stod
for att forbattra villkoren for bearbetning och saluféring av
jordbruksprodukter, avsett att beviljas fo6r projekt som
genomfors av foretag i jordbrukets livsmedelsindustri som
ansokt om stod i enlighet med ridets forordning (EG)
nr 951/97 av den 20 maj 1997 om forbittring av villkoren
for bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter ()
under programperioden1994-1999 (%). Vissa foretag har
redan inlett projekten, men de har dnnu inte fatt statliga
medel pd grund av att det inte finns ndgra medel
tillgingliga.

[ de regionala myndigheternas beslut nr 4202 av den
14 september 1993 anges att de berérda foretagen varje ar
mellan den 30 april och den 30 september kunde ldmna in
ansokningar om stod till projekt inom den aktuella
ordningen. Ansokningarna skulle limnas in till de behériga
regionala myndigheterna, dvs. Giunta regionale, avdel-
ningen for jordbruk och kontakter med gemenskapen. Efter
urvalsforfarandet offentliggjorde de behériga myndighe-
terna vilka projekt som beviljats stod i form av en
rankningslista 6ver godkdnda projekt. Rankningslistan over
godkinda projekt och de regionala myndigheternas beslut
om godkidnnande av rankningslistan offentliggjordes i
regionens officiella tidning. Till de foretag, vars projekt
inte antagits, skickades en skrivelse med skilen till detta.

Enligt de italienska myndigheterna motsvarar det faktum att
rankningslistan o6ver antagna projekt offentliggjordes i
regionens officiella tidning enligt lagen om akters offentliga
karaktir (%) ett officiellt meddelande frin myndigheterna till

EGT L 142, 2.6.1997, s. 22.

Regionen Venetos operativa program godkindes genom kommis-
sionens beslut av den 2 oktober 1996.

Lag nr 241 av den 7 augusti 1990, Italiens officiella tidning,
allminna serien N. 192, 18.8.1990, om nya bestimmelser for
administrativa forfaranden och om ritten att fa ta del av offentliga

handlingar.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

—_

2 =

de ansokande om att deras projekt antagits och detta
innebir i sin tur att de foretag som var med i ranknings-
listan har berattigade forvantningar pa att fa stod.

Enligt de italienska myndigheterna kunde investeringarna
goras ndr det hade meddelats att projektets kostnader var
stodberittigande och sdledes efter det att ansokan om
finansiering hade limnats in (’).

De italienska myndigheterna hade for avsikt att varje halvir
uppritta rankningslistor 6ver antagna projekt sd linge det
fanns medel till detta enligt det operativa programmet for
regionen Veneto. Genom de regionala myndigheternas
beslut nr 4102 av den 23 november 1999 (¥) offentlig-
gjordes den slutliga rankningslistan 6ver antagna projekt,
dvs. projekt for vilka ansokningar limnats in fram till och
med den 14 juli 1999. De tillgingliga medlen tog slut innan
alla projekt pa rankningslistan hade fatt stod. Ett antal
projekt kunde inte genomforas, trots att de hade beviljats
stod i och med att listan offentliggjordes.

For att 16sa detta problem tog man till alternativa
finansieringskéllor (som outnyttjade oronmarkta medel,
medel frin agrimonetira fonder och fonder i enlighet med
artikel 29 i regional lag 88 av den 31 oktober 1980 (%)) och
direfter terstod endast 36 projekt att finansiera av de 150
projekt som ursprungligen fanns med i den slutliga
rankningslistan.

Artikel 35 i regional lag nr 5/2000 avser just finansieringen
av de 36 projekten som inte kunnat fi stod under
programperioden 1994-1999, men som var med pa listan
over antagna projekt och som redan hade inletts.

Stodordningen beriknas kosta fem miljarder italienska lire
(2 582 284 euro), men de italienska myndigheterna anger
att man, om det i framtiden frigors ytterligare medel,
kommer att bevilja ytterligare stod till de aktuella projekten.
Stod kommer att beviljas tills att de tillgdngliga medlen édr
slut (antingen det ursprungliga anslaget eller det okade
anslaget).

De planerade stoden kan inte kumuleras med andra stod for
samma andamal.

Det 4r frdga om en exceptionell och tidsbegrinsad atgard.
Vid tidpunkten for godkdnnandet, dvs. ndr rankningslistan
offentliggjordes, uppfyllde projekten de sektorsbegrins-
ningar och villkor som anges i det regionala operativa
programmet for regionen Veneto och villkoren i kom-
missionens beslut 94/173/EG av den 22 mars 1994 om de
urvalskriterier som skall faststallas for investeringar avsedda
att forbattra villkoren for forddling och saluféring av

Enligt artikel 11 i regional lag nr 1 av den 8 januari 1991 (vilken

anmildes till kommissionen som statligt stod nr N100/91 och som
kommissionen godkidnde genom beslut SG (91) D[7024), skall de
dtgdrder for vilka det ansokts om stod, oavsett vilken typ av dtgird
det dr friga om, genomforas efter det att ansokan om finansiering
lamnats in.

Regionen Venetos officiella tidning nr 112, 28.12.1999.

I lagen foreskrivs stod till de strukturer som arbetar med att forbattra
och skydda jordbrukets och djurhallningens image (stodet godkindes
genom en skrivelse frin kommissionen av den 17 oktober 1980 (ref.
16065).
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jordbruks- och skogsbruksprodukter och om upphévande
av beslut 90/342[EEG ('), dvs. de bestimmelser pd vilka de
regionala myndigheterna grundade sitt godkdnnande av
ansokningarna om stod.

De italienska myndigheterna anger ocksé att dven om det
var friga om programplaneringsperioden 1994-1999
bedomdes de foreslagna projekten i forhéllande till
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn (1)
(nedan kallade riktlinjerna) dd stodordningen anmildes
efter det att de riktlinjerna tritt i kraft. Myndigheterna har
forbundit sig att iaktta de villkor och begrinsningar som
anges i punkt 4.2 i riktlinjerna, det vill siga f6ljande:

a)  Stodnivan far inte overskrida 40 % av de stodberit-
tigande kostnaderna.

b) Inget stod far utgd till foretag i ekonomiska svérig-
heter.

¢) Stod far endast beviljas foretag som uppfyller
minimistandarder for miljo, hygien och djurens
vilfird, men stod kan emellertid beviljas for att gora
det mojligt for ett foretag att anpassa sig till de nya
minimistandarderna for miljo, hygien och djurens
vilfird.

d)  Regionen skall kontrollera att det i framtiden kommer
att finnas normala avsittningsmojligheter pd markna-
den for produkterna i friga genom att begira in och
kontrollera foretagets forsaljningsavtal for produk-
terna i fraga.

Betriffande de villkor som anges i punkt 16 leden b, c och d
har de italienska myndigheterna meddelat att de foljer
planen for landsbygdens utveckling for regionen Veneto
2000-2006 (1?). Stodet betalas ut som investeringsbidrag
och 6verskrider inte 40 % av de stodberittigande kostnader,
vilket kontrolleras, och stodet uppfyller de begriansningar
och villkor som anges i punkt 4.2 i riktlinjerna. De
kostnader som uppstdr genom tillimpningen av den
namnda artikeln dligger helt och héllet regionen, och
stodet far inte kumuleras med andra stodinstrument eller
stodordningar.

Inget stod kommer att beviljas projekt som innebir
overtrddelse av de forbud och begransningar som faststallts
for den gemensamma organisationen av marknaderna eller
som avser framstillning och saluforing av imitations- eller
ersittningsprodukter for mjolk och mjolkprodukter.

EGT L 79, 23.3.1994, s. 29.

EGT C 232, 12.8.2000, s. 19.
Planen godkindes av kommissionen genom beslut nr C(2000)2904
av den 29 september 2000.
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111 SKAL TILL ATT FORFARANDET INLEDDES

Kommissionen inledde det forfarande som anges i
artikel 88.2 1 EG-fordraget da den hyste tvivel om huruvida
den stodordning som inrittas genom artikel 35 i regional
lag nr 5/2000 idr forenlig med den gemensamma
marknaden eller inte.

Kommissionens tvivel orsakas av det faktum att stod dven
kan beviljas foretag som redan genomfort de investeringar
som de ansokt om stod for under programperioden 1994-
1999, dvs. inom ramen for en ordning for samfinansiering.

Nir forfarandet inleddes kunde kommissionen dérfor inte
utesluta att det var frdga om stod med retroaktiv verkan och
for atgirder som stodmottagaren redan har genomfort,
vilket ger ett stod som saknar den nodvandiga stimulans-
effekten och som darfor maste betraktas som finansiering

som endast syftar till att hjilpa stodmottagaren att betala en
skuld.

Enligt punkterna 3.5 och 3.6 i riktlinjerna madste
stodatgdrder for att vara forenliga med den gemensamma
marknaden innehélla en stimulansfaktor eller kriva en
motprestation frin mottagaren (*).

Den anmalda stodordningen forefaller siledes omfattas av
tillimpningsomradet for punkterna 3.5 och 3.6 i riktlin-
jerna. Utifran de uppgifter som fanns tillgangliga i samband
med att forfarandet inleddes drog kommissionen slutsatsen
att de skil som angivits av de italienska myndigheterna inte
var tillrackliga for att bevisa att det, varken nar det géller
stéd inom programperioden 1994-1999 eller nir det giller
den anmalda stodordningen, fanns ett juridiskt dtagande
som skulle kunna styrka pastdendet om att de potentiella
stodmottagarna hade berittigade forvintningar av ett
sadant slag att stimulansmomentet var tillrackligt for att
de skulle inleda atgdrderna.

Kommissionen ansdg att det inte var troligt att det skulle ha
uppstdtt berdttigade forvintningar pa stod inom ramen for

Se foljande drenden: C1/98 (f.d. N750/B[95) om den stodordning

som Italien har genomfort till formén for produktion, bearbetning
och saluforing av produkter som finns fortecknade i EG-fordragets
bilaga I (regionen Siciliens lag nr 68 av den 27 september 1995), C
36/98 om den stodordning som lItalien har for avsikt att genomfora
till forman for smé& och medelstora foretag som dr verksamma i mal
1-regioner, C70/98 om den stddordning som anmilts av Italien
(regionen Marche) och som avser dndringar av det enhetliga
programdokumentet f6r 1994-99 avseende dtgdrder frin gemen-
skapens strukturfonder till f6rmén f6r mal 5b-regioner.

(26)

(27)

(")
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programperioden 1994-1999, varken till foljd av lagen om
akters offentliga karaktdr (14) eller de skrivelser som de
regionala myndigheterna skickat ut som bekriftelse pa att
ansokningarna om finansiering tagits emot (°) eller de
regionala myndigheternas praxis att alltid betala ut stod till
de projekt som efter bedomning och beslut av de regionala
myndigheterna tas upp i rankningslistan Over antagna
projekt.

Kommissionen ansdg att det inte innebar ndgot juridiskt
bindande atagande fran de regionala myndigheternas sida
att godkdnda projekt fordes upp pa en rankningslista som
offentliggjordes i regionens officiella tidning under perio-
den 1994-1999, varfor argumentet om berittigade forvant-
ningar faller. Den bristande stimulanseffekten bekraftas
ocksd genom foljande: Faktum ér att foretagen pd listan,
trots att de inte fitt ndgra medel frin de regionala
myndigheterna, inte vidtagit ndgra atgirder for att havda
sina réttigheter, vilket dr anmirkningsvirt di de regionala
myndigheterna med stéd av den nationella forvaltnings-
ritten anser att foretagen har ritt till medlen. Enligt
kommissionen vickte foretagen inte talan dd de regionala
myndigheterna inte gjort ndgot juridiskt bindande dtagande
och eftersom foretagen dirfor sannolikt inte kunde begira
utbetalning av medlen.

Kommissionen har ocksa uttryckt tvivel om huruvida stod
for atgirder som genomforts innan ansokan godkinns
verkligen kan betraktas som stod for att underldtta
utveckling av vissa ndringsverksamheter i enlighet med
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. Enligt kommissionens praxis,
vilken bekriftats av EG-domstolen ('), kan ett stod som
underlittar utvecklingen av vissa ndringsverksamheter eller
vissa regioner bara betraktas som ett sidant om kom-
missionen kan konstatera att marknadskrafterna i sig inte dr
tillrdckliga for att de stddmottagande foretagen skall kunna
bidra till att forverkliga det uttalade madlet. I det aktuella
drendet har foretagen uppenbarligen genomfort invester-
ingarna utan stodet.

En annan faktor som ger upphov till tvivel ndr det giller det
eventuella stimulansmomentet dr rankningslistan. I de
regionala myndigheternas beslut nr 4202/1993 anges att
ansokningarna skall limnas in till de regionala myndighe-
terna mellan den 31 januari och den 30 september varje ar.
Direfter beskrivs hur ans6kningarna bedoms och det anges

Se fotnot 6.

De italienska myndigheterna har limnat in en kopia av en skrivelse
avden 1 april 1999 i vilken regionen Veneto informerar en potentiell
stodmottagare om att dennes ansokan inkommit till den avdelning
som ansvarar for strukturdtgdrder inom jordbrukets livsmedels-
industri for sedvanlig teknisk och administrativ granskning.
Myndigheterna méste skicka ett sddant meddelande i enlighet med
lagen om akters offentliga karaktir (se fotnot 6).

Se EG-domstolens dom av den 17 september 1980 i mél C-730/79,
Philip Morris mot kommissionen, REG 1980, s. 2671, punkterna 11 och
12.
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att myndigheterna skall meddelas de ansokande om skilen
till varfor en viss ansokan, som inte uppfyller kraven, inte
kan godtas. Utifrdn detta skulle det vara mojligt att dra
slutsatsen att de regionala myndigheterna pa grundval av
rankningslistan skulle kunna berdkna och aterkommande
uppdatera exakt vilka belopp som dterstdr och dirmed
kunna undvika att nya ansokningsomgéngar offentliggors
och att det kommer nya ansokningar som inte kan beviljas
pd grund av att medlen dr slut.

Ytterligare faktorer som ger upphov till tvivel nar det géller
det eventuella stimulansmomentet dr det ekonomiska
anslag som faststdlls i artikel 35 i den aktuella lagen,
stodnivan och de exakta stodbeloppen. Anslaget ligger pa
fem miljarder ITL, dvs. 2,5 miljoner euro, vilket endast ar
tillréckligt for att ticka en del av de potentiella stodmotta-
garnas kostnader som ligger pd 70 miljarder ITL, dvs. 35
miljoner euro. Det dr séledes inte klart varfor de italienska
myndigheterna anger att investeringsbidraget inte kommer
att overskrida de godkidnda kostnaderna nir stodnivin
enligt de uppgifter som kommissionen forfogar over visar
att stodnivén skulle vara ligre dn 10 % (V). Det faktum att
de italienska myndigheterna anser att en s 1ag stodniva dr
tillracklig for sakra stimulansfaktorn 4r, med tanke pa att
det i det operativa programmet for regionen foreskrivs en
mycket hogre stddnivd for samma typ av projekt (1¥), ett
ytterligare tecken pd att stimulansfaktorn saknas for de
projekt som skall beviljas stod.

Dessutom Overensstimmer de sista kompletterande upp-
gifterna (som registrerades den 30 januari 2001) inte med
de uppgifter som lamnats in tidigare. Uppgifterna skiljer sig
at pa foljande punkter:

a)  Den slutliga rankningslistan innehaller 134 godkinda
projekt och inte 150. Det innebar att det aterstdr 36
projekt att finansiera.

b) Uppgifterna om de exakta kostnaderna for de
investeringar som stodmottagarna gjort overensstim-
mer inte. Enligt de senaste uppgifterna ar det frdga om
120 081 miljoner ITL och inte 70 000 miljoner ITL
som angivits tidigare.

En annan aspekt som madste klargoras ar dtgirdens
varaktighet. De italienska myndigheterna angav ursprung-
ligen att det var fraga om en exceptionell och tidsbegrinsad
atgird (se punkt 15). Detta strider mot andra uppgifter frin
samma myndigheter (') om att samma projekt kan komma
att kunna beviljas mer st6d i framtiden. Faktum ar att det i
den ursprungliga anmalan anges att det om det efter det att
bedomningen avslutats skulle visa sig att det behovs
ytterligare medel, kommer dessa medel under alla omstéin-
digheter inte att 6verskrida vad som behovs for att ticka de
behov som dterstdr frin programperioden 1994-1999. De
italienska myndigheterna har darfor atagit sig att anmala
alla fall som gér utéver den 20-procentsregel som faststlls i

De fem miljarder ITL som regionen forfogar 6ver motsvarar mindre
dn 10 % av stodmottagarnas sammanlagda investeringskostnader.

[ férordning (EG) nr 951/97 foreskrivs stod pd upp till 55 % for
investeringar som genomfors i andra regioner dn mél 1-regioner.
Se punkt 9 i beslutet om att inleda forfarandet.

(1)

(32)

(34)

kommissionens meddelande nr 54/94/D24823 av den
22 februari 1994. De regionala myndigheterna har inte
inkommit med ndgra kompletterande upplysningar om
dessa kompletterande finansieringsmojligheter eller om
villkoren for utbetalning av dessa och de forefaller strida
mot myndigheternas uppgift om att det dr friga om en
engdngsatgird.

De italienska myndigheterna anger slutligen att de projekt
som presenterats och godkints under programperioden
1994-1999, men som innu inte inletts, kommer att
finansieras via den nya planen f6r landsbygdens utveckling
for regionen Veneto 2000-2006, forutsatt att de ar
forenliga med den nya gemenskapslagstiftningen for jord-
brukssektorn. Det pastiendet gir emellertid svarligen ihop
med uppgifterna om den slutliga rankningslistan (dvs.
uppgifterna om godkinda projekt), som skickades in
tillsammans med de sista kompletterande uppgifterna
(som registrerades den 30 januari 2001). Av sammanlagt
134 godkinda projekt hade 20 finansierats med medel frén
agrimonetdra fonder, 10 med outnyttjade o6ronmirkta
medel och 54 med medel i enlighet med regional lag 88/
1980 och 4 i enlighet med lagdekret 173/98 och 10 projekt
hade annullerats. Det aterstdr siledes bara 36 projekt att
finansiera. Aven om det i princip skulle vara mojligt att ta
medel frdn det nya programmet for landsbygdens utveck-
ling 2000-2006 ar det inte tydligt vilka projekt de
italienska myndigheterna avser nidr de hanvisar till de
behov som éterstar fran foregdende programperiod.

Kommissionen forbehéller sig ritten att undersoka anvind-
ningen av medel frin agrimonetira fonder och outnyttjade
oronmirkta medel. Det skulle kunna visa sig att den
finansieringen utgér en otilliten anvindning av besluten
om godkidnnande av stoden eller att anvindningen utgor
stéd som inte anmilts till kommissionen.

V. SYNPUNKTER FRAN ITALIEN OCH BERORDA
PARTER

Genom en skrivelse av den 22 juni 2001 inkom Italien med
synpunkter till foljd av kommissionens beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i fordraget. Kommis-
sionen har inte mottagit nagra synpunkter frin berorda
parter.

De italienska myndigheterna hinvisar huvudsakligen till det
administrativa forfarande som tillimpades for utbetalning
av stod under programperioden 1994-1999 for att visa att
forfarandet var sadant att det uppstod ett juridiskt dtagande
som skulle kunna styrka pastdendet om att de potentiella
stodmottagarna hade berittigade forvintningar av ett
sadant slag att de hade tillrickligt med incitament att
inleda dtgdrderna innan stodet hade betalats ut. Betraffande
de uppgifter som limnades innan forfarandet inleddes
preciserar de italienska myndigheterna att nir vil ett
projekt forts upp pd rankningslistan over godkdnda projekt
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inom jordbrukets livsmedelssektor sd forblev de pd listan
anda tills att regionen kunde stilla medel till deras
forfogande. I takt med att medel fanns att tillgd (antingen
frén regionens budget i enlighet med artikel 29 i regional
lag nr 88/1980 om forbittring av villkoren for bearbetning
och saluforing av jordbruksprodukter (2°), forordning 951/
97 eller frin statsbudgeten i form av medel frin
agrimonetidra fonder eller outnyttjade 6ronmarkta medel)
valde regionen genom ett sirskilt beslut ut vilka projekt pa
rankningslistan som skulle fd medel; urvalet baserades
antingen pé vilka projekt som var prioriterade eller vilka
man foredrog och sirskild vikt lades vid projekt som
innebar ett fullstindigt utnyttjande av de tillgdngliga
medlen.

Regionen hade sdledes tillging till ett antal projekt som
snabbt och litt kunde aktiveras nir medel fanns tillgangliga.
De italienska myndigheterna hivdar att systemet med en
rankningslista 6ver godkidnda projekt som, dven om det inte
finns ndgra medel tillgangliga, stdr kvar p4 listan tills att det
i ett senare skede finns medel, inte strider mot gemen-
skapslagstiftningen.

De italienska myndigheterna anger att artikel 35 regional
lag nr 5/2000 avser 36 projekt som fortfarande stir kvar pa
rankningslistan. Projekten har bedomts en andra gdng och
tvd av projekten har arkiverats dé de inte langre ar forenliga
med riktlinjerna. Myndigheterna anger vidare att 15 foretag
har limnat in nya ansokningar pd grundval av atgird 7
(forbattring av villkoren for bearbetning och saluféring av
jordbruksprodukter) i landsbygdsutvecklingsprogrammet
for regionen Veneto 2000-2006, vilket innebdr att de
avstdr frdn sina tidigare ansokningar, om de beviljas medel
for den nya programperioden 2000-2006. De regionala
myndigheterna utesluter inte att fler foretag kan komma att
ta tillbaka sina ansokningar da de av olika skal inte ldngre
har ndgot intresse av de ursprungliga projekten. Detta
innebér att antalet potentiella stddmottagare dr avsevart
ldgre 4n i den ursprungliga rankningslistan.

De italienska myndigheterna hivdar att den dsikt som
kommissionen ger uttryck for i sin skrivelse om inledande
av forfarandet enligt artikel 88.2 i fordraget dr juridiskt
ogrundad och till och med strider mot kommissionens egen
praxis.

Kommissionen inledde forfarandet angdende det aktuella
stodet da fanns en risk for att stod skulle kunna beviljas de
foretag vilka fanns kvar pa listan, men som redan hade
inlett eller genomfort de investeringar for vilka de begirt
stod under programperioden 1994-1999. Kommissionen
anser, med tanke pa att regionen inte gjort nagot juridiskt
bindande dtagande gentemot stodmottagarna, att stod som
beviljas i efterhand saknar den ndédvindiga stimulans-
effekten och att det dirfor finns en risk for att stoden kan
betraktas som driftsstod och séledes vara oférenliga med
den gemensamma marknaden.

(20) EGT L 91, 6.4.1990, s. 1.

(39) De italienska myndigheterna anser att punkt 3.6 i
riktlinjerna (') och kommissionens tillimpning (??) av
samma punkt har skapat berittigade forvintningar hos de
ansokande om att stod skulle komma att betalas ut och
detta i och med att ansokningarna limnades in till de
behoriga myndigheterna. Faktum &r att det var genom de
regionala myndigheternas beslut nr 4202/93, i vilket det
anges villkor for ans6kan och for rankningslistan i enlighet
med regional lag nr 1/1991 (¥)), som de potentiella
stddmottagarna forsikrades om att de skulle kunna fa stod
for investeringar som inleds efter det att ansokan limnas in,
men innan stodet betalas ut. De berittigade forvantningar
som uppstod i och med att en ans6kan limnades in
forstarktes ocksé av det faktum att den ansokandes projekt
togs upp pa listan over godkinda projekt.

(40) De ansokande visste att de hade limnat in korrekta
ansokningar och att de uppfyllde villkoren i den aktuella
lagen och de hade darfor anledning att forvinta sig att
ansokningarna skulle komma att godkdnnas, vilket ocksd
bekriftades genom att de togs upp pa rankningslistan, dven
om de fick vinta pd utbetalningen av stodet.

(41) De italienska myndigheterna papekar ocksd att kommis-
sionen brukar ha som praxis att godkinna forlingningar av
godkinda stodordningar for att sikra att de mal som
faststillts for stodordningarna kan uppfyllas (>¥), och de
italienska myndigheterna menar att det ar en sddan
forlingning man begdr genom anmilan av den aktuella
stodordningen i enlighet med artikel 35 i regional lag nr 5/
2000. Med andra ord menar de italienska myndigheterna
att stodordningen ifrdga skulle ha varit forenlig med
fordraget om stoden hade betalats ut fore utgangen av
1999, dvs. inom giltighetstiden for den eller de stodord-
ningar som ansokningarna avser.

(42) De italienska myndigheterna forklarar att enligt italiensk
forvaltningsritt dr det mojligt att vicka talan vid forvalt-
ningsdomstol angdende skada men ocksd angdende berit-
tigade forvintningar som inte uppfyllts. Med berittigade
forvantningar avses privata och juridiska personers ritt att
forvanta sig att den offentliga forvaltningen anvinder sina
befogenheter pd ett korrekt sitt, bade vad giller forvint-

(*1) T punkt 3.6 i riktlinjerna anges att stod som beviljas retroaktivt till

verksamhet som mottagaren redan pdborjat inte kan anses innehélla
den stimulansfaktor som krivs och sddant stod skall anses utgora
driftstod som endast har till syfte att befria mottagaren fran en
finansiell borda. Med undantag av kompenserande stodordningar,
bor samtliga stodordningar innehdlla bestimmelser om att stod inte
far beviljas till redan igdngsatt arbete eller till atgarder som inletts
innan en ansokan om stod limnats in pé rdtt satt till den behoriga
myndigheten.

Beslut SG(2000) D/108799 (stod N 226/2000) av den 28 november

2000, beslut SG(2001) D 286857 (stod N 729/a/2000) av den

13 mars 2001, beslut SG(2001) D/286508 av den 28 februari 2001

och beslut SG(2000) D/105958 av den 4 augusti.

(¥%) 1 artikel 11 i lagen anges att "genomfSrandet av dtgérder som ingdr
foretagets planering...fir d4ga rum dven innan stodet betalas ut pa
villkor att ansokan om st6d limnats in innan arbetet inleds...”.

() Stod N 63/2001 och stod N 24/2001.

>
>
~
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(43)

(44)

(45)

(46)

ningar pd privatrittens omrdde (fordringar) och att den
offentliga forvaltningen foljer de forfaranden som fore-
skrivits, sdrskilt enligt lagen om akters offentliga karaktir.
Enligt den italienska kassationsdomstolens rittspraxis (*)
kan en privat eller juridisk person vinda sig till forvalt-
ningsdomstol for att begira att en offentlig akt upphivs om
den skadar dennes berdttigade intressen eller rittigheter,
men ocksa for att erhdlla exekution av en vintad étgard och
ersittning for skada som uppstdtt pd grund av att en akt
antingen inte antagits eller att den antagits.

I det aktuella drendet skulle de ansokandes (dvs. de som
finns upptagna p4 listan) berattigade forvantningar (pa stod)
innebira en fordran, dd de pa grundval av att de blivit
godkinda hade anledning att forvinta sig att stodet skulle
komma att betalas ut.

De italienska myndigheterna héller det inte for omajligt att
forvaltningsdomstolen, om talan vicks i det aktuella
drendet, skulle doma de regionala myndigheterna till att
betala skadestdnd.

De italienska myndigheterna anger att inget av de foretag
som fortfarande finns med pa listan har vickt talan vid
forvaltningsdomstol for att erhalla utbetalning av stodet da
de har anledning att tro att det kommer att betalas ut. For
att kunna vicka talan mot regionen Veneto méste foretagen
kunna visa pd en handling som rent faktiskt orsakar skada.
En sddan handling skulle kunna utgoras av att stodet inte
betalas ut och att listan ogiltigforklaras. Endast om stodet
dras in eller beslut nr 4102 annulleras kan talan vickan da
detta skadar de potentiella stodmottagarnas berittigade
forvantningar pa stod.

Betriffande kommissionens tvivel angdende anvindningen
av medel frdn de agromonetira fonderna och av outnyttjade
oronmirkta medel enligt punkt 31 i skrivelsen om beslutet
att inleda forfarandet anger de italienska myndigheterna
foljande:

(@) Stodordningen for atgdrder inom jordbrukets livs-
medelsproduktion enligt rddets forordning (EG)
nr 951/97 har anvint medel fran uppskrivningen av
den italienska liran i enlighet med radets forordning
(EG) nr 724/97 (*) och ingdr i Italiens atgirdspro-
gram, som kommissionen godkinde genom skrivelse
nr 5372 av den 2 juli 1998.

(b) De outnyttjade oronmarkta medlen kommer frén de
medel som avsatts for att komplettera rorelsekapitalet
for genomforande av gemenskapslagstiftningen inom
det regionala operativa programmet for regionen
Veneto enligt rddets forordning (EG) nr 951/97 och
saledes 4r den rittsliga grunden det regionala
operativa programmet for regionen Veneto, som
kommissionen godkdnde genom beslut nr C[96
2598 av den 2 oktober 1996.

(*°) Corte di Cassazione Sezioni Unite 500/1999.
(29 EGT L 108, 25.4.1997, . 9.

(47)

(48)

(50)

(1)

(52)

De italienska myndigheterna ar inte overens med kom-
missionen om hur stodet skall berdknas och instimmer inte
heller med kommissionens argumentering i punkt 27 i
beslutet om att inleda forfarandet. Anslaget pd fem
miljarder ITL, dvs. cirka 2,5 miljoner euro dr avsett att
anvandas for att sikra en viss stodnivd, dvs. 30 % av de
stodberittigande investeringarna motsvarande 15 miljarder
ITL, dvs. cirka 7,5 miljoner euro. Uppgifterna om investe-
ringarnas omfattning 4r prelimindr eftersom projekten
kommer att bedémas pd nytt avseende de tekniska och
formella aspekterna och det kommer att kontrolleras péd
nytt att de ansokande kan komma ifrdga for stod och
berdknas hur omfattande investeringarna dr, och sd vidare.
Den nya bedomningen kommer att goras pa grundval av
konkreta finansieringsprospekt sd att sa att de potentiella
stodmottagarna inte behover lida nagon ytterligare skada.

Betriffande finansieringen av de projekt som fortfarande
finns pd listan med medel frin planen for landsbygdens
utveckling for regionen Veneto 2000-2006 (15 av fore-
tagen pd listan har ansokt om medel inom ramen for
planen, se punkt 32) bekriftar de italienska myndigheterna
att foretagen kommer att beviljas stod endast om de
uppfyller samtliga villkor enligt planen, bland annat
villkoret att de atgirder som ansokan avser inte fir ha
inletts.

V. BEDOMNING AV STODET

Enligt artikel 87.1 i fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i
den utstriackning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna. De aktuella dtgdrderna Gverensstimmer av ned-
anstdende skil med denna definition.

De aktuella dtgirderna, vilka finansieras med medel frén
regionen Veneto, gynnar vissa foretag eller viss produktion
(foretag inom sektorn for bearbetning och saluforing av
jordbruksprodukter) och kan komma att paverka handeln
mellan medlemsstaterna med tanke pd att Italien star for
cirka 14,07 % av den samlade jordbruksproduktionen inom
EU (2)).

[ de fall som avses i artikel 87.2 och 87.3 i fordraget, kan
vissa dtgdrder undantagsvis betraktas som forenliga med
den gemensamma marknaden.

Med tanke pd den ovan beskrivna tgdrdens natur dr det
enda tinkbara undantaget i det hir fallet det undantag som
foreskrivs i artikel 87.3 c i fordraget, enligt vilket stod for att
underldtta utvecklingen av vissa naringsverksamheter eller

() Enligt de senaste tillgingliga uppgifterna fran Eurostat som avser

2003, dvs. EU-15.
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(53)

(54)

(56)

(57)

regioner kan anses vara forenligt med den gemensamma
marknaden nir stodet inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset.

For att kunna beviljas undantag enligt artikel 87.3 ¢ i
fordraget skall stod till investeringar inom sektorn for
bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter uppfylla
villkoren i kommissionens forordning (EG) nr 1/2004 av
den 23 december 2003 om tillimpningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pd statligt stod till smd och
medelstora foretag som dr verksamma inom produktion,
bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter (28). Om
den forordningen inte dr tillimplig eller om alla kriterier
som foreskrivs dir inte dr uppfyllda, skall stodet bedomas
pd grundval av relevanta bestimmelser i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn.

Den aktuella stodordningen avser inte enbart smd och
medelstora foretag och darfor ar forordning (EG) nr 1/2004
inte tillimplig. Bedomningen av stodet skall darfor goras pa
grundval av riktlinjerna och nirmare bestimt pa grundval
av punkterna 3.5, 3.6 och 4.2 i riktlinjerna.

Pd grundval av punkterna 3.5 och 3.6 i riktlinjerna anser
kommissionen att stod, for att vara forenligt med den
gemensamma marknaden, maéste innehdlla en stimulans-
faktor eller krava en motprestation frdn mottagaren och att
stod som beviljas retroaktivt till verksamhet som mot-
tagaren redan pdborjat inte kan anses innehélla den
stimulansfaktor som kravs och att sddant stod skall anses
utgora driftstod. Med undantag av kompenserande stodord-
ningar, bor samtliga stodordningar innehélla bestimmelser
om att stod inte fir beviljas till redan paborjat arbete eller
till dtgdrder som inletts innan en ansokan om stod limnats
in pd ratt satt till den behoriga myndigheten.

Den stodordning som foreskrivs i artikel 35 i regional lag
nr 5/2000 avser endast finansiering av projekt inom
jordbrukets livsmedelsindustri for vilka ansokan om sam-
finansiering limnats in under programperioden 1994-1999
och som godkints genom att de tagits upp pa de regionala
myndigheternas lista 6ver godkdnda projekt, men som inte
fatt ndgot stod pa grund av brist pa statliga medel (nedan
kallade de projekt som star kvar pa listan). For vissa av de
projekt som star kvar pd listan inleddes de investeringar
som ansokan om stod under programperioden 1994-1999
avsag efter det att ansokan hade lamnats in.

Utifran de uppgifter som kommit fram under det formella
granskningsforfarandet anser kommissionen att den
anmilda stodordningen ar forenlig med den gemensamma
marknaden, men att de projekt som stdr kvar pa listan
méste uppfylla villkoren i punkt 4.2 i riktlinjerna for att
kunna komma ifrdga for stod. Stod kan dirfor endast
beviljas om foljande villkor uppfylls:

(@) Foretagen skall vara ekonomiskt barkraftiga.

(2% EUT C 1, 1.1.2004, s. 1.

(58)

(59)

(60)

(*)

()

(b) Foretagen skall uppfylla minimikraven nir det giller
milj6, hygien och djurskydd.

(c) Stodnivan far inte overstiga 50 % av stodberattigande
investeringar i médl 1-omrdden och 40 % i ovriga
omraden.

(d) Utgifterna avseende byggnation, forvirv eller forbatt-
ring av fast egendom, nya maskiner och utrustning
och allminna kostnader far endast utgéra hogst 12 %
av de stodberittigande utgifterna.

() Det skall framliggas tillrickliga bevis for att det i
framtiden kommer att finnas normala avsittnings-
mojligheter pd marknaden for produkterna i friga.
Hinsyn skall tas till samtliga produktionsrestriktioner
eller begransningar av gemenskapens stéd enligt den
gemensamma organisationen av marknaden. Sarskilt
giller att inget stod far beviljas projekt som innebar
overtridelse av de forbud och begrinsningar som
faststillts for den gemensamma organisationen av
marknaderna eller som avser framstillning och salu-
foring av imitations- eller ersittningsprodukter for
mjolk och mjolkprodukter.

Stod kan undantagsvis beviljas for investeringsprojekt for
vilka ansokan limnats in avseende programperioden 1994-
1999 och som godkindes under den perioden, men som
dnnu inte fatt ndgot stod pd grund av brist pd statliga
medel, och stod kan endast beviljas for projekt som inletts
efter det att ansokan om stod lamnats in till de behoriga
myndigheterna.

Efter att ha gétt igenom dokumentationen om det
administrativa forfarande som de italienska myndigheterna
anviande for stodansokningar under programperioden
1994-1999 och om den praxis som tillimpades under
perioden (*) anser kommissionen att dven de investeringar
som anges i punkt 59 kan godkinnas. Enligt den praxis
som tillimpades under perioden skall stod, inom ramen for
en stodordning som innebir en forlingning av en tidigare
stédordning, som beviljats for atgirder som inletts efter det
att ansokan limnats in inte anses sakna den stimulansfaktor
som krivs och skall sdledes inte anses utgora driftstod om
investeringarna inletts och arbetet paborjats efter det att en
korrekt ansokan limnats in och godkdnts for stod av
myndigheterna.

Kommissionen vill i detta sammanhang pépeka for de
italienska myndigheterna att kommissionen, enligt den
praxis som tillimpas nu, anser att stod som beviljas for
atgarder som inleds efter det att stddansokan limnas in,
men innan det fattas ndgot juridiskt bindande beslut om att
stod kommer att betalas ut till stodmottagarna saknar den
nodvindiga stimulanseffekten (*).

Kommissionen drog samma slutsats i drendet N 715/1999, vilket

meddelades genom skrivelse SG(2000) D/105754 av den 2 augusti
2000.
Se artikel 17 i forordning (EG) nr 1/2004 och fotnot 20.



L 268/36

Europeiska unionens officiella tidning

27.9.2006

(61) Betraffande anvindningen av medel frin agrimonetira
fonder och outnyttjade 6ronmirkta medel for finansier-
ingen av de projekt som fanns kvar pd listan per den
31 december 1999 anger de italienska myndigheterna att
anviandningen av medel fran uppskrivningen av liran i
enlighet med forordning (EG) nr 724/97 for de atgdrder
som foreskrivs i det regionala operativa programmet for
regionen Veneto har godkints av kommissionen genom
skrivelse nr 5372 av den 2 juli 1998, samt att de
outnyttjade oronmarkta medlen kommer frin medel som
avsatts for att komplettera rorelsekapitalet for genom-
forande av gemenskapslagstiftningen inom det regionala
operativa programmet for regionen Veneto. Kommissionen
drar slutsatsen att det inte forekommit nigot missbruk av
besluten om godkinnande av stoden och inte heller stod
som inte anmélts d& det var fraga om stod som foreskrivits i
det gillande operativa programmet for regionen Veneto.

(62) Betraffande anvandningen av uttrycket “engdngsstod” har
de italienska myndigheterna forklarat att de med uttrycket
menade att stodet inte dr avsett att kumuleras med andra
stod och att det endast dr avsett for de foretag som finns
kvar pd listan och att det inte kan anvindas for andra
atgdrder. Nir listan dr tomd kommer stodet inte lingre att
ha nagra juridiska eller ekonomiska konsekvenser. De
italienska myndigheterna angav ett ursprungligt anslag pa
2,5 miljoner euro, men forbehéller sig ritten att dven
anvinda andra medel om anslaget skulle visa sig otillrack-
ligt, detta dven for att forsikra sig om en hog stodnivé for
de godkinda projekten. De italienska myndigheterna har
forbundit sig att underritta kommissionen om varje 6kning
pd mer dn 20 % av det ursprungliga anslaget.

(63) Kommissionen praxis tilliter okningar av anslagen for
befintliga stodordningar. Praxisen har bekriftats i artikel 4.1
i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den
21 april 2004 om genomforande av radets forordning (EG)
nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget (*'). Kommissionen betraktar dirfor inte dnd-
ringar pd mindre dn 20 % av det ursprungliga anslaget for
en stodordning som en dndring av ett befintligt stod, men i
fall ddr okningen 4r storre dn 20 % madste detta anmalas i
enlighet med artikel 4.2 i forordning (EG) nr 794/2004.
Inget hindrar emellertid att de italienska myndigheterna
okar det ursprungliga anslaget till den aktuella stodord-
ningen, forutsatt att det gors i enlighet med reglerna.

(') EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.

VL SAMMANFATTNING

(64) Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att det
stod som foreskrivs i artikel 35 i regional lag nr 5/2000 till
forman till foretag som bearbetar och salufor jordbruks-
produkter ar forenligt med bestimmelserna i punkt 4.2 i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbruks-
sektorn. Stodatgarden kan dirmed omfattas av undantaget i
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stéd som Italien avser att genomfora enligt artikel 35
i regionen Venetos regionala lag nr 5/2000 4r forenligt med den
gemensamma marknaden, forutsatt att de villkor som anges i
artikel 2 iakttas.

Artikel 2

De italienska myndigheterna skall underrdtta kommissionen om
varje Okning av det ursprungliga anslaget for den stodordning
som inrdttas genom artikel 35 i regional lag nr 5/2000.

Artikel 3

Italien skall inom tvd méanader frin delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka atgarder som har vidtagits for
att folja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 8 mars 2006.

Pi kommissionens vignar
Mariann FISCHER BOEL

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 4 april 2006

om det statliga stod som Forenade kungariket planerar att genomfora for inrittandet av en
kirnavvecklingsbyra (Nuclear Decommissioning Authority)

[delgivet med nr K(2006) 650]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2006/643[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar (!) ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig, och med beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 19 december 2003, som
kommissionen registrerade den 22 december 2003, under-
rittade Forenade kungariket kommissionen om de kon-
sekvenser pa omradet statligt stod som utkastet till lag om
att inritta en kdrnavvecklingsbyrd (nedan kallad stoddtgar-
den) far.

Genom skrivelse D/51248 av den 20 februari 2004 stillde
kommissionen fragor om stodatgirden. Forenade kunga-
rikets sinde sitt svar i en skrivelse av den 29 mars 2004,
som registrerades hos kommissionen den 15 april 2004.

Genom skrivelse D[54319 av den 16 juni 2004 stillde
kommissionen ytterligare frigor om stodatgarden. Férenade
kungariket sinde sitt svar i en skrivelse av den 14 juli 2004,
som registrerades hos kommissionen den 19 juli 2004.

Forenade kungariket limnade kompletterande upplysningar
om stoddtgarden genom en skrivelse av den 10 september
2004, som kommissionen registrerade den 14 september
2004, och genom en skrivelse av den 14 oktober 2004,
som kommissionen registrerade den 19 oktober 2004.

Genom en skrivelse av den 1 december 2004 underrittade
kommissionen Férenade kungariket om sitt beslut att inleda
det forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget
avseende det aktuella stodet.

EUT C 315, 21.12.2004, s. 4.

(6)

(10)

(11)

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offentlig-
gjordes i Europeiska unionens officiella tidning (?). Kom-
missionen uppmanade berorda parter att inkomma med
sina synpunkter.

Forenade kungariket inkom med synpunkter pé inledandet
av forfarandet genom en skrivelse av den 31 januari 2005,
som registrerades hos kommissionen samma dag.

Kommissionen har tagit emot synpunkter frdn ber6rda
parter. Den har vidarebefordrat dessa synpunkter till
Forenade kungariket som givits tillfille att beméta dem.
Forenade kungarikets synpunkter sindes i en skrivelse av
den 4 mars 2005, som kommissionen registrerade den
7 mars 2005.

Moten holls mellan Forenade kungariket och kommissio-
nen den 20 april, den 25 augusti och den 11 oktober 2005.

Forenade kungariket limnade kompletterande upplysningar
om stodatgirden genom en skrivelse av den 23 januari
2006, som kommissionen registrerade samma dag. En
andringsskrivelse till denna sindes den 1 februari 2006,
som kommissionen registrerade samma dag. Forenade
kungariket sinde kompletterande upplysningar om stodat-
girden genom en skrivelse av den 7 februari 2006, som
kommissionen registrerade samma dag. Forenade kunga-
riket lamnade ytterligare kompletterande upplysningar om
stoddtgirden genom en skrivelse av den 7 februari 2006,
som kommissionen registrerade den 10 februari 2006.
Forenade kungariket sinde ytterligare kompletterande
upplysningar om stodatgirden genom en skrivelse av den
29 mars 2006, som kommissionen registrerade den
30 mars 2006.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

Forenade kungariket var ett av de forsta linderna i virlden
som borjade anvdnda kirnteknik, bdda for civila och
militira dndamal.

() Se fotnot 1.
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(12) Vid den tidpunkt da denna teknik forst infordes lades vikt att liggas ut pa andra organ. Karnavvecklingsbyrdn kan

(13)

(18)

)

vid vetenskapliga forbattringar och effektivitetsvinster.
Generellt togs ingen eller mycket begransad hansyn till
forvaltningen av dtagandena pa det kirntekniska omradet.

Den oOkande medvetenheten om behovet av att till slut
genomfora en gradvis avveckling av kdrnanldggningarna
ledde till att medel avsattes for forvaltningen av dtagandena
pa det kirntekniska omradet. Generellt var dock de medel
som avsattes otillrickliga for att ticka kostnaderna for
atagandena, vars omfattning dnnu var osikra, men stigande.
Till och med under slutet av det tjugonde drhundradet
forvaltade varje dgare dtagandena pd det karntekniska

omradet sjavstandigt, som i stor utstrickning forvaltades
frén fall till fall.

Den brittiska regeringen ansdg att detta slags forvaltning
borde bytas ut mot en ny och mer effektiv metod for att
gora det mojligt att hantera dtagandena pd kidrnenergiom-
radet effektivare och samtidigt bibehélla hogsta sikerhets-
niva.

Under 2001 beslutade den brittiska regeringen att inleda en
oversyn av hur forvaltningen av den offentliga sektorns
ataganden pd kirnenergiomradet skulle kunna koncentreras
till ett enda offentligt organ. I juli 2002 publicerades en
vitbok kallad "Managing the Nuclear Legacy — A strategy for
action”. Efter ett samrddsforfarande genomfordes idéerna i
vitboken i lagstiftningen i form av 2004 ars energilag.

Genom lagstiftningen bildades ett nytt offentligt organ
kallat karnavvecklingsbyrdn. Karnavvecklingsbyrdn kom-
mer gradvis att ta oOver ansvaret for forvaltningen av
merparten av den offentliga sektorns dtaganden inom
kirnenergiomréidet i Forenade kungariket (}). Dirmed tar
kirnavvecklingsbyrdn over ansvaret for kirnanliggningar
och tillgdngar. I samband med dgarskapet av tillgdngar och
anldggningar tar kdrnavvecklingsbyran ocksa over ansvaret
for dtagandena pé kdrnenergiomréadet och alla ekonomiska
tillgdngar som 4r kopplade till dessa anldggningar.

Syftet med kiarnavvecklingsbyran ar en effektiv och siker
forvaltning av dtagandena pa kirnenergiomradet. Karnav-
vecklingsbyran kan fortsitta att driva de fysiska tillgdngar
som den tar 6ver om den fortsatta driften av tillgdngarna
tacker mer 4n deras paverkbara kostnader och darfor bidrar
till att minska vérdet pd dtagandena. Kdrnavvecklingsbyran
ar en offentlig myndighet och har inget kommersiellt syfte.
Byrdn kommer inte att investera i ndgra nya tillgdngar eller
driva ndgon ny verksamhet.

Karnavvecklingsbyrdn kommer inte sjilv att avveckla de
anldggningar den fir ansvar for. Dessa uppgifter kommer

Dessa omfattar inte British Energys dtaganden, dven om foretaget
efter att det omstrukturerades har klassificerats som ett offentligt
foretag av British Office of National Statistics.

(19)

(20)

(1)

(22)

(23)

ocksd ingd avtal om den fortsatta driften av kirnanldgg-
ningarna. De organ som kirnavvecklingsbyran ingétt avtal
med for att driva en anldggning kallas Site Licensee
Companies, SLC (nedan kallade koncessionshavarna). I
borjan utses de tidigare dgarna till koncessionshavare av
anldggningarna. Senare viljs de ut genom anbudsforfar-
anden i syfte att utveckla en verklig kdrnkraftsavvecklings-
och saneringsmarknad.

For att finansiera verksamheten anvander kirnavvecklings-
byran vardet pa de 6verforda finansiella tillgdngarna och de
nettointikter som de Gverforda fysiska tillgdngarna genere-
rar. D& dessa resurser sannolikt inte ar tillrackliga for att
betala hela kostnaden for forvaltningen av dtagandena pa
kirnenergiomradet finansieras resterande del av staten.

De tillgdngar som har tillhort United Kingdom Atomic
Energy Agency (UKAEA) har overforts till kirnavvecklings-
byrdn. Kommissionen har redan fattat beslut om denna
aspekt av stoddtgirden i det beslut som det hinvisas till i
punkt 5 ovan. Kommissionen ansdg inte att denna aspekt
av stodatgirden utgjorde statligt stod enligt inneborden i
artikel 87.1 i EG-fordraget.

Kérnavvecklingsbyrdn har ocksd tagit emot tillgdngar som
tillhort British Nuclear Fuels Limited (BNFL). Denna aspekt
av stodatgirden tas upp i detta beslut. Det skall papekas att
Forenade kungariket infort overgdngsbestimmelser for att
sakerstdlla att inget statligt stod beviljas, trots att BNFL:s
tillgdngar formellt overforts till kdrnavvecklingsbyran,
forran kommissionen fattat ett slutligt beslut i drendet.

BNFL dr ett offentligt 4gt aktiebolag som bedriver
verksamhet pd mdnga omriden inom kirnenergisektorn.
Det finns med i ndstan alla faser i kdrnbranslecykeln: Det
anrikar uranium (genom Urenco), levererar karnbrinsle,
genererar el och upparbetar och forvarar utbrant kirn-
brénsle.

Merparten, men inte alla, av BNFL:s nukledra verksamheter
och anldggningar har overforts till kdrnavvecklingsbyrén.
Den har tagit emot foljande anldggningar:

— Alla Magnox-elanldggningar och Mawntrog-anldgg-
ningen.

—  Sellafieldanldggningen, som bland annat inbegriper
upparbetningsanldggningarna Thermal Oxide Repro-
cessing Plant (THORP) och Sellafield Mox Plant (SMP).
I Sellafieldanldggningen ingdr ocksd en av Magnox-
anldggningarna som det hanvisas till ovan (Calder Hall
station) och ett litet kraftvirmeverk (Fellside plant).
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—  Springfieldsanldggningen som framstiller kirnbransle.

— Drigganldggningens forvaringsplats for lagaktivt avfall.

—  Capenhurstanldggningen, som ar sd gott som avveck-
lad och som slutligen skall anvindas for lagring av
uran.

BNFL:s andra verksamheter, sirskilt de som ér kopplade till
Urenco och Westinghouse, overfors inte till kidrnavveck-
lingsbyrdn. De skall omorganiseras och ingd i en mindre
foretagsgrupp.

Tillsammans med ovanndmnda anldggningar 6verfor BNFL
till kdrnavvecklingsbyrén ett antal ekonomiska tillgdngar
kopplade till anldggningarna. Dessa tillgdngar har tidigare
inrattats for att dtminstone delvis finansiera anldggning-
arnas avveckling. Dessa tillgdngar ar foljande:

—  Nuclear Liabilities Investment Portfolio.

— Magnox Undertaking (ett offentligt tillskott frin 1998
dd BNFL tog 6ver Magnox-reaktorerna).

— Andra bidrag av mindre omfattning, bland annat
Springfields statsskuldsvixlar, som avsatts for att ticka
kostnaderna for avvecklingen av Springfieldsanligg-
ningen.

Tekniskt 6verfors inte dessa tillgdngar direkt till kdrnavveck-
lingsbyrdn, utan konsolideras i den statliga fonden “the
Nuclear Decommissioning Funding Account”. Staten finan-
sierar istallet kdrnavvecklingsbyrdn genom bidrag.

[ anmilan bifogade de brittiska myndigheterna en upp-
skattning av dtagandena pa kidrnenergiomradet och de
tillgdngar som overforts till kdrnavvecklingsbyran, tillsam-
mans med en uppdelning av de belopp som hirror frin
kommersiell verksamhet respektive icke-kommersiell verk-
samhet.

I inledningen av forfarandet anségs alla dtaganden kopplade
till UKAEA:s anldggningar vara utan kommersiellt syfte.

For att uppskatta andelen dtaganden kopplade till BNFL:s
anldggningar som hirrorde fran verksamhet utan kom-
mersiellt syfte ansdg Forenade kungariket att bara finansi-
ella ataganden som fortfarande erkdndes av endera
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forsvarsministeriet (Ministry of Defence, MOD) eller
UKAEA var utan kommersiellt syfte. Skulder kopplade till
tillgdngar med dubbla (kommersiella/icke-kommersiella)
syften som 4nnu inte erkindes av endera forsvarsministeriet
eller UKAEA hinfordes till BNFL:s kommersiella verksam-
heter, eftersom BNFL var operator och dgare av dessa
tillgdngar, dven om forsvarsministeriet eller UKAEA tidigare
hade anvint dessa tillgdngar.

Uppdelningen av de berdknade dtagandena kopplade till
anldggningar dgda av BNFL, i kommersiella och icke-
kommersiella verksamheter, var foljande:

Tabell 1

Ataganden p3 kiirnenergiomradet som skall overforas till
kiarnavvecklingsbyran, berikningar frén mars 2003, i 2003 ars
priser, diskonterade med en nominell rintesats pa 5,4 %,
belopp i miljarder pund sterling (*).

Icke-
Komme-
kommer- . Summa
. rsiella
siella . . skulder
. .. | dndamadl
dndamal
Magnox-anldggningar (utom Calder
Hall/Chapelcross) 0 3,9 3,9
Sellafieldanldggningen (utom Cal-
der Hall) 3,8 10,1 13,9
Calder Hall/Chapelcross (%) 0,2 0,6 0,9
Springfieldsanliggningen 0,1 0,2 0,2
Capenhurstanlaggningen 0 0,2 0,3
Totalt 4,1 15,0 19,1

() Mirk: De sammanlagda summorna i tabellerna motsvarar inte alltid
summan av varje post pa grund av de avrundningar som gjorts.

() 1 motsats till de andra magnoxanliggningarna har dessa tvd kraftverk
vissa icke-kommersiella skulder di de ursprungligen var militira
kraftverk.

De brittiska myndigheterna bifogade ocksa foljande tabell i
anmilan. T den jimférs det berdknade virdet pa den
kommersiella delen av dtagandena kopplade till de anligg-
ningar som skall 6verforas frain BNFL till kdrnavvecklings-
byran och det ekonomiska virdet pa de tillgdngar som skall
overforas till byrdn tillsammans med anldggningarna. For
de fysiska tillgdngarna ansdgs det ekonomiska virdet
motsvara de kassafloden som tillgdngarnas fortsatta drift
forvintades generera.
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Tabell 2

Skillnader mellan kommersiella skulder och tillgingarnas
virde per den 31 mars 2004, i 2004 ars priser, diskonterad
med en nominell rintesats pd 5,4 %, belopp i miljarder pund

sterling (1).

Totala kommersiella kostnader for ataganden pé
kdrnenergiomradet -14,7
Magnoxreaktorernas framtida kassafloden -0,1
Sellafieldanldggningens kassaflode (THORP & SMP) 2,3
Springfields framtida kassaflode 0,2
Nuclear Liabilities Investment Portfolio 43
Magnox Undertaking 7.9
Ovriga bidrag frén kunder som inte ingar ovan 0,2
Kontanter och likvida tillgdngar 0,1

Totalt 0,0

(") Virdena dr diskonterade med en nominell rintestas pa 5,4 %.

3. SKALEN TILL ATT INLEDA FORFARANDET

Nar kommissionen inledde forfarandet hyste den forst tvivel
om vilken enhet som skulle ta emot statligt stod enligt
inneborden i artikel 87.1 i EG-fordraget. Kommissionen tog
inte bara hdnsyn till kdrnavvecklingsbyran, som kan ta
emot direkta betalningar fran staten, utan ocksa till BNFL,
som kunde undslippa avgifter som det annars skulle ha fatt
betala enligt principen om att férorenaren betalar.

Kommissionen undersokte direfter om det statliga stodet
kunde anses vara forenligt med EG-fordraget. Den uttryckte
allvarliga tvivel pé att stodet var forenligt med riktlinjerna
for statligt stod till skydd for miljon (%). Den uttryckte ocksd
allvarliga tvivel pd om stodet kunde anses vara forenligt
med gemenskapens riktlinjer for undsattning och omstruk-
turering av foretag i svarigheter (°).

Kommissionen bedémde darefter, genom direkt tillimp-
ning av artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget och mot bakgrund av
malsittningarna i Euratomfordraget, om det statliga stodet
kunde vara forenligt. Kommissionen ansdg att man i princip

EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.

Mot bakgrund av datum for anmalan av stodatgirden édr de riktlinjer
som d4r tillimpliga de som offentliggjordes i EGT C 288, 9.10.1999,
s. 2.

(38)
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kunde goéra en siddan bedomning, men uttryckte ocksa
tvivel pd om Forenade kungariket hade lamnat tillrackliga
bevis pd att stodets positiva inverkan for att uppfylla malen
i Euratomfordraget uppvidgde dess negativa inverkan pd
konkurrensen pa den inre marknaden.

Slutligen hyste kommissionen tvivel om att det eventuellt
inte forekom ndgot statligt stod pa grund av att BNFL,
innan ndgra faktiska anbudsforfaranden kunde dga rum,
tillfalligt skulle agera som koncessionshavare.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Efter det att inledandet av forfarandet hade offentliggjorts
och inom den tidsfrist som faststllts i offentliggdrandet tog
kommissionen emot synpunkter frdn tre berorda tredje
parter. Dessa sammanfattas nedan:

Electricité de France (EDF)

EDF stodjer det allminna innehéllet i stodatgirden. EDF
anser att den bidrar till att uppfylla malen i Euratomfo6rd-
raget. EDF anser att det 4r nodvandigt att det infors
lampliga villkor for slutférvaringen av kdrnavfall. Betraf-
fande finansieringen av avvecklingen av kdrnanliggning-
arna anser EDF att finansiella och industriella dtaganden
maste foljas 4t och att man under sjilva driften madste
avsitta och sikra lampliga medel. EDF stodjer kommissio-
nens insatser for att inrdtta en gemenskapsram for att losa
dessa problem och vilkomnar det faktum att kommissio-
nen i detta sammanhang tar hinsyn till Euratomfordraget.

British Energy plc (BE)

BE vilkomnar inrdttandet av kédrnavvecklingsbyran. BE
anser det inte sannolikt att stoddtgdrden kan fa konkurrens-
himmande effekter.

BE pépekar att den sjilv dr kund hos BNFL, sirskilt vad
giller brinsleleveranser och avfallshantering. Efter over-
foringen av dessa verksamheter till kdrnavvecklingsbyrdn
och byrdns utliggning av driften genom ett anbudsforfa-
rande kan en av de nya operatorer som viljs ut mycket val
bli en konkurrent till BE. BE 4r bekymrad over att bolaget
kan komma att bli kund till en av konkurrenterna.

BE uppmirksammar ocksd kommissionen pa det faktum att
inrdttandet av karnavvecklingsbyrdn och kommissionens
bedéomning av denna kan komma att &dventyra BE:s
omstruktureringsplan som godkants av kommissionen.
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BE forklarar vidare att det inte anser att stodatgarden har
ndgon paverkan pd handeln vad giller leveranser av AGR-
brénsle och upparbetning av utbrant AGR-bransle, for dven
om BNFL:s enda konkurrent inom EU, AREVA, skulle
etablera sig i Forenade kungariket skulle inte BE kunna byta
till det, eftersom det redan ingdtt avtal med BNFL om
villkoren for AGR-anliggningarna under den tid som dessa
fortsatter att drivas.

Betriffande Magnox-reaktorerna och elmarknaden anser BE
att stodatgirden, dven om den minskar BNFL:s reaktorers
kortsiktiga marginalkostnader, inte kan paverka det pris till
vilket BE kan silja sin egen kirnenergiproduktion och
fossila produktion. Utifran egen erfarenhet tror inte BE att
stoddtgiarden pé ett konstlat sitt kommer att forlinga den
tid som BNFL:s anldggningar kommer att drivas, eftersom
BE uppskattar att dessa anldggningar rimligen befinner sig i
en situation dir de ticker sina egna kortsiktiga marginal-
kostnader.

BE ldmnar sina synpunkter pa samverkan mellan EG- och
Euratomfordraget. Denna aspekt av foretagets synpunkter
verkar, ven om de inte ar ldtta att tolka, tyda pd att man
enligt EG-fordraget bara kan bedoma stédétgirder som inte
ar nodvindiga, eller som stricker sig utéver vad som ar
nodvandigt, for att uppnd malen i Euratomfordraget.

Greenpeace

Greenpeace anser att dtgdrden utgor statligt stod enligt
artikel 87.1 i EG-fordraget. Den framhdller vikten av att
garantera en siker avveckling av kdrnanldggningar samt att
man tillimpar principen om att foérorenaren betalar pa
karnindustrin.

Greenpeace anser inte att stodet kan anses vara forenligt
med den gemensamma marknaden. Den anser att den
positiva effekten av att uppnd en siker och effektiv
forvaltning av dtagandena inom kirnenergiomradet inte
uppvager stodatgardens paverkan pd konkurrensen.

Greenpeaces synpunkter dr mycket omfattande och inne-
héller manga bilagor. En stor del av synpunkterna relaterar
till Greenpeaces skepsis vad giller kdrnenergi i allminhet
och sirskilt det sitt man handskats med den i Storbri-
tannien. Enligt Greenpeace medfor kirnenergin mycket
stora risker for miljon. Ocksa upparbetningen av kirnavfall
ar, i motsats till direktforvaring, ett farligt och kostsamt
alternativ.

Enligt Greenpeace har BNFL, som ir en av de viktigaste
aktorerna inom denna sektor i Forenade kungariket och
som dr offentligtigt, forvaltats pa ett synnerligen riskfyllt
och svirgenomskadligt sitt. Dess rikenskaper ir svdra att
analysera. Dalig likviditetsforvaltning och riskfyllda inve-
steringar som inte visat sig vara ekonomiska har dventyrat
bolagets formaga att finansiera sina ataganden pd kirne-
nergiomrddet. En del av de anslag som avsatts for att
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finansiera dessa dtaganden ar inte likvida eller dr, som i
fallet med Magnox Undertaking (ett offentligt tillskott under
1998 dd BNFL tog over Magnox-reaktorerna), av virtuellt
slag. Vidare har BNFL alltid underskattat sina kostnader for
dtaganden och overskattat framtida intdkter, vilket ytterli-
gare forvirrat situationen. Greenpeace bifogar en rapport
som analyserar och kritiserar BNFL:s investeringsstrategi
och rakenskaper.

Betriffande stoddtgarden anser Greenpeace att den skall
betraktas som ett sitt for den brittiska regeringen att
omstrukturera ett foretag i svarigheter — BNFL — genom att
befria det fran dess simsta tillgdngar och de dartill kopplade
potentiellt ofinansierade dtagandena for att inte bara ge
bolaget mojlighet att stanna kvar pa marknaden, utan ocksa
fortsitta som ett framgangsrikt bolag.

Greenpeace ifrdgasitter ocksd vilket slags framtida forhal-
lande som kommer att finnas mellan BNFL och kérnavveck-
lingsbyrdn. Enligt Greenpeace kommer det, niar BNFL blir
koncessionshavare for kirnavvecklingsbyrén, att bli svért
att avgora vilken av de tvd enheterna som dr av
kommersiellt slag. Om det vore kdrnavvecklingsbyran
som sokte utvinna vinster frin kommersiell verksamhet
skulle det strida mot syftet med byrdn. P4 grund av
svérigheterna med att avgora vilken av de tvd enheterna
som dr den kommersiella blir det ocksd mycket svart att
avgora vilken av dem som tar emot statligt stod.

Greenpeace tilligger att kirnavvecklingsbyrdn sannolikt
kommer att skapa nytt avfall genom sina verksamheter och
att det inte dr klart om den kommer att avsitta medel for att
betala for avfallshanteringen.

Greenpeace ifrdgasitter ocksd Westinghouses framtid, ett
foretag som dgs av BNFL, men som inte overforts till
kdrnavvecklingsbyran. Greenpeace ifrdgasitter Westing-
houses lonsamhet utan stéd fran moderbolaget. Kommis-
sionen uppfattar det som att Greenpeace menar att, om
Westinghouse fortsitter sin verksamhet som en del av
BNFL, kan tidigare och framtida kopplingar mellan BNFL
och kirnavvecklingsbyrén leda till korssubventionering fran
kirnavvecklingsbyrdn till Westinghouse. Greenpeace dr
ocksd radd for att en sddan korssubventionering kan
paverka Westinghouses konkurrenters intressen vad géller
utformningen av karnreaktorer. Oron f6r korssubventio-
nering skulle 6ka om det, som Greenpeace misstinker,
finns planer pd att silja delar av BNFL till den privata
sektorn.

Greenpeace fortsitter att kritisera BNFL:s upparbetnings-
verksamhet. Greenpeace ifragasitter de brittiska myndig-
heternas argument om att statligt stod till denna
verksamhet inte kan paverka handeln pd grund av att det
dr svart att transportera kdrnavfall och att det ddrfor inte
skulle vara lonsamt for konkurrenterna att investera i nya
upparbetningsanldggningar i Storbritannien. Enligt Green-
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peace bortser man frn det faktum att kirnavfall inte
nodvandigtvis madste upparbetas, utan ocksd kan bort-
skaffas genom direkt lagring. Nya investeringar i direkta
lagringsanldggningar skulle vara ett l6nsamt alternativ att
erbjuda BNFL:s konkurrenter.

Greenpeace noterar ocksa att, enligt de uppgifter som ar
tillgangliga for organisationen, de priser som BNFL erbjuder
for sina bransleupparbetningsavtal forefaller vara for laga
for att ticka kostnaderna. BNFL, och dirmed kirnavveck-
lingsbyrdn, skulle darfor generera dnnu storre forluster
genom dessa verksamheter, och skapa behov av driftstod.
For att underbygga denna synpunkt hénvisar Greenpeace
till priset 140 000 pund|ton for BE: avtalsfista utbetal-
ningar till BNFL for upparbetning och forvaring av utbrint
kdrnbransle. Greenpeace jamfor detta belopp med berik-
ningar pd mellan 330 000 pund/ton och 533 000 pund/
ton for omfattande hantering av kidrnavfall enligt fristdende
undersokningar fran University of Harvard och NIREX.

Greenpeace ifrdgasitter prognoserna for driften av SMP. Det
skulle vara svart att sitta SMP i drift och framstillning av
MOX-brinsle skulle bli ett allt mindre attraktivt alternativ
for plutoniumhantering.

Betriffande Magnoxreaktorerna anser Greenpeace att deras
fortsatta drift paverkar konkurrensen pd elmarknaden,
sarskilt frdn fornybara energier. Greenpeace anser ocksd
att utbrant kdrnbrinsle frdn Magnoxreaktorer bor bort-
skaffas direkt istallet for att upparbetas.

5. SYNPUNKTER FRAN FORENADE KUNGARIKET
OM INLEDANDET AV FORFARANDET

Forenade kungariket pdminner forst om sitt dtagande att
avveckla kirnkraftverk och rensa upp pd marknaden.
Forenade kungariket betraktar inrdttandet av kdrnavveck-
lingsbyrdn som ett unikt forsok att pd ett systematiskt sitt
hantera tidigare dtaganden pé kdrnenergiomradet i Europa.
Karnavvecklingsbyrdn forvintas inte bara gora avvecklingen
sakrare och effektivare, utan ocksd bana vig for en verklig
marknad for kdrnkraftsavveckling.

Forenade kungariket anser inte att stoddtgarden utgor
statligt stod till BNFL, eftersom BNFL inte lingre dger ngra
av de tillgdngar vars kostnader for avveckling delvis kan
komma att finansieras genom statliga medel. Forenade
kungariket tilligger att den Overgdngsperiod under vilken
BNEFL blir koncessionshavare innan dessa faktiskt kan viljas
ut genom konkurrensutsatta forfaranden inte heller kom-
mer att leda till ndgot statligt stod till BNFL, eftersom alla
betalningar till foretaget under denna period kommer att
jamforas med internationella komparatorer.

Forenade kungariket pastdr dock att, d&ven om kommissio-
nen anser att stodatgirden utgor statligt stod till BNFL, bor
detta stod anses vara forenligt med EG-fordraget da det
stodjer flera av malsdttningarna i Euratomfordraget (frim-
jande av FoU, hilsa och sikerhet, investeringar, regelbunden
och rittvis forsorjning, gemensam marknad och
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konkurrensvinster inom karnenergisektorn). Stodédtgarden
kommer vidare att leda till miljévinster som oOverens-
stimmer med malsittningen i artikel 174 i EG-fordraget.

Forenade kungariket framhaller att det godtar att stodat-
girden utgor ett stod till kirnavvecklingsbyran. Det fram-
haller dock att stodet i detta drende bor anses vara forenligt
med den gemensamma marknaden av samma orsaker.
Forenade kungariket bifogar en forteckning 6ver fordelar
som stodatgirden kommer att leda till mot bakgrund av
malsittningarna i Euratomfordraget. En kvalitativ bedom-
ning gors av alla dessa fordelar, tillsammans med en
kvantitativ berdkning av vinsterna ndr det anses vara
mojligt.

Forenade kungariket bifogar en detaljerad forteckning 6ver
de verksamheter som stannar kvar inom BNFL och en
virdering av dessa. Det forklarar ocksd hur BNFL kommer
att betalas nir det drivs som koncessionshavare under den
tillflliga period innan dessa kan viljas ut genom
konkurrensutsatta forfaranden. BNFL kommer bara att
erhdlla betalningar for ersittningsberittigande kostnader.
Det innebar att kdrnavvecklingsbyrdn blir skyldig att nd
kostnadsminskningar pd 2 % per ar. De ersittningsberat-
tigande kostnaderna utesluter i princip eventuell kapitalav-
kastning. Kostnaderna kommer ocksd att begrinsas av
budgeten genom en grins for den drliga finansiering som
kdrnavvecklingsbyrén faststiller for anldggningen.

Betalningarna kan ocksa inkludera s kallade resultatbase-
rade incitament som bara beviljas om de kostnadsbaserade
resultatmalen uppnads. Dessa incitaments virde baseras pa
noggranna jamforelser av internationella verkstads- och
byggforetags genomsnittliga vinstmarginaler.

Forenade kungariket ger sedan sina synpunkter pd
stoddtgardens paverkan pd konkurrensen pé varje marknad
som berors av de anldggningar som BNEFL 6verfor till
karnavvecklingsbyran.

Betriffande Magnoxreaktorerna anser Forenade kungariket
inte att stoddtgarden kommer att paverka elmarknaden. En
rangordning av magnoxreaktorer efter kortsiktiga margi-
nalkostnader kommer alltid att ligga under marginalkraft-
verkets, dven under perioder med minimal efterfrigan. Det
innebér att varje minskning av de kortsiktiga marginal-
kostnaderna till fljd av stodatgirden varken paverkar den
tidsperiod under vilken konkurrenterna kan driva sina
anldggningar eller det pris till vilket de kan silja sin
produktion.

Betriffinde THORP-anlidggningen i Sellafield forklarar
Forenade kungariket att den upparbetar utbrant AGR- och
LWR-kédrnbrinsle. Att trdda in pd marknaden for upparbet-
ning av utbrant AGR-brinsle skulle inte vara ekonomiskt
l6nsamt, framfor allt pd grund av transportkostnaderna till
och frén Forenade kungariket, som dr det enda land dar
detta bransle anvinds. Trots att lagring ar ett mojligt
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alternativ till upparbetning av AGR-brinsle péstdr Forenade
kungariket att de snava tidsméssiga och rittsliga restriktio-
nerna for uppforandet av eventuella nya AGR-lagrings-
anldggningar till och med i Storbritannien skulle gora det
ekonomiskt olonsamt for nya aktorer, sdrskilt mot bak-
grund av den begrinsade storleken pd marknaden for
forvaring av utbrant AGR-bransle. Samma sorts argument
anviands ocksd for Springfieldsanliggningen, som bara
producerar AGR- och Magnox-brinsle.

Betriffande utbrant LWR-brinsle gor Forenade kungariket
gillande att merparten av detta slags brinsle, som THORP
upparbetar, redan finns i landet och att svarigheterna med
att frakta det till kontinenten skulle begrinsa de eko-
nomiska incitamenten for konkurrenterna.

Betriffande SMP-anliggningen i Sellafield papekar Forenade
kungariket att det skulle skada konkurrensen om driften
upphorde. Det skulle onekligen undanrdja en viktig aktor
pd en mycket koncentrerad marknad. En nedliggning av
SMP skulle innebira att betydande mangder plutonium
regelbundet skulle behova transporteras ut frin Forenade
kungariket, vilket skulle bli kostsamt foér kunderna och
innebidra en potentiell fara.

Betriffande Driggs forvaringsplats for ldgaktivt avfall havdar
Forenade kungariket att, eftersom de flesta linder inte
tilldter import av radioaktivt avfall frin utlandet for lagring
eller bortskaffande, ar det enda sittet att 6ka konkurrensen
att bygga en till anldggning i landet. Detta 4r en ointressant
investering, eftersom det blir svart att fa alla godkdnnanden
som krivs. Den skulle ocksa leda till dverkapacitet, vilket
skulle gora investeringen dnnu mindre attraktiv. Ett
effektivare sitt att frimja konkurrensen pa marknaden vore
att kdrnavvecklingsbyran lade ut driften av Drigganligg-
ningen genom ett 6ppet anbudsforfarande.

6. FORENADE KUNGARIKETS SVAR PA SYNPUNK-
TERNA FRAN DE BERORDA PARTERNA

EDF:s synpunkter

Forenade kungariket vilkomnar EDF:s stod for stodatgar-
den.

BE:s synpunkter

Forenade kungariket vilkomnar BE:s kommentarer till stod
for stodatgarden.

Forenade kungariket anser att lampliga rittsliga atgarder
sikerstiller att inga problem uppstdr om vissa av
kirnavvecklingsbyrans anldggningar eventuellt skulle
komma att drivas av BE:s konkurrenter.

Forenade kungariket dr overtygat om att kommissionen
helt kommer att ta hinsyn till villkoren i beslutet om

(73)

(74)

(75)

(76)

77)

()

0

omstrukturingen av BE (°) nidr den dverviger uppgifterna i
detta drende.

Greenpeaces synpunkter

Forenade kungariket anser att det i sina synpunkter pa
inledandet av forfarandet redan limnat viktiga detaljupp-
gifter avseende de fragor som Greenpeace tagit upp. Svaren
pd Greenpeaces synpunkter begrinsas darfor till vissa
sammanstillningar av allmant slag.

Forenade kungariket framhaller att stoddtgarden helt over-
ensstimmer med principen om att fororenaren betalar.
BNFL-gruppen bidrar med 6ver 88 % av dtagandena genom
de tillgdngar som overfors till kidrnavvecklingsbyrdn (7).
Stodet fran den brittiska regeringen begrinsas till vad som
ar nodvandigt for att erkdnna att regeringen har det yttersta
ansvaret for kirnteknisk sikerhet och fysiskt skydd i landet.
BNFL gynnas inte direkt av de tillgdngar och kommersiella
intdkter det overfor till kdrnavvecklingsbyrdn. Det gynnas
bara av eventuella resultatbaserade incitament under den tid
det driver anldggningarna om det nér bittre resultat 4n de
som regeringen faststallt.

Forenade kungariket ger en detaljerad forklaring av BNFL-
gruppens nya struktur och dess forhallande till kdrnavveck-
lingsbyran.

Forenade kungariket framhéller ocksa att karnavvecklings-
byrdns huvudsakliga funktion ar att avveckla kdrnkrafts-
anldggningar. Om driften av vissa tillgdngar pd kommersiell
grund gor det mojligt for kdrnavvecklingsbyrdn att sikra
denna malsittning pa ett mindre kostsamt sitt samtidigt
som den bibehéller samma hoga sikershetsnivd har den
befogenhet att gora detta. Det dr kirnavvecklingsbyrdn som
fattar dessa beslut, inte BNFL.

Forenade kungariket noterar att kommissionen redan tagit
upp frigan om det pris som BNFL tar ut av BE for
upparbetning och férvaring av utbrint kdrnbransle i sitt
beslut om omstruktureringsstod till British Energy.

Slutligen ifragasitter Forenade kungariket Greenpeaces asikt
att driften av kirnavvecklingsbyrdn skulle vara ogenom-
tringlig och leda till korssubventionering med BNFL.
Forenade kungariket hdvdar tvirtom att kdrnavvecklings-
byrén skulle vara en mistare pd information till allmin-
heten. Dess stadgar inkluderar flera insynsmekanismer vad
giller dess rikenskaper, utgifter och overgripande program-
planering.

Kommissionens 2005407 [EG beslut av den 22 september 2004 om

det statliga stod som Forenade kungariket planerar att genomfora for
British Energy plc EUT L 142, 6.6.2005, s. 26.

Forenade kungariket lade senare fram uppdaterade siffror som visade
att over 100 % av atagandena dr tickta enligt Forenade kungariket.
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(78)

(79)
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7. BEDOMNING

Atminstone vissa delar av stodtgirden berdr frigor som
omfattas av Euratom-fordraget, varvid de skall bedémas
enligt detta (%). I den utstrickning stoddtgirden inte ir
nodvindig eller gar utover mélen for Euratom-fordraget
eller om den snedvrider eller riskerar att snedvrida
konkurrensen pd den inre marknaden, skall den bedémas
enligt EG-fordraget.

7.1. Euratomfordraget

Inrdttandet av kdrnavvecklingsbyrdn och det sitt pa vilket
den finansieras kommer per definition att paverka forvalt-
ningen och finansieringen av dtagandena pd kirnenergi-
omradet, inklusive ~ avvecklingen ~ av = madnga
karnkraftsanliggningar och behandlingen av stora méangder
radioaktivt avfall. Avveckling och hantering av avfall utgor
en viktig del av kdrnindustrins livscykel, vilket ger upphov
till risker som madste behandlas ansvarsfullt, och av de
kostnader som omfattas av sektorn. Ett av kdrnindustrins
prioriterade mal 4r att minimera strdlningsriskerna. Kom-
missionen noterar att efter over 50 drs drift av karn-
industrin i Forenade kungariket har frdgorna om avveckling
och avfallshantering blivit allt viktigare dd allt fler anlagg-
ningar ndr slutet pa sina livscyklar och viktiga beslut och
insatser kravs for att sdkra bdde arbetstagarnas och
befolkningens hilsa och sikerhet.

Genom Euratom-fordraget behandlas den viktiga fragan om
hilsa och sikerhet, samtidigt som det anges att fordraget
syftar till att skapa forutsittningar for utvecklingen av en
effektiv kdrnindustri som visentligt okar energiproduktio-
nen. [ artikel 2 b i Euratom-fordraget anges att gemen-
skapen for att fullgora sin uppgift skall uppstilla enhetliga
sikerhetsnormer for befolkningens och arbetstagarnas
hilsoskydd samt overvaka tillimpningen av dessa normer.
I artikel 2 ¢ i Euratom-fordraget anges att gemenskapen nér
det ar lampligt skall underldtta investeringar inom
kdrnenergisektorn. Det dr pd denna grund som Europeiska
atomenergigemenskapen inrdttas genom Euratom-fordraget
och skapar de instrument och ansvarsomrdden som kravs
for att mdlen skall kunna uppnés. Det aligger séledes
gemenskapen, vilket dven bekraftats av domstolen, att sorja
for karnsikerhet. Detta mdste kopplas till det halsoskydd

[ artikel 305.2 i EG-fordraget anges att "bestimmelserna i detta

fordrag skall inte medfora ndgon édndring i bestimmelserna om
uppréttandet av Europeiska kol- och stilgemenskapen”.

(81)

(82)

(83)

(84)

mot de faror som uppstdr till f6ljd av joniserande strdlning
som foreskrivs i artikel 30 i kapitel 3 om halsoskydd i
Euratom-fordraget (°). Kommissionen skall se till att
Euratom-fordragets bestimmelser tillimpas och kan darfor
vid behov fatta beslut pd grundval av fordraget och dven
avge yttranden.

Kommissionen noterar de brittiska myndigheternas inslag
om att effekterna av den anmalda stodétgarden bland annat
blir sakerstallande av sikerheten i bide de kirnanldggningar
som dr i drift och de som inte langre anvinds, samt lagring
och tillhandahdllande av langsiktiga 16sningar for utbrant
karnbransle och radioaktivt avfall.

Nar kommissionen bedomer uppgifterna och sarskilt nar
den faststiller om stodatgarden dr nodvindig eller omfattas
av malen i Euratom-fordraget, noterar den att det
ekonomiska stod som regeringen beviljar kdrnavvecklings-
byrdn dr utformat for att underldtta ovannimnda mal i
fordraget. De brittiska myndigheterna har beslutat inritta
och finansiera kirnavvecklingsbyrdn for att sikerstilla en
korrekt avveckling och avfallshantering som ir tillracklig
for att skydda arbetstagarnas och befolkningens halsa och
sikerhet. Kommissionen medger dirmed att de brittiska
myndigheterna tar ansvar for sina skyldigheter enligt
Euratomfordraget for att tillhandahélla en siker och
tillrackligt utrustad avveckling som gors pé ett korrekt
och ansvarsfullt sitt som dr forenligt med malen i
Euratomfordraget.

Den anmalda stodatgirden stirker ytterligare uppfyllandet
av mélen i Euratomfordraget genom att siakerstilla att ingen
offentlig intervention anvinds for andra dndamél dn
avveckling av fordldrade kdrnanliggningar och siker
hantering av radioaktivt avfall i samband med avbetal-
ningen av kostnaderna for dtagandena pd karnenergiom-
radet. Ett system med tak och trosklar kommer att sikra att
det finns tillrickliga medel for att mélen skall kunna uppnas
och att stodet begransas till vad som 4r nodvandigt for att
samma mél skall kunna uppnés.

Kommissionen drar slutsatsen att den stodatgard som de
brittiska myndigheterna foreslar 4r limplig f6r den
kombination av mal som skall foljas och helt 6verens-
stimmer med malen i Euratomfordraget.

(°) Domstolens dom i médl C-29/99 av den 10 december 2002.
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(85)

(86)
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7.2. Stod i enlighet med artikel 87.1 i EG-fordraget —
Tillimpning av principen om att fororenaren
betalar

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget ar stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det 4dn 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den gemensamma marknaden i
den utstrickning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna.

For att bedoma om stodatgirden utgor statligt stod till
BNEL eller kdrnavvecklingsbyrdn bedomde kommissionen
forst om den péverkade dessa enheter.

Med péverkan menas att staten betalar for kostnader som
normalt borde ha burits av de tvé foretagen. Det ar dirfor
nodvandigt att forst infora ett riktmarke for vilka kostnader
som normalt skall biras av ett foretag for att senare kunna
bedoma om staten betalar delar av dessa kostnader.

Enligt artikel 174 i EG-fordraget skall gemenskapens
miljopolitik sarskilt grundas pa principen om att forore-
naren betalar.

Enligt artikel 6 1 fordraget skall miljoskyddskraven
integreras i utformningen och genomforandet av gemen-

skapens politik.

Det innebdr att det dr kommissionens praxis att kriva att
fororenarna internaliserar kostnaderna for fororening for
att principen om att fororenaren betalar skall anses vara
genomford i politiken for statligt stod ('%). Det innebdr att
dessa kostnader skall betraktas som kostnader som
fororenaren normalt skall bira, vilket i sin tur innebar att
om dessa betalas av staten skall de betraktas som en fordel
fran staten.

[ detta drende atar sig staten att ticka eventuella till-
kortakommanden i kdrnavvecklingsbyrdns forméga att
ticka kostnader kopplade till dtaganden pa kdrnenergiom-
radet for de tillgdngar som overfors till kdrnavvecklings-
byrén. D4 dessa dtaganden avser upprensning av radioaktivt
fororenade anldggningar anser kommissionen att dessa
utgor kostnader for fororening, som enligt forklaringarna
ovan normalt skall baras av fororenarna, nimligen de som
driver anldggningarna. D3 staten betalar delar av dessa
kostnader skall dessa betraktas som att férorenarna beviljas
en fordel.

(1% Jimfor "Community Guidelines on State aid for environmental

protection” (finns ¢j pd svenska), EGT C 37, 3.2.2001, s. 3. Detta
faststills ocksd i domstolens dom av den 20 november 2003 i mal
C-126/01.

92)

(94)

(96)

97)

Kommissionen instimmer inte i Forenade kungarikets
pastdende att stodatgirden uppfyller principen om att
fororenaren betalar eftersom operatorerna ticker 6ver 88 %
av dessa kostnader enligt siffrorna fran Forenade kunga-
riket. Kommissionen anser att dessa berdkningar visar att
ungefir 12 % av kostnaderna for fororening inte kommer
att tdckas av fororenarna, vilket pévisar att stodatgirden
inte helt uppfyller principen om att férorenaren betalar.

Medan det dr relativt ldtt att, som forklaras ovan, i detta
drende avgora att stodatgirden generellt leder till att
fororenarna beviljas en fordel, men dd de inte betalar hela
den kostnad som uppstar fran fororeningen dr det svarare
att faststdlla i exakt vilken omfattning operatorerna dr
fororenare och dirmed i vilken omfattning var och en av
dem sluppit bdra kostnaderna for fororeningen.

Merparten av kostnaderna for fororening ér i detta drende
kostnader kopplade till avvecklingen av kirnkraftverk som
under sin sammanlagda livscykel drivits av flera operatorer.
Genomforandet av principen om att fororenaren betalar
kraver i detta drende formdgan att faststilla vilken av de pé
varandra f6ljande operatorerna som ar ansvarig for vilken
del av kostnaderna.

Avvecklingskostnaderna uppstdr direkt ndr anldggningen
tas i bruk. Senare okningar av dessa kostnader dr marginella
jamfort med dem som skapas fran borjan.

Ett fullstindigt och direkt genomférande av internaliser-
ingen av kostnadsprincipen, dvs. principen om att
fororenaren betalar, kraver darfor att anldggningens samt-
liga avvecklingskostnader tas med i priset pd de forsta
energienheter som anldggningen siljer.

Det dr uppenbart att en sadan tolkning av principen om att
fororenaren betalar helt strider mot de ekonomiska
villkoren for elproduktion och dr sd ogenomférbar att
den inte ens ndr sin egen malsittning. For att principen om
att fororenaren betalar skall kunna tillimpas pa dessa
kostnader pa ett praktiskt sitt godtas darfor generellt att
man mdste hitta ett sitt att sprida kostnaderna for
fororening (eller snarare en juridisk skyldighet att ticka
dem), atminstone under den tid som man forvintas driva
anldggningen.

Det sitt pa vilket dessa kostnader for fororening sprids dr av
sdrskild relevans for tillimpningen av reglerna om statligt
stod dir staten ingriper for att betala avvecklingskostna-
derna for anldggningar som haft flera dgare. Spridningen av
kostnaderna for fororening mellan flera pd varandra
foljande adgare leder till att den potentiella fordel som
staten beviljar var och en av dem ocksé sprids.
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(99) Det finns inget harmoniserat gemenskapssystem for tilldel- (105) I det forsta systemet kan inte den forste dgaren undvika

ning av avvecklingskostnader till flera pa varandra foljande
dgare av kdrnkraftsanldggningar. Medlemsstaterna har olika
system for att genomfora en juridisk skyldighet for att klara
dtagandena pd kdrnenergiomrddet, dessa system leder till
olika mojliga fordelningar av kostnader mellan flera pa
varandra foljande dgare ().

skyldigheten att finansiera hela avvecklingen. Om inte
dgaren kan silja en del av tagandena pd marknadsvillkor
till den nye dgaren fortsitter den tidigare 4garen att vara
ansvarig for dessa och den nye dgaren kan inte, oavsett
storleken pé dtagandena, héllas ansvarig for den faktiska tid
under vilken den forste dgaren drev anldggningen. Det kan

leda till en situation dir den forste dgaren madste bira en
borda som ér oproportionerligt hdg i forhéllande till den
tid under vilken dgaren drev anliggningen och den nye
dgaren bir en borda som adr oproportionerligt ldg. Kirn-
kraftverkets ekonomiska situation 4r den faktor som avgor
dtagandenas spridning. I det extremfall dar kdrnkraftverket
dr sd ineffektivt att det bara ticker driftskostnaderna r den
forste dgaren ansvarig for alla avvecklingskostnaderna och
den nye dgaren inte for ndgra. Statliga ingripanden kan da
bara tolkas som en fordel for den forste dgaren.

(100) Trots att det inte finns ndgot harmoniserat system anser
kommissionen att det fortfarande dr mojligt att faststilla
tva omfattande kategorier.

(101) Den forsta typen av system bestdr i att behandla
avvecklingskostnader som investeringskostnader. Skyldig-
heten att ticka dessa kostnader uppstar vid den tidpunkt
ndr anldggningen tas i bruk och kostnaden kan direfter inte
undvikas. I redovisningstermer motsvarar dtagandena en
skuld till en hypotetisk avvecklingsoperator. Liksom alla
skulder kan skulden betalas av i delar eller kopas och siljas
av olika parter. Skulden uppstir dock redan nir anligg-
ningen tas i bruk.

(106) I det andra systemet skulle den nye operatoren ha behovt
betala for belopp som den i framtiden skulle ha dlagts enligt
den periodiska ansvarsmekanismen. Den forste operatoren
kan, & andra sidan, undvika dessa dtaganden, eftersom den
rittsliga skyldigheten att betala dem bara utloses vid faktisk
drift av anldggningen. Om den forste operatoren inte far
korrekt ersittning for en marknadstransaktion kan denne
darfor inte belastas for framtida dtaganden av den nye
operatoren. Darfor fortsitter operatorerna genom detta
system att vara ansvariga for sin del av avvecklingskostna-
derna, oavsett kirnkraftverkets ekonomiska situation.

(102) Den andra typen av system bestdr i att behandla
avvecklingskostnader som driftskostnader. Den juridiska
skyldigheten att ticka dessa kostnader skapas periodiskt,
vanligtvis pa drsbasis, som en motprestation for driften av
anldggningen. Framtida delbetalningar kan dirmed undvi-
kas. T redovisningstermer motsvarar dtagandena en drlig
skatt till en hypotetisk avvecklingsoperator. Den lag-
stadgade skyldigheten for denna motsvarighet till skatteav-
gift utloses inte helt i borjan av driften, utan pd 16pande
basis under driften av anlédggningen. (107) Forenade kungariket anvinder inget av de tvd referens-
systemen for dtaganden inom kdrnenergiomrddet nir det
genomfor principen om att fororenaren betalar enligt
punkterna (100) och (101) ovan, eftersom den inte helt
genomfor principen om att férorenaren betalar. Det dr dock
nodvindigt att hinvisa till ett korrekt riktmérke for att
bedoma stodatgirden, annars skulle det inte vara mojligt att
bedéma i vilken utstrickning principen om att férorenaren
betalar har genomforts eller ej.

(103) De tva systemen leder i praktiken ofta till ssmma beteende,
sarskilt for ekonomiskt effektiva kdrnkraftverk (1). 1 detta
fall tenderar operatorer som omfattas av det forsta systemet
att avsitta medel for att kunna betala den skyldighet som
fran borjan utlosts pd samma regelmissiga sitt som om de
skulle ha gjort en arlig betalning.

(104) De leder dock till tvd mycket olika tolkningar nér det galler (108) I detta skede av den rittsliga bedomningen kan inte

bedémningen av statligt stod om ett ekonomiskt ineffektivt
kdrnkraftverk overfors fran en dgare till en annan med 16fte
om att staten betalar avvecklingskostnaderna vid en brist pa
medel.

kommissionen besluta om gemenskapens lagstiftning ger
den mojlighet att infora en av de tvd metoderna ovan i
samband med bedémningen av f6ljderna av principen om
att fororenaren betalar i enlighet med reglerna om statligt

stod. Kommissionen anser inte att det i foreliggande drende
ar nodvandigt att fatta beslut i fragan, eftersom man i de tva
metoderna kommer till samma slutsats vad avser BNFL och
kdrnavvecklingsbyran, dvs. att stodatgarden inte utgor
statligt stod till BNFL, men utgor statligt stod till
kdrnavvecklingsbyrdn som kan komma att anses vara
forenligt med den gemensamma marknaden.

(") Det skall dock papekas att frigan om flera pa varandra foljande dgare
i manga medlemsstater med kdrnindustri r teoretisk, eftersom alla
anldggningar alltid har 4gts av en enda operator.

(*?) Inom denna ram anses ett ekonomiskt effektivt kirnkraftverk vara
ett som genererar tillrickliga inkomster for att ticka alla dess
kostnader, inklusive alla avvecklingskostnader.
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7.3. Stéd i enlighet med artikel 87.1 i EG-fordraget (115) Stodatgirden utgoér omstruktureringens fjarde och sista
— Avsaknad av stod till BNFL. steg. BNFL 6verfor karnkraftverken till kdrnavvecklings-
byrdn tillsammans med samtliga finansiella tillgdngar
kopplade till dessa, inklusive det tidigare nimnda foretaget
(109) Kommissionen har bedémt om stodatgirden utgér en (nedan kallat Magnox Undertaking).

fordel till BNFL i enlighet med vart och ett av de tva
referenssystem som anges i punkterna (101) och (102)
ovan. Som forklaras ovan syftar bada bedémningarna till
att sikerstdlla att BNFL, i enlighet med principen om att
fororenaren betalar, tickt den del av dtagandena pa
kirnenergiomrddet som det bara kan tilldelas med egna

medel — och i synnerhet inte genom statligt stod.

(116) Calder Hall och Chapelcross Magnox-reaktorer utgor ett
undantag till den process som beskrivs ovan. BNFL har varit
ansvarigt for dessa sedan 1971, nir BNFL inrittades och
dessa reaktorer overfordes till det. Vid samma tidpunkt
overtog BNFL dgarskapet och ansvaret for Springfieldsan-
laggningen.

(110) Vid dessa tvd bedomningar tog kommissionen hansyn till
bakgrunden bakom &gandet av tillgdngarna, samt tidigare
statligt ingripande till deras férman, som sammanfattas
nedan.

(117) Ovriga tillgdngar som berérs av 6verforingen till kdrnav-
vecklingsbyran, sarskilt THORP och SMP, dgdes frdn borjan
av driften av BNFL och tills dess att de overfordes till

(111) Magnox-reaktorerna dgdes och drevs ursprungligen av tva kirnavvecklingsbyran.

offentligt dgda foretag som ocksd dgde andra reaktorer i
Forenade kungariket. Den brittiska karnsektorn omstruk-
turerades direfter i flera steg.

7.3.1. Bedomning enligt det forsta referenssystemet (avvecklings-

(112) T ett forsta steg avskiljdes Magnox-reaktorerna fran andra kostnader som. investeringskostnader).

reaktorer. Magnox-reaktorerna grupperades tillsammans i
ett enda offentligagt foretag kallat Magnox Electric. En skuld
motsvarande den overforda anliggningens bokforda virde

skapades. Detta var en skuld till Magnox Electric frin de (118) Enligt denna bedémning giller, enligt punkt (103), att om
foretag som nu bara dgde andra reaktorer in Magnox en aonl'eiggning bcyter dgare kan inte koparen héllas ansvarig
(nedan kallade operatorer med andra reaktorer 4n Magnox). for dtaganden paokéimenergiomradet utéver dem képarer: ar
Skulden 6ronmairktes senare for att ticka Magnox-reak- redo att kopa fran siljaren. Det innebérﬂ att om en tillgang
torernas fullstindiga dtaganden pd kdrnenergiomradet. har ett negativt bokfort virde som bestdr av dtaganden for

avveckling av kdrnenergi, stannar bordan hos siljaren och
om koparen samtycker till att ta ansvar for dtagandena ar
denne berittigad att ta emot betalning for dessa dtaganden

(113) I ett andra steg kopte den brittiska regeringen skulden fran tll ett negativt pris.

Magnox Electric och ersatte den med en forpliktelse att
betala for dtagandena pé kdrnenergiomrddet, som begrin-
sades till samma virde som skulden, och indexerades till
samma satser. Det skall noteras att denna transaktion inte

dndrade Magnox Electrics stdllning da det var berittigat att (119) Darfor var BNFL berittigat, nar det forvirvade anldggningar
ta emot dessa pengar som ett led i den forsta transaktionen. frain Magnox Electric, att ta emot virdet pd Magnox
A andra sidan ldttade staten pd skuldbordan till operatorer Undertaking till ett negativt pris for deras negativa bokforda
med andra reaktorer 4n Magnox. virde. Foretaget Magnox Undertaking kan dirfor inte tolkas

som en fordel som beviljats BNFL, som med ritta kan
inforas i foretagets balansrikning som en tillgdng det dger.
Det kan dock riknas som ett bidrag fran BNFL for att

(114) T ett tredje steg kopte BNFL Magnox Electric frdn regeringen qu)PfY_Ha .de dtaganden pd kirnenergiomrddet for vilka det
till det symboliska priset av ett pund sterling. Vid den patagit sig allt ansvar.
tidpunkten ersattes det offentliga foretaget av ett nytt,
faststallt till kdrnkraftverkens nyligen beriknade negativa
bokforda nettovirde: 3,7 miljoner pund sterling. Det skall
noteras att detta foretag, i motsats till vad kommissionen

ansdg vid den tidpunkt dd forfarandet inleddes, inte har (120) Samma resonemang madste anvindas for 6verforingen av
nigot forhdllande till det icke-ingripandebesked som tillgdngar frin BNEFL till kdrnavvecklingsbyrén: eftersom
kommissionen godkénde i det statliga stoddrendet N 34/ kirnavvecklingsbyrdn tar over alla &taganden i detta

90 (V). referenssystem bor BNFL samtidigt tillhandahalla karnav-
vecklingsbyran positiva tillgdngar till ett ssmmanlagt virde

(¥) Kommissionens beslut i det statliga stoddrendet N 34/90. Skrivelse som motsvarar virdet pd de verforda dtagandena. I annat

SG(90)D/2049. fall skulle skillnaden utgéra stod till BNFL.
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(121) I tabellen nedan, som Forenade kungariket ldimnat, ges en

uppdatering av virdet pa de dtaganden och tillgdngar som
BNFL overforde till kirnavvecklingsbyran innan forfarandet
inleddes. Det bor understrykas att, som anges ovan, det
fullstindiga virdet pd Magnox Undertaking kan betraktas

inte 4r den ur miljosynpunkt bidsta 16sningen for
sluthantering av kdrnavfall. Kommissionen anser dock att
behorigheten att fatta detta beslut dligger de berorda
landerna och dr av visentlig betydelse for gemenskapens
politik for statligt stod.

som ett bidrag fran BNFL d BNFL var berittigat att sjilvt fa
detta virde som en betalning vid den tidpunkt det kopte
anldggningarna.

Tabell 3

(125) SMP:s  situation 4r av ett annat slag, eftersom SMP
fortfarande maste ingd avtal for merparten av sin
verksamhet. Komissionen jimforde det virde som de
brittiska myndigheterna ldimnat med virdet frin bedom-
ningen av BNFL:s ekonomiska grund for Sellafields MOX-

2005 ars berikningar av tillgingar och dtaganden som skall
overforas fran BNFL till kirnavvecklingsbyrin och som visar
BNFL:s bidrag for dess dtaganden pd kirnenergiomradet.
Berikningar frén mars 2005, till 2005 rs priser, diskonterade
med en nominell rintesats pa 5,4 %, belopp i miljarder pund

sterling. an.léiggning (14).‘ Kommissionen fam} att d.e belopp som de

brittiska myndigheterna anvinde ligger inom ett genom-

. o . snittligt intervall av rimliga scenarion som &r ett resultat av

Totala ekonomiska dtaganden pa kirnenergiomradet 151 den analys som genomforts av fristdende konsulter for

AT
Sellafieldanlaggningens kassaflode (THORP & SMP) 2,6 denna bedomning (7).

Springfields framtida kassaflode 0,2
Magnox framtida kassaflode 0,2
Magnox Undertaking 8,3
Nuclear Liabilities Investment Portfolio 4,0

Ovriga bidrag frén kunder som inte ingdr ovan 0,3 (126) Kommissionen noterar Greenpeaces synpunkt pd att

o bedomningen av BNFL:s ekonomiska grund for Sellafields

Kontanter och likvida tillgdngar 0.7 MOX-anldggning gjordes efter det att merparten av

investeringskostnaderna i SMP inte lingre kunde atervin-

Totalt 1,1 X . N . N .
nas. Denna tidsaspekt innebar att ingen hinsyn togs till

investeringskostnaderna ndr man fattade beslut om de
ekonomiska grunderna for eller emot driften av anldgg-
ningen. Enligt kommissionen kan det positiva resultatet av
bedomningen i detta sammanhang ge ett felaktigt intryck
av att investeringen i SMP var ett 1onsamt beslut, medan
resultatet i sjdlva verket bara innebar att eftersom
investeringen redan hade gjorts var det mer logiskt att
driva foretaget i forhoppningen om att inte forlora mer
pengar. Kommissionen noterar dock att denna distinktion
bara paverkar gillande val av tidpunkt vid bedomningen,
inte giltigheten av framtida berdkningar av kassafloden.

(122) Tabellen ovan baserar sig pd BNFL:s rakenskaper. Dessa
rakenskaper har blivit foremal for revision. Bortsett fran
virdeokningen i Magnox Undertaking till foljd av indexer-
ingen bestdr den huvudsakliga forandringen i forhdllande
till beloppen i inledningen av forfarandet av det faktum att
BNFL kommer att 6verfora fler finansiella tillgdngar till
kdrnavvecklingsbyran.

(123) Kommissionen dr medveten om att berdkningarna av
framtida intdkter fran Sellafieldanliggningen kan bli
kontroversiell. Greenpeace bifogade en rapport som
ifrdgasdtter hur lampligt det 4r att investera i dessa
tillgdngar, sarskilt for SMP.

(127) T det berdknade framtida kassaflodet for Magnox-reakto-
rerna tas hinsyn till de senaste elpriserna i Storbritannien.
Elpriserna i Storbritannien var sirskilt hoga under slutet av
2005. Det idr oklart om de kommer att ligga kvar pd den
nivadn under en lingre period. Vissa av de orsaker som

(124) Kommissionen noterar dock att THORP:s framtida kassa-
flode i huvudsak baseras pd avtal som redan har under-
tecknats och som kommer att genomforas under den tid

(" Se http://www.defra.gov.uk/environment/consult/mox/ for alla rap-
porter som limnats i detta offentliga samrad.

odb - ! ! () P4 grund av skillnaderna mellan de diskonteringsrintor som
S('J'm“an_laggmngen komm“er f‘tt fortsitta att drivas. Det. ar konsulterna anvint och kommissionens referensrinta kunde kom-
ddrfor inte troligt att berdkningarna av THORP:s framtida missionen bara jimfora rimliga orderstorlekar och inga exakta

kassaflode ar bristfilliga. Det ar mojligt att upparbetning belopp.
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vanligtvis laggs fram for hoga elpriser kommer sannolikt att
fortsitta, sarskilt hojningen av gaspriserna och effekten av
utslippshandeln, och kan till och med 6ka nar det giller
effekten av utslippshandeln. Vidare ar de belopp som
anvénts for att berakna detta kassaflode fortfarande mycket
forsiktigt satta jimfort med dagspriserna ('), dven om de
tar hansyn till den uppdtgdende trenden. Kommissionen
anser darfor att denna berdkning ar godtagbar under de fa
ar under vilka Magnox-reaktorerna kommer att fortsitta att
drivas.

(128) Kdrnavvecklingsbyran beriknar och publicerar sina egna
berdkningar av de totala dtagandena inom kédrnenergiom-
radet. Dessa berdkningar ligger hogre dn de som anvinds i
BNFL:s rikenskaper. De skiljer inte mellan ekonomiska
dtaganden och dtaganden som inte dr ekonomiska,
eftersom denna skillnad, som 4r av betydelse vid kontroll
av statligt stod, inte dr relevant for kirnavvecklingsbyrans
verksamheter. Enligt Forenade kungariket leder en uppdel-
ning av kirnavvecklingsbyrdns senaste berdkningar (V) av
de totala dtagandena i ekonomiska dtaganden och
dtaganden som inte dr ekonomiska i samma proportion
som den som anvants for berikningen ovan till upp-
skattade totala ekonomiska dtaganden pa kirnenergiom-
radet som ndr 18,2 miljarder pund till priser fran mars
2005 (jamfort med 15,1 miljarder pund frin BNFL:s
rakenskaper). Det totala bidraget frin BNFL enligt samma
berikning som i tabell 3 ovan blir negativ med 1,9
miljarder pund (istéllet for positive pad 1,1 miljarder
pund (*8).

(129) Kommissionen medger att det ar svirt att berdkna
dtaganden pa kdrnenergiomradet, eftersom de relaterar till
verksamheter som kommer att dga rum ldngt in i framtiden
och som vi fortfarande har liten erfarenhet av. Det giller
sarskilt vid avvecklingsverksamheter som r6r mycket
specifika anldggningar som de som har overforts till
kirnavvecklingsbyran. Mot bakgrund av dessa osikerheter
anser kommissionen det godtagbart med en marginal for
denna osdkerhet pd 3,1 miljarder euro av totalt ungefir 15
till 18 miljarder.

(130) Det dr forstdeligt att BNFL:s berdkning av dtagandena dr
lagre 4n kdrnavvecklingsbyrans. Det ar klart att det ligger i
BNEFL:s intresse att ha lagre dtaganden i sin balansrikning.
A andra sidan ligger det i kirnavvecklingsbyrans intresse att
vara forsiktig for att fa tillracklig finansiering for sin
verksamhet, sirskilt under en period med budgetrestriktio-
ner. Det faktum att kdrnavvecklingsbyrdn ar skyldig att na
en effektivitetsvinst pd 2 % per dr gor att incitamentet okar
att presentera ganska forsiktiga berakningar.

(131) Den brittiska regeringen papekar att liknande, men redan
mer ldngt framskridna erfarenheter i Forenta staterna visar

(*) Dessa berikningar av elpriserna ir i storleksordningen 28 pund per
MWh till 31pund per MWh. Som referens var priserna i april 2006
for baslastel 54,48 pund per MWh och arspriserna for 2007 for
baslastel (berdknade som ett genomsnitt av sommar- och vinter-
priserna) 53,75 pund per MWh (Killa: United Kingdom authorities
quoting Platts European Power Daily, den 8 februari 2006).

() Denna berikning kallas Lifecycle Baseline 2.

(') Beloppen stimmer kanske inte helt d& de avrundats.

att berdkningar av avvecklingskostnaderna tenderar att folja
en kurva ddr de, efter att forst ha 6kat, slutligen minskar till
foljd av att man far mer erfarenhet och tekniken forbittras.

(132) Under de senaste tio dren har Forenta staternas regering

infort resultatbaserade avtal for den kirntekniska saner-
ingen. Det 4r denna saneringsstrategi som kirnavvecklings-
byrdn nu atagit sig att genomfora. Erfarenheterna i Forenta
staterna har varit att det under en period pd fem ar ar
mojligt att vinda tendensen att dtagandena okar och istillet
minska dtagandena genom att paskynda arbetet och minska
kostnaderna. Exempelvis noteras i Forenta staternas
finansministeriums ekonomiska rapport for 2003 att
energiministeriet minskade sitt miljoansvar med 26,3
miljarder US-dollar eller 12,5 % under budgetaret 2003.
Det ar det andra dret i foljd som energimyndighetens
miljoansvar minskar. Minskningen under 2003 berodde i
forsta hand pé att saneringsprogrammet omstrukturerades
till fokusering pa sin huvuduppgift och att man paskyndade
saneringen (°). 1 en senare rapport frin Forenta staternas
regerings revisionsbyrd (GAO) gjordes en Gversyn av
energiministeriets mal att minska kostnaderna for den
kidrntekniska saneringen. I GAO:s rapport faststilldes att i
mars 2005 lig energiministeriet i fas med eller fore i
planeringen av ménga av de 16 saneringsverksamheter den
miter och bakom i tre kravande och kostsamma verksam-
heter. I rapporten fran GAO framholls att energiministeriet
fortfarande vintar betydande kostnadsminskningar vad
giller det ursprungliga malet pd 50 miljarder US-dollar (%°).

(133) Mot bakgrund av vad som anges ovan anser kommissionen

att, av de tvd berdkningarna, ir det rimligt att anse att
BNFL:s berakning sannolikt ligger niarmare verkligheten.

(134) Kommissionen drar darfor slutsatsen att stodatgirden inte

utgdr nagot stod till BNFL inom detta referenssystem.

7.3.2. Bedomning enligt det andra referenssystemet (fororenings-
kosthader som driftskostnader).

(135) For att berdkna BNFL:s bidrag enligt detta referenssystem

bestdr det forsta steget i att pa ett korrekt sitt fordela
dtagandena pd kirnenergiomrddet pd de pd varandra
foljande dgarna av tillgdngarna pd ett sitt som dr forenligt
med de avgifter som en hypotetisk avvecklingsoperator
skulle ha dlagt var och en av dem. Sammansittningen pd en
sddan avgift skulle sannolikt kopplas ihop med till-
gingarnas intdkter.

(136) For Magnox-reaktorerna anser kommissionen att det

lampligaste sittet att gora detta dr att fordela dtagandena
utifrdn ett tidsperspektiv, eftersom kédrnkraftverkens pro-
duktion dr mycket stabil over tiden.

(*) Se den amerikanska regeringens ekonomiska rapport frin 2003,
s. 11 http://fms.treas.gov/fr/03frusg.html.

(*%) GAO:s rapport till Chairman and Ranking Minority Member,
Subcommittee on Energy and water Development, Committee on
Appropriations, House of Representatives Nuclear Waste July 2005.
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(137) I fallet med Springfields skiljer man vid férdelningen mellan (144) Detta bidrag maste forst ta hinsyn till de dtaganden som

dtaganden kopplade till upparbetningen av utbrint Mag-
nox-bransle, dtaganden kopplade till upparbetningen av
utbrint AGR-brinsle och 6vriga dtaganden. Atagandena for
Magnox-reaktorerna fordelas genom att man anvinder
samma monster som det som anvinds for Magnox-
reaktorerna ovan, eftersom genereringen av kirnavfall &r
direkt kopplat till anldggningens elproduktion. Atagandena
for AGR fordelas till BNFL i enlighet med dess Gverens-
kommelse med BE, varigenom BE beholl ansvaret for dessa
dtaganden till 1995. Samma metod anvinds for Magnox-
relaterade dtaganden for Sellafieldanliggningen (*).

(138) Ovriga &taganden (andra reaktorer n Magnox och AGR) i

Springfields fordelas utifran ett tidsperspektiv. Samma
metod anvinds for anldggningarna Drigg och Capenhurst.

(139) Situationen 4r annorlunda for upparbetningsanldggning-

arna THORP och SMP pa Sellafieldanliggningen. Dessa
tillgdngar byggdes av BNFL. THORP drevs forst av BNFL,
men kommer att fortsitta att drivas av kdrnavvecklings-
byrdn. SMP kommer bara eller ndstan bara att drivas av
kdrnavvecklingsbyran. Fordelningen av dtaganden utifrin
ett tidsperspektiv skulle darfor leda till att en betydande del
av dessa dtaganden hinfors till kdrnavvecklingsbyran.

(140) I motsats till kraftverk och anldggningar for bransleforsorj-

ning r det inte meningen att dessa tillgingar skall ha en
oavbruten affarsplan. De drivs vanligtvis kommersiellt pa
ett sddant sdtt att de genererar merparten av sina intakter i
borjan av driften. De forsta avtalen som undertecknas for
detta andamal kallas baslastavtal. Operatorerna stravar efter
att om mojligt terkrdva samtliga avvecklingskostnader fran
de intdkter som dessa avtal genererat. Det dr utmirkande
for THORP och SMP. Aven i detta referenssystem anser
kommissionen att det ar rimligt att fordela alla dtaganden
pd den forste dgaren, dd ett noggrant regleringsorgan
sannolikt skulle faststilla bidrag for att terbetala samtliga
avvecklingskostnader pé ett sidant sitt att samtliga eller
merparten av kostnaderna dldggs de baslastavtal som
dgaren undertecknat.

(141) Kommissionen noterar att det i synpunkterna fran

Greenpeace pdpekas att det ar ganska sannolikt att
affarsutsikterna féor THORP och SMP inte dr sd bra som
de ursprungligen verkade. Kommissionen anser dock inte
att detta ar en orsak till avvikelse i fordelningsmetoden, for
dven om anldggningarnas overgripande verksamhet avtagit
ar den allménna profilen pa deras intdktsgenerering (dvs. att
merparten av intikterna genereras i borjan pé driften)
densamma.

(142) Kommissionen har fordelat samtliga dtaganden for anlagg-

ningarna THORP och SMP pd BNFL.

(143) Det andra steget i berdkningarna bestdr i att man berdknar

virdet pd BNFL:s bidrag till dessa dtaganden.

(*") Utom THORP och SMP, vilka behandlas separat.

avslutats. Ett visst antal anldggningar, sarskilt vissa Magnox-
reaktorer, har redan upphort med driften och avvecklingen
har inletts. BNFL har betalat 5,1 miljarder pund for att
uppfylla dessa dtaganden. Vid betalningen kontrollerade
inte BNFL om de dtaganden som holl pé att avslutas kunde
hénforas till det enligt gillande referenssystem. Hela detta
bidrag kan dock inkluderas i berdkningen da inga avslutade
taganden hinfordes till BNFL och dirfor kan inkluderas
direkt i berakningen eller kunde inte hanforas till det och i
detta fall liamnade BNFL bidrag for mer dtaganden dn det
skulle ha gjort och fortjanar dirfér en kompensation for
den.

(145) For det andra maste bidraget ocksd ta hinsyn till de

finansiella tillgdngar som BNFL limnar till kdrnavveck-
lingsbyrén. Fran virdet pa dessa tillgdngar som kommer att
overforas till kirnavvecklingsbyrdn mdste man subtrahera
det virde som togs emot av BNFL vid den tidpunkt det
kopte Magnox-reaktorerna, dd enbart okningen av vardet
pa tillgdngarna utg6r ett bidrag frin BNFL.

(146) Slutligen skall ocksdé SMP:s och THORP:s framtida

kassaflode, som kommer att tas emot av kirnavvecklings-
byrén istdllet for BNFL, ocksé riknas som BNFL:s bidrag for
att vara forenligt med ovanndmnda beslut om att hinvisa
dessa anldggningars alla dtaganden till BNFL.

(147) T tabellen nedan sammanfattas resultatet av berdkningen

enligt detta referenssystem:
Tabell 4

Berikning av BNFL:s andel av atagandena i 2005 érs priser,
som diskonterats med en nominell rinta pd 5,4 %, belopp i
miljarder pund sterling.

Ataganden som inte kan hinforas till
Thorp och SMP som hinforts till
BNFL a -8,0

Ataganden for Thorp och SMP som
kan hinforas till BNFL b -1,4

Totala dtaganden som BNFL skall
finansiera | ¢ atb -9,4

Medel till kdrnavvecklingsbyrdn

Magnox Undertaking d 8,3
NLIP e 4,0
THORP:s och SMP:s framtida

kassaflode f 2,6
Ovriga tillgdngar g 0,7

Totalt virde h d+etftg 15,6

Medel till BNFL genom transaktion av
Magnox-reaktorer

Magnox Undertaking i -5,3
Ovriga medel j 4,0

Subtraktion av de totala medlen till
BNFL | k I+ 9,4
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Nettovirde 1 h-k 6,2

Ataganden som frigjorts av BNFL m 51
Medel som tillhandahallits for

ataganden | n l+m 11,4

Resultat av BNFL:s administration o n-c 2,0

(148) De brittiska myndigheterna har limnat tabellen ovan. Den
baseras pa belopp frin BNFL:s rakenskaper, som i tabell 3.

(149) De overvaganden som utvecklades i punkterna (127) till
(133) géller ocksa i detta fall.

(150) Kommissionen drar darfor slutsatsen att stodatgirden inte
utgor nagot stod till BNFL inom detta referenssystem.

7.4. Stdd i enlighet med artikel 87.1 i EG-fordraget
— Forekomst av st6d till kirnavvecklingsbyrin.

(151) De tvd berdkningar som beskrivs ovan kan ocksa tillimpas
for att faststdlla om och i vilken utstrickning stodatgarden
ger kirnavvecklingsbyrdn en fordel.

(152) Kommissionen anser dock att berdkningen inte &r
nodvindig i detta drende. Stodétgarden ger obegrinsade
garantier for att staten kommer att ticka alla kdrnavveck-
lingsbyrans kostnader om dessa kostnader inte kan tickas
genom byréns intdkter frin kommersiell verksamhet eller
finansiella tillgdngar som overforts till den. Denna garanti
ar varken begrinsad i omfattning eller i tid. Den utesluter
inte kostnader kopplade till konkurrensmassig verksamhet,
sarskilt nir dessa verksamheter kan generera dnnu fler
ataganden, och beloppet inte dr begransat.

(153) Kommissionen anser att denna obegriansade garanti i sig
sjilv utgor en fordel som staten beviljar kidrnavvecklings-
byran.

(154) D4 denna garanti finansieras med statliga medel som riktar
sig till kdrnavvecklingsbyrdn, och da byran fortsitter med
vissa kommersiella verksamheter pd marknader dar det
forekommer handel mellan medlemsstaterna, drar kom-
missionen slutsatsen att stoddtgarden omfattar statligt stod
till kdrnavvecklingsbyrdn i enlighet med artikel 87.1 i EG-
fordraget.

(155) Kommissionen noterar att Forenade kungariket inte
ifrdgasatte det faktum att stoddtgarden utgor statligt stod
till kdrnavvecklingsbyran.

7.5. Bedémning av stodets forenlighet enligt EG-
fordraget

(156) Genom artikel 87.1 i EG-fordraget infors den allminna
principen att statligt stod dr forbjudet inom gemenskapen.

(157) I artikel 87.2 och 87.3 i EG-fordraget anges vilka undantag
fran artikel 87.1 som kan komma ifrdga.

(158) Undantagen i artikel 87.2 i EG-fordraget kan inte tillimpas i
det aktuella drendet da det inte dr friga om stod av social
karaktar som ges till enskilda konsumenter, stod for att
avhjdlpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
andra exceptionella hindelser och inte heller stod som ges
till naringslivet i vissa av de omraden i Forbundsrepubliken
Tyskland som péverkats genom Tysklands delning.

(159) I artikel 87.3 i EG-fordraget anges ytterligare undantag.
Undantagen i artikel 87.3 a, 87.3 b och 87.3 d kan inte
tillimpas i det aktuella drendet, dd det inte dr fraga om stod
for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dir
levnadsstandarden dr onormalt ldg eller dar det rader
allvarlig brist pa sysselsittning, stod for att frimja genom-
forandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse eller for att avhjilpa en allvarlig storning i en
medlemsstats ekonomi och inte heller stod for att frimja
kultur och bevara kulturarvet.

(160) Det ar darfor endast undantaget enligt artikel 87.3 ¢ i EG-
fordraget som ér tillimpligt. I artikel 87.3 ¢ anges att stod
for att underltta utveckling av vissa niringsverksamheter
eller vissa regioner, ndr det inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset, kan anses forenligt med den gemensamma
marknaden.

(161) Kommissionens praxis ar att tolka texten i artikel 87.3 ¢
som att en stodatgard kan anses vara forenlig med fordraget
ndr dess positiva bidrag till uppfyllandet av vissa gemen-
skapsmal uppviger dess negativa paverkan pa konkurren-
sen péd den inre marknaden.

(162) T avsnitt 7.1 forklaras stodatgirdens forenlighet med malen i
Euratomfordraget. Kommissionen vialkomnar inrittandet av
kdrnavvecklingsbyrdn och ser det som en utmirkt dtgird
for att pa ett effektivt sitt hantera bordan av dtaganden pa
kdrnenergiomradet fran tidigare nar miljopolitiken inte
hade nétt dagens normer. Kommissionen anser att
kdrnavvecklingsbyran péd ett avgorande sitt kommer att
bidra till basta mojliga genomférande av upparbetningen av
utbrint kirnbransle. Den kommer ddrmed att bidra till att
uppfylla gemenskapens kirnenergipolitik i Euratomfordra-
get. Stodatgirdens positiva bidrag ar dirfor viktig, och
viletablerad ur kommissionens synpunkt.

(163) Om kidrnavvecklingsbyrdn hade varit skyldig att sd snart
som mojligt upphora med den kommersiella driften av de
tillgdngar den blir ansvarig for skulle stodétgirden troligtvis
inte haft ndgon negativ paverkan pd konkurrensen.
Forenade kungariket valde inte detta alternativ och gjorde
det mojligt for kdrnavvecklingsbyrdn att fortsitta den
kommersiella driften av tillgdngarna pd vissa villkor.
Kommissionen kan bara konstatera att Forenade kungariket
pa detta sitt gjort det mojligt for kdrnavvecklingsbyrins
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verksamhet att paverka den inre marknaden. Det gor det
nodvandigt att analysera omfattningen av denna paverkan
for att bedoma stodatgarden.

(164) Kommissionen anser att kidrnavvecklingsbyrdns fortsatta

kommersiella drift av tillgdngarna, med bakomliggande
stod frén staten, har en liknande paverkan pa konkurrensen
som den som ett foretag har som fortsitter sin drift under
det att det tar emot omstruktureringsstod. Parallellen med
omstruktureringen (*2) av BE ir sldende. Mot bakgrund av
dessa likheter anser kommissionen att det limpligaste sattet
att bedoma stodatgirdens paverkan pd konkurrensen och
etablera de granser inom vilka den kan anses vara forenlig
med den gemensamma marknaden 4r att anvinda det
underliggande resonemanget i gemenskapens riktlinjer om
statligt stod till undsattning och omstrukturering av foretag
i svarigheter (2) och sirskilt behovet av att hitta propor-
tionella kompensationsétgirder for att vid behov lindra
stodets paverkan.

(165) Innan kommissionen inleder en detaljerad bedémning av

konkurrenssituationen for var och en av tillgdngarna har
den tvd allminna kommentarer avseende stoddtgirdens
paverkan pé konkurrensen.

(166) Den forsta kommentaren r att kirnavvecklingsbyréns

stadgar lindrar stodatgirdens péverkan pd konkurrensen,
aven for de tillgdngar som fortsitter att drivas. Ett foretag
med ett kommersiellt mél skulle sannolikt anvinda
driftstod for att minska sina kostnader och silja till ett
lagt pris. Kdrnavvecklingsbyrdn kommer bara att driva
tillgdngarna om driften ger sjilva huvuduppgiften ett
mervirde, dvs. avvecklingen av anldggningarna. Kirnav-
vecklingsbyran kommer dirfor inte att ha ndgot incitament
att anvinda stod for att tillhandahdlla tjanster under
marknadspris och inget intresse av att anvinda stodet for
att minska kostnaderna. Vidare kommer kirnavvecklings-
byrén, medan den fortsitter att driva befintliga tillgdngar,
inte att investera i ndgra nya. Det kommer dirfor inte att
ligga i byrans intresse att driva en kommersiell politik som
syftar till att 6ka inflytandet och marknadsandelen.

(167) Karnavvecklingsbyrdn kommer varken att investera i nya

tillgdngar eller engagera sig i nya verksamheter. Det
kassaflode det kommer att generera genom att fortsitta
driften av vissa tillgdngar kommer bara att anvindas i syfte
att tillhandahalla mer finansiering for att avsluta dtaganden
pa kdrnenergiomréadet. Kdrnavvecklingsbyrdns rambestim-
melser begransar strikt alla byrdns intdkter, och hindrar att
de anvinds for andra dndamal.

(168) Alla operatorer av kdrnanldggningar skall i princip ticka sin

egen del av dtagandena pd kdrnenergiomradet enligt
principen om att fororenaren betalar. For detta dndamaél
atog sig Forenade kungariket att krdva att kirnavvecklings-
byran och koncessionshavarna dtar sig att anvinda alla
rimliga insatser i sina priser for att aterkrdva den del av
dtagandena som kan hinforas till kirnavvecklingsbyran.
Om detta mdl inte skulle nds rapporterar Forenade
kungariket detta till kommissionen och informerar den
om orsakerna till varfor det inte kunde nés.

(*») Se fotnot 9.
(%) Se fotnot 8.

(169) Den andra kommentaren ar att det konkurrenssystem som
Forenade kungariket skall infora for att utse koncessions-
havare kommer att fd en gynnsam effekt pa konkurrensen
pé den inre marknaden. Det kommer att skapa grund for en
verklig marknad vid driften av vissa kadrnanldggningar i
Forenade kungariket och, dnnu viktigare, avvecklingen av
dem. Kommissionen anser att utvecklingen av denna
marknad dr en utmirkt mojlighet for gemenskapens
ekonomi som helhet. Det kommer att gora det mojligt att
sprida know-how till hela gemenskapens industri. Stodat-
girden kommer ddrfor att ha betydande positiva externa
effekter, vilka kommer att vara anviandbara mot bakgrund
av det stora antalet kirnenergitillgdngar som kommer att
behova avvecklas inom unionen under kommande artion-
den.

(170) Kommissionen har ocksd bedomt konkurrenssituationen
for varje tillgdngstyp som kirnavvecklingsbyran kommer
att fortsitta att driva kommersiellt.

7.5.1. Magnox-reaktorer

(171) Magnox-reaktorerna drivs pd den mycket konkurrens-
utsatta brittiska elmarknaden.

(172) Kommissionen noterar Forenade kungarikets mikroekono-
miska argument om att stoddtgirden, dven om den
minskade anliggningarnas kortsiktiga marginalkostnader,
inte skulle paverka den tid under vilken konkurrenterna
driver sina anlaggningar och det pris till vilket de saljer sin
el.

(173) Kommissionen har vissa reservationer i detta avseende.
Dessa argument kan gilla pa kort sikt pa en enda perfekt
marknad, med perfekt information som foretridesvis ar
gruppbaserad. Nuvarande elmarknad i Storbritannien &r
inte en sidan marknad. Den baseras i huvudsak pa
bilaterala avtal, med flera terminsmarknader. Vidare ir
marknaden i grunden delad mellan grossist- och direkt-
leverans, ddr det andra segmentet verkar vara kommersiellt
mer vérdefull. Utan att det paverkar den faktiska elmingd
som siljs av en av kirnavvecklingsbyrans konkurrenter kan
stodatgdrden tvinga den att delvis gd over till en mindre
attraktiv part pd marknaden, vilket paverkar dess resultat.

(174) Kommissionen anser darfor att stoditgarden snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen pd denna marknad
och maste inskrankas.

(175) Det basta sittet att inskranka stodets negativa paverkan pa
marknaden skulle vara att upphora med driften av
kirnkraftsanliggningarna.

(176) Kommissionen uppskattar dock att en omedelbar nedlagg-
ning av dessa kirnkraftverk kan fd en negativ paverkan pa
avvecklingsverksamhetens effektivitet och sakerhet. D4
Sellafieldanlidggningen inte skulle kunna inleda en omfat-
tande upparbetning for flera kidrnanldggningar med sd kort
varsel mdste man hitta tillfilliga 16sningar pé lagerproble-
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men. Detta forsvirar avvecklingsarbetet, okar kostnaderna
och kan leda till potentiella bekymmer vad giller siker-
heten. Det skulle ocksd kunna fororsaka problem for
sikerheten vad giller elforsorjningen pa den redan spinda
brittiska marknaden. Kommissionen anser darfor inte att
det dr en proportionerlig atgird att kriva en omedelbar
nedldggning av kidrnanldggningarna for att inskrinka
konkurrensproblemen.

(177) Kommissionen noterar att, dven om kérnanlidggningarna
inte omgdende kommer att liggas ned, har Forenade
kungariket redan ett program for att stinga samtliga med
relativt kort varsel, den sista anliggningen planeras att
laggas ned under 2010. Det innebir att stodatgirdens
eventuella paverkan pd konkurrenterna skulle minska och
snabbt upphora. Perioden mellan tidpunkten for detta
beslut och den sista nedliggningen 4r av samma storleks-
ordning som den tid som en ny aktér pd marknaden
behover for att utveckla ett nytt elanliggningsprojekt fram
till idriftsdttningen. Karnavvecklingsbyrdn kommer inte
heller att inleda ndgon ny elgenereringsverksamhet eller
bygga négra nya anldggningstillgdngar.

(178) For att inskrinka stodatgirdens pdverkan pd marknaden
under tiden undersokte kommissionen mojligheten att
begdra atgirder frin kdrnavvecklingsbyrdn som i effekt
skulle motsvara dem den kravde frdn BE i samband med det
statliga stoddrendet for dess omstrukturering (*#). Det fanns
tre sddana kompensationsdtgarder:

(179) Den forsta kompensationsdtgarden bestod i att kriva en
separation mellan BE:s kdrnkraftsproduktion, annan elpro-
duktion och elhandel. I detta drende har inte kdrnavveck-
lingsbyrdn ndgon betydande handel med annan
elproduktion dn kirnkraft. Kommissionen anser darfor
inte att en sddan kompensationsatgird skulle vara menings-
full.

(180) Den andra kompensationsatgirden bestod i att aligga BE
ett forbud mot att oka kapaciteten under sex ér. I detta
drende kommer kirnavvecklingsbyran i praktiken inte bara
oka sin elgenereringskapacitet, utan ocksa gradvis avveckla
den under fyra dr. Effekterna av stoddtgirden har dirfor
redan uppndtts genom kédrnavvecklingsbyrdns normala
funktion.

(181) Den tredje kompensationsdtgarden bestod i att forbjuda BE
fran att silja el direkt till foretag under grossistmarknads-
priserna.

(182) Kommissionen anser att en liknande dtgird ar nodvindig i
fallet med karnavvecklingsbyrdn. Forenade kungariket har
atagit sig att genomfora den.

(183) I praktiken kommer man att tillimpa samma undantag
som de som godtogs for BE i fall med exceptionella
omstindigheter pd marknaden. Kommissionen anser att
dessa exceptionella undantag dr nodvindiga for att inte
aventyra sjilva syftet med stodet. Erfarenheterna fran

(** Se fotnot 9.

overvakningen av kommissionens beslut i drendet med
BE visar att undantagen inte ledde till missbruk.

(184) I detta drende, liksom i drendet med BE, defineras
forekomsten av exceptionella omstindigheter pd markna-
den genom anvindningen av konkreta och operativa test.

(185) Testen kommer dock bli nigot mindre betungande 4n i
drendet med BE. Kommissionen anser att detta dr berattigat
och proportionerligt eftersom karnavvecklingsbyrans andel
av marknaden 4r mycket mindre 4n BE:s och darfor ar
stoddtgardens paverkan pd elmarknaden mindre.

(186) De brittiska myndigheterna har erbjudit sig att genomfora
stoddtgarden enligt de regler som definieras i punkterna
(187) dill (190).

(187) Under normala marknadsforhallanden nar kirnavvecklings-
byran vill ingd nya avtal for forsiljning till slutanvindare
kommer ministeriet att utse en oberoende expert som varje
ar skall avlagga rapport om att dessa avtal ingatts till priser
dir energikomponenten faststillts till eller 6ver radande
grossistmarknadspris.

(188) Under exceptionella omstindigheter pd marknaden kan
kirnavvecklingsbyran silja nya avtal ddr energikomponen-
ten faststillts under rddande grossistmarknadspris, men
forst efter det att kdrnavvecklingsbyrdns revisorer, eller
revisorer i foretag som bedriver verksamhet for dess
rakning, kommit fram till dsikten att ett av de tva test
som anges nedan for exceptionella omstindigheter pé
marknaden har uppfyllts.

—  Test A: Kérnavvecklingsbyrédn, eller ett foretag som
bedriver verksamhet for dess riakning, erbjuder sig att
sdlja [...] (*) under en period pd [...] minst [...] for
handel under en vintersisong och [...] for handel
under en sommarsisong till rddande grossistmark-
nadspris pa grossistmarknaden och da dessa anbud i
slutet pa den perioden inte har godtagits.

—  Test B: rapporterad sdsongshandel fore baslastel pd
den brittiska grossistelmarknaden sammanlagt uppgar
till mindre 4n [...] (brutto), i genomsnitt under
foregdende [...].

(189) Om ingetdera av testen uppfylls, inleds en period med
exceptionella omstindigheter pd marknaden. Kirnavveck-
lingsbyran kan dd sdlja nya avtal for upp till [...] till
slutanvdndarna for avtal till priser under rddande grossist-
marknadspris enligt antagandet att denna prissittning dr en
kommersiell noédvandighet under denna period med
exceptionella omstdndigheter pd marknaden.

(190) En period med exceptionella omstindigheter pd marknaden
far inte overstiga [...]. For att en pafoljande period med
exceptionella omstandigheter pd marknaden skall inledas
mdste endera test A eller test B igen vara uppfyllt.

() Delar av denna text har redigerats for att sikerstilla att konfidentiell

information inte avslojas. Dessa delar ersitts med hakparentes och
markeras med en asterisk.
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(191) Kommissionen anser att denna mekanism ar ett limpligt
sitt att genomfora kompensationsatgirden. Den baseras pa
tillrdckligt genomblickbara och hanterbara kriterier for att
man skall kunna fatta beslut pé ett sunt och effektivt sitt.
Den kommer att gora det mojligt att i betydande grad
inskranka snedvridningen av konkurrensen pad marknaden
under perioden innan Magnox-reaktorerna liggs ned.

(192) Mot bakgrund av vad som sigs ovan anser kommissionen
att snedvridningen av konkurrensen till foljd av stodatgar-
den, som kunnat inskrinkas dd anliggningarna snart
kommer att laggas ned och genom den kompensations-
atgird som kommer att inforas, uppvigs av stodatgirdens
positiva bidrag nidr det giller att uppnd mélen i
Euratomfordraget.

7.5.2. THORP

(193) Kommissionen anser att stodatgardens paverkan vad giller
kirnavvecklingsbyrans fortsatta drift av THORP-verksam-
heterna dr mycket begrinsad.

(194) AGR-brinslet stdr for en betydande del av upparbetningen i
THORP. I detta avseende har den inga konkurrenter. Da BE
nu dr den enda kéllan till utbrant AGR-bréinsle i Europa
anser kommissionen att det dr klart att ingen marknads-
investerare skulle overviga att gora ndgra investeringar i en
ny upparbetningsanldggning for utbrint AGR-bréinsle.

(195) Greenpeace anser att direkt lagring skulle kunna vara ett
alternativ till upparbetning av AGR-brinsle och en
fordelaktigare 16sning for en investerare.

(196) Kommissionen anser dock att, dven om det ar billigare att
investera i direkt lagring, dr det inget fordelaktigt alternativ.
Som Forenade kungariket med ritta papekar har redan BE,
som dr den enda killan till utbrint AGR-brinsle, redan
avtal som ticker hanteringen av utbrant AGR-brénsle under
den tid som reaktorerna drivs. Kommissionen pépekar att,
tvirtemot vad Greenpeace gor gillande, BNFL inte var
skyldigt att upparbeta detta avfall. Det var bara skyldigt att
hantera det. Enligt de uppgifter som ar tillgingliga for
kommissionen hade inte BNFL for avsikt att upparbeta allt
avfall.

(197) Dessa avtal dr ett resultat av en omforhandling av de
ursprungliga arrangemangen under foretagets omstruktu-
rering. Priserna ar darfor av sirskilt intresse for BE, d@ BNFL
inom denna ram, liksom varje privat investerare i en
marknadsekonomi, var redo att erbjuda priser som
motsvarade foretagets marginalkostnader, genom att avsta
fran samtliga eller delar av de fasta kostnaderna (det skall
dock papekas att det faststallda priset pd 140 000 pund|ton
som Greenpeace nidmner i punkt (53) ér felaktigt, da
priserna i dessa avtal beror pa elpriserna, som beskrivs i
tabell 7 i kommissionens beslut om omstruktureringen av
BE.

(198) Kommissionen anser det omajligt att en konkurrent, som
endera mdste bygga en ny lageranldggning med hoga fasta

kostnader eller bara hoga transportkostnader for transport
av farligt gods, skulle kunna ge BE ett konkurrenskraftigt
erbjudande pa dessa villkor.

(199) Konkurrensproblemen begrinsas darfor till THORP:s upp-

arbetning av utbrint brinsle frin lattvattenreaktorer.

(200) Kommissionen anser inte att direkt lagring utgor verklig

konkurrens till upparbetning. Enligt de ekonomiska villkor
som nu rdder och under en forutsebar framtid ar
upparbetning av utbrint brinsle pd uranmarknaden ett
betydligt kostsammare alternativ dn direkt lagring (¥°). Att
vilja upparbetning framfor direkt lagring ar darfor oftast ett
politiskt beslut som fattas av myndigheterna i de linder dar
kdrnanldggningarna drivs. Ett sddant politiskt beslut, som
ofta genomfors i lagstiftning eller férordningar, limnar
mycket litet eller inget utrymme for att operatorerna skall
kunna konkurrensforhandla mellan de tvé alternativen.

(201) For upparbetningen av annat brénsle an AGR har THORP

dirfér bara en konkurrent inom unionen. Det franska
foretaget Areva.

(202) I detta sammanhang anser kommissionen att ett krav pa att

THORP skall liggas ned i forvdag for att inskrinka de
konkurrensproblem som stoddtgirden ger upphov till
potentiellt kan skapa mer konkurrensproblem an det skulle
16sa. Areva skulle dd fA monopol, som med all sikerhet
skulle komma att gilla under mycket lang tid, med tanke pd
de tekniska och finansiella svarigheterna att trada in pa
denna marknad.

(203) Kommissionen anser darfor att ett battre sitt att inskranka

stoddtgardens paverkan pd konkurrensen ar att sakerstilla
att statens medel, under kirnavvecklingsbyrdns drift, inte
anviands s att de ger THORP mojlighet att paverka
konkurrensen i forhéllande till Areva.

(204) Det pévisades i avsnitt 7.3 att BNFL hade avsatt tillrackliga

medel for att betala for THORP:s faststillda avvecklings-
kostnader. Kommissionen anser darfor att det ar tillrackligt,
for att sakerstilla att kirnavvecklingsbyrdn inte hamnar i en
situation ddr den kan erbjuda konkurrenshimmande priser,
att krava att kdrnavvecklingsbyrdn i alla nya avtal med
THORP tar med alla kostnader i priset, inbegripet alla extra
kostnader for dtaganden pa kidrnenergiomradet.

(205) Forenade kungariket har atagit sig att genomfora denna

kompletta prismekanism. Den kommer att tillimpas pa alla
nya avtal som kirnavvecklingsbyran ingdr efter det att detta
beslut fattats. Denna begrinsning tillimpas inte pd avtal
som ingds fore kommissionens beslut eller avtal dar
formella anbud som godkints av kdrnavvecklingsbyran
och Forenade kungarikets handels- och industrideparte-
ment utfirdats till kunder och haller pa att forhandlas fore
det datumet eller for avtal som ingds efter det datumet
enligt en avsiktsforklaring som ingdtts fore det datumet.

(*%) Se OECD|NEA, "The Economics of the Nuclear Cycle”, 1994, som dr
en av de mest kompletta undersokningar som hitttills gjorts pa
omradet.
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(206) Mot bakgrund av vad som sigs ovan anser kommissionen
att snedvridningen av konkurrensen till foljd av stodatgar-
den, som kunnat inskrinkas genom den kompensations-
atgard som kommer att inforas, uppvigs av stodatgirdens
positiva bidrag nir det giller att uppnd malen i
Euratomfordraget.

7.5.3. SMP

(207) SMP:s konkurrenssituation dr ocksd mycket specifik. SMP
framstiller MOX-bransle. MOX-brinsle kan bara anvindas i
ett begrinsat antal kdrnanldggningar som utformats eller
anpassats for dess anviandning. SMP har for ndrvarande
bara tvd kommersiella konkurrenter: Areva och Belgonu-
cléaire. Dessa tva konkurrenter har starka kopplingar till
varandra. Kommissionen har forstitt att medan Belgonu-
cléaire har den tekniska kapaciteten att framstilla MOX-
brinsle, dr det beroende av Areva for att sammanstilla en
slutprodukt for anvandning i kérnkraftsanldggningar.
Vidare siljer Belgonucléaire sina produkter via Commox,
ett dotterbolag som 4gs gemensamt av Areva (60 %) och
Belgonucléaire (40 %).

(208) Om SMP forsvinner skulle konkurrensen pd marknaden
begransas, i bista fall till tvd foretag med betydande
gemensamma intressen, och kanske rentav till ett enda
foretag. Det dr inte omdjligt att japanska och ryska
operatorer, som idag dger anliggningar som framstéller
MOX-brinsle utan kommersiella intressen, inleder en
kommersiell drift under kommande &r. Det dr dock inte
sikert och overlappningen mellan den tid SMP drivs och
dessa eventuella kommersiella operatorer utanfor EU ar
verksamma kan komma att begrinsas till ett fatal ar.

(209) I detta ssmmanhang anser kommissionen att ett krav pa att
SMP skall ldggas ned i ett tidigt skede for att inskranka de
konkurrensproblem som stodatgirden ger upphov till
potentiellt kan skapa mer konkurrensproblem an det skulle
16sa.

(210) Kommissionen anser darfor att ett battre sdtt att inskrianka
stoddtgirdens paverkan pa konkurrensen dr att sikerstdlla
att statens medel, under kdrnavvecklingsbyrans drift, inte
anvinds sd att de ger SMP mojlighet att péverka
konkurrensen i forhdllande till Areva eller Belgonucléaire.

(211) Det pavisades i avsnitt 7.3 att BNFL hade avsatt tillrickliga
medel for att betala for SMP:s faststillda avvecklingskost-
nader. Kommissionen anser darfor att det ar tillrackligt, for
att sikerstilla att kdrnavvecklingsbyrdn inte hamnar i en
situation dar den kan erbjuda konkurrenshimmande priser,
att krdva att kirnavvecklingsbyran i alla nya avtal med SMP
tar med alla kostnader i priset, inbegripet alla extra
kostnader for dtaganden pa kidrnenergiomradet.

(212) Forenade kungariket har atagit sig att genomfora denna
kompletta prismekanism. Den kommer att tillimpas pa alla
nya avtal som karnavvecklingsbyrdn ingdr efter det att detta
beslut fattats. Denna begransning tillimpas inte pd avtal
som ingas fore Europeiska kommissionens beslut eller avtal
dir formella anbud som godkints av kirnavvecklingsbyran

och Forenade kungarikets handels- och industrideparte-
ment utfirdats till kunder och héller pd att forhandlas fore
det datumet eller for avtal som ingds efter det datumet
enligt en avsiktsforklaring som ingdtts fore det datumet.

(213) Mot bakgrund av vad som sdgs ovan anser kommissionen
att snedvridningen av konkurrensen till {6ljd av stodatgar-
den, som kunnat inskriankas genom den kompensations-
atgard som kommer att inforas, uppvigs av stodatgirdens
positiva bidrag ndr det giller att uppnd madlen i
Euratomfordraget.

7.5.4. Springfields

(214) T slutet av 2006 kommer Springfields verksamheter att
begransas till framstillning av Magnox- och AGR-kirn-
brinsle.

(215) Dessa slags kdrnbranslen anvinds bara i Forenade kunga-
riket. Magnox-brinsle anvinds bara i Magnox-reaktorer.
Den sista av dessa reaktorer liggs ned 2010. AGR-brinsle
anvinds bara av BE, som omforhandlade sitt lingfristiga
avtal med BNFL for AGR-brinsleleverans inom ramen for
bolagets omstrukturering.

(216) Samma argument anvands som i punkterna (196) till (198).
Ingen konkurrent skulle anse det vara ekonomiskt l6nsamt
att investera i en anldggningstillgdng for att konkurrera med
Springfields verksamhet. Kommissionen anser darfor att
stodatgdrdens paverkan pa konkurrensen vad giller Spring-
fieldsanldggningen &r forsumbar och inte kriver ndgon
kompensationsétgérd.

(217) Mot bakgrund av vad som sigs ovan anser kommissionen
att snedvridningen av konkurrensen till {6ljd av stodatgar-
den uppvags av stodatgirdens positiva bidrag ndr det galler
att uppnd madlen i Euratomfordraget.

7.5.5. Drigg

(218) Drigganliggningen ar en forvaringsplats for lagaktivt avfall.
Det 4r den enda forvaringsplatsen i Storbritannien.

(219) Forenade kungarikets myndigheter informerade kommis-
sionen om att denna forvaringsplats hade tillricklig
kapacitet att hysa allt sddant avfall som producerades inom
landet till 2050. Kidrnavvecklingsbyrdn blir kallan till
ungefar 90 % av detta avfall.

(220) Transport av kdrnavfall 6ver ldnga avstind rekommenderas
inte och i vissa lander forbjuds import av kirnavfall.

(221) Utsikten for att en ny aktor skall trida in pd marknaden och
konkurrera med Driggsanldggningen pd dessa villkor dr
enligt kommissionen mycket begrinsed och skulle medfora
att det dr osannolikt att byggandet av en konkurrerande
forvaringsplats for lagaktivt avfall skulle ha ndgot eko-
nomiskt vérde.

(222) Kommissionen anser darfor att stoddtgirdens paverkan pa
konkurrensen vad galler Driggsanldggningen 4r forsumbar
och inte kraver ndgon kompensationsatgird.
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(223) Mot bakgrund av vad som sdgs ovan anser kommissionen
att snedvridningen av konkurrensen till foljd av stodatgar-
den uppvigs av stodatgirdens positiva bidrag nar det giller
att uppnd maélen i Euratomfordraget.

7.6. BNFL som tillfillig koncessionshavare

(224) Nar forfarandet inleddes uttryckte kommissionen oro éver
att BNFL kunde komma att ta emot stod frdn kidrnavveck-
lingsbyran under den tid bolaget blir en tillfillig konces-
sionshavare av byrdns anldggning innan man kan utse en
koncessionshavare genom ett anbudsforfarande.

(225) Kommissionen noterar att Forenade kungariket lamnat en
komplett och detaljerad forklaring av hur koncessions-
havarna, inklusive BNFL, kommer att ersittas. Bara
nodvindiga kostnader betalas, med drligt faststillda tak.
Vinst kommer att undantas fran normal betalning och far
bara tas emot om de effektivitetsmél som faststillts av
staten dr uppfyllda. Aven i detta fall kommer vinsterna att
jamforas med internationella riktmédrken inom sektorn.

(226) Kommissionen anser att denna process gor det mojligt att
dra slutsatsen att finansieringen av koncessionshavarna inte
utgor statligt stod.

(227) Kommissionen betonar ocksa att den inte kan finna nigon
grund att tro att koncessionsavtalen, dven med BNFL, skulle
leda till korssubventionering. Tvirtom anser den att det
ramverk som inrittats ger mycket bittre utsikter till
genomblickbarhet dn den situation dar BNFL drev alla sina
verksamheter inom en och samma grupp.

8. SLUTSATS

(228) Kommissionen drar slutsatsen att stoddtgirden inte utgor
stod till BNFL i enlighet med artikel 87.1 i EG-fordraget och
att det utgor stod till kdrnavvecklingsbyrén i enlighet med
denna innebord. I den mén det inte foreligger ndgot statligt
stod péverkar detta beslut inte tillimpningen av Euratom-
fordraget. I den mdn detta stod Overensstimmer med
mélen i Euratomfordraget och inte paverkar konkurrensen i
en omfattning som strider mot det gemensamma intresset
ar stoddtgirden forenlig med den gemensamma markna-
den. Detta beslut foregriper inte kommissionens asikt om
potentiellt stdd till andra organ dn BNFL och kirnavveck-
lingsbyrén.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Forenade kungarikets inrittande av kirnavvecklingsbyrdn,
som anmildes till kommissionen den 22 december 2003, och
som bestdr av overforingen till kidrnavvecklingsbyrdn av British
Nuclear Fuels Limiteds Magnox-reaktorer, fysiska tillgingar frin
anlaggningarna Capenhurst, Driggs, Sellafield och Springfields,

finansiella tillgdngar kopplade till dessa anliggningar och
ansvaret for att ticka deras dtaganden pd kdrnenergiomradet,
utgor inte statligt stod till British Nuclear Fuels Limited enligt
inneborden i artikel 87.1 i EG-fordraget.

2. Inrdttandet av kdrnavvecklingsbyrdn som beskrivs i punkt 1
omfattar stod till kirnavvecklingsbyran i enlighet med artikel 87.1
i EG-fordraget, som dr forenligt med den gemensamma
marknaden och mélen i Euratomfordraget, under forutsittning
att villkoren i artiklarna 2 till 9 i detta beslut r uppfyllda.

Artikel 2

Sa snart kostnaderna for de dtaganden som avses i artikel 1
overskrider 15 100 000 000 pund (mars 2005, till 2005 ars
priser) skall Forenade kungariket limna in kompletterande
rapporter till kommissionen som skall visa att betalningarna
endast avser dtagandena i artikel 1 och att det vidtagits atgarder
for att begrinsa kostnaderna till vad som dr absolut nédvindigt.
Sédana rapporter skall limnas in varje ar.

For berdkningen av beloppen fran mars till 2005 &rs priser skall
Forenade kungariket anvinda sig av den referens- och diskon-
teringsranta som kommissionen faststillt for Forenade kunga-
riket och referens- och diskonteringsrantan skall aktualiseras vart
femte ar.

Artikel 3

1. Forenade kungariket skall krdva att kidrnavvecklingsbyrdn
och koncessionshavarna for kdrnanldggningarna dtar sig att inte
erbjuda leverans till slutanvindare utanfor Forenade kungariket
som koper el direkt fran kirnavvecklingsbyran och koncessions-
havarna pa villkor dar priset pd energikomponenten i avtalet med
anviandarna ligger under rddande pris pa grossistmarknaden.
Kérnavvecklingsbyran och koncessionshavarna kan, nir excep-
tionella omstindigheter rdder pd marknaden och de kontroll-
villkor som anges i artikel 4.1 dr uppfyllda, ligga avtalspriset pa
sjilva energin under gillande pris pd grossistmarknaden, om
detta dr nodvandigt for att kdrnavvecklingsbyrdn och konces-
sionshavarna skall kunna bemota konkurrensen péa de villkor
som anges i artikel 4.

2. Forenade kungariket skall varje &r limna en rapport till
kommissionen om hur vil kidrnavvecklingsbyran och konces-
sionshavarna uppfyller detta villkor.

Artikel 4

1. Exceptionella omstindigheter pd marknaden skall anses rida
om:

(@) Karnavvecklingsbyrdn erbjuder sig att silja [...] under en
period pa [...] minst [...] for handel under en vintersisong
och [...] for handel under en sommarsdsong till rddande
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pris pd grossistmarknaden och déd dessa anbud i slutet pa
den perioden inte har godtagits (villkor A), eller

(b) rapporterad sdsongshandel fore baslastel pa den brittiska
elgrossistmarknaden sammanlagt uppgar till mindre én [...]
(brutto), i genomsnitt under foregdende [...] veckor (villkor
B).

2. Om négotdera villkoret dr uppfyllt kan kadrnavvecklings-
byrdn och koncessionshavarna silja nya avtal pa hogst [...] till
slutanvindarna till avtalspriser under rddande grossistmarknads-
pris enligt antagandet att denna prissittning ar en kommersiell
nodvindighet under en period med exceptionella omstandigheter
pd marknaden.

3. En period med exceptionella omstindigheter pd marknaden
far inte Overstiga [..]. For att en pédfoljande period med
exceptionella omstindigheter pd marknaden skall inledas méste
endera villkor A eller B igen vara uppfyllt.

Artikel 5

1. Forenade kungariket skall kriva att kdrnavvecklingsbyrdn
atar sig att se till att kdrnavvecklingsbyrdn, koncessionshavaren
for anldggningen for upparbetning av termisk oxid (THORP) och
Sellafield Mox Plant (SMP) inte erbjuder avtal om upparbetning
av utbrant karnbrinsle och lagring eller avtal om framstéllning av
MOX-brinsle till priser som understiger de berdknade merkost-
naderna for leverans. Dessa merkostnader skall inbegripa dkade
driftskostnader och eventuella merkostnader for avveckling och
avfallshantering och skall omfatta kostnader som beriknats kort
fore det att avtalet ingds.

2. Punkt 1 skall inte tillimpas pa avtal som ingds fore detta
beslut eller pd avtal dir formella anbud som godkints av
kdrnavvecklingsbyran och Forenade kungarikets handels- och

industridepartement utfirdats till kunderna och haller pé att
forhandlas fore det datumet eller pd avtal som ingds efter det
datumet enligt en avsiktsforklaring som ingatts fore det datumet.

Artikel 6

Forenade kungariket skall varje dr ligga fram en rapport om
genomforandet av artiklarna 3 till 5. I rapporten skall det sarskilt
framhallas om exceptionella omstindigheter rddde pd markna-
den under dret i friga och villkoren anges for de avtal som
ingdtts. I rapporten skall det ocksd anges om avtalen under-
tecknats genom tillimpning av bestimmelserna i artikel 5.1
under dret, och villkoren i dessa avtal skall anges. I rapporten
skall man ocksd, i forekommande fall, yttra sig om utvecklingen
av det berdknade framtida kassaflodet for de tillgdngar som
British Nuclear Fuels Limited 6verfort till kirnavvecklingsbyran. I
rapporten skall ocksd anges om kirnavvecklingsbyran uppnadde
sitt mal att ticka den del av kostnaderna for dtagandena pa
kirnenergiomradet som kan hinforas till kirnavvecklingsbyran
och om inte, ange orsakerna till detta.

Artikel 7

Detta beslut riktar sig till Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland.

Utfdrdat i Bryssel den 4 april 2006.

Pi kommissionens vignar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen
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