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EUROPAPARLAMENTET

EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet fér genomférandet av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetiret 2003,

avsnitt III — Kommissionen

(2005/529/EG, Euratom)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2003 (1),

med beaktande av Europeiska gemenskapernas slutliga d&rsredovisning — Budgetdret 2003 -
Volym I — Konsoliderade rapporter om budgetgenomférandet och konsoliderade drsredovisningar
(SEK(2004) 1181 — C6-0012/2005, SEK(2004) 1182 — C6-0013/2005) (3,

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002
ars allmidnna budget (KOM(2004) 0648 — C6-0126/2004),

med beaktande av rsrapporten till den myndigheten som beviljar ansvarsfrihet om internrevisioner som
genomforts under 2003 (KOM(2004) 0740),

med beaktande av revisionsrittens drsrapport for 2003 (%) och av revisionsrittens sirskilda rapporter,
tillsammans med de granskade institutionernas svar,

med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet, som avgivits av revisionsritten i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (*),

med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (C6-0077/2005),

med beaktande av artiklarna 274, 275 och 276 i EG-fordraget och artiklarna 179a och 180b i
Euratomfordraget,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmdnna budget (°), sirskilt artiklarna 145, 146 och 147,

EGT L 54, 28.2.2003, s. 1.
EUT C 294, 30.11.2004, s. 1.
EUT C 293, 30.11.2004, s. 1.
EUT C 294, 30.11.2004, s. 99.
EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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— med beaktande av budgetforordningen av den 21 december 1977 for Europeiska gemenskapernas
allminna budget (1),

— med beaktande av artikel 70 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandena fran Gvriga berorda utskott
(A6-0070/2005), och av foljande skal:

A.  Enligt artikel 274 i EG-fordraget skall kommissionen, i 6verensstimmelse med principerna for en
sund ekonomisk forvaltning, genomféra budgeten under eget ansvar.

1. Europaparlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet fér genomforandet av Europeiska unionens
allmdnna budget for budgetdret 2003.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den bifogade resolutionen.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda detta beslut och den resolution som utgér en
del av beslutet till rddet, kommissionen, domstolen, revisionsritten, Europeiska investeringsbanken
samt till medlemsstaternas nationella och regionala revisionsorgan och att se till att de offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordforande Generalsekreterare

() EGT L 356, 31.12.1977, s. 1.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om avslutande av rikenskaperna avseende genomforandet av Europeiska unionens allmidnna budget

for budgetaret 2003, avsnitt Il - Kommissionen

(2005/530/EG, Euratom)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

1
2
3

5
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med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2003 (1),

med beaktande av Europeiska gemenskapernas slutliga drsredovisning — Budgetdret 2003 — Volym I -
Konsoliderade rapporter om budgetgenomférandet och konsoliderade arsredovisningar (SEK(2004) 1181
— C6-0012/2005, SEK(2004) 1182 — C6-0013/2005) (),

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002
ars allmdnna budget (KOM(2004) 0648 — C6-0126/2004),

med beaktande av drsrapporten till den myndigheten som beviljar ansvarsfrihet om internrevisioner som
genomforts under 2003 (KOM(2004) 0740),

med beaktande av revisionsrittens arsrapport for 2003 (%) och av revisionsrittens sirskilda rapporter
tillsammans med de granskade institutionernas svar,

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet, som avgivits av revisionsritten i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (%),

med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (C6-0077/2005),

med beaktande av artiklarna 274, 275 och 276 i EG-fordraget och artiklarna 179a och 180b i
Euratomf6rdraget,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (°), sirskilt artiklarna 145, 146 och 147,

med beaktande av budgetférordningen av den 21 december 1977 fér Europeiska gemenskapernas
allmdnna budget (%),

med beaktande av artikel 70 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frdn budgetkontrollutskottet och yttrandena frén ovriga berorda utskott
(A6-0070/2005), och av foljande skal:

Enligt artikel 275 i EG-fordraget ar det kommissionen som ansvarar for redovisningen av riken-
skaperna.

Europaparlamentet godkidnner avslutandet av rakenskaperna avseende genomforandet av den all-
miénna budgeten for budgetdret 2003.

Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda detta beslut till rddet, kommissionen, dom-
stolen, revisionsritten, Europeiska investeringsbanken och medlemsstaternas nationella och regionala
revisionsorgan samt att se till att den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordftrande Generalsekreterare

T L 54, 28.2.2003, s. 1.

T C 294, 30.11.2004, s. 1.
T C 293, 30.11.2004, s. 1.
T C 294, 30.11.2004, s. 99.
T L 248, 16.9.2002, s. 1.

T L 356, 31.12.1977, s. 1.
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehillande de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet fér genomforandet av
Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2003, Avsnitt III - Kommissionen

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION
— med beaktande av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetaret 2003 (1),

— med beaktande av Europeiska gemenskapernas slutliga arsredovisning — Budgetdret 2003 — Volym I -
Konsoliderade rapporter om budgetgenomforandet och konsoliderade drsredovisningar (SEK(2004) 1181
— €6-0012/2005, SEK(2004) 1182 — C6-0013/2005) (2),

— med beaktande av kommissionens rapport om uppf6ljningen av beviljandet av ansvarsfrihet fér 2002
ars allmidnna budget (KOM(2004) 0648 — C6-0126/2004),

— med beaktande av arsrapporten till den myndigheten som beviljar ansvarsfrihet om internrevisioner som
genomforts under 2003 (KOM(2004) 0740),

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport for 2003 (}) och av revisionsrittens sirskilda rapporter,
tillsammans med de granskade institutionernas svar,

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet, som avgivits av revisionsritten i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (¥,

— med beaktande av ridets rekommendation av den 8 mars 2005 (C6-0077/2005),

— med beaktande av artiklarna 274, 275 och 276 i EG-fordraget och artiklarna 179a och 180b i
Euratomfordraget,

— med beaktande av ridets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (°), sarskilt artiklarna 145, 146 och 147,

— med beaktande av budgetforordningen av den 21 december 1977 for Europeiska gemenskapernas
allminna budget (°),

— med beaktande av artikel 70 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandena frén ovriga berorda utskott
(A6-0070/2005), och av foljande skal:

A, Genomférandet av EU:s politik karakteriseras huvudsakligen av "gemensam forvaltning” mellan kom-
missionen och medlemsstaterna.

B. Enligt artikel 53.3 i budgetforordningen "skall uppgifterna for genomférandet av budgeten delegeras
till medlemsstaterna” nir kommissionen genomfor budgeten tillsammans med medlemsstaterna.
Medlemsstaterna skall f6lja de riktlinjer som unionen antagit.

1
2

() EUT L 54, 28.2.2003, s. 1.
() E
() E
() E
() E
() E

C 294, 30.11.2004, s. 1.
C 293, 30.11.2004 s. 1.
C 294, 30.11.2004 s. 99.
L 248, 16.9.2002, s. 1.

L 356, 31.12.1977, s. 1.
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5
6
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Parlamentet betonar aterigen () att ansvarsfrihetsforfarandet 4r en process dir man bland annat
stravar efter att forbittra den ekonomiska forvaltningen inom EU genom att forbittra grunderna
for beslutsfattandet mot bakgrund av revisionsrittens rapporter och svaren och utldtandena frdn
institutionerna.

Kommissionen har initiativritt enligt fordraget. Det yttersta ekonomiska ansvaret for genomférandet
av budgeten ligger helt och hallet pd kommissionen — med vederborlig hdnsyn tagen till subsidiari-
tetsprincipen som antogs i och med Maastrichtférdraget — i enlighet med artikel 274 i f6rdraget, och
sdledes bor det skapas limpliga kontroller av gemenskapsmedlen.

Det kan pdpekas att kommissionen som verkstillande organ idr den forsta som borde ha intresse av
att bestimmelserna for overvakning efterlevs helt och hallet.

OVERGRIPANDE FRAGOR

Europaparlamentet beklagar revisionsrittens vilseledande uttalande om utestdende &taganden for
strukturfonderna, som vid utgdngen av 2003 motsvarade "fem drs betalningar med dagens genom-
forandegrad, ...” (0.6.) eftersom detta belopp inkluderar dren 2004 till 2006 for vilka dtaganden inte
kunde ingds ar 2003. Parlamentet pdpekar att outnyttjade medel &terbetalas till medlemsstaterna vid
utgdngen av perioden.

Europaparlamentet vilkomnar att inférandet av n +2-regeln (itagandedret +2) i stor utstrickning
bidragit till att losa detta problem, varigenom mer dn 99 procent av strukturfonderna har anvints
under de senaste tva dren.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, dven med tanke pd den nya budgetplanen for perioden
efter 2006, att finna en balans mellan att utarbeta dtgirder och att svara for sjdlva genomforandet.
Kommissionen uppmuntras att genomfora en kritisk analys genom att se 6ver maktfordelningen
inom kommissionen (styrelseformerna) samt de administrativa processerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i den utvidgade konsekvensbedomningen for nya
forordningar ta med medlemsstaternas och slutmottagarnas genomférandekostnader och administra-
tiva bordor. Pd sd sitt kan man utéva en kontroll och uppnd en balans sd att genomférandekostna-
derna och de administrativa bordorna haller sig inom rimliga grinser.

Rikenskapernas tillforlitlighet — uttalanden med reservation

5.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten, med undantag av foljderna av avsaknaden av
effektiva forfaranden for den interna kontrollen av diverse inkomster och utbetalda forskott, anser
att Europeiska gemenskapernas konsoliderade drsredovisning och de anmirkningar som ligger till
grund for dem, ger en tillforlitlig bild av gemenskapens inkomster och utgifter fér 2003 och av den
finansiella stillningen vid &rets slut (Revisionsforklaringen punkt II och III).

Europaparlamentet faster uppmaérksamheten vid foljande citat ur arsrapporten till den myndigheten
som beviljar ansvarsfrihet om internrevisioner som genomforts under 2003 (), ndr det géller redovis-
ningssystem och informationssystem f6r verksamhetsstyrning:

"bor [...] generaldirektoratens redovisningsfunktion stirkas och professionaliseras, sd att kommissio-
nen och dess forvaltning kan forlita sig pd systemen och att generaldirektoratens redovisning ar
fullstindig, exakt och relevant” (sidan 6).

"Systemen madste kunna sikerstilla att all relevant information registreras i bokforingen” (sidan 6).

"Ledning och externa intressenter maste kunna forlita sig pd att siffrorna motsvarar verkligheten”
(sidan 6).

() EUT L 330, 4.11.2004, s. 82.

() KOM(2004) 0740.
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10.

11.

12.

13.

Parlamentet drar slutsatsen att detta innebar att

— man inte kan forlita sig pd systemen och att redovisningen &r fullstindig, exakt och relevant,
— systemen inte sikerstiller att all relevant information registreras i bokféringen,

— ledning och externa intressenter inte kan forlita sig pd att siffrorna motsvarar verkligheten.

Europaparlamentet beklagar att befogenhetsfordelningen i kommissionens ledningsstruktur leder till
att rikenskapsforarens roll nedgraderas till att sammanstilla information om rikenskaperna fran
utanordnarna. Parlamentet anser att rdkenskapsforaren bor ha det overgripande ansvaret for riken-
skapernas integritet for institutionen som helhet, och inte vara helt beroende av 6ver 30 enskilda
delegerade utanordnare.

Europaparlamentet forvéntar sig att rakenskapsforaren skall avsluta rikenskaperna — inte meddelandet
som atfoljer rakenskaperna — och dirmed personligen ta pé sig ansvaret for de siffror som anges och,
om det har gjorts forbehdll, exakt forklara vad de gdr ut pd och syftet med dem. Parlamentet betonar
skillnaden mellan kollegiets formella antagande av rikenskaperna och rikenskapsforarens attestering
av att rikenskaperna dr sanna och rattvisande. Europaparlamentet uppmanar, pa nytt (1), kommis-
sionen att ligga fram de lagstiftningsforslag som behovs for att dndra budgetférordningen och/eller
genomforandebestimmelserna till denna forordning.

Europaparlamentet beklagar kommissionens motstdnd mot att uppgradera rikenskapsforarens roll.
Parlamentet betonar att attesteringen av rikenskaperna ar en grundliggande bestindsdel i kontroll-
strukturen och att andra bestindsdelar i den overgripande kontrollstrukturen pé ett allvarligt sitt
forsvagas sé linge som denna bestdndsdel saknas. Parlamentet stdller sig bakom huvudinriktningen
for den senaste reformeringen av den ekonomiska forvaltningen inom kommissionen, vilken var att
ge ansvar at var och en av generaldirektorerna. Parlamentet 4r emellertid Gvertygat om att den
forsikran som kan ges av generaldirektorerna maste stodjas av en Overgripande forsikran av riken-
skapsforaren, som till fullo skall vara ansvarig och f& de nédvindiga medlen for att uppfylla detta
ansvar.

Parlamentet forvintar sig att kommissionen i forslaget till dndring av budgetforordningen skall infora
bestimmelser som &ldgger rakenskapsforaren att attestera rikenskaperna, t.ex. pd grundval av syste-
matiska godkidnnanden eller stickprov. Parlamentet anser att rikenskapsforaren maste uppgraderas till
forste finansansvarig, Chief Financial Officer (CFO), och itrida rollen som férvaltningsledningens
institutionella motvikt till dess 39 tjansteenheter, samt att dennes nuvarande roll, i vilken rdken-
skapsforaren betriffande information frin generaldirektéren ger ett godkdnnande som endast avser
formalia utan att sjilv, vid behov, kunna reservera sig (budgetforordningen artikel 61) strider mot
syftet med reformeringen av den ekonomiska forvaltningen.

Parlamentet betonar att uppgraderingen av rakenskapsforaren inte ar ett steg tillbaka till det tidigare
systemet, enligt vilket den ddvarande rakenskapsforaren godkinde betalningar och dtaganden och
genomforde forhandskontroller infor en transaktion. Parlamentet betonar skillnaderna mellan det
gamla systemet och begiran att uppgradera rikenskapsforaren sd att denne kan genomféra forhands-
kontroller av systemet och stickprov i efterhand av transaktioner. Parlamentet beklagar att kommis-
sionen fortsitter att fora fram det vilseledande och felaktiga argumentet att en forstirkt roll for
rakenskapsforaren i kontrollstrukturen ir ett steg tillbaka till det gamla systemet och att rikenskaps-
forarens underskrift pd rikenskapshandlingarna enbart avser formalia.

Parlamentet informerar kommissionen att det inte kan acceptera ndgon rent kosmetisk forbattring
vad betriffar rakenskapsforarens roll. Parlamentet forvintar sig att budgetforordningen kommer att
innehdlla ett krav pd en forklaring frén den forste finansansvarige (Chief Financial Officer) i vilken
denne pa eget ansvar — och inte pd grundval av information fran generaldirektorerna — forklarar att
rakenskaperna dterger en sann och korrekt bild av tillstindet och att de underliggande transaktio-
nerna dr lagenliga och korrekta.

Europaparlamentet kan inte forstd hur revisionsritten under tio &r har kunnat avge en negativ
revisionsforklaring om betalningsbemyndigandena samtidigt som den i praktiken har godkint kom-
missionens allménna rikenskaper. Parlamentet skulle vilkomna en kort skriftlig forklaring om detta
fran revisionsratten.

(") Punkt 21 i resolutionen av den 4 december 2003 (EGT C 89 E, 14.4.2004, s. 153) och punkt 68 i resolutionen av
den 21 april 2004 om beviljande av ansvarsfrihet for 2002 (EUT L 330, 4.11.2004, s. 82).
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14.

Europaparlamentet pdminner om att kommissionen den 17 december 2002 antog en handlingsplan
for att modernisera Europeiska gemenskapernas redovisningssystem som dr tankt att fungera fullt ut
fran och med den 1 januari 2005. Parlamentet betonar att upprittandet av 6ppningsbalansrikningen
ar avgorande for att overgdngen frin redovisning enligt kontantmetoden till periodiserad redovisning

skall lyckas.

Revisionsrittens overgripande bedémning for 2003 - ingen rimlig sikerhet

15.

Europaparlamentet konstaterar besviket att “inte heller denna géng har revisionsritten uppnétt rimlig
sikerhet om att systemen for Gvervakning och kontroll pa viktiga budgetomraden fungerar effektivt
[i medlemsstaterna] och kan hantera de risker som giller de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet” (0.4.).

Revisionsrittens sirskilda bedomning

16.

17.

18.

Europaparlamentet pdminner om revisionsrittens sirskilda slutsatser vad betriffar betalningsutgifter:

— jordbruk: "Det behovs forbattringar nir det giller jordbruksutgifterna som helhet for att dtgérda
de betydande brister i systemen for 6vervakning och kontroll som konstaterats” (Revisionsforklar-
ingen punkt VI a),

— strukturfonder: ”... for strukturdtgirder kvarstdr bristerna i de system som i medlemsstaterna skall
anvindas for att overvaka och kontrollera genomforandet av gemenskapsbudgeten ...” (Revisions-
forklaringen punkt VI b),

— inre politik: "... for inre politik dr de forbittringar som konstaterats i systemen f6r 6vervakning
och kontroll dnnu inte tillrdckliga for att man skall undgd en betydande forekomst av felaktig-
heter ...” (Revisionsforklaringen punkt VI ¢),

”

— externa atgirder: "... maste de delar som krivs for att Gvervaka och kontrollera system och
atgarder fungera sd att de kan genomgd den forbittring som fortfarande behovs” (Revisions-
forklaringen punkt VI d),

”

— stod infor anslutningen: ”... for stod infor anslutningen har brister i systemen for Gvervakning
och kontroll som identifierades redan 2002 yttrat sig i fel och f6rhojd risk som péaverkat trans-
aktionernas laglighet och korrekthet” (Revisionsforklaringen punkt VI e),

— gemensam forvaltning: "Nér det géller gemensam eller decentraliserad forvaltning ... mdste det
goras storre anstrangningar for att effektivt tillimpa systemen for 6vervakning och kontroll i syfte
att battre bemdstra tillhorande risker” (Revisionsforklaringen punkt VIII).

Europaparlamentet konstaterar att revisionsrittens iakttagelser klart och tydligt visar att de storsta
problemen vad betriffar de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet frimst r att
finna pd medlemsstatsnivd och i mindre grad pd kommissionsniva.

Europaparlamentet anser att i fall med gemensam forvaltning av gemenskapsmedel méste kommis-
sionen sd snart som mojligt finna sitt for att forbattra ansvars- och redovisningsskyldigheten péd
medlemsstatsnivd genom att effektivt ta itu med "delegeringsrisken”, vilken hinfér sig till det faktum
att kommissionen, eftersom den har det slutliga budgetansvaret for alla sina utgifter, ocksd ar skyldig
att bira detta ansvar ndr EU-medel anvinds genom gemensam forvaltning med medlemsstaterna.

Delegeringsrisken

19.

20.

Europaparlamentet konstaterar att medan medlemsstaterna har hand om genomférandet av storre
delen av gemenskapsbudgeten, dr det kommissionen som bar det slutliga ansvaret for dess genom-
forande — med vederborlig hinsyn tagen till subsidiaritetsprincipen som antogs i och med Maastricht-
fordraget — och dirmed dven for kontrollatgarderna i medlemsstaterna och inom kommissionen sjilv.

Europaparlamentet konstaterar att dtskillnaden mellan finansieringen och genomférandet av gemen-
skapens politik ger upphov till den s kallade delegationsrisken, vilken beror foljande fragor:

a) Ett erkdnnande av det faktum att medlemsstaterna och bidragsmottagarna inte alltid ar lika
noggranna ndr det giller att spendera EU-pengar som de ar nir det géller att spendera nationella
pengar.
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21.

22.

23,

24.

25.

b) Den skiftande kvaliteten pd medlemsstaternas kontrollstandarder och den patagliga avsaknaden av
insatser frdn de flesta nationella revisionsorgans sida for att forsikra sig om att EU-medel anvinds
korrekt och lagligt for avsedda dndamal.

¢) En overdriven tro pd rittsliga och kontraktsmissiga definitioner av kontrollmekanismer utan
tillrdckliga forsok att basera forhdllandet mellan kommissionen och medlemsstaternas administ-
rativa myndigheter pa principerna om god styrning och god ansvars- och redovisningsskyldighet.

d) Det faktum att krav pd aterbetalning inkommer efterdt vilket avleder uppmirksamheten frén
behovet att ritta till situationen s snart som mojligt och i ménga fall tilldter att fel dterupprepas
over en alltfor lang period.

) Den alltfor langa kedja av hindelser som leder frin budgetdtagandet till den slutliga bidragsmot-
tagarens mottagande av beloppet, vilket medfor att stora insatser krivs for att garantera att
verifieringskedjan inte bryts.

f) Den begrinsade substansgranskning av ett urval av fall som i praktiken kan genomforas jamfort
med det totala antalet transaktioner.

Europaparlamentet anser att dessa problem inte enbart kan losas genom centralt pétvingade kon-
troller och att den nuvarande situationen tydligt visar pa behovet av nya instrument for att forstirka
kommissionens insyn i medlemsstaternas system for forvaltning och kontroll. Enbart en tillrickligt
omfattande formell férhandsredovisningsforklaring och en drlig revisionsforklaring i efterhand vad
betriffar de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet fran varje medlemsstats hogsta
politiska och administrativa myndighet (finansminister), vilket flera gdnger foreslagits av kommissio-
nens internrevisionstjanst ('), kommer att gora det mojligt for kommissionen att uppfylla sina skyl-
digheter enligt artikel 274 i fordraget.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fore den 1 oktober 2005 ligga fram en forsta
rapport dir man presenterar ett utkast till ett protokoll med medlemsstaterna i vilket forvaltnings-
myndigheten (finansministern), innan utbetalning sker och érligen, skall intyga att ordentliga kontroll-
system finns pa plats, som kan ge tillfredsstdllande sakerhet for kommissionen ndr den skall redovisa
utgifterna.

Europaparlamentet rekommenderar att det i denna rapport kravs att den drliga redovisningsforklar-
ingen innehdller f6ljande:

a) En beskrivning av kontrollsystemen, som skall goras av medlemsstaternas forvaltningsmyndighet.
b) En utvirdering av kontrollsystemens effektivitet.

) Vid behov, en dtgirdsplan for forbittring av systemen som utarbetas av medlemsstatens forvalt-
ningsmyndighet i samrdd med kommissionen.

d) En bekriftelse av beskrivningen, som skall goras av ett nationellt revisionsorgan eller en annan
extern revisor.

Parlamentet rekommenderar dessutom att man i denna rapport anger att kommissionen har ritt att
kontrollera redovisningsforklaringen och infor entydiga rittsliga befogenheter for péfoljder som
paverkar den berorda medlemsstatens totala medelstilldelning i hdndelse av bristfillig redovisning.

Europaparlamentet anser att det dr olimpligt att fatta beslut om anslagen till den gemensamma
forvaltningspolitiken for perioden efter 2007 utan att konkret ha svarat pd revisionsrittens iaktta-
gelser och betydligt forbittrat kontrollmekanismerna i medlemsstaterna.

Europaparlamentet informerar kommissionen och rddet om svérigheterna att ingd ett interinstitutio-
nellt avtal om den nya budgetplanen forrdn principen om redovisningsforklaringar, sisom beskrivna i
punkterna 21-23, frdn varje medlemsstats hogsta politiska och administrativa myndighet (finansmi-
nister) till fullo accepterats och dess genomforande pé filtet prioriteras.

() Se "Arsrapport till den myndigheten som beviljar ansvarsfrihet om internrevisioner som genomforts under 2003”
(KOM(2004) 0740, s. 6).
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26.

27.

28.

Europaparlamentet anser att framsteg vad betriffar Europeiska unionens ekonomiska forvaltning inte
ar mojliga utan medlemsstaternas aktiva medverkan och att denna "medverkan” maste férankras pd
politisk niva.

Europaparlamentet dr overtygat om att en finansminister kommer att foredra att uppritta ordentligt
fungerande system f6r 6vervakning och kontroll i stillet for att 16pa risken att behova forklara for sitt
parlament varfor man maste terbetala betydande belopp till Europeiska unionen frdn nationens egen
kassa.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att visa storre stramhet vid overvakningen av utbetal-
ningsorganen och mindre tolerans med inkompetens, genom att overviga foljande:

— Kriva att alla utbetalningsorgan skall granskas drligen av en extern revisor.
— Faststilla resultatmadl.

— Frysa utbetalningar da det faststillts att tydliga resultatmdl inte uppnaétts och se till att organen i
forviag gors medvetna om att detta oundvikligen blir konsekvensen om resultaten ar otillfreds-
stillande.

— Utesluta organ som vid upprepade tillfillen inte uppfyller resultatmalen.

— Lata organen ta det ekonomiska ansvaret for sina misstag.

Revisionsrittens revisionsforklaring ...

29.

30.

31.

Europaparlamentet pdminner om att sedan Maastrichtfordraget tridde i kraft mdste revisionsritten
vatje ar infor parlamentet och radet lagga fram en revisionsforklaring (kind som "DAS” vilket 4r en
forkortning av franskans "Déclaration d’Assurance”) vad betriffar rikenskapernas tillf6rlitlighet och de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

Europaparlamentet betonar att beslutet avseende de kriterier och den metod revisionsratten skall
anvinda for sin revisionsforklaring skall fattas av revisionsritten och foreskrivs inte av lagstiftaren.

Europaparlamentet pdminner om att revisionsritten ursprungligen enbart grundade sitt gransknings-
yttrande pé en statistisk metod som bestod av en direkt substansgranskning av ett 6vergripande urval
och en extrapolering av den mest troliga felfrekvensen.

... och dess inneboende problem

32.

Europaparlamentet sammanfattar nedan ndgra av de inneboende begrinsningarna i, och sjilva arten
av, revisionsforklaringen, eftersom dessa madste beaktas ndr man beddmer resultaten av revisions-
forklaringsanalysen och f6ljderna av dessa resultat pd beslutet om ansvarsfrihet skall beviljas eller inte,
samt eventuella kommande forbittringar av revisionsforklaringsmetoden.

a) Revisionsforklaringen ar en del av en ekonomisk granskning som utférs av revisionsritten. Mélet
ar att fd visshet om de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. De typiska
frigorna vid en ekonomisk granskning ir foljande: "Aterger rikenskaperna en sann och korrekt
bild av tillstdndet?” och "Hur ménga fel terfanns i transaktionerna?”

b) Revisionsforklaringen 4r bara indirekt en del av resultatgranskningen (), som ar vidare i sin
omfattning eftersom den undersoker om resurserna anvinds pé ett optimalt sitt. De typiska
frdgorna vid en resultatgranskning 4r foljande: "Anvindes resurserna pé ett klokt sitt och dess-
utom ekonomiskt, effektivt och dndamaélsenligt?”

¢) Aven om revisionsforklaringen kan visa att det sitt pa vilket medlen anvints 4r till 100 procent
korrekt och lagligt, ger denna ingen anvisning om huruvida utgifterna har givit valuta for peng-
arna, eftersom revisionsforklaringen varken stiller frigan eller ger svaret och kan inte heller gora
det. Med andra ord kan pengarna vara fullkomligt bortkastade dven om de anvints pa ett helt
korrekt och lagligt sitt.

(1) Ocksa bendmnd “granskning av sund ekonomisk forvaltning” och “granskning av valuta for pengarna”.
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d) Den nuvarande inriktningen pd korrektheten och lagligheten for anvidndningen av utgifterna
hjilper inte lagstiftaren och allminheten att fi reda pd huruvida pengarna anvints effektivt.

e) Tillvigagangssittet vid revisionsforklaringen dr en naturlig fo6ljd av den politiska uppmirksam-

heten pé "behovet” att minska bedrigerier och regelbrott, men det bidrar inte pa ett betydande sitt
till att minska sloseriet.

f) Medierna misstolkar ofta den nuvarande revisionsforklaringen och framstiller den negativa revi-
sionsforklaringen som ett bevis pd att praktiskt taget alla EU-medel ar foremal for bedrigerier.
Denna missledande bild kan ha ett negativt inflytande pd medborgarnas attityder gentemot andra
EU-fragor, exempelvis konstitutionen eller den nya budgetplanen.

g) Revisionsforklaringsmetoden kan inte i tillrdcklig grad uppticka framsteg. Oavsett om revisions-
forklaringen 4r positiv eller negativ borde metoden ytterligare utvecklas for att fa fram tillracklig
information som kan ange vilka forbittringar som har dstadkommits i varje enskild sektor frén ar
till &r i de olika medlemsstaterna.

Den pigdende reformeringen av revisionsforklaringen ...

33.

34.

Europaparlamentet erkdnner att revisionsritten under de senaste dren till viss del har visat sig vara
medveten om den uppkomna kritiken och har forsokt att reformera revisionsforklaringsmetoden
genom att bredda basen for utvirderingen.

Europaparlamentet konstaterar att den overgripande revisionsforklaringen nu 4r resultatet av en
sammanstillning av sirskilda bedomningar av egna medel och av var och en av budgetplanens
utgiftskategorier och att de sektorsrelaterade bedomningarna nu grundas pd foljande fyra informa-
tionskallor:

a) En bedomning av systemen for overvakning och kontroll.
b) Substansgranskning av transaktionerna.

¢) Granskning av de drliga verksamhetsrapporterna och forklaringarna frin kommissionens general-
direktorer.

d) Utvirdering av de relevanta resultaten frén andra revisorer.

... dar ett steg i ritt riktning men verkar vara for blygsam

35.

36.

37.

38.

39.

Europaparlamentet konstaterar att den centrala frdgan i samband med revisionsforklaringen bor vara
huruvida systemen for 6vervakning och kontroll som tillimpats inom gemenskapen och pé nationell
nivd forser kommissionen med rimlig sikerhet om de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att ytterligare forbattra presentationen av den overgri-
pande revisionsforklaringen och de sirskilda beddmningarna genom att fortsitta trenden mot en mer
allomfattande beskrivning av reservationerna och att inkludera mer uttrycklig och specifik informa-
tion om svagheter i de olika sektorerna och medlemsstaterna i avsikt att uppritta en operativ
forteckning, upprittad pa grundval av risker, av de reservationer som kan kontrolleras pa lang sikt.

Europaparlamentet forstdr att malet med att undersoka ett urval av transaktioner inte lingre ar att
rakna ut den mest troliga felfrekvensen, och att resultaten av granskningen enligt det nya tillviga-
gangssittet bedoms tillsammans med de resultat som erhdllits under de 6vriga tre pelarna.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att tillhandahdlla ytterligare information om férhéllan-
det mellan de fyra killorna vid genomférandet av de sektorsrelaterade bedémningarna, i avsikt att
avgora huruvida det nya tillvigagdngssittet pa ett avgorande sitt skiljer sig fran det tidigare.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att i detalj forklara i vilken grad den har kunnat fa
granskningsresultat frdn "andra revisorer” och den roll som dessa resultat har spelat i revisionsrittens
bedémning. Det saknas hinvisningar till resultaten frdn andra revisorer i drsrapporten. Parlamentet
skulle i synnerhet uppskatta att fa upplysningar om resultat och svérigheter nir det giller samarbetet
med "andra revisorer” i de olika medlemsstaterna, eftersom dessa “andra revisorer” ockséd inbegriper
nationella revisionsorgan vilka atnjuter fullstindigt oberoende gentemot EU-institutionerna.
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40.

41.

42.

43.

44,

Europaparlamentet anser att den nuvarande reformeringen av revisionsforklaringen inte ar tillracklig
for att korrigera ovanndmnda begrinsningar och brister, dven om den dr ett steg i ritt riktning.
Parlamentet vilkomnar att det nya tillvigagangssittet ger viss insyn i korrektheten per sektor men
beklagar att insynen i utgifternas korrekthet per medlemsstat inte i tillricklig grad ir mojlig. Revi-
sionsforklaringen ér fortfarande ett instrument som i alltfor hog grad baseras pd analyser av trans-
aktioner och enskilda fel. Darfor bor analyserna av hur systemen for overvakning och kontroll
fungerar forstirkas i syfte att foresld konkreta forbattringar av dessa system och faststilla ursprunget
till de konstaterade bristerna.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att ytterligare utveckla sin kvalitativa revisionsforkla-
ringsmetod i syfte att i tillrdcklig grad beakta flerdrigheten nir det giller manga av programmen och
atfoljande kompensationskontroller, exempelvis efterhandsgranskningar och korrigeringar i samband
med godkinnandet av rikenskaperna, vilka ar till for att skydda EU-budgeten genom att tillhanda-
hélla aterbetalning av oriktiga utbetalningar. Parlamentet skulle uppskatta om revisionsritten kunde
lagga fram en sdrskild rapport om denna grundlidggande friga och dirmed klargora forhallandet
mellan forhands- och efterhandskontroller.

Europaparlamentet betonar att dven om kompensationskontroller ar en viktig bestdndsdel i systemen
for overvakning och kontroll, kan de inte ersitta bristerna i systemen for Gvervakning och kontroll
och inte heller i utformningen av dtgirderna.

Europaparlamentet beklagar i detta hidnseende det dkande antalet hanvisningar till férhandsavgoran-
den om tolkningen av och giltigheten i gemenskapslagstiftningen. Det 4r viktigt att undvika under-
malig gemenskapslagstiftning eftersom den har negativa foljder f6r unionens verksamhet och leder till
rittsosikerhet bland méanniskor, institutioner och foretag som lyder under denna i medlemsstaterna.
Parlamentet konstaterar revisionsrittens otvetydiga péstdende vad betriffar ramprogrammen for
forskning dir [en betydande forekomst av felaktigheter ndr det galler transaktionernas laglighet
och korrekthet] kan komma att kvarstd "om reglerna fér programmen inte dndras” (Revisionsforklar-
ingen punkt VI ).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att minska risken f6r fel i samband med krav pd
gemenskapsfinansiering genom att se till att gemenskapslagstiftningen innehéller tydliga och anvind-
bara regler om vilka utgifter som ar stodberittigade, och man kraver att avskrickande och propor-
tionella administrativa péfoljder tillimpas i fall dd stodberittigade kostnader Gverdrivits.

Samordnad granskning (single audit)

45.

46.

47.

48.

Europaparlamentet pdminner om att i punkt 48 av dess beslut av den 10 april 2002 om beviljande
av ansvarsfrihet for kommissionen for genomférandet av Europeiska unionens allmidnna budget for
budgetdret 2000 (kommissionen) (') uppmanade parlamentet revisionsritten att utarbeta ett yttrande
"om mojligheten att ta fram en modell for samordnad granskning for EU:s budget dér varje kon-
trollnivd utgdr frén den foregdende sd att man minskar belastningen pé den som skall revideras och
frimjar revisionens kvalitet utan att man for den skull undergriver de inblandade revisionsorganens
oberoende stillning”.

Europaparlamentet pdminner vidare om att kommissionen uppmanades i samma beslut att utarbeta
en rapport om samma friga och konstaterar att kommissionen 4nnu inte har gjort detta.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens yttrande nr 2/2004 (%) om modellen foér "samordnad
granskning”, som parlamentet anser vara ett mycket viktigt bidrag till debatten om revisionsforklar-
ingen och dirfor fortjanar en ordentlig behandling av alla ber6rda. Yttrandet handlar inte huvud-
sakligen om en modell for samordnad granskning (single audit) i begreppets strikta betydelse, dvs. att
en transaktion bara skall understillas en myndighet for en revision, utan forst och frimst om
inrdttandet av en ram for gemenskapens interna kontroll (punkt 3).

Europaparlamentet noterar med sirskilt intresse de rekommendationer som revisionsritten forde fram
for en effektiv och dndamalsenlig ram f6r intern kontroll.

a) "Gemensamma principer och standarder skall tillimpas pa alla forvaltningsnivder bade vid insti-
tutionerna och i medlemsstaterna” (punkt 57).

() EGT L 158, 17.6.2002, s. 1.
() EUT C 107, 30.4.2004, s. 1.
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b) De interna kontrollerna skall ge "rimlig” (inte fullstindig) "sakerhet om transaktionernas laglighet
och korrekthet, och om att principerna om ekonomi, effektivitet och dndamalsenlighet f6ljs”
(punkt 57).

¢) "Kostnaden fér kontrollerna skall vara proportionell mot den nytta de bidrar med bide i monetirt
och politiskt avseende” (punkt 57).

d) "Systemet skall utgd fran en logisk kedjestruktur dar kontroller genomférs, redovisas och rappor-
teras i enlighet med en gemensam standard som gor att alla deltagare kan forlita sig pd dem”
(punkt 57) (1).

49.  Europaparlamentet undrar, mot bakgrund av den stindiga kritik som riktats mot den traditionella
revisionsforklaringsmetoden under de senaste tio dren, varfor dessa rekommendationer inte offentlig-
gjorts langt tidigare.

50.  Europaparlamentet anser att den foreslagna strukturen for en ram for gemenskapens interna kontroll
skulle kunna bli ett viktigt instrument for att uppnd bittre och mer effektiva system for 6vervakning
och kontroll och den skulle dirmed kunna bidra till den vilbehovliga moderniseringen av revisions-
forklaringsmetoden.

51.  Europaparlamentet understryker att ansvars- och redovisningsskyldigheten f6r utnyttjandet av EU-
medel inleds i medlemsstaterna och att redovisningsforklaringarna, sdsom beskrivna i punkterna
21-23, fran varje medlemsstats hogsta politiska och administrativa myndighet (finansminister) maste
foljaktligen till fullo vara en del av gemenskapens interna kontroll.

52.  Europaparlamentet konstaterar att ramen for gemenskapens interna kontroll ligger — som beteck-
ningen anger — inom omradet for "intern kontroll” och beror darfor inte aktorerna inom omradet for
“extern revision”.

53.  Europaparlamentet beklagar att revisionsritten inte har lagt fram ndgra djirva forslag om de natio-
nella revisionsorganens deltagande nar det giller att fordjupa insynen och 6ka ansvars- och redovis-
ningsskyldigheten (grundliggande bestindsdelar i god offentlig forvaltning) pd medlemsstatsniva, i
synnerhet som revisionsrittens resultat tydligt visar att det dr dir som det mest behovs.

54.  Europaparlamentet noterar och vilkomnar den nederlindska revisionsrittens initiativ att varje &r
offentliggéra en tendensrapport for EU, i vilken den undersoker den ekonomiska forvaltningen i
Europeiska unionen och avlamnar ett utlitande Gver 6vervakningen och kontrollen av anvindningen
av EU-medel i Nederlinderna (?). Parlamentet 6nskar uppmuntra andra nationella revisionsorgan att
folja detta initiativ.

55.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda diskussioner med den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten, radet och — med vederborlig respekt for dess oberoende — revisionsritten i egenskap av
observator, och att utarbeta en handlingsplan for genomférandet av en ram f6r gemenskapens
interna kontroll sd snart som mojligt.

56.  Europaparlamentet uppmanar vidare kommissionen att tillse att de detaljerade forslag som upprittar
atgardsforslagens rttsliga ramar, vilka kommissionen ligger fram som en del av det politiska pro-
jektet for unionen fram till 2013, till fullo beaktar de delar som ingdr i "ramen for gemenskapens
interna kontroll” och principen om drliga redovisningsforklaringar, sdsom beskrivna i punkterna
17-19, fran varje medlemsstats hogsta politiska och administrativa myndighet (finansminister).

57.  Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att informera Europaparlamentets behériga utskott om
huruvida kommissionens forslag ligger i linje med “ramen for gemenskapens interna kontroll” och
principen om drliga redovisningsforklaringar.

Forbittring av de drliga verksamhetsrapporterna och forklaringarna frin generaldirektorerna

58.  Europaparlamentet vilkomnar det faktum att "Revisionsritten noterar att kommissionen for forsta
gangen lagger fram en analys av den grad av sdkerhet som systemen for 6vervakning och kontroll
bidrar med i friga om de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet” och "ddrigenom
tar kommissionen som institution sitt ansvar for genomférandet av budgeten [...] i och med att man
ligger fram de delegerade utanordnarnas stillningstaganden som sina egna” (punkt 1.58 i revisions-
rittens arsrapport for 2003).

(1) Se revisionsrittens yttrande nr 2/2004.

(® http:/fwww.rekenkamer.nl/9282200/v/index.htm
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

Europaparlamentet konstaterar emellertid att revisionsritten fann (se punkt 1.69, tabell 1.2 och
punkterna 5.57-5.62, 7.48, 8.36 och 8.38) att "de omfattande reservationer som limnas av vissa
avdelningar [dr] foga forenliga med den férsdkran som limnas i forklaringarna eller otillrackligt
underbyggda” och att trots vissa forbattringar kan “generaldirektorernas arliga verksamhetsrapporter
och forklaringar dnnu inte systematiskt utgora en anvindbar killa till stod for dess granskningsslut-
satser pd budgetplanens olika omrdden” (se punkt 1.71 och tabell 1.2).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta de ovannimnda iakttagelserna frén revisions-
ritten och att i varje drlig verksamhetsrapport redogora for tgirder som vidtagits for att begrinsa
risken for fel i de underliggande transaktionerna tillsammans med en bedomning av dtgdrdernas
effektivitet. Parlamentet forvintar sig att dessa dtgdrder kommer att leda till en forbittrad generell
forstdelse for risker och en forstirkt riskforvaltningskultur inom kommissionens generaldirektorat.
Denna kommer dock att behova underbyggas och stodjas genom en gemensam, centralt genomférd
riskforvaltningsmetod.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbittra sin process for den drliga verksamhets-
rapporten och den sammanfattande rapporten och dven forbittra sin forsikran pé vilken revisions-
ratten kan komma att grunda utformningen av sin revisionsforklaring. Parlamentet medger att de
forsta stegen har tagits for att forbittra forstdelsen for denna process och for att gora de arliga
verksamhetsrapporterna, reservationerna och forklaringarna mer meningsfulla. Kommissionen upp-
manas att noga rikta uppmarksamheten pd en ytterligare forbattring av rapporterna och forbittra
uppfoljningen av iakttagelserna som ingdr i dessa. Kommissionen uppmanas i synnerhet att fortydliga
definitionen av forbehdll, reservationer och ovriga iakttagelser i de drliga verksamhetsrapporterna som
skulle kunna innebéra undantag fran reglerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omvandla den &rliga sammanfattande rapporten till
en konsoliderad revisionsforklaring om kommissionens forvaltning och finansiella kontroller som
helhet.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att ange de nodvindiga forutsittningarna som kanske
skulle gora det mojligt for den att ta storre hinsyn till de drliga verksamhetsrapporterna och
forklaringarna ndr den utformar sin revisionsforklaring.

Europaparlamentet begir att kommissionen, genom noggranna utbildnings- och informationspro-
gram, skall se till att alla tjanstemédn kinner till metoderna for att rapportera misstankar om oegent-
ligheter eller bristfillig forvaltning genom normala hierarkiska processer och, vid behov, genom
forfarandena for avslojare (sd kallade “whistleblowers”).

Ytterligare rekommendationer

65.

66.

67.

68.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta berikningar av felfrekvenser per sektor och
medlemsstat genom att anvinda sig av resultaten frdn det granskningsarbete som den redan utfor och
det kontrollarbete som utfors av medlemsstaterna, samt en analys av kvaliteten pd den information
som limnas av medlemsstaterna, och att offentliggéra resultaten i de drliga verksamhetsrapporterna
och sammanfattningsrapporten for de drliga verksamhetsrapporterna pé ett sddant sitt att man ger en
tydligt bild av kvaliteten pd medlemsstaternas forvaltningssystem vad betriffar ansvars- och redovis-
ningsskyldigheten gentemot EU.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att i sin revisionsforklaring inkludera iakttagelser vad
betriffar korrektheten i den information som liggs fram av kommissionen och de enskilda med-
lemsstaterna och att utvdrdera de uppnddda framstegen.

Europaparlamentet ber att kommissionen skall se 6ver budgetférordningen for att forbattra tillimp-
ningen och gora den mer forstdelig samt for att kontrollerna skall bli effektivare, genom att utfora en
kritisk analys av de planerade kontrollernas kvantitet och kvalitet.

Europaparlamentet pdminner enskilda kommissionsledaméter om deras politiska ansvar att se till att
generaldirektoraten inom ramen for deras befogenhetsomrade forvaltas pé ett tillfredsstallande sitt,
och upprepar forslaget att det i varje kansli bor finnas en rddgivare med sirskilt ansvar for att bland
annat Overvaka alla granskningsrapporter (vilket foreslagits i parlamentets resolution av den 22 april
2004 (1)) om Eurostat, dir forvarningar tidigare har ignorerats.

() EUT C 104 E, 30.4.2004, s. 1021.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Europaparlamentet pdpekar att medlemsstaterna, som ett resultat av att de systematiskt drabbats av
sanktioner, dr motvilliga att informera om problem med genomférandet. Kommissionen uppmanas
att i hogre grad frimja och fokusera pd den finansiella kontrollen i lirosyfte genom att frimja
informationsutbyte mellan medlemsstaterna, riktmarkning, nationella revisorers deltagande i revi-
sionsgrupper och saminvestering i bittre IT-system, samt genom att genomféra granskningar i fore-
byggande syfte, som skall inriktas pd rddgivning snarare dn pd sanktioner.

Europaparlamentet forvintar sig av kommissionen att den i sin uppfoljningsrapport skall tillhanda-
hélla en detaljerad redovisning av de tgirder som antagits och genomforts for att komma till ratta
med iakttagelserna och for att genomféra de rekommendationer som revisionsritten framforde i sin
arsrapport for 2003 och i de tre tidigare drsrapporterna (2002-2001-2000). Kommissionen anmo-
das att i sin uppfoljningsrapport inkludera en detaljerad forteckning &ver och en tidsplan for de
atgirder som planeras i de fall dd ingen &tgdrd dnnu har antagits och/eller genomforts.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att ligga fram en drsrapport dir den redogér for sin
egen verksambhet, sin formdga att uppfylla produktionsmal, kostnad per enhet, betydande utvecklings-
omraden och andra relevanta faktorer vad betriffar institutionens prestationer. En sddan prestations-
rapport skulle ocksd vara ett utomordentligt sitt att offentliggora information om moderniseringen av
revisionsforklaringen och andra utvecklingstendenser i revisionsrittens granskningsmetoder.

Europaparlamentet uppmanar vidare revisionsritten att utreda mojligheten av att offentliggéra sin
revisionshandbok och information om revisionsforklaringsmetoden pa sin webbsida.

Europaparlamentet vilkomnar rddets avsikt att ytterligare forstirka behandlingen av frigor om revi-
sion och ekonomistyrning i syfte att ha en mer regelbunden och effektiv Gvervakningsprocess av
rddets rekommendation om ansvarsfrihet ().

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att varje ar genomfora ett antal "riktmarkningsgransk-
ningar” for utgifter som delegerats. Dessa skall offentliggoras i sirskilda rapporter, i vilka

— samma program eller verksamhet skall granskas for alla 25 medlemsstater,

— resultaten offentliggors for varje medlemsstat pé ett oppet och transparent sitt sa att jamforelser
kan goras.

Revisionsritten uppmanas att i framtiden genomfora uppfoljningsgranskningar si att framstegen kan
overvakas.

Europaparlamentet uppmanar radet att tillsammans med parlamentet och kommissionen se till att ge
inrdttandet av en heltickande kontroll- och revisionsram den prioritet och politiska tyngd som kravs
genom att inrdtta en expertgrupp pd hog nivd som skulle

i) sammanfora ett antal ledande personer med erfarenhet frin EU:s institutioner, nationella revi-
sionsmyndigheter och finansministerier samt experter frin internationella revisionsorgan,

ii) utarbeta ett forslag till handlingsplan for en heltidckande intern och extern revisionsmiljo, med
sdrskilt beaktande av utmaningen som ligger i den gemensamma forvaltningen,

iii

=

identifiera mojliga konstitutionella, politiska och administrativa hinder som skulle behova Gver-
vinnas for att nationella kontrollorgan skall kunna bli aktiva aktorer nir det giller att sikra de
pengar frin skattebetalarna som formedlas genom unionens budget,

iv) rapportera till rddet, kommissionen och parlamentet sd snart som mojligt,

(") Punkt 8 i rddets rekommendation av den 9 mars 2004 (Doc. 6185/04 Budget 1). Se http:/[register.consilium.eu.int/
pdffen/04/st06/st06185.en04.pdf
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76.

77.

78.

79.

80.

B.

Europaparlamentet kommer att inbjuda en foretradare frin rddet en gdng om d&ret for att informera
det behoriga utskottet om arbetets framdtskridande i expertgruppen och pé sé sitt tillse att verk-
samheten fortskrider.

Europaparlamentet anser det vara av grundldggande betydelse att undersoka hur nationella revisions-
organ i hogre grad kan delta i sjilva arbetet under processen, samtidigt som man méste halla i
minnet att de dr oberoende organ och att de inte alltid har tillrdcklig sakkunskap nir det géller EU-
lagstiftningen. Revisionsritten uppmanas att ligga fram en utvirdering (inbegripet valuta fér peng-
arna) av resultatet av det arbete som utforts av kontaktkommittén med ordférandena for de hogsta
revisionsorganen i Europeiska unionen och revisionsritten samt dven revisionsrittens dsikter om
huruvida effekterna av utvidgningen skulle kunna ge ny kraft t detta organs roll.

Europaparlamentet anser att det kan vara nodvéndigt att analysera huruvida den nuvarande struktu-
ren och verksamheten vid den “topptyngda” revisionsritten skulle kunna reformeras. Parlamentet
pdminner om att revisionsritten for ndrvarande har 25 ledaméter och 736 anstillda av vilka 325
ar utbildade revisorer (Ionegrad A och B), dir 275 (lonegrad A och B) arbetar i revisionsgrupperna
och 50 (l6negrad A) i ledamoternas kanslier.

Europaparlamentet beklagar att det pd grund av tidsbrist inte 4r mojligt att ge radets rekommendation
den uppmirksamhet som den fortjanar, och uppmanar kommissionen att ligga fram — och radet att
anta — foljande forslag till dndring av artikel 145.1 i budgetforordningen:

"Europaparlamentet skall fére den 30 juni dr n +2, pd rekommendation av ridet som skall fatta sitt
beslut med kvalificerad majoritet, bevilja kommissionen ansvarsfrihet betriffande budgetens genom-
forande ar n”.

Europaparlamentet uppmanar talmannen att i sitt tal vid ndsta méte med Europeiska rddet papeka
behovet av att medlemsstaternas ekonomiska forvaltning av medel frdn Europeiska unionen forbatt-

ras.

SEKTORSSPECIFIKA FRAGOR

Egna medel

81.

Europaparlamentet papekar att den andel egna medel som beror pé bruttonationalinkomsten stindigt
okar och snart uppgar till tvd tredjedelar av de egna medlen. Europaparlamentet stoder darfor
uttryckligen revisionsrittens rekommendation (punkt 3.48) om att kommissionen skall gora fler
direkta kontroller av de uppgifter som ligger till grund for de nationalekonomiska sammanrikning-
arna.

Jordbruk, djurhilsa och dtgirder for att bekimpa bedrigerier
Atervinning av felaktiga utbetalningar

82.

83.

84.

85.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att rapportera oriktigheter i tid var tredje ménad
samtidigt som det i undantagsfall kan accepteras att medlemsstater kan begira undantag frin denna
regel. Parlamentet forvintar sig att medlemsstaternas behoriga avdelningar har tillrdckligt med kva-
lificerad personal och forvintar sig vidare att samtliga medlemsstater, inbegripet Tyskland, Grekland
och Spanien, kommer att anvinda sig av elektronisk rapportering senast i juli 2005. Kommissionen
uppmanas att senast i september 2005 informera parlamentets behoriga utskott om framstegen pa
detta omrade.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen dr ansvarig for att ha misslyckats med att dtervinna,
dtminstone, 1120 miljoner EUR under perioden frin 1971 till september 2004. Detta ir en
oacceptabel situation och medlemsstaterna och kommissionen har visat brist pd vederborlig flit
och uthallighet. Parlamentet forvintar sig att f4 en rapport, i god tid fére 2004 ars ansvarsfrihets-
forfarande, om hur och nir pengarna kommer att dtervinnas. 812 miljoner EUR ar for nirvarande
foremal for tvister infér domstol och kan ocksd eventuellt dtervinnas. Parlamentet forvintar sig
dessutom att man skall utvirdera effektiviteten av den premie pd 20 procent som skall betalas till
utbetalningsorganen for framgédngsrika atervinningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld forenklade eller enhetligare regler for atervin-
ning for att forbereda 6versynen av budgetforordningen. Parlamentet forvintar sig att det skall horas
om denna friga innan kommissionens forslag slutgiltigt utformas.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen senast i mars 2005 kommer att ha gétt igenom alla
de ungefir 4 000 fallen av oriktigheter (442 mer betydande fall och 3 500 mindre betydande fall)
som intriffade under referensperioden.
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86.

87.

88.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att forfina "svarta listan” i vilken det anges
bidragsmottagare som uppvisar drliga oriktigheter pd mer 4n 100 000 euro.

Europaparlamentet insisterar pd att kommissionen mdste uppnd mdtbara framsteg genom att pa ett
realistiskt sdtt sdtta riktmérken f6r kommande forbittringar och genom att regelbundet rapportera
framsteg till det behoriga utskottet.

Europaparlamentet begir att kommissionen skall forbittra overvakningen av de utbetalningsorgan
som ansvarar for genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken. Parlamentet papekar att
utbetalningsorganen i de nya medlemsstaterna fore utvidgningen understilldes kommissionens god-
kinnande. Kommissionen uppmanas att undersoka denna metod och overlimna en rapport till
parlamentet om mojligheten att lita kommissionen godkidnna utbetalningsorganen i de nuvarande
medlemsstaterna.

Systemet for identifiering och registrering av notkreatur

89.

90.

91.

92.

Europaparlamentet konstaterar att de nationella databaser som inrittats av medlemsstaterna inom
ramen for identifierings- och registreringssystemet inte mojliggor ett utbyte av uppgifter eftersom
systemen inte har gemensamma standarder. Parlamentet beklagar att detta potentiellt dventyrar djur-
ens sparbarhet Gver grinserna.

Europaparlamentet erkdnner att den nuvarande forordningen inte gor det mojligt for kommissionen
att utarbeta bindande regler f6r sammanldnkning av nationella databaser. Kommissionen uppmanas,
mot bakgrund av resultaten i revisionsrittens sirskilda rapport, att ligga fram lagstiftningsforslag som
utvidgar kommissionens genomforandebefogenheter sd att kompatibilitet kan garanteras mellan na-
tionella databaser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom den befintliga lagstiftningsramen tillhandahalla
riktlinjer och rad for utbyte av uppgifter, sérskilt till nya medlemsstater som for nirvarande haller pa
att inritta sina nationella databaser.

Europaparlamentet anser att stater som ersitter det nuvarande dronmarkningssystemet med elektro-
nisk identifiering inte bara forbittrar djurskyddet utan garanterar dven djurens sparbarhet fran en
medlemsstat till en annan, om informationen i den elektroniska apparaturen dr harmoniserad. Kom-
missionen ombeds att ligga fram konkreta forslag om anvindningen av elektronisk identifiering i
stillet for oronmarkning. Parlamentet papekar att forslaget bor overfora genomférandebefogenheter
pd kommissionen i avsikt att underldtta inrdttande av gemensamma standarder for den information
som finns i de olika elektroniska apparaterna. Parlamentet anser att tekniken nar det galler inforandet
av ett system for elektronisk identifiering méste ha en limplig nivd innan den kan genomfGras.

Forvaltning och 6vervakning av dtgirderna for bekimpning av mul- och klovsjuka

93.

94.

95.

Europaparlamentet konstaterar att gemenskapslagstiftningen aldgger kommissionen att overlimna en
rapport till parlamentet och rddet vart tredje &r om genomforandet av dtgirder for utrotning av mul-
och klovsjuka och motsvarande gemenskapsutgifter. Det 4r beklagligt att kommissionen inte hittills
fullgjort denna skyldighet. Kommissionen ombeds ligga fram en sddan heltickande utvirdering vart
tredje dr, med start frin 2006. I denna utvirdering skall man beakta gemenskapsstrategins lonsam-
hetsanalyser.

Europaparlamentet pdpekar att inte bara ett formellt inforlivande utan dven ett faktiskt genomférande
av medlemsstaterna bor noga Gvervakas. Kommissionen ombeds att ytterligare frimja forskningen
om vacciner och testmetoder och att uppdatera utredningen om medlemsstaternas veterindrtjansters
formaga att garantera effektiv sjukdomskontroll inom rimlig tid.

Europaparlamentet konstaterar att under det senaste drtiondet har antalet djurtransporter pa den inre
marknaden flerdubblats medan problemen kring djurens sparbarhet och djurskydd under transpor-
terna inte fitt en tillfredsstillande 16sning. Kommissionens ombeds att ytterligare verviga mojlig-
heten att minska transporterna genom en storre anvindning av lokala slakterier. Dessutom uppmanas
kommissionen att omedelbart vidta dtgérder for att minska transporterna av sjuka eller skadade djur.
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96.  Europaparlamentet anser det vara av storsta betydelse att understryka jordbrukarnas roll ndr det galler
gemenskapens strategi for att forebygga och kontrollera sjukdomen. Kommissionen uppmanas att
lagga fram ett lagstiftningsforslag till rddet och parlamentet dir medlemsstaternas utbetalning av
gemenskapens kompensationer till jordbrukare for dtgarder for sjukdomsutrotning enbart genomfors
om jordbrukarna uppfyller sin plikt att snabbt meddela varje sjukdomsutbrott.

97.  Europaparlamentet fastsldr att ytterligare klarliggande av den finansiella ramen 4r nodvindig for att
garantera lika behandling av jordbrukare och insyn i utrikningen av kompensationerna. I sin reso-
lution av den 17 december 2002 om 2001 &rs mul- och klovsjuka (1) ansdg parlamentet att en rattvis
och opartisk administration av kompensationen var absolut nddvindig for att undvika bedragerier.
Kommissionen ombeds att stilla upp dterbetalningsgrader for olika djursjukdomar och att uppritta
hallbara kriterier for utrdkningen, exempelvis befintligt marknadsvirde for djuret. Parlamentet medger
att det, om en sjukdom skulle bryta ut, inte finns nigot tydligt faststillt marknadsvirde for betesdjur,
avelsdjur och djur med stamtavla utan endast for slaktdjur.

98.  Europaparlamentet betonar att eftersom folkhilsa dr viktigt for hela samhillet méste den huvud-
sakliga finansieringskéllan for gemenskapens sjukdomsutrotningskostnader dven i fortsittningen ut-
goras av offentliga medel, samt att jordbrukare ocksd ar skattebetalare. Parlamentet noterar att jord-
brukare i vissa medlemsstater ekonomiskt bidrar till lindernas sjukdomsutrotningskostnader (detta
behovs for att samfinansiera de totala utgifterna) medan andra medlemsstater inte ber om négra
bidrag fran jordbrukssektorn, vilket skulle kunna leda till ojamlika villkor f6r jordbrukare i EU.
Parlamentet pdminner om att dess tillfilliga utskott for mul- och klovsjukan begirde av kommissio-
nen att denna skulle ligga fram forslag pd hur jordbrukarna skulle kunna delta i gemenskapens
utgifter. Parlamentet noterar de insatser som gjorts i olika medlemsstater och den utredning som
genomforts for kommissionens rikning 2003 om hur man skall kunna erhdlla ekonomiska bidrag
fran jordbrukarna.

Den gemensamma organisationen av marknaden fér ratobak

99.  Europaparlamentet vilkomnar reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitikens stod till to-
baken som antogs av rddet 2004 och som syftar till att avskilja tobaksstodet frin produktions-
resultatet genom ett stegvist overforande av tobaksstodet till ett system med samlat gérdsstod under
en Overgangsperiod pé fyra dr.

100. Europaparlamentet stoder Europeiska revisionsrittens rekommendation att kommissionen skall striva
efter att tillse att reformforslagen underbyggs med tillrickliga uppgifter och konsekvensbedomningar.
Kommissionen ombeds att rikta sirskild uppmarksamhet pa tobaksproduktionens betydelse for sys-
selsdttningen och ekonomin i mindre gynnade omraden.

101. Europaparlamentet konstaterar att gemenskapens tobaksproduktion endast ticker 30 procent av
ndringens behov. Parlamentet pipekar att man redan i samband med den senaste reformen av den
gemensamma organisationen av marknaden inférde mekansimer for att harmonisera den europeiska
produktionen med efterfrigan inom EU.

102. Europaparlamentet konstaterar att eftersom det for ndrvarande rdder obalans mellan tillgdng och
efterfrigan, exporteras storre delen av den tobak som produceras inom EU. Parlamentet beklagar att
denna politik inte ligger i linje med gemenskapens utvecklingsbistand till sma tobaksodlare i utveck-
lingslinderna som &r beroende av exporten, eftersom EU:s tobaksexport pa ett betydande sitt mins-
kar exportmojligheterna for utvecklingslinderna. Gemenskapens jordbruks- och utvecklingspolitik
mdste samordnas.

103. Europaparlamentet pdpekar att dven om andra grodor kan odlas dir tobak nu odlas, dr jordbruks-
foretagens ekonomiska balans till stor del beroende av tobaken. Parlamentet medgav i sitt betinkande
om den senaste reformen av den gemensamma organisationen av marknaden att det 4r "oerhort svért
att finna ekonomiska alternativ som kan mata sig med tobaksproduktionen nir det giller att skapa
sysselsdttning”. Kommissionen ombeds att fortsitta att frimja odlingen av alternativa grodor och att
anvinda tobaksfonden som ett viktigt instrument bade for att forbittra kvaliteten pd EU-tobaken och
for att forska om alternativa grodor.

104. Europaparlamentet pdpekar att forskningen om alternativa grodor har férsummats och att produ-
center inte har uppmuntrats att gd over till andra ekonomiska verksamheter. Gemenskapens tobaks-
fond, som finansieras genom en avgift som tas ut pd tobaksstodet och forvaltas av bdde General-
direktoratet for jordbruk (50 procent) och Generaldirektoratet f6r hilsa och konsumentskydd (50
procent) har underutnyttjats. Underutnyttjandet, som uppgér till 68 miljoner euro, beror huvud-
sakligen pd de informationskampanjer som generaldirektoratet fér hilsa och konsumentskydd an-
svarar for. Fran och med 2006 finansieras inga dtgirder for att frimja en produktionséverging. Det
tillvigagdngssitt som tillimpas maste bli enhetligare.
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105.

106.

107.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna absolut méste uppfylla sina anmaélningsplikter, vilket
fastslas i de respektive gemenskapsforordningarna, for att en effektiv 6vervakning av tobaksmarkna-
den och &tfoljande gemenskapsutgifter skall kunna ske. Parlamentet insisterar pd att ekonomiska
sanktioner skall drabba de medlemsstater som har underldtit att fullgora dessa skyldigheter.

Eftersom jordbrukare stdr infér mojligheten av att betalningar till dem kan komma att minskas eller
dras in i hdndelse av att regler inte f0ljs, fastsldr Europaparlamentet att det dr av storsta betydelse att
de i forvdg blir medvetna om de nya skyldigheterna, namligen att 4ven miljonormerna madste foljas
efter 2006 ars reform. Kommissionen och medlemsstaterna ombeds att uppfylla sin plikter och med
exakthet faststilla de gillande kriterierna i god tid innan reformen trader i kraft, i syfte att gora det
mojligt for jordbrukarna att tillse att deras verksamheter dr i linje med de nya reglerna.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen fore den 31 december 2009 maste ligga fram en
rapport infor rddet om genomférandet av 2006 drs reform. Parlamentet uttrycker sitt intresse for
denna rapport och ber att den ocksd skall overlimnas till parlamentet.

Strukturitgirder

108.

109.

110.

111.

Europaparlamentet beklagar vissa medlemsstaters underlatenhet att kontrollera och forvalta skatte-
betalarnas pengar, for vilka de dr ansvariga, och pdpekar vissa medlemsstaters hyckleri nir dessa
klagar pd kommissionen for att denna underlétit att kontrollera utgifter for vilka dessa medlemsstater
ar ansvariga.

Europaparlamentet noterar att revisionsritten inte klagade pd kommissionens interna kontrollmeka-
nismer utan konstaterade forbattringar. Det dr beklagligt att enbart ett begransat antal medlemsstaters
system har utsatts for kontroller pad ort och stille pd grund av otillrickliga resurser.

Europaparlamentet ber kommissionen informera parlamentet om linder som underldtit att snabbt
genomfora overenskomna forbattringar i sina kontrollsystem och som fortsitter att limna in ofull-
stindiga utlatanden enligt artikel 8.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stilla in 16pande betalningar till medlemsstater i
hindelse av allvarliga regelbrott eller nir allvarliga brister i medlemsstaternas system for forvaltnings-
kontroll uppticks.

Interreg 111

112.

113.

Inre

Europaparlamentet finner att bristen pd matbara mél och klart definierade indikatorer gor det svért
att bedoma i hur hog grad man har uppndtt mélet for Interreg Ill-programmet, nimligen att stirka
ekonomisk och social sammanhallning i gemenskapen genom att frimja griansoverskridande, trans-
nationellt och interregionalt samarbete och balanserad utveckling inom gemenskapens territorium.
Sdlunda dr det svart att bedoma om de effektivaste medlen for att uppnd detta mdl har anvints.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora storre anstringningar att sitta upp klart defi-
nierade mél och indikatorer som gor det mojligt att mita detta programs inverkan, sd att mervirdet
av EU-utgifter inom detta omrade kan bedomas. Parlamentet betonar behovet av en klar och ordent-
lig analys som visar skillnader mellan privata och samhilleliga kostnader och nytta eller mellan
kostnader och nytta pé lokal respektive gemenskapsnivd, eftersom det nodvindigtvis dr dessa skill-
nader som motiverade att programmet en gdng infordes.

politik

Milj6, folkhilsa och livsmedelssikerhet

114.

115.

116.

Europaparlamentet anser att de overgripande genomforandenivéerna for budgetens utgiftsrubriker for
miljo, folkhilsa och livsmedelssakerhet ar tillfredsstallande.

Europaparlamentet vilkomnar de dtgirder som syftar till att forbittra genomforandecykeln for de
flerdriga programmen. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbattra sin fokusering pa upphand-
ling och i fortsdttningen tillhandahalla mer hjalp till anbudsgivare for att undvika att det limnas in ett
stort antal projektansokningar dir det saknas grund for att bevilja anslag.

Europaparlamentet framhaéller att beviljande av anslag och val av projekt inte far forsenas i onddan pa
grund av budgetforordningens administrativa regler och budgetbestimmelser.
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Forskning

117. Europaparlamentet konstaterar att reglerna for deltagande i EU:s ramprogram for forskning och
teknisk utveckling dr alldeles for komplexa. Parlamentet instimmer med revisionsritten att detta ar
ett allvarligt problem for kommissionen och deltagarna. Det dr beklagligt att i synnerhet sma
organisationer med begrinsade administrativa strukturer och sméd och medelstora foretag har svérig-
heter att hantera det overdrivet stora antalet regler och krav.

118. Europaparlamentet pdminner om att det sjitte ramprogrammet forvaltas gemensamt av flera general-
direktorat. Revisionsritten finner att denna uppdelning resulterar i ett minskat ansvarstagande, dub-
blering av funktioner och okat behov av samordning.

119. Europaparlamentet noterar att revisionsritten rekommenderar en oversyn av “"bestimmelserna for
faststillande av det slutliga gemenskapsfordraget fran grunden samtidigt som man behéller lamplig
kontroll 6ver utgifterna”. Parlamentet forvintar sig mot bakgrund av sin roll som medlagstiftare for
de rattsliga ramarna och bestimmelserna for deltagande i ramprogrammen att fa delta i en sddan
oversyn fullt ut och dnda frdn borjan.

120. Europaparlamentet konstaterar att "Lissabonagendan” formodligen leder till 6kade budgetanslag for
det sjunde ramprogrammet. Parlamentet betonar att en sidan betydande 6kning i budgeten kommer
att kriva en effektiv forenkling av de administrativa forfarandena bade for deltagarna och kommis-
sionen.

121. Europaparlamentet ser med oro pd att revisionsritten dragit slutsatsen att redovisningsrevisioner i
efterhand dterigen visar "en betydande forekomst av fel, framst till {6ljd av att slutliga stodmottagare
har redovisat for hoga kostnader, vilket inte upptickts vid kommissionens interna kontroll”. Parla-
mentet forvintar sig att inférandet av revisionsintyg, med eventuella forbattringar som revisionsritten
har rekommenderat, i slutindan mojligen kan leda till ett minskat behov av omfattande redovis-
ningsrevisioner i efterhand.

122. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta lirdom av bristen pa oppenhet i redovisningen av
det femte ramprogrammet, vilken berodde pd antalet kostnadskategorier, och se till att detta inte
upprepas i kommande program.

123. Europaparlamentet ber kommissionen basera sitt forslag till det sjunde ramprogrammet péd bland
annat foljande effektiva forenklingar:

— koncentration pa firre interventionsmekanismer,
— minskning av det stora antalet olika standardkontrakt,

— inforande av ett enda kostnadssystem for att ta itu med problemet med att deltagarna redovisar
for hoga kostnader.

124. Europaparlamentet betonar att det inte ricker for deltagarna att folja de formella reglerna och
forfarandena utan det 4r ocksd viktigt att de garanterar valuta fo6r pengarna. Kommissionen upp-
muntras att genomfora kvalitativa utvirderingar i efterhand av de vetenskapliga resultaten och effek-
terna.

125. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma sina forfaranden s att kostnaderna for att
forbereda projektansokningar kan minskas till en forsvarbar niva.

126. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora om reglerna for deltagande och att som stan-
dardforfarande infora offentliggorande av vetenskapliga och tekniska utvirderingar av pagdende
projekt efter halva tiden. Kommissionen uppmanas att finna ett limpligt organ for dessa utvirder-
ingar. Revisionsritten ombeds att offentliggora ett yttrande om dessa nya regler.

127. Europaparlamentet ser med oro pd att revisionsritten noterat att kommissionen varit sen med att
fardigstalla standardkontrakt och budgetriktlinjer for det sjitte ramprogrammet, att genomféra kom-
missionens normer for intern kontroll och att inféra det gemensamma IT-systemet, och att detta till
viss del neutraliserat "de forbittringar som hade uppnétts tack vare det tidiga antagandet av den
rittsliga ramen och forenklingen av kontraktens struktur”. Parlamentet forvintar sig att kommissio-
nen drar nytta av erfarenheterna for att undvika liknande forseningar i framtiden.
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128.

129.

Inre

Dessutom uppmanar Europaparlamentet kommissionen att infora effektivare forvaltningstrukturer i
det sjunde ramprogrammet

— genom att skapa villkor for en bittre Gverensstimmelse mellan kommissionens resurser (t.ex.
projekttjanstemin och IT-verktyg) och antalet finansierade projekt, sd att man kan garantera en
tillfredsstillande vetenskaplig kontroll, som for nirvarande begrinsas till ndgra dagar per projekt,

— genom att hitta och utnyttja ett limpligt 6vervakningsorgan f6r vetenskaplig utvirdering,

— genom att utveckla en integrerad databas med ett gemensamt IT-system for forslag, kontrakt och
projektforvaltning.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att inrdtta ett garantisystem inom ramen for det
sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling for att underldtta lanefinansiering av
forsknings- och infrastrukturprojekt inom EU:s ram, i synnerhet frén Europeiska investeringsbanken.
Parlamentet uppmanar kommissionen att i samband med utformningen av det foreslagna garanti-
systemet beakta de sirskilda behov som smd och medelstora foretag har samt mojligheten att
utstricka ett sddant garantisystem till att dven omfatta Eureka-projekt.

marknaden

130.

131.

132.

133.

Europaparlamentet noterar att Generaldirektoratet for den inre marknaden uppger att det var pa
grund av interna omstruktureringar som man inte kunnat utnyttja alla beviljade medel och att ndgra
externa undersokningar inte kunnat genomforas.

Europaparlamentet ser med tillfredsstillelse pd den hoga utnyttjandegraden av anslagen till samtliga
budgetposter inom Generaldirektoratet for hilsa och konsumentskydd dir utnyttjandegraden for
anslagen for budgetaret 2003 var 99,3 procent.

Europaparlamentet papekar att en utnyttjandegrad pd 86,61 procent for medlen till budgetposterna
pa utgiftsomradet for Generaldirektoratet for tullar och skatter dr acceptabel, men inte kan betecknas
som lysande.

Europaparlamentet ser med oro pd den allminna tendensen att anslagsforfarandet for konsument-
programmet har forsenats pd grund av den nya budgetférordningens strikta bestimmelser och att
intresset hos potentiella ansokare av anslag har minskat kraftigt pa grund av de byrdkratiska for-
farandena.

Transport

134.

135.

Europaparlamentet konstaterar att i den budget for 2003 som slutligen antogs och dndrades under
arets lopp anslogs sammanlagt 661,8 miljoner EUR till transportpolitiska dtgirder i form av dtagan-
debemyndiganden och 609,3 miljoner EUR var tillgingliga i betalningsbemyndiganden. Parlamentet
konstaterar att fordelningen av dessa belopp var foljande:

— 610,6 miljoner EUR tillgdngliga i dtagandebemyndiganden for de transeuropeiska transportniten
(TEN-T) och 572 miljoner EUR i betalningsbemyndiganden,

— 16,6 miljoner EUR i dtaganden och 13,3 miljoner EUR i betalningar for transportsikerhet,
— 15,0 miljoner EUR i dtaganden uteslutande for Marco Polo-programmet,

— 8,4 miljoner EUR i dtaganden och 9,55 miljoner EUR i betalningar for héllbar transportpolitik,
samt

— 7,4 miljoner i dtaganden och 6,35 miljoner i betalningar for transportbyrderna.

Europaparlamentet vilkomnar den 6kade anvindningsgraden for bade dtaganden och betalningsbe-
myndiganden for projekten for de transeuropeiska transportniten (TEN-T), som bédda uppgér till
ndstan 100 procent, och forvintar sig att detta kommer att leda till att medlemsstaterna finner
resurser fran bdde den offentliga och privata sektorn for att snabba pa fardigstillandet av dessa
projekt.
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136.

137.

138.

Europaparlamentet uttrycker sin oro for att interims- och slutbetalningarna f6r de transeuropeiska
transportndten under 2003 ofta godkidndes av kommissionen utan att de specifika forhandsvillkor
som angetts i bestimmelserna for det finansiella genomforandet hade uppfyllts och erinrar om att
revisionsritten pdpekade denna svaghet for kommissionen redan i sina &rsrapporter for 2001 och
2002.

Europaparlamentet konstaterar att trots den hoga utnyttjandegraden for betalningsbemyndiganden
hade mingden utestiende dtaganden, s kallade RAL (“reste a liquider”) inte minskat utan stigit nigot
till 1 154 miljoner EUR for transeuropeiska transportnit under 2003.

Europaparlamentet ser med oro pd att utnyttjandegraden for dtagandebemyndigandena for ovriga
budgetposter pa transportomradet f6ll frdn 93 procent till 83 procent. Utnyttjandegraden for ata-
ganden for transportsikerhet var sarskilt ldg med 65 procent av tillgingliga bemyndiganden och
utnyttjandegraden for betalningsbemyndiganden var 72 procent. Ar 2002 var motsvarande siffror for
transportsikerhet 99 procent respektive 58 procent. Parlamentet anser att dessa utnyttjandegrader for
ett av huvudmalen i vitboken om transporter dr helt oacceptabel, sirskilt den kraftiga nedgéngen i
utnyttjandegraden for betalningsbemyndiganden.

Kultur och utbildning

139.

140.

141.

142.

Europaparlamentet vilkomnar de steg som kommissionen vidtagit hittills for att komma till ritta
med de brister i programutformning och programforvaltning som var ett problem i den férsta
generationen av programmen Sokrates och Ungdom. Likasd vilkomnas den forbittrade strukturen
och de forbittrade forvaltningsforfarandena i de nyligen antagna forslagen till nista generation av
programmen Livsldngt lirande och Ungdom.

Europaparlamentet noterar att kommissionen stdr infor en svar uppgift nir den forsoker forena
kraven pé att de administrativa bordor som liggs pd bidragssokande under program av detta slag
skall vara sd litta som mojliga med de krav som stills pd kommissionen i genomférandebestimmel-
serna for budgetforordningen om att denna skall garantera sund ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentet betonar sin overtygelse om att den ledande principen for kraven pd administra-
tion och ekonomisk redovisning for nésta generation av programmen Livsldngt lirande och Ungdom
skall vara proportionalitetsprincipen. Parlamentet betonar fordelarna med riktade undantag frdn
genomforandebestimmelserna f6r budgetférordningen som tilldter f6ljande:

— Storre anvidndning av schablonbidrag som mojliggor enklare ansokningsformulir och kontrakt.

— Storre erkdnnande av samfinansiering i form av bidrag in natura och mindre dyrbara krav pa
ekonomisk redovisning for bidragsmottagare i sddana fall.

— Enklare dokumentation om bidragsmottagarnas ekonomiska och operationella kapacitet.

Europaparlamentet betonar den vikt det kommer att ligga vid det punktliga offentliggorandet av
delrapporter och slutrapporter ndr det giller utvirderingen av framtida versioner av programmen
Livslangt lirande och Ungdom.

Omride med frihet, sikerhet och rittvisa

143.

144.

Europaparlamentet vilkomnar att vissa framsteg har gjorts i genomforandet av budgeten for ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa (budgetavdelningar B5-B8) i jamforelse med budgetéret
2002. Dock dr genomforandenivan i synnerhet for betalningar en av de lagsta i kommissionens
avsnitt (68 procent 2003, 79 procent for hela den inre politiken) medan genomférandenivan for
dtagandena nu ndr medlet for den inre politiken. Generaldirektoratet for rattvisa, frihet och sdkerhet
uppmanas att fortsitta att forbittra genomforandet av budgeten under de kommande budgetéren.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens iakttagelser i arsrapporten for 2003 om kommissionens
system for interna kontroller, vilka baseras pd en analys av fyra av de 14 generaldirektorat som
genomférde den inre politiken, inklusive Generaldirektoratet for rdttsliga och inrikes frigor, som det
dé kallades. Generaldirektoratet for rittvisa, frihet och sikerhet uppmanas att folja de rekommenda-
tioner som revisionsratten limnat.
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145.

146.

Europaparlamentet noterar med oro och beklagande revisionsrittens iakttagelser i drsrapporten for
2003 om genomforandet av flyktingfonden. Infér omstruktureringen av utgiftsprogrammen inom
detta politikomrade i samband med den nya budgetplanen, vilket kommer att leda till mer gemensam
forvaltning, ombeds kommissionen garantera ett adekvat kontrollsystem pé nationell och europeisk
niva.

Europaparlamentet uttrycker sin oro over att kommissionen dnnu inte limnat ett utlitande om
forslaget till budgetférordning for Eurojust, vilket efterfrdgas i Eurojust-beslutet, trots att Eurojust
skickade det till kommissionen i november 2003.

Jimstilldhet mellan kvinnor och min

147.

148.

149.

150.

Europaparlamentet delar kommissionens politiska prioriteringar for budgeten 2003, dvs att utvidg-
ningen och de administrativa forberedelserna infor utvidgningen borde vara EU:s framsta prioriter-
ingar. Mot bakgrund av de mal som faststilldes vid toppmotena i Lissabon och Barcelona vill
parlamentet pdminna om den vikt som parlamentet ldgger vid att kvinnornas andel pd arbetsmark-
naden i det utvidgade EU o6kar, bla. for att stirka den sociala och ekonomiska situationen for
kvinnorna i de nya medlemsldnderna. Parlamentet understryker att man i samband med utarbetandet
av budgeten dven madste faststilla varifrdn pengarna till dessa dtgarder skall himtas.

Europaparlamentet pdminner om att enligt artikel 3.2 i EG-fordraget dr frimjande av jamstilldhet
mellan min och kvinnor en av EU:s grundliggande principer och ett overgripande mél for alla
gemenskapens dtgirder och all politik som gemenskapen bedriver. Parlamentet upprepar sitt krav
pa att jamstdlldhetsperspektivet alltid skall beaktas och vara en prioriterad mélsittning vid utarbe-
tandet av EU:s budget i enlighet med principen om en “jamstilld budget”.

Europaparlamentet vilkomnar de stora framsteg som gjordes i samband med genomférandet av
budgeten for 2003 och i friga om maélsittningarna och programperioden for strukturfonderna. Detta
har visat sig genom en genomforandegrad for betalningar pd 89 procent, vilket dr klart hogre dn
2002 (71 procent). Parlamentet pekar pa att det helt saknas uppgifter om jamstilldhetsbefrimjande
atgirder som erhdllit stod frén strukturfonderna och uppmanar kommissionen att snarast ritta till
denna situation.

Europaparlamentet har som utgdngspunkt att férdelningen av budgetanslag har olika effekt pd min
och kvinnor pd grund av kvarvarande konsskillnader. Parlamentet pdpekar att redovisningen for
budgetdret 2003 nistan inte innehaller ndgon information om omfattningen och resultaten av sidana
anslag som gétt till frimjande av jamstilldhet och integreringen av ett jimstilldhetsperspektiv i
gemenskapen dtgdrder och uppmanar kommissionen att snarast forse parlamentet med sddan infor-
mation.

Extern politik

Reformeringen av systemet fér férvaltning av externt st6d

151.

152.

Europaparlamentet pdpekar att kommissionen hyste stora férhoppningar om denna reform nir den
inleddes ar 2000 och har forklarat att den blivit en framgéng. Parlamentet noterar och stoder radets
slutsatser av den 22 och 23 november 2004, i vilka ridet berommer kommissionen foér de fram-
gingar som dstadkommits nér det giller att forbattra forvaltningen och tillse att kommissionens stod
kommer i tid och uppmuntrar till fortsatta anstringningar for att forbattra genomforandets kvalitet
och effektivitet. Samtidigt som parlamentet till fullo stéder decentraliseringen, konstaterar det att de
betydande extra kostnader som medfoljer denna decentralisering madste leda till pitagliga resultat.
Dirfor vilkomnas den kommande utvirderingen frin revisionsritten om hur decentraliseringen
fungerat i delegationerna, vilken omnimns i revisionsrittens arbetsprogram for 2004 och vilken
utskottet for utrikesfragor efterfrigade i sitt yttrande Gver ansvarsfriheten for 2002. Parlamentet utgar
ifrén att denna rapport dtminstone kommer att innehélla en lonsamhetsanalys av decentraliseringen.

Europaparlamentet noterar att medan det i verksamhetsrapporten for 2003 fran Generaldirektoratet
for yttre forbindelser talas om behovet av att ytterligare utvirdera decentraliseringen, verkar det som
denna utvirdering bara skulle gilla personalbehoven. Parlamentet riktar darfor sirskild uppmiérksam-
het pd rddets uppmaning till kommissionen att genomféra en kvalitativ utvdrdering av EG:s externa
stdd vid sidan av drsrapporten och att ligga fram denna fore juli 2005.
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153.

154.

155.

Europaparlamentet riktar uppmarksamheten pad den fortsatta avsaknaden av lampliga system for
forvaltningsinformation och ett system for Gvervakning av delegationernas arbete nir det giller
bedomningen av finansiella risker, en situation som erkdnts av Generaldirektoratet for yttre forbin-
delser i dess drliga verksamhetsrapport for 2003 och som tillskrivits bristen pa personal. Parlamentet
papekar att samtidigt som kommissionens uppriktighet och dess forslag for att tgirda situationen
vilkomnas, maste dessa genomforas sd snart som majligt, och parlamentet uppmanar kommissionen
att ligga fram en delrapport om framstegen fore juli 2005.

Europaparlamentet dr bekymrat Gver att revisionsritten vid kontrollen av de verkstillande organen
for de besokta projekten kunnat konstatera ett stort antal regelvidriga forfaranden (punkterna 7.38
och 7.39 i arsrapporten). Europaparlamentet konstaterar att kommissionen i sitt svar héller med
revisionsritten om att projektledningsenheters och nationella forskningsorganisationers respekt for
anbuds- och upphandlingsférfaranden fortfarande 4r ett problem. Europaparlamentet férvintar sig en
handlingsplan frin de kommissionsledaméter som har ansvar for externt bistnd i syfte att 16sa dessa
problem senast den 1 september 2005.

Europaparlamentet betonar att en storre samstimmighet mellan olika EU-dtgdrder skulle kunna
forbattra EU-utgifternas dndamalsenlighet.

Revisionsrittens drsrapport

156.

157.

158.

Med tanke pd revisionsrittens drsrapport i allminhet skulle Europaparlamentet anse det vara till hjilp
om revisionsratten gav en klarare bild av de faktiska skador som fororsakats av de oriktigheter som
konstaterats.

Europaparlamentet erkdnner att man maste finna en balans mellan kraven pd icke-statliga organisa-
tioners rapportering och forfaranden & ena sidan och mojligheten for organisationerna att regel-
bundet leva upp till dessa krav & andra sidan, och skulle vilkomna forslag fran revisionsrtten om

hur dessa intressen bittre skulle kunna forenas.

Europaparlamentet undrar om kommissionen har forsokt jamfora olika internationella bistdndsgivares
effektivitet. Om sd inte ar fallet, foreslar parlamentet att detta skall undersokas sd snart som mojligt.

Solidaritetsfond fér Latinamerika

159.

160.

Europaparlamentet riktar uppmirksamheten pé det stod som parlamentet givit vid ett flertal tillfallen
till tanken pé att inrétta en solidaritetsfond for Latinamerika. Det avsevirda stodet f6r en sddan fond
mdste 3tfoljas av ett storre socialt dtagande frdn det politiska och ekonomiska ledarskapet i linderna i
fraga. I synnerhet betonas att de linder som bevisligen har en mycket ojimn inkomstf6rdelning ar
ansvariga for att soka atgirda denna situation. EU skall forsoka uppnd sociala mal i dessa linder
genom att bdde bidra med stéd och 6vertyga linderna i fraga att gora mer sjilva, och en tillfreds-
stillande balans mellan dessa tva bestdndsdelar skall efterstrivas.

Europaparlamentet forvintar sig av kommissionen att denna skall 6verlimna en (skriftlig) forklaring
till parlamentet varje gdng den inte genomfor en dtgiard som faststillts i en budgetanmirkning.

Utvecklingspolitiken

161.

162.

Europaparlamentet anser att utvecklingspolitiken 4r en grundldggande bestdndsdel i unionens externa
verksamhet, vars mal ar att utrota fattigdomen genom att forstirka de sociala infrastrukturerna samt
infrastrukturerna for utbildning och hilsovdrd, oka de fattiga befolkningsgruppernas produktions-
kapacitet och bevilja stod till de ber6rda linderna s att de kan utveckla tillvixten och den lokala
potentialen. Europaparlamentet betonar att det vore ett viktigt steg framit mot detta mal om
millennieutvecklingsmalen kunde uppnés.

Europaparlamentet erkdnner att kommissionen anstringt sig for att inrikta sina utvecklingsinsatser pa
att uppnd millennieutvecklingsmalen, inklusive faststillandet av tio nyckelindikatorer. Parlamentet ber
kommissionen intensifiera sina anstringningar i denna riktning och rekommenderar att 35 procent
av utgifterna for Europeiska unionens utvecklingssamarbete skall avsittas till forverkligandet av
millennieutvecklingsmélen.
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163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

Europaparlamentet inser problemen med att mita gemenskapsstodets inverkan nir det giller att
uppnéd millennieutvecklingsmélen i en situation med flera bistdndssgivare. Parlamentet beklagar att
kommissionen inte anstringt sig for att uppratta en limplig mekanism for att mita denna inverkan
och sdlunda begrinsat sig till att mata utvecklingsldndernas framsteg mot millennieutvecklingsmalen.
Parlamentet beklagar vidare att kommissionens svar pd utvecklingsutskottets skriftliga fragor dr
sdrskilt vaga ndr det giller genomforandet av millennieutvecklingsmélen i kommissionens utveck-
lingsinsatser.

Europaparlamentet vilkomnar de forbittringar som kommissionen gjort i sitt rapporteringssystem
och medger att kvaliteten pa drsrapporten 2004 om Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik och
det yttre bistdndet (KOM(2004) 0536 och SEK(2004) 1027) har forbittrats.

Europaparlamentet beslutar att infora en arlig plenarsammantridesdebatt om kommissionens arsrap-
port om Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik och yttre bistand.

Europaparlamentet vilkomnar att andelen utgifter for social infrastruktur och service av det offentliga
utvecklingsbistind som finansierades genom EU:s allmdnna budget och Europeiska utvecklingsfonden,
som sammanlagt uppgick till 8 269 miljoner EUR 2003, okade frdn 31,4 procent 2002 till 34,7
procent 2003.

Parlamentet beklagar att enbart 198 miljoner EUR (2,4 procent) 6ronmarktes for grundutbildning
och 310 miljoner EUR (3,8 procent) for primirhilsovard vilket dr oacceptabelt. Kommissionen
uppmanas att 6ka finansieringen inom dessa omrdden och att 6ronmirka 20 procent av utgifterna
for Europeiska unionens utvecklingssamarbete till grundutbildning och priméarhélsovérd i utvecklings-
linderna.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens roll i debatten om bistdndssamordning och harmoni-
sering av forfarandena. Parlamentet beklagar bristen pd framsteg pd det internationella planet och
medlemsstaters motvilja. Kommissionen uppmanas att anstringa sig ytterligare for att undvika dub-
blering av utvecklingsinsatser och att arbeta for att bistdndsinsatserna skall komplettera varandra.

Europaparlamentet anser att kommissionens stod for att forbereda de nya medlemsstaterna pé deras
deltagande i EU:s utvecklingspolitik var otillrackligt. Kommissionen uppmanas att stédja de nya
medlemsstaterna och kandidatlinderna ndr de upprittar sin utvecklingspolitik och nir de soker
medvetandegéra sin befolkning i utvecklingsfragor.

St6d infor anslutningen

PHARE

170.

171.

172.

173.

Europaparlamentet berommer kommissionen for de insatser den gjort hittills genom Phareprogram-
met dir den hjilpt till att forbereda kandidatlinderna pa forvaltningen av strukturfonderna.

Europaparlamentet 4r dock oroat dver underldtenheten att tillse att ackrediteringsprocessen for manga
av Phares och Ispas organ i de nya medlemsstaterna inte slutférdes fore anslutningen. Kommissionen
uppmanas darfor att forsoka tillse att ett sddant misslyckande inte sker betriffande Rumaénien,
Bulgarien och andra framtida anslutningslander.

Europaparlamentet konstaterar dock att virdet av Phareprogrammet nir det giller lirande genom
praktik ("learning by doing”) dr begrinsad eftersom de forvaltade programmen skiljer sig avsevirt fran
ERUF- och ESF-programmen vilka de dr avsedda att forbereda, och att det fortfarande finns ett stort
behov av mer stod for inrittande av institutioner i avsikt att hjilpa till med forvaltningen av
strukturfonderna efter anslutningen. Parlamentet 4r tveksamt till att kandidatlinderna har kapacitet
att utnyttja strukturfonderna efter anslutningen.

Europaparlamentet vilkomnar dirfor i princip forslaget till ett nytt och enda instrument for att
forbereda forvaltningen av strukturfonderna, forutsatt att dess uppbyggnad inte ar alltfor komplice-
rad. Samtidigt som parlamentet understryker behovet av en limplig kontrollram, uppmanas kom-
missionen dirfor att tillse att det nya instrumentet blir s enkelt som mojligt i avsikt att inte
forhindra genomforandet.
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SAPARD

174.

175.

176.

177.

178.

179.

Europaparlamentet drar slutsatsen att syftena och malen med Sapard, vilket var det forsta stodet infor
anslutningen som var helt decentraliserat, var utomordentliga, dven om de inte till fullo uppnaddes.
Parlamentet erkdnner nyttan med Sapardprogrammet, som inte enbart stimulerade ekonomisk ut-
veckling i kandidatlinderna utan ocksd paverkade manniskor att tinka i nya banor som var ratio-
nellare och mer projektbaserade. Parlamentet erkdnner att programmet var nyttigt nir det géller
larande genom praktik ("learning by doing”), genom att det f6rsdg de nationella forvaltningsmyndig-
heterna i anslutningslinderna med direkt erfarenhet av forvaltningen av gemenskapsmedel. Den
overgripande erfarenhet som vunnits med detta program kommer definitivt att vara av mervirde
vid genomfoérandet av framtida gemenskapsprogram. Kommissionen anmodas att forbattra sin for-
handsanalys av behoven s att mervirdet kan okas ytterligare.

Europaparlamentet medger att det decentraliserade forvaltningssystemet som anvinds for att genom-
fora programmet i allménhet fungerar vil, men uppmanar kommissionen att ytterligare forbittra det
genom att dra lirdom av de problem som uppstdtt hittills, tillhandahalla mer stod &t anslutnings-
linderna nir problem uppstdr och gora mer for att f6lja upp programmet.

Europaparlamentet konstaterar att bland annat komplexa forfaranden och rittsosikerhet ledde till ett
betydande underutnyttjande av medel, och ar besviket over att efter fem drs genomforande endast
hilften av pengarna hade nétt (de slutliga) bidragsmottagarna enligt uppgifter frdn den 15 december
2004. Det ar dock tillfredsstillande att inga Sapardpengar kommer att gd forlorade pd grund av
forseningar. Parlamentet pdpekar dock for kommissionen att det 6nskvirda paskyndandet av betal-
ningarna under inga omstindigheter far leda till att regleringen och 6vervakningen av programmet
avskaffas.

Europaparlamentet konstaterar att storre delen av Sapardmedlen anvindes till projekt som hojde
produktionen och uppmanar nu till att kvalitet, miljonormer och hilsonormer i storre utstrackning
skall betonas i det nya programmet.

Europaparlamentet medger att avslutandet av riakenskaperna skottes bittre dn i fallet med Phare men
uppmanar till ytterligare forbattringar for att minska forlusterna av EU-pengar.

Europaparlamentet berommer kommissionen for insatserna med det sirskilda ekonomiska stodet
inom ramen for strategin infér Maltas och Cyperns anslutning, som gick ut pd att hjilpa dessa
tva lander att forbereda medlemskapet. Parlamentet beklagar dock att bade Malta och Cypern utesléts
fran de storsta ekonomiska instrumenten infor anslutningen, nimligen Phare, Sapard och Ispa, och
ddrfor hade mer begrinsade mojligheter att forbereda forvaltningen av gemenskapsmedel.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetaret 2003,

avsnitt I — Europaparlamentet

(2005/531/EG, Euratom)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

— med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetaret 2003 (1),

— med beaktande av inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen for budgetiret 2003

(C6-0015/2005),

— med beaktande av revisionsrittens drsrapport for budgetdret 2003, tillsammans med institutionernas

(l
(2
(3
(4
(5

svar (%),

med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet, som avgivits av revisionsritten i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (%),

med beaktande av artikel 275 i EG-fordraget och artikel 179a i Euratomfordraget,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (%), sdrskilt artiklarna 145, 146 och 147 i
denna,

med beaktande av artikel 147.1 i budgetférordningen av den 25 juni 2002, enligt vilken varje gemen-
skapsinstitution skall vidta alla lampliga dtgirder for att ritta sig efter iakttagelserna i Europaparlamen-
tets beslut om ansvarsfrihet,

med beaktande av budgetforordningen av den 21 december 1977 f6r Europeiska gemenskapernas
allmdnna budget (%),

med beaktande av artikel 71 och artikel 74.3 i arbetsordningen samt bilaga V till denna,
med beaktande av budgetkontrollutskottets betinkande (A6-0063/2005), och av foljande skal:

[ sin drsrapport for budgetdret 2003 konstaterade revisionsritten i punkt 9.15 nir det giller Europa-
parlamentet: "De transaktioner som granskades var i allt visentligt lagliga och korrekta.”

Budgetf6rordningen av den 25 juni 2002 och parlamentets dndrade arbetsordning av den 23 oktober
2002 giller fran och med den 1 januari 2003 med avseende pa bestimmelserna for forfarandet for
ansvarsfrihet.

Parlamentets arbetsordning dndrades den 23 oktober 2002 i syfte att faststilla att ansvarsfrihet skall
beviljas talmannen i stillet for generalsekreteraren.

Europaparlamentet beviljar talmannen ansvarsfrihet f6r genomforandet av budgeten f6r budgetdret
2003.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den bifogade resolutionen.

L 54, 28.2.2003, s. 1.
C 293, 30.11.2004, s. 1.

L 248, 16.9.2002, s. 1.
L 356, 31.12.1977, s. 1.

) EUT
) EUT
) EUT C 294, 30.11.2004, s. 99.
) EGT
) EGT
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3. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Gversinda detta beslut och resolutionen innehéllande

iakttagelserna till rddet, kommissionen, domstolen, revisionsritten och Europeiska ombudsmannen
samt att se till att beslutet och resolutionen offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning (L-
serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY
Ordfrande Generalsekreterare



L 196/28

Europeiska unionens officiella tidning 27.7.2005

EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska
unionens allmidnna budget fér budgetiret 2003, avsnitt I - Europaparlamentet

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION
— med beaktande av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetaret 2003 (1),

— med beaktande av inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen for budgetiret 2003
(C6-0015/2005),

— med beaktande av revisionsrittens drsrapport for budgetdret 2003, tillsammans med institutionernas
svar (3),

— med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet, som avgivits av revisionsritten i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (%),

— med beaktande av artikel 275 i EG-fordraget och artikel 179a i Euratomfordraget,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (%), sdrskilt artiklarna 145, 146 och 147 i
denna,

— med beaktande av artikel 147.1 i budgetforordningen av den 25 juni 2002, enligt vilken varje gemen-
skapsinstitution skall vidta alla lampliga tgdrder for att ritta sig efter iakttagelserna i Europaparlamen-
tets beslut om ansvarsfrihet,

— med beaktande av budgetforordningen av den 21 december 1977 for Europeiska gemenskapernas
allminna budget (%),

— med beaktande av artikel 71 och artikel 74.3 i arbetsordningen samt bilaga V till denna,
— med beaktande av budgetkontrollutskottets betinkande (A6-0063/2005), och av foljande skal:

A. I sin drsrapport for budgetaret 2003 konstaterade revisionsritten i punkt 9.15 nir det géller Europa-
parlamentet: "De transaktioner som granskades var i allt vdsentligt lagliga och korrekta.”

B. Budgetférordningen som antogs den 25 juni 2002 och parlamentets dndrade arbetsordning av den
23 oktober 2002 giller frin och med den 1 januari 2003, med avseende pd bestimmelserna for
forfarandet for ansvarsfrihet.

C Parlamentets arbetsordning dndrades den 23 oktober 2002 i syfte att faststilla att ansvarsfrihet skall
beviljas talmannen i stillet for generalsekreteraren.

D. Resolutionen av den 21 april 2004 (°) om ansvarsfrihet fér 2002 bor foljas upp och framstegen nir
det giller att genomfora rekommendationerna i denna bedomas.

1
2

() EUT L 54, 28.2.2003, s. 1.
() E
() E
() E
() E
() E

C 293, 30.11.2004, s. 1.
C 294, 30.11.2004, s. 99.
L 248, 16.9.2002, s. 1.
L 356, 31.12.1977, s. 1.
L 330, 4.11.2004, s. 160.

4
5
6
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1. Europaparlamentet noterar foljande siffror frin parlamentets bokslut for budgetiret 2003:

(EUR)
Anslag for budgetdret 2003 Anslag overforda fran budgetaret 2002
Anslagens anvindning Anslag fran in- | Artiklarna 9.1 och | Artiklarna 9.2 och
Anslag 2003 komster avsatta for | 9.4 i budgetfor- 9.5 i budgetfor-
sirskilda dndamal ordningen (') ordninge (')
Disponibla anslag 1086 644 375 34 878 401 100 300 973 3302 900
Gjorda taganden 1075556 058 29 685 828 — —
Gjorda betalningar 862078 203 3248 540 88 288 685 3302 900
Anslag overforda till 2004
— Artikel 9 i budgetférord-
ningen (?) 213 477 855 . — —
— Artikel 10 i budgetforord-
ningen (%) — 5192573 — —
Anslag som bortfaller 11 088 317 — 12012 288 —

Balansomslutning per den 31 december 2003: 1 407 572 773

(") Budgetforordningen av den 21 december 1977.
(%) Budgetforordningen av den 25 juni 2002.

Europaparlamentet konstaterar att 98,98 procent av de anslag som forts in i parlamentets budget
togs i ansprdk 2003, med en annulleringsgrad pd 1,02 procent, och att ett mycket hogt budgetge-
nomférande uppndddes liksom under tidigare ar.

Europaparlamentet pdminner (utan att ifrigasitta parlamentets etablerade policy att kopa snarare dn
att hyra sina byggnader) att denna hoga genomférandenivd delvis beror pa en sedan 1992 etablerad
praxis som innebar att en uppsamlingsoverforing (“ramassage”) sker for att 6verfora alla anslag som
finns tillgdngliga vid &rets slut till budgetposterna for byggnader, sarskilt for fortida amorteringar i
syfte att minska framtida rintebetalningar.

Europaparlamentet konstaterar att den storsta delen av parlamentets program for forvirvande av
fastigheter redan har fullbordats men uppmanar dndd budgetmyndigheten att sikerstilla en optimal
budgeteringsprognos, och se till att beloppen som forts in i budgetforslaget i sd hog grad som mojligt
aterspeglar parlamentets faktiska behov snarare dn att systematiskt tillgripa betydande overforingar
fran orelaterade budgetposter.

Europaparlamentet anser att amorteringar pa byggnader bor godkidnnas som en del av budgetstrate-
gin i en separat budgetpost nir budgeten upprittas ar N -1.

Europaparlamentet anser att de delegerade utanordnarna bor uppmanas att i sina drliga verksamhets-
rapporter forklara skidlen till att anslag finns tillgdngliga i sina respektive budgetposter infor en
uppsamlingsoverforing.

Europaparlamentet konstaterar att dess inkomster under 2003 uppgick till 98 545 334 EUR (2002:
67 256 006 EUR).

Presentation och innehdll av rikenskaperna och atféljande analys av ekonomisk forvaltning

Europaparlamentet konstaterar att den analys av budgetforvaltningen som medfoljer 2003 ars riken-
skaper ger en bra forklaring av de huvudsakliga ekonomiska hindelserna under det &r som granskas
och en kortfattad sammanfattning av verksamhetsrapporterna frin generaldirektorerna.
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Europaparlamentet vilkomnar att rapporten om budget- och finansforvaltningen for budgetret 2003
publicerats pd Generaldirektoratets for ekonomi intrandtsida. Europaparlamentet vilkomnar vidare
generalsekreterarens forslag att varje dr utarbeta ett koncist, tillgiangligt och tilltalande dokument sa
att allminheten fir mer information om budgetf6rvaltningen inom parlamentet (');

Uppfoljning av 2002 ars ansvarsfrihetsresolution

10.

11.

12.

Europaparlamentet riktar ett tack till generalsekreteraren for att ha tillhandahallit rapporterna som
begirdes i resolutionen av den 21 april 2004 om ansvarsfrihet f6r 2002 i god tid fore pafdljande
ansvarsfrihetsomgang.

Europaparlamentet pdminner om att artikel 147.1 i budgetférordningen aldgger institutionerna att
vidta alla nodvindiga dtgiarder for att ritta sig efter de iakttagelser i Europaparlamentets beslut om
ansvarsfrihet och de kommentarer som ir fogade till denna. Europaparlamentet drar slutsatsen att
detta ocksd maste gilla parlamentet sjilvt och dirmed i hogsta grad ocksd de organ som parlamentet
bestdr av.

Europaparlamentet betonar sitt engagemang for att principerna om goda styrelseformer skall till-
limpas pé savil politisk som administrativ niva.

Genomforandet av den nya budgetforordningen

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet papekar att mycket av institutionens forvaltningsresurser 2003 inriktades pa att
anpassa sig till de nya kraven i budgetforordningen, inrdtta nya system, metoder och arbetssitt,
utarbeta utbildningsprogram och faststdlla nya ansvarsomrdden. Europaparlamentet konstaterar att
revisionsritten lovordat parlamentets effektivitet ndr det giller att ta de nya strukturerna i bruk.

Europaparlamentet erinrar om huvudprinciperna i de budgetreformer som gjordes 2003, niamligen &
ena sidan decentralisering och fullt ansvarstagande for utanordnande avdelningar och & andra sidan
slutet for den centraliserade budgetkontrollfunktionen och inrittandet av en central budgettjinst och
en internrevisor.

Europaparlamentet konstaterar att de forsta erfarenheterna med en strikt tillimpning av villkoren i
den nya budgetforordningen pd en institution som parlamentet med enbart en administrativ budget
att hantera i vissa fall kan uppfattas ha lett till 6verdrivet komplexa system och finansiella kretslopp.

Europaparlamentet anser att detta intryck visar pa att ytterligare framsteg behovs for att utveckla en
kontrollram som grundas pa att faststilla mélsittningar, identifiera risker som skulle hindra att dessa
malsittningar uppnds och utveckla kontroller som tar itu med dessa risker. Europaparlamentet
rekommenderar att parlamentets organ pévisar och rittar till varje brist i samband med nésta 6versyn
av budgetférordningen.

Europaparlamentet pdminner om att parlamentet i december 2002 antog de grunddokument som
behovs for att genomféra den nya budgetforordningen, inbegripet de nya interna reglerna for genom-
forandet av budgeten, stadgar for de interna revisionsavdelningarna, utanordnarna och rikenskaps-
foraren, miniminormer for intern kontroll och en sirskild yrkeskod for den person som utfor
forhandskontroll. Parlamentet anpassade ocksa sitt datorsystem (Finord) som anvénds for att hantera
budgetens inkomster och utgifter till de nya reglerna.

Europaparlamentet konstaterar dock att revisionsratten papekat att dven om utanordnarna inte kunde
infora fullt funktionsdugliga kontrollsystem frin den dag dd budgetforordningen tridde i kraft
(1 januari 2003), sd kunde parlamentet under 2003 bérja att genomféra de nya miniminormerna
for intern kontroll (MSIC), en ny central finanstjanst och en intern revisionsfunktion ().

Som svar pé revisionsratten kritik mot avsaknaden av efterhandskontroller hinvisar Europaparlamen-
tet till sitt svar att behovet av en fullt utvecklad efterhandskontroll kommer att utvirderas pd grund-
val av en mer utvecklad risk- och kontrollbedomning som respektive utanordnare gor (3).

(") Generalsekreterarens svar pa punkt 9 i parlamentets resolution av den 21 april 2004.

(%) Revisionsrittens arsrapport for 2003, punkterna 9.7 och 9.8.
(}) Svar pd punkt 9.9 i revisionsrittens arsrapport for 2003.
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20. Med oro tar Europaparlamentet del av revisionsrittens konstaterande att vissa interna kontrollnormer,
inbegripet identifieringen av kdnsliga poster och felaktigheter i rapporteringen, endast befann sig pa
ett inledande stadium (1).

21.  Sedan overgdngen till decentraliserade finanskontroller har behovet av att sikerstilla kontinuiteten i
verksamheten och en limplig 6vervakning av forhandskontrollerna inneburit en avsevird 6kning av
antalet anstillda som har i uppgift att utfora forhandskontroller.

22.  Den snabba Overgdngen frin en starkt centraliserad till en decentraliserad metod for interna kon-
trollforfaranden innebar sdledes en stor utmaning under 2003. Europaparlamentet kan med tillfreds-
stillelse konstatera att en av de mindre institutionerna, parlamentet, tack vare de anstrangningar som
dess administration gjort, var en av de fd som lyckades anta de nédvindiga interna bestimmelserna i
tid for ikrafttridandet av den nya budgetférordningen den 1 januari 2003.

Arliga verksamhetsrapporter

23.  Europaparlamentet pdpekar att 2003 var det forsta budgetdret dd generaldirektorerna var dlagda att
utarbeta arliga verksamhetsrapporter och att generalsekreteraren oversinde dem till talmannen och
budgetkontrollutskottet tillsammans med en undertecknad forklaring. I denna forklaring gav gene-
ralsekreteraren en forsikran om att parlamentets budget med rimlig sikerhet hade genomforts i
enlighet med principen om sund ekonomisk férvaltning och att kontrollramarna som inrittas gav
de nddvindiga garantierna for de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

24.  Europaparlamentet konstaterar att ingen av de delegerade utanordnarna gjorde ndgra reservationer i
sina forklaringar men att tvd verksamhetsrapporter inneholl iakttagelser om i) bristen pé kvalificerad
personal for ekonomisk information (Generaldirektoratet for information) och ii) behovet av regel-
dndringar for att fa vissa aspekter av ledamoternas ersdttningar att Gverensstimma med budgetfor-
ordningen och behovet av en 16sning pé finansieringen av de politiska grupperna (Generaldirektoratet
for ekonomi).

25.  Europaparlamentet konstaterar vidare att generalsekreteraren i sin forklaring erként att de rapporter
som mottagits fram till ddvarande tidpunkt (dvs. fore den 16 mars 2004) frdn internrevisorn avse-
ende oversynen av ramarna for intern kontroll visade pd att det fanns svagheter som behovde tas itu
med inom en snar framtid.

26.  Europaparlamentet konstaterar nojt att generalsekreterarens forklaring atf6ljs av en detaljerad hand-
lingsplan for att rdda bot pd de brister som kunnat konstateras i verksamhetsrapporterna.

27.  Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att rapportera till budgetkontrollutskottet, som en
del av uppf6ljningen av denna resolution, om de framsteg som gjorts for att genomfora de tgirder
som tas upp i handlingsplanen som bifogas forklaringen avseende budgetdret 2003.

28.  Europaparlamentet konstaterar att de olika verksamhetsrapporterna skiljer sig mycket t nir det géller
omfattning, lingd, form och i vilken grad informationen fran avdelningarna i frga ér integrerad.
Parlamentet uppmanar generalsekreteraren, sdsom revisionsritten foreslog i punkt 9.16 i arsrapporten
for 2003, att presentationen och strukturen pd verksamhetsrapporterna skall harmoniseras i fram-
tiden sd att man ldttare kan gora jamforelser mellan generaldirektoraten. Svédrigheten att rekrytera
personal med lampliga ekonomiska kvalifikationer 4r en friga som aterkommer i méinga verksam-
hetsrapporter.

29.  Europaparlamentet noterar revisionsrittens kommentar (punkt 9.16 i drsrapporten for 2003) att de
arliga verksamhetsrapporterna bor ge mer detaljerad information om resultaten av de kontroller som
genomforts.

30. P4 grundval av 2003 &rs verksamhetsrapporter kan Europaparlamentet konstatera att det vore 6nsk-
virt, i syfte att skapa en bittre forstdelse for det verkliga virdet av utanordnarnas undertecknade
forklaringar, att man i framtiden infor ett standardiserat format med klar &tskillnad mellan de fragor
som foranleder en “iakttagelse” frn generalsekreteraren (utan att ifrdgasitta hans revisionsforklaring)
och andra allvarliga frigor som rittfirdigar en "reservation”.

(") Revisionsrittens drsrapport f6r 2003, punkt 9.8.
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Internrevision

31.

32.

33.

Europaparlamentet pdminner om att internrevisorns arsrapport och generalsekreterarens och general-
direktorernas forklaringar och verksamhetsrapporter utgér en stor del av den utvirdering som utfors
av savil revisionsritten som parlamentets ansvarsfrihetsbeviljande instans gor.

Europaparlamentet konstaterar att begreppet internkontroll framover ér tinkt att avse rimlig sikerhet
nir det giller huvudsakliga kontrollmdl, namligen

efterlevnad av gillande lagar, bestimmelser och beslut,
stravan efter sparsamhet, dndamdlsenlighet och effektivitet i verksamheten,
identifiering och hantering av risker,

forebyggande och avslojande av bedrigeri och felaktigheter,

— forande av rikenskaper och relevanta dataposter av hog kvalitet.

Europaparlamentet anser att administrationen bor prioritera genomférandet av internrevisorns re-
kommendationer pa foljande omraden, till foljd av 6versynen 2003 av systemet for internkontroll:

— Behovet av att se till det finns en tillrdckligt stor personal som har tillricklig nivd med ansvar {6r

att infora dtaganden och férhandskontroller.

Sarskild tonvikt bor ldggas vid utbildning av personal med ansvar f6r ekonomisk forvaltning och
kontroll.

Planering av verksamhet och riskhantering.
Overvaknings- och rapporteringsredskap.

En enda, central part till vilken utanordnande avdelningar vid behov skulle kunna vinda sig for
att be om rdd och yttranden, sdrskilt i upphandlingsfrigor.

Dokumentation av interna kontroll- och forvaltningsforfaranden frén alla avdelningarnas sida och
information om dessa till personalen.

Atgirder som syftar till att se till reglerna som styr upphandlingar och stod efterlevs.

En uppforandekod for anlitande av externa konsulter och forbattringar nédr det galler att faststilla
kontraktsuppgifternas art.

Lista over kinsliga tjdnster (t. ex. tjanstemdn som arbetar direkt med leverantorer) bor upprittas
tillsammans med exakta riktlinjer for definition och identifikation av sidana tjanster.

Standardkontrakt som innehéller sikerheter for parlamentets rittsliga och finansiella position och
bor utarbetas centralt av parlamentets avdelningar och uppdateras regelbundet, for anvindning i
transaktionerna med leverantorer.

Styrelseformer och regelramar

34.

Europaparlamentet pdminner om stindpunkten som uttryckts i resolutionerna av den 8 april 2003 (')
och den 21 april 2004 "att ansvarsfriheten inte bara skall hinfora sig till den forvaltningsverksamhet
som utovats av parlamentets generalsekreterare och administration utan ocksd omfatta de beslut som
fattats av parlamentets styrande organ, alltsd talmannen, presidiet och talmanskonferensen”.

() EUT L 148, 16.6.2003, s. 62.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

Europaparlamentet uppmanar sitt presidium och ansvariga utskott att svara pd den begiran som
formuleras i punkterna 16 och 17 i sin resolution av den 21 april 2004 for forslag som syftar till att
definiera den exakta praktiska inneborden i det politiska ansvar som ir kopplat till ledamoterna i
parlamentets ledande organ nir det giller att utova befogenheter och fatta beslut med betydande
ekonomiska konsekvenser.

Europaparlamentet pdminner om punkterna 11-17 i sin resolution av den 21 april 2004 avseende
ansvaret for parlamentets styrande organ. Europaparlamentet papekar dessutom att detta dr det forsta
ansvarsfrihetsbetdnkandet som, i enlighet med den nya arbetsordningen, snarare avser dess politiska
dn dess rent administrativa ledning. Europaparlamentet foresitter sig att i framtiden forbittra kom-
munikation och dialog mellan budgetkontrollutskottet och medlemmarna i presidiet och kvestorskol-
legiet.

Europaparlamentet pdpekar att parlamentets ekonomiska forvaltning nu granskas i ett allt storre antal
kontrollinsatser, forfaranden och mekanismer och inom ramen for parlamentets ansvarsfrihetsbetin-
kande, administrationens rapporter som svar pd denna, det drliga budgetforfarandet, de arliga och
sektorsvisa rapporterna fran internrevisorn, revisionspanelen, revisionsritten, panelen for frigor kring
ekonomiska oegentligheter, rapporter frin OLAF (Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning) och
generaldirektorernas verksamhetsrapporter, och att det dirmed finns en risk for overlappning och

upprepning.

Europaparlamentet frgar sig om nivdn pd granskningen och komplexiteten i den kontrollapparat
som for ndrvarande utnyttjas dr helt proportionerlig i ljuset av revisionsrittens slutsats att den
overgripande risken dr ldg nir det giller administrativa utgifter ().

Europaparlamentet anser att en konsolidering och uppstramning av kontrollforfaranden kan vara pé
sin plats i sinom tid. Generalsekreteraren uppmanas att 6verlimna en rapport om mdjliga vigar att
sammanfora alla olika uppgifter om kontrollfrdgor sd att klara slutsatser kan dras.

Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att se till att en integrerad strategi genomférs for
riskforvaltning och riskanalyser for att diarmed garantera en sund ekonomisk och administrativ
forvaltning.

Politiska grupper (6versyn av konton och forfaranden - budgetpost 3701)

41.

42.

43.

44,

45.

Europaparlamentet pdminner om att punkt 2.7.3 i reglerna (%) for budgetpost 3701 alagger presidiet
och budgetkontrollutskottet att hantera de granskade drliga rakenskaperna frdn de politiska grupperna
i enlighet med de befogenheter som de tilldelats genom arbetsordningen.

Europaparlamentet upprepar att de politiska grupperna sjdlva har ett ansvar for forvaltning och
anvindning av sin andel av parlamentets budget och att institutionens interna revisionsinstans be-
fogenheter inte stricker sig till de villkor enligt vilka anslagen i budgetpost 3701 (ungefir 3 % av
parlamentets totala budget) utnyttjas.

Europaparlamentet noterar de svarigheter som parlamentet har haft i att tillimpa de nya bestimmel-
serna i budgetférordningen pd nigot som i grunden ar en administrativ budget och att dessa svarig-
heter ockséd aterspeglas pd de politiska gruppernas nivd. Anstringningar har dock gjorts for att fa
reglerna kring budgetpost 3701 att i sd hog grad som mojligt att Overensstimma med kraven i
budgetférordningen.

Europaparlamentet konstaterar att de politiska grupperna och administrationen har inrittat en arbets-
grupp for att undersoka de politiska gruppernas sirskilda status med avseende pd bestimmelserna i
budgetférordningen och genomférandebestimmelserna. De politiska grupperna uppmanas att vid
behov utnyttja detta som ett forum for regelbunden kontakt med administrationen for att halla
sig a jour med budget- och rikenskapsreformer.

Europaparlamentet vilkomnar de politiska gruppernas beslut om att offentliggora sina interna eko-
nomibestimmelser pd parlamentets webbsida och uppmanar dem att genomfora detta si snart som
mojligt. Parlamentet uppmanar presidiet att finna en lamplig losning som gor de grupplosa ledamo-
ternas rapporter och redovisningar tillgingliga for 6ppen granskning som i det stora hela ar jaimfor-
bar med det forfarande som nu f6ljs av de politiska grupperna.

(") Revisionsrittens arsrapport for 2003, punkt 9.6.
(?) Presidiets beslut av den 30 juni 2003.
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46.

47.

Europaparlamentet noterar att 2003 var anslagen under budgetpost 3701 till f6ljd av presidiets beslut
av den 10 februari 2003 fordelade enligt foljande:

(EUR)

Totalt tillgingligt 37 948 000
Grupplosa ledamoter 1224035
Belopp tillgangligt for grupperna: 36 723 965

Grupp Antal ledamoter TOtil.lt.ﬂzl(c)l(e)I;lmg Overzf(()j(r)tzfre'in Utgifier 2003 Utnyttjaozdegrad Overzf(i)j(r)t4fré’ln
PPE 232 13966 693 4775841 16 245714 116,32 2726 654
PSE 175 10 666 548 4573736 12 540 087 117,56 3154599
ELDR 54 3348157 1079 435 3354625 100,19 1088 560
Verts/ALE 45 2 881 352 952 607 2945673 102,23 980 067
GUE/NGL 50 3234999 1081 653 3583515 110,77 1093911
UEN 22 1443719 383067 1459137 101,07 369109
EDD 17 1182497 465517 1225090 103,60 533015

TOTALT 595 36 723 965 13 311 856 41 353 841 112,61 9945915

Europaparlamentet noterar generalsekreterarens forslag att forst och frimst utveckla standardmallar
for avtalen med gruppernas externa revisorer och sedan for den skrivelse fran gruppens ordférande
som étfoljer varje grupps rikenskaper sa att denna skrivelse dven innehaller upplysningar som skulle
kunna vara en standardiserad arlig verksamhetsrapport om genomférandet av gruppens budget under
det budgetir som behandlas (). Europaparlamentet uppmanar presidiet att ta hinsyn till dessa forslag
nir det ser over reglerna avseende budgetpost 3701.

Ersittning till ledaméterna

48.

49.

50.

51.

Europaparlamentet pdminner om att alla ledamoter, i vintan pd att det antas en gemensam stadga for
alla ledamoter av Europaparlamentet, erhéller

— en grundlon som betalas av deras nationella parlament eller regeringar och som ligger pd samma
nivd som for nationella parlamentariker och 4r underkastade skatteregler i landet i friga,

— ersdttningar som betalas direkt av Europaparlamentet, pd grundval av regler som godkints av
kvestorskollegiet och presidiet, for att ticka de kostnader som uppstér i samband med utforandet
av de parlamentariska uppgifterna.

Europaparlamentet faster uppmarksamhet vid de 6kade skillnaderna mellan 16ner sedan utvidgningen
och det akuta behovet av att hitta en 16sning som skapar en rittvis behandling av alla ledaméter och
som respekterar nationella lagar och bestimmelser.

Europaparlamentet stoder i detta avseende det initiativ som tagits av Europeiska unionens nuvarande
ordférandeland i syfte att nd en 6verenskommelse om ledamotsstadgan och inféra en enhetlig lon for
Europaparlamentets ledamoter.

Europaparlamentet noterar den avsikt som parlamentets presidium har att fortsitta kontakterna med
radet i syfte att komma overens om villkoren for en gemensam stadga for ledaméterna. Europa-
parlamentet uppmanar alla parter att avgora denna friga sd snart som mojligt s att det kan bli ett
slut pd spekulationerna och osikerheten kring parlamentarikernas ersittningar.

(!) Generalsekreterarens svar pd punkt 42 i parlamentets resolution av den 21 april 2004.
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52.  Europaparlamentet beklagar att foga framsteg gjorts sedan det senaste ansvarsfrihetsbetinkandet nar
det giller 6versyn och reform av ledaméternas ersittningar. Europaparlamentet erinrar om ett tidigare
beslut fran presidiet av den 28 maj 2003 som delvis tar upp frdgan men kopplat till antagandet av en
gemensam ledamotsstadga. Aven i avsaknad av en gemensam stadga borde det vara méjligt att
utforma ett system som ar klart, transparent och rittvist.

53.  Europaparlamentet anser att de ledamoter som frivilligt betalar tillbaka hela eller delar av den ersitt-
ning som overstiger de faktiska kostnaderna till administrationen, eller endast vill att de faktiska
kostnaderna for till exempel resor skall betalas ut till dem, skall gora det pé grundval av bestimmelser
som klart och tydligt fastslagits i bestimmelserna om ledamoéternas utgifter och ersittningar.

Ersittning for allmidnna utgifter

54.  Europaparlamentet uppmanar kvestorskollegiet att se over de allminna ersittningsbestimmelserna i
syfte att se om dndringar behovs for att kunna maximera anviandningen av nya IT-mojligheter.

Ersiittningar fér sekretariatsutgifter

55.  Europaparlamentet konstaterar att presidiet den 13 december 2004 antog dndringsforslag till reg-
lerna (") for sekretariatsuppgifter som bland annat dr avsedda for att uppna storre Gverensstaimmelse
mellan dessa regler och budgetforordningens krav.

56.  Europaparlamentet papekar att enligt artikel 79 i budgetforordningen och artiklarna 98 och 104 i
genomforandebestimmelserna (%) om kontroller av utgifter skall den behorige utanordnaren kontrol-
lera gildendrens ansprdk pd grundval av styrkande handlingar. Parlamentet pdminner administratio-
nen om behovet att kridva uppvisande av rakningar eller kostnadsredovisningar som ett villkor for
utbetalningar i samband med tjansteavtal (artikel 14.6 i bestimmelserna for kostnadsersittningar och
andra ersittningar till Europaparlamentets ledaméter).

57.  Europaparlamentet uppmanar presidiet att med beaktande av resultatet av den parlamentariska arbets-
gruppens arbete foresld bestimmelser som okar insynen i ledaméternas anvindning av sekretariats-
ersittningen. I detta sammanhang maste emellertid hinsyn tas till avtalsfrihetens grunder.

58.  Europaparlamentet beklagar att presidiet i sitt beslut av den 13 december 2004 fordndrar innehéllet i
artikel 14.5 och 14.7 d i bestimmelserna for kostnadsersittningar och andra ersittningar till Europa-
parlamentets ledamoter (i enlighet med presidiets beslut av den 9 februari 2004) pa ett sadant sitt att
bestimmelserna om avtals- och socialforsakringsskyldigheter for assistenter och personer som arbetar
inom ramen for tjansteavtal dterigen brister i klarhet. Parlamentet uppmanar presidiet att se 6ver den
text som antogs den 13 december 2004.

Reseersittningar

59.  Europaparlamentet pdminner om att presidiet den 28 maj 2003 antog ett utkast till en ny uppsitt-
ning regler for betalning av kostnadsersittningar och andra ersittningar till ledamoéterna, vilka gor det
mojligt att ersitta utgifter for resor pd grundval av faktiska kostnader men under forutsittning att den
nya ledamotsstadgan trader i kraft.

60.  Europaparlamentet pdminner om att for vissa strickor dr de faktiska kostnaderna ibland hogre 4n de
tak som faststillts av administrationen pd grund av brist pd konkurrerande flygbolag pd dessa
strackor, och insisterar pa att de faktiska kostnaderna skall ersittas i dessa fall.

Den frivilliga pensionsplanen

61. Europaparlamentet konstaterar att enligt den senaste forsakringstekniska berikningen per den 31
december 2003 overskred fondens framtida d4taganden dess nuvarande tillgdngar med
41795 982 EUR och att den forsikringstekniska fonderingsgraden i slutet av 2003 var 76,4 % (3).

(") Artiklarna 14 till 16 i reglerna for ledamoternas utgifter och ersittningar (PE 113.116).
(3 Kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 (EGT L 357, 31.12.2002, s. 1).
() Kalla: ASBL Pensionsfond — Arsrapport och rikenskaper for 2003.
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62.

63.

64.

65.

Europaparlamentet padminner om revisionsrittens dsikt att det bor finnas tydliga bestimmelser i
pensionsplanen som faststiller vilka ansvarsforbindelser och skyldigheter som giller for Europaparla-
mentet och for pensionsplanens medlemmar om en framtida forsdkringsteknisk bedémning skulle
visa péd ett underskott (). Europaparlamentet anser att det dr nodvindigt att exakt klarligga parla-
mentets ansvarsforbindelser nir det giller framtida ekonomiska dtaganden for pensionsplanen. Eu-
ropaparlamentet anser vidare att ledamoternas avgifter till fonden bor dras av fran personliga killor
snarare dn fran parlamentets ersittningssystem.

Europaparlamentet noterar administrationens svar att forslag kommer att oversindas till presidiet i
syfte att definiera de respektive befogenheter och skyldigheter som tillkommer parlamentet och den
icke-vinstdrivande organisationen som registrerats enligt luxemburgsk lag och som forvaltas av ett
valt verkstillande utskott (3).

Europaparlamentet konstaterar att man kommer att fa klarhet i den finansieringsnivd som kravs for
fonden péd grundval av resultaten fran den forsakringstekniska berdkning som kommer att goras i
bérjan av 2005. S snart ledamotsstadgan har godkints bor emellertid ett nytt och separat pensions-
instrument inrédttas som skall vara likvardigt for alla ledaméter och frin och med det datumet skall
alla bidrag fran parlamentets budget till en frivillig pensionsfond upphéra.

Europaparlamentet uttrycker oro over den stdndpunkt som revisionsritten intagit att om den nuva-
rande planen skall kunna fortsitta méste en tillrdcklig rattslig grund (annat dn presidiets beslut)
skapas sd snart som mojligt och parlamentets ekonomiska bidrag till den frivilliga pensionsplanen
bor grundas pa en sekundarrittsakt som antagits i enlighet med artikel 190.5 i fordraget (3).

Upphandling

66.

67.

Europaparlamentet padminner om att budgetforordningen och genomférandebestimmelserna som
bérjade gilla den 1 januari 2003 dndrade pd forfarandena for planering, offentliggorande och till-
delning av upphandlingskontrakt och avskaffade CCAM (Radgivande kommittén for upphandling och
avtal) som man tidigare var tvungen att konsultera for kontrakt 6ver 50 000 EUR.

Europaparlamentet konstaterar att istillet for CCAM kan nu parlamentets utanordnare frivilligt kon-
sultera gruppen for radgivning till parlamentets tjdnsteenheter i frdgor som berér offentlig upphand-
ling (GIMP). For att ersitta de drliga CCAM-rapporterna har generalsekreteraren — som en reaktion pa
tidigare resolutioner om ansvarsfrihet — utarbetat en rapport om uppgifterna som utanordnarna
tillhandahéllit med foljande uppgifter om avtal som ingdtts 2003:

Typ av kontrakt Antal Procentandel Belopp i EUR Procentandel
Tjanster 118 53 % 304 647 212 65 %
Material 57 25 % 11 810 813 2%
Arbeten 41 18 % 21 502 447 5%
Fastigheter 8 4% 131 531 314 28 %
TOTALT 224 100 % 469 491 786 100 %
Typ av forfarande Antal Procentandel Belopp i EUR Procentandel Genggj;gtligt
Oppet 70 32% 312 467 812 92% 4463 826
Selektivt 78 36 % 5856 513 2% 75084
Forhandlat 68 32% 19 636 147 6 % 288 767
TOTALT 216 100 % 337 960 472 100 % 1564632

(") Revisionsrittens rsrapport for 2003, punkt 9.20, och yttrande nr 5/99, punkt 22.

(3) Revisionsrittens arsrapport for 2003, tabell 9.3.
(®) Revisionsrittens drsrapport f6r 2002, punkterna 9.17 och 9.18.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

Europaparlamentet vilkomnar konstaterandet att en betydande andel av kontrakten under 2003
ingicks efter ett oppet anbudsforfarande.

Europaparlamentet konstaterar att internrevisorn héller pé att utfora en granskning av anbudsforfa-
randet i hela institutionen. Slutrapporten vintas bli klar under det forsta halvaret 2005. Europa-
parlamentet uppmanar generalsekreteraren att informera budgetkontrollutskottet om innehallet i
rapporten i vederborlig ordning nir det interna samradsforfarandet val slutforts.

Europaparlamentet uppmuntrar administrationen i dess anstrdngningar att skapa en kontraktsdatabas
i enlighet med artikel 95 i budgetférordningen som enligt generalsekreterarens rapport (') berdknas
kunna tas i drift i slutet av 2005.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att antalet och vérdet for forhandlingsforfaranden
avseende kontrakt 6ver 50 000 EUR gick ned avsevirt jamfort med motsvarande siffror for 2002.

Europaparlamentet noterar administrationens farhigor pé foljande omraden:

— Troskeln pé 1 050 EUR for anbudsinformation (smakontrakt) som medfor en omotiverad admi-
nistrativ borda.

— e-upphandling (informationsutbyte avseende anbudsinfordran med elektroniska medel) genom
tidsfristen som sitts genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/18/EG (%) med avseende
pa behovet att garantera sikerheten, sekretessen och integriteten i elektroniska uppgifter.

Europaparlamentet forvintar sig att dess behoriga utskott tar dessa fragor i beaktande genom att vid
behov foresld dndringsforslag, i samband med de kommande 6versynerna av budgetférordningen,
dess genomforandebestimmelser och interna regler om genomforandet av parlamentets budget.

Fastigheter

74.

75.

Europaparlamentet konstaterar att den ldngdragna tvisten mellan parlamentet och de franska myn-
digheterna om den slutliga kopeskillingen for LOW -byggnaden i Strasbourg lostes i slutet av 2003
och att kopet avslutades 2004.

Europaparlamentet pdminner om att avsaknaden av en enda arbetsplats leder till betydande ex-
trakostnader for parlamentets budget. Kostnaden for att ha Europaparlamentet i tre linder berdknas
till mer dn 200 miljoner euro per ar.

Fallet med ledamoternas kontantkassa

76.

Miljo
77.

Europaparlamentet konstaterar att det forfarande som foreskrivs i artikel 22 i tjanstefreskrifterna har
inletts i syfte att faststilla ansvaret for skillnaden pd 4 136 125 BEF mellan kontantsituationen och
motsvarande konton 1982 (3). Disciplinndmnden triffades forsta gingen den 17 mars 2003 och har
nu avslutat sitt arbete. Generalsekreteraren uppmanas att hélla det behoriga utskottet informerat om
alla framtida hindelser.

Europaparlamentet uttrycker sin tillfredsstillelse med att en omfattande Gversyn av parlamentets
interna miljopolitik, genomford av en konsultfirma med milj6forvaltning som specialitet (EMAS),
snart kommer att Gversdndas till presidiet med det yttersta malet att infora ett miljoforvaltnings-
system inom institutione (*). Generalsekreteraren uppmanas att offentliggora konsultrapporten pa
parlamentets webbsida ndr den vil diskuterats i presidiet.

)
) EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.

%) Kalla: fraga 40, frageformulir PE 338.137.
)



L 196/38

Europeiska unionens officiella tidning

27.7.2005

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Europaparlamentet noterar att ménga officiella dokument fortfarande delas ut till ledamoéterna i form
av papperskopior i manga exemplar trots att de finns tillgingliga online. Parlamentet uppmanar
kvestorskollegiet att gora en miljoavvagning for tillhandahallandet av dokument i pappersform.

Europaparlamentet uppmanar till inférandet av ett system med elektroniska signaturer som gor det
mojligt att sitta en ledamots underskrift pa sddana dokument som dndringsforslag och parlaments-
fragor utan att behéva skicka ut dokumenten i pappersform.

Europaparlamentet uppmanar presidiet att vidta alla nodvindiga dtgarder for att paskynda rekryter-
ingen av sprdkpersonal sd att man kan garantera alla ledamoters ritt att uttrycka sig péd sitt mo-
dersmél genom att erbjuda tolkning till och fran deras respektive sprak.

Europaparlamentet pdminner om att Europeiska ombudsmannen i sitt beslut av den 23 januari 2004
om klagomal nr 260/2003 fastslog att det forelegat ett administrativt missforhdllande hos Europa-
parlamentet eftersom det inte hade vidtagit tillrickliga dtgirder for att frimja efterlevnaden av sina
interna regler om rokning.

Aven om presidiet antog dndrade regler om rékning den 13 juli 2004 har man inte infért dessa fullt
ut eller sett till att de efterlevs, vilket riskerar att fa till foljd att Europeiska ombudsmannen pa nytt
fattar ett beslut som gir parlamentet emot. Europaparlamentet uppmanar presidiet att omedelbart
vidta atgarder for att minska roknivan i parlamentets lokaler och att skydda hilsan hos alla anvindare
av dess byggnader.

Europaparlamentet betonar att det 4r alla arbetsgivares lagliga skyldighet att ge sina anstillda en siker
och sund arbetsmiljo. Undantaget i presidiets regler (1) som tillater rokning pd kontor leder till en
oacceptabel nivéd pd fororeningarna inomhus pa grund av tobaksrok i byggnader och korridorer som
innehdller kontor och dirmed till en hilsorisk for dessa byggnaders anvindare. Europaparlamentet
konstaterar att institutionens byggnader pé de tre arbetsorterna dr understillda nationella hilso- och
sikerhetsbestimmelser. Parlamentet uppmanar med kraft kvestorskollegiet att utse ett tydligt defini-
erat och vilventilerat omradde for rokning for att begrinsa oldgenheten for icke-rokarna.

Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att fore tidsfristen 2007 géra en studie av perso-
nalens dsikter pd alla tre arbetsorterna for att utrona huruvida en majoritet av parlamentets anstillda
skulle vilja att ett forbud mot rokning infors i alla byggnader dir parlamentets anstillda har sina
kontor.

Europaparlamentet har tagit del av uppgifterna om mojligheterna att utrusta parlamentets plenisalar
och sammantriadesrum med tradlos teknologi for datorer och annan utrustning som tillhandahélls av
generalsekreteraren (?). Europaparlamentet noterar varningen i generalsekreterarens meddelande om
de eventuella hilsoriskerna om nivan pé den elektromagnetiska strdlning som &r forknippad med
tradlos Overforing overskrider vissa grinser. Europaparlamentet begir ytterligare en rapport om
hilsoaspekterna av trddlos teknik fore den 1 juli 2005.

Europaparlamentet vilkomnar informationen att ytterligare en Internetanslutning kommer att vara
tillganglig 1 alla ledaméters rum frén och med borjan av april och maj 2005, vilket kommer att
innebdra en betydande forbittring med tanke pd problemen att ansluta Mac-datorer till Internet.
Parlamentet betonar emellertid att mer maste goras for att anvindare av andra kinda system skall ha
mojlighet att logga in pd parlamentets intranit.

Europaparlamentet begir att det regelbundet gors en genomgripande sikerhetsanalys av Europapar-
lamentets datorsystem, nitverk, forbindelser, datorutrustning och program for att se till att parlamen-
tets datormiljo dr siker.

(") Presidiets beslut av den 13 juli 2004.

(®) Kalla: skrivelse av den 21 augusti 2003 som svar pd punkt 22 i parlamentets budgetresolution av den 14 maj 2003.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget fér budgetiret 2003,
avsnitt II - Radet

(2005/532[EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT
— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetiret 2003 (1),

— med beaktande av den konsoliderade inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen for bud-
getdret 2003 (C6-0016/2005),

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens rsrapport for budgetiret 2003, tillsammans med insti-
tutionernas svar (?),

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (3),

— med beaktande av rddets interna revisionsrapport for 2003,
— med beaktande av artikel 272.10 och artiklarna 275 och 276 i EG-fordraget,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (¥), sdrskilt artikel 50, artikel 86.4 och artik-
larna 145, 146 och 147 i denna,

— med beaktande av budgetforordningen av den 21 december 1977 for Europeiska gemenskapernas
allmdnna budget (%),

— med beaktande av artikel 71 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0066/2005).

1. Europaparlamentet beviljar radets generalsekreterare ansvarsfrihet f6r genomforandet av budgeten for
budgetdret 2003.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda detta beslut och den resolution som utgor en
del av beslutet till rddet, kommissionen, domstolen, revisionsratten, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska ombudsmannen samt se till att beslutet och
resolutionen offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordftrande Generalsekreterare

)
)

( L 54, 28.2.2003, s. 1.
(

)

(

(

EUT
EUT C 293, 30.11.2004, s. 1.
EUT C 294, 30.11.2004, s. 99.

4 EGT

5) EGT

5

L 248, 16.9.2002, s. 1.
L 356, 31.12.1977, s. 1.
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska

unionens allminna budget for budgetiret 2003, avsnitt II — Ridet

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

1
2

4
5

med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetdret 2003 (1),

med beaktande av den konsoliderade inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen for bud-
getdret 2003 (C6-0016/2005),

med beaktande Europeiska revisionsrittens drsrapport for budgetdret 2003, tillsammans med institutio-
nernas svar (%),

med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (3),

med beaktande av rddets interna revisionsrapport for 2003,
med beaktande av artikel 272.10 och artiklarna 275 och 276 i EG-fordraget,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (%), sirskilt artikel 50, artikel 86.4 och artik-
larna 145, 146 och 147 i denna,

med beaktande av budgetférordningen av den 21 december 1977 f6r Europeiska gemenskapernas
allminna budget (%),

med beaktande av artikel 71 och bilaga V i arbetsordningen,
med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A6-0066/2005).

Europaparlamentet vilkomnar att ett sirskilt avsnitt for radet inforts i revisionsrittens arsrapport for
2003, noterar rddets sammanfattning av interna revisioner som har utfoérts under 2003 och vilkom-
nar ett forbattrat informationsutbyte mellan rddet och parlamentet genom den informella dialog som
har 4gt rum mellan de tvd institutionerna som en del av forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.
Europaparlamentet anser att dessa omstindigheter har bidragit till att 6ka oppenheten kring ansvars-
friheten for radets budget.

Europaparlamentet noterar radets avsikt att tillhandahdlla dokumentationen och vidta de utestdende
atgarder som kréavs for att uppfylla kraven i den nya budgetforordningen, i enlighet med revisions-
rittens arsrapport, fore utgdngen av 2004 och uppmanar ridet att foreligga Europaparlamentet en
forteckning over problem som uppkommit i samband med genomférandet av budgetforordningen.

Europaparlamentet noterar rdttens iakttagelse att radet ingdtt avtal om juridiska tjdnster, kontrakte-
rade utan ndgot anbudsforfarande, trots att deras virde Gversteg den troskel over vilken ett anbuds-
forfarande krivdes. Europaparlamentet noterar att rddet fullt godtar denna iakttagelse och har inlett
ett anbudsforfarande for att etablera ett ramavtal for den typ av juridiska tjdnster som namnts, samt
betonar vikten av att folja upphandlingsreglerna i budgetférordningen.

Europaparlamentet ber radet att i likhet med alla Gvriga institutioner, ddribland Europaparlamentet,
stilla den 4rliga verksamhetsrapport som avses i artikel 60.7 i budgetforordningen av den 25 juni
2002 till den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens férfogande.

L 54, 28.2.2003, s. 1.
C 293, 30.11.2004, s. 1.

L 248, 16.9.2002, s. 1.
L 356, 31.12.1977, s. 1.
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Europaparlamentet anser att storre tydlighet inom rédet avseende utgifter for och forvaltning av den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP) skulle forbéttra oppenheten. Europaparlamentet
uppmanar radet att identifiera de forberedande kostnaderna for GUSP separat i sin budget, i enlighet
med revisionsrittens rekommendation i dess sirskilda rapport nr 13/2001. Europaparlamentet be-
tonar ocksd behovet av ett klargérande av kommissionens roll i genomférandet av GUSP, i enlighet
med revisionsrittens rekommendation i dess sirskilda rapport nr 13/2001, samt rekommenderar att
tydliga operativa principer och arrangemang f6r kommissionens roll vid genomférandet av utgifterna
inom GUSP infors i det nya interinstitutionella avtalet om budgeten.

Europaparlamentet beklagar att det pd grund av tidsbrist inte kan ge radets rekommendation om
beviljande av ansvarsfrihet den uppmirksamhet den fortjanar, och uppmanar kommissionen att
oversinda — och rddet att anta — foljande forslag till dndring av artikel 145.1 i budgetforordningen:

"Europaparlamentet skall fore den 30 juni &r n +2, pd rekommendation av radet som skall fatta sitt
beslut med kvalificerad majoritet, bevilja kommissionen ansvarsfrihet betraffande budgetens genom-
forande ar n.”
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetaret 2003,

avsnitt IV — Domstolen

(2005/533[EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

(
(
(
(
(

1
2
3
4
5

med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2003 (1),

med beaktande av den konsoliderade inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen for bud-
getdret 2003 (C6-0017/2005),

med beaktande av Europeiska revisionsrdttens &rsrapport for budgetdret 2003, tillsammans med insti-
tutionernas svar (2),

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (%),

med beaktande av artikel 272.10 och artiklarna 275 och 276 i EG-fordraget,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmédnna budget (¥), sirskilt artikel 50, artikel 86.4 och artik-
larna 145, 146 och 147 i denna,

med beaktande av budgetférordningen av den 21 december 1977 fér Europeiska gemenskapernas
allminna budget (%),

med beaktande av artikel 71 och bilaga V i arbetsordningen,
med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0066/2005).

Europaparlamentet beviljar domstolens justitiesekreterare ansvarsfrihet for genomforandet av budge-
ten for budgetdret 2003.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda detta beslut och den resolution som utgér en
del av beslutet till rddet, kommissionen, domstolen, revisionsritten, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska ombudsmannen samt se till att beslutet och
resolutionen offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordforande Generalsekreterare

L 54, 28.2.2003, s. 1.
C 293, 30.11.2004, s. 1.

L 248, 16.9.2002, s. 1.
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska
unionens allminna budget fér budgetiret 2003, avsnitt IV — Domstolen

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION
— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetiret 2003 (1),

— med beaktande av den konsoliderade inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen for bud-
getdret 2003 (C6-0017/2005),

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens arsrapport for budgetiret 2002, tillsammans med insti-
tutionernas svar (?),

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (%),

— med beaktande av artikel 272.10 och artiklarna 275 och 276 i EG-fordraget,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (%), sirskilt artikel 50, artikel 86.4 och artik-
larna 145, 146 och 147 i denna,

— med beaktande av budgetforordningen av den 21 december 1977 for Europeiska gemenskapernas
allmdnna budget (%),

— med beaktande av artikel 71 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0066/2005).

Europeiska revisionsrittens drsrapport

1. Europaparlamentet noterar att Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen) forvaltade en
budget pa 150 599 614 EUR, dir man ingdtt dtaganden for 99,34 procent (149 598 960,09 EUR)
och utbetalat 93,32 procent (146 842 346,23 EUR) fram till den 31 december 2003.

2. Europaparlamentet vilkomnar att revisionsritten, for forsta gdngen, har utvirderat alla institutioners
kontrollmiljo var for sig och offentliggjort sina iakttagelser i en sirskild del.

3. Europaparlamentet noterar att ndgra av de viktigaste kraven (ligsta kontrollstandarder, detaljerade
beskrivningar for aktérer i budgetforvaltningen, omfattningen av internrevisorns uppdrag) i budget-
forordningen inte genomfordes till fullo under 2003.

4. Europaparlamentet erkdnner i detta ssmmanhang att EG-domstolen trots allt antog sina nya interna
finansiella regler i januari 2003 och att den féredrog att framstilla detaljerade bestimmelser och
beskrivningar nir den hade fétt en viss erfarenhet av detta nya system. De handlingar som begirdes
av revisionsratten antogs i mars 2004.

5. Europaparlamentet dr bekymrat 6ver EG-domstolens uttalande att ”... det for tillimpningen av de nya
bestimmelserna endast fanns ett mycket begrinsat antal personer med omfattande kunskap om
finansiella system och bakgrunder tillgingliga for institutionen”.

)
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Europaparlamentet dr ocksd bekymrat over att internrevisorn inte kunde genomfora sitt arbetspro-
gram 2003 pd grund av personalbrist, samt vilkomnar EG-domstolens villighet att Gversinda en
kopia av internrevisorns arbetsprogram for 2004. Parlamentet uppmanar domstolen att utan dréjs-
mdl och inom ramen for tillgdngliga budgetmedel komma till ritta med denna personalbrist. Parla-
mentet anser att en internrevision ar en naturlig och obligatorisk bestandsdel i varje valfungerande
administration.

Europaparlamentet noterar mot bakgrund av revisionsrittens iakttagelser att EG-domstolens kontroll-
och revisionsfunktioner har skilts at.

Europaparlamentet noterar att EG-domstolen forhandlade om ink6p av platslicenser for anvindning
av programvara genom ett begrinsat forfarande utan foregdende offentliggorande av ett meddelande,
vilket innebar en overtradelse av gillande rdtt. EG-domstolen har medgett sitt misstag.

Uppfoljning av forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for 2002

9.

Europaparlamentet r fortsatt oroat Gver den vixande anhopningen av efterslipande mél under 2003,
trots att inledande siffror for EG-domstolen 2004 tyder pd en liten forbittring (!):

Europeiska gemenskapernas domstol:

2000 2001 2002 2003 2004
avslutade mal 526 434 513 494 665
nya maél 503 504 477 561 531
pigdende mal 873 943 907 974 840

De huvudomrédden som berordes var miljo och konsumentskydd, jordbruk, tillndrmning av lagstift-
ning, socialpolitik och beskattning. Malen pagick i genomsnitt i tva ar.

Forstainstansritten
2000 2001 2002 2003 2004
avslutade mal 344 340 331 339 361
nya maél 398 345 411 466 536
pagdende mél 786 792 872 999 1174

De huvudomrdden som berordes var talan om ogiltigforklaring, personalmal och immaterialratt.
Malen pégick i genomsnitt i ett och ett halvt ar.

Europaparlamentet vilkomnar foljande forbittringar:

— Domar som avkunnas av mindre avdelningar.

— Farre forslag till avgérande frén generaladvokaterna.

— Upprittande av en personaldomstol (26 procent av malen vid forstainstansritten).
— En forenkling av de forhandlingsrapporter som upprittas av referenterna.

Europaparlamentet forvintar sig att EG-domstolen stiller upp resultatmdl och upprittar dtgardsplaner
for att uppnd dessa, i syfte att minska den tidsrymd som kravs for att avsluta pdgdende mal i
framtiden.

(1) Siffror frén drsrapporten for 2003. Siffrorna fér 2004 &r prelimindra och limnades av EG-domstolens administration.
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10.

11.

12.

Europaparlamentet skall gora denna frdga till en huvudpunkt i ansvarsfrihetsforfarandet for 2004.

Europaparlamentet vilkomnar EG-domstolens dtgirder med hidnsyn till anvindningen av officiella
bilar for ledamoter, vilket beskrivs i dess administrativa beslut av den 31 mars 2004. De nya
bestimmelserna medger insyn och innebir en forbittring av situationen. Europaparlamentet konsta-
terar att domstolen i syfte att minska den administrativa bordan ocksd betalar kostnaden for 15 000
km, forutom resor som godkinns enligt formuldr for tjinsteresa, och att anvindningen av bilen i
tjdnsten registreras i forarens korjournal.

Europaparlamentet noterar att det i artikel 6 i ovanndmnda beslut faststills att ndr ledamoten
anvinder tjanstebilen till andra resor 4n de som nimns i artikel 5 (dvs. resor i samband med
tjansteutdvandet, som omfattas av en tjdnstereseorder eller grundar sig pd en standardstricka péd
15 000 km/ar), skall ledamoten sjilv std f6r samtliga utgifter i samband med dessa resor (vdgavgifter,
brinsleutgifter och ytterligare hyrutgifter vid Gverskridande av de 45 000 km/dr som faststills i
ramkontraktet). Privat anvindning av tjinstebilar dr en dold férmdn som parlamentet anser vara
olamplig.

Utanordnarens drliga verksamhetsberittelse och internrevisorns rsrapport

13.

14.

Europaparlamentet noterar svaret fran EG-domstolens justitiesekreterare, enligt vilket han inte kan
oversinda rapporten enligt artikel 86.4 eller internrevisorns rapport eftersom ingen internrevisions-
rapport slutfordes (!). Europaparlamentet kommer darfor att vara sirskilt uppmarksamt pa dessa tvd
handlingar under ansvarsfrihetsforfarandet for 2004.

Europaparlamentet noterar att utanordnarens drliga verksamhetsberittelse 2003 limnades in forst i
juli 2004 och inte innehdller ndgon revisionsforklaring. Europaparlamentet anser ocksé att den arliga
verksamhetsberittelsen bor vara firdig i tid for revisionsrittens revision, och bor innehélla en under-
tecknad revisionsforklaring som ger en tydlig bild av det budgetrelaterade ansvaret.

Ovriga anmirkningar

15.

16.

17.

Europaparlamentet gratulerar EG-domstolen till det omfattande forberedande arbete som utfordes
under 2003 som forberedelse infor utvidgningen, vilket framgér av arbetsgruppens rapport. Europa-
parlamentet kommer att folja upp de atgirder som vidtogs i dess betinkande om ansvarsfrihet for
2004.

Europaparlamentet ber EG-domstolen att utvirdera effekterna av den nya budgetforordningen f6r sitt
administrativa och domande arbete i god tid fore oversynen av denna 2005/2006 och att vidare-
befordra resultaten till Europaparlamentet for beaktande.

Europaparlamentet noterar att EG-domstolen under diskussionen den 19 januari 2005 gick med pd
att skriftligen besvara ett antal tillaggsfragor i tid for att svaren skall hinna tas under forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet for 2003.

(1) Svar pa friga 3.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetaret 2003,

avsnitt V — Revisionsritten

(2005/534[EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

(
(
(
(
(

1
2
3
4
5

med beaktande av Europeiska unionens allmdnna budget for budgetaret 2003 (1),

med beaktande av den konsoliderade inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen for bud-
getdret 2003 (C6-0018/2005),

med beaktande av Europeiska revisionsrdttens drsrapport for budgetdret 2003, tillsammans med insti-
tutionernas svar (),

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (%),

med beaktande av artikel 272.10 och artiklarna 275 och 276 i EG-fordraget,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (¥), sdrskilt artikel 50, artikel 86.4 och artik-
larna 145, 146 och 147 i denna,

med beaktande av budgetforordningen av den 21 december 1977 for Europeiska gemenskapernas
allminna budget (%),

med beaktande av artikel 71 och bilaga V i arbetsordningen,
med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet (A6-0066/2005).

Europaparlamentet beviljar revisionsritten ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten f6r budget-
aret 2003.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda detta beslut och den resolution som utgor en
del av beslutet till rddet, kommissionen, domstolen, revisionsratten, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska ombudsmannen samt se till att beslutet och
resolutionen offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordférande Generalsekreterare
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska

unionens allminna budget for budgetiret 2003, avsnitt V — Revisionsritten

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2003 (1),

med beaktande av den konsoliderade inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen for bud-
getdret 2003 (C6-0018/2005),

med beaktande av Europeiska revisionsrittens arsrapport for budgetdret 2003, tillsammans med insti-
tutionernas svar (2),

med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (%),

med beaktande av artikel 272.10 och artiklarna 275 och 276 i EG-fordraget,

med beaktande av ridets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (¥, sdrskilt artikel 50, artikel 86.4 och artik-
larna 145, 146 och 147 i denna,

med beaktande av budgetférordningen av den 21 december 1977 fér Europeiska gemenskapernas
allminna budget (%),

med beaktande av artikel 71 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn budgetkontrollutskottet (A6-0066/2005).

Europeiska revisionsrittens drsrapport

1.

()
)
()
(‘)
(
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Europaparlamentet noterar att Europeiska revisionsritten forvaltade en budget pd 77 076 689 EUR,
ddr man ingdtt dtaganden for 96,83 procent (74 634 579,94 EUR) och utbetalat 89,58 procent
(69 045 709,53 EUR) fram till den 31 december 2003.

Europaparlamentet vilkomnar att revisionsritten, for forsta gangen, har utvirderat alla institutioners
kontrollmiljo var for sig och offentliggjort sina iakttagelser i en sirskild del.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten har upprittat detaljerade beskrivningar av de uppgifter,
rittigheter och skyldigheter som dligger budgetforvaltningens aktorer, och att ligsta kontrollstandar-
der antogs i december 2003.

Europaparlamentet noterar resultaten av den externa KPMG-revisionen betriffande revisionsritten: "Vi
anser att ... redovisningsuppgifterna och -handlingarna ger en riktig och rittvisande bild, i enlighet
med budgetforordningen, genomférandereglerna, allmént vedertagna redovisningsprinciper och Euro-
peiska revisionsrittens interna regler, av revisionsrittens tillgdngar och ekonomiska stillning den 31
december 2003, och av det ekonomiska resultatet och inkomster och utgifter f6r det budgetir som
slutade denna dag.”

Europaparlamentet ber att fi en kopia av utvirderingsrapporten om revisionsrittens byggnadspolitik
ndr den har slutforts.

L 54, 28.2.2003, s. 1.
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Uppfoljning av forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for 2002

6.

10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet erinrar om att betinkandet om beviljande av ansvarsfrihet for 2002 ocksd inne-
holl iakttagelser med hdnsyn till revisionsforklaringen och revisionssystemet. Dessa iakttagelser kom-
mer att foljas upp i betdnkandet om beviljande av ansvarsfrihet for 2003 avseende kommissionen.

Europaparlamentet pdpekar att unders6kningarna av Eurostat av Europeiska byrén for bedrdgeribe-
kimpning (OLAF) dnnu inte har slutforts, och insisterar pd att revisionsritten planerar in en om-
fattande revision av de befintliga kontroll- och overvakningssystemen nir OLAF har slutfort sina
undersokningar.

Europaparlamentet upprepar sin rekommendation i punkterna 21 och 22 i resolutionen av den 21
april 2004 () om beviljandet av ansvarsfrihet for 2002, att efter 6kningen till 25 ledamoter bor varje
ledamot av revisionsratten ha ett sirskilt kontrollansvar for minst ett av kommissionens general-
direktorat for att tidigt uppticka och forhindra en oonskad utveckling, sdsom i fallet med Eurostat.

Europaparlamentet vilkomnar att revisionsratten, enligt 2005 érs arbetsplan, kommer att revidera
inventarierna vid Europeiska national- och regionalrikenskapssystemet, BNI och kvaliteten pd BNL

Europaparlamentet vilkomnar att revisionsritten har granskat den nya stadgan for ledamoterna i
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och noterar att bestimmelserna i sjilva stadgan inte
far ndgra direkta budgeteffekter. Parlamentet 4r Gvertygat om att revisionsritten kommer att behandla
fragan i samband med revisionsforfarandet f6r 2004.

Europaparlamentet noterar att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog ndrmare be-
stimmelser och forfaranden for inventarier i oktober 2003, och uppmanar dérfor revisionsritten att
granska inventarieforteckningen i samband med arsrapporten for 2004.

Europaparlamentet vidlkomnar att revisionsritten har vidarebefordrat sitt beslut av den 16 december
2004 om samarbetsarrangemanget med Europeiska byran for bedrigeribekimpning (som avser le-
damoter, personal och tillgdng till revisionsinformation). Parlamentet beklagar att detta beslut fattades
sd sent.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens dtgirder som har vidtagits med hinsyn till anvind-
ningen av officiella bilar for ledamoter, vilket beskrivs i dess administrativa beslut av den 15 juni
2004. Europaparlamentet erkdnner att de nya bestimmelserna medger insyn och innebir en forbitt-
ring av situationen. Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten i syfte att minska den admi-
nistrativa bordan ocksa betalar kostnaden for 15 000 km, utover resor som godkénns enligt formular
for tjinsteresa, och att anvindningen av bilen i tjdnsten registreras i forarens korjournal.

Europaparlamentet noterar att det i artikel 5 i ovanndmnda beslut anges foljande: "Nir en ledamot
eller generalsekreteraren anvinder tjdnstebilen till andra resor 4n de som nimns i artikel 4 (dvs. resor
i samband med tjansteutovandet, som omfattas av en tjanstereseorder eller grundar sig pd en stan-
dardstricka pd 15 000 km/ar), skall denne sjilv std for samtliga utgifter i samband med dessa resor
(vagavgifter, bransleutgifter och ytterligare hyrutgifter vid 6verskridande av de 45 000 km/ar som
faststills i ramkontraktet)”. Europaparlamentet anser att privat anvindning av tjanstebilar dr en dold
formén som parlamentet anser vara olimplig.

Utanordnarens drliga verksamhetsberittelse och internrevisorns drsrapport

15.

16.

Europaparlamentet bekriftar att revisionsritten har skickat en rapport pd en sida (enligt artikel 86.4 i
budgetforordningen) till budgetkontrollutskottet, och forvantar sig att en sddan rapport skall ge en
tydlig bild av den rddande kontrollmiljon och innehélla forbattringar som skall inforas under nist-
foljande ér.

Europaparlamentet kriver att utanordnarnas drsrapport skall innehdlla en undertecknad revisions-
forklaring.

() EUT L 330, 4.11.2004, s. 144.
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17.

18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet onskar erhélla en kopia av internrevisorns drsrapport. Europaparlamentet kidnner
till att revisionsritten anser att detta dr en intern handling, men papekar att internrevisorns rapport
vanligen ger den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten en tydlig bild av kontrollmiljon och de for-
bittringar som planeras for néstfoljande ar, samt betonar att de flesta andra institutioner litar pa
budgetkontrollutskottets hantering av detta dokumentansvar.

Europaparlamentet noterar att revisionsritten har infort ett datasystem for revisionsstod med syfte att
underldtta och forbattra planeringen och standardiseringen av revisionsprocessen, kvalitetskontrollen i
alla steg i denna process, dokumentation, presentation av resultat och upprittande av rapporter,
arbete pd filtet vid svartillgingliga platser och tillhandahallande av ledningsinformation.

Europaparlamentet konstaterar att endast 50 procent av de medel som ir avsatta for utbyten av
tjdnstemdn_och experter utnyttjades under 2003 pd grund av att gillande finansiella bestimmelser
dndrades. Ar 2003 kan darfor betraktas som ett overgdngsar.

Europaparlamentet anser att det kan finnas behov att analysera huruvida revisionsrittens nuvarande
“topptunga” struktur och funktionssitt bor reformeras, och erinrar om att revisionsritten for nirva-
rande har 736 anstillda av vilka 325 ar professionella revisorer (lonegrad A och B), och av dessa
arbetar 275 personer (lonegrad A och B) i revisionsgrupperna och 50 personer (lonegrad A) i
ledaméternas kabinett.

Europaparlamentet vilkomnar att revisionsritten har vidarebefordrat rapporten frén september 2003
om sin byggnadspolitik till budgetkontrollutskottet. Parlamentet vill hallas informerat om de framsteg
som gors i samband med beviljandet av ansvarsfrihet for 2004.

Ovriga anmirkningar

22.

23.

24,

25.

26.

Europaparlamentet gratulerar revisionsritten till det ndtverk som har skapats med revisionsinstitu-
tioner i medlemsstater och ansokarldnder (som forberedelse for utvidgningen). Parlamentet ber revi-
sionsrdtten att informera parlamentets behoriga utskott om de framsteg som gjorts, i god tid fore
beviljandet av ansvarsfrihet for 2004, nar det giller

— skapandet av ett bittre system for att dela arbetsbordan mellan revisionsritten och nationella
revisionsinstitutioner, sarskilt betriffande tillgdng till nationell revisionsdokumentation, och

— effektiviseringen av revisionsmetoder, sirskilt med hinsyn till nationella revisionsfoérklaringar och
revisionssystem i syfte att forbattra forenligheten, och

— forbattrandet av kontrollernas effektivitet genom att grundligt se 6ver de planerade kontrollernas
kvantitet och kvalitet.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens villighet att limna skriftliga svar pé fragorna i tid for
ansvarsfrihetsforfarandet f6r 2003.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att tillhandahélla budgetkontrollutskottets ordforande
och foredraganden for kommissionens ansvarsfrihet — om nodvindigt konfidentiella — férhands-
exemplar av drsrapporten. Europaparlamentet vill dessutom tidigt veta vilka sirskilda rapporter
som kan forvintas under dret sd att de kan tas under noggrant Gvervigande.

Europaparlamentet ber revisionsritten att utvirdera effekterna av den nya budgetforordningen pd sitt
administrativa arbete i god tid fore Gversynen av denna 2005/2006.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att i sin arliga verksamhetsrapport inkludera informa-
tion om dess forméga att uppfylla produktionsmaélen, enhetskostnaderna, viktiga utvecklingsomraden
och andra relevanta faktorer for institutionens prestation. Parlamentet konstaterar att en sddan presta-
tionsrapport ocksé skulle vara ett utmdrkt sitt att offentliggora information om moderniseringen av
revisionsforklaringen och annan utveckling av revisionsrattens granskningsstrategi.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetaret 2003,

avsnitt VI - Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

(2005/535/EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

(
(
(
(
(

1
2
3
4
5

med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2003 (1),

med beaktande av den konsoliderade inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen for bud-
getdret 2003 (C6-0019/2005),

med beaktande av Europeiska revisionsrdttens &rsrapport for budgetdret 2003, tillsammans med insti-
tutionernas svar (2),

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (%),

med beaktande av artikel 272.10 och artiklarna 275 och 276 i EG-fordraget,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmédnna budget (¥), sirskilt artikel 50, artikel 86.4 och artik-
larna 145, 146 och 147 i denna,

med beaktande av budgetférordningen av den 21 december 1977 fér Europeiska gemenskapernas
allminna budget (%),

med beaktande av artikel 71 och bilaga V i arbetsordningen,
med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0066/2005).

Europaparlamentet beviljar generalsekreteraren for Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for budgetdret 2003.

Europaparlamentet redogor for sina iakttagelser i den medf6ljande resolutionen.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda detta beslut och den resolution som utgér en
del av beslutet till rddet, kommissionen, domstolen, revisionsritten, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska ombudsmannen samt se till att beslutet och
resolutionen offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordforande Generalsekreterare
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska
unionens allminna budget fér budgetiret 2003, avsnitt VI — Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetdret 2003 (),

med beaktande av den konsoliderade inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen for bud-
getdret 2003 (C6-0019/2005),

med beaktande av Europeiska revisionsrittens arsrapport for budgetdret 2003, tillsammans med insti-
tutionernas svar (2),

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (%),

med beaktande av artikel 272.10 och artiklarna 275 och 276 i EG-fordraget,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmanna budget (%), sirskilt artikel 50, artikel 86.4 och artik-
larna 145, 146 och 147 i denna,

med beaktande av budgetforordningen av den 21 december 1977 for Europeiska gemenskapernas
allminna budget (%),

med beaktande av artikel 71 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet (A6-0066/2005).

Europeiska revisionsrittens drsrapport

1.
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Europaparlamentet noterar att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) forvaltade en
budget pd 81 166 960 EUR, ddr man ingdtt dtaganden for 98,12 procent (79 642 494 EUR) och
utbetalat 92,77 procent (73 889 949,11 EUR) fram till den 31 december 2003.

Europaparlamentet vilkomnar att revisionsritten, for forsta gangen, har utvirderat alla institutioners
kontrollmiljo var for sig och offentliggjort sina iakttagelser i en sirskild del.

Europaparlamentet noterar att ett antal bestimmelser som gor det mojligt for 6vervaknings- och
kontrollmiljon att fungera korrekt inte fanns fore 2004.

Europaparlamentet noterar forklaringen frdn EESK att ”... prioriteringen mdste ligga pd att skapa
grundbestdndsdelarna i regelramen (exempelvis EESK:s interna finansiella regler) och pd att utse
aktorer i budgetforvaltningen”. Europaparlamentet noterar att de interna finansiella reglerna antogs
den 8 januari 2003.

Europaparlamentet noterar att flera krav i budgetforordningen inom anbudsomrddet inte uppfylldes
under 2003, och uppmanar revisionsritten att kontrollera forbattringar som har tillkinnagivits i dess
revisionsrapport for 2004.

Europaparlamentet vilkomnar att ett nytt system for personalhantering och loner inférdes i borjan av
2004.

Europaparlamentet vilkomnar att EESK, dven om det kom sent, har avskaffat forskottskontot for
betalningen av ledamoters traktamenten i borjan av 2004.
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Europaparlamentet pdminner EESK om att man limnade en offentlig forsikran under forra arets
forfarande for beviljande av ansvarsfrihet att ”... det inte har forekommit ndgra ytterligare oegentlig-
heter av ndgot slag med hinsyn till betalningen av resekostnader” (!). Europaparlamentet kritiserar
dirfor EESK for att revisionsrtten har funnit bevis for att det resetraktamente som betalades till
ledaméter i tre fall var dubbelt s stort som det hogsta belopp som tilldts enligt kommitténs egna
regler, och noterar att EESK sedan dess har gjort reglerna for reseersittning tydligare, samt uppmanar
revisionsratten att folja upp sina resultat i sin revisionsberittelse for 2004.

Europaparlamentet noterar att Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (OLAF) har avslutat en
utredning om anklagelser om en ledamots eventuella missbruk av kommitténs system for reseersitt-
ning. OLAF har funnit bevis for "dubbel ersittning” och dirfoér vidarebefordrat resultatet till den
belgiska dklagarmyndigheten. EESK samarbetade till fullo med OLAF under hela utredningen. OLAF
ifrgasatte inte EESK:s system for ekonomisk forvaltning.

Uppfoljning av forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for 2002

10.

11.

Europaparlamentet noterar med hénsyn till Belliardbyggnaden att en internrevisionsberittelse ”... inte
avsl6jade ndgot bedrégeri ... I denna revisionsberittelse bekriftades ocksd virdet pa byggprojektet for
kommittéerna liksom den korrekta prisniva till vilken byggnaden forvirvades” (?). I revisionen iden-
tifierades emellertid ndgra svagheter i hanteringen av specifika arbeten.

Europaparlamentet vilkomnar EESK:s villighet att rapportera om den uppf6ljning som gjorts som
svar pd internrevisorns rekommendationer. EESK kommer dessutom att vidarebefordra den nionde
framstegsrapporten om Belliard-byggnaden till parlamentets behoriga utskott.

Utanordnarens drliga verksamhetsberittelse och internrevisorns arsrapport

12.

13.

14.

Europaparlamentet vilkomnar att EESK oversinde utanordnarens drsrapport, som 4tfoljdes av en
undertecknad revisionsforklaring.

Europaparlamentet vilkomnar att EESK har 6versint en sammanfattning av internrevisorns drsrapport
till budgetkontrollutskottet och noterar i detta sammanhang att internrevisorn har

— skapat en kontrollista for genomférandet av budgetforordningens bestimmelser,

— rekommenderat en forstirkning av utndmningsforfarandet for aktorer i budgetforvaltningen,
— rekommenderat upprittandet av kvartalsplaner for utgifter,

— rekommenderat upprittandet av fullstindiga finansiella och kontraktsenliga register,

— rekommenderat ett offentliggérande pd intrandtet av en fullstindig finansiell och juridisk ram for
att forenkla den ekonomiska forvaltningen,

— skapat specifika rekommendationer for sektorer med budgetverksamhet inklusive dtgdrdsplaner
for 2004.

Europaparlamentet kommer att flja upp dessa rekommendationer i sitt betdnkande om beviljande av
ansvarsfrihet for 2004.

Ovriga anmirkningar

15.

16.

17.

Europaparlamentet uppmanar EESK att ytterligare forbéttra sin offentliga profil som ett organ som
foretrader det civila samhallet, och uppmanar EESK att anvinda riktmarken for att uppnd métbara
framsteg.

Europaparlamentet gratulerar EESK till det omfattande forberedande arbete som utférdes under 2003
(som forberedelse) infor utvidgningen. Europaparlamentet kommer att folja upp de dtgirder som
vidtogs i dess betinkande om beviljande av ansvarsfrihet for 2004.

Europaparlamentet uppmanar EESK att utvirdera effekterna av den nya budgetforordningen for sitt
administrativa och politiska arbete i god tid fore dversynen av denna 2005/2006 och att rapportera
resultatet till Europaparlamentet.

(') Antagna texter, 21.4.2004, P5_TA(2004) 0342.

(%) Svar pd skriftlig friga nr 3.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget fér budgetiret 2003,
avsnitt VII - Regionkommittén

(2005/536/EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT
— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetiret 2003 (1),

— med beaktande av den konsoliderade inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen for bud-
getdret 2003 (C6-0020/2005),

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens rsrapport for budgetiret 2003, tillsammans med insti-
tutionernas svar (?),

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (3),

— med beaktande av artikel 272.10 och artiklarna 275 och 276 i EG-fordraget,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmanna budget (%), sirskilt artikel 50, artikel 86.4 och artik-
larna 145, 146 och 147,

— med beaktande av budgetforordningen av den 21 december 1977 for Europeiska gemenskapernas
allminna budget (%),

— med beaktande av artikel 71 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0066/2005).

1. Europaparlamentet beviljar generalsekreteraren for Regionkommittén ansvarsfrihet f6r genomforandet
av budgeten for budgetaret 2003.

2. Europaparlamentet redovisar sina akttagelser i resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda detta beslut och den resolution som utgor en
del av beslutet till rddet, kommissionen, domstolen, revisionsritten, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska ombudsmannen samt se till att beslutet och
resolutionen offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordftrande Generalsekreterare

)
)

( L 54, 28.2.2003, s. 1.
(

)
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska

unionens allminna budget fér budgetiret 2003, avsnitt VII — Regionkommittén

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetdret 2003 (1),

med beaktande av den konsoliderade inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen f6r bud-
getdret 2003 (C6-0020/2005),

med beaktande av Europeiska revisionsrittens drsrapport for budgetdret 2003, tillsammans med insti-
tutionernas svar (?),

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (*),

med beaktande av artikel 272.10 och artiklarna 275 och 276 i EG-fordraget,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (), sdrskilt artikel 50, artikel 86.4 och artik-
larna 145, 146 och 147,

med beaktande av budgetférordningen av den 21 december 1977 fér Europeiska gemenskapernas
allminna budget (%),

med beaktande av artikel 71 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frdn budgetkontrollutskottet (A6-0066/2005).

Europeiska revisionsrittens arsrapport

1.

1
2

4
5

Europaparlamentet noterar att Regionkommittén (ReK) forvaltade en budget pd 38 999 436 EUR, dar
man ingdtt dtaganden for 97,29 procent (37 942 172,12 EUR) och utbetalat 86,58 procent
(32 851 597 EUR) fram till den 31 december 2003.

Europaparlamentet vdlkomnar att revisionsritten, for forsta gangen, har utvdrderat alla institutioners
kontrollmiljé var for sig och offentliggjort sina iakttagelser i en sirskild del.

Europaparlamentet noterar att ReK inte uppfyllde ett antal regler om 6vervakningssystem och kon-
troller:

— ingen detaljerad beskrivning for revisorer antogs,
— inga lagsta kontrollstandarder antogs,
— ingen riskanalys utfordes for att infora de lampligaste kontrollforfarandena,

— uppfoljningen av tjdnstemédnnens och 6vrig personals rdtt till olika traktamenten och foérméner
enligt tjansteforeskrifterna var otillracklig.

Europaparlamentet noterar emellertid att ReK:s interna finansiella regler antogs den 29 januari 2003
och revisorsstadgan i maj 2004.

L 54, 28.2.2003, s. 1.
C 293, 30.11.2004, s. 1.

L 248, 16.9.2002, s. 1.
L 356, 31.12.1977, s. 1.
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4. Europaparlamentet bekriftar att vissa forseningar i inforandet av budgetforordningen kan forklaras av
att ReK:s finanstjinst bistod Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning i en intern utredning 2003.

5. Europaparlamentet pdpekar att ReK fick finans- och budgetautonomi forst genom Amsterdamfor-
draget 2000.

6.  Europaparlamentet bekriftar att ReK antog vissa kontrollstandarder 2003. Ett omfattande dokument
som beskriver systemet med ldgsta kontrollstandarder saknas dock fortfarande. Europaparlamentet
ber att fd en kopia av dokumentet ndr det vil har antagits.

7. Europaparlamentet uppmanar ReK att systematiskt kontrollera tjinstemannens forméner.
8.  Europaparlamentet noterar att ReK har offentliggjort tilldelade avtal pa sin webbplats.

Uppfoljning av forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for 2002

9.  Europaparlamentet pekar pa foljande iakttagelser i beviljande av ansvarsfrihet for 2001: ”... det finns
tecken pd systeminkompetens och dsidosittande av de grundliggande reglerna for anbudsforfarande
och budgetforvaltning, diribland inslag av bedrdgeri och falska erbjudanden” (1).

10.  Europaparlamentet noterar att den nye generalsekreteraren inledde en administrativ utredning till
folid av resultatet av OLAF:s utredning, men resultatet av denna meddelades inte budgetkontrol-
lutskottet i tid for beviljande av ansvarsfrihet for 2002: ”... i sitt betinkande slog generalsekreteraren
fast att utredningen hade identifierat ndgra enskilda brister och brist pd professionalism samt ...
administrativa svagheter. Ingen av dessa enskilda brister kan emellertid betraktas som tillrackligt
allvarlig for att motivera att disciplindra forfaranden inleds mot nigon av de berorda tjinstemén-
nen” (3).

Europaparlamentet noterar att ingen av de tjanstemdn som omfattades av den administrativa utred-
ningen har befordrats sedan rapporten avslutades.

11.  Europaparlamentet noterar att den fore detta generalsekreteraren ursprungligen beviljades tjanstledig-
het utan betalning och sedan fortidspensionering med verkan frin september 2004, i strid med
Europaparlamentets uttryckliga 6nskemal.

12.  Europaparlamentet betonar dterigen sitt stod for internrevisorn, som uppmirksammade budgetkon-
trollutskottet pd de oegentligheter som férekom i Regionkommittén, och dven sitt fortroende for
hans personliga och yrkesmissiga integritet. Europaparlamentet vilkomnar att denna &sikt delas av
Regionkommittén, vilket framgdr av en skrivelse fran Regionkommitténs ordférande till internrevi-
sorn av den 26 november 2003: "Jag har med tillfredsstillelse informerats om att den tillférordnade
generalsekreteraren har forsdkrat att han star till forfogande for att hjdlpa internrevisorn att utfora
sina uppgifter professionellt och ordentligt med fullt stéd och samarbete frin ledaméternas och
personalens sida”. Regionkommitténs generalsekreterare betonade dessutom i ett skriftligt meddelande
till féredraganden ... den positiva roll som internrevisorn spelat genom att uppmérksamma vissa
svagheter 1 Regionkommitténs administration. Detta var utgdngspunkten for den administrativa re-
form som Regionkommittén inledde under de sista manaderna 2003 i syfte att komma till rdtta med
de svagheter som faststillts, i synnerhet pd omradet ekonomisk forvaltning”.

13.  Europaparlamentet bekriftar att Regionkommittén under den nya generalsekreterarens ledning har
arbetat ihdrdigt for att hélla sin administration a jour genom att inleda en administrativ 6versyn och
att parlamentet regelbundet har informerats om de framsteg som har gjorts. Europaparlamentet ger
sitt fulla erkdnnande till de dtgdrder som hittills vidtagits.

Utanordnarens drliga verksamhetsberittelse och internrevisorns drsrapport

14.  Europaparlamentet pdpekar att ReK har spenderat 117 693 EUR pd fem externa studier, och vil-
komnar ytterligare information om anvindningen av studierna i kommitténs arbete.

15.  Europaparlamentet noterar att det varken har fitt ReK:s rapport enligt artikel 86.4 i budgetférord-
ningen eller internrevisorns drsrapport. Europaparlamentet noterar vidare att befattningen som inter-
nrevisor inte var tillsatt under andra halvaret 2004, och slutligen publicerades i ett meddelande om
ledig tjanst vid tva tillfillen. Europaparlamentet ber om att fi information om resultatet av detta
rekryteringsforfarande.

() EUT L 57, 25.2.2004, s. 8.
(3) Skrivelse av Regionkommitténs ordforande till budgetkontrollutskottets ordférande och foredragande av den 6 maj
2004.
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Ovriga anmirkningar

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet vilkomnar att ReK regelbundet utvirderar effekten av sitt politiska arbete, och ber
om att fd de drliga rapporterna om effekter i samband med forfarandena for beviljande av ansvars-
frihet.

Europaparlamentet dr fortsatt bekymrat over det politiska kontrollsystemet i ReK, och ber Region-
kommittén att

— undersoka mojligheten att formellt inrdtta en ordforandekonferens for (grupp)ordférandena som
en politisk styrkommitté,

— utvirdera presidiets (som bestdr av mer dn 50 medlemmar) effektivitet,

— fortsitta arbeta mot storre effektivitet i utskottet for finansiella och administrativa frigor, dven om
parlamentet konstaterar att det stromlinjeformade formatet innebir en betydande forbittring av
det ursprungliga formatet, och att rapportera till parlamentets behoriga utskott i tid f6r ansvars-
frihetsforfarandet f6r 2004.

Europaparlamentet gratulerar ReK till det omfattande forberedande arbete som utférdes under 2003
(som forberedelse) infor utvidgningen. Europaparlamentet kommer att folja upp de dtgirder som
vidtogs i sitt betinkande om beviljande av ansvarsfrihet for 2004.

Europaparlamentet ber ReK att utvirdera effekterna av den nya budgetforordningen for sitt admi-
nistrativa och politiska arbete i god tid fore Oversynen av denna 2005/2006 och att rapportera
resultatet till Europaparlamentet.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget fér budgetiret 2003,
avsnitt VIII — Europeiska ombudsmannen

(2005/537EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT
— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetiret 2003 (1),

— med beaktande av den konsoliderade inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen for bud-
getdret 2003 (C6-0021/2005),

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens drsrapport for budgetdret 2003, tillsammans med insti-
tutionernas svar (2),

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (%),

— med beaktande av artikel 272.10 och artiklarna 275 och 276 i EG-fordraget,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmadnna budget (%), sirskilt artikel 50, artikel 86.4 och artik-
larna 145, 146 och 147,

— med beaktande av budgetforordningen av den 21 december 1977 for Europeiska gemenskapernas
allminna budget (%),

— med beaktande av artikel 71 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0066/2005).

1. Europaparlamentet beviljar Europeiska ombudsmannen ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten
for budgetdret 2003.

2. Europaparlamentet redogor for sina iakttagelser i den medfoljande resolutionen.

3. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda detta beslut och den resolution som utgér en

del av beslutet till radet, kommissionen, domstolen, revisionsritten, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska ombudsmannen samt se till att beslutet och
resolutionen offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordférande Generalsekreterare

1 L 54, 28.2.2003, s. 1.

() EUT

() EUT C 293, 30.11.2004, s. 1.
() EUT C 294, 30.11.2004, s. 99.
(4) EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

() EGT L 356, 31.12.1977, s. 1.
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska

unionens allmidnna budget fo6r budgetiret 2003, avsnitt VIII — Europeiska ombudsmannen

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2003 (1),

med beaktande av den konsoliderade inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen for bud-
getdret 2003 (C6-0021/2005),

med beaktande av Europeiska revisionsrdttens drsrapport for budgetdret 2003, tillsammans med insti-
tutionernas svar (?),

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (%),

med beaktande av artikel 272.10 och artiklarna 275 och 276 i EG-fordraget,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (%), sirskilt artikel 50, artikel 86.4 och artik-
larna 145, 146 och 147,

med beaktande av budgetforordningen av den 21 december 1977 f6r Europeiska gemenskapernas
allminna budget (%),

med beaktande av artikel 71 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0066/2005).

Europeiska revisionsrittens arsrapport

1.

Europaparlamentet noterar att Europeiska ombudsmannen forvaltade en budget pa 4 438 653 EUR,
dir man ingdtt ataganden for 91,29 procent (4 052 488 EUR) och utbetalat 87,65 procent
(3 551 999,59 EUR).

Europaparlamentet noterar att Europeiska ombudsmannen forklarar att den ligre nivin pd budget-
genomforandet 2003 orsakades av dvergdngsperioden mellan den fore detta ombudsmannens avging
och valet av den nya ombudsmannen.

Europaparlamentet noterar att revisionsritten inte gjorde ndgra iakttagelser med hinsyn till genom-
forandet av budgeten och fragar darfor hur revisionsritten har for avsikt att utvirdera ombudsman-
nens budgetgenomférande i framtiden.

Europaparlamentet noterar emellertid att Europaparlamentet limnade ett positivt yttrande avseende
Europeiska ombudsmannens arbete pa grundval av dennes drsrapport (°), och noterar att 75 procent
av de klagomadl som inlimnades inte 18g inom Europeiska ombudsmannens dmbetsomrade, samt att
ombudsmannen endast handlade 363 utredningar trots att det totala antalet drenden uppgick till
2611.

Uppféljning av forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for 2002

5.

()
()
()
()
()
©)

Europaparlamentet vilkomnar den omfattande information som har 6verlimnats till budgetkontroll-
utskottet av ombudsmannen i dennes brev av den 13 december 2004.

Europaparlamentet noterar de dokument som avser ramavtalet mellan Europaparlamentet och Euro-
peiska ombudsmannen om administrativt och finansiellt stod, och noterar vidare att parlamentet
genomfor den finansiella initieringsfunktionen for avdelning I, avseende personal.

T L 54, 28.2.2003, s. 1.

T C 293, 30.11.2004, s. 1.

T C 294, 30.11.2004, s. 99.

T L 248, 16.9.2002, s. 1.

TL 356, 31.12.1977, s. 1.
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Europaparlamentet erinrar sig att ombudsmannen undersokte alternativ for att till en 13g kostnad
regelbundet resa till flygplatserna i Frankfurt och Ziirich, och noterar att Europaparlamentet och
ombudsmannen har enats om att parlamentet skall leasa en extra tjanstebil, vilken skall stdllas till
ombudsmannens forfogande mot betalning av mdnadsavgifter. Europaparlamentet 6nskar f infor-
mation om den slutliga 16sningen.

Utanordnarens drliga verksamhetsberittelse och internrevisorns rsrapport

8.

10.

11.

12.

Europaparlamentet vilkomnar att ombudsmannen frivilligt har 6verlimnat utanordnarens och intern-
revisorns arsrapporter, inklusive en revisionsforklaring.

Europaparlamentet noterar att Europeiska ombudsmannens kontor utvecklade programvara for ett
system for hantering av drenden pé grundval av ett system som anvinds av en belgisk ombudsman.

Europaparlamentet noterar att genomforandet av budgetforordningen har lagt en enormt stor borda
pd ombudsmannens administration, och gratulerar ombudsmannen till den snabba dndringen av
dennes bestimmelser och uppmanar ombudsmannen att foreldgga Europaparlamentet en forteckning
over problem som uppkommit vid genomférandet av budgetférordningen.

Europaparlamentet uppmanar ombudsmannen att i tid for ansvarsfrihetsforfarandet for 2004 rap-
portera om vilka framsteg som har gjorts for att utbilda budgetforvaltningens aktorer med hjilp av
yrkesutbildningskurser.

Europaparlamentet vilkomnar den tydliga strukturen i internrevisorns drsrapport nr 4/2002, dir
foljande uppges: "De inledande resultaten avslojade inga visentliga riskomrdden for genomforandet
av budgeten f6r EO (Europeiska ombudsmannen) ...” (). Vidare har atgirdsplaner utarbetatas, vilka
kommer att mojliggora en ytterligare forstarkning av kontrollmiljon.

(1) Internrevisorns rapport nr 4/2002, s. 5.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for direktoren for Europeiska byrin for dteruppbyggnad med avseende pi

genomforandet av byrdns budget for budgetiret 2003
(2005/538EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

1

3
4

med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for Europeiska byrdn for ateruppbygg-
nad for budgetdret 2003 samt byrans svar ('),

med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6864/2005 — C6-0076/2005),
med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artikel 276 i detta,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (2), sdrskilt artikel 185 i denna, samt av radets
forordning (EG) nr 1646/2003 av den 18 juni 2003 om éndring av forordning (EG) nr 2667/2000 om
Europeiska byrdn for dteruppbyggnad, sirskilt artikel 8 i denna (3),

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (¥,
sirskilt artikel 94 i denna,

med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for utrikesfragor
(A6-0074/2005).

Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet f6r direktoren for Europeiska byrédn for dteruppbyggnad med
avseende pd genomforandet av byrdns budget for budgetdret 2003.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den dtfoljande resolutionen.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda detta beslut och den &tf6ljande resolutionen
till direktoren for Europeiska byrdn for ateruppbyggnad, radet, kommissionen och revisionsritten
samt se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordftrande Generalsekreterare

() EUT C 41, 17.2.2005, s. 35.
() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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L 357, 31.12.2002, s. 72.
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehédllande iakttagelser som étféljer beslutet om ansvarsfrihet for direktoren for Europeiska byrin
for ateruppbyggnad med avseende pi genomférandet av byrins budget for budgetiret 2003

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for Europeiska byrédn for teruppbygg-
nad for budgetdret 2003 samt byrans svar (1),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6864/2005 — C6-0076/2005),
— med beaktande av EG-fordraget, sarskilt artikel 276 detta,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (), sirskilt artikel 185 i denna, samt av rddets
forordning (EG) nr 1646/2003 av den 18 juni 2003 om éndring av forordning (EG) nr 2667/2000 om
Europeiska byrdn for dteruppbyggnad, sirskilt artikel 8 i denna (3),

— med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (%),
sarskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet frén utskottet {6r utrikesfrdgor
(A6-0074/2005), och av foljande skal:

A. I sin ovannimnda rapport angav revisionsritten att den anser att byrdns rakenskaper inte ger en
rittvisande bild av byrans ekonomiska stillning och tillgdngar.

B. Revisionsritten uttryckte vissa reservationer med avseende pd de medel som byrdn har stallt till
nationella och internationella organs forfogande, men revisionsritten konstaterade dock dven att
de transaktioner som ligger till grund for byrans arsredovisning ar lagliga och korrekta.

C Revisionsritten gjorde vissa reservationer som giller ndgra av de styrkande underlagens giltighet.
D.  Revisionsritten uttryckte vissa reservationer betriffande upphandlingsforfarandena.
E. Den 21 april 2004 beviljade Europaparlamentet ansvarsfrihet (°) for direktoren for Europeiska byrdn

for ateruppbyggnad med avseende pd genomférandet av byrins budget fér budgetiret 2002 pd
grundval av rapporten fran revisionsritten. I resolutionen sades bland annat att Europaparlamentet

— uppmanade byrédn att snabbt genomféra en positiv uppféljning av revisionsrittens och Europa-
parlamentets forslag att infora ett tillforlitligt allmént rikenskapsforingsverktyg i samtliga sina
centrum och att upphéra med anvindningen av arbetsblad for sina allmidnna rakenskaper,

— forvintade sig att byrdn omgdende besvarar revisionsrittens uppmaning att klargora status for
medel som har gjorts tillgingliga for specialiserade organ for finansiering av lineprogram inom
specifika omrdden och att anta ldmpliga 16sningar med avseende pa det sitt pa vilket dessa medel
skall bokféras i byrdns arsredovisning,

— uppmanade kommissionens internrevisorer att ta en titt pd detta drende for att identifiera even-
tuella systembrister och utfirda nodvindiga rekommendationer for att komma till ritta med
sddana problem.

)
)

( C 41, 17.2.2005, s. 35.
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Europaparlamentet noterar foljande siffror vad giller rikenskaperna for Europeiska byran for éter-
uppbyggnad for budgetdren 2003 och 2002:

Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2003 och 2002

(1000 EUR)
2003 2002
Inkomster
Bidrag frdn kommissionen 275 280 462 804
Finansiella inkomster 3955 5978
Ovriga inkomster 1517 495
Motpartsmedel 379 497
Bidrag frdn tredje part 28 034 500
Inkomster totalt (a) 309 164 470 274
Utgifter
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 17 027 17 771
Overforda anslag 306 206
Administration — avdelning II i budgeten
Betalningar 5261 6211
Overférda anslag 1215 2037
Drift — avdelning IIl i budgeten
Betalningar 69 565 138 512
Overforda anslag 265 352 293106
Utgifter totalt (b) 358 725 457 844
Budgetdrets resultat (a-b) () -49 560 12430
Saldo som forts 6ver frdn det foregdende budgetaret -112908 -73127
Betalningar for kommissionens rakning -5231 - 25407
Annu ¢j gjorda betalningar fér kommissionens rikning -515 0
Anslag som forts 6ver frin foregdende budgetdr och frigjorts 30 649 5463
Overforda anslag som forfallit N-1 (Avdelning I och 1) 146 135
Overforda tilliggsmedel 2001 0 —-32423
Finansiella inkomster som skall dterbetalas -3955 0
Justering av motpartsmedel 400 0
Kursdifferenser 23 22
Budgetirets saldo | —140 951 -112 908

(") Berdkning enligt principerna i artikel 15 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den 22 maj 2000 (EGT L 130,
31.5.2000, s. 1).

Anm.: Eventuella differenser i totalbeloppen beror pd avrundning.

Kalla: I tabellen sammanfattas de uppgifter som byran lagt fram i sina rikenskaper.

Europaparlamentet noterar att 2003 forvaltade Europeiska byrén for ateruppbyggnad totalt 1,9
miljarder EUR varav 81 procent var kontrakterade och 67,5 procent betalades ut for stodprogram
vid byrdns fyra operationella centrum (Belgrad, Podgorica, Pristina och Skopje). Den totala budgeten
for 2003 for Europeiska byran for ateruppbyggnad var 358,6 miljoner EUR, varav storsta delen gick
till stddprogram. Av de nya 327,8 miljoner EUR som Europeiska byrén for ateruppbyggnad fick frén
EU 2003 gick 62,3 miljoner EUR till Kosovo, 200 miljoner EUR till Serbien, 12 miljoner EUR till
Montenegro och 33,5 miljoner EUR till f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.
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Genomférande av budgeten

3. Europaparlamentet noterar revisionsrittens iakttagelse att principen om differentierade anslag inte
respekteras i byrans budget som den antagits av styrelsen, vilket leder till ett redovisningsresultat som
inte har ndgon koppling till den ekonomiska verkligheten och till ett ackumulerat underskott per den
31 december 2003 pd 140,95 miljoner EUR, som i hog grad idr konstgjort.

4. Europaparlamentet noterar i byrdns svar att den nu har vidtagit dtgarder for att gora den ekonomiska
presentationen av sin verksamhet tydligare, vilket ger en konsoliderad inkomst- och utgiftsredovis-
ning for hela perioden 2004 och forvintar sig darfor att problemet kommer att vara 16st infor
forfarandet om ansvarsfrihet for 2004.

5. Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och revisionsritten att forstdrka sitt samarbete med
Europeiska byran for ateruppbyggnad pd detta omrade for att garantera att dess budget genomfors pa
ett effektivt satt.

Arsredovisning

6. Europaparlamentet noterar revisionsrittens upprepade iakttagelser om brister i byréns redovisnings-
system, sdrskilt att enkel bokforing anvinds for de allmidnna rikenskaperna.

7. Europaparlamentet vilkomnar byrdns svar dir den siger att den nu till fullo har réttat till de brister
revisionsritten ndmner och numera anvinder ett allmint redovisningssystem med dubbel bokf6ring
tillsammans med budgetverktyget SI2.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta alla nodvindiga étgarder for att gora det
mojligt for alla organ att sd snart som mojligt fd del av kommissionens nya redovisningssystem
som introducerades den 1 januari 2005.

9.  Europaparlamentet uttrycker sin férvdning Gver att revisionsrétten fortfarande inte har fitt ndgot
klargorande i friga om status fér medel som har gjorts tillgingliga for specialiserade organ for
finansiering av laneprogram inom specifika omrdden och uppmanar byran att anta limpliga l6sningar
med avseende pd det sdtt pd vilket dessa medel skall bokforas i byrdns rsredovisning.

10.  Europaparlamentet forstdr av byrdns svar att endast ett mindre saldo av dessa medel fortfarande
aterstdr och att det i stort sett var forbrukat vid slutet av 2004. Parlamentet uppmanar direktoren for
Europeiska byrdn for dteruppbyggnad att sd snart som mojligt limna en fullstindig rapport om
sddana ldneprograms genomforande och effektivitet till det behoriga utskottet.

11.  Europaparlamentet noterar att byrn under tiden har forstirkt sin redovisningspersonal och sina
instrument och hoppas att de forbittringar som genomforts under 2004 kommer att sitta punkt
for de negativa anmarkningarna frén revisionsritten i denna fraga.

12.  Europaparlamentet kan nojt konstatera att den i genomsnitt tog byrdn nio dagar att ombesorja
utbetalningar for stédprogrammen 2003.

13.  Europaparlamentet noterar de sirskilda forhdllanden under vilka byrdn verkar och uttrycker sin
uppskattning av byrdns framgdngar i fullgorandet av sitt mandat. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att ge Europeiska byrdn for dteruppbyggnad nodvindigt stod sd att den helt och héllet kan
anpassa sig till de forfaranden och krav som foljer av byrdns nya stillning inom kommissionen (efter
utvidgningen).

14.  Europaparlamentet noterar att betydelsefulla férindringar av anbudssystemet har genomforts sedan
2003, vilka bor garantera att varje anbud behandlas enligt tydliga regler.

15.  Europaparlamentet vilkomnar i detta avseende att byrdns direktor omedelbart vidtog dtgdrder nir
oegentligheter uppticktes i samband med upphandlingen av ett av de viktigaste infrastrukturkon-
trakten, inklusive att den ansvarige automatiskt blev avstingd och att dokumentationen Gversindes
till OLAF. Parlamentet uppmuntrar bade direktéren och kommissionen, liksom revisionsritten, att
fortsitta med detta forfarande med omedelbara dtgirder och att forstirka den erforderliga riskanaly-
sen, sdrskilt for sektorer med hog riskprofil.
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16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet noterar att OLAF fann starka bevis for att det foretag vars anbud antogs erhéllit
hjalp med forberedelserna av anbudsdokumenten frin den byratjansteman som stingts av i samband
med det aktuella infrastrukturavtalet (!). Europaparlamentet papekar att dven forsok frén anbudsgi-
varens sida att erhdlla konfidentiell information om ett anbudsforfarande, enligt de regler som styr
anbudsinfordringar, medfér att anbudsgivaren skall uteslutas fran forfarandet.

Europaparlamentet forstdr inte varfor den slutliga rapporten fran Europeiska byrdn for bedrigeribe-
kimpning om fallet enligt information frén kommissionen ("Fragor for skriftliga svar till kommissio-
nens ledamoter Louis Michel och Benita Ferrero-Waldner” av den 3 december 2004) inte kan over-
lamnas till ledamoterna i byrdns styrelse. Parlamentet forvintar sig att denna situation rittas till
omedelbart sd att byrdns hogsta beslutsfattande organ kan fi en klar bild 6ver hela hidndelseforloppet.

Europaparlamentet kriver att direktoren for Europeiska byrdn for dteruppbyggnad hidanefter till-
dmpar artikel 103 i budgetférordningen konsekvent och att denne skjuter upp tilldelningen av
kontrakt dir det har forekommit allvarliga fel eller oegentligheter eller bedrdgeri vid tilldelnings-
forfarandet.

Europaparlamentet uppmanar direktoren for Europeiska byrdn for dteruppbyggnad, den ansvarige
kommissionsledamoten, revisionsritten och direktoren fér OLAF att sd snart som mojligt informera
Europaparlamentet om sddana atgirder och resultat.

Europaparlamentet tar del av rapporten fran kommissionens internrevision om Europeiska byran for
dteruppbyggnads verksamhet, i enlighet med den begiran som gjordes i Europaparlamentets beslut
om ansvarsfrihet for byrdn 2002.

Underliggande transaktioners laglighet och korrekthet

21.

22.

23.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens uppmaning att minska antalet utanordnare (56 i slutet av
2003) och ger sitt erkdnnande at byrdns anstringningar, som till slutet av februari 2004 hade
minskat detta antal till endast 20 delegerade och vidaredelegerade utanordnare, vilket bor garantera
ett korrekt finansiellt genomférande samtidigt som det sikerstiller att de dtgdrder som planeras pa
lokal nivd kan genomforas effektivt.

Europaparlamentet vilkomnar att byrdns direktor har deltagit i utfrgningen i samband med forfa-
randet om ansvarsfrihet for 2003, vilket har resulterat i ett antal klargoranden nir det giller omfatt-
ningen av byréns insatser for att fullgora sitt mandat. Parlamentet forvintar sig att byrdn kommer att
vidta alla dtgirder som krdvs for att uppnd en alltigenom sund ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentet bekriftar att Europeiska byrdn for ateruppbyggnads direktors deltagande i utfrag-
ningar infor budgetkontrollutskottet och vid senare tillfallen infor utrikesutskottet var till hjdlp for att
klargora vissa fragor och forklara vissa situationer som i hdg grad hade bekymrat Europaparlamentet,
tex. frdgan om arbetsfordelningen mellan kommissionens "decentraliserade” delegationer i omradet
och byréns operationella centrum.

Overgripande synpunkter riktade till kommissionen och organen

24.

25.

Europaparlamentet erinrar om sin stindpunkt att det, samtidigt som det stoder kommissionens
anstrangningar att faststilla ett begrinsat antal modeller, dtminstone for framtida tillsynsmyndigheter,
anser att de nuvarande och framtida myndigheternas organisation kriver en foérdjupad diskussion pa
interinstitutionell niva. Parlamentet betonar dven att gemensamma riktlinjer tydligt bor anges i ett
interinstitutionellt avtal innan kommissionen faststiller rambestimmelser for utnyttjandet av tillsyn-
smyndigheter. Detta bor ske innan man skapar harmoniserade ramar for organens struktur.

Europaparlamentet noterar kommissionens standpunkt (?) ndr det giller att delegera ansvar for ge-
nomforandet av uppgifter till andra organ, inklusive myndigheter och byrder, 4n kommissionens
centrala forvaltning. Parlamentet anser att detta inte svarar mot parlamentets uppmaning till en
fordjupad diskussion pa interinstitutionell nivi om de befintliga organens organisation. Parlamentet
uppmanar dirfor kommissionen att ligga fram fortydliganden pd denna punkt och om det framtida
overgripande interinstitutionella avtalet med avseende pd de nya losningar som skall inforas inom
eller parallellt med budgetplanen ().

(') OLAF:s femste verksamhetsrapport for det verksamhetsdr som avslutades i juni 2004 (fallstudie, s. 34).

(3 Enligt bilaga 1 till kommissionens meddelande till Europaparlamentet och ridet "Bygga en gemensam framtid.
Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013", (KOM(2004) 0101, s. 38).

() Se bilaga till kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002 ars allminna budget
(KOM(2004) 0648, s. 108).
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd medelldng sikt, t.ex. vart tredje dr, organisera och
genomféra en jamforande analys av de utvdrderingar som gjorts av enskilda organ for att

a) komma fram till slutsatser nir det giller overensstimmelsen mellan organens verksamhet och EU:s
politik i allmdnhet och om de synergier som finns eller kan utvecklas mellan organen och
kommissionens avdelningar samt om hur 6verlappning dem emellan kan undvikas,

b) gora en bedomning av det europeiska mervirdet i stort av organens resultat pd sina respektive
verksamhetsomrdden och hur pass relevant, slagkraftig och effektiv en verksamhet som har
organen som sin organisationsform &r nir det giller att genomfora eller bidra till EU:s politik,

¢) bedoma och stirka effekterna av organens dtgirder for att nirma EU till medborgarna och gora
unionen synligare och mer tillgdnglig.

Europaparlamentet forvintar sig att en sddan Gvergripande analys skall vara klar i slutet av 2005 sd
att den omfattar tredrsperioden fran inférandet av den nya budgetforordningen och den nya ram for
systemet med organ som foljer av den.

Europaparlamentet uppmanar organen att delta aktivt i en sddan process och att samarbeta med
kommissionen genom att ge nodvindiga synpunkter i frdgor som de anser vara av vésentlig betydelse
for deras verksamhet, roll, ansvarsomrdde och behov, liksom i varje annan frdga som kan bidra till att
forbittra forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet i dess helhet, i syfte att bidra till att en sddan
process blir framgédngsrik och att 6ka organens ansvarighet och Gppenhet. Parlamentet uppmanar
organen att framfora sddana synpunkter till dess behoriga utskott.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att parallellt med detta forfarande och senast i slutet av
2005 ldgga fram forslag om dndring av grundrittsakter for befintliga organ, bland annat i syfte att
optimera sitt forhallande till organen. Sidana forslag bor syfta till att

a) forbdttra kommunikationen mellan kommissionen och organen,

b) inleda eller utvidga samarbete nir det giller att faststdlla mal och vilka behov som behover tickas,
vilka resultat som skall uppnds och strategin for att uppnd dem samt faststilla normer for Gver-
vakning och utvirdering,

¢) forbittra kompletterande atgirder, organisera nodvindiga resurser pa ett bittre sitt och fordela
dem effektivt sa att de ger resultat samt utforma en kommunikationsstrategi for att sprida dessa
resultat.

Europaparlamentet betonar att kommissionen, innan beslut fattas om att foresld att ett nytt organ
skall inrittas, mdste gora en noggrann utvirdering av behovet och mervirdet av organet, med hiansyn
till de befintliga strukturerna, subsidiaritetsprincipen, budgetdtstramningar och forenklade forfaran-
den.

Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen snarast ligger fram de riktlinjer for organens
personalpolitik som parlamentet begirde att kommissionen skulle ligga fram innan budgetforfarandet
2005 var avslutat.

Overgripande synpunkter riktade till organen

32.

33.

Europaparlamentet forvéntar sig att det av varje organ fran och med nu skall forses med en samman-
fattande rapport med uppgifter om de revisioner som utforts av internrevisorn, de rekommendationer
som gjorts och de atgirder som vidtagits pd grundval av dessa rekommendationer enligt artikel 72.5 i
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

Europaparlamentet uppmanar organen att gora ytterligare anstringningar for att korrekt tillimpa
tjdnsteforeskrifterna och de bestimmelser som giller for ovriga anstillda i sin personal (rekryterings-
forfaranden och relevanta beslut, personalakter, berdkning av 16n och andra férmaner, befordrings-
politiken, procentuell andel lediga tjinster, kvotering for att respektera jamstilldhet mellan konen
m.m.).
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Europaparlamentet noterar att procentandelarna for manliga respektive kvinnliga anstillda i organens
personal visar att det i allminhet finns en bristande balans mellan min och kvinnor. Parlamentet
beklagar att min utgor omkring en tredjedel av personalen samtidigt som de dr Gverrepresenterade pa
héga poster medan kvinnor dr Overrepresenterade pad ligre nivder. Parlamentet forvintar sig att
organen skall vidta omedelbara och effektiva tgirder for att ritta till denna situation.

Europaparlamentet uppmanar organen att se till att alla relevanta bestimmelser i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om d&ndring av radets direktiv
76/207[EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om
tillgdng till anstdllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (') ingdr i deras respektive
personalpolitik.

Europaparlamentet forvintar sig att organen, som svar pa relevanta iakttagelser frin revisionsritten,
fullt ut skall efterleva budgetprinciperna som de anges i budgetforordningen, sirskilt de som géller
budgetens enhet och riktighet. Parlamentet uppmanar de organ som &nnu inte har gjort det att
uppfylla de krav pad redovisningen som anges i budgetférordningen och ytterligare stirka sina for-
faranden for intern forvaltning och kontroll i syfte att 6ka ansvarigheten, insynen och det europeiska
mervirdet.

Europaparlamentet uppmuntrar organen, sarskilt de vilkas verksamhet eller mal har beroringspunkter
med andra organ, att stirka sitt samarbete, for att pd sd sitt oppna mojligheter for att utveckla
synergier. Parlamentet uppmanar dem att, dir sd ar lampligt, formalisera sitt samarbete genom
sirskilda overenskommelser (gemensamma uttalanden, gemensamma avsiktsforklaringar, beslut om
gemensam planering och gemensamma dtgdrder/program som kan komplettera varandra) for att
undvika dubbelarbete, sorja for att resultatet for varje organ tydligt identifieras och att resultatet
av gemensamma anstrangningar skall maximera mervirdet av och genomslagskraften i deras arbete.
Parlamentet forvéntar sig att det regelbundet kommer att hallas informerat i denna fraga.

Europaparlamentet uppmanar organen att dgna sirskild uppmérksamhet &t forfaranden som ror
tilldelning och forvaltning av kontrakt och uppmanar dem att vidta alla limpliga dtgarder med
avseende pd deras administrativa struktur for att stirka deras forfaranden for internkontroll, kom-
munikation och ledning. Parlamentet anser att sddana dtgirder, dir s& 4r nodvindigt eller mojligt, kan
inbegripa inrittandet av specialiserade enheter som har till uppgift att p& grundval av riskanalyser
bistd med rdd om bista sittet att utarbeta forfaranden for upphandling, se till att dessa f6rfaranden
overvakas och, i forekommande fall, svara for uppfoljning. Parlamentet uppmanar kommissionen och
revisionsritten att stirka sitt samarbete med organen i denna fraga.

Europaparlamentet noterar organens svarigheter att folja den kalender och de tidsfrister for rapporter
som anges i budgetférordningen, vilket ndgra direktorer, sdrskilt vid de "nyinrdttade” organen, har
hinvisat till. Mot bakgrund av den &versyn av budgetférordningen som skall géras under 2005
uppmanar parlamentet organens direktorer att informera parlamentets budgetutskott och budgetkon-
trollutskott om de svérigheter som man hittills har stott pd, sd att detta kan beaktas i oversynen.
Parlamentet forvintar sig att direktorerna skall lagga fram konkreta forslag till alternativa arrange-
mang vad betriffar tidsfrister som kan passa deras verksamhetskrav samtidigt som de rapporterings-
krav som foreskrivs for organen i budgetférordningen respekteras.

Europaparlamentet noterar det positiva svaret fran organens direktorer pa kravet frin det parlaments-
utskott som ansvarar for att forbereda ansvarsfriheten att ett kommunikationssystem med storre
precision skall inréttas, sarskilt vad betriffar 6versindande till detta parlamentsutskott av handlingar
som ror organens rapporteringsplikt. Parlamentet anser att det kommer att stirka dess samarbete
med organen och forbdttra den demokratiska kontrollen om denna kommunikation organiseras pa
ett bittre satt.

Europaparlamentet uppmanar organens direktorer att hddanefter lata deras verksamhetsrapporter,
som ldggs fram tillsammans med ekonomiska och administrativa uppgifter, atfoljas av en revisions-
forklaring om transaktionernas laglighet och korrekthet, liknande de forklaringar som undertecknas
av kommissionens generaldirektorer.

() EGT L 269, 5.10.2002, s. 15.
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42.

Europaparlamentet uppmanar organen att utarbeta en heltickande kommunikationsstrategi som be-
handlar behovet att gora resultaten av deras arbete tillgingliga for allmdnheten i en limplig form,
utover presentationen av sddana resultat for institutionerna, medlemsstaternas behoriga myndigheter,
specialister, samarbetspartner eller specifika stodmottagare. Med hinsyn till utarbetandet av en sddan
strategi uppmanar parlamentet organen att intensifiera sitt samarbete och utbyta information om
basta metoder i syfte att uppnd detta mal. Parlamentet forvintar sig att dess behoriga utskott under-
rittas sdrskilt av organen om framstegen med att utforma en sddan strategi fore nista forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet sd att organens verksamhet kan overvakas pd ett lampligt och effektivt
satt.

Overgripande synpunkter riktade till revisionsritten och organen

43.

44,

45.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens initiativ att ligga till en tabell med kortfattad infor-
mation om just det organets behorighet, styrelseformer, tillgingliga resurser och produkter/resultat i
sina sdrskilda rapporter om organen. Parlamentet anser att detta gynnar klarhet och tydlighet om det
arbete som bedrivs av dessa gemenskapsorgan samtidigt som det kan utgéra en anvindbar grundval
for jamforelser, dar sd ar lampligt, i syfte att bidra till inrdttandet av de harmoniserade ramar for
organen som parlamentet har begirt.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att stirka sitt samarbete for att forbittra
forfaranden och tekniska verktyg for en sund forvaltning av alla budgetfrigor och ekonomiska frigor
i syfte att inrdtta en metod som redan fran borjan bereder vdg for ett positivt beslut i frigan om
ansvarsfrihet for budgeten. Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att informeras om
vilka framsteg som gjorts och om inférandet av bista metoder.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att gora det sd kallade kontradiktoriska
forfarandet tydligare fore revisionsrittens slutliga rapport sé att eventuella motsigelser eller oklarheter
som skulle kunna dventyra forfarandets trovirdighet kan undvikas. Parlamentet uppmanar i detta
avseende revisionsritten och kommissionen att foresld en limplig metod for att uppdatera uppgifter
om de framsteg som gjorts ochfeller de problem som konstaterats, frin det att revisionsrittens
forberedande rapport diskuteras for forsta gingen till det att det fattas beslut om att bevilja eller
inte bevilja ansvarsfrihet, for att ge en sd exakt beskrivning av organens situation som mojligt.



L 196/68

Europeiska unionens officiella tidning

27.7.2005

EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for direktoren for Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning med

avseende pi genomférandet av centrumets budget for budgetiret 2003

(2005/539/EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for Europeiskt centrum for utveckling
av yrkesutbildning for budgetiret 2003 samt centrumets svar (1),

med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6858/2005 — C6-0075/2005),
med beaktande av EG-fordraget, sdrskilt artikel 276 i detta,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmanna budget (), sirskilt artikel 185 i denna, samt av radets
forordning (EG) nr 1655/2003 av den 18 juni 2003 om éndring av férordning (EEG) nr 337/75 om
uppbyggnaden av ett europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning samt om upphivande av
forordning (EEG) nr 1416/76 (%), srskilt artikel 12a i denna,

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning foér Europeiska gemenskapernas allminna budget (#),
sirskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0074/2005).

1.

(
(
(
(

1
2
3
4

Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for direktoren for Europeiskt centrum for utveckling av
yrkesutbildning med avseende pd genomforandet av centrumets budget for budgetaret 2003.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den atfoljande resolutionen.

Europaparlamentet uppdrar t talmannen att Gversinda detta beslut och den atf6ljande resolutionen
till direktoren for Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning, rddet, kommissionen och
revisionsritten samt se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordférande Generalsekreterare

C 324, 30.12.2004, s. 53.

L 245, 29.9.2003, s. 41.
L 357, 31.12.2002, s. 72.

) EUT
) EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
) EUT
) EGT
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehdllande iakttagelser som atfoljer beslutet om ansvarsfrihet for direktéren for Europeiskt
centrum for utveckling av yrkesutbildning med avseende pd genomférandet av centrumets

budget for budgetiret 2003

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for Europeiskt centrum for utveckling
av yrkesutbildning for budgetdret 2003 samt centrumets svar ('),

med beaktande av radets rekommendation av den 8 mars 2005 (6858/2005 — C6-0075/2005),

med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artikel 276 i detta,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (), sirskilt artikel 185 i denna, samt av radets
forordning (EG) nr 1655/2003 av den 18 juni 2003 om &ndring av férordning (EEG) nr 337/75 om
uppbyggnaden av ett europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning samt om upphivande av
forordning (EEG) nr 1416/76 (%), sdrskilt artikel 12a i denna,

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets foérordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (%),
sarskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0074/2005), och av foljande skal:

I sin ovannimnda sirskilda rapport angav revisionsrétten att den uppnétt en rimlig sikerhet om att
rikenskaperna for det budgetdr som avslutades den 31 december 2003 dr tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna som helhet 4r lagliga och korrekta.

Den 21 april 2004 beviljade Europaparlamentet ansvarsfrihet (°) for direktoren for det Europeiska
centrumet med avseende pa genomforandet av centrumets budget for budgetret 2002. I resolutionen
sades bland annat att Europaparlamentet

— uppmanade centrumet att fortsitta det samarbete som redan har inletts med Europeiska yrkes-
utbildningsstiftelsen, och

— uppmuntrade centrumet att fortsitta sina anstringningar for att inrdtta ett internt revisionsorgan
och efterleva regler for internkontroll.

C 324, 30.12.2004, s. 53.
L 248, 16.9.2002, s. 1.

L 357, 31.12.2002, s. 72.
L 330, 4.11.2004, s. 34.

) EUT

) EGT

) EUT L 245, 29.9.2003, s. 41
) EGT

) EUT
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Europaparlamentet noterar foljande siffror vad giller rikenskaperna for Europeiskt centrum for
utveckling av yrkesutbildning f6r budgetdren 2003 och 2002.

Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2003 och 2002

(1000 EUR)
2003 2002
Inkomster
Bidrag frdn kommissionen 14 500 12135
Inkomster frin foregdende budgetér 0 25
Ovriga inkomster 3 3
Inkomster avsatta for sirskilda dndamal (Phare + tredje part) 792 333
Finansiella inkomster 0 50
Inkomster totalt (a) 15 295 12 546
Budgetutgifter under budgetiret
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 7 554 7570
Overforda anslag 443 298
Administration — avdelning II i budgeten
Betalningar 778 767
Overforda anslag 358 345
Drift — avdelning 111 i budgeten (forutom inkomster avsatta for sirskilda dndamdl)
Betalningar 2381 2491
Overforda anslag 3138 2189
Inkomster avsatta for sirskilda dndamdl (Phare + tredje part)
Betalningar 546 0
Overforda anslag 246 187
Utgifter totalt (b) 15 444 13 847
Budgetirets resultat (a — b) -149 -1301
Saldo som forts over frdn det foregdende budgetéret - 545 532
Overforda anslag som har forfallit 399 215
Belopp for anvindning pd nytt frén foregdende budgetdr som inte 10 8
utnyttjats
Aterbetalning till kommissionen -716 0
Kursdifferenser 8 1
Budgetirets saldo -993 - 545

Kalla: Uppgifter fran centrumet. I tabellen sammanfattas de uppgifter som centrumet lagt fram i sina rikenskaper.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens iakttagelse nir det géller centrumets hantering av selektiva
forfaranden for upphandling samt centrumets svar. Parlamentet forvintar sig att centrumet skall
fortsitta arbetet for att bdttre kunna presentera resultatet av sidana forfaranden pé ett tydligt sdtt
genom att folja tillimpliga bestimmelser.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens iakttagelse att centrumet dnnu inte har genomfért den
aviserade anpassningen av sin ekonomiska organisation. Centrumet uppmanas att slutligen faststilla
och genomfora dessa forandringar under 2005. Parlamentet forvdntar sig att centrumet skall under-
ritta dess behoriga utskott ndr anpassningsprocessen har avslutats.
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4. Europaparlamentet vilkomnar samarbetet mellan centrumet och Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen
for att forbereda anslutningslinderna for deras deltagande i centrumets verksamhet efter utvidg-
ningen. Parlamentet anser att sddana kompletterande atgirder bor fortsitta och forstirkas dar sd dr
lampligt.

5. Europaparlamentet forvintar sig att centrumet hidanefter skall inkludera subventioner och bidrag
fran tredjeldnder i sin allminna budget i enlighet med revisionsrittens iakttagelse.

6.  Europaparlamentet forvintar sig att centrumet skall forbattra insynen i dess personalrekrytering,
huvudsakligen genom att klargora kriterierna for listorna pd forhand.

7. Europaparlamentet vilkomnar att centrumet har inkluderat jimstilldhet i sin personalpolitik och
uppmuntrar det till att regelbundet folja upp och utvirdera sidan politik fér garantera att den
genomfors.

8.  Europaparlamentet beklagar att toppbefattningar domineras av midn och uppmanar entriget centru-

met att forbittra balansen.

9.  Europaparlamentet vilkomnar centrumets strategi for information och kommunikation, sirskilt dess
fokusering pd oppenhet och tillginglighet f6r medborgare.

Overgripande synpunkter riktade till kommissionen och organen

10.  Europaparlamentet erinrar om sin stindpunkt att det, samtidigt som det stoder kommissionens
anstringningar att faststilla ett begriansat antal modeller, dtminstone f6r framtida tillsynsmyndigheter,
anser att de nuvarande och framtida myndigheternas organisation kriver en fordjupad diskussion pa
interinstitutionell niva. Parlamentet betonar dven att gemensamma riktlinjer tydligt bor anges i ett
interinstitutionellt avtal innan kommissionen faststiller rambestimmelser for utnyttjandet av tillsyns-
myndigheter. Detta bor ske innan man skapar harmoniserade ramar for organens struktur.

11.  Europaparlamentet noterar kommissionens stdndpunkt (') nir det giller att delegera ansvar for ge-
nomférandet av uppgifter till andra organ, inklusive myndigheter och byrder, 4n kommissionens
centrala forvaltning. Parlamentet anser att detta inte svarar mot parlamentets uppmaning till en
fordjupad diskussion pd interinstitutionell nivdi om de befintliga organens organisation. Parlamentet
uppmanar dirfor kommissionen att ligga fram fortydliganden pd denna punkt och om det framtida
overgripande interinstitutionella avtalet med avseende pé de nya lsningar som skall inforas inom

eller parallellt med budgetplanen (3).

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd medelldng sikt, t.ex. vart tredje dr, organisera och
genomféra en jamforande analys av de utvdrderingar som gjorts av enskilda organ for att

a) komma fram till slutsatser nir det giller verensstimmelsen mellan organens verksamhet och EU:s
politik i allmdnhet och om de synergier som finns eller kan utvecklas mellan organen och
kommissionens avdelningar samt om hur 6verlappning dem emellan kan undvikas,

b) gora en bedomning av det europeiska mervirdet i stort av organens resultat pd sina respektive
verksamhetsomrdden och hur pass relevant, slagkraftig och effektiv en verksamhet som har
organen som sin organisationsform dr ndr det giller att genomfora eller bidra till EU:s politik,

¢) bedéma och stirka effekterna av organens dtgirder for att nirma EU till medborgarna och gora
unionen synligare och mer tillgdnglig.

13.  Europaparlamentet forvintar sig att en sddan 6vergripande analys skall vara klar i slutet av 2005 sd
att den omfattar tredrsperioden fran inférandet av den nya budgetférordningen och den nya ram for
systemet med organ som f6ljer av den.

14.  Europaparlamentet uppmanar organen att delta aktivt i en sddan process och att samarbeta med
kommissionen genom att ge nddvindiga synpunkter i frigor som de anser vara av visentlig betydelse
for deras verksamhet, roll, ansvarsomrdde och behov, liksom i varje annan frdga som kan bidra till att
forbattra forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet i dess helhet, i syfte att bidra till att en sddan
process blir framgangsrik och att 6ka organens ansvarighet och Oppenhet. Parlamentet uppmanar
organen att framfora sddana synpunkter till dess behoriga utskott.

(") Enligt bilaga 1 till kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rédet "Bygga en gemensam framtid.

Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013", (KOM(2004) 0101, s. 38).
(3 Se bilaga till kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002 ars allminna budget
(KOM(2004) 0648, s. 108).
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15.

16.

17.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att parallellt med detta forfarande och senast i slutet av
2005 lagga fram forslag om dndring av grundrittsakter for befintliga organ, bland annat i syfte att
optimera sitt forhallande till organen. Sddana forslag bor syfta till att

a) forbdttra kommunikationen mellan kommissionen och organen,

b) inleda eller utvidga samarbete nir det giller att faststilla mal och vilka behov som behover tickas,
vilka resultat som skall uppnés och strategin for att uppnd dem samt faststilla normer for Gver-
vakning och utvirdering,

¢) forbdttra kompletterande tgirder, organisera nddvindiga resurser pd ett bittre sitt och fordela
dem effektivt sd att de ger resultat samt utforma en kommunikationsstrategi for att sprida dessa
resultat.

Europaparlamentet betonar att kommissionen, innan beslut fattas om att foresld att ett nytt organ
skall inrittas, mdste gora en noggrann utvirdering av behovet och mervirdet av organet, med hinsyn
till de befintliga strukturerna, subsidiaritetsprincipen, budgetatstramningar och forenklade forfaran-
den.

Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen snarast ligger fram de riktlinjer for organens
personalpolitik som parlamentet begirde att kommissionen skulle ldgga fram innan budgetforfarandet
2005 var avslutat.

Overgripande synpunkter riktade till organen

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet forvéntar sig att det av varje organ fran och med nu skall forses med en samman-
fattande rapport med uppgifter om de revisioner som utforts av internrevisorn, de rekommendationer
som gjorts och de atgirder som vidtagits pd grundval av dessa rekommendationer enligt artikel 72.5 i
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

Europaparlamentet uppmanar organen att gora ytterligare anstringningar for att korrekt tillimpa
tjansteforeskrifterna och de bestimmelser som galler for ovriga anstillda i sin personal (rekryterings-
forfaranden och relevanta beslut, personalakter, berdkning av 16n och andra férmaner, befordrings-
politiken, procentuell andel lediga tjinster, kvotering for att respektera jamstélldhet mellan konen
m.m.).

Europaparlamentet noterar att procentandelarna for manliga respektive kvinnliga anstillda i organens
personal visar att det i allminhet finns en bristande balans mellan min och kvinnor. Parlamentet
beklagar att min utgor omkring en tredjedel av personalen samtidigt som de dr Gverrepresenterade pa
héga poster medan kvinnor dr Overrepresenterade pd ligre nivder. Parlamentet forvintar sig att
organen skall vidta omedelbara och effektiva tgirder for att ritta till denna situation.

Europaparlamentet uppmanar organen att se till att alla relevanta bestimmelser i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om &ndring av radets direktiv
76/207[EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om
tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (') ingdr i deras respektive
personalpolitik.

Europaparlamentet forvintar sig att organen, som svar pa relevanta iakttagelser frin revisionsritten,
fullt ut skall efterleva budgetprinciperna som de anges i budgetforordningen, sirskilt de som géller
budgetens enhet och riktighet. Parlamentet uppmanar de organ som &dnnu inte har gjort det att
uppfylla de krav pa redovisningen som anges i budgetférordningen och ytterligare stirka sina for-
faranden for intern forvaltning och kontroll i syfte att 6ka ansvarigheten, insynen och det europeiska
mervirdet.

Europaparlamentet uppmuntrar organen, sérskilt de vilkas verksamhet eller mal har berdringspunkter
med andra organ, att stirka sitt samarbete, for att pd sd sitt oppna mojligheter for att utveckla
synergier. Parlamentet uppmanar dem att, dir s dr lampligt, formalisera sitt samarbete genom
sirskilda overenskommelser (gemensamma uttalanden, gemensamma avsiktsférklaringar, beslut om
gemensam planering och gemensamma atgirder/program som kan komplettera varandra) for att
undvika dubbelarbete, att resultatet fér varje organ tydligt identifieras och att resultatet av gemen-
samma anstringningar skall maximera mervirdet av och genomslagskraften i deras arbete. Parlamen-
tet forvintar sig att det regelbundet kommer att hallas informerat i denna frga.

() EGT L 269, 5.10.2002, s. 15.
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24,

25.

26.

27.

28.

Europaparlamentet uppmanar organen att 4gna sdrskild uppmiérksamhet at forfaranden som ror
tilldelning och férvaltning av kontrakt och uppmanar dem att vidta alla limpliga dtgarder med
avseende pd deras administrativa struktur for att stirka deras forfaranden for internkontroll, kom-
munikation och ledning. Parlamentet anser att sddana dtgirder, dir sd 4r nodvandigt eller mojligt, kan
inbegripa inrittandet av specialiserade enheter som har till uppgift att pa grundval av riskanalyser
bistd med rdd om bista sdttet att utarbeta forfaranden for upphandling, se till att dessa forfaranden
overvakas och, i forekommande fall, svara for uppfoljning. Parlamentet uppmanar kommissionen och
revisionsritten att stirka sitt samarbete med organen i denna friga.

Europaparlamentet noterar organens svérigheter att folja den kalender och de tidsfrister for rapporter
som anges i budgetférordningen, vilket ndgra direktorer, sirskilt vid de "nyinrittade” organen, har
hinvisat till. Mot bakgrund av den &versyn av budgetforordningen som skall goras under 2005
uppmanar parlamentet organens direktorer att informera parlamentets budgetutskott och budgetkon-
trollutskott om de svérigheter som man hittills har stott pa, sd att detta kan beaktas i Gversynen.
Parlamentet forvintar sig att direktorerna skall ligga fram konkreta forslag till alternativa arrange-
mang vad betriffar tidsfrister som kan passa deras verksamhetskrav samtidigt som de rapporterings-
krav som foreskrivs for organen i budgetférordningen respekteras.

Europaparlamentet noterar det positiva svaret fran organens direktorer pa kravet frdn det parlaments-
utskott som ansvarar for att forbereda ansvarsfriheten att ett kommunikationssystem med storre
precision skall inrittas, sirskilt vad betriffar 6versindande till detta parlamentsutskott av handlingar
som ror organens rapporteringsplikt. Parlamentet anser att det kommer att stirka dess samarbete
med organen och forbittra den demokratiska kontrollen om denna kommunikation organiseras pa
ett bittre sitt.

Europaparlamentet uppmanar organens direktorer att hddanefter 1ata deras verksamhetsrapporter,
som ldggs fram tillsammans med ekonomiska och administrativa uppgifter, atfoljas av en revisions-
forklaring om transaktionernas laglighet och korrekthet, liknande de forklaringar som undertecknas
av kommissionens generaldirektorer.

Europaparlamentet uppmanar organen att utarbeta en heltickande kommunikationsstrategi som be-
handlar behovet att gora resultaten av deras arbete tillgdngliga for allminheten i en limplig form,
utover presentationen av sddana resultat for institutionerna, medlemsstaternas behoriga myndigheter,
specialister, samarbetspartner eller specifika stodmottagare. Med hinsyn till utarbetandet av en sddan
strategi uppmanar parlamentet organen att intensifiera sitt samarbete och utbyta information om
basta metoder i syfte att uppnd detta mal. Parlamentet forvantar sig att dess behoriga utskott under-
rittas sdrskilt av organen om framstegen med att utforma en sddan strategi fore nista forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet sd att organens verksamhet kan overvakas pd ett lampligt och effektivt
satt.

Overgripande synpunkter riktade till revisionsritten och organen

29.

30.

31.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens initiativ att ligga till en tabell med kortfattad infor-
mation om just det organets behorighet, styrelseformer, tillgangliga resurser och produkter/resultat i
sina sirskilda rapporter om organen. Parlamentet anser att detta gynnar klarhet och tydlighet om det
arbete som bedrivs av dessa gemenskapsorgan samtidigt som det kan utgora en anviandbar grundval
for jamforelser, dir sd dr lampligt, i syfte att bidra till inrdttandet av de harmoniserade ramar for
organen som parlamentet har begirt.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att stirka sitt samarbete for att forbattra
forfaranden och tekniska verktyg for en sund forvaltning av alla budgetfragor och ekonomiska fragor
i syfte att inrdtta en metod som redan frin borjan bereder vdg for ett positivt beslut i frigan om
ansvarsfrihet for budgeten. Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att informeras om
vilka framsteg som gjorts och om inférandet av bista metoder.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att gora det sd kallade kontradiktoriska
forfarandet tydligare fore revisionsrittens slutliga rapport sé att eventuella motsigelser eller oklarheter
som skulle kunna dventyra forfarandets trovirdighet kan undvikas. Parlamentet uppmanar i detta
avseende revisionsratten och kommissionen att foresld en limplig metod for att uppdatera uppgifter
om de framsteg som gjorts ochfeller de problem som konstaterats, frin det att revisionsrittens
forberedande rapport diskuteras for forsta gingen till det att det fattas beslut om att bevilja eller
inte bevilja ansvarsfrihet for att ge en sd exakt beskrivning av organens situation som mojligt.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for direktoren for Europeiska fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor

med avseende pd genomforandet av fondens budget for budgetiret 2003

(2005/540[EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

— med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for Europeiska fonden for forbittring av
levnads- och arbetsvillkor for budgetiret 2003 samt fondens svar (),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6854/2005 — C6-0074/2005),

— med beaktande av EG-fordraget och sirskilt artikel 276 i detta,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (2), sdrskilt artikel 185 i denna, samt av radets
forordning (EG) nr 1649/2003 av den 18 juni 2003 om 4ndring av forordning (EEG) nr 1365/75 om
bildande av en europeisk fond for forbdttring av levnads- och arbetsvillkor samt om upphivande av
forordning (EEG) nr 1417/76 (3), sarskilt artikel 16 i denna,

— med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002

me

d rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,

Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning foér Europeiska gemenskapernas allminna budget (%),
sarskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0074/2005).
1.

(
(
(
(

1
2
3
4

) EUT
) EGT
) EUT
) EGT

Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for direktoren for Europeiska fonden for forbittring av
levnads- och arbetsvillkor med avseende pd genomférandet av fondens budget for budgetdret 2003.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den atfoljande resolutionen.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda detta beslut och den &tf6ljande resolutionen
till direktoren for Europeiska fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor, radet, kommissio-
nen och revisionsritten samt se till att de offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordftrande Generalsekreterare

C 324, 30.12.2004, s. 75.
L 248, 16.9.2002, s. 1.
L 245, 29.9.2003, s. 25.
L 357, 31.12.2002, s. 72.
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehdllande iakttagelser som 4itfoljer beslutet om ansvarsfrihet for direktéren for Europeiska
fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor med avseende pd genomférandet av fondens
budget for budgetiret 2003

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for Europeiska fonden for forbattring av
levnads- och arbetsvillkor for budgetiret 2003 samt fondens svar (1),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6854/2005 — C6-0074/2005),
— med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artikel 276 i detta,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (), sirskilt artikel 185 i denna, samt av radets
forordning (EG) nr 1649/2003 av den 18 juni 2003 om 4ndring av férordning (EEG) nr 1365/75 om
bildande av en europeisk fond for forbittring av levnads- och arbetsvillkor samt om upphivande av
forordning (EEG) nr 1417/76 (?), sdrskilt artikel 16 i denna,

— med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets foérordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (%),
sarskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0074/2005), och av foljande skal:

A. I sin ovannimnda sirskilda rapport angav revisionsritten att den uppnétt en rimlig sikerhet om att
rikenskaperna for det budgetdr som avslutades den 31 december 2003 dr tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna som helhet 4r lagliga och korrekta.

B. Den 21 april 2004 beviljade Europaparlamentet ansvarsfrihet (°) for direktoren for Europeiska fonden
for forbdttring av levnads- och arbetsvillkor med avseende pd genomférandet av fondens budget for
budgetdret 2002. I resolutionen sades bland annat att Europaparlamentet

— uppmanade fonden att gora sina upphandlingsforfaranden tydligare, och

— vilkomnade fondens anstringningar for att reducera anslagsoverforingar mellan budgetdr och
uppmuntrade den att lata andra organ f del av det positiva resultatet for att hjilpa till med
att sprida basta metoder for att reducera Gverforingar.

() EUT C 324, 30.12.2004, s. 75.
() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUT L 245, 29.9.2003, s. 25.
(4 EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
() EUT L 330, 4.11.2004, s. 53.
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Europaparlamentet noterar foljande siffror vad giller rikenskaperna for Europeiska fonden f6r for-
bittring av levnads- och arbetsvillkor for budgetdren 2003 och 2002.

Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2003 och 2002

(1000 EUR)
2003 2002
Inkomster
Bidrag frdn kommissionen 17 090 16 500
Ovriga inkomster 47 62
Finansiella inkomster 35 57
Inkomster totalt (a) 17 172 16 619
Utgifter
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 8927 9111
Overforda anslag 109 216
Administration — avdelning II i budgeten
Betalningar 968 938
Overférda anslag 224 683
Drift — avdelning 11l i budgeten
Betalningar 3733 3290
Overforda anslag 2817 3105
Utgifter totalt (b) 16 778 17 343
Budgetdrets resultat (a-b) 394 -724
Saldo som forts over frin det foregdende budgetéret -1836 -1209
Overforda anslag som har forfallit 118 81
Belopp for dteranvindning som forts over fran det foregdende budgetiret 19 13
och inte utnyttjats
Erhallna inkomster fran Phare 639 0
Annu ¢j erhdllna inkomster frn Phare 361 0
Utgifter Phare -1000 0
Kursdifferenser 9 3
Budgetirets saldo -1296 -1836

Killa: Uppgifter fran fonden. I tabellen sammanfattas de uppgifter som fonden lagt fram i sina rakenskaper.

Europaparlamentet forvintar sig att fonden fran och med nu korrekt skall f6ra in bidrag eller anslag
som den erhaller utanfor budgeten i sin budget, i 6verensstimmelse med revisionsrittens iakttagelse.

Europaparlamentet uppmanar fonden att fortsitta med att utveckla synergier med andra organ och
sdrskilt med Europeiska arbetsmiljobyrdn liksom med Eurostat for att undvika overlappning och
bygga pd kompletterande aspekter inom ramen for ett gemensamt tematiskt ansvar. Parlamentet
forvantar sig att sidana synergier skall stirkas genom informationsutbyte om basta metoder for
att forbittra resultaten.

Europaparlamentet vilkomnar fondens jamstilldhetspolitik och dess arbete for att integrera jamstalld-
hetsfragor i sin verksamhet och uppmuntrar den att regelbundet félja upp och utvirdera denna
politik for att sdkerstilla att den genomfors.

Europaparlamentet vilkomnar fondens dtagande for att sprida sina ron till medborgare och de
atgirder den har vidtagit for att utveckla och stirka fondens strategi for information och kommu-
nikation.
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Overgripande synpunkter riktade till kommissionen och organen

6.

10.

11.

Europaparlamentet erinrar om sin stindpunkt att det, samtidigt som det stoder kommissionens
anstringningar att faststilla ett begrdnsat antal modeller, dtminstone for framtida tillsynsmyndigheter,
anser att de nuvarande och framtida myndigheternas organisation kraver en fordjupad diskussion pa
interinstitutionell nivd. Parlamentet betonar dven att gemensamma riktlinjer tydligt bor anges i ett
interinstitutionellt avtal innan kommissionen faststiller rambestimmelser for utnyttjandet av
tillsynsmyndigheter. Detta bor ske innan man skapar harmoniserade ramar for organens struktur.

Europaparlamentet noterar kommissionens standpunkt (') nir det giller att delegera ansvar for ge-
nomférandet av uppgifter till andra organ, inklusive myndigheter och byrder, an kommissionens
centrala forvaltning. Parlamentet anser att detta inte svarar mot parlamentets uppmaning till en
fordjupad diskussion pd interinstitutionell nivdi om de befintliga organens organisation. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen att ligga fram fortydliganden pd denna punkt och om det framtida
overgripande interinstitutionella avtalet med avseende pd de nya losningar som skall inforas inom
eller parallellt med budgetplanen ().

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd medelldng sikt, t.ex. vart tredje dr, organisera och
genomféra en jamforande analys av de utvirderingar som gjorts av enskilda organ for att

a) komma fram till slutsatser nir det giller 6verensstimmelsen mellan organens verksamhet och EU:s
politik i allmédnhet och om de synergier som finns eller kan utvecklas mellan organen och
kommissionens avdelningar samt om hur &verlappning dem emellan kan undvikas,

b) goéra en bedomning av det europeiska mervirdet i stort av organens resultat pd sina respektive
verksamhetsomrdden och hur pass relevant, slagkraftig och effektiv en verksamhet som har
organen som sin organisationsform &r nir det giller att genomfora eller bidra till EU:s politik,

¢) bedéma och stirka effekterna av organens dtgirder for att nirma EU till medborgarna och gora
unionen synligare och mer tillgdnglig.

Europaparlamentet forvintar sig att en sddan overgripande analys skall vara klar i slutet av 2005 sa
att den omfattar tredrsperioden frdn inférandet av den nya budgetforordningen och den nya ram for
systemet med organ som foljer av den.

Europaparlamentet uppmanar organen att delta aktivt i en sddan process och att samarbeta med
kommissionen genom att ge nddvindiga synpunkter i frigor som de anser vara av vasentlig betydelse
for deras verksamhet, roll, ansvarsomrdde och behov, liksom i varje annan frga som kan bidra till att
forbittra forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet i dess helhet, i syfte att bidra till att en sddan
process blir framgédngsrik och att 6ka organens ansvarighet och Gppenhet. Parlamentet uppmanar
organen att framfora sddana synpunkter till dess behoriga utskott.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att parallellt med detta forfarande och senast i slutet av
2005 lagga fram forslag om andring av grundrittsakter for befintliga organ, bland annat i syfte att
optimera sitt forhéllande till organen. Sidana forslag bor syfta till att

a) forbittra kommunikationen mellan kommissionen och organen,

b) inleda eller utvidga samarbete nir det giller att faststdlla mal och vilka behov som behover tickas,
vilka resultat som skall uppnds och strategin for att uppnd dem samt faststilla normer for Gver-
vakning och utvirdering,

¢) forbittra kompletterande dtgdrder, organisera nddvindiga resurser pé ett bittre sitt och fordela
dem effektivt sd att de ger resultat samt utforma en kommunikationsstrategi for att sprida dessa
resultat.

(") Enligt bilaga 1 till kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rédet "Bygga en gemensam framtid.
Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013", (KOM(2004) 0101, s. 38).

(3 Se bilaga till kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002 ars allminna budget

(KOM(2004) 0648, s. 108).
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12.  Europaparlamentet betonar att kommissionen, innan beslut fattas om att foresld att ett nytt organ
skall inrittas, médste gora en noggrann utvirdering av behovet och mervirdet av organet, med hinsyn
till de befintliga strukturerna, subsidiaritetsprincipen, budgetdtstramningar och forenklade forfaran-
den.

13.  Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen (text utgdr) snarast ligger fram de riktlinjer for
organens personalpolitik som parlamentet begirde att kommissionen skulle ligga fram innan bud-
getforfarandet 2005 var avslutat.

Overgripande synpunkter riktade till organen

14.  Europaparlamentet forvintar sig att det av varje organ frn och med nu skall forses med en samman-
fattande rapport med uppgifter om de revisioner som utforts av internrevisorn, de rekommendationer
som gjorts och de atgirder som vidtagits pd grundval av dessa rekommendationer enligt artikel 72.5 i
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

15.  Europaparlamentet uppmanar organen att gora ytterligare anstringningar for att korrekt tillimpa
tjansteforeskrifterna och de bestimmelser som géller for ovriga anstillda i sin personal (rekryterings-
forfaranden och relevanta beslut, personalakter, berdkning av 16n och andra forméner, befordrings-
politiken, procentuell andel lediga tjinster, kvotering for att respektera jamstilldhet mellan konen
m.m.).

16.  Europaparlamentet noterar att procentandelarna for manliga respektive kvinnliga anstillda i organens
personal visar att det i allmédnhet finns en bristande balans mellan méin och kvinnor. Parlamentet
beklagar att min utgor omkring en tredjedel av personalen samtidigt som de dr 6verrepresenterade pa
héga poster medan kvinnor dr Overrepresenterade pad ligre nivder. Parlamentet forvintar sig att
organen skall vidta omedelbara och effektiva dtgirder for att ritta till denna situation.

17.  Europaparlamentet uppmanar organen att se till att alla relevanta bestimmelser i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om d&ndring av radets direktiv
76/207[EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om
tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (') ingdr i deras respektive
personalpolitik.

18.  Europaparlamentet forvintar sig att organen, som svar pé relevanta iakttagelser frdn revisionsritten,
fullt ut skall efterleva budgetprinciperna som de anges i budgetforordningen, sirskilt de som géller
budgetens enhet och riktighet. Parlamentet uppmanar de organ som &nnu inte har gjort det att
uppfylla de krav pd redovisningen som anges i budgetférordningen och ytterligare stirka sina for-
faranden for intern forvaltning och kontroll i syfte att 6ka ansvarigheten, insynen och det europeiska
mervardet.

19.  Europaparlamentet uppmuntrar organen, sirskilt de vilkas verksamhet eller mal har beroringspunkter
med andra organ, att stirka sitt samarbete, for att pd sd sitt oppna mojligheter for att utveckla
synergier. Parlamentet uppmanar dem att, dir s dr lampligt, formalisera sitt samarbete genom
sdrskilda overenskommelser (gemensamma uttalanden, gemensamma avsiktsforklaringar, beslut om
gemensam planering och gemensamma &tgirder/program som kan komplettera varandra) for att
undvika dubbelarbete, sorja for att resultatet for varje organ tydligt identifieras och att resultatet
av gemensamma anstrangningar skall maximera mervirdet av och genomslagskraften i deras arbete.
Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att héllas informerat i denna fraga.

20.  Europaparlamentet uppmanar organen att dgna sirskild uppmarksamhet &t forfaranden som ror
tilldelning och forvaltning av kontrakt och uppmanar dem att vidta alla limpliga dtgdrder med
avseende pd deras administrativa struktur for att stirka deras forfaranden for internkontroll, kom-
munikation och ledning. Parlamentet anser att sddana dtgarder, dir s& 4r nodvindigt eller mojligt, kan
inbegripa inrittandet av specialiserade enheter som har till uppgift att p& grundval av riskanalyser
bistd med rdd om bista sittet att utarbeta forfaranden f6r upphandling, se till att dessa forfaranden
overvakas och, i forekommande fall, svara for uppfoljning. Parlamentet uppmanar kommissionen och
revisionsritten att stirka sitt samarbete med organen i denna friga.

() EGT L 269, 5.10.2002, s. 15.
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21.

22.

23.

24,

Europaparlamentet noterar organens svarigheter att folja den kalender och de tidsfrister for rapporter
som anges i budgetférordningen, vilket nigra direktorer, sirskilt vid de "nyinrittade” organen, har
hanvisat till. Mot bakgrund av den Gversyn av budgetférordningen som skall goras under 2005
uppmanar parlamentet organens direktorer att informera parlamentets budgetutskott och budgetkon-
trollutskott om de svérigheter som man hittills har stott pa, si att detta kan beaktas i Gversynen.
Parlamentet forvintar sig att direktorerna skall ldgga fram konkreta forslag till alternativa arrange-
mang vad betréffar tidsfrister som kan passa deras verksamhetskrav samtidigt som de rapporterings-
krav som foreskrivs for organen i budgetforordningen respekteras.

Europaparlamentet noterar det positiva svaret frin organens direktorer pd kravet frin det parlaments-
utskott som ansvarar for att forbereda ansvarsfriheten att ett kommunikationssystem med storre
precision skall inrittas, sarskilt vad betriffar 6versindande till detta parlamentsutskott av handlingar
som ror organens rapporteringsplikt. Parlamentet anser att det kommer att stirka dess samarbete
med organen och forbittra den demokratiska kontrollen om denna kommunikation organiseras pd
ett bittre sitt.

Europaparlamentet uppmanar organens direktorer att hddanefter lata deras verksamhetsrapporter,
som ldggs fram tillsammans med ekonomiska och administrativa uppgifter, atfoljas av en revisions-
forklaring om transaktionernas laglighet och korrekthet, liknande de forklaringar som undertecknas
av kommissionens generaldirektorer.

Europaparlamentet uppmanar organen att utarbeta en heltickande kommunikationsstrategi som be-
handlar behovet att gora resultaten av deras arbete tillgingliga for allminheten i en limplig form,
utover presentationen av sddana resultat for institutionerna, medlemsstaternas behoriga myndigheter,
specialister, samarbetspartner eller specifika stodmottagare. Med hinsyn till utarbetandet av en sddan
strategi uppmanar parlamentet organen att intensifiera sitt samarbete och utbyta information om
bdsta metoder i syfte att uppnd detta mél. Parlamentet forvintar sig att dess behoriga utskott under-
rittas sdrskilt av organen om framstegen med att utforma en sddan strategi fore nista forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet sd att organens verksamhet kan overvakas pd ett lampligt och effektivt
Satt.

Overgripande synpunkter riktade till revisionsritten och organen

25.

26.

27.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens initiativ att lagga till en tabell med kortfattad infor-
mation om just det organets behorighet, styrelseformer, tillgangliga resurser och produkter/resultat i
sina sirskilda rapporter om organen. Parlamentet anser att detta gynnar klarhet och tydlighet om det
arbete som bedrivs av dessa gemenskapsorgan samtidigt som det kan utgora en anvindbar grundval
for jamforelser, dar sd ar lampligt, i syfte att bidra till inrdttandet av de harmoniserade ramar for
organen som parlamentet har begirt.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att stirka sitt samarbete for att forbattra
forfaranden och tekniska verktyg for en sund forvaltning av alla budgetfrigor och ekonomiska frigor
i syfte att inrdtta en metod som redan fran borjan bereder vdg for ett positivt beslut i frdgan om
ansvarsfrihet for budgeten. Parlamentet forvéntar sig att det regelbundet kommer att informeras om
vilka framsteg som gjorts och om inférandet av bista metoder.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att gora det sd kallade kontradiktoriska
forfarandet tydligare fore revisionsrittens slutliga rapport sé att eventuella motsigelser eller oklarheter
som skulle kunna dventyra forfarandets trovirdighet kan undvikas. Parlamentet uppmanar i detta
avseende revisionsratten och kommissionen att foresla en limplig metod for att uppdatera uppgifter
om de framsteg som gjorts ochfeller de problem som konstaterats, frin det att revisionsrittens
forberedande rapport diskuteras for forsta gngen till det att det fattas beslut om att bevilja eller
inte bevilja ansvarsfrihet, for att ge en sd exakt beskrivning av organens situation som mojligt.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for verkstillande direktoren for Europeiska miljobyrin med avseende pd

genomforandet av byrdns budget for budgetiret 2003
(2005/541EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for Europeiska miljobyran for budget-
dret 2003 samt byrdns svar (1),

med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6852/2005 — C6-0073/2005),
med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artikel 276 i detta,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning f6r Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (), sdrskilt artikel 185 i denna, samt av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1641/2003 av den 22 juli 2003 om &ndring av
forordning (EEG) nr 1210/90 om inrdttande av Europeiska miljobyrdn och Europeiska ndtverket for
miljoinformation och miljoovervakning (%), sdrskilt artikel 13 i denna,

med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (¥),
sirskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn budgetkontrollutskottet och yttrandet frdn utskottet for miljo,

(
(
(
(

1
2
3
4

folkhdlsa och livsmedelssikerhet (A6-0074/2005).

Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for verkstillande direktéren f6r Europeiska miljobyrdn med
avseende pd genomforandet av byrdns budget for budgetiret 2003.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den atf6ljande resolutionen.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda detta beslut och den &tf6ljande resolutionen
till direktoren for Europeiska miljobyran, rddet, kommissionen och revisionsritten samt se till att de
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordftrande Generalsekreterare

C 324, 30.12.2004, s. 23.

L 245, 29.9.2003, s. 1.
L 357, 31.12.2002, s. 72.

) EUT
) EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
) EUT
) EGT
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehdllande iakttagelser som atfoljer beslutet om ansvarsfrihet foér verkstillande direktoren for

Europeiska miljobyrin med avseende pi genomférandet av byrins budget for budgetiret 2003

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for Europeiska miljobyrdn for budget-
dret 2003 samt byrans svar (1),

med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6852/2005 — C6-0073/2005),

med beaktande av EG-fordraget, sdrskilt artikel 276 i detta,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (3), sdrskilt artikel 185 i denna, samt av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1641/2003 av den 22 juli 2003 om &ndring av
forordning (EEG) nr 1210/90 om inrittande av Europeiska miljobyrdn och Europeiska nitverket for
miljoinformation och miljoovervakning (3), sdrskilt artikel 13 i denna,

med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets foérordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (%),
sarskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet frén utskottet for miljo,

folkhilsa och livsmedelssikerhet (A6-0074/2005), och av foljande skal:

[ sin ovanndmnda sirskilda rapport angav revisionsritten att den uppndtt en rimlig sikerhet om att
rikenskaperna for det budgetdr som avslutades den 31 december 2003 r tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

Den 21 april 2004 beviljade Europaparlamentet ansvarsfrihet (°) for direktoren for Europeiska miljo-
byran (byran) med avseende pd genomférandet av byrdns budget for budgetiret 2002. I resolutionen
sades bland annat att Europaparlamentet

— vilkomnade att byrdn inrittat ett internt revisionsorgan,

— uppmanade byrdn att ligga fram sin analys av mojligheten att anvinda differentierade anslag for
finansiering av avtal med Europeiska dmnescentrum i syfte att reducera nivin for overforda
anslag, och

— uppmanade byran att skyndsamt korrigera situationen med avseende pd byrdns system for regi-
strering och arkivering och att ritta till de brister som revisionsritten flera ganger har kritiserat
nidr det giller understodjande dokumentation av betalningar.

C 324, 30.12.2004, s. 23.
L 248, 16.9.2002, s. 1.

L 357, 31.12.2002, s. 72.
L 330, 4.11.2004, s. 14.

) EUT
) EGT
) EUT L 245, 29.9.2003, s. 1.
) EGT
) EGT
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Europaparlamentet noterar foljande siffror vad giller rikenskaperna for Europeiska miljobyrdn for
budgetdren 2003 och 2002.

Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2003 och 2002

(1000 EUR)
2003 2002
Inkomster
Bidrag frén gemenskapen 21 380 18 749
Ovriga bidrag 8423 1136
Ovriga inkomster 89 198
Totalt inkomster (a) 29 891 20 083
Utgifter
Personal — Avdelning I i budgeten
Betalningar 11123 9714
Overforda anslag 315 1018
Administration — Avdelning II i budgeten
Betalningar 2 447 2054
Overforda anslag 395 247
Drift — Avdelning III i budgeten
Betalningar 5997 6493
Overférda anslag 7 008 5611
Totalt utgifter (b) 27 284 25136
Budgetirets resultat (a—b) 2 607 -5053
Overfort saldo frén foregdende &r -7 427 -3275
Overforda anslag som forfallit 617 889
Belopp for dteranvandning frdn det foregdende budgetéret som inte ut- 36 8
nyttjats
Kursdifferenser -4 4
Justeringspost -18 0
Budgetirets saldo -4190 -7427

Anm.: Eventuella differenser i totalbeloppen beror pa avrundning.
Kalla: Uppgifter fran byran. [ tabellen sammanfattas de uppgifter som byran har lagt fram i sina rikenskaper.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens iakttagelse att betalningskrav inte utfirdas systematiskt
ndr fordringar har konstaterats och byrdns svar pd den iakttagelsen. Parlamentet forvintar sig att
byrén frin och med nu noggrant skall folja de bestimmelser som foreskrivs i budgetforordningen i
detta avseende.

Europaparlamentet vilkomnar de atgdrder som byrdn vidtagit for att stirka sin forméga att hantera
finansiella transaktioner, inklusive dess forberedelser for att infora ett system for periodiserad redovis-
ning. Parlamentet forvintar sig att fi fullstindig information om de resultat som byrdn uppndtt i
samband med att direktoren ligger fram arsrapporten for budgetaret 2004.

Europaparlamentet vilkomnar byrédns jamstilldhetspolitik och dess arbete for att integrera jamstalld-
hetsfragor i sin verksamhet och uppmuntrar den att regelbundet folja upp och utvirdera denna
politik for att sikerstilla att den genomfGrs.

Europaparlamentet beklagar att byrans sammanstallning 6ver sin personal efter kon, kategori, natio-
nalitet och lonegrad inte gor det mojligt for Europaparlamentet att bedoma balansen mellan kvinnor
och min inom och mellan olika kategorier och lonegrader. Parlamentet begir att en sddan samman-
stillning skall goras tillganglig i framtiden, eftersom det ar ett viktigt verktyg for att bedoma jam-
stlldhetsplaner och konsbalans inom en organisation.

Europaparlamentet anser att Europeiska miljobyran dr en killa till viktig miljoinformation for alla EU-
institutioner och for utformningen av politiken. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse att byrdn
har kunnat omvandla en del komplicerad teknisk information till anvindarvinlig information och
vidarebefordra sina slutsatser till allménheten.
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Europaparlamentet vidlkomnar Europeiska miljobyrans strategi for kommunikation med medborgare
och uppmuntrar byrdn att kontinuerligt utveckla och utvirdera den.

Europaparlamentet understryker att miljoprogrammens resultat ofta pdverkas negativt av bristen pad
miljokonsekvensbeskrivningar inom annan gemenskapslagstiftning och andra gemenskapsprogram.
Parlamentet anser att Europeiska miljobyran skulle kunna ge stod till utformningen av politiken
genom att ytterligare utveckla sitt arbete med miljokonsekvensbeskrivningar.

Overgripande synpunkter riktade till kommissionen och organen

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet erinrar om sin stindpunkt att det, samtidigt som det stoder kommissionens
anstrangningar att faststilla ett begriansat antal modeller, dtminstone f6r framtida tillsynsmyndigheter,
anser att de nuvarande och framtida myndigheternas organisation kréiver en fordjupad diskussion pa
interinstitutionell niva. Parlamentet betonar dven att gemensamma riktlinjer tydligt bor anges i ett
interinstitutionellt avtal innan kommissionen faststiller rambestimmelser for utnyttjandet av tillsyns-
myndigheter. Detta bor ske innan man skapar harmoniserade ramar for organens struktur.

Europaparlamentet noterar kommissionens standpunkt (') nir det giller att delegera ansvar for ge-
nomférandet av uppgifter till andra organ, inklusive myndigheter och byrder, 4n kommissionens
centrala forvaltning. Parlamentet anser att detta inte svarar mot parlamentets uppmaning till en
fordjupad diskussion pd interinstitutionell nivdi om de befintliga organens organisation. Parlamentet
uppmanar dirfor kommissionen att ligga fram fortydliganden pd denna punkt och om det framtida
overgripande interinstitutionella avtalet med avseende pd de nya losningar som skall inforas inom
eller parallellt med budgetplanen (3).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd medellang sikt, t.ex. vart tredje r, organisera och
genomféra en jimforande analys av de utvirderingar som gjorts av enskilda organ for att

a) komma fram till slutsatser nir det giller 6verensstimmelsen mellan organens verksamhet och EU:s
politik i allmdnhet och om de synergier som finns eller kan utvecklas mellan organen och
kommissionens avdelningar samt om hur 6verlappning dem emellan kan undvikas,

b) goéra en bedomning av det europeiska mervirdet i stort av organens resultat pd sina respektive
verksamhetsomrdden och hur pass relevant, slagkraftig och effektiv en verksamhet som har
organen som sin organisationsform dr nir det giller att genomfora eller bidra till EUss politik,

¢) bedoma och stirka effekterna av organens édtgirder for att nirma EU till medborgarna och gora
unionen synligare och mer tillgdnglig.

Europaparlamentet forvintar sig att en sddan 6vergripande analys skall vara klar i slutet av 2005 sd
att den omfattar tredrsperioden frdn inférandet av den nya budgetforordningen och den nya ram for
systemet med organ som foljer av den.

Europaparlamentet uppmanar organen att delta aktivt i en sddan process och att samarbeta med
kommissionen genom att ge nddvindiga synpunkter i frigor som de anser vara av visentlig betydelse
for deras verksamhet, roll, ansvarsomrdde och behov, liksom i varje annan frdga som kan bidra till att
forbittra forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet i dess helhet, i syfte att bidra till att en sddan
process blir framgédngsrik och att 6ka organens ansvarighet och Gppenhet. Parlamentet uppmanar
organen att framfora sddana synpunkter till dess behoriga utskott.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att parallellt med detta forfarande och senast i slutet av
2005 ldgga fram forslag om édndring av grundrittsakter for befintliga organ, bland annat i syfte att
optimera sitt forhéllande till organen. Sidana forslag bor syfta till att

a) forbattra kommunikationen mellan kommissionen och organen,

b) inleda eller utvidga samarbete ndr det giller att faststilla mal och vilka behov som behover tickas,
vilka resultat som skall uppnds och strategin for att uppnd dem samt faststilla normer for Gver-
vakning och utvirdering,

(") Enligt bilaga 1 till kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rédet "Bygga en gemensam framtid.
Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013", (KOM(2004) 0101, s. 38).

(3 Se bilaga till kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002 ars allminna budget

(KOM(2004) 0648, s. 108).
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15.

16.

¢) forbattra kompletterande atgirder, organisera nodvindiga resurser pa ett bittre sitt och fordela
dem effektivt sd att de ger resultat samt utforma en kommunikationsstrategi for att sprida dessa
resultat.

Europaparlamentet betonar att kommissionen, innan beslut fattas om att foresld att ett nytt organ
skall inrittas, mdste gora en noggrann utvirdering av behovet och mervirdet av organet, med hinsyn
till de befintliga strukturerna, subsidiaritetsprincipen, budgetdtstramningar och forenklade forfaran-
den.

Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen snarast ligger fram de riktlinjer for organens
personalpolitik som parlamentet begérde att kommissionen skulle ldgga fram innan budgetf6rfarandet
2005 var avslutat.

Overgripande synpunkter riktade till organen

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet forvintar sig att det av varje organ frdn och med nu skall forses med en samman-
fattande rapport med uppgifter om de revisioner som utforts av internrevisorn, de rekommendationer
som gjorts och de atgirder som vidtagits pd grundval av dessa rekommendationer enligt artikel 72.5 i
rambudgetforordningen 2343/2002.

Europaparlamentet uppmanar organen att gora ytterligare anstringningar for att korrekt tillimpa
tjansteforeskrifterna och de bestimmelser som giller for 6vriga anstillda i sin personal (rekryterings-
forfaranden och relevanta beslut, personalakter, berdkning av 16n och andra férmaner, befordrings-
politiken, procentuell andel lediga tjinster, kvotering for att respektera jamstilldhet mellan konen
m.m.).

Europaparlamentet noterar att procentandelarna fér manliga respektive kvinnliga anstillda i organens
personal visar att det i allmanhet finns en bristande balans mellan méin och kvinnor. Parlamentet
beklagar att min utgor omkring en tredjedel av personalen samtidigt som de ar 6verrepresenterade pa
hoga poster medan kvinnor ar Gverrepresenterade pd lagre nivaer. Parlamentet fOrvintar sig att
organen skall vidta omedelbara och effektiva tgirder for att ritta till denna situation.

Europaparlamentet uppmanar organen att se till att alla relevanta bestimmelser i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om d&ndring av rddets direktiv
76/207[EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om
tillgang till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (') ingdr i deras respektive
personalpolitik.

Europaparlamentet forvintar sig att organen, som svar pa relevanta iakttagelser frin revisionsritten,
fullt ut skall efterleva budgetprinciperna som de anges i budgetférordningen, sirskilt de som giller
budgetens enhet och riktighet. Parlamentet uppmanar de organ som &nnu inte har gjort det att
uppfylla de krav pd redovisningen som anges i budgetférordningen och ytterligare stirka sina for-
faranden for intern forvaltning och kontroll i syfte att 6ka ansvarigheten, insynen och det europeiska
mervirdet.

Europaparlamentet uppmuntrar organen, sirskilt de vilkas verksamhet eller mal har beroringspunkter
med andra organ, att stirka sitt samarbete, for att pd sd sitt oppna mojligheter for att utveckla
synergier. Parlamentet uppmanar dem att, dir s dr lampligt, formalisera sitt samarbete genom
sirskilda overenskommelser (gemensamma uttalanden, gemensamma avsiktsforklaringar, beslut om
gemensam planering och gemensamma &tgiarder/program som kan komplettera varandra) for att
undvika dubbelarbete, sorja for att resultatet for varje organ tydligt identifieras och att resultatet
av gemensamma anstrangningar skall maximera mervirdet av och genomslagskraften i deras arbete.
Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att héllas informerat i denna friga.

Europaparlamentet uppmanar organen att dgna sirskild uppmirksamhet t forfaranden som ror
tilldelning och forvaltning av kontrakt och uppmanar dem att vidta alla limpliga dtgdrder med
avseende pd deras administrativa struktur for att stirka deras forfaranden for internkontroll, kom-
munikation och ledning. Parlamentet anser att sddana dtgarder, dir sé 4r nodvandigt eller mojligt, kan
inbegripa inrittandet av specialiserade enheter som har till uppgift att p& grundval av riskanalyser
bistd med rdd om bista sittet att utarbeta forfaranden f6r upphandling, se till att dessa forfaranden
overvakas och, i forekommande fall, svara for uppfoljning. Parlamentet uppmanar kommissionen och
revisionsritten att stirka sitt samarbete med organen i denna friga.

() EGT L 269, 5.10.2002, s. 15.
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24,

25.

26.

27.

Europaparlamentet noterar organens svarigheter att folja den kalender och de tidsfrister for rapporter
som anges i budgetférordningen, vilket nigra direktorer, sirskilt vid de "nyinrittade” organen, har
hanvisat till. Mot bakgrund av den Gversyn av budgetférordningen som skall goras under 2005
uppmanar parlamentet organens direktorer att informera parlamentets budgetutskott och budgetkon-
trollutskott om de svérigheter som man hittills har stott pa, si att detta kan beaktas i Gversynen.
Parlamentet forvintar sig att direktorerna skall ldgga fram konkreta forslag till alternativa arrange-
mang vad betréffar tidsfrister som kan passa deras verksamhetskrav samtidigt som de rapporterings-
krav som foreskrivs for organen i budgetforordningen respekteras.

Europaparlamentet noterar det positiva svaret fran organens direktorer pa kravet frén det parlaments-
utskott som ansvarar for att forbereda ansvarsfriheten att ett kommunikationssystem med storre
precision skall inrittas, sirskilt vad betriffar 6versindande till detta parlamentsutskott av handlingar
som ror organens rapporteringsplikt. Parlamentet anser att det kommer att stirka dess samarbete
med organen och forbittra den demokratiska kontrollen om denna kommunikation organiseras pa
ett bttre sitt.

Europaparlamentet uppmanar organens direktorer att hidanefter ldta deras verksamhetsrapporter,
som ldggs fram tillsammans med ekonomiska och administrativa uppgifter, atfoljas av en revisions-
forklaring om transaktionernas laglighet och korrekthet, liknande de forklaringar som undertecknas
av kommissionens generaldirektorer.

Europaparlamentet uppmanar organen att utarbeta en heltickande kommunikationsstrategi som be-
handlar behovet att gora resultaten av deras arbete tillgingliga for allminheten i en limplig form,
utover presentationen av sidana resultat for institutionerna, medlemsstaternas behoriga myndigheter,
specialister, samarbetspartner eller specifika stodmottagare. Med hinsyn till utarbetandet av en sddan
strategi uppmanar parlamentet organen att intensifiera sitt samarbete och utbyta information om
basta metoder i syfte att uppnd detta mal. Parlamentet forvintar sig att dess behoriga utskott under-
rittas sdrskilt av organen om framstegen med att utforma en sddan strategi fore nista forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet sd att organens verksamhet kan overvakas pd ett lampligt och effektivt
satt.

Overgripande synpunkter riktade till revisionsritten och organen

28.

29.

30.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens initiativ att lagga till en tabell med kortfattad infor-
mation om just det organets behorighet, styrelseformer, tillgingliga resurser och produkter/resultat i
sina sdrskilda rapporter om organen. Parlamentet anser att detta gynnar klarhet och tydlighet om det
arbete som bedrivs av dessa gemenskapsorgan samtidigt som det kan utgora en anviandbar grundval
for jamforelser, dar sd ar lampligt, i syfte att bidra till inrdttandet av de harmoniserade ramar for
organen som parlamentet har begirt.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att stirka sitt samarbete for att forbattra
forfaranden och tekniska verktyg for en sund forvaltning av alla budgetfrigor och ekonomiska frigor
i syfte att inrdtta en metod som redan fran borjan bereder vdg for ett positivt beslut i frdgan om
ansvarsfrihet for budgeten. Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att informeras om
vilka framsteg som gjorts och om inférandet av bista metoder.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att gora det sd kallade kontradiktoriska
forfarandet tydligare fore revisionsrittens slutliga rapport sé att eventuella motsigelser eller oklarheter
som skulle kunna dventyra forfarandets trovirdighet kan undvikas. Parlamentet uppmanar i detta
avseende revisionsritten och kommissionen att foresld en lamplig metod for att uppdatera uppgifter
om de framsteg som gjorts ochfeller de problem som konstaterats, frin det att revisionsrattens
forberedande rapport diskuteras for forsta gangen till det att det fattas beslut om att bevilja eller
inte bevilja ansvarsfrihet, for att ge en sd exakt beskrivning av organens situation som mojligt.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for direktéren for Europeiska arbetsmiljobyrin med avseende pid genomférandet

av byrdns budget for budgetiret 2003
(2005/542[EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

(
(
(
(

1
2
3
4

med beaktande av revisionsrittens rapport om darsredovisningen for Europeiska arbetsmiljobyrdn for
budgetdret 2003 samt byrdns svar ('),

med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6851/2005 — C6-0069/2005),
med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artikel 276 i detta,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (2), sdrskilt artikel 185 i denna, samt av radets
forordning (EG) nr 1654/2003 av den 18 juni 2003 om dndring av foérordning (EG) nr 2062/94 om
upprittande av en europeisk arbetsmiljobyra (%), sdrskilt artikel 14 i denna,

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (¥,
sirskilt artikel 94 i denna,

med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,
med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0074/2005).

Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet f6r direktoren for Europeiska arbetsmiljobyrdn med avseende
pa genomforandet av byrdns budget for budgetret 2003.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den atfoljande resolutionen.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda detta beslut och den étfljande resolutionen
till direktoren for Europeiska arbetsmiljobyrédn, radet, kommissionen och revisionsritten samt se till
att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordforande Generalsekreterare

C 324, 30.12.2004, s. 1.

L 245, 29.9.2003, s. 38.
L 357, 31.12.2002, s. 72.

) EUT
) EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
) EUT
) EGT
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehdllande iakttagelser som itfoljer beslutet om ansvarsfrihet for direktéren for Europeiska
arbetsmiljobyrin med avseende pi genomférandet av byrins budget for budgetiret 2003

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av revisionsrdttens rapport om drsredovisningen for Europeiska arbetsmiljobyran for
budgetdret 2003 samt byrédns svar (1),

— med beaktande av ridets rekommendation av den 8 mars 2005 (6851/2005 — C6-0069/2005),
— med beaktande av EG-fordraget, sarskilt artikel 276 i detta,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmadnna budget (), sirskilt artikel 185 i denna, samt av radets
forordning (EG) nr 1654/2003 av den 18 juni 2003 om 4ndring av forordning (EG) nr 2062/94 om
upprittande av en europeisk arbetsmiljobyra (%), sarskilt artikel 14 i denna,

— med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetforordning f6r de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i ridets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (%),
sarskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0074/2005), och av foljande skal:

A.  Isin ovannidmnda sirskilda rapport angav revisionsritten att den uppndtt en rimlig sikerhet om att
rakenskaperna for det budgetdr som avslutades den 31 december 2003 ar tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

B. Den 21 april 2004 beviljade Europaparlamentet ansvarsfrihet (°) for direktéren for Europeiska arbets-
miljobyrdn (byrdn) med avseende pa genomférandet av byrdns budget for budgetdret 2002. I reso-
lutionen sades bland annat att Europaparlamentet

— insisterade pd att byrdn madste forbattra planeringen av sin verksamhet for att minska de stora
overforingarna av driftsanslag, och

— uppmanade byrédn att anvinda de erfarenheter som gjorts med att forvalta 2002 ars stodprogram
for sma och medelstora foretag for att dstadkomma en striktare forvaltning och bittre valuta for
pengarna i framtida program.

() EUT C 324, 30.12.2004, s. 1.
() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUT L 245, 29.9.2003, s. 38.
(4 EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
() EGT L 330, 4.11.2004, s. 8.
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Europaparlamentet noterar foljande siffror vad giller rikenskaperna for Europeiska arbetsmiljobyrdn

for budgetdren 2003 och 2002.

Inkomst- och utgiftsredovisning fér budgetiren 2003 och 2002

(i 1000 euro)

2003 2002
Inkomster
Bidrag frén gemenskapen 11 641 12 324
Ovriga bidrag 66 252
Ovriga inkomster 157 81
Inkomster frin Phare 824 0
Inkomster totalt (a) 12 688 12 657
Utgifter
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 3245 3024
Overforda anslag 87 136
Administration — avdelning 11 i budgeten
Betalningar 1146 1140
Overforda anslag 186 247
Drift — avdelning IIl i budgeten
Betalningar 2559 2030
Overforda anslag 5859 5623
Utgifter for Phare
Betalningar 548 0
Overforda anslag 502 0
Utgifter totalt (b) 14131 12199
Budgetirets resultat (c=a-b) (') -1443 458
Saldo som overforts frén det foregdende budgetéret -1108 -2185
Overforda anslag frén det foregdende budgetéret som forfallit 766 609
Belopp for dteranvindning som forts over fran det foregdende budgetaret 1 0
och som inte utnyttjats
Betalningar av dtaganden som f6rfoll 2002 -191 0
Kursdifferens 4 4
Justeringspost -16 7
Budgetirets resultat fére korrigeringar (d) -1987 -1108
Budgetinkomster som skall dtervinnas 850 0
Ovriga inkomster som skall dtervinnas 3 0
Forvirv av fast egendom 207 0
Avskrivningar (?) -186 0
Ovriga utgifter -1 0
Korrigeringar (e) 873 0
Budgetirets saldo (d +e) (%) -1113 -1108

(") Berdkning enligt principerna i artikel 15 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den 22 maj 2000 (EGT L 130,

31.5.2000, s. 8).

(%) Byrdn har 2003 for forsta gdngen gjort avskrivningar pd sina anldggningstillgangar.

(}) Det negativa kontosaldot beror pa att 6verforingarna fortsitter att likstillas med utgifter utan att det gors ndgra korrigeringar i
bokforingen. En grov berikning av den korrigering som behéver goras pekar pd att budgetérets verkliga saldo borde vara i

storleksordningen 1 miljon euro.
Anm.: Eventuella differenser i totalbeloppen beror pd avrundning.

Killa: Uppgifter fran byrédn. I tabellen sammanfattas de uppgifter som byrn lagt fram i sina rikenskaper.
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2. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse de anstringningar som byrdn gjort, vilka har resul-
terat i en betydande minskning av Gverforingar av driftsanslag till kommande &r. Parlamentet delar
revisionsrittens uppfattning att andelen 6verforda driftsanslag fortfarande 4r hog och forvintar sig att
byrédn skall gora storre insatser for att minska fortsatta overfGringar.

3. Europaparlamentet uppmanar i detta avseende byrdn att genomfora en plan for att reducera Gver-
foringarna. En sddan plan skulle foreskriva drliga mél f6r minskningen som ér forenliga med genom-
forandecykeln for dess arbetsprogram.

4. Europaparlamentet uppmanar byrdn att tydligt ange vilka av dess driftsutgifter som skulle vara mest
betjinta av finansiering genom differentierade anslag.

5. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till byran att infora en striktare planering och forbittra
kontrollen over sina driftsutgifter. Parlamentet uppmanar byrdn att fortsitta sitt arbete med att
faststdlla mdl som ar mera fokuserade och realistiska i praktiken, vilket kommissionen foreslog i
sin utvirdering av byrdn 2003.

6.  Europaparlamentet noterar byrdns forklaring ndr det giller dess arbete med att genomféra sitt arbets-
program i samarbete med ett minskat antal dmnescentrum. Parlamentet uppmanar byrdn att i sin
arliga verksamhetsrapport for 2004 ligga fram en analys over vad den har lart sig av sitt arbete med
de dmnescentrum som det hdnvisas till i forordningen om upprittandet av byrdn. Analysen skall ge
en forklaring till fordelarna och nackdelarna med den hir typen av samarbete. Parlamentet uppmanar
byran att i sin rapport belysa mervirdet av de resultat som uppnatts hittills. Parlamentet uppmuntrar
ocksd byrdn att ytterligare stirka Gvervakningen och kontrollen av de kostnader som dmnescentren
uppger samt att begdra ett intyg over deras arbete frin en extern revisor, s& som revisionsritten har
foreslagit.

7. Europaparlamentet beklagar att byrdn inte har en jimstilldhetsplan och forvintar sig att byrdn inom
kort skall ta fram en plan for att méin och kvinnor skall ges lika mojligheter. Parlamentet forvintar
sig att byrdn inte enbart skall beakta jamstalldhetsfrdgor vid rekryteringen utan dven arbeta proaktivt
och pé lang sikt for att frimja jamstdlldhet mellan kvinnor och man.

8. Europaparlamentet vilkomnar byrdns engagemang for att informera medborgarna om dess verksam-
het och hoppas se fler atgirder i framtiden for att utveckla och stirka byrans strategi f6r information
och kommunikation.

Overgripande synpunkter riktade till kommissionen och organen

9.  Europaparlamentet erinrar om sin stdndpunkt att det, samtidigt som det stoder kommissionens
anstrangningar att faststilla ett begriansat antal modeller, dtminstone for framtida tillsynsmyndigheter,
anser att de nuvarande och framtida myndigheternas organisation kraver en fordjupad diskussion pa
interinstitutionell nivd. Parlamentet betonar dven att gemensamma riktlinjer tydligt bor anges i ett
interinstitutionellt avtal innan kommissionen faststaller rambestimmelser for utnyttjandet av tillsyns-
myndigheter. Detta bor ske innan man skapar harmoniserade ramar for organens struktur.

10.  Europaparlamentet noterar kommissionens stdndpunkt (') nir det giller att delegera ansvar for ge-
nomforandet av uppgifter till andra organ, inklusive myndigheter och byrder, dn kommissionens
centrala forvaltning. Parlamentet anser att detta inte svarar mot parlamentets uppmaning till en
fordjupad diskussion pa interinstitutionell nivd om de befintliga organens organisation. Parlamentet
uppmanar dirfor kommissionen att ligga fram fortydliganden pd denna punkt och om det framtida
overgripande interinstitutionella avtalet med avseende pd de nya losningar som skall inforas inom
eller parallellt med budgetplanen (3).

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd medelldng sikt, t.ex. vart tredje dr, organisera och
genomféra en jamforande analys av de utvdrderingar som gjorts av enskilda organ for att

a) komma fram till slutsatser ndr det giller 6verensstimmelsen mellan organens verksamhet och EU:s
politik i allmdnhet och om de synergier som finns eller kan utvecklas mellan organen och
kommissionens avdelningar samt om hur 6verlappning dem emellan kan undvikas,

(") Enligt bilaga 1 till kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rédet "Bygga en gemensam framtid.

Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013", (KOM(2004) 0101, s. 38).
(3 Se bilaga till kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002 ars allminna budget
(KOM(2004) 0648, s. 108).
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12.

13.

14.

15.

16.

b) gora en bedomning av det europeiska mervirdet i stort av organens resultat pd sina respektive
verksamhetsomrdden och hur pass relevant, slagkraftig och effektiv en verksamhet som har
organen som sin organisationsform ar nir det giller att genomfora eller bidra till EU:s politik,

¢) bedoma och stirka effekterna av organens étgirder for att nirma EU till medborgarna och gora
unionen synligare och mer tillginglig.

Europaparlamentet forvantar sig att en sddan overgripande analys skall vara klar i slutet av 2005 sd
att den omfattar tredrsperioden frén inforandet av den nya budgetférordningen och den nya ram for
systemet med organ som f6ljer av den.

Europaparlamentet uppmanar organen att delta aktivt i en sddan process och att samarbeta med
kommissionen genom att ge nodvindiga synpunkter i frdgor som de anser vara av visentlig betydelse
for deras verksamhet, roll, ansvarsomrdde och behov, liksom i varje annan friga som kan bidra till att
forbattra forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet i dess helhet, i syfte att bidra till att en sddan
process blir framgdngsrik och att 6ka organens ansvarighet och Oppenhet. Parlamentet uppmanar
organen att framfora sddana synpunkter till dess behoriga utskott.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att parallellt med detta forfarande och senast i slutet av
2005 lagga fram forslag om dndring av grundrittsakter for befintliga organ, bland annat i syfte att
optimera sitt forhallande till organen. Sddana forslag bor syfta till att

a) forbattra kommunikationen mellan kommissionen och organen,

b) inleda eller utvidga samarbete nir det giller att faststdlla méal och vilka behov som behover tickas,
vilka resultat som skall uppnds och strategin for att uppnd dem samt faststilla normer for over-
vakning och utvirdering,

c) forbattra kompletterande atgirder, organisera nodvindiga resurser pa ett bittre sitt och fordela
dem effektivt sd att de ger resultat samt utforma en kommunikationsstrategi for att sprida dessa
resultat.

Europaparlamentet betonar att kommissionen, innan beslut fattas om att foresld att ett nytt organ
skall inrdttas, maste gora en noggrann utvirdering av behovet och mervirdet av organet, med hinsyn
till de befintliga strukturerna, subsidiaritetsprincipen, budgetdtstramningar och férenklade forfaran-
den.

Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen snarast ligger fram de riktlinjer for organens
personalpolitik som parlamentet begirde att kommissionen skulle ligga fram innan budgetf6rfarandet
2005 var avslutat.

Overgripande synpunkter riktade till organen

17.

18.

19.

Europaparlamentet forvintar sig att det av varje organ frdn och med nu skall forses med en samman-
fattande rapport med uppgifter om de revisioner som utforts av internrevisorn, de rekommendationer
som gjorts och de dtgdrder som vidtagits pd grundval av dessa rekommendationer enligt artikel 72.5 i
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

Europaparlamentet uppmanar organen att gora ytterligare anstringningar for att korrekt tillimpa
tjansteforeskrifterna och de bestimmelser som giller for ovriga anstillda i sin personal (rekryterings-
forfaranden och relevanta beslut, personalakter, berikning av 16n och andra formdner, befordrings-
politiken, procentuell andel lediga tjinster, kvotering for att respektera jamstilldhet mellan konen
m.m.).

Europaparlamentet noterar att procentandelarna for manliga respektive kvinnliga anstdllda i organens
personal visar att det i allminhet finns en bristande balans mellan min och kvinnor. Parlamentet
beklagar att min utgor omkring en tredjedel av personalen samtidigt som de dr 6verrepresenterade pa
hoga poster medan kvinnor ar Overrepresenterade péd lagre nivder. Parlamentet fOrvintar sig att
organen skall vidta omedelbara och effektiva dtgarder for att ritta till denna situation.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Europaparlamentet uppmanar organen att se till att alla relevanta bestimmelser i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om dndring av rddets direktiv
76/207[/EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om
tillgdng till anstallning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (') ingdr i deras respektive
personalpolitik.

Europaparlamentet forvintar sig att organen, som svar pa relevanta iakttagelser frn revisionsritten,
till fullo skall efterleva budgetprinciperna som de anges i budgetférordningen, sirskilt de som géller
budgetens enhet och riktighet. Parlamentet uppmanar de organ som &nnu inte har gjort det att
uppfylla de krav pd redovisningen som anges i budgetférordningen och ytterligare stirka sina for-
faranden for intern forvaltning och kontroll i syfte att 6ka ansvarigheten, insynen och det europeiska
mervirdet.

Europaparlamentet uppmuntrar organen, sérskilt de vilkas verksambhet eller mal har beroringspunkter
med andra organ, att stirka sitt samarbete, for att pd sd sitt oppna mojligheter for att utveckla
synergier. Parlamentet uppmanar dem att, dir sd ar lampligt, formalisera sitt samarbete genom
sdrskilda 6verenskommelser (gemensamma uttalanden, gemensamma avsiktsforklaringar, beslut om
gemensam planering och gemensamma &tgirder/program som kan komplettera varandra) for att
undvika dubbelarbete, sorja for att resultatet for varje organ tydligt identifieras och att resultatet
av gemensamma anstrangningar skall maximera mervirdet av och genomslagskraften i deras arbete.
Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att héllas informerat i denna friga.

Europaparlamentet uppmanar organen att 4gna sdrskild uppmirksamhet at forfaranden som ror
tilldelning och férvaltning av kontrakt och uppmanar dem att vidta alla limpliga dtgdrder med
avseende pd deras administrativa struktur for att stirka deras forfaranden for internkontroll, kom-
munikation och ledning. Parlamentet anser att sddana dtgérder, dar s ar nodvindigt eller mojligt, kan
inbegripa inrittandet av specialiserade enheter som har till uppgift att pd grundval av riskanalyser
bistd med rdd om bista sdttet att utarbeta forfaranden for upphandling, se till att dessa forfaranden
overvakas och, i forekommande fall, svara for uppfoljning. Parlamentet uppmanar kommissionen och
revisionsritten att stirka sitt samarbete med organen i denna friga.

Europaparlamentet noterar organens svérigheter att f6lja den kalender och de tidsfrister for rapporter
som anges i budgetforordningen, vilket nigra direktorer, sirskilt vid de "nyinrittade” organen, har
hinvisat till. Mot bakgrund av den &versyn av budgetforordningen som skall goras under 2005
uppmanar parlamentet organens direktorer att informera parlamentets budgetutskott och budgetkon-
trollutskott om de svédrigheter som man hittills har stott pa, sd att detta kan beaktas i Gversynen.
Parlamentet forvintar sig att direktorerna skall lagga fram konkreta forslag till alternativa arrange-
mang vad betriffar tidsfrister som kan passa deras verksamhetskrav samtidigt som de rapporterings-
krav som foreskrivs for organen i budgetférordningen respekteras.

Europaparlamentet noterar det positiva svaret frdn organens direktorer pé kravet fran det parlaments-
utskott som ansvarar for att forbereda ansvarsfriheten att ett kommunikationssystem med storre
precision skall inrittas, sarskilt vad betriffar 6versindande till detta parlamentsutskott av handlingar
som ror organens rapporteringsplikt. Parlamentet anser att det kommer att stirka dess samarbete
med organen och forbittra den demokratiska kontrollen om denna kommunikation organiseras pa
ett bittre sitt.

Europaparlamentet uppmanar organens direktorer att hddanefter 1ata deras verksamhetsrapporter,
som ldggs fram tillsammans med ekonomiska och administrativa uppgifter, atfoljas av en revisions-
forklaring om transaktionernas laglighet och korrekthet, liknande de forklaringar som undertecknas
av kommissionens generaldirektorer.

Europaparlamentet uppmanar organen att utarbeta en heltickande kommunikationsstrategi som be-
handlar behovet att gora resultaten av deras arbete tillgingliga for allmdnheten i en limplig form,
utover presentationen av sddana resultat for institutionerna, medlemsstaternas behoriga myndigheter,
specialister, samarbetspartner eller specifika stddmottagare. Med hinsyn till utarbetandet av en sddan
strategi uppmanar parlamentet organen att intensifiera sitt samarbete och utbyta information om
bdsta metoder i syfte att uppnd detta mdl. Parlamentet forvintar sig att dess behoriga utskott under-
rittas sdrskilt av organen om framstegen med att utforma en sddan strategi fore nasta forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet sd att organens verksamhet kan overvakas pd ett lampligt och effektivt
satt.

() EGT L 269, 5.10.2002, s. 15.
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Overgripande synpunkter riktade till revisionsritten och organen

28.

29.

30.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens initiativ att ligga till en tabell med kortfattad infor-
mation om just det organets behorighet, styrelseformer, tillgdngliga resurser och produkter/resultat i
sina sdrskilda rapporter om organen. Parlamentet anser att detta gynnar klarhet och tydlighet om det
arbete som bedrivs av dessa gemenskapsorgan samtidigt som det kan utgéra en anvindbar grundval
for jamforelser, ddr sd ar lampligt, i syfte att bidra till inrdttandet av de harmoniserade ramar for
organen som parlamentet har begirt.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten och organen att stirka sitt samarbete for att forbattra
forfaranden och tekniska verktyg for en sund forvaltning av alla budgetfrigor och ekonomiska fragor
i syfte att inrdtta en metod som redan fran borjan bereder vig for ett positivt beslut i frigan om
ansvarsfrihet for budgeten. Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att informeras om
vilka framsteg som gjorts och om inférandet av bista metoder.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att gora det sd kallade kontradiktoriska
forfarandet tydligare fore revisionsrittens slutliga rapport sé att eventuella motsigelser eller oklarheter
som skulle kunna dventyra forfarandets trovirdighet kan undvikas. Parlamentet uppmanar i detta
avseende revisionsritten och kommissionen att foresld en lamplig metod for att uppdatera uppgifter
om de framsteg som gjorts ochfeller de problem som konstaterats, frin det att revisionsrittens
forberedande rapport diskuteras for forsta gdngen till det att det fattas beslut om att bevilja eller
inte bevilja ansvarsfrihet, for att ge en sd exakt beskrivning som mojligt av organens situation.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for verkstillande direktoren for Europeiska likemedelsmyndigheten med avseende
pd genomforandet av myndighetens budget for budgetiret 2003

(2005/543[EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

— med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for Europeiska likemedelsmyndigheten
for budgetdret 2003 samt myndighetens svar ('),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6860/2005 — C6-0070/2005),
— med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artikel 276 i detta,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (), sirskilt artikel 185 i denna, samt av rddets
forordning (EG) nr 1647/2003 av den 18 juni 2003 om 4ndring av férordning (EG) nr 2309/93 om
gemenskapsforfaranden for godkinnande for forsiljning av och tillsyn 6ver humanlikemedel och vete-
rindrmedicinska likemedel samt om inrittande av en europeisk likemedelsmyndighet (*), sdrskilt artikel
57a i denna,

— med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets foérordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (%),
sarskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn budgetkontrollutskottet och yttrandet frdn utskottet for miljo,
folkhalsa och livsmedelssidkerhet (A6-0074/2005).

1. Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for verkstillande direktoren for Europeiska likemedelsmyn-
digheten med avseende pé genomforandet av myndighetens budget for budgetdret 2003.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den &tf6ljande resolutionen.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda detta beslut och den atfoljande resolutionen

till verkstdllande direktoren for Europeiska likemedelsmyndigheten, rddet, kommissionen och revi-
sionsritten samt se till att de offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordférande Generalsekreterare

T C 324, 30.12.2004, s. 30.
T L 248, 16.9.2002, s. 1.
T L 245, 29.9.2003, s. 19.
T L 357, 31.12.2002, s. 72.
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehillande iakttagelser som dtfoljer beslutet om ansvarsfrihet fér verkstillande direktoren for
Europeiska likemedelsmyndigheten med avseende pi genomférandet av myndighetens budget for

budgetiret 2003

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for Europeiska likemedelsmyndigheten

for budgetdret 2003 samt myndighetens svar (1),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6860/2005 — C6-0070/2005),

— med beaktande av EG-fordraget, sarskilt artikel 276 i detta,

— med beaktande av ridets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (), sirskilt artikel 185 i denna, samt av radets
forordning (EG) nr 1647/2003 av den 18 juni 2003 om dndring av forordning (EG) nr 2309/93 om
gemenskapsforfaranden for godkinnande for forsiljning av och tillsyn 6ver humanldkemedel och vete-
rindrmedicinska ldkemedel samt om inrdttande av en europeisk ldkemedelsmyndighet (%), sarskilt artikel

57a i denna,

— med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (¥),

sarskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet frén utskottet for miljo,

folkhilsa och livsmedelssikerhet (A6-0074/2005), och av foljande skal:

A.  Isin ovanndmnda sirskilda rapport angav revisionsritten att den uppndtt en rimlig sikerhet om att
rakenskaperna for det budgetdr som avslutades den 31 december 2003 dr tillforlitliga och att de

underliggande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

B. Den 21 april 2004 beviljade Europaparlamentet ansvarsfrihet (°) for verkstillande direktoren for
Europeiska likemedelsmyndigheten (myndigheten) med avseende pa genomférandet av myndighetens

budget for budgetdret 2002. I resolutionen sades bland annat att Europaparlamentet

— vilkomnade den Overenskommelse som triffats mellan myndigheten och kommissionen om
utbetalning av gemenskapens bidrag i delbetalningar, samtidigt som det framhall att situationen

med avseende péd overforingar bor forbittras,

— betraktade som pragmatisk den losning man kommit fram till med avseende pa rikenskapernas
inkomstsida varigenom det positiva saldot fordes in som inkomster avsatta for sirskilda dndamal

for foljande budgetdr, och

— noterade myndighetens anstringningar for att forbattra sina forfaranden for internkontroll och

vilkomnade dess beslut att inritta en internrevisionsenhet.

() EUT C 324, 30.12.2004, s. 30.
() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUT L 245, 29.9.2003, s. 19.
(4 EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
() EGT L 330, 4.11.2004, s. 20.
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Europaparlamentet noterar foljande siffror vad giller rikenskaperna for Europeiska likemedelsmyn-
digheten for budgetiren 2003 och 2002:

Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2003 och 2002

(i 1000 euro)

2003 2002 (1)
Inkomster
Avgifter i anslutning till godkdnnande for forsiljning pd marknaden 58 657 38372
Bidrag fran kommissionen, inklusive bidrag frdn EES 19 786 14 846
Bidrag frdn gemenskapen for sirlakemedel 2814 2 407
Bidrag for gemenskapsprogram 1208 9
Inkomster i anslutning till administrativ verksamhet 2153 1688
Ovriga inkomster 848 54
Totalt (a) 85 466 57 376
Utgifter (3
Personal 29 663 26 216
Administration 10 905 10718
Drift 32 838 21 467
Avskrivningar 2364 0
Totalt (b) 75 770 58 401
Resultat (c = a—b) 9 696 -1025
Ovrigt
Overforda anslag fran det foregdende budgetret som forfallit (d) 823 1377
Kursdifferenser och andra justeringar (e) 413 -352
Budgetérets resultat (c +d +e) 10932 0

(") Uppgifterna for budgetdret 2002 har inte riknats om enligt de redovisningsprinciper som anvénts for budgetdret 2003 (se
punkt 8 i rapporten).

(%) Virderingen av den andel av overforda anslag som skall betraktas som budgetdrets utgifter har utgétt frin helheten och inte
fran en undersokning av enskilda transaktioner.

Kdlla: Uppgifter frin myndigheten. I tabellen sammanfattas de uppgifter som myndigheten lagt fram i sina rikenskaper.

Europaparlamentet noterar myndighetens anstringningar under 2004 for att stirka sitt system for
forvaltning av anldggningstillgdngar och det faktum att alla dess tillgdngar nu fors in i det nya
forvaltningssystemet i enlighet med kommissionens harmoniserade kontoplan.

Europaparlamentet uppmanar myndigheten att vidta ytterligare dtgarder for att stirka sitt system for
internkontroll.

Europaparlamentet forvintar sig att myndigheten skall bygga vidare pé redan vidtagna tgarder for att
svara mot revisionsrittens iakttagelse vad giller tillimpningen av forhandlade forfaranden vid upp-

handlingar.

Europaparlamentet noterar de klargéranden som myndigheten ldmnat om de atgirder den vidtog for
att avhjilpa problem som pépekats av revisionsritten med avseende pa hur urvalsférfaranden anvinds
vid personalrekrytering. Parlamentet uppmanar myndigheten att fortsitta sina anstringningar for att
konsolidera den nodvindiga tydligheten.
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10.

Europaparlamentet vilkomnar de anstringningar som myndigheten gjort for att ge vardpersonal och
allmidnheten anvindbar och meningsfull information om likemedel och bista sittet att anvinda dem
samt om resultatet av myndighetens arbete i stort. Parlamentet forvintar sig att fa fullstindig
information om myndighetens arbete med att ta fram en tillforlitlig och heltickande kommunika-
tionsstrategi.

Europaparlamentet noterar att systemet for overvakning av likemedelsprodukter (databasen EudraVi-
gilance) fortfarande inte har tagits i fullt bruk. Parlamentet uppmanar byrdn och de ber6rda nationella
myndigheterna att avsluta arbetet utan ytterligare drojsmal.

Europaparlamentet vilkomnar myndighetens engagemang for jimstilldhet men beklagar att det inte
finns en jamstilldhetsplan och forvintar sig att myndigheten inom kort skall ta fram en plan f6r att
min och kvinnor skall ges lika mojligheter. Parlamentet forvintar sig att myndigheten inte enbart
skall beakta jamstalldhetsfragor vid rekryteringen utan dven arbeta proaktivt och pd lang sikt for att
frimja jamstilldhet mellan kvinnor och min. Parlamentet uppmuntrar myndigheten att regelbundet
folja upp och utvirdera sddana dtgirder for att sikerstilla att de genomfors.

Europaparlamentet noterar att Europeiska likemedelsmyndigheten dr det enda organet dir det finns
fler kvinnor dn mién i lonegrad A.

Europaparlamentet vilkomnar myndighetens engagemang for tydlighet och de dtgdrder den vidtagit
for att forbattra sin strategi for information och kommunikation till patienter och vérdpersonal.

Overgripande synpunkter riktade till kommissionen och organen

11.

12.

13.

Europaparlamentet erinrar om sin stindpunkt att det, samtidigt som det stoder kommissionens
anstrangningar att faststilla ett begrinsat antal modeller, dtminstone for framtida tillsynsmyndigheter,
anser att de nuvarande och framtida myndigheternas organisation kraver en fordjupad diskussion pa
interinstitutionell nivd. Parlamentet betonar dven att gemensamma riktlinjer tydligt bor anges i ett
interinstitutionellt avtal innan kommissionen faststiller rambestimmelser for utnyttjandet av tillsyns-
myndigheter. Detta bor ske innan man skapar harmoniserade ramar for organens struktur.

Europaparlamentet noterar kommissionens stindpunkt (') ndr det giller att delegera ansvar for ge-
nomférandet av uppgifter till andra organ, inklusive myndigheter och byrder, 4n kommissionens
centrala forvaltning. Parlamentet anser att detta inte svarar mot parlamentets uppmaning till en
fordjupad diskussion pd interinstitutionell nivi om de befintliga organens organisation. Parlamentet
uppmanar dirfor kommissionen att ligga fram fortydliganden pd denna punkt och om det framtida
overgripande interinstitutionella avtalet med avseende pa de nya l6sningar som skall inforas inom
eller parallellt med budgetplanen (3).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd medellang sikt, t.ex. vart tredje dr, organisera och
genomféra en jimforande analys av de utvirderingar som gjorts av enskilda organ for att

a) komma fram till slutsatser nir det giller 6verensstimmelsen mellan organens verksamhet och EU:s
politik i allmdnhet och om de synergier som finns eller kan utvecklas mellan organen och
kommissionens avdelningar samt om hur overlappning dem emellan kan undvikas,

b) gora en bedomning av det europeiska mervirdet i stort av organens resultat pd sina respektive
verksamhetsomrdden och hur pass relevant, slagkraftig och effektiv en verksamhet som har
organen som sin organisationsform dr nir det giller att genomfora eller bidra till EUss politik,

¢) bedéma och stirka effekterna av organens dtgirder for att nirma EU till medborgarna och gora
unionen synligare och mer tillginglig.

(") Enligt bilaga 1 till kommissionens meddelande till Europaparlamentet och ridet "Bygga en gemensam framtid.

Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013", (KOM(2004) 0101, s. 38).
(®) Se bilaga till kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002 ars allminna budget
(KOM(2004) 0648, s. 108).
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14.

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet forvintar sig att en sddan 6vergripande analys skall vara klar i slutet av 2005 sd
att den omfattar tredrsperioden fran infoérandet av den nya budgetférordningen och den nya ram for
systemet med organ som f6ljer av den.

Europaparlamentet uppmanar organen att delta aktivt i en sddan process och att samarbeta med
kommissionen genom att ge nddvindiga synpunkter i frigor som de anser vara av vasentlig betydelse
for deras verksamhet, roll, ansvarsomrdde och behov, liksom i varje annan friga som kan bidra till att
forbittra forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet i dess helhet, i syfte att bidra till att en sddan
process blir framgédngsrik och att 6ka organens ansvarighet och Gppenhet. Parlamentet uppmanar
organen att framfora sddana synpunkter till dess behoriga utskott.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att parallellt med detta forfarande och senast i slutet av
2005 lagga fram forslag om dndring av grundrittsakter for befintliga organ, bland annat i syfte att
optimera sitt forhéllande till organen. Sidana forslag bor syfta till att

a) forbdttra kommunikationen mellan kommissionen och organen,

b) inleda eller utvidga samarbete nir det giller att faststilla mal och vilka behov som behdver tickas,
vilka resultat som skall uppnds och strategin for att uppnd dem samt faststilla normer for Gver-
vakning och utvirdering,

¢) forbittra kompletterande atgirder, organisera nodvindiga resurser pa ett bittre sitt och fordela
dem effektivt sd att de ger resultat samt utforma en kommunikationsstrategi for att sprida dessa
resultat.

Europaparlamentet betonar att kommissionen, innan beslut fattas om att foresld att ett nytt organ
skall inrittas, mdste gora en noggrann utvirdering av behovet och mervirdet av organet, med hiansyn
till de befintliga strukturerna, subsidiaritetsprincipen, budgetétstramningar och férenklade forfaran-
den.

Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen snarast ligger fram de riktlinjer for organens
personalpolitik som parlamentet begirde att kommissionen skulle ligga fram innan budgetforfarandet
2005 var avslutat.

Overgripande synpunkter riktade till organen

19.

20.

21.

Europaparlamentet forvintar sig att det av varje organ fran och med nu skall forses med en samman-
fattande rapport med uppgifter om de revisioner som utforts av internrevisorn, de rekommendationer
som gjorts och de dtgirder som vidtagits pa grundval av dessa rekommendationer enligt artikel 72.5 i
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

Europaparlamentet uppmanar organen att gora ytterligare anstringningar for att korrekt tillimpa
tjansteforeskrifterna och de bestimmelser som géller for 6vriga anstillda i sin personal (rekryterings-
forfaranden och relevanta beslut, personalakter, berdkning av 16n och andra formdner, befordrings-
politiken, procentuell andel lediga tjinster, kvotering for att respektera jamstdlldhet mellan kénen
m.m.).

Europaparlamentet noterar att procentandelarna for manliga respektive kvinnliga anstillda i organens
personal visar att det i allmidnhet rdder bristande balans mellan min och kvinnor. Parlamentet
beklagar att man utgér omkring en tredjedel av personalen samtidigt som de dr Gverrepresenterade
pa hoga poster medan kvinnor dr Gverrepresenterade pé ligre nivder. Parlamentet forvintar sig att
organen skall vidta omedelbara och effektiva atgirder for att rdtta till denna situation.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Europaparlamentet uppmanar organen att se till att alla relevanta bestimmelser i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om &ndring av rddets direktiv
76/207[EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén i friga om
tillgdng till anstdllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (') ingdr i deras respektive
personalpolitik.

Europaparlamentet forvintar sig att organen, som svar pa relevanta iakttagelser fran revisionsritten,
till fullo skall efterleva budgetprinciperna som de anges i budgetférordningen, sirskilt de som galler
budgetens enhet och riktighet. Parlamentet uppmanar de organ som &dnnu inte har gjort det att
uppfylla de krav pa redovisningen som anges i budgetférordningen och ytterligare stirka sina for-
faranden for intern forvaltning och kontroll i syfte att 6ka ansvarigheten, insynen och det europeiska
mervirdet.

Europaparlamentet uppmuntrar organen, sarskilt de vilkas verksamhet eller mal har beroringspunkter
med andra organ, att stirka sitt samarbete, for att pd sd sitt oppna mojligheter for att utveckla
synergier. Parlamentet uppmanar dem att, dir sd ar limpligt, formalisera sitt samarbete genom
sirskilda Gverenskommelser (gemensamma uttalanden, gemensamma avsiktsforklaringar, beslut om
gemensam planering och gemensamma &tgirder/program som kan komplettera varandra) for att
undvika dubbelarbete, sorja for att resultatet for varje organ tydligt identifieras och att resultatet
av gemensamma anstrangningar skall maximera mervirdet av och genomslagskraften i deras arbete.
Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att hallas informerat i denna friga.

Europaparlamentet uppmanar organen att dgna sirskild uppmirksamhet at férfaranden som ror
tilldelning och forvaltning av kontrakt och uppmanar dem att vidta alla limpliga dtgdrder med
avseende pd deras administrativa struktur for att stirka deras forfaranden for internkontroll, kom-
munikation och ledning. Parlamentet anser att sddana dtgarder, dir sd 4r nodvindigt eller mojligt, kan
inbegripa inrittandet av specialiserade enheter som har till uppgift att pd grundval av riskanalyser
bistd med rdd om bista sittet att utarbeta forfaranden f6r upphandling, se till att dessa forfaranden
overvakas och, i forekommande fall, svara for uppfoljning. Parlamentet uppmanar kommissionen och
revisionsritten att stirka sitt samarbete med organen i denna friga.

Europaparlamentet noterar organens svérigheter att folja den kalender och de tidsfrister for rapporter
som anges i budgetforordningen, vilket ndgra direktorer, sirskilt vid de “nyinrittade” organen, har
hinvisat till. Mot bakgrund av den &versyn av budgetférordningen som skall goras under 2005
uppmanar parlamentet organens direktorer att informera parlamentets budgetutskott och budgetkon-
trollutskott om de svdrigheter som man hittills har stott pa, sd att detta kan beaktas i oversynen.
Parlamentet forvintar sig att direktorerna skall ligga fram konkreta forslag till alternativa arrange-
mang vad betriffar tidsfrister som kan passa deras verksamhetskrav samtidigt som de rapporterings-
krav som foreskrivs for organen i budgetforordningen respekteras.

Europaparlamentet noterar det positiva svaret fran organens direktorer pa kravet fran det parlaments-
utskott som ansvarar for att forbereda ansvarsfriheten att ett kommunikationssystem med storre
precision skall inrittas, sirskilt vad betriffar 6versindande till detta parlamentsutskott av handlingar
som ror organens rapporteringsplikt. Parlamentet anser att det kommer att stirka dess samarbete
med organen och forbittra den demokratiska kontrollen om denna kommunikation organiseras pa
ett bittre sitt.

Europaparlamentet uppmanar organens direktorer att hidanefter 1ata deras verksambhetsrapporter,
som ldggs fram tillsammans med ekonomiska och administrativa uppgifter, atfoljas av en revisions-
forklaring om transaktionernas laglighet och korrekthet, liknande de forklaringar som undertecknas
av kommissionens generaldirektorer.

() EGT L 269, 5.10.2002, s. 15.
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29.

Europaparlamentet uppmanar organen att utarbeta en heltickande kommunikationsstrategi som be-
handlar behovet att gora resultaten av deras arbete tillgingliga for allmdnheten i en limplig form,
utover presentationen av sddana resultat for institutionerna, medlemsstaternas behoriga myndigheter,
specialister, samarbetspartner eller specifika stodmottagare. Med hinsyn till utarbetandet av en sddan
strategi uppmanar parlamentet organen att intensifiera sitt samarbete och utbyta information om
basta metoder i syfte att uppnd detta mal. Parlamentet forvintar sig att dess behoriga utskott under-
rittas sdrskilt av organen om framstegen med att utforma en sddan strategi fore nista forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet sd att organens verksamhet kan overvakas pd ett lampligt och effektivt
satt.

Overgripande synpunkter riktade till revisionsritten och organen

30.

31.

32.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens initiativ att lagga till en tabell med kortfattad infor-
mation om just det organets behorighet, styrelseformer, tillgangliga resurser och produkter/resultat i
sina sirskilda rapporter om organen. Parlamentet anser att detta gynnar klarhet och tydlighet om det
arbete som bedrivs av dessa gemenskapsorgan samtidigt som det kan utgora en anvindbar grundval
for jamforelser, dar sd ar lampligt, i syfte att bidra till inrdttandet av de harmoniserade ramar for
organen som parlamentet har begirt.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten och organen att stirka sitt samarbete for att forbattra
forfaranden och tekniska verktyg for en sund forvaltning av alla budgetfrigor och ekonomiska fragor
i syfte att inrdtta en metod som redan frin borjan bereder vdg for ett positivt beslut i frigan om
ansvarsfrihet for budgeten. Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att informeras om
vilka framsteg som gjorts och om inférandet av bista metoder.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att gora det sd kallade kontradiktoriska
forfarandet tydligare fore revisionsrittens slutliga rapport sé att eventuella motsigelser eller oklarheter
som skulle kunna dventyra forfarandets trovirdighet kan undvikas. Parlamentet uppmanar i detta
avseende revisionsritten och kommissionen att foresld en lamplig metod for att uppdatera uppgifter
om de framsteg som gjorts ochfeller de problem som konstaterats, frin det att revisionsrattens
forberedande rapport diskuteras for forsta gangen till det att det fattas beslut om att bevilja eller
inte bevilja ansvarsfrihet, for att ge en sd exakt beskrivning som mojligt av organens situation.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for direktoren for Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ med

avseende pi genomférandet av centrumets budget for budgetiret 2003

(2005/544[EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

(
(
(
(

1
2
3
4

med beaktande av revisionsrittens rapport om &rsredovisningen for Oversittningscentrum for Euro-
peiska unionens organ for budgetdret 2003 samt centrumets svar (%),

med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6859/2005 — C6-0068/2005),
med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artikel 276 i detta,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (2), sdrskilt artikel 185 i denna, samt av radets
forordning (EG) nr 1645/2003 av den 18 juni 2003 om dndring av foérordning (EG) nr 2965/94 om
upprittande av ett Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ (%), sirskilt artikel 14 i denna,

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (¥,
sirskilt artikel 94 i denna,

med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,
med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0074/2005).

Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for direktoren for Oversittningscentrum fér Europeiska
unionens organ med avseende pd genomforandet av centrumets budget for budgetaret 2003.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den atfoljande resolutionen.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att versinda detta beslut och den étfljande resolutionen
till direktoren for Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ, rddet, kommissionen och
revisionsritten samt se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordforande Generalsekreterare

C 324, 30.12.2004, s. 46.

L 245, 29.9.2003, s. 13.
L 357, 31.12.2002, s. 72.

) EUT
) EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
) EUT
) EGT
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehdllande iakttagelser som atfoljer beslutet om ansvarsfrihet for direktoren for
Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ med avseende pd genomférandet av
centrumets budget fér budgetiret 2003

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av revisionsrittens rapport om &rsredovisningen for Oversittningscentrum fér Euro-
peiska unionens organ for budgetdret 2003 samt centrumets svar (1),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6859/2005 — C6-0068/2005),
— med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artikel 276 i detta,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmadnna budget (), sirskilt artikel 185 i denna, samt av radets
forordning (EG) nr 1645/2003 av den 18 juni 2003 om 4ndring av forordning (EG) nr 2965/94 om
upprittande av ett Gversdttningscentrum for Europeiska unionens organ (%), sdrskilt artikel 14 i denna,

— med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (%),
sarskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0074/2005), och av foljande skal:

A. I sin ovannimnda sirskilda rapport angav revisionsritten att den uppnétt en rimlig sikerhet om att
rikenskaperna for det budgetdr som avslutades den 31 december 2003 dr tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

B. Den 21 april 2004 beviljade Europaparlamentet ansvarsfrihet (°) for direktéren fér Oversittnings-
centrum for Europeiska unionens organ (centrumet) med avseende pd genomférandet av centrumets
budget for budgetiret 2002. I resolutionen sades bland annat att Europaparlamentet

— vilkomnade de resultat som centrumet uppndtt ndr det giller att reducera Gverforingarna,

— noterade centrumets anstringningar for att finna en héllbar 16sning pd hur det positiva saldot fran
ett budgetdr skall redovisas som inkomst for det foljande budgetdret i dess rikenskaper, och

— godkinde centrumets anstrangningar i syfte att fa till stdnd en tillfredsstillande 16sning pd lokal-
fragan.

() EUT C 324, 30.12.2004, s. 46.
() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUT L 245, 29.9.2003, s. 13.
() EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
() EUT L 330, 4.11.2004, s. 27.
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Europaparlamentet noterar féljande siffror vad giller rikenskaperna for Oversittningscentrum for
Europeiska unionens organ for budgetdren 2003 och 2002.

Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2003 och 2002

(i 1000 euro)

2003 2002
Rorelseintikter
Fakturering under budgetéret 22075 18113
Ovriga intakter 223 291
Totalt (a) 22 298 18 404
Rorelsekostnader
Lopande kostnader 18 255 18 446
Totalt (b) 18 255 18 446
Rorelseresultat (c = a-b) 4043 -42
Finansiella intikter
Bankrintor 387 495
Valutakursvinster 1 2
Totalt (d) 388 497
Finansiella kostnader
Bankavgifter 10 0
Totalt (e) 10 0
Finansiellt resultat (f = d - e) 378 497
Ordinirt resultat (g = c +f) 4421 455
Extraordindra intdkter (h) 19 0
Extraordinira kostnader (i) 9 0
Extraordinirt resultat (j = h-1) 10 0
Budgetirets ekonomiska resultat (g +j) 4431 455

Kalla: Uppgifter fran centrumet.

Europaparlamentet uppmanar centrumet och kommissionen att fortsitta arbetet for att nd en till-
fredsstillande 16sning i frdgan om avsittningar fo6r pensioner for centrumets anstillda.

Europaparlamentet uppmanar centrumet och kommissionen att informera parlamentet om resultatet
av forsoken att nd en losning i frigan om avsittningar for pensioner for centrumets anstillda.

Europaparlamentet vilkomnar att ett samforstindsavtal, som 16ser problemet med kostnaderna for
centrumets anvindning av byggnaden Nouvel Hémicycle, har undertecknats mellan centrumet och
myndigheterna i Luxemburg under 2004. Parlamentet forvintar sig att fullstindig information i
denna fraga kommer att ldmnas i direktorens arsrapport for 2004.

Europaparlamentet noterar centrumets oro nir det giller kalendern i férordning (EG, Euratom) nr
2343/2002, enligt vilken revisionsritten skall meddela sina iakttagelser i friga om de prelimindra
redovisningarna frdn organen senast den 15 juni (artikel 83.1) och direktorerna skall overlimna de
slutliga redovisningarna, tillsammans med styrelsens yttrande, till kommissionens rakenskapsforare
senast den 1 juli (artikel 83.3). Parlamentet dr medvetet om de svarigheter detta innebdr, nimligen att
hinna fa styrelsens yttrande under tiden mellan dessa tvd datum.
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Europaparlamentet noterar och beklagar att centrumet inte har en jimstilldhetsplan och forvintar sig
att det inom kort skall ta fram en plan f6r att mén och kvinnor skall ges lika mojligheter. Parlamentet
forvantar sig att centrumet inte enbart skall beakta jamstilldhetsfragor vid rekryteringen utan dven
arbeta proaktivt och pd ldng sikt for att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Europaparlamentet vilkomnar centrumets engagemang for att informera medborgarna om dess
verksamhet och hoppas se fler dtgirder i framtiden for att utveckla och stirka centrumets strategi
for information och kommunikation.

Europaparlamentet noterar, efter information frdn centrumet, att det pris per sida som anges i
budgeten for 2003 och som fakturerats av centrumet ar 77,50 euro, vilket inkluderar alla centrumets
kostnader (personal, lokaler, IT, utrustning, frilansoversittningar, pensionskostnader och sociala av-
gifter) liksom centrumets interna sprikliga kvalitetskontroller, formatering och uppdatering samt alla
nédvindiga administrativa kostnader for att ligga ut uppdrag externt. Parlamentet uppmanar kom-
missionen att utvirdera de olika Oversittningstjdnsternas resultat och mervirde samt kostnadseffekti-
vitet.

Europaparlamentet noterar att interna Gversdttningar ar nddvindiga med hinsyn till sikerhet, sekre-
tess, hastighet eller sirskilda kvalifikationer. Parlamentet noterar dven att centrumet samarbetar med
externa Oversittare ndr kvalitetskriterierna kan uppfyllas och att 40 procent av centrumets samman-
lagda produktion 2003 lades ut externt.

Overgripande synpunkter riktade till kommissionen och organen

10.

11.

12.

Europaparlamentet erinrar om sin stdndpunkt att det, samtidigt som det stoder kommissionens
anstrangningar att faststilla ett begriansat antal modeller, dtminstone for framtida tillsynsmyndigheter,
anser att de nuvarande och framtida myndigheternas organisation kréiver en foérdjupad diskussion pa
interinstitutionell niva. Parlamentet betonar dven att gemensamma riktlinjer tydligt bor anges i ett
interinstitutionellt avtal innan kommissionen faststiller rambestimmelser for utnyttjandet av tillsyn-
smyndigheter. Detta bor ske innan man skapar harmoniserade ramar for organens struktur.

Europaparlamentet noterar kommissionens standpunkt (') ndr det giller att delegera ansvar for ge-
nomférandet av uppgifter till andra organ, inklusive myndigheter och byrder, an kommissionens
centrala forvaltning. Parlamentet anser att detta inte svarar mot parlamentets uppmaning till en
fordjupad diskussion pa interinstitutionell nivd om de befintliga organens organisation. Parlamentet
uppmanar dirfor kommissionen att ligga fram fortydliganden pd denna punkt och om det framtida
overgripande interinstitutionella avtalet med avseende pé de nya l6sningar som skall infoéras inom
eller parallellt med budgetplanen (3).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd medelldng sikt, t.ex. vart tredje dr, organisera och
genomfoéra en jamforande analys av de utvirderingar som gjorts av enskilda organ for att

a) komma fram till slutsatser ndr det giller 6verensstimmelsen mellan organens verksamhet och EU:s
politik i allmidnhet och om de synergier som finns eller kan utvecklas mellan organen och
kommissionens avdelningar samt om hur &verlappning dem emellan kan undvikas,

b) gora en bedomning av det europeiska mervirdet i stort av organens resultat pd sina respektive
verksamhetsomrdden och hur pass relevant, slagkraftig och effektiv en verksamhet som har
organen som sin organisationsform dr nidr det giller att genomfora eller bidra till EU:s politik,

¢) bedéma och stirka effekterna av organens dtgirder for att nirma EU till medborgarna och gora
unionen synligare och mer tillgdnglig.

(") Enligt bilaga 1 till kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rédet "Bygga en gemensam framtid.

Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013", (KOM(2004) 0101, s. 38).
(3 Se bilaga till kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002 ars allminna budget

(KOM(2004) 0648, s. 108).
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13.

14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet forvantar sig att en siddan Gvergripande analys skall vara klar i slutet av 2005 sd
att den omfattar tredrsperioden fran inforandet av den nya budgetférordningen och den nya ram for
systemet med organ som f6ljer av den.

Europaparlamentet uppmanar organen att delta aktivt i en sddan process och att samarbeta med
kommissionen genom att ge nddvindiga synpunkter i frigor som de anser vara av vasentlig betydelse
for deras verksambhet, roll, ansvarsomrdde och behov, liksom i varje annan friga som kan bidra till att
forbittra forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet i dess helhet, i syfte att bidra till att en sddan
process blir framgangsrik och att 6ka organens ansvarighet och oppenhet. Parlamentet uppmanar
organen att framfora sddana synpunkter till dess behoriga utskott.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att parallellt med detta forfarande och senast i slutet av
2005 lagga fram forslag om dndring av grundrittsakter for befintliga organ, bland annat i syfte att
optimera sitt forhéllande till organen. Sidana forslag bor syfta till att

a) forbdttra kommunikationen mellan kommissionen och organen,

b) inleda eller utvidga samarbete nar det giller att faststdlla mal och vilka behov som behéver tickas,
vilka resultat som skall uppnds och strategin for att uppnd dem samt faststilla normer for Gver-
vakning och utvirdering,

¢) forbattra kompletterande atgirder, organisera nodvindiga resurser pa ett bittre sitt och fordela
dem effektivt sd att de ger resultat samt utforma en kommunikationsstrategi for att sprida dessa
resultat.

Europaparlamentet betonar att kommissionen, innan beslut fattas om att foresld att ett nytt organ
skall inrittas, médste gora en noggrann utvirdering av behovet och mervirdet av organet, med hinsyn
till de befintliga strukturerna, subsidiaritetsprincipen, budgetdtstramningar och forenklade forfaran-
den.

Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen snarast ligger fram de riktlinjer for organens
personalpolitik som parlamentet begirde att kommissionen skulle ligga fram innan budgetforfarandet
2005 var avslutat.

Overgripande synpunkter riktade till organen

18.

19.

20.

Europaparlamentet forvéntar sig att det av varje organ fran och med nu skall forses med en samman-
fattande rapport med uppgifter om de revisioner som utforts av internrevisorn, de rekommendationer
som gjorts och de dtgdrder som vidtagits pd grundval av dessa rekommendationer enligt artikel 72.5 i
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

Europaparlamentet uppmanar organen att gora ytterligare anstringningar for att korrekt tillimpa
tjansteforeskrifterna och de bestimmelser som giller f6r Gvriga anstillda i sin personal (rekryterings-
forfaranden och relevanta beslut, personalakter, berdkning av 16n och andra forméner, befordrings-
politiken, procentuell andel lediga tjanster, kvotering for att respektera jamstdlldhet mellan kénen
m.m.).

Europaparlamentet noterar att procentandelarna for manliga respektive kvinnliga anstdllda i organens
personal visar att det i allminhet finns en bristande balans mellan min och kvinnor. Parlamentet
beklagar att min utgor omkring en tredjedel av personalen samtidigt som de dr 6verrepresenterade pa
hoga poster medan kvinnor ar Overrepresenterade péd lagre nivder. Parlamentet fOrvintar sig att
organen skall vidta omedelbara och effektiva dtgarder for att ritta till denna situation.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Europaparlamentet uppmanar organen att se till att alla relevanta bestimmelser i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om dndring av rddets direktiv
76/207[/EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om
tillgdng till anstallning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (') ingdr i deras respektive
personalpolitik.

Europaparlamentet forvintar sig att organen, som svar pd relevanta iakttagelser fran revisionsritten,
till fullo skall efterleva budgetprinciperna som de anges i budgetforordningen, sirskilt de som giller
budgetens enhet och riktighet. Parlamentet uppmanar de organ som &dnnu inte har gjort det att
uppfylla de krav pd redovisningen som anges i budgetforordningen och ytterligare stirka sina for-
faranden f6r intern forvaltning och kontroll i syfte att 6ka ansvarigheten, insynen och det europeiska
mervirdet.

Europaparlamentet uppmuntrar organen, sirskilt de organ vars verksamhet eller mdl har berorings-
punkter med andra organ, att stirka sitt samarbete, for att pd sd sitt Oppna mojligheter for att
utveckla synergier. Parlamentet uppmanar dem att, dir sd ar lampligt, formalisera sitt samarbete
genom sirskilda overenskommelser (gemensamma uttalanden, gemensamma avsiktsforklaringar, be-
slut om gemensam planering och gemensamma dtgarder/program som kan komplettera varandra) for
att undvika dubbelarbete, sorja for att resultatet for varje organ tydligt identifieras och att resultatet av
gemensamma anstrangningar skall maximera mervirdet av och genomslagskraften i deras arbete.
Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att héllas informerat i denna friga.

Europaparlamentet uppmanar organen att dgna sirskild uppmirksamhet at forfaranden som ror
tilldelning och forvaltning av kontrakt och uppmanar dem att vidta alla limpliga dtgdrder med
avseende pd deras administrativa struktur for att stirka deras forfaranden for internkontroll, kom-
munikation och ledning. Parlamentet anser att sddana dtgarder, dar sd 4r nodvindigt eller mojligt, kan
inbegripa inrittandet av specialiserade enheter som har till uppgift att pd grundval av riskanalyser
bistd med rdd om bista sittet att utarbeta forfaranden f6r upphandling, se till att dessa forfaranden
overvakas och, i forekommande fall, svara for uppfoljning. Parlamentet uppmanar kommissionen och
revisionsratten att stirka sitt samarbete med organen i denna frga.

Europaparlamentet noterar organens svrigheter att f6lja den kalender och de tidsfrister for rapporter
som anges i budgetforordningen, vilket nigra direktorer, sirskilt vid de "nyinrittade” organen, har
hinvisat till. Mot bakgrund av den &versyn av budgetforordningen som skall goras under 2005
uppmanar parlamentet organens direktorer att informera parlamentets budgetutskott och budgetkon-
trollutskott om de svérigheter som man hittills har stott pd, sd att detta kan beaktas i Gversynen.
Parlamentet forvintar sig att direktorerna skall ligga fram konkreta forslag till alternativa arrange-
mang vad betriffar tidsfrister som kan passa deras verksamhetskrav samtidigt som de rapporterings-
krav som foreskrivs for organen i budgetférordningen respekteras.

Europaparlamentet noterar det positiva svaret frin organens direktorer pa kravet fran det parlament-
sutskott som ansvarar for att forbereda ansvarsfriheten att ett kommunikationssystem med storre
precision skall inrittas, sirskilt vad betriffar 6versindande till detta parlamentsutskott av handlingar
som ror organens rapporteringsplikt. Parlamentet anser att det kommer att stirka dess samarbete
med organen och forbittra den demokratiska kontrollen om denna kommunikation organiseras pa
ett bittre sitt.

Europaparlamentet uppmanar organens direktorer att hddanefter 1ata deras verksamhetsrapporter,
som ldggs fram tillsammans med ekonomiska och administrativa uppgifter, atfoljas av en revisions-
forklaring om transaktionernas laglighet och korrekthet, liknande de forklaringar som undertecknas
av kommissionens generaldirektorer.

() EGT L 269, 5.10.2002, s. 15.
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28.

Europaparlamentet uppmanar organen att utarbeta en heltickande kommunikationsstrategi som be-
handlar behovet att gora resultaten av deras arbete tillgiangliga for allmdnheten i en limplig form,
utéver presentationen av sddana resultat for institutionerna, medlemsstaternas behoriga myndigheter,
specialister, samarbetspartner eller specifika stddmottagare. Med hénsyn till utarbetandet av en sddan
strategi uppmanar parlamentet organen att intensifiera sitt samarbete och utbyta information om
basta metoder i syfte att uppnd detta mél. Parlamentet forvintar sig att dess behoriga utskott under-
rittas sdrskilt av organen om framstegen med att utforma en sddan strategi fore nista forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet sd att organens verksamhet kan overvakas pa ett lampligt och effektivt
satt.

Overgripande synpunkter riktade till revisionsritten och organen

29.

30.

31.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens initiativ att ldgga till en tabell med kortfattad infor-
mation om just det organets behorighet, styrelseformer, tillgangliga resurser och produkter/resultat i
sina sirskilda rapporter om organen. Parlamentet anser att detta gynnar klarhet och tydlighet om det
arbete som bedrivs av dessa gemenskapsorgan samtidigt som det kan utgora en anvindbar grundval
for jamforelser, dar sd dr lampligt, i syfte att bidra till inrdttandet av de harmoniserade ramar for
organen som parlamentet har begirt.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att stirka sitt samarbete for att forbattra
forfaranden och tekniska verktyg for en sund forvaltning av alla budgetfragor och ekonomiska frigor
i syfte att inrdtta en metod som redan frin borjan bereder vig for ett positivt beslut i frigan om
ansvarsfrihet for budgeten. Parlamentet forvéntar sig att det regelbundet kommer att informeras om
vilka framsteg som gjorts och om inforandet av bdsta metoder.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att gora det sd kallade kontradiktoriska
forfarandet tydligare fore revisionsrittens slutliga rapport sé att eventuella motsigelser eller oklarheter
som skulle kunna &dventyra forfarandets trovirdighet kan undvikas. Parlamentet uppmanar i detta
avseende revisionsritten och kommissionen att foresld en limplig metod for att uppdatera uppgifter
om de framsteg som gjorts ochfeller de problem som konstaterats, frin det att revisionsrittens
forberedande rapport diskuteras for forsta gangen till det att det fattas beslut om att bevilja eller
inte bevilja ansvarsfrihet, f6r att ge en sd exakt beskrivning av organens situation som mojligt.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for den administrativa direktéren f6r Eurojust med avseende pi genomforandet av

dess budget for budgetiret 2003
(2005/545EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for Eurojust for budgetdret 2003 samt
Eurojusts svar (1),

med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6856/2005 — C6-0063/2005),
med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artikel 276 i detta,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (), sirskilt artikel 185 i denna, samt av ridets
beslut 2003/659/RIF av den 18 juni 2003 om dndring av beslut 2002/187/RIF om inrittande av
Eurojust for att stirka kampen mot grov brottslighet (), sdrskilt artikel 36 i denna,

med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetforordning fér de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (%),
sarskilt artikel 94 i denna,

med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet frdn utskottet for medborger-
liga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor (A6-0074/2005).

Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for den administrativa direkt6ren f6r Eurojust med avseende
pd genomférandet av dess budget for budgetdret 2003.
Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den atfoljande resolutionen.
Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda detta beslut och den &tfoljande resolutionen
till den administrativa direktoren for Eurojust, rddet, kommissionen och revisionsritten samt se till att
de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY
Ordftrande Generalsekreterare
EUT C 324, 30.12.2004, s. 61.
EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
EUT L 245, 29.9.2003, s. 44.
EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehillande iakttagelser som atfoljer beslutet om ansvarsfrihet fér den administrativa direktéren
for Eurojust med avseende pid genomférandet av dess budget for budgetiret 2003

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen fér Eurojust for budgetdret 2003 samt
Eurojusts svar (1),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6856/2005 — C6-0063/2005),
— med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artikel 276 i detta,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmdnna budget (), sdrskilt artikel 185 i denna, samt av radets
beslut 2003/659/RIF av den 18 juni 2003 om d4ndring av beslut 2002/187/RIF om inrittande av
Eurojust for att stirka kampen mot grov brottslighet (%), sdrskilt artikel 36 i detta,

— med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (#),
sarskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet frdn utskottet for medborger-
liga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor (A6-0074/2005), och av féljande skal:

A. I sin ovanndmnda sirskilda rapport angav revisionsritten att den uppndtt en rimlig sikerhet om att
rakenskaperna for det budgetdr som avslutades den 31 december 2003 dr tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna som helhet ir lagliga och korrekta.

B. Den 21 april 2004 beviljade Europaparlamentet ansvarsfrihet (°) fo6r direktoren for Eurojust med
avseende pd genomforandet av dess budget for budgetdret 2002. I resolutionen sades bland annat
att Europaparlamentet

— medgav att problem med genomférandet av budgeten berodde pd att Eurojust befann sig i
inledningen av sin verksamhet och forvintade sig att dessa problem skulle vara 16sta till budget-
aret 2004, och

— vilkomnade Eurojusts beredvillighet att lira av erfarenheter frin befintliga institutioner, folja de
nya bestimmelserna for rikenskapsforing, internrevision och kontroll och delta i interinstitutio-
nellt samarbete,

() EUT C 324, 30.12.2004, s. 61.
() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUT L 245, 29.9.2003, s. 44.
(4 EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
() EUT L 330, 4.11.2004, s. 40.
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Europaparlamentet noterar foljande siffror vad giller rikenskaperna for Eurojust for budgetdren 2003
och 2002.

Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2003 och 2002
(i 1000 euro)

2003 2002
Rorelseintikter

Bidrag frdn gemenskapen 7125 1478
Ovriga intakter 12 0
Totalt (a) 7137 1478

Rorelsekostnader
Inkop av varor och tjanster 3228 378
Personalkostnader 2112 256
Avskrivningar 211 29
Total (b) 5551 663
Budgetirets ekonomiska resultat (a - b) 1586 815

Kdlla: Uppgifter frin Eurojust.

Europaparlamentet noterar de framsteg som Eurojust gjort for att 16sa problem med genomforandet
och efterlevnaden av den nya budgetférordningen. Parlamentet noterar dven att de gjorda erfaren-
heterna har anvints for att fa bukt med svagheter i kontrollen av budgettransaktioner.

Europaparlamentet forvintar sig att Eurojust rapporterar ytterligare framsteg pd detta omrade i
direktorens drliga verksamhetsrapport for budgetdret 2004.

Europaparlamentet noterar de forklaringar som limnats av direktoren med avseende pd hur Eurojust
hanterar varje begdran om information som myndigheten far ta emot.

Europaparlamentet forvintar sig att Eurojust skall tillimpa bestimmelserna om skydd av personupp-
gifter strikt for att skydda de medborgerliga rittigheterna.

Europaparlamentet beklagar att byrdn inte har en jimstilldhetsplan och forvintar sig att byrdn inom
kort skall ta fram en plan for att méin och kvinnor skall ges lika mojligheter. Parlamentet forvintar
sig att byrdn inte enbart skall beakta jamstalldhetsfrdgor vid rekryteringen utan dven arbeta proaktivt
och pé ldng sikt for att frimja jamstdlldhet mellan kvinnor och man.

Europaparlamentet begir, mot bakgrund av de betydande svérigheterna att garantera en tillfredsstal-
lande finansiering av det allt storre antalet oberoende organ, att de nederlindska myndigheterna
sdsom virdar for denna prestigefyllda institution avsevirt skall oka sitt logistiska stod till Eurojust.

Overgripande synpunkter riktade till kommissionen och organen

8.

Europaparlamentet erinrar om sin stindpunkt att det, samtidigt som det stdder kommissionens
anstringningar att faststilla ett begrinsat antal modeller, dtminstone for framtida tillsynsmyndigheter,
anser att de nuvarande och framtida myndigheternas organisation kraver en fordjupad diskussion pa
interinstitutionell nivd. Parlamentet betonar dven att gemensamma riktlinjer tydligt bor anges i ett
interinstitutionellt avtal innan kommissionen faststaller rambestimmelser for utnyttjandet av tillsyns-
myndigheter. Detta bor ske innan man skapar harmoniserade ramar for organens struktur.
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9.  Europaparlamentet noterar kommissionens stindpunkt (') ndr det giller att delegera ansvar for ge-
nomforandet av uppgifter till andra organ, inklusive myndigheter och byrder, dn kommissionens
centrala forvaltning. Parlamentet anser att detta inte svarar mot parlamentets uppmaning till en
fordjupad diskussion pd interinstitutionell nivdi om de befintliga organens organisation. Parlamentet
uppmanar dirfor kommissionen att ligga fram fortydliganden pd denna punkt och om det framtida
overgripande interinstitutionella avtalet med avseende pd de nya losningar som skall inforas inom
eller parallellt med budgetplanen ().

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa medellang sikt, till exempel vart tredje ar, orga-
nisera och genomfora en jamforande analys av de utvirderingar som gjorts av enskilda organ for att

a) komma fram till slutsatser nir det galler overensstimmelsen mellan organens verksamhet och EU:s
politik i allminhet och om de synergier som finns eller kan utvecklas mellan organen och
kommissionens avdelningar samt om hur 6verlappning dem emellan kan undvikas,

b) gora en bedomning av det europeiska mervirdet i stort av organens resultat pd sina respektive
verksamhetsomrdden och hur pass relevant, slagkraftig och effektiv en verksamhet som har
organen som sin organisationsform ar nir det giller att genomfora eller bidra till EU:s politik,

¢) bedoma och stirka effekterna av organens étgarder for att nirma EU till medborgarna och gora
unionen synligare och mer tillginglig.

11.  Europaparlamentet forvintar sig att en sddan Gvergripande analys skall vara klar i slutet av 2005 sd
att den omfattar tredrsperioden fran inférandet av den nya budgetférordningen och den nya ram for
systemet med organ som f6ljer av den.

12.  Europaparlamentet uppmanar organen att delta aktivt i en sidan process och att samarbeta med
kommissionen genom att ge nddvindiga synpunkter i frigor som de anser vara av visentlig betydelse
for deras verksamhet, roll, ansvarsomrdde och behov, liksom i varje annan friga som kan bidra till att
forbittra forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet i dess helhet, i syfte att bidra till att en sddan
process blir framgangsrik och att 6ka organens ansvarighet och oppenhet. Parlamentet uppmanar
organen att framfora sddana synpunkter till dess behoriga utskott.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att parallellt med detta forfarande och senast i slutet av
2005 ldgga fram forslag om &dndring av grundrittsakter for befintliga organ, bland annat i syfte att
optimera sitt forhéllande till organen. Sidana forslag bor syfta till att

a) forbattra kommunikationen mellan kommissionen och organen,

b) inleda eller utvidga samarbete nir det giller att faststilla mal och vilka behov som behover tickas,
vilka resultat som skall uppnés och strategin for att uppnd dem samt faststilla normer for Gver-
vakning och utvirdering,

c) forbittra kompletterande atgirder, organisera nodvindiga resurser pa ett bittre sitt och fordela
dem effektivt sd att de ger resultat samt utforma en kommunikationsstrategi for att sprida dessa
resultat.

14.  Europaparlamentet betonar att kommissionen, innan beslut fattas om att foresld att ett nytt organ
skall inrdttas, maste gora en noggrann utvirdering av behovet och mervirdet av organet, med hinsyn
till de befintliga strukturerna, subsidiaritetsprincipen, budgetétstramningar och férenklade forfaran-
den.

15.  Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen snarast ligger fram de riktlinjer for organens
personalpolitik som parlamentet begérde att kommissionen skulle ldgga fram innan budgetf6rfarandet
2005 var avslutat.

(") Enligt bilaga 1 till kommissionens meddelande till Europaparlamentet och ridet "Bygga en gemensam framtid.

Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013", (KOM(2004) 0101, s. 38).
(®) Se bilaga till kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002 ars allminna budget
(KOM(2004) 0648, s. 108).
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Overgripande synpunkter riktade till organen

16.  Europaparlamentet forvéntar sig att det av varje organ fran och med nu skall forses med en samman-
fattande rapport med uppgifter om de revisioner som utforts av internrevisorn, de rekommendationer
som gjorts och de atgirder som vidtagits pd grundval av dessa rekommendationer enligt artikel 72.5 i
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

17.  Europaparlamentet uppmanar organen att gora ytterligare anstringningar for att korrekt tillimpa
tjdnsteforeskrifterna och de bestimmelser som giller for ovriga anstillda i sin personal (rekryterings-
forfaranden och relevanta beslut, personalakter, berdkning av 16n och andra férmaner, befordrings-
politiken, procentuell andel lediga tjinster, kvotering for att respektera jamstilldhet mellan konen
m.m.).

18.  Europaparlamentet noterar att procentandelarna for manliga respektive kvinnliga anstillda i organens
personal visar att det i allminhet finns en bristande balans mellan min och kvinnor. Parlamentet
beklagar att min utg6r omkring en tredjedel av personalen samtidigt som de ar Gverrepresenterade pa
hoga poster medan kvinnor ar Gverrepresenterade pd lagre nivder. Parlamentet forvintar sig att
organen skall vidta omedelbara och effektiva atgirder for att rdtta till denna situation.

19.  Europaparlamentet uppmanar organen att se till att alla relevanta bestimmelser i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om dndring av rddets direktiv
76/207[EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om
tillgdng till anstdllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (') ingdr i deras respektive
personalpolitik.

20.  Europaparlamentet forvintar sig att organen, som svar pd relevanta iakttagelser fran revisionsritten,
till fullo skall efterleva budgetprinciperna som de anges i budgetférordningen, sirskilt de som géller
budgetens enhet och riktighet. Parlamentet uppmanar de organ som &nnu inte har gjort det att
uppfylla de krav pd redovisningen som anges i budgetforordningen och ytterligare stirka sina for-
faranden for intern forvaltning och kontroll i syfte att 6ka ansvarigheten, insynen och det europeiska
mervirdet.

21.  Europaparlamentet uppmuntrar organen, sarskilt de vilkas verksamhet eller mal har beroringspunkter
med andra organ, att stirka sitt samarbete, for att pd sd sitt oppna mojligheter for att utveckla
synergier. Parlamentet uppmanar dem att, dir sd ar lampligt, formalisera sitt samarbete genom
sirskilda overenskommelser (gemensamma uttalanden, gemensamma avsiktsforklaringar, beslut om
gemensam planering och gemensamma &tgirder/program som kan komplettera varandra) for att
undvika dubbelarbete, sorja for att resultatet for varje organ tydligt identifieras och att resultatet
av gemensamma anstrangningar skall maximera mervirdet av och genomslagskraften i deras arbete.
Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att héllas informerat i denna friga.

22.  Europaparlamentet uppmanar organen att dgna sirskild uppmirksamhet &t forfaranden som ror
tilldelning och forvaltning av kontrakt och uppmanar dem att vidta alla limpliga atgdrder med
avseende pd deras administrativa struktur for att stirka deras forfaranden for internkontroll, kom-
munikation och ledning. Parlamentet anser att sddana &tgérder, dir sd dr nodvindigt eller mojligt, kan
inbegripa inrittandet av specialiserade enheter som har till uppgift att pd grundval av riskanalyser
bistd med rdd om bista sittet att utarbeta forfaranden for upphandling, se till att dessa forfaranden
overvakas och, i forekommande fall, svara for uppfoljning. Parlamentet uppmanar kommissionen och
revisionsratten att stirka sitt samarbete med organen i denna frga.

23.  Europaparlamentet noterar organens svérigheter att folja den kalender och de tidsfrister for rapporter
som anges i budgetforordningen, vilket nigra direktorer, sirskilt vid de "nyinrittade” organen, har
hinvisat till. Mot bakgrund av den &versyn av budgetforordningen som skall goras under 2005
uppmanar parlamentet organens direktorer att informera parlamentets budgetutskott och budgetkon-
trollutskott om de svérigheter som man hittills har stott pd, sd att detta kan beaktas i Gversynen.
Parlamentet forvintar sig att direktorerna skall ligga fram konkreta forslag till alternativa arrange-
mang vad betriffar tidsfrister som kan passa deras verksamhetskrav samtidigt som de rapporterings-
krav som foreskrivs for organen i budgetférordningen respekteras.

() EGT L 269, 5.10.2002, s. 15.
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24,

25.

26.

Europaparlamentet noterar det positiva svaret fran organens direktorer pa kravet fran det parlaments-
utskott som ansvarar for att forbereda ansvarsfriheten att ett kommunikationssystem med storre
precision skall inréttas, sirskilt vad betriffar 6versindande till detta parlamentsutskott av handlingar
som ror organens rapporteringsplikt. Parlamentet anser att det kommer att stirka dess samarbete
med organen och forbittra den demokratiska kontrollen om denna kommunikation organiseras pa
ett bittre sitt.

Europaparlamentet uppmanar organens direktorer att hidanefter lita deras verksamhetsrapporter,
som liggs fram tillsammans med ekonomiska och administrativa uppgifter, atfoljas av en revisions-
forklaring om transaktionernas laglighet och korrekthet, liknande de forklaringar som undertecknas
av kommissionens generaldirektorer.

Europaparlamentet uppmanar organen att utarbeta en heltickande kommunikationsstrategi som be-
handlar behovet att gora resultaten av deras arbete tillgdngliga for allmidnheten i en limplig form,
utover presentationen av sddana resultat for institutionerna, medlemsstaternas behériga myndigheter,
specialister, samarbetspartner eller specifika stodmottagare. Med hinsyn till utarbetandet av en sddan
strategi uppmanar parlamentet organen att intensifiera sitt samarbete och utbyta information om
basta metoder i syfte att uppnd detta mél. Parlamentet forvintar sig att dess behoriga utskott under-
rittas sdrskilt av organen om framstegen med att utforma en sddan strategi fore nista forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet sd att organens verksamhet kan overvakas pd ett limpligt och effektivt
satt.

Overgripande synpunkter riktade till revisionsritten och organen

27.

28.

29.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens initiativ att lagga till en tabell med kortfattad infor-
mation om just det organets behorighet, styrelseformer, tillgangliga resurser och produkter/resultat i
sina sirskilda rapporter om organen. Parlamentet anser att detta gynnar klarhet och tydlighet om det
arbete som bedrivs av dessa gemenskapsorgan samtidigt som det kan utgora en anvindbar grundval
for jamforelser, dar sd dr lampligt, i syfte att bidra till inrdttandet av de harmoniserade ramar for
organen som parlamentet har begirt.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att stirka sitt samarbete for att forbattra
forfaranden och tekniska verktyg for en sund forvaltning av alla budgetfragor och ekonomiska fragor
i syfte att inrdtta en metod som redan frin borjan bereder vig for ett positivt beslut i frigan om
ansvarsfrihet for budgeten. Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att informeras om
vilka framsteg som gjorts och om inférandet av bista metoder.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att gora det sd kallade kontradiktoriska
forfarandet tydligare fore revisionsrittens slutliga rapport sé att eventuella motsigelser eller oklarheter
som skulle kunna dventyra forfarandets trovirdighet kan undvikas. Parlamentet uppmanar i detta
avseende revisionsritten och kommissionen att foresld en lamplig metod for att uppdatera uppgifter
om de framsteg som gjorts ochfeller de problem som konstaterats, frn det att revisionsrittens
forberedande rapport diskuteras for forsta gangen till det att det fattas beslut om att bevilja eller
inte bevilja ansvarsfrihet, for att ge en sd exakt beskrivning av organens situation som mojligt.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for direktoren for Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen med avseende pd

genomforandet av stiftelsens budget for budgetiret 2003
(2005/546[EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

— med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen

for budgetdret 2003 samt stiftelsens svar (1),
med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6853/2005 — C6-0072/2005),
med beaktande av EG-fordraget och sarskilt artikel 276 i detta,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (%) och sirskilt artikel 185 i denna samt av
rddets férordning (EG) nr 1648/2003 av den 18 juni 2003 om éndring av férordning (EEG) nr 1360/90
om inrdttandet av en europeisk yrkesutbildningsstiftelse (3) och sirskilt artikel 11 i denna,

med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets foérordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (%),
sarskilt artikel 94 i denna,

med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,
med beaktande av betdnkandet frdn budgetkontrollutskottet (A6-0074/2005).

Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for direktoren for Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen med
avseende pd genomforandet av stiftelsens budget for budgetaret 2003.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den atf6ljande resolutionen.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda detta beslut och den atfoljande resolutionen
till direktoren f6r Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen, radet, kommissionen och revisionsritten samt
se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordftrande Generalsekreterare

T C 324, 30.12.2004, s. 68.
T L 248, 16.9.2002, s. 1.

T L 245, 29.9.2003, s. 22.
T L 357, 31.12.2002, s. 72.
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehillande iakttagelser som Aatfoljer beslutet om ansvarsfrihet for direktéren for Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsen med avseende pi genomforandet av stiftelsens budget for budgetiret 2003

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen

for budgetdret 2003 samt stiftelsens svar (1),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6853/2005 — C6-0072/2005),

— med beaktande av EG-fordraget och sirskilt artikel 276 i detta,

— med beaktande av rddets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-

ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (%) och sirskilt artikel 185 i denna samt av
radets forordning (EG) nr 1648/2003 av den 18 juni 2003 om éndring av férordning (EEG) nr 1360/90
om inrdttandet av en europeisk yrkesutbildningsstiftelse (%) och sirskilt artikel 11 i denna,

— med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002

med rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget () och
sirskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn budgetkontrollutskottet (A6-0074/2005), och av féljande skal:

I sin ovannidmnda sirskilda rapport angav revisionsritten att den uppndtt en rimlig sikerhet om att
rikenskaperna for det budgetdr som avslutades den 31 december 2003 dr tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

Den 21 april 2004 beviljade Europaparlamentet ansvarsfrihet (°) for direktoren for Europeiska yrkes-
utbildningsstiftelsen (stiftelsen) med avseende pa genomférandet av stiftelsens budget f6r budgetéret
2002. I resolutionen sades bland annat att Europaparlamentet

— noterade stiftelsens framsteg med att reducera overforingarna och uppmanade den att 6verviga
mojligheten att anvinda differentierade anslag for att ytterligare reducera 6verforingarna,

— noterade stiftelsens anstrangningar for att efterleva regler for internkontroll,

— vilkomnade den losning man kommit fram till om att kommissionen skall betala ut gemen-
skapens bidrag i delbetalningar for att undvika att problem med kassaflodet uppstir péa nytt, och

— uppmanade stiftelsen att i samarbete med kommissionen komma fram till en limplig 16sning nér
det giller hur gemenskapsmedel for externa program som administreras av stiftelsen skall tas upp
i dess rikenskaper.

) EUT C 324, 30.12.2004, s. 68.
) EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

) EUT L 245, 29.9.2003, s. 22.
) EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
) EUT L 330, 4.11.2004, s. 46.
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Europaparlamentet noterar foljande siffror vad giller rakenskaperna for Europeiska yrkesutbildnings-

stiftelsen for budgetdren 2003 och 2002:

Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2003 och 2002 (1)

(i 1000 euro)

2003 2002
Inkomster
Bidrag frdn kommissionen 18 100 13179
Ovriga bidragsgivare 523 -
Diverse inkomster 17 23
Finansiella inkomster - 140
Inkomster totalt (a) 18 640 13 342
Utgifter
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 10 771 10 153
Overférda anslag 329 215
Administration — avdelning II i budgeten
Betalningar 1076 805
Overférda anslag 310 559
Drift — avdelning III i budgeten
Betalningar 3396 2307
Overforda anslag 1087 2591
Inkomster avsatta for sirskilda dndamdl
Betalningar 237 -
Overférda anslag 286 -
Utgifter totalt (b) 17 492 16 631
Budgetirets resultat (a - b) 1148 -3289
Saldo som forts over frin det foregdende budgetéret -2155 4055
Overforda anslag frin det foregdende budgetiret som forfallit 375 424
Aterbetalningar till kommissionen -703 -3352
Kursdifferenser 17 6
Budgetdrets saldo -1318 -2155

(") Inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen beaktar endast stiftelsens specifika verksamhet och inbegriper inte de

program som stiftelsen forvaltar for kommissionen.

Kalla: Uppgifter fran stiftelsen. I tabellen sammanfattas de uppgifter som stiftelsen lagt fram i sina rakenskaper.

Europaparlamentet noterar att revisionsritten upprepar sin iakttagelse att gemenskapsmedel for ex-
terna program som administreras av stiftelsen (Tempusprogrammet) skall tas upp i dess rikenskaper.
Parlamentet noterar dven stiftelsens svar pa revisionsrittens iakttagelse och forvintar sig att fa full-
standig information av stiftelsen, i samband med att den &rliga verksamhetsrapporten ldggs fram, om
den l6sning om hur sddana medel skall redovisas i stiftelsens rikenskaper f6r 2004, som skall tas

fram i samforstdnd med kommissionen.
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Europaparlamentet noterar dven att revisionsrdtten kommit fram till att stiftelsen tvingades tillgripa
en bradskande overféring frén Tempusfonderna for att 16sa de tillfdlliga problemen i kassaflodet som
berodde pa att betalningarna av gemenskapens bidrag fran kommissionen var forsenade. Parlamentet
upprepar sin uppmaning till stiftelsen och kommissionen att vidta alla nodvindiga tgarder for att
undvika sddana situationer i framtiden.

Europaparlamentet noterar stiftelsens anstrdngningar att ritta till problem med urvalsforfaranden.
Parlamentet forvintar sig att stiftelsen fortsitter sina anstrangningar for att konsolidera den nddvin-
diga insynen.

Europaparlamentet vilkomnar resultaten av samarbetet mellan stiftelsen och Europeiskt centrum for
utveckling av yrkesutbildning (Cedefop). Parlamentet forvantar sig att detta samarbete skall stirkas
och utvecklas vidare genom utbyte av information och spridning av basta metoder.

Europaparlamentet beklagar att stiftelsen inte har en jimstalldhetsplan och forvintar sig att stiftelsen
inom kort skall ta fram en plan for att min och kvinnor skall ges lika mojligheter. Parlamentet
forvantar sig att stiftelsen inte enbart skall beakta jimstilldhetsfragor vid rekryteringen utan &dven
arbeta proaktivt och pd ling sikt for att frimja jamstilldhet mellan kvinnor och min.

Europaparlamentet vilkomnar stiftelsens kommunikationsstrategi att informera allmanheten genom
debatter och andra kommunikationsformer.

Overgripande synpunkter riktade till kommissionen och organen

8.

10.

Europaparlamentet erinrar om sin stindpunkt att det, samtidigt som det stdder kommissionens
anstrangningar att faststilla ett begrinsat antal modeller, d&tminstone for framtida tillsynsmyndigheter,
anser att de nuvarande och framtida myndigheternas organisation kriver en fordjupad diskussion pa
interinstitutionell niva. Parlamentet betonar dven att gemensamma riktlinjer tydligt bor anges i ett
interinstitutionellt avtal innan kommissionen faststiller rambestimmelser for utnyttjandet av tillsyns-
myndigheter. Detta bor ske innan man skapar harmoniserade ramar for organens struktur.

Europaparlamentet noterar kommissionens standpunkt (!) ndr det giller att delegera ansvar for ge-
nomforandet av uppgifter till andra organ, inklusive myndigheter och byréder, 4n kommissionens
centrala forvaltning. Parlamentet anser att detta inte svarar mot parlamentets uppmaning till en
fordjupad diskussion pd interinstitutionell nivd om de befintliga organens organisation. Parlamentet
uppmanar dirfor kommissionen att ligga fram fortydliganden pd denna punkt och om det framtida
overgripande interinstitutionella avtalet med avseende pd de nya losningar som skall inforas inom
eller parallellt med budgetplanen (3).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd medelldng sikt, t.ex. vart tredje dr, organisera och
genomfora en jimforande analys av de utvirderingar som gjorts av enskilda organ for att

a) komma fram till slutsatser nir det giller 6verensstimmelsen mellan organens verksamhet och EU:s
politik i allmdnhet och om de synergier som finns eller kan utvecklas mellan organen och
kommissionens avdelningar samt om hur overlappning dem emellan kan undvikas,

b) gora en bedomning av det europeiska mervirdet i stort av organens resultat pd sina respektive
verksamhetsomrdden och hur pass relevant, slagkraftig och effektiv en verksamhet som har
organen som sin organisationsform ar nir det giller att genomfora eller bidra till EU:s politik,

¢) beddéma och stirka effekterna av organens dtgirder for att nirma EU till medborgarna och gora
unionen synligare och mer tillginglig.

(") Enligt bilaga 1 till kommissionens meddelande till Europaparlamentet och ridet "Bygga en gemensam framtid.
Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013", (KOM(2004) 0101, s. 38).

(®) Se bilaga till kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002 ars allminna budget

(KOM(2004) 0648, s. 108).
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11.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet forvintar sig att en sddan 6vergripande analys skall vara klar i slutet av 2005 sd
att den omfattar tredrsperioden fran infoérandet av den nya budgetférordningen och den nya ram for
systemet med organ som f6ljer av den.

Europaparlamentet uppmanar organen att delta aktivt i en sddan process och att samarbeta med
kommissionen genom att ge nddvindiga synpunkter i frigor som de anser vara av vasentlig betydelse
for deras verksamhet, roll, ansvarsomrdde och behov, liksom i varje annan friga som kan bidra till att
forbittra forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet i dess helhet, i syfte att bidra till att en sddan
process blir framgédngsrik och att 6ka organens ansvarighet och Gppenhet. Parlamentet uppmanar
organen att framfora sddana synpunkter till dess behoriga utskott.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att parallellt med detta forfarande och senast i slutet av
2005 lagga fram forslag om dndring av grundrittsakter for befintliga organ, bland annat i syfte att
optimera sitt forhéllande till organen. Sidana forslag bor syfta till att

a) forbdttra kommunikationen mellan kommissionen och organen,

b) inleda eller utvidga samarbete nir det giller att faststilla mal och vilka behov som behdver tickas,
vilka resultat som skall uppnds och strategin for att uppnd dem samt faststilla normer for Gver-
vakning och utvirdering,

¢) forbittra kompletterande atgirder, organisera nodvindiga resurser pa ett bittre sitt och fordela
dem effektivt sd att de ger resultat samt utforma en kommunikationsstrategi for att sprida dessa
resultat.

Europaparlamentet betonar att kommissionen, innan beslut fattas om att foresld att ett nytt organ
skall inrittas, mdste gora en noggrann utvirdering av behovet och mervirdet av organet, med hiansyn
till de befintliga strukturerna, subsidiaritetsprincipen, budgetétstramningar och férenklade forfaran-
den.

Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen snarast ligger fram de riktlinjer for organens
personalpolitik som parlamentet begirde att kommissionen skulle ligga fram innan budgetforfarandet
2005 var avslutat.

Overgripande synpunkter riktade till organen

16.

17.

18.

Europaparlamentet forvintar sig att det av varje organ fran och med nu skall forses med en samman-
fattande rapport med uppgifter om de revisioner som utforts av internrevisorn, de rekommendationer
som gjorts och de dtgirder som vidtagits pa grundval av dessa rekommendationer enligt artikel 72.5 i
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

Europaparlamentet uppmanar organen att gora ytterligare anstringningar for att korrekt tillimpa
tjansteforeskrifterna och de bestimmelser som géller for 6vriga anstillda i sin personal (rekryterings-
forfaranden och relevanta beslut, personalakter, berdkning av 16n och andra formdner, befordrings-
politiken, procentuell andel lediga tjinster, kvotering for att respektera jamstdlldhet mellan kénen
m.m.).

Europaparlamentet noterar att procentandelarna for manliga respektive kvinnliga anstillda i organens
personal visar att det i allminhet finns en bristande balans mellan min och kvinnor. Parlamentet
beklagar att min utgér omkring en tredjedel av personalen samtidigt som de dr overrepresenterade pd
hoga poster medan kvinnor dr Gverrepresenterade pd lagre nivder. Parlamentet forvintar sig att
organen skall vidta omedelbara och effektiva atgirder for att rdtta till denna situation.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Europaparlamentet uppmanar organen att se till att alla relevanta bestimmelser i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om &ndring av rddets direktiv
76/207[EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén i friga om
tillgdng till anstdllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (') ingdr i deras respektive
personalpolitik.

Europaparlamentet forvintar sig att organen, som svar pa relevanta iakttagelser fran revisionsritten,
till fullo ut skall efterleva budgetprinciperna som de anges i budgetférordningen, sirskilt de som
giller budgetens enhet och riktighet. Parlamentet uppmanar de organ som dnnu inte har gjort det att
uppfylla de krav pa redovisningen som anges i budgetférordningen och ytterligare stirka sina for-
faranden for intern forvaltning och kontroll i syfte att 6ka ansvarigheten, insynen och det europeiska
mervirdet.

Europaparlamentet uppmuntrar organen, sarskilt de vilkas verksamhet eller mal har beroringspunkter
med andra organ, att stirka sitt samarbete, for att pd sd sitt oppna mojligheter for att utveckla
synergier. Parlamentet uppmanar dem att, dir sd ar limpligt, formalisera sitt samarbete genom
sirskilda Gverenskommelser (gemensamma uttalanden, gemensamma avsiktsforklaringar, beslut om
gemensam planering och gemensamma &tgirder/program som kan komplettera varandra) for att
undvika dubbelarbete, sorja for att resultatet for varje organ tydligt identifieras och att resultatet
av gemensamma anstrangningar skall maximera mervirdet av och genomslagskraften i deras arbete.
Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att hallas informerat i denna friga.

Europaparlamentet uppmanar organen att dgna sirskild uppmirksamhet at férfaranden som ror
tilldelning och forvaltning av kontrakt och uppmanar dem att vidta alla limpliga dtgdrder med
avseende pd deras administrativa struktur for att stirka deras forfaranden for internkontroll, kom-
munikation och ledning. Parlamentet anser att sddana dtgarder, dir sd 4r nodvindigt eller mojligt, kan
inbegripa inrittandet av specialiserade enheter som har till uppgift att pd grundval av riskanalyser
bistd med rdd om bista sittet att utarbeta forfaranden f6r upphandling, se till att dessa forfaranden
overvakas och, i forekommande fall, svara for uppfoljning. Parlamentet uppmanar kommissionen och
revisionsritten att stirka sitt samarbete med organen i denna friga.

Europaparlamentet noterar organens svérigheter att folja den kalender och de tidsfrister for rapporter
som anges i budgetforordningen, vilket ndgra direktorer, sirskilt vid de “nyinrittade” organen, har
hinvisat till. Mot bakgrund av den &versyn av budgetférordningen som skall goras under 2005
uppmanar parlamentet organens direktorer att informera parlamentets budgetutskott och budgetkon-
trollutskott om de svdrigheter som man hittills har stott pa, sd att detta kan beaktas i oversynen.
Parlamentet forvintar sig att direktorerna skall ligga fram konkreta forslag till alternativa arrange-
mang vad betriffar tidsfrister som kan passa deras verksamhetskrav samtidigt som de rapporterings-
krav som foreskrivs for organen i budgetforordningen respekteras.

Europaparlamentet noterar det positiva svaret fran organens direktorer pa kravet fran det parlaments-
utskott som ansvarar for att forbereda ansvarsfriheten att ett kommunikationssystem med storre
precision skall inrittas, sirskilt vad betriffar 6versindande till detta parlamentsutskott av handlingar
som ror organens rapporteringsplikt. Parlamentet anser att det kommer att stirka dess samarbete
med organen och forbittra den demokratiska kontrollen om denna kommunikation organiseras pa
ett bittre sitt.

Europaparlamentet uppmanar organens direktorer att hidanefter 1ata deras verksambhetsrapporter,
som ldggs fram tillsammans med ekonomiska och administrativa uppgifter, atfoljas av en revisions-
forklaring om transaktionernas laglighet och korrekthet, liknande de forklaringar som undertecknas
av kommissionens generaldirektorer.

() EGT L 269, 5.10.2002, s. 15.
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26.

Europaparlamentet uppmanar organen att utarbeta en heltickande kommunikationsstrategi som be-
handlar behovet att gora resultaten av deras arbete tillgingliga for allmdnheten i en limplig form,
utover presentationen av sddana resultat for institutionerna, medlemsstaternas behoriga myndigheter,
specialister, samarbetspartner eller specifika stodmottagare. Med hinsyn till utarbetandet av en sddan
strategi uppmanar parlamentet organen att intensifiera sitt samarbete och utbyta information om
basta metoder i syfte att uppnd detta mal. Parlamentet forvintar sig att dess behoriga utskott under-
rittas sdrskilt av organen om framstegen med att utforma en sddan strategi fore nista forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet sd att organens verksamhet kan overvakas pd ett lampligt och effektivt
satt.

Overgripande synpunkter riktade till revisionsritten och organen

27.

28.

29.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens initiativ att lagga till en tabell med kortfattad infor-
mation om just det organets behorighet, styrelseformer, tillgangliga resurser och produkter/resultat i
sina sirskilda rapporter om organen. Parlamentet anser att detta gynnar klarhet och tydlighet om det
arbete som bedrivs av dessa gemenskapsorgan samtidigt som det kan utgora en anvindbar grundval
for jamforelser, dar sd ar lampligt, i syfte att bidra till inrdttandet av de harmoniserade ramar for
organen som parlamentet har begirt.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten och organen att stirka sitt samarbete for att forbattra
forfaranden och tekniska verktyg for en sund forvaltning av alla budgetfrigor och ekonomiska fragor
i syfte att inrdtta en metod som redan frin borjan bereder vdg for ett positivt beslut i frigan om
ansvarsfrihet for budgeten. Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att informeras om
vilka framsteg som gjorts och om inférandet av bista metoder.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att gora det sd kallade kontradiktoriska
forfarandet tydligare fore revisionsrittens slutliga rapport sé att eventuella motsigelser eller oklarheter
som skulle kunna dventyra forfarandets trovirdighet kan undvikas. Parlamentet uppmanar i detta
avseende revisionsritten och kommissionen att foresld en lamplig metod for att uppdatera uppgifter
om de framsteg som gjorts ochfeller de problem som konstaterats, frin det att revisionsrattens
forberedande rapport diskuteras for forsta gangen till det att det fattas beslut om att bevilja eller
inte bevilja ansvarsfrihet, for att ge en sd exakt beskrivning av organens situation som mojligt.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for direktéren for Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och

narkotikamissbruk med avseende pid genomférandet av centrumets budget for budgetiret 2003

(2005/547[EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for Europeiska centrumet for kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk fér budgetdret 2003 samt centrumets svar ('),

med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6862/2005 — C6-0071/2005),
med beaktande av EG-fordraget, sarskilt artikel 276 i detta,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (%), sdrskilt artikel 185 i denna, samt av radets
forordning (EG) nr 1651/2003 av den 18 juni 2003 om 4ndring av forordning (EEG) nr 302/93 om
upprittande av ett europeiskt centrum for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (3), sdrskilt
artikel 11a i denna,

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (%),
sirskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn budgetkontrollutskottet och yttrandet frdn utskottet fér medborger-

(
(
(
(

1
2
3
4

liga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A6-0074/2005).

Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for direktoren for Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk med avseende pd genomforandet av centrumets budget for bud-
getaret 2003.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den dtfoljande resolutionen.

Europaparlamentet uppdrar t talmannen att Gversinda detta beslut och den atf6ljande resolutionen
till direktoren for Europeiska centrumet f6r kontroll av narkotika och narkotikamissbruk, radet,
kommissionen och revisionsratten samt se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning
(L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordforande Generalsekreterare

C 324, 30.12.2004, s. 83.

L 245, 29.9.2003, s. 30.
L 357, 31.12.2002, s. 72.

) EUT
) EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
) EUT
) EGT
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehdllande iakttagelser som 4itfoljer beslutet om ansvarsfrihet for direktéren for Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk med avseende pd genomférandet av

centrumets budget f6r budgetiret 2003

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for Europeiska centrumet for kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk for budgetdret 2003 samt centrumets svar (1),

med beaktande av radets rekommendation av den 8 mars 2005 (6862/2005 — C6-0071/2005),

med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artikel 276 i detta,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmadnna budget (), sirskilt artikel 185 i denna, samt av radets
forordning (EG) nr 1651/2003 av den 18 juni 2003 om é4ndring av foérordning (EEG) nr 302/93 om
upprittande av ett europeiskt centrum for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (3), sirskilt
artikel 11a i denna,

med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets foérordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (%),
sarskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet f6r medborger-

liga fri- och rattigheter samt rttsliga och inrikes frigor (A6-0074/2005), och av féljande skal:

[ sin ovanndmnda sirskilda rapport angav revisionsritten att den uppndtt en rimlig sikerhet om att
rikenskaperna for det budgetdr som avslutades den 31 december 2003 ir tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

Den 21 april 2004 beviljade Europaparlamentet ansvarsfrihet (°) for direktoren for Europeiska cen-
trumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (centrumet) med avseende pd genomforandet
av centrumets budget for budgetdret 2002. I resolutionen sades bland annat att Europaparlamentet

— uppmuntrade centrumet i dess anstringningar att ytterligare reducera Gverforingarna,

— noterade centrumets dtagande att det i framtiden skall respektera dtskillnaden mellan rakenskaps-
forarens och utanordnarens aligganden i enlighet med budgetforordningen, och

— uppmanade centrumet att ritta till de brister som revisionsratten upptickt i centrumets perso-
naladministration och sarskilt det sdtt pd vilket urvalsforfaranden genomférdes.

C 324, 30.12.2004, s. 83.
L 248, 16.9.2002, s. 1.

L 357, 31.12.2002, s. 72.
L 330, 4.11.2004, s. 59.

) EUT

) EGT

) EUT L 245, 29.9.2003, s. 30.
) EGT

) EUT
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Europaparlamentet noterar foljande siffror vad giller rikenskaperna for Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk f6r budgetdren 2003 och 2002.

Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2003 och 2002

(1000 EUR)
2003 2002
Inkomster
Bidrag frdn kommissionen 9300 9000
Bidrag frén Norge 421 413
Bidrag frén Phare 334 735
Ovriga inkomster 67 133
Inkomster totalt (a) 10 122 10 280
Utgifter
Personal — Avdelning I i budgeten
Betalningar 5240 4951
Overforda anslag 88 80
Administration — Avdelning I i budgeten
Betalningar 558 632
Overforda anslag 272 509
Drift — Avdelning IIT i budgeten
Betalningar 2281 2525
Overforda anslag 1679 1001
Utgifter totalt (b) 10117 9 698
Budgetirets resultat (a - b) 5 582
Saldo som forts over frén det foregdende budgetaret 1626 639
Overforda anslag som har forfallit 221 392
Belopp for dteranvindning som forts 6ver fran det foregdende budgetdret 21 9
och inte utnyttjats
Aterbetalning till kommissionen -1584 -
Kursdifferens 6 3
Budgetirets saldo 295 1626

Anm.: Eventuella differenser i totalbeloppen beror pa avrundning.
Kalla: Uppgifter fran centrumet.

Europaparlamentet uppmanar centrumet att 6ka sina anstrangningar for att skyndsamt ritta till alla
brister i dess forvaltning av anliggningstillgdngar, inbegripet fysisk inventering, vederborlig doku-
mentation och tillfredsstallande IT-stod.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens oro over de olika problem som upptickts med avseende
pd forvaltning av avtal som slutits med nationella kontaktpunkter. Parlamentet forvintar sig att
centrumet skall kontrollera genomférandet av sddana avtal pd ett bittre siitt.

Europaparlamentet vilkomnar centrumets beslut att gora en utvirdering av kvaliteten pa det arbete
som utforts av nationella centrum under det féregdende dret innan det betalar ut ndgot forskott for
det efterfoljande budgetéret. Parlamentet forvintar sig att centrumet, i detta sammanhang, skall ange
vilka av dess verksamheter som skulle kunna finansieras genom differentierade anslag.

Europaparlamentet noterar centrumets anstrangningar att utveckla en proaktiv hallning nar det géller
information till allminhet och tredjelinder som uttryckt intresse for dess arbete.
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Europaparlamentet vilkomnar de atgirder som vidtagits for att frimja en jamstilldhetspolitik och
uppmuntrar centrumet att regelbundet folja upp och utvirdera sidana tgarder for att sikerstilla att
de genomfors.

Europaparlamentet vilkomnar centrumets kommunikationsstrategi och dess engagemang for att in-
formera allmanheten.

Overgripande synpunkter riktade till kommissionen och organen

8.

10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet erinrar om sin stindpunkt att det, samtidigt som det stdder kommissionens
anstringningar att faststilla ett begriansat antal modeller, dtminstone for framtida tillsynsmyndigheter,
anser att de nuvarande och framtida myndigheternas organisation kréiver en fordjupad diskussion pa
interinstitutionell niva. Parlamentet betonar dven att gemensamma riktlinjer tydligt bor anges i ett
interinstitutionellt avtal innan kommissionen faststiller rambestimmelser for utnyttjandet av tillsyns-
myndigheter. Detta bor ske innan man skapar harmoniserade ramar for organens struktur.

Europaparlamentet noterar kommissionens standpunkt (') nir det giller att delegera ansvar for ge-
nomforandet av uppgifter till andra organ, inklusive myndigheter och byrder, dn kommissionens
centrala forvaltning. Parlamentet anser att detta inte svarar mot parlamentets uppmaning till en
fordjupad diskussion pd interinstitutionell nivdi om de befintliga organens organisation. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen att ligga fram fortydliganden pd denna punkt och om det framtida
overgripande interinstitutionella avtalet med avseende pd de nya losningar som skall inféras inom
eller parallellt med budgetplanen ().

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd medelldng sikt, t.ex. vart tredje dr, organisera och
genomfora en jamforande analys av de utvirderingar som gjorts av enskilda organ for att

a) komma fram till slutsatser ndr det giller 6verensstimmelsen mellan organens verksamhet och EU:s
politik i allmdnhet och om de synergier som finns eller kan utvecklas mellan organen och
kommissionens avdelningar samt om hur &verlappning dem emellan kan undvikas,

b) goéra en bedomning av det europeiska mervirdet i stort av organens resultat pd sina respektive
verksamhetsomrdden och hur pass relevant, slagkraftig och effektiv en verksamhet som har
organen som sin organisationsform dr ndr det giller att genomfora eller bidra till EU:s politik,

¢) bedéma och stirka effekterna av organens dtgarder for att ndrma EU till medborgarna och gora
unionen synligare och mer tillginglig.

Europaparlamentet forvintar sig att en sddan 6vergripande analys skall vara klar i slutet av 2005 sd
att den omfattar tredrsperioden fran inférandet av den nya budgetférordningen och den nya ram for
systemet med organ som f6ljer av den.

Europaparlamentet uppmanar organen att delta aktivt i en sddan process och att samarbeta med
kommissionen genom att ge nodvindiga synpunkter i frdgor som de anser vara av vésentlig betydelse
for deras verksamhet, roll, ansvarsomrdde och behov, liksom i varje annan frga som kan bidra till att
forbittra forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet i dess helhet, i syfte att bidra till att en sddan
process blir framgdngsrik och att 6ka organens ansvarighet och Gppenhet. Parlamentet uppmanar
organen att framfora sddana synpunkter till dess behoriga utskott.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att parallellt med detta forfarande och senast i slutet av
2005 ligga fram forslag om 4ndring av grundrittsakter for befintliga organ, bland annat i syfte att
optimera sitt forhdllande till organen. Sddana forslag bor syfta till att

a) forbittra kommunikationen mellan kommissionen och organen,

b) inleda eller utvidga samarbete nar det giller att faststilla mal och vilka behov som behover tickas,
vilka resultat som skall uppnds och strategin for att uppnd dem samt faststilla normer for Gver-
vakning och utvirdering,

(") Enligt bilaga 1 till kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rédet "Bygga en gemensam framtid.
Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013” (KOM(2004) 0101, s. 38).

(3 Se bilaga till kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002 ars allminna budget

(KOM(2004) 0648, s. 108).
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14.

15.

¢) forbattra kompletterande atgirder, organisera nodvindiga resurser pa ett bittre sitt och fordela
dem effektivt sd att de ger resultat samt utforma en kommunikationsstrategi for att sprida dessa
resultat.

Europaparlamentet betonar att kommissionen, innan beslut fattas om att inritta ett nytt organ, maste
gora en noggrann utvirdering av behovet och mervirdet av organet, med hinsyn till de befintliga
strukturerna, subsidiaritetsprincipen, budgetétstramningar och férenklade forfaranden.

Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen snarast ligger fram de riktlinjer for organens
personalpolitik som parlamentet begirde att kommissionen skulle ldgga fram innan budgetforfarandet
2005 var avslutat.

Overgripande synpunkter riktade till organen

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet forvéntar sig att det av varje organ fran och med nu skall forses med en samman-
fattande rapport med uppgifter om de revisioner som utforts av internrevisorn, de rekommendationer
som gjorts och de atgirder som vidtagits pd grundval av dessa rekommendationer enligt artikel 72.5 i
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

Europaparlamentet uppmanar organen att gora ytterligare anstringningar for att korrekt tillimpa
tjansteforeskrifterna och de bestimmelser som giller f6r Gvriga anstillda i sin personal (rekryterings-
forfaranden och relevanta beslut, personalakter, berikning av 16n och andra forméner, befordrings-
politiken, procentuell andel lediga tjanster, kvotering for att respektera jamstdlldhet mellan kénen
m.m.).

Europaparlamentet noterar att procentandelarna for manliga respektive kvinnliga anstillda i organens
personal visar att det i allméinhet finns en bristande balans mellan méin och kvinnor. Parlamentet
beklagar att mén utgor omkring en tredjedel av personalen samtidigt som de dr Gverrepresenterade pa
hoga poster medan kvinnor ar Overrepresenterade péd ligre nivder. Parlamentet fOrvintar sig att
organen skall vidta omedelbara och effektiva tgirder for att ritta till denna situation.

Europaparlamentet uppmanar organen att se till att alla relevanta bestimmelser i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om &ndring av radets direktiv
76/207[EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om
tillgdng till anstdllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (') ingdr i deras respektive
personalpolitik.

Europaparlamentet forvintar sig att organen, som svar pa relevanta iakttagelser frin revisionsritten,
till fullo skall efterleva budgetprinciperna som de anges i budgetférordningen, sirskilt de som géller
budgetens enhet och riktighet. Parlamentet uppmanar de organ som &nnu inte har gjort det att
uppfylla de krav pd redovisningen som anges i budgetférordningen och ytterligare stirka sina for-
faranden for intern forvaltning och kontroll i syfte att 6ka ansvarigheten, insynen och det europeiska
mervirdet.

Europaparlamentet uppmuntrar organen, sirskilt de vilkas verksamhet eller mal har beroringspunkter
med andra organ, att stirka sitt samarbete, for att pd sd sitt oppna mojligheter for att utveckla
synergier. Parlamentet uppmanar dem att, dir s dr lampligt, formalisera sitt samarbete genom
sdrskilda overenskommelser (gemensamma uttalanden, gemensamma avsiktsforklaringar, beslut om
gemensam planering och gemensamma &tgirder/program som kan komplettera varandra) for att
undvika dubbelarbete, sorja for att resultatet for varje organ tydligt identifieras och att resultatet
av gemensamma anstrangningar skall maximera mervirdet av och genomslagskraften i deras arbete.
Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att héllas informerat i denna friga.

Europaparlamentet uppmanar organen att dgna sirskild uppmirksamhet t forfaranden som ror
tilldelning och forvaltning av kontrakt och uppmanar dem att vidta alla limpliga dtgdrder med
avseende pd deras administrativa struktur for att stirka sina forfaranden for internkontroll, kommu-
nikation och ledning. Parlamentet anser att sidana atgdrder, dir sd dr nodvindigt eller mojligt, kan
inbegripa inrittandet av specialiserade enheter som har till uppgift att p& grundval av riskanalyser
bistd med rdd om bista sittet att utarbeta forfaranden f6r upphandling, se till att dessa forfaranden
overvakas och, i forekommande fall, svara for uppfoljning. Parlamentet uppmanar kommissionen och
revisionsritten att stirka sitt samarbete med organen i denna friga.

() EGT L 269, 5.10.2002, s. 15.
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23.

24,

25.

26.

Europaparlamentet noterar organens svarigheter att folja den kalender och de tidsfrister for rapporter
som anges i budgetférordningen, vilket nigra direktorer, sirskilt vid de "nyinrittade” organen, har
hanvisat till. Mot bakgrund av den Gversyn av budgetférordningen som skall goras under 2005
uppmanar parlamentet organens direktorer att informera parlamentets budgetutskott och budgetkon-
trollutskott om de svérigheter som man hittills har stott pa, si att detta kan beaktas i Gversynen.
Parlamentet forvintar sig att direktorerna skall ldgga fram konkreta forslag till alternativa arrange-
mang vad betréffar tidsfrister som kan passa deras verksamhetskrav samtidigt som de rapporterings-
krav som foreskrivs for organen i budgetforordningen respekteras.

Europaparlamentet noterar det positiva svaret fran organens direktorer pa kravet frén det parlaments-
utskott som ansvarar for att forbereda ansvarsfriheten att ett kommunikationssystem med storre
precision skall inréttas, sarskilt vad betriffar 6versindande till detta parlamentsutskott av handlingar
som ror organens rapporteringsplikt. Parlamentet anser att det kommer att stirka dess samarbete
med organen och forbittra den demokratiska kontrollen om denna kommunikation organiseras pa
ett bittre sitt.

Europaparlamentet uppmanar organens direktorer att hiadanefter lata sina verksamhetsrapporter, som
laggs fram tillsammans med ekonomiska och administrativa uppgifter, atfoljas av en revisionsforklar-
ing om transaktionernas laglighet och korrekthet, liknande de forklaringar som undertecknas av
kommissionens generaldirektorer.

Europaparlamentet uppmanar organen att utarbeta en heltickande kommunikationsstrategi som be-
handlar behovet av att gora resultaten av deras arbete tillgingliga for allménheten i en limplig form,
utdver presentationen av sidana resultat for institutionerna, medlemsstaternas behoriga myndigheter,
specialister, samarbetspartner eller specifika stodmottagare. Med hansyn till utarbetandet av en sddan
strategi uppmanar parlamentet organen att intensifiera sitt samarbete och att utbyta information om
basta metoder i syfte att uppnd detta mal. Parlamentet forvintar sig att dess behoriga utskott under-
rittas sdrskilt av organen om framstegen med att utforma en sddan strategi fore nista forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet sd att organens verksamhet kan overvakas pd ett lampligt och effektivt
Satt.

Overgripande synpunkter riktade till revisionsritten och organen

27.

28.

29.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens initiativ att ligga till en tabell med kortfattad infor-
mation om just det organets behorighet, styrelseformer, tillgingliga resurser och produkter/resultat i
sina sirskilda rapporter om organen. Parlamentet anser att detta gynnar klarhet och tydlighet vad
géller det arbete som bedrivs av dessa gemenskapsorgan samtidigt som det kan utgéra en anvindbar
grundval for jamforelser, dir sd dr lampligt, i syfte att bidra till inrdttandet av de harmoniserade ramar
for organen som parlamentet har begirt.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten och organen att stirka sitt samarbete for att forbattra
forfaranden och tekniska verktyg for en sund forvaltning av alla budgetfrdgor och ekonomiska fragor
i syfte att inrdtta en metod som redan frin borjan bereder vdg for ett positivt beslut i frigan om
ansvarsfrihet for budgeten. Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att informeras om
vilka framsteg som gjorts och om inférandet av bista metoder.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att gora det sd kallade kontradiktoriska
forfarandet tydligare fore revisionsrittens slutliga rapport s att eventuella motsigelser eller oklarheter
som skulle kunna dventyra forfarandets trovardighet kan undvikas. Parlamentet uppmanar i detta
avseende revisionsritten och kommissionen att foresld en ldmplig metod for att uppdatera uppgifter
om de framsteg som gjorts ochfeller de problem som konstaterats, frin det att revisionsrittens
forberedande rapport diskuteras for forsta gingen till det att det fattas beslut om att bevilja eller
inte bevilja ansvarsfrihet, for att ge en sd exakt beskrivning av organens situation som mojligt.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for direktéren for Europeiskt centrum fo6r 6vervakning av rasism och
frimlingsfientlighet med avseende pd genomforandet av centrumets budget f6r budgetiret 2003

(2005/548[EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for Europeiskt centrum for dvervakning
av rasism och frimlingsfientlighet for budgetdret 2003 samt centrumets svar (1),

med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6861/2005 — C6-0067/2005),
med beaktande av EG-fordraget, sdrskilt artikel 276 i detta,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmanna budget (), sdrskilt artikel 185 i denna, samt av rddets
forordning (EG) nr 1652/2003 av den 18 juni 2003 om 4ndring av forordning (EG) nr 1035/97 om
inrdttande av ett europeiskt centrum for Overvakning av rasism och framlingsfientlighet (%), sdrskilt
artikel 12a i denna,

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (¥),
sirskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet f6r medborger-

(
(
(
(

1
2
3
4

liga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A6-0074/2005).

Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for direktoren for Europeiskt centrum for Gvervakning av
rasism och framlingsfientlighet med avseende pd genomférandet av centrumets budget for budgetéret
2003.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den dtfoljande resolutionen.

Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda detta beslut och den atf6ljande resolutionen
till direktoren for Europeiskt centrum for Gvervakning av rasism och fraimlingsfientlighet, rddet,
kommissionen och revisionsritten samt se till att de offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning
(L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordforande Generalsekreterare

C 324, 30.12.2004, s. 91.

L 245, 29.9.2003, s. 33.
L 357, 31.12.2002, s. 72.

) EUT
) EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
) EUT
) EGT
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehdllande iakttagelser som atfoljer beslutet om ansvarsfrihet for direktéren for Europeiskt
centrum for 6vervakning av rasism och frimlingsfientlighet med avseende pi genomforandet av
centrumets budget f6r budgetiret 2003

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for Europeiskt centrum for overvakning
av rasism och fraimlingsfientlighet for budgetdret 2003 samt centrumets svar (1),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6861/2005 — C6-0067/2005),
— med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artikel 276 i detta,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmadnna budget (), sirskilt artikel 185 i denna, samt av radets
forordning (EG) nr 1652/2003 av den 18 juni 2003 om dndring av forordning (EG) nr 1035/97 om
inrttande av ett europeiskt centrum for Gvervakning av rasism och framlingsfientlighet (%), sarskilt
artikel 12a i denna,

— med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (%),
sarskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frén budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet f6r medborger-
liga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes frigor (A6-0074/2005), och av féljande skal:

A. I sin ovannimnda sirskilda rapport angav revisionsritten att den uppnétt en rimlig sikerhet om att
rikenskaperna for det budgetdr som avslutades den 31 december 2003 dr tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna som helhet 4r lagliga och korrekta.

B. Den 21 april 2004 beviljade Europaparlamentet ansvarsfrihet (°) for direktoren for Europeiskt cent-
rum for Gvervakning av rasism och frimlingsfientlighet (centrumet) med avseende pd genomforandet
av centrumets budget for budgetdret 2002. I resolutionen sades bland annat att Europaparlamentet

— uppmanade centrumet att ytterligare reducera 6verforingarna och att skapa kontroll 6ver inkoms-
terna genom att utfirda betalningskrav i ritt tid,

— uttryckte sin oro 6ver problem i kassaflodet som uppstod pd grund av att betalningarna av
gemenskapens bidrag frin kommissionen var forsenade och uppmanade kommissionen och
centrumet att forbattra sin samordning for att undvika att sddana problem uppstdr igen, och

— uppmanade centrumet att fortsitta arbetet for att forbattra sin internkontroll och sérja for att
budgetforordningen efterlevs, forbittra kontraktshanteringen och forstirka Gvervakning och ut-
virdering av kvaliteten pd det arbete som utfors av nationella kontaktpunkter inom Raxennit-
verket.

() EUT C 324, 30.12.2004, s. 91.
() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUT L 245, 29.9.2003, s. 33.
(4 EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
() EUT L 330, 4.11.2004, s. 66.
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Europaparlamentet noterar foljande siffror vad giller rikenskaperna for Europeiskt centrum for Gver-
vakning av rasism och frimlingsfientlighet f6r budgetiren 2003 och 2002:

Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2003 och 2002

(1000 EUR)
2003 2002
Inkomster
Bidrag frdn gemenskapen 7318 4320
Ovriga inkomster 374
Finansiella inkomster 21 43
Inkomster frin Phare 676
Totalt inkomster (a) 8 389 4363
Utgifter
Personal — Avdelning I i budgeten
Betalningar 2618 2416
Overférda anslag 64 187
Administration — Avdelning II i budgeten
Betalningar 412 377
Overférda anslag 51 60
Drift — Avdelningar 1II i budgeten
Betalningar 1678 1686
Overforda anslag 1162 1234
Utgifter for Phare
Betalningar 377
Overforda anslag 694
Totalt utgifter (b) 7 055 5960
Budgetdrets resultat (a—b) 1334 -1597
Saldo som overforts frin det foregdende budgetéret -1579 -8
Overforda anslag frén det foregdende budgetéret som forfallit 301 52
Belopp for dteranviandning som forts 6ver fran det foregdende budgetéret 38 151
och som inte utnyttjats
Kursdifferens 5 2
Aterbetalning till kommissionen -179
Budgetirets saldo 98 -1579

Anm.: Eventuella differenser i totalbeloppen beror pd avrundning.
Killa: Uppgifter fran centrumet. I tabellen sammanfattas de uppgifter som centrumet lagt fram i sina rikenskaper.

Europaparlamentet vilkomnar centrumets framgéangar med att reducera 6verforingarna av driftsanslag
och uppmanar centrumet att fortsitta sina anstringningar for att reducera overforingarna ytterligare.
Parlamentet forvintar sig att centrumet skall ange vilka av dess verksamheter som skulle kunna
finansieras genom differentierade anslag, vilket skulle gora det mojligt att reducera Gverforingarna
ytterligare.

Europaparlamentet forvintar sig att centrumet, i Overensstimmelse med revisionsrittens iakttagelse,
korrekt skall redovisa eventuella bidrag som det tagit emot frin gemenskapen och forvaltat for
externa program (bidrag frin Phare) i sin allminna budget liksom &dven andra inkomstkallor for
att ligga fram en budget som verkligen kan betraktas som allmin.

Europaparlamentet uppmanar centrumet att efterkomma revisionsrittens rekommendation att inrétta
ett effektivt system for forvaltning och uppfoljning av de inkomster som skall dterkravas, vilket skulle
gora det mojligt att utfirda betalningskrav i rdtt tid.

Europaparlamentet forvintar sig att centrumet skall forbittra sin kontraktforvaltning i syfte att
efterkomma bestimmelserna i budgetférordningen. Parlamentet uppmanar centrumet att frdn och
med nu noga overvaka genomforandet av kontrakt i syfte att sorja for en bittre kontroll av kvaliteten
pd det utforda arbetet.



27.7.2005

Europeiska unionens officiella tidning

L 196/129

6.  Europaparlamentet vilkomnar svaret pd den allmidnna begdran att offentliggora 2003 érs rapport om
rasism och uppmuntrar centrumet att forbattra sina forberedelser for detta slags rapporter for fram-
tiden.

7. Europaparlamentet noterar och beklagar att centrumet inte har en jimstilldhetsplan och forvintar sig

att det inom kort skall ta fram en plan for att min och kvinnor skall ges lika mojligheter. Parlamentet
forvantar sig att centrumet inte enbart skall beakta jamstilldhetsfragor vid rekryteringen utan dven
arbeta proaktivt och pd ldng sikt for att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min.

8.  Europaparlamentet vilkomnar planerna pd en granskning av mdngfalden och det faktum att centru-
met har integrerat personal frin minoritetsgrupper pd alla nivder. Parlamentet forvintar sig att
centrumet Okar andelen kvinnor pé hogre poster betydligt.

9. Europaparlamentet vilkomnar centrumets kommunikationsstrategi men hoppas fa se fler dtgarder for
att utveckla och stirka denna strategi, sdrskilt i samband med information och kommunikation till
medborgarna ddr centrumet har en sirskilt viktig roll for att héja medvetandet och bekdmpa rasism
och fraimlingsfientlighet.

Overgripande synpunkter riktade till kommissionen och organen

10.  Europaparlamentet erinrar om sin stdndpunkt att det, samtidigt som det stdder kommissionens
anstrangningar att faststilla ett begriansat antal modeller, dtminstone f6r framtida tillsynsmyndigheter,
anser att de nuvarande och framtida myndigheternas organisation kriver en férdjupad diskussion pd
interinstitutionell nivd. Parlamentet betonar dven att gemensamma riktlinjer tydligt bor anges i ett
interinstitutionellt avtal innan kommissionen faststiller rambestimmelser for utnyttjandet av tillsyns-
myndigheter. Detta bor ske innan man skapar harmoniserade ramar for organens struktur.

11.  Europaparlamentet noterar kommissionens stindpunkt (') nir det giller att delegera ansvar for ge-
nomforandet av uppgifter till andra organ, inklusive myndigheter och byrder, in kommissionens
centrala forvaltning. Parlamentet anser att detta inte svarar mot parlamentets uppmaning till en
fordjupad diskussion pd interinstitutionell nivdi om de befintliga organens organisation. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen att ligga fram fortydliganden pd denna punkt och om det framtida
overgripande interinstitutionella avtalet med avseende pd de nya losningar som skall inféras inom
eller parallellt med budgetplanen ().

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd medelldng sikt, t.ex. vart tredje dr, organisera och
genomféra en jamforande analys av de utvirderingar som gjorts av enskilda organ for att

a) komma fram till slutsatser nir det giller 6verensstimmelsen mellan organens verksamhet och EU:s
politik i allmédnhet och om de synergier som finns eller kan utvecklas mellan organen och
kommissionens avdelningar samt om hur &verlappning dem emellan kan undvikas,

b) goéra en bedomning av det europeiska mervirdet i stort av organens resultat pd sina respektive
verksamhetsomrdden och hur pass relevant, slagkraftig och effektiv en verksamhet som har
organen som sin organisationsform dr nir det giller att genomfora eller bidra till EUis politik,

¢) bedoma och stirka effekterna av organens dtgirder for att nidrma EU till medborgarna och gora
unionen synligare och mer tillganglig.

13.  Europaparlamentet forvintar sig att en sddan overgripande analys skall vara klar i slutet av 2005 s&
att den omfattar tredrsperioden fran inférandet av den nya budgetforordningen och den nya ram for
systemet med organ som foljer av den.

14.  Europaparlamentet uppmanar organen att delta aktivt i en sddan process och att samarbeta med
kommissionen genom att ge nddvindiga synpunkter i frigor som de anser vara av visentlig betydelse
for deras verksamhet, roll, ansvarsomrdde och behov, liksom i varje annan fraga som kan bidra till att
forbattra forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet i dess helhet, i syfte att bidra till att en sddan
process blir framgangsrik och att 6ka organens ansvarighet och Oppenhet. Parlamentet uppmanar
organen att framfora sddana synpunkter till dess behoriga utskott.

(") Enligt bilaga 1 till kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rédet "Bygga en gemensam framtid.

Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013” (KOM(2004) 0101, s. 38).
(3 Se bilaga till kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002 ars allminna budget
(KOM(2004) 0648, s. 108).
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15.

16.

17.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att parallellt med detta forfarande och senast i slutet av
2005 lagga fram forslag om dndring av grundrittsakter for befintliga organ, bland annat i syfte att
optimera sitt forhallande till organen. Sddana forslag bor syfta till att

a) forbdttra kommunikationen mellan kommissionen och organen,

b) inleda eller utvidga samarbete nir det giller att faststilla mal och vilka behov som behover tickas,
vilka resultat som skall uppnés och strategin for att uppnd dem samt faststilla normer for Gver-
vakning och utvirdering,

¢) forbdttra kompletterande tgirder, organisera nddvindiga resurser pd ett bittre sitt och fordela
dem effektivt sd att de ger resultat samt utforma en kommunikationsstrategi for att sprida dessa
resultat.

Europaparlamentet betonar att kommissionen, innan beslut fattas om att foresld att ett nytt organ
skall inrittas, mdste gora en noggrann utvirdering av behovet och mervirdet av organet, med hinsyn
till de befintliga strukturerna, subsidiaritetsprincipen, budgetatstramningar och forenklade forfaran-
den.

Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen snarast ligger fram de riktlinjer for organens
personalpolitik som parlamentet begirde att kommissionen skulle ldgga fram innan budgetforfarandet
2005 var avslutat.

Overgripande synpunkter riktade till organen

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet forvéntar sig att det av varje organ fran och med nu skall forses med en samman-
fattande rapport med uppgifter om de revisioner som utforts av internrevisorn, de rekommendationer
som gjorts och de atgirder som vidtagits pd grundval av dessa rekommendationer enligt artikel 72.5 i
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

Europaparlamentet uppmanar organen att gora ytterligare anstringningar for att korrekt tillimpa
tjansteforeskrifterna och de bestimmelser som galler for ovriga anstillda i sin personal (rekryterings-
forfaranden och relevanta beslut, personalakter, berdkning av 16n och andra férmaner, befordrings-
politiken, procentuell andel lediga tjinster, kvotering for att respektera jamstélldhet mellan konen
m.m.).

Europaparlamentet noterar att procentandelarna for manliga respektive kvinnliga anstillda i organens
personal visar att det i allminhet finns en bristande balans mellan min och kvinnor. Parlamentet
beklagar att min utgor omkring en tredjedel av personalen samtidigt som de dr Gverrepresenterade pa
héga poster medan kvinnor dr Overrepresenterade pd ligre nivder. Parlamentet forvintar sig att
organen skall vidta omedelbara och effektiva tgirder for att ritta till denna situation.

Europaparlamentet uppmanar organen att se till att alla relevanta bestimmelser i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om &ndring av radets direktiv
76/207[EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om
tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (') ingdr i deras respektive
personalpolitik.

Europaparlamentet forvintar sig att organen, som svar pa relevanta iakttagelser frin revisionsritten,
till fullo ut skall efterleva budgetprinciperna som de anges i budgetforordningen, sirskilt de som
giller budgetens enhet och riktighet. Parlamentet uppmanar de organ som dnnu inte har gjort det att
uppfylla de krav pa redovisningen som anges i budgetférordningen och ytterligare stirka sina for-
faranden for intern forvaltning och kontroll i syfte att 6ka ansvarigheten, insynen och det europeiska
mervirdet.

Europaparlamentet uppmuntrar organen, sérskilt de vilkas verksamhet eller mal har berdringspunkter
med andra organ, att stirka sitt samarbete, for att pd sd sitt oppna mojligheter for att utveckla
synergier. Parlamentet uppmanar dem att, dir s dr lampligt, formalisera sitt samarbete genom
sirskilda overenskommelser (gemensamma uttalanden, gemensamma avsiktsférklaringar, beslut om
gemensam planering och gemensamma atgirder/program som kan komplettera varandra) for att
undvika dubbelarbete, sorja for att resultatet for varje organ tydligt identifieras och att resultatet
av gemensamma anstrangningar skall maximera mervirdet av och genomslagskraften i deras arbete.
Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att héllas informerat i denna friga.

() EGT L 269, 5.10.2002, s. 15.
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24,

25.

26.

27.

28.

Europaparlamentet uppmanar organen att 4gna sdrskild uppmiérksamhet at forfaranden som ror
tilldelning och férvaltning av kontrakt och uppmanar dem att vidta alla limpliga dtgarder med
avseende pd deras administrativa struktur for att stirka sina forfaranden f6r internkontroll, kommu-
nikation och ledning. Parlamentet anser att sddana atgirder, dir sd 4r nodvindigt eller mojligt, kan
inbegripa inrittandet av specialiserade enheter som har till uppgift att pa grundval av riskanalyser
bistd med rdd om bista sdttet att utarbeta forfaranden for upphandling, se till att dessa forfaranden
overvakas och, i forekommande fall, svara for uppfoljning. Parlamentet uppmanar kommissionen och
revisionsritten att stirka sitt samarbete med organen i denna friga.

Europaparlamentet noterar organens svarigheter att folja den kalender och de tidsfrister for rapporter
som anges i budgetférordningen, vilket ndgra direktdrer, sirskilt vid de "nyinrdttade” organen, har
hanvisat till. Mot bakgrund av den Gversyn av budgetforordningen som skall goras under 2005
uppmanar parlamentet organens direktorer att informera parlamentets budgetutskott och budgetkon-
trollutskott om de svérigheter som man hittills har stott pd, sd att detta kan beaktas i Gversynen.
Parlamentet forvintar sig att direktorerna skall ligga fram konkreta forslag till alternativa arrange-
mang vad betriffar tidsfrister som kan passa deras verksamhetskrav samtidigt som de rapporterings-
krav som foreskrivs for organen i budgetférordningen respekteras.

Europaparlamentet noterar det positiva svaret frdn organens direktorer pd kravet fran det parla-
mentsutskott som ansvarar for att forbereda ansvarsfriheten att ett kommunikationssystem med
storre precision skall inrdttas, sdrskilt vad betriffar 6versindande till detta parlamentsutskott av
handlingar som ror organens rapporteringsplikt. Parlamentet anser att det kommer att stirka dess
samarbete med organen och forbittra den demokratiska kontrollen om denna kommunikation
organiseras pa ett bittre sitt.

Europaparlamentet uppmanar organens direktorer att hidanefter 1ata sina verksamhetsrapporter, som
laggs fram tillsammans med ekonomiska och administrativa uppgifter, itfoljas av en revisionsforklar-
ing om transaktionernas laglighet och korrekthet, liknande de forklaringar som undertecknas av
kommissionens generaldirektorer.

Europaparlamentet uppmanar organen att utarbeta en heltickande kommunikationsstrategi som be-
handlar behovet av att gora resultaten av deras arbete tillgingliga for allménheten i en limplig form,
utover presentationen av sddana resultat for institutionerna, medlemsstaternas behoriga myndigheter,
specialister, samarbetspartner eller specifika stodmottagare. Med hinsyn till utarbetandet av en sddan
strategi uppmanar parlamentet organen att intensifiera sitt samarbete och utbyta information om
basta metoder i syfte att uppnd detta mdl. Parlamentet forvintar sig att dess behoriga utskott under-
rittas sdrskilt av organen om framstegen med att utforma en sddan strategi fore nasta forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet sd att organens verksamhet kan overvakas pé ett lampligt och effektivt
satt.

Overgripande synpunkter riktade till revisionsritten och organen

29.

30.

31.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens initiativ att ligga till en tabell med kortfattad infor-
mation om just det organets behorighet, styrelseformer, tillgangliga resurser och produkter/resultat i
sina sirskilda rapporter om organen. Parlamentet anser att detta gynnar klarhet och tydlighet om det
arbete som bedrivs av dessa gemenskapsorgan samtidigt som det kan utgora en anvindbar grundval
for jamforelser, dir sd dar lampligt, i syfte att bidra till inrdttandet av de harmoniserade ramar for
organen som parlamentet har begirt.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att stirka sitt samarbete for att forbattra
forfaranden och tekniska verktyg for en sund forvaltning av alla budgetfrigor och ekonomiska frigor
i syfte att inrdtta en metod som redan fran borjan bereder vdg for ett positivt beslut i frdgan om
ansvarsfrihet for budgeten. Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att informeras om
vilka framsteg som gjorts och om inférandet av bista metoder.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att gora det sd kallade kontradiktoriska
forfarandet tydligare fore revisionsrittens slutliga rapport sé att eventuella motsigelser eller oklarheter
som skulle kunna aventyra forfarandets trovardighet kan undvikas. Parlamentet uppmanar i detta
avseende revisionsritten och kommissionen att foresld en lamplig metod for att uppdatera uppgifter
om de framsteg som gjorts ochfeller de problem som konstaterats, frn det att revisionsrittens
forberedande rapport diskuteras for forsta gingen till det att det fattas beslut om att bevilja eller
inte bevilja ansvarsfrihet, for att ge en sd exakt beskrivning av organens situation som mojligt.



L 196/132

Europeiska unionens officiella tidning

27.7.2005

EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for verkstillande direktoren for Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet

med avseende pd genomforandet av myndighetens budget for budgetiret 2003

(2005/549/EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for Europeiska myndigheten for livs-
medelssikerhet for budgetiret 2003 samt myndighetens svar (1),

med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6857/2005-C6-0066/2005),
med beaktande av EG-fordraget, sdrskilt artikel 276 i detta,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning f6r Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (), sirskilt artikel 185 i denna, samt av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1642/2003 av den 22 juli 2003 om indring av
forordning (EG) nr 178/2002 om allmanna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrédttande
av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som galler livsmedels-
sikerhet (3), sdrskilt artikel 44 i denna,

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (¥),
sirskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for miljo,

(
(
(
(

1
2
3
4

folkhilsa och livsmedelssikerhet (A6-0074/2005).

Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for verkstillande direktoren for Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet med avseende pd genomforandet av myndighetens budget for budgetiret 2003.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den dtfoljande resolutionen.

Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda detta beslut och den atf6ljande resolutionen
till verkstdllande direktoren for Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet, rddet, kommissionen
och revisionsritten samt se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordforande Generalsekreterare

C 324, 30.12.2004, s. 39.

L 245, 29.9.2003, s. 4.
L 357, 31.12.2002, s. 72.

) EUT
) EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
) EUT
) EGT



27.7.2005

Europeiska unionens officiella tidning

L 196/133

EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehdllande iakttagelser som atfoljer beslutet om ansvarsfrihet foér verkstillande direktoren for
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet med avseende pd genomférandet av myndig-

hetens budget for budgetiret 2003

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for Europeiska myndigheten for livs-
medelssdkerhet for budgetaret 2003 samt myndighetens svar (1),

med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6857/2005 — C6-0066/2005),

med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artikel 276 i detta,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (), sirskilt artikel 185 i denna, samt av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1642/2003 av den 22 juli 2003 om dndring av
forordning (EG) nr 178/2002 om allminna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande
av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som galler livsmedels-
sikerhet (3), sarskilt artikel 44 i denna,

med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets foérordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning fér Europeiska gemenskapernas allminna budget (%),
sarskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet frdn utskottet for miljo,

D.

folkhilsa och livsmedelssikerhet (A6-0074/2005), och av foljande skal:

[ sin ovanndmnda sirskilda rapport angav revisionsritten att den uppndtt en rimlig sikerhet om att
rikenskaperna for det budgetdr som avslutades den 31 december 2003 dr tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna som helhet ir lagliga och korrekta.

Europaparlamentet utovar for forsta gangen sin befogenhet, enligt artikel 185 i budgetforordningen,
att bevilja ansvarsfrihet for direktoren for myndigheten med avseende pd genomforandet av myndig-
hetens budget for budgetdret 2003.

Europaparlamentet ar tillfredsstillt med att dess behoriga utskott i samband med inledandet av denna
nya forbindelse med myndigheten erh6ll den information det begirt frin myndigheten. Parlamentet
ser fram mot att etablera ett nira samarbete mellan sina behoriga utskott och myndigheten.

Ett av de viktigaste malen for myndigheten 4r att oka konsumenternas fortroende for livsmedel i
allménhet.

T C 324, 30.12.2004, s. 39.
T L 248, 16.9.2002, s. 1.
T L 245, 29.9.2003, s. 4.
T L 357, 31.12.2002, s. 72.
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Europaparlamentet noterar foljande siffror vad giller rikenskaperna for Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet for budgetiret 2003.

Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiret 2003

(1000 EUR)
2003
Inkomster
Bidrag frdn kommissionen 10 284
Ovriga inkomster 33
Inkomster totalt (a) 10 317
Utgifter
Personal — avdelning 1 i budgeten
Betalningar 3567
Overforda anslag 149
Administration — avdelning II i budgeten
Betalningar 1092
Overforda anslag 1189
Drift — avdelning 11l i budgeten
Betalningar 1278
Overférda anslag 2895
Utgifter totalt (b) 10171
Budgetirets resultat (a — b) 146
Kursdifferenser 0
Budgetirets saldo 146

Anm.: Eventuella differenser i totalbeloppen beror pa avrundning.
Kalla: Uppgifter fran myndigheten.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens iakttagelser med avseende pd myndighetens svarigheter att
folja budgetforordningen (till exempel den bristande atskillnaden mellan olika finansiella aktorers
dligganden eller forseningar nir det giller att godkdnna system for att leverera eller styrka bokfo-
ringsuppgifter). Parlamentet noterar dven revisionsrittens ron med avseende pa bristerna i tillimp-
ningen av bestimmelserna for hur ekonomiska rittigheter och ersittningar skall faststillas f6r re-

kryterad personal.

Europaparlamentet noterar myndighetens svar, vari anges de dtgarder som vidtagits for att efter-
komma revisionsrittens iakttagelser.

Europaparlamentet anser att sddana brister till stor del beror pd att myndigheten befann sig i inled-
ningen av sin verksamhet och uppmanar myndigheten att i forekommande fall vidta ytterligare
atgdrder for att ridtta till saken, sd att den till fullo kan efterkomma revisionsrittens iakttagelser.

Europaparlamentet beklagar att myndigheten inte har en jimstilldhetsplan och férvintar sig att
myndigheten inom kort skall ta fram en plan for att médn och kvinnor skall ges lika mojligheter.
Parlamentet forvintar sig att myndigheten inte enbart skall beakta jimstilldhetsfragor vid rekryter-
ingen utan dven arbeta proaktivt och pa lang sikt for att frimja jaimstilldhet mellan kvinnor och mén.

Europaparlamentet forviantar sig att livsmedelsmyndigheten skall anvinda samma synsdtt ndr det
giller att dela med sig av resultat fran djurforsok som det som foreslas i REACH for att undvika
att djur far lida.
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7. Europaparlamentet forvintar sig att myndigheten skall tolka formuleringen “allminintresse” enligt
artikel 1 a och artikel 4.2 och 4.3 i Europaparlamentets och rddets férordning nr 1049/2001 (*) om
allménhetens tillgdng till handlingar sa brett som moéjligt nar man hanterar 6nskemdl om information
for att se till att konsumenter ar fullt informerade nir de skall gora sina val som konsumenter.

8.  Europaparlamentet vilkomnar myndighetens dtagande att kommunicera med viktiga mélgrupper men
hoppas att fler tgarder skall vidtas for att utveckla och stirka dess strategier, sarskilt de som giller
information och kommunikation till medborgarna.

9.  Europaparlamentet forvintar sig att myndigheten skall limna en fullstindig rapport om gjorda
framsteg i den drliga verksamhetsrapporten for budgetdret 2004.

Overgripande synpunkter riktade till kommissionen och organen

10.  Europaparlamentet erinrar om sin stdndpunkt att det, samtidigt som det stdder kommissionens
anstrangningar att faststilla ett begriansat antal modeller, dtminstone f6r framtida tillsynsmyndigheter,
anser att de nuvarande och framtida myndigheternas organisation kréiver en foérdjupad diskussion pa
interinstitutionell niva. Parlamentet betonar dven att gemensamma riktlinjer tydligt bor anges i ett
interinstitutionellt avtal innan kommissionen faststiller rambestimmelser for utnyttjandet av tillsyns-
myndigheter. Detta bor ske innan man skapar harmoniserade ramar for organens struktur.

11.  Europaparlamentet noterar kommissionens stdndpunkt (%) nir det giller att delegera ansvar for ge-
nomférandet av uppgifter till andra organ, inklusive myndigheter och byrder, 4n kommissionens
centrala forvaltning. Parlamentet anser att detta inte svarar mot parlamentets uppmaning till en
fordjupad diskussion pa interinstitutionell nivd om de befintliga organens organisation. Parlamentet
uppmanar dirfor kommissionen att ligga fram fortydliganden pd denna punkt och om det framtida
overgripande interinstitutionella avtalet med avseende pé de nya l6sningar som skall inféras inom
eller parallellt med budgetplanen (3).

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd medellang sike, t.ex. vart tredje dr, organisera och
genomfora en jamforande analys av de utvirderingar som gjorts av enskilda organ for att

a) komma fram till slutsatser nir det giller 6verensstimmelsen mellan organens verksamhet och EU:s
politik i allmdnhet och om de synergier som finns eller kan utvecklas mellan organen och
kommissionens avdelningar samt om hur 6verlappning dem emellan kan undvikas,

b) gora en bedomning av det europeiska mervardet i stort av organens resultat pd sina respektive
verksamhetsomrdden och hur pass relevant, slagkraftig och effektiv en verksamhet som har
organen som sin organisationsform dr ndr det giller att genomfora eller bidra till EU:s politik,

¢) bedéma och stirka effekterna av organens dtgirder for att nirma EU till medborgarna och gora
unionen synligare och mer tillgdnglig.

13.  Europaparlamentet forvintar sig att en sddan Gvergripande analys skall vara klar i slutet av 2005 sd
att den omfattar tredrsperioden frdn inférandet av den nya budgetforordningen och den nya ram for
systemet med organ som foljer av den.

14.  Europaparlamentet uppmanar organen att delta aktivt i en sddan process och att samarbeta med
kommissionen genom att ge nodvindiga synpunkter i frdgor som de anser vara av vésentlig betydelse
for deras verksamhet, roll, ansvarsomrdde och behov, liksom i varje annan frga som kan bidra till att
forbittra forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet i dess helhet, i syfte att bidra till att en sddan
process blir framgangsrik och att 6ka organens ansvarighet och oppenhet. Parlamentet uppmanar
organen att framfora sddana synpunkter till dess behoriga utskott.

() EGT L 145, 31.5.2001, s. 43, artikel 1a samt artikel 4.2 och 4.3.

(?) Enligt bilaga 1 till kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rédet "Bygga en gemensam framtid.
Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013” (KOM(2004) 0101, s. 38).

(%) Se bilaga till kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002 ars allminna budget
(KOM(2004) 0648, s. 108).
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15.

16.

17.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att parallellt med detta forfarande och senast i slutet av
2005 lagga fram forslag om dndring av grundrittsakter for befintliga organ, bland annat i syfte att
optimera sitt forhallande till organen. Sddana forslag bor syfta till att

a) forbdttra kommunikationen mellan kommissionen och organen,

b) inleda eller utvidga samarbete nir det giller att faststilla mal och vilka behov som behover tickas,
vilka resultat som skall uppnés och strategin for att uppnd dem samt faststilla normer for Gver-
vakning och utvirdering,

¢) forbdttra kompletterande tgirder, organisera nddvindiga resurser pd ett bittre sitt och fordela
dem effektivt sd att de ger resultat samt utforma en kommunikationsstrategi for att sprida dessa
resultat.

Europaparlamentet betonar att kommissionen, innan beslut fattas om att foresld att ett nytt organ
skall inrittas, mdste gora en noggrann utvirdering av behovet och mervirdet av organet, med hinsyn
till de befintliga strukturerna, subsidiaritetsprincipen, budgetatstramningar och forenklade forfaran-
den.

Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen snarast ligger fram de riktlinjer for organens
personalpolitik som parlamentet begirde att kommissionen skulle ldgga fram innan budgetforfarandet
2005 var avslutat.

Overgripande synpunkter riktade till organen

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet forvéntar sig att det av varje organ fran och med nu skall forses med en samman-
fattande rapport med uppgifter om de revisioner som utforts av internrevisorn, de rekommendationer
som gjorts och de atgirder som vidtagits pd grundval av dessa rekommendationer enligt artikel 72.5 i
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

Europaparlamentet uppmanar organen att gora ytterligare anstringningar for att korrekt tillimpa
tjansteforeskrifterna och de bestimmelser som galler for ovriga anstillda i sin personal (rekryterings-
forfaranden och relevanta beslut, personalakter, berdkning av 16n och andra férmaner, befordrings-
politiken, procentuell andel lediga tjinster, kvotering for att respektera jamstélldhet mellan konen
m.m.).

Europaparlamentet noterar att procentandelarna for manliga respektive kvinnliga anstillda i organens
personal visar att det i allminhet finns en bristande balans mellan min och kvinnor. Parlamentet
beklagar att min utgor omkring en tredjedel av personalen samtidigt som de dr Gverrepresenterade pa
héga poster medan kvinnor dr Overrepresenterade pd ligre nivder. Parlamentet forvintar sig att
organen skall vidta omedelbara och effektiva tgirder for att ritta till denna situation.

Europaparlamentet uppmanar organen att se till att alla relevanta bestimmelser i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om &ndring av radets direktiv
76/207[EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om
tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (') ingdr i deras respektive
personalpolitik.

Europaparlamentet forvintar sig att organen, som svar pa relevanta iakttagelser frin revisionsritten,
till fullo skall efterleva budgetprinciperna som de anges i budgetférordningen, sirskilt de som giller
budgetens enhet och riktighet. Parlamentet uppmanar de organ som &dnnu inte har gjort det att
uppfylla de krav pa redovisningen som anges i budgetférordningen och ytterligare stirka sina for-
faranden for intern forvaltning och kontroll i syfte att 6ka ansvarigheten, insynen och det europeiska
mervirdet.

Europaparlamentet uppmuntrar organen, sérskilt de vilkas verksamhet eller mal har berdringspunkter
med andra organ, att stirka sitt samarbete, for att pd sd sitt oppna mojligheter for att utveckla
synergier. Parlamentet uppmanar dem att, dir s dr lampligt, formalisera sitt samarbete genom
sirskilda overenskommelser (gemensamma uttalanden, gemensamma avsiktsférklaringar, beslut om
gemensam planering och gemensamma atgirder/program som kan komplettera varandra) for att
undvika dubbelarbete, sorja for att resultatet for varje organ tydligt identifieras och att resultatet
av gemensamma anstrangningar skall maximera mervirdet av och genomslagskraften i deras arbete.
Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att héllas informerat i denna friga.

() EGT L 269, 5.10.2002, s. 15.
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24,

25.

26.

27.

28.

Europaparlamentet uppmanar organen att 4gna sdrskild uppmiérksamhet at forfaranden som ror
tilldelning och férvaltning av kontrakt och uppmanar dem att vidta alla limpliga dtgarder med
avseende pd deras administrativa struktur for att stirka sina forfaranden f6r internkontroll, kommu-
nikation och ledning. Parlamentet anser att sddana atgirder, dir sd 4r nodvindigt eller mojligt, kan
inbegripa inrittandet av specialiserade enheter som har till uppgift att pa grundval av riskanalyser
bistd med rdd om bista sdttet att utarbeta forfaranden for upphandling, se till att dessa forfaranden
overvakas och, i forekommande fall, svara for uppfoljning. Parlamentet uppmanar kommissionen och
revisionsritten att stirka sitt samarbete med organen i denna friga.

Europaparlamentet noterar organens svarigheter att folja den kalender och de tidsfrister for rapporter
som anges i budgetférordningen, vilket nigra direktorer, sirskilt vid de "nyinrittade” organen, har
hanvisat till. Mot bakgrund av den 6versyn av budgetférordningen som skall goras under 2005
uppmanar parlamentet organens direktorer att informera parlamentets budgetutskott och budgetkon-
trollutskott om de svérigheter som man hittills har stott pd, sd att detta kan beaktas i Gversynen.
Parlamentet forvintar sig att direktorerna skall ligga fram konkreta forslag till alternativa arrange-
mang vad betriffar tidsfrister som kan passa deras verksamhetskrav samtidigt som de rapporterings-
krav som foreskrivs for organen i budgetférordningen respekteras.

Europaparlamentet noterar det positiva svaret frin organens direktorer pd kravet frén det parlaments-
utskott som ansvarar for att forbereda ansvarsfriheten att ett kommunikationssystem med storre
precision skall inréttas, srskilt vad betriffar 6versindande till detta parlamentsutskott av handlingar
som ror organens rapporteringsplikt. Parlamentet anser att det kommer att stirka dess samarbete
med organen och forbittra den demokratiska kontrollen om denna kommunikation organiseras pa
ett bittre sitt.

Europaparlamentet uppmanar organens direktorer att hiadanefter lata sina verksamhetsrapporter, som
laggs fram tillsammans med ekonomiska och administrativa uppgifter, atfoljas av en revisionsforklar-
ing om transaktionernas laglighet och korrekthet, liknande de forklaringar som undertecknas av
kommissionens generaldirektorer.

Europaparlamentet uppmanar organen att utarbeta en heltickande kommunikationsstrategi som be-
handlar behovet av att gora resultaten av deras arbete tillgingliga for allménheten i en ldmplig form,
utover presentationen av sidana resultat for institutionerna, medlemsstaternas behoriga myndigheter,
specialister, samarbetspartner eller specifika stddmottagare. Med hansyn till utarbetandet av en sddan
strategi uppmanar parlamentet organen att intensifiera sitt samarbete och utbyta information om
bdsta metoder i syfte att uppnd detta mél. Parlamentet forvintar sig att dess behoriga utskott under-
rittas sdrskilt av organen om framstegen med att utforma en sddan strategi fore nista forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet sd att organens verksamhet kan overvakas pd ett lampligt och effektivt
Satt.

Overgripande synpunkter riktade till revisionsritten och organen

29.

30.

31.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens initiativ att ligga till en tabell med kortfattad infor-
mation om just det organets behorighet, styrelseformer, tillgingliga resurser och produkter/resultat i
sina sdrskilda rapporter om organen. Parlamentet anser att detta gynnar klarhet och tydlighet om det
arbete som bedrivs av dessa gemenskapsorgan samtidigt som det kan utgora en anviandbar grundval
for jamforelser, dar sd dr lampligt, i syfte att bidra till inrdttandet av de harmoniserade ramar for
organen som parlamentet har begirt.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten och organen att stirka sitt samarbete for att forbattra
forfaranden och tekniska verktyg for en sund forvaltning av alla budgetfrigor och ekonomiska fragor
i syfte att inrdtta en metod som redan frdn bérjan bereder vdg for ett positivt beslut i frigan om
ansvarsfrihet for budgeten. Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att informeras om
vilka framsteg som gjorts och om inférandet av bista metoder.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att gora det sd kallade kontradiktoriska
forfarandet tydligare fore revisionsrittens slutliga rapport s att eventuella motsigelser eller oklarheter
som skulle kunna dventyra forfarandets trovardighet kan undvikas. Parlamentet uppmanar i detta
avseende revisionsritten och kommissionen att foresld en lamplig metod for att uppdatera uppgifter
om de framsteg som gjorts ochfeller de problem som konstaterats, frin det att revisionsrittens
forberedande rapport diskuteras for forsta gingen till det att det fattas beslut om att bevilja eller
inte bevilja ansvarsfrihet, for att ge en sd exakt beskrivning av organens situation som mojligt.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for verkstillande direktéren for Europeiska sjosikerhetsbyrin med avseende pd
genomforandet av byrdns budget for budgetiret 2003

(2005/550/EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

— med beaktande av revisionsrattens rapport om drsredovisningen for Europeiska sjosdkerhetsbyrdn for
budgetdret 2003 samt byrdns svar ('),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6855/2005 — C6-0065/2005),
— med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artikel 276 i detta,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning f6r Europeiska gemenskapernas allmdnna budget (), sdrskilt artikel 185 i denna, samt av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1644/2003 av den 22 juli 2003 om &ndring av
forordning (EG) nr 1406/2002 om inrdttande av en europeisk sjosikerhetsbyrd (%), sdrskilt artikel 19 i
denna,

— med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (%),
sirskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0074/2005).

1. Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet f6r verkstallande direktéren f6r Europeiska sjosikerhetsbyran
med avseende pd genomférandet av byrdns budget for budgetdret 2003.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den atfoljande resolutionen.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda detta beslut och den atfoljande resolutionen
till verkstillande direktoren for Europeiska sjosdkerhetsbyrdn, radet, kommissionen och revisions-
ritten samt se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordforande Generalsekreterare

() EUT C 324, 30.12.2004, s. 16.
() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUT L 245, 29.9.2003, s. 10.
(4 EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.



27.7.2005

Europeiska unionens officiella tidning

L 196/139

EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehdllande iakttagelser som atfoljer beslutet om ansvarsfrihet foér verkstillande direktoren for
Europeiska sjosikerhetsbyrin med avseende pd genomférandet av byrins budget for budgetiret
2003

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for Europeiska sjosikerhetsbyrdn for
budgetdret 2003 samt byrédns svar (1),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6855/2005 — C6-0065/2005),
— med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artikel 276 i detta,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (3), sdrskilt artikel 185 i denna, samt av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1644/2003 av den 22 juli 2003 om indring av
forordning (EG) nr 1406/2002 om inrittande av en europeisk sjosakerhetsbyra (%), sirskilt artikel 19 i
denna,

— med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (%),
sarskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0074/2005), och av foljande skal:

A. I sin ovannimnda sirskilda rapport angav revisionsritten att den uppnétt en rimlig sikerhet om att
rikenskaperna for det budgetdr som avslutades den 31 december 2003 dr tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

B. Europaparlamentet utovar for forsta gangen sin befogenhet, enligt artikel 185 i budgetforordningen,
att bevilja ansvarsfrihet for direktoren for byrdn med avseende pd genomférandet av byrdns budget
for budgetdret 2003.

C.  Europaparlamentet ar tillfredsstallt med att dess behoriga utskott i samband med inledandet av denna
nya forbindelse med byrdn erholl den information det begirt frdn myndigheten. Parlamentet ser fram
mot att etablera ett nira samarbete mellan sina behériga utskott och byran.

T C 324, 30.12.2004, s. 16.
T L 248, 16.9.2002, s. 1.
T L 245, 29.9.2003, s. 10.
T L 357, 31.12.2002, s. 72.
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Europaparlamentet noterar foljande siffror vad géller rikenskaperna for Europeiska sjosikerhetsbyran
for budgetédret 2003:

Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiret 2003

(1000 EUR)
2003
Inkomster
Bidrag frén gemenskapen 2630
Ovriga inkomster 2
Inkomster totalt (a) 2632
Utgifter
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 647
Overforda anslag 66
Administration — avdelning II i budgeten
Betalningar 238
Overférda anslag 315
Drift — avdelning IIl i budgeten
Betalningar 13
Overforda anslag 155
Utgifter totalt (b) 1434
Budgetérets saldo (a-b) 1198

Anm.: Eventuella differenser i totalbeloppen beror pd avrundning.
Kalla: Uppgifter fran byrén.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens iakttagelser med avseende péd byréns svérigheter att f6lja
budgetforordningen (till exempel den bristande étskillnaden mellan olika finansiella aktorers dliggan-
den eller forseningar ndr det géller att godkdnna system for att leverera eller styrka bokforingsupp-
gifter). Parlamentet noterar dven revisionsrittens rén med avseende pé bristerna i tillimpningen av
bestimmelserna for hur ekonomiska réttigheter och ersittningar skall faststdllas for rekryterad per-
sonal.

Europaparlamentet noterar byrdn svar, vari anges de dtgdrder som vidtagits for att efterkomma
revisionsrittens iakttagelser.

Europaparlamentet anser att sidana brister till stor del beror pd att byran befann sig i inledningen av
sin verksamhet och uppmanar byran att i forekommande fall vidta ytterligare atgarder for att ratta till
saken, sd att den till fullo kan efterkomma revisionsrittens iakttagelser.

Europaparlamentet beklagar att byrdn inte har en jamstilldhetsplan och forvintar sig att byrdn inom
kort skall ta fram en plan for att min och kvinnor skall ges lika mojligheter. Parlamentet forvantar
sig att byrdn inte enbart skall beakta jimstilldhetsfragor vid rekryteringen utan dven arbeta proaktivt
och pa lang sikt for att frimja jaimstalldhet mellan kvinnor och mién.

Europaparlamentet noterar byrdns initialsvarigheter och direktorens svarigheter att strikt tillimpa
principen om integrering av ett jamstilldhetsperspektiv vid rekrytering av personal. Parlamentet begar
att byrédn fore slutet av 2005 utarbetar och genomfor en positiv handlingsplan i likhet med den som
tillimpas inom EU-institutionerna samt gor sirskilda informations- och kommunikationsanstring-
ningar for att uppmuntra kvinnor att soka tjansterna vid byran.

Europaparlamentet beklagar avsaknaden av en kommunikationsstrategi, men uttrycker sin forstdelse
eftersom byrdn befann sig i inledningen av sin verksambhet.

Europaparlamentet forvintar sig att byrdn skall limna en fullstindig rapport om gjorda framsteg i
den drliga verksamhetsrapporten for budgetret 2004.
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Overgripande synpunkter riktade till kommissionen och organen

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet erinrar om sin stindpunkt att det, samtidigt som det stoder kommissionens
anstringningar att faststilla ett begrdnsat antal modeller, dtminstone for framtida tillsynsmyndigheter,
anser att de nuvarande och framtida myndigheternas organisation kraver en fordjupad diskussion pa
interinstitutionell nivd. Parlamentet betonar dven att gemensamma riktlinjer tydligt bor anges i ett
interinstitutionellt avtal innan kommissionen faststiller rambestimmelser for utnyttjandet av till-
synsmyndigheter. Detta bor ske innan man skapar harmoniserade ramar for organens struktur.

Europaparlamentet noterar kommissionens standpunkt (') nir det giller att delegera ansvar for ge-
nomférandet av uppgifter till andra organ, inklusive myndigheter och byrder, an kommissionens
centrala forvaltning. Parlamentet anser att detta inte svarar mot parlamentets uppmaning till en
fordjupad diskussion pd interinstitutionell nivdi om de befintliga organens organisation. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen att ligga fram fortydliganden pd denna punkt och om det framtida
overgripande interinstitutionella avtalet med avseende pd de nya losningar som skall inforas inom
eller parallellt med budgetplanen ().

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd medelldng sikt, t.ex. vart tredje dr, organisera och
genomféra en jamforande analys av de utvirderingar som gjorts av enskilda organ for att

a) komma fram till slutsatser nir det giller 6verensstimmelsen mellan organens verksamhet och EU:s
politik i allmédnhet och om de synergier som finns eller kan utvecklas mellan organen och
kommissionens avdelningar samt om hur &verlappning dem emellan kan undvikas,

b) goéra en bedomning av det europeiska mervirdet i stort av organens resultat pd sina respektive
verksamhetsomrdden och hur pass relevant, slagkraftig och effektiv en verksamhet som har
organen som sin organisationsform &r nir det giller att genomfora eller bidra till EU:s politik,

¢) bedéma och stirka effekterna av organens dtgirder for att nirma EU till medborgarna och gora
unionen synligare och mer tillgdnglig.

Europaparlamentet forvintar sig att en sddan overgripande analys skall vara klar i slutet av 2005 sa
att den omfattar tredrsperioden frdn inférandet av den nya budgetforordningen och den nya ram for
systemet med organ som foljer av den.

Europaparlamentet uppmanar organen att delta aktivt i en sddan process och att samarbeta med
kommissionen genom att ge nddvindiga synpunkter i frigor som de anser vara av vasentlig betydelse
for deras verksamhet, roll, ansvarsomrdde och behov, liksom i varje annan frga som kan bidra till att
forbittra forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet i dess helhet, i syfte att bidra till att en sddan
process blir framgédngsrik och att 6ka organens ansvarighet och Gppenhet. Parlamentet uppmanar
organen att framfora sddana synpunkter till dess behoriga utskott.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att parallellt med detta forfarande och senast i slutet av
2005 lagga fram forslag om andring av grundrittsakter for befintliga organ, bland annat i syfte att
optimera sitt forhéllande till organen. Sidana forslag bor syfta till att

a) forbittra kommunikationen mellan kommissionen och organen,

b) inleda eller utvidga samarbete nir det giller att faststdlla mal och vilka behov som behover tickas,
vilka resultat som skall uppnds och strategin for att uppnd dem samt faststilla normer for Gver-
vakning och utvirdering,

¢) forbittra kompletterande dtgdrder, organisera nddvindiga resurser pé ett bittre sitt och fordela
dem effektivt sd att de ger resultat samt utforma en kommunikationsstrategi for att sprida dessa
resultat.

(") Enligt bilaga 1 till kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rédet "Bygga en gemensam framtid.
Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013” (KOM(2004) 0101, s. 38).

(3 Se bilaga till kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002 ars allminna budget

(KOM(2004) 0648, s. 108).
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15.  Europaparlamentet betonar att kommissionen, innan beslut fattas om att foresld att ett nytt organ
skall inrittas, médste gora en noggrann utvirdering av behovet och mervirdet av organet, med hinsyn
till de befintliga strukturerna, subsidiaritetsprincipen, budgetdtstramningar och forenklade forfaran-
den.

16.  Europaparlamentet fOrvintar sig att kommissionen snarast ligger fram de riktlinjer for organens
personalpolitik som parlamentet begérde att kommissionen skulle ldgga fram innan budgetf6rfarandet
2005 var avslutat.

Overgripande synpunkter riktade till organen

17.  Europaparlamentet forvintar sig att det av varje organ frdn och med nu skall forses med en samman-
fattande rapport med uppgifter om de revisioner som utforts av internrevisorn, de rekommendationer
som gjorts och de atgirder som vidtagits pd grundval av dessa rekommendationer enligt artikel 72.5 i
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

18.  Europaparlamentet uppmanar organen att gora ytterligare anstringningar for att korrekt tillimpa
tjansteforeskrifterna och de bestimmelser som géller for ovriga anstillda i sin personal (rekryterings-
forfaranden och relevanta beslut, personalakter, berdkning av 16n och andra forméner, befordrings-
politiken, procentuell andel lediga tjinster, kvotering for att respektera jamstilldhet mellan konen
m.m.).

19.  Europaparlamentet noterar att procentandelarna for manliga respektive kvinnliga anstillda i organens
personal visar att det i allmédnhet finns en bristande balans mellan méin och kvinnor. Parlamentet
beklagar att min utgor omkring en tredjedel av personalen samtidigt som de dr 6verrepresenterade pa
héga poster medan kvinnor dr Overrepresenterade pad ligre nivder. Parlamentet forvintar sig att
organen skall vidta omedelbara och effektiva dtgirder for att ritta till denna situation.

20.  Europaparlamentet uppmanar organen att se till att alla relevanta bestimmelser i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om d&ndring av radets direktiv
76/207[EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om
tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (') ingdr i deras respektive
personalpolitik.

21.  Europaparlamentet forvintar sig att organen, som svar pé relevanta iakttagelser frdn revisionsritten,
till fullo skall efterleva budgetprinciperna som de anges i budgetférordningen, sirskilt de som giller
budgetens enhet och riktighet. Parlamentet uppmanar de organ som &nnu inte har gjort det att
uppfylla de krav pd redovisningen som anges i budgetférordningen och ytterligare stirka sina for-
faranden for intern forvaltning och kontroll i syfte att 6ka ansvarigheten, insynen och det europeiska
mervardet.

22.  Europaparlamentet uppmuntrar organen, sirskilt de vilkas verksamhet eller mél har beréringspunkter
med andra organ, att stirka sitt samarbete, for att pd sd sitt oppna mojligheter for att utveckla
synergier. Parlamentet uppmanar dem att, dir s dr lampligt, formalisera sitt samarbete genom
sdrskilda overenskommelser (gemensamma uttalanden, gemensamma avsiktsforklaringar, beslut om
gemensam planering och gemensamma &tgirder/program som kan komplettera varandra) for att
undvika dubbelarbete, sorja for att resultatet for varje organ tydligt identifieras och att resultatet
av gemensamma anstrangningar skall maximera mervirdet av och genomslagskraften i deras arbete.
Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att héllas informerat i denna fraga.

23.  Europaparlamentet uppmanar organen att dgna sirskild uppmarksamhet &t forfaranden som ror
tilldelning och forvaltning av kontrakt och uppmanar dem att vidta alla limpliga dtgdrder med
avseende pd deras administrativa struktur for att stirka sina forfaranden for internkontroll, kommu-
nikation och ledning. Parlamentet anser att sidana atgdrder, dir sd dr nodvindigt eller mojligt, kan
inbegripa inrittandet av specialiserade enheter som har till uppgift att p& grundval av riskanalyser
bistd med rdd om bista sittet att utarbeta forfaranden f6r upphandling, se till att dessa forfaranden
overvakas och, i forekommande fall, svara for uppfoljning. Parlamentet uppmanar kommissionen och
revisionsritten att stirka sitt samarbete med organen i denna friga.

() EGT L 269, 5.10.2002, s. 15.
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24,

25.

26.

27.

Europaparlamentet noterar organens svarigheter att folja den kalender och de tidsfrister for rapporter
som anges i budgetférordningen, vilket nigra direktorer, sirskilt vid de "nyinrittade” organen, har
hanvisat till. Mot bakgrund av den Gversyn av budgetférordningen som skall goras under 2005
uppmanar parlamentet organens direktorer att informera parlamentets budgetutskott och budgetkon-
trollutskott om de svérigheter som man hittills har stott pa, si att detta kan beaktas i Gversynen.
Parlamentet forvintar sig att direktorerna skall ldgga fram konkreta forslag till alternativa arrange-
mang vad betréffar tidsfrister som kan passa deras verksamhetskrav samtidigt som de rapporterings-
krav som foreskrivs for organen i budgetforordningen respekteras.

Europaparlamentet noterar det positiva svaret frin organens direktorer pa kravet fran det parlaments-
utskott som ansvarar for att forbereda ansvarsfriheten att ett kommunikationssystem med storre
precision skall inrittas, sirskilt vad betriffar 6versindande till detta parlamentsutskott av handlingar
som ror organens rapporteringsplikt. Parlamentet anser att det kommer att stirka dess samarbete
med organen och forbittra den demokratiska kontrollen om denna kommunikation organiseras pa
ett bittre sitt.

Europaparlamentet uppmanar organens direktorer att hadanefter lita sina verksamhetsrapporter, som
laggs fram tillsammans med ekonomiska och administrativa uppgifter, atfoljas av en revisionsforklar-
ing om transaktionernas laglighet och korrekthet, liknande de forklaringar som undertecknas av
kommissionens generaldirektorer.

Europaparlamentet uppmanar organen att utarbeta en heltickande kommunikationsstrategi som be-
handlar behovet av att gora resultaten av deras arbete tillgingliga for allmédnheten i en limplig form,
utover presentationen av sddana resultat for institutionerna, medlemsstaternas behoriga myndigheter,
specialister, samarbetspartner eller specifika stodmottagare. Med hinsyn till utarbetandet av en sddan
strategi uppmanar parlamentet organen att intensifiera sitt samarbete och utbyta information om
basta metoder i syfte att uppnd detta mdl. Parlamentet forvintar sig att dess behoriga utskott under-
rittas sdrskilt av organen om framstegen med att utforma en sddan strategi fore nista forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet sd att organens verksamhet kan overvakas pé ett lampligt och effektivt
satt.

Overgripande synpunkter riktade till revisionsritten och organen

28.

29.

30.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens initiativ att ligga till en tabell med kortfattad infor-
mation om just det organets behorighet, styrelseformer, tillgangliga resurser och produkter/resultat i
sina sdrskilda rapporter om organen. Parlamentet anser att detta gynnar klarhet och tydlighet om det
arbete som bedrivs av dessa gemenskapsorgan samtidigt som det kan utgora en anviandbar grundval
for jamforelser, dar sd ar lampligt, i syfte att bidra till inrdttandet av de harmoniserade ramar for
organen som parlamentet har begirt.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten och organen att stirka sitt samarbete for att forbittra
forfaranden och tekniska verktyg for en sund forvaltning av alla budgetfrdgor och ekonomiska fragor
i syfte att inrdtta en metod som redan fran borjan bereder vig for ett positivt beslut i frigan om
ansvarsfrihet for budgeten. Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att informeras om
vilka framsteg som gjorts och om inférandet av bista metoder.

Europaparlamentet uppmanar revisionsrdtten och organen att gora det sd kallade kontradiktoriska
forfarandet tydligare fore revisionsrittens slutliga rapport sé att eventuella motsigelser eller oklarheter
som skulle kunna dventyra forfarandets trovirdighet kan undvikas. Parlamentet uppmanar i detta
avseende revisionsritten och kommissionen att foresld en lamplig metod for att uppdatera uppgifter
om de framsteg som gjorts ochfeller de problem som konstaterats, frin det att revisionsrittens
forberedande rapport diskuteras for forsta gingen till det att det fattas beslut om att bevilja eller
inte bevilja ansvarsfrihet, for att ge en sd exakt beskrivning av organens situation som mojligt.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for verkstillande direktéren for Europeiska byrin for luftfartssikerhet med

avseende pi genomférandet av byrins budget for budgetiret 2003

(2005/551/EG)

EUROPAPARLAMENTET FATTAR DETTA BESLUT

(
(
(
(

1
2
3
4

med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for Europeiska byrdn for luftfartssaker-
het for budgetiret 2003 samt byrans svar (1),

med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6863/2005 — C6-0064/2005),
med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artikel 276 i detta,

med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning f6r Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (), sirskilt artikel 185 i denna, samt av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1643/2003 av den 22 juli 2003 om &ndring av
forordning (EG) nr 1592/2002 om faststillande av gemensamma bestimmelser pa det civila luftfarts-
omrddet och inrdttande av en europeisk byrd for luftfartssikerhet (%), sdrskilt artikel 49 i denna,

med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (%),
sarskilt artikel 94 i denna,

med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,
med beaktande av betinkandet frdn budgetkontrollutskottet (A6-0074/2005).

Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for verkstillande direktoren for Europeiska byrdn for luft-
fartssikerhet med avseende pd genomférandet av byrdns budget for budgetdret 2003.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den atfoljande resolutionen.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda detta beslut och den &tf6ljande resolutionen
till verkstillande direktoren for Europeiska byrdn for luftfartssikerhet, rddet, kommissionen och
revisionsritten samt se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordftrande Generalsekreterare

C 324, 30.12.2004, s. 9.

L 245, 29.9.2003, s. 7.
L 357, 31.12.2002, s. 72.
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) EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehdllande iakttagelser som atfoljer beslutet om ansvarsfrihet for verkstillande direktoren for
Europeiska byrin for luftfartssikerhet med avseende pd genomforandet av byrins budget for
budgetiret 2003

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av revisionsréttens rapport om arsredovisningen for Europeiska byran for luftfartssaker-
het f6r budgetdret 2003 samt byrans svar (1),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 8 mars 2005 (6863/2005 — C6-0064/2005),
— med beaktande av EG-fordraget, sirskilt artikel 276 i detta,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (3), sdrskilt artikel 185 i denna, samt av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1643/2003 av den 22 juli 2003 om indring av
forordning (EG) nr 1592/2002 om faststillande av gemensamma bestimmelser pa det civila luftfarts-
omradet och inrittande av en europeisk byrd for luftfartssikerhet (%), srskilt artikel 49 i denna,

— med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (%),
sarskilt artikel 94 i denna,

— med beaktande av artiklarna 70 och 71 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A6-0074/2005), och av foljande skal:

A. I sin ovannimnda sirskilda rapport angav revisionsritten att den uppnétt en rimlig sikerhet om att
rikenskaperna for det budgetdr som avslutades den 31 december 2003 dr tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

B. Europaparlamentet utovar for forsta gangen sin befogenhet, enligt artikel 185 i budgetforordningen,
att bevilja ansvarsfrihet for direktoren for byrdn med avseende pd genomférandet av byrdns budget
for budgetdret 2003.

C.  Europaparlamentet ar tillfredsstallt med att dess behoriga utskott i samband med inledandet av denna
nya forbindelse med byrdn erhéll den information det begirt frin byrén. Parlamentet ser fram mot
att etablera ett ndra samarbete mellan sina behoriga utskott och byrédn.

T C 324, 30.12.2004, s. 9.
T L 248, 16.9.2002, s. 1.
T L 245, 29.9.2003, s. 7.
T L 357, 31.12.2002, s. 72.
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Europaparlamentet noterar foljande siffror vad giller rikenskaperna for Europeiska byran for luft-
fartssikerhet for budgetiret 2003.

Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiret 2003

(1000 EUR)
2003
Inkomster
Bidrag frdn kommissionen 3725
Inkomster totalt (a) 3725
Utgifter
Personal — avdelning 1 i budgeten
Betalningar 680
Overforda anslag 27
Administration — avdelning II i budgeten
Betalningar 153
Overforda anslag 396
Drift — avdelning IIl i budgeten
Betalningar 197
Overférda anslag 2 486
Utgifter totalt (b) 3939
Budgetirets saldo (a-b) -214

Kalla: Uppgifter fran byran.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens iakttagelser med avseende péd byrédns svérigheter att f6lja
budgetférordningen (till exempel den bristande dtskillnaden mellan olika finansiella aktorers aliggan-
den eller forseningar ndr det giller att godkdnna system for att leverera eller styrka bokforingsupp-
gifter). Parlamentet noterar dven revisionsrittens r6n med avseende pd bristerna i tillimpningen av
bestimmelserna for hur ekonomiska rdttigheter och ersittningar skall faststillas for rekryterad per-
sonal.

Europaparlamentet noterar byrdns svar, vari anges de dtgirder som vidtagits for att efterkomma
revisionsrittens iakttagelser.

Europaparlamentet anser att sddana brister till stor del beror pd att byrdn befann sig i inledningen av
sin verksamhet och uppmanar byran att i forekommande fall vidta ytterligare atgarder for att ratta till
saken, sd att den till fullo kan efterkomma revisionsrittens iakttagelser.

Europaparlamentet beklagar att byrén inte har en jimstilldhetsplan och forvintar sig att byran inom
kort skall ta fram en plan for att min och kvinnor skall ges lika mojligheter. Parlamentet forvintar
sig att byrdn inte enbart skall beakta jimstilldhetsfragor vid rekryteringen utan dven arbeta proaktivt
och pa lang sikt for att frimja jamstalldhet mellan kvinnor och min.

Europaparlamentet noterar byrédns initialsvirigheter och direktorens svarigheter att strikt tillimpa
principen om integrering av ett jamstalldhetsperspektiv vid rekrytering av personal. Parlamentet begir
att byrén fore slutet av 2005 utarbetar och genomfor en positiv handlingsplan i likhet med den som
tillimpas inom EU-institutionerna samt gor sirskilda informations- och kommunikationsanstring-
ningar for att uppmuntra kvinnor att soka tjansterna vid byran.

Europaparlamentet vilkomnar byrans planer for att forbattra sin strategi for kommunikation med
medborgarna och hoppas fé se fler dtgirder i denna riktning under det kommande éret.

Europaparlamentet forvintar sig att byrdn skall limna en fullstindig rapport om gjorda framsteg i
den drliga verksamhetsrapporten for budgetret 2004.
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Overgripande synpunkter riktade till kommissionen och organen

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet erinrar om sin stindpunkt att det, samtidigt som det stoder kommissionens
anstringningar att faststilla ett begrdnsat antal modeller, dtminstone for framtida tillsynsmyndigheter,
anser att de nuvarande och framtida myndigheternas organisation kraver en fordjupad diskussion pa
interinstitutionell nivd. Parlamentet betonar dven att gemensamma riktlinjer tydligt bor anges i ett
interinstitutionellt avtal innan kommissionen faststaller rambestimmelser for utnyttjandet av tillsyns-
myndigheter. Detta bor ske innan man skapar harmoniserade ramar for organens struktur.

Europaparlamentet noterar kommissionens standpunkt (') nir det giller att delegera ansvar for ge-
nomférandet av uppgifter till andra organ, inklusive myndigheter och byrder, an kommissionens
centrala forvaltning. Parlamentet anser att detta inte svarar mot parlamentets uppmaning till en
fordjupad diskussion pd interinstitutionell nivdi om de befintliga organens organisation. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen att ligga fram fortydliganden pd denna punkt och om det framtida
overgripande interinstitutionella avtalet med avseende pd de nya losningar som skall inforas inom
eller parallellt med budgetplanen ().

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd medelldng sikt, t.ex. vart tredje dr, organisera och
genomféra en jamforande analys av de utvirderingar som gjorts av enskilda organ for att

a) komma fram till slutsatser nir det giller 6verensstimmelsen mellan organens verksamhet och EU:s
politik i allmédnhet och om de synergier som finns eller kan utvecklas mellan organen och
kommissionens avdelningar samt om hur &verlappning dem emellan kan undvikas,

b) goéra en bedomning av det europeiska mervirdet i stort av organens resultat pd sina respektive
verksamhetsomrdden och hur pass relevant, slagkraftig och effektiv en verksamhet som har
organen som sin organisationsform &r nir det giller att genomfora eller bidra till EU:s politik,

¢) bedéma och stirka effekterna av organens dtgirder for att nirma EU till medborgarna och gora
unionen synligare och mer tillgdnglig.

Europaparlamentet forvintar sig att en sddan overgripande analys skall vara klar i slutet av 2005 sa
att den omfattar tredrsperioden frdn inférandet av den nya budgetforordningen och den nya ram for
systemet med organ som foljer av den.

Europaparlamentet uppmanar organen att delta aktivt i en sddan process och att samarbeta med
kommissionen genom att ge nddvindiga synpunkter i frigor som de anser vara av vasentlig betydelse
for deras verksamhet, roll, ansvarsomrdde och behov, liksom i varje annan frga som kan bidra till att
forbittra forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet i dess helhet, i syfte att bidra till att en sddan
process blir framgédngsrik och att 6ka organens ansvarighet och Gppenhet. Parlamentet uppmanar
organen att framfora sddana synpunkter till dess behoriga utskott.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att parallellt med detta forfarande och senast i slutet av
2005 lagga fram forslag om andring av grundrittsakter for befintliga organ, bland annat i syfte att
optimera sitt forhéllande till organen. Sidana forslag bor syfta till att

a) forbittra kommunikationen mellan kommissionen och organen,

b) inleda eller utvidga samarbete nir det giller att faststdlla mal och vilka behov som behover tickas,
vilka resultat som skall uppnds och strategin for att uppnd dem samt faststilla normer for Gver-
vakning och utvirdering,

¢) forbittra kompletterande dtgdrder, organisera nddvindiga resurser pé ett bittre sitt och fordela
dem effektivt sd att de ger resultat samt utforma en kommunikationsstrategi for att sprida dessa
resultat.

(") Enligt bilaga 1 till kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rédet "Bygga en gemensam framtid.
Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013” (KOM(2004) 0101, s. 38).

(3 Se bilaga till kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002 ars allminna budget

(KOM(2004) 0648, s. 108).
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15.  Europaparlamentet betonar att kommissionen, innan beslut fattas om att foresld att ett nytt organ
skall inrittas, médste gora en noggrann utvirdering av behovet och mervirdet av organet, med hinsyn
till de befintliga strukturerna, subsidiaritetsprincipen, budgetdtstramningar och forenklade forfaran-
den.

16.  Europaparlamentet fOrvintar sig att kommissionen snarast ligger fram de riktlinjer for organens
personalpolitik som parlamentet begérde att kommissionen skulle ldgga fram innan budgetf6rfarandet
2005 var avslutat.

Overgripande synpunkter riktade till organen

17.  Europaparlamentet forvintar sig att det av varje organ frdn och med nu skall forses med en samman-
fattande rapport med uppgifter om de revisioner som utforts av internrevisorn, de rekommendationer
som gjorts och de atgirder som vidtagits pd grundval av dessa rekommendationer enligt artikel 72.5 i
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

18.  Europaparlamentet uppmanar organen att gora ytterligare anstringningar for att korrekt tillimpa
tjansteforeskrifterna och de bestimmelser som géller for ovriga anstillda i sin personal (rekryterings-
forfaranden och relevanta beslut, personalakter, berdkning av 16n och andra forméner, befordrings-
politiken, procentuell andel lediga tjinster, kvotering for att respektera jamstilldhet mellan konen
m.m.).

19.  Europaparlamentet noterar att procentandelarna for manliga respektive kvinnliga anstillda i organens
personal visar att det i allmédnhet finns en bristande balans mellan méin och kvinnor. Parlamentet
beklagar att min utgor omkring en tredjedel av personalen samtidigt som de dr 6verrepresenterade pa
héga poster medan kvinnor dr Overrepresenterade pad ligre nivder. Parlamentet forvintar sig att
organen skall vidta omedelbara och effektiva dtgirder for att ritta till denna situation.

20.  Europaparlamentet uppmanar organen att se till att alla relevanta bestimmelser i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om d&ndring av radets direktiv
76/207[EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om
tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (') ingdr i deras respektive
personalpolitik.

21.  Europaparlamentet forvintar sig att organen, som svar pé relevanta iakttagelser frdn revisionsritten,
till fullo skall efterleva budgetprinciperna som de anges i budgetférordningen, sirskilt de som giller
budgetens enhet och riktighet. Parlamentet uppmanar de organ som &nnu inte har gjort det att
uppfylla de krav pd redovisningen som anges i budgetférordningen och ytterligare stirka sina for-
faranden for intern forvaltning och kontroll i syfte att 6ka ansvarigheten, insynen och det europeiska
mervardet.

22.  Europaparlamentet uppmuntrar organen, sirskilt de vilkas verksamhet eller mél har beréringspunkter
med andra organ, att stirka sitt samarbete, for att pd sd sitt oppna mojligheter for att utveckla
synergier. Parlamentet uppmanar dem att, dir s dr lampligt, formalisera sitt samarbete genom
sdrskilda overenskommelser (gemensamma uttalanden, gemensamma avsiktsforklaringar, beslut om
gemensam planering och gemensamma &tgirder/program som kan komplettera varandra) for att
undvika dubbelarbete, sorja for att resultatet for varje organ tydligt identifieras och att resultatet
av gemensamma anstrangningar skall maximera mervirdet av och genomslagskraften i deras arbete.
Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att héllas informerat i denna fraga.

23.  Europaparlamentet uppmanar organen att dgna sirskild uppmarksamhet &t forfaranden som ror
tilldelning och forvaltning av kontrakt och uppmanar dem att vidta alla limpliga dtgdrder med
avseende pd deras administrativa struktur for att stirka sina forfaranden for internkontroll, kommu-
nikation och ledning. Parlamentet anser att sidana atgdrder, dir sd dr nodvindigt eller mojligt, kan
inbegripa inrittandet av specialiserade enheter som har till uppgift att p& grundval av riskanalyser
bistd med rdd om bista sittet att utarbeta forfaranden f6r upphandling, se till att dessa forfaranden
overvakas och, i forekommande fall, svara for uppfoljning. Parlamentet uppmanar kommissionen och
revisionsritten att stirka sitt samarbete med organen i denna friga.

() EGT L 269, 5.10.2002, s. 15.
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24,

25.

26.

27.

Europaparlamentet noterar organens svarigheter att folja den kalender och de tidsfrister for rapporter
som anges i budgetférordningen, vilket nigra direktorer, sirskilt vid de "nyinrittade” organen, har
hanvisat till. Mot bakgrund av den Gversyn av budgetférordningen som skall goras under 2005
uppmanar parlamentet organens direktorer att informera parlamentets budgetutskott och budgetkon-
trollutskott om de svérigheter som man hittills har stott pa, si att detta kan beaktas i Gversynen.
Parlamentet forvintar sig att direktorerna skall ldgga fram konkreta forslag till alternativa arrange-
mang vad betréffar tidsfrister som kan passa deras verksamhetskrav samtidigt som de rapporterings-
krav som foreskrivs for organen i budgetforordningen respekteras.

Europaparlamentet noterar det positiva svaret fran organens direktorer pa kravet frén det parlaments-
utskott som ansvarar for att forbereda ansvarsfriheten att ett kommunikationssystem med storre
precision skall inréttas, sarskilt vad betriffar 6versindande till detta parlamentsutskott av handlingar
som ror organens rapporteringsplikt. Parlamentet anser att det kommer att stirka dess samarbete
med organen och forbittra den demokratiska kontrollen om denna kommunikation organiseras pa
ett bittre sitt.

Europaparlamentet uppmanar organens direktorer att hiadanefter lata sina verksamhetsrapporter, som
laggs fram tillsammans med ekonomiska och administrativa uppgifter, atfoljas av en revisionsforklar-
ing om transaktionernas laglighet och korrekthet, liknande de forklaringar som undertecknas av
kommissionens generaldirektorer.

Europaparlamentet uppmanar organen att utarbeta en heltickande kommunikationsstrategi som be-
handlar behovet av att gora resultaten av deras arbete tillgingliga for allménheten i en limplig form,
utdver presentationen av sidana resultat for institutionerna, medlemsstaternas behoriga myndigheter,
specialister, samarbetspartner eller specifika stodmottagare. Med hansyn till utarbetandet av en sddan
strategi uppmanar parlamentet organen att intensifiera sitt samarbete och utbyta information om
basta metoder i syfte att uppnd detta mal. Parlamentet forvintar sig att dess behoriga utskott under-
rittas sdrskilt av organen om framstegen med att utforma en sddan strategi fore nista forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet sd att organens verksamhet kan overvakas pd ett lampligt och effektivt
Satt.

Overgripande synpunkter riktade till revisionsritten och organen

28.

29.

30.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens initiativ att ligga till en tabell med kortfattad infor-
mation om just det organets behorighet, styrelseformer, tillgingliga resurser och produkter/resultat i
sina sdrskilda rapporter om organen. Parlamentet anser att detta gynnar klarhet och tydlighet om det
arbete som bedrivs av dessa gemenskapsorgan samtidigt som det kan utgoéra en anvindbar grundval
for jamforelser, dar sd ar lampligt, i syfte att bidra till inrdttandet av de harmoniserade ramar for
organen som parlamentet har begirt.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten och organen att stirka sitt samarbete for att forbattra
forfaranden och tekniska verktyg for en sund forvaltning av alla budgetfrdgor och ekonomiska fragor
i syfte att inrdtta en metod som redan frin borjan bereder vdg for ett positivt beslut i frigan om
ansvarsfrihet for budgeten. Parlamentet forvintar sig att det regelbundet kommer att informeras om
vilka framsteg som gjorts och om inférandet av bista metoder.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten och organen att gora det sd kallade kontradiktoriska
forfarandet tydligare fore revisionsrittens rapport om arsredovisningen sa att eventuella motsagelser
eller oklarheter som skulle kunna aventyra forfarandets trovirdighet kan undvikas. Parlamentet upp-
manar i detta avseende revisionsritten och kommissionen att foresld en lamplig metod for att upp-
datera uppgifter om de framsteg som gjorts och/eller de problem som konstaterats, frin det att
revisionsrittens forberedande rapport diskuteras for forsta gangen till det att beslut om ansvarsfrihet
skall beviljas eller inte fattas, for att ge en sd exakt beskrivning av organens situation som mojligt.
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om ansvarsfrihet for kommissionen fér genomférandet av budgeten for sjitte, sjunde, ttonde och

nionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetiret 2003
(2005/552[EG)

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DETTA BESLUT

med beaktande av kommissionens rapport om uppf6ljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002
ars allminna budget (KOM(2004) 0648 — C6-0126/2004),

med beaktande av balansrdkningarna och inkomst- och utgiftsredovisningarna for den sjitte, sjunde,
attonde och nionde Europeiska utvecklingsfonden — budgetdret 2003 (KOM(2004) 0667 -
C6-0165/2004),

med beaktande av rapporten om den ekonomiska forvaltningen av den sjitte, sjunde, dttonde och
nionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetiret 2003 (SEK(2004) 1271),

med beaktande av revisionsrittens drsrapport om verksamheten under den sjitte, sjunde, dttonde och
nionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetdret 2003, samt institutionernas svar (),

med beaktande av revisionsrittens revisionsforklaring avseende den sjitte, sjunde, dttonde och nionde
Europeiska utvecklingsfonden (?),

med beaktande av rddets rekommendationer av den 8 mars 2005 (6865/2005 — C6-0078/2005,
6866/2005 — C6-0079/2005, 6867/2005 — C6-0080/2005, 6868/2005 — C6-0081/2005),

med beaktande av artikel 33 i den interna overenskommelsen av den 20 december 1995 mellan
foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, om finansiering och forvaltning av
gemenskapsstodet inom ramen f6r andra finansprotokollet till fjarde konventionen AVS-EG (3),

med beaktande av artikel 32 i det interna avtalet av den 18 september 2000 mellan foretridarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rdet, om finansiering och forvaltning av gemenskapens bi-
stdnd inom ramen for finansprotokollet till partnerskapsavtalet mellan staterna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan,
undertecknat i Cotonou (Benin) den 23 juni 2000, och om tilldelning av ekonomiskt stod till de
utomeuropeiska linder och territorier pa vilka den fjarde delen av EG fordraget ar tillimplig (¥,

med beaktande av artikel 276 i EG-fordraget,

med beaktande av artikel 74 i budgetforordningen av den 16 juni 1998, tillimplig pd samarbete for
utvecklingsfinansiering enligt fjairde AVS-EG-konventionen (°),

med beaktande av artikel 119 i budgetférordningen av den 27 mars 2003 for den nionde Europeiska
utvecklingsfonden (9),

med beaktande av artiklarna 70 och 71 (tredje strecksatsen) samt bilaga V till arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for utveckling

(A6-0069/2005), och av foljande skal:

C 293, 30.11.2004, s. 315.
C 293, 30.11.2004, s. 327.
L 156, 29.5.1998, s. 108.
L 317, 15.12.2000, s. 355.
L 191, 7.7.1998, s. 53.

L 83, 1.4.2003, s. 1.



27.7.2005

Europeiska unionens officiella tidning

L 196/151

[ sin revisionsforklaring avseende de Europeiska utvecklingsfonderna konstaterar revisionsritten att
rikenskaperna for budgetédret 2003, med vissa undantag, korrekt terger inkomster och utgifter under
budgetdret samt det ekonomiska laget vid &rets slut.

Revisionsrittens slutsats om de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet baserar sig
bland annat pé granskningen av ett urval av transaktioner.

Revisionsritten anser, mot bakgrund av den granskade dokumentationen, att de inkomster som forts
in i rdkenskaperna, och de belopp som fordelats till EUF:s dtagandebemyndiganden och betalnings-
bemyndiganden, i sin helhet, r lagliga och korrekta.

Europaparlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten for den
sjatte, sjunde, attonde och nionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetaret 2003.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som ingdr i detta beslut.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda detta beslut och resolutionen innehéllande
iakttagelserna till rddet, kommissionen, domstolen, revisionsritten och Europeiska investeringsbanken
samt att se till att beslutet och resolutionen offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning
(L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordforande Generalsekreterare
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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 12 april 2005

om att avsluta rikenskaperna for sjitte, sjunde, dttonde och nionde Europeiska utvecklingsfonden

for budgetaret 2003
(2005/553[EG)

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DETTA BESLUT

1.

1
2

4
5
6
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med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for 2002
ars allmidnna budget (KOM(2004) 0648 — C6-0126/2004),

med beaktande av balansrdkningarna och inkomst- och utgiftsredovisningarna for den sjitte, sjunde,
attonde och nionde Europeiska utvecklingsfonden — budgetiret 2003 (KOM(2004) 0667 -
C6-0165/2004),

med beaktande av rapporten om den ekonomiska forvaltningen av den sjitte, sjunde, dttonde och
nionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetiret 2003 (SEK(2004) 1271),

med beaktande av revisionsrittens drsrapport om verksamheten under den sjitte, sjunde, dttonde och
nionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetiret 2003, samt institutionernas svar (),

med beaktande av revisionsrittens revisionsforklaring avseende den sjitte, sjunde, dttonde och nionde
Europeiska utvecklingsfonden (?),

med beaktande av rddets rekommendationer av den 8 mars 2005 (6865/2005 — C6-0078/2005,
6866/2005 — C6-0079/2005, 6867/2005 — C6-0080/2005, 6868/2005 — C6-0081/2005),

med beaktande av artikel 33 i den interna Overenskommelsen av den 20 december 1995 mellan
foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, om finansiering och forvaltning av
gemenskapsstodet inom ramen for andra finansprotokollet till fjirde konventionen AVS-EG (3),

med beaktande av artikel 32 i det interna avtalet av den 18 september 2000 mellan foretridarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i ridet, om finansiering och forvaltning av gemenskapens bi-
stdnd inom ramen for finansprotokollet till partnerskapsavtalet mellan staterna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan,
undertecknat i Cotonou (Benin) den 23 juni 2000, och om tilldelning av ekonomiskt stod till de
utomeuropeiska linder och territorier pd vilka den fjirde delen av EG-fordraget ar tillimplig (%),

med beaktande av artikel 74 i budgetforordningen av den 16 juni 1998, tillimplig pd samarbete for
utvecklingsfinansiering enligt fjairde AVS-EG-konventionen (°),

med beaktande av artikel 119 i budgetférordningen av den 27 mars 2003 for den nionde Europeiska
utvecklingsfonden (%),

med beaktande av artiklarna 70 och 71 (tredje strecksatsen) samt bilaga V till arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet frdn utskottet for utveckling
och samarbete (A6-0069/2005).

Europaparlamentet konstaterar att den ekonomiska situationen for den sjitte, sjunde, dttonde och
nionde Europeiska utvecklingsfonden per den 31 december 2003 var enligt f6ljande:

C 293, 30.11.2004, s. 315.
C 293, 30.11.2004, s. 327.
L 156, 29.5.1998, s. 108.
L 317, 15.12.2000, s. 355.
L 191, 7.7.1998, s. 53.

L 83, 1.4.2003, s. 1.
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2. Europaparlamentet godkinner avslutandet av rikenskaperna for genomforandet av den sjitte, sjunde,
dttonde och nionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetret 2003.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda detta beslut till kommissionen, ridet, revi-
sionsratten och Europeiska investeringsbanken samt att offentliggora det i Europeiska unionens officiella
tidning (L-serien).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Ordforande Generalsekreterare
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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

innehdllande de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for kommissionen for
genomforandet av budgeten for sjitte, sjunde, ittonde och nionde Europeiska utvecklingsfonden for
budgetiret 2003

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet fér 2002
ars allmidnna budget (KOM(2004) 0648 — C6-0126/2004),

— med beaktande av balansrikningarna och inkomst- och utgiftsredovisningarna for den sjitte, sjunde,
attonde och nionde Europeiska utvecklingsfonden — budgetdret 2003 (KOM(2004) 0667 -
C6-0165/2004),

— med beaktande av revisionsrittens drsrapport om verksamheten under den sjitte, sjunde, attonde och
nionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetiret 2003, samt institutionernas svar (%),

— med beaktande av revisionsrittens revisionsforklaring avseende den sjdtte, sjunde, dttonde och nionde
Europeiska utvecklingsfonden (?),

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 1 mars 2001 om kommissionens meddelande
till rddet och Europaparlamentet om Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik (?),

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 22 april 2004 om kommissionens meddelande
till Europaparlamentet och radet "Bygga en gemensam framtid. Politiska utmaningar och budgetmedel i
ett utvidgat EU 2007-2013" (%),

— med beaktande av den drliga verksamhetsrapporten for 2003 fran Byrdn for samarbete EuropeAid,

— med beaktande av drsrapporten 2004 fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om Euro-
peiska gemenskapens utvecklingspolitik och det yttre bistindet (KOM(2004) 0536),

— med beaktande av rddets rekommendationer av den 8 mars 2005 (6865/2005 — C6-0078/2005,
6866/2005 — C6-0079/2005, 6867/2005 — C6-0080/2005, 6868/2005 — C6-0081/2005),

— med beaktande av artikel 33 i den interna Overenskommelsen av den 20 december 1995 mellan
foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, om finansiering och forvaltning av
gemenskapsstodet inom ramen for andra finansprotokollet till fjirde konventionen AVS-EG (®),

— med beaktande av artikel 32 i det interna avtalet av den 18 september 2000 mellan foretradarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, om finansiering och forvaltning av gemenskapens bi-
stdnd inom ramen for finansprotokollet till partnerskapsavtalet mellan staterna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomrédet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan,
undertecknat i Cotonou (Benin) den 23 juni 2000, och om tilldelning av ekonomiskt stod till de
utomeuropeiska linder och territorier pa vilka den fjarde delen av EG-fordraget ar tillimplig (°),

— med beaktande av artikel 74 i budgetférordningen av den 16 juni 1998, tillimplig pa samarbete for
utvecklingsfinansiering enligt fjirde AVS—EG-konventionen (7),

— med beaktande av artikel 119 och 120 i budgetforordningen av den 27 mars 2003 fér den nionde
Europeiska utvecklingsfonden (3),

) EUT C 293, 30.11.2004, s. 315.

()
(3 EUT C 293, 30.11.2004, s. 327.
(}) EGT C 277, 1.10.2001, s. 130.

(¥) Antagna texter P5_TA(2004) 0367.
() EGT L 156, 29.5.1998, s. 108.

(® EGT L 317, 15.12.2000, s. 355.
(') EGT L 191, 7.7.1998, s. 53.

(8) EUT L 83, 1.4.2003, s. 1.
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— med beaktande av artiklarna 70 och 71 (tredje strecksatsen) samt bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for utveckling
och samarbete (A6-0069/2005), och av féljande skal:

A.  Tartikel 119 i budgetforordningen av den 27 mars 2003 uppmanas kommissionen vidta alla dtgérder
for att folja upp iakttagelserna i samband med beviljandet av ansvarsfrihet och att pd Europaparla-
mentets begdran rapportera om de dtgirder som vidtagits till f6ljd av dessa iakttagelser och kom-
mentarer.

B. Reformeringen av forvaltningen av EG:s yttre bistdnd inleddes i maj 2000 (') och reformeringen av
EG:s utvecklingspolitik i november 2000 (3).

C. Partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsom-
radet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat
i Cotonou den 23 juni 2000 (Cotonouavtalet) (?), tridde i kraft den 1 april 2003.

1. Europaparlamentet anser att utvecklingspolitiken 4r en grundliggande del av EU:s externa dtgdrder
som har till syfte att utrota fattigdomen genom att frimja den sociala, utbildningsmissiga och
hilsorelaterade infrastrukturen, oka den fattiga befolkningens produktionskapacitet och stodja de
berorda linderna for att de skall kunna utveckla den lokala tillvixten och sin potential. Europa-
parlamentet betonar att det vore ett viktigt steg framdt mot detta mal om millennieutvecklingsmalen
kunde uppnds. Parlamentet anser att Europeiska utvecklingsfonden ir ett viktigt redskap for att
genomféra denna politik i AVS-linderna och att den mdste goras effektivare genom ett storre fokus
pa fattigdomsbekidmpning och genom snabbare genomférande och 6kad insyn och 6ppenhet, okat
ansvar och med respekt for principerna om sund ekonomisk forvaltning.

2. Europaparlamentet erkdnner att kommissionen anstringt sig for att inrikta sina utvecklingsinsatser pa
att uppnd millennieutvecklingsmalen, inklusive faststdllandet av nyckelindikatorer. Parlamentet val-
komnar anvindningen av dessa nyckelindikatorer i Europeiska utvecklingsfondens halvtidsutvirdering
av vilka framsteg som gjorts for att fa bort fattigdomen. Parlamentet uppmanar kommissionen att
oka sina anstringningar i detta avseende och rekommenderar att 35 % av Europeiska unionens
utvecklingsbistand satsas pa att uppnd millennieutvecklingsmalen.

3. Europaparlamentet inser att det forekommer problem med att mita gemenskapsstodets inverkan nér
det giller att uppnd millennieutvecklingsmalen i en situation med flera bistindsgivare. Parlamentet
beklagar att kommissionen inte anstringt sig for att uppritta en limplig mekanism for att mita
denna inverkan och sdlunda begrinsat sig till att mita utvecklingslindernas framsteg mot millennie-
utvecklingsmalen. Parlamentet beklagar vidare att kommissionens svar pd utvecklingsutskottets skrift-
liga fragor dr sdrskilt vaga nir det giller genomférandet av millennieutvecklingsmalen i kommissio-
nens utvecklingsinsatser.

4. Europaparlamentet vilkomnar de forbittringar som kommissionen gjort i sitt rapporteringssystem
och medger att kvaliteten pad drsrapporten 2004 om Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik och
det yttre bistdndet (KOM(2004) 0536 och SEK(2004) 1027) har forbattrats.

5. Europaparlamentet beslutar att det varje dr skall hdllas en debatt i parlamentet om kommissionens
drsrapport om gemenskapens utvecklingspolitik och externa bistdnd.

6.  Europaparlamentet vilkomnar att 33 % (1 346 miljoner EUR) av EU:s sammanlagda anslag till AVS-
linderna for 2003 (Europeiska utvecklingsfonden och EU:s allmidnna budget), som uppgick till 4 079
miljoner EUR, gick till social infrastruktur och sociala tjdnster. Parlamentet beklagar att enbart 62
miljoner EUR (1,5 %) 6ronmarktes for grundutbildning och 212 miljoner EUR (5,2 %) for primir-
hilsovard. Kommissionen uppmanas att oka finansieringen inom dessa omrdden, och parlamentet
kriver att 20 % av EU:s utvecklingsbistdnd skall ga till grundliggande utbildning och hilsovérd i
utvecklingslinderna.

(") Meddelande till kommissionen om reformeringen av forvaltningen av det yttre bistandet, antaget av kommissionen
den 16 maj 2000.

(3) Uttalande frén rddet och kommissionen om Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik, antaget av rddet for all-
miénna frigor (utveckling) den 10 november 2000.

() EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.
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Rikenskaperna

7.

Europaparlamentet konstaterar att balansrikningen och inkomst- och utgiftsredovisningarna Gver-
sindes i ett sent skede. Moderniseringen av EU-rikenskaperna planeras bli slutford inom de satta
tidsfristerna. Parlamentet ser fram emot att fi en rapport frin kommissionens rakenskapsférare om
laget for kommissionens rikenskaper, inbegripet EUF-riakenskaperna, per den 1 januari 2005. Parla-
mentet Onskar informeras om framsteg med moderniseringen genom det nya integrerade IT-systemet
(ABAC-FED).

Europaparlamentet konstaterar att dven om EUF-medel som forvaltas av EIB inte granskas av revi-
sionsrdtten eller kontrolleras av parlamentet sdsom en del av ansvarsfrihetsforfarandet, redovisas de i
sammanstillningen av EUF-rikenskaperna. Insynen skulle 6ka om information om dessa medel till-
handaholls den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten som dr ansvarig for att avsluta EUF:s riken-
skaper.

Revisionsférklaringen

9.

10.

11.

12.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten anser att redovisningen pa ett tillforlitligt sitt
aterspeglar inkomsterna och utgifterna for den sjitte, sjunde, attonde och nionde EUF, dock med
undantag av problem i samband med féljande ('):

a) belopp som skulle inbetalas till EUF och som inte forekommer pa tillgdngssidan i balansrikningen
per den 31 december 2003 (27,5 miljoner EUR),

b) forskott (400 miljoner EUR),
¢) Stabexmedel,
d) medel 6verforda till EIB och inte utnyttjade (209 miljoner EUR).

Europaparlamentet konstaterar att revisionsratten anser att generaldirektoren for Byrdn for samarbete
EuropeAid borde uttryckt en reservation i den drliga verksamhetsrapporten och forklaringen anga-
ende fordringar som dterstdr att faststilla och den korrekta anvindningen av Stabexmedel eftersom
han inte hade tillrackligt med tillgdnglig information vid den tidpunkten for att kunna dra vilgrun-
dade slutsatser.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsratten anser att de bokforda inkomsterna, beloppen som
tilldelats de olika EUF och dtagandena och betalningarna under budgetret som helhet ir lagliga och
korrekta, ndr det giller de underliggande transaktionerna. Revisionsritten har utformat sitt yttrande
pd grundval av en analys av systemen for overvakning och kontroll, pd granskningen av ett antal
transaktioner och pé analysen av den drliga verksamhetsrapporten samt forklaringen fran EuropeAids
generaldirektor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med foljande brister, som konstaterats av
revisionsritten, avseende systemen for Gvervakning och kontroll:

a) Effekten av tillimpningen av normerna for intern kontroll 4r begrinsad eftersom tillimpningen av
dem pa delegationerna ar avhingig decentraliseringsprocessen som inte skulle vara avslutad forran
i slutet av 2004.

b) Handlingsplanerna méste dven i fortsittningen genomforas i sin helhet, sirskilt pd delegationsniva,
i syfte att tillhandahalla en effektiv framtida ram f6r systemen for overvakning och kontroll.

¢) Systemen for 6vervakning och kontroll som omfattar tilldelning av kontrakt och betalningar ar i
regel vil utformade, men tillimpningen av dem kan forbittras ytterligare.

Rapporten om den ekonomiska forvaltningen

13.

Europaparlamentet konstaterar att rapporten om den ekonomiska forvaltningen 6verlimnades i ett
sent skede. Parlamentet berommer kvantiteten och kvaliteten pd informationen i rapporten om den
ekonomiska forvaltningen, inbegripet den information som sarskilt begirdes av parlamentet i dess
rekommendation om att bevilja ansvarsfrihet for 2002. Europaparlamentet ber kommissionen att
ytterligare forbittra denna rapport i framtiden, sdrskilt for att mojliggora en jimforelse mellan
beloppen som kanaliseras till projekt, budgetstod och ej programmerbart stod under den nionde
EUF med beloppen under tidigare Europeiska utvecklingsfonder och for att mojliggora en oversikt
over EUF:s administrativa kostnader.

(1) Revisionsrittens drsrapport f6r budgetdret 2003, s. 387.
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Ansvars- och redovisningsskyldighet

14.

Europaparlamentet konstaterar att medan kommissionsledamoten med ansvar for utveckling och
humanitért bistdnd dr ansvarig for EUF-policyn, dr kommissionsledamoten med ansvar for yttre
forbindelser och den europeiska grannskapspolitiken ansvarig for allt som giller allmin policy och
forvaltningsfragor avseende verksamheten vid EuropeAid, som genomfoér EUF. Kommissionsledamo-
ten med ansvar for utveckling och humanitart bistand 4r behorig att fatta beslut som r6r EUF och de
sirskilda budgetposter for vilka han dr ansvarig. Det &terstdr for Europaparlamentet att ldta sig
overtygas om att denna "behorighet” kommer att géra det mojligt for kommissionsledamoten med
ansvar for utveckling och humanitirt bistdnd att ta fullt politiskt ansvar for genomforandet av
program som finansieras av EUF och utvecklingspolitikomrddet genom EuropeAid nir EuropeAid
rapporterar till kommissionsledamoten med ansvar for yttre férbindelser och den europeiska grann-
skapspolitiken. Parlamentet dr fortfarande oroat 6ver att denna brist pa klarhet vad betriffar ansvaret
kan skapa otydligheter nir det giller ansvars- och redovisningsskyldigheten f6r EUF.

Genomforande och utestiende dtaganden

15.

16.

17.

Europaparlamentet vilkomnar de 6kningar i budgetgenomforandet som redovisats under 2003. I och
med inforandet av den nionde EUF och det snabba dtagandet for nya medel okade dock nivin pa
oanvinda medel (utestiende dtaganden, RAL) med 6ver 1 miljard EUR frén 8,385 miljarder EUR i
slutet av 2002 till 9,410 miljarder EUR vid utgdngen av 2003. Denna nivd dr oacceptabelt hog och
uppmanar kommissionen att paskynda utbetalningen av EUF-stod.

Europaparlamentet pdpekar dock att ett snabbare genomférande, dven om det dr onskvirt, inte i sig
sjalv ar tillrackligt for att dra slutsatsen att EUF:s prestation har forbattrats — mélen méste ocksa i
hogre grad uppnds. Parlamentet noterar jimforelsen mellan mélen och uppfyllandet av dessa i
rapporten om den ekonomiska forvaltningen men ber kommissionen att anstringa sig mer for att
uppstilla kvantifierbara mal, vilket faststillts i budgetférordningen.

Europaparlamentet konstaterar att ett antal medlemsstater inte betalade in sina bidrag till fullo under
2003 vilket, i kombination med betalningen till Globala hdlsofonden, medférde att kommissionen
fick brist pd medel och var tvungen att skjuta upp betalningar. Medlemsstaterna uppmanas att
respektera sina rittsliga skyldigheter vad betriffar bidragen till EUF.

Budgetstod

18.

19.

20.

Europaparlamentet konstaterar att budgetstodets betydelse okade kraftigt och 2003 uppgick till 390
miljoner EUR fordelat pa 19 AVS-linder. Parlamentet erkidnner att budgetstod kan bidra effektivt till
att forverkliga malen om minskad fattigdom och bittre offentlig ekonomisk férvaltning i mottagar-
linderna, bland annat genom att ge linderna en okad kinsla av "igaransvar”. Parlamentet betonar
betydelsen av systemet med varierande anslagsdelar. Parlamentet uppmanar kommissionen att for-
bittra sina instrument for att bedoma ekonomiska reformer och kvaliteten i den offentliga finansiella
forvaltningen som ett villkor for budgetstod.

Europaparlamentet forstar att ndr budgetstodsmedel har Gverlimnats till ett AVS-land spenderas och
kontrolleras de i enlighet med nationella forfaranden och inte i enlighet med EUF-forfaranden. Detta
kriaver en dndring i kommissionens uppfdljningsforfaranden bort fran traditionella kontroller och
verifikationer av transaktioner mot en bedomning av tillstdndet i forvaltningen av offentliga finanser
som grundas pa informations- och resultatindikatorer for 6vervakning.

Europaparlamentet konstaterar dock att revisionsritten dterigen observerar att kriterierna for att
frigéra budgetstod i stort bestdr av makroekonomiska indikatorer, som enbart tillhandahéller en
del av informationen om férvaltningen av offentliga finanser. Parlamentet pdminner om den begiran
som gjordes i betinkandet om ansvarsfriheten for 2002 om en bedémning av i hur hog grad
samtliga tre villkor i artikel 61.2 i Cotonouavtalet (!) har uppfyllts. Parlamentet instimmer med
revisionsritten att bedomningarna bor formaliseras i friga om vart och ett av dessa kriterier.

(") Direkt budgetstod till stod for makroekonomiska eller sektorsinriktade reformer skall beviljas i foljande fall:
a) Forvaltningen av de offentliga utgifterna ar tillrickligt oppen, ansvarsfull och effektiv.
b) Det finns en vildefinierad makroekonomisk eller sektorsinriktad politik som faststillts av det berorda landet och

som fétt stod av de viktigaste givarna.

¢) Den offentliga upphandlingen 4r 6ppen och tydlig.
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21.

Europaparlamentet konstaterar att andra bidragsgivare ocksd okar anvindningen av budgetstod och
att kommissionen samarbetar med dessa, i synnerhet med Varldsbanken, om att utarbeta indikatorer
for att bedoma resultaten av forvaltningen av offentliga finanser. Som svar pa en begdran i samband
med ansvarsfriheten for 2002 om en rapport om arbetet hittills inom programmet for offentliga
utgifter och ekonomisk ansvars- och redovisningsskyldighet (Public Expenditure and Financial Ac-
countability Programme) har kommissionen limnat information om utarbetandet av resultatindika-
torer for forvaltning av offentliga finanser. Kommissionen intygade att man kommit Gverens om en
prelimindr ram i borjan av 2004, att testning av det utvecklade verktyget planerades att starta i slutet
av 2004 och att beslutet om att lagga sista handen vid den analytiska ramen skulle fattas senast i juni
2005. Parlamentet Onskar fd ny information senast den 1 september 2005 om arbetet inom pro-
grammet.

Hogre revisionsinstitutioner

22.

23.

24,

Europaparlamentet pdminner om den vikt som parlamentet, rddet och revisionsritten fist vid att
involvera AVS-lindernas hogre revisionsinstitutioner i kontrollen av EUF (1).

Europaparlamentet noterar den information som kommissionen ldimnat i sin rapport om den eko-
nomiska forvaltningen om medel som anvints for projekt som beror de hogre revisionsinstitutio-
nerna under budgetdret 2003, vilket parlamentet begirde i sitt betinkande om ansvarsfriheten
for 2002.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen overviger olika vigar for att stodja och frimja de
hogre revisionsinstitutionernas roll i AVS-linderna. Europaparlamentet ber om en bedomning av de
olika alternativ som overvigs i god tid fore nista ansvarsfrihetsforfarande.

Inforande i den allminna budgeten

25.

Europaparlamentet anser att ett inférande av EUF i den allmdnna budgeten skulle innebéra att man
slapp manga komplikationer och svérigheter vid genomférandet av de olika Europeiska utvecklings-
fonderna, utbetalningarna skulle pdskyndas och det nuvarande demokratiska underskottet skulle
elimineras. Denna friga bor tas upp i samband med diskussionen om den nya budgetplanen.

Delegering av bistindsforvaltningen

26.

27.

28.

29.

30.

Europaparlamentet stoder kommissionens delegering av medlen och beslutsbefogenheterna till kom-
missionens delegationer. Parlamentet forvintar sig att denna nya organisationsstruktur kommer att
bidra till 4nnu hogre genomforandegrader for dtagandena och betalningarna 4n de som kommissio-
nen uppnddde 2003.

Europaparlamentet inser dock att dven om den nya strukturen innebdr fordelar medfor den ocksd
risker. Kommissionens arbetsdokument for personalen om en 6versikt av riskerna med yttre bistand
("Outline of Risks Linked to External Assistance”) dr nyttig.

Europaparlamentet noterar kommissionens rapport om utvirderingen av delegeringsprocessen (?).
Decentraliseringen ndrmar sig nu slutférandet. Parlamentet soker forsikra sig om att lampliga kon-
troller atfoljer delegeringen av medel och beslutsbefogenheter till delegationerna. Parlamentet efter-
fragar en rapport i god tid fore ndsta ansvarsfrihetsforfarande ddr man i grova drag anger ldget i
delegeringsprocessen, beskriver de forvintade fordelarna med kvantifierbara indikatorer och visar pa
de fordelar som hittills uppnatts samt i detalj anger de inrdttade kontrollstrukturerna i delegationerna,
inbegripet liget i genomférandet av normerna for intern kontroll.

Europaparlamentet noterar att kommissionen forsikrar att den i delegationerna har tillrackligt med
personal som dr vil kvalificerad och utbildad i ekonomisk forvaltning. Kommissionen ligger dock
bland de sista nir det giller den proportionella andelen personal som forvaltar 10 miljoner EUR
jamfort med de ovriga stora bidragsgivarna.

Europaparlamentet konstaterar att det finns risker med forfarandet med decentralisering till kom-
missionens delegationer i AVS-linderna, exempelvis svédrigheter att finna limplig personal och risken
att olika kommissionsdelegationer tolkar regelverket olika. Parlamentet understryker behovet av att
forbattra regelverket och att finna en balans mellan & ena sidan forstirkta kontrollmekanismer och
behovet av rapporter, och 4 andra sidan effektiva och snabba beslutsrutiner dir de viktigaste besluten
rorande EU-projekt fattas av delegationerna.

(") Se punkterna 21 till 24 i resolutionen innehallande de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for

kommissionen for genomférandet av budgeten for sjitte, sjunde och attonde Europeiska utvecklingsfonden for
budgetaret 2002 (EUT L 330, 4.11.2004, s. 128).
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Stabexmedel

31.

Europaparlamentet noterar att kommissionen gjorde en inventering av Stabexmedel under 2003
vilken visade att cirka 700 miljoner EUR fanns outnyttjade pa lokala bankkonton i mottagarlinderna.
Parlamentet konstaterar att dven om medlen pa dessa bankkonton har 6verforts till mottagarlinderna
och formellt limnat EUF-kontona, har kommissionen fortfarande ett delat ansvar féor dem och har
kontroll 6ver att de anvinds pa ritt sitt. Parlamentet noterar revisionsrittens iakttagelse att bristen pa
lamplig kontroll gor det omojligt for kommissionen att kontrollera hur dessa medel anvinds. Kom-
missionen avser att infora bittre kontrollférfaranden i slutet av 2004 som skall fungera till fullo
senast 2005. Kommissionen uppmanas att arbeta tillsammans med mottagarlinderna for att forbittra
kontrollen och for att se till att det ingds dtaganden f6r de utestdende medlen s snart som mojligt.

Utvirdering

32.

Europaparlamentet vilkomnar de anstringningar som kommissionen gjort ndr det giller intern
kontroll for att folja huvuddelen av normerna. Parlamentet dr dock oroat over att kommissionen
pd grund av kapacitetsbrist inte kan uppfylla internkontrollens norm 23 avseende utvirdering.
Kommissionen ombeds att rapportera hur den avser att tillse att utvirderingen blir korrekt genom-
ford och uppf6ljd och att ange nir den tror att den kommer att kunna f6lja normen.

Tidsfrister

33.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram — och radet att anta — foljande forslag till
dndring av forsta meningen i artikel 119.1 i budgetférordningen:

"Europaparlamentet skall fére den 30 juni &r n +2, pd rekommendation av radet som skall fatta sitt
beslut med kvalificerad majoritet, bevilja kommissionen ansvarsfrihet betriffande budgetens genom-
forande &r n for de EUF-medel som kommissionen forvaltat enligt artikel 1.2.”
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