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(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 18 februari 2004

om Tysklands omstruktureringsstod till forman f6r Bankgesellschaft Berlin AG

[delgivet med nr K(2004) 327]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2005/345(EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget (1), sdrskilt artikel 7.3 i denna,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett medlemsstaten
och andra berorda parter tillfille att yttra sig () och med
beaktande av dessa synpunkter, och

() EGTL 83, 27.3.1999, s. 1. Forordningen dndrad genom 2003
ars anslutningsakt.

() EGT C 141, 14.6.2002, s. 2.

av foljande skil:

—

[

N

L FORFARANDE

Sedan kommissionen den 25 juli 2001 godkant
undsittningsstodet till forman for Bankgesellschaft
Berlin AG (*) ("BGB” eller "banken”) och Tyskland den
28 januari 2002 6verlimnat omstruktureringsplanen,
underrdttade kommissionen genom en skrivelse av
den 9 april 2002 Tyskland om sitt beslut att med
anledning av stodet till omstruktureringen inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget ().

Efter att ha ans6kt om och beviljats forlingning av
tidsfristen och efter tvd sammantriffanden med
foretrddare for kommissionen, limnade Tyskland
den 17 juni 2002 sina synpunkter och ytterligare
handlingar och upplysningar. Genom en skrivelse av
den 31 juli 2002 begdrde kommissionen ytterligare
upplysningar av Tyskland.

EGT C 130, 1.6.2002, s. 5.
Se fotnot 2.
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Genom offentliggorande av kommissionens beslut om
inledandet av forfarandet i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning (°) uppmanade kommissionen dven
ovriga berorda parter att inkomma med sina syn-
punkter. Den 9 juli och — efter forlangning av fristen
— den 22 juli 2002 inkom synpunkter frin en
konkurrent och en annan berord part, som 6nskade
vara anonym. Dessa synpunkter vidarebefordrades
den 1 augusti 2002 till Tyskland for yttrande. Efter att
ha fatt forlingd tidsfrist svarade Tyskland genom en
skrivelse av den 23 september 2002.

Pa begdran limnade Tyskland genom skrivelser av den
16 och 20 september 2002, 14 och 18 november
2002, 18 december 2002 samt 14 februari 2003 och
14 mars 2003 ytterligare upplysningar om det
anmilda stodet. Dessutom underrittades kommissio-
nen vid olika moten med foretradare for Tyskland,
delstaten Berlin och BGB om hur omstruktureringen
framskred.

Vid en 6verldggning den 26 mars 2003 informerade

kommissionen étar sig att senast den 1 oktober 2006
separat avyttra Berliner Bank, en overldtelse som skall
ha trétt i kraft senast den 1 februari 2007, att senast
den 31 december 2007 privatisera koncernen och att
vidta andra avyttringsitgarder.

Tyskland limnade den 29 januari 2004 till kom-
missionen den omarbetade omstruktureringsplanen, i
vilken man sarskilt beaktat rekommendationerna frin
kommissionens sakkunniga, och den 6 februari 2004
overlimnade Tyskland sina dtaganden i samband med
den omarbetade omstruktureringsplanen.

IL. BESKRIVNING AV STODET

BGB

Tyskland kommissionen om anledningarna till att det (10)  BGB fu_ngerar som holdingforetag for BGB-koln.cerl_qen
offentliga och internationella anbudsforfarandet for att som bildades &r 1994 genom att flera kreditinstitut
privatisera BGB den 25 mars 2003 misslyckats. som tidigare kontrollerades av delstaten Berlin fordes
Ytterligare relevanta upplysningar och arsredovis- in_ under samma tak, men verkar dven sjdlvt som
ningen for 2002 limnades den 31 mars 2003. kreditinstitut pd marknaden. Ar 2000 hade BGB en
koncernbalansomslutning pd cirka 205 miljarder
euro, 2001 cirka 189 miljarder euro och 2002 cirka
175 miljarder euro. BGB var ddrigenom den tionde
(6)  Kommissionen uppmanade darefter, den 15 april, (2001) respektive tolfte (2002) storsta banken i
6 maj och 16 maj 2003, Tyskland att limna Tyskland. Antalet anstillda var & 2000 omkring
upplysningar. Dessa uppmaningar besvarades genom 17000, 2001 drygt 15000 (_’Ch 2002 Omkring
skrivelser av den 15 maj, 28 maj och 24 juni 2003. 13 000. Andelen kirnkapital fnhgt ”lagen om kredi-
Ytterligare upplysningar limnades genom en skrivelse tovasendqt (Kreditwesengesetz, "KWG”) uppgick enligt
av den 1 juli 2003 och diskuterades vid moten med drsredovisningen {6r 2001 tll 5,7 % (total kapitaltack-
foretradare f6r Tyskland, delstaten Berlin och BGB den ningsgrad 9,4 %) och for 2002 dll 5,6 % (total
4 april, 11 april, 14 maj och 9 juli 2003. kapitaltickningsgrad 9,4 %). I juni 2001, innan
undsittningsstodet godkidndes, hade kirnkapitalkvo-
ten sjunkit till [...] () % (total kapitaltickningsgrad
[..]* %).
(7) Den 14 juli 2003 gav kommissionen Mazars Revision
& Treuhandgesellschaft mbH, ett revisionsforetag fran
Diisseldorf, i uppdrag att som sakkunnig analysera (11)  Fore kapitaltillskottet i augusti 2001 &gde delstaten
vissa aspekter av omstruktureringsplanen. Resultaten Berlin 56,6 % av aktierna i BGB; idag uppgdr dess
av denna analys diskuterades med Tyskland den andel till cirka 81 %. Andra dgare dr Norddeutsche
3 oktober 2003, och den 20 november 2003 Landesbank (NordLB) med cirka 11 % och Gothaer
overlimnades slutrapporten till Tyskland. Finanzholding AG med cirka 2 %. Omkring 6 % av
aktierna innehas av smdadgare.
(8) I oktober 2003 diskuterades, delvis i nidrvaro av (12)  BGB-koncernens storsta dotterforetag och delkon-

foretradare for banken, om ytterligare kompensations-
atgirder skulle bli nodvindiga. 1 november 2003
underrittades Tyskland om de dtgdrder som kom-
missionen dmnade vidta, och gavs tillsammans med
banken mojlighet att limna synpunkter pd de
ekonomiska foljderna for banken. Dessa synpunkter
diskuterades i december 2003. Den 18 december
2003 kom man Overens om att Tyskland visavi

cerner, som likasd verkar inom banksektorn, ir
Landesbank Berlin ("LBB”) och Berlin-Hannoversche
Hypothekenbank AG ("BerlinHyp”). LBB &r en offent-
ligrattslig institution, i vilken BGB har en atypisk
passiv dgarandel pa 75,01 %. Ekonomiskt sett bor BGB
pd grund av avtalet om resultatoverforing ses som

()  Delar av denna text har utformats sa att konfidentiella uppgifter
inte skall rojas. Dessa delar omges av en hakparentes och ar

() Se fotnot 2. markerade med en asterisk.
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(13)

ensam d4gare av LBB. I BerlinHyp, som ar verksamt
inom affirsomrédet fastighetsfinansiering, dger BGB
89,9 % av aktierna.

Till koncernen hor idag dven delkoncernen IBAG
Immobilien und Beteiligungen Aktiengesellschaft
("IBAG”), med verksamhet pd omrédet for fastighets-
tjdnster, som tidigare leddes av Immobilien und
Baumanagement der Bankgesellschaft Berlin GmbH
("IBG"). Dessutom kontrollerar eller kontrollerade BGB
direkt eller indirekt andra inhemska och utlindska
foretag, tex. Weberbank, Allgemeine Privatkunden-
bank AG ("Allbank”, som nu ir séld), BGB Ireland,
BGB UK, BG Polska (detaljhandels- och Internetavdel-
ningen “Inteligo” 4r nu sdld, och likvidationen av
resten av “skalet” har pdborjats) och tjeckiska
Zivnostenskd Banka a.s. (nu sild).

BGB: s kirnverksamhet bestdr av banktjinster for
privat- och foretagskunder (retailbanking) under
varumdrkena "Berliner Sparkasse” och "Berliner Bank”.
Inget av dessa stir for juridiskt sjdlvstindiga dotter-
foretag, utan det ror sig enbart om varumarken och
filialer. Sedan den 1 juli 2003 hor "Berliner Bank” till
LBB, liksom redan tidigare "Berliner Sparkasse”. (6)
Foretagskunderna r till storsta delen smd och
medelstora foretag i regionen.

Vid sidan av affirsomrddena retailbanking, fastighets-
finansiering och fastighetstjanster har BGB eller dess
dotterforetag dven verksamhet pd kapitalmarknaderna
(valuta- och virdepappershandel) och i de segment
som skall avvecklas eller skiras ned kraftigt, ndimligen
storkunder/utland (t.ex. projekt- och exportfinansier-
ing) och den offentliga sektorn (ldngivning). Verksam-
heten inom investmentbanking har endast bestdtt av
aktie- och obligationsemissioner i relativt begrinsad
omfattning och kommer i framtiden inte att ha nigon
sjalvstindig funktion. Geografiskt ar BGB: s verksam-
het koncentrerad till Berlinomradet och delstaten
Brandenburg, sirskilt med avseende pa retailbanking.
Inom exempelvis fastighetsfinansieringen verkar ban-
ken dock pé nationell nivé och pa kapitalmarknaderna
pd internationell niva.

I Berlinomrddet 4r BGB marknadsledande inom
retailbanking med marknadsandelar som varierar frin
cirka 20 % till 6ver 50 % i de olika segmenten (7).

Tidigare var Berliner Bank en del av BGB och Berliner Sparkasse
en del av LBB.

Se fotnot 2 och styrelseordférande Vetters tal vid bolagsstim-
man den 4 juli 2003 (http://www.bankgesellschaft.de/bankge-
sellschaft/20_ir/30_hauptversammlung/index.html). Se dven
skil 298.

(17)

Enligt bankens egna uppgifter uppgick dess andel eller
marknadspenetration 2002, mitt som det primira
girokontot for privatkunder, till 48 % (%). P4 omradet
for fastighetsfinansiering i hela Tyskland (samtliga
hypoteksldn) kom BGB pa tredje plats med en andel
pa omkring 5 %, enligt uppgifterna i anmalan. Enligt
mer aktuella uppgifter har banken inte eller inte lingre
denna stillning (°). Den 31 december 2001 fanns mer
in 90 % av BGB: s hypoteksutlaning i Tyskland,
medan 4terstoden gillde fastighetsfinansiering i utlan-
det. P4 andra omraden hor BGB inte till de ledande
bankerna, vare sig i Tyskland eller pd internationell
nivd. Konkreta uppgifter om dess andelar av olika
marknader och segment finns inte att tillg.

De svérigheter som drabbade BGB 2001 hirrérde
framfor allt fran affirsomrddet fastighetstjanster, men
dven fran fastighetsfinansieringen. Fondforvaltning
och projektutveckling respektive byggnadsentreprena-
der var viktiga delar inom omradet fastighetstjanster
som pd 1990-talet skottes genom dotterforetaget IBG.
IBG — som bildades i borjan av 1990-talet som
dotterforetag till LBB — dgdes fran mitten till slutet av
1990-talet av BGB AG sjalv (10 %), Berliner Bank AG
(30 %), LBB (30%) och BerlinHyp (30 %). Efter
sammanslagningen av Berliner Bank AG och BGB
overtog BGB Berliner Banks dgarandel i IBG. Idag ser
dgandestrukturen ut pd foljande sitt: BGB 40 %, LBB
30 % och BerlinHyp 30 %.

IBG bildade till och med ar 2000 allt fler fastighets-
fonder. Investerarna beviljades omfattande garantier,
framfor allt flerdriga hyres-, avkastnings- och saner-
ingsgarantier. For att bilda nya fonder forvarvades eller
uppfordes nya fastigheter. Till grund for garantierna
lag forvintningar pd fortsatt hoga eller till och med
stigande fastighetsvirden. Med de i sjilva verket
kraftigt sjunkande priserna och hyrorna, sdrskilt i
Berlin och de nya tyska delstaterna, ledde detta till en
kumulering av risker.

Dé dessa problem boérjade visa sig under dr 2000,
overvigde BGB att silja IBG: s viktigaste affirsomrade.
Dirfor overfordes i december 2000 huvuddelen av
IBG: s affirsverksamhet till det nybildade IBAG.

Se http:/[www.bankgesellschaft.de/bankgesellschaft/50_pk/
index.html (affirsomrdde privatkunder, primirt girokonto).
Tysklands synpunkter fran juni 2002. Enligt Bundeskartellamts
beslut "Eurohypo” av den 19 juni 2002 var det nybildade
foretaget Eurohypo, Hypovereinsbankgruppe, Depfa-koncer-
nen, BHF-koncernen och BayLB ledande pé de olika delmark-
naderna inom fastighetsfinansiering, med avseende pa bade
kreditstocken och nya ldneavtal under 2001. Aven Deutsche
Bank sjilv (dvs. exklusive dess marknadsandel genom Euro-
hypo) ligger enligt detta fore BGB, som i detta beslut inte riknas
till de ledande konkurrenterna.
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Undantagna var IBG: s och dess dotterforetags "gamla” (23) I november 2001 hotade den dévarande tillsynsmyn-
risker och skulder, som &verlits till det nybildade digheten for kreditvisendet (Bundesaufsichtsamt fiir das
foretaget LPFV Finanzbeteiligungs- und Verwaltungs- Kreditwesen, BAKred, idag BAFin) (') att tills vidare
GmbH ("LPFV”). Planen att silja IBAG misslyckades stinga BGB om inte banken fore utgangen av 2001
dock. Idag dr BGB ensam 4gare till sdvil IBAG som vidtog dtgirder for att ticka dessa risker. Darfor
LPFV. Kvar i BGB blev endast marginella verksamheter. undertecknade delstaten Berlin, BGB, LBB, BerlinHyp,

IBAG, IBG och LPFV den 20 december 2001 ett
principavtal for att tdcka riskerna genom omfattande
garantier och dtaganden. Principavtalet ersattes av ett
detaljerat avtal som slutgiltigt ingicks den 16 april

(200 Andra problem som framtridde under den hir tiden 11?1(1)325' Eiesfgﬁgfgf S(;)z?;ks;i,eﬁsrgniugrg)lo?d? etgzeisgitji
gillde verksamheten inom fastighetsfinansiering, som nirmare nedan.
framfor allt bedrevs av BerlinHyp, men ocksd av LBB
och BGB sjilv. Detta affirsomrade omfattar kreditgiv-
ning for att finansiera storre fastighetsprojekt, sirskilt
pd det kommersiella omradet, men inte hypotekslan
for privata fastigheter, som hor till affirsomrddet
retailbanking. Svarigheterna pd detta omride, som ; 5
blev allt storre i takt med nedkylningen av fastighets- Omstruktureringsstod
marknaden, berodde framfor allt pa att man dittills
inte gjort tillrdckliga avsittningar for kreditforluster.

(24)  Stodatgdrderna ingdr i den omstruktureringsplan som
ursprungligen presenterades i januari 2002 och som

(21)  Under forsta hilften av 2001 rdkade BGB i en akut senast. omarbetadeg. under granskningsforfarandet i
kris. Bakom denna ldg framfor allt osdkra fordringar ]amliarl ﬁ0041.<"Enhgt dp En? Skalh lf{GB—koncernenf
inom fastighetsfinansieringen och de garantidtaganden verksan ?It f.s. aras lr(le d raftigt 19C ?gcemrerﬁs pd
inom fondforvaltningen som drabbade IBG[IBAG/ privat- och foretagskunder i Berlinomrddet. Verksam-
LPFV och som i bokslutet for 2000 ledde till heten p4 kapitalmarknaderna och inom fastighets-
avsdttningar pd omkring en miljard euro, och gjorde flqans1er1ng?n skall sam t1df1gﬁ fortsat;{ajl om anf !
det nodvindigt att skriva ned virden pd lopande gnl(lidre (f)fm attmrolcgi i bida fa erli (SZ S alen d17,2k1f)-
byggnadsentreprenader och oka avsittningarna for \ndra 4 arS(c)imr'a e, sor}rll litor lin e{(/ut arﬁ n f.L.l_
kreditforluster inom fastighetsfinansieringen. 1 maj sive Structured Finance ?{CH onsuk'iver samneten ?r
sjonk BGB: s kapitaltickningsgrad under det mini- Mergers & Acquisitions skall avvecklas, medan ytterli-
mum pd 8% som krivs enligt banktillsynslagstift- gare andra, som den offentliga sektorn, skirs ned
ningen. Den kapitalbrist, som madste tickas for att nd kfaftlgt' Ursprunghggn planergde man att aven fort-
en kidrnkapitalkvot pd 5,0 % och pa sé sitt mojliggora ;atctla gerli{samdheteno fnom dfastlghzt_st)ansterf." "l;ysklacllqd
ett aterstillande av den totala kapitaltickningsgrad pé ace %C Jecan plz;l.ett dtl 18t f?tg 1um°3v oglaran ct
9,7 % som radde fore krisen, uppskattades vid den gatt med pa att avskijja detta aftarsomrade och avyttra
tiden till omkring tvi miljarder euro. Genom en det till delstaten B'e.rlm (soe skilen 20770ch 278). Sedan
avsiktsforklaring ~ garanterade delstaten Berlin i gesi har "Il;yskllar%_d dven gatt r11<1edBpaBz.1tt separit avyttra
maj 2001 att ett kapitaltillskott av nodvindig storlek efinfe.r an (1)11; atﬁ. mimns al. GB: s mycket stora
skulle beviljas. Efter det att detta undsittningsstod andel inom retailbanking i Berlin.
godkants av kommissionen fick BGB i augusti 2001
ett kapitaltillskott pd exakt tvd miljarder euro:

1,755 miljarder euro frén delstaten Berlin, 166 miljo-
ner euro fran NordLB, 16 miljoner euro frdn Parion
Eg?lt};ig df;:nzliltzi?; ;g;gg AG) och 63 miljoner euro (25)  Som redan namnts skall delstaten Berlin avyttra sin
' dgarandel i BGB. Kommissionen har fitt ett l6fte om
detta. BerlinHyp skall inom ramen for privatiseringen
av BGB avyttras antingen for sig eller tillsammans med
BGB (se skil 285). Vidare skall IBB avstyckas frin BGB
och dess sirskilda reserv (Zweckriicklage, det kapital
(22) Under de fo]]ande ménaderna upptécktes dock frén fore detta Wohnungsbau-Kreditanstalt, "WBK”,

ytterligare risker, sdrskilt pd omradet for fastighets-
tjanster inom IBAG/IBG/LPFV. Det fanns risk for att
BGB: s kapitaltickningsgrad 4n en ging skulle sjunka
under den nivd som krévs. Riskerna gillde dterigen
garantidtagandena inom fondforvaltningen och de
sjunkande virdena pd fastigheter, som kopts i syfte att
lingre fram bilda nya fonder ('reservfastigheter”).
Genom den interna sammanflitningen av befintliga
avtal om resultatoverforing, borgensataganden (Patro-

som redan nimnts ovan och som overfordes till LBB)
betalas tillbaka till delstaten Berlin, forutsatt att detta
inte leder till att kdrnkapitalkvoten pa 6,0 % respek-
tive den totala kapitaltickningsgraden pa 9,7 %
underskrids per den 1 januari 2004 (se skil 279).

natserkldrungen) och lan stir BGB, enligt de upplys- (9
ningar som Tyskland ldmnat, for den storsta delen av
dessa risker.

Sedan den 1 maj 2002, efter ssmmanslagning av tillsynen av
bank-, forsakrings- och borsverksamheterna: Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht (BAFin).
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Kapitaltillskott Beteiligungsvertriebsgesellschafts ("IBV”) tidigare

verksamhet inom fastighetssektorn. Overtagan-

det giller inte skulder, som gjorts i samband med

(26) Det omstruktureringsstod som anmildes den bildandet av fonder efter den 31 december 2000

(")

28 januari 2002 giller for det forsta ett kapitaltillskott
pd 1,755 miljarder euro som delstaten Berlin efter
kommissionens godkidnnande den 25 juli 2001 (1)
beviljade som undsittningsstod i augusti 2001 och
som skulle forbli ett varaktigt omstruktureringsstod
till BGB.

Riskgarantin

For det andra handlar det om den ovan nimnda
riskgarantin, som delstaten Berlin, BGB, LBB, Ber-
linHyp, IBAG, IBG och LPVF i december 2001 ingick
ett principavtal om. Detta principavtal dndrades,
kompletterades och ersattes av det detaljerade avtalet
av den 16 april 2002. Avtalet omfattar foljande
garantier, betalningsovertaganden och ataganden som
delstaten Berlin beviljar for en tid av 30 &r for att ticka
riskerna i dotterforetagen IBAG: s, IBG: s och LPFV: s
fastighetstjanster:

—  Kreditgarantier: Garantier for BGB, LBB och
BerlinHyp betriffande de avtalsenliga rantebetal-
ningarna och amorteringarna pd krediter, som
dessa foretag till och med den 31 december 2001
beviljat IBAG och IBG och dessas dotterforetag
och vissa andra foretag. De berorda foretagen
och kreditrelationerna fortecknas i bilagorna till
det detaljerade avtalet. Begriansningar med avse-
ende pd vissa kreditgarantier och uttryckliga
undantag ("negativlista”) finns likasd angivna i
det detaljerade avtalet.

—  Garantier for bokforingsmdssigt virde: Garantier for
IBAG och IBG samt for vissa andra foretag i
koncernen, frimst direkt och indirekt 4dgda
dotterforetag till de ndmnda foretagen. Dessa
garantier sikrar virdet av de enskilda tillgdng-
arna i de aktiva posterna i respektive attesterad
balansrdkning med undantag for vissa angivna
tillgdngar, som immateriella tillgdngar, kassabe-
hallningar, tillgodohavanden i centralbanken och
kreditinstitut eller periodiseringsposter. Ocksd
for garantierna for bokforingsmissigt virde
innehaller det detaljerade avtalet begransningar
och undantag ("negativlista”).

—  Overtagande av betalningen av LPFV: s skulder:
Genom betalningsovertaganden Dbefrias LPFV
fran skulder — till den del dessa Overstiger ett
belopp pd 100 miljoner euro (sjdlvrisk) — som
hinfor sig till IBG: s och dess fore detta
dotterforetag Bavarias, Arwobaus och Bankge-
sellschaft  Berlin  GmbH: s Immobilien-

EGT C 130, 1.6.2002, s. 5.

(29)

eller med de nya laneavtal for IBAG som anges i
det detaljerade avtalet.

—  Overtagande av BGB: s borgensitaganden: Over-
tagande av BGB: s samtliga skulder som harror
fran borgensitaganden, som BGB gjort till och
med den 31 december 1998 f6r IBG: s, IBV: s och
Bavarias rdkning. Inte heller detta Gvertagande
omfattar skulder, som gjorts i samband med
bildandet av fonder efter den 31 december 2000
eller med de nya laneavtal for IBAG som anges i
det detaljerade avtalet.

[ artikel 45 i det detaljerade avtalet anges det storsta
belopp — 21,6 miljarder euro — som delstaten Berlin
overtar av dessa skulder. Enligt artikel 45 avser detta
belopp det teoretiska nominella virdet av de tickta
riskerna, rensat fran dubbelrdkningar. [ principavtalet
faststdlldes det storsta beloppet till 35,34 miljarder
euro, eftersom de ovan ndmnda garantierna pa grund
av tillsynsreglerna delvis ticker samma risker. Som
forklaras i artikel 45 i det detaljerade avtalet kan
delstaten exempelvis ansvara for en fordran frin en
tredjepartsborgenir pd grund av en hyresgaranti dels
genom Overtagande av LPFV: s betalningsskyldighet,
dels genom Gvertagande av borgensdtaganden. I det
detaljerade avtalet anges dock att delstaten i sidana fall
endast en gang borgar for risken i fraga. P4 sd sitt
kunde det teoretiskt storsta beloppet rensas fran dessa
dubbelrikningar och faststillas till 21,6 miljarder
euro. Av detta belopp utgors den storsta delen enligt
de av Tyskland presenterade provisoriska berdkning-
arna av Overtagandet av LPFV: s betalningsskyldighet
(omkring [...]* euro, varav [...]* euro for Gvertagande
av LPFV: s skulder pd grund av hyres- och avkast-
ningsgarantier, och [..]* euro for oOvertagande av
riskerna av de sk. saneringsgarantierna for byggna-

der).

Till grund for detta teoretiskt hogsta belopp ligger
dock antagandet att samtliga risker materialiseras. For
att LPFV skall befrias frin hyresgarantierna (hogsta
belopp [...]* euro) maéste exempelvis samtliga hyror
fram till 2025 helt utebli, och for att LPFV skall befrias
fran saneringsgarantierna ([...]* euro) mdste det rora
sig om de totala byggkostnaderna for alla byggnader
och utomhusanliggningar. Att hyresbetalningarna
fullstandigt skulle utebli och att alla byggnader skulle
rivas och byggas upp pd nytt dr dock orealistiskt dven
med mycket pessimistiska antaganden. Dirfor for-
klaras aven i artikel 45 att man sannolikt, med
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utgdngspunkt i vad som ir kint och efter noggrann
granskning av de visentliga ekonomiska riskerna,
kommer att ta i ansprak ett betydligt mindre belopp.
Enligt detta kommer de faktiska kostnaderna i det
optimistiska scenariot att uppga till 2,7 miljarder euro,
i det neutrala scenariot till 3,7 miljarder euro och i det
pessimistiska scenariot till 6,1 miljarder euro. De
antaganden som dessa berdkningar bygger pa,
presenterades under forfarandet (se skil 138).

(30)  For att minimera garantibetalningarna anges dven i det
detaljerade avtalet att delstaten kan overldta forvalt-
ningen av det detaljerade avtalet helt eller delvis till
tredje part. Delstaten har utnyttjat denna mojlighet
och bildat det heldgda foretaget BCIA Berliner
Gesellschaft zum Controlling der Immobilien-Altrisi-
ken mbH, som sedan januari 2003 utovar denna
verksamhet for delstatens rakning. Dessutom fore-
skrivs i det detaljerade avtalet en avalprovision och ritt
for delstaten att under en period pa 15 rikenskapsar fa
del av eventuella vinster (Besserungsrecht). I enlighet
dirmed betalar BGB till och med 2011 delstaten en
fast drlig avalprovision pd 15 miljoner euro. Frin och
med 2012 och under resten av tiden for riskgarantin
kan storleken av denna provision faststillas omsesidigt
av parterna. Vidare skall BGB, om banken under en
eller flera manader av ett rikenskapsar uppndr en total
kapitaltickningsgrad pd 12,5 % och en karnkapitalk-
vot pd 7 %, betala 15 % av det drsresultat som skulle
uppstd under dessa forutsittningar till delstaten Berlin.

(31) I lagen som befullmiktigar senaten att Gverta en
delstatsgaranti for risker inom Bankgesellschaft Berlin
AG: s och ndgra av dess dotterforetags fastighets-
tjanster ('2) anges vidare att delstaten Berlins dgarandel
i BGB sd snabbt som mojligt skall avyttras pa villkor
som dr godtagbara for delstaten, och att Investitions-
bank Berlin (IBB) i egenskap av offentligrattslig
investeringsbank i samband med omldggningen av
dgarstrukturen 1 BGB skall brytas ut ur BGB (beskrivs
ytterligare nedan).

Avtal om behandlingen av delstaten Berlins eventuella
krav pd dterbetalning i stodirendet Landesbank Berlin —
Girozentrale — Europeiska kommissionen

(32) I beslutet om att inleda forfarandet (1*) identifierade
kommissionen ytterligare en viktig omstindighet, som
inte beaktats i den ursprungliga omstrukturering-
splanen. I slutet av 1992 6verfordes WBK och alla dess

(")) Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Berlin, 58: e rgéngen, nr 13,
24.4.2002.

(%) EGT C 141, 14.6.2002, s. 11.

(35)

(*)

tillgdngar till LBB. Samtidigt 6vertog det dd nybildade
foretaget IBB alla WBK: s uppgifter. Genom denna
overforing okade LBB: s garantikapital med ombkring
1,9 miljarder tyska mark. LBB betalade frdn och med
1995 en ersittning pd i genomsnitt 0,25 % av det
belopp som anvints. Eftersom kommissionen tvivlade
pd att denna ersittning var forenlig med den
marknadsekonomiska investerarprincipen inledde
den i juli 2002 forfarande C 48/2002 (**). Om
kommissionen skulle finna att den utbetalade ersitt-
ningen inte r forenlig med den marknadsekonomiska
investerarprincipen, utgdr skillnaden mellan den
utbetalda ersittningen och den marknadsmassiga
avkastningen pd en sddan investering, om det inte
finns ndgra forutsittningar for undantag enligt EG-
fordraget, ett stod som dr oforenligt med den
gemensamma marknaden och som LBB skall terbe-
tala till delstaten Berlin.

Risken dr stor att ett krav pd dterbetalning skulle
hindra mojligheten for omstruktureringsplanen att
aterstdlla 16nsamheten. Kommissionen uppmanade
dirfor 1 sitt beslut att inleda forfarandet Tyskland att
finna en limplig losning pa detta problem, och har
konstaterat att Tyskland arbetar pd att finna en sidan.

Av detta skil slot delstaten Berlin och BGB den
23 december 2002 ett avtal om behandling av
eventuella krav pd 4terbetalning frdn delstaten Berlins
sida 1 stoddrendet C 48/2002 - Landesbank Berlin -
Girozentrale - Europeiska kommissionen (avtalet om
aterbetalning”).

[ detta avtal atar sig delstaten Berlin att, om
kommissionen beslutar om krav pa aterbetalning, ge
LBB ett saneringstillskott i form av inléning i banken
av den storlek som krivs for att de kapitalticknings-
grader i LBB och/eller BGB-koncernen som anges i
avtalet inte underskrids pd grund av aterbetalnings-
skyldigheten. De i avtalet om terbetalning angivna
minimikapitalkvoterna dr 9,7 % (total kapitaltick-
ningsgrad) och 6 % (kdrnkapitalkvot). Kommissionens
godkannande ir ett uppskjutande villkor for att detta
avtal skall trada i kraft.

Trots att denna dtgdrd 4dnnu inte hade vidtagits dé
beslutet om att inleda forfarandet fattades och dirfor
inte var en del av omstruktureringsplanen, nimndes
riskerna for bankens utsikter till lonsamhet pa grund
av ett eventuellt beslut om dterbetalning frin

EGT C 239, 4.10.2002, s. 12.
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("))

(*)

kommissionens sida i beslutet om att inleda forfa-
randet som en faktor att beakta i forfarandet. Avtalet
om 4terbetalning ingicks slutligen for att beakta denna
omstindighet. Eftersom denna dtgird 4r nodvindig
for en framgangsrik omstrukturering, anser kommis-
sionen det vara andamalsenligt att granska avtalet om
aterbetalning, sedan den kunnat kalkylera ett maxi-
malt stodbelopp péd denna punkt, tillsammans med de
andra stodatgarderna.

Skil till att inleda forfarandet

[ sitt beslut att inleda ett formellt gransknings-
forfarande enligt artikel 88.2 i EG-fordraget bedomde
kommissionen prelimindrt de &dtgirder som skulle
granskas som statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget och artikel 61.1 i EES-
avtalet, eftersom de beviljas av statliga medel och,
genom att forbittra foretagets finansiella stdllning, kan
paverka den ekonomiska stallningen for konkurrenter
fran andra medlemsstater (°) och pé s sitt snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen och péverka
handeln mellan medlemsstaterna.

Den prelimindra granskningen ledde kommissionen
till slutsatsen att stoden skulle bedomas pd grundval
av gemenskapens riktlinjer for bedomning av statligt
stod till undsdttning och omstrukturering av foretag i
svérigheter (') (nedan kallade "riktlinjerna”) och att
inga bestimmelser om undantag i EG-fordraget eller
andra gemenskapsriktlinjer var tillimpliga. Kommis-
sionen delade Tysklands uppfattning att BGB ir ett
foretag i svérigheter i den mening som avses i
avsnitt 2.1 i riktlinjerna. Betriffande stodatgdrdernas
forenlighet med den gemensamma marknaden rddde
dock allvarliga tvivel.

Aterstillande av foretagets lingsiktiga lonsamhet

Enligt punkterna 31 — 34 i riktlinjerna skall
kommissionen granska alla enskilda stod i en
omstruktureringsplan for att faststilla om de pa
grundval av realistiska antaganden gor det mojligt
att aterstilla foretagets langsiktiga 16nsamhet inom en
rimlig tid.

EG-domstolens dom av den 14 september 1994 i forenade
mélen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot
kommissionen, Rec. 1994, s. -4103.

EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.

(40)

(42)

(43)

(44)

Kommissionen anmarkte i den ursprungliga omstruk-
tureringsplanen for det forsta pa att de framtida
strategierna pd marknaden for investmentbanking inte
hade forklarats. Vidare begirde kommissionen att
skillnaderna i kostnad mellan likvidation och fortsatt
verksamhet i dotterforetaget IBAG inom fastighets-
tjanstesektorn skulle specificeras nirmare inom ramen
for den framtida strategin for verksamheten pd
fastighetsomradet.

Kommissionen betvivlade att antagandena i den
ursprungliga omstruktureringsplanen om marknaden
och prognoserna for utvecklingen av utbudet och
efterfrdgan var tillrickligt precisa for att man skulle
kunna dra ndgra slutsatser om utsikterna for de
foreslagna omstruktureringsdtgarderna. Det var svart
att utldsa vilka antaganden om marknadsutvecklingen
som ldg till grund for omstruktureringsdtgirderna.

Kommissionen konstaterade vidare att de upplys-
ningar som Tyskland ldmnat om orsakerna till
foretagets tidigare svdrigheter var relativt ytliga.
Foljande tre orsaker uppgavs: a) osikra fordringar, b)
beviljande av omfattande garantier pd omrddet for
fastighetsfonder, och ¢) for sent infoérande (1999) och
for langsamt genomférande av en systematisk risk-
kontroll. De upplysningar som ldmnats ar i huvudsak
en sammanfattning av de finansiella svarigheterna. En
enda reell grund for dessa svérigheter uppges,
namligen ineffektiva koncern- och ledningsstrukturer,
bla. en icke fungerande riskkontroll. Det saknades en
ingdende analys av dessa strukturer och av konkreta
ledningsbrister, inbegripet effekterna av det statliga
dgandet. Kommissionen ansdg att en sddan analys var
nodvindig for att kunna bedoma utsikterna for
omstruktureringen av BGB. Dirfor tvivlade kommis-
sionen pd att man i omstruktureringsplanen i till-
rickligt hog grad hade identifierat och behandlat
orsakerna till BGB: s svarigheter. Tyskland upp-
manades darfor att ligga fram en ingdende analys av
tidigare forsummelser och de framtida utsikterna och
problemen med avseende pé koncernstrukturen, led-
nings- och tillsynsmetoderna, kontroll- och rappor-
teringskoncepten samt tekniker for att infora
affdrsmissigt baserade beslutsprocesser.

Tyskland hade, med sikte pd en eventuell privatisering,
namnt forhandlingar med potentiella kopare, men inte
gett ndgra detaljer, exempelvis om det planerade
forfarandet, villkoren eller andra relevanta faktorer.
Kommissionen fragade sig dirfér om man pa allvar
overvigde ndgon privatisering — helt eller delvis —
och om man i s fall skulle se till att den genomfordes
genom ett Oppet, transparent och icke-diskrimine-
rande forfarande.

Betriffande det mdl for avkastningen pa 7 % som
ursprungligen angavs i anmdlan, betvivlade kommis-
sionen for det forsta att detta mal faktiskt skulle kunna
nas, sdrskilt med tanke pa koncernens problematiska
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instituts- och ledningsstruktur, de oklara antaganden
om marknaden som omstruktureringsitgirderna
byggde pd, och den fortsatta verksamheten inom
den problemfyllda fastighetssektorn. Till och med om
den efterstravade avkastningen pd 7 % skulle uppnds,

tillgdngarna, sysselsittningen och BGB:s framtida
stillning pa de olika marknaderna och segmenten.

tvivlade kommissionen for det andra pd att en sddan (48) A2V6€I§ Ollln de(;1 tFiFalz mmskmngb iom narlnns' ovan
avkastningsnivd skulle vara tillricklig for att vara (k HA cller 50 mijar ef( euro av aansitglsdu:ni?ge(rll)
forenlig med den marknadsekonomiska investerar- sfu ¢ Uppnas, ansag xommussionen aft det kunce
L ifrdgasittas om en sddan minskning med tanke pa det
principen. avsevdrda stodbeloppet och kommissionens praxis for
omstruktureringsstod till banker (V) var tillricklig. I
detta sammanhang nimnde kommissionen att de
lagstadgade kapitaltickningsgraderna kunde vara en
tinkbar orienteringspunkt for att bedoma de upp-
. . - ; . vagande dtgardernas rimlighet, eftersom en bank vid
(45) X:rilar% ertl}lfctécrlleczl eko?qisrll(nssf%(;negm‘;fglnﬁséi?ﬁgg;;ieﬁi otﬂlréli(cklig kap}?ltédining i 1\ilmzltsvararllide_grlall)d.me'istiz
utsikter till framging som ett eventuellt krav pé rlmrrlllsﬂ.;lr ds?urg jg}slvgnyrl?é iialteéckliri]n Sagaa ;quirii
aterbetalning till foljd av LBB-forfarandet utgor och o och ¢ Kap SINgsgracd pa o
uppmanade darfor i beslutet om att inleda forfarandet 4 % skulle det foljaktligen teqretﬂmkt kravasoen minsk
Tyskland att utarbeta forslag till l6sningar. ning av_de rlsk]usterade” tillgingarna pa upp Ul,l,
25 miljarder euro.) Dessa "opportunitetsminskningar
skulle kunna tjdna som en ungefirlig utgdngspunkt
for att bedoma graden av snedvridning pa marknaden
och de uppvigande &tgirder som krdvs. Enbart
delstaten Berlins kapitaltillskott pd 1,755 miljarder
Forhindrande av otillborlig snedvridning av konkurrensen sgggnggnsﬁnrgﬁjﬁz e2n00tle oi{tlilslt ;?g?ﬁn?ﬁgssivo‘&eﬁ_
gangarna pa upp till 44 miljarder euro. Kommissionen
framholl dock att detta resonemang inte kan tillimpas
mekaniskt, utan mdste medge ett spelrum for att
beakta sarskilda omstindigheter, exempelvis faktorer
(46)  Undantagsbestimmelsen i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget fgl?:ar;rilrheiv betydelse for bankens 6verlevnad och
ar forenad med villkoret att stodet inte péverkar ’
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset. I punkterna 35 — 39
i riktlinjerna anges att dtgirder méste vidtas for att i (49) Da nya risker uppticktes efter kapitaltillskottet
storsta mojliga man mildra de negativa foljderna av hotades banken pa nytt av en for lig kapitalandel.
stodet for konkurrenterna. Detta villkor tar sig For att undvika dnnu ett kapitaltillskott bestimde sig
vanligtvis uttryck i att foretaget mdste begrinsa sin delstaten Berlin for en losning med allminna garantier
ndrvaro pd den relevanta produktmarknaden, genom i form av en riskgaranti (Risikoabschirmung). P4 detta
avyttring av produktionsanldggningar eller dotterfore- sitt far garantierna en liknande effekt som ett
tag eller genom nedskirning av verksamheter. kapitaltillskott. Problemet med en riskgaranti var dock
Begransningen eller minskningen skall sta i propor- att det st(')dbelopp som slutligen skulle beviljas inte
tion till de snedvridande effekterna av stodet och kunde bestimmas exakt. Det teoretiskt ~storsta
sdrskilt till foretagets relativa betydelse p4 sin marknad nominella belopp som nidmns i det detaljerade avtalet
eller sina marknader. ir 35,34 miljarder euro. Nir detta belopp rensas for
flerfaldiga risktickningar dterstar ett storsta belopp pé
21,6 miljarder euro. Detta dr dock dnnu endast ett
nominellt virde, dvs. utgdende fran att alla risker
materialiseras, vilket inte dr sannolikt (se ovan). Darfor
mdste kommissionen av noggrannhetsskal rakna med
(47)  Totalt skall de uppvigande respektive kompenserande det enda hogsta belopp som fanns tillgingligt, dvs.

atgirder som ursprungligen foreslogs, som avyttring
av viktiga innehav, minskning av valuta- och virde-
pappershandeln, omrddet Debt Finance, fastighets-
verksamheten, antalet filialer, personal och omridet
offentlig sektor samt nedlidggning av lokala verksam-
heter och omrédet for utlands- och storkunder, leda
till en minskning av BGB: s balansomslutning med
26 % (fran 190 till 140 miljarder euro). Utgdende frdn
den delvis oklara beskrivningen av de uppvigande
atgirderna och deras respektive bidrag till de effekter
pa BGB: s tillgdngar och sysselsdttningssituation som
efterstravas, var det omojligt for kommissionen att
bedoma om denna totaleffekt realistiskt sett kunde
uppnas och vilka effekter atgdrderna skulle fd pd de

35,34 miljarder euro. Eftersom detta belopp formod-
ligen inte skulle bli aktuellt, skulle det vara orimligt att
ligga det till grund for att faststilla de uppvigande
atgarder som krivs. Kommissionen kunde darfor inte
bedéma om de uppvigande &tgirder som erbjods
skulle vara tillrdckliga i forhallande till stodbeloppet.
Kommissionen tvivlade for ovrigt pd att de upp-
vagande dtgirderna enligt det ovan skisserade resone-
manget var tillrickliga ens i det optimistiska scenariot
med ett genomfort stod pd omkring 3 miljarder euro

fran Tyskland avgrinsade marknaderna eller segmen- ")
ten. Kommissionen behévde dirfor detaljerade upp-
gifter om effekterna av varje enskild atgard pé

Se t.ex. kommissionens beslut 98/490/EG av den 20 maj 1998
om det stod som Frankrike beviljat koncernen Crédit Lyonnais
(EGT L 221, 8.8.1998, s. 28).
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(52)

(53)

utover kapitaltillskottet. Dessutom tyder erfarenhe-
terna frin omstruktureringsfall pd att optimistiska
scenarier sillan forverkligas.

Kommissionen meddelade att BGB: s extremt starka
stillning inom retailbanking pa lokal och regional
niva skulle beaktas i den slutgiltiga bedomningen av
de uppvigande atgirdernas tillracklighet. Pa grund av
bristen pa tillrickliga upplysningar kunde kommissio-
nen dock inte uppskatta effekterna av minsknings-
dtgirderna pd de enskilda marknaderna eller
segmenten. Den minskning pd omrddet for privat-
och foretagskunder som efterstrivades genom den
planerade avyttringen av Weberbank och Allbank
tycktes dock vara relativt ansprakslos och skulle
mojligtvis inte i tillrdckligt hog grad ddmpa stodets
snedvridande effekter pa konkurrensen. Med tanke pd
att BGB dven framstod som en icke obetydlig aktor pd
fastighetsmarknaden, frgade sig kommissionen vidare
om de minskningsatgirder pa detta omrade som
planerades var tillrickliga.

Sammanfattningsvis saknade kommissionen viktiga
uppgifter for att kunna gora en adekvat och tillrickligt
ingdende bedomning av effekterna av de uppvigande
atgarder som foreslagits. P4 grundval av de fakta som
var kdnda hyste kommissionen dirfor allvarliga tvivel
pd att de planerade minskningsdtgarderna var till-
rackliga for att lindra de snedvridande effekterna pd
konkurrensen av detta mycket stora stodbelopp, vars
exakta eller storsta storlek inte ens kan faststillas. I
detta sammanhang maste kommissionen 4ven beakta
BGB: s starka stillning inom retailbanking pa framfor
allt de lokala och regionala marknaderna.

Stod begransat till det absolut nddvindiga

Enligt punkterna 40 och 41 i riktlinjerna skall stodet
begransas till vad som ir absolut nédvindigt for att
mojliggéra en omstrukturering, sd att foretaget inte
forses med ett overskott av likvida medel som skulle
kunna anvindas for aggressiva verksamheter som
snedvrider marknaden eller till och med for att
utvidga affirsverksamheten. I riktlinjerna anges dven
att stodmottagaren i visentlig utstrickning skall bidra
till omstruktureringen med egna medel, inbegripet
genom forsdljning av tillgdngar som inte dr oundgéng-
liga for foretagets overlevnad.

Utgdende fran de uppgifter som fanns tillgingliga
kunde kommissionen inte exakt bedoma om stodet —
vars storlek inte ens var entydigt faststillt — var
begrinsat till det absolut nddvindiga, och om t.ex.
riskerna i samband med omstruktureringen kunde ha
overvirderats, eller om kontrollatgirder hade vidtagits
eller skulle vidtas for att faktiskt utesluta flerfaldiga
risktdckningar.

(54)

(56)

Kommissionen stillde frigan om det preliminirt
godkinda undsittningsstodet for att uppna en kirn-
kapitalkvot pd 5 % och en total kapitaltickningsgrad pa
9,7 % och de motsvarande virden pd omkring 7,5 %
respektive 12 % som efterstrivas fran och med 2003
verkligen dr nodvindiga for foretagets oOverlevnad,
inbegripet en solid rating hos kreditvirderingsfore-
tagen. [ detta sammanhang tvivlade kommissionen
dessutom pé att BGB: s bidrag av egna medel genom
forsiljningen av tillgingar eller dotterforetag, som inte
dr oundgéngliga for foretagets overlevnad pa lang sikt,
mot bakgrund av det till och med i det optimistiska
scenariot stora stodbeloppet, uppfyller kriteriet att
foretaget skall "i visentlig utstrickning bidra till
omstruktureringen”. P4 grund av BGB: s inklusive dess
dotterforetags och de med banken eller dotterforetagen
sammanslagna foretagens starka stillning pd flera
marknader och segment kunde man friga sig om inte
fler eller storre dotterforetag och/eller tillgdngar kunde
avyttras — inte endast som uppvigande atgdrder, utan
dven som ett betydande bidrag av egna medel som
komplement till skattebetalarnas utligg.

1L TYSKLANDS SYNPUNKTER

Tyskland har pa grundval av den dd foreliggande
omstruktureringsplanen, som i huvuddrag fortfarande
gillde pd sommaren 2003 och som lag till grund for
utlitandet frdn kommissionens rddgivare, limnat
synpunkter péd inledandet av forfarandet. P4 begdran
av kommissionen har Tyskland 4ven limnat kom-
pletterande upplysningar, som gir utdver den
ursprungliga omstruktureringsplanen, sirskilt pa fol-
jande punkter, som varit avgorande for kommissio-
nens beslut.

Aterstéllande av foretagets lingsiktiga lonsamhet

Investmentbanking skall i framtiden varken fokuseras i
strategin eller vara en mélprodukt i verksamheten pé
kapitalmarknaderna. Verksamheten pa kapitalmarkna-
derna skall minska ytterligare i omfattning och
koncentreras pd omrdden med stor vinstpotential,
exempelvis aktie-, rinte- och laneprodukter till slut-
kunder, och egen handel, i mindre utstrackning.

Kostnadsskillnaden mellan likvidation och fortsatt
verksamhet for IBAG har preciserats. De totala
likvidationskostnaderna bestar av de operativa likvida-
tionskostnaderna pd [..]* euro och ett underskott i
balansrakningen. For att faststilla det sistnimnda har
en koncernbalansrdkning simulerats for tre scenarier
(optimistiskt, neutralt, pessimistiskt), som resulterade i
[..]* euro, [..]* euro respektive [...]* euro. Vid fortsatt
verksamhet skulle kostnaderna under tiden 2001 —
2005 enligt respektive scenario variera frdn [...]* euro
till [..]* euro (neutrala scenariot [..]* euro). folj-
aktligen skulle en likvidation av IBAG i jimforelse med
fortsatt verksamhet leda till en merkostnad pé [...]*—
[..]* euro, beroende pd scenario. Dessutom skulle man
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i fall av likvidation frin och med 2006 avstd fran ett
arligt positivt bidrag till resultatet pa [...]* euro.

Antagandena om utvecklingen pd marknaderna for
fastigheter och fonder har preciserats. Efter en svag
tillbakagdng 2002 pd omkring 2 % forblir byggverk-
samheten i hela Tyskland enligt uppgifter fran
Zentralverband des deutschen Baugewerbes ungefir
oforandrad under 2003. For bostadsbyggandet viander
inte trenden: 2003 tillbakagang pé cirka 1 %, efter en
minskning pd 3 % under 2002. I de ostra delstaterna
blir tillbakagangen betydligt starkare dn i de vistliga
pd grund av det stora Overskottet pd bostider.
Byggandet av kommersiella fastigheter okar endast
lite grann fran cirka 1% under 2003. Bavarias
kapacitet och forsiljningsférvantningar har anpassats
till detta och en mer mdélinriktad fokusering har
definierats. Bavaria skall i framtiden inom byggande
av savil bostidder som kommersiella fastigheter kon-
centrera sig pd premiumsegmentet pa marknaden och,
pa grund av de regionalt kraftigt avvikande tenden-
serna inom bostadsbyggandet, pd de visttyska
regionerna Hamburg, Miinchen, Stuttgart och Rhein-
Main. Inom fondforvaltningen riknar man i segmen-
tet for slutna fonder efter en tillbakagdng 2001
aterigen med en markant tillvixt. Fastighetsfonderna
skulle med en andel pa ungefir 50 % av placeringarna
fortsittningsvis spela en viktig roll som en alternativ
investeringsform med avkastnings- och risknivaer
som ligger mellan fastférrintade virdepapper och
aktier. Nya fonder i IBV bildas endast for kommersiella
fastigheter i premiumsegmentet och ges klart mindre
garantier. Genom dessa kvalitativt mer virda objekt
kan man 4ven uppnd en sakrare avkastning, dock med
en mer 4n halverad total affirsvolym.

Betriffande antagandena om utvecklingen pd markna-
den for privatkunder framholl Tyskland att det i
tatortsomradet Berlin gdr knappt 4 000 invdnare pd
varje bankfilial, vilket dr betydligt mer 4n genom-
snittet i Tyskland (1 400). Trots att det i Berlin inte
finns nagot overskott pa filialer, mdste man pa grund
av andra kanaler som call center och Internet under de
kommande 4ren rikna med en fortsatt minskning av
antalet kontor. Planen for att varaktigt oka 16nsam-
heten pd privatkundsomradet inriktar sig pd bade
kostnads- och intdktssidan. Till de centrala kost-
nadssinkande dtgarderna hor minskning av antalet
filialer beroende pé deras aktuella Ionsamhet, minskad
regional tickning och de sannolika kostnaderna for
nedliggning/sammanslagning. Mélet 4r att 6ka antalet
huvudkunder per filial till [...]* for Berliner Sparkasse
och [...]* for Berliner Bank till utgdngen av 2003, i
jamforelse med i genomsnitt 2 300 kunder for de
direkta konkurrenterna i Berlin. Ytterligare bespar-
ingar gors genom att de kostnadsintensiva konventio-
nella kassorna ersitts av modernare inrittningar,
vilket sparar [...]* personalkapacitet. Genom att dndra
fordelningen av konsultkapacitet for att vinna sd
attraktiva kundgrupper som majligt skulle intakterna

kunna oka ytterligare. De rena transaktionerna skall i
okad utstrickning ske on line eller genom sjilvbetjin-
ingsanldggningar, medan filialerna som distributions-
kanaler i allt hogre grad skall inrikta sig pa
kundrddgivning. Prognosen for utvecklingen av efter-
frigan pd privatkundsomridet bygger pd uppgifter
fran Landeszentralbank Berlin, maklarrapporter och
den tyska statistikcentralens undersokningar fran
senare ar. Vad giller BGB: s stillning i de enskilda
segmenten pd de lokala och regionala privatkunds-
marknaderna har Tyskland limnat uppgifter som ar
korrigerade neddt, som visar pd andelar av marknads-
volymen pd drygt 20 % till mer dn 40 % i Berlin (se
skdlen 291 ff). Tillvixtprognosen for Berlin dr 2 %,
vilket visar pd en strukturellt svag region i férhéllande
till prognosen péd forbundsnivd pa 2,5 %. Tyskland
forklarade att man, trots andelar pd omkring 40 % av
inldningen fran privatkunder inte kan tala om en
dominerande stillning for BGB, eftersom det rader en
mycket skarp konkurrens inom retailbanking i Berlin
och kunderna utan storre kostnader eller besvir kan
byta frén en bank till en annan. Dessutom har BGB en
proportionellt stor andel sparkonton, medan banken
pa grund av sin 6vervigande inkomstsvaga kundkrets
ir underrepresenterad pd marknaden i friga om
inldningsformer av hogre virde, som terminskonton,
sparkonton, virdepappersdepéer och andra komplexa
inldningsprodukter som forsakringar.

Antagandena om utvecklingen pd marknaden for
foretagskunder bygger bla. pd maklarrapporter och
den tyska statistikcentralens undersokningar. Genom
en midlinriktad portfoljstyrning och en dirmed
forbunden utrensning av riskkrediter, inforande av
en riskorienterad prissittning och koncentration av
affarsverksamheten pé kirnsegmenten industrikunder
och regionala foretagskunder kommer utliningsvoly-
men att minska ndgot, fran [...]* euro till [..]* euro,
trots en genomsnittlig marknadstillvixt i Berlin pd 1 %
under aren 2001 — 2006. Minskningen av risktill-
gangarna sker for att undvika stora enskilda risker i
segmentet storre foretagskunder med en omsittning
pd mer 4n 50 miljoner euro. Utanfor Berlin sker en
minskning med ytterligare [...]* euro. Inlaningen frin
foretagskunder skall trots den malmedvetna minsk-
ningen av utldningen i stor skala genom cross selling
forbli ungefir konstant. Aven for segmenten pd de
regionala och lokala marknaderna for foretagskunder
lamnade Tyskland in nedét korrigerade uppgifter, som
visar pd drygt respektive knappt 25 % i Berlin (se
skdlen 291 ff). For Berlin antas en genomsnittlig drlig
tillvixt pa 2 %. Lonsamheten skall 6ka betydligt
genom optimering av distributions- och service-
processerna samt inforande av standardprodukter.
Antalet verksamhetsorter i alla kundsegment skall
minskas frdn 73 till 35. Okade positiva ticknings-
bidrag blev resultatet av en ombildning av Berliner
Banks och Berliner Sparkasses prismodell genom
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forenhetligande av (hojda) lagsta pris-granser och ett
konsekvent uttdmmande av cross selling-potentia-
lerna samt okad arbetsdelning for kundvérdare.

Orsakerna till de osikra fordringarna pé fastighets-
omradet och beviljandet av garantier inom fastighets-
fondsverksamheten var — som redan ndmndes i
anmilan — de ytterst optimistiska prognoserna
betriffande virdeutvecklingen for utveckling av fastig-
heter i Berlin och de nya delstaterna efter dterfor-
eningen av Tyskland. Pa grundval av dessa prognoser
beviljade BGB kommersiella fastighetskrediter i stor
skala och bildade till 1999 allt storre fastighetsfonder
med omfattande garantier, som dé fastighetskrisen
borjade i slutet av 1990-talet krivde stora nedskriv-
ningar och reserveringar. P4 grund av att ett
riskforvarningssystem inte genomférdes fullstindigt i
hela koncernen och att riskvirderingen i de olika
bankerna skottes amatormissigt identifierades dessa
risker inte i tillrickligt hog grad for att kunna
motverkas pé ett tidigt stadium. Forst 2000 gjordes
pa tillskyndan av koncernledningen och revisorerna
samt den av BAKred inledda specialrevisionen en
omvirdering av tillgdngarna enligt stringare kriterier,
vilket ledde till att en mingd virdeuppgifter maste
justeras. I samband med detta konstaterades att
riskforvarningssystemet  utformats och  praktiskt
genomforts pd ett sitt som inte uppfyllde de
lagstadgade kraven.

Sammanforandet 1994 av de olika bankerna i BGB-
koncernen skedde mot bakgrund av att delstaten
Berlin som aktiedgare ville skapa en strategisk enhet
med storsta mojliga samordningsvinster. Ett enhetligt
finansiellt institut enligt lagen om kreditvisendet
kunde inte skapas, utan att namnet "Berliner Spark-
asse” och det pantbrevsprivilegium som BerlinHyp
hade pa grund av § 40 i lagen skulle ha gatt forlorade.
Eftersom en enhetlig ledning av bolagsrittsliga skal
inte kunde inforas, kunde man endast stegvis bygga
upp en riskhantering som omfattade hela koncernen.
Till detta kom tekniska begrinsningar pd ADB-
omradet och forseningar i uppbyggnaden av en
tillrdcklig datakvalitet. Riskhanteringen hade endast
fatt begrinsat understod och varit tvungen att
manuellt sammanstilla de riskrelevanta uppgifterna.
Hanteringen har foljaktligen hela tiden varit potentiellt
behiftad med fel, ofullstindig och kinnetecknad av
langa ledtider. De interna vérderingsfrfarandena har
inte validerats med statistiska metoder.

Inforandet av en effektiv riskkontroll och ett nytt
databanksystem till slutet av 2002 ger dock en
foretagsekonomisk garanti for att negativa utveck-
lingstendenser i framtiden skall kunna identifieras och
motverkas i god tid. I en ny databank konsoliderades
alla kreditriskrelevanta affarer i hela koncernen. Dessa
data bildade grunden for ett system for hantering av
limiter, med vars hjilp kreditriskerna vérderas enligt

sin riskpotential och stills mot olika limiter. P4 s4 sitt
har man en dagsaktuell informationsplattform for alla
riskanalyser i ldneverksamheten. P4 denna grund har
dven en ny kreditriskrapport utvecklats for bankens
direktion och styrelse. Ett helt nytt forfarande for
kreditvirdering har utvecklats i samarbete med DSGV
och de tyska delstatsbankerna. Ocksd det omfattande
utbytet av ledningspersonal och minskningen av
antalet affirsomraden frdn 63 till 34 bidrar till battre
riskkontroll.

Forenklingen av koncern- och ledningsstrukturerna
och inférandet av effektiva styrsystem bestdr bla. i
strukturella forbdttringar pd omrddena foretagsstyr-
ning, riskkontroll, kontroll/ledning av dotterforetagen
inom fastighetstjanster och homogenisering av IT-
infrastrukturen. Den nya strukturen innebir att BGB i
framtiden sjilv tar hand om affirsomrddena Whole-
sale och fastighetsfinansiering och centraliserar led-
ningsstaberna. [ Landesbank Berlin forenas all
distributionsverksamhet, med undantag for Wholesale
och kommersiell fastighetsfinansiering, inklusive hela
foretags- och privatkundsverksamheten. Malet att 3
till stind en enhetlig ledning av koncernen har till stor
del uppndtts. Atgirderna for att forbittra strukturerna
och driftsprocesserna bestdr i inrittande av en Risk
Review Committee for den Gvergripande analysen av
alla koncernrisker, uppbyggnad av ett sjilvstindigt
omrade, koncernriskevidens, for att utvirdera opera-
tiva risker och inrittande av riskhanteringsenheter pa
omradena for foretagskunder och fastighetsfinansier-
ing. Dessutom har man inrittat ett projektteam for att
konsekvent strukturera och dtgirda anmarkningar i
revisionsberittelser. Allvarligt hotade fordringar skulle
framdeles Gvervakas centralt inom riskhanteringen for
att battre kunna vérdera riskerna.

Malet for avkastningen fore skatt pd 6 — 7 % (enligt
den ursprungliga anmalan) respektive [..]* % (enligt
den omarbetade planen pd medelling sikt av den
24 juni 2003) for BGB 2006 ir tillrackligt. Avkast-
ningen fore skatt for delstats- och sparbanker och for
samtliga banker (Top 100) under perioden 1995 —
2000 i Tyskland rorde sig inom marginalerna 12,6 %
—17,6 % respektive 13,0 %—16,5 %. Over tiden kan
man dock notera en sjunkande avkastning pa eget
kapital fore skatt. Detta galler sarskilt for delstats- och
sparbanker dar avkastningsnivin sjunkit fran 17,6 %
1995 till 12,6 % 2000. Pd grund av den paféljande
forsimringen av konjunkturen och den stagnerande
konsolideringen i Tyskland ldg dessa tal under de
foljande dren pd varaktigt ligre nivder, och skulle
under dren 2001 — 2006 for delstats- och sparbanker
ligga mellan 7,0 % (2001) och 8,5 % (2006), medan
de i hela banksektorn skulle rora sig mellan 9,9 %
(2001) och 12,0 % (2006). For delstats- och sparban-
kerna begrinsas aterhimtningspotentialen starkt av
savdl Dbortfallet av det institutionella ansvaret
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(Anstaltslast) och garantiansvaret (Gewéhrtrigerhaf-
tung) som Basel Il-reglerna. Mélet for avkastningen
fore skatt pd 6 — 7 % (enligt den ursprungliga
anmadlan) respektive [...]* % (enligt den omarbetade
planen pd medellang sikt av den 24 juni 2003) kan
inte direkt jimforas med avkastningen for konkurre-
rande kreditinstitut, eftersom BGB: s andel kdrnkapital
under omstruktureringsfasen innehéller en “sikerhets-
buffert” for att sikra refinansieringen pé kapitalmark-
naden, en buffert som delvis skall kompensera den
totala frinvaron av dolda reserver. Dirfor méste den
framtida kdrnkapitalkvoten pd [...]* % vara klart hogre
in den genomsnittliga kvoten pa 6,1 % for delstats-
och sparbanker under perioden 1995 — 2000. Till
foljd av sikerhetsbufferten pa omkring [...]* % sjunker
— vid of6rindrad vinst fore skatt — avkastningen pé
eget kapital likasi med omkring [..]* % gentemot
konkurrerande kreditinstitut, eftersom de uppnidda
vinsterna fore skatt stdlls i relation till ett storre eget
kapital.

Det offentliga dgandet innebir inte i sig att kon-
cernens saneringsformédga och -virdighet ifrdgasitts.
En behandling till nackdel for offentligt d4gda foretag ar
olaglig enligt artikel 295 i EG-fordraget. Eventuell
olaglig paverkan i samband med det offentliga dgandet
skulle undersokas av ett undersokningsutskott i
parlamentet och av &klagarmyndigheten i Berlin. For
ovrigt har delstaten Berlin for avsikt att privatisera
BGB.

For ovrigt skulle tva sirskilda omstindigheter pd ett
avgorande sitt paverka LBB: s affarsverksamhet. For
det forsta maste LBB enligt § 3.6 i lagen om LBB ocksé
i framtiden handha utvecklingsuppgifter, som frim-
jande av sparande och hantering av girokonton dven
for privatkunder med begrinsad kreditvirdighet
("konto for alla”). Ddrfor har banken oproportionerligt
ménga kunder i de inkomstsvaga skikten, vilket
markbart péverkar avkastningspotentialen. Fordnd-
ringar kan endast ske pa lingre sikt. For det andra
tyngs verksamheten liksom tidigare av den ekono-
miska struktursvagheten i Berlinregionen, som visar
sig i form av omkring 15 % ldgre inkomster per
privatkund 4n genomsnittet for hela landet. De flesta
andra konkurrenterna i Berlin kan kompensera detta
genom att vara nirvarande i andra regioner. Genom
overtagandet av f.d. Ost-Berliner Sparkasse har LBB en
klart storre andel i det sérskilt struktursvaga Ostberlin.
55 % av LBB: s kunder kommer frdn Ostberlin, som
har endast 37,5 % av hela invdnarantalet i Berlin.
Dessa sirskilda faktorer fortsatte att pdverka verksam-
heten efter privatiseringen.

Tyskland limnade likasd pa grundval av den omarbe-
tade planen pd medelling sikt av den 24 juni 2003
kvantitativa uppgifter om effekterna av forslagen fran
kommissionens rddgivare (t.ex. en Okning av avsitt-
ningarna for kreditforluster), den redan godkinda
avskiljningen av fastighetstjansterna och

(70)

avstyckningen av IBB och forklarade att effekterna pé
medelling och ling sikt av dessa tre dtgirder var
obetydliga.

Efter ytterligare en forfrigan frin kommissionen
forklarade Tyskland och banken dessutom foljderna
av en separat avyttring av Berliner Bank till utgdngen
av 2005 for den resterande koncernens overlevnads-
mojligheter. Enligt Tyskland fir denna avyttring
negativa effekter pd koncernens planering pd medel-
lang sikt. Sammanfattningsvis uppstdr engdngskost-
nader under dren 2003 — 2005 pa ungefir [...]* euro,
varav [...]* i extraordindra kostnader for forsiljningen
och resten i form av reserveringar for personal, IT,
byggnader och extra omstruktureringskostnader. P4
medelling och ldng sikt minskar det planerade
resultatet fore skatt 2006 pd [..]* euro (enligt den
pd grundval av de tre dtgdrder som nimns ovan
omarbetade planen pd medelling sikt) med omkring
[..]* euro till knappt [...]* euro. Av denna minskning
beror cirka [...]* euro pd att Berliner Banks bidrag till
koncernresultatet bortfaller, medan resten hanfors till
forseningar i personalminskningen, bortfallet av den
planerade okningen av provisionsintikterna och
kvarblivande (fasta) kostnader (framfor allt p& grund
av minskade skalfordelar i backoffice-verksamheten).
Avkastningen pad eget kapital sjunker med [.]*
procentenheter till [...]*% &r 2006. Denna kalkyl
bygger dock pé antagandet att Berliner Bank for att fa
storsta mojliga antal budgivare skulle avyttras som
sjalvstindig bank, vilket medfor hogre kostnader dn
en avyttring av en tillgdng eller en avdelning av
banken. Vidare medfor avstyckningen av Berliner
Bank att retailverksamhetens resultatandel av BGB: s
hela affirsverksamhet minskar frdn drygt [...]* % till
omkring [...]* % och andelen av kapitalmarknadsverk-
samheten okar i motsvarande mén frdn drygt [...]* %
till omkring [..]* % [...].

Kommissionen bad pé nytt Tyskland och banken att
limna kvantitativa uppgifter om foljderna av en
separat avyttring pd medelldng sikt av BerlinHyp till
utgdngen av 2006 for den resterande koncernens
livsduglighet. En sddan avyttring skulle enligt Tyskland
och banken fd foljande negativa effekter pd den
resterande koncernen och skulle medféra foljande
krav, som koparen kanske inte skulle kunna uppfylla:
Koparen maste till storsta delen overta den kon-
cerninterna refinansieringen (for ndrvarande cirka
[..]* euro) pd jimforbara villkor, dvs. ha en minst
lika bra rating som Landesbank Berlin, och 4ven
overta BGB: s borgensatagande for BerlinHyp, for att
undga att de behandlas som stora exponeringar (enligt
nuvarande uppskattning cirka [...]* euro). Vidare maste
koparen dtminstone erbjuda ett pris pd BerlinHyp som
motsvarar dess bokforingsvirde, eftersom det annars
[...]* skulle leda till nedskrivningar av bokférda virden,
som skulle kunna riskera den resterande koncernens
livsduglighet. Ocksd om anbudsforfarandet ger ett
negativt resultat skulle det finnas en risk for ytterligare
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nedskrivningar av bokforingsméssiga virden. Vidare
skulle en avyttring endast kunna ske utan att allvarligt
skada omstruktureringsplanen om f6rsiljningssamar-
betet mellan BerlinHyp och koncernen kunde kvarstd.
Skyldigheten till separat avyttring skulle kriva en
engdngsnedskrivning av det aktuella bokforingsvirdet
pa [..]* euro med [..]* euro av bokforingsvirdet av
BerlinHyps eget kapital pd 519 miljoner euro. Det
forvintade resultatet fore skatt for 2006 for resten av
koncernen skulle minska med ytterligare ungefar [...]*
euro (skillnaden mellan bortfallet av BerlinHyps
planerade resultat pé cirka [..]* euro och rintan pé
den forvintade kopesumman pd omkring [...]* euro).
Detta skulle — tillsammans med den separata forsilj-
ningen av Berliner Bank — leda till en ytterligare
sankning av den avkastning pa eget kapital for resten
av koncernen som efterstrivas for 2006 med omkring
[..]* % till totalt drygt [...]* % och en kirnkapitalkvot
som endast knappt overstiger [...|* %.

Forhindrande av otillborlig snedvridning av konkurrensen

Tyskland har limnat fram en sk. plan pd medelling
sikt for utvecklingen av de enskilda posterna i balans-
och resultatrakningarna for 2001 (forverkligat resul-
tat) till 2006 (planerat resultat), som under forfarandet
uppdaterats vid flera tillfillen for att beakta de
dtaganden om ytterligare avyttringar, nedldggningar
och minskningar som gjorts. Enligt den plan pd
medelling sikt som 6verlimnades i juni 2003, dir
man redan beaktat avstyckningen av fastighetstjdns-
terna och IBB och alla dtgirder som ursprungligen
planerades, uppstdr foljande effekter pd de enskilda
affirsomrddena  under omstruktureringsperioden
2001 — 2006 (av de olika poster som fortecknas i
planen pd medelldng sikt tas hir som exempel upp i
stort sett endast segmenttillgdngarna och antalet
anstillda).

Pi affirsomrddet privatkunder kommer segmentets
tillgdngar genom avyttringar, nedliggningar och andra
minskningsdtgarder att minska fran drygt [..]* euro
till knappt (omkring [..]* euro eller [..]* %), varav
omkring 90 % giller avyttringar av Z4garandelar
(frimst Allbank, Weberbank, BG Polska, Zivnostenska
Banka). Antalet anstillda minskar mer 4n proportio-
nellt, med omkring [..]* %. I dessa siffror har dnnu
inte det senare dtagandet om att avyttra Berliner Bank
beaktats.

Pé det andra affirsomrddet inom retailbanking, fore-
tagskunder, dvs. sma och medelstora foretag (icke
storkunder), riknar man med en minskning av
tillgdngarna i segmentet (med knappt [...]* euro eller
[..]* %) fran knappt [...]* euro 2001 till omkring [...]*
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euro 2006. Samtidigt skulle antalet anstdllda minska
med drygt [...]* %. Inte heller i dessa siffror dr det
senare atagandet om att avyttra Berliner Bank beaktat.

Den uppvigande atgirden pa affirsomradet fastig-
hetsfinansiering bygger i forsta hand pé en minskning
av riskportféljen och fokusering pd den mindre
riskutsatta verksamheten. Hirigenom skulle tillgdng-
arna i segmentet minska frdn omkring [...]* euro 2001
till omkring [..]* euro 2006 (med cirka [..]*%).
Antalet anstillda skulle minska med omkring [...]* %.

Minskningen av verksamheten pd kapitalmarknaden
medfér en minskning av antalet anstillda med
omkring [..]* %, medan segmenttillgdngarna skulle
minska med omkring [...]* %, frdn omkring [...]* euro
2001 till omkring [...]* euro 2006. I jimforelse med
den ursprungliga planen skulle verksamheten fokuse-
ras mera pd den mindre riskutsatta kundverksam-
heten. Skulderna i segmentet skulle minska mer dn
proportionellt med mer 4n [...]* %.

Den stegvisa avvecklingen av affirsomrddet storkun-
derfutland leder till en minskning av tillgdngarna i
segmentet med omkring [...]* och av antalet anstillda
med omkring [...]* %. De poster som pé grund av vissa
langfristiga avtal och overenskommelser fortfarande
kvarstdr i slutet av omstruktureringsfasen skulle
avvecklas efter 2006.

Genom att avveckla all dverregional affirsverksamhet
pd omradet offentlig sektor minskar tillgdngarna i
segmentet med nastan [...]* %. Affarsomrddet offentlig
sektor overfors till omradet foretagskunder.

Genom den avstyckning av omradet for fastighets-
tjdnster som planeras och erbjuds som ytterligare en
uppvagande atgird avvecklas nistan alla tillgdngar i
detta segment.

Tillsammans med ytterligare minskningar av till-
gdngsposter, exempelvis inom rintepappersverksam-
heten eller genom avstyckningen av IBB: s
investeringsverksamhet (segmenttillgdngar ~ pa
omkring 20 miljarder euro), och konsolideringseffek-
ter blir det sammanlagda slutresultatet en minskning
av balansomslutningen fran 189 miljarder euro 2001
med [..]* euro eller [..]*% till omkring [..]* euro
2006. Om man inte riknar med avstyckningen av IBB,
som kan ifrdgasittas som uppvigande dtgird (*8), blir
minskningen av balansomslutningen ungefar [...]*.

marknadsandelarna giller omradena privat- och fore-
tagskunder i Berlin, eftersom det hir ror sig om en
regional verksamhet. Marknaderna for fastighetsfinan-

Kommissionens anmirkning om detta: Investeringsverksam-
heten 4r enligt Gverenskommelsen om de tyska utvecklings-
bankerna ett offentligt uppdrag och idr foljaktligen ingen
relevant affirsmissig verksamhet, som dirfor inte heller kan
godtas som kompenserande dtgird. Institutionellt ansvar
(Anstaltslast) och garantiansvar (Gewdhrtragerhaftung) for
investeringsverksamheten kan kvarstd endast dd& denna
avstyckas till en sjilvstindig utvecklingsbank.
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siering och kapitalmarknadsverksamheter dr ddremot
nationella, de senare dven till storsta delen inter-
nationella. Marknadsandelarna i segmenten for privat-
och foretagskunder i Berlin har korrigerats nedat i
jamforelse med de uppgifter som limnades i anmélan
(till andelar pd drygt 20 % till mer 4n 40 % pa
privatkundsmarknaden och till andelar pd drygt
respektive knappt 25 % for foretagskunder), eftersom
BGB: s rapporter till Landeszentralbank for statistiken
i detta avseende inte varit regionalt och marknads-
missigt differentierade (se skilen 291 ff).

For utldningen till privatkunder pd marknaden i Berlin
forutspés en liten 6kning av BGB: s marknadsandel till
2006, medan dess andel av inldningen endast minskar
obetydligt. Denna utveckling beror pd att BGB: s
affirsverksamhet fokuseras pa marknaden i Berlinom-
radet. Samtidigt skall banken dock enligt omstruktu-
reringsplanen helt dra sig ur den Gverregionala
marknaden. De uppvigande dtgirderna inom privat-
kundsverksamheten skulle knappast mérkas, eftersom
minskningen av verksamheten i forsta hand sker pa
overregional niva.

Pi affirsomradet foretagskunder sker en litt tillbaka-
gdng i utldningen mellan 2001 och 2006, medan
andelen av inldningen forblir i det ndrmaste oférand-

rad.

Inom fastighetsfinansieringen skall den ursprungligen
uppgivna nationella marknadsandelen pd grundval av
aktualiserade uppgifter korrigeras frin omkring 5 %
till cirka 3 %. Denna andel minskar till 2006 till cirka
2 %. Pa omradet kapitalmarknad sker sannolikt inga
forandringar till 2006.

Tyskland forklarade under forfarandets lopp att BGB
ingdende undersokt majligheterna till ytterligare upp-
vagande atgdrder. Dock dr inga ytterligare uppvigande
dtgirder [...]* mojliga forutom den redan pa ett
tidigare stadium utlovade avyttringen utover den
ursprungliga planen av omradet fastighetstjanster.

De uppvigande atgirderna ér totalt sett dven lampliga.
Det sammanlagda beloppet av stoden som dr
avgorande for att bedoma lampligheten omfattar
delstatens kapitaltillskott pd 1,755 miljarder euro
och stodvirdet av riskgarantin som ekonomiskt
motsvarar hogst 6,07 miljarder euro, enligt det
pessimistiska scenariot. Som ersdttning for riskgaran-
tin skall BGB betala en avalprovision pd 15 miljoner
euro per ar.

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

D4 den inledde forfarandet utgick kommissionen i sin
bedémning av de snedvridande effekterna pd mark-
naden frin den mojlighet att utvidga affirsverksam-
heten som kapitaltickningskraven erbjod. Antagandet
att de riskjusterade tillgangarna vid en Okning av
kdrnkapitalet pd 1 miljard euro skulle kunna Gkas
med 25 miljarder euro, kan dock enligt Tysklands
uppfattning inte utan vidare hirledas ur banktill-
synsbestimmelserna. Endast dd kirnkapitalet och det
supplementira kapitalet okas samtidigt kan en bank
oka sina riskjusterade tillgdngar 25-faldigt. Om
banken saknar supplementirt kapital som kan beaktas
ur tillsynsvinkel till en storlek som motsvarar till-
skottet av kdrnkapital kan faktorn pa 25 inte tillimpas
utan vidare. Det kan inte vara korrekt att bedoma en
utvidgning av affirsverksamheten, som blir mojlig
forst da banken har tillgang till supplementirt kapital,
som en snedvridning av marknaden som orsakas av
ett tillskott av kdrnkapital som skall klassificeras som
stod. Darfor bor utgdngspunkten vara att ett stod i
form av ett kapitaltillskott fir en maximalt snedvri-
dande effekt pd marknaden pd hogst 12,5 ginger
beloppet av detta stod.

Delstaten Berlin gav BGB ett tillskott pd kidrnkapital pa
1,755 miljarder euro, och inget tillskott av supp-
lementart kapital. Tillskottet av kdrnkapital innebar att
supplementirt kapital till ett belopp av 877,5 miljoner
euro kunde betraktas som supplementirt kapital ur
kapitaltickningssynvinkel, vilket dock enligt forklar-
ingen ovan inte kan bedomas som en snedvridning av
marknaden pa grund av tillskottet av kirnkapital.

Dessutom giller den (teoretiska) kdrnkapitalkvoten pa
4 % och den totala kapitaltickningsgraden pd 8 % de i
lag angivna minimikraven p4 kapitaltickning. For den
regelbundna affarsverksamheten och for det rorelse-
utrymme som krévs for deltagande pd de finansiella
marknaderna behover finansinstituten en betydligt
starkare kapitalbas. Enligt BAFins uppskattning ar det
for BGB pa dagens marknad absolut nodvandigt att ha
en kirnkapitalkvot pd [...]* % och en total kapitaltick-
ningsgrad pd [...]* % for att sikra bankens likviditet
och inte dventyra den fortsatta omstruktureringen (se
BAKreds skrivelse av den 29 juni 2001).

Utgdende frdn detta och de nu gillande kapitaltick-
ningsgraderna leder kapitaltillskottet till en snedvrid-
ning av marknaden med ungefir 18 miljarder euro
(tillskott till kdrnkapitalet pd omkring 1,8 miljarder
euro multiplicerad med en faktor pé cirka 10).

Tyskland har redan som svar pd kommissionens
inledande av forfarandet som ytterligare uppvigande
atgard erbjudit att avskilja fastighetstjansteomradet
(IBAG, IBG, LPFV) fran BGB. Effekterna av riskgarantin
berdr fastighetstjansteomradet, som i sig inte omfattas
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(92)

av kapitaltickningskraven och som likavil kan skotas
av vilket foretag som helst dven utan banktillstdnd.
Riskgarantin galler den tidigare verksamheten, till
storsta delen redan placerade fonder, och inte den nya.
Eventuellt kan det dock hévdas att riskgarantin dr en
nodvindig forutsittning for den nya verksamheten.
Men snedvridningen av marknaden kan dd hogst
uppga till den sammanlagda omfattningen av den nya
affarsverksamheten. For IBV raknar man for 2002
med en fondforsiljning pa totalt [...]* euro. For Bavaria
raknar man for 2002 med en projektvolym pa totalt
[..]* euro. Hela den nya affirsverksamheten i IBAG
skulle foljaktligen rora sig om cirka [..]* euro.
Riskgarantin kan pdverka IBAG: s nya affirsverksam-
het som mest till utgdngen av omstruktureringsfasen i
slutet av 2006. Direfter kommer IBAG att vara ett
sanerat och effektivt foretag, som av egen kraft kan
hiavda sig i konkurrensen. Dirfor kan riskgarantin
riknas som en snedvridning av marknaden hinférlig
till IBAG: s nya verksamhet som langst till slutet av
2005, vilket under perioden 2002 — 2005 utgér
totalt [...]* euro. Detta totala virde av de snedvridande
effekterna pd marknaden ligger mellan det optimis-
tiska (2,7 miljarder euro) och det pessimistiska
(6,1 miljarder euro) scenariot for delstaten Berlins
faktiska utnyttjande av riskgarantin. Det synes darfor
rimligt att kommissionen till grund for bedomningen
av de snedvridande effekterna pd marknaden av
riskgarantin ligger det berdknade virdet av IBAG: s
nya verksamhet till och med utgdngen av omstruktu-
reringen pa [...]* euro. Pd sin h6jd kunde man i stillet
faststilla de snedvridande effekterna pa marknaden pé
grundval av stodvirdet av riskgarantin, vilket mot-
svarar det pessimistiska scenariot (6,07 miljarder
euro).

Resultatet blir foljande snedvridande effekter pé
marknaden som utgdngspunkt for berdkningen av de
uppvagande dtgirderna:

— Till formén f6r BGB genom kapitaltillskottet:
18,3 miljarder euro.

— Till formén for omrddet for fastighetstjanster
som skall avstyckas: [..]* euro - 6,1 miljarder
euro.

[ motsats till vad kommissionen antog pé basen av de
uppgifter som fanns tillgingliga vid beslutet om att
inleda forfarandet, skulle de reellt ligre marknads-
andelarna fér BGB inte motivera att man utgick frn
att BGB hade en extremt dominerande stillning pé
marknaden och av detta drog slutsatser om de
uppvigande atgdrdernas storlek. Sammantaget tycks
de dtgdrder for att uppviga de snedvridande effekterna
pa marknaden som foreslagits vara rimliga, och detta
dven om man beaktar den eventuella stodrittsliga
problematiken i samband med 6verforingen av WBK:
s tillgdngar till LBB.

(93)

97)

Tyskland forklarade vidare att man av konkurrensskal
inte tillkdnnagivit avyttringen av Berliner Bank fore
avyttringen av delstaten Berlins andelar i BGB. De
uppvdgande atgirderna inom retailbanking 4r genom
avstyckningen av Weberbank, Allbank och de
utlindska dotterforetagen BGB Polska och Zivnos-
tenskd Banka samt nedliggningen av de sex inom-
tyska privatkundscentren och 90 filialer i framst
Berlin tillrdckliga. Dessutom ligger de sammanlagda
uppvigande atgirderna inom ramen eller gar till och
med utéver dem som kommissionen i tidigare beslut
om omstrukturering av banker begirt.

Efter ytterligare invindningar frin kommissionen —
framfor allt pd grund av att BGB: s stillning pé
marknaden for retailbanking i Berlin genom de
nedliaggnings- och avyttringsatgirder som hittills
foretagits eller som dnnu &terstdr forblir nirapd
oforindrad — har Tyskland och delstaten Berlin
slutligen beslutat att g& med pd att avyttra Berliner
Bank. Enligt detta dtagande skall Tyskland se till att
bankkoncernen senast per den 1 oktober 2006
genom ett Oppet, transparent och icke-diskrimine-
rande forfarande avyttrat avdelningen "Berliner Bank”
som ekonomisk enhet, inbegripet varumirket, samt-
liga kundforbindelser, filialer och tillhorig personal.

Avyttringen av Berliner Bank kommer att minska
segmenttillgdngarna inom hela omradet for retail-
banking med [...]* euro ([..]* euro pd affirsomridet
privatkund och [..]* euro pd omridet for fore-
tagskunder). Tilllammans med de redan tidigare
planerade dtgirderna minskar segmenttillgdngarna
totalt med [..]* euro. Balansomslutningen minskar
under omstruktureringsperioden fran 189 miljarder
euro till [...]* euro.

Stod begransat till det absolut nodvindiga

Riskerna har under omstruktureringen inte Over-
virderats. Uppskattningarna grundade sig dock pé
vad som var kdnt om LPFV i januari 2002. P4 grund
av makroekonomiska faktorer och intensiv fastighets-
forvaltning kunde de forandras under garantiernas
l6ptid. Men sdvil genom avtalen om IBG: s Over-
tagande av LPFV: s skyldigheter som genom formerna
for delstaten Berlins garantier gentemot LPFV siker-
stalls att delstaten endast behover std for faktiska
ianspraktaganden av garantierna. For att se till att en
kvalitativt god forvaltning upprittholls hade delstaten
Berlin ratt att ingripa i ledningen av LPFV (Eingriffs-
und Weisungsrechte).

Man hade 4ven infort lampliga kontrollatgarder for att
med sikerhet undvika flerfaldig risktickning. Riskerna
pd grund av sanering och offertritter var nimligen
inte kumulativa, utan ersatte varandra. Detta beaktas i
LPFV: s riskredovisning. Diremot foreligger en faktisk
flerfaldig risktickning med avseende pd BGB-kon-
cernens hyres- och kreditgaranti. LPFV skall granska
att kraven pd grund av hyresgarantier dr réttsligt och
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sakligt vilgrundade och korrekt berdknade. En
kontroll foér att undvika samtidigt iansprdktagande
av kreditgarantin gors for delstaten Berlins rikning
sedan januari 2003 av dess heligda dotterforetag
"BCIA Berliner Gesellschaft zum Controlling der
Immobilien-Altrisiken mbH”. Samtliga betalningar
fran LPFV, som grundar sig pd delstatens overtagande
av betalningsskyldigheten, prévas noggrant av BCIA
for att faststilla att de dr rittsligt och sakligt
vilgrundade och korrekt beridknade, liksom varje krav
pd grundval av kreditgarantin och balansraknings-
garantierna. Genom BCIA hade delstaten tillgang till
ett slagkraftigt och effektivt verktyg for att minimera
forlusterna. I garantilagen av den 16 april 2002 anges
ndmligen uttryckligen att inga betalningar till tredje
part far goras i samband med de garanterade riskerna
om ingen rittslig skyldighet bestar.

Delstaten Berlin respektive BCIA, om vars verksamhet
rapport skall limnas kvartalsvis till parlamentet, har
enligt det detaljerade avtalet foljande rdttigheter till
medbestimmande, kontroll, foreskrifter och liknande
gentemot de av riskgarantin gynnade foretagen, vars
uppfyllande regleras utférligare i en forordning om
behorighet och forfaranden:

— Krav pd godkinnande av utbetalningar av
kreditdtaganden, som Gverstiger ett visst belopp.

— Medverkan vid faststillande av positivlistan och
den arliga avrdkningen for balansrikningsgaran-
tierna.

— Medbestimmanderitt vid avyttring av tillgangar,
som ligger till grund for garantin for bokforings-
missigt virde, om vissa beloppsgrinser Over-
skrids.

— Medbestimmanderitt vid investeringar, som
leder till anskaffnings- och tillverkningskostnader
i ett senare skede, om vissa beloppsgrinser
overskrids.

—  Medbestimmanderitt for vissa av LPFV: s betal-
ningar.

—  Orderbefogenhet gentemot IBG och LPFV betrif-
fande forsvar mot aktivering.

— Medbestimmanderitt for 6verldtelser och andra
dispositioner med avseende pd krav baserade pa
det detaljerade avtalet.

— Omfattande ritt till upplysningar och insyn.

—  Samforstindsforbehdll betriffande utseende av
revisorer for IBG, IBAG och LPFV.

(100)

(101)

(102)

— Revisionsritt for Berlins revisionsverk.

— Medbestdimmanderitt vid omstruktureringar.

Banken bidrar med ett betydande belopp av egna
medel genom forsiljningen av tillgdngar eller dotter-
foretag, som inte dr oundgingliga for dess ldngsiktiga
livsduglighet. Det ror sig om visentliga, dven lon-
samma dgarandelar, som avyttras genom Oppna och
transparenta forfaranden. Till detta kommer den
planerade avyttringen av omrddet fastighetstjdnster.
Nagra ytterligare egna bidrag kan inte komma ifrdga,
eftersom BGB redan 2001 genom att minska sina
risktillgangar gjort allt som 4r mojligt for att motverka
en omfattande forlust av egna medel och uppritthélla
sin kapitaltickning.

De som undsittningsstod prelimindrt godkinda och
enligt omstruktureringsplanen frin och med 2003
efterstrivade kvoterna for kirnkapital och totalt
kapital dr ocks3 tillrickliga. Att uppnd den prelimindrt
godkdnda kdrnkapitalkvoten pa 5% och en total
kapitaltickningsgrad pa 9,7 % och de motsvarande
virden pd omkring 7,5% respektive 12 % som
efterstravas fran och med 2006 ir absolut nédvindigt
for foretagets overlevnad, inbegripet en solid rating
hos kreditvirderingsforetagen. Sarskilt med tanke pa
BGB: s sdvil [...]* som [...]* dr det oundgingligt med en
storre kapitalbas dn genomsnittet for att [...]*.

De genomsnittliga kvoterna for kidrnkapital och totalt
kapital i delstatsbanker/sparbanker rorde sig under
dren 1995 — 2000 inom marginalerna 5,7 %—6,8 %
respektive 8,9 %—10,2 %. Den for BGB preliminart
godkinda kirnkapitalkvoten pd 5% ligger dirmed
under det lingsiktiga genomsnittet for jimforliga
banker, medan den prelimindrt godkidnda totala
kapitaltdckningsgraden endast ligger marginellt, dvs.
0,1 procentenheter, over medelvirdet under &ren
1995 — 2000. Dessa kvoter framstdr som mycket
forsiktigt tilltagna och beaktar inte BGB: s sirskilda
problem.

Kapitaltickningsgraderna for hela marknaden, dvs.
privata och offentliga banker i Tyskland, rorde sig —
bland annat pé grund av det i den privata banksektorn
inte finns ndgot garantiansvar — i spannet 6,3 %—
7,3 % (kdrnkapitalkvot) respektive 10,4 %—11,3 %
(total kapitaltickningsgrad). Redan innan garantians-
varet for offentliga banker bortfaller skulle sannolikt
kapitaltickningsgraderna for delstatsbanker/sparban-
ker ldngsamt nirma sig den hogre niva som giller for
privata banker. Genom denna effekt skulle medel-
virdet av andelen egna medel i delstatsbanker/
sparbanker under i 6vrigt ofoérindrade forhallanden
oka frén 9,6 % till cirka 10,9 % ar 2006. P4 sd sitt
skulle BGB: s buffert av egna medel pd grundval av
den i saneringsplanen for 2006 prognostiserade totala
kapitaltdckningsgraden fér BGB minska fran [..]* %
till endast cirka [...]* %.
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(103) For att bedoma den totala kapitaltdckningsgraden ir (108) I enskilda fall kan visserligen omstruktureringsstod
dirfor inte det tillsynsmassiga minimikravet pd 8 % vara motiverat pd grund av de allvarliga negativa
relevant, som BAFin faktiskt redan hojt till 8,4 % och foljderna pd banksystemet och allminhetens for-
som med hdnsyn till volatiliteten i praktiken ligger troende om en bank instiller sina betalningar. Men
omkring 8,6 %. Pd kapitalmarknaden och i kreditvar- till skillnad frin de fall som kommissionen beslutat
deringsforetagen utgdr man normalt frin limpliga om ror det sig hir om en stddmottagare med en
riktmdrken, som kinnetecknas av betydligt hogre begrinsad regional verkningskrets, vilket innebar att
siffror for den totala kapitaltickningsgraden och i effekterna av stodet koncentreras till ndgra fa
motsvarande médn minskar den skenbart stora konkurrenter. Dessa skulle drabbas desto hardare av
bufferten av egna medel fran knappt [...]* % till cirka de snedvridande effekterna pad konkurrensen, sirskilt
[..]* %. Berliner Volksbank, som konkurrerar med BGB p4 alla
sina affirsomraden.
(104) En total kapitaltickningsgrad som 2006 ligger over
genomsnittet ar [...]* absolut nodvindig. Kreditvir-
deringsforetagen ligger vid sin bedomning av kredi-
tvardigheten stor vikt vid kapitalstrukturen och har
redan tidigare uppmanat till en okning av BGB: s
kidrnkapitalkvot. Pa grund av den starka korrelationen . . ) )
mellan Financial Strength Rating och Long-Term (109)  Stddbeloppet och stodnivén skall begransas till vad
Rating och det framtida avskaffandet av garantians- som ar absolut nodvandigt for omstruktureringen.
varet krivs en betydande forbittring av den for- Detta ldter sig inte mirkas. Delstatens garanti for
stnimnda faktorn for att undvika de negativa risker pd fastighetsomrddet dr en obegransad skyldig-
effekterna pa omfattningen av och kostnaderna for het  (Nachschusspflicht), eftersom  delstaten Berlins
refinansieringen. Dessutom leder sannolikt omvirder- tackningsitagande for néirvarande inte kan uPPSIfattilS
ingen av risktillgdngarna enligt Basel II fran och med och  foljaktligen motsvarar en "blankocheck” for
2006 till ett storre behov av egna medel pa grund av framtlda“forluster. Foretaget far emellertid inte forsgs
dessa tillgngars okande volatilitet. med ett overskott av likvida medel. Redan genom sin
storlek (21,6 miljarder euro) och varaktighet (30 ar) 4r
garantin oproportionerlig, ger banken praktiskt taget
obegrinsad soliditet och fir pd sd sitt stora
. . snedvridande effekter pd konkurrensen. Genom att
Iv.  SYNPUNKTER FRAN ANDRA BERORDA PARTER banken fullstindigt befrias fran riskerna for bankverk-
samheten pd omradet for fastighetstjinster ges den ett
"fribrev” att limna anbud pd godtyckliga villkor, t.ex.
vid avyttringar eller uthyrning av fastigheter. Till och
(105) Efter offentliggérandet av beslutet om att inleda med om banken skulle gora forluster i denna
forfarandet i Europeiska gemenskapernas officiella tidning verksamhet, ersitts dessa fullt ut av delstaten Berlin.
mottog kommissionen synpunkter fran tvd andra Sammanfattningsvis utgor garantin foljaktligen en till
berorda parter, Berliner Volksbank och ytterligare en sin storlek obegrinsad extra skyldighet, som redan till
part som begirt konfidentiell behandling av sin sjdlva sin natur inte kan godkénnas och som dessutom
identitet. inte specificerats sa som krdvs i den lag som stodet
grundar sig pa. Vidare leder det kumulativa beviljandet
av kapitaltillskottet och riskgarantin till dubbel
risktdckning. Vid berdkningen av garantins bidragsek-
Berliner Volksbanks synpunkter vivalenter mdste man rdkna med att garantin i
betydande utstriackning kommer att utnyttjas. 1 det
mest ogynnsamma fallet utgdr delstaten frdn ett
belopp pd 6,1 miljarder euro. I den mn man
. . ) } ) realistiskt sett mdste rdkna med att borgen tas i
(106) Berliner Volk.sbar.lk ansag att .(.16 anmal.da stgden till ansprék (vilket naturligtvis inte kan beliggas med
omstrukturering inte kan godkénnas enligt artikel 87.3 siffror), motsvarar stodbeloppet av garantin dess
i EG-fordraget. Stodatgirderna omfattas inte heller av nominella belopp.
réttsinstituten institutionellt ansvar eller garantiansvar
och utgér darfor inget befintligt stod.
(107) Stodatgirderna till forman for BGB overstiger alla
hittills skddade nivder. BGB: s finansiella svérigheter
beror frimst pd bankens synnerligen forlustbringande
affarer med slutna fastighetsfonder. Orsaken till BGB: s (110) Marknaden for finansiella tjanster priglas av en stark

forluster ér att objekten forvarvats praktiskt taget utan
ndgon granskning. Andd har placerarna i fonderna
garanterats avkastning. Foretaget har — antagligen
fraimst pd grund av de gynnsamma villkoren for
investerarna — rdknats som marknadsledande i hela
Tyskland.

konkurrens om de villkor som erbjuds med en
betydande press pd lonsamhetsmarginalerna. Darfor
kan man rikna med att BGB i full omfattning
vidarebefordrar den fordel banken fir genom stodet
till marknaden och pd s sitt kraftigt snedvrider
konkurrensen till nackdel f6r konkurrenterna. Detta ar
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(111)

(112)

sdrskilt betdnkligt, eftersom stodet beviljas den
marknadsledande banken i regionen Berlin/Branden-
burg med en andel av den totala utldningen i regionen
enligt egen uppskattning pd knappt 50 % och med
drygt 50 % av alla filialer till kreditinstitut i Berlin.
BGB konkurrerar direkt med Berliner Volksbank pa de
for bdda bankerna viktigaste affirsomridena —
privatkunder och medelstora foretagskunder — och
har redan idag en flera ganger storre andel av
marknaden dn Berliner Volksbank. Stodet bidrar
foljaktligen till ytterligare ekonomiska effektivitetsfor-
luster pd bankmarknaden i Berlin. BGB: s jimforelse-
vis starka ndrvaro pd marknaden ar ocksé en foljd av
dess strategi att verka genom flera kreditinstitut under
olika varumirken eller namn. BGB bedriver en
affarsstrategi som kopplats loss frén l6nsamhets-
tinkande och tack vare subventioner lett till att
konkurrenterna tringts ut.

Den omstruktureringsplan som lagts fram kan pé
grund av bristen pa ett enhetligt koncept for ett
hallbart tillfrisknande inte gora det mojligt att
aterstilla foretagets langsiktiga 16nsamhet. Den grun-
dar sig pa alltfor optimistiska antaganden, ir inte
tillrdckligt konkret och overdriver de positiva aspek-
terna. Dessutom kan den inte sikra foretagets
lonsamhet och dirmed 6verlevnad pd ling sikt,
eftersom den utgdr frdn ett avkastningsmdl pd cirka
6 — 7 %, vilket dr endast hilften av medelvirdet i
branschen. Slutligen ndmns i omstruktureringsplanen
inte framtida krav pa 4terbetalning av stod i samband
med den pagdende stodrittsliga granskningen av
overforingen av WBK till delstatsbanken 1993.

Kravet enligt kommissionens riktlinjer att mildra de
negativa foljderna av stodet for konkurrenterna
genom att begrdnsa stodmottagarens ndrvaro pa de
relevanta marknaderna nir omstruktureringsperioden
ar slut beaktas inte tillrickligt, eftersom affarsverk-
samheten till och med skall utvidgas pd dessa
marknader. Enligt omstruktureringsplanen skall den
okade avkastningen pd omrddena for privat- och
foretagskunder och ersittningen for att vissa verk-
samhetsstillen utanfor Berlin stings frimst mojliggo-
ras genom att fokusera pd och utvidga dessa
verksamheter i Berlin. BGB planerar att endast dra
sig ur de geografiska marknader dir banken hittills
inte uppndtt ndgon ndmnvird stillning. Den nedligg-
ning av filialer som BGB tillkdnnagett kan inte minska
bankens nirvaro pd marknaderna, utan foljer snarare
en allmidn tendens pd marknaderna for finansiella
tjdnster i Tyskland, som anses vara over-banked.
Omfattningen av de uppvigande dtgirder som BGB
skall vidta bor berdknas pd grundval av bankens
dominerande stillning pd bankmarknaden i Berlin,
eftersom det 4r dir som de snedvridande effekterna pa
konkurrensen blir kraftigast. Ett mojligt dliggande
frin kommissionens sida for att uppviga de
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snedvridande effekterna pd konkurrensen av stodet
skulle vara att avyttra ett delomrdde i BGB-koncernen.
Exempelvis kunde en sddan avyttring gilla affirsom-
radet "Berliner Bank”, som i de relevanta marknads-
segmenten har andelar i samma storleksordning som
Berliner Volksbank. En forsiljning av Berliner Bank
skulle ha den fordelen att det ror sig om ett
organisatoriskt i hog grad sjalvstindigt kreditinstitut,
som agerar oberoende pd marknaden och dirfor utan
storre  avvecklingsproblem kunde overtas av en
konkurrent. Storleken av denna affirsverksamhet
skulle med tanke pa stodets storlek vara en limplig
uppvigande atgird for de snedvridande effekterna pa
konkurrensen.

Det foreliggande stodet ar forutom de statliga
ansvarsgarantierna (institutionellt ansvar och garanti-
ansvar) och overforingen av Wohnbau-Kreditanstalt
till Landesbank Berlin endast en av ménga finansiella
stodatgirder av statliga medel till forman f6r BGB.
Detta leder till en kumulering, som ocksd madste
beaktas dd de uppvigande atgirderna for omstruktu-
reringsstodet faststills.

En hojning av den totala kapitaltickningsgraden till
9,7 % dr inte nodvindig. Endast den kapitalticknings-
grad pd minst 8 % som anges i lagen om kredi-
tvdsendet ar rittsligt bindande och utgor det "absolut
nodvindiga” enligt kommissionens riktlinjer.

Bide riskgaranti och kapitaltillskott behover inte ges,
eftersom redan den forstnimnda skall ticka forlust-
riskerna pa fastighetsomrédet. Kapitaltillskottet med-
for att delstaten Berlin stdr for en “dubbel
forlustutjdmning”. BGB kan anvinda de extra medlen
pa andra affirsomréaden.

Vidare finns det uppgifter om ytterligare stod. Senaten
forhandlar med valda investerare om Overtagande av
banken. Forsiljningen sker inte till marknadspris,
eftersom anbudsforfarandet inte dr oppet for alla,
transparent och icke-diskriminerande.

Synpunkter frin tredje part som begirt konfidentiell

(117)

behandling av sin identitet

Bankens framtida strategi tycks framfor allt vara att
minska sina verksamheter, kapacitet och infrastruktur
och satsa pd privat- och foretagskunder pd regional
nivd. Detta koncept mdste bygga pd antagandet att
dessa regionala marknader och bankens andel av dem
skall vixa. Det finns dock en del tvivelaktigheter och
motsdgelser betriffande bankens andelar av dessa
marknader. For det andra dr det oklart om banken
overhuvudtaget kan byggas upp pa en solid kundbas.
Varumdrket "Berliner Bank” uppvisar svagheter i detta
avseende. P4 grund av de tidigare problemen inom
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fastighetsfinansieringen kan man tvivla pd dessas
framtida framgdng. Att hédlla kvar en betydande del
av kapitalmarknadsverksamheten &r inte typiskt for en
regional bank.

Ett framgdngsrikt genomforande av omstrukturering-
splanen 4r beroende av att banken lyckas forverkliga
sina ambitiosa planer pé att minska antalet anstillda,
infora ett nytt riskkontrollsystem och forbittra sina
informationssystem. Det kan man dock betvivla,
eftersom de dtgirder som hittills vidtagits for att
minska antalet anstillda inte uppndtt maélen och
banken madste rikna med motstind frin de anstillda
och fackforeningarna. Dessutom har en stor del av de
minskningar som hittills genomforts skett i form av
utliggning av verksamheter (outsourcing). Det ger
dock inga langsiktiga kostnadsminskningar. I stillet
kan man forvinta att banken far bara kostnaderna for
de overforda arbetstagarna i form av hogre kostnader
for inkopta tjanster.

Banken skall enligt punkt 34 i riktlinjerna efter
omstruktureringen vara i stdnd att konkurrera pa
marknaden av egen kraft. Det kan betvivlas att malet
om en avkastning pa eget kapital pd 7 % ar 2006 ar
tillrackligt for detta. Man kan dirfor inte utgd frén att
den ldngsiktiga livsdugligheten kommer att dterstallas.
Den liga avkastningen kan inte heller motiveras med
uppfyllandet av offentliga uppgifter, eftersom dessa ar
irrelevanta for att bedoma avkastningen.

Om banken fortsittningsvis skall vara i offentlig dgo
ir det mycket tveksamt om dess livsduglighet kan
aterstillas varaktigt. Delstaten Berlin skulle bli utsatt
for ett starkt politiskt tryck om anstillningsforhallan-
den sades upp. Sammanfattningsvis skulle delstaten
Berlin inte vara i stdnd att genomféra omstrukturer-
ingsplanen. Bankens styrande organ skulle fortsitt-
ningsvis tillsittas politiskt, vilket skulle medfora
intressekonflikter. Ocksd om banken overtogs av en
annan tysk delstatsbank skulle dessa problem kvarsta.

TYSKLANDS SVAR PA SYNPUNKTERNA FRAN
ANDRA BERORDA PARTER

Tyskland har besvarat synpunkterna frin Berliner
Volksbank och den anonyma tredje parten. Berliner
Volksbanks framstillning ar vilseledande. Inga bety-
dande finansiella resurser har byggts upp genom
formenta stod. Annars skulle koncernen inte ha
overlevnadsproblem. For ovrigt har kommissionen
garantierna i form av institutionellt ansvar och
garantiansvar som befintliga stod, som dirfor inte
far beaktas till nackdel for BGB. Kapitaltillskottet
genom undsittningsstodet skall faktiskt varaktigt
tillforas banken. Detta overensstimmer dock med
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riktlinjerna och kommissionens praxis i samband med
omstruktureringsstod. Integrationen av WBK i LBB
undersoks av kommissionen i ett sdrskilt gransknings-
forfarande, men klassificeras av Tyskland inte som
stod.

BGB har visserligen en relativt stark stdllning pé
marknaden i Berlin for banktjinster fér privat- och
foretagskunder. Dess marknadsandelar dr dock inte s&
stora som Berliner Volksbank hivdar. De virdemis-
siga marknadsandelarna dr betydligt mindre 4n
andelarna baserade pa kundantalet, eftersom Berliner
Sparkasse har méinga konton med ldg in- och utldning,
vilket snarast dr en ytterligare kostnadsfaktor.

[ omstruktureringsplanen finns alla upplysningar som
beh6vs och med tillricklig noggrannhet. Tyskland
anser att den foreliggande planen utgér en stabil
grund for att se till att BGB blir en lonsam bank. P4
grund av det dvergripande svara ekonomiska liget har
lonsamheten for hela banksektorn i Tyskland sjunkit
markant. Den genomsnittliga avkastningen pa eget
kapital har sjunkit frin 11,2 % 1999 och 9,3 % 2000
till endast 6,2 % 2001. I skrivelserna fran férbunds-
regeringen har resultaten for varje affirsomrade under
aren 2001 — 2006 konsekvent redovisats for sig och i
tydliga steg. Dirpd foljer en helhetsplan i stegen
bruttointakter, rorelseresultat fore och efter kreditfor-
luster och vinst fore skatt.

De étgarder som kravs for att genomfora omstruktu-
reringsplanen har BGB planerat att vidta i tva faser:

— P4 strateginivd har man fOrst utarbetat ett
delkoncept for vart och ett av de nuvarande
affirsomrddena, oberoende av om de hor till
dem som skall behillas, avvecklas, minskas eller

avyttras.

— P4 praktisk nivd har man direfter underbyggt
varje delkoncept med konkreta, for planen
nodvindiga tgarder och sedan kostnadsbedomt
dessa.

Pd sd sitt har ett fullstindigt koncept tagits fram.
Sedan dess har de enskilda dtgirderna konkretiserats
ytterligare och &tgirderna pa affirsomrddesnivd pre-
ciserats ytterligare och infogats i en omfattande
totalplan. For genomférandet har banken utvecklat
tvd speciella instrument som kompletterar den
sedvanliga resultatstyrningen, ett for att folja upp de
allminna atgirderna och ett annat for att folja upp
personalatgirderna. Dessa gor det mojligt att manad
for médnad jamka samman planerade och forverkligade
virden for att pd sd sitt ha stindig kontroll over hur
genomforandet framskrider.
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typisk uppgift for en regional bank. Hit hor inte
omradet fastighetstjanster, dir den storsta delen av de
forluster uppstatt som ursprungligen nodvindiggjorde
saneringen av banken och den statliga riskgarantin.
BGB har som uppvigande atgird erbjudit sig att
lamna detta affirsomrade. Fastighetslinen &tf6ljs inte
heller av for smd avsdttningar for kreditforluster.

[ framtiden skall man vidta en mingd atgirder inom
savdl den nya som den gamla affirsverksamheten och
inom resultatstyrningen for att pdtagligt minska
riskerna inom fastighetsfinansieringen. I den nya
affarsverksamheten skall det ske en inriktning pé
attraktiva verksamhetsorter, riskerna skall diversifieras
genom Overregionala verksamheter i Tyskland,
utlandsverksamheten skall till stor del liggas ned
och riskfyllda affirssegment, sirskilt byggentreprena-
der, avvecklas. I den gamla affirsverksamheten skall
riskspecialister anlitas fér hotade exponeringar, och
kritiska bearbetningar och omvirderingar av kreditbe-
standen goras. I resultatstyrningen skall en koncer-
nomfattande riskkontroll inforas, som bildar ramen
for enskilda styrinstrument. Till dessa hor ett limit-
system for marknads- och adressrisker, ett system for
tidig varning, saneringsstrategier och en arbetsgrupp
for exponeringar som beror flera olika banker i
koncernen.

I motsats till vad Berliner Volksbank tror leder
omstruktureringen till minskad nirvaro pd markna-
den genom att affirsomrddena storkunder och
offentlig sektor liggs ned medan verksamheten pa
andra omrdden minskar. Det skulle ur foretagsekon-
omisk synvinkel inte vara rationellt att ligga ned
affarsomradet retailbanking, eftersom det skulle skada
bankens kirnverksamhet och dirigenom &ventyra
mojligheterna till privatisering. Dessutom kommer
marknadsnarvaron inte heller att 6ka inom retailverk-
samheten. Banken kommer att dra sig helt ur delstaten
Brandenburg med undantag f6r Potsdam. I delstaten
Berlin minskar nidrvaron pd marknaden mirkbart
genom stingning av filialer.

Riskgarantin 4r ingen "blankocheck for framtida
forluster”, eftersom endast gamla risker omfattas av
garantin. Risker i samband med affirer som gjorts
efter den 31 december 2001 omfattas i allminhet inte,
och risker i forening med fastighetsfonder endast om
fonden i friga bildats senast den 31 december 2000.

Riskgarantin 4r inte heller ndgot "fribrev att ldmna
anbud pa godtyckliga villkor, t.ex. vid avyttringar eller
uthyrning av fastigheter”. I artiklarna 17.2, 35.2 och
42.5 i det detaljerade avtalet finns flera bestimmelser
om att delstatens medgivande kravs. Vidare foreskrivs
i artikel 46 i det detaljerade avtalet om en omfattade
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foretagen ar skyldiga att i s3 hog grad som det ar
mojligt for dem begrdnsa utnyttjandet av delstatens
garanti och att sd effektivt som mojligt anvinda
tillgdngar som omfattas av garantin f6r bokforings-
missigt virde respektive att optimalt hyra ut eller pd
annat sitt utnyttja objekt. Foretag som inte iakttar
denna skyldighet blir skadestdndsskyldiga.

Riskgarantin dr inte heller en till sin storlek
obegrinsad extra skyldighet. Till skillnad frén en
bolagsrittslig extra skyldighet 4r delstaten Berlins
skyldighet enligt riskgarantin & ena sidan additiv, men
4 andra sidan begransad med avseende till vissa objekt,
namligen de riskdtaganden som definitivt fortecknas i
det detaljerade avtalet och som ingétts senast den
31 december 2001. Riskgarantin dr ocksd tillrackligt
noggrant specificerad. Redan i principavtalet av den
20 december 2001 fanns en definitiv forteckning av
de foretag som omfattas av kredit- och balansrik-
ningsgarantierna; i det detaljerade avtalet 4ndrades
endast ndgra detaljer i denna forteckning. Innehaven
och rittsforhdllandena 4r uppraknade var for sig i det
detaljerade avtalet och i de avtal som det hinvisas till i
detta. Aven omfattningen av de risker som ticks av
riskgarantin ar tillrdckligt specificerad.

Den totala kapitaltidckningsgrad som BGB satt som
mdl dr inte for hog, eftersom investerarnas fortroende
for banken varaktigt skadats. Banken har dirutover
inga [...]*, som i normala fall skulle ldggas till andelen
eget kapital for att bedéma en banks stillning pa
kapitalmarknaden. Vidare forutsitter en privatisering
av banken att den da delstatens innehav avvecklats pa
acceptabla villkor kan skaffa eget kapital péd kapital-
marknaden. Detta kriver en andel eget kapital som
permanent och visentligt overstiger den lagstadgade
kapitaltickningsgraden.

Privatiseringsforfarandet innehdller i ovrigt inga
stodinslag och inga forfarandemissiga brister. Ndgon
diskriminering har inte forekommit inom ramen for
forfarandet.

\%8 BEDOMNING AV STODATGARDERNA

Statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget

Kapitaltillskottet, riskgarantin och den i avtalet om
aterbetalning utlovade insittningen har tillhandahallits
av delstaten Berlin och innehaller dirfor statliga
medel. Dessa medel beviljades pé villkor som inte
skulle vara godtagbara enligt den marknadsekono-
miska investerarprincipen. Totalt ror det sig om ett
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belopp pa flera miljarder euro, som varaktigt stalls till
forfogande for ett foretag som befinner sig i allvarliga
ekonomiska svarigheter.

Genom kapitaltillskottet pd 1,755 miljarder euro, som
delstaten inte kunde forvinta sig att fi en rimlig
avkastning pd, har dess dgarandel i BGB okat frin
knappt 57 % till omkring 81 %.

Riskgarantin beviljades for en tid pa 30 ar. De avtalade
garantierna uppgar till ett teoretiskt nominellt belopp
pa hogst 21,6 miljarder euro. I detta belopp ingar alla
teoretiskt mojliga risker, exempelvis bortfall av samt-
liga hyresintikter for hyresgarantierna ([...]* euro),
fullstindiga byggkostnader for samtliga byggnader
och utomhusanliggningar for de s.k. saneringsgaran-
tierna ([...]* euro) eller fullstindigt utraderande av de
garanterade bokforingsmissiga virdena pd IBG[IBAG
och deras dotterforetag ([...]* euro). Att hyresbetal-
ningarna fullstindigt skulle utebli, att alla byggnader
skulle rivas och byggas upp pd nytt och att alla
bokforingsméssiga varden skulle utraderas dr dock
orealistiskt dven med mycket pessimistiska antagan-
den. Tyskland har dirfor gett foljande uppskattningar
av det sannolika utnyttjandet av garantierna:
2,7 miljarder i det optimistiska scenariot, 3,7 miljarder
i det neutrala och 6,1 miljarder euro i det pessimis-
tiska.

[ samband med forfarandet har Tyskland dven
presenterat grunderna for dessa uppskattade virden.
[ dessa gors olika antaganden om forlustriskerna i
respektive scenario. For hyresgarantiernas del giller
detta exempelvis olika antaganden om bortfall av
hyresintdkter med hinsyn till inflationen (den faktiska
inflationen blir ligre dn den forutspadda) eller pé
grund av for smd hyresbetalningar eller outhyrda
fastigheter. Enligt detta uppgdr det prognostiserade
bortfallet av hyresintikter i det optimistiska scenariot
till 1,4 miljarder euro, i det neutrala till 1,9 miljarder
och i det pessimistiska till 3,5 miljarder.

Tyskland har likasa visat att det totala utnyttjande av
garantierna som man kan rakna med i det pessimis-
tiska scenariot uppgar till uppskattningsvis 6,1 miljar-
der euro ([...]* euro i utnyttjande av hyresgarantierna,
[..]* euro av garantierna for hogsta pris, [...]* euro av
saneringsgarantierna, [...]* euro av garantierna for
bokforingsmassigt virde och [...]* euro for restposter),
vilket motsvarar det ekonomiska virdet av stodet.
Detta ekonomiska virde underbyggde Tyskland med
en alternativ kalkyl: Utan riskgarantin skulle man ha
varit tvungen att "avgarantera” samtliga risker med ett
kapitaltillskott pd cirka [.]*—[..]* euro. Av detta
belopp faller omkring [...]* euro kapital pa kontant-
virdet av de ovan beskrivna garantierna (med ett
nominellt ekonomiskt virde pd 6,1 miljarder euro),
[..]J*—[..]* euro pd kapitaltillskottet for att ticka de
for samma 4ndamdl godkinda och utnyttjade
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krediterna frdn koncernbankerna till fastighetstjinste-
foretagen (som vid ofullstindig tickning av de
teoretiskt storsta nominella riskerna med anknytning
till hyres- och saneringsgarantier och bokforings-
missiga garantier méste tillriknas risktillgdngarna till
ett belopp av upp till [...]* euro) och [..]*—I...]* euro
pa ett sikerhetstilligg.

[ detta sammanhang har Tyskland dven forklarat att
det maximala beloppet for riskgarantin av tillsyns-
rittsliga skil inte kan begrinsas till det ekonomiska
virdet pd drygt 6 miljarder euro. Endast med ett
belopp pd 21,6 miljarder euro ticks alla ovan
nidmnda, teoretiskt mojliga risker, s& att koncernban-
kernas krediter till fastighetstjinsteforetagen, som
likasd godkants och tagits i ansprak pd grund av
riskerna forknippade med hyres- och saneringsgaran-
tierna och andra ovan nimnda garantier, inte paverkar
berdkningen av de olika bankernas och koncernens
kapitaltickningsgrad, eftersom de for denna berdkning
viktats med 0 % och foljaktligen inte rdknas med och
inte heller beaktas vid berdkningen av grinserna for
stora exponeringar. Diremot skulle en begransning av
det maximala garantibeloppet till den ekonomiskt
realistiska risken ur tillsynsrittslig synvinkel medféra
att krediter till ett belopp av upp till [...]* euro maste
riknas till risktillgdngarna, att taket for stora exponer-
ingar skulle overskridas och att de sjunkande
kapitaltickningstalen skulle nodvindiggora ytterligare
ett betydande kapitaltillskott. BAFin har genom en
skrivelse av den 7 mars 2003 bekriftat att det ur
tillsynsrttslig synvinkel dr nodvindigt att rikna med
alla teoretiskt realiserade risker trots att det ekono-
miska vardet ar mindre.

Kommissionen godtar att det ur tillsynsrittslig
synvinkel dr nodvindigt att rdkna med alla teoretiskt
realiserade risker till ett belopp av 21,6 miljarder euro.
Vidare utgdr kommissionen, for den stodrittsliga
bedomningen av dtgdrden, frdn Tysklands motivering
av ett ekonomiskt virde av stodet i riskgarantin pa
6,1 miljarder euro. Detta belopp motsvarar det
pessimistiska scenario som Tyskland grundat med
realistiska antaganden och ir ddrfor pékallat redan av
forsiktighetsskal. Vidare skulle en desarmering av
riskerna genom kapitaltillskott kriva ungefir samma
belopp.

Betriffande den insittning som delstaten Berlin gétt
med pa i avtalet om dterbetalning bor det noteras att
detta endast blir aktuellt om kommissionen i
forfarandet C 48/2002 ("LBB/IBB”) (*%) beslutar om
ett krav pd aterbetalning. Och dven i detta fall betalas
endast ett saneringstillskott till det belopp som behovs
for att undvika att de kapitaltdckningsgrader f6r LBB
och/eller BGB-koncernen som ndmns i avtalet under-
skrids. Eftersom forfarandet "LBB/IBB” dnnu inte ar
avslutat, 4r det omojligt att pd detta stadium
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bestdimma det exakta ekonomiska vérdet av detta stod.
For den konkurrensrittsliga bedomningen kan dock
det teoretiskt hogsta virdet anges till 1,8 miljarder
euro (%0).

Atgiirderna ar limpliga for att betydligt forbittra BGB:
s finansiella ldge. De har hittills forhindrat tillsyns-
rittsliga atgdrder, som tempordr stingning, och
sannolik insolvens for viktiga delomrdden i kon-
cernen, och kan dirfér snedvrida konkurrensen.
Foretaget dr tillsammans med sina dotterforetag en
av de storsta tyska bankerna. 2002 stod den med en
koncernbalansomslutning pd omkring 175 miljarder
euro pd tolfte plats. Pd sina viktigaste affirsomraden
verkar BGB pa regional, nationell och internationell
nivd. Sektorn for finansiella tjanster kdnnetecknas av
en okande integration, och pa viktiga delomraden har
den inre marknaden blivit verklighet. Det rader en
stark konkurrens mellan finansinstituten frin olika
medlemsstater. Efter inforandet av den gemensamma
valutan har denna konkurrens ytterligare okat.
Atgdrderna och deras effekter pa faktiska och
potentiella konkurrenter snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen. Det rdder en stark konkur-
rens mellan finansinstituten frdn olika medlemsstater.
Efter inférandet av den gemensamma valutan har
denna konkurrens ytterligare 6kat. Snedvridningarna
av konkurrensen paverkar foljaktligen dven handeln
mellan medlemsstaterna. Dirfor utgér dtgirderna
statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget. Tyskland
har inte bestridit denna uppfattning.

[ sitt beslut om att inleda forfarandet péapekade
kommissionen att inte endast delstaten Berlin, utan
dven NordLB deltagit i tillskjutandet av kapital, om dn
med ett belopp som var mindre dn dess proportio-
nella andel av aktierna fore kapitaltillskottet
(166 miljoner euro, motsvarande 8,3 % fore kapitalok-
ningen, med ett aktieinnehav pa 20 % fore kapitaltill-
skottet). Kommissionen kunde pa den tiden pa grund
av brist pa ytterligare uppgifter inte bedoma denna
atgird. Darfor kunde det inte uteslutas att dven det av
NordLB tillférda kapitalet var ett statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.
Kommissionen uppmanade Tyskland att limna de
upplysningar som behovdes.

Tyskland forklarade dirpé att NordLB: s kapitaltillskott
inte innehdller ndgot stod, eftersom det skedde enligt
den  marknadsekonomiska  investerarprincipen.
NordLB bidrog — liksom den privata aktieigaren
Parion och de sma aktiedgarna — inte till kapitalok-
ningen i proportion till sitt aktieinnehav, trots att

Detta avrundade, teoretiskt hogsta belopp erhélls genom

tillimpning av den metod som anvindes i kommissionens
beslut 2000/392/EG ("WestLB”) (EGT L 150, 23.5.2000, s. 1)
for att berdkna den marknadsmissiga ersittningen med
beaktande av forstainstansrittens dom av den 6 mars 2003 i
de forenade malen T-228/99 och T-233/99 Westdeutsche
Landesbank Girozentrale och Land Nordrhein-Westfalen mot
Europeiska kommissionen, REG 2003, s. [[-435, samt de for
LBB relevanta uppgifterna plus rdnta pd rinta.

(145)

(146)

(147)

delstaten Berlin och BGB hade forvintat sig detta.
NordLB: s innehav pd 20 % fore kapitaltillskottet
skulle ha motsvarat ett bidrag pd drygt 400 miljoner
tyska mark. Ett sddant engagemang framstod dock
inte som foretagsekonomiskt rationellt for NordLB. A
andra sidan skulle dess andel av aktiekapitalet ha
minskat till 4 % om NordLB avstdtt fran att delta i
kapitalokningen. D& skulle NordLB ha forlorat den
medbestimmanderitt som foljer av ett innehav pd
minst 10 %, bl.a. juridiskt utseende av specialrevisorer
och utkrdvande av ansvar gentemot medlemmarna i
styrelsen och forvaltningsradet. Vidare limnade
NordLB i augusti 2001 en "intressebevakande offert”
(Interessenwahrende Offerte) med avseende pd de dnnu
inte avslutade oOverldggningarna om ett fordjupat
samarbete och pd en eventuell fusion. Detta hade
knappast framstitt som troviardigt om NordLB helt
hade avstétt frin att delta i kapitalokningen. Samman-
fattningsvis rorde det sig om ett vil avvigt beslut med
hinsyn till NordLB: s intressen.

Eftersom denna dtgdrd i forhallande till hela det stod
som det hir giller dr av marginell betydelse och en
klassificering av NordLB: s kapitaltillskott som stod
eller marknadsmissigt agerande inte skulle dndra
kommissionens bedomning av det foreliggande dren-
det, behover kommissionen inte gora nagon slutlig
bedémning i detta avseende.

[ sitt beslut om att inleda forfarandet framholl
kommissionen att kapitaltillskottet och riskgarantin
tillsammans skall behandlas som icke anmalt stod
med de rittsliga konsekvenser detta fir enligt
artikel 13.2 i forordning (EG) nr 659/1999, eftersom
ingen av de bada atgdrderna, trots anmilan och det
uppskjutande villkoret om stodrittsligt godkdnnande i
det detaljerade avtalet, kan uppskjutas utan att detta
leder till tillsynsrattsliga atgarder fran BAFins sida,
exempelvis en tempordr stingning av BGB. Som
Tyskland forklarat 4r bida dtgarderna — riskgarantin
och det i sig som undsittningsstod preliminart
godkinda kapitaltillskottet — delar av en enda
omstruktureringsplan. Denna plan mdste dock kom-
missionen bedoma som helhet. Den rittsliga klassifi-
ceringen av respektive dtgird kan darfor inte utfalla
olika.

[ sitt svar forklarar Tyskland pd denna punkt att det
uppskjutande villkoret innebar att det rittsliga
ikrafttridandet av dtgdrderna limnas Oppet, men
medger dock att kapitaltillskottet och riskgarantin
tillsammans fatt faktiska effekter, eftersom de varit
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(148)

(149)

(*)

nodvindiga forutsittningar for att BGB skulle kunna
fortsitta sin verksamhet. I detta sammanhang fram-
héller Tyskland aven konstaterandet att forbudet att
fore kommissionens slutliga beslut genomféra stod till
foretag i svarigheter pa grund av godkinnandeforfar-
andets varaktighet utgor ett forfaranderittsligt pro-
blem.

Som Tyskland likasd erkdnner har stodet som helhet
fatt faktiska effekter fore kommissionens slutliga
beslut, eftersom bada dessa dtgirder varit nddvindiga
forutsittningar for att BGB skulle kunna fortsitta sin
verksamhet. Detta giller inte endast kapitaltillskottet
och riskgarantin, utan dven den skyldighet till kapi-
talinsdttning som delstaten har enligt avtalet om
dterbetalning. Visserligen blir denna skyldighet endast
aktuell om kommissionen beslutar om krav pd
aterbetalning i LBB/IBB-forfarandet och dven i det
fallet endast om beloppet som skall dterbetalas skulle
leda till att de i avtalet angivna kapitalticknings-
graderna underskrids. And3 skulle en framgangsrik
omstrukturering inklusive de bdda andra dtgirderna
dventyras utan denna forebyggande Aatgird, vilket
innebdr att dven den trots det uppskjutande villkoret
betriffande kommissionens godkdnnande genom
avtalet och dirmed fore dess godkinnande fatt
ekonomiska effekter. Kommissionen konstaterar dock
att Tyskland genom att dven i avtalet om aterbetalning
infora det uppskjutande villkoret betriffande kom-
missionens godkdnnande och genom att omedelbart
ldimna omfattande upplysningar uttryckligen visat sin
samarbetsvilja.

De finansiella kostnader som delstaten Berlin far
genom omstruktureringsstodet till BGB ir — som
visas nedan — mindre dn de kostnader som skulle
uppstd genom de dnda till 2005 gillande garantierna
for delstatsbanker, det institutionella ansvaret och
garantiansvaret. Detta betyder dock inte att dtgirderna
till formén for BGB skulle overensstimma med den
marknadsekonomiska investerarprincipen och dirfor
inte vara ndgra statliga stod. For det forsta dr de
befintliga statliga garantierna, om i4n endast till 2005,
stod som dr forenliga med den gemensamma
marknaden (%!). For det andra konstaterar kommissio-
nen att de stodatgirder som det hir giller gor det
mojligt f6r BGB att fortsdtta sin verksamhet med
malet att omstrukturera banken och pd sa sitt gynnar
hela koncernen, inbegripet de olika privatrattsliga
koncernforetagen. De skiljer sig ddrfor med avseende
pa sin rittsliga karaktdr och enskilda rickvidd fran en
ren tillimpning av de statliga garantierna institutio-
nellt ansvar och garantiansvar, som endast giller

EGT C 146, 19.6.2002, s. 6, och EGT C 150, 22.6.2002, s. 7.

delstatsbanken LBB, dvs. en del av koncernen. Av
dessa skil dr alla de stoddtgirder som hir skall
granskas nytt stod.

Stodatgirdernas forenlighet med den gemensamma

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

marknaden

Eftersom stodatgirderna inte beviljats i enlighet med
en godkind stddordning, maste kommissionen under-
soka om de dr forenliga med den gemensamma
marknaden direkt enligt artikel 87 i EG-fordraget.

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget ar, om inte annat
foreskrivs i detta fordrag, stod som ges av en
medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av
vilket slag det 4n ir, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa fore-
tag eller viss produktion, oforenligt med den
gemensamma marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Enligt artikeln tillts dock undantag fran principen om
att statligt stod dr oforenligt med den gemensamma
marknaden. Bestimmelserna om undantag i arti-
kel 87.2 i fordraget kan ge skal for att anse att de
stodatgirder som skall bedomas ar forenliga med den
gemensamma marknaden. Dessa dtgdrder kan dock
inte anses vara stod av social karaktir som ges till
enskilda konsumenter (a) eller stod for att avhjdlpa
skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra
exceptionella hiandelser (b) eller stod som ges till
ndringslivet i vissa av de omrdden i Forbundsre-
publiken Tyskland som paverkats genom Tysklands
delning (c). Dessa undantagsbestimmelser dr dirfor
inte tillimpliga i det foreliggande fallet.

Betriffande  bestimmelserna om  undantag i
artikel 873 b och d kan man konstatera att
stodatgirderna inte kan anses frimja genomférandet
av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
eller avhjdlpa en allvarlig storning i en medlemsstats
ekonomi och inte heller kan de anses frimja kultur
och bevara kulturarvet.

Foljaktligen skall kommissionen bedéma dtgirderna
pd grundval av bestimmelserna om undantag i
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. Kommissionen stodjer
sig vid sin bedomning av stod for att underlitta
utveckling av vissa ndringsverksamheter, nir det inte
paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset, pa
gemenskapens riktlinjer for detta dndamal. Enligt
kommissionens uppfattning kan i det foreliggande
drendet inga andra riktlinjer tillimpas dn de redan
namnda riktlinjerna for statligt stod for undsittning
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och omstrukturering av foretag i svdrigheter (2%
('riktlinjerna”). Kommissionen anser vidare att de
ovan beskrivna stodatgarderna bidrar till att finansiera
omstruktureringen av foretaget och dérfor skall anses
vara omstruktureringsstod.

(155) Enligt riktlinjerna tillits omstruktureringsstod endast
om det inte strider mot det gemensamma intresset.
Enligt riktlinjerna forutsitter kommissionens godkin-
nande att vissa villkor dr uppfyllda.

Foretagets berittigande till omstruktureringsstéd

(156) Kommissionen anser att det tillfredsstallande visats att
BGB bor anses vara ett foretag i svarigheter i den
mening som avses i avsnitt 2.1 (punkt 30 i férening
med punkterna 4 — 8) i riktlinjerna.

(157) 1punkt 4 i riktlinjerna forklarar kommissionen att ett
foretag dr i svdrigheter "om det inte med egna
finansiella medel eller med medel frin &gare/aktie-
dgare eller lingivare kan hejda forluster som utan
ingripanden fran de offentliga myndigheterna leder till
att foretaget med storsta sannolikhet forsitts i konkurs
pa kort eller medellang sikt”. 1 fallet BGB foreligger
uppenbart dessa omstindigheter. Visserligen vidtogs
dtgirderna i friga, som innebar att BGB kunde
fortsitta sin affarsverksamhet, av delstaten Berlin,
dvs. av BGB: s majoritetsigare. Det har dock redan
konstaterats att en privat investerare i en marknads-
ekonomi under de forhdllanden som rddde inte skulle
ha stallt dessa medel till forfogande.

(158) Utan delstatens stodatgarder skulle kapitalticknings-
graderna ha sjunkit under de minimivirden som anges
i KWG, sé att BAFin (pd den tiden BAKred) skulle ha
varit tvunget att vidta dtgirder enligt § 45 — 46a i
KWG, t.ex. temporir stingning av banken. Dessutom
uppfyllde BGB da stodet beviljades &dven andra
kriterier pd ett foretag i svdrigheter som anges i
punkt 6 i riktlinjerna, bl.a. 6kande forluster, stigande
skuldsdttningsgrad och finansiella kostnader samt ett
sjunkande virde pd nettotillgdngarna.

Grundprincip

(159) Stod till omstrukturering kan enligt punkt 28 i
riktlinjerna endast beviljas om strikta kriterier ar
uppfyllda och garantier ges for att eventuella snedvrid-
ningar av konkurrensen kommer att uppvigas av
nyttan av att bibehdlla foretaget i drift, sirskilt om det
kan faststillas att nettoeffekten av uppsigningar till
foljd av foretagets konkurs skulle forvirra de lokala,
regionala eller nationella sysselsittningsproblemen
eller nidr forsvinnandet av foretaget skulle kunna leda
till en monopol- eller sniv oligopolsituation.

(160) Det sistndmnda kan for Berlinomridets del uteslutas
pa grund av det antal banker som finns representerade
dir och strukturen pd den marknad for privat- och

() EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.

(161)

(162)

foretagskunder dir BGB liksom tidigare dr ledande
med sina varumdrken "Berliner Bank” och “Berliner
Sparkasse”. Dirfor kan man inte forvinta att en
eventuell konkurs for den regionalt ledande banken
och direfter sannolikt en utforsiljning av dess delar
skulle forsimra konkurrensstrukturen. En forsimring
ir endast tdnkbar i ett ytterligt osannolikt och darfor
enbart teoretiskt scenario, i vilket en av de starkare
konkurrenterna efter en konkurs skulle forvirva alla
BGB: s dotterforetag/tillgdngar, som bildar dess
regionalt starka stillning. Till och med i detta fall
kan pd grund av den pafoljande koncentrationskon-
trollen uppkomsten av ett monopol eller ett snivt
oligopol uteslutas. Pd de nationella och internationella
marknaderna dr BGB: s stillning inte tillrdckligt stark
for att en eventuell konkurs och dirpa foljande
avyttringar skulle leda till en monopol- eller oligo-
polsituation. Denna bedomning, som kommissionen
gjorde redan i beslutet om att inleda forfarandet, har
Tyskland inte ifrdgasatt.

Med avseende pd de ekonomiska och sociala effek-
terna i Berlin hade Tyskland presenterat en uppskatt-
ning, i vilken man jimfor effekterna av en
omstrukturering av BGB med effekterna av att banken
skulle instilla sin verksambhet eller forsittas i konkurs,
framfor allt betriffande sysselsittningen och delstaten
Berlins skatteintikter. Det framgick att en konkurs till
och med 2006 skulle leda till forlust av 7 200
arbetsplatser i Berlin (- 59 %), i stillet for en forlust pa
3 200 arbetsplatser (- 26 %) vid en omstrukturering.
Delstatens drliga skatteintdkter skulle med en
omstrukturering minska med 70 miljoner euro
2006, och utan omstrukturering med 150 miljoner
euro. I beslutet om att inleda forfarandet framholl
kommissionen att den i brist pd ytterligare upplys-
ningar inte kunde granska dessa uppskattade virden.

Tyskland har dérefter limnat ytterligare upplysningar,
bla. en kalkyl som gjorts av Deutsche Institut fur
Wirtschaftsforschung (DIW). Enligt denna skulle en
konkurs for BGB vid den tiden ha lett till en forlust pa
drygt 7 000 till knappt 10 000 arbetsplatser i Berlin
(av 12 200 befintliga arbetsplatser 2001 i Berlin),
medan diremot en omstrukturering enligt den
aktualiserade planen skulle ha medfort en forlust pa
omkring 3 500 arbetsplatser i Berlin till och med
2006. Kommissionen anser att uppskattningen av
antalet forlorade arbetsplatser vid en konkurs ar
overdriven, eftersom forvirvarna av de affirsomraden
som bedoms vara i grunden lonsamma &ven i detta
scenario skulle kunna driva dem vidare i pd samma
sitt omstrukturerad form. Vidare ar enligt aktuella
skattningar forlusten av arbetsplatser till folid av
omstruktureringen, cirka 5 000, betydligt storre dn
den ursprungligen antagna. Dock har Tyskland ratt i
att en plotslig konkurs i princip skulle innebira forlust
av betydligt fler arbetsplatser dn en mer utdragen
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(163)

(164)

(165)

*)

omstrukturering i ordnade former, eftersom det i det
forstndmnda fallet skulle forekomma s.k. fire sales och
nedldggningar av omrdden som kunde omstrukture-
ras. [ det fallet maste man dven rikna med forlorade
arbetsplatser pd grund av dominoeffekter. Det skulle
dven leda till direkta och indirekta skatteeffekter for
delstaten Berlin till ett belopp av cirka 300 miljoner
euro per dr, vilket mdste anses vara en betydande
summa, i synnerhet som den skulle stricka sig over
madnga dr. Kommissionen instimmer med Tyskland i
att foretagets overlevnad skulle medfora ekonomiska
och sociala fordelar.

Tyskland hade i anmdlan for det hypotetiska insol-
vensscenariot  ytterligare hinvisat till kallor till
forluster for LBB och delstatens skyldighet att ticka
dessa. Utan en klar identifiering och kvantifiering av
dessa garantirisker kunde kommissionen dock inte
gora en adekvat bedomning av dessa ekonomiska
effekter. Tyskland har dirfor under forfarandet 6ver-
lamnat ett juridiskt utlitande och berikningar av
effekterna av en hypotetisk insolvens fér BGB pd
delstaten Berlin utover de ovan ndmnda intdktsbort-
fallen. Det giller de effekter som skulle utlosas av den
mycket komplicerade koncerninterna sammanflit-
ningen av risker (bl.a. intern kreditgivning, borgensa-
taganden och avtal om resultatoverforing) i
kombination med det institutionella ansvaret och
garantiansvaret for LBB som dr i kraft dnnu till
utgangen av 2005.

Enligt Tyskland skulle scenariot med en konkurs for
BGB leda till forluster for LBB, som ir forbundet med
BGB genom ett atypiskt passivt deligande, krediter
och garantier, pd omkring 18,5 — 25 miljarder euro.
Dessa forluster bestdr till storsta delen av realisations-
forluster pa LBB: s fordringar pd BGB (med en
balansomslutning pé [..]* euro omkring [...]*—[...]*
euro, beroende pd andelen oreglerade fordringar),
realisationsforluster pa kundfordringar (med en
balansomslutning pa [..]* euro omkring [..]J*—I[...]*
euro, beroende pa andelen oreglerade fordringar),
utnyttjande av de garantier som getts BGB Finance in
Dublin (omkring [..]*—[..]* euro) och konkurs-
kostnader (omkring [...]* euro).

Enligt Tysklands uppgifter skulle detta scenario
leda till kostnader for delstaten i storleksordningen
31 — 40 miljarder euro. Detta bygger pa antagandet
att delstaten skulle bestimma sig for att instélla LBB: s
affarsverksamhet och dirfor inte ta delstatens institu-
tionella ansvar, utan dess garantiansvar, dvs. garantin
for alla LBB: s skulder som inte ticks av dess
tillgdngar (**). Kostnaderna for ianspriktagande av

Pé grund av det till och med juli 2005 bestdende institutionella
ansvaret har delstaten Berlin i sitt forhallande till LBB skyldighet
att forse LBB i dess egenskap av offentligrittslig institution med
de medel LBB behover for att utfora sina uppgifter. Om
delstaten ddremot bestdimmer sig for att instilla affirsverksam-
heten, intrader garantiansvaret.

(166)

(167)

(*)

garantiansvaret uppskattades till omkring [...]* euro (i
det neutrala fallet) till [...]* euro (i det pessimistiska
fallet). I detta scenario skulle ytterligare kostnader pé
omkring [..]* euro (neutrala fallet) tll [..]* euro
(pessimistiska fallet) uppsta for delstaten pd grund av
regresskrav frdn de tyska privatbankernas inldnings-
forsikringsfond (*%). Vidare utgick man frin att
delstatens kapitalinsittning pd knappt 2 miljarder
euro skulle ga forlorad och att rintekostnaderna for
tillhandahéllande av likviditet under avvecklingsperio-
den skulle uppga till omkring 5 miljarder euro.

Kommissionen har granskat dessa uppgifter och
berdkningar och begart ytterligare forklaringar. Dir-
efter har den kommit fram till att de dnnu giltiga
statliga garantierna for LBB i ett hypotetiskt insolvens-
scenario skulle medfora betydande kostnader for
delstaten, som dock endast kan grovt uppskattas. I
detta mdste man skilja mellan de olika delscenarierna
med eller utan fortbestdnd for LBB med institutionellt
ansvar.

Efter att ha gjort egna uppskattningar utgdende frin
Tysklands uppgifter antar kommissionen att delstatens
kostnader vid fortsatt verksamhet for LBB skulle ligga
i storleksordningen 13 — 20 miljarder euro. Darvid
skulle delstaten direkt forst frlora sin andel av BGB: s
grundkapital (knappt 2 miljarder euro). Vidare skulle
delstaten pd grund av det institutionella ansvaret for
LBB vara tvungen att kompensera foljderna av
utnyttjandet av de garantier som LBB beviljat
BGB Finance in Dublin (som kommissionen upp-
skattar till omkring [..]* euro) samt realisations-
forlusterna  pd LBB: s fordringar pd BGB
(uppskattningsvis [...]* euro) till den del som kravs
for att LBB: s affirsverksamhet skall kunna upp-
ritthallas i vederborlig ordning med beaktande av
kapitaltickningskriterierna. Betriffande de regresskrav
frin de tyska privatbankernas inldningsforsikrings-
fond som Tyskland hinvisat till, rdder oklarhet —
[..]*. Vidare rader betydande rittsliga oklarheter med
avseende pa rittsgiltigheten i garantier som LBB gett
for vissa krav frdn tredje part inom fondforvaltningen
pd omrddet for fastighetstjanster (exempelvis ansvar
for prospekt, beviljande av ansvarsbefrielse for

Delstaten Berlin avgav 1993 for de tyska privatbankernas
inléningsforsikringsfond en forklaring betriffande Berliner
Bank AG, som sedan dess fusionerats med BGB, som enligt
Tyskland innebar att risken for en garanti frn delstaten Berlins
sida gentemot inlaningsforsikringsfonden inte kan uteslutas. De
uppskattade virdena bygger pi att s ir fallet.
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(168)

(169)

(170)

(171)

(172)

personligt ansvariga bolagsmin i fondféretag och
foretag for dgande av onoterade andelar). De eventu-
ella riskerna kan darfor inte kvantifieras.

I fall LBB: s affarsverksamhet skulle instillas kan man
rakna med extra kostnader for delstaten pd ungefir
8 miljarder euro (cirka 6 miljarder euro i realisations-
forluster for LBB pd kundfordringar pa grund av de
genom insolvensen, som en dominoeffekt, férorsa-
kade likviditetsproblemen for kunderna — sarskilt for
fond-, forvaltnings- och bostadsbyggnadsforetag —
samt cirka 2 miljarder euro i avskrivningar pa
dgarandelar).

Tyskland har under forfarandet dven forklarat att dessa
scenarier vid en hypotetisk betalningsinstillelse pé
omradet for fastighetstjinster (avstyckning och likvi-
dation utan riskgaranti) pd grund av sammanflat-
ningen av risker inom koncernen inte skulle férandras
visentligt. Avgorande for detta ir 4 ena sidan de
krediter i betydande skala, som dotterforetagen pa det
expanderande omrddet for fastighetstjinster som
ddrvid rdkat i allt storre svérigheter (IBAG/IBG/LPFV
inklusive IBAG: s dotterforetag IBV och Bavaria) titt av
bankerna inom koncernen (BGB, LBB och BerlinHyp)
och 4 andra sidan avtalen om resultatoverforing
mellan IBAG och dess dotterforetag Bavaria och IBV
4 ena sidan och mellan BGB och IBAG & den andra.
Dessutom har BGB gjort borgensitaganden med
avseende pé alla skuldforbindelser som IBG, Bavaria
och IBV ingitt till och med 1998. Kommissionen har
ingen anledning att tvivla pd Tysklands redogorelse.
Kommissionen dr av samma uppfattning som Tysk-
land i det avseendet att en avstyckning och likvidation
av omradet for fastighetstjanster inom IBAG/IBG/LPFV
utan riskgaranti pa grund av sammanflitningen av
risker dven skulle medfora insolvens for BGB med de
konsekvenser som beskrivits ovan.

Avslutningsvis kan man konstatera att effekterna av en
hypotetisk insolvens for BGB — med eller utan
fortsatt affirsverksamhet i LBB — dr svara att berdkna
och att de uppskattade virdena dr mycket osakra.
Kostnaderna for delstaten kan dirfor endast upp-
skattas i stora drag, inom ett spann frdn ungefar 13 till
over 30 miljarder euro. Med ett sannolikt virde
mellan dessa extremer kan man dock med sikerhet
anta att en omstrukturering med hjilp av de
stodatgirder som hir dr aktuella medfér mindre
betungande kostnader for delstaten Berlin.

Tyskland har under forfarandet inte havdat att BGB
eller de andra foretagen i koncernen tillhandahaller
tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse i den mening
som avses i artikel 86.2 i EG-fordraget. Dirfor har
kommissionen, som redan forklarades i beslutet om
att inleda forfarandet, utgatt fran att denna aspekt inte
ir relevant for bedomningen av dtgirden i friga, och
dragit slutsatsen att stod inte kan godkdnnas pé
grundval av artikel 86.2 i EG-fordraget.

Bedomning av den lingsiktiga 16nsamheten

Enligt avsnitt 3.2.2 b i riktlinjerna beviljas stod under
forutsittning att den omstruktureringsplan som
kommissionen skall ha godkint for varje enskilt stod
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genomfors. Denna plan skall kommissionen 4ven
bedéma med avseende pd dess mojligheter att inom
en rimlig tid aterstilla foretagets lonsamhet pa ling
sikt. Omstruktureringsplanen skall ha en sa kort
varaktighet som mojligt och bygga pé realistiska
antaganden. [ planen skall de omstindigheter som
ledde till att foretaget hamnade i svérigheter beskrivas,
for att gora det mojligt att bedoma om de foreslagna
atgirderna dr lampliga. Den gor det mojligt for
foretaget att overgd till en ny struktur som ger det
utsikter till lngsiktig 16nsamhet och mojligheter att
fungera med egna resurser, dvs. att det kan bira alla
sina kostnader, inbegripet avskrivningar och finansi-
ella kostnader, och uppnd en avkastning pd eget
kapital som ér tillricklig for att foretaget skall vara i
stand att konkurrera pd marknaden.

Kommissionen har grundat sin bedomning pd de
uppgifter Tyskland ldmnat, bla. de detaljerade pla-
nerna for de enskilda omstruktureringsdtgirderna,
prognoserna for resultatrikningarna for omstruktu-
reringsperioden 2001 — 2006 pd grundval av ett
optimistiskt, ett pessimistiskt respektive ett neutralt
scenario, analysen av de strukturella brister som ligger
bakom problemen och kostnaderna for de planerade
omstruktureringsdtgirderna. For sin bedomning har
kommissionen vidare stott sig pd de uppgifter Tysk-
land ldmnat om det pédgdende genomforandet av
omstruktureringsplanen och om é4ndringar av
enskilda dtgirder, inklusive tidsplanen for vissa

avyttringar.

Med tanke pd att det ursprungliga forsoket att
privatisera banken misslyckats och pd det stora
underskott pa omkring 700 miljoner euro som BGB
uppvisade for 2002, ansdg kommissionen efter det att
Tyskland meddelat om detta i slutet av mars 2003 att
det var nodvindigt att till att borja med egna resurser
gora en fordjupad undersokning av bankens livs-
duglighet. Om detta inte skulle leda till ndgra entydiga
slutsatser skulle kommissionen ldta oberoende externa
sakkunniga undersoka frigan. Kommissionens mal
var att fa tillrdcklig visshet om att BGB i fortsittningen
skulle vara i stind att konkurrera pd marknaden av
egen kraft och utan ytterligare statligt stod. Utan
denna visshet, dvs. om tvivel fortfarande skulle finnas,
skulle kommissionen vara tvungen att fatta ett
negativt beslut om alla stoddtgirder inom ramen for
den presenterade omstruktureringsplanen. Misslyck-
andet for privatiseringsforfarandet kastade sarskilt
tvivel 6ver birkraften i den kvarblivande verksam-
heten inom fastighetsfinansiering. Forlusten pé
omkring 700 miljoner euro (efter skatt) berodde
visserligen till storsta delen pé extraordinira effekter
(- 593 miljoner euro), sdrskilt omfattande avskriv-
ningar av Euro-Stoxx-andelar pd 399 miljoner euro,
medan rorelseresultatet efter avsittningar for kredit-
forluster var endast svagt negativt (- 23 miljoner euro)
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och till och med oversteg det planerade resultatet for
2002 (- 53 miljoner euro) med cirka 30 miljoner
euro. Denna stora forlust hade dock en betydande
negativ effekt pa andelen karnkapital som var tinkt
som en buffert for eventuella ytterligare forluster och
dirfor avgorande for bankens livsduglighet. Denna
andel minskade till 5,6 % och 1dg dirmed med nistan
[..]* betydligt under det ursprungligen planerade
virdet pa [...]* for 2002.

I detta sammanhang kan man notera att kommissio-
nen redan i borjan av 2003 forde samtal med
Tyskland om mojligheten till ytterligare uppvigande
dtgirder pd retailomrddet. Tyskland kvantifierade
effekterna av en separat avyttring av Berliner Bank
enligt sakernas dédvarande lige sa att kommissionen
inte fick tillracklig visshet om att den &terstdende
koncernen i fortsittningen skulle kunna konkurrera
pd marknaden av egen kraft.

Kommissionens undersokningar inriktades framfor
allt pd kreditriskerna och avsittningarna for kredit-
forluster inom fastighetsfinansieringen och i mindre
grad dven pd verksamheten pa kapitalmarknaderna.
Enligt kommissionens uppfattning skulle tvivlen pa
livsdugligheten ha kunnat skingras, om fastighets-
finansieringen eller dtminstone merparten av denna
med dess risker hade isolerats effektivt frin resten av
koncernen, exempelvis genom en tidig separat for-
silining av denna affirsverksamhet. Tyskland lade
dock i juni 2003 fram siffror, som gav kommissionen
uppfattningen att en sddan omedelbar isolering av
detta omrade inte lit sig genomforas. Det huvud-
sakliga skilet uppgavs vara att forsdljningen skulle ha
lett till en omedelbar bokforingsmassig overforing av
tillgdngarna i fastighetsfinansieringsdelen (sdrskilt
BGB: s andel i BerlinHyp med ett bokforingsmissigt
virde pd [..]* euro) fran anliggningstillgdngarna till
omsittningstillgdngarna. Detta skulle ha gjort det
nodvandigt att virdera dessa tillgangar enligt deras
aktuella marknadsvirde, [..]*. De extraordindra for-
luster som detta skulle ha medfort, skulle ha forsvagat
BGB: s kapitalbas i sd hog grad att dess livsduglighet
inte langre skulle ha bestdtt utan ytterligare statligt
understod.

D3 en kortfristig isolering av restkoncernen fran
riskerna pa omrddet for fastighetsfinansiering folj-
aktligen inte tycktes mojlig, hade kommissionen inget
annat val dn att ge oberoende sakkunniga i uppdrag
att undersoka BGB: s livsduglighet utgdende fran den
befintliga omstruktureringsplanen. Sirskilt viktig var
frdgan om avsittningarna for kreditforluster kunde
anses vara adekvata med tanke pd riskerna inom
fastighetsfinansieringen. Det uppdrag som revisions-
foretaget Mazars, som kommissionen den 14 juli
2003 valde till sin rddgivare, fick var dock omfattande
och gillde dven andra risker som hotade bankens
livsduglighet (t.ex. verksamheten pa kapitalmarknaden
och omradet storkunder/utland).

Utkastet till utlitande limnades enligt overenskom-
melse den 30 september 2003. De viktigaste
resultaten diskuterades den 3 oktober 2003 med
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Tyskland. Den slutliga versionen av utlitandet 6ver-
lamnades till Tyskland den 20 november 2003. Med
ledning av Mazars utldtande och pd grundval av den
omstruktureringsplan som foreldg pd sommaren
2003 — som dirfor inte innehdll den avstyckning
av Berliner Bank som Tyskland gdtt med pa forst efter
det att utlatandet blev klart — kom kommissionen
fram till de slutsatser som redovisas nedan betriffande
bankens livsduglighet.

Analys av den marknadsunderskning kommissionen
erhdllit

Tyskland ldmnade tillsammans med anmilan i
januari 2002 till kommissionen en detaljerad mark-
nadsundersokning som gjorts av banken och Morgan
Stanley. I undersokningen redogérs for det radande
och det forvintade liget pd bankmarknaden i Tysk-
land och sirskilt i Berlin. Kommissionen anser att
marknadsunders6kningen tillsammans med de upp-
lysningar som ldmnats efter inledandet av forfarandet
ar komplett och i sig overtygande. Betriffande de
punkter som framholls i beslutet om att inleda
forfarandet, hianvisar kommissionen till skal 58 ff
ovan dir de kompletterande redogorelserna fran
Tyskland &terges.

Framfor allt visade Tyskland att BGB: s verksamhet
inom retailbanking (privat- och féretagskunder) ar
koncentrerad till delstaten Berlin och dess niromra-
den. Detta dr bankens geografiskt relevanta marknad.
de viktigaste marknadssegmenten, dvs. sirskilt inla-
ning och utlining, forblev BGB: s marknadsandelar
under dren fore krisen oforindrade eller utvecklades i
svagt positiv eller negativ riktning. I Berlin betjdnar
varje bankfilial knappt 4 000 invdnare, vilket ar
betydligt mer 4n det tyska ((1 300) eller europeiska
genomsnittet ((1 800). I framtiden kommer antalet
filialer att ytterligare minska ndgot, dd kunderna i
hogre grad skoter sina transaktioner 6ver Internet. Inte
heller i 6vrigt finns det i grunden ndgon overkapacitet,
men konkurrensen ir intensiv, vilket sitter ytterligare
tryck pd marginalerna och gor att man kan rikna med
en fortsatt konsolidering.

Inom fastighetsfinansieringen 4r den tyska hypoteks-
lnerdntan i ett europeiskt perspektiv mycket lag och
man kan observera en allt starkare koncentration
bland hypotekslanegivare. P4 detta omrdde har det
under den senaste tiden inte heller forekommit nigra
vésentliga nyetableringar. Den heterogena strukturen
pa utbudssidan ger upphov till en konkurrens, som ar
en viktig anledning till den bristfilliga l6nsamheten
inom hypoteksbranschen i Tyskland. Tidigare kunde
marknadsaktorerna vixa endast genom en mycket
aggressiv prissittning, vilket dock i manga fall senare
framtvingade betydande nedskrivningar, som exem-
plen BerlinHyp och BGB visar. Den starka fragmenter-
ingen av marknaden har lett till en intensiv
konkurrens och en kraftig press pd vinstmarginalerna.
Medan efterfrigan Okar i vistra Tyskland, fortsitter
konsolideringen av hyror och priser i 6stra Tyskland.
Totalt sett kan man under de nirmaste dren anta en
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vixande efterfrigan pd ndgra omriden pé fastighets-
marknaden i Tyskland. P4 grund av den intensiva
konkurrensen och ytterligare skirpta regleringar kan
man dock inte rikna med nigon betydande dterhdmt-
ning pa den tyska hypoteksmarknaden som helhet.

Inom fastighetstjanstebranschen (fondforvaltning och
byggnadsentreprenader/projektutveckling) kan man
inte notera nagon overkapacitet inom fondforvalt-
ningen pa nationell nivd. Det rader dock en intensiv,
om dn pd lingre sikt i stort sett oforindrad
konkurrens. Hir bor det pdpekas att Tyskland under
forfarandet gitt med pd att avstycka hela BGB: s
fastighetstjanstedel.

Pé kapitalmarknaderna dgnar sig BGB enligt Tyskland
at handel med aktier och obligationer (for egen och
kundernas rikning), emissioner av och handel med
derivatprodukter samt handel med valutor och andra
penningmarknadsprodukter frimst med tyska kunder.
Krisen pd kapitalmarknaderna har lett till en kraftig
minskning av denna verksamhet. I nuldget gdr det inte
att definitivt avgora om overkapacitet foreligger. Man
kan dock rikna med att konkurrensen skirps och att
mindre konkurrenter som BGB i allt hogre grad trings
undan till formén for de storre aktorerna.

Kommissionens sammanfattande kommentar till
Tysklands redogorelser dr att den har en i grunden
positiv uppfattning av den framtida utvecklingen av
marknaden i allmidnhet och BGB: s utsikter inom
retailbanking och pé kapitalmarknaden. Med tanke pa
att man enligt aktuella uppgifter kan forvinta en
bittre ekonomisk utveckling under de nirmaste aren
torde relativt stabila intikter kunna uppnds péa dessa
omraden. Den avgérande faktorn for att framgangs-
rikt utveckla marknadsstrategierna ligger hos foretaget
sjalvt. Ddremot ter sig liget for fastighetsfinansier-
ingen mindre gynnsamt, pa grund av den uppenbar-
ligen 4nnu inte avslutade konsolideringsprocessen.
Dirfor torde banken vara tvungen att anpassa sin
strategi till den framtida utvecklingen pa detta omrade,
eventuellt genom ytterligare malinriktade minskningar
av verksamheten, om detta skulle visa sig nodvindigt.
D4 verksamheten pé fastighetstjinsteomradet avstyck-
ats frin banken senast i slutet av 2005, kommer
utvecklingen pd denna marknad att vara av under-
ordnad betydelse for banken.

Analys av de strukturella och operativa bristerna bakom
problemen

Kommissionen hinvisar i sin beddmning av de
strukturella och operativa brister som ligger bakom
bankens problem till Tysklands redogérelse. Kommis-
sionen anser att analysen av de tidigare bristerna som
helhet ar adekvat och limplig som utgdngspunkt for
att dtgirda dem och for att utarbeta omstrukturering-
splanen.

(186)

(187)

(188)

Av detta drar kommissionen slutsatsen att BGB: s kris
berodde sirskilt pd kumuleringen av risker pa
omradet for fastighetstjdnster genom att banken
standigt beviljade allt fler flerariga hyres-, avkastnings-
och saneringsgarantier, som ur foretagsekonomisk
synvinkel inte kunde anses vara vare sig kontrollerbara
eller baserade pé en korrekt avvigning mellan kostnad
och nytta. De grundade sig tvartom pa fullstindigt
orealistiska uppskattningar av marknadsutvecklingen,
som snarast kan beskrivas som 6nsketinkande. Detta
gillde dven fastighetsfinansieringen: en aggressiv pris-
politik med sikte pd storre marknadsandelar, som inte
gav tillricklig tickning for riskerna i utlaningen, och
sikerheter som felvirderades pd grund av forsumlig-
het ledde under den ckonomiska nedgingen fran
slutet av 1990-talet till massiva kreditforluster.

Dessutom forekom det sdvil pd fastighetstjinste- som
fastighetsfinansieringsomradet inblandning i stor skala
fran en del delstatspolitiker, som inte tog ndgon
hinsyn till bankens foretagsekonomiska intressen eller
som saknade nddvindiga ekonomiska kunskaper och
i stallet prioriterade formenta delstatspolitiska utveck-
lingsmal. De rittsvirdande myndigheterna i Berlin
undersoker om dessa ingrepp kan goras till foremal
for straffrittsliga dtgdrder. Dessa foretagsekonomiskt
oforsvarliga forfaringssitt underlittades av ett system
for att identifiera och hantera risker som i bésta fall
kan betecknas som rudimentirt och inte i ndgot
avseende levde upp till de marknadsmassiga kraven pa
en effektiv riskforvaltning. Vid denna tid kunde
uppenbarligen varken styrelsen eller forvaltningsradet
i banken pd adekvat sitt ta sitt ansvar for en
vederborlig ledning av foretaget. Till detta bor dock
tilliggas att dven de dédvarande revisorerna och de
behoriga tillsynsmyndigheterna alltfor sent blev
medvetna om den fortlopande kumuleringen av risker
som banken till slut inte langre kunde kontrollera och
forst strax innan krisen blev kind vidtog relevanta
atgarder.

Att krisens utbrott kunde uppskjutas sd linge berodde
ocksd pd att Landesbank Berlin som en del av
koncernen drog fordel av de omfattande statliga
garantierna i form av institutionellt ansvar och
garantiansvar och refinansierade hela koncernen till
laga kostnader pé kapitalmarknaderna oberoende av
de verkliga riskerna. Dessutom utvidgades de eko-
nomiska verkningarna av det institutionella ansvaret
och garantiansvaret genom privatrittsliga garantikon-
struktioner till andra foretag inom koncernen. Endast
pa detta sitt blev manga for banken vansinniga affdrer
overhuvudtaget mojliga att genomféra. D3 det
institutionella ansvaret och garantiansvaret avskaffas
ijuli 2005 kommer man att ha en garanti for att en
kris av dessa orsaker inte kan uppsta i framtiden, eller
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att den uppticks pé ett tidigt stadium av marknaden,
eller att skattebetalarna inte lingre behéver stilla upp
med miljardbelopp.

Noggrann beskrivhing av den omstruktureringsplan som
kommissionen hade tillgang till pa sommaren 2003 och de
nya affirsstrategierna

Mazars undersokte den detaljerade omstrukturering-
splan, som foreldg sommaren 2003 och darfor dnnu
inte inneholl avstyckningen av Berliner Bank. Denna
innehdller dtgdrder som enligt kommissionens upp-
fattning och i Gverensstimmelse med Mazars upp-
skattning ar lampliga for att undanrdja de strukturella
och operativa brister som ldg bakom de tidigare
problemen och dterstilla foretagets langsiktiga lon-
samhet.

Omstruktureringsplanen med madlet att 6vervinna de
strukturella och operativa bristerna i banken bestar
dels av atgirder avseende avyttring, sammanslagning
eller likvidation av dotterforetag eller affirsomriden
for att banken i framtiden skall kunna koncentrera sig
pad sin kidrnverksamhet, dels &tgirder for att oka
effektiviteten och 16nsamheten i sjilva kirnverksam-
heten (saneringsdelen) genom att sinka kostnaderna,
koncentrera verksamheterna och minska riskexponer-
ingarna. En del av omstruktureringsatgirderna, savil i
som utanfor kdrnverksamheten, kan samtidigt anses
vara uppvagande dtgirder till formén for konkurren-
terna i sd mdtto som de minskar bankens nérvaro pd
marknaden. Omstruktureringsplanen stricker sig ver
aren 2001—2006.

Den struktur som efterstrdvas med omstrukturering-
splanen, sidan den foreldg for kommissionen som-
maren 2003, dr en regional bank med fokus pé
kirnverksamheten inom retailbanking (privat- och
foretagskunder under varumarkena Berliner Sparkasse
och Berliner Bank), som kompletteras av den mer
lonsamma verksamheten pé kapitalmarknaden (BGB
och LBB) och inom fastighetsfinansiering (BGB, LBB
och BerlinHyp). Retailbanking skall enligt detta 2006
bidra med drygt [..]*% av koncernens intdkter
(knappt [...]* euro), kapitalmarknaden med runt
[..]¥% (cirka [..]* euro) och fastighetsfinansieringen
med cirka [..]* % (cirka [..]* euro). P4 grund av den
relativt hoga kostnadsandelen inom retailbanking skall
dock denna och kapitalmarknaden bidra med [...]* till
rorelseresultatet.

Viktiga principer fér omstruktureringen dr att var-
aktigt dterstdlla 16nsamheten och sinka kostnaderna
for banken och att minska dess risker till en
marknadsmissig nivd for att pd sd sitt forbittra
bankens formdga att konkurrera pa kapitalmarknaden.
I konkreta termer skall rorelseresultatet efter avsitt-
ningar for kreditforluster under omstruktureringspe-
rioden 2001 — 2006, enligt den plan som forelag for
kommissionen sommaren 2003, forbittras till klart
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over [...]* per ar. For detta dandamal skall forvaltnings-
kostnaderna minska mer dn proportionellt, med drygt
[.]*. De for berikningen av kirnkapitalkvoten
avgorande riskexponeringarna skall frin 2001 till
2006 minska fran knappt [..]* euro med runt [..]* %
till drygt [..]* euro. Banken strivar till att pd
medelldng sikt 6ka kirnkapitalkvoten till minst 7 %.

Analys av de strukturella och operativa dtgarderna pa de
enskilda affarsomradena

Med tanke pd huvudorsakerna till den misslyckade
utveckling som skett i BGB anser kommissionen och
dess rddgivare att nyckeldtgdrder, som en radikal
minskning av antalet anstillda med mer 4n hélften
(fran cirka 15000 till cirka 6 500) nedldggning,
minskning eller ordnad avveckling av riskfyllda
affirsomraden och sidana som inte hor till en
regional retailbanks kdrnverksamhet, bittre interna
kontrollmekanismer och smalare strukturer i den
interna organisationen och i de deldgda foretagen, ar
fornuftiga for att pd nytt gora foretaget 16nsamt och
overvinna det forflutnas misstag. De operativa
forbattringarna dr resultatet av interna dtgarder och
inbegriper nedliggning av forlustbringande verksam-
heter. Kommissionen anser i overensstimmelse med
Mazars analys att de dtgdrder som planeras i grunden
dr barkraftiga. I hog utstrickning har sddana atgarder
redan genomforts eller planerats. Pd de enskilda
omradena genomfors foljande:

Retailbanking for privatkunder

For retailverksamheten pa privatkundsomradet bestod
det ursprungliga omstruktureringsplanen i en fokuser-
ing pd den regionala verksamheten under varumir-
kena Berliner Sparkasse och Berliner Bank (den
sistndmnda skall nu, dd Tyskland gatt med pd det,
avstyckas) med en optimering av arbetsorganisationen
och en betydande minskning av antalet anstillda.
Enligt den till stora delar redan genomforda planen
skall de deldgda foretag som inte hor till den
definierade regionala kdrnverksamheten avyttras och
filialer liggas ned. De totala intdkterna i sanerings-
delen skall frén 2001 till 2006 [...]*, medan de totala
forvaltningskostnaderna under samma tid skall
minska med mer dn [..]*% och vinsten fore skatt
skall oka fr&n minus [..]J* euro dll [..]* euro.
Riskexponeringarna skall minska betydligt. Antalet
anstdllda skall minskas frén cirka 6 000 ar 2001 till
drygt [..]* 2006 i den sanerade koncernen. For-
héllandet mellan kostnader och intakter i privatkunds-
verksamheten skall forbittras fran knappt [...]* %
2001 till knappt [...]* % 2006.

Dessa dtgirder har redan till stor del genomforts
ungefir enligt planen. Endast avyttringen av Webe-
rbank med tillgdngar pé totalt 4,4 miljarder euro har
blivit forsenad, men man riknar med att kunna
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genomfora den under 2004. I Gverensstimmelse med
Mazars analys anser kommissionen att planen i denna
fas dr en ldmplig grundval for att dterstilla den
langsiktiga lonsamheten pa privatkundsomrédet.

Retailverksamheten pd omradet for foretagskunder och det
som i framtiden dterstdr av affirsomrddet offentlig sektor

De dtgirder som enligt den ursprungliga planen
vidtagits respektive planerats pd privatkundsomridet
far till storsta delen samtidiga effekter pd omradet for
foretagskunder. Till det sistndimnda omradet forldggs i
fortsittningen vad som dterstdr av affirsomradet
offentlig sektor. Enligt planen skall verksamheten pé
foretagskundsomradet utanfor Berlin liggas ned. De
totala intdkterna skall minska endast marginellt,
medan de totala forvaltningskostnaderna samtidigt
minskar med knappt [...]* % och vinsten fore skatt
okar fran [...]* euro till cirka [..]* euro. Riskexponer-
ingarna skall likasd minska betydligt. Antalet anstéllda
skall minska med mer én [...]* %. Forhéllandet mellan
kostnader och intikter inom verksamheten for fore-
tagskunder skall forbattras fran knappt [...]* % 2001
till drygt [...]* %.

Som Mazars bekriftat har dessa dtgirder redan till stor
del genomforts eller planenligt framskridit pd alla
punkter. Kommissionen héller det for sannolikt att
atgirderna i denna fas av planen resulterar i en
tillfredsstillande lonsamhet pd omradet for foretag-
skunder och den offentliga sektorn och att banken
dven pad detta omrdde begrinsar sig till sin kédrn-
verksamhet i regionen Berlin/Brandenburg.

Verksamheten pd kapitalmarknaden

Verksamheten pé kapitalmarknaden skall omstruktu-
reras 1 syfte att frigora eget kapital genom en
motsvarande minskning av riskexponeringarna och
gora arbetsorganisationen mer effektiv. For detta
andamal skall den egna handeln (aktie- och rante-
produkter) paketeras och tydligt skiljas frin handeln
tor kunders rikning och totalt sett minskas. Det skall
ske en begrisning till marknaderna i Tyskland, Europa
och Forenta staterna, medan handeln pa tillvixtmark-
naderna skall upphora. Aven innehaven av rintederi-
vat skall klart minskas  och begrinsas till
kundorienterade positioner. A andra sidan skall den
mindre riskfyllda kundhandeln framfor allt med
ranteprodukter och produkter baserade pa eget kapital
utokas. De totala intdkterna skall minska endast
obetydligt fran 2001 till 2006, medan de totala
forvaltningskostnaderna under samma tid skall
minska med cirka [..]* % och vinsten fore skatt oka
med cirka [...]* %. Riskexponeringarna skall liksom
antalet anstillda minska med cirka [...]* %. Mélet ar att
forhéllandet mellan kostnader och intdkter i kapital-
marknadsverksamheten skall forbittras frin drygt
[.]* % 2001 till cirka [..]* % 2006.

(199)

(200)

(201)

De planerade dtgirderna har — som Mazars bekriftat
— under tiden till stor del genomforts eller héller sig
till tidsplanen. Kommissionen anser att detta ar
tillrackligt for att sdkra intjaningsformdgan pé detta
omrade i framtiden och samtidigt begrinsa bankens
risker till hanterliga nivéer. Fokuseringen pd kund-
handeln och paketeringen och den organisatoriska
separationen av den egna handeln Okar enligt
kommissionen Oppenheten, minskar riskerna och
hjilper banken att bittre hantera dessa risker. Genom
den klara minskningen av riskexponeringarna frigors
eget kapital som hojer kapitaltickningsgraden och pa
sa sitt sikrar bankens formdga att verka pd
kapitalmarknaderna, vilket behovs dd det institutio-
nella ansvaret och garantiansvaret bortfaller.

Fastighetsfinansieringen

Att minska riskerna har hogsta prioritet pd omradet
for omstrukturering av verksamheten inom fastighets-
finansiering. For detta dndamal skall riskerna stegvis
inventeras 1 syfte att eliminera de daliga riskerna och
begrinsa nya affirer till kunder med 1ag riskniva.
Omrédet for riskforvaltning skall utvidgas. Arbets-
organisationen skall optimeras och riskkontrollen
forbattras. Till kdrnverksamheten skall framdeles hora
finansiering av yrkesmdssiga investerare och bostads-
byggnadsforetag framst i utvalda storstider i Visttysk-
land som drabbats mindre av krisen pd
fastighetsmarknaden samt i viss utstrickning 4ven
fortsttningsvis i Berlin och Brandenburg. Finansier-
ingen av yrkesmissiga investerare dr en relativt stabil
affarsverksamhet med 1ag risk. En Overregional
fokusering kravs for att sprida riskerna och garantera
en adekvat portfoljsammansittning och for att
utnyttja regionala tillvixtpotentialer och befintlig
regional marknadskunskap. Utan overregionala kom-
ponenter i fastighetsfinansieringen hotar en visentlig
forsimring av rating och hogre rintesatser vid
refinansiering. Didremot skall riskfyllda segment i
fastighetsverksamheten med otillfredsstallande lon-
samhet plockas bort. Banken anser att det ar realistiskt
att rikna med en resultatforbittring i den nya
affarsverksamheten genom en fordndrad inriktning
av denna.

For att forbittra resultatet i den befintliga affdrsverk-
samheten skall riskspecialister anlitas i hogre utstrick-
ning for att ta hand om hotade exponeringar. Det skall
goras en bearbetning och kritisk omvirdering av
fastighetsbestnden, eventuellt med hjilp av externa
experter, med direktiv frin och tillsammans med
bankens egna experter. Vidare skall de direkta
material- och personalkostnaderna minska med cirka
[..]* % till 2005. En viktig hivstdng for att forbittra
resultatet dr dven utarbetandet av saneringsstrategier
for osdkra exponeringar och inforandet av en
koncernomfattande riskkontroll 2002, som tidigare
endast fanns pé enskilda omrdden, samt inrdttande av
lampliga instrument for tidig varning.
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drygt [.]*% till [..]* De totala forvaltningskostna-
derna skall ddremot under samma tid minska med
cirka [...]* %. Vinsten fore skatt skall till 2006 oka frin
klart negativa tal till cirka [..]* euro. Riskexponer-
ingarna skall minska med mer 4n [..]*% och
forhéllandet mellan kostnader och intikter inom
fastighetsfinansieringen skall forbittras frén cirka
[.]*% till drygt [..]*%, bla. pd grund av de
kostnadsintensiva atgirder for att bygga upp en bittre
riskforvaltning som beskrivits ovan.

Dessa dtgdrder har redan till stor del genomforts eller
utvecklas enligt planen. Kommissionen uppfattar i
princip de efterstravade atgirderna som steg i ritt
riktning. Dock sldpar enligt kommissionens och dess
radgivares uppfattning genomforandet av de efterstri-
vade forbittringarna av datakvaliteten fortfarande
efter planmdlen. Denna otillfredsstillande situation
kan eventuellt bli ett hinder for riskforvaltnings-
systemets funktionsduglighet.

Dessutom stillde sig kommissionen, i overensstim-
melse med Mazars analys, tvivlande till bankens
mojligheter att i framtiden fi en tillrickligt stor
affarsverksamhet med den efterstrivade hoga 16nsam-
heten med kunder med ldg riskprofil. Ty enligt
Tysklands egna uppgifter praglas fastighetsfinansie-
ringsmarknaden av skarp konkurrens och befinner sig
for ndrvarande dnnu i en konsolideringsfas. De
mélkunder som BGB tar sikte pa uppvaktas dven
intensivt av de andra aktorerna pd marknaden,
eftersom de utg6r det mest attraktiva segmentet pa
marknaden for fastighetsfinansiering . Om malet inte
uppnds, skulle det inverka direkt pa det framtida
rantedverskott som banken efterstravar. Utgdende frén
de siffror fran sommaren 2003 som stdlldes till
forfogande for kommissionens rddgivare visade en
extrapolering av den da rddande eftersldpningen i
forhallande till malet for skapande av ny affdrs-
verksamhet pa ett betydande bortfall av rinteintikter i
framtiden. Om denna eftersldpning skulle forvirras
framdeles, skulle pd motsvarande sitt bortfallet av
rinteintdkter bli storre. Skapandet av en tillricklig
volym av ny affirsverksamhet beror i avgorande grad
pd marknadsutvecklingen i regionen Berlin/Branden-
burg, dir liksom tidigare tyngdpunkten for BGB: s
affarsverksamhet ligger. Om banken inte blir till-
rickligt framgéingsrik pd denna punkt, skulle det fa
varaktiga effekter sirskilt pa virdet av BGB: s
dgarandel i BerlinHyp och nddvindiggora ytterligare
nedskrivningar det nuvarande bokf6ringsmassiga
virdet pd [...]* euro, vilket i sin tur skulle belasta
resultatet och eventuellt dven bankens kirnkapitalk-
vot. Denna friga behandlas mer ingdende nedan
(skdl 249). Kommissionen anser dock liksom Mazars
att bankens livsduglighet som helhet inte hotas av de
bestdende problemen inom fastighetsfinansieringen.

(205)
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Banken planerar att helt dra sig ur affirsomradet
storkunderfutland, som &dven omfattar konsultverk-
samheten pd omrddet Mergers & Acquisitions och
Structured Finance/projektfinansiering, och inte anses
hora till dess kidrnverksamhet. Darfor gors redan
sedan 2002 i princip inga nya affirer. P4 grund av
langfristiga exponeringar, sdrskilt pd omréadet Structu-
red Finance, kan affirsverksamheten dock inte upp-
hora omedelbart, utan till och med utgdngen av
omstruktureringsperioden 2006 sker enbart en kraftig
minskning pd cirka [..]*% av riskexponeringarna.
Resten av verksamheten upphor sé snart som mojligt,
med undantag for en begrinsad affirsverksamhet i
form av av exportkreditagenturer garanterade inter-
nationella exportfinansieringar samt medel- och ling-
fristiga finansieringar av varutransaktioner i utvalda
méllinder i Central- och Osteuropa pd grundval av
pavisad landsexpertis, som skall bibehdllas och
inforlivas i kapitalmarknadsverksamheten.

De hittills genomforda minskningarna har i stort sett
gatt enligt planen. Enligt kommissionens och Mazars
uppfattning 4r de laimpliga for att sd snart som mojligt
avveckla detta affirsomrdde i ordnade former och
genom den kraftiga minskningen av riskexponering-
arna i betydande utstrickning frigora eget kapital for
att garantera den framtida formégan att konkurrera péa
kapitalmarknaden. Ett uppgivande av detta relativt
riskfyllda omrdde med stora enskilda finansierings-
volymer som inte hor till kirnverksamheten kommer
dven att i betydande grad avlasta foretagsledningen s
att den bittre kan uppfylla sina prioriterade uppgifter
pd nyckelomrddena. Den ursprungliga minsknings-
planen dndrades dock i juni 2003 for att ta hinsyn till
de ogynnsamma marknadsbetingelserna under 2002.
Detta kan medfora en viss, totalt dock inte visentlig
fordrojning av minskningen av riskexponeringarna.

Minskning och overforing av verksamheten pd omradet for
fastighetstjanster

Som tillagg till anmalan erbjod Tyskland i sitt svar pd
kommissionens beslut om att inleda forfarandet som
ytterligare uppvigande atgird utover minskningen av
fastighetstjansteomradet att till utgdngen av 2005
fullstindigt — bortsett frdn ndgra f3, dnnu e
specificerade foretag som kan avyttras pd marknaden
— avstycka och till delstaten Berlin Gverldta detta
omrdde. Denna 4tgird blev dirmed en del av
omstruktureringsplanen. Den giller alla de foretag
pa fastighetstjansteomrddet, som omfattas av riskga-
rantin fran april 2002, framfor allt IBAG, Bavaria, IBV,
IBG och LPFV.

Riskgarantin frdn 2002 ticker samtliga risker inom
bankens gamla affirer pd omradet for fastighets-
tjdnster som ingicks fore de relevanta frister som
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namnts ovan. Detta medfor att banken pé affirsom-
radet fastighetstjanster endast har risker i samband
med nya affirer, som gjorts efter dessa frister.
Eftersom marknaden for fastighetstjanster fortfarande
mdste anses vara problemfylld och kinnetecknas av
stor osikerhet med avseende pd prognoserna, anser
kommissionen — vilket bekriftats av dess rddgivare
Mazars — att den fortlopande betydande minsk-
ningen av nya fastighetstjansteaffirer ger ett viktigt
bidrag for att dterstilla en regional banks 1angsiktiga
l6nsamhet och koncentration pd kirnverksamheten.
Overldtelsen av den gamla affirsverksamheten, som
ticks av riskgarantin, till delstaten Berlin till mark-
nadsmissiga priser gor det mojligt for banken att
frigora medel som tidigare varit bundna utanfor
kirnverksamheten, dven om denna oOverldtelse av
den redan garanterade gamla affirsverksamheten som
sddan inte torde f4 ndgon storre effekt pd bankens
risksituation.

Kommissionen anser liksom Mazars att det full-
standiga uppgivandet av affirsomrddet fastighetstjans-
ter dr en tydlig och ekonomiskt dndamaélsenlig
operation, som kommer att bidra till att stabilisera
bankens resultat pd 1ang sikt. Denna dtgard kommer
dirfor sannolikt att uppfattas som positiv dven pa
kapitalmarknaderna och underlétta den privatisering
av banken som planeras.

Personal

Den planerade personalminskningen under omstruk-
tureringsperioden 2001 — 2006 uppgar for hela
koncernen till cirka 8 500 anstillda, dvs. en minsk-
ning med nistan 60 %, frdn mer 4n 15 000 till drygt
6 600. Till och med den 30 september 2003 hade
man uppndtt en nivd pd omkring 10 000 anstillda,
dvs. en minskning med nastan 5 200 eller cirka 35 %.
Dessa siffror dverensstimmer i stort sett med planen.

Analys av de finansiella dtgarderna

De finansiella dtgirderna anser kommissionen liksom
dess radgivare Mazars vara nodvindiga och limpliga
for att aterstilla BGB: s finansiella stabilitet med
avseende pd likviditet och kapitalbas, sikra bankens
refinansiering pd kapitalmarknaden och finansiera
dess omstrukturering. De finansiella dtgdrderna giller
savdl eget som frimmande kapital. P4 de enskilda
omrddena skall féljande genomforas:

Kommissionen anser att forsiljningen av tillgdngar
och &garandelar kommer att forse banken med
likviditet och minska riskexponeringarna utanfor
kirnverksamheten. Det 4r dock inte uppenbart att
man pd detta sitt kan totalt sett kan uppna betydande
bokforingsméssiga vinster.

(213)

(214)
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Bankens refinansiering vilar pd tre huvudpelare:
sparinldning (cirka en tredjedel), bankinlining (cirka
en tredjedel) och skuldebrev (cirka en fjirdedel). De
konsoliderade skulderna minskade med 32 miljarder
euro fran 185 miljarder i slutet av 2001 till
153 miljarder i mitten av 2003. Detta overtriffade
tydligt planmdlet for 2003 pd drygt 160 miljoner
euro. Till 2006 skall dessa skulder minska ytterligare,
till knappt [...]* euro.

For att forbereda bortfallet av de statliga garantierna
stravar banken till att omvandla sitt hittills relativt
stora bestind av kortfristiga skulder till medel- och
langfristiga skulder och att 4terintrida pd kapital-
marknaden pd omradet l&n utan sikerhet. For detta
dndamal har banken utarbetat mal for uppliggning av
1an med eller utan sikerhet och forsoker pd sd sitt
aterstdlla sitt fortroende pd kapitalmarknaden och
utvidga sin investerarbas. Banken har fort samtal med
kreditvarderingsforetag om den rating som realistiskt
kan forvintas om omstruktureringsplanen genomfors
framgédngsrikt enligt det neutrala scenariot ("A” eller
"A3"). [..]*. Inalles antas refinansieringskostnaderna
dérefter stiga med i genomsnitt [..]* rintepunkter,
vilket beror pa bortfallet av de statliga garantierna i
mitten av 2005.

Kommissionen anser — vilket bekriftats av Mazars —
att bankens refinansieringsstrategi, sdrskilt det neut-
rala scenario som utarbetats, och kalkylen av de i
enlighet hirmed oOkade refinansieringskostnaderna i
grunden dr trovirdig. En osdker faktor for bankens
framtida refinansiering ar dock en eventuell aterhall-
samhet frin marknadsaktorernas sida, som i synner-
het kunde aktualiseras om bankens resultat
understiger forvintningarna. I ett sidant fall maste
man rikna med ytterligare okande refinansierings-
kostnader. Vidare dr det i nuldget inte helt mojligt att
avgora i vilken man mittnadseffekter uppstir pd
marknaden i mitten av 2005 da alla offentligt dgda
banker i Tyskland forlorar sina statliga garantier.
Placeringen av vissa virdepapper kan dd dtminstone
forsvéras.

Dirfor anser kommissionen att en ytterligare minsk-
ning av riskexponeringarna ir en visentlig forutsitt-
ning for att omstruktureringsplanen skall kunna
genomforas framgdngsrikt. Om de problem som
beskrivits skulle borja upptrida i framtiden, kunde
banken motverka dem genom okade insatser for att
minska riskexponeringarna och péd sd sitt paverka
kapitalmarknadernas fortroende for banken i positiv
riktning.

En annan visentlig forutsittning for att sikra for-
troendet pd kapitalmarknaderna ar att banken kan
uppnd en tillricklig andel kidrnkapital, som kan
fungera som buffert for eventuella forluster. Andelen
kirnkapital beror pa dels omfattningen av riskexpo-
neringarna, dels storleken av kirnkapitalet sjilvt.
Bankens mal ar att kdrnkapitalkvoten efter omstruktu-
reringsperioden skall vara hogre dn 7 %. Fore
privatiseringen i slutet av 2007 kan man i alla fall
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inte rdkna med ndgot ytterligare kapitaltillskott utover
det i augusti 2001 frdn de andra deldgarna for att
forstirka bankens kapitalbas. For att hoja kédrn-
kapitalkvoten maste banken darfor framfor allt
minska riskexponeringarna eller silja ut tillgdngar.

Kommissionen dr medveten om att den lagstadgade
miniminivan for kirnkapitalkvoten pd 4 % inte ricker
till for att ge en bank det spelrum den behéver i den
dagliga verksamheten. I sitt beslut om undsittnings-
stodet av den 25 juli 2001 accepterade dirfor
kommissionen en niva for kirnkapitalkvoten pd 5 %
som nodvindig for en banks fortlevnad. Denna
standpunkt grundade sig till stor del pd en skrivelse
frin datida BAKred. Kommissionen &r dessutom
medveten om att man pd de finansiella marknaderna
— vilket bekriftas av Mazars — vanligtvis anger en
kdrnkapitalkvot pd 6 % som troskelvirde: om kvoten
sjunker under detta virde ifrdgasitts finansinstitutets
soliditet och fortroendet pé finansmarknaderna mins-
kar. Enligt Mazars tenderar kreditvarderingsforetagen
att se andelen kirnkapital som ett uttryck for en banks
finansiella styrka. Darfor ser kreditinstituten i all-
ménhet till att de har en starkare kapitalbas dn vad
som anges i lagen for att pd sa sitt skaffa sig en
motsvarande rating, som ir en forutsittning for att fa
tillgang till de internationella kapitalmarknaderna pé
rimliga villkor. En hogre kapitalkvot dn 6 % kan ocksé
vara motiverad med tanke pd reformen av de
internationella overenskommelserna inom ramen for
Basel Il och bortfallet av de statliga garantierna, for att
uppfylla marknadens forvintningar pé en forbattrad
soliditet hos delstatsbankerna och darfor efterstriva en
bittre rating. Banken har som mal att uppna rating A
och anser att en kédrnkapitalkvot pd 7 % krivs for
detta. Utgdende frdn jimforbara marknadsdata (enligt
vilka den genomsnittliga kirnkapitalkvoten i sektorn
pd 6% 1 Tyskland ar ganska ldg i internationell
jamforelse och medelvirdet pd europeisk nivd for
renommerade kreditinstitut ligger pd 8 % och hogre)
anser kommissionens rddgivare Mazars att en kédrn-
kapitalkvot pd ungefir 6—7 % dr nodvandig.

I overensstimmelse med Mazars anser kommissionen
att en hojning av karnkapitalkvoten till 6ver 6 % pa
medelldng sikt 4r dndamalsenlig. En ytterligare hoj-
ning, 6ver 6 %, ligger dock enligt kommissionens
uppfattning helt inom ramen for bankens affdrs-
intresse och ansvar och kan inte finansieras med
statligt stod. Bankens konkurrenter stdr ndmligen
infor samma marknadssituation, men de ir tvungna
att 6ka sina respektive kirnkapitalkvoter av egen kraft
utan statligt understéd. Att godkdnna en okning av
kirnkapitalkvoten utover 6 % med statliga medel
skulle dirfor orittvist forsitta banken i ett bittre lige
dn dess konkurrenter, utan att detta vid tiden for
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beslutet skulle vara absolut nodvindigt f6r 6verlevnad.
Stodet skulle d inte lingre vara begrinsat till det
absolut nodvindiga.

Av denna anledning har kommissionen betriffande
avtalet mellan delstaten Berlin och banken av den
26 december 2002 om behandlingen av eventuella
krav frdn delstatens sida pa aterbetalning pd grund av
kommissionens beslut i stodforfarandet C 48/2002
hallit fast vid att endast s& mycket av det belopp som
eventuellt skall dterbetalas skall st kvar i banken i
form av en insittning som krivs for att uppnd en
kdrnkapitalkvot pd 6,0 % (respektive en total kapital-
tackningsgrad pa 9,7 %, som godtogs redan i beslutet
om undsittningsstod) enligt drsredovisningen for
2002. Detta avtal kan dock endast godkinnas av
kommissionen om det pd sé sitt faststillda beloppet
ocksd per den 1 januari 2004 och dirmed pé
grundval av de siffror som giller vid tiden for
kommissionens beslut inte leder till att kirnkapitalk-
voten pd 6,0 % i BGB-koncernen (med beaktande av
den avstyckning av IBB som Tyskland gétt med pd och
som beskrivs i skil 279) 6verskrids.

Av samma skil har kommissionen yrkat pa att
Tyskland &tar sig att i samband med avyttringen av
investeringsverksamheten 2005 lita IBB-reserven std
kvar i banken endast till den del som krivs for att
bevara en kirnkapitalkvot pd 6 % per den 1 januari
2004. Denna dtgird bor ses som en del av de
uppvigande &tgirder, som banken skall vidta i
konkurrenternas intresse for att begrinsa de snedvri-
dande effekterna pa konkurrensen av stodet. Genom
att terlimna den ovan nimnda delen av IBB-reserven
garanteras att banken i samband med avyttringen av
investeringsverksamheten inte uppndr en hogre kirn-
kapitalkvot dn vad som &r absolut nodvindigt for
bankens overlevnad pa lang sikt och som den kunde
utnyttja for att bedriva en expansiv affirsstrategi som
skadar dess konkurrenter. Om banken lingre fram
siktar pd att uppnd en hogre karnkapitalkvot, maste
den gora det genom att gora motsvarande dndringar
av risktillgdngarna, genom att bygga upp reserver av
egen kraft eller genom att vid eller efter privatiser-
ingen skaffa mer egna medel pd marknaden.

Sammanfattningsvis antar kommissionen i Gverens-
stimmelse med Mazars att banken av omsorg om sitt
eget affirsintresse pa lang sikt kommer att gora allt
den kan for att bygga upp en kirnkapitalkvot som ger
en tillfredsstillande rating. Enligt uppgifter fran
banken ligger denna nivd pa minst 7 %. Banken har
sdledes tre dr pd sig till utgangen av omstrukturering-
sperioden 2006 for att av egen kraft hoja kirn-
kapitalkvoten fran [.]*% till 7% eller mer.
Kommissionen anser att det ar realistiskt att forvinta
sig att dtgdrderna for att inom denna tidsperiod
ytterligare hoja kirnkapitalkvoten kan genomforas
framgangsrikt.
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Kvantifiering och sannolikheter for att de befintliga riskerna
forverkligas och analys av avsittningarna for kreditforluster

Dd kommissionen pd varen 2003 genom sin egen
analys fann att den inte kunde skingra de tvivel pé
bankens livsduglighet, som det misslyckade privati-
seringsforfarandet och det kraftigt negativa totalresul-
tatet for 2002 vickt, och dd det enligt Tyskland inte
verkade mojligt att effektivt isolera kreditriskerna
inom framfor allt fastighetsfinansieringen utan ytter-
ligare stod, forvissade sig kommissionen med hjalp av
oberoende sakkunniga om att banken, férutom pa en
del punkter, hade gjort tillrickliga avsittningar t6r de
befintliga kreditriskerna. Kommissionens radgivare,
Mazars, har rekommenderat &tgirder for dessa
punkter for att anpassa omstruktureringsplanen,
sddan den foreldg for kommissionen sommaren
2003. P4 kommissionens initiativ infordes dessa
atgarder i omstruktureringsplanen. Den 29 januari
2004 limnades den omarbetade planen till kommis-
sionen. Pd de enskilda omridena genomfors foljande:

Kreditrisker

Pd grundval av en analys av ett limpligt stickprov av
bankens laneportfolj har kommissionens radgivare
rekommenderat att avsittningarna for kreditforluster
okas stegvis till utgdngen av omstruktureringsperio-
den, i det neutrala scenariot med [...]* euro och i det
pessimistiska scenariot med [...]* euro. Dessutom fann
man en lucka i det pessimistiska scenariot, som madste
fyllas genom en extra avsittning pa [...]* euro. Denna
avsdttning fordelar sig pa [...]* euro 2003, [..]* euro
2004, [...]* euro 2005 och [..]* euro 2006. I 6vrigt
kan avsittningarna for kreditforluster anses vara
adekvata. Dock skulle bortfallet av en enda stor kredit
eventuellt leda till att avsdttningarna for kreditforluster
overskreds. Detta giller sirskilt finansieringar av
projekt inom luftfart, energi och telekommunikatio-
ner. I det pessimistiska scenariot finns [...]* euro extra
avsatt for en sddan eventualitet. Med tanke pd det
relativt omfattande bestindet av stora exponeringar dr
kommissionen medveten — vilket bekriftas av
Mazars — om att det i princip dr mojligt att bortfallet
av en stor kredit kan leda till att avsdttningarna for
kreditforluster overskrids med minst [..]* euro. Om
konkreta, dnnu inte befintliga tecken pd ett sidant
bortfall skulle visa sig, mdste banken Oka sina
avsittningar for kreditforluster i motsvarande grad.
Kommissionen utgdr, mot bakgrund av Mazars analys,
frin att banken kan klara en sidan dtgird med egna
krafter.
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Efter det att omstruktureringsplanen forbittrats
genom att de atgirder som kommissionens rddgivare
Mazars foreslagit infogats i den anser kommissionen
att avsittningarna for kreditforluster med anknytning
till de kédnda riskerna ir tillrdckliga. I detta samman-
hang noterar kommissionen att bankledningen som
helhet vidtagit limpliga dtgarder for att bygga upp ett
adekvat riskkontrollsystem. Denna uppbyggnad 4r pa
god vig, men dnnu inte avslutad. Kommissionen
forlitar sig pa att banken av eget intresse fortsitter
denna process lika beslutsamt som hittills. Kommis-
sionen dr medveten om att bankens framtida lonsam-
het i hog grad dr beroende av den fortsatta
ekonomiska utvecklingen i framfor allt Berlin och de
fem nya tyska delstaterna. De risker detta innebar kan
dock enligt kommissionens uppfattning inte upp-
skattas pa ett tillforlitligt sitt i dagens ldge och drabbar
i olika grad alla foretag som verkar i denna region.
Kommissionen anser att de dtgdrder som ingdr i
omstruktureringsplanen och som dtminstone gar i ratt
riktning 4r tillrickliga. Absolut sikerhet om ekono-
miska processer kan naturligtvis aldrig uppnas.

Kapitalmarknadsrisker

Bankens verksamhet pd kapitalmarknaderna bidrar
under omstruktureringsperioden med cirka [...]* % av
rorelseresultatet. Av detta framgér att denna verksam-
het 4r visentlig for bankens lonsamhet. Det dr
uppenbart att det for bankens livsduglighets skull
maste finnas en adekvat kontroll av riskerna pd detta
omrade. Detta astadkommer man for det forsta
genom att forskjuta affirsverksamhetens tyngdpunkt
fran handel i egna papper till kundrelaterade verk-
samheter. Bankens riskexponeringar skall i detta
sammanhang 2002—2006 minskas [...]*, medan
madlet 4r att uppnd intdkter pd i genomsnitt [...]*
euro. For det andra kontrolleras riskerna med hjilp av
ett system for riskhantering, som kommissionens
radgivare i sina undersokningar som helhet funnit
vara adekvat. Dock rdder de banken att minska sin
kinslighet for rinteférindringar genom att minska
sina kontanttillgdngar. Med forbehdll for denna
rekommendation anser kommissionen darfor att
riskerna med anknytning till verksamheten pé
kapitalmarknaderna ar kontrollerbara och att barkraf-
ten for detta affirsomrade ar sikrad.

Risker vid vérderingen av BGB: s innehav i BerlinHyp

Kommissionens radgivare Mazars har noggrant under-
sokt problemet med risker vid virderingen av BGB: s
innehav i BerlinHyp. Det bokforingsmdssiga vardet av
innehavet i BerlinHyp ér [...]* euro. Om BerlinHyp t.
ex. pd grund av en ytterligare forsimring av liget pa
fastighetsmarknaden inte uppfyller de uppstillda
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mélen, maéste affirsplanen omarbetas. P4 grund av
eventuellt okade risker i ett sddant fall maste dd dven
diskonteringsfaktorn justeras och extra riskpremier
kan krivas. Ett sddant scenario kunde till och med
leda till ett marknadspris pd BerlinHyp pa [...]*, [..]*.

Skillnaden mellan det bokforingsmissiga virdet av
innehavet pd [...]* euro och det egna nettokapitalet pa
cirka [..]* euro utgdr virdeminskningsrisken i ett
neutralt scenario. Denna skillnad uppgdr séledes till
cirka [..]* euro. I en justerad, mer konservativ
affarsplan skulle denna virdeminskningsrisk beaktas
och redovisas i boksluten for 2003 och 2004. Pa
begdran av kommissionen har omstruktureringspla-
nen omarbetats och riskerna for virdeminskning
beaktats enligt det ovanstiende. Samtidigt hojdes
dven, som kommissionens radgivare rekommenderat,
den maximala vdrdeminskningsrisken i det pessimis-
tiska scenariot med [..]* euro. Detta har dock ingen
avgorande betydelse for kommissionens helhetsbe-
domning.

For att begrinsa riskerna och pé grund av den osikra
framtida utvecklingen for fastighetsfinansieringsverk-
samheten ansdg kommissionen att koncernen med
tanke pd bankens langsiktiga livsduglighet borde ligga
ned eller minska dtminstone merparten av denna
verksamhet. For detta dndamdl rdder kommissionen
Tyskland att avyttra BerlinHyp separat for att pa sd sitt
forbattra mojligheterna att privatisera dterstoden av
koncernen. BerlinHyp star for omkring tva tredjedelar
av hela koncernens fastighetsfinansiering och kan
tekniskt relativt enkelt avyttras genom att silja
andelarna i foretaget. Den aterstdende tredjedelen dr
koncentrerad till BGB och LBB och skall enligt den
strategi som banken utarbetat for verksamheten inom
fastighetsfinansiering omstruktureras. P4 s sdtt skulle
de framtida riskerna for resten av koncernen minskas
med langt mer dn hilften av den totala volymen.

Tyskland har dock limnat upplysningar till kommis-
sionen, som visar att en omedelbar forsiljning av
BerlinHyp skulle kunna fi oacceptabla konsekvenser
for banken. Kommissionen uppmanar darfor Tyskland
att langre fram undersoka om och nir en separat
forsiljning av BerlinHyp kunde ske med realistiska
forvintningar pd att lyckas och pa villkor som banken
kan godta, dvs. till ett pris som ungefir motsvarar
nettovirdet av BerlinHyps eget kapital. I ett sddant fall
kunde man begrinsa de eventuella forlusterna pd
grund av nedskrivningar av det bokfoéringsmissiga
vérdet, och banken skulle pd samma gang tillforas
likvida medel och frigora eget kapital. Tyskland har i
enlighet hdrmed underrittat kommissionen om sin
avsikt att avyttra BerlinHyp antingen separat eller
inom ramen for hela privatiseringen.
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Risker i samband med virderingen av BGB: s vinst- och
likvidationsansprdk (24,99 %) med avseende pi LBB

BGB har gentemot delstaten Berlin ritt till 24,99 % av
LBB: s vinst, inbegripet motsvarande behéllning av en
likvidation av LBB, och dessutom en andel pd 75,01 %
av LBB i form av passivt deldgande.

Kommissionens radgivare Mazars anser att virder-
ingen av denna ritt i BGB: s bokslut bor kontrolleras,
eftersom det virde av LBB som ligger till grund for
denna virdering torde ha minskat sedan det relevanta
dret 1998. En eventuell nedskrivning av virdet skulle
belasta koncernens konsoliderade resultat fore skatt
som en engangseffekt 2005 med cirka [...]* euro i det
pessimistiska scenariot och med [..]* euro i det
optimistiska.

[ enlighet med sina rddgivares rekommendationer
anser kommissionen dirfor att denna virdesinkande
effekt maste beaktas pd lampligt sitt i omstrukturer-
ingsplanen, ndmligen genom en virdenedskrivning pa
[..]¥ euro i det neutrala scenariot och en extra
nedskrivning pé [...]* euro utover den tidigare pa [...]*
euro i det pessimistiska scenariot. Dessa preliminért
uppskattade justeringar dr beroende av en noggrann
foretagsvirdering for LBB: s del och bor goras
slutgiltigt sd snart en sddan virdering har gjorts efter
konkretisering av de dnnu oklara punkterna (den
exakta storleken pd den del av IBB-reserven som blir
kvar efter avyttringen av IBB, kommissionens beslut
om ersittningen for IBB: s investeringstillgdngar).
Kommissionen tror dock inte att den effekt detta far
pa bankens konsoliderade kirnkapital kan 4ventyra
koncernens livsduglighet, eftersom banken med en
kirnkapitalkvot pd [...]* % eller till och med dnnu
hogre kan absorbera verkningarna.

Risker pa grund av inforandet av IFRS (IAS)

Andringen av BGB: s rikenskaper for att anpassa dem
till IFRS (International Financial Reporting Standards)
2005 kraver bla. en ny virdering av pensionsavsitt-
ningarna. Detta skulle enligt kommissionens rddgivare
Mazars kunna fa en negativ effekt pd det konsolide-
rade egna kapitalet pd ungefir [..]* euro. Man madste
dock tinka pd att inforandet av IFRS ocksd kan fa
motsatta effekter dd andra poster i balansrikningen
justeras. I nuliget kan dock dessa enligt kommissio-
nens och dess rddgivares uppfattning inte uppskattas
tillforlitligt. Aven om den samlade effekten av dessa
justeringar pd balansrikningen skulle bli negativ, dr
det inte troligt att de skulle kunna skada bankens
livsduglighet. Inférandet av IFRS medfér endast en
delvis omvirdering av redan kinda forhallanden, inte
till upptickt av nya risker. Dessutom drabbas alla
europeiska foretag som gor justeringar pd grund av
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IFRS och maste 16sa eventuella Gvergdngsproblem i
samarbete med de behoriga tillsynsmyndigheterna.
Bankens livsduglighet beror snarare pd dess ekono-
miska kapacitet och formaga att bemdstra sina risker,
som skall bedémas for sig.

Formaga att skapa ny affdrsverksamhet

Bankens formdga att skapa ny affirsverksamhet pé
sina olika verksamhetsomrdden 4r den avgérande
faktorn for dess livsduglighet och utsikterna for en
privatisering av banken. Banken har gjort undersok-
ningar av sin stillning och framtida chanser pé
marknaden, som legat till grund for dess affarsstrategi
for framtiden.

Av dessa framgdr att planerna och strategierna pa de
flesta affirsomrddena dr realistiska. Banken har for
avsikt att infoéra nya produkter och férsiljningskanaler.
De kvalitativa och kvantitativa mélen och strategin for
fastighetsfinansieringsomradet anser dock kommissio-
nen, som redan nimndes ovan, vara for optimistiska.
[..]*. Avgorande for detta dr i forsta hand den
allminna ekonomiska utvecklingen, men 4ven ban-
kens formdga att reagera pd dndringar av marknads-
laget och kundernas behov. Dirfor kan kommissionen
i dagens ldge inte gora en definitiv bedomning. Om
banken inte varaktigt lyckas né sina uppstillda ml, ter
sig dess livsduglighet hotad, i synnerhet om verksam-
heten inom fastighetsfinansieringen kvarstar med
nuvarande omfing. Om dessa madl inte kan forverk-
ligas med en betydligt minskad verksamhet inom
fastighetsfinansieringen, skulle dven de kvantitativa
verkningarna bli betydligt mindre och littare absor-
beras av bankens andra affirsomraden.

Kommissionens krav pd hdsten 2003 pd ytterligare
uppvigande dtgirder och motsvarande omarbetning av
bankens omstruktureringsplan pd vintern 2003/2004

Forst da kommissionen pd hosten 2003 genom
utldtandet frén sin rddgivare Mazars om den pre-
senterade omstruktureringsplanen blivit tillrackligt
forvissad om att banken var livsduglig och i synnerhet
att avsdttningarna for kreditforluster i princip var
adekvata kunde den Overhuvudtaget Overviga ett
positivt beslut om de anmilda stoditgirderna, och
dd endast under forutsittning av att de uppvigande
atgarder som erbjods kunde anses vara tillrickliga.
Som forklaras nedan (se skilen 257 ff) hyste
kommissionen i detta avseende liksom tidigare
betydande tvivel, srskilt i friga om verksamheten
inom retailbanking, darfor att banken har en fram-
tradande stillning pa regionalmarknaden i Berlin, men
dven betriffande fastighetsfinansieringsverksamheten,
som likasd klart gynnades av stodet. P4 det sistnimnda
omradet tillkommer att dven kommissionens sakkun-
niga uttryckt betdnkligheter betriffande bankens
formaga att i framtiden pd detta omrdde utveckla
tillrackligt lonsamma nya verksamheter. Foljaktligen
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skulle enligt kommissionens uppfattning en separat
avyttring av dtminstone en betydande del av fastig-
hetsfinansieringsverksamheten som kompensation for
konkurrenterna i princip dven forbittra den rester-
ande koncernens livsduglighet och privatiseringsutsik-
ter.

Utgdende fran den omstruktureringsplan som hittills
forelegat och slutsatserna frdn sina radgivare bad
kommissionen pd hosten 2003 dirfor Tyskland att
limna kvantitativa uppgifter om effekterna av en
separat avyttring pd medellang sikt av Berliner Bank
(mellan en tredjedel och en fjirdedel av affiarsvolymen
i BGB: s retailbanking) till utgdngen av 2005 och
BerlinHyp (ungefir tva tredjedelar av BGB: s fastig-
hetsfinansieringsverksamhet) till utgdngen av 2006.
Kommissionen skall kunna avgéra om sidana ytter-
ligare uppvidgande dtgirder inte i sin tur skulle
dventyra den livsduglighet for banken som bekriftats
pad basen av den hittills gillande omstrukturering-
splanen.

Tyskland och banken sammanfattade forst utgdngsla-
get. Utgdende frén planen pd medelling sikt av den
24 juni 2003 kvantifierades de forvintade extra
kostnader, som uppstdr genom infogandet av for-
slagen fran kommissionens radgivare, den redan
accepterade avskiljningen av fastighetsfinansierings-
verksamheten och avstyckningen av IBB. Sammanlagt
skulle dessa tre dtgdrder under perioden 2003 —
2006 enligt det neutrala scenariot ge engdngskostna-
der pd [.]* euro, varav [..]* euro for de okade
avsdttningarna for kreditforluster och [..]* euro for
den negativa forsiljningsintakten respektive nedskriv-
ningen av de bokforingsmissiga virdena pd dgaran-
delar samt andra foljder av transaktionerna i samband
med avskiljningen av dotterforetagen IBG och IBAG
pd fastighetstjinsteomradet. Effekterna pa medelling-
och ling sikt av de tre nimnda dtgirderna dr dock
smd. Sdlunda skulle det planerade resultatet fore skatt
for 2006 endast forsimras minimalt, med [...]* euro,
dvs. fran [...]* euro (enligt planen pd medelldng sikt av
den 24 juni 2003) till [..]* euro (enligt den nya
kalkylen), vilket banken som helhet kan klara utan
vasentliga dndringar av de hittillsvarande planvérdena.
Planen pd medellang sikt av den 24 juni 2003 grundar
sig pd en avsedd rating pa [...]* for koncernen och en
efterstrivad avkastning pad eget kapital pd [..]* %
2006.

Diremot skulle enligt Tyskland och banken en
avyttring av Berliner Bank till utgangen av 2005 fa
negativa effekter pd koncernens planering pd medel-
lang sikt. Sammanfattningsvis uppstéir engangseffekter
under dren 2003—2005 pé [..]* euro, varav [..]J* i
extraordindra kostnader for forsaljningen och resten i
form av reserveringar for personal, IT, byggnader och
extra omstruktureringskostnader. P4 medelling och
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ling sikt minskar det planerade resultatet fore skatt
2006 pé [..]* euro (enligt den pd grundval av de tre
dtgirder som ndmns ovan omarbetade planen pd
medelldng sikt) med omkring [...]* euro till [...]* euro.
Av denna minskning beror omkring hilften pd att
Berliner Banks bidrag till koncernresultatet bortfaller,
medan resten hanfors till forseningar i personalminsk-
ningen, bortfallet av den planerade oOkningen av
provisionsintikterna och kvarblivande (fasta) kost-
nader (framfor allt pd grund av minskade skalfordelar i
backoffice-verksamheten). Denna kalkyl bygger dock
pd antagandet att Berliner Bank for att fa storsta
mojliga antal budgivare skulle avyttras som sjdlv-
stindig bank, vilket medfor hogre kostnader. Den
forvantade intdkten av forsdljningen av Berliner Bank
pa [..]*—[..]* euro dr redan inrdknad i engangseffek-
ten av de extraordinira kostnaderna for forsiljningen.
Denna intdkt ricker dock enligt banken inte ens till for
att tdcka den nodvindiga kapitalbasen for Berliner
Bank pa [...]* % av riskexponeringarna pé [..]*euro,
vilket ger en negativ sluteffekt pa [...]*—I[...]* euro.
Vidare medfor avstyckningen av Berliner Bank att
retailverksamhetens resultatandel av BGB: s hela
affarsverksamhet minskar fran drygt [..]*% till
omkring [...]* % och andelen av kapitalmarknadsverk-
samheten okar i motsvarande mén frdn drygt [..]* %
till cirka [...]* %. Med en given kirnkapitalkvot hotas
banken ddrfor av en simre rating, eftersom kapital-
marknaden anses vara mer riskfylld 4n retailbanking.
Detta paverkar refinansieringen negativt, vilket inne-
bir att en avyttring av Berliner Bank dven leder till
operativa problem under omstruktureringsfasen. En
avyttring av Berliner Bank skulle minska avkastningen
pa eget kapital med cirka [...]* %, fran [...]* % for 2006
enligt planen pa medelldng sikt av den 24 juni 2003
till cirka [..]* %.

Kommissionen har noggrant analyserat de argument
som Tyskland och banken framfort. Enligt kommis-
sionens dsikt innehdller de dock inga odverstigliga
hinder for den avstyckning av Berliner Bank som
erbjudits av konkurrensskal.

Banken kan ndmligen om den s& onskar utjgmna den
relativa minskning av retailverksamhetens resultat-
bidrag till bankens totala resultat, som hotar genom
avyttringen av Berliner Bank, genom att proportionellt
minska de andra affirsomradena, dvs. kapitalmarknad
och fastighetsfinansiering. P4 sd sitt skulle bankens
struktur och kraven pad kirnkapitalkvoten forbli
oférandrade. Tvirtom skulle sidana minskningar av
riskexponeringarna frigora mer eget kapital, som
skulle bidra till att ytterligare hoja kdrnkapitalkvoten.
Som alternativ till sidana minskningar kan banken
héja kdrnkapitalkvoten for att uppviga den okade
risken, antingen genom ytterligare egna anstring-
ningar for att minska vissa riskexponeringar mer dn
vad som hittills planerats och pd sd sitt frigora
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kidrnkapital eller pi medellang sikt skaffa nytt kapital
pa kapitalmarknaden. P4 detta sitt kan man slippa en
storre negativ effekt pa ratingen och ddrmed dven pa
villkoren for refinansiering, sd att banken &ven
driftsmssigt kan klara av avstyckningen.

Tyskland och banken antog vid berikningen av
engdngseffekterna av avstyckningen av Berliner Bank
att denna skulle avyttras som en sjilvstandig bank for
att maximera antalet budgivare. Eftersom Berliner
Bank idag ir integrerad i Landesbank Berlin som
osjalvstindigt affirsomrade respektive filial, maste den
for avyttringen avskiljas som en oberoende juridisk
enhet. Enligt banken kriver detta en karnkapitalkvot
pa [...]* % av riskexponeringarna, dvs. ett kidrnkapital
pa cirka [...]* euro, som BGB maste anskaffa som friskt
kapital. Trots ett kadrnkapital pd [...]* euro rdknar
banken dock med en forsiljningsintakt pa [...]*—[...]*
euro. Kommissionen anser att denna uppskattning ir
mycket forsiktig. Det egna nettokapitalet tjdnar i
allminhet som ett av flera kriterier for att uppskatta
virdet av ett foretag. Om Berliner Bank skall ha ett
kdrnkapital pa cirka [..]* euro, anser kommissionen
det vara ganska osannolikt att man endast kan fi en
forsaljningsintikt pd [...]*—[...]* euro. Med tanke pd
att Berliner Banks varumirke och kundbas ar
viletablerade, borde forsdljningsintikten i princip
uppné eller till och med overstiga virdet av kirn-
kapitalet, som banken betraktar som en kostnad, och
dirfor minska kostnaden for BGB i visentligt storre
utstrackning. Men dven om det i det hir fallet av for
kommissionen outgrundliga skil undantagsvis skulle
forhélla sig annorlunda, skulle det vara oférnuftigt for
BGB att avyttra Berliner Bank som en sjilvstindig
bank. Varumirket, kunderna, andra tillgdngar i den
lopande affirsverksamheten och ytterligare egna
medel har alla ett positivt virde. Om BGB tror att
man vid forsdljningen inte ens kan fa tillbaka det nya
kdrnkapital som banken stiller till férfogande, 4r det
naturligtvis mojligt att avyttra Berliner Banks till-
gangar inom ramen for en s.k. asset-deal (6verlatelse
av tillgdngar), som atminstone skulle ge en positiv
forsdljningsintikt, som skulle utesluta en extraordinar
forlust for BGB pd forsiljningen av Berliner Bank. Den
negativa engangseffekten pd [...]* euro skulle pd sd sitt

bli betydligt mindre.

Den dterkommande negativa effekten pa avkastningen
pa det egna kapitalet kan enligt kommissionen likasé
bli betydligt mindre 4n de [..]*% som havdats,
eftersom avyttringen striacker sig Gver mer 4n ett ar.

Med beaktande av kommissionens analys har Tyskland
slutligen instdmt i att BGB dr livsdugligt dven vid en
separat forsdljning av Berliner Bank. Tyskland har
darefter forklarat sig redo att silja Berliner Bank
separat med reell verkan per den 1 februari 2007.
Avyttringsforfarandet skall inledas 2005 och ett avtal
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skall vara klart senast den 1 oktober 2006. Det
formella 4tagandet limnades till kommissionen den
6 februari 2004.

Pé sd sitt fir BGB for det forsta dnnu ta hand om hela
resultatet frdn 2006 och for det andra kan anpass-
ningskostnaderna fordelas over en lingre tid samtidigt
som man littare kan vidta motverkande &tgirder,
exempelvis en till dess dnnu storre minskning av de
kortfristiga fasta kostnaderna for IT, backoffice-
personal och byggnader. Enligt BGB: s egna uppgifter
skulle de negativa effekterna av bortfallet av den
planerade okningen av LBB: s provisionsintdkter pa
grund av omorganisation, osikerhet for anstillda och
bindning av ledningsresurser pa [...]* euro, av fordroj-
ningen av minskningen av antalet anstillda pa [...]*
euro och av de kvarblivande kostnaderna pa grund av
skalnackdelar pd [..]* euro delvis dndd inte bli
bestdende. Kommissionen dr av samma uppfattning.

Kommissionens uppfattning bekraftas av analysen av
engdngseffekterna av de bestdende effekterna pd
avkastningen pé eget kapital. De siffror som Tyskland
och banken uppgett kommer sannolikt att i verklig-
heten bli betydligt mindre. Om detta pd grund av en
kombination av olyckliga omstindigheter eller en
ogynnsam utveckling pd marknaden inte skulle lyckas,
skulle inte ens en avkastning pé eget kapital pé [...]* %
for 2007 (en avkastning pd eget kapital pd [..]* %
enligt planen pa medelling sikt av den 24 juni 2003
minus [...]* % pd grund av avstyckningen av Berliner
Bank) enligt kommissionens bedémning leda till att
den daterstiende koncernen dterigen skulle bli
beroende av offentligt stod, som pd grund av den
stodrittsliga “one time-last time”-principen inte lingre
skulle kunna beviljas. Det ligger i bankens intresse att
av egen kraft ytterligare stabilisera sin verksamhet
genom att hoja kdrnkapitalkvoten till 7 % eller mer.
Detta skulle paverka ratingen positivt och ur drifts-
synvinkel garantera tillrickligt goda refinansierings-
villkor. Visserligen ligger den for 2006 under
ogynnsamma omstindigheter forvintade avkast-
ningen pa eget kapital pa [.]*—[..]*% enligt
kommissionens uppfattning ocksd i den nu rddande
besvirliga situationen i den tyska kreditsektorn snarast
i undre delen av det spektrum, som pa marknaden
anses behovlig for en banks ldngsiktiga livsduglighet.
Kommissionen riknar dock med att den till ar 2007
utlovade privatiseringen skall stirka banken ytterli-
gare. | den mdn den nya investeraren anser att den
avkastning pd eget kapital eller den kapitalbas som
banken da har inte ir tillfredsstillande, kan man rikna
med att denne i eget intresse foretar ytterligare
saneringsatgirder, tex. minskning av olénsamma
affirsomrdden eller kapitaltillskott, som skulle for-
bittra ratingen och refinansieringssituationen i den
grad som krivs.

(248)

(249)
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Diremot delar kommissionen Tysklands och bankens
uppfattning att man i dagens perspektiv inte med
tillracklig sikerhet kan utesluta att en strikt forplik-
telse att pd medelldng sikt avyttra dven BerlinHyp kan
bli en for stor belastning pd bankens livsduglighet.
Kommissionen hyser dock — vilket bekriftas av dess
oberoende rddgivare — liksom tidigare vissa tvivel pa
att banken kommer att lyckas att pd omrddet for
fastighetsfinansiering utveckla ny affirsverksamhet
med hogre lonsamhet i den utstrickning som
planeras. Av detta skil ansdg kommissionen att det
for att forbdttra den ldngsiktiga lonsamheten i
grunden skulle vara positivt om banken drog sig ur
fastighetsfinansieringen i hogre grad in vad som
dittills planerats. Detta kunde framfor allt goras
genom en separat forsdljning av BerlinHyp, som
dirfor granskades ingdende av kommissionen.

Ett bindande dtagande att pa medelling sikt silja
BerlinHyp for sig skulle enligt Tyskland och banken fa
foljande negativa effekter pd den resterande koncernen
och skulle medfora foljande krav, som koparen kanske
inte skulle kunna uppfylla: Képaren mdste till storsta
delen overta den koncerninterna refinansieringen (for
ndrvarande [..]* euro) pd jimforbara villkor, dvs. ha
ett minst lika bra kreditbetyg som Landesbank Berlin,
och dven overta BGB: s borgensitagande for Ber-
linHyp, for att undgd att de behandlas som stora
exponeringar (enligt nuvarande uppskattning cirka
[..]* euro). Vidare mdste koparen erbjuda sig att betala
dtminstone det bokforingsmdssiga virdet av Berlin-
Hyp, i annat fall skulle betydande nedskrivningar av
bokforda virden kunna folja, [.]*. Ocksda om
anbudsforfarandet ger ett negativt resultat skulle det
finnas en risk for ytterligare nedskrivningar av
bokforda virden. Vidare skulle en avyttring endast
kunna ske utan att allvarligt skada omstrukturering-
splanen om forsiljningssamarbetet mellan BerlinHyp
och koncernen kunde kvarstd. Skyldigheten till separat
avyttring skulle krdva en engdngsnedskrivning av det
aktuella bokforingsvardet pd [...]* euro med [..]* euro
av bokforingsvirdet av BerlinHyps eget kapital pd
519 miljoner euro. Det forvintade resultatet fore skatt
for 2006 for resten av koncernen skulle minska med
ytterligare ungefir [...]* euro (skillnaden mellan bort-
fallet av BerlinHyps planerade resultat pa cirka [...]*
euro och rintan pd den forvintade kopesumman pé
omkring [...]* euro). Detta skulle — tillsammans med
den separata forsiljningen av Berliner Bank — leda till
en ytterligare sinkning av den avkastning péd eget
kapital for resten av koncernen som efterstravas for
2006 med omkring [...]* % till totalt drygt [...]* % och
en kirnkapitalkvot som endast knappt Gverstiger
[.]* %.

Eftersom ett bindande atagande till separat avyttring
av BerlinHyp skulle kunna medfora betydande risker
for livsdugligheten for den resterande koncernen,
anser kommissionen att detta i dagens perspektiv
varken skulle vara en limplig dtgdrd for att forbittra
den ldngsiktiga lonsamheten eller en limplig upp-
vigande dtgird, som beslutet skulle vara beroende av.
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Kommissionen noterar dirfor Tysklands avsikt att pd
nytt undersoka om en separat forsiljning av BerlinHyp
vid en senare tidpunkt skulle kunna genomforas med
tanke pa privatiseringen av terstoden av koncernen,
och att BerlinHyp — beroende pd vilket alternativ som
ir gynnsammast for privatiseringsmojligheterna —
antingen avyttras genom ett transparent, oppet och
icke-diskriminerande forfarande tillsammans med
resten av koncernen eller separat till utgdngen av
2007 Kommissionen ser det som en realistisk
mojlighet att BerlinHyp édtminstone frdn och med
2006 aterigen skulle kunna vara av intresse for en
strategisk investerare. Ockséd i affirsplanen for Ber-
linHyp utgdr man frdn att det allmidnna liget pd
marknaden for fastighetsfinansiering kommer att
forbattras till dess. Darfor anser kommissionen att
mojligheterna till en separat forsiljning bor under-
sokas 2006. Vidare forvintar sig kommissionen att
banken — i Overensstimmelse med rddgivarnas
rekommendationer och den pd denna grundval
omarbetade omstruktureringsplanen — kommer att
foreta [...]* s snart detta visar sig pakallat pd grund av
en simre affirsutveckling 4n vad banken hittills raknat
med. Genom denna dtgird skulle man naturligtvis
minimera den potentiella risk, som nodvindigheten
av en ytterligare virdenedskrivning skulle kunna
innebéra, [..]* S&dana &tgirder skulle enligt kom-
missionen inverka positivt pd den resterande kon-
cernens livsduglighet pd ling sikt liksom pé
privatiseringsmojligheterna.

Den 29 januari 2004 6verlimnade Tyskland den nu
gillande omstruktureringsplanen, inklusive den finan-
siella planen som grundar sig pa uppgifter frdn mitten
av januari 2004. Denna plan aktualiserar den tidigare
gillande versionen fran juni 2003, som lag till grund
for kommissionens och dess radgivares, Mazars,
bedémning av livsdugligheten, och beaktar exempelvis
Mazars rekommendationer betriffande avsittningarna
for kreditforluster. Vad giller avstyckningen av
Berliner Bank, som inte ingdr i den senaste finansiella
planen pd medelldng sikt, har Tyskland 6verldimnat en
uppskattning som bygger pd den analys som
presenterades i december 2003. Sifferuppgifterna i
den aktuella planen skiljer sig inte visentligt frin dem
i versionen frdn juni 2003 och kan dirfor inte dndra

pd kommissionens bedémning av BGB: s livsduglig-
het.

Kommissionens sammanfattande slutsatser om livsduglig-
heten pd ldng sikt och utsikterna for en privatisering

Kommissionen anser att omstruktureringsplanen,
efter infogande av rekommendationerna frin kom-
missionens rddgivare Mazars, trots de oklarheter som
beskrivits ovan, som fortfarande kvarstar betriffande
den framtida utvecklingen, som helhet ar trovirdig
och fullstindig. De operativa, funktionella och
finansiella 4tgarder som redan genomforts eller
planeras anser kommissionen vara lampliga for att
aterstilla bankens langsiktiga livsduglighet. Kommis-
sionen anser att de avvikelser frdn mélen som hittills
forekommit totalt sett inte ger anledning till bestdende
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betinkligheter betriffande omstruktureringsplanens
barkraft. En del tgirder sackar efter de mal som
anges i planen. Detta kompenseras dock delvis av
overuppfyllda planmdl pa andra omraden.

Utsikterna for livsdugligheten 4r i betydande grad
beroende av de framtida vinsterna och forstirkningen
av kdrnkapitalet, sarskilt av bankens formaga att skapa
ny affirsverksamhet och fullstindigt genomfora
omstruktureringsplanen. Framfor allt under omstruk-
tureringsperioden kommer banken i hog grad att vara
beroende av intikter frdn verksamheten pa kapital-
marknaderna. Strategin pé fastighetsfinansieringsom-
rddet dr ansprdksfull och riskerar att bli efter
planmalen. En ytterligare forsimring av fastighets-
marknaden i Berlinomradet och bruttonationalpro-
dukten skulle hota bankens livsduglighet. For att
minska risken for detta ansdg kommissionen att en
avstyckning av storre delen av fastighetsfinansierings-
verksamheten genom en separat forsiljining av
BerlinHyp i princip skulle vara o6nskvird, och
forvintar sig att Tyskland noga skall undersoka denna
mojlighet. Eventuella forluster inom den mindre del av
fastighetsfinansieringsverksamheten som blir kvar hos
BGB/LBB skulle banken d& lttare kunna kompensera
genom de positiva bidrag frin verksamheten inom
retailbanking och pa kapitalmarknaderna som kan
forvintas.

Banken har idag inga dolda reserver eller andra
finansiella resurser for att klara av storre forluster
under omstruktureringsperioden. Med hansyn till
detta anser kommissionen att en kirnkapitalkvot pé
6,0 % ir det for livsdugligheten absolut nddvindiga
och ddrmed dven det maximum som kan finansieras
med statligt stod. Kommissionen forvantar att banken

or allt den kan for att av egen kraft oka kdrn-
kapitalkvoten till omkring 7,0 % eller mera genom att
ytterligare minska risktillgdngarna eller skaffa nytt
kapital pd marknaden. Bankens formdga att verka pd
kapitalmarknaderna och utsikterna for att privatisera
den skulle pa s sitt ytterligare forbittras.

Den sdnkning av avkastningen pa eget kapital fran
omkring [...J*—[..]* % till cirka [...]*—[...]* % som den
extra uppvigande atgirden i form av en avstyckning
av Berliner Bank maximalt skulle leda till hotar enligt
kommissionens uppfattning inte bankens ldngsiktiga
livsduglighet. Kommissionen utgar frén att en inve-
sterare efter privatiseringen av banken kommer att
vidta alla nodvindiga atgirder for att dterstilla en
l6nsamhet for banken som &r acceptabel for en privat
investerare i en marknadsekonomi.

Kommissionen antar vidare att det finns tillrickliga
mojligheter for en privatisering av banken dé
omstruktureringen ar avslutad. Tyskland har atagit
sig att inleda privatiseringsforfarandet si snart
bokslutet for 2005 dr klart och att avsluta det till
utgangen av 2007. Kommissionen anser att denna
tidsplan ar realistisk. I detta forutsitter kommissionen
att Tyskland och banken till dess gor allt de kan for att
undanr6ja de svérigheter som &dnnu finns med
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avseende pd privatiseringen. Till dessa hor koncernens
fortfarande mycket komplexa struktur, som under den
dnnu fortgdende omstruktureringen maéste forenklas,
liksom det dnnu alltfor vildvuxna produktsortimentet
madste koncentreras och den foretagsinterna transpa-
rensen forbdttras. En annan negativ inverkan pé
forsaljningspriset kommer av den omstindigheten
att banken for en betydande del av sina affrslokaler
betalar hyror som ligger 6ver marknadsnivan. Enligt
berdkningar som kommissionens radgivare gjort
ligger kontantvirdet av denna nackdel 2006 mellan
[...]* euro och [..]* euro, vilket man kan forvinta att
en investerare beaktar dd han lagger sitt bud. Den
planerade privatiseringen sker ett till tvé ar efter det att
de statliga garantierna i form av institutionellt ansvar
och garantiansvar utlopt. Det dr enligt kommissionens
uppfattning tillrickligt ldng tid for att en potentiell
investerare skall ha mojlighet att observera banken i
drift pd marknaden efter bortfallet av de statliga
garantierna i juli 2005 och analysera dess verksamhet
for att kunna faststilla sitt prisanbud.

Forhindrande av otillborlig snedvridning av
konkurrensen

Undantagsbestimmelsen i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget
ar forenad med villkoret att stodet inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset. I punkterna 35 — 39
i riktlinjerna anges att dtgirder mdste vidtas for att i
storsta mojliga man mildra de negativa foljderna av
stodet for konkurrenterna. Dessa uppvigande atgdrder
tar sig vanligtvis uttryck i att foretaget maste begrinsa
eller minska sin nirvaro pd den eller de relevanta
marknaderna nir omstruktureringsperioden ar slut.
Enligt punkt 37 skall begrinsningen eller minsk-
ningen std i proportion till de snedvridande effekterna
av stodet och sarskilt till foretagets relativa betydelse
pd sin marknad eller sina marknader. Kravet pd
uppvigande atgirder kan enligt punkt 38 i riktlinjerna
mildras endast om det finns en risk for att minsk-
ningen eller begransningen av nirvaron pa markna-
den skulle kunna medféra en tydlig forsimring av
marknadsstrukturen genom att exempelvis indirekt ge
upphov till monopol eller oligopol med mycket fi
foretag. Som redan forklarades ovan i fall av en
hypotetisk insolvens for banken, kan det pd grund av
de relevanta marknadernas struktur och BGB: s
stillning pd respektive marknad uteslutas att en
begransning eller minskning av dess ndrvaro skulle
ge upphov till monopol eller oligopol med mycket fa
foretag (se dven nedan).

De uppvigande dtgirderna kan dstadkommas pa olika
sitt, tex. genom avyttring av produktionsanligg-
ningar eller dotterforetag eller genom nedskérning av
verksamheter. Om det rader strukturell overkapacitet
pd en marknad som berors av stodet skall, enligt
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punkt 39 i i riktlinjerna, de uppvigande dtgirderna
bidra till en sanering av denna marknad genom att
odterkalleligt minska produktionskapaciteten. En
minskning av produktionskapaciteten anses enligt
punkt 39 i vara odterkallelig nir de berorda till-
gangarna fordndras sd att deras kapacitet varaktigt blir
lagre eller varaktigt stills om for annan anvindning.

Marknaderna for finansiella tjanster kdnnetecknas inte
av strukturell overkapacitet i den mening som avses i
punkt 39 i i riktlinjerna, som i detta avseende giller
produktionsanldggningar och dirfor snarare beror
producerande branscher 4n tjinstesektorerna, dir
kapaciteten i princip mycket littare kan anpassas till
marknadsforhallandena. Ndr man i banksektorn talar
om overkapacitet, exempelvis i frdga om filialtdtheten,
handlar det mindre om strukturell 6verkapacitet, dvs.
en Overkapacitet som fororsakats av en varaktig
minskning av efterfrigan, utan om personal- och
didrfor kostnadsintensiva omraden, som i forsta hand
skirs ned pa grund av lonsamhetsoverviganden.

Men dven om det skulle finnas dverkapacitet i sektorn
for finansiella tjanster, kan denna inte "odterkalleligt”
undanrdjas eller stdllas om for annan anvindning.
Kapacitetsresurserna for att tillhandahélla tjanster i
banksektorn — framfor allt personal, filialer, radgiv-
ningscenter, backoffices och dator- och telekommu-
nikationssystem — kannetecknas av en hog grad av
anpassningsbarhet och kan utan betydande kostnader
ater sysselsittas, hyras ut eller pa annat sitt anvindas
pd marknaden. En odterkallelig kapacitetsminskning
ar foljaktligen omojlig i det foreliggande drendet och
kan inte goras till foremdl for undersokning.

[ det foljande skall darfor undersokas om de upp-
vagande atgirder som erbjudits i form av avyttringar,
nedldggningar och nedskirningar av dotterforetag och
tillgdngar och/eller affirsomraden dar tillrickliga enligt
punkt 39 ii f6r att mildra stoddtgardernas snedvri-
dande effekter pd konkurrensen.

Ursprungligen erbjod Tyskland foljande dtgarder som
delar av omstruktureringsplanen, som hir 4terges i
kort sammanfattning:

— Avyttring av dotterforetag och innehav: De
viktigaste avyttringarna inom retailbanking giller
den i hela Tyskland representerade Allbank
(redan sdld), Weberbank i Berlin (dnnu inte sald),
Zivnostenskd Banka a.s. i Tjeckien (sild) och BG
Polska SA (retailverksamheten och Internetom-
radet “Inteligo” sdlda, resten i likvidation).

—  Nedldggning av verksamhetsstillen: Stingning av
cirka 90 filialer pd affirsomradet privat- och
foretagskunder i Berlin/Brandenburg (till 6ver-
vigande delen i Berlin), sex kundcentra i Tysk-
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land, sex inhemska och tre utlindska verksam-
hetsstillen ~ for  fastighetsfinansiering,  tre
utlindska verksamhetsstdllen pd kapitalmark-
nadsomradet och 14 representationskontor i
utlandet pa affarsomradet storkunder/utland.

— Nedldggning av affirsomrdden och affirsverk-
samheter: Retritt pd ldng sikt frin affirsomra-
dena storkunder/utland (t.ex. kreditaffirer med
utlindska banker, rddgivning for stora kunder,
privatiseringar, finansiering av flygplan).

— Minskningsétgirder: Inom kapitalmarknadsverk-
samheten minskning av risktillgdngar med [...]
*% och av omrddet Debt Finance med
[..]* %, inom fastighetsverksamheten minskning
av fondtillgdngarna med mer 4n [...]* % (cirka [...]
* euro) och av projektutvecklingen med [..]* %
(cirka [...]* euro) samt stingning av filialer och
personalminskning med 50 %, nedskirning av
det lilla sjilvstindiga omradet offentlig sektor
och integrering av den kvarblivande verksam-
heten i omradet foretagskunder.

Tyskland har forklarat att dessa dtgarder leder till en
sammanlagd minskning av antalet anstillda med 50 %
(fran omkring 15 000 till 7 500) och en minskning av
balansomslutningen frdn ungefir 190 miljarder till
140 miljarder euro.

Kommissionen forklarade i beslutet om att inleda
forfarandet att den i brist pa tillrickligt detaljerade
uppgifter inte kunde ge en adekvat bedomning av
effekterna av dessa delvis endast vagt beskrivna
atgarder — som helhet och 4ven med avseende pd
BGB: s enskilda affirsomrdden och stillning pd de
olika marknaderna — och bad om kompletterande
upplysningar. Tyskland ldimnade darefter komplette-
rande upplysningar om effekterna pd de enskilda
affirsomradena och marknaderna (se skilen 291 ff)
och beskrev i detalj den sammanlagda verkan: minsk-
ning av de totala tidigare tillgdngarna med 51,5 miljar-
der euro eller 25 %, av de totala tidigare skulderna
med 57,8 miljarder euro eller 27 % och av den
konsoliderade balansomslutningen med 50,2 miljarder
euro eller knappt 27 % (¥).

Kommissionen hade dock redan i beslutet om att
inleda forfarandet uttryckt tvivel pa att de uppvigande
atgirder som planerades var tillrickliga. Det kunde
ifragasittas om den planerade minskningen av
balansomslutningen kunde anses vara tillricklig med
tanke pé det avsevirda stodbeloppet och kommissio-
nens praxis for omstruktureringsstdd till banker (29). [
detta sammanhang hinvisade kommissionen dven till

(**) I denna siffra ingdr dven avstyckningen IBB: s investerings-
verksambhet.

(%%  Se t.ex. beslut 98/490/EG.

(266)

de lagstadgade bestimmelserna om minimikvoter for
kapitaltdckningen, som i friga om Xkapitaltillskotten
skulle kunna ge en ungefirlig referenspunkt for att
bedoma de uppvagande dtgirderna i banksektorn. For
detta spelar foljande overldggning en roll: For att
kunna uppritthdlla sin verksamhet maste en under-
kapitaliserad bank antingen minska sina risktillgdngar,
dvs. sin affirsverksamhet (med maximalt en faktor pa
25 om man tex. utgdr frin det lagstadgade
minimikravet pd en kirnkapitalkvot pa 4% i
forhallande till de riskjusterade tillgdngarna), eller
forsoka fa ett kapitaltillskott. I det sistndmnda fallet
undviker banken den minskning som annars skulle
krivas. Denna overliggning om en "opportunitets-
minskning” kan askadliggora den snedvridning av
marknaden som ett kapitaltillskott medfor och darfor
ocksd erbjuda en ungefirlig referenspunkt for upp-
vigande atgirder. Kommissionen framhéll dock att
det inte handlade om en mekaniskt tillimpbar regel
och att man i enskilda, konkreta fall méste ta hdnsyn
till de ekonomiska omstindigheterna, framfér allt
foretagets livsduglighet och konkurrenssituationen pé
dess marknader.

Tyskland har betriffande de sammanlagda effekterna
forklarat att det inte ankommer bara pa kirnkapitalk-
voten utan dven pd garantikapitalet, som bestar av
kdrnkapitalet plus det supplementira kapitalet (lag-
stadgad minimikvot 8 %). Foljaktligen méste man for
att bedoma den ut6kning eller forhindrade minskning
av affirsverksamheten som stodet mojliggor kalkylera
med maximalt faktorn 12,5 och inte 25. Endast om
supplementdrt kapital tillfors samtidigt som kérn-
kapitalet 6kar skulle en bank i realiteten kunna oka
sina riskjusterade tillgdngar med ett 25-faldigt belopp.
Till och med om banken skulle forfoga over
supplementirt kapital som tidigare inte kunnat riknas
till garantikapitalet (¥'), skulle det inte vara korrekt att
beakta en utvidgning av affiarsverksamheten som blir
mojlig forst genom detta supplementdra kapital som
redan fanns i banken. For ovrigt har Tyskland visat att
de kapitalkvoter som faktiskt krdvs pa marknaden —
en kirnkapitalkvot pd minst 6 % och en total
kapitaltickningsgrad pd omkring 10 % — ligger klart
hogre 4n de lagstadgade minimikvoterna. BAFin har
bekraftat denna uppfattning och motiverat den
utforligt genom jamforelser med medelvirdet for
tyska banker (cirka 6 %—7 % karnkapital, 9 %—
11 % total kapitaltickning, varav privata banker
10 %—11 %) och europeiska storbanker, for vilka
medelvardet ligger betydligt hogre (8,5 % kirnkapital).
Tyskland har utgdende frin detta kommit fram till att
den ekonomiska verkan av kapitaltillskottet pé

(*) Vid faststillande av kapitaltdckningsgraden fir supplementirt
kapital endast medriknas till samma belopp som det befintliga
kirnkapitalet.
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omkring 1,8 miljarder euro pd marknaden kan
uppskattas till omkring 18 miljarder euro. Kommis-
sionen instimmer i denna argumentation.

Betriffande riskgarantin fanns det da beslutet om att
inleda forfarandet fattades dnnu oklarheter om det
ekonomiska virdet av detta stod. Sedan dess har
Tyskland forklarat att detta virde kan uppskattas till
drygt 6 miljarder euro (se skil 138). Vidare har
Tyskland forklarat att kapitaltickningsreglerna inte
giller fastighetstjansteverksamheten, vilket innebir att
den forhindrade minskningen av affirsverksamheten
inte har ndgot samband med kapitaltickningen.
Vidare forklarades att riskgarantin till storsta delen
giller den gamla affirsverksamheten pa omradet for
fastighetstjanster. Gentemot detta kunde man visser-
ligen hivda att den nya affirsverksamheten under
IBAG: s omstruktureringsfas mojliggjordes genom
risktdckningen. Men snedvridningen av marknaden
kan dock uppgd endast till virdet av den nya
affarsverksamheten (som under omstruktureringsf-
asen uppskattas till totalt omkring [..]* euro, se
skdl 90) eller som mest vardet av hela riskgarantin
(6,1 miljarder euro).

Kommissionen delar inte denna syn. Utan riskgarantin
eller alternativt ett kapitaltillskott pd ungefar 6 mil-
jarder euro skulle BGB nimligen pd grund av den
interna sammanflitningen av riskerna inte ha kunnat
fortsitta sin affirsverksamhet overhuvudtaget. Sétill-
vida kan effekten av riskgarantin likstillas med ett
hypotetiskt kapitaltillskott pd ungefir 6 miljarder
euro. Detsamma giller insittningen enligt avtalet om
aterbetalning, som vid ett beslut frdn kommissionen
om krav pd daterbetalning skall virderas till hogst
1,8 miljarder euro (%).

Om man utgdr fran ett sammanlagt ekonomiskt virde
av stodatgirderna pd 9,7 miljarder euro och en faktor
10 med tanke pa den kapitaltickningsgrad som i
praktiken krivs fir man som referensvirde for
snedvridningen av marknaden och ungefirlig riktlinje
for de uppvdgande 4tgirderna en minskning av
balansomslutningen pé& knappt 100 miljarder euro,
fran 190 miljarder.

(*®) Detta teoretiska och avrundade hogsta belopp erhdlls genom
tillimpning av den metod som anvindes i kommissionens
beslut i drendet WestLB av den 8 juli 1999 for att berikna en
marknadsméssig ersittning med beaktande av forstainstansrat-
tens dom av den 6 mars 2003 samt de for LBB relevanta
uppgifterna plus rinta pa rinta.
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Detta visar pd grinserna for tillimpligheten av en
sddan "opportunitetsansats”. En omedelbar minskning
av denna storlek dr endast mojlig genom insolvens.
Utan stoden skulle dérfor en nedliggning av BGB: s
affirsverksamhet ha varit den enda mojligheten, vilket
i direkt omvind slutledning betyder att den enda
uppvigande 4&tgird som kan komma i friga ir
insolvens for BGB. Men dven inom tidsramen for en
normal omstrukturering dr det, med tanke pd den
ovan beskrivna storleken av beloppen, svirt att pa
kort eller medelling sikt genomfora uppvigande
dtgarder utan att varaktigt dventyra eller sannolikt
omojliggora foretagets fortbestdnd, eller sd kan de
endast genomforas med betydande forluster pd
forsiljning av foretagsdelar och uppsigning respektive
upplosning av langfristiga avtal och positioner. Ett
sadant resultat skulle for det forsta knappast vara
forenligt med maélet och bedémningskriteriet for
omstruktureringsstod, nimligen att aterstilla det
gynnade foretagets langsiktiga lonsamhet. For det
andra framstar det som oproportionerligt med tanke
pa de olika stodtgirdernas verkningsgrad pa enskilda
affirsomrdden och marknader. Dirfor kan man inte
tillimpa denna opportunitetsansats mekaniskt med
avseende pd den totala minskning av balansomslut-
ningen som krivs.

Mot denna bakgrund har kommissionen haft som mal
att dstadkomma en i enlighet med dess hittillsvarande
praxis limplig minskning av den totala affirsverk-
samheten, men framfor allt att med beaktande av
effekterna av de dtgirder som planeras pd de enskilda
affirsomrddena garantera en effektiv minskning av
bankens nirvaro pd marknaderna.

BGB bedriver frimst verksamhet pd omrddena for
privat- och foretagskunder (retailbanking), fastighets-
finansiering (kommersiell fastighetsfinansiering), fas-
tighetstjanster (fond- och projektverksamhet) och
kapitalmarknadsverksamhet (valuta- och virdepap-
pershandel).

De Ovriga affirsomrddena har pd grund av sin ldga
omsittning mindre betydelse och skall skdras ned eller
avvecklas helt; for den f6ljande bedomningen spelar
de ingen roll. Detta giller segmentet offentlig sektor
(kreditgivning), som skall minskas betydligt och i
framtiden riknas till foretagskundsverksamheten, och
omrédet storkunder/utland (t.ex. projekt- och export-
finansiering), som skall avvecklas. Verksamheten inom
investmentbanking har endast bestatt av aktie- och
obligationsemissioner i relativt begrinsad omfattning
och kommer i framtiden inte att ha nigon sjilvstindig
funktion. Vidare kommer IBB: s investeringsverksam-
het att avstyckas fran LBB dd det institutionella
ansvaret och garantiansvaret for den senare bortfaller
2005.
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(274)  Det verksamhetsomradde som i beslutet om att inleda anstdllda berors. Detta foretag omfattas av garantin
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forfarandet pad grund av de upplysningar som Tysk-
land limnat 4nnu som helhet betecknades som
fastighetsverksamhet mdste 1 den fortsatta gransk-
ningen av de uppvigande dtgirderna pd grund av de
olikartade utbuds- och efterfrigestrukturerna delas
upp i fastighetsfinansiering respektive fastighetstjins-
ter. Affirsomradet fastighetsfinansiering omfattar
enligt BGB: s interna definition den mer storskaliga
finansieringen (mer 4n 5 miljoner euro) och dirmed
fraimst kommersiell ~fastighetsfinansiering  (t.ex.
bostadsbyggande och kopcentra). Detta omrade skots
frimst av dotterforetaget BerlinHyp (ungefir tvd
tredjedelar av affirsvolymen), men dven av LBB och
BGB sjdlva. Den privata fastighetsfinansieringen hor
till allra storsta delen till koncernens privatkundsverk-
samhet.

Affirsomrédet fastighetstjinster omfattar huvudsakli-
gen fondforvaltningen och byggentreprenadverksam-
heten. Tidigare skottes detta omrade av IBB, medan
den nya affirsverksamheten pd omradet leds av
koncernforetaget IBAG, ett heligt dotterforetag till
BGB.

I verksamheten pa fastighetstjansteomradet fanns de
fraimsta orsakerna till krisen och det omstrukturer-
ingsstod som hir skall bedémas. Det var ocksd det
omrdde som gynnades mest av riskgarantin, den
stodatgard som stod for det storsta stodbeloppet.
Dirfor fanns redan fran borjan betinkligheter betraf-
fande en fortsatt verksamhet pa detta aftirsomrade.

Mot denna bakgrund erbjod Tyskland redan somma-
ren 2002 att fastighetstjansterna avstyckas frain BGB
och overfors till delstaten Berlin. Denna allmint
formulerade avsikt forklarades i detalj i det dtagande
som Tyskland 6verlimnade i januari 2004. Enligt
detta atar sig Tyskland att se till att BGB med effekt pad
balansriakningen senast den 31 december 2005
avyttrar eller likviderar alla dgarandelar i fastighets-
tjdnsteforetag som omfattas av riskgarantin.

I de detaljerade bestimmelserna anges att delstaten
och banken senast den 31 december 2004 definitivt
skall bestimma vilka innehav som kan anses limpliga
for avyttring till tredje part genom ett Oppet,
transparent och icke-diskriminerande anbudsforfa-
rande. Enligt Tyskland kommer en rationell bedom-
ning att visa att det ror sig om ett litet antal innehav. I
stort sett endast ett betydande foretag med cirka 160
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om bokfort virde i riskgarantin, vilket betyder att en
eventuell realisationsvinst enligt bestimmelserna i det
detaljerade avtalet skall betalas till delstaten. Vid en
avyttring till tredje part omfattas foretaget i friga inte
lingre av riskgarantin. Alla innehav som per den
31 december 2005 inte avyttrats eller likviderats skall
forvirvas av delstaten Berlin pd marknadsmissiga
villkor. Priset skall sittas av en av delstaten utsedd
revisor och, efter granskning av en av banken utsedd
revisor, i forekommande fall faststillas genom skilje-
domsforfarande. Delstaten har redan enligt bestim-
melserna i det detaljerade avtalet sirskilda rattigheter
rorande medgivande, information och kontroll pé
omradet for fastighetstjanster, som utdvas genom det
delstatsdgda Berliner Gesellschaft zum Controlling der
Immobilien-Altrisiken mbH ("BCIA”).

Tyskland tillkdnnagav likasd i en tidigare fas av
forfarandet sin avsikt att avstycka IBB: s investerings-
verksamhet och dtminstone en del av IBB: s sarskilda
reserv som nu stdr till forfogande for LBB som
kirnkapital. Denna avsikt forklarades dven i detalj i det
atagande som Tyskland 6verlimnade i januari 2004.
Enligt detta dtar sig Tyskland att se till att IBB: s
investeringsverksamhet senast den 1 januari 2005
overfors till en nybildad, sjilvstindig investeringsbank
i delstaten Berlins 4go, och att IBB: s sirskilda reserv i
samband med detta lyfts ut ur LBB och anvdnds som
kapitalbas i den nya investeringsbanken, i den
utstrickning detta dr mojligt utan att kirnkapitalkvo-
ten i LBB per den 1 januari 2004 underskrider 6,0 %.
Den del av IBB: s sirskilda reserv som ytterligare
behovs for BGB: s kapitalbas tillskjuts av delstaten i
form av ett eller flera passiva innehav i LBB till
marknadsmassig ranta. For detta dndamal faststalls vid
undertecknandet av de passiva bolagsavtalen pé
grundval av LBB: s langfristiga kreditvirdering och
med beaktande av bortfallet av det institutionella
ansvaret och garantiansvaret och &dven av den
avtalsmissiga utformningen av de passiva innehaven
ett paslag pd en referensrintesats, som bestims av
jamforbara kidrnkapitalinstrument som handlas pd
marknaden. Jimforbarheten mellan kirnkapitalinstru-
menten faststills med hjilp av de avtalsenliga
bestimmelserna for dessa instrument och respektive
emittents riskprofil.

[ tabellen nedan ges en aktualiserad helhetsbild av de
atgirder som Tyskland pa hosten 2003 planerat for att
minska affarsverksamheten (mitt som tillgdngsposter)
pd de enskilda affirsomrddena under tiden 2001
(bokslutsuppgifter) till 2006 (planerad balansrikning
respektive resultatrakning).
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Minskning av tillgdngarna och balansomslutningen (*)

(miljarder euro)

Segmenttillgdngar
Affirsomrade Bokslut Plan
Forandring

2001 2006
Retailbanking 20,0 | [.]* [.]*
—  Privatkunder 12,2 [.]* [..]*
—  Foretagskunder 7.8 [.J* []*
Offentlig sektor 1,0 [.]* []*
Kapitalmarknad 109,7 | [.]* [..]*
Storkunder/utland 10,8 [..]* []*
Fastighetsfinansiering 31,2 [.)* []*
Fastighetstjanster 32 [* []*
Delsumma | 1859 | [.]* []*
Rintenetto och konsolidering -16,8| [.]* []*
Tillgingar totalt (utan IBB) | 169,1| [.]* []*
IBB 20,1 [.]* []*
Balansomslutning | 189,2 | [.]* []*

De atgirder som Tyskland planerar pa detta stadium
skulle totalt leda till en minskning av balansomslut-
ningen pd omkring 30 %. Det uppnds genom
avyttringar (t.ex. omkring 6 miljarder euro inom
retailbanking genom avyttring av Allbank, BG Polska,
Zivnostenskd Banka och Weberbank), nedlaggningar
(t.ex. av 90 filialer och 6 kundcentra) och minskning
av tillgdngar. Pa affirsomrddena storkunder/utland
och fastighetstjinster, som skall avvecklas eller
avstyckas, blir en del restenheter kvar efter 2006,
som madste avvecklas gradvis. Omradet offentlig sektor
skirs ned kraftigt. Bankens huvudpelare efter
omstruktureringen blir ddrmed retailverksamheten i
Berlinomradet, fastighetsfinansieringen och kapital-
marknadsverksamheten.

(*%) Differenser pé grund av avrundning kan forekomma.
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Aven om man inte kan betrakta avstyckningen av IBB:
s investeringsverksamhet som en uppvigande atgird,
eftersom denna tillvaratar delstaten Berlins offentliga
uppgifter och darfor inte dr ndgon affirsmissig
verksamhet (*%), bor man dock notera att en total
minskning pd omkring en fjirdedel (exklusive IBB)
eller drygt 40 miljarder euro i princip ligger inom
ramen for kommissionens praxis i liknande fall inom
sektorn for finansiella tjanster. Det bor dock pdpekas
att minskningen av tillgdngs- eller balansriknings-
poster i forsta hand syftar till att askddliggora en
totaleffekt, och inte generellt kan likstdllas med en
effektiv minskning av affirsverksamheten eller dn
mindre ndrvaron pd marknaden. Detta giller framfor
allt for de tre kvarblivande viktigaste aftirsomradena.
Inom retailverksamheten exempelvis har banken silt
eller kommer att silja innehav (Polska, Zivnostenskd,
Allbank, Weberbank) och filialer har stingts eller
kommer att stingas, men enligt den till hosten 2003
gillande omstruktureringsplanen planerade banken
att behdlla en oférindrad nirvaro pd marknaden i
Berlin och i vissa segment till och med utoka den
ndgot. P4 detta affirsomrdde bor atgirderna folj-
aktligen i huvudsak uppfattas som atgirder for att
forverkliga mélet om koncentration pa den regionala
kdrnverksamheten och minska kostnaderna genom
stangning av filialer. Ocksa pd omradet for fastighets-
finansiering madste den planerade minskningen ses
som relativt ansprakslos i forhallande till den totala
affarsverksamheten. For verksamheten péd kapital-
marknaderna kan man visserligen notera en bety-
dande nedskirning av positionerna, men &dnda
kvarstar en avsevird affarsvolym.

Tyskland och BGB har forklarat att det r svért att gora
nagon ytterligare nedskdrning och dn svarare att
fullstindigt 1dmna ytterligare nigot affirsomrdde och
att detta skulle hota bankens livsduglighet. Fastighets-
finansieringsverksamheten i BerlinHyp, LBB och BGB
kan under nu rddande marknadsforhéllanden och pé
grund av den 4nnu inte helt avslutade omstrukturer-
ingen av detta affirsomrdde pd kort sikt inte siljas
utan att realisera betydande bokforingsmassiga for-
luster. Dessutom planerar man att redan fore avslut-
ningen av hela omstruktureringen uppnd positiva
resultatbidrag frin detta affirsomrdde, som behovs
senast frdn 2004 for att nd de planenliga totalresul-
taten.

Kommissionen har granskat dessa argument liksom
de tillhérande upplysningar som limnats och funnit
att en avyttring pa kort sikt av fastighetsfinansierings-
verksamheten faktiskt skulle hota bankens livsduglig-

(?%  Utvecklingsverksamheten dr enligt 6verenskommelsen om de
tyska utvecklingsbankerna ett offentligt uppdrag och ir
foljaktligen ingen relevant affirsmissig verksamhet, och kan
dirfor inte heller godtas som uppvigande 4atgird. Det
institutionella ansvaret och garantiansvaret for utvecklingsverk-
samheten kan kvarstd endast om dessa avstyckas till en
sjilvstindig utvecklingsbank.
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het (se skal 230). Vidare visade en analys av
konkurrenslidget pd den tyska marknaden for fastig-
hetsfinansiering att BGB inte hor till de ledande
aktorerna. Visserligen var BGB enligt de ursprungliga
uppgifterna i anmdlan dnnu ar 2000 pa tredje plats
med en andel pd cirka 5%. Enligt mer aktuella
uppgifter som Tyskland limnat och som rensats for
kommunala krediter hade dock banken &r 2000 de
facto en marknadsandel pd endast cirka 3 %, som
formodligen kommer att sjunka till 2 % till och med
2006. Detta Overensstimmer med andra informa-
tionskallor, enligt vilka BGB dr 2001 varken uppnddde
den tredje plats som ursprungligen uppgetts eller 5 %
av vare sig den totala hypotekslinemarknaden eller de
olika segmenten (*!). Mot denna bakgrund framstdr
inte en minskning av BGB: s marknadsnirvaro pé
detta omrdde som ett nodvindigt villkor for att
forhindra snedvridningar av konkurrensen.

Anda vore det att foredra att BGB-koncernen gav upp
detta affarsomrade i stallet for att bli kvar, eftersom en
fortsatt verksamhet for koncernen pd marknaderna
for fastighetsfinansiering redan i sig leder till snedvrid-
ningar av konkurrensen, om 4n inte i ndgon
betydande omfattning. Detta giller dock endast under
forutsittning att aterstdllandet av den langsiktiga
lonsamheten inte skulle riskeras. Sitillvida noterar
kommissionen i positiv anda den avsikt som Tyskland
och delstaten Berlin uttryckt, nimligen att avyttra
affirsomradet fastighetsfinansiering, separat eller
inom ramen for privatiseringen av hela BGB.

Verksamheten pa kapitalmarknaderna, vars tillgdngar
redan minskats med knappt 20 %, fortecknade 2002
som enda affirsomrédde ett nimnvirt positivt resultat-
och vinstbidrag, dvs. en vinst pa flera hundra miljoner
euro. D& omstruktureringen dr avslutad 2006 skall
detta omréde tillsammans med retailbanking bilda en
av de tvd huvudpelarna for koncernens resultat och
vinst. Verksamheten pd kapitalmarknaden ar ddrmed
for det forsta av visentlig betydelse for att dterstilla
BGB: s lonsamhet och kan inte minskas i ndgon storre
utstrickning 4n vad som redan skett. For det andra
mdste BGB: s betydelse for konkurrensen pd de
nationella, men allt mer globaliserade och euro-
peiserade, marknaderna for valuta- och virdepappers-
handel betecknas som ansprékslos, dvs. dnnu mindre
in pd de nationella marknaderna for fastighets-
finansiering.

Kommissionen har dndd undersokt om ytterligare
minskningar kan goras, om 4n i begrinsad omfatt-
ning. Med tanke pd att det allminna maélet for
omstruktureringsstodet dr att dter gora BGB till en
regional bank, har kommissionen i forsta hand
overvigt avyttring eller nedliggning av ytterligare

(*!) Enligt Bundeskartellamts beslut "Eurohypo” av den 19 juni
2002 var det nybildade foretaget Eurohypo, Hypovereinsbank-
gruppe, Depfa-koncernen, BHF-koncernen och BayLB ledande
pa de olika delmarknaderna inom fastighetsfinansiering, med
avseende pé bade kreditstocken och nya laneavtal under 2001.
Aven Deutsche Bank sjilv (dvs. exklusive dess marknadsandel
genom Eurohypo) ligger enligt detta fére BGB, som i detta
beslut inte rdknas till de ledande konkurrenterna med
marknadsandelar pa eller storre dn 5 %.
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dotterforetag i utlandet. Efter de nedliggningar och
avyttringar som redan gjorts fanns det dock endast péd
tre orter — London, Luxemburg och Dublin — kvar
dotterforetag, som Tyskland ursprungligen forklarade
var absolut nodvindiga for bankens retailverksamhet
respektive refinansiering. Slutligen gick dock Tyskland
med pd att avstd frin BGB Ireland plc. i Dublin.
Kommissionen har av de skil som anges i skal 286
avstatt frdn ytterligare dtgirder inom verksamheten pa
kapitalmarknaderna.

Enligt punkt 37 i riktlinjerna beror bedomningen av
de uppvigande atgirderna pa deras forhallande i
synnerhet till det inflytande foretaget har pd markna-
den”. Ur konkurrenssynvinkel dr darfor verksamheten
for privat- och foretagskunder (retailbanking) den
klart mest problematiska. Redan i beslutet om att
inleda forfarandet motiverade kommissionen sina
tvivel pd de uppvigande atgirdernas laimplighet framst
med hinvisning till BGB: s starka stillning regionalt
och lokalt pd denna marknad.

Visserligen har BGB genom att avyttra dotterforetag
och andra tillgdngar och ldgga ned filialer och andra
verksamhetsstillen redan betydligt minskat den del av
segmenttillgdngarna som kan hinforas till detta
affirsomrade. Den minskning av segmenttillgdngarna
pa 43 % som ursprungligen var tinkt att genomforas
till 2006 (se tabellen i skil 280) har dirmed nistan
uppnatts, och i stort sett aterstdr endast att silja
Weberbank. Andé konstaterade kommissionen redan i
beslutet om att inleda forfarandet "att BGB pd de
lokala och regionala marknaderna for banktjdnster till
privat- och foretagskunder har en extremt stark
stillning, med uppgivna andelar mellan 30 % och
57 % i de enskilda segmenten pa lokal niva och mellan
23 % och 46 % pa regional niva, och med ett vildigt
avstdnd till de ndrmaste konkurrenterna, som —
enligt vad som framgér av tillgingliga upplysningar —
endast har hilften, en tredjedel eller en fjirdedel av
BGB: s andelar” Kommissionen gav redan i detta
sammanhang uttryck for tvivel pd att den minskning
pd omrddet for privat- och foretagskunder som
efterstrvas genom de planerade avyttringarna skulle
ricka for att mildra stodets snedvridande effekter pd
konkurrensen i Berlinomrédet.

Hir méste man notera att de avyttringar som redan
gjorts eller som planeras inom retailverksamheten,
med undantag for den lilla, pd formdgna privatkunder
inriktade Weberbank, knappast eller 6verhuvudtaget
inte minskar BGB: s nidrvaro pd marknaden i Berlin.
Allbank verkar péd nationell nivd och har i Berlin
endast ett fital filialer, medan BG Polska och
Zivnostenskd Banka har sin verksamhet i utlandet.
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Visserligen har 40 — 50 filialer inom privat- omkring 50 — 60 % av utliningen). Sina egna
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respektive foretagskundsverksamheten i Berlin stingts,
men nedldggning av filialer i en storstad med hog
filialtithet tjanar dock framst till att minska kost-
naderna och leder dven enligt Tysklands redogorelse
endast i ringa grad till att kunderna byter bank (*3).
Dessutom visar de ytterligare upplysningar som
Tyskland limnat, och som redan nidmnts, att avsikten
inte var att fd till stind en markbar minskning av
ndrvaron pd marknaden i Berlin, utan att bankens
stillning i de enskilda segmenten skulle bevaras
ungefir oforiandrad eller stirkas ndgot.

Tyskland hidvdade med avseende pd kommissionens
tvivel pd denna punkt att de berdkningar av BGB: s
volymmassiga andelar av de enskilda marknadsseg-
menten i Berlin som ursprungligen inlimnades var for
hoga. Detta beror pé att de uppgifter som BGB ldmnat
till Landeszentralbank Berlin gillde hela koncernen
utan avgransning av de olika marknaderna enligt
affirsomrdde och utan differentiering enligt region.
Exempelvis ingdr uppgifter om ut- och inlédnings-
volymer i fastighetsfinansierings- och kapitalmark-
nadsverksamheterna utanfor Berlin i siffrorna f6r den
lokala privat- och foretagskundsverksamheten. Darfor
hade man rensat uppgifterna om BGB: s ut- och
inldningsvolymer och om den hithérande totala
marknadsvolymen f6r Berlin for denna regionalt och
med avseende pd omrade frimmande ut- och inlaning.
Detta ger till resultat att BGB: s marknadsandelar av
inldning|transaktioner for privatkunder under &ren
2000 och 2001 uppgér till cirka 43 %—45 % och av
utlaningen till cirka 22 %. Av inlaningen/transaktio-
nerna for foretagskunder hade BGB 2000 och 2001
marknadsandelar pd cirka 25—26 % och av utlé-
ningen cirka 23 %—25 %. I forhallande till de upp-
gifter som Tyskland ursprungligen limnade med
anmilan minskade pa sd sitt BGB: s marknadsandelar
i de enskilda segmenten, framfor allt pd omrddet
foretagskunder, med delvis ndstan hilften.

For de tre konkurrenter som foljer efter BGB pé
retailmarknaden i Berlin — Berliner Volksbank,
Dresdner Bank och Deutsche Bank (Gruppe) —
lamnade Tyskland uppgifter om uppskattade ungefir-
liga marknadsandelar for 2001 pa 11 %—13 % av
utlaningen till privatkunder, 8 %—14 % av inldningen
fran privatkunder, 5 %—16 % av utlaningen till fore-
tagskunder och 9 %—18 % av inldningen fran fore-
tagskunder. Enligt Volksbanks uppskattningar har
BGB betydligt storre marknadsandelar, mer dn 50 %
i privatkundsverksamheten (50 %—60 % i segmenten
inldning och transaktioner och runt 50 % av utl-
ningen) och knappt 60 % i foretagskundsverksam-
heten (6ver 40 % av inldning och transaktioner och

(®?) IBerlin far en bank vid stingning av filialer behélla 75 %—90 %
av de kunder som berérs.
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marknadsandelar uppskattar Volksbank till omkring
6 %—10 % i privatkundssegmenten och omkring 4 %
—10 % i foretagskundssegmenten.

De korrigerade uppgifter om marknadsandelar inom
privat- och foretagskundsverksamheterna som Tysk-
land ldmnade i sitt svar gillde enbart Berlin, eftersom
det dr den relevanta regionen och retailbanking 4r en
regional affarsverksamhet (*%).

Ocksa Berliner Volksbank forklarade i sina synpunkter
att Berlin 4r den geografiskt relevanta marknaden for
bedémningen av stodatgirderna i retailverksamheten.
Detta overensstimmer dven med kommissionens
gingse kriterier for att avgrinsa den geografiska
marknaden vid koncentrationskontroller. I beslut fran
koncentrationskontroller som ror banksektorn namns
exempelvis indikatorer som bankkundernas generella
preferens for lokala leverantorer, betydelsen av ett
finmaskigt filialndt och kravet pd att den anlitade
banken skall vara fysiskt ndrvarande pa kort avstind
for kunden (**). D4 kommissionen dndd vid kon-
centrationskontroller pd omrddet for finansiella
tjanster hittills i allmidnhet utgdtt frin nationella
marknader, si beror detta pd att det i brist pd
betdnkligheter betriffande konkurrensen (indikatorer
pa dominerande stillning pd marknaden) inte behévts
ndgon noggrann analys av omradet for retailbanking.
Det skulle dock inte vara korrekt att gora en nationell
avgransning for granskningen av de snedvridande
effekterna pa konkurrensen inom retailbanking i
Berlin av de stodatgirder som hir ar aktuella. Det ar
just pd detta omrdde som BGB pd grund av sin
framstdende stillning pad marknaden madste erbjuda
uppvigande dtgarder for att minska sin ndrvaro pd
marknaden. BGB: s stillning pd marknaden ir, bl.a. pa
grund av bankens strategi att verka med tvd
varumirken, betydligt starkare dn vad som normalt
giller for regionalt starka sparbanker i tyska stdder.
Denna koncentration gor det svirare for potentiella
konkurrenter att gd in pd marknaden och har lett till
att de utlindska bankerna har endast forsumbara
marknadsandelar i Berlin.

Kommissionen har for detta beslut ingen anledning att
avvika frin Tysklands och Berliner Volksbanks
redogorelser betriffande den geografiska begrins-
ningen till Berlin inom retailbanking. Som kommis-
sionen forklarade i sitt beslut om att inleda forfarandet
har man vid koncentrationskontroller visserligen

(*%) Enbart for fullstindighetens skull limnades senare uppgifter om
marknadsandelarna for regionen Berlin/Brandenburg (omkring
14 — 27 % for privatkunder och 18 — 21 % for fore-
tagskunder). Dessa betydligt lagre andelar forklaras av att BGB
redan fore de senaste omstruktureringsitgirderna genom
avyttringar och nedliggningar av verksambhetsstillen hade
minskat sin nédrvaro i Brandenburg. Aktuella uppgifter om
andelar pa forbundsniva limnades inte lingre.

(** Kommissionens beslut av den 11 mars 1997 om att forklara en
foretagskoncentration forenlig med den gemensamma markna-
den (drende IV/M.873 — Bank Austria/Creditanstalt) pa
grundval av radets férordning (EEG) nr 4064/89 (EGT C 160,
27.5.1997, s. 4).
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hittills i allmédnhet antagit att marknaderna i den
finansiella sektorn — med undantag for valuta- och
virdepappershandeln — &r nationella till sin omfatt-
ning. Men detta har ingalunda uteslutit att regionala
hdnsyn kan tas pd omrddet for privat- och fore-
tagskunder (>*). Betydelsen av filialnitet och bankens
lokala fysiska nirvaro i retailverksamheten talar for att
det dr marknaden i Berlin som skall undersokas. Detta
visas dven av kundernas beteendemonster: dé filialer
stings eller avyttras i en storstad som Berlin Gvergar
de, om de overhuvudtaget byter bank, trots okande
telebanking i allminhet till ett annat kreditinstitut
med lokal representation. Sétillvida framstir det som
overdrivet att inkludera Brandenburg, med undantag
for Berlins ndromraden, vilket dven BGB: s retritt fran
delstaten Brandenburg och koncentration pé kérn-
regionen tyder pa.

For detta beslut dr dock en exakt avgrinsning av den
geografiska marknaden irrelevant, eftersom det inte dr
fraga om att pavisa ndgon dominerande stillning, utan
att avgora om de atgirder som erbjudits ricker for att
uppviga de snedvridande effekterna pd konkurrensen
av stodet genom att minska bankens nirvaro pé
marknaden. Att stoddtgirderna hjilpt banken att bli
kvar pd de olika marknaderna och dirvid ocksé att
bevara sin starka stillning pa retailmarknaden i Berlin
ar obestridligt.

Vad giller de nedat korrigerade uppskattningar av
marknadsandelarna  som Tyskland limnat tvivlar
kommissionen pd att de rensade siffrorna ir till-
forlitliga, for det forsta darfor att liknande individuella
rapporteringsproblem formodligen dven forekommer
hos konkurrenterna men knappast har beaktats i de
uppgivna marknadsvolymerna. For det andra har
oberoende parter, som under forfarandet limnat
synpunkter och som tillfrdgats om sina uppskatt-
ningar i stort sett bekriftat de ursprungliga upp-
gifterna. Det mdste dock pdpekas att det inte finns
nagra oberoende berdkningar av marknadsandelarna
med en kontrollerbar uppdelning per region och
segment. Som framgdtt av forfrigningar har hittills
varken Bundesbank/Landeszentralbank eller Bundes-
kartellamt eller kommissionen pa omradet for kartel-
lagstiftning och koncentrationskontroll gjort ndgon
analys av detta. P4 sjilva omrddet for stodpolitik har
kommissionen inte de undersokningsbefogenheter
som krivs och som kunde genomdrivas gentemot
konkurrenterna.

Men for detta beslut behovs ingen noggrann analys av
marknadsandelarna, eftersom bedomningen av stodet,

(**) Kommissionens beslut av den 11 mars 1997 (drende IV/M.873
— Bank Austria/Creditanstalt); kommissionens beslut av den
25 september 1995 om att inte motsitta sig en anmild
koncentration (drende IV/M.628 — Generale Bank/Crédit
Lyonnais Bank Nederland) pd grundval av ridets forordning
(EEG) nr 4064/89 (EGT C 289, 31.10.1995, s. 10).
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som redan forklarats ovan, inte ir beroende av
pdvisande av en dominerande stillning. Att de
stodatgdrder som hir skall granskas snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen och att en bety-
dande snedvridning foreligger pad framfor allt de
marknader dir BGB har en stark stillning kan inte
betvivlas. Denna marknadsstyrka dterspeglas dven i
BGB: s uppfattning av sig sjilv som den ledande
banken pa retailomrddet i Berlin. Detta motsigs inte
av de nedat korrigerade uppgifterna om marknads-
andelar varierande fran drygt 20 % till 6ver 40 % i de
olika segmenten, dven om de skulle vara korrekta,
vilket kan betvivlas. I detta sammanhang bor det
vidare erinras om att BGB: s andel respektive
marknadspenetration, mitt som det priméra girokon-
tot for privatkunder, 2002 enligt de upplysningar
Tyskland lamnat uppgick till 48 % och att banken,
enligt dess styrelseordforande, tillsammans med
Berliner Sparkasse och Berliner Bank har en mark-
nadsandel som delvis Gverstiger 50 % (*9).

Det rader dirfor inget tvivel om BGB: s starka stillning
pd marknaden och dess position som ledande inom
retailbanking i Berlinomrddet, som har omkring
4 miljoner invdnare. BGB: s stillning pd marknaden
har sedan banken grundades 1994, da "Berliner Bank”
och "Berliner Sparkasse” (som vid den tiden redan
omfattade sparbankerna i stadens véstra och Ostra del,
dir den i Ostdelen hade en nirapd monopolartad
stillning) slogs samman, inte forindrats i ndgon
avgorande grad — och inte heller sedan krisen borjade
2001. Denna “stabilitet” kan foljaktligen fungera som
indikator pd BGB: s relativa marknadsmakt visavi sina
aktuella och potentiella konkurrenter.

Mot denna bakgrund har kommissionen gjort klart att
ett godkdnnande av omstruktureringsstodet pa grund-
val av uppvigande atgirder, som knappast paverkar
BGB: s stillning pd marknaden for retailbanking i
Berlin, inte 4r forenligt med gemenskapens stodregler.
Tyskland maste dock ta hidnsyn till bankens argumen-
tation betriffande hotet mot dess livsduglighet.

Efter intensiva forhandlingar den 18 december 2003
med foretrddare for Tyskland och delstaten Berlin gick
Tyskland slutligen med pi att som en extra upp-
vigande atgird avyttra Berliner Bank for att stodat-
girderna skulle kunna godkinnas och for att avvirja
andra uppvidgande dtgirder som kommissionen
annars skulle begidra. Enligt detta &tagande skall
Tyskland se till att bankkoncernen senast per den
1 oktober 2006 (closing per den 1 februari 2007)
genom ett Oppet, transparent och icke-diskrimine-

(*%) Tal vid bolagsstimman den 4 juli 2003.
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rande forfarande avyttrar avdelningen "Berliner Bank”
som ekonomisk enhet, inbegripet atminstone varu-
market, samtliga kundforbindelser i forbindelse med
detta varumadrke, filialer och tillhorig personal. Med
avseende péd antalet kunder, filialer och forsiljnings-
personal skall dessa dtgirder vara genomforda den
31 december 2003, med undantag for det planenliga
genomforandet av den till kommissionen anmilda
omstruktureringsplanen och naturliga fluktuationer i
affirsverksamheten, dvs. 6kningar och minskningar av
kunder, personal och tillgdngar och skulder, som beror
pa enskilda beslut (t.ex. kunder eller anstillda som
flyttar, eller missndje med den tidigare banken eller
arbetsgivaren) som banken inte paverkar. Det betyder
framfor allt att BGB inte far vidta ndgra atgarder for att
fa Berliner Banks kunder att Gverga till andra foretag
eller omrdden inom BGB. En forvaltare, som utses av
Tyskland (delstaten Berlin) och som skall godkinnas
av kommissionen, skall se till att banken fortsitt-
ningsvis pa ett affirsmissigt rationellt sitt omstruktu-
rerar och investerar i Berliner Bank och inte foretar sig
ndgot som minskar virdet av denna bank, sirskilt
genom omflyttning av privat- eller foretagskunder
eller av forsljningspersonal till Berliner Sparkasse
eller andra delar av bankkoncernen.

Genom avyttringen av Berliner Bank kommer seg-
menttillgdngarna  pd omradet retailbanking till
2006 (*) att minska med ytterligare [...]* euro (dvs.
tillsammans med de hittills planerade och godkinda
atgirder som redan beskrivits med totalt cirka [...]*
euro). BGB: s marknadsandelar i de enskilda segmen-
ten av retailverksamheten i Berlin kommer genom
avyttringen att minska med omkring en tredjedel till
en sjittedel. Sammanlagt minskas balansomslutningen
fran cirka 189 miljarder euro till cirka 124 miljarder.

Enligt kommissionens uppfattning 4r de avyttringar,
nedliggningar och minskningar av annat slag, som
redan genomforts, planerats och dtagits, sammantaget
tillrdckliga for att uppviga de snedvridande effekterna
pa konkurrensen av stoddtgirderna i frga.

Avslutningsvis kan det nimnas att Tyskland i den
ursprungliga anmalan uppgett att Berlin 4r en region i
den mening som avses i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget
och dirmed skulle vara berittigad till regionalstod. I
detta sammanhang hinvisade Tyskland till punkterna
53 och 54 i riktlinjerna och framholl att de bor
beaktas vid bedomningen av de uppvdgande atgir-
derna, dock utan att utveckla detta vidare eller lyfta
fram ndgra konkreta aspekter. I punkterna 53 och 54
sdgs att bedomningskriterierna i riktlinjerna 4ven
giller regionala stodomraden, men att de kapacitets-
nedskirningar som krivs pd marknader med struktu-
rell Gverkapacitet kan vara mindre omfattande.

(*7)  Avyttringen av Berliner Bank skall ha tritt i kraft senast den

1 februari 2007. Dirfor 4r det mojligt att effekten visar sig forst

i balansrakningen for 2007.
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Kommissionen konstaterade i beslutet om att inleda
forfarandet att den i brist pd konkreta uppgifter inte
kunde bedoma tillimpligheten av detta kriterium.
Eftersom Tyskland under forfarandets gdng inte tagit
upp denna friga pa nytt och dd det dessutom ovan
visades att det i banksektorn inte handlar om
marknader med strukturell 6verkapacitet, bor punk-
terna 53 och 54 i riktlinjerna inte anses vara
tillimpliga i det foreliggande drendet.

Stod begrinsat till det absolut nédvindiga

Tyskland har enligt kommissionens uppfattning till-
fredsstillande visat att storleken av de tre stodatgdrder
som beviljats — kapitaltillskottet, riskgarantin och
avtalet om behandlingen av delstaten Berlins eventu-
ella krav pd dterbetalning frdn banken — ér begransad
till det for omstruktureringen absolut noédvindiga
med hénsyn till de finansiella medel som banken och
dess dgare har till sitt forfogande. Banken fdr inget
overskott av likvida medel eller egna medel, som den
skulle kunna anvinda for att orittvist utvidga affdrs-
verksambheten till nackdel for sina konkurrenter.

Storleken av det i augusti 2001 forst som undsitt-
ningsstod beviljade kapitaltillskottet pd 1,755 miljarder
euro berdknades sd att det skulle sikra banken en
kdrnkapitalkvot pd 5,0 % och en total kapitaltick-
ningsgrad pd 9,7 %. Som forklarades ovan anser
kommissionen att dessa virden ir absolut nodvindiga
for en banks 6verlevnad. Banken lyckades i fortsitt-
ningen genom egna anstrangningar, sirskilt genom att
minska sina riskexponeringar, att hoja sin kérn-
kapitalkvot over 5%. Vid Aarsslutet 2003 uppgir
denna kvot till cirka 6 %. Mot bakgrund av rddande
praxis pd finansmarknaderna och de motsvarande
forviantningarna frdn kreditvirderingsforetagens och
marknadsaktorernas sida anser kommissionen att en
kirnkapitalkvot pd 6,0 % pa liangre sikt dr absolut
nodvandig for att sikra bankens formdga att kon-
kurrera pd kapitalmarknaderna. Kapitaltillskottet frin
2001 ir absolut nodvindigt for att bevara bankens
kdrnkapitalkvot pd denna nivd och kan dirfor aven
inom ramen for bedomningen av det som omstruktu-
reringsstod i sin helhet anses vara begrinsat till det
absolut nddvindiga och foljaktligen godkinnas.
Fastmera ser sig banken — som redan forklarats ovan
— med tanke pd bortfallet av de statliga garantierna,
inforandet av IAS och avtalet inom ramen for Basel II
tvungen att genom ytterligare egna anstringningar
hoja sin kdrnkapitalkvot till minst 7 % for att sikra
den rating som krivs for att fd ur driftssynvinkel
acceptabla refinansieringsvillkor. Kommissionen vil-
komnar dessa atgdrder som planeras for att ytterligare
stabilisera banken.
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(307) Riskgarantin med ett nominellt virde pd 21,6 miljar- for hotande skulder. Detta skulle ha negativt paverkat
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der euro har, som forklarades i skil 138, for
bedémningen som statligt stod ett ekonomiskt virde
pd 6,1 miljarder euro. Berliner Volksbank anser dock
att delstatens riskgaranti snarare motsvarar en obe-
grinsad skyldighet, eftersom delstaten Berlins tick-
ningsdtagande for nirvarande inte kan uppskattas och
foljaktligen motsvarar en “blankocheck” for framtida
forluster. Den dr oproportionerlig i frdga om storlek
och varaktighet, ger banken praktiskt taget obegrinsad
kreditvirdighet, innehéller ett "fribrev” for banken att
ldimna anbud pé godtyckliga villkor och kan pd grund
av omojligheten att faststdlla tickningsatagandets
omfattning inte godkdnnas. Kommissionen anser att
denna argumentation ar felaktig och instimmer i
stillet 1 Tysklands forklaringar. Konstruktionen av
riskgarantin dr — tvdrtemot vad Berliner Volksbank
tror — just sidan att det inte 4r mojligt for banken att
utvidga bankverksamheten eller nigon annan affdrs-
verksamhet. Naturligtvis ser den till att banken inte
forsvinner helt frin marknaden. Men den begrinsar
sig till att skydda banken mot riskerna i den tidigare
verksamheten. Som sddan kan den inte anvindas for
att skapa nya affarsverksamheter. Ny affarsverksamhet
mojliggor riskgarantin pd sin hojd genom att de
skyddade foretagen pd omrédet for fastighetstjanster i
synnerhet och banken i allmidnhet 6verhuvudtaget
finns kvar pd marknaden. Detta 4r dock bara en
indirekt f6ljd av varje stodatgird och kan inte
anvindas som mattstock for att avgora om stodet i
sig till sitt omfang ar strikt begrinsat till det som krévs
for foretagets fortlevnad. Riskgarantin forser inte
banken med likviditet, utan befriar den endast frin
de ihdllande forlusterna fran affirer pd fastighets-
tjansteomradet, som banken inte skulle kunna klara av
egen kraft. Utbetalningar frdn delstaten gors endast i
efterhand och med belopp som motsvarar fordring-
sdgarnas faktiska krav med stod av ett rittsansprak.
Dessutom har delstaten enligt det detaljerade avtalet
genom sitt foretag for att kontrollera riskerna
omfattande rattigheter med avseende pd granskning
och medgivande. For en nirmare beskrivning av
mekanismen i det detaljerade avtalet hinvisar kom-
missionen till Tysklands redogorelse. Kommissionen
anser darfor att dven riskgarantin i sin helhet ar
begrinsad till det absolut nodvindiga.

Aven stodet med ett hogsta ekonomiskt virde pé
1,8 miljarder euro, som ingdr i avtalet mellan delstaten
Berlin och banken om behandlingen av eventuella
krav frdn delstaten pd Landesbank Berlin pd grund av
ett beslut i forfarandet C 48/2002, ar enligt
kommissionens uppfattning begrinsat till det absolut
nodvindiga. Utan detta avtal hade banken pa begdran
av revisorerna varit tvungen att i rsredovisningen for
2002 gora avsdttningar pa flera hundra miljoner euro
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resultatet for 2002 och bankens eget kapital. Banken
hade dock dd bokslutet for 2002 gjordes och adven
darefter en kdrnkapitalkvot pd hogst 6 % och delvis
dven lagre. I denna fas av omstruktureringen skulle
banken inte ha klarat av ytterligare en belastning pé
denna kvot. Som forklarats ovan anser kommissionen
att en langsiktig kdrnkapitalkvot pa 6,0 % dr absolut
nodvindig. Om kommissionen i sitt beslut i forfa-
randet C 48/2002 skulle ligga delstaten Berlin att
krdva att banken aterbetalar ett stod som &r oforenligt
med den gemensamma marknaden, skall delstaten
Berlin lata detta belopp kvarstd som inlaning i banken.
Detta skulle dock endast ske till den del som kravs for
att per den 1 januari 2004 bevara en kirnkapitalkvot
pa 6,0 %, och motsvarar dirfor enligt kommissionens
uppfattning det absolut nddvindiga minimum som
krivs. Kommissionens godkinnande av avtalet om
aterbetalning med ett storsta ekonomiskt virde pa
1,8 miljarder euro ir begrinsat till undantagsfall som
detta, dvs. dd och endast till den del som Aaterbetal-
ningskravets storlek oundvikligen skulle 4ventyra
foretagets livsduglighet och omstruktureringsplanen i
ovrigt kan godkdnnas. Avtalet om dterbetalning utgor
i detta sammanhang ett extra omstruktureringsstod
och kriver foljaktligen mer uppvigande atgirder, som
Tyskland slutligen dtagit sig, sdrskilt dtagandet att se
till att Berliner Bank avyttras.

Slutsatser

Stodet med ett totalt belopp av 9,7 miljarder euro
bestar av tre atgirder: for det forsta delstaten Berlins
kapitaltillskott pd 1,755 miljarder euro till formén for
BGB i augusti 2001, for det andra den riskgaranti med
ett storsta nominellt virde pd 21,6 miljarder euro och
ett ekonomiskt virde pd 6,1 miljarder euro som
delstaten Berlin i december 2001 [april 2002 gav BGB,
och for det tredje ett avtal om dterbetalning, som
ingicks av delstaten Berlin och BGB i december 2002,
avseende ett eventuellt slutligt beslut av kommissio-
nen i forfarandet C 48/2002 (Landesbank Berlin —
Girozentrale) om krav pd dterbetalning med ett
ekonomiskt virde pd upp till 1,8 miljarder euro.

Alla forutsittningar for forekomsten av statligt stod
enligt artikel 87.1 i EG-fordraget foreligger: statliga
medel, gynnande av ett visst foretag, snedvridning av
konkurrensen och paverkan pd handeln mellan
medlemsstaterna. Av bestimmelserna om undantag
fran principen om statligt stods oforenlighet med den
gemensamma marknaden kan endast bestimmelsen i
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget tillsammans med
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsitt-
ning och omstrukturering av foretag i svdrigheter
tillimpas.
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(311) Isin bedomning — och enligt kriterierna i riktlinjerna
— har kommissionen kommit fram till att de redan
genomforda och de planerade omstruktureringsatgér-
derna dr fornuftiga, konsekventa och i princip
lampliga for att gora det mojligt att dterstilla BGB: s
lonsamhet pd ldng sikt.

(312) Enligt kommissionens uppfattning dr de avyttringar,
nedliggningar och minskningar, som redan genom-
forts, planerats och &tagits, sammantaget tillrickliga
for att uppviaga de snedvridande effekterna pa
konkurrensen av stoddtgdrderna i fraga.

(313) De tre beviljade stoden — kapitaltillskottet, riskga-
rantin och avtalet om behandlingen av eventuella krav
pa banken pd aterbetalning frin delstaten Berlins sida
— begransar sig enligt kommissionens uppfattning till
det absolut nodvindiga med tanke pa de finansiella
medel som banken och dess &dgare har till sitt
forfogande. Banken far foljaktligen inget overskott av
likvida medel eller egna medel, som den skulle kunna
anvinda for att ordttvist utvidga affirsverksamheten
till nackdel for konkurrenterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Foljande atgirder till forman for koncernen Bankgesell-
schaft Berlin AG ("BGB”) utgor statligt stod i den mening som
avses i artikel 87.1 i EG-fordraget:

a)  Delstaten Berlins kapitaltillskott pd 1,755 miljarder euro i
augusti 2001.

b) De garantier (riskgaranti”) med ett hogsta nominellt
belopp pd 21,6 miljarder euro, som delstaten Berlin
beviljade den 20 december 2001 och den 16 april 2002.

¢) Avtalet av den 26 december 2002 mellan delstaten Berlin
och Landesbank Berlin ('LBB”) om behandlingen av
eventuella krav frdn delstaten Berlin pd LBB efter
kommissionens slutliga beslut i det pgdende forfarandet
C 48/2002.

2. De i punkt 1 nimnda stoden &r forenliga med den
gemensamma marknaden, om Tyskland fullstindigt uppfyller
de dtaganden som forbundsregeringen meddelat om i en
skrivelse av den 6 februari 2004 och som sammanfattas i
artikel 2.1 och i bilagan till detta beslut, och om det i
artikel 1 ¢ ndmnda stodet inte leder till att kapitalticknings-
graden for BGB-koncernen den 1 januari 2004 oOverstiger
6,0 % (med beaktande av avstyckningen av IBB enligt
artikel 2.1 d).

Artikel 2

—_

Tyskland &tar sig att se till att

a) den anmilda omstruktureringsplanen genomférs enligt
tidtabellen och i enlighet med de villkor som anges i
bilagan,

b) delstaten Berlin avyttrar sin dgarandel i BGB i enlighet
med de i bilagan angivna villkoren,

¢) BGB-koncernen i enlighet med de villkor som anges i
bilagan avyttrar eller likviderar alla 4dgarandelar i foretag
inom fastighetstjanstesektorn som omfattas av riskga-
rantin av den 16 april 2002,

d) IBB: s sdrskilda reserv (Zweckriicklage) lyfts ut ur LBB, i
enlighet med de villkor som anges i bilagan,

e)  BGB-koncernen avyttrar LBB: s avdelning "Berliner Bank”,
i enlighet med de villkor som anges i bilagan,

f)  BGB-koncernen senast den 31 december 2005 likviderar
sin dgarandel i BGB Ireland plc.

2. Kommissionen kan efter anmilan och en tillrickligt
motiverad ansokan fran Tyskland

a) Dbevilja en forlingning av de frister som anges i
dtagandena, eller

b) under exceptionella forhallanden upphiva, dndra eller
ersitta ett eller flera av dliggandena och villkoren i dessa
dtaganden.

Om Tyskland anhéller om forlingning av en frist, skall en
tillrdckligt motiverad ansékan limnas till kommissionen
senast en manad innan fristen i friga loper ut.
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Artikel 3
Tyskland skall inom tvd ménader frin dagen for delgivningen
av detta beslut underratta kommissionen om de dtgirder som

har vidtagits och som kommer att vidtas for att folja detta
beslut.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Tyskland uppmanas att omedelbart Gversinda en kopia av
detta beslut till stodmottagaren.

Bryssel den 18 februari 2004.

Pd kommissionens vagnar
Mario MONTI
Ledamot av kommissionen
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BILAGA (1)

Till artikel 2.1 a

Tyskland skall se till att den anmilda omstruktureringsplanen, som senast dndrades genom férbundsregeringens
skrivelse av den 29 januari 2004, inbegripet alla dtaganden i artikel 2.1, genomfors fullstindigt i enlighet med den
angivna tidsplanen. Om ingen tidsfrist angetts for vissa delar av omstruktureringsplanen, skall de genomforas
omedelbart eller dtminstone i sd god tid att de fastslagna tidsfristerna halls.

Till artikel 2.1 b

Tyskland skall se till att delstaten Berlin inleder ett Oppet, transparent och icke-diskriminerande avyttringsforfarande
sa snart som koncernbokslutet for Bankgesellschaft Berlin AG for ar 2005 godkints, och avslutar detta forfarande
senast den 31 december 2007.

Forvirvaren skall

—  vara oberoende av delstaten och far inte ha ndgon anknytning till BGB AG eller Berliner Bank i den mening som
avses i artikel 11 i kommissionens forordning (EG) nr 2790/1999 (3),

—  rimligtvis vara i stdnd att av de behoriga konkurrensmyndigheterna och andra myndigheter fa alla tillstand som
behévs for att forvirva dgarandelen i BGB AG, och

—  genom sin finansiella styrka, sdrskilt sin kreditvirdering, vara limpad att varaktigt sikerstilla bankens soliditet.

Dé kommissionen tillimpar 6versynsklausulen i artikel 2.2 pd dtagandet om avyttring skall den pa lampligt sitt
beakta anbudsvillkoren och liget pd kapitalmarknaderna.

Till artikel 2.1 ¢

Tyskland skall se till att BGB-koncernen med effekt pa balansrikningen senast den 31 december 2005 avyttrar eller
likviderar alla dgarandelar i fastighetstjinsteforetag som omfattas av riskgarantin av den 16 april 2002, enligt de
villkor som anges nedan.

Senast den 31 december 2004 skall delstaten och banken slutligt faststilla vilka innehav i fastighetstjinstefretag som
anses lampliga att avyttra till tredje part. Dessa dgarandelar skall avyttras genom ett Oppet, transparent och icke-
diskriminerande anbudsforfarande.

Innehav i fastighetstjansteforetag, som dd den redovisningsmassiga fristen 16per ut den 31 december 2005 varken
likviderats eller avyttrats till tredje part, skall pd marknadsmissiga villkor férvirvas av delstaten Berlin. Priset skall
bestdimmas senast den 31 mars 2005 pa grundval av en virdering av en av delstaten utsedd oberoende revisor som
skall kontrolleras av en av banken utsedd oberoende revisor. Detta skall goras enligt allmint accepterade
virderingsforfaranden. Om dessa bada virderingar skiljer sig at och avtalsparterna inte kan enas om virderingen skall
denna faststillas av en oberoende expert, som skall utses av Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland e.V. De
oberoende utldtandena om virdet skall senast den 31 juli 2005 ldmnas till kommissionen.

() I denna bilaga sammanfattas innehéllet i de dtaganden som Tyskland gjort enligt férbundsregeringens meddelande av den
6 februari 2004. For detta beslut dr den tyska originaltexten i detta meddelande giltig.

()  EGTL 336, 29.12.1999, s. 21.
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affarsverksamheten i de fastighetstjansteforetag som skall overforas till delstaten eller likvideras skall begransas till
vederborlig forvaltning for att avveckla de risker som ticks genom det detaljerade avtalet. banken skall investera i
dessa foretag i den utstrackning som kravs for denna verksamhet.

For att undvika betydande skatter i samband med markkop kan bankkoncernen behélla ett restinnehav pa hogst 6 % i
Immobilien- und Baumanagement der Bankgesellschaft Berlin GmbH ("IBG”). Detta innehav skall dock inte ge
bankkoncernen négot inflytande pa IBG: s foretagsledning. IBAG Immobilien und Beteiligungen Aktiengesellschaft
("IBAG”) kan dessutom kvarstd i bankkoncernen, efter att ha bytt firmanamn och fatt en ny inriktning som Work-out-
Competence Center och holdingforetag for de foretag pa de s.k. negativlistorna (*) som inte omfattas av riskgarantin och
som bankkoncernen dger andelar i. Genom sin funktion som holdingforetag for foretagen pé de s.k. negativlistorna,
for att vederborligen forvalta och avveckla riskerna i dessa foretag, och som Work-out-Competence Center skall IBAG
dock, forutom i samband med avvecklingen av fastighetsfinansieringar, inte lingre bedriva nigon verksamhet pé
omrédet fastighetstjanster.

Till artikel 2.1 d

Tyskland skall se till att investeringsverksamheten i Investitionsbank Berlin ("IBB”), en icke rittskapabel institution,
som hittills drivits som en avdelning av Landesbank Berlin ("LBB”), overfors till en nybildad, sjilvstindig
investeringsbank i delstaten Berlins dgo.

IBB: s sdrskilda reserv (Zweckriicklage) i Landesbank Berlin lyfts ut ur denna bank och anvinds som kapitalbas i den nya
investeringsbanken till den del detta later sig goras per den 1 januari 2004 utan att kapitaltickningsgraden (tier one) pa
6,0 % i bankkoncernen (efter avstyckningen av IBB) underskrids, varvid dock hogst 1,1 miljarder euro skall kvarstd i
Landesbank Berlin.

Den del av IBB: s sirskilda reserv som efter den ovan nimnda avsittningen krévs for bankkoncernens kapitalbas, dock
hogst 1,1 miljarder euro, skall delstaten Berlin direkt eller indirekt i form av apportegendom anvinda for ett eller flera
passiva innehav som kan fungera som karnkapital i LBB. For detta kan exempelvis ett krav fran delstaten Berlin pd
LBB om 6verforing av den motsvarande delen av IBB: s sirskilda reserv motiveras och detta krav sedan liggas till de
passiva innehaven.

De passiva innehaven forrintas pd marknadsmissiga villkor. For detta dndamal faststills for dagen for
undertecknandet av de passiva bolagsavtalen, pa grundval av LBB: s langfristiga rating och med beaktande av
bortfallet av det institutionella ansvaret och garantiansvaret och dven av den avtalsmissiga utformningen av de passiva
innehaven, ett paslag pd en referensrintesats, som bestdms av jimforbara kirnkapitalinstrument som handlas pa
marknaden. Jimforbarheten mellan kirnkapitalinstrumenten faststills med hjilp av de avtalsenliga bestimmelserna
for dessa instrument och respektive emittents rating.

Till artikel 2.1 e

Tyskland skall se till att bankkoncernen avyttrar LBB: s avdelning "Berliner Bank”, inklusive varumirket (och alla
dirmed forbundna immateriella dganderitter), alla privatkunder, féretagskunder och andra kunder, som hoér till den
affirsverksamhet som bedrivits under varumarket Berliner Bank, filialerna och forsiljningspersonalen (front-office).
med avseende pd antalet kunder, filialer och forsiljningspersonal skall dessa atgirder vara genomférda den
31 december 2003, med undantag for det planenliga genomforandet av den till kommissionen anmailda
omstruktureringsplanen enligt artikel 2.1 a och naturliga fluktuationer i affirsverksamheten, dvs. 6kningar och
minskningar av kunder, personal och tillgdngar och skulder, som beror pé enskilda beslut (t.ex. kunder eller anstillda
som flyttar, eller missnoje med den tidigare banken eller arbetsgivaren) som banken inte kan styra. Andra tillgdngar
eller anstillda kan i limplig utstrickning tas med i avyttringen. En fOrvaltare skall noga Gvervaka att dessa
bestdimmelser uppfylls. avyttringsforfarandet skall vara oppet, transparent och icke-diskriminerande och inledas 2005.
Det skall vara avslutat senast den 1 oktober 2006, sd att avyttringen trader i kraft (closing) senast den 1 februari 2007.

()  Bilagorna 4.1, 11.1, 22.1, 29.1, 37.1.2, 44.1 till det detaljerade avtalet av den 16 april 2002; bilaga 25 till anmalan.
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Tyskland skall inom tre manader efter mottagandet av detta beslut foresla ett lampligt forvaltarskap och en oberoende
forvaltare med till yrket knuten lagstadgad tystnadsplikt, som pd Tysklands bekostnad skall 6vervaka att
avyttringsprocessen sker som sig bor och sirskilt se till att banken fortsittningsvis pd ett affirsmissigt rationellt
sitt omstrukturerar och investerar i Berliner Bank och inte foretar sig ndgot som minskar virdet av denna bank,
sdrskilt genom omflyttning av privat- eller foretagskunder eller av forsiljningspersonal till Berliner Sparkasse eller
andra delar av bankkoncernen. Forvaltaren skall omedelbart efter utnimnandet paboérja sitt arbete. Om forvaltaren
uppticker oegentligheter skall dessa omedelbart rapporteras till kommissionen.

Koparen skall vara oberoende av Bankgesellschaft Berlin och ha de finansiella resurser, pavisade fackkunskaper och
incitament som kravs for att bevara och utveckla "Berliner Bank” som en livsduglig och aktiv aktor i konkurrens med
Bankgesellschaft Berlin och andra konkurrenter. Detta utesluter inte att "Berliner Bank” integreras i koparens foretag
och foretagsidentitet.

De dndringar av den finansiella planen frin den 29 januari 2004 som krévs for att genomfora detta dtagande skall
Tyskland omedelbart limna till kommissionen for godkidnnande.

Allminna villkor fér genomférande och rapportering

a)  Tyskland fir inte dndra den anmailda omstruktureringsplanen av den 29 januari 2004, som beaktar alla
ataganden i artikel 2.1, utan foregdende godkinnande av kommissionen.

b)  Tyskland skall se till att de avyttringar och forsdljningar som avses i artikel 2.1 b, ¢ och e sker genom
transparenta forfaranden som star 6ppna for alla potentiella kopare i och utanfor Tyskland. forsaljningsvillkoren
far inte innehélla ndgon klausul som pd olampligt sitt begransar antalet potentiella forvarvare eller ar speciellt
anpassad for en viss potentiell forvirvare. Tyskland skall se till att dessa avyttringar och forsdljningar
tillkdnnages pa ett tillfredsstillande sitt. Detta sker, med undantag for avyttringarna enligt artikel 2.1 ¢, genom
offentliggorande i minst en internationell tidning eller tidskrift som kan erhdllas pd engelska i hela
gemenskapen. Anbudsgivarna skall, i den utstrickning det ar tillatet enligt lag, ha direkt tillgdng till alla
nodvandiga upplysningar i due diligence-forfarandena. kopare skall viljas enligt ekonomiska kriterier. Intakterna
av bankens forsiljningar skall i sin helhet anvindas for att finansiera omstruktureringsplanen, om de inte enligt
det detaljerade avtalet av den 16 april 2002 (bilaga 25 till anmélan) tillkommer delstaten Berlin.

¢  Tyskland skall se till att genomférandet av alla dtaganden till dess att de uppfyllts vid varje tidpunkt kan granskas
av kommissionen eller av en sakkunnig som handlar pd kommissionens vignar. Tyskland skall ge
kommissionen obegrinsad tillgdng till alla upplysningar som behovs for att 6vervaka genomférandet av detta
beslut. Kommissionen kan med Tysklands medgivande begira forklaringar och klargoranden direkt av banken.
Tyskland och banken skall samarbeta i full utstrickning med kommissionen, eller med en radgivare som handlar
pa kommissionens vignar, vid alla forfrigningar i samband med Gvervakningen och genomf6randet av detta
beslut.

d)  Tyskland skall till och med 2007 arligen 6verlimna en rapport om genomf6randet. Rapporten skall innehalla en
sammanfattning av hur genomférandet av omstruktureringsplanen framskrider och uppgifter om forsiljningar
och nedldggningar av dotterféretag och avdelningar enligt artikel 2.1 i detta beslut, inbegripet datum for
forsiljningen eller nedlidggningen, det bokforingsmissiga virdet per den 31 december 2003, kopesumman, alla
vinster och forluster i samband med forsiljningen eller nedliggningen och uppgifter om atgirder som dnnu
aterstar for att genomfora omstruktureringsplanen. Rapporten skall dverlimnas inom en manad efter det att
forvaltningsradet for Bankgesellschaft Berlin AG godkédnt koncernbokslutet for BGB-koncernen, dock senast den
31 maj respektive ar.
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 14 juli 2004

om det statliga stod som har beviljats av Tyskland till formin for MobilCom AG

[delgivet med nr C(2004) 2641]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2005/346/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om grundandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2, strecksats 1 i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget (1), sdrskilt artikel 7.3 och 7.4 i denna,

efter det att medlemsstaten och andra berdrda parter har givits
tillfalle att yttra sig i enlighet med ovanstdende bestimmel-
ser () och med beaktande av de synpunkter som dirvid
lamnats, och

av foljande skal:

L FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 18 oktober 2002
informerade Tyskland kommissionen om beviljandet
av s.k. undsittningsstod som hade beviljats MobilCom
AG (nedan kallat "MobilCom”) i form av en statlig
garanti for ett ldn pd 50 miljoner euro som hade
beviljats av den statliga banken Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (nedan kallad KfW). Linet hade betalats
ut den 19 september 2002.

() EGTL 83, 27.3.1999, s. 1. Forordningen dndrad genom 2003
ars anslutningsakt.

() EUT C 80, 3.4.2003, s. 5, EUT C 210, 5.9.2003, s. 5.

)

0)
)

Genom skrivelser av den 21 och 30 oktober 2002
begirde kommissionen ytterligare upplysningar, som
lamnades i skrivelser fran Tyskland den 23 oktober
2002, diarieforda den 23 och 24 oktober 2002,
respektive frdn den 5 november 2002, diarieford den
5 november 2002.

Genom en skrivelse av den 27 november 2002,
diarieford den 28 november 2002, meddelade Tysk-
land att man hade beviljat ytterligare en statlig garanti
pd 80 % av ett nytt ldn pd 112 miljoner euro. Den
10 december 2002 igde ett mote rum mellan
foretridare for kommissionen och Tyskland.

Genom en skrivelse av den 21 januari 2003 under-
rittade kommissionen Tyskland om sitt beslut att
godkdnna ldnegarantin pd 50 miljoner euro som
undsittningsstod pa grundval av artikel 87.3 ¢ i EG-
fordraget och gemenskapens riktlinjer for statligt stod
for undsdttning och omstrukturering av foretag i
svérigheter (3).

[ samma skrivelse underrittade kommissionen Tysk-
land om sitt beslut att inleda det forfarande som anges
i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende den 80-
procentiga garantin for lanet pa 112 miljoner euro.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tid-
ning (*). Kommissionen anmodade alla berérda parter
att inkomma med synpunkter.

EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.
Se fotnot 2.
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)

0)

Genom en skrivelse av den 24 februari 2003,
diarieford den 25 och 26 februari 2003, yttrade sig
Tyskland om kommissionens beslut att inleda forfa-
randet.

Med en skrivelse av den 14 mars 2003, diarieford den
14 mars 2003, limnade kommissionen ytterligare
upplysningar till kommissionen. Samtidigt tillkinna-
gav Tyskland sin avsikt att fram till slutet av r 2007
forlinga de statliga garantierna for de bada kreditlin-
jerna pd 50 respektive 112 miljoner euro som hade
beviljats MobilCom. Tyskland meddelade dessutom att
88,3 miljoner euro av det andra lnet redan hade
betalats ut till foretaget.

Genom en skrivelse av den 10 april 2003 bad
kommissionen om ytterligare information om den
planerade forlingningen av de statliga garantierna,
information som Tyskland limnade med en skrivelse
av den 9 maj 2003, diarieford den 12 maj 2003.
Ytterligare information tillhandaholls av Tyskland med
en skrivelse av den 21 maj 2003, diarieférd den
21 maj 2003.

[ en skrivelse av den 3 juni 2003, diarieford den 4 juni
2003, yttrade sig MobilCom om f6rfarandet.

Kommissionen underrittade Tyskland genom en
skrivelse av den 9 juli 2003 om sin avsikt att utvidga
det pdgdende forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-
fordraget till att dven omfatta den planerade forling-
ningen av lanegarantierna fram till slutet av 2007.

Kommissionens beslut om att utvidga forfarandet
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (°)
Kommissionen anmodade 6vriga berdrda parter att
inkomma med synpunkter.

Genom en skrivelse av den 1 september 2003,
diarieford den 2 september 2003, tog Tyskland
stillning till utvidgningen av forfarandet. Kommissio-
nen begirde ytterligare uppgifter med en skrivelse av
den 9 september 2003. Tyskland svarade med en
skrivelse av den 23 september 2003, diarieford den
25 september 2003. Med den skrivelsen informerade
Tyskland dven kommissionen om att MobilCom den
22 september 2003 helt och hillet hade betalat
tillbaka de utbetalda ldnen, som hade varit tickta av
statliga garantier, och att garantibevisen skulle limnas
tillbaka till forbundsstaten och delstaten Schleswig-
Holstein av KfW (ledare av konsortiet).

EUT C 210, 5.9.2003, s. 4.

(14)

(15)

(16)

IL.

Genom en skrivelse av den 5 november 2003,
diarieférd den 6 november 2003, drog Tyskland
tillbaka sin ansdkan hos kommissionen om att
godkdnna en forlingning av garantierna fram till
2007, mot bakgrund av att ldnen hade betalats
tillbaka.

Genom skrivelser av den 25 september 2003,
diarieford den 25 september 2003 samt den 2 oktober
2003, registrerad den 6 oktober 2003, mottog
kommissionen synpunkter frdn tvd konkurrenter till
MobilCom om utvidgningen av forfarandet, vilka
vidarebefordrades till Tyskland for ett stdllnings-
tagande. Tysklands svar inkom genom en skrivelse
av den 5 november 2003, diarieford den 6 november
2003.

Den 9 januari och den 21 januari 2004 dgde samtal
rum mellan foretridare for forbundsregeringen,
delstaten Schleswig-Holstein, foretaget och kommis-
sionen om frigan huruvida det kridvs ytterligare
atgarder for att forhindra otillitna snedvridningar av
konkurrensen. Genom en skrivelse av den 13 februari
2004, diarieford den 13 februari 2004, meddelade
Tyskland kommissionen att MobilCom i princip var
villigt att avstd fran sin direktforsiljning via Internet av
mobiltelefonavtal med MobilCom foér en sjumana-
dersperiod. Med en skrivelse av den 16 februari 2004
bad kommissionen om klargéranden pé vissa punkter.
Som svar pd en ytterligare skrivelse frain kommissio-
nen av den 26 mars 2004 forklarade Tyskland i
skrivelser av den 2 respektive den 28 april 2004,
likaledes diarieforda den 2 respektive den 28 april
2004, att man inte slutgiltigt kunde godkinda
stingningen av MobilComs onlinebutiker. Med en
skrivelse av den 23 juni 2004, diarieford den 24 juni
2004, lamnade Tyskland ytterligare information till
kommissionen om MobilComs aktuella kundutveck-
ling.

DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDERNA

1. MobilCom AG

MobilCom AG grundades 1991 av Gerhard Schmid
som MobilCom Communikationstechnik GmbH.
Foretaget har sitt site i Budelsdorf, Rendsburg-
Eckernforde, ~Schleswig-Holstein, ett stddomrade
enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. Forutom huvud-
kontoret i Biidelsdorf har MobilCom flera filialer pd
olika platser i Tyskland (Kiel, Karlstein, Erfurt och
Hallbergmoos).

MobilComs storsta aktiedgare dr for nérvarande
France Télécom med 28,3 % av aktierna. Resten av
aktierna 4r spridda mellan ménga 4gare.
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(19)

(23)

MobilCom inledde sin affirsverksamhet som &ter-
forsiljare av "andra generationens” ("2G”) mobiltele-
fontjanster med inriktning pa bl.a. T-Mobile, Vodafone
och E-Plus. Foretaget borsintroducerades 1996 och
upptogs 1997 som ett av de forsta foretagen pd
Frankfurt-borsens nya marknad. I samband med att
foretaget startade med sdvil verksamhet inom det
tyska fasta telefonnitet som Internetforsiljning 1998
utbkade MobilCom sina affirsomrdden. Foretaget
vixte snabbt under mobiltelefonboomens stora till-
vixtperiod.

Under dren 1997 till 2000 kopte MobilCom upp
andra foretag, bl. a. nitverkstjansteforetaget Topnet
och leverantoren av mobiltelefontjinster Cellway samt
DINO-Online, som vid denna tiden var den storsta
tysksprikiga sokmotorn pd Internet. MobilCom
utokade dven sitt innehav med telekommunikations-
foretaget TelePassport, tjansteleverantoren D Plus samt
en majoritetspost i datorkedjan Comtech. Ar 1999
lanserade MobilCom &dven pd Frankfurtborsens Neuer
Markt ett dotterbolag pé Internet vid namn Freenet.de
AG, den nist storsta onlinetjinsten i Tyskland.

Ar 2000 grundade MobilCom tillsammans med
France Télécom det gemensamma foretaget
MobilCom Multimedia GmbH, med maélet att komma
i besittning av en UMTS-licens och dirmed gé in pé
UMTS-marknaden. France Télécom bytte sin andel av
det gemensamma foretaget mot en aktiepost i
MobilCom AG pé 28,3 %, vilket gjorde att MobilCom
forfogade over samtliga andelar i MobilCom Multi-
media GmbH. For kopet av aktierna i MobilCom AG
betalade France Télécom 7,3 miljarder euro. Den
nodvindiga finansieringen frdn externa killor av
UMTS-licensen skulle stillas till forfogande genom
ett internationellt bankkonsortium. Grunden i det
strategiska partnerskapet pd UMTS-omradet utgjordes
av ett samarbetsavtal ("Cooperation Framework
Agreement”), som undertecknades av parterna i mars
2000.

[ augusti 2000 forvirvade MobilCom Multimedia
GmbH en UMTS-licens fran férbundsregeringen for
8,4 miljarder euro. Ar 2001 slogs D Plus samman
med Cellway i syfte att pd bista sitt anpassa
forsiljningsstrukturen till UMTS-verksamheten. Under
samma dar paborjades arbetet med att bygga upp
UMTS-nitet.

P4 mobiltelefoni-[tjinsteleverantorsomradet  skulle
MobilCom i och med intridet pd UMTS-marknaden
utvecklas frdn en ren tjinsteleverantor till ett
nitbaserat mobiltelefonforetag. (€)

Efter det att avtalet om nationell roamingtrafik med E-Plus hade
trdtt i kraft i april 2001 kunde MobilCom nyttja tal- och
datanitet genom E-Plus GSM/GPRS-nidt och siledes redan fore
den planerade egna starten med UMTS marknadsfora vissa tal-
och datatjanster via GPRS under sitt eget marke over hela
Tyskland.

(24)

(26)

(27)

Affirsomréidet fasta nit/Internet omfattade dels tal-
telefoni, dels tillgdng till Internet, som skulle siljas via
dotterbolaget pa Internet, Freenet.de AG, vars aktier
till 76,1 % innehades av MobilCom. Inom omradet
fasta nit hade MobilCom foére krisen nistan 8
miljoner kunder, varav cirka 3,2 miljoner Internet-
kunder.

MobilComs konsoliderade koncernomsittning for
verksamhetsdret 2001 var 2,59 miljarder euro, vilket
innebar en okning med 10 % jaimfort med dret innan.
1,919 miljarder euro av omsittningen ldg under
mobiltelefoni-[tjansteleverantorsomradet, 0,583 mil-
jarder euro under omrddet fasta nit/Internet och 88
miljoner euro under &vrigt. P4 UMTS-omrddet upp-
naddes ingen omsittning eftersom detta fortfarande
befann sig i uppbyggnadsskedet.

[ slutet av dret anvinde 5,01 miljoner kunder en
mobiltelefon med anslutning till MobilCom, en
okning med 25 % gentemot 4 miljoner kunder &ret
innan. MobilCom vixte dirmed pd mobiltelefonom-
radet snabbare dn marknaden, som 2001 steg med
17 %. Tva tredjedelar av kundunderlaget utgjordes av
avtalskunder, medan marknadsgenomsnittet ldg pé
44 %.

Den 31 juli 2002 sysselsatte MobilCom 5175
personer inklusive anstillda med tidsbegransade avtal.
Detta motsvarade 4 463 heltidsanstillda.

2. Mobiltelefonmarknaden

Efter omstruktureringen kommer MobilCom att kon-
centrera sin verksamhet pd mobiltelefoni-|tjanste-
leverantorsomrddet. Fore krisen hade MobilCom
dven verksamhet pd UMTS-omréddet och omradet for
fasta ndt/Internet.

Enligt uppgifter frdn Tyskland och att doma av den
marknadsunders6kning som 6verlimnades tillsam-
mans med omstruktureringsplanen 4dr marknaden for
mobiltelefontjinster ett delsegment inom marknaden
for telekommunikationstjinster, som dven omfattar
anslutning till fasta ndt, kabel-TV, betal-TV, Carrier-
Geschift och annat. Marknaden for mobila tele-
kommunikationstjanster (‘marknaden for mobiltele-
fontjanster”) bor betraktas som en sjilvstindig
marknad i forhdllande till marknaderna for andra
telekommunikationstjinster, eftersom produkterna
skiljer sig tydligt frin produkterna inom de andra
marknadssegmenten.
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(30)

Bland de foretag som ir verksamma p& mobiltele-
fonmarknaden kan man skilja mellan nitoperatorer
och rena dterforsiljare ("tjansteleverantorer”). Natope-
ratérerna dger och driver den infrastruktur som
behovs for de mobila tjinsterna. De salufor dessa
tjanster bdde direkt och indirekt via tjinsteleveranto-
rer. Tjansteleverantorer marknadsfor bara mobiltele-
fontjanster pd grundval av egen prissittning.

Enligt uppgifter fran regleringsmyndigheterna for
telekommunikationer och post ("RegTP”) var den
sammanlagda omsittningen for telekommunikations-
tjdnster i Tyskland 2002 cirka 61 miljarder euro.
Tjanster 6ver fasta ndt och mobiltelefontjinster ar for
ndrvarande med cirka en tredjedel vardera av den
sammanlagda omsittningen de bada storsta segmen-
ten pa totalmarknaden for telekommunikationstjins-
ter.

Mobiltelefonforetagens kumulerade totalomsittning
var enligt RegTP 23,7 miljarder euro fér 2002. Den
arliga tillvixten for mobiltelefontjanster 1dg mellan
1998 och 2002 pd 25,7 % i genomsnitt, vilket var
klart ver den genomsnittliga tillvaxten i Tyskland for
telekommunikationstjinstesektorn som helhet, som
lag pa 8,3 %. De drliga genomsnittliga tillvixttalen for
omsittningen for mobiltelefontjanster ldg emellertid
betydligt under den genomsnittliga drliga tillstrom-
ningen av nya anvindare inom detta omrade. Detta
berodde pd att den genomsnittliga manadsomsitt-
ningen per anvidndare kontinuerligt gick tillbaka.
Under dren 2001 och 2002 avtog tillvixten inom
mobiltelefontjinstesektorn markbart (2,8 % 2002).

Alla prognoser och studier av den framtida utveck-
lingen av mobiltelefonmarknaden i Tyskland som
kommissionen har tillgdng till (") tyder pé att antalet
mobiltelefonkunder inom de kommande tre till fyra
dren kommer att nirma sig den naturliga méttnads-
gransen i storleksordningen 80-90 % av Tysklands
befolkning. I slutet av 2002 1ag marknadspenetratio-
nen pad 72,4% av befolkningen (68 % 2001). I
framtiden kommer dirfor tonvikten darfor formodli-
gen inte att ligga pad att nd ytterligare anvindare utan
snarare pd att binda befintliga l6nsamma anvindare
till foretagen och att 6ka de genomsnittliga ménads-
omsittningarna. Konkurrenterna kommer i allt hogre
grad att rikta in sig pd de kunder som kan tinka sig att
byta leverantor. En foljd av boomen 1999/2000
kommer att bli att allt fler telefoner (och ddrmed dven
mobiltelefonavtal) kommer att behéva bytas ut under
de kommande &ren i Tyskland.

Xonio mobiltelefonirapport 2002, arsrapport fran de tyska
regleringsmyndigheterna for telekommunikationer och post
(RegTP) 2002, marknadsundersokning fran den 10 mars 2003
genomford av Deloitte & Touche pd uppdrag av MobilCom.

(34)

(35)

(36)

(38)

Ar 2002 fordelade sig den tyska mobiltelefonmark-
naden pa foljande sitt (marknadsandelar berdknade pa
grundval av antalet mobiltelefonkunder (%):

T-Mobile D1 27,20 %
Vodafone D2 25,60 %
E-Plus E1 9,30 %
02 6,50 %
Quam (%) 0,05 %
Direkta nitoperatorer totalt 68,65 %
Debitel 13,60 %
MobilCom 8,00 %
Talkline 3,20 %
Hutchison 1,40 %
Victor Vox 1,60 %
Drillisch 1,10 %
Tjinsteleverantorer 31,35 %
Totalt digital mobiltelefoni 100,00 %

Marknadsledarna inom omréidet andra generationens
mobiltelefoni dr T-Mobile och Vodafone, som dven
forfogar over var sitt mobiltelefonnit.

Nar det giller antal kunder och medarbetare finns det
tre mobiltelefoniféretag som 4r jimforbara med
MobilCom.

02 Deutschland driver mobiltelefoninit i Tyskland och
marknadsfor mobiltelefonitjianster. 02 Deutschland ar
ett heldgt dotterbolag till mmo02 plc, tidigare British
Telecommunications plc: s dotterbolag for mobiltele-
foni. Foretaget sysselsitter 3 500 personer.

Debitel dr ett telekommunikationsforetag utan egen
ndtstruktur, som fungerar som aterforsiljare av tele-
fonminuter och nitfunktioner for andra generationens
mobiltelefonitjinster. Foretaget har 3 544 anstillda
och dess omsittning var 2,8 miljarder euro dr 2002.

Talkline dr en Aaterforsiljare av andra generationens
mobiltelefonitjanster. Foretagets omsittning var 2001
1,26 miljarder euro. Enligt foretagets egna uppgifter
har Talkline 1 000 anstallda.

Xonio mobiltelefonirapport 2002, marknadsundersokning fran
den 10 mars 2003 genomford av Deloitte & Touche pd uppdrag
av MobilCom.

Quam har sedan dess dragit sig tillbaka frdn den tyska
mobiltelefonmarknaden.
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3. Finansiella svirigheter och omstrukturering samt France Télécom och Wirefree Services Belgium S.

(40)

(42)

(44)

Trots att MobilComs omsittning pd mobiltelefoni-/
tjdnsteleverantorsomradet okade kraftigt under aren
1997 — 2000 till foljd av den kraftiga nettotillstrom-
ningen av nya kunder, gick MobilComs resultat inom
detta omrade allt mer tillbaka. Detta berodde framst
pa att kostnaderna for att virva nya kunder 6kade allt
mer, samtidigt som marginalerna pressades inom den
befintliga verksamheten. Okningen av antalet osikra
fordringar spelade ocksa roll i detta sammanhang och
framfor allt 2001 gjorde dessa att man tvingades till
stora omsattningskorrigeringar.

Dessutom utvecklades de yttre ramvillkoren inom
UMTS-omrddet simre dn planerat och med stora
forseningar, sarskilt vad betriffar totalmarknad, con-
tentprodukter och telefoner.

Den 13 september 2002 sade France Télécom upp
partnerskapet med MobilCom AG, eftersom man inte
lingre sdg nadgon lonsamhet i den tyska partnerns
egen UTMS-verksamhet. I och med att France
Télécom helt och héllet drog sig ur det gemensamma
UMTS-projektet instilldes omedelbart alla betalningar
for att finansiera uppbyggandet av UMTS-verksam-
heten.

MobilCom hade vid denna tidpunkt enligt uppgift i
sin verksamhetsberittelse skulder p& 7,1 miljarder
euro och ett stindigt stort finansieringsbehov for
ytterligare ndtinvesteringar, 16pande administrativa
kostnader samt rintekostnader. Eftersom France Télé-
com sedan flera ménader tillbaka var MobilComs
enda dterstdende medfinansidr och det inte fanns
ndgra  andra  finansieringsalternativ,  hotades
MobilCom omedelbart av insolvens.

Mot denna bakgrund beviljade forbundsstaten ett
undsittningsstod i form av en statlig garanti for ett lan
pa 50 miljoner euro. Lanet stilldes till forfogande av
den statliga banken KfW och betalades ut den
21 september 2002. Diarmed lyckades foretaget till
att borja med fortsitta sin drift. Det stodet omfattas
inte av detta forfarande, eftersom det godkindes
genom ett kommissionsbeslut redan den 21 januari
2003.

Samtidigt forsokte MobilCom gora ett skadestdndsan-
sprak pa grundval av samarbetsavtalet med France
Télécom.

Den 22 november 2003 undertecknade MobilCom
AG, mobilcom Holding GmbH, Mobilcom Multimedia

(48)

(%)

A. det s.k. MC Settlement Agreement (nedan "forlik-
ningsavtalet”), som ledde till att MobilComs skulder i
stor utstrickning kunde nedbringas.

Kérnan i forlikningsoverenskommelsen var att France
Télécom skulle 6verta MobilCom-koncernens UMTS-
dtaganden. MobilCom avstod i gengild till France
Télécom rittigheterna till mojliga framtida vinster frin
forsdljningen eller nyttjandet av samtliga UMTS-
tillgangar, forutom en andel pd 10 %.

France Télécom 6vertog ndrmare bestimt bankskulder
(4,692 miljarder euro) samt leverantorskrediter (cirka
1,25 miljarder euro). Samtidigt avstod France Télécom
fran att krdva tillbaka sitt aktieigarlan pd 1,009
miljarder euro. Sammanlagt uppgick efterskankningen
och overtagandet av skuldforbindelser till 6,9 miljar-
der euro plus den vid tiden for vertagandet upplupna
rdntan.

France Télécom gick dessutom med p4 att stalla medel
till forfogande for ett tillbakadragande frin UMTS-
affdren, begrinsat i tiden till den 31 december 2003
och till ett hogsta virde pa totalt 370 miljoner euro.
Parterna avstod for ovrigt gemensamt frin alla
ansprak hdrrorande fran deras affirsavtal. (1)

Det faktum att France Télécom drog sig ur UMTS-
samarbetet hade dock inte endast foljdverkningar for
MobilComs affirsomrdde UMTS utan gjorde dven att
det blev nodvindigt att omstrukturera de ovriga
affirsomradena, sarskilt det forlusttyngda mobiltele-
foni-[tjansteleverantorsomradet, som utgjorde fore-
tagets kdrnverksamhet.

France Télécom hade under forlikningsférhandling-
arna uttryckligen motsatt sig att dven stdlla medel till
forfogande for omorganisationen av mobiltelefoni-|
tjdnsteleverantorsomradet. For att sdkerstilla det
finansieringsbehov som dterstod for att genomfora
nodvindiga omorganisationstgirder inom detta
affirsomrade, beviljade Tyskland och delstaten Schles-
wig-Holstein den 20 september 2002 en ytterligare
garanti for 80 % av ett 1an pd 112 miljoner euro.

Beskrivning av omstruktureringsplanen

Tyskland lade fram en omfattande omstrukturering-
splan for MobilCom-gruppen dir orsakerna till krisen
behandlades och en plan for hur den langsiktiga
l6nsamheten skulle dterstillas redovisades.

Forlikningsavtalet har sedan dess godkints av bdde MobilCom
AG: s och France Télécoms bolagsstimmor.
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(53)  Enligt denna plan lig de viktigaste orsakerna bakom (60)  Det planerades dven att MobilCom skulle dra sig

MobilCom-koncernens ihdllande ekonomiska svarig- tillbaka frdn omradet fasta nit/Internet. Avdelningen

heter inom mobiltelefoni-/tjansteleverantorsomrédet, for fasta nat skulle integreras med Freenet.de AG och

som var en kidrnverksamhet, och det tidigare affirs- andelarna skulle senare (delvis) avyttras till Freenet.de
omradet UMTS. AG.

. . . . . 61)  Omorganisationsstrategin  for den forlusttyngda

(54) P% UMTS-omrédet Vlsade Sig omstruktlirerlngsplanﬁn ( mobiltgelefoni/—tjénstele%'erantérsverksamheten b}}lfggde
pd grund av de yttre Vlllkoren ge ett samre utfall an pa minskning av arbetsstyrkan med 850 heltidsar-
planerat. De ursprungliga vinstforvintningarna i betsplatser, koncentration av forsiljningen och kund-
samband med UMTS-verksamheten fick korrigeras. servicen, som hittills hade varit utspridd over flera
D/et, som s.l.uth.gen UdOSt? krisen var att France orter till huvudkontoret i Biidelsdorf och kontoret i
Télécom  plotsligt drog Sig ur uppbyggnaden av Erfurt, samt sinkning av kundvirvningskostnaderna
UMTS-verksamheten, vilket drabbade MobilCom-kon- (bl.a. genom att de s.k. MobilCom-butikerna stingdes)
cernen helt ovintat och som med tanke pid det och dversyn och rensning av kundkontona. Verksam-
betydande flnan51§r1pgsbehovet dventyrade Mobil- heten skulle totalt sett konsolideras genom inriktning
Com-koncernens likviditet. pd firre men lénsammare kunder och ligre men

sdkrare omsdttning.

(55) P4 mobiltelefoni-/tjansteleverantorsomrddet berodde L ) ) )
krisen enligt omstruktureringsplanen pd den ensidiga (62)  Dessa dtgdrder skulloe finansieras genom det till 80 %
inriktningen pa tillvixt pd bekostnad av lonsamhet. statligt garanterade lanet. Ursprungligen hade finansie-
Tyngdpunkten inom detta affirsomrade, dven med ringsbehovet beréknats il 112 miljoner euro. Till slut
tanke pd virvning av kunder for den framtida UMTS- krévdes bara ett belopp pd 88,3 miljoner euro, som
verksamheten, hade tidigare legat alltfor starkt pé att enligt omstruktureringsplanen fordelade sig pd fol-
oka marknadsandelar. Eftersom nya kunder tidigare jande sitt:
ofta bara hade kunnat virvas genom oproportioner-
ligt hoga ingdngskostnader och framfor allt i de lagre
prissegmenten och samtidigt genererade fé')rhﬁllandf:- —  Atgiirder inriktade p4 kunder och kundlojalitet i
vis lite omsttning, var bruttovinstmarginalerna sma. syfte att forbittra avaiftsstrukturen: [...] (%

miljoner euro

(56)  Dessutom utsattes foretagets finanser for betydande o - . )
tryck genom otillfredstillande betalningsdiciplin hos - Stangnﬂ?g av. olonsamma  MobilCom-butiker:
manga kunder, vilket ledde till att omsttningen fick [-..]* miljoner euro
skrivas ner. Mobiltelefoni-/tjansteleverantorsomradet
redovisade vid den tiden stidndiga forluster.

— Personalminskningar inom omrddet Service
Provider: [...]* miljoner euro

(57)  Koncentrationen pd UMTS-verksamheten gjorde dess-
utom att nodvindiga anpassningsdtgirder inom oq . .
dvriga afféirsomréden%érsumgnades.g 8 — Konsultrddgivning fram tll mars 2003: [...J*

miljoner euro

(58)  Grunden i den strategi som lades fram i omstruktu- — Stingning av anliggningarna Karlstein/Hallbe-
reringsplanen for att aterstilla foretagets langsiktiga rgmoos och flyttning av infrastrukturen: [...]*
lonsamhet var en strikt koncentration pd dess miljoner euro
ursprungliga kdrnkompetens som tjansteleverantor
pa mobiltelefoniomradet.

— Hotande betalningsskyldigheter, sirskilt leasing-
skulder for kapitalvaror som pé grund av den nya
. strategiska inriktningen inte kommer att tas i
(59)  Den olonsamma UMTS-verksamheten skulle helt och bruk: [...J* miljoner euro

héllet upplosas. Kostnaderna for tillbakadragandet
frain UMTS-marknaden, dvs. avyttringen eller ned-
monteringen av alla fasta UMTS-tillgdngar samt
nedldggningen av 1000 heltidsarbetsplatser inom
UMTS, berdknades i omstruktureringsplanen till hogst
370 miljoner euro. Enligt omstruktureringsplanen
ticktes finansieringsbehovet inom omradet UMTS
dirfor av det belopp pd 370 miljoner euro som France
Télécom inom ramen for forlikningsavtalet hade dtagit
sig att betala.

(*)

— Kontantinbetalningar [...]*: [...]* miljoner euro.

Konfidentiella uppgifter har utelimnats ur texten och ersatts av
hakparenteser och asterisk.
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(63)  Enligt en verksamhetsplan som utarbetades som (67)  Den 17 september 2003 fattade bolagsledningen och
bilaga till omstruktureringsplanen samt en resultat- styrelsen beslut om att avyttra upp till 20% av
rakning fram till 2007 skulle MobilCom bérja visa aktierna i Freenet.de AG. Inom ramen for ett sk.
l6nsamhet pd tjansteleverantorsomradet fran 2005. "accelerated bookbuilding”-forfarande saldes 20 % av
Nar det gillde den statligt garanterade krediten blev aktierna (3,75 miljoner aktier) till olika inhemska och
resultatet av den likviditetsanalys som genomférdes pa utlindska investerare. Bruttoinkomsten frin forsilj-
grundval av tre olika antaganden som hade krivts, ningen av aktierna var 176,1 miljoner euro (47 euro
gynnsam utveckling, medelgod eller “realistisk” per aktie). MobilCom &ger ddrmed nu endast 52,89 %
utveckling och ogynnsam utveckling att det t.o.m. av aktierna i Freenet.de AG.
vid en omsittningsutveckling enligt "worst case”-
scenariot skulle vara mojligt att betala tillbaka lanet
fram till slutet av 2007. En snabbare aterbetalningstakt
ansigs  dock enligt . omstruktureringsplanen ~ vara (68)  Intdkterna fran forsiljningen anvinde MobilCom till
mojlig vid en framgdngsrik avyttring av akter dll att den 22 september 2003 betala av dterstoden av de
Freenet.de AG. bada statligt garanterade lanen och foretaget var
dirmed skuldfritt. Garantihandlingarna aterlimnades
till forbundsregeringen och till delstaten Schleswig-
Holstein.

Genomférande av omstruktureringsplanen (69)  Efter ;‘iterb.etalningen av linen hade.. MobilaCom“ foﬁ’
farande nistan 60 miljoner euro over fran forsdlj-
ningen av Freenet-aktierna.

(64)  Redan i november 2002 bérjade MobilCom verkstilla
de dtgarder som planerats i omstruktureringsplanen. (70)  Enligt Tyskland finns det inga planer pa forsdljning av
U}\/ITS—ve“rks.gmheten lades planenligt pd is i avvaktan yttergliga};e aktier i Freenet.d% }\)G. Morl):)ilCOmsJ éigaiin-
pd en forsdljning. Den planerade oavveckhngeno av tresse i Freenet.de AG har numera omvandlats fran ett
samma nlagt 1 850. arbetsoplatser pa UMTS-omrade'F strategiskt till ett finansiellt deltagande, dven om
och t]ansteleyg:rantorsomra{t}det var genomford redan i MobilCom fortfarande innehar 52,89 % av andelarna.
mars 2003. Aven 6vriga dtgdrder for att sanera den Enligt uppgifter frin Tyskland foreligger det numera
viktiga tjdnsteleverantorsverksamheten, som nedldgg- endast sm3 operativa samarbetsomriden mellan de
ningen av driftsstillena i Karlstein och Halbergmoos, bida delkoncernerna Freenet och MobilCom. Det
stingningen av olénsamma butiker och inférandet av finns enligt uppgift ingen Overenskommelse om
en ny organisationsstruktur, genomfordes fullstindigt kontroll och vinstuttag mellan de bada foretagsgrup-
under sista kvartalet 2002 och forsta kvartalet 2003. perna
(65)  All MobilComs verksamhet inom fasta nt samman- (71) 1 oktober 2003 6verfordes ytterligare engdngsintakter
férdes inom mObilkommunikationsféretaget CltyLlne frﬁn den framgéngsrika férséljningen av MobﬂCOm_
GmbH (MCL) och den 10 april 2003 6verférdes den aktier till MobilComs grundare och f.d. VD, genom
genom ett kopeavtal mellan Freenet.de AG och dennes sk. Treuhand-foretridare professor Helmut
MobilCom AG till Freenet.de AG. De forsta delbetal- Thoma. (12)
ningarna pd 10 miljoner euro respektive 8,5 miljoner
euro av den sammanlagda kopeskillingen pa 35
miljoner euro som skulle betalas till MobilCom skulle
ske redan i maj respektive augusti 2003, och de . . o . .
anvindes enligt planen till att betgala tillbaka en del av (72) ll;/{)obﬂComl-)l?lonlc?rne.n har atler borjat g mefidvmst Pﬁ
det statligt garanterade andra ldnet. dde mobiltele oni-[tjénste everantorsomradet  oc
omradet for fasta nidt/Internet. P3 tjinsteleverantors-
omradet visade MobilCom positivt resultat under
andra och tredje kvartalet 2003, vilket var de forsta
vinstsiffrorna sedan elva kvartal. EBITDA (rorelse-
(66)  UMTS-ndtet avyttrades i maj 2003 till E-Plus och resultatet fore rintor, skatt och avskrivningar) okade

g

UMTS-licensen &terbordades i december 2003 till
RegTP. MobilCom hade dirmed frihet att som
tjdnsteleverantor erbjuda dven UMTS-tjinster och att
deltaga pé den framvixande marknaden. (')

Om foretaget hade behdllit sin licens skulle detta inte ha varit
mojligt, eftersom licensinnehavarna inte samtidigt fir vara
tjansteleverantorer.

under verksamhetsaret 2003 for de bdda ovanndmnda
affirsomradena for en omsattning pa 1 837 miljarder
euro till sammanlagt 103,6 miljoner euro. Rorelse-
resultatet fore rintor och skatt forbittrades till 22,3
miljoner euro (jAmfért med 2002: - 372,9 miljoner
euro).
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(73)  Under omstruktureringsfasen utvecklades tjinsteleverantorssegmentet pa foljande sitt (1%):

(76)

*)

Resultat Q12004 | Q42003 Q3 2003 Q2 2003 Q1 2003

Omsittning i miljoner euro 349 371 336 329 321
EBITDA i miljoner euro 15,2 -11,2 17,4 13,5 -5,2
EBITDA i forhallande till omsittning 4,4 % -3,0% 5,2 % 41% -1,6 %
EBIT i miljoner euro 8,7 -20,2 10,3 4,8 -14,2
EBIT i forhallande till omsittning 2,5% -54% 3,1% 1,5% -44%
Antal mobiltelefonikunder i miljoner 4,2 41 4,2 4,5

dérav avtalskunder i miljoner 2,6 2,6 2,7 3,0

ddrav Prepaid-kunder i miljoner 1,6 1,5 1,5 1,5
Nya kunder brutto i miljoner 0,42 0,43 0,19 0,13 0,16

Med beaktande av vinsten frdn forsiljningen av 3,75
miljoner Freenet-aktier 6kade koncernresultatet 2003
till 160,4 miljoner euro. Enligt flera uttalanden bor
MobilCom didrmed éter std pd solid grund.

Detaljinformation om de beviljade statliga
garantierna

Det ldn pd 50 miljoner euro som beviljades av KfW
den 19 september 2002 och som omfattades av en
statlig garanti pd 100 %, var till att borja med
tidsbegransat till den 15 mars 2003, med mojlighet
till forlingning fram till den 15 september 2003.
Lanet forlangdes forst till den 21 juli 2003. I juli 2003
forlingde KfW dter ldnets loptid i avvaktan pé att
kommissionen skulle ta stdllning till den omstruktu-
reringsplan som hade lagts fram, dock som langst
fram till den 20 maj 2004. Rintan for lanet var
6,814 %, en rintesats som hade berdknats pa grundval
av Interbankrintan for euro (EURIBOR) for den
aktuella rinteperioden samt en marginal pd 3,50 %
per &r.

Den andra garantin stilldes gemensamt av forbunds-
staten och delstaten Schleswig-Holstein och omfattade
ett 1an pd 112 miljoner euro frdn ett bankkonsortium
bestdende av Deutsche Bank AG, Dresdner Bank AG,
KfW och Landesbank Schleswig-Holstein, under KfW:
s ledning. Linet, som beviljades den 20 november
2002, hade en 16ptid pd 18 manader fram till den
20 maj 2004. Utbetalningen av lanet skulle delas upp
i flera delbetalningar. Rédntan var utrdknad pd grund-
val av Interbankrintan i euro (EURIBOR) for

MobilCom AG: s deldrsrapport for forsta kvartalet 2004.

respektive utbetalnings rinteperiod samt en marginal
pd 2,50 % per ar. Statens och delstaten Schleswig-
Holsteins garanti omfattade sammanlagt 80 % av
kreditsumman. Forbundsstaten stod for 48 % av
beloppet och delstaten for 32 % av beloppet. Garantin
var enligt garantibeslutet frin den 20 november 2002
tidsbegrinsad till den 15 mars 2003. Om en
omstruktureringsplan lades fram infor kommissionen
fore utgdngen av denna tidsfrist, skulle fristen dock
automatiskt forlingas fram till tidpunkten fér kom-
missionens beslut pd grundval av planen. Eftersom
omstruktureringsplanen lades fram i mars 2003 kom
den andra statliga garantin alltsd att omfatta ldnets
hela 16ptid fram till tidpunkten for kommissionens
beslut om planen.

Tyskland meddelade att den avgift som MobilCom fick
betala till staten for de bada garantierna f6r lanen pé
50 miljoner euro respektive 112 miljoner euro
uppgick till 0,8 % per ar. Dessutom fick foretaget
betala en ansokningsavgift pd 25 000 euro for varje
garanti. Till delstaten Schleswig-Holstein fick
MobilCom betala en garantiavgift pd 1% om aret
och en administrativ avgift pd 25 564 euro.

Eftersom MobilCom inte behévde mer in 88,3
miljoner euro for omstruktureringen och inte heller
tog ut mer pengar, avsade sig foretaget enligt uppgifter
fran Tyskland genom en skrivelse av den 1 april 2003
till KfW i dess egenskap av ledare for bankkonsortiet,
alla ansprak pé det dterstdende kreditbeloppet pa 23,7
miljoner euro.
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7. Skal till inledandet respektive utvidgningen av (86)  Tyskland forklarar att lanen uteslutande anvindes for
forfarandet att finansiera atgdrder pd tjinsteleverantdrsomridet,
som exempelvis dtgdrder riktade mot kunder for att
forbittra avgiftsstrukturen, anpassning av forsaljnings-
(79)  Kommissionen godkinde ldnegarantin f6r 50 miljoner kostnader och atgirder for att minska de 16pande
euro som undsittningsstod enligt artikel 87.3 ¢ i EG- personalkostnaderna. Dessa dtgirder skall ha tjdnat till
f(')rdraget och gemenskapens rikt]injer_ att uppréitthéilla den lépande verksamheten och
minska likviditetsbehovet under undsdttningsfasen.
Utan dessa atgirder skulle likviditetsbehovet fram till
(80) I samband med beslutet att inleda en formell under- mars 2003 ha varit 110 miljoner hogre.
sokning betraktade kommissionen dven statens och
iieelstaten Schleswig-Holsteins garanti for det andra (87)  Dirutover forelag det vid tidpunkten for beviljandet av
inet som statligt st0d i den mening som avses i de ifrdgavarande stoden dnnu ingen heltickande
artikel 87.1 i EG-fordraget. Efter sin prelimindra i 1§t rerinosolan och det sk 1% inte ha varit
undersokning konstaterade kommissionen att de ...sl. URIUrEnngspran och et seue inte ha v
, ] - mojligt att utveckla ndgon sidan pa den korta tid som
anmilda stoden skulle utvirderas med gemenskaps- fanns till forfosande
riktlinjerna som réttslig grund och den betvivlade att gande.
de var forenliga med den gemensamma marknaden.
(88)  Om det dr s att kommissionen inte instimmer med
denna bedomning av sakforhdllandena, ansoker Tysk-
(81)  For kommissionen framgick det framfér allt inte land om att situationen avhjilps genom att den andra
tydligt om dven det ldn pa 112 miljoner euro som lanegarantin godkidnns som omstruktureringsstod, pa
hade beviljats vid en senare tidpunkt uteslutande var grundval av den omstruktureringsplan som senare
till for att hdlla liv i foretagets verksamhet under limnades till kommissionen. Enligt Tysklands upp-
undsittningsperioden eller om det redan anvindes for fattning uppvigs den eventuella snedvridning av
omstruktureringen av foretaget. Omstrukturering- konkurrensen som kan uppstd genom det statligt
sstod har en sdrskilt snedvridande effekt pd kon- garanterade ldnet av det faktum att MobilCom i
kurrensen och kan dirfor godkdnnas endast pé enlighet med omstruktureringsplanen drar sig ur
grundval av en omstruktureringsplan och nagon UMTS-marknaden och affirsomradet for fasta nit/
sddan hade vid tidpunkten for inledandet av forfa- Internet.
randet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget dnnu inte
lagts fram.
(82)  Genom ett beslut frin den 9 juli 2003 inlemmade V. SYNPUNKTER FRAN TREDJE PART
kommissionen den forlingning av lanegarantierna
som ursprungligen planerades fram till 2007 i det
pagdende forfarandet.
1. Synpunkter frin MobilCom
(83)  Kommissionen hyste framfor allt tvivel om att
MobilCom verkligen behovde en forlingning av de
statliga garantierna. Vid den tidpunkten kunde (89)  MobilCom tillbakavisar i sitt svar pd inledandet och
kommissionen inte utesluta att MobilCom genom en utvidgningen av det formella forfarandet tvivlen pd att
snabb avyttring av sitt aktieinnehav i Internet- det beviljade stodet dr forenligt med den gemen-
dotterbolaget Freenet.de AG skulle kunna skaffa sig samma marknaden.
tillrackliga medel for att betala av lanet.

(90)  MobilCom anfér som argument att konkurrensen pé
marknaden for mobiltelefonitjanster skulle ha avstan-
nat om inte MobilCom hade hillit sig kvar pd
marknaden. Mobiltelefonmarknaden domineras av

: ndtinnehavarna som sammanlagt innehar nédstan

i SYNPUNKTER FRAN TYSKLAND 70 % av marknadsandelarna, varagv cirka 52 % faller

under de bdda stora dominerande foretagen T-Mobile

. och Vodafone. Om MobilCom hade férsvunnit frin

(84)  Efter det. att ldnen den 22 sgptember 2003 hade marknaden skulle Debitel nirmast ha fitt en mono-

betalats tillbaka och garantibevisen hade dterbordats polstllning bland de tjansteleverantorsforetag som

till borgenérerna, forklarade Tyskland att den ansokan inte forfogar Gver ett eget nit. Debitel skulle

om en forlingning av linegarantierna fram till 2007, dirigenom inte lingre ha haft pressen p sig att skaffa

som hade limnats in for alla eventualiteters skull, inte fram billiga avgifter och erbjuda dessa till sina kunder.

skulle behovas. Tjansteleverantorsforetagens roll som katalysatorer for

priskonkurrens mellan nitinnehavarna skulle darige-

. B o nom ha forsvagats avsevirt och den tyska mobiltele-

(85)  Vad giller beviljandet av det andra stddet i form av en fonimarknadens oligopolistiska struktur skulle ha

garanti for ldnet pa 112 miljoner euro, stir Tyskland stirkts ytterligare.

fast vid sin uppfattning att dven denna garanti
utgjorde ett undsittningsstod i den mening som avses

i gemenskapens riktlinjer. (91)  Vidare havdar MobilCom att den statliga garantin inte
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(94)

(95)

har medfort nigon snedvridning av konkurrensen och
att den har begrinsats till ett absolut minimum.
Garantin omfattade sammanlagt endast 80 % av
lanesumman. De medel som stilldes till férfogande
var helt och hillet avsedda fo6r genomforandet av
omstruktureringsplanen och strikt begrinsade till
kostnaderna for omstruktureringen av tjinsteleveran-
torsomradet. Var och en av de atgirder som beskrivs i
omstruktureringsplanen ar helt och hallet nédvindig
for att foretagets overlevnad pé lang sikt skall kunna
garanteras. MobilCom kommenterade i detta sam-
manhang ater utforligt omstruktureringsplanens kost-
nadsuppstillningar och lyfte fram de enskilda
kostnadsposterna.

Mobilcom papekar dven att konkurrenterna kunde dra
nytta av omstruktureringsplanen, eftersom Mobilcom
enligt den skulle dra sig tillbaka frin all verksamhet
som inte direkt hade anknytning till kdrnverksam-
heten dven om denna skulle kunna backas upp genom
dessa sidoverksamheter, som framfor allt driften av
UMTS-nat.

Dessutom forvintades inga som helst negativa effekter
for konkurrenterna, eftersom man inom ramen for
omstruktureringen av tjdnsteleverantérsomréadet pla-
nerade betydande kapacitetsminskningar dven dar.
Genom frimst personalnedskdrningarna och sting-
ningen av ett antal driftsstillen skulle MobilComs
mojligheter att vdrva nya kunder inskrankas rejalt.

Under diskussionerna mellan Tyskland och kommis-
sionen den 9 och den 21 januari 2004, i vilka dven
foretradare for MobilCom deltog, preciserade
MobilCom sina skriftliga inlagor genom att bekrifta
att foretaget fortfarande holl fast vid den uppfattning
om det rddande rittsliget som ocksd Tyskland
foretridde, ndmligen att det beviljade andra stodet
utgjorde ett undsittningsstod snarare dn ett omstruk-
tureringsstod. Fragan om limpliga kompenserande
atgarder vore dirfor overflodig.

Synpunkter frin Talkline GmbH & Co KG

Talkline GmbH & Co KG (nedan "Talkline”) 4r i sin
egenskap av tjinsteleverantdr inom mobiltelefoni en
direkt konkurrent till MobilCom. Talkline framhaller
att foretaget precis som andra direkta konkurrenter
under de senaste tvd dren hade varit tvunget att
anpassa sig till de rddande marknadsvillkoren och att
man hade genomdrivit en ny inriktning av verksam-
heten pd egen bekostnad och utan hjilp av statligt
stod.

Talkline hivdar till att borja med att det andra lanet
med statlig garanti var ett omstruktureringsstod for
MobilCom och inte ett undsittningsstod. Omstruktu-
reringen av foretaget hade redan inletts i november,
innan det andra ldnet beviljades.

Foretaget anser dessutom att de snedvridande effek-
terna pd konkurrensen genom stoden till MobilCom
skall ha wvarit sirskilt allvarliga. Utan tillracklig
kompensation skall de stod som beviljades var enligt
Talkline inte ha varit forenliga med den gemensamma
marknaden.

(98)

(100)

(101)

(102)

(103)

Talklines argument for att de snedvridande effekterna
pd konkurrensen skall ha varit sirskilt allvarliga
bygger for det forsta pd att garantin skall ha gjort
det mojligt for MobilCom att uppritthdlla sin
verksamhet i oférminskad omfattning samtidigt som
en snabb och fullstindig omstrukturering kunde
genomforas. MobilCom hade visserligen tappat mark-
nadsandelar under omstruktureringsfasen, men fore-
tagets nirvaro pad marknaden var dndd kidnnbar for
konkurrenterna.

For det andra gjorde de statligt garanterade ldnen att
MobilCom lyckades gora sin kundbas 16nsam. Efter
det att MobilCom hade rensat sin kundbas hade
foretaget vixt i ungefir samma omfattning som
marknaden, men lonsamheten i foretagets kundstruk-
tur lir ha varit oproportionellt stor.

Dessutom hade MobilCom tack vare ldnen kunnat
uppskjuta den aviserade forsiljningen av det fasta
natet till Freenet.de AG och den dirmed samman-
hingande partiella avyttringen av sitt aktieinnehav, s&
att foretaget hade kunnat dra dubbel nytta av den
forviantade kursuppgangen. Man hade inte bara anvint
kapitaltillskottet for att betala av lanet, utan dven for
att gora nyinvesteringar i mobiltelefoniverksamheten,
eftersom avyttringen av 20 % av aktierna i september
2003 efter fullstindig dterbetalning av ldnet hade
tillfort MobilCom ytterligare likvida medel pa nira 60
miljoner euro.

Talkline tvivlar dessutom pd att det verkligen var
nodvindigt att bevilja den andra garantin. MobilCom
forfogade vid denna tid redan 6ver avsevirda anldgg-
ningstillgdngar, av vilka Talkline sdrskilt framhaller
aktieinnehavet i Freenet.de AG. Avyttringen av 20 %
av aktierna i Freenet (3,75 miljoner aktier), som inte
genomfordes forrdn i september 2003, skulle redan i
november 2002 med dévarande aktiekurs péd cirka
fem euro ha inbringat foretaget minst 18,75 miljoner
euro. Om hela aktieinnehavet (13,65 miljoner aktier)
hade avyttrats skulle det vid denna tidpunkt ha
inbringat foretaget likvida medel i storleksordningen
68 miljoner euro, och dirmed troligen gjort det
overflodigt att ta upp ett nytt lan, sirskilt ett med
statlig garanti. Da har man byggt sina berakningar pa
borskursen snarare dn pé det verkliga substansvardet i
Freenet.de AG, som enligt styrelserna i sdvil
MobilCom som Freenet.de AG anses ligga betydligt
hogre.

Om kommissionen kommer fram till att den statliga
garantin for det andra ldnet var ett godtagbart
omstruktureringsstod, sd kan detta enligt Talklines
uppfattning godkinnas endast om Tyskland vidtar
ytterligare ldmpliga kompenserande &tgirder i linje
med punkt 35 ff i gemenskapsriktlinjerna.

De étgirder som har anforts av Tyskland ricker enligt
Talkline inte till for att utjgmna de negativa effekterna
av stoden. Kapacitetsminskningarna inom omrddet
mobiltelefoni och den dirmed sammanhingande
tstramningen av kundbasen skall framfor allt ha
varit ett satt for MobilCom att gora sig av med
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(104)

(105)

(106)

3.

(107)

(108)

(109)

oléonsamma kundrelationer. Denna minskning madste
dirfor anses ha gjorts av ekonomiska skl och kan inte
accepteras som motprestation.

Uttrddet ur marknaderna for fasta nit och Internet har
inte genomforts till fullo. Darutover utgor avyttringen
av Freenet-aktierna genom sin effekt pa konkurrensen
pa mobiltelefonimarknaden endast en omfordelning
av kapital. Atgirden kan dirmed inte bara anses vara
virdelos som motprestation for eventuella snedvrid-
ningar av konkurrensen, utan den leder t.o.m. till att
snedvridningen okar ytterligare, eftersom MobilCom
direkt investerade vinsten frdn forsiljningen av
Freenet-aktierna i tjansteleverantorsomradet.

Att UMTS-verksamheten lades pd is var en ekonomisk
nodvindighet och limpar sig dirfor inte heller som
kompenserande dtgiard for snedvridningar av kon-
kurrensen pa mobiltelefonimarknaden. De som drog
nytta av uttridet var endast de aterstiende licensinne-
havarna pd UMTS-marknaden, som nu har en direkt
konkurrent mindre.

Talkline foreslar slutligen en rad mojliga tgirder som
skulle kunna utjamna de snedvridningar av konkur-
rensen som enligt foretaget har uppstdtt. Dessa
atgiarder omfattar en proportionell "forsiljning” av
kunder till konkurrenterna, en viss tids stingning av
onlineforsiljning och andra direkta forsaljningskanaler
och uttride som tjdnsteleverantor frin UMTS-mark-
naden (s.k. Enhanced Service Providing) under en viss

tid.

Synpunkter frin en tredje part som har begirt att
fd vara anonym

Kommissionen fick dven en inlaga frin en annan
konkurrent, som ocksd dr verksam som renodlad
tjansteleverantor, utan egen nétstruktur.

Aven denna konkurrent ansluter sig till uppfattningen
att de erbjudna motprestationerna ir otillrickliga for
att den nodvindiga kapacitetsbegrinsningen inom
MobilComs kirnverksamhet skall kunna uppnas.
MobilCom vill koncentrera sin verksamhet pa kun-
derna i mellansegmentet och det hogsta segmentet.
Foretaget kan sdledes behdlla sin marknadsposition
trots att man minskar antalet kunder, eftersom
inriktningen pd de mest 16nsamma kunderna innebar
minskade kostnader och 6kad omsittning.

Med de villkor som fo6r nirvarande rdder pa
marknaden, som kédnnetecknas av mognad, mindre
genomsnittlig omsittning per kund och krympande
vinstmarginaler, har alla foretag som upptrader som
tjdnsteleverantorer madlet att ompositionera sig pa
samma sitt som MobilCom har gjort. Med hjilp av
stod som inte star till forfogande for direkta
konkurrenter, har MobilCom kunnat skaffa sig en
konkurrensfordel inom det mest virdefulla och mest
begirliga kundsegmentet. Den tyska staten har

V.

(110)

(111)

(112)

dirmed stott MobilComs omstrukturering pd direkt
bekostnad av foretagets konkurrenter, vilket utan
ytterligare kompenserande dtgirder dr oacceptabelt.

TYSKLANDS REAKTION PA SYNPUNKTERNA FRAN
BERORDA PARTER

Nir det giller frigan om hur nodvindigt det andra
stodet var, forklarar Tyskland i sin reaktion pé
synpunkterna frdn tredje part att den likviditet som
behovdes for att MobilCom skulle kunna fortsitta sin
lopande affirsverksamhet var forbrukad i mitten av
november 2002. Om inte ldnet frain KfW-konsortiet
hade beviljats skulle MobilCom omedelbart tvingats
inleda insolvensforfaranden. Enligt vad styrelsen for
MobilCom riknar med skulle ett insolvensforfarande
pd kort sikt leda till att foretaget forlorade en
betydande andel av sina kundrelationer, med péfoljd
att en omstrukturering av MobilCom efter ett
insolvensforfarande inte lingre skulle ha varit mojlig.

Tyskland pdpekar vidare att dven France Télécom i
samband med att medlingsforhandlingarna inleddes i
slutet av september 2002 hela tiden tydligt hade
klargjort att foretaget endast var berett att dta sig att
befria MobilCom fran dess skyldigheter i samband
med UMTS om det kunde sakerstillas att MobilCom
inte behovde inleda insolvensforhandlingar inom de
insolvensrittsliga tidsfristerna for overklagande. Dar-
for hade France Télécom innan forhandlingarna
inleddes krivt att fi ett sakkunnigutldtande om en
positiv overlevnadsprognos for MobilComs atersté-
ende affirsomrdden, samt garantier fran tredje part
om den finansiering som krivdes for en framgdangsrik
sanering av foretaget. Linet pd 112 miljoner euro frin
KfW-konsortiet fyllde denna funktion och var folj-
aktligen ett villkor for att forlikningsavtalet skulle g
igenom. France Télécom hade dessutom kravt att den
nodvindiga krediten skulle st till forfogande under
minst 18 ménader. Genom att avtala loptiden for lanet
och garantin till den 20 maj 2004 rittade man sig
enligt Tyskland efter detta krav.

Tyskland deklarerade dven att den statliga garantin var
nodvindig for att lanet skulle kunna beviljas. Genom
laneavtalet med KfW-konsortiet var MobilCom skyl-
digt att limna alla sikerheter som foretaget hade
tillgdng till. Dessa rickte dock inte till for att KfW-
konsortiet skulle stilla de noédvindiga finansiella
medlen till foretagets forfogande. I stillet vidholl
konsortiebankerna, trots att den federala regeringen
med alla medel forsokte fi4 dem att oka sitt
risktagande, sitt krav pd en sikerhet som tickte
80 % av ldnebeloppet genom en garanti frin staten
och delstaten Schleswig-Holstein. Utan denna offent-
liga risktdckning skulle ingen av bankerna ha varit
beredd att stilla finansiella medel till forfogande for
MobilCom, vilket hade lett till att foretaget skulle ha
hamnat i en insolvenssituation.
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(113)  Betriffande huruvida stodet var begrinsat till ett MobilCom-koncernen genom insolvens vore dock

(114)

(115)

(116)

(117)

nodvindigt minimum forklarade Tyskland att
MobilCom i ldneavtalet med KfW-konsortiet hade
atagit sig att allt tillfléde av nettointdkter fran
avyttringar av visentliga delar av foretagets materiella
eller finansiella tillgdngar skulle anvindas till att betala
av lanet och dirmed samtidigt den statliga garantin.
Dessutom hade MobilCom atagit sig att genomfora en
snabb forsiljning av avdelningarna for fasta nit och
Internet. MobilCom inledde ocksd avtalsenligt utan
drojsmal arbetet med att avyttra dessa delar av
verksamheten, liksom dven UMTS-tillgdngarna och
lyckades genomfora denna forsaljning sd snabbt och
framgéngsrikt att de aterstiende lanen kunde betalas
tillbaka i fortid och den statliga garantin darmed ocksé
kunde aterkallas.

Med forsiljningen av avdelningen for fasta nit, UMTS-
tillgdngarna och i ett senare skede millenieaktierna,
kunde utnyttjandet av ldnet gradvis minskas och
slutligen kunde det betalas av helt och hillet i
samband med avyttringen den 17 september 2003
av en aktiepost till Freenet.de AG. Dirmed togs den
statliga garantin i praktiken bara i ansprdk for ungefar
hilften av KfW-lanets egentliga loptid.

En dnnu snabbare avyttring av tillgdngar och ddrmed
aterbetalning av de statligt garanterade lanen skulle
inte ha varit genomforbar. Detta gillde bade forsilj-
ningen av avdelningen for fasta nit som avtalades
redan i mars 2003, avyttringen av UMTS-tillgdngarna
som blev klar i maj 2003 och for forsiliningen av
MobilCom-aktierna som inte godkindes forrdn i april
2003 av den s.k. Treuhand-foretradaren Dr Dieter
Thoma, som inte hade ndgra ledningsbefogenheter
gentemot MobilCom, utan genom sitt Treuhand-avtal
med Gerhard Schmid och Millenium var tvungen att
efterstrava att uppnd ett sd hogt forsiljningspris som
mojligt.

Detsamma gillde enligt Tyskland forsiljningen av
Freenet-aktierna. Den tyska aktiebolagslagen foreskri-
ver nimligen att styrelsen i foretagets och dess
aktiedgares intressen dr skyldig att forhindra att
bolagets tillgdngar avyttras under sitt egentliga virde.
Tyskland forklarar i detalj att en snabb forsiljning vid
den dévarande tidpunkten endast hade kunnat
genomforas via borsen. Freenet-aktiens dédvarande
laga aktiekurs pd cirka fem euro (hela andelens
borsvirde skulle ha motsvarat 68 miljoner euro)
skulle formodligen ha sjunkit ytterligare vid en snabb
forsiljning av 76,1 % av Freenet-aktierna. Dessutom
skulle styrelsegrupperna ha motsatt sig en forsiljning i
november 2002, eftersom France Télécoms bolags-
stimma vid den tidpunkten dnnu inte hade godkant
forlikningsavtalet.

Enligt Tyskland fanns det inga handlingsalternativ for
MobilCom, om foretaget skulle kunna halla sig kvar
pd marknaden. Ett insolvensforfarande skulle endast
ligga i konkurrenternas intresse om de utan vidare
kunde 6verta MobilComs stamkunder. En splittring av

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

enligt Tyskland inte motiverad. 1 stillet fanns det
sdrskilda argument med anknytning till konkurrens,
infrastruktur, och arbetsmarknad som talade for
beviljandet av den statliga garantin.

Dessutom vidholl Tyskland till att borja med sin
uppfattning att kompenserande dtgirder redan hade
vidtagits i stor utstrickning, nimligen frimst genom
avyttringen av affirsomradet UMTS och verksamheten
inom fasta nit, genom MobilComs minskning frin
kvalificerad majoritet i Freenet.de AG till ett begransat
aktieinnehav, samt stingningen av driftsstillena Hall-
bermoos och Karlstein. Under direkta samtal i januari
2004 diskuterade kommissionen dock tinkbara
ytterligare kompenserande &tgirder med Tyskland,
framfor allt att MobilComs onlinebutiker skulle
stdngas for en begrinsad tid pd sju mdanader, vilket
Tyskland frén borjan gick med pd. I april 2004
meddelade Tyskland emellertid att man inte slutgiltigt
kunde godkinna kravet pa en stingning av onlinebu-
tikerna.

VL BEDOMNING AV ATGARDERNA

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget 4r, om inte annat
foreskrivs i fordraget, stod som ges av en medlemsstat
eller med statliga medel, av vilket slag det dn 4r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oférenligt med den gemensamma marknaden i den
utstrickning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna.

Kommissionen konstaterar att Tysklands ansokan om
att kunna bevilja en forlingning av de statliga
garantierna for lanen fram till 2007 inte lingre ar
relevant, eftersom ldnen var helt aterbetalda och
garantibevisen dterlimnade till garantigivarna den
22 september 2003. Kommissionen behover alltsd
inte langre fatta beslut om denna ansokan.

Den 21 januari 2003 godkdnde kommissionen den
statliga garantin for lanet pd 50 miljoner euro som
undsittningsstod pd grundval av gemenskapens
riktlinjer. Detta stod behover dirmed inte bedomas

pa nytt.

Stod i form av statlig garanti for linet pd 112
miljoner euro

I fraga om den statliga garantin pa 80 % for det ldn pa
112 miljoner euro som beviljades den 20 november,
anser kommissionen det vara styrkt att det harvid ror
sig om stod i den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget.

Garantin beviljades av forbundsrepubliken Tysklands
finansministerium samt delstaten Schleswig-Holsteins
ministerium for ekonomi, teknologi och trafik, dvs.
tva offentliga myndigheter. Den utgor siledes statliga
medel.
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(124)  Statliga garantier faller i allminhet inom tillimpnings- verksambhet i Tyskland begrinsades. P4 telekommuni-

(125)

(126)

(127)

omradet for artikel 87.1 i EG-fordraget, om ingen
marknadsmissig premie betalas och om handeln
mellan medlemsstaterna paverkas. (1)

Kommissionen anser att den avgift som togs ut for
den statliga garantin inte var marknadsanpassad.
Tyskland har meddelat att MobilComs avgift till
forbundsstaten uppgick till 0,8 % per &r. Dirutover
skulle foretaget for varje ldn betala en uppliggnings-
avgift pd 25000 euro. Till delstaten Schleswig-
Holstein fick MobilCom betala en garantiavgift pa
1% per ar och en handliggningsavgift pad 25 564
euro. Nagra ytterligare uppgifter om avgifternas risk-
respektive marknadsanpassning limnas dock inte av
Tyskland. I stillet betraktar Tyskland dven garantin for
det andra lanet som stod. Mot denna bakgrund, och
med tanke pd den svira ekonomiska situation som
MobilCom vid denna tidpunkt befann sig i och det
faktum att foretaget var konkursmissigt, har kom-
missionen kommit till slutsatsen att avgifterna inte
aterspeglade den risk som forbundsstaten och dels-
taten tog genom att stilla garantier for ldnet, och det
kan konstateras att ingen privat investerare i en
marknadsekonomi hade stillt upp med en garanti pd
dessa villkor.

Genom garantin fick MobilCom saledes en selektiv
fordel, som foretaget inte hade fitt under normala
marknadsforhallanden. Framfor allt forbattrades dar-
med fOretagets ldnemojligheter. Tack vare garantin
kunde foretaget MobilCom, som befann sig i finansiell
kris, skaffa sig lan till villkor som inte &verensstimde
med vare sig dess ekonomiska lige eller med den risk
som normalt skulle ha 6vertagits av ldngivaren om ett
lan beviljades till ett foretag i en jamforbar ekonomisk
situation utan en statlig garanti. Under normala
marknadsforhdllanden dr det fi banker som skulle
neka foretag ldn, om kapitalinsatsen omfattas av en
statlig garanti.

Garantin kan dven pdverka konkurrensen och handeln
mellan medlemsstaterna. MobilCom tillhandahéller
andra generationens mobiltelefonitjinster via GSM i
hela Tyskland. Den ldnegaranti som stilldes av
Tyskland forbittrade MobilComs marknadsposition
och kunde siledes inverka negativt pd andra opera-
torer pd marknaden for andra generationens mobil-
telefonitjanster. Garantin bidrog dven till att sikra
MobilComs marknadsposition pd EU-nivd, eftersom
den medforde att mojligheterna for leverantorer fran
andra medlemsstater att bygga upp eller utvidga sin

(™ Se punkt 2.1.1 i kommissionens tillkinnagivande om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd statligt stod i
form av garantier (EGT C 71, 11.3.2000, s. 14).

(128)

(129)

(130)

(131)

kationsmarknaden inom gemenskapen rader intensiv
konkurrens mellan operatérerna i de olika medlems-
staterna. Médnga (befintliga eller potentiella) konkur-
renter till MobilCom pd marknaden for andra
generationens mobiltelefonitjinster dr foretag med
huvudkontor i andra medlemsstater (t.ex. O2, E-Plus,
Vodafone D2, Talkline och Debitel).

Den beviljade statliga garantin utgor dirfor statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-
fordraget.

Sjdlva ldnet som omfattades av garantin innehdller
enligt kommissionens mening inga inslag av stod
utover garantin. Genom garantin omfattades lanet av
marknadsmissig sikerhet. Aven den rinta som
MobilCom fick betala for ldnet pa 112 miljoner euro
(2,5 % per &r via EURIBOR) kan anses vara jamforbar
med de rdntor som tas ut frin sunda foretag och
underskrider inte kommissionens referensrinta. (1°)

Forenlighet med den gemensamma marknaden

I artikel 87 i EG-fordraget finns ett antal undantag fran
huvudregeln om att statligt stod dr oférenligt med den
gemensamma marknaden. Undantagen i artikel 87.2
skulle kunna motivera stodens forenlighet med den
gemensamma marknaden. Stoddtgirden 4dr dock
varken av social karaktir och ges till enskilda
konsumenter (punkt a) eller till for att avhjilpa skador
som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptio-
nella hidndelser (punkt b) och det ar inte heller friga
om ett stod som ges till niringslivet i vissa delar av
Forbundsrepubliken Tyskland (enligt punkt c). Ytter-
ligare undantag dr mojliga enligt artikel 87.3 a och ¢ i
EG-fordraget (regionala aspekter), men de dr inte
tillimpbara i detta sammanhang, eftersom stddet till
MobilCom inte har beviljats for att underlitta
utvecklingen av en viss niringsverksamhet. Inte heller
undantagsbestimmelserna enligt artikel 87.3 b och d
ir tillimpliga. De giller genomforandet av viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse, som att
framja kultur och bevara kulturarvet.

De enda &terstdende undantagsbestimmelserna ir
sdledes de som foreskrivs i artikel 87.3 ¢ och de
gemenskapsriktlinjer som stodjer sig pa denna artikel.
Kommissionen anser att andra gemenskapsriktlinjer, t.
ex. de som avser forskning och utveckling, sma och
medelstora foretag eller stod for sysselsittning och

(") Nir lanet beviljades ldg referensrintan pa 5,06 %, se referens-
och diskonteringsrantor tillimpliga pa statliga stod, i kom-
missionens skrivelse SG (97) D/7120 fran den 18 augusti 1997.
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utbildning, inte dr anvindbara i detta sammanhang.
Om villkoren i gemenskapens riktlinjer dr uppfyllda,
kan mojligen undsittnings- och omstruktureringsstod
bidra till utvecklingen av viss niringsverksamhet, utan
att handeln péverkas (punkt 20 i gemenskapens
riktlinjer) och foljaktligen anses vara forenligt med
den gemensamma marknaden.

a)  Bedomning av det andra stodet som omstrukturering-
sstod

Efter en grundlig provning har kommissionen kommit
fram till att det andra stodet, i motsats till vad
Tyskland och det stodmottagande foretaget anser,
utgdr omstruktureringsstod och inte undsittnings-
stod.

Enligt gemenskapsriktlinjerna r undsittningsstod till
sin natur av 6vergdende karaktar. Det 4r till for att ett
foretag i svarigheter skall kunna fortsitta sin verk-
samhet sd linge som behovs for att en omstrukturer-
ings- eller likviditetsplan skall kunna utarbetas.
Stodets storlek skall begrinsas till vad som dar
nodvandigt for foretagets overlevnad fram till dess
att omstruktureringsplanen dr firdig (exempelvis
tickning av lonekostnaderna eller l6pande rvaruin-
kop).

En omstrukturering ddremot bygger pd en realistisk,
sammanhdngande och lingtgdende plan for att
aterstilla ett foretags ldngsiktiga lonsamhet. Sarskilt
viktiga inslag dr omorganisation och rationalisering av
foretagets verksamhetsgrenar, vilket i allménhet inne-
bar att foretaget drar sig tillbaka frén olonsamma
omrdden och att de verksamhetsomrdden som dter
kan bli konkurrenskraftiga omstruktureras. Den
affarsmissiga omstruktureringen madste i regel atfoljas
av en finansiell omstrukturering.

Kommissionen anser inte att den andra garantin
uppfyller villkoren for ett undsittningsstod. Det
statligt garanterade ldnet var inte uteslutande till for
att finansiera lopande kostnader inbegripet l16pande
forbattringar i syfte att driva foretagets verksamhet
vidare under en begrinsad tid fram till att en
omstruktureringsplan hade utarbetats.

Enligt Tysklands uppgifter skall MobilCom snarare
med hjilp av det statligt garanterade lanet pd 112
miljoner euro (88,3 miljoner euro) ha varit i stdnd att
genomfora en rad dtgirder i syfte att omorganisera det
forlusttyngda tjansteleverantorsomradet. Atgirdspake-
tet syftade dirvid uppenbarligen till att orsakerna till
de langvariga forlusterna inom detta affirsomride
skulle undanréjas for gott.

Framfor allt anvindes det statligt garanterade lanet till
att med kort varsel siga upp 850 heltidsanstillda pa
tjansteleverantorsomradet, en dtgird som skulle vidtas
for att minska den hoga personalintensiteten inom

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(')

detta segment, vilket enligt omstruktureringsplanen
var en viktig orsak till att verksamheten gick med
forlust.

En annan stor del av kostnaderna gillde uppsigning
eller aterkallande av olénsamma avtal och 6verforing
av de kunder som hade virvats for det egna UMTS-
ndtet till normala avgifter som tas ut av tjanste-
leverantorer. Genom denna rensning av kundbasen
och omstillningen av avgifterna skulle man se till att
kundrelationerna blev lonsamma pa lang sikt och att
den negativa utvecklingen av bruttovinstmarginalerna
stoppades en ging for alla.

De bada driftsstillena Karlstein och Hallbergmoos,
som hade tillkommit i och med foretagets forvirv av
D-Plus Telecommunications GmbH (Karlstein) och
Cellway Kommunikationsdienste (Hallbergmoos) hade
uppgétt i MobilCom-koncernen lades direfter ned och
hela forsdljnings- och kundservicestrukturen koncen-
trerades till huvudkontoret Biidelsdorf och driftsstéllet
i Erfurt. Dirigenom genomforde MobilCom enligt
egna uppgifter en anpassning som sedan linge hade
varit nodvindig, men som hittills hade kommit i
skymundan genom fokuseringen pé avvecklingen av
UMTS-verksamheten.

For kommissionen stdr det ddrmed klart att det
atgdrdspaket som finansierades genom den statligt
garanterade krediten framfor allt hade strukturella
verkningar, som var inriktade pd att sikra tjanste-
leverantorsomrddets och foretagets langsiktiga lon-
samhet och inte uteslutande tjanade till att hilla
foretaget vid liv fram till dess att en omstrukturering-
splan kunde utarbetas. Strukturella dtgirder kan inte
finansieras med statligt undsittningsstod. Kommissio-
nen har dirfér kommit fram till att den andra garantin
utgjorde ett omstruktureringsstod i den mening som
avses 1 gemenskapsriktlinjerna.

Kommissionen utgdr dirvid dven frin att dtgirderna
pa tjdnsteleverantorsomradet bygger pd en fungerande
plan for att dterstilla foretagets langsiktiga 16nsamhet.
Dirmed tillbakavisar kommissionen uttryckligen Tysk-
lands invindning att det vid tiden for beviljandet av
det statligt garanterade lanet dnnu inte foreldg ndgon
omstruktureringsplan.

Redan i september 2002 fattade foretagsledningen
genom omrostning med smd marginaler tillsammans
med styrelsen beslut om de viktiga hornstenarna i
saneringsstrategin {or foretaget. (%) Det stod dd for
MobilCom utom allt tvivel att UMTS-projektet var
ogenomforbart utan medverkan fran France Télécom
och dirmed maste laggas ned.

Foretagsledningen lade dven fram ett omfattande
saneringsprogram for tjdnsteleverantérsomréadet inom
mobiltelefoni, som redan dd som centrala inslag hade
en minskning av antalet anstdllda i kirnverksamheten

Se dven MobilComs pressmeddelanden frén den 27 september
2002.
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med 850, koncentration av forsiljnings- och kund-
serviceverksamheten fran fem platser till huvudkon-
toret i Biidelsdorf och driftsstallet i Erfurt, samt
sankning av kostnaderna for att virva nya kunder
(bland annat genom stingning av olonsamma
MobilCom-butiker).

Detta saneringsprogram, som i grund och botten var
identiskt med det omstruktureringsprogram som
lades fram infor kommissionen i mars 2003, gransk-
ades av revisionsforetaget Deloitte & Touche. Detta
foretag kom i en rapport frin den 25 oktober 2002
fram till att man pd den korta tid som stod till
forfogande och uppdragets art inte helt och héllet
sikert kunde ta stillning till huruvida omstrukturer-
ingsplanen for MobilCom-koncernen “fullstindigt
omfattade alla svagheter”. Man ansdg dock att man
hade tagit hinsyn till de "viktigaste svagheterna” och
redovisat dessa i rapporten. Totalt sett forefoll de
atgarder som ingick i omstruktureringsplanen limp-
liga for att undanroja de svagheter som ditintills hade
faststillts och gora det mojligt for MobilCom-
koncernen att pa ett till tvd ars sikt nd positiva
resultat.

For kommissionen str det ddrmed tillrackligt klart att
det senast i november 2002 fanns en komplett
omstruktureringsplan for foretaget, som inte bara
lag till grund fo6r KfW-konsortiets ldnebeslut, utan
dven for de dtgirder som paborjades i november for
att omorganisera tjdnsteleverantérsomradet.  Att
France Télécom vid denna tidpunkt 4nnu inte
slutgiltigt hade godkint forlikningsavtalet &dndrar
ingenting. Om medlingsoverenskommelsen inte hade
tritt i kraft skulle MobilCom under alla forhallanden
ha begirts i konkurs. Bedémningen av mojligheterna
till att sanera foretaget byggde fran borjan pa villkoret
att skulderna i hog grad skulle kunna betalas av och
en forutsittning for detta var dirmed att en effektiv
overenskommelse skulle komma till stind. MobilCom
inledde for sin del i enlighet med detta atgdrderna utan
drojsmal, utan att invanta det slutliga godkdnnandet
fran France Télécoms bolagsstimmma.

En annan avgorande faktor for kommissionens beslut
om att betrakta det andra stodet som ett omstruktu-
reringsstod var att det statligt garanterade lanet till att
borja med beviljades for en loptid pd 18 mdanader,
fram till den 20 maj 2004. Garantin var visserligen
fran borjan begrinsad till den 15 mars 2003. Denna
tidsfrist skulle dock forlingas automatiskt om en
omstruktureringsplan kunde liggas fram for kom-
missionen innan den lopte ut. Enligt punkt 23 i
gemenskapsriktlinjerna maste undsittningsstod i form
av garantier vara knutna till ldn, vars dterbetalningstid
inte Overstiger tolv mdnader fran och med sista
laneutbetalningen till foretaget. S& var inte fallet i det
foreliggande drendet.

(147)
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Sammanfattningsvis ror det sig siledes om ett andra
stod i form av ett omstruktureringsstod, som
kommissionen kan godkinna endast om villkoren i
gemenskapsriktlinjerna dr uppfyllda.

b)  Forenlighet med riktlinjerna for omstrukturering

Foretagets rdtt till stod

Enligt gemenskapsriktlinjerna befinner sig ett "foretag
i svdrigheter” om det inte med egna finansiella medel
eller med medel fran dgare/aktiedgare eller 1angivare
kan hejda forluster som utan ingripanden fran de
offentliga myndigheterna leder till att foretaget med
storsta sannolikhet forsitts i konkurs pd kort eller
medelldng sikt (punkt 4 i gemenskapsriktlinjerna).
Typiska symptom for ett foretag i svarigheter dr bland
annat ihallande forluster, minskande kassaflode, ett
sjunkande virde, som kan gd ned till noll, pd
nettotillgdngarna och en situation, dir foretaget inte
dr i stand att genomfora en sanering med egna medel
eller med medel fran dgare/aktiedgare eller langivare
(punkt 6 i gemenskapsriktlinjerna).

Att France Télécom drog sig ur finansieringen av
UMTS-verksamheten var tor MobilCom liktydigt med
att foretagets samtliga medel méste likvideras.

MobilCom-koncernen hade under tredje kvartalet
2002 en forlust fore rinte- och skatteutgifter (EBIT)
pd 2,9 miljarder euro, samtidigt som foretagets egna
kapital minskade till 606,7 miljoner euro (frin 3,769
miljarder euro 2001). Det insolvensforfarande som
hotade i september 2002 kunde stoppas endast
genom det statligt garanterade likviditetstillskottet i
form av ett lan frdn KfW pd 50 miljoner euro.

Trots att forhandlingarna med France Télécom ledde
fram till ett framgédngsrikt avtal, genom vilket France
Télécom overtog skulderna for UMTS-verksamheten
till ett sammanlagt virde pd 6,9 miljarder euro plus
rinta, uppgick koncernens forlust det fjarde kvartalet
2002 till 289 miljoner euro och 6verskred darmed
fortfarande betydligt de negativa koncernresultaten
fran tiden fore krisen (andra kvartalet 2002: - 172,8
miljoner euro, forsta kvartalet 2002: - 116,4 miljoner
euro, fjarde kvartalet 2001: - 91,9 miljoner euro).

Pd grundval av de likviditetsoversikter som finns till
forfogande kan kommissionen dven sluta sig till att
MobilCom-koncernens negativa kassaflodesutveckling
inte heller i november 2002 hade kunnat stoppas i
efterhand. De likviditetsreserver som hade funnits till
forfogande var uttomda redan i september 2002.
Genom undsittningsstodet kunde endast det kort-
siktiga lopande likviditetsbehovet tickas och den
omedelbart hotande insolvensen avvirjas.
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(153) Tyskland kunde dirtill visa att den 16pande forlusten Gerhard Schmid pd sammanlagt 71 miljoner euro.
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utan de omorganiseringstgirder som aviserades i
omstruktureringsplanen i mars 2003 sannolikt skulle
ha varit ytterligare 110 miljoner euro hogre. Denna
forlust skulle enligt tyska uppgifter inte lingre ha gatt
att finansiera med bankmedel.

Kommissionen kom dven fram till slutsatsen att
MobilCom inte heller med befintliga egna medel hade
kunnat ticka det finansieringsbehov som fanns i
november 2002.

Som redan nimnts var alla likviditetsreserver vid
denna tidpunkt uttomda. Kommissionen mdste dven
pa grundval av den information som finns till
torfogande sluta sig till att den (partiella) avyttring
av Freenet-aktierna som hade aviserats i omstruktu-
reringsplanen for att betala av de statligt garanterade
lanen, vilket slutligen genomfordes i september 2003,
inte hade varit mojlig pa kort sikt.

Tyskland har pd ett Overtygande sitt visat att en
forsiljning av Freenet-aktierna pd grund av de
befintliga skulddtagandena gentemot langivarna inom
ramen for UMTS-projektet inte skulle ha varit
genomforbar innan forlikningsavtalet var underteck-
nat i november 2002. En forsdljning hade inte gatt att
genomfora utan godkinnande fran de langivare, som
vid denna tidpunkt fortfarande forfogade over Freenet-
aktierna som sikerhet. Med tanke pd de hoga
skulderna pa UMTS-omrédet skulle langivarbankerna
inte ha gatt med pd en forsiljning. Dessutom skulle
inkomsterna frin en sidan forsiljning endast ha gétt
att anvanda till att betala av skulderna for UMTS-
projektet.

Kommissionen har inte heller sett nigra tecken pd att
nagra investerare skulle ha varit intresserade av att
overta aktier i MobilCom AG under den akuta krisen
andra halvaret 2002. Inte heller denna vig att tillféra
medel stod sdledes 6ppen for MobilCom.

Tyskland har dessutom pa ett tillrdckligt overtygande
sdtt visat att bankkonsortiet utan den statliga garantin
inte skulle ha stallt linet pd 112 miljoner euro till
forfogande, eftersom risken bedémdes vara hog och
de sikerheter som normalt skulle ha krivts av
bankerna inte fanns till forfogande i tillrackligt stor
utstrackning.

Tyskland har bland annat lagt fram en handling frin
den ledande konsortiebanken KfW frén den 1 juni
2003, ddr denna uttalar sig om virdet pd de
sikerheter som kan stillas till forfogande for lanet
pa 112 miljoner euro. I avtalet om detta ldn dtar sig
MobilCom bland annat att som sakerhet stdlla alla
aktier i samtliga dotter- och holdingbolag i sdvil
MobilCom AG som MobilCom holding GmbH till
forfogande, ddribland dven aktierna i Freenet.de AG
samt alla ansprdk pd fordringarna genetemot Mille-
nium GmbH och gentemot den tidigare VD: n
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Dirutover skulle alla gingse sikerheter som kunde
uppbringas inom foretaget stillas till forfogande.

Virdet pd Freenet-aktierna, som var intecknade redan
sedan december 2002, var enligt uppgift frin KfW
inte mojligt att uppskatta pd grund av aktiernas stora
volatilitet.

De fordringar gentemot Gerhard Schmid och Mille-
nium GmbH som 6verlits till bankkonsortiet skulle
l6sas in genom att Treuhand-foretridaren professor
Dieter Thoma skulle silja dessa aktier till MobilCom
fore den 31 december 2003. Virderingen av denna
sikerhet var beroende av MobilCom-aktiens bérskurs.
Eftersom aktiekursen beror pd MobilComs soliditet,
hade KfW enligt uppgift frin Tyskland inte heller
kunnat tillskriva denna sikerhet ndgot egentligt virde
enligt bankens gingse virderingsmetoder.

Ytterligare sdkerheter, som exempelvis den koppri-
soption gentemot Freenet.de AG for forsiljningen av
avdelningen for fasta nit pa 35 miljoner euro som
senare stilldes som sikerhet, stod vid tidpunkten for
lanets beviljande dnnu inte till forfogande.

Kommissionen madste ddrmed utgd ifrdn att garantin
pa 80 % frin staten och delstaten var nodvindig for
att bankmassigt kunna motivera beviljandet av lanet
pd 112 miljoner euro.

Sammanfattningsvis konstaterar kommissionen att
foretaget vid tidpunkten for beviljandet av det andra
stodet inte var i stind att utan statliga bidrag
genomfora en sanering med egna medel eller med
medel frin 4garefaktiedgare eller lingivare. Kommis-
sionen anser det ddrmed vara tillrackligt utrett, att
MobilCom fortfarande i november 2002 befann sig i
svarigheter i den mening som avses i gemenskaps-
riktlinjerna.

Aterstillande av den

lonsamheten

lingsiktiga

Enligt punkt 30 och f6ljande i gemenskapsriktlinjerna
far omstruktureringsstodet beviljas under forutsitt-
ning att den omstruktureringsplan genomférs som
kommissionen skall ha granskat med hansyn till hur
vél den dr limpad att aterstilla foretagets ldngsiktiga
l6nsamhet och beviljat for varje enskilt stod.

Kommissionen tvivlade inte pd att MobilCom-kon-
cernen skulle kunna saneras efter de framgdngsrika
forhandlingarna med France Télécom som ledde fram
till forlikningsavtalet. Den detaljerade omstrukturer-
ingsplan som lades fram infoér kommissionen i mars
2003 inneholl en grundlig analys av de strukturella
svarigheter som ansdgs ligga bakom foretagets
problem samt ett omfattande &tgirdspaket for att
undanrdja de svagheter som faststallts. P4 grundval av
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en prognos for resultatrikningarna fram till slutet av
2007 och en scenario- och riskanalys kunde kom-
missionen ansluta sig till uppfattningen att de
foreslagna omstruktureringsdtgirderna var fornuftiga,
logiska och pa det hela taget lampliga for att gora det
mojligt for MobilCom att aterstilla sin lingsiktiga
l6nsamhet.

Dessutom hade Deloitte & Touche pa uppdrag av
MobilCom granskat omstruktureringsplanen och
kommit fram till att innehéllet sammanfoll med de
bedémningar som redovisades i revisionsfirmans
rapport fran den 25 oktober 2002 samt i dess
mdnadsrapporter om saneringsforfarandet.

Den faktiska utvecklingen visade sedan att forhands-
bedomningen hade varit riktig. P4 tjdnsteleverantors-
omradet uppvisade MobilCom ater en vinst redan
under andra kvartalet 2003 (for forsta gdngen pa elva
kvartal) och genom forsiljningen av Freenet-aktierna
kunde foretaget gora sig av med alla sina skulder i
september 2003.

Stodets begrdnsning till vad som dar

absolut nédvindigt

Enligt punkt 40 i gemenskapsriktlinjerna skall stod-
beloppet och stodnivin begrinsas till vad som ar
absolut nédvindigt for att mojliggora en omstruktu-
rering. Dirfor skall de stodmottagande foretagen i
visentlig utstrdckning bidra till omstruktureringen
med egna medel, inbegripet genom f6rsilining av
tillgdngar som inte dr oundgingliga for foretagets
overlevnad eller genom extern finansiering pd mark-
nadsmissiga villkor.

Tyskland har enligt kommissionens uppfattning i
tillrdcklig utstrickning styrkt att omstrukturering-
sstodet i form av statlig garanti for lanet pd 112
miljoner euro var begrinsat till vad som var absolut
nodvandigt med hdnsyn till foretagets, aktiedgarnas
eller koncernens disponibla finansiella medel.
MobilCom har under omstruktureringsfasen varken
gjort ndgra nyforvirv eller ndgra nya investeringar,
som inte var helt nodvindiga for att aterstilla
foretagets langsiktiga lonsamhet. Kommissionen anser
det dock nodvindigt att binda beviljandet av stodet till
vissa villkor, for att oacceptabla snedvridningar av
konkurrensen skall kunna undvikas (se punkterna 176
— 189 nedan).

Vad Dbetriffar aterbetalningstiden for det statligt
garanterade lanet noterar kommissionen att France
Télécom enligt uppgifter frdn Tyskland krivde en
aterbetalningstid pa minst 18 ménader for det statligt
garanterade omstruktureringsldnet som villkor for det
for MobilCom helt avgorande Overtagandet av
skulderna fran UMTS-verksamheten och att en kortare
aterbetalningstid dirfor inte skulle ha varit genom-
forbar utan att dventyra fullgérandet av forliknings-
avtalet. Kommissionen anser dirfor ocksd i detta

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

hinseende att kravet pd att stodet skall vara begrinsat
till vad som 4r nodvindigt var uppfyllt.

Vad betriffar det stddmottagande foretagets eget
bidrag till omstruktureringen konstaterar kommissio-
nen att den statliga garantin tickte endast 80 % av det
garanterade ldnebeloppet. Det var alltsé foretaget sjdlvt
och de langivande bankerna som fick bara risken for
resterande 20 %. Dessutom bidrog MobilCom till
finansieringen av omstruktureringen genom avyttr-
ingen av anldggningstillgdngar, vilket redan hade
aviserats i omstruktureringsplanen. De forsta utbetal-
ningarna till foljd av forsdljningen av det fasta nitet till
Freenet for 35 miljoner euro som genomfordes redan i
mars 2003 anvindes siledes till att betala tillbaka en
del av lanet. Aterstoden av ldnet betalades tillbaka
inom mindre dn ett dr tack vare intdkterna frin
forsdljningen av 20 % av aktierna till Freenet.

Mot denna bakgrund och med beaktande av att stodet
bestod av en lanegaranti och inte av ett icke
aterbetalningsbart bidrag, har kommissionen kommit
fram till att MobilCom har bidragit till omstrukturer-
ingen med ett tillrdckligt stort tillskott av egna medel i
den mening som avses i punkt 40 i gemenskapsrikt-
linjerna och att stodet var begrinsat till vad som var
strikt nodvindigt.

Undvikande av otillborliga snedvrid-

ningar av konkurrensen

Enligt punkt 35 och foljande i gemenskapsriktlinjerna
mdste atgirder vidtas for att i storsta mojliga mén
mildra de negativa foljderna av stodet for konkurren-
terna. Detta villkor tar sig vanligen uttryck i att
foretaget maste begrinsa eller minska sin ndrvaro pé
de relevanta marknaderna i en omfattning som skall
std i forhdllande till de snedvridande effekterna av
stodet och i synnerhet till det relativa inflytande
foretaget har pd sina marknader.

Kommissionen konstaterar att MobilCom i enlighet
med omstruktureringsplanen anvinde stodet uteslu-
tande for att sanera mobiltelefoni-/tjansteleverantors-
omrédet. Stodet har dirmed huvudsakligen effekter pa
marknaden for mobiltelefoni. Enligt kommissionens
bedomning paverkas inte marknaderna for fasta nit,
taltelefoni och Internetbaserade tjinster, pd vilka
MobilCom 4ven i framtiden kommer att vara
ndrvarande genom sitt innehav i Freenet.de AG, i
ndmnvird utstrickning.

Kommissionen kommer dirfor i detta avsnitt att
undersoka om stodet har negativa foljder for Mobil-
Coms konkurrenter pd mobiltelefonimarknaden och
har inneburit snedvridande effekter som gor att det
krdvs korrigerande dtgarder.

Om man betraktar marknaden fér mobiltelefonitjins-
ter som helhet s hor MobilCom, med en sammanlagd
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(179)

(180)

(181)

(182)
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marknadsandel pd 8 % fore och runt 6% efter
omstruktureringen till gruppen mindre leverantorer.
Det bor vidare noteras att det stodet till MobilCom
inte gavs i form av ett bidrag utan i form av en
lanegaranti. Det garanterade lanet betalades tillbaka i
sin helhet redan den 20 september 2003, vilket var tio
ménader efter det att det hade betalats ut i november
2002.

A andra sidan tillimpade MobilCom under ren fore
2002 ars kris en prisaggressiv expansionsstrategi, som
var helt inriktad pa tillvixt inom mobiltelefoni-|
tjansteleverantorssegmentet pa bekostnad av lonsam-
heten. MobilComs fokusering pd uteslutande mark-
nadsandelstillvixt skall ses mot bakgrund av foretagets
planerade utbyggnad av UMTS-nit, eftersom nitope-
ratorer far ut hogre marginaler frdn sina kunder dn
rena tjinsteleverantorer.

Genom att fokusera sin verksamhet pd UMTS-
omradet och forsoka etablera sig som UMTS-operator
tog MobilCom en stor risk. Denna affirsstrategi
misslyckades slutligen, vilket ledde fram till Mobil-
Coms akuta svdrigheter under andra halvdret 2002.
MobilCom drog sig ddrfor ur UMTS-marknaden och
lade ned planerna p4 att etablera sig som nétoperator.
[ stillet inriktades marknadsforingsstrategin pd att
bibehalla befintliga 16nsamma kunder samt att 6ka
den genomsnittliga omsattningen per mdnad.

Tack vare det beviljade stodet behovde MobilCom
dock inte helt pd egen hand klara av foljderna av sin
vidlyftiga strategi och samtidigt hade foretaget hela
tiden vissa fordelar av utvecklingen, exempelvis
mojligheterna att i samband med genomgéngen och
saneringen av kundstrukturen kunna falla tillbaka pa
en storre kundkrets. Darfor innebar stodet en klar
fordel for MobilCom gentemot foretagets konkurren-
ter.

MobilCom hidvdar dven att foretaget utan det statliga
stodet skulle ha varit tvunget att inleda ett insolvens-
forfarande, vilket med storsta sannolikhet skulle ha
inneburit att det forlorade en stor del av sina
beefintliga kunder. Tack vare stodet kunde foretaget
dock inte bara fortsitta sin affirsverksamhet, utan
dven fysiskt omorganisera sig, utarbeta en ny mark-
nadsstrategi samt rensa sin kundstruktur for att bli av
med de olonsamma kunderna och kunna koncentrera
sig pa de 16nsamma. Resultatet av detta blev att antalet
kunder visserligen minskade under omstrukturer-
ingsfasen, men bruttovinsten per kund 6kade (7).

Kommissionen tar dven med i berdkningen att stodet
gjorde att MobilCom vann tid att noggrant forbereda
den planerade avyttringen av Freenet-aktierna, sd att
foretaget ddrigenom skulle kunna fa ut ett sa hogt pris
som mojligt som skulle kunna anvindas for att betala
av lanet och tillfora ytterligare likvida medel. Foljden
blev att MobilCom genom att avyttra bara 20 % av

2003: 30 euro per avtalskund (2002: 28,60 euro), 6,80 euro

per kontantkortskund (2002: 5,20 euro).

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

aktierna fick in forsdljningsintikter pd 176 miljoner
euro. Efter det att dterstoden av det statligt garanterade
lanet hade betalats av hade MobilCom ytterligare 60
miljoner euro i likvida medel till forfogande fran
avyttringen for sin affirsverksamhet pd tjansteleve-
rantorsomradet.

MobilCom drog dirvid i samband med omarbet-
ningen av sin marknadsstrategi nytta av det garante-
rade lanet dels direkt, dels indirekt, genom att garantin
mojliggjorde en Overgdngsfinansiering, sd att aktierna
i Freenet.de AG kunde siljas vid en senare, mer
lamplig tidpunkt. En tidigare forsaljning hade sanno-
likt inbringat ett lagre pris.

Stodet har saledes sirskilt ogynnsam verkan péd de
konkurrenter som péd grund av marknadens forvin-
tade mognadsgrins under de kommande dren ocksd
tvingas inrikta sin affirsstrategi pd lonsamma kund-
segment, men utan att darvid kunna fa hjilp av statligt
stod. Trots att MobilCom har en marknadsandel pa
under 10 % pd den tyska mobiltelefonimarknaden och
att det statligt garanterade ldnet snabbt betalades
tillbaka, har kommissionen dirfér kommit fram till
slutsatsen att att stodet innebar otillborliga snedvrid-
ningar av konkurrensen pd den tyska mobiltele-
fonimarknaden.

Dessa snedvridningar av konkurrensen ir enligt
kommissionens mening inte tillrdckligt mildrade
genom de dtgdrder for att minska foretagets nirvaro
pa marknaden som Tyskland har anfort, sirskilt
tillbakadragandet frin UMTS-marknaden.

Tillbakadragandet frin UMTS-marknaden kan inte i
sig helt utjgmna nackdelarna for konkurrenterna till
MobilCom, eftersom det i forsta hand gynnar de
aterstdende licensinnehavarna pd UMTS-marknaden,
som utgér bara en del av konkurrenterna pd
marknaden for mobiltelefoni. Tillbakadragandet fran
affarsomradet for fasta nit och Internet genom att
overfora verksamheten inom fasta nit pa Freenet och
den omvandling frdn strategiskt deltagande till
finansiellt deltagande som enligt Tyskland 4gt rum
ar inte heller nagon tillricklig kompenserande atgard
for den oskiliga snedvridning av konkurrensen som
stodet ger upphov till. Orsaken 4r att tillbakadragandet
frimst gynnar operatorer av fasta nit och tillhanda-
héllare av Internettjanster och inte mobiltelefoniope-
ratorer.

Tyskland &beropar som ytterligare kompenserande
atgard uppsdgningen av 1 850 heltidsanstallda, varav
850 pd tjansteleverantorsomradet, samt stingningen
av driftsstillen. Enligt Tyskland har MobilCom dess-
utom forlorat kunder och didrmed marknadsandelar. I
slutet av 2003 hade foretaget bara cirka 4,2 miljoner
kunder kvar jimfort med 4,9 miljoner kunder nir
krisen borjade. Detta har lett till att omsittningen
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minskat med 7,2% pd tjdnsteleverantérsomradet
(1,356 miljarder euro 2003 jimfort med 1,487
miljarder euro 2002).

Kommissionen hénvisar emellertid till att minsk-
ningen av antalet arbetsplatser och stingningen av
driftsstillen enligt omstruktureringsplanen samtidigt
var nodvindiga atgirder for att oka effektiviteten. Den
negativa trenden for omsittningens utveckling under
omstruktureringsfasen kunde sedermera hejdas.
Omsittningen pé tjansteleverantorsomradet uppgick
redan under forsta kvartalet 2004 till 349 miljoner
euro jimfort med 321 miljoner euro under forsta
kvartalet 2003. Det skall ocksd konstateras att antalet
kunder har stabiliserat sig kring 4,2 miljoner for
MobilCom. Under fjarde kvartalet 2003 Oversteg
antalet nya kunder (426 000) antalet forlorade kunder
(338 000) under samma period (*8). Enligt informa-
tion frin foretaget kan man visserligen fortfarande
notera en stor bendgenhet att byta leverantor pa
omradet for avtalskunder, vilket under de tva forsta
kvartalen 2004 aterigen ledde till en svag minskning
av antalet kunder. Totalt sett virvade dock MobilCom
klart fler nya avtalskunder under de tva forsta
kvartalen 2004 4n under motsvarande kvartal 2003.
Enligt egna uppgifter hade MobilCom en marknads-
andel pa 10 % pa omrddet for nya kunder under forsta
kvartalet 2004. (*°)

Med beaktande av den oskiliga snedvridningen av
konkurrensen som beskrivs i punkterna 175 — 184
drar kommissionen slutsatsen att de &tgarder som
Tyskland nidmner 4nnu inte tillrdckligt lindrar de
negativa effekterna for MobilComs konkurrenter. Vid
utformningen av ytterligare kompenserande dtgirder
madste dock hinsyn tas till antalet kunder som redan
forlorats och den forlorade omsittningen under
omstruktureringsfasen samt avstdendet frin UMTS-
affarsverksamheten.

Kommissionen har gjort klart for Tyskland att ett
godkinnande av det andra stodet som omstrukturer-
ingsstod inte dr forenligt med den gemensamma
marknaden. Dessa kompenserande dtgirder bor dock
inte fd inkrikta alltfor kraftigt pA MobilComs verk-
samhet som nitoperator med hdnsyn till den ovan-
nidmnda forlusten av kunder och omsittning under
omstruktureringen samt tillbakadragandet frdn
UMTS-verksamheten.

Foretagsinformation.
Pressmeddelande av den 13 maj 2004.

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

Efter forhandlingar den 9 och 21 januari 2004 mellan
foretradare for kommissionen och foretrddare for
forbundsregeringen, delstaten Schleswig-Holstein och
foretaget diskuterades andra kompenserande atgarder,
pd kommissionens begdran sirskilt mojligheten att
tillfélligt avbryta direktforsiljningen via Internet av
MobilComs mobiltelefonavtal. Tyskland héll fast vid
sin rattsuppfattning under dessa samtal, men visade i
princip beredvillighet att gd med pa att direktforsalj-
ningen via Internet av MobilComs mobiltelefonavtal
avbrots tillfalligt for en period pa sju manader for att
stodet skulle kunna godkdnnas. I ett meddelande av
den 13 februari 2004 tillkinnagav Tyskland att
MobilCom i princip ocksd var redo att stilla in sin
direktforsdlining av MobilComs mobiltelefonavtal
under en period av hogst sju manader. Meddelandet
inneholl dessutom ndrmare information om hur
atgirden skulle kunna genomforas. P4 begiran av
kommissionen preciserades denna information ytter-
ligare i ett e-postmeddelande fran Tyskland den
18 februari 2004.

[ april 2004 meddelade Tyskland emellertid att man
inte slutgiltigt kunde godkanna kravet pa en stingning
av onlinebutikerna. Tyskland hinvisade dé till den
rittsliga stindpunkt MobilCom till slut vidholl. Fore-
taget tvivlade fortfarande pé att det var friga om en
omstruktureringsdtgird. Om kommissionen 4nda
fann att det ar friga om ett omstruktureringsstod,
skulle det planerade avbrottet i direktforsiljningen via
Internet for en sjumanadersperiod vara en orimlig
belastning for foretaget.

Som det forklaras utforligt redan i punkterna 132 —
147 anser kommissionen att det andra stodet ar ett
omstruktureringsstod. Det forklaras ocksd ovan att
kommissionen anser att man i friga om det aktuella
stodet maste vidta fler atgdrder for att kompensera
den oskiliga snedvridning av konkurrensen som
beviljandet av stodet orsakat.

Eftersom inget samforstand naddes med Tyskland och
det berorda foretaget om eventuella kompenserande
atgarder, utnyttjar kommissionen mdojligheten enligt
artikel 7.4 i forordning (EG) nr 659/1999 att som
villkor for att godkdnna det andra stodet stilla att
direktforsdljningen via Internet av mobiltelefonavtal
(betalda med kontantkort och/eller i efterhand) med
MobilCom avbryts for en sjumdnadersperiod.

Enligt detta villkor skall Tyskland sikerstilla att
MobilCom AG och alla dess koncernbolag stinger
sina onlinebutiker for direktforsiljning via Internet av
MobilComs mobiltelefonavtal for en sjumdnaderspe-
riod, sd att inga nya mobiltelefonavtal (betalda med
kontantkort ochfeller i efterhand) kan ingds direkt
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med MobilCom AG eller med dess koncernbolag.
Detta péverkar inte forsiljningen av andra leveranto-
rers mobiltelefonavtal via Freenet.de AG.

Dessutom méste Tyskland sdkerstilla att ocksa direkt-
forsdljningen via Internet av mobiltelefonavtal med
MobilCom via MobilCom-butikernas webbsidor
avbryts s linge onlinebutikerna ar stingda och att
MobilCom AG och dess koncernbolag inte vidtar
ndgra andra dtgirder for att kringgd detta villkor.

S4 linge handeln dr avbruten kan kunderna inte ingd
nya mobiltelefonavtal (betalda med kontantkort och/
eller i efterhand) direkt med MobilCom AG eller dess
koncernbolag. Kommissionen pdminner uttryckligen
om att alla andra tjanster, dér syftet inte 4r att ingd nya
mobiltelefonavtal, fortsittningsvis kan tillhandahallas
pd ndtet. Hit hor alla de tjanster som tillhandahalls
befintliga kunder (kundtjinster, forlingning av avtal,
forsiljning av ringsignaler, spel osv.).

Under den period dd handeln ir avbruten far
kunderna pa webbsidorna i friga upplysas om att
det inte dr mojligt att ingd ett nytt mobiltelefonavtal
pd nitet. MobilCom fir pd sina webbsidor uppge
adresserna till forsdljningspartner som kan forse
kunderna med den tjinst de vill ha. Det skall dock
tillses att kunderna inte direkt slussas vidare till en
forsiljningspartner via en automatisk lank.

Kommissionen kriver dessutom att Tyskland borjar
genomfora dtgdrden inom tvd ménader efter det att
beslutet har fattats. Nagon lingre forberedelsefas for
genomforandet verkar inte behovas och den skulle
dventyra atgirdens effektivitet, eftersom dtgirden da
inte skulle ha ndgot tidsmissigt samband med
omstruktureringen av foretaget.

Nir kommissionen utformade villkoret utgick den
fran Tysklands ursprungliga forslag.

Efter att ha gjort en grundlig avvigning av alla
omstindigheter drog kommissionen slutsatsen att om
direktforsaljningen via Internet av mobiltelefonavtal
med MobilCom avbryts, kan det bidra till att
tillrackligt utjgmna den snedvridning av konkurrensen
som intraffat. Enligt egna uppgifter fick MobilCom
[...]* nya kunder (brutto) dr 2003 genom sin
direktforsdlining via Internet. Av dessa var [...]
avtalskunder. Det sammanlagda bruttoantalet nya
kunder 2003 uppgick till [...]*, varav [...]* avtals-
kunder. Dirmed fick MobilCom &r 2003 cirka 1 —
1,5% av alla sina kunder och citka 2% av sina
avtalskunder via sina onlinebutiker. Nir det giller
2004 kan man utgd frn att Mobilcom fr omkring 2
— 5 % av sina kunder genom sin direktforsiljning via
Internet. Eftersom kunderna inte kan ingd nya
mobiltelefonavtal (betalda med kontantkort och/eller
i efterhand) direkt med MobilCom AG och dess

(202)

(203)

(204)

(205)

koncernbolag under den period di handeln ir
avbruten, innebdr det att en direktférsiljningskanal
som blivit allt viktigare r stingd f6r MobilCom. For
konkurrenterna kan dtgirden fa den tillfilliga effekten
att kunderna i stillet vinder sig till deras webbsidor
och ddr ingdr ett avtal.

Ocksa den tidsfrist pd sju manader som faststillts for
atgarden verkar rimlig. Det statligt garanterade lanet
beviljades MobilCom i november 2002. Foretaget
betalade tillbaka ldnet i september 2003. Om man
dessutom beaktar att det garanterade ldnet betalades i
form av delbetalningar, den sista i mars 2003, s&
motsvarar tidsfristen pa sju manader den period under
vilken MobilCom faktiskt drog nytta av det statligt
garanterade ldnet under omstruktureringsfasen. For att
snedvridningen av konkurrensen skall utjmnas till-
rackligt verkar det krdvas att onlinebutikerna for
direktforsaljning av mobiltelefonavtal med MobilCom
ocksa stidngs for sju manader.

Dessutom inser kommissionen inte hur det kan bli en
orimlig belastning for foretaget om direktforsiljningen
via Internet av mobiltelefonavtal avbryts for en period
av sju mdnader. Tvirtom utgor dtgirden — som i
detta fall dr nodvindig — enligt kommissionens
uppfattning endast ett begrinsat ingrepp i foretagets
affarsverksamhet. Foretaget virvar sdsom  tidigare
storsta delen av sina kunder via MobilCom-butikerna
och via sjilvstindiga forsiljningspartner. Dirfor
berors inte MobilComs viktigaste forsiljningskanaler
av att direktforsiljningen via Internet avbryts.

Man kan inte heller utgd frin att alla kunder, som
under stingningsfasen faktiskt skulle ha ingétt avtal
med MobilCom direkt dver nitet, skulle ha bestimt
sig for en annan (online)leverantor. Snarare kan man
vinta sig att en del av dessa kunder kommer att ingd
ett avtal med MobilCom via andra forsiljningskanaler.
Aven om alla de kunder som under stingningsfasen
skulle vilja ingd ett avtal med MobilCom direkt via
Internet vinder sig till andra konkurrenter, verkar
antalet forlorade kunder till foljd av detta rimligt med
tanke pd den snedvridning av konkurrensen som
uppkommit.

Dessutom kvarstdr mojligheten for befintliga kunder
att forlinga sitt avtal via Internet nir det lopt ut.
Dessutom kan MobilCom tillhandahélla kundtjanster
och andra tjanster, som inte syftar till ingdende av ett
mobiltelefonavtal. Vidare kan MobilCom ocksd under
stdngningsfasen gora intensiv reklam for sina mobil-
telefonprodukter i sina onlinebutiker och lyfta fram
sdrskilt formdnliga produkter som betalas med
kontantkort eller i efterhand och som kunderna kan
skaffa sig i MobilComs butiker och via ovriga
aterstdende forsdljningskanaler.
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(206) Kommissionen pdpekar att avbrottet i direktforsilj-
ningen via Internet av mobiltelefonavtal med
MobilCom inte befaras leda till nigon klar forsimring
av marknadsstrukturen enligt punkt 38 i gemenska-
pens riktlinjer. Stingningen av onlinebutikerna ar en
relativt begrinsad kompenserande &tgird, som pa
inget sitt dventyrar MobilComs fortbestind. Darfor
finns det ingen risk for att en viktig konkurrent
forsvinner frin marknaden eller forsvagas kiannbart,
vilket indirekt skulle stirka de bdda marknadsledarna
T-Mobile och Vodafone.

(207) Kommissionen anser att andra kompenserande dtgar-
der, tex. att "silja” en viss andel kunder till
konkurrenterna och att MobilCom drar sig tillbaka
fran UMTS-affarsverksamheten i egenskap av tjanste-
leverantor for en viss tid, inte ir nodvandiga.
Kommissionen anser att dessa bdda atgirder inte
lampar sig som kompenserande dtgirder. Att “silja”
MobilCom-kunder dr inte mojligt av juridiska och
praktiska skil. Kommissionen anser att om MobilCom
forbjuds att bedriva verksamhet som tjansteleverantor
pd UMTS-omrddet under en viss period, hindras
innovationen pd mobiltelefonmarknaden, vilket inte
ar i konkurrensens intresse eftersom det begrinsar
dess dynamik.

VIL SLUTSATS

(208) Kommissionen konstaterar att den statliga garanti som
beviljats for lanet pd 112 miljoner euro till MobilCom
AG ir ett omstruktureringsstod som dr forenligt med
den gemensamma marknaden enligt gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svdrigheter i enlighet
med artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, om Tyskland
uppfyller det i punkterna 195 199 nirmare
beskrivna villkoret om att direktforsiljningen via
Internet av mobiltelefonavtal med MobilCom skall
avbrytas. Om detta villkor inte uppfylls, forbehéller sig
kommissionen rdtten att utnyttja sina befogenheter
enligt artiklarna 16 och 23 i forordning (EG) nr 659/
1999.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Det statliga stod som Tyskland beviljat MobilCom AG och
MobilCom Holding GmbH i form av den statliga garanti pd
80 % som tyska forbundsstaten och delstaten Schleswig-
Holstein 6vertog den 20 november 2002 for det lan pad 112
miljoner euro som beviljades foretaget av ett bankkonsortium

under ledning av Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, ir enligt
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget forenligt med den gemensamma
marknaden forutsatt att Tyskland uppfyller det villkor som
foreskrivs i artikel 2 i detta beslut.

Artikel 2

1. Tyskland skall sikerstilla att MobilCom AG och alla dess
koncernbolag stinger sina onlinebutiker for direktforsiljning
via Internet av mobiltelefonavtal med MobilCom for en period
av sju manader, sd att inga nya mobiltelefonavtal (betalda med
kontantkort ochfeller i efterhand) kan ingds direkt med
MobilCom AG eller med bolag som hor till koncernen via
denna forsdljningskanal. Detta paverkar inte forsdljningen av
andra leverantorers mobiltelefonavtal via Freenet. de AG: s
webbsidor.

2. Tyskland skall sikerstilla att ocksd direktforsaljningen via
Internet av mobiltelefonavtal med MobilCom via MobilCom-
butikernas webbsidor avbryts sd linge onlinebutikerna ar
stingda och att MobilCom AG och dess koncernbolag inte
vidtar ndgra andra atgdrder for att kringga villkoret i fraga.

3. Under den i punkt 1 nimnda perioden dd handeln ir
avbruten fir kunderna pd webbsidorna i friga upplysas om att
det inte dr mojligt att ingd ndgot nytt mobiltelefonavtal pé
nitet. MobilCom féir pd sina webbsidor uppge adresserna till
forsdljningspartner som kan forse kunderna med den tjinst de
vill ha. Det skall sikerstillas att kunderna inte direkt slussas
vidare till en forsiljningspartner via en automatisk link.

4. Tyskland skall sikerstilla att onlinebutikerna bérjar
stdngas inom tvd manader efter det att detta beslut har fattats.

Artikel 3

Tyskland skall underrdtta kommissionen om ndr stingningen
av onlinebutikerna borjar. Tyskland skall inom den forsta
madnaden efter stingningen av onlinebutikerna ligga fram en
rapport som innehdller en detaljerad beskrivning av alla de
steg som vidtagits for att genomfora atgirderna. Dessutom
skall Tyskland utan dr6jsmdl underritta kommissionen om
nér dtgdrderna upphor.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfdrdat i Bryssel den 14 juli 2004.

Pd kommissionens vagnar
Mario MONTI
Ledamot av kommissionen
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