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(Rdttsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 15 oktober 2003

(som vidtagits av Italien) till formdn for RAI SpA

[delgivet med nr K(2003) 3528]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2004[339[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfélle att yttra sig (!) och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom ett klagomal som kom in till kommissionen den
17 juni 1996 frén RTI SpA (Reti Televisive italiane), ett
bolag som kontrollerar tre nationella italienska TV-kana-
ler tillhoriga gruppen Mediaset (?), fick kommissionen
kdnnedom om att Italien hade vidtagit en rad atgdrder
som gynnade RAI-Radiotelevisione italiana SpA (det
statliga italienska TV-bolaget, nedan kallat "RAI"). Klago-

(!) EGT C 351, 4.12.1999, s. 20.

(3 I detta beslut omtalas det klagande bolaget som "Mediaset”, efter-
som det dr Mediaset SpA som har deltagit i kommissionens under-
sokning om statligt stod och har stott det klagomdl som ursprung-
ligen limnades in av RTI SpA.

malet koncentrerades pd den licensavgift som RAI fick
ta ut och pd olika dtgirder som vidtagits av den itali-
enska regeringen till formén for RAI under forsta hilften
av 1990-talet.

I skrivelser av den 15 juli och 4 september 1996
begirde kommissionen information frin de italienska
myndigheterna, som svarade i skrivelser av den 30
augusti respektive den 4 november 1996.

Den 23 maj 1997 tog Mediaset over klagomalet, och
skickade in flera dokument.

Kommissionen skickade darefter en ny skrivelse med
begdran om information till de italienska myndigheterna
den 1 juli 1998. Dessa limnade ndgra av de begirda
uppgifterna vid ett mote som dgde rum den 31 juli
1998 och i en skrivelse av den 7 augusti 1998. Dess-
utom genomfordes flera méten med klaganden.

Den 19 oktober 1998 oversinde Mediaset ytterligare en
redogorelse till kommissionen rorande samma stodatgir-
der som avses i det ursprungliga klagomalet. I en skri-
velse av den 8 januari 1999 kompletterade Mediaset
denna redogorelse med nya dokument och den 15
februari 1999 sammantriffade Mediaset med kommissio-
nen.

Den 3 februari 1999 anmodade kommissionen Italien
att lamna alla nodvindiga uppgifter for att bedoma om
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(10)

(11)

(12)

atgdrderna skulle betraktas som ett befintligt stod eller
ett nytt stod (nedan kallat "foreldggandet”). Italien under-
rittades om detta beslut i en skrivelse av den 26 februa-
ri. Italien ldimnade en del av de begirda uppgifterna och
redovisade sina egna synpunkter i en skrivelse av den
26 mars. Kommissionen begirde darefter ytterligare
information i en skrivelse av den 28 april, som besvara-
des av de italienska myndigheterna i en skrivelse av den
16 juni.

Mediaset skrev till kommissionen den 17 maj 1999
angdende frdgan om huruvida atgdrderna skulle betrak-
tas som ett befintligt stod eller nytt stéd och samman-
triffade med kommissionen den 18 maj 1999.

I en skrivelse av den 27 september 1999 meddelade
kommissionen Italien sitt beslut att inleda det forfarande
som avses i artikel 88.2 i EG-fordraget i samband med
nagra av de ad hoc-dtgirder som Mediaset hade uppgivit
som statligt stod (nedan kallat "beslutet att inleda for-
farandet”).

Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentlig-
gjordes i Europaiska gemenskapernas officiella tidning (*).
Kommissionen inbjod ber6rda parter att limna synpunk-
ter pd det ifrdgasatta stodet.

Kommissionen tog emot Italiens synpunkter den 2
december 1999.

Kommissionen fick in foljande synpunkter frén berorda
parter:

— I en skrivelse av den 2 december 1999, synpunkter
frdn RAI (som vidarebefordrades till Italien i en skri-
velse av den 6 december 1999).

— I en skrivelse av den 19 januari 2000, synpunkter
frén Federazione Radio Televisioni ("FRT").

— 1 en skrivelse av den 1 februari 2000, synpunkter
fran Association des Télévisions Commerciales Euro-
péennes ("ACT”).

— I en skrivelse av den 28 januari 2000, Mediasets
synpunkter.

Synpunkterna frdn de berorda parterna vidarebeford-
rades till Italien i skrivelser av den 6 december 1999
och den 23 februari 2000. Italien fick sedan tillfalle att
ligga fram sina egna synpunkter. Dessa limnades i en
skrivelse av den 5 maj 2000.

() Se fotnot 1.

(13)

(15)

(16)

17)

(18)

19)

Kommissionen fick dessutom pé ett sent stadium in syn-
punkter frin Codacons, en samordningsorganisation for
miljoskydds- och konsumentskyddsforeningar, i en skri-
velse av den 12 juni 2000.

Kommissionen sammantriffade med RAI den 26 januari
2000 och 4 december 2000.

Kommissionen sammantriffade med de italienska myn-
digheterna den 5 juni 2000.

Dirutover sammantriffade kommissionen med Mediaset
foljande datum: den 20 mars och 20 juni 2000, den 2
maj, 20 juni och 25 oktober 2001 samt tog emot skri-
velser fran klaganden den 8 november 2000 och 25 maj
2001. Vid moétet den 20 juni 2001 redovisade Mediaset
en studie dver omorganisationen av RAI, som samman-
stillts av Charles River Associates. Mediaset skrev des-
sutom till kommissionen den 12 juni 2002 och 20 april
2003.

Vid Amsterdamfordragets ikrafttridande fogades till EG-
fordraget ett tolkningsprotokoll om systemet for radio
och TV i allminhetens tjanst (nedan kallat "Amsterdam-
protokollet”).

[ kommissionens meddelande om tillimpningen av
reglerna om statligt stod pa radio och TV i allmidnhetens
tjdnst (*) (nedan kallat "meddelandet”) fastslds de princi-
per som kommissionen dmnar folja nir det giller till-
limpningen av reglerna om statligt stod pa den statliga
finansieringen av sddana tjanster.

Mot bakgrund av meddelandet begirde kommissionen
ytterligare uppgifter av Italien i en skrivelse av den 13
september 2002. Direfter hade kommissionen ett moéte
med de italienska myndigheterna den 8 december 2002
och tog emot en del av de begirda uppgifterna den 3
och 11 december 2002.

Vidare skrev kommissionen till de italienska myndighe-
terna den 14 november 2002 och bad om ett antal
dokument; de italienska myndigheterna svarade den 5
maj 2003.

(% EGT C 320, 15.11.2001, s. 5.



23.4.2004

Europeiska unionens officiella tidning

L 119/3

(21)

(22)

24)

2. SITUATIONEN I ITALIEN

2.1 Utvecklingen av regelverket for radio och TV i
allminhetens tjinst i Italien

Redan 1910 forbeholl sig den italienska staten rétten att
bedriva radioverksamhet och mojligheten att bevilja
sdndningstillstand och licenser till privata och offentliga
operatorer. Ar 1924 fick URI (som senare omvandlades
till EIAR och slutligen RAI) licens som enda radiopro-
gramforetag i allmidnhetens tjanst. Frdn 1927 motiverade
lagstiftningen det statliga monopolet pé radiosindningar
med att det tjdnade allminhetens intresse, och upp-
stillde folkbildande, konstnirliga och kulturella mal som
var i alla medborgares intresse.

Ar 1948 tridde den republikanska forfattningen i kraft
och den statliga radion fick en konstitutionell grund i
principerna om yttrandefrihet och informationsfrihet,
som skulle tillita medborgarna att delta i landets demo-
kratiska liv. Sedan forfattningen trétt i kraft forblev radio
och TV en statlig angeldgenhet till foljd av artikel 43 i
forfattningen, som hanvisar till viktiga offentliga tjanster
av allmant intresse. RAI var ensam koncessionshavare
till foljd av en rad avtal som garanterade bolaget ensam-
ratt.

I lag nr 103 av den 14 april 1975 "Nya regler for radio-
och TV-sindningar” (nedan kallad "lag 103/75") lagfistes
denna situation. I lagen betonades det existerande bandet
mellan radio och TV i allminhetens tjinst, artikel 43 i
forfattningen, begreppet viktig offentlig tjdnst i allmin-
hetens intresse och det statliga monopolet i denna sek-
tor. Artikel 15 i lag 103/75, som i sak bekraftade inne-
hallet i artikel 7 i presidentdekretet nr 180 av den 26
januari 1952 (nedan kallat "dekret 180/1952”), foreskrev
att RAI skulle finansieras genom licensavgifter, reklamin-
tikter och andra intakter som medgavs av lagen.

Radio- och TV-marknaden forindrades direfter gradvis.
Under andra hilften av 1970-talet borjade privata opera-
torer att sinda, forst pd lokal nivd men senare dven pa
nationell niva.

Denna utveckling stadfistes av forfattningsdomstolen.
Det dr oomstritt, och understryks av Mediaset sjdlvt, att
forfattningsdomstolens dom 202/1976 var den forsta

(26)

(28)

som pdtagligt bidrog till att oppna den italienska radio-
och TV-marknaden for konkurrens. Domstolen forkla-
rade att monopolet pd radio- och TV-sindningar pd
lokal nivd var oforenligt med forfattningen, men fastslog
att det statliga monopolet pé radio- och TV-sindningar
pd nationell nivd var berittigat pd grund av att det rorde
sig om en viktig offentlig tjanst i allménhetens intresse.
Efter dom 202/1976 okade de lokala sindarna i antal
overallt i landet och efter ndgra &r kunde de tack vare
anvindning av video eller delade resurser sinda ett pro-
gram samtidigt inom ett stort geografiskt omrade (s.k.
syndication). Monopolets legalitet i frdga om nationella
sandningar bekriftades pd nytt av forfattningsdomstolen
ar 1981 i dom 148/1981, genom vilken domstolen
bekriftade monopolet pé viss tid (det vill siga i avvaktan
pd inférandet av en antitrustlag for sektorn i friga).
Domstolen grundade sitt stillningstagande péd att den
statliga radion och TV:n var en viktig offentlig tjanst i
allminhetens intresse. Under 1980-talet samexisterade
det nationella monopolet i stort med de privata opera-
torerna som sinde pa nationell nivd genom anvindning
av "syndication-systemet”.

Lag nr 223 av den 6 augusti 1990 "Regler for offentliga
och privata system for radio och TV” (nedan kallad "lag
223/90”) dr den forsta lag som Gvergripande reglerar
offentliga och privata radio- och TV-sindningar. Denna
lag tog hdnsyn till den situation som hade uppstitt pa
radio- och TV-marknaden under 1980-talet och lagfiste
den. Lagen tillit sindningsverksamhet pa nationell nivd
(och inte enbart pd lokal nivd) ocksd for privata opera-
torer, och inte bara for koncessionshavaren for tjansten i
allminhetens intresse.

Andra viktiga bestimmelser i denna lag handlade om
reklam. T artikel 8.6 faststilldes gransen for reklaminslag
for RAI och de privata operatorerna pa foljande sitt:
RAI fick inte d4gna mer dn 4 % av en veckas programtid
och 12 % per timme sindningstid at reklam, medan de
privata operatorerna pd nationell nivd inte fick over-
skrida 15 % av den dagliga programtiden och 18 % per
timme. I artikel 8.16 foreskrevs en maximigrans for
reklaminslag for RAI som senare togs bort genom lag-
dekret 408/1992 med verkan frdn den 1 januari
1994 ().

2.2 Beskrivning av RAI

RAI skapades ursprungligen 1924 under namnet URI
(Unione Radiofonica italiana) och bytte direfter namn
till EIAR 1927, till RAI (Radio Audizioni Italia) 1944
och slutligen till RAI-Radiotelevisione italiana SpA 1954.

() Rapport frén Garante per la radiodiffusione e leditoria 1995, s. 140.



L 119/4

Europeiska unionens officiella tidning

23.4.2004

(29)

(30)

(1)

(32)

Den 3 januari 1954 inleddes TV-sindningarna i kanalen
RAI 1, pé grundval av dekret 180/1952 som uppdrog &t
RAI att bedriva radiosindningar. Fran och med 1957
ticker RALs sindningar hela Italien. Ar 1961 infordes en
andra kanal, RAI 2, som 1979 foljdes av en regional
kanal, RAI 3. Radiosindningarna ar fran och med 1934
uppdelade pd tre kanaler: program 1, 2 och 3.

Foremalet for RALs verksamhet som det beskrivs i fore-
tagets stadgar bestdr i sindningsverksamhet, distribution
och overforing av radio- och TV-program via etern,
satellit eller annat medium, installation, utveckling och
anvindning av anliggningar och resurser for denna
verksambhet, produktion, forvarv och forsiljning av verk,
program och tjdnster som ingdr i verksamheten samt
genomforande av Ovriga dtgirder som krivs for att
bedriva verksamheten.

RAI &r ett aktiebolag av nationellt intresse enligt artikel
2461 i den italienska civillagen. Vid den tidpunkt som
berors av detta beslut dgdes hela RALs aktiekapital av
den offentliga sektorn (°). Aven om RAI &r ett aktiebolag
ar det underkastat sirskilda regler. Det dr tex. under-
stallt parlamentets tillsyn och direktiv genom ett sarskilt
parlamentsutskott och sedan lag nr 203 av den 25 juni
1993 triadde i kraft utses RALs styrelse av ordférandena
for parlamentets bada kammare.

I avtalet mellan staten och RAI av den 1 augusti 1988
(som godkindes genom presidentdekret nr 367 av den 1
augusti 1988), (nedan kallat 1988 ars avtal”) foreskrivs
att RAI skall forvalta minst tre radiokanaler och tre TV-
kanaler. En av TV-kanalerna fir anvindas dven for regio-
nala eller subregionala sindningar. 1994 érs avtal mellan
staten och RAI (som godkdndes genom presidentdekret
av den 28 mars 1994) innehéller samma bestimmelser:
RAI skall forvalta tre radiokanaler och tre TV-kanaler
och ocksd de nodvindiga medlen for att forena produk-
tion och distribution. En av TV-kanalerna far ocksd
anvindas for regionala eller subregionala sindningar.

Mellan 1992 och 1995 hade RAI i uppdrag att sinda
radio och TV i allminhetens tjanst. Bolaget bedrev dir-
utover kommersiell verksamhet som inte omfattas av
definitionen av tjanster i allminhetens intresse, huvud-
sakligen via separata juridiska personer, av vilka de vikti-
gaste var Sipra, Nuova Fonit, Nuova Eri och Sacis.

(%) For ndrvarande dger finansministeriet 99,45 % av kapitalet.

(33)

(34)

3. NARMARE BESKRIVNING AV ATGARDERNA

3.1 Foremadlet for detta beslut

[ foreliggandet nimnde kommissionen bla. foljande
atgarder, som av Mediaset bedoms strida mot artikel 87
i fordraget:

a) Licensavgift.

b) Befrielse fran inkomstskatt pa det uppskrivna vardet
av RALs tillgdngar.

¢) Omvandlingen r 1995 av koncessionsavgiften for
1992 och 1993 till ett 1an frén Cassa depositi e pre-
stiti (nedan kallad "CDDPP”).

d) Kapitaltillskottet dr 1992.

e) Minskningen av den koncessionsavgift som RAI var
skyldig att betala till staten (frdn 154 miljarder till
40 miljarder lire).

f) Factoringlanet frdn Cofiri Factor dr 1990.

g) Lanet frin Cofiri ar 1997.

Mot bakgrund av de uppgifter som kommit in efter fore-
laggandet har kommissionen kommit till den prelimi-
ndra slutsatsen att den atgard som avses i punkt a dr ett
befintligt stod, att dtgdrderna i punkterna e, f och g inte
ar statligt stod, medan dtgirderna i punkterna b, ¢ och d
ir nya och kan utgora statligt stod. Darfor beslutade
kommissionen att inleda ett formellt undersokningsfor-
farande i enlighet med artikel 88.2 i friga om befrielsen
fran inkomstskatt pa det uppskrivna virdet av RALs till-
gdngar, omvandlingen ar 1995 av koncessionsavgiften
for 1992 och 1993 till ett ldn frain CDDPP och kapital-
tillskottet &r 1992 () (nedan kallade "ad hoc-dtgirder”). [
sitt beslut om att inleda forfarandet forklarade kommis-
sionen vidare i detalj skilen till att dtgdrderna e, f och g
inte utgor statligt stod, och dessa slutsatser har inte ifra-
gasatts vid domstolen. Eftersom licensavgiften kunde
rubriceras som befintligt st6d har den uttryckligen
undantagits fran beslutet att inleda forfarandet.

(’) Punkt 74 i beslutet att inleda forfarandet.
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(35) De ad hoc-dtgirder som 4r foremdl for kommissionens 3.1.2 Befrielse fran inkomstskatt pd det uppskrivna vérdet av

formella undersokning vidtogs under dren 1992 till
1995. Dirfor koncentreras detta beslut till de ekono-
miska mellanhavandena mellan RAI och italienska staten
under denna period.

Pd samma sitt som i beslutet att inleda forfarandet lam-
nas dven i foreliggande beslut frigan om den rittsliga
rubriceringen av licensavgiften och dess forenlighet med
fordraget at sidan. Eftersom avgiften preliminart betrak-
tas som ett befintligt stod skall dessa frigor undersokas i
ett sdrskilt forfarande i enlighet med artikel 17 i radets
forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (5).
For att fd en fullstindig bild av de ekonomiska mellan-
havandena mellan den italienska staten och RAI under
den period som dr foremdl f6r undersokning bor kom-
missionen emellertid ta i beaktande inte bara ad hoc-at-
gdrderna utan ocksa det finansiella stod som RAI bevilja-
des via licensavgiften. Kommissionen kommer dirfor i
detta beslut att hdnvisa till licensavgiften endast nir det
ar nodvindigt for att klargora dess eget resonemang i
frdga om ad hoc-dtgirderna.

Forbindelserna mellan staten och RAI reglerades under
den period som ar foremadl for undersokningen, férutom
av de redan nimnda rittsakterna, av avtalet mellan sta-
ten och RAI av den 1 augusti 1988, som godkindes
genom presidentdekret nr 367 ("1988 ars avtal’) och
som var i kraft till augusti 1994, samt av det avtal som
undertecknades av RAI och de italienska myndigheterna
i mars 1994 (nedan kallat 1994 &rs avtal”), vilket god-
kindes genom presidentdekret av den 28 mars 1994
och tradde i kraft den 1 september 1994.

3.1.1 Licensavgiften

Licensavgiften 4r RALs viktigaste finansieringskilla. I
lagen kopplas licensavgiften uttryckligen till koncessions-
havarens, dvs. RALs, uppdrag att sinda radio och TV i
allminhetens tjanst. Avgiften faststilldes ursprungligen i
det kungliga lagdekretet nr 246 fran 1938, vilket
omvandlades till lag nr 880 ar 1938. Genom denna lag
alades alla innehavare av en apparat som kunde ta emot
radiosignaler att betala licensavgift till staten. Avgiften
skulle sedan overforas av staten till den enhet som hade
i uppdrag att sinda radio i allmdnhetens tjanst.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(39)

(40)

(41)

(42)

RALs tillgangar

Genom lagdekret nr 558 av den 30 december 1993,
"Bradskande atgdrder for att sanera och omorganisera
RAI — SpA” (nedan kallat "lagdekret 558/1993"), fast-
stilldes en rad dtgdrder i syfte att reformera RAL
Bestimmelserna i dekretet dterupprepades i efterfoljande
dekret och omvandlades slutligen till lag 650/1996.

I enlighet med artiklarna 2, 3 och 5 i lagdekret
558/1993 skulle RAI genomféra en uppskrivning av vér-
det pé sina tillgdngar enligt balansrikningen 1993. Om
tillgdngarna efter uppskrivningen var storre dn tillgdng-
arna enligt den senaste balansrikningen kunde virdeok-
ningen placeras i en sirskild reserv. En sddan atgird ar
befriad frdn skatter och avgifter.

Efter uppskrivningen av tillgdngarnas virde inrittade
RAI en reserv pd 677 miljarder lire som bolaget anvinde
i sin bokforing for att ticka forlusterna fran ar 1993.

3.1.3 Omvandlingen ar 1995 av koncessionsavgiften for
1992 och 1993 till ett ldn frin CDDPP

Koncessionsavgiften ar, som det sigs i beslutet att inleda
forfarandet, en ersittning som betalas till staten av alla
TV-bolag for anvindningen av en viss sindningsfrekvens.
I 1988 ars avtal mellan RAI och staten faststilldes den
koncessionsavgift som RAI skulle betala for 1992 och
1993. Avgiften, som faststilldes i enlighet med artikel
24 i presidentdekret 367/1988, uppgick till cirka 154
miljarder lire per &r (°), och skulle betalas inom 30
dagar fran godkidnnandet av RALs drsbokslut.

[ artikel 4 i lagdekret 558/1993 foreskrevs att statens
fordran ndr det gillde koncessionsavgiften for 1992 och
1993 skulle 6verldtas till Cassa depositi e prestiti, som
skulle ha omvandlat skulden till kapital, forutsatt att
vissa villkor uppfylldes. Senare foreskrevs i artikel 4 i
lagdekret 134/1995 att CDDPP:s fordran kunde omvand-
las till ett lan. Foljaktligen foreskrevs i artikel 4 i lag-

(°) 154 283 miljoner lire for 1992 och 154 245 miljoner lire for 1993.
RAI betalade emellertid 1 560 miljoner lire for 1992 och limnade
152 723 miljoner lire utestaende.
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dekret 252/1995, som omvandlades till lag 650/1996, (49) Mediaset hivdar att RAI borde ha betalat rinta enligt
att staten skulle 6verldta sin fordran for koncessions- det officiella diskontot plus en drojsmaélsrinta pd 2,5 %
avgiften ar 1992 och 1993 och att denna fordran skulle som skulle ha hojts till 5% efter en manad, under den
omvandlas till ett 1n till RAI (*°). tid som koncessionsavgiften var obetald (dvs. fram till

1995) (12). Eftersom ingen dréjsmélsrinta togs ut ndr
skulden for koncessionsavgiften omvandlades till ett lin
fick RAI en fordel. RAI fick ocksd andra fordelar genom

(44)  Den 6 juli 1995 beviljades RAI av CDDPP ett tiodrigt att lanet 16pte med en lagre rdnta (9 %) 4n marknadsrin-
1an med en fast rinta pd 9 %. Den 31 december 1997 tan (12 %) (*3).
betalade RAI tillbaka hela ldnet, med hjilp av ett annat
lan som beviljats av Cofiri. I beslutet att inleda forfaran-
det bedomde kommissionen att det andra ldnet hade
beviljats pd marknadsmassiga villkor.

(50) Nar det giller det sk. kapitaltillskottet pastar Mediaset
att detta inte dr forenligt med marknadsekonomiska
investeringsprinciper och darfor utgor ett statligt stod

3.1.4 Det s.k. kapitaltillskottet till RAI dr 1992 som gynnar RAL

(45 I enlighet med artikel 1 i lagdekret nr 2 av den 2 januari
1992, sorrlllomvandlades till lag nr 332 av den 1 juli (51)  Mediaset anser vidare att det borde finnas en overvak-
}9921 bev1l!ade staten IRI 100 miljarder 11're, som skqlle ning pé nationell nivd av hur RAI skéter sitt uppdrag i
OVCI‘fOIEiS __UH RAL 1 parlamentgts }.1.andhn.gar besl.<r1vs allminhetens tjanst. Eftersom det saknas en effektiv
d“enna atga?d som en k(?'r.nper_lsaElon. for .attullc?nsavglfte'n nationell instans med uppgift att spela denna roll ligger
for 1992 inte hade hojts .tlllrackl%gt i for}}allande till det kommissionen att ta pa sig Overvakningsansva-
inflationen. Den 20 fﬁbruarl 1992 forde IRI 6ver de 100 ret (14). Mediaset menar ocksd att meddelandet hindrar
miljarderna dll RAL (*). kommissionen frin att géra bedomningen att den stat-

liga finansieringen av RAI ar forenlig med den gemen-
samma marknaden, eftersom det inte innehdller ndgra
indikationer pd att denna tjanst i allminhetens intresse
. } ar foremdl for ndgon tillsyn ().
4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(46) De synpunkter som framforts av RAI sammanfaller i
stort med de italienska myndigheternas resonemang (52)  Redan nir det forsta klagomadlet limnades in den 17 juni
som dterges i skidlen 55-61. RALs synpunkter dterges 1996 hivdade Mediaset att RAI dumpade annonsmark-
darfor inte i detta avsnitt. naden med forodande inverkningar for de privata TV-

bolagens finansiering. I det kompletterande klagomalet
av den 19 oktober 1998 protesterade Mediaset mot att
RAI kunde erbjuda annonsutrymme till underpris pa en

(47)  Klagandens argument kan sammanfattas som foljer. marknad som var sekundir i forhdllande till bolagets
Mediaset hdvdar att befrielsen frén inkomstskatt pd det intressen (reklamen svarar endast for 33 % av RALs
uppskrivna virdet av RALs tillgdngar innebar en fordel inkomster). Atgirden finansierades med statliga medel
pa cirka 450,6 miljarder lire for RAL Vidare anvindes och syftet var att konkurrera ut Mediaset, vars enda
den reserv som inrdttades till foljd av omvirderingen inkomster kommer fran reklam. Detta hinde 1993 och
aven till att konsolidera RALs kapital, varvid bolaget 1994, efter det att taket fér RALs reklamtid hade tagits
borde ha paférts en registreringsskatt pd 1 %. I detta bort (1), dd RALs reklamsindningar 6kade drastiskt frn
avseende skapade skattebefrielsen en fordel pé 1,2 mil- 2 823 000 sekunder ar 1992 till 3 845 000 sekunder &r
jarder lire. 1994.

(48) Mediaset menar att omvandlingen ar 1995 av konces-
sionsavgiften for 1992 och 1993 till ett ldn frin CDDPP
innebar en fordel for RAI eftersom den bidrog till att 53)  La Federazione Radio Televisioni, FRT — en italiensk

reducera de belopp som RAI skulle ha betalat till staten
i koncessionsavgift for 1992 och 1993 inklusive rinta.

sammanslutning av privata radio- och TV-programfore-
tag — har papekat att RAI fungerar som ett privat bolag

12
13

Skrivelse fran Mediaset av den 28 januari 2000.
Skrivelse fran Mediaset av den 8 januari 1999.

(1% Skrivelse frén de italienska myndigheterna av den 16 juni 1999. 9
()
(") Skrivelse frin Mediaset av den 12 juni 2002.
()
*9

(1) Denna &tgird dr i sjilva verket mer en subvention 4n ett kapitaltill-
skott. Det skedde ingen motsvarande 6kning av kapitalet. Eftersom
atgirden vid inledandet av forfarandet definierades som "kapitaltill-
skott” har uttrycket behallits av praktiska skal.

%) Skrivelse frin Mediaset av den 20 april 2003.
16) Punkt 10.4.1 i skrivelsen av den 19 oktober 1998.
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(54)

(55)

(56)

pa jakt efter publikandelar och reklamintikter. Stodet
fran staten tilliter RAI att anstilla nyhetsankare och
skaffa intressanta program, vilket leder till fordelar nir
det giller publiksiffror och reklamintikter. RALs bete-
ende pd marknaden liknar det hos en typisk kommersiell
operator som vill nd en storre publik f6r att dra till sig
annonsorer. Ocksa de viktigaste sporthidndelserna utnytt-
jas for att 6ka de stora reklamintdkterna. Andra program
av kommersiell typ kops in med statliga medel om de
kan garantera hoga publiksiffror och reklamintakter. Det
statliga stodet till RAT har till verkan att utvecklingen av
den lokala TV-sektorn hindras. Oberoende av Amster-
damprotokollet, som ger medlemsstaterna frihet att defi-
niera rent kommersiella program som tjdnster i allméin-
hetens intresse och finansiera dem med statliga medel,
borde kommersiell TV och allmin-TV hallas strikt
atskilda och statligt stod borde endast beviljas for sidana
tjanster som inte tillhandahalls av privata operatérer och
som har en tydlig samhallsnyttig inriktning.

Enligt den europeiska sammanslutningen av kommersi-
ella TV-programforetag, ACT, kan sddana dtgirder helt
klart skada konkurrensen, eftersom en del EU-bolag
redan verkar i Italien. Alla Gvriga TV-foretag dr potenti-
ella konkurrenter till RAL De programforetag som ver-
kar i allminhetens tjanst borde begrinsa sig till att sinda
program som marknaden inte tillhandahiller. Aven om
kommissionen till foljd av Amsterdamprotokollet inte
kan inféra ndgon europeisk bestimmelse som faststiller
innehallet i och organisationen av radio- och TV i all-
minhetens tjanst, bor den likvdl forsoka avgrinsa
begreppet tjdnst i allmdnhetens intresse i denna sektor i
enlighet med EG-domstolens rittspraxis.

5. SYNPUNKTER FRAN ITALIEN

De italienska myndigheterna har bekriftat att RALs upp-
drag att sinda radio och TV i allmédnhetens tjanst omfat-
tar hela programverksamheten. Denna situation ar en
foljd av den historiska utvecklingen av reglerna for
radio- och TV-sindningar i Italien och de olika nu gil-
lande bestimmelser som definierar radio och TV i all-
ménhetens tjinst.

De italienska myndigheterna har hivdat att befrielsen
fran inkomstskatt pd det uppskrivna virdet av RALs till-
gangar inte utgor ett statligt stod av foljande skal:

a) Detta slags skattebefrielse dr en atgird som anvinds
ocksd vid omvandlingen av andra offentliga organ

till aktiebolag (t.ex. IRI, ENEL, ENI och INA) och i
en del fall vid privatiseringar i banksektorn. Det ror
sig alltsd inte om en sdrskild atgdrd.

b) RAI drog inte ndgon reell ekonomisk fordel utan det
gjordes enbart en ny berikning av tillgdngar som
RAI redan innehade.

) Privatritten forbjuder omvirdering av tillgdngar.
Genom 4tgirden tvingades RAI sdledes att genom-
fora en uppskrivning, trots att bolaget inte hade
ndgon anledning att genomfora en sidan. Foljaktli-
gen var eventuella fordelar ofrivilliga.

d) Tidigare foreskrev en del lagar att alla foretag fick
skriva upp virdet pa sina tillgdngar och faststillde
en sdrskild skattebehandling: skattebefrielse eller
alternativskatt (17).

e) Befrielsen frdn inkomstskatt pd det uppskrivna vir-
det av RALs tillgdngar var kopplad till omorganisa-
tionen av RAI i enlighet med lagdekret 558/93.

De italienska myndigheterna menar att inte heller
omvandlingen av koncessionsavgiften for 1992 och
1993 till ett 1an frdn CDDPP utgor ett statligt stod, efter-
som ldnet beviljades RAI ar 1995 pd marknadsmissiga
villkor. Mot bakgrund av att RAI &r 1998 fick ett ldn
fran Comit e Citibank pd 150 miljoner euro mot Libor-
rinta +25 punkter, torde en Riborrdnta +60 punkter ha
varit korrekt for RAI dr 1995, eftersom fortaget vid den
tidpunkten var sunt. Den rintan ligger i sjilva verket
mycket néra den rinta som tillimpades av CDDPP (1¥).

Aven om man antar att RAT genom omvandlingen fick
betala ligre koncessionsavgift for 1992 och 1993 dn vad
som ursprungligen kravts, var i sd fall den eventuella
nedsittningen berittigad pd grund av skillnaden i storlek
mellan den avgift som betalades av RAI och den som
betalats av de privata operatorerna under ren innan.

De italienska myndigheterna menar att kapitaltillskottet
ar 1992 bor betraktas som en del av licensavgiften,

(V) Skrivelse frén de italienska myndigheterna av den 12 december

2002.

(') Enligt de italienska myndigheterna framgdr det av en jimforelse

mellan Ribor+60 och den rintesats som tillimpades av CDDPP att
RAI har sparat 5 miljarder lire tack vare lanet frdn CDDPP.
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(61)

(62)

eftersom denna inte hade okat i takt med inflationen,
men ocksd som en dtgird avsedd att ticka kostnaden for
RALs uppdrag att sinda radio och TV i allmdnhetens
tjanst. De italienska myndigheterna har ocksé havdat att
kapitaltillskottet dr forenligt med marknadsekonomiska
investeringsprinciper, eftersom RAILs ekonomiska situa-
tion efter 1993 hade borjat forbittras (1%). Dirfér bor
kapitaltillskottet inte betraktas som statligt stod.

I skrivelsen av den 2 december 1999 bestred de itali-
enska myndigheterna att RAL's annonspriser dr hogre dn
konkurrenternas. RAI har ett begrinsat reklamutrymme
jamfort med de privata bolagen och mdste dirfor sitta
hogre priser for att overleva pd en konkurrensutsatt
marknad. Av en tabell som bifogades skrivelsen framgar
att RALs genomsnittspriser for reklam ar 1993 konstant
lag betydligt 6ver Mediasets (30 sekunder reklam pa
bista sindningstid, pa dagen och natten).

De italienska myndigheterna och RAI har ocksd hivdat
att de dtgirder som ar foremdl f6r undersokning inte
utgor statligt stod eftersom de inte kan pdverka handeln
mellan medlemsstaterna och 4r en kompensation for
RALs extra nettokostnad for att utveckla sitt offentliga
uppdrag, dvs. att tillhandahalla radio och TV i allménhe-
tens tjanst.

6. BEDOMNING AV STODET

6.1 Vad som utgor stod enligt artikel 87.1 i
fordraget

For att en dtgdrd skall utgora ett statligt stod enligt arti-
kel 87.1 skall samtliga foljande kriterier vara uppfyllda:

a) Stodet ges av en medlemsstat eller med hjilp av stat-
liga medel, av vilket slag det 4n ir.

b) Det gynnar vissa foretag eller viss produktion (selek-
tiva fordelar), och snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen.

¢) Det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

(") Avkastningen pa kapitalet 6kade fran 0,0 &r 1992 till 15,7 &r 1997.

(63)

(64)

(65)

Kommissionen gor for varje dtgird en separat bedom-
ning av om kriterierna i punkt a och b dr uppfyllda.
Den skall ocksd bedoma om de dtgirder dir dessa bada
kriterier 4r uppfyllda ocksd uppfyller kriterierna i punkt
¢; direfter skall den bedoma om domstolens senaste
rittspraxis (2°) kan paverka denna analys.

6.2 Statliga medel, selektiv fordel och snedvridning
av konkurrensen

6.2.1 Befrielsen fran inkomstskatt pd det uppskrivna vérdet
av RALs tillgangar

Vid den tidpunkt da lagdekret 558/1993 utfirdades
ledde en uppskrivning av tillgdngars virde normalt till
att inkomstskatt togs ut pd en eventuell virdeok-
ning (*!). Foljaktligen péverkades statskassan direkt av
skattebefrielsen for RALs uppskrivna tillgdngar dven om
denna inte innebar en direkt Overforing av statliga
medel. Staten avstod i detta fall frin en skatteintikt som
den hade laglig ritt till och som den normalt skulle ha
gjort ansprdk pa. Enligt domstolens stindiga rattspraxis
utgor "en atgird genom vilken de offentliga myndighe-
terna medger vissa foretag undantag frdn skattskyldighet
och som, trots att den inte innebdr en Gverforing av
statliga medel, forsitter stodmottagarna i en finansiell
situation som dr fordelaktigare dn den situation som
ovriga skattskyldiga befinner sig i [...] statligt stod i den
mening som avses i artikel 92.1 i fordraget” (2?). Dirfor
har dtgirden vidtagits med hjilp av statliga medel.

Atgiirden innebar en ekonomisk fordel for RAI stillvida
att den avldgsnade en kostnadspost frin foretagets vinst-
och forlustkonto. Varje annat foretag skulle ha betalat
den normala skattesatsen for uppskrivna tillgangar till
staten, och alltsd burit de dithorande kostnaderna. Till
foljd av lagdekret 558/1993 slapp RAI betala skatten,
och fick dirmed en direkt finansiell och ekonomisk for-
del som inte stod till buds for ndgot annat foretag i
samma situation. Eftersom konkurrensen snedvrids varje
ging ett foretag fir ett stod som gynnar det i konkur-
renshidnseende jaimfort med dess konkurrenter, snedvred

(*% Domstolens dom av den 24 juli 2003 i mdl C-280/00, Altmark

Trans, dnnu e¢j offentliggjord.

(®1) Se artikel 54.1 ¢ i presidentdekret nr 917 av den 22 december

1986, "Godkinnande av den konsoliderade texten om inkomstskat-
ter”. Se dven Leo, Monacchi, Schiavo "Inkomstskatterna i den kon-
soliderade texten” Giuffré 1990, s. 551.

(%% Mal C-6/97 Republiken Italien mot kommissionen, REG 1999 s.

1-02981, punkt 16.
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(66)

(24

denna fordel konkurrensen mellan RAI och de andra
foretagen (23).

Italiens och RALs argument for att rattfirdiga uppskriv-
ningen 4r i huvudsak foljande:

a) Denna typ av skattebefrielse 4r en &tgird som
anvinds vid omvandlingen av offentliga organ till
aktiebolag och i en del fall av privatisering inom
banksektorn. Det ror sig dirfor inte om en sarskild
atgard.

b) RAI drog inte ndgon reell finansiell fordel av dtgar-
den eftersom det rorde sig om en ren omrakning av
virdet pa tillgdngar som foretaget redan hade.

¢) Privatritten forbjuder uppskrivning av tillgdngars
virde. Genom dtgirden tvingades RAI sdledes att
genomfora en uppskrivning, trots att bolaget inte
hade ndgon anledning att genomféra en sidan. Folj-
aktligen var eventuella fordelar ofrivilliga.

d) Tidigare foreskrev en del lagar som utfirdats innan
lagdekret 558/1993 tridde i kraft, att alla foretag
fick skriva upp virdet pd sina tillgdngar och fast-
stillde en sirskild skattebehandling: skattebefrielse
eller alternativskatt (%4).

e) Befrielsen fran inkomstskatt pd det uppskrivna vir-
det av RATs tillgdngar var kopplad till omorganisa-
tionen av RAI i enlighet med lagdekret 558/93.

Argumentet i skdl 66 a ir inte relevant eftersom den
omstindigheten att skattebefrielse kan tillimpas i andra
fall (som for ovrigt inte har ndgon likhet med RALs
situation) inte dndrar det faktum att den ifrdgasatta
atgdrden dr selektiv, utom for det fall det kan styrkas att
atgdrden ar i enlighet med det allminna systemet eller i
dess anda. De italienska myndigheterna har inte styrkt
att det forhéller sig sa.

(*%) Se domstolens dom av den 17 september 1980 i mal C-730/79

Philip Morris, Rec. 1980, s. 2671, punkt 11 och generaladvokatens
forslag till avgorande, s. 2698; se dven domstolens dom av den
11.11.1987 i mal C-259/85, Republiken Frankrike mot kommissio-
nen, Rec. 1987, s. 4393, punkt 24. Se dven generaladvokatens for-
slag till avgorande, mdl C-280/00 Altmark, (se fotnot 20) punkt
103. I dessa senare forslag till avgoranden anmirker generaladvo-
katen att det dr mycket ldtt att uppfylla detta rekvisit eftersom det
kan forutsittas att allt statligt stod snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen.

Skrivelse frin de italienska myndigheterna av den 12 december
2002.

(68)

(70)

(71)

(72)

Argumentet i skil 66 b kan inte godtas eftersom for-
delen inte bestdr i att RAI tillforts nya tillgdngar eller att
tillgdngar overforts till en annan juridisk person, utan i
att RAI inte betalade en skatt som normalt skulle tas ut
vid en sddan operation. Uppskrivningen av virdet pa
RALs tillgdngar forbittrade foretagets balansrakning och
totala ekonomiska situation. RAI betalade vidare inte
den skatt som normalt tillimpas vid en uppskrivning av
tillgdngars virde, med resultat att en kostnadspost
avldgsnades ur balansrikningen som annars skulle ha
funnits dar.

Av samma skil kan argumentet i skil 66 c inte godtas. I
rittspraxis definieras ett statligt stod utifrdn atgdrdens
verkningar och inte ur ndgra andra aspekter, t.ex. dtgir-
dens syfte och omfattning, eller om den &r obligatorisk
eller frivillig. Att stodet var obligatoriskt dndrar inte det
faktum att RAI fick en fordel som foretaget inte skulle
ha fitt under normala marknadsforhdllanden. Om RAI
fick en fordel pa grund av en sirskild skattebehandling
som foreskrivs i lagen, dr den omstidndigheten att priva-
tritten inte tillater att tillgdngars virde skrivs upp likasa
irrelevant.

Argumentet i skdl 66 d bekriftar kommissionens analys
av atgdrden. Innan lagdekret 558/1993 tradde i kraft
foreskrevs i andra lagar att alla foretag skulle atnjuta en
fordelaktig behandling vid uppskrivningen av virdet pa
deras tillgangar. I stillet for att tillimpa normala skatte-
lagar foreskrev dessa lagar en total skattebefrielse eller
en alternativskatt medan en sddan behandling i detta fall
enbart har erbjudits RAIL Darfor dr atgirden selektiv.

Argumentet i skdl 66 e ror frigan om &tgirdens for-
enlighet och bor inte diskuteras i detta avsnitt.

Sammanfattningsvis gavs befrielsen fran inkomstskatt pa
det uppskrivna virdet av RALs tillgdngar med hjilp av
statliga medel, innebar en fordel for RAI och medforde
en snedvridning av konkurrensen.

6.2.2 Omvandlingen dr 1995 av koncessionsavgiften for
1992 och 1993 till ett ldn frain CDDPP

[ beslutet att inleda forfarandet konstaterade kommissio-
nen som tidigare sagts att koncessionsavgiften dr en
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ersittning som alla TV-programforetag betalar till staten
for att fi anvinda en viss sindningsfrekvens (?%).

(74)  De italienska myndigheterna har uppgivit att forst URI
och senare RAI fran dr 1924 betalade en koncessions-
avgift (). Ar 1993 uppgick den koncessionsavgift som
RAI skulle betala f6r 1992 till 152 703 miljoner lire och
for 1993 till 154 245 miljoner lire. Diremot betalade de
privata TV-bolagen ingen koncessionsavgift innan lag
223/90 trddde i kraft. Efter utfirdandet av lagen méste
de privata bolagen betala koncessionsavgift for natio-
nella sindningar, men med ett annat belopp 4n vad som
gillde for RAL Under samma period uppgick det belopp
som en privat operator skulle betala till cirka 0,5 miljar-
der lire per frekvens.

(75) I beslutet att inleda forfarandet kom kommissionen till
slutsatsen att nedsittningen av den koncessionsavgift
som skulle betalas av RAI inte utgor ett statligt stod.
Kommissionen anmarkte foljande:

"RALs koncessionsavgift var vid den tidpunkt dd atgar-
den vidtogs betydligt hogre dn bolagets konkurrenters
(RAI betalade 140 miljarder lire per r i koncession for
tre frekvenser (¥), medan ovriga operatdrer betalade ca
0,5 miljarder per frekvens) ... Minskningen av RALs
koncessionsavgift gav inte bolaget ndgon ekonomisk for-
del eftersom den i praktiken endast forbittrade det ofor-
delaktiga lige som staten hade forsatt bolaget i ... Aven
om nedsdttningen av koncessionsavgiften frdn 154 mil-
jarder till 40 miljarder lire per ar littade den ekono-
miska bordan for RAI utgor dtgirden inte ett statligt
stod enligt artikel 87 i fordraget, eftersom den inte gav
mottagaren ndgon ekonomisk fordel framfor konkurren-
terna” eller vilket foretag som helst i samma situa-
tion (%8).

(76)  Utifran denna slutsats om nedsittningen av koncessions-
avgiften fann kommissionen att ingen &tgird som gick
ut pé att sitta ned den koncessionsavgift som RAI skulle

(*%) Se beslutet att inleda forfarandet.

(%6) Skrivelse frdn de italienska myndigheterna av den 16 juni 1999.
(*) T detta beslut hidnvisas uttryckligen till de tre TV-kanaler som RAI
har koncession for, men slutsatsen skulle inte bli en annan om
man 4ven tog hansyn till RALs tre radiokanaler.

Skilen 23 och 24 i beslutet om att inleda forfarandet. Kommissio-
nen anmérkte ocksd att "denna situation skulle i praktiken kunna
leda till att det foreldg ett statligt stod till fordel for RALs konkur-
renter, med tanke pd att staten avstod frdn en del av koncessions-
avgiften och pa sd sitt gynnade dessa foretag i forhallande till RAI
som betalade det fulla beloppet”.

Man bor hélla i minnet att klaganden inte formellt har bestritt
denna analys, inte heller de belopp som koncessionsavgiften upp-
gdr till for RAI och de privata TV-programforetagen. Klaganden
har inte heller framfort ndgon motivering till skillnaden i storlek
mellan den koncessionsavgift som tillimpas for RAI och den som
giller for de privata foretagen.

(28

(79)

~

betala for dren 1992 och 1993 enligt 1988 drs avtal
utgor ett statligt stod, under forutsittning att nedsitt-
ningen inte ledde till ett resultat som ldg under vad en
privat operator skulle ha fatt betala i koncessionsavgift i
samma situation.

Man bor dérfor undersoka om omvandlingen av konces-
sionsavgiften for 1992 och 1993 hade till f6ljd att den
summa som skulle betalas av RAI i koncessionsavgift for
dessa tvd dr sattes ned och om nedsittningen var storre
dn vad en privat operator skulle ha betalat i konces-
sionsavgift i samma situation. Framfor allt bor man
undersoka om ldnet frin CDDPP tickte koncessions-
avgiften for 1992 och 1993, plus den rinta som upp-
lupit under den period avgiften var utestdende, dvs. i
detta fall fran dagen for ldnets beviljande. I andra hand
bér man kontrollera om och hur mycket den rintesats
som tillimpades av CDDPP var ldgre 4n den rinta RAI
skulle ha fatt betala pd marknaden.

Nir det giller den forsta punkten bor man hiélla i min-
net att koncessionsavgiften for 1992 och 1993 den 6 juli
1995 omvandlades till ett 10-arigt ldn frin CDDPP till
RAL Lanet uppgick till 345810 892 000 lire, dvs.
samma belopp som den fordran som overlatits till
CDDPP plus cirka 39 miljarder lire i upplupen rinta fran
den dag did koncessionsavgiften forfoll till betalning.
Under den period dd koncessionsavgiftsbeloppen var
obetalda, dndrades det officiella diskontot frin 9 % till
7 % och direfter ater till 9 % (*°). Enligt kommissionens
berikning ligger det rintebelopp som debiterades RAI
nagot over det belopp som enbart tillimpningen av det
officiella diskontot skulle resultera i (39).

Mediaset hivdar som framgér av skilen 47-52 att RAI,
under den period da skulden for koncessionsavgiften var
utestdende (dvs. fram till 1995), i enlighet med artikel

(%% Nir det giller koncessionsavgiften for 1992 stréicker sig den period

under vilken skulden var utestdende frdn den 18 juli 1993 (dagen
for godkdnnande av 1992 ars bokslut plus 30 dagar) till den 6 juli
1995 och for koncessionsavgiften for 1993 frin den 23 juli 1994
(dagen for godkdnnande av 1993 drs bokslut plus 30 dagar) till
den 6 juli 1995. Utvecklingen av det officiella diskontot var foljan-
de:

6.7.1993-9.9.1993 9,00 %,
10.9.1993-21.10.1993 8,50 %,
22.10.1993-17.2.1994 8,00 %,
18.2.1994-11.5.1994 7,50 %,
12.5.1994-11.8.1994 7,00 %,
12.8.1994-21.2.1995 7,50 %,
22.2.1995-28.5.1995 8,25 %,
29.5.1995-23.7.1996 9,00 %.

Eftersom det inte foreligger exakta uppgifter frin de italienska
myndigheterna i frdga om den upplupna rdntan for den period dé
skulden var utestdende, har kommissionen beriknat rintan pé
grundval av det officiella diskontot.
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27 1 1988 drs avtal borde ha betalat en rinta som vara
lika med det officiella diskontot plus en drojsmalsrinta
pa 2,5 %, som skulle ha gatt upp till 5 % efter den forsta
ménaden (*!). I friga om att ingen drojsmélsrinta togs
ut bor det understrykas att den regel som klaganden
hanvisar till sager att RAI vid forsenad betalning av kon-
cessionsavgiften kan paforas en drojsmélsrinta pd hogst
2,5 % utover det officiella diskontot, vilken efter den for-
sta mdnaden kan héjas till hogst 5 %. Ingenting i regeln
sager alltsd att maximibeloppet madste tillimpas, utan
forvaltningen fir efter eget gottfinnande tillimpa en
rinta fran noll till 5%. Klaganden har inte lagt fram
ndgot som styrker att en viss rdntesats madste tillimpas.
Under dessa omstindigheter kan kommissionen inte
godta klagandens argument att RAI vid omvandlingen
av koncessionsavgiften for 1992 och 1993 till ett lén
frin CDDPP skulle ha fatt en fordel genom att inte
betala dr6jsmalsrinta.

Betriffande den andra punkten faststilldes rantesatsen
pa lanet frain CDDPP till 9 %. Lanet lopte pd tio ar, men
RAI betalade tillbaka det den 31 december 1997, alltsd
efter cirka tvd och ett halvt dr. Under perioden i friga
var rantan pd medellinga och linga 1an enligt Banca
d'Italia: 1995 11,71 %, 1996 9,10 %, 1997 8,28 % (*?).

De italienska myndigheterna har som papekats i skil 57,
med hinvisning till beslutet att inleda forfarandet, hav-
dat att lanet beviljades av. CDDPP pd marknadsmadssiga
villkor. Med tanke pé att RAI ar 1998 fick ett lan frdn
Comit e Citibank pd 150 miljoner euro till Liborrinta
+25 punkter, var det korrekt med Riborrdnta +60 punk-
ter for RAI dr 1995. Den rintesatsen ligger mycket nira
den rdnta som tillimpades av CDDPP.

Mot bakgrund av uppgifterna i skilen 73-81 forefaller
det inte styrkt att omvandlingen av koncessionsavgiften
medforde en minskning av de belopp som RAI skulle ha
betalat i koncessionsavgift for 1992 och 1993, inklusive
rinta. Aven om en sidan minskning hade forelegat tycks
det klart att denna under de rddande omstindigheterna
inte kan ha haft ndgon storre betydelse. Sirskilt med

(*1) Skrivelse frdn Mediaset av den 28 januari 2000.
(*?) 1 frdga om skillnaden mellan marknadsrintan och CDDPP:s rinta

kan man konstatera att RAI hade en ldgre rinta enbart under halva
1995. Enligt det mest forsiktiga och osannolika scenariot (RAI tar
ett ldn pa marknaden till 11,71 % rdnta pa tva och ett halvt &r utan
att sdtta om det ndr rintan gar ner) skulle RAI ha betalat cirka 27
miljarder lire mera i rdnta pa lanet frin CDDPP.

(83)

(84)

(85)

tanke pd oproportionaliteten mellan RALs avgift och de
privata programforetagens avgifter dr (den eventuella)
minskningen inte sd stor att den koncessionsavgift som
betalades av RAI for 1992 och 1993 var lagre 4n den
koncessionsavgift som en privat operator skulle betala i
samma situation under samma period (*%). Eftersom
ingen 4tgird som ledde till att den koncessionsavgift
som RAI skulle betala for 1992 och 1993 minskades
utgor statligt stod, forutsatt att minskningen inte gick
ut6ver vad en privat operator skulle ha betalat i konces-
sionsavgift i samma situation, finner kommissionen att
omvandlingen dr 1995 av koncessionsavgiften for 1992
och 1993 till ett ldn frén CDDPP inte gav RAI ndgon
fordel gentemot ndgot annat foretag i samma situation.
Dirfor utgor atgdrden inte statligt stod enligt artikel
87.1.

6.2.3 Kapitaltillskottet till RAI dr 1992

I februari 1992 &verforde IRI for statens riakning 100
miljarder lire till RAL Det dr obestridligt att denna
dtgdrd innebdr att statliga medel anvindes (pengarna
kom direkt fran statskassan) och kan hinforas till staten
(den foreskrivs i en statlig lag).

For att faststilla om ett kapitaltillskott frin de offentliga
myndigheterna innebér en selektiv fordel for mottagaren
(dvs. en fordel som foretaget inte skulle ha fitt under
normala marknadsvillkor) tillimpar kommissionen krite-
riet for privata investerare i en marknadsekonomi. Detta
kriterium anvinds ndr det giller investeringar i ekono-
miska verksamheter i vilka staten kan ha utsikter till
lonsamhet. Det aktuella fallet ror ett foretag vars huvud-
sakliga verksamhet av staten sjilv har definierats som en
tjanst i allménhetens intresse och som dirfér finansieras
av staten. Kommissionen menar att det finns en motsi-
gelse i de italienska myndigheternas argumentering, nir
de hivdar att overforingen av medel bor betraktas som
en kommersiell investering, medan RALs huvudsakliga
verksamhet inte har till huvudsyfte att g& med vinst och
ge avkastning pa det investerade kapitalet.

Aven om man skulle erkinna att de italienska myndig-
heterna har grund for detta argument bér man i varje
fall notera att, for att styrka att kapitaltillskottet dr for-

(®* RAI betalade 6ver 300 miljarder lire medan ett privat TV-program-
foretag inte hade behovt betala mer 4n sex miljarder lire.
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enligt med kriterierna for privata investerare i en marknadsekonomi, bér RALs ekonomiska resultat
under tiden fore dtgarden och foretagets finansiella utsikter analyseras. Detta bor ske pd grundval av
den marknadsprognos som redovisas i nedanstiende tabell.

Tabell 1

Konsoliderade uppgifter for RAI 1990-1995

(miljarder lire)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Inkomster fran 2995 3390 3629 3613 4334 4435
— reklam 1026 1130 1247 1193 1264 1321
— licensavgifter 1650 1929 2 044 2123 2249 2 361
Driftskostnader iu iu iu. iu. (3 285) (3 342)
Avskrivningar (582) (642) (767) (756) (902) (852)
Finansiella utgifter (170) (149) (224) (190) (121) (55)
Nettovinst (forlust) (54) 2 0 (479) (14) 137

Anm.: Uppgifterna for 1992 och 1993 ir inte konsoliderade.
Kalla: Beslutet att inleda forfarandet.

Av tabellen framgdr att RAI inte var ett lonsamt foretag under de &r som féregick det s.k. kapitaltill-
skottet. Nar de italienska myndigheterna beslutade att tillfora kapital skulle en privat investerare inte
ha investerat i foretaget, eftersom det skulle ha funnits battre avkastning i andra foretag eller andra
investeringar. Inte heller kunde man vinta sig en sddan avkastning pd grundval av foretagets ekono-
miska utsikter eller marknadens utveckling.

Vidare skulle en privat investerare inte ha tillskjutit kapital till RAI eftersom det saknades en kon-
kret, realistisk och rimlig ekonomisk plan till stéd for prognoserna om avkastning pa det investe-
rade kapitalet. De italienska myndigheterna har inte styrkt att det existerade en sidan plan. Den
enda ekonomiska plan som de italienska myndigheterna har nimnt i samband med RAI ir den
omorganisationsplan som utarbetades av RALs styrelse 1993 och 1994, i enlighet med artikel 1 i
lagdekret 558/93, och som slutligt godkindes av de italienska myndigheterna i oktober 1994.
Atgirden i friga kan emellertid inte kopplas till denna plan, eftersom édtgirden beslutades i borjan
av 1992. Dessutom beskrevs dtgdrden vid den tidpunkten varken av de italienska myndigheterna
eller RAI som en investering som forvintades ge avkastning till staten. I parlamentets handlingar
uppgav de italienska myndigheterna att kapitaltillskottet var nodvindigt for att kompensera for den
otillrickliga héjningen av licensavgiften for 1992 i forhdllande till inflationen. RAI framstillde sjdlvt
kapitaltillskottet som en subvention i bokféringsmissiga termer (**) och definierade det som ett
“icke 4terbetalningspliktigt bidrag” (>°). Man bor dock notera att om dtgirden betraktas som en ren
subvention, uppfyller detta villkoren for en selektiv fordel eftersom det bara var RAI som fick denna
subvention, vilken forbattrade foretagets finansiella situation.

Kommissionen stdr darfor fast vid sin prelimindra slutsats i beslutet att inleda forfarandet, nimligen
att det s.k. kapitaltillskottet till RAI innebar en selektiv fordel som RAI inte skulle ha fatt under nor-
mala marknadsforhéillanden och att det forbittrade RALs ekonomiska utsikter genom att tillféra
foretaget betydande finansiella resurser. Eftersom konkurrensen snedvrids varje ging ett foretag far

(** Se vinst- och forlustrikning for 1992, under posten Contributi efo sovvenzioni d'esercizio (Bidrag och/eller subventioner
for driften).

(**) Se posten Note sulla gestione (Anmérkningar om forvaltningen) i RALs bokslut fér 1993.
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ett stod som gynnar det i konkurrenshdnseende jaimfort
med dess konkurrenter snedvrider denna fordel konkur-
rensen mellan RAI och de andra foretagen (*6).

Slutligen finner kommissionen att de italienska myndig-
heternas argument att kapitaltillskottet bor ses som en
del av licensavgiften (avsedd att kompensera for minsk-
ningen av licensavgiftens reella virde) inte kan god-
tas (*). Kapitaltillskottet ér i sjilva verket en dtgird som
ar helt atskild frén licensavgiften, och den rattsliga grun-
den for det har inget att gora med den rittsliga grunden
for licensavgiften.

Slutsatsen blir att kapitaltillskottet till RAI ar 1992
skedde med hjilp av statliga medel och innebar en fordel
for RAI som snedvred konkurrensen.

6.3 Piverkan pd handeln mellan medlemsstaterna

6.3.1 Befrielsen fran inkomstskatt pd det uppskrivna vérdet
av RALs tillgingar och det s.k. kapitaltillskottet till
RAI dr 1992

"Om ett statligt finansiellt stod forstirker ett foretags
stillning i forhéllande till andra konkurrerande foretag i
handeln inom gemenskapen skall denna handel anses
paverkas av detta stod” (*8), dven nir det stodmotta-
gande foretaget inte sjilvt deltar i exporten (*%). Likasd

(%%) Philip Morris-mélet, punkt 11 (se fotnot 23), och generaladvoka-

tens forslag till avgorande, s. 2698, samt mdl C-259/85 (se fotnot
23) punkt 24. Se dven generaladvokatens forslag till avgorande i
mélet C-280/00 Altmark (se fotnot 20) punkt 103. I dessa senare
forslag till avgoranden anmirker generaladvokaten att det ar
mycket latt att uppfylla detta rekvisit eftersom det kan antas att allt
statligt stod snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen. Det
ar sjilvklart att denna slutsats bekriftas ifall atgirden i frdga
betraktas inte som ett kapitaltillskott utan som en ren statlig sub-
vention i syfte att tillgodose RALs finansiella behov (vilket framgar
av RALs balansrakning).

[ beslutet att inleda forfarandet berdknade kommissionen att RAI
mellan 1991 och 1992 forlorade 25 miljarder lire i reala termer,
pa grund av att licensavgiften inte hade anpassats till inflationen.
RAI har anmirkt att licensavgiften inte heller ar 1993 var tillrick-
lig eftersom inflationen dd 13g pd 4,2 %. RAI hivdar att foretaget
forlorade 90 miljarder lire under 1993 pa grund av att licensavgif-
ten inte hade hojts. Som framgér i det foljande beror diskussionen
emellertid inte en eventuell hojning av licensavgiften eller minsk-
ningen av dess reala virde utan frigan om det statliga stod som
beviljades RAI under den undersokta perioden var storre dn netto-
kostnaden for det uppdrag i allminhetens tjanst som RAI innehade
under denna period.

(*%) Philip Morris-domen, se fotnot 23 punkt 11 och mal C-259/85, se

fotnot 23 punkt 11.

(*%) Domstolens dom i mdl C-75/97 Maribel bis/ter, REG 1999, s.

[-3671.

(*9)
(*)
*)
*)

*9

ar det inte nodvindigt, nir en medlemsstat beviljar stod
till foretag i tjanste- och distributionssektorerna, att de
stodmottagande foretagen driver sin verksamhet utanfor
den egna staten, eftersom stodet paverkar handeln inom
gemenskapen (*°). Med hinsyn till denna rittspraxis sigs
det i meddelandet att "statlig finansiering av radio- och
TV-programforetag som verkar i allmanhetens tjanst kan
sdledes generellt anses pdverka handeln mellan medlems-
stater. Detta giller utan tvekan forvirv och forsiljning
av programrittigheter, som ofta sker pad internationell
nivd. Om de offentliga radio- och TV-programforetagen
far silja reklamtid, har detta ocksa effekter utanfor lan-
dets grinser, sdrskilt i homogena sprikomrdden som
overskrider nationsgrinser. Dessutom kan kommersiella
radio- och TV-programforetag ha dgare i fler 4n en med-
lemsstat” (*1).

I det undersokta fallet 4r RAI aktivt pd de internationella
marknaderna. Foretaget deltar i programutbyte genom
Europeiska radiounionen och deltar i Eurovisionssys-
temet. (*2) Vidare konkurrerar RAI direkt med privata
internationellt 4gda TV-programforetag pd den interna-
tionella TV-marknaden. (+3).

RAI ir en viktig operator pd den konkurrensutsatta
internationella marknaden (*4).

Dirfor finner kommissionen att de ifrdgasatta dtgirderna
paverkar handeln mellan medlemsstaterna pd det sitt
som avses i artikel 87.1.

Mal C-310/99 Italien mot kommissionen, dom av den 7 mars
2002, dnnu ¢j diarieford.

Se meddelandet punkt 18.

Se de forenade malen T-185/00, T-216/00, T-299/00 och
T-300/00, M6 m.fl. mot kommissionen, dnnu ¢j offentliggjorda.
For en utforligare granskning av inverkan pd handeln mellan med-
lemsstaterna, se punkterna 43 till 57 i beslutet om att inleda for-
farandet.

Se tex. styrelsens uttalande i samband med bokslutet 1992: "den
mycket hirda konkurrensen pd den nationella marknaden och pé
de internationella marknaderna ...” och styrelsens ramar, allminna
riktlinjer och mél: "med tanke pa den hérda inhemska och interna-
tionella konkurrens som kidnnetecknar den sektor i vilken RAI ar
verksamt ..."; styrelsens uttalande i samband med bokslutet 1994
"RALs ndrvaro pd den internationella marknaden har 6kat och for-
bittrats pd manga fronter ...": inledningen till styrelsens uttalande
i samband med bokslutet 1995 "fora fram foretaget till en framtri-
dande roll pa de internationella marknaderna”.
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6.4 Reell fordel enligt Altmarkdomen

6.4.1 Befrielsen fran inkomstskatt pd det uppskrivna vérdet
av RALs tillgingar och det s.k. kapitaltillskottet till
RAI dr 1992

Det har redan flera gdnger papekats att RAI ir ett fore-
tag med uppdrag att tillhandahélla en tjanst i allménhe-
tens intresse, namligen radio och TV-sindningar. Italien
har hdvdat att de aktuella dtgdrderna hade till syfte att
kompensera RAI for foretagets nettokostnader for att
fullgora sitt uppdrag i allminhetens tjinst. Statliga kom-
pensationsdtgirder for extra nettokostnader som drabbat
en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse utgor inte stat-
ligt stod enligt artikel 87.1, forutsatt att kompensationen
sker pd ett sdtt som hindrar att foretaget ges en konkret
fordel. 1 Altmarkdomen (*°) faststillde domstolen fol-
jande forutsittningar som mdste foreligga for att dtgar-
derna inte skall rubriceras som statligt stod:

— For det forsta skall det stddmottagande foretaget ha
till uppgift att tillhandahalla tjanster i allminhetens
intresse och denna uppgift skall vara definierad pa
ett klart och tydligt sitt.

— For det andra skall de parametrar som ligger till
grund for berdkningen av kompensationen vara fast-
stillda i forvdg pé ett objektivt och oppet sitt, for
att undvika att kompensationen ger det mottagande
foretaget en ekonomisk fordel som gynnar det i for-
hallande till konkurrerande foretag.

— For det tredje far kompensationen inte g& utover vad
som dr nodvandigt for att helt eller delvis ticka kost-
naderna for de tjanster i allmdnhetens intresse som
foretaget tillhandahéller, med hinsyn tagen till de
inkomster som dessa genererar samt en rimlig vinst-
marginal for tjansternas tillhandahéllande.

— For det fjarde skall nivdn pd den nodvindiga kom-
pensationen, ndr valet av foretag som skall tillhanda-
halla tjanster i allminhetens intresse inte sker genom
ett offentligt upphandlingsforfarande som gor det
mojligt att vilja ett foretag som kan tillhandahélla
tjanster till en sd liten kostnad som mojligt for det
allminna, faststillas pd grundval av en analys av
vilka kostnader som krivs for att ett genomsnitts-

(*%) Altmark Trans-domen, se fotnot 20.

97)

(98)

foretag som forvaltas pa ett effektivt sdtt och har till-
rickliga produktionsresurser skall kunna uppfylla
kraven pé en tjanst i allmidnhetens intresse, med
hinsyn tagen till foretagets inkomster och en rimlig
vinstmarginal.

“Ett statligt ingripande som inte uppfyller ett eller flera
av dessa villkor skall anses som statligt stod enligt artikel
87.17 (*9).

Kommissionen limnar for gonblicket det férsta och
tredje villkoret at sidan och konstaterar foljande. De
parametrar som ligger till grund for berdkningen av det
finansiella stdd som givits genom de aktuella dtgirderna
(med andra ord den eventuella kompensationen) fast-
stilldes i detta fall inte i forvdg pd ett objektivt och
Oppet sitt for att undvika att kompensationen skulle ge
det mottagande foretaget en ekonomisk fordel som gyn-
nade det i forhédllande till konkurrerande foretag. Vidare
har RAI inte utsetts att tillhandahélla radio och TV i all-
minhetens intresse genom ett offentligt upphandlings-
forfarande. Inte heller framgédr det att nivdn pd den
erforderliga kompensationen har faststillts utifrdn en
analys av vilka kostnader som krivs for att ett genom-
snittsforetag som forvaltas pa ett effektivt sitt och har
tillrackliga produktionsresurser skall kunna uppfylla kra-
ven pd en tjanst i allminhetens intresse, med hinsyn
tagen till foretagets inkomster och en rimlig vinstmargi-
nal.

Eftersom samtliga forutsittningar enligt artikel 87.1 fore-
ligger och tvd av de forutsittningar som formulerats av
domstolen i Altmarkdomen inte foreligger, finner kom-
missionen att befrielsen frdn inkomstskatt pa det upp-
skrivna virdet av RALs tillgdngar och det s.k. kapitaltill-
skottet till RAI &r 1992 utgér statligt stdd enligt artikel
87.1 (7).

(*%) Ibidem punkt 94.
(*) Med en vilvillig tolkning kan 4tgirderna i friga vara av samma typ

som de dtgirder som avses av domstolen i punkt 91 i Altmark-
domen (se fotnot 20): "Om en medlemsstat kompenserar ett fore-
tag for forluster som det adragit sig, utan att parametrarna for
kompensationen faststillts i forvdg, och det pa ett senare stadium
visar sig att en del tjanster som hor till utférandet av uppdraget i
allminhetens tjdnst inte har varit ekonomiskt 16nsamma, utgor
detta ett ekonomiskt ingripande som omfattas av begreppet statligt
stod enligt artikel 92.1 i fordraget.”
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7. STODETS FORENLIGHET ENLIGT ARTIKEL 86.2 1
FORDRAGET

Enligt domstolens stindiga rdttspraxis kan artikel 86
medge undantag fran forbudet att ge statligt stod till
foretag med uppgift att tillhandahalla en tjanst av all-
mant ekonomiskt intresse. I Altmarkdomen bekriftades
det implicit att ett statligt stod i syfte att kompensera
kostnader for ett foretag som tillhandahéller en tjanst av
allmint ekonomiskt intresse kan anses forenligt med den
gemensamma marknaden, forutsatt att det uppfyller vill-
koren i artikel 86 (*8). Domstolen har forklarat att for
att en atgird skall kunna omfattas av ett sidant undan-
tag mdste kriterierna definition, tilldelning och propor-
tionalitet vara uppfyllda. Kommissionen menar att da
dessa kriterier dr uppfyllda paverkas inte utvecklingen
av handeln pd ett sitt som skadar gemenskapens intres-
sen. I meddelandet forklaras pd vilket sétt kriterierna till-
lampas inom TV-sektorn.

Med hdnsyn till detta bor kommissionen kontrollera fol-
jande (*):

— Radio och TV i allminhetens tjdnst definieras tydligt
av medlemsstaten som en tjanst av allmint ekono-
miskt intresse (definition).

— RAI har officiellt fatt i uppdrag av de italienska myn-
digheterna att tillhandahélla ifrdgavarande tjdnst (till-
delning).

— Finansieringen frdn staten Overstiger inte nettokost-
naden for tjinsten, med hinsyn tagen till andra
direkta eller indirekta inkomster som hirrér frin
tjansten (proportionalitet).

[ sin analys bor kommissionen dven ta hinsyn till Ams-
terdamprotokollet, dir det sigs att systemet for radio
och TV i allmédnhetens tjanst har ett direkt samband
med de demokratiska, sociala och kulturella behoven i

(*¥) Altmarkdomen, se fotnot 20, punkterna 101 till 109. I dessa punk-
ter provade domstolen om statens betalningar till formén for trans-
portforetag, vilka betalningar rubricerats som statligt stod, kan
anses forenliga med den gemensamma marknaden i enlighet med
artikel 77 i fordraget, sisom ersittning for utforandet av ett upp-
drag i allméinhetens intresse. Domstolen uteslot inte denna mojlig-
het pa villkor att de villkor som foreskrivs i sekundirrdtten for
transportsektorn dr uppfyllda. Detta resonemang kan tillimpas pé
motsvarande sitt pd foretag som tillhandahaller tjanster av allmént
ekonomiskt intresse utanfor transportsektorn och med tillimpning
av artikel 86.2.

(*% Se punkt 29 i meddelandet om radio och TV-sindningar.

(102)

(103)

(104)

(105)

varje samhille och med behovet att bevara mangfalden i
medierna. Sdrskilt har medlemsstaterna behorighet att
“svara for finansiering av radio och TV i allminhetens
tjdnst i den utstrickning som denna finansiering beviljas
radio — och TV-organisationerna for att de skall utfora
det uppdrag att verka i allménhetens tjanst som har till-
delats dem, utformats och organiserats av varje med-
lemsstat i den utstrickning som finansieringen inte
paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom
gemenskapen i en omfattning som kan strida mot det
gemensamma intresset, varvid kraven pé att utfora upp-
draget att verka i allminhetens tjinst skall beaktas.”

7.1 Definition och tilldelning

Det dr medlemsstaternas sak att formulera uppdraget i
allminhetens tjanst. Med hinsyn till radio- och TV-sek-
torns sdrskilda art kan medlemsstaterna faststilla en vid
definition och kommissionens roll begrinsar sig till att
kontrollera uppenbara felaktigheter (>°).

Anda sedan bérjan av 1900-talet har radion, som redan
papekats, betraktats som en tjdnst i allmidnhetens
intresse vilken skall understillas staten. Det statliga
monopolet pd radiosindningar motiverades av dessa
tjansters allmidnnyttiga karaktir och deras pedagogiska,
konstnirliga och kulturella médl som ér i alla medborga-
res intresse. Nir republikens forfattning trddde i kraft
betraktades radion som en verksamhet med direkt sam-
band med de grundliggande rittigheterna och friheterna
och forbeholls dirfor staten i enlighet med artikel 43 i
forfattningen, ddr det hanvisas till en central verksamhet
i allminhetens tjanst av stort allmint intresse. RAI var
den enda koncessionshavaren. I linje med meddelandet
och mot bakgrund av den historiska lagstiftningen god-
tar kommissionen de italienska myndigheternas resone-
mang enligt vilket radio och TV i allmidnhetens tjdnst i
det italienska rattssystemet betraktades som en tjdnst av
allmint ekonomiskt intresse i enlighet med artikel 86.2.

Under den period som denna undersokning giller hade
RAI uppdraget att svara for radio och TV i allmidnhetens
tjdnst enligt 1988 och 1994 drs avtal.

7.1.1 Koncessionen for tjdnsten i allmanhetens intresse frin
1992 till augusti 1994

Under denna period reglerades forhallandet mellan sta-
ten och RAI av 1988 drs avtal som gillde fram till
augusti 1994.

(*% Se punkterna 32 till 39 i meddelandet om radio- och TV-sindning-
ar.
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(106) T artikel 1 i 1988 ars avtal faststdlls uttryckligen att RAI ningsutrustningar i tvasprakiga omrdden, for att

(107)

(108)

(109)

har ensamritt pd att sinda radio och TV i allminhetens
tjdnst inom hela det nationella territoriet genom en sér-
skild koncession. Tjansten bestdr i utsindning av radio-
och TV-program via etern, kabel, satellit eller annat
medium.

Sévil forfattningsdomstolen som den italienska lagstift-
ningen bekriftade som tidigare sagts det statliga mono-
polet pd nationella radio- och TV-sindningar med
utgdngspunkt i begreppet central verksamhet i allménhe-
tens tjdnst av stort allmint intresse, som ldggs fast i arti-
kel 43 i forfattningen. Varken forfattningsdomstolen eller
lag 103/75 specificerade vilken mingd eller typ av pro-
gram som ticktes av detta begrepp (°!). Sdlunda hin-
visade forfattningsdomstolen redan i sin dom nr 59 frdn
1960 till information, kultur och underhéllning. Likasd
fastslar 1988 dars avtal att radio- och TV-sindningar
inom hela det nationella territoriet dr en tjanst i allman-
hetens intresse och att denna tjanst har anfortrotts RAI
(artikel 1). Darfor finner kommissionen att definitionen
av radio och TV i allminhetens tjinst i Italien, precis
som de italienska myndigheterna har hivdat, i enlighet
med 1988 drs avtal innefattade hela RALs programverk-
samhet.

Det uppdrag att tillhandahélla en tjanst i allminhetens
intresse som anfortrotts RAI medfor ett flertal skyldighe-
ter. 1988 drs avtal foreskriver skyldigheter i friga om
investeringar, kvalitet och signaltickning (artiklarna 9,
10, 15, 16), liksom aven forskning (artiklarna 11, 12).

Flera skyldigheter och sirskilda regler &terfinns i lag
103/75, som fortfarande ar i kraft, nimligen

— en generell skyldighet att respektera objektivitet och
méngfald (artikel 1.2),

— att ett sdrskilt parlamentsutskott skall faststilla de
allménna riktlinjer som RAI skall folja och utéva till-
syn 6ver de radio- och TV-tjanster som RAI tillhan-
dahéller (artikel 1.3 och 1.4),

— en skyldighet att reservera minst 5 % av den totala
programtiden i TV och 3 % av programtiden i radio
till de politiska partierna, olika trossamfund, fackfor-
eningar o.d. och att ge dem gratis tekniskt bistdnd,

— att RAI dr skyldigt att installera egna sindnings-
utrustningar och att forvalta andra foretags sind-

(1) Se artiklarna 1 och 2 i lagen.

(110)

(111)

(112)

(113)

kunna vidaresinda program frdn utlindska opera-
torer; RAI skall vidare producera TV- och radiopro-
gram som skall sindas i andra linder, for att sprida
det italienska spraket och den italienska kulturen i
utlandet; foretaget skall producera TV- och radiopro-
gram pa tyska, ladino, franska och slovenska i regio-
ner med dessa sprikliga minoriteter (artikel 19) (>2),

— RAI skall tillhandahélla sindningstid for tillkinnagi-
vanden frén republikens president, ordforandena i
deputeradekammaren, senaten och forfattningsdom-
stolen samt fran regeringschefen (artikel 22).

Artikel 3 i 1988 drs avtal medger att RAI édgnar sig at
andra kommersiella verksamheter (t.ex. skivinspelningar,
forsiljning av program, royalties fran rittigheter gillande
film, teater eller konserter) vid sidan av sitt offentliga
uppdrag eller i samband med foremdlet for bolagets
verksamhet, forutsatt att dessa inte paverkar hur RAI
fullgér sitt uppdrag. Slutligen var RAI dven under denna
tid verksamt pd annonsmarknaden.

7.1.2 Koncessionen for att tillhandahdlla en tjdnst i
allménhetens intresse fran september 1994 till 1995

1994 érs avtal giller i 20 &r. Det ger RAI ensamritt att
tillhandahalla radio och TV i allminhetens tjanst med
uttrycklig hidnvisning till tjinsteavtalet, vilket dr det ritts-
liga instrument som specificerar bestimmelserna i avta-
let. T artikel 3 i 1994 ars avtal foreskrivs att serviceavta-
let for tiden 1994-1996 skall faststillas fore slutet av
juni 1994.

I artikel 1 i 1994 ars avtal faststdlls uttryckligen att RAI
har ensamritt till radio- och TV-sindningar inom hela
det nationella territoriet till foljd av sin koncession.
Tjansten bestdr i att sinda radio- och TV-program via
alla plattformar.

RAI ir enligt 1994 &rs avtal skyldigt att tillhandahélla
objektiv, fullstindig och opartisk information, ta hinsyn
till regionala olikheter, vdrda den nationella och regio-
nala kulturen samt sinda utbildningsprogram. Avtalet
innehaller ocksd en del skyldigheter som foljer av upp-
draget att sinda radio och TV i allminhetens tjinst. RAI
ar skyldigt att garantera storsta mojliga sindningsrick-
vidd och skall uppfylla kravet pd minimitid fér program-

(*% 1 artikel 20 foreskrivs att bindande avtal skall ingds mellan RAI

och de administrativa enheter som berors av denna tjanst.
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(114)

(115)

(116)

117)

sandningar; pd begdran av regeringen skall RAI upplata
gratis sindningstid for meddelanden av allmént intresse,
tillhandahalla information 6ver radio om framkomlighe-
ten pd det nationella motorvigsnitet och se till att per-
soner med funktionshinder kan anvdnda dess tjinster
(artikel 8). Vidare skall RAI sinda sirskilda barnprogram
(artikel 11), bedriva forskning (artikel 12) och tillhanda-
hélla infrastrukturer for radio- och TV-sindningar enligt
senaste branschnormer och tekniska standarder (artikel
14).

Ett tjansteavtal skulle upprittas fore juni mdnads utgdng
1994, men i sjdlva verket undertecknades det forsta ser-
viceavtalet (nedan kallat 1996 ars avtal) forst 1996 och
tradde i kraft vid halvarsskiftet. Dérfor finner kommis-
sionen att 1996 drs avtal inte idr relevant for att faststilla
RALs dtaganden i allminhetens tjanst under 1994 och
1995. Av detta foljer att RALs uppdrag i allminhetens
tjanst under dren 1994 och 1995 inte skiljer sig frin
uppdraget under foregdende ér.

Kommissionen finner att definitionen av radio och TV i
allminhetens tjanst i Italien under aren 1992-1995, pre-
cis som de italienska myndigheterna hivdar, innefattade
RALs hela programverksamhet och var forknippad med
ett flertal dithorande skyldigheter.

P4 samma sdtt som i 1988 drs avtal bemyndigas RAI
genom artikel 5 i 1994 drs avtal att bedriva kommersiell
verksamhet och forlagsverksamhet, t.ex. ljud- och bild-
sandningar samt informationstjinster, liksom andra verk-
samheter som 4r i linje med foremalet f6r bolagets verk-
samhet, forutsett att dessa inte vdger tyngre 4n sind-
ningarna i allméinhetens tjdnst.

Av det som sagts ovan framgér att det inte rdder nigot
tvivel om att radio och TV i allminhetens tjanst kan
rubriceras som en tjanst av allmint ekonomiskt intresse,
att RAI hade koncession for radio och TV i allménhe-
tens tjanst och att hela RALs programverksamhet dr en
tjanst av allmant ekonomiskt intresse. Aven om defini-
tionen av radio och TV i allminhetens tjinst ar av kva-
litativ natur och ganska vid, menar kommissionen med
stod av tolkningsbestimmelserna till Amsterdampro-
tokollet att en sddan "vid” definition ir berittigad (°3).
Dessutom forefaller definitionen inte innehalla nédgot
uppenbart utnyttjande eller nagra felaktigheter, eftersom
den inte uttryckligen omfattar kommersiell verksamhet
som reklam eller forsiljning av program.

(** Se punkt 33 i meddelandet.

(118)

(119)

[ enlighet med artikel 41 i meddelandet ricker det inte
att ett radio- och TV-programforetag som verkar i all-
ménhetens tjdnst formellt har anfortrotts att tillhanda-
hélla en tjanst av allmént intresse, utan det kravs ocksd
att tjansten verkligen tillhandahalls enligt foreskrifterna.
Det dr darfor onskvirt att en behorig myndighet kon-
trollerar tillimpningen, sdrskilt ndr foretagets uppdrag
har en vid definition och inbegriper kvalitativa normer.
Ett oberoende kontrollorgan ger tillrdckliga och tillforlit-
liga indikationer pd att tjansten faktiskt tillhandahalls
enligt uppdraget. Detta ger foljaktligen medlemsstaterna
en garanti for att uppdraget fullgors och kan samtidigt
underldtta for kommissionen att utfora sina uppgifter i
enlighet med bestimmelserna om statligt stod.

I detta avseende kan man notera att RAI dr understallt
ett sirskilt parlamentsutskott (*#*) och kontrolleras av
"Garante per la radiodiffusione e l'editoria” (nedan kallat
"Garante”) (°°). Parlamentsutskottets befogenheter fast-
stdlls i artikel 4 i lag 103/75, som bla. foreskriver att
utskottet skall utforma allminna riktlinjer for genom-
forandet av principerna i artikel 1 i lagen och fér RAILs
programverksamhet. Utskottet kontrollerar att dessa
riktlinjer {6ljs; det anger generella kriterier for utform-
ningen av RALs arliga och flerdriga kostnads- och inve-
steringsplaner, godkdnner arliga och flerdriga ramplaner
for programverksamheten och Gvervakar genomforandet
av dem (*®). Garante har olika uppdrag som bidrar till
att kontrollera att RALs verksamhet bedrivs i enlighet
med gillande bestimmelser. Det har t.ex. i uppdrag att
kontrollera RALs rikenskaper och se till att bolaget
iakttar de begransningar som giller for reklam och
publikuppgifter (°7). Slutligen genomfors andra kontrol-
ler av ministeriet for post och telekommunikation (°%).
Kommissionen finner dirfor att de italienska myndighe-
terna under den undersokta perioden hade genomfort
ett kontrollsystem som gav tillrdckliga indikationer pa
att det uppdrag i allmidnhetens tjanst som anfortrotts
RAI genomfordes i enlighet med lagen.

7.2 Proportionalitet

(120) Nar det faststillts att RALs uppdrag ar en tjdnst av all-

mént ekonomiskt intresse, att uppdraget definierats som
ett sddant av medlemsstaten och att RAI officiellt har

(*% Parlamentets utskott foér allmidnna riktlinjer och overvakning av

radio och TV.

55

(
(
(57
(

) Numera Autorita garante per la radiodiffusione e I'editoria.

°6) Se dven artiklarna 2 och 18 i 1988 4rs avtal.
) Se dven artikel 17 i 1994 ars avtal.

>8) Se artikel 20 i 1988 &rs avtal och artikel 17 i 1994 ars avtal.
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(121)

(122)

fatt i uppdrag av de italienska myndigheterna att utfora
tjdnsten, skall kommissionen kontrollera att statens
finansiering av tjansten inte gar utover vad som ar nod-
vindigt for att ticka nettokostnaden for den, med beak-
tande av de intdkter som hérror fran uppdraget.

Innan denna kontroll foretas bor man erinra om de kri-
terier som faststills i meddelandet i frdga om kostnads-
fordelningen i radio- och TV-sektorn. I meddelandet sigs
att kostnaderna for verksamheten i allmidnhetens tjdnst
skall héllas strikt atskilda fran kostnaderna for annan
verksamhet. [ denna friga hinvisar meddelandet till
kommissionens direktiv 80/723/EEG om insyn i de
finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och
offentliga foretag (*°) och till den skyldighet att fora
separata konton som foreskrivs i direktivet. Emellertid
gillde inte skyldigheten att fora separata konton for
verksamhet i allminhetens tjanst och annan verksamhet
inom radio- och TV-sektorn under perioden 1992-1995.
Den tillimpades 6ver huvud taget inte fére den 31 juli
2001, d& den dndrade versionen av detta direktiv tridde
i kraft. Darfor omfattas inte frdgan om huruvida de itali-
enska myndigheterna har rittat sig efter insynsdirektivet
av detta forfarande.

I meddelandet foreskrivs sirskilda regler i frdga om kost-
naderna for verksamhet i allminhetens tjanst, pd grund
av de sdrskilda egenskaperna hos radio och TV i allmin-
hetens tjanst. Inriktningen gdr ut pa att undvika kost-
nader: de kostnader som skulle bli mindre i den hypote-
tiska situationen att de tjanster som ligger utanfér tjins-
terna i allmanhetens intresse avbrots skall belasta dessa
tjdnster, separat for varje verksamhet. Hir ingdr specifika
kostnader for tjansten utanfor allménhetens intresse och
en tillkommande del av gemensamma utgifter; dessa
inbegriper anvindningen av resurser som dven anvinds
for tjdnsten i allminhetens intresse, t.ex. personalkost-
nader, utrustning, fasta anliggningar etc. (punkterna
55-56). Denna metod accepteras pd grund av radio- och
TV-sektorns sdrart, som bestdr i att en stor del av pro-
duktionen i allmidnhetens tjdnst kan utnyttjas ocksa
kommersiellt (°°). Det ar fallet i friga om program som
definieras som program av allmint intresse, men som
samtidigt har sddana publiksiffror att det gér att silja

(*%) EGT L 195, 29.7.1980, s. 35. Direktivet dndrat genom direktiv
2000/52[EG (EGT L 193, 29.7.2000, s. 75).

(69 1 allménhet fordelas en kostnad som ror en tjinst i allménhetens
intresse men som ocksd ar till fordel for en kommersiell verksam-
het proportionellt mellan de badda verksamheterna, pd grundval av
lampliga kriterier.

(123)

(124)

(125)

reklamtid eller sjilva programmet till andra programfo-
retag. Dessa kostnader far i sin helhet belasta tjdnsten i
allminhetens intresse, dd en fullstindig fordelning av
kostnaderna mellan de tvd verksamheterna riskerar att
bli skénsmissig och inte meningsfull (®!). Kostnadsfor-
delning for att uppfylla kraven pd bokforingsmissig
oppenhet bor dock inte forvixlas med kostnadstickning
ndr det giller att definiera prissittningspolitik eller med
kompensation for uppdraget verka i allménhetens tjinst.

Kompensationen fir endast avse nettokostnaderna for
uppdraget att verka i allminhetens tjanst. Detta innebir
att det dr nodvandigt att ta hdnsyn till direkta och indi-
rekta intikter frin tjdnsten i allminhetens intresse. Med
andra ord mdste man frn ovan nimnda totalbelopp for
tjansten, berdknad i enlighet med vad som tidigare sagts,
tex. dra av nettointikterna frdn reklam under dessa
sindningar och nettointdkterna frin forsiljningen av
denna typ av program.

Om inkomsterna frin verksamheten i allmidnhetens
tjdnst avsiktligt inte maximeras (t.ex. for att sla ut kon-
kurrenter) blir nettokostnaderna for den verksamheten
stérre och kompensationsbeloppet hogre dn det skulle
ha behovt vara, och alltsd inte godtagbart. Detta innebar
tex. att RALs priser for reklamtid inte fir understiga en
nivd som skulle tilldta en effektiv kommersiell operator
att ticka sina kostnader.

Det proportionalitetstest som kommissionen skall utfora
dr sdledes tudelat. Dels skall kommissionen berdkna net-
tokostnaden for det uppdrag att verka i allminhetens
tjanst som anfortrotts RAI och granska om kostnaden
har overkompenserats. Dels skall kommissionen under-
soka alla uppgifter den har tillgang till och som tyder pa
att RATI har blast upp denna kostnad genom att avsiktligt
hélla nere intdkterna frén det kommersiella utnyttjandet
av verksamheten i allminhetens tjanst. I foreliggande fall
har klaganden sirskilt pasttt att RAI dumpade annons-
marknaden med forodande effekter for de privata bola-
gens finansiering, i syfte att konkurrera ut Mediaset, vars
enda inkomstkilla dr reklam. I de foljande kapitlen skall
kommissionen dirfor framfor allt underséka om netto-
kostnaden for tjansten i allminhetens intresse dverkom-
penserades genom det finansiella stodet frén staten, och

(1) Detta hindrar dock inte programforetagen att fordela kostnaderna

enligt andra bokforingsprinciper forutsatt att dessa ar tydliga, kor-
rekt tillimpade och kan motiveras objektivt.
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(126)

(127)

i andra hand om RAI forde en prispolitik pd annons-
marknaden (%?) som 1dg under den nivd som skulle till-
lata en effektiv kommersiell operator att i en liknande
situation ticka sina kostnader (nedan "underpriser”).

7.2.1 Berikning av nettokostnaderna for det uppdrag att
verka i allméanhetens tjanst som anfortrotts RAI i
jamforelse med beloppet pa det finansiella stod som
staten beviljade RAI under perioden 1992—-1995

Som tidigare pdpekats bedrev RAI under perioden
1992-1995 en del kommersiella verksamheter via olika
juridiska personer. Mot bakgrund av slutsatsen att den
tjdnst som anfortrotts RAI under samma period innefat-
tade hela bolagets programverksamhet och var kopplad
till en rad skyldigheter konstaterar kommissionen att
nettokostnaden for det uppdrag att verka i allmadnhetens
tjanst som anfortrotts RAI i princip kan faststillas
genom att fran RALs kostnader for tjansten i allminhe-
tens intresse, som de redovisas i foretagets balansrik-
ning, dra de intdkter som inflot till RAI genom de kon-
trollerade bolagen, vilkas verksamhet gick ut pé att kom-
mersiellt utnyttja tjansten i allminhetens intresse.

[ skrivelsen av den 13 september 2002 bad kommissio-
nen de italienska myndigheterna att limna in en redovis-
ning av kostnadsfordelningen. De italienska myndighe-
terna limnade inte ndgon sddan berdkning utan skickade
RALs balansrikning till kommissionen. Kommissionen
har ddrfor sorjt for att rdkna ut nettokostnaden for tjans-
ten i allmidnhetens intresse. For att undvika en 6vervir-
dering av kostnaden har kommissionen endast riknat

(6%) Kommissionen har lagt undersdkningens tyngdpunkt vid priserna

for "spots” som utgor den storsta andelen av annonsmarknaden
(och som tycks asyftas av klaganden) och inte pd nyare former av
reklam, till exempel s.k. infomercials.

(128)

(129)

(64

(65

~

)

med de kostnader som foljer av RALs reguljira radio-
och TV-verksamhet och har uteslutit de kostnader som
kan hinforas till det kommersiella utnyttjandet av tjdns-
ten i allmidnhetens intresse eller andra kommersiella
verksamheter (kommissionen har séledes uteslutit alla
kostnader som kan hinforas till de bolag som kontrolle-
ras av RAI (%%) och alla kostnader som hinfor sig till det
kommersiella utnyttjandet av tjansten i allmidnhetens
intresse). Vidare har kommissionen i de inkomster som
direkt eller indirekt hade att gora med tjansten i allman-
hetens intresse och som skall dras av frin bruttokost-
naden for denna tjinst, inkluderat alla de inkomster som
hinfor sig till kommersiella verksamheter (¢4).

Kommissionen har fran nettokostnaden for tjansten i all-
minhetens intresse dragit av det finansiella stod som
RAI fick frn staten under perioden 1992-1995. Stodet
bestdr av de inkomster som kom frin staten och som
redovisas i RALs balansrikning, men inkluderar inte den
finansiella fordel som RAI fick genom skattebefrielsen
vid uppskrivningen av virdet pa foretagets tillgdngar. 1
foreliggande fall kan den fordel som &tnjutits av RAI i
form av skattebefrielse betraktas som en kompensation
for en kostnad som annars skulle ha behévt finansie-
ras (°°). Med andra ord ir det, for att berikna om den
statliga finansieringen var proportionerlig i férhéllande
till nettokostnaden for uppdraget i allminhetens tjanst,
inte nodvindigt att kvantifiera den fordel som RAI
atnjot tack vare befrielsen fran skatt pd det uppskrivna
virdet av tillgdngarna enligt balansrikningen for 1993,
eftersom en hogre skattesats skulle ha 6kat nettokost-
naden proportionellt for RALs uppdrag i allmidnhetens
tjanst (dven om underldtenheten att redovisa denna skat-
tebefrielse i RALs rakenskaper dr beklaglig ur 6ppenhets-
synpunkt).

Resultatet av kommissionens berdkningar redovisas i
nedanstdende tabell.

(6%) Eftersom det inte var mdjligt att pd grundval av uppgifterna i

RALs balansrdkning tydligt skilja mellan de kontrollerade bolag
som deltog i tjansten i allménhetens intresse och de som deltog i
det kommersiella utnyttjandet av tjansten, har kommissionen inta-
git en forsiktig hallning och uteslutit kostnader som ror de kontrol-
lerade foretagen och som redovisas i RALs vinst- och forlustrik-
ning.

Eftersom det inte dr mojligt att pd grundval av RALs balansrdkning
kontrollera att de priser som tillimpats vid overforingen mellan
RAI och dess kontrollerade bolag dr korrekta har kommissionen
intagit en forsiktig héllning och riknat bort alla inkomster som
RAI har erhdllit frdn sina kontrollerade bolag, inklusive eventuell
utdelning. Av samma anledning som anges i foregdende fotnot har
kommissionen inte gjort ndgon skillnad mellan de kontrollerade
bolag som deltog i tillhandahdllandet av tjansten i allminhetens
intresse och de som deltog i det kommersiella utnyttjandet av
tjdnsten.

Se kommissionens beslut Stod C 2/03 (ex NN 22/02) — Statlig
finansiering av det danska offentliga radio- och TV-bolaget TV2
genom licensavgifter och andra stodétgirder, punkt 69 (EUT C 59,
14.3.2003, s. 2).
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(°%) Se de italienska myndigheternas antitrustbeslut av den 10 december 1998, nr 6662. Samma uppfattning uttrycks
ockséd pd s. 140-143 i rapporten for 1995 frin en annan oberoende italiensk myndighet, Garante per la radiodiffu-
sione e leditoria, (nedan kallad "Garante”) som talar om marknadens "totala ogenomtringlighet”. Garante pépekar
bla. att intdkterna fran radioreklam 4r en begrinsad del av marknaden eftersom den storsta delen av denna mark-
nad utgdrs av TV-reklam. Slutligen konstaterar Garante att annonsmarknaden ar koncentrerad till Sipra och Publita-

~

Tabell 2

Berikning av nettokostnaden for det uppdrag att verka i allminhetens tjinst som anfortrotts RAI jim-
ford med det finansiella stédet frin staten till RAI under perioden 1992-1995

Bruttokostnad for
tjansten i allminhe-
tens intresse

Direkta och indi-
rekta intikter frin
uppdraget i allmin-
hetens tjanst

Nettokostnad for
tjansten i allmidnhe-
tens intresse

Statlig finansiering

Overkompensation
(+) eller underkom-
pensation (-)

1992 4171 1827 2344 2354 9,5
1993 4151 1550 2600 2269 -331
1994 3877 1627 2249 2375 125
1995 4125 1718 2407 2494 87
Totalt for perioden -109

7.2.2 RALs prispolitik pd annonsmarknaden

med viss forsiktighet.

perioden var dessa siffror for RAI och Mediaset foljande:

Tabell 3

Inledningsvis bor det understrykas att det 4r oomstritt att marknaden for TV-reklam i Italien kédnne-
tecknas av dalig insyn (°°). Ofta varierar villkor och priser i hog grad mellan olika kunder. Prislis-
torna dr vigledande sétillvida att bolagen tillimpar rabatter, som varierar beroende pd kundens
reklamtid. Darfor dr inte heller den genomsnittliga rabatten signifikativ nir det giller att kontrollera
om det offentliga bolaget sdljer till underpris (7). Uppgifterna om annonspriser bor séledes tolkas

Annonspriserna hidnger samman med varje sindningsbolags publiksiffror. Under den undersokta

Genomsnittliga publiksiffror per ar i procent frin kl. 2.00 till kl. 2.00 (*)

RAI'T RATII RAI III TOT RAI Canale 5 Italia 1 Rete 4 TOT MED.
1992 18,96 18,27 8,95 46,18 19,56 11,78 11,70 43,04
1993 18,13 17,74 9,34 45,21 20,52 12,48 11,74 44,74
1994 19,91 16,39 10,09 46,39 20,26 12,57 10,76 43,59
1995 22,76 15,50 9,67 47,93 21,21 12,07 9,49 42,75

(*) Kalla Auditel och Corte dei Conti "Relazione sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria della RAI per gli
esercizi 1994, 1995 e 1996” (Rapport om resultatet av den kontroll som genomforts av RALs finansiella forvaltning under

budgetdren 1994, 1995 och 1996).

lia, RALs respektive Mediasets annonsbyréer.

[ en skrivelse av den 25 maj 2001, stilld bla. till GD COMP, erkinner Mediaset att det inte dr mojligt att fd fram
ndgon avgorande dokumentation Gver RALs rabatter. Mediaset forklarar vidare att RAI vid ndgra tillfillen har bevil-
jat orimliga rabatter, dock utan att nirmare ange i vilka fall. Mediaset har 6verlimnat en tabell Gver de genomsnitts-
rabatter som tillimpades av RAI med tilldgget att det dr mycket svart att bedoma effekterna av enskilda rabatter pa

grundval av uppgifterna om genomsnittsrabatter. (Tabellen aterfinns lingre fram.)
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Tabell 4

Genomsnittliga publiksiffror per dr i procent under bista sindningstid (20.30 - 22.30) ()

RAI'T RAI'Il RAI III TOT RAI Canale 5 Italia 1 Rete 4 TOT MED.
1992 20,70 15,92 10,67 47,29 19,96 11,97 11,44 43,37
1993 20,51 15,73 11,74 47,98 19,66 13,04 11,13 43,83
1994 21,43 15,10 11,78 48,31 20,39 13,37 9,72 43,48
1995 24,17 14,13 10,76 49,06 22,21 12,37 8,80 43,38

(*) Kalla: Auditel och Corte dei Conti "Relazione sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria della RAI per gli esercizi
1994, 1995 e 1996” (Rapport om resultatet av den kontroll som genomforts av RALs finansiella forvaltning under budgetiren 1994,

1995 och 1996).

(132) Artikel 8.6 i lag 223/90 faststillde gransen for reklam-

inslag for RAI och de privata koncessionshavarna; till
foljd av denna fick RAI inte Overskrida 4 % av sind-
ningstiden per vecka och 12 % per timme, medan de
privata programforetagen pd nationell nivd inte fick
overskrida 15 % av sindningstiden per dag och 18 % per
timme. I artikel 8.16 foreskrivs en hogsta grins for
reklaminslag i RALs sdndningar, vilken successivt har
tagits bort genom lagdekret 408/1992, som tridde i
kraft den 1 januari 1994.

Tabell 5
Tillitet reklamutrymme for RAI och nationella privata
programforetag
Reklamutrymme RAI Nationella privata
programforetag

Per timme 12+2% 18+£2%
Per dag — 15 %
Per vecka 4% —

(133) Tabellen ovan visar att grinsen for RALs reklamsind-

ningar per timme ligger klart under Mediasets. RAI fir
alltsd sinda en mindre midngd reklam. Hur som helst ar
reklamen en viktig inkomstkilla for RAL Den star i
sjdlva verket for mer 4n 30 % av de totala intdkter-
na (°%). Man kan dessutom notera att avskaffandet av
inkomsttaket inte styrker Mediasets péstdende att RAI
tillimpat underpriser. Avskaffandet av inkomsttaket
gjorde det mojligt for RAI att 6ka sina reklamintikter,
men det dr inget bevis pd att foretaget tillimpat under-
priser. Tvirtom forefaller den omstindigheten att avskaf-
fandet av taket &tf6ljdes av en betydande okning av
RALs reklamintikter vara en logisk konsekvens av att en

(%% 1 rapporten for 1995 hévdar Garante att reklamintdkterna mellan
1993 och 1995 utgjorde 33 % av RALs totala inkomster.

atgard avskaffats (taket for reklamintikter) som begrin-
sade operatorens kommersiella beteende. Den ovan
ndmnda utvecklingen av prisnivdn och intikterna ar for-
enliga med en sund affirsstrategi som inte hindrar kon-
kurrens.

(134) Man bor sirskilt notera att RALs affirsstrategi pd

annonsmarknaden forefaller ha modifierats med tiden.
Fore 1994 maste RAI hélla sig under ett inkomsttak, vil-
ket medforde att man bara sdlde reklamtid upp till den
gransen. Harav foljer att RAI inte bedrev en ldgprispoli-
tik fore 1994, utan snarare valde att hélla sig under taket
genom att forena ett relativt 1dgt utbud med ett relativt
hogt pris. Detta var en strategi som i lagre grad péver-
kade de konkurrerande foretagens andel av annonsmark-
naden, och som var mera gynnsam for tittarna (°%).
Sedan inkomsttaket togs bort har RAI sidnkt priserna
och okat forsiljningen av annonsutrymme, vilket har lett
till storre reklamintdkter. Eftersom de marginella kost-
naderna for reklamutrymme 4r ganska begrinsade mot-
sdger inte den omstindigheten att RAI okade sina rekla-
mintdkter genom att sinda mer reklam den standpunk-
ten att RAI dven efter 1994 hade en korrekt affrsstrate-
gi, och den ricker inte for att visa att priserna lades fast
pa en ldgre nivd dn den som en effektiv kommersiell
operator skulle ha behovt for att ticka sina kostnader i
en liknande situation (79).

(135) Det bor vidare understrykas att Mediasets anmérkningar

snarare dn att visa att RALs prisbeteende gick ut pd att

(%) Den omstindigheten att RAI under tillimpningen av reklamtaket

(70

~

inte sdlde allt det reklamutrymme som foretaget forfogade Gver
visar att det hade mojlighet att sdlja till underpris men inte gjorde
det.

[ Garantes rapport for 1995 redovisas en okning av RALs reklam-
utrymme frdn 1993 till 1994, en minskning av medelpriset per
minut och en 6kning av reklamintikterna totalt. Medelpriset per
minut i RALs kanaler 1dg Gver priset i Mediasets kanaler. Garantes
rapport for 1996 bekriftar tendensen mot storre reklamutrymme
och storre reklamintikter for dren 1994 och 1995.
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silja till underpris tyder pd att foretaget tillimpade ett
rationellt affirsbeteende som vilken kommersiell opera-
tor som helst som forsoker maximera sina reklamintak-
ter. I skrivelsen av den 28 januari 2000 hivdar Mediaset
tex. att utan taket "now RAI can raise its advertisement
prices as and when it wishes with no commercial risk
attached” (nu kan RAI hoja sina annonspriser s mycket
det vill och nir det vill utan att ta ndgon kommersiell
risk). T klagomalet av den 19 oktober 1998 framfor
Mediaset ndgra pastdenden som forefaller styrka att
RALs praxis pd reklamomrddet motsvarade ett normalt
affarsbeteende. I punkt 10.5.1 pdstdr Mediaset att "RAI
has progressively modelled its advertising behaviour on
Mediaset” (RAI har gradvis anpassat sitt agerande pa
reklamomrédet till Mediasets), eller dnnu tydligare, "RAI
has modelled its pricing and marketing policies ever
more closely on those of Mediaset’s advertisement sub-
sidiary” (RAI har ytterligare nirmat sin pris- och mark-
nadsforingspolitik till den politik som fors av Mediasets
annonsbolag). Vidare heter det i punkt 10.6.2.."RAI is
encouraged to increase its ratings and audience share
through the offer of commercial programmes ... in
order to maximise advertisement revenues” (RAI upp-
muntras att Oka sina publiksiffror och publikandelar
genom att erbjuda kommersiella program ... for att max-
imera sina reklamintikter). 1 en skrivelse av den 8
januari 1999 pdstod Mediaset att "RAI continues to
compete to the best of its ability in the advertisement
market place, indeed, the government had abolished the
ceiling on RATs revenue from advertisement shortly
before” (RAI fortsidtter att konkurrera efter bista for-
mdga pd annonsmarknaden; regeringen har ju nyligen
avskaffat taket for RALs reklamintikter) (). Slutligen
beklagar Mediaset pd nytt i en skrivelse av den 25 maj
2001 att RALs styrelse beslutat fora en annonspolitik
som grundar sig pd ett avgjort kommersiellt synsitt (72).
Liknande kommentarer har gjorts dven av FRT (en sam-
manslutning av privata italienska sindningsbolag) i deras
synpunkter pd beslutet att inleda forfarandet. Alla dessa

("!) Den 18 maj 1999 hade generaldirektoratet for konkurrens ett méte

med Mediaset, vid vilket Mediaset lade fram ett dokument som
bekriftade att syftet med klagomadlet bla. var att begrinsa RALs
tillgdng till reklamresurser. De offentliga programbolagen bor dock
enligt meddelandet forsoka att maximera sina reklamintikter, om
inte for annat sd for att minska behovet av kompensation fran sta-
ten. Mediaset pdstod vidare att RAI 1998 hade overtritt grinsen
for reklam i sokandet efter storre finansiella resurser.

En bilaga till klagomalet av den 19 oktober 1998 innehéller ett
urval offentliga uttalanden av RALs direktorer vilka alla tenderar
att visa att RAI hade for avsikt att uppritthdlla en hog publikandel
i syfte att bevara en hog nivd pd sina reklamintdkter. Maxime-
ringen av reklamintikterna visar sig vara en uttalad politik frén
RALs sida, som bekriftats av foretagets ledning vid olika tillfillen
(se t.ex. sidorna 4 och 5 i forvaltningsbeslut av den 26 juni 1998
som fogades till de italienska myndigheternas skrivelse av den 16
juni 1999). Under nittiotalet blev reklamen en allt viktigare
inkomstkilla for RAL

137)

(138)

pastdenden leder emellertid till slutsatsen att RALs bete-
ende pd annonsmarknaden liknade 6vriga kommersiella
operatorers och inte var inriktat pd att halla overdrivet
laga priser i jamférelse med konkurrenternas.

(136) Trots kommissionens uppmaningar har klaganden inte

lagt fram ndgon dokumentation som klart visar att RAI
tillimpade underpriser. Tvirtom har klaganden uttryck-
ligen forklarat att det 4r omojligt att styrka vilka rabatter
RAI tillimpade ("?). De uppgifter som klaganden 6ver-
limnat (tvd tabeller fogade till klagomadlet av den 19
oktober 1998) till stod for sitt pastdende att RAI tillim-
pat underpriser for reklam ricker inte for detta syfte.
Den forsta av tabellerna nedan giller rabatterna.

Tabell 6

Genomsnittliga rabatter for reklamtid

% rabatt Sipra () % rabatt Publitalia (¥)
1992 37,28 % 37,68 %
1993 45,50 % 41,04 %
1994 45,32 % 32,99 %
1995 48,26 % 39,98 %

(*) Sipra och Publitalia 4r RALs respektive Mediasets annonsbolag med
ensamratt.

Denna tabell visar att RALs genomsnittliga rabatt var
betydligt storre 4n Mediasets under de undersoka dren.
Eftersom det saknas prisuppgifter bade for RAI och for
Mediaset och med tanke pd den italienska annonsmark-
nadens sdrskilda beskaffenhet, vilken pépekats tidigare,
bevisar tabellen dock inte att RAI tillimpade underpri-
ser (74 (se skil 144).

Den andra tabell som 6verlimnats av Mediaset (ur Costo
in lire per audience), innehaller en jaimforelse mellan RALs
och Mediasets priser i april 1998. Tabellen aterfinns
nedan.

(7) Skrivelse av den 25 maj 2001, citerad ovan.
("% Som Mediaset sjilvt medgivit ar siffrorna pd genomsnittsrabatten

inte signifikativa for att styrka forekomsten av underpriser (se fot-
not 67).
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Tabell 7
RALs och Mediasets annonspriser 1998
Tider med | Maxpris per 30 sek Hogsta
Kanal . . pris per 2 *| publiksiffra
storst publik (miljoner lire) A
(i miljoner)

RAII 19.30- 104 000 6705
22.30

RAILTI 19.30- 60 000 2930
22.30

RAI IIT 19.30- 44 000 2 839
22.30

Canale 5 20.00- 95000 5007
22.30

Italia 1 20.00- 28 000 2850
22.30

Rete 4 20.00- 21000 1345
22.30

(139) Om man antar att publikandelarna 1998 var i stort sett

(140)

desamma som under den undersokta perioden visar
tabellen ovan inte att RAI har tillimpat underpriser. I
sjilva verket har var och en av RALs kanaler ett pris for
reklam som ligger &ver den direkt konkurrerande privata
kanalens.

Med tanke pd de manga faktorer som tyder pd att RAI
under de undersokta dren inte tillimpade underpriser pa
annonsmarknaden och eftersom klaganden inte har lagt
fram ndgra klara bevis, har kommissionen som ett kom-
plement till sina egen analys funnit det lampligt att gora
en mera detaljerad jimforelse mellan RALs och Media-
sets priser under perioden 1992-1995. Mot bakgrund
av likheten mellan RALs och Mediasets publikandelar, de
bada bolagens struktur som bygger pé tre kanaler, och
med hinsyn till att Mediaset ("°) under den undersokta
perioden hela tiden uppvisade vinst (och alltsd i fraga
om forsiljning av reklamutrymme kan betraktas som en
effektiv kommersiell operator i en situation liknande
RALs) finner kommissionen att en jimforelse mellan
dessa bada operatorers priser ger en god uppskattning
av kriterierna i punkt 58 i meddelandet, enligt vilka ett
radio och TV-foretag som verkar i allminhetens tjanst
inte i sin ovriga verksamhet bor tillimpa priser under
den nivd som dr nodvindig “for att ticka fristdende kost-
nader (stand-alone costs) som en effektiv kommersiell
operator i en liknande situation normalt skulle behova

() Kommissionen syftar pd det ekonomiska resultatet fér RTI SpA,
den juridiska person som 4ger tre koncessioner fér TV och dr kon-
kurrent till RAL

(141)

(142)

(143)

ticka”. Darfor har kommissionen jimfort de bada opera-
torernas genomsnittliga dagspriser per kontakt (nedan
kallade "dagspris per kontakt”) och genomsnittliga priser
per kontakt under bista sindningstid (nedan kallade "ge-
nomsnittligt pris per kontakt under basta sindningstid”).
For att ytterligare kunna bedéma RALs beteende har
kommissionen gjort en korskontroll av data och resultat
fran jaimforelsen mellan priserna per kontakt med upp-
gifterna om det totala reklamutrymmet och de béda
operatorernas totala reklamintikter samt reklamvolymen
under bista sindningstid och reklamintikterna under
bista sindningstid.

Kommissionen bad dirfor de italienska myndigheterna
limna uppgifter om RALs och Mediasets priser pé
annonsmarknaden. De italienska myndigheterna lim-
nade dessa uppgifter den 12 december 2002 péd grund-
val av data som Overlimnats av AGB (det storsta foreta-
get inom systemet med oberoende publikmitningar i
samband med reklam) och frin Nielsen (ledande inom
TV-publikmitningar och dithérande tjanster).

De italienska myndigheterna har forklarat att pa grund
av de strukturella olikheterna mellan RALs granser for
reklam (en kombination av begransning per timme och
laga grinser per vecka) och Mediasets (en kombination
av begransning per timme och per dag), tenderar Media-
set att nd sin grans under vilken tid som helst pd dygnet,
medan RAI tenderar att koncentrera sin reklam till den
tid dd publiken r storst. Kommissionen konstaterar nir
det giller det pagdende forfarandet att RALs beteende
inte strider mot syftet att maximera intdkterna. Eftersom
gransen for reklam per vecka dr lig ar det viktigt for
bolaget att koncentrera reklamen till de timmar dé
publiken ir stor.

De italienska myndigheterna har overlimnat tva tabeller
som bygger pd uppgifterna frdin AGB, dir RALs och
Mediasets priser per kontakt och dag under basta sind-
ningstid jimfors. Tabellen hinfor sig till de bida bola-
gens prislistor. Priserna uttrycks i euro per tusen TV-tit-
tare.

Tabell 8
Pris per dag och kontakt

1992 1993 1994 1995

RAI 2,8 2,5 2,7 2,9

Mediaset 1,9 1,7 1,7 1,9
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Tabell 9 Tabelle12
Pris per kontakt under bista sindningstid Jimforelse mellan RALs och Mediasets totala reklamtid
och summan av bruttointikterna
(inklusive annonsbyrdernas kommission)
1992 1993 1994 1995
Totala rekla- Totala rekla-
RAI 32 3.3 3.5 3.7 Total reklam- | mintdkter | Total reklam- | mintikter
tid RAI RAI tid Mediaset Mediaset
Mediaset 2,4 2,2 1,9 2,0 (timmar) (miljoner (timmar) (miljoner
euro) euro)
1992 794 699 2735 1146
1993 864 689 2 940 1245
1994 1003 744 3106 1278
(144) De italienska myndigheterna har dessutom limnat upp-
gifter om nettopriset per kontakt. For att fd fram netto- 1995 1038 787 3274 1369

(145)

(146)

priset per kontakt har de i priset per dag per kontakt
och under bista sindningstid riknat in effekterna av
eventuella rabatter som beviljats av foretagen, varvid de
anviant sig av den genomsnittsrabatt som riknats fram
av Nielsen. Priserna uttrycks i euro per tusen TV-tittare.

Tabell 10

Nettopris per dag per kontakt

1992 1993 1994 1995
RAI 1,8 1,4 1,5 15
Mediaset 1,2 1 1,1 1,1
Tabell 11

Nettopris per kontakt under bista sindningstid

1992 1993 1994 1995

RAI 2,1 1,9 2 1,9

Mediaset 1,5 1,3 1,3 1,2

Pd grundval av tabellerna ovan kan man konstatera att
bade RALs pris per dag per kontakt och priset per kon-
takt under basta sindningstid konstant legat 6ver Media-
sets priser.

[ friga om uppgifterna om de bada operatorernas totala
reklamutrymme och totala reklamintdkter har de itali-
enska myndigheterna tillhandahéllit foljande uppgifter
pa grundval av data frdn AGB och Nielsen.

(147)

(148)

(149)

Dessa uppgifter visar att RAI med en ndgot storre publi-
kandel 4n Mediaset sinde reklam under cirka en tredje-
del av Mediasets sandningstid och drog in intikter som
ar cirka hilften av Mediasets. Sammanfattningsvis drog
RAI under mindre tid in proportionellt storre intikter.

I friga om den reklamvolym som sints under bista
sandningstid och reklamintékterna frén bista sindnings-
tid har de italienska myndigheterna limnat f6ljande upp-
gifter som bygger pd data frin AGB och Nielsen.

Tabell 13

Jamforelse mellan RALs och Mediasets totala reklamtid
under bista sindningstid och de totala bruttointikterna
(inklusive annonsbyrdernas kommission)
under bista sindningstid

Totala rekla- Totala rekla-

Total reklam- | mintdkter | Total reklam- | mintikter

tid RAIL RAI tid Mediaset Mediaset

(timmar) (miljoner (timmar) (miljoner

euro) euro)

1992 121 208 301 370
1993 141 246 318 386
1994 160 254 326 338
1995 157 264 336 351

Uppgifterna visar att RAIL med en négot storre publikan-
del 4n Mediaset, sinde reklam under bdsta sindningstid
under mindre dn halva Mediasets sindningstid och drog
in intikter som lig over hilften av Mediasets dr 1992
och som ldg 6ver tvd tredjedelar av Mediasets 1994 och
1995. Alltsa visas pa nytt att RAI under kortare tid drog
in proportionellt storre intdkter.
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(150) Sammanfattningsvis indikerar samtliga de uppgifter som
kommissionen ftt in att RAI inte har tillimpat ett kon-
sekvent beteende som gick ut pd att hélla priser pa
annonsmarknaden som 1dg under den nivd som skulle
ha tillatit en effektiv kommersiell operator i en liknande
situation att ticka sina kostnader. Snarare framgar det
att beteendet gatt ut pa att maximera intdkterna. Klagan-
den har inte kunnat styrka sitt pastdende att RAI skulle
ha tillimpat underpriser (klaganden har inte kunnat
pavisa ett enda fall av underpriser). Tvirtom har klagan-
dens pdstdenden visat pd motsatsen, dvs. att RAI agerar
pd annonsmarknaden som en normal kommersiell ope-
rator.

(151) Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner kommis-
sionen att RAT under den period som omfattas av under-
sokningen inte tillimpade underpriser.

8. SLUTSATS

(152) Kommissionen finner att Italien har vidtagit dtgarder i
enlighet med artiklarna 2, 3 och 4 i lagdekret 558/1993
och artikel 1 i lagdekret nr 2 av den 2 januari 1992,
omvandlat till lag 332/1992, som strider mot artikel
88.3 i fordraget.

(153) Kommissionen finner dock att de stod som ir foremal
for denna undersokning inte har givit RAI en for stor
kompensation och att de dirfor dr forenliga med den
gemensamma marknaden i enlighet med artikel 86.2.

(154) Vidare finner kommissionen att omvandlingen ar 1995
av koncessionsavgiften for 1992 och 1993 till ett lin
frain CDDPP inte utgor ett statligt stod enligt artikel 87.1.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De stoddtgirder som avses i artiklarna 2, 3 och 4 i lagdekret
nr 558 av den 30 december 1993 "Bradskande dtgarder for att
sanera och omorganisera RAI — SpA” — och i artikel 1 i lag-
dekret nr 2 av den 2 januari 1992, omvandlat till lag nr 332
av den 1 juli 1992, som Italien har genomfort till formén for
RAI-Radiotelevisione italiana SpA under perioden 1992-1995
ar forenliga med den gemensamma marknaden i enlighet med
artikel 86.2 i fordraget.

Artikel 2
Omvandlingen &r 1995 av koncessionsavgiften for 1992 och

1993 till ett ldn fran Cassa depositi e prestiti utgor inte ett stat-
ligt stod enligt artikel 87.1 i fordraget.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 15 oktober 2003.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 5 november 2003

om stod till foretaget Gonzdlez y Diez SA for att ticka extraordinira kostnader (stod for 2001
och missbruk av stéden for 1998 och 2000), med indring av beslut 2002/827EKSG

[delgivet med nr K(2003) 3910]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2004/340/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
Gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfélle att yttra sig (*) och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Den 2 juli 2002 antog kommissionen beslut
2002/827[EKSG (), genom vilket de stéd som genom-
forts till forman for foretaget Gonzdlez y Diez SA for
tickning av extraordinira kostnader forklarades ofor-
enliga med den gemensamma marknaden — stod for
2001 och felaktig anvdndning av stoden for 1998 och
2000 — och genom vilket krivdes aterbetalning av st6-
den.

(2)  Efter att dter ha granskat drendet och Dbeslut
2002/827[EKSG, och mot bakgrund av vissa argument
som ovannimnda foretag framforde inom ramen for
mdl T-291/02 som pagér i forstainstansritten, underrét-
tade kommissionen genom en skrivelse av den 19
februari 2003 Spanien om sitt beslut att inleda forfaran-
det enligt artikel 88.2 i EG-fordraget i syfte att upphdva

() EUT C 87, 10.4.2003, s. 17.
(3 EGT L 296, 30.10.2002, s. 80.

artiklarna 1, 2 och 5 i beslut 2002/827/EKSG och
ersitta det med ett nytt slutligt beslut.

(3)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (3).
Kommissionen har uppmanat berorda parter att
inkomma med sina synpunkter pa stodet i fraga.

(4 Kommissionen har mottagit synpunkter frin berorda
parter. Den har 6versint dessa synpunkter till Spanien
som givits tillfdlle att bemota dem, men har inte motta-
git ndgra kommentarer.

2. BAKGRUND

2.1 Anmilningsdatum

(5)  Nedan anges datum fér forhandsanmilningarna av sto-
den till foretaget Gonzédlez y Diez SA for tickning av
extraordindra kostnader samt for skrivelserna genom
vilka godkinnande av stoden till Gonzdlez y Diez SA
meddelades:

Ar 1998:

a) forhandsanmalan: 31 mars 1998

b) godkinnande av stoden: 16 april 1999

Ar 2000:

5 oktober 1999
(kompletterad  genom
skrivelser av den 24
juli 2000 och av den 8
november 2000)

a) forhandsanmalan:

b) godkinnande av stoden: 19 mars 2001

() Se fotnot 1.
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Ar 2001:

21 november 2000
(kompletterad  genom
skrivelser av den 19
och den 21 mars
2001)

a) forhandsanmailan:

b) godkinnande av stoden: 13 maj 2002

2.2 Kommissionens beslut

Avseende stoden f6r 1998: Beslut 98/637/EKSG (%), i vil-
ket en totalsumma for stod till industrins samtliga fore-
tag i Spanien godkédndes.

Avseende stoden for 2000: Beslut 2001/162/EKSG (%), i
vilket en totalsumma for stod till industrins samtliga
foretag i Spanien godkandes.

Avseende stoden for 2001: Beslut 2002/241/EKSG (), i
vilket det angavs att kommissionen skulle uttala sig om
stodet till Gonzalez y Diez SA vid ett senare tillfille.

I beslut 2002/827/EKSG godkindes inte det stod till
Gonzélez y Diez SA som hade anmilts for 2001. I beslu-
tet angavs vidare att en del av de stod som hade god-
kints for dren 1998 och 2000 hade anvints felaktigt
och maste betalas tillbaka.

2.3 Skrivelser med information om stod till
foretaget Gonzilez y Diez SA for tickning av
extraordinira kostnader

Kommissionen: 25 oktober 1999

Svar fran Spanien: 2 december 1999

Kommissionen: 17 december 1999

Kommissionen: 7 september 2000

Svar frén Spanien: 8 november 2000

Kommissionen: underrittelse den 24 april 2001

Svar frdn Spanien: 29 juni 2001

Kommissionen: 17 juli 2001

Kommissionen: 14 december 2001

(% EGT L 303, 13.11.1998, s. 57.

() EGT L 58, 28.2.2001, s. 24.
() EGT L 82, 26.3.2002, s. 11.

(11)

12

(13)

Svar frdn Spanien: 28 februari 2002

Kommissionen: 10 april 2002

Svar fran Spanien: 24 april 2002

2.4 Beslut 2002/827/EKSG

Sakfragan i beslut 2002/827/EKSG rorde delvis felaktig
anvindning av vissa stod som mottogs av foretaget Gon-
zdlez y Diez SA under 1998 och 2000. Kommissionen
ansdg att villkoren enligt besluten 98/637/EKSG och
2001/162[EKSG for godkinnande av dessa stod inte var
uppfyllda. I beslut 2002/827/EKSG uttalade sig kommis-
sionen vidare om vissa anmilda stod for 2001 som Spa-
nien hade utbetalat i forskott till foretaget. Kommissio-
nen ansdg att dessa stod var oforenliga med bestimmel-
serna i artikel 5 i kommissionens beslut nr
3632/93/EKSG av den 28 december 1993 om gemen-
skapsregler for statsstod till kolindustrin (7). Betrdffande
formen antogs beslut 2002/827/EKSG pa grundval av
EKSG-fordraget och inom ramen for det forfarande som
anges i beslut nr 3632/93/EKSG.

2.5 Talan om ogiltigférklaring

Den 17 september 2002 vickte foretaget Gonzilez y
Diez SA talan vid forstainstansritten om ogiltigforkla-
ring av beslut 2002/827/EKSG (mal T-291/02).

2.6 Skil som motiverar inledandet av ett nytt
forfarande

Kommissionen angav att det, mot bakgrund av vissa
argument som har framforts inom ramen for ovan-
nidmnda talan om ogiltigforklaring vid forstainstansrit-
ten och efter att dter ha granskat drendet och beslutet,
var tveksamt huruvida de tillimpliga forfarandereglerna
helt hade foljts. Tveksamheten gillde sdrskilt huruvida
dess skrivelse av den 13 december 2001 kunde beteck-
nas som en formell underrittelse, eller snarare som en
skrivelse foregdende en formell underrittelse. Aven om
de fragor som behandlades under forfarandet officiellt
hade angivits i beslut 2002/241/EKSG, offentliggjort i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (%), kunde skri-
velsens adressat och stodmottagaren med hinsyn till tex-
ten i skrivelsen anse att man dnnu inte natt "underrattel-
sefasen”. Kommissionen pdpekade ocksé att de forfaran-
deregler som nu ir tillimpliga pad de sektorer som tidi-
gare omfattades av EKSG-fordraget, det vill siga reglerna

(’) EGT L 329, 30.12.1993 (svensk specialutgdva, omrdde 8, volym 2,

s.26), s. 12.
() Se fotnot 6.
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(16)

i artikel 88.2 i EG-fordraget sd som de utvecklas genom
rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars
1999 om tillimpningsféreskrifter for artikel 93 i EG-for-
draget (°), innehéller bittre garantier dn EKSG-fordraget
for att medlemsstaternas, stodmottagande foretags och
alla andra berorda parters rittigheter skall respekteras.
Kommissionen beslutade dirfor att pd nytt inleda ett for-
mellt forfarande i syfte att upphéva artiklarna 1, 2 och 5
i beslut 2002/827[EKSG och ersdtta det med ett nytt
slutligt beslut, och informerade Spanien om detta i en
skrivelse av den 19 februari 2003.

3. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODEN

3.1 Stod for att ticka extraordinira kostnader for
dren 1998 och 2000 och
deras anvindning

I enlighet med artikel 5 i beslut nr 3632/93/EKSG bevil-
jade Spanien stod till foretaget Gonzilez y Diez SA till
ett belopp om 651908 560 spanska pesetas
(3 918 049,35 euro) for 4r 1998 och om 463 592 384
pesetas (2 786 246,34 euro) for ar 2000 for tickning av
extraordindra kostnader till foljd av omstrukturering av
kolindustrin utan anknytning till den l6pande produktio-
nen (drvda dtaganden).

Stoden godkindes till foretaget Gonzalez y Diez SA for
tickning av kostnader till f6ljd av minskning av den
arliga produktionskapaciteten med 48 000 ton under
1998 och 38 000 ton under 2000. Foretagets produk-
tionskapacitet skulle sdledes minska fran 286 000 ton
per &r i borjan av ar 1998 till 238 000 ton i slutet av
samma ar, och frdn 238 000 ton i borjan av 2000 till
200 000 ton i slutet av samma ar. Dessa minskningar av
produktionskapaciteten skulle ske under ar 1998 i dag-
brottet i Buseiro samt under ar 2000 i den underjor-
diska gruvan i Sorriba (undersektor Prohida) (26 000
ton) och i dagbrottet i Buseiro (12 000 ton).

Foretaget Gonzdlez y Diez SA:s planer pd minskning av
produktionskapaciteten for dren 1998 och 2000 ryms
inom den plan f6r modernisering, rationalisering,
omstrukturering och driftsinskrankning 1998-2002
som Spanien har anmalt till kommissionen och som
godkindes av kommissionen i beslut 98/637/EKSG som
overensstimmande med de allmdnna och sirskilda

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

17)

(20)

malen i beslut nr 3632/93/EKSG. Planen 1998-2002
som Spanien anmilde innebar Gvergripande kapacitets-
minskningar inom kolproduktionen utan specificering
av mal for enskilda foretag, eftersom foretagen forst
mdste ligga fram sina forslag om nedliggning av pro-
duktionsenheter, minskning av produktionskapacitet
eller, i forekommande fall, bdda delarna, innan de pé
vissa villkor kan gora ansprdk pa de i artikel 5 i beslut
nr 3632/93/EKSG angivna stoden.

Med anledning av information som offentliggjordes i
media efter det att Mina la Camocha SA den 23 juli
1998 kopte 100 % av Gonzdlez y Diez SA beslutade
kommissionen att granska beviljandet av stoden till fore-
taget Gonzalez y Diez SA for tickning av extraordinira
kostnader.

Kommissionen granskade Mina la Camocha SA:s ars-
redovisning for 4r 1998 och drog da slutsatsen att fore-
taget den 23 juli 1998 hade forvirvat 100 % av aktierna
i foretaget Gonzdlez y Diez SA till ett inkopspris av
784 439 000 pesetas. I foretaget Mina la Camocha SA:s
balansrikning av den 31 december 1998 anges under
finansiella tillgdngar ett sammanlagt belopp om
784 439 000 pesetas, betecknat som "Andelar i foretag
som ingdr i fOretagsgruppen”. P4 balansrikningens
skuldsida forekom ett belopp om totalt 700 miljoner
pesetas, betecknat som “skulder till foretag i foretags-
gruppen”. I not nr 15 i redovisningen anges att foretaget
Gonzélez y Diez SA den 29 december 1998 och den 30
december 1998 6verforde tillgdngar till foretaget Mina la
Camocha SA till ett virde av 600 miljoner pesetas
respektive 100 miljoner pesetas.

Av foretaget Gonzdlez y Diez SA:s arsredovisning for
1998 framgdr att foretaget erholl statligt stod till ett
sammanlagt belopp om 651908 560 pesetas for att
kompensera foretagets drliga minskning av kolproduktio-
nen med 48 000 ton. Resultatrikningen for dr 1998
visar en helt exceptionell nettovinst for rorelsen om
700 015 591 pesetas. Av foretaget Gonzdlez y Diez SA:s
redovisning framgdr ocksd att tillgdngar till ett virde av
600 miljoner pesetas respektive 100 miljoner pesetas
overfordes den 29 respektive den 30 december 1998 till
foretaget Mina la Camocha SA.

I foretaget Gonzédlez y Diez SA:s drsredovisning anges
att foretaget den 11 november 1998 undertecknade ett
tilligg till kontraktet av den 30 mars 1998 med Unién
Eléctrica Fenosa SA enligt vilket den mingd kol som
foretaget skulle leverera till varmekraftverket Soto de la
Barca minskades med 48 000 ton per &r och dirmed
bestimdes till 238 000 ton per ar for perioden
1999-2000. I redovisningen gors ingen hinvisning till
nedliggning av anldggningar till f6ljd av denna produk-
tionsminskning och det anges att dndringar i driftssys-
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(23)

(24)

temen har givit upphov till en minskning av arbetet
som utférs av dagbrottsunderleverantérer, eftersom fore-
taget darefter sjilvt utforde nistan allt kolbrytningsarbe-
te.

Efter att ha granskat foretaget Gonzédlez y Diez SA:s
rikenskaper for 1998 konstaterade kommissionen att
det stod om 651 908 560 pesetas som beviljades foreta-
get for att ticka de tekniska kostnaderna for nedliggning
av gruvanliggningar motsvarande en arlig minskning av
produktionskapaciteten om 48 000 ton, skrevs in i fore-
tagets rakenskaper som rorelseintdkt. Kommissionen har
inte kunnat identifiera nigra kostnader med anknytning
till den drliga minskningen av produktionskapaciteten
med 48 000 ton.

Ar 1998 uppgick foretaget Gonzdlez y Diez SA:s brutto-
vinst for rorelsen till 998 185 023 pesetas och nettovins-
ten for dret uppgick till 700 015 591 pesetas. Vinsten
for 1998 var mycket hogre dn tidigare &rs vinster, vilka
uppgick till 141084 825 pesetas 1997 och till
65722 182 pesetas 1996. Resultatet for dr 1999 var en
forlust om 408 740 pesetas. Den 30 juni 1998, det vill
siga innan foretaget Mina la Camocha SA forvirvade
100 % av aktierna i foretaget Gonzalez y Diez SA, upp-
gick vinsten till 50 420 961 pesetas.

Overforingarna av 600 miljoner pesetas och 100 miljo-
ner pesetas frin foretaget Gonzédlez y Diez SA till foreta-
get Mina la Camocha SA den 29 respektive den 30
december 1998 mojliggjordes uppenbarligen tack vare
den vinst som foretaget Gonzdlez y Diez SA gjorde
1998 till foljd av stoden for att ticka extraordinira kost-
nader for nedliggning.

Foretaget Mina la Camocha SA:s forvirv av foretaget
Gonzélez y Diez SA den 23 juli 1998 skulle eventuellt
kunna forklaras med utsikterna till en extraordindr
intakt till foljd av de forvintade statliga stoden for
minskning av kolmédngderna i kontraktet mellan foreta-
get Gonzdlez y Diez SA och elbolaget. Enligt drsredovis-
ningen ar det forvirvade foretaget (Gonzdlez y Diez SA)
virt dubbelt s& mycket som det férvirvande foretaget
(Mina la Camocha SA). Dessutom har foretaget Mina la
Camocha SA en mycket svag ekonomisk struktur: foreta-
gets totala tillgdngar, som den 31 december 1998 upp-
gick till 22443136 000 pesetas, motsvarar fyrtiosex
ganger det egna kapitalet, som samma datum uppgick
till 481 403 000 pesetas. Foretaget Mina la Camocha SA
foljer dessutom en nedldggningsplan och erhéller varje
ar stod for driftsinskrankning enligt artikel 4 i beslut nr
3632/93/EKSG. Foretaget Gonzilez y Diez SA erhaller &
sin sida varje ar driftstod enligt artikel 3 i ovanndmnda
beslut.

(25)

(26)

27)

(28)

Av ovanstdende uppgifter framgick sdledes:

a) att Gonzdlez y Diez SA:s aktiekapital forvarvades i
sin helhet den 23 juli 1998 av féretaget Mina la
Camocha SA till ett pris av 784 miljoner pesetas,

b) att Gonzdlez y Diez SA under dr 1998 erholl stod
till ett belopp av 652 miljoner pesetas som kompen-
sation for en pastddd kapacitetsminskning om
48 000 ton,

¢) att Gonzdlez y Diez SA under ar 1998 registrerade
en nettovinst om cirka 700 miljoner pesetas,

d) att Gonzdlez y Diez SA i slutet av 1998 Gverforde
cirka 700 miljoner pesetas till Mina la Camocha SA.

Dessa uppgifter pekade pd att stoden som Gonzéilez y
Diez SA hade mottagit vida oversteg kostnaderna for
den pastddda kapacitetsminskningen, eftersom de i sin
helhet skrevs in som rorelseintdkter och denna extraor-
dindra vinst kunde 6verforas till moderbolaget.

I den redogorelse som Spanien skickade den 2 december
1999 erkinde foretaget Gonzalez y Diez SA att det i
rorelsevinsten for 1998 ingick stod till ett virde av
651908 560 pesetas som var avsett for tickning av
extraordinidra kostnader for nedliggning. Foretaget Gon-
zdlez y Diez SA understrok emellertid att det var friga
om tvé lan frdn det ena foretaget till det andra som beta-
lades tillbaka med rdnta fore den 2 augusti 1999. Vad
giller de extraordinira kostnaderna for nedliggning
finns det inget i foretagets redovisning som visar pé
extraordindra kostnader till foljd av omstrukturering av
Gonzdlez y Diez SA. Tvirtom hinvisas det i redovis-
ningen till en kostnad om 319 896 354 pesetas motsva-
rande dterbetalning av ldn och bidrag som inte har
ndgon anknytning till omstruktureringen under perioden
1998-2000, en kostnad om 232 589 000 pesetas for
investeringar i utrustning for driften av dagbrottet samt
till en kostnad om 158 973 459 pesetas for modernise-
ring av de underjordiska gruvorna.

Genom en skrivelse av den 19 mars 2001 informerade
Spanien kommissionen om foretaget Gonzdlez y Diez
SA hade beviljats ett nytt stod till ett belopp om
463 592 384 pesetas for ar 2000 for tickning av extra-
ordinira kostnader for en drlig produktionsminskning
om 38 000 ton under ovannimnda &r.
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(29) Kommissionen granskade foretaget Gonzdlez y Diez (35) Den 13 maj 2002 meddelade Spanien kommissionen
SA:s arsredovisning for dr 2000 och konstaterade att om att stoden for 2001 om 383322896 pesetas
stodet om 463 592 384 pesetas bokfordes som rorelse- (2 303 817 euro) redan hade betalats ut till foretaget.
intdkt och att det i foretagets rakenskaper inte gick att
hitta ndgra kostnader till f6ljd av minskning av produk-
tionskapaciteten. Rorelsevinsten for 2000 uppgick till
217 383 757 pesetas, medan resultatet skulle ha visat .
forlust om inte foretaget hade mottagit stodet om 4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER
463592 384 pesetas for att ticka kostnaderna for
minskning av produktionskapaciteten.
(36) Inom ramen for forevarande forfarande har foretaget
Gonzdlez y Diez SA oversdnt sina synpunkter till kom-
missionen genom:
3.2 Stod for tickning av extraordinira kostnader
for ar 2001 a) skrivelse av den 28 april 2003 till Institutet for
omstrukturering av kolindustrin  (ekonomiminis-
teriet), 6versind till kommissionen genom en skri-
velse frn Spanien av den 30 april 2003 med vilken
(30)  Spanien beviljade utan kommissionens foregdende god- folide en av gruvexperter bestyrkt redogdrelse och
kinnande stod till ett belopp om 383 322 896 pesetas andra kompletterande dokument,
(2 303 817 euro) till foretaget Gonzdlez y Diez SA for ar
2001 for tickning av kostnader till foljd av en &rlig
minskning av produktionskapaciteten med 34 000 ton. b) skrivelse av den 26 maj 2003 skickad direkt till
Denna minskning skulle genomforas under 2001 i den kommissionens  generaldirektorat for energi och
underjordiska gruvan i Sorriba (undersektor Prohida). transport av advokatbyrén Urfa & Menéndez.
Foretagets produktion okade frdn 20 000 ton om dret i
borjan av 2001 till 166 000 ton om d&ret i slutet av
samma dr. .
Den av gruvexperter bestyrkta redogorelsen svarar mot
det "foreliggande om att lamna upplysningar” (punkt 5)
i det kommissionsbeslut genom vilket forevarande for-
farande inleddes (1°).
(31) I beslut 2002/241/EKSG uttalade sig kommissionen inte
om det stod om totalt 394 000 000 pesetas som Spa-
nien planerade att bevilja till féretaget Gonzilez y Diez
SA for & 2001 (det anmailda stodet var storre dn det (37)  Efter ndgra inledande kommentarer betriffande gruvdrif-
godkinda stodet) for tickning av extraordindra kost- ten i undersektor La Prohida i Sorribagruppen (underjor-
nader for omstrukturering. Kommissionen motiverade disk utvinning) och i Buseirogruppen (dagbrott), motive-
sitt beslut att inte uttala sig om stodet med att den ville ras i redogorelsen kostnaderna for driftsinskrdnkning
invidnta granskningen av den information som Spanien under dren 1998, 2000 och 2001.
skulle limna angdende de st6d som hade beviljats till
ovannimnda foretag for dren 1998 och 2000.
De tillhandahéllna upplysningarna dr mycket fullstindi-
gare dn de som sindes till kommissionen under det f6r-
(32)  Ien skrivelse av den 13 december 2001 bad kommissio- }fférﬁgf fl S(.mfl leddg tll beslut 2002/827[EKSG och inne-
; - . X ) y information.
nen att Spanien skulle ldimna information betriffande
stodet om 383 322 896 pesetas (2 303 817 euro) som
Spanien hade beviljat till foretaget Gonzdlez y Diez SA
for 2001. Genom upplysningarna i forevarande forfarande dndrar
Gonzdlez y Diez SA de uppgifter som lades fram i sam-
band med forfarandet som ledde till beslut
2002/827[EKSG. Foretaget hidnfor nu kostnaderna till
(33)  Genom skrivelser av den 28 februari 2002 och den 24 samtliga nedliggningsdtgirder i undersektor La Prohida i
april 2002 6versinde Spanien till kommissionen foreta- Sorribagruppen i stdllet for att hinféra dem till 6ver-
get Gonzédlez y Diez SA:s tekniska redovisningar av den givandet av 170 000 ton ovanfor 3:e nivdn i ovan-
13 februari 2002 och den 26 februari 2002 angdende ndmnda undersektor.
kostnader for nedliggning av anldggningar under 2001.
I den av oberoende experter bestyrkta redogorelsen
(34) I skrivelsen fran Gonzélez y Diez SA av den 26 februari framgdr av dessa nya uppgifter (sammantattningsvis) fol

2002 som Spanien skickade till kommissionen den 28
februari 2002 angav foretaget att virdet av den gruvdrift
som lagts ned till f6ljd av driftsinskrinkningen under
1998, 2000 och 2001 uppgick till 657 700 000 pesetas.

jande betriffande kostnaderna i anknytning till nedligg-
ningen av undersektor La Prohida i Sorribagruppen:

(% Se fotnot 1.
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a) De orter som anlades pa 3:e nivan for att utvinna de uppgick till 602 146,29 euro (100 188 713 pesetas).

170 000 ton som nu Gvergivits har en total lingd av
1030 meter, motsvarande en total kostnad om
738 523,68 euro (122 880 000 pesetas).

Dessa arbeten bokfordes i foretagets rikenskaper
som rorelsekostnader, vilket forklarar varfor de inte
aterfinns i balansrikningens avsnitt for tillgdngar vid
tidpunkten for arbetenas nedliggning.

De Gvergivna orter pd 3:e nivdn i undersektor La
Prohida som anvindes for utvinning av reserverna
ovanfor 3:e nivdn har en lingd av 1640 meter, av
vilka 1496 meter har bokforts som tillgdngar med
ett restvirde om 610716,04 euro (101 614 599
pesetas) den 31 december 2001.

De 6vergivna orterna pa 2:a och 4:e nivn i under-
sektor La Prohida har en lingd av 1625 meter, av
vilka 1093 meter har bokforts som tillgdngar med
ett restvirde om 395 808,55 euro (65 857 001
pesetas) den 31 december 2001.

De overgivna orterna pd 1:a nivdn tillhorande
undersektor La Prohida har en lingd av 490 meter.
Restvdrdet av dessa orter och andra overgivna till-
gingar i denna undersektor var, enligt vad som har
bokforts péd tillgdngssidan, 1046 970,83 euro
(174 201 288 pesetas) den 31 december 2000.

Restvirdet av hela undersektor La Prohida inklusive
de orter som har bokforts som tillgdngar och resten
av tillgdngarna uppgdr sdledes enligt foretagets
rakenskaper till 341 672 888 pesetas (2 053 495,41
euro).

Experterna har tillagt att 22404 600 pesetas
(134 654,36 euro) av detta belopp fortfarande inte
har bokforts som forlust av tillgdngar. Av det belop-
pet kommer 19 417 316 pesetas (116 700,42 euro)
att bokforas som forlust under ar 2003, eftersom
skillnaden om 2 987 284 pesetas (17 953,94 euro)
har bokforts som avskrivningar under 2001 och
2002.

I den av oberoende experter bestyrkta redogorelsen
motiveras arbetena som utforts for att dndra ventila-
tionssystemet med behovet att forbinda undersektor
Tres Hermanos med forsta nivdn i La Prohida. For
detta syfte skapades flera lutande plan och andra
arbeten i sektorn "Tres Hermanos” som ligger pd
lagre nivder dn La Prohida. Den totala kostnaden
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Ovannimnda arbeten har i Urfa & Menéndez skri-
velse virderats till 698 489,70 euro (16 218 907,20
pesetas).

h) Iordningstillande av La Prohida-sektorns yttre delar
medférde en kostnad om 61609,60 euro
(10 250 975 pesetas).

i) Foretaget har i balansrakningen avsatt ett belopp om
601 012,10 euro (100 000 000 pesetas) som reserv
for eventuella kostnader avseende gruvans yttre
delar.

Angdende dagbrottssektorn Buseiro bekriftas i den av
oberoende experter bestyrkta redogorelsen att utvin-
ningen av fyndigheten, det vill siga ddern i taket och
ddern i vdggen i skikt [, fortsatte i full utstrackning fram
till &r 1998. Flyttningen av gruvavfall och de hittills
anlagda deponierna hoér samman med utvinningen av
ovannidmnda skikt L.

Vid utvinningen av  synklinalens veckombdjning,
bestimde man sig for att overge viggddern i skikt I pd
grund av kolets ldga kvalitet. Enligt experterna hade
man emellertid i den norra zonen av veckombdjningen
redan vidtagit en bortschaktning uppskattad till
1005 080 m’ for att komma &t ddern i viggen.

Den totala kostnaden for flyttning av jord motsvarande
denna bortschaktning uppgick till 1902 805,52 euro
(316 600 200 pesetas). Denna kostnad har i foretagets
riakenskaper bokforts som “rorelsekostnad”.

Den av oberoende experter bestyrkta redogorelsen visar
pd andra kostnader som hinfors till plandndringen, som
till exempel foljande:

a) Kostnader for A&terstillande (mer omfattande édn
beriknat) av 24,87 hektar till ett belopp om
547 066,46 euro (91 024 200 pesetas). Denna kost-
nad motsvarar virdet av de garantier som har stillts
till Asturiens regering. Kostnader har bokforts under
avsnittet "produktionskostnader”.

b) Overflodigt kép av mark avsedd for deponier till ett
virde av 372 176,75 euro (61 925 000 pesetas), bok-
fort som tillgdng i foretaget.

¢) Anldggning av deponi pd Ostra sidan och vigar for
forbindelse med vistra sidan, samt efterfoljande dter-
stillande, for att mojliggora forvaring av det bort-
schaktade materialet i veckombojningens norra zon
av till ett belopp om 1227156,65 euro
(204 181 686 pesetas).
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Experterna anser att dessa kostnader helt eller delvis
skulle kunna hénforas till driftsinskrinkningen men
anser sig inte ha tillrickliga uppgifter for att virdera
dem.

Av detta belopp om 1227 156,65 euro bokfordes
772763,27 euro (128 576 989 pesetas) som forlust
av tillgdngar under ar 2002 och 249 662,02 euro
(41 540 265 pesetas) som avskrivningar under dren
1999, 2000 och 2001. Nedskrivning kommer att
ske pad tillgdngssidan av dterstdende belopp,
204 731,36 euro (34 064 432 pesetas).

d) I de oberoende experternas redogorelse anges att det
under 2002 avsattes ett belopp om 1693 504,15
euro (281775 381 pesetas) som totalt belopp for de
garantier som begirts av Asturien, av vilka
547 066,40 euro avser dterstillande av mark till
foljd av den ovannidmnda driftsinskrankningen.

Kommissionen har uppmirksammat att experterna pa
flera stillen i sin redogorelse har noterat att de inte
fysiskt har kunnat besoka de arbeten till vilka foretaget
hanvisar darfor att de dr inaktiva eller darfor att gruv-
avfall har tippats pa platsen for bortschaktningen i dag-
brottet. Kommissionen har i sin granskning framfor allt
grundat sig pd de uppgifter och redovisningar som fore-
taget har bidragit med och som har kunnat bekriftas av
experterna genom besok i gruvorna och pd Gonzélez y
Diez SA:s kontor. I mdnga fall har experterna endast
kunnat bekrifta de uppgifter som foretaget har tillhan-
dahallit.

Frén juridisk synpunkt anser foretaget Gonzélez y Diez
SA i sin skrivelse av den 26 maj 2003 att kommissionen
saknar behorighet att uttala sig. Vare sig i EKSG-fordra-
get, EG-fordraget eller Nice-protokollet om de ekono-
miska foljderna av att EKSG-fordraget upphor att gilla
och om Kol- och stilforskningsfonden ges kommissio-
nen siddan behorighet. Kommissionen har inte angivit
vilket rattsligt instrument som ger den rdtt att inleda
och besluta i forfaranden om stod till kolindustrin som
beviljades innan EKSG-fordraget upphorde att gilla den
23 juli 2002. EG-fordraget medger inte att kommissio-
nen granskar stod till kolindustrin som har beviljats av
medlemsstaterna fore den 24 juli 2002. Det strider mot
de allmidnna principerna om forbud mot retroaktivitet
och om berittigade forvintningar att tillimpa en
bestimmelse pd en situation som har intriffat innan
bestimmelsen tritt i kraft. Inget dokument medger en
retroaktiv tillimpning av EG-fordraget pd situationer
fore den 24 juli 2002 eller, sdrskilt, pa stod till kol-
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industrin som har godkints fore detta datum. Kommis-
sionen saknar sdledes behorighet att inleda och besluta i
forfarandet.

Enligt foretaget Gonzdlez y Diez SA dr det av kommis-
sionen valda forfarandet inte dndamadlsenligt i forhal-
lande till sitt syfte, det vill sdga att upphdva artiklarna 1,
2 och 5 i beslut 2002/827/EKSG och ersitta det med ett
nytt slutligt beslut. I enlighet med legalitetsprincipen
borde kommissionen omedelbart och officiellt ha upp-
hivt artiklarna 1, 2 och 5 i ovannimnda beslut. Princi-
pen om berittigade forvintningar skulle d inte ha blivit
tillimplig, eftersom den berérda parten inte skulle ha
haft ndgot intresse av att artiklarna beholls dé ett upp-
havande skulle vara till partens fordel. Kommissionen
bor séledes inte tillimpa detta forfarande, eftersom for-
ordning (EG) nr 659/1999 inte medfor ndgon ritt for
kommissionen att upphiva ovannimnda beslut som en
del i det i artikel 4.4 i forordningen angivna formella
granskningsforfarandet. Ett formellt granskningsfor-
farande kan endast inledas efter det att artiklarna 1, 2
och 5 i beslut 2002/827[EKSG har upphivts av forsta-
instansritten eller, sdsom krivs enligt legalitetsprincipen,
efter det att de officiellt har upphévts av kommissionen.

Foretaget Gonzdlez y Diez SA har ocksd informerat om
kostnaderna avseende foretagets driftsinskrinkning och
har dirvid grundat uppgifterna pd den av oberoende
experter bestyrkta redogorelsen av den 25 april 2003
och pa redovisningarna frdn januari 2001 och den 28
maj 2001 fran revisorerna Salas & Maraver, som over-
sandes inom ramen for forfarandet som ledde till beslut
2002/827[EKSG.

Enligt Gonzélez y Diez SA minskade leveranserna under
perioden 1998-2002 med 125 426,58 ton, en storre
minskning 4n den beriknade om 120 000 ton, innebd-
rande en minskning frin 286 139,46 ton under 1998 till
160 712,88 ton under 2002.

Gonzdlez y Diez SA anser att hinsyn madste tas till att
beslut 2002/827/EKSG grundades pa uppgifter tillhan-
dahdllna inom ramen for det foregdende forfarandet for
formell granskning av stéden och att (sdsom det har
papekats ovan) dessa uppgifter har blivit inaktuella i lju-
set av att undersektor La Prohida nu helt har lagts ned. I
skrivelsen anges ocksd att Gonzédlez y Diez SA helt har
lagt ned arbetet i den vistra zonen av dagbrottsfyndighe-
ten i Buseiro.

Gonzdlez y Diez SA har lagt till kommentarer och preci-
seringar till de oberoende experternas redogorelse, bland
vilka foljande kan ndmnas:
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a) Gonzélez y Diez SA kritiserar kommissionens dsikt
att  uppskattningen av  bortschaktningen  till
1005 080 m?® kan vara 6verdriven. Enligt foretaget
kan bortschaktningen i verkligheten —omfatta
6 687 064 m’. De oberoende experterna har emel-
lertid angivit att de inte kan uttala sig om storleken
pa bortschaktningen om 1005 080 m?, men att de
pd grundval av foretagets uppgifter kan anse det
vara en skilig uppskattning. Gonzédlez y Diez SA
anger att foretaget inte kunde skriva av kostnaderna
for de jordmassor som flyttats i onddan, nir de obe-
roende experterna bekriftade att kostnaderna bok-
fordes som “rorelsekostnader” och inte som investe-
ring.

b) Gonzilez y Diez SA hinvisar till upphorandet av
kontraktet med Transportes Peral, medan man i skri-
velsen av den 8 november 1999 frn Mina la Camo-
cha (dgare av Gonzdlez y Diez SA), vilken oversin-
des av Spanien den 2 december 1999, bekriftade att
inga anldggningar har lagts ned samt att Gonzdlez y
Diez SA tvingats investera 232 589 000 pesetas for
att utfora utvinningen pa egen hand i stillet for att
kontraktera.

Skrivelsen frin Gonzdlez y Diez SA innehéller infor-
mation om anskaffande av mark till ett virde av
61925 000 pesetas, anliggning av en deponi i Ostra
delen vars restvirde den 31 december 1998 var
34 064 432 pesetas, tillfartsvagar till deponin vars rest-
virde samma datum var 170 117 254 pesetas och om
aterstillande efter utvinning i dagbrott, av vilka
91 024 200 pesetas avser dterstillande av den vistra
deponin. Gonzilez y Diez SA har angivit att denna
deponi anvindes for att lagra gruvavfallet frén utvin-
ningen i Buseiros vistra fyndighet och inte bara frin
bortschaktningen i norra zonen, varfor dessa kostnader
utgor en foljd av dndringen i utvinningsplanen, vilken
innebar att de arbeten som utforts for att lagring skulle
kunna ske av en storre volym av gruvavfallet inte lingre
var nodvindiga. Enligt skrivelsen dr nedldggningen av
deponin och dess éterstillande en konsekvens av att
utvinningen pé vistra sidan av Buseiro lades ner.

[ Gonzdlez y Diez SA:s skrivelse hinfors rorelsekost-
naderna for Buseiro avseende dterstillande av mark till
punkten e — resterande kostnader pd grund av juridiska
bestimmelser, eftersom &terstillandet dr en lagstadgad
skyldighet — och punkten k — extraordinira virdeminsk-
ningar — i bilagan till beslut nr 3632/93/EKSG.

Betriffande kostnaderna for nedldggningen av undersek-
tor La Prohida i Sorribagruppen sammanfaller uppgif-
terna i Gonzélez y Diez SA:s skrivelse med uppgifterna i
de oberoende experternas redogorelse. De hinfors till
foljande punkter i bilagan till beslut nr 3632/93/EKSG:
punkten f betriffande ventilationsschakten, aterstillande

av en tvirort och framtida kostnader, ocksa delvis hin-
forliga till punkterna 1 och g, punkten k betriffande ned-
laggningen av orterna om 1030 m pd 3:e nivdn och
restvirdet av dterstdende orter i undersektor La Prohida,
samt punkterna f och g betriffande arbetena med iord-
ningstillande i La Prohida.

[ Gonzédlez y Diez SA:s skrivelse finns ocksd uppgifter
om det aterbetalningspliktiga 1an om 313 500 000 pese-
tas som var avsett for investeringsprojekt och beviljades
under perioden 1990-1993 inom ramen for den Strate-
giska planen for konkurrenskraftiga dtgarder (Plan Estra-
tégico de Accion Competitiva, nedan kallad "PEAC”). I
skrivelsen anges ocksd att foretaget inom samma ram
dven beviljades icke Aaterbetalningspliktiga bidrag till
investering till ett virde av 209 miljoner pesetas. I skri-
velsen anges att foretaget har betalat 233 492 186 pese-
tas under dren 1999-2000 som Aaterbetalning av ldnet
och betalning av de upplupna rintorna.

I Gonzdlez y Diez SA:s skrivelse finns en detaljerad
beskrivning av en kungorelse fran industri- och ener-
giministeriet av den 30 maj 1985 om godkidnnande av
subventioner och bidrag inom programmet for utvin-
ning av energimineraler och av maélen med dessa
bestdimmelser, vilka i huvudsak ir att frimja kolproduk-
tion under ekonomiskt 1onsamma forhallanden, 6ka pro-
duktiviteten eller hélla nere kostnaderna for produktion,
kolforadlingsanldggningar och geologisk och gruvrelate-
rad forskning. I skrivelsen finns uppgifter om det avtal
som undertecknades med industri- och energiministeriet
den 30 december 1999 inklusive senare undertecknade
bilagor. Syftet med avtalet var att:

i) infora ett nytt utvinningssystem genom skivrasbryt-
ning med foregdende anpassning av gruvdriften,

ii) oka den darliga produktionen till 240 000 siljbara
ton,

i) oka avkastningen per anstilld samt oka sikerheten
och

iv) minska rorelsekostnaderna.

Den totala budgeten uppgick till 1160 miljoner pesetas.

Enligt det avtal som ingicks mellan Gonzilez y Diez SA
och industri- och energiministeriet skulle foljande bidrag
godkdnnas for perioden 1990-1993:
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i) For verksamhet avseende teknologisk forskning och
utveckling: 23 miljoner pesetas, icke aterbetalnings-
pliktigt (20 % av investeringskostnaderna).

ii) For gruvdrift och forddling av mineraler: 209 miljo-
ner pesetas, icke dterbetalningspliktigt (30 % av inve-
steringskostnaderna) och 313,5 miljoner pesetas
(30 % av investeringskostnaderna) som aterbetal-
ningspliktigt bidrag.

Gonzilez y Diez SA har anfort att dessa tvd sista
bidragsanslag om 209 000 000 och 313 500 000 pese-
tas anvindes till investeringar i anldggningar och verk-
samhet for o6kning av gruvproduktionen, en produktion
som minskades i Buseirofyndigheten frin och med &r
1998 och i Sorribafyndigheten frin och med ar 2000
(undersektor La Prohida). Gonzdlez y Diez SA har, i
korthet, anfort att foretaget, trots att produktionskapaci-
teten under dren 1998 och 2000 minskades i Buseiro
och La Prohida, samtidigt maéste fortsitta att till den
spanska forvaltningen betala tillbaka pengar avseende ett
bidrag som frdn borjan var avsett for att frimja
okningen av ovanniamnda produktionskapacitet.

Till Gonzélez y Diez SA:s skrivelse finns bifogade 20
bilagor med redogorelser, avtal och kvitton, vilket utgor
fullstandigare information 4n den som tidigare har lim-
nats.

Bilaga nr 6 innehéller ett forslag angdende utvinning i
dagbrott i Buseiroomrddet frdn juli 1994, i vilket plane-
ring och utvinning i Buseirofyndigheten frdn och med
ar 1994 analyseras.

5. KOMMENTARER FRAN SPANIEN

Genom skrivelse till kommissionen av den 29 april
2003 skickade Spanien kopior av de avtal som ingicks
inom ramen f6r PEAC 1990-1993 mellan dévarande
industriministeriet och Gonzélez y Diez SA, liksom av
de i samband dirmed beviljade &terbetalningspliktiga
respektive icke aterbetalningspliktiga bidragen.

Genom samma skrivelse skickade Spanien en kopia av
en redogorelse fran Asturiens regering, vilken dr den for
gruvdriftsfrdgor ansvariga spanska myndigheten. I redo-
gorelsen anger regeringen att den inte kdnner till de
exakta villkoren och forutsittningarna for den drifts-
inskriankning som foretaget Gonzédlez y Diez SA presen-
terade. Asturiens regering uppger att samtliga arbeten i
Buseirosektorn, frin ar 1998 och framat, har utforts pa
nivder over 545 meter 6ver havet (m.o.h.).

Foretaget Gonzdlez y Diez SA har ocksé skickat en skri-
velse till kommissionen, daterad den 14 april 2003, som
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Asturiens regering skickat till Gonzdlez y Diez SA pa
foretagets egen begdran och i vilken det bekriftas att
inget kol har brutits i undersektor Prohida sedan éar
2001 och att denna gruvgrupp sedan den 1 januari
2002 dr inaktiv och nedlagd. I skrivelsen definieras
undersektor Prohida som den del av gruvan som ar beld-
gen mellan den forsta nivin pd 277 m.6.h. och marky-
tan och vilken inbegriper en andra nivd pa 330 m.o.h.,
en tredje nivd pd 385 m.6.h. och en fjirde nivd pa 454
m.o.h.

I den ovannimnda skrivelsen frdn Asturiens regering
anges ocksd att det framgar av arbetsplanerna att pro-
duktionen har minskat frin 302423 ton ar 1997 till
160 686 ton ar 2002.

Genom en skrivelse av den 30 juni 2003 gav kommis-
sionen Spanien tillfille att kommentera synpunkterna
frdn ber6rda parter (Gonzdlez y Diez SA). Spanien har
inte gjort ndgra kommentarer.

6. BEDOMNING AV STODET OCH SLUTSATSER

Med beaktande av all tillgdnglig information, inklusive
de nya uppgifterna, har kommissionen gjort en detalje-
rad granskning av stoden.

6.1 Rittslig ram och kommissionens behorighet

EKSG-fordraget liksom de bestimmelser som har anta-
gits betriffande dess tillimpning, sdrskilt beslut
3632/93[EKSG, lopte ut den 23 juli 2002. Innan EKSG-
fordraget lopte ut granskades statliga stod till kolindust-
rin i enlighet med bestimmelserna i beslut
3632/93)EKSG.  Besluten  98/637[EKSG  och
2001/162[EKSG, genom vilka stod godkindes till foretag
inom Spaniens kolindustri for 1998 och 2000, antogs i
denna kontext.

Forevarande beslut ror omstindigheter som intriffade
fore den 24 juli 2002 med avseende pa stod enligt
EKSG-fordragets bestimmelser och inom ett omrade dir
EG-fordraget nu ér tillimpligt. Beslutet befinner sig sale-
des mellan tvd efter varandra foljande regelverk.
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(55) I kommissionens meddelande om vissa fordndringar i EKSG och EG, det vill siga beslut 3632/93/EKSG och
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handldggningen av konkurrensirenden till foljd av att
EKSG-fordraget loper ut (1) (2002/C 152/03) gjorde
kommissionen en detaljerad beskrivning av det juridiska
synsdtt som den anser tillimpligt i detta drende. Kom-
missionen hanvisar till ovanndmnda meddelande, sirskilt
punkterna 22-26 och 45-47, for definition av den rétts-
liga ram som dr tillimplig i férevarande fall.

Grundprincipen dr att de omrdden som fram till den 24
juli 2002 omfattades av EKSG-fordraget och dess for-
faranderegler och sekundirritt fran och med ovan-
nimnda datum omfattas av EG-fordragets bestimmelser,
forfaranderegler och sekundarritt. Fran och med detta
datum 4dr kommissionen med stod av artikel 88.2 i EG-
fordraget behorig i fragor om statligt stod till kolindust-
rin. Om kommissionen finner att ett olagligt stod har
godkints av en stat eller med statliga medel och att sto-
det inte ar forenligt med den gemensamma marknaden
skall den besluta att staten i friga skall upphava stodet.
Kommissionen har ocksd skyldighet att pd ett effektivt
satt kontrollera att dess beslut foljs. Kommissionen skall
dirfér, i samma utstrickning som fére det att EKSG-for-
draget lopte ut, fortsitta att kontrollera att medlemssta-
terna  tillimpar  besluten ~ 98/637/EKSG  och
2001/162[EKSG, som antogs med stod av beslut nr
3632/93/EKSG, och den kan vidta nodvindiga dtgarder
om stoden missbrukas.

Den underliggande tanken i meddelande 2002/C 152/03
ar att EG-fordraget och EKSG-fordraget dr tva bestdnds-
delar i samma rittsordning. EG-fordraget ar visserligen
allmint tillimpligt medan EKSG-fordraget hade ett
avgransat tillimpningsomrdde och sdledes utgjorde ett
undantag fran EG-fordraget. Forhdllandet mellan dessa
fordrag reglerades av artikel 305.1 i EG-fordraget, i vil-
ken det anges att bestimmelserna i EG-fordraget inte
skall medfora ndgon dndring i bestimmelserna i Fordra-
get om upprittandet av Europeiska kol- och stilgemen-
skapen, sirskilt inte vad avser medlemsstaternas rittighe-
ter och forpliktelser, befogenheterna for gemenskapens
institutioner och bestimmelserna i sistnimnda fordrag
om hur den gemensamma marknaden for kol och stdl
skall fungera. Foljaktligen skall det allminna fordraget
tillimpas i frdga om allt som inte omfattas av det omra-
desspecifika fordraget. Till skillnad frin vad Gonzélez y
Diez SA vill gora gillande, kan inte det faktum att
EKSG-fordraget upphor att gilla skapa ett réttsligt tom-
rum, eftersom ndmnda fordrag var inordnat i en ratts-
ordning dir tomrum som skapas pd grund av att en
bestdndsdel forsvinner automatiskt fylls igen. Dessutom
skall det betonas att de materiella bestimmelser som i
forevarande fall 4r tillimpliga enligt de bida regelverken

() EGT C 152, 26.6.2002, s. 5.
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radets forordning (EG) nr 1407/2002 av den 23 juli
2002 om statligt stod till kolindustrin (12), har ett i sak
ndstan identiskt innehall.

I motsats till vad foretaget har anfort i sina synpunkter
innebar "Nice-protokollet om de ekonomiska foljderna
av att EKSG-fordraget upphor att gilla och om Kol- och
stalforskningsfonden” inte ndgon generell 16sning pa fra-
gan om rittslig ram efter det att EKSG-fordraget upp-
hort att gilla, utan dess syfte dr endast att klargora en
mycket konkret friga (den framtida anvidndningen av
vissa EKSG-fonder) som inte har nigot som helst sam-
band med de frigor som dr foremal for forevarande
beslut.

Kommissionen noterar ocksd att den teori om det "ritts-
liga tomrummet” som foretaget Gonzdlez y Diez SA har
lagt fram skulle leda till resultat som inte bara vore fel-
aktiga fran juridisk synpunkt, utan som &dven skulle
strida mot foretagets intresse. Om det vore riktigt att
kommissionen i och med att EKSG-fordraget 16pte ut
miste sin behorighet att upphiva beslut 2002/827/EKSG
skulle det, med tillimpning av samma logik, dven inne-
bira att forstainstansrdtten i och med att fordraget 16pte
ut miste sin behorighet att ogiltigforklara ett EKSG-be-
slut. Den oundvikliga konsekvensen skulle bli att beslut
2002/827[EKSG 4ven fortsittningsvis skulle vara fullt
giltigt och att dess juridiska konsekvenser inte skulle
kunna dndras. Kommissionen anser att detta synsitt helt
enkelt dr ohdllbart fran juridisk och logisk synpunkt.

Foretaget beklagar sig ocksd over att man inte omedel-
bart upphidvde artiklarna 1, 2 och 5 1 beslut
2002/827[EKSG i stillet for att inleda ett forfarande i
syfte att genomféra nimnda upphivande. I detta avse-
ende skall det betonas att ett definitivt beslut betraffande
upphivandet av ovannimnda bestimmelser endast kan
antas efter granskning av synpunkter frin Spanien, den
klagande parten och eventuella andra berérda parter.
Det dr uppenbart att foretaget Gonzilez y Diez SA
skulle ha foredragit att artiklarna upphivdes omedelbart
utan att ett nytt forfarande inleddes, men ett sddant
beslut skulle ha kunnat skada andra berorda parters rit-
tigheter, till exempel eventuella konkurrerande foretag.
Ett upphdvande av ett negativt beslut ar till fordel for
stodmottagaren, men kan vara till skada for konkurren-
ternas intressen. For kommissionen innebar detta att ett
sddant beslut om upphivande inte kan antas utan att
eventuella berorda parter dessforinnan har beretts till-
falle att yttra sig.

(1) EGT L 205, 2.8.2002, s. 1.



L 119/36 Europeiska unionens officiella tidning 23.4.2004
6.2 Tillimpliga forfaranderegler koren i beslut nr 3632/93/EKSG och att dessa vill-
kor sedan upprepades i forordning (EG) nr
1407/2002, vilken tradde i kraft den 23 juli 2002.
(61)  Forevarande beslut antas efter det att EKSG-fordraget

(63)

den 23 juli 2002 upphorde att gilla. Detta innebir, lik-
som kommissionen i detalj har angivit i punkterna 26
och 45 i sitt meddelande 2002/C 152/03, att tillimpliga
forfaranderegler fran och med den 23 juli 2002 ar de
som foljer av EG-fordraget: artikel 88 i nimnda fordrag,
forordning (EG) nr 659/1999 och forfarandereglerna i
forordning (EG) nr 1407/2002. Grundprincipen dr, lik-
som anges i punkt 26 i meddelande 2002/C 152/03, att
tillimpliga regler dr de som ér i kraft vid inledandet av
motsvarande fas i forfarandet. Fran och med den 24 juli
2002 tillimpar kommissionen med andra ord uteslu-
tande forfarandereglerna i férordning (EG) nr 659/1999
i samtliga anhdngiga drenden.

Detta beslut befinner sig sdledes inom den rittsliga ram
som definieras av artikel 88.2 i EG-férdraget och av for-
ordning (EG) 659/1999. Betriffande missbruk av stod
for dren 1998 och 2000 &r sirskilt forfarandet enligt
artikel 16 i ovanndmnda forordning tillimpligt. Betrif-
fande stoden for ar 2001 ar sdrskilt forfarandet enligt
artikel 10 och foljande artiklar tillimpligt.

6.3 Tillimpliga materiella bestimmelser

Betraffande tillimpliga materiella bestimmelser:

a) Liksom anges i punkt 45 i meddelande 2002/C
152/03 kommer kommissionen dven efter det att
EKSG-fordraget har 1opt ut att fortsdtta Gvervaka att
medlemsstaterna tillimpar besluten om godkin-
nande av statligt stod antagna med stod av beslut
3632/93/EKSG. Om ett beslut inte foljs kommer
drendet att utredas i enlighet med det forfarande
som anges i forordning (EG) nr 659/1999. Betraf-
fande frigan om huruvida stoden for 1998 och
2000 har missbrukats skall kommissionen foljaktli-
gen kontrollera om  villkoren i  besluten
98/637/EKSG och 2001/162/EKSG har uppfyllts.
Dessa beslut antogs 1998 och 2000 pa grundval av
de da tillimpliga EKSG-bestimmelserna och ir fort-
farande giltiga och bindande. Vad giller anvind-
ningen av stéden skall uppfyllandet av villkoren i de
bada besluten f6ljaktligen kontrolleras i forhéllande
till samma beslut.

I vilket fall som helst noterar kommissionen att vill-
koren i de ovannimnda besluten hinvisar till vill-

De kostnadskategorier som far tdckas med stod
enligt artikel 5 anges i bilagan till beslut nr
3632/93/EKSG. Foljande i bilagan angivna kostnads-
kategorier kan hinforas till "tekniska kostnader for
nedliaggning”:

i) resterande kostnader pd grund av juridiska,
administrativa och skattemdssiga bestimmelser

(punkt e i bilagan),

ii) extra sikerhetsarbete under jord till foljd av
omstrukturering (punkt f i bilagan),

iii) terrangskador som uppstitt genom gruvanligg-
ningar som tidigare varit i drift (punkt g i bila-
gan),

iv) resterande kostnader i form av bidrag till organ
som svarar for vatten och avlopp (punkt h i bila-

gan),

v) Ovriga resterande kostnader for vatten och
avlopp (punkt i i bilagan),

vi) extraordindra virdeminskningar som uppstatt
genom omstrukturering av industrin (utan hin-
syn till eventuella uppskrivningar efter den 1
januari 1986 som dr hogre 4n inflationstakten)
(punkt k i bilagan).

Betriffande stoden for ar 2001 vilka betalades ut
utan foregdende godkinnande har kommissionen,
liksom anges i punkt 47 i meddelande 2002/C
152/03, granskat om dessa principiellt sett dr for-
enliga med artikel 7 i forordning (EG) nr
1407/2002. Nir kommissionen efter den 23 juli
2002 uttalar sig om statliga stod som utan kommis-
sionens foregdende godkidnnande har beviljats fore
detta datum, skall den tillimpa de specifika bestim-
melserna i férordning (EG) nr 659/1999. Betriffande
omstindigheterna som &r foremdl for forevarande
beslut noterar kommissionen att innehéllet i artikel
7 1 forordning (EG) nr 1407/2002 i vilket fall som
helst dr nastan identiskt med innehdllet i artikel 5 i
beslut nr 3632/93/EKSG. Resultatet av bedomningen
i sak bor silunda bli detsamma som om man skulle
ha tillimpat sistnimnda beslut. Vid eventuella skill-
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nader tar kommissionen ocksa hinsyn till principen
om rittssikerhet vid bedémningen av vilken bestim-
melse som skall tillimpas.

6.4 Bedomning

Det rdder inget tvivel om vilken sorts stod alla dessa
atgarder har avsett. Betriffande stoden for 1998 och
2000 har stodens karaktir inte ifragasatts, eftersom det
endast dr friga om att kontrollera huruvida de har
anvints i Gverensstimmelse med besluten om godkin-
nande. I vilket fall som helst 4r det uppenbart att samt-
liga dtgarder uppfyller rekvisiten i artikel 87.1 i fordraget
(och, dn mer, de som anges i artikel 4 ¢ i EKSG-fordra-
get). Det dr friga om stod som selektivt gynnar vissa
foretag inom en viss industri. De péverkar sdledes kon-
kurrensen och handeln mellan medlemsstaterna och det
star klart att de hdrror fran statliga medel. Kommissio-
nen skall foljaktligen i forekommande fall undersoka om
de dr forenliga med besluten om godkinnande
98/637[EKSG och 2001/162/EKSG och med f6rdraget.

Spanien gjorde anmilan till kommissionen den 31 mars
1998 och den 5 oktober 1999 om stod for tickning av
“tekniska kostnader for nedliggning” for dren 1998 och
2000 med stod av artikel 5 i beslut nr 3632/93/EKSG.

[ sin anmilan om stod for tickning av extraordindra
kostnader for aren 1998 och 2000 angav Spanien en
totalsumma for alla privatigda kolforetag. Spanien moti-
verade sin Overgripande anmilan med att det vid tid-
punkten for anmalan inte var kint vilka konkreta foretag
som skulle genomfora nedliggningar eller driftsinskrink-
ningar under dret.

Genom besluten 98/637/EKSG och 2001/162/EKSG
godkinde kommissionen totalsummor for stod avseende
tickning av privatdgda spanska foretags tekniska kost-
nader for nedliggning till ett belopp om 10 325 miljo-
ner pesetas for 1998 och 9959 miljoner pesetas
(59 854 795,48 euro) for 2000.

Stoden som godkindes av kommissionen i besluten
98/637/EKSG och 2001/162/EKSG dr avsedda for tack-
ning av tvd konkreta kostnadskategorier angivna i bila-
gan till beslut nr 3632/93/EKSG, nimligen:

— virdeminskningar pa anlidggningstillgdngar i de fore-
tag som skall genomfora totala eller partiella ned-
laggningar (punkt k i bilagan),

(69)

— Ovriga extraordinira kostnader pd grund av progres-
siva nedldggningar i samband med omstrukturering
av kolindustrin (punkterna e, f, h och i i bilagan).

Kommissionen begirde i besluten 98/637/EKSG och
2001/162[EKSG att Spanien endast skulle bevilja indi-
viduella stod till de foretag som uppfyllde villkoren i
beslut nr 3632/93/EKSG.

I artikel 2 i beslut 98/637/EKSG faststillde kommissio-
nen att:

”Spanien forbinder sig enligt artikel 86 i EKSG-fordraget
att vidta alla allminna eller sdrskilda dtgirder dgnade att
sikerstilla uppfyllandet av de forpliktelser som foljer av
detta beslut. Spanien skall vidare se till att godkidnda
stod endast betalas ut for de angivna dndamalen och att
alla delar av stodet som inte ticks av uppkomna kost-
nader, som felberdknas eller anvinds felaktigt enligt
ndgon av punkterna i detta beslut betalas tillbaka.”

Ordalydelsen i artikel 2 i beslut 2001/162/EKSG é&r prak-
tiskt taget identisk.

[ skilen till de bdda besluten erinrade kommissionen om
att:

”Spanien skall se till att de stod som limnas till foreta-
gen for att ticka de extraordindra kostnaderna overens-
stimmer med de kostnadskategorier som definieras i
bilagan till beslut nr 3632/93/EKSG.”

I skilen till beslut 2001/162/EKSG avseende ar 2000 till-
lade kommissionen dessutom:

"Inom ramen for bestimmelserna i artikel 86 i fordraget
mdste Spanien sikerstilla att stodet begrinsas till vad
som dr absolut nodvindigt med hinsyn till de sociala
och regionala foljderna av nedgingen av gemenskapens
kolindustri. Stodet far inte ge ndgon direkt eller indirekt
ekonomisk fordel &t produktionsgrenar som inte bevil-
jats stod eller som giller annan verksamhet dn kolpro-
duktion. Sarskilt ndr det giller stod som beviljas foreta-
gen i enlighet med artikel 5 i beslut nr 3632/93/EKSG
for att ticka tekniska kostnader i samband med nedligg-
ning maste Spanien se till att foretagen inte anvinder
stodet som lopande produktionsstod (artiklarna 3 och 4
i beslutet), att den kapacitetsnedliggning som stodet
avser dr slutlig och att nedliggningen genomfors pé
bista mojliga villkor vad giller sdkerhet och miljo-
skydd.”
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[ alla hdndelser méste stod for tickning av extraordinira
kostnader uppfylla villkoren i artikel 5.1 i beslut nr
3632/93/EKSG, det vill sdga, de kan endast anses som
forenliga med den gemensamma marknaden sd linge de
inte Gverstiger kostnaderna.

Kommissionen granskade forst frdgan om missbruk av
stoden for dren 1998 och 2000 och om forenligheten
hos stoden f6r 2001 pd grundval av de uppgifter som
tillhandahdllits av medlemsstaten och det stodmotta-
gande foretaget. Slutsatserna av granskningen var en
logisk fortsittning av den information som skickats till
kommissionen. Kommissionen hénvisar till sitt beslut
2002/827[EKSG for en detaljerad beskrivning av ovan-
ndmnda granskning.

Som svar pd kommissionens beslut som ledde till ett
nytt formellt granskningsforfarande limnade foretaget
Gonzilez y Diez SA in nya synpunkter i form av detalje-
rade och noggrant dokumenterade redovisningar,
bestyrkta av nya oberoende experter. Kommissionen
papekar att den efter sin forsta begiran av den 25 okto-
ber 1999 vid upprepade tillfallen har givit foretaget moj-
lighet att limna in uppgifter avseende anvindningen av
de stod som nu dr foremdl for granskning, och att fore-
tagets redovisningar nu dr mycket utforligare.

Kommissionen konstaterar emellertid att de nya obero-
ende experterna har saknat mojlighet att verifiera manga
av uppgifterna betriffande driftsinskrankningen, efter-
som arbetena vid tiden for redogorelsens upprittande
(&r 2003) var nedlagda eller igenfyllda. Uppgifterna
skulle ha kunnat verifieras ndr kommissionen vid tidi-
gare tillfallen begdrde redogorelserna, eftersom arbetena
dé var tillgiangliga. Kommissionen mdste diarfor, nir det
ar nodvindigt for att fd en fullstindig bild av hidndelser-
na, dra sina slutsatser frin de redogérelser som Spanien
skickade den 29 och 30 april 2003 och frdn tidigare
redogérelser.

[ sina synpunkter pd beslutet att inleda ett nytt for-
farande har foretaget Gonzdlez y Diez SA - i stillet for
att havda att man har 6vergivit 170 000 ton i undersek-
tor La Prohida och 585 000 ton i Buseiro-sektorn — hav-
dat att man helt har lagt ned undersektor La Prohida
samt dagbrottsfyndigheten Buseiros véstra zon.

Kommissionen anser att undersektor La Prohida, som
definieras i skrivelsen av den 14 april 2003 fran Asturi-
ens regering, kan anses vara en sddan “produktions-

(75)

enhet” som avses i forordning (EG) nr 1407/2002 och i
kommissionens beslut 2002/871/EG av den 17 oktober
2002 om en gemensam ram for limnandet av de upp-
gifter som behovs for tillimpningen av radets forordning
(EG) nr 1407/2002 om statligt stod till kolindustrin (13).
Buseiros vistra zon overensstimmer emellertid inte med
denna definition om hdnsyn tas till det forslag avseende
utvinning ar 1994 som har sints till kommissionen.

Kommissionen kan emellertid godta att stoden for att
ticka extraordinira kostnader for omstrukturering i
undersektor La Prohida hinfor sig till en total nedldgg-
ning av denna produktionsenhet. Kommissionens
granskning av stoden gors med beaktande av artikel 7
och bilagan till forordning (EG) nr 14072002, dir
endast stod for total nedliggning av produktionsenheter
anges.

Betriffande den partiella nedldggningen av Buseirosek-
torn fortsitter kommissionen granskningen med beak-
tande av villkoren i artikel 5 och bilagan till beslut nr
3632/93[EKSG, eftersom en granskning baserad pa kra-
vet pa total nedliggning skulle vara till nackdel for fore-
taget och, under de sirskilda omstindigheterna i dren-
det, strida mot legalitetsprincipen. Med hinsyn till att ett
definitivt beslut i forevarande drende borde ha antagits
fore ikrafttridandet av forordning (EG) nr 1407/2002
och att denna forsening inte helt beror pad foretaget
skulle det strida mot legalitetsprincipen att lita foretaget
lida de negativa konsekvenserna av att de materiella
bestimmelserna har skirpts under ovannimnda period.

6.4.1 Stod som kan godkdnnas (delvis)

Efter att ha granskat planerna 6ver de overgivna arbe-
tena pd 3:e nivan i undersektor La Prohida anser kom-
missionen att kostnadsuppskattningen avseende anligg-
ning av de orter om 1030 meter som var nodvindiga
for att utvinna de 170 000 ton som Overgivits dr Over-
driven. En stor del av dessa orter hade redan anvints.
Kostnaden for orterna bokfordes dessutom som rorelse-
kostnad, och ungefir 40 % av denna kostnad ticktes
med statliga stod. Att, som foretaget har foreslagit, god-
kinna en tickning med 100 % av kostnaden skulle inne-
bar en ackumulering av oforenliga stod. Kommissionen
anser, utifrn det for foretaget mest fordelaktiga synsit-
tet, att det kan vara motiverat med en tdckning till 60 %
av kostnaden for anldggning av orterna om 1030 m,
det vill siga 443 114,21 euro (73728 000 pesetas). En
del av det stod som mottogs dr 2000 kan motiveras

() EGT L 300, 5.11.2002, s. 42.
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med stod av punkterna g och h i bilagan till férordning
(EG) nr 1407/2002. Det resterande beloppet om
295 409,47 euro (49 152 000 pesetas) dr oférenligt.

Beloppet om 610 716,04 euro (101 614 599 pesetas)
motsvarande restvirdet av 1496 meter Gvergivna orter
pd 3:e nivdn i Prohida, som bokforts bland tillgdngarna
den 31 december 2000, kan anses motiverat. Kommis-
sionen har granskat foretagets arsredovisning for &r
2001 och har dirvid konstaterat att detta belopp har
bokforts som forlust av tillgdngar. Stodet motiveras med
hdnvisning till punkt k i bilagan till f6rordning (EG) nr
1407/2002. Ovannimnda belopp om 610 716,04 euro
(101 614 599 pesetas) kan godkinnas for &r 2001, det ar
da beloppet skrevs ned i foretagets rakenskaper.

Kommissionen kan anse som motiverade beloppen om
395 808,55 euro (65857001 pesetas) respektive
1046170,83 euro (174 201 288 pesetas), motsvarande
restvirdena den 31 december 2000 av orterna om
1093 meter som overgivits pd 2:a och 4:e nivan respek-
tive av orterna om 490 meter som Overgivits pa l:a
nivan och andra 6vergivna tillgdngar i undersektor Pro-
hida. Kommissionen grundar sig pd den totala nedligg-
ningen av denna produktionsenhet. Kommissionen har
granskat foretagets drsredovisning for ar 2001 och har
dirvid konstaterat att summan har bokforts som forlust
av tillgdngar. Stodet motiveras med hinvisning till punkt
k i bilagan till férordning (EG) nr 1407/2002 och kom-
missionen har for avsikt att godkdnna stodet avseende ar
2001.

Kommissionen kan godkdnna beloppet om 134 654,36
euro (22 404 600 pesetas) som foretaget anser motsvara
skillnaden mellan virdet av de overgivna orterna i
undersektor Prohida och de som hade ett restvirde pé
tillgdngssidan den 31 december 2000. Kommissionen
har pa grundval av foretagets information konstaterat att
motsvarande tillgdngar aterfinns bland foretagets till-
gangar den 31 december 2000. Kommissionen avser att
godkdnna dessa stod for ar 2001.

Kommissionen kan godkinna stddet om 61 609,60 euro
(10 250 975 pesetas) for iordningstillandet av de yttre
delarna av La Prohida-sektorn. Detta stod dr forenligt
med punkterna h och ¢ i bilagan till férordning (EG) nr
1407/2002 och kan godkdnnas for ar 2001.

(80)

(81)

Kommissionen har, efter att ha granskat forslaget avse-
ende utvinning i dagbrott i Buseirozonen, fran juli 1994,
bifogat som bilaga i skrivelsen frin Urfa & Menéndez,
konstaterat att Buseirofyndigheten har ménga geologiska
ojaimnheter som medfor osikerheter avseende framtida
utvinning. De beskrivningar som de oberoende exper-
terna har gjort av skikt I dr partiella, dd de endast avser
fyndighetens sodra del. Forslaget hinvisar till den vistra
sidans komplexitet. Betriffande det faktiska utseendet pd
skikt I pdpekas att det pd vissa stillen inte kan ske
ndgon utvinning pd denna nivd pd grund av den hoga
askhalten, valet av variant 5 for berdkning av reserver
motiveras och redan hir framfors en alternativ variant
efter positionen for 450 000 ton. Kommissionen delar
inte Gonzédlez y Diez SA:s asikter avseende de effekter
som de tekniska forindringarna i forslaget far pad mer-
kostnader for Buseirogruppen, men delar de oberoende
experternas dsikt om att de extra kostnader som fororsa-
kats av produktionsminskningen ar kostnaderna till f6ljd
av bortschaktningen av 1005080 m’® i den norra
zonen. Kommissionen anser till och med att den ovan-
nidmnda forflyttningen av 1005 080 m® jord &r dverdri-
ven, eftersom — 4ven om de oberoende experterna inte
kan uppskatta denna siffra — de experter som utarbetade
rapporten fran januari 2001 talar om att enligt erfaren-
heten frén den partiella utvinningen av botten av synkli-
nalen i norra zonen (den enda zon dir man nidde bot-
ten) varierar askhalten i kolet i denna &der (vdggddern)
mellan 40 % och 60 %. Efter att ha granskat de tekniska
studierna drar kommissionen slutsatsen att den enda
kostnad som kan hinforas till driftsinskrankningen i
Buseirosektorn dr den som motsvarar bortschaktningen
i norra zonen med vidhidngande kostnader for forvaring
i den yttre deponin. Kommissionen anser ocksé att plan-
dndringen berodde pd geologiska faktorer som redan
hade tagits med i berdkningen i ursprungsforslaget och
att merkostnaderna som foljde av dessa geologiska fakto-
rer inte i ndgot fall skall tickas med ytterligare stod,
eftersom foretaget under samtliga ar har mottagit drift-
stod.

Forflyttningen av jord frdn Dbortschaktningen av
1005 080 m> bokfordes av foretaget, enligt normalt for-
faringssdtt, som rorelsekostnad. Eftersom foretaget har
mottagit stod for tickning av rorelseforluster i dagbrot-
tet, som motsvarar ungefir 27 % av produktionskost-
naden, kan kommissionen, utifrdn det for foretaget mest
fordelaktiga synsittet, endast godkdnna 73 % av de
1902 805,52 euro (316 600 200 pesetas) som har moti-
verats av foretaget. Kommissionen anser att detta stod
kan godkdnnas for ar 1998. Stodet dr forenligt med
punkt i i bilagan till férordning (EG) nr 1407/2002.
Kommissionen anser foljaktligen att ett belopp om
513 757,49 euro (85 482 054 pesetas) r oforenligt.
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restvirdet av anldggningen av den vistra deponin och
tillfartsvagarna till forlust pd grund av driftsinskrank-
ningen, eftersom det i forslaget frén juli 1994 redan
hade forutsetts att den vistra sidan eventuellt mdste
overges och, liksom anges i 1994 drs forslag, hojningen
av dagbrottet automatiskt medfor mer dn tillricklig
kapacitet for avstjilpning, eftersom den totala mangden
material som skall flyttas minskar, och det finns tillgdng
till ett stort hal lingst norrut vars botten ligger pa unge-
far 530 meters hojd. Eftersom den vistra deponin over-
gavs, och med hinsyn till svarigheten att uppskatta den
verkliga kostnaden for driftsinskrankningen i Buseiro,
intar kommissionen emellertid den for foretaget mest
fordelaktiga utgdngspunkten och avser darfor att god-
kidnna stodet om 204 731,36 euro (34 064 432 pesetas),
liksom stodet om 1022 423,30 euro (170 117 254 pese-
tas) som motsvarar restvirdet av anldggningen av depo-
nin respektive tillfartsvigarna den 31 december 1998.
Kommissionen kan godkdnna detta stod for dren 1998
och 2000 pé grundval av punkten i i bilagan till férord-
ning (EG) nr 1407/2002.

6.4.2 Stod som inte kan godkdnnas

Stodet om 602 146,29 euro (100 188 713 pesetas) avser
anldggning av schakt och andra arbeten for att siker-
stilla ventilationen i sektorn "Tres Hermanas” i Sorriba-
gruppen. Dessa kostnader utgor investeringar i gruvrela-
terad infrastruktur som dr nédvindig for utvinningen i
gruppen "Tres Hermanas”. Kostnader for nya investe-
ringar kan inte anses som 4rvda dtaganden enligt forord-
ning (EG) nr 1407/2002, och inte heller enligt beslut nr
3632/93/EKSG. Enligt vad som framgar av underrittel-
sen av den 19 december 2002 avseende planen
2003-2007 for omstrukturering av kolindustrin har
Spanien 4 sin sida inte heller for avsikt att bevilja nigra
investeringsstod av det slag som avses i artikel 5.2 i for-
ordning (EG) nr 1407/2002. Ett sddant investeringsstod
skulle dessutom vara oforenligt med de stod for tickning
av rorelseforluster i Sorribagruppen som Spanien ger till
Gonzilez y Diez SA. Stodet Gverensstimmer inte heller
med punkten LI i bilagan till beslut nr 3632/93/EKSG.
Négon sddan stodkategori nimns inte i bilagan till f6r-
ordning (EG) nr 1407/2002, vilken nu ligger till grund
for kommissionens granskning av stod, och dessutom
vore den inte heller forenlig med punkt 11 i bilagan till
beslut nr 3632/93/EKSG, eftersom nimnda investering
syftar till utvinning av reserverna i undersektor "Tres
Hermanas”.

Kommissionen kan inte godkdnna stodet om 601 012,10
euro (100 000 000 pesetas) som reserv for tickning av
framtida kostnader for skador i markytan i samband
med nedldggningen av undersektor La Prohida. Kommis-
sionen noterar att denna reserv och motsvarande belopp
inte pd ndgot sitt fanns med i Spaniens anmilan om
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sutom det av Spanien anmilda (och i forskott utbetalda)
beloppet for ovannimnda dr. Kommissionen kan foljakt-
ligen inte i detta beslut forklara beloppet forenligt.

Kostnaderna om 547 066,46 euro (91 024 200 pesetas)
motsvarande de garantier som stillts till Asturiens rege-
ring som sikerhet for dterstillandet av mark med anled-
ning av dagbrottsutvinningen utgoér en del av produk-
tionskostnaderna for kolet som utvinns i Buseirogrup-
pens vistra zon. Aterstillandet av mark ir den sista
delen i ett dagbrotts produktionscykel, och kostnaden
for detta aterstdllande dr en del av den totala kostnaden
for det utvunna kolet. Betriffande Buseirodeponin har
foretaget inte forklarat hur det faktum att deponin har
overgivits har medfort extra kostnader for dterstillandet,
utan har tvirtom motiverat dessa kostnader med stod av
den lagenliga skyldigheten i kungligt dekret 1116/1984
av den 9 maj och i kungorelse fran industri- och ener-
giministeriet av den 13 juni 1984 till utvecklande av
dekretet, enligt vilken paverkade omrdden skall dterstdl-
las efter utvinningen. Foretaget mottog statliga stod for
tickning av den totala rorelseforlusten for Buseirodag-
brottet, inklusive dess éterstillande. Det nya stodet skulle
ha lagts till de som mottagits for tickning av rorelsefor-
luster, och kommissionen kan inte godkinna stodet om
547 066,46 euro (91 024 200 pesetas).

Den mark som foretaget har forvirvat for dagbrotts-
utvinningen dterfinns bland foretagets tillgdngar, men
den ir inte en avskrivningsbar tillging. Kommissionen
kan inte godkinna stodet om 372176,75 euro
(61 925000 pesetas), motsvarande markens inkopsvir-
de, eftersom det inte kan anses vara friga om forlust av
tillgdngar och stddet inte Gverensstimmer med ndgon av
punkterna i bilagan till férordning (EG) nr 1407/2002.

Syftet med de dterbetalningspliktiga respektive icke dter-
betalningspliktiga bidrag som Gonzilez y Diez SA har
mottagit inom ramen for PEAC-avtalet, som ingicks den
med industri- och energiministeriet den 30 december
1989, var finansiering av projekt for fraimjande av kol-
produktion under ekonomiskt 16nsamma forhillanden
och produktionsokning. Linen mottogs under perioden
1990-1993, da projekten genomfordes. Enligt vad som
framgdr av bilaga III till det undertecknade avtalet var
det aterbetalningspliktiga ldnet om 313 500 000 pesetas
frimst avsett for inférandet av det nya systemet for
utvinning genom skivrasbrytning som anvindes och
fortfarande anvinds i foretaget, enligt vad som framgdr
av de oberoende experternas redogorelse. I bilaga III till
PEAC-avtalet hinvisas ocksd till klara indikationer pé
exceptionell utvinning i dagbrott, vilket skulle 6ka grup-
pens beriknade 16nsamhet, och péd ett arligt produk-
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(88)

(89)

toionsmé’ll om 240 000 siljbara ton, vilket overtriffades.
Aterbetalningen under &dren 1999 och 2000 om
233492 186 pesetas (1403 316 euro) utgor emellertid
dterbetalning av ldn som mottogs mellan 1990 och
1993 och har inget samband med foretagets plan pa
driftsinskrankning som anmildes till kommissionen for
perioden 1998-2001. Kommissionen noterar dessutom
att de dterbetalningar som foretaget gjorde under dren
1999 och 2000 var mycket storre dn de som angavs i
den ursprungliga planen, pad grund av de forsenade
betalningarna, enligt vad som framgér av skrivelsen fran
industri- och energiministeriet (MINER) med datum for
avsindande den 22 december 1997 och annan doku-
mentation som skickats till kommissionen. Kommissio-
nen noterar ocksd att det terbetalningspliktiga linet om
313 500 000 pesetas atfoljdes av ett icke dterbetalnings-
pliktigt bidrag om 209 miljoner pesetas och ett annat
icke dterbetalningspliktigt bidrag om 23 miljoner pesetas
avsett for teknologisk forskning och utveckling. Férutom
dessa kapitalbidrag har foretaget samtliga ar mottagit
stod for tickning av cirka 40 % av produktionskost-
naderna for utvinningen under jord och 27 % av kost-
naderna for dagbrottsutvinningen. Kommissionen avser,
liksom ndmnts ovan, att godkdnna hela restvdrdet den
31 december 2000 av tillgdngarna i undersektor La Pro-
hida och i en stor del av Buseirosektorn. Stodet till ett
belopp om 233 492186 pesetas (181292 186 pesetas
for &r 1998 och 52 200 000 pesetas for &r 2000), mot-
svarande dterbetalningen av PEAC-bidrag, som skulle
kunna inkludera investeringar i gruvarbete i undersektor
La Prohida, skulle innebdra en ackumulering av stod
som dr oforenlig med den gemensamma marknaden.
Kommissionen kan dirfor inte godkdnna detta stod.

Aven om kommissionen inte anser att minskade kolleve-
ranser dr ett motiv for godkidnnande av stod for tick-
ning av extraordinira kostnader for omstrukturering,
skall det pdpekas att den inte godtar Gonzédlez y Diez
SA:s pastdende om genomforda minskningar, eftersom
leveranserna for 1997 och 1998 overstiger foretagets
leveranser under de foregdende dren med cirka 15 000
ton.

I bilagan anges vilka stdd som &r godkdnda respektive
inte godkinda.

6.4.3 Slutsatser betriffande missbruk av de stod som
beviljades av Spanien dren 1998 och 2000

Efter att ha granskat alla tillgidngliga uppgifter konstate-
rar kommissionen att de stod om 651 908 560 pesetas

92)

(93)

for &r 1998 och 463 592 384 pesetas for &r 2000 som
Gonzidlez y Diez SA i enlighet med artikel 5 i beslut nr
3632/93/EKSG mottog for tickning av extraordinira
kostnader for omstrukturering bokfordes i foretagets
rikenskaper som rorelseintdkter, vilket medforde excep-
tionella rorelsevinster ar 1998 och &r 2000 om
998 185 023 pesetas respektive 217 383 752 pesetas.
Utan stodet for tickning av extraordindra kostnader
skulle nettororelsevinsten ha varit 277 177 852 pesetas
ar 1998 och resultatet skulle formodligen ha varit nega-
tivt ar 2000.

Kommissionen konstaterar att, som en konsekvens av att
stodet for tickning av extraordinira kostnader for
omstrukturering (artikel 5 i beslut nr 3632/93/EKSG)
anvindes som driftstod (artikel 3 i beslut nr
3632/93/EKSG) okade foretagets egna kapital frdn
787 009 112 pesetas vid tidpunkten for Mina la Camo-
cha SAws forvirv till 1624 447451 pesetas den 31
december 2000, samt att denna 6kning skedde tack vare
de exceptionella vinsterna dren 1998 och 2000.

Kommissionen anser att de stod som beviljades till fore-
taget Gonzdlez y Diez SA for dren 1998 och 2000 med
stod av artikel 5 i beslut nr 3632/93/EKSG Overstiger
kostnaderna for omstrukturering under 1998 och 2000
och att foretaget anvinde dem som driftstod enligt arti-
kel 3 i ovanndmnda beslut och att de séledes inte anvin-
des for de syften for vilka kommissionen godkinde dem.

Foretaget Gonzédlez y Diez SA har varken under det for-
farande som ledde till beslut 2002/827/EKSG eller under
forevarande formella overtrddelseforfarande motiverat
ursprunget till de exceptionella vinsterna under perioden
1998 till 2001 som orsakade motsvarande Okning av
foretagets egna kapital. Foretaget har i skrivelsen till 4ga-
ren Mina de la Camocha av den 11 november 1999 som
oversindes av Spanien den 2 december 1999 erkint att
stodet inte i ndgot fall var avsett for att kompensera
nagra kostnader och att det av MINER beviljade stodet
om 651 908 560 pesetas ingick i vinsten f6r r 1998.

Kommissionen anser att foretaget Gonzdlez y Diez SA
har missbrukat de stod som beviljats av Spanien — ar
1998 med stod av beslut 98/637/EKSG och ar 2000
med stod av beslut 2001/241/EKSG - till ett sammanlagt
belopp av 521075440 pesetas (3131726,47 euro),
vilka fordelar sig enligt foljande:
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97)

(99)

(100)

(101)

(102)

a) Anlagda och ej anvinda orter: 49152 000 pesetas (295 409,47 euro)
b) Aterstillande av dagbrott: 91 024 200 pesetas (547 066,46 euro)
¢) Virde av dagbrottsmark: 61925 000 pesetas (372 176,75 euro)
d) Bortschaktning norra zonen: 85482 054 pesetas (513 757,49 euro)
e) Aterbetalning PEAC-bidrag: 233 492186 pesetas (1403 316,30 euro)

6.4.4 Slutsatser betriffande stoden for tickning av extraordindra kostnader for 2001

Genom skrivelse till kommissionen av den 19 mars 2001 anmailde Spanien stod for tickning av
“tekniska kostnader” f6r nedliggning som staten hade for avsikt att under ar 2001 bevilja till ett
flertal foretag, bland vilka Gonzdlez y Diez SA dterfanns avseende ett belopp om 393 971 600 pese-
tas (2 367 817 euro).

[ sitt beslut 2002/241/EKSG uttalade sig inte kommissionen om det ovanndmnda stodet och medde-
lade att den inte tinkte gora det forrin efter en granskning av de uppgifter som Spanien limnat
som svar pa kommissionens fragor betriffande stoden for dren 1998 och 2000.

[ sin skrivelse av den 13 maj 2002 underrittade Spanien kommissionen om att foretaget Gonzélez
y Diez SA hade beviljats stod till ett belopp om 383 322 896 pesetas (2 303 817 euro) for tickning
av tekniska kostnader avseende en drlig produktionsminskning om 34 000 ton.

Spaniens beviljande av detta stod stod i strid med artikel 9.4 i beslut nr 3632/93/EKSG, i vilken
anges att:

"Medlemsstaterna far inte verkstilla planerade stodatgarder forrin kommissionen har godkint dem
utgdende fran bla. de allminna malen och kriterierna i artikel 2 och de sdrskilda kriterierna i artik-
larna 3 till och med 7.

Stodet om 383 322 896 pesetas (2 303 817 euro) som beviljades av Spanien till féretaget Gonzalez
y Diez SA for ar 2001 ir foljaktligen olagligt.

Kommissionen gjorde en forsta utvirdering av forenligheten av stodet om 383 322 896 pesetas
(2 303 817 euro) pé grundval av uppgifter som framgick av foretaget Gonzdlez y Diez SA:s redovis-
ningar, sdrskilt de av den 13 februari 2002 och den 26 februari 2002, vilka Gversindes av Spanien
den 28 februari 2002 respektive den 24 april 2002.

Den 22 augusti 2002 mottog kommissionen foretaget Gonzdlez y Diez SA:s redovisning for ar
2001 som svar pd begdran om samtliga foretags drsredovisningar i syfte att kontrollera att artikel
2.3 i beslut nr 3632/93/EKSG hade foljts.

[ foretaget Gonzilez y Diez SA:s drsredovisning for 2001 har 383 322 896 pesetas bokforts som
“extraordinira intdkter”, och "extraordinira kostnader” till ett belopp om 389 268 288 pesetas moti-
veras pd foljande sitt: 319 268 288 pesetas som restvirde av undersektor La Prohida (Sorribasek-
torn) och 70 000 000 pesetas som reserv for kostnader for nedliggning av gruvarbeten som skulle
utforas under 2002. Dessa stod bokfordes sedan korrekt i foretaget Gonzalez y Diez SA:s rikenska-
per. Stodens forenlighet med artikel 7 och bilagan till férordning (EG) nr 1407/2002 maste emeller-
tid granskas.
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(104)

(105)

(106)

(107)
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Som svar pd inledandet av forevarande formella 6vertridelseforfarande har kommissionen mottagit
nya uppgifter frdn Spanien betrdffande stoden.

Som resultat av den granskning som har utforts av kommissionen kan stod till ett sammanlagt
belopp om 374 328 463 pesetas (2 249 759,37 euro) anses forenliga med artikel 7 i rddets forord-
ning (EG) nr 1407/2002, och de fordelar sig enligt foljande:

a) Restvirde av anvinda orter pa 3:e 101 614 599 pesetas (610 716,04 euro)
nivéan:
b) Restvirde av Ovriga Gvergivna orter pd 65 857 001 pesetas (395 808,55 euro)

2:a och 4:e nivderna:

¢) Restvirde orter 1:a nivdn och andra 174 201 288 pesetas (1046 970,83 euro)
overgivna tillgdngar i undersektor La
Prohida:

d) Nedskrivningar av 6vergivna tillgdngar 22 404 600 pesetas (134 654,36 euro)

¢j bokforda under 2001:

e) lordningstillande av yttre delar: 10 250 975 pesetas (61 609,6 euro)

Stodet om 602 146,29 euros (100 188 713 pesetas) till foretaget Gonzdlez y Diez SA for investe-
ringar i gruvrelaterad infrastruktur nodvindig for utvinningen i gruppen "Tres Hermanas” i Sorriba-
gruppen ar oforenligt med artikel 7 i férordning (EG) nr 1407/2002, eftersom de nya investering-
arna inte kan anses vara drvda dtaganden. Dessutom skulle ett sidant investeringsstod vara ofor-
enligt med stoden for tickning av rorelseforluster i Sorribagruppen som Spanien ger Gonzdlez y
Diez SA.

Betriffande skapandet av en reserv i foretagets balansrikning for 2001 till ett virde av 601 012,10
euro (100 000 000 pesetas) for tickning av extraordinira kostnader for omstrukturering som i
framtiden orsakas av nedldggningen av undersektor La Prohida, den partiella nedliggningen av
Buseirosektorn, eller av bdda, noterar kommissionen att denna reserv och motsvarande belopp inte
pa ndgot sitt fanns inkluderade i Spaniens anmélan om planerade stod for ar 2001. Beloppet Gver-
stiger dessutom det belopp som anmalts (och betalats ut i forskott) av Spanien for ovannimnda 4r.
Kommissionen kan foljaktligen inte forklara det forenligt i detta beslut.

Kommissionen anser att det stod om 8 994 433 pesetas (54 057,63 euro) som godkindes av Spa-
nien till foretaget Gonzalez y Diez SA for ar 2001 6verstiger nedldggningskostnaderna och foljaktli-
gen inte ar forenligt med den gemensamma marknaden.

6.4.5 Aterbetalning

I enlighet med artikel 16 och artikel 14.2 i forordning (EG) nr 659/1999 skall de stod for dren 1998
och 2000 som innebir en otillborlig tillimpning av besluten 98/637/EKSG och 2001/162/EKSG
aterbetalas av det stodmottagande foretaget. Det skall erinras om att det i dessa beslut om godkin-
nande (98/637/EKSG och 2001/162/EKSG) mycket klart angavs att stoden uttryckligen var avhing-
iga en verklig forekomst av vissa typer av nedldggningskostnader. I ovannimnda beslut specificera-
des att stoden for tickning av extraordinira kostnader alltid méste uppfylla rekvisiten i artikel 5.1 i
beslut nr 3632/93/EKSG, vilket bland annat innebidr att beloppet inte fir Gverstiga kostnaderna.
Eftersom godkinnandet var villkorat och de uppstillda villkoren inte har uppfyllts avseende de stod
som granskas i forevarande forfarande, utesluts automatiskt varje mojlighet att beropa principen
om berittigade forvintningar.
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(109) P4 samma sitt skall i enlighet med artikel 14.2 i f6rord-
ning (EG) nr 659/1999 det stédmottagande foretaget
aterbetala de stod for 2001 som redan har betalats ut
och som har forklarats oforenliga i forevarande beslut.
Eftersom dessa stod olagligen beviljades utan att dess-
forinnan ha godkints av kommissionen, utesluts auto-
matiskt varje mojlighet att dberopa principen om berit-
tigade forvintningar.

6.4.6 Andring av beslut 2002/827/EKSG

(110) Beslut 2002/827/EKSG bor sdledes dndras genom upp-
hdvande av vissa artiklar i detsamma.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De statliga stod som Spanien har beviljat till forman for foreta-
get Gonzdlez y Diez SA, till ett belopp av 3 131 726,47 euro,
for att ticka extraordinira kostnader for omstrukturering for
dren 1998 och 2000 enligt artikel 5 i beslut 3632/93/EKSG,
innebidr en otillborlig tillimpning av besluten 98/637/EKSG
och 2001/162/EKSG och ir oférenliga med den gemensamma
marknaden.

Artikel 2

De statliga stod som Spanien har beviljat till forman for foreta-
get Gonzélez y Diez SA, till ett belopp av 2 249 759,37 euro
(374 328 463 pesetas) for att ticka, avseende dr 2001, extraor-
dindra  kostnader for nedliggningar under perioden
1998-2001, dr forenliga med artikel 7 i forordning (EG) nr
1407/2002.

Artikel 3

Foljande statliga stod som Spanien har planerat att bevilja till
formén for foretaget Gonzdlez y Diez SA ir oforenliga med
artikel 7 i forordning (EG) nr 1407/2002:

a) stod till ett belopp av 602 146,29 euro (100 188 713 pese-
tas) for ar 2001, avsett for investeringar i gruvrelaterad
infrastruktur for utvinning i gruppen "Tres Hermanas” i
Sorribagruppen,

b) stod till ett belopp av 601 012,10 euro (100 000 000 pese-
tas) for ar 2001, avsett for skapandet av en reserv for att
ticka framtida kostnader orsakade av nedliggningen av
undersektor "La Prohida” och den partiella nedliggningen
av Buseirosektorn under perioden 1998-2001.

Stoden i forsta stycket punkterna a och b far darfor inte bevil-

jas.

Artikel 4

1. Spanien skall vidta alla dtgirder som 4r nodvindiga for att
fran foretaget Gonzdlez y Diez SA aterkrava:

a) de stod som anges i artikel 1,

b) ett belopp om 54 057,63 euro (8 994 433 pesetas) for
ar 2001 vilket olagligen utbetalats utan kommissionens
foregdende godkdnnande och vilket utgor ett icke god-
kint overskridande av de enligt artikel 2 godkinda st6-
den, liksom, i forekommande fall, varje belopp som
olagligen har utbetalats under samma omstindigheter.

2. Aterkravet som anges i forsta stycket punkterna a och b
skall ske utan drojsmdl och i enlighet med forfarandena i
nationell ritt, forutsatt att dessa forfaranden gor det mojligt
att omedelbart och effektivt verkstilla detta beslut. De stod
som skall dterkrivas skall innefatta rdnta som loper fran
den dag stodet stod till stodmottagarens forfogande till den
dag det har aterbetalats. Rdntan skall berdknas pd grundval
av den referensrdnta som anvidnds vid berdkningen av
bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod.

Artikel 5

Spanien skall inom tvd mdnader frin delgivningen av detta
beslut underritta kommissionen om vilka &tgdrder som har
vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 6

Artiklarna 1, 2 och 5 i beslut 2002/827/EKSG upphdvs hir-
med.

Artikel 7

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfdrdat i Bryssel den 5 november 2003.

Pd kommissionens vignar
Loyola de PALACIO

Vice ordforande for kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 10 december 2003

om det statliga stod som Italien (regionen Kampanien) har genomfért till férmén for

jordbrukssektorn

[delgivet med nr K(2003) 4469]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(2004/341EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

efter att i enlighet med nimnda artikel (!) ha gett berdrda par-
ter tillfille att yttra sig och med beaktande av de synpunkter
som framforts, och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 31 oktober 1994, diarieford
den 4 november 1994, underrittade Italien kommissio-
nen, i enlighet med artikel 88.3 i fordraget, om det stod
som inforts genom regionen Kampaniens regionala lag
nr 24 av den 12 augusti 1993 for att "reglera, frimja
och utveckla ekologiskt jordbruk i Kampanien”.

Stodet, som ursprungligen registrerades under nummer
N 64594, fordes senare in i registret 6ver icke anmilda
stod med nummer NN 140/94, d4 kommissionen fast-
stéllt att lagen redan hade antagits och tritt i kraft utan
att det fanns ndgon klausul om upphivande.

Genom en skrivelse av den 27 juli 1995 (SG(95)
D/10012) underrittade kommissionen Italien om sitt
beslut att inleda det forfarande som anges i artikel 88.2
i EG-fordraget avseende den aktuella dtgirden.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet har offent-
liggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (3).
Kommissionen har uppmanat berorda parter att
inkomma med sina synpunkter pd st6det i friga.

(") EGT C 292, 7.11.1995, s. 14.
() Se fotnot 1.

)

Kommissionen har mottagit synpunkter pa det aktuella
stodet frdn Italien, genom en skrivelse av den 29 sep-
tember 1995, diarieford den 3 oktober 1995.

Genom en skrivelse av den 6 december 1995, diarieford
samma dag, mottog kommissionen synpunkter frin
Danmarks stindiga representation vid Europeiska unio-
nen. Den oversinde dessa synpunkter till Italien, genom
skrivelse nr VI/001809 av den 8 januari 1996, och Ita-
lien har givits tillfille att bemota dem. Kommissionen
har emellertid inte mottagit nigra synpunkter pd denna
skrivelse frdn Italien.

I ett telexmeddelande nr VI/29692 av den 22 juli 1996
uppmanade kommissionen de italienska myndigheterna
att ndrmare belysa de synpunkter som de framfort i
samband med inledandet av granskningsforfarandet, i en
skrivelse av den 29 september 1995, registrerad den 3
oktober 1995. Kommissionen har inte mottagit ndgot
svar pa nimnda telexmeddelande.

For att kunna avsluta granskningen av drendet skickade
kommissionen, genom telexmeddelande nr AGR 021605
av den 7 augusti 2003, en begdran till de italienska
myndigheterna om att besvara kommissionens forega-
ende telexmeddelande nr VI/29692 av den 22 juli 1996.
Kommissionen har dock inte mottagit ndgot svar pd
detta meddelande.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

Genom den berdrda regionala lagen infors bestimmelser
pd regional nivd om att frimja och infora ekologiska
produktionsmetoder. Den enda stoddtgard som fore-
skrivs i denna lag giller beviljande av stod till jordbruks-
foretag under omstillning (artikel 19 i regionallag nr
24/93) for att under hogst fyra dr kompensera jord-
bruksforetagen for det inkomstbortfall som de drabbas
av i samband med omstillningen frin traditionella pro-
duktionsmetoder till ekologiskt jordbruk i enlighet med
forordning (EEG) nr 2092/91. Stodet ticker upp till
75 % av ett sadant inkomstbortfall.
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(10)  Kommissionen beslot att inleda det forfarande som (15)  Ekologiska jordbruksprodukter kan cirkulera fritt inom

anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende detta stod gemenskapen forutsatt att produktionsnormerna iakttas,

pa grundval av nedanstdende Gverviganden. liksom de bestimmelser om forpackning och saluforing

som faststdlls i bilaga I till férordning (EEG) nr

2092/91. Den berorda regionallagen stred darfor dven

mot artikel 12 i forordning (EEG) nr 2092/91 enligt vil-

(1) Kommissionen var i allménhet positivt installd till stod- ken det dr forbjudet att begrinsa saluféringen av ekolo-
atgdrder som syftade till att underlitta omstallningen till giska jordbruksprodukter.

ekologiska produktionsmetoder i enlighet med rddets

forordning (EEG) nr 209291 av den 24 juni 1991 om

i{r()l(()g:(l;rlf ropdéukjti)(;gbar‘l/ﬂi(s);?l;g?llliigrroc(l)lil}qlterhgsc; ;ﬂlljg(lgg (16) Meq beaktapde av att bestémmelsecrna i regi.onen Kam-

under forutsittning att stodbeloppet inte var storre dn panicns reglonale} lag nr 24/ 93 pd flera O,hk?, punkter

det reella vdrdet av det inkomstbortfall som jordbruka- stred mot_de bmdanc{e bestam.m.elserna. ! forordrfmg
ren drabbats av till fljd av omstillningen. (EEQ) nr 2092/?1 ansag'kommlssmnen inte att stodet
enligt artikel 19 i den regionala lagen kunde omfattas av
ndgot av undantagen i artikel 87.2 och 87.3 i fordraget.
(12) I forordning (EEG) nr 2092/91 faststills bindande villkor

for att jordbruksprodukter skall kunna definieras som

ekologiska produkter, och nationella (eller regionala) . .

bestimmelser pd detta omrdde madste likasd uppfylla Ill. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

dessa villkor.

(17)  Genom en skrivelse av den 6 december 1995, diarieford

samma dag, mottog kommissionen synpunkter fran

(13)  Den berérda regionallagen uppfyllde inte dessa villkor, Danmarks stindiga representation vid Europeiska unio-
framfor allt i friga om f6ljande: nen.

a) Qmstal.lmngsperlode.:.ns .langd .(den cregoloonal% la%en (18)  Den danske ministern for jordbruk och fiske tillkdnna-
foroes'knver en og@tallmpgspenod pa tva ar for bade gav i sina synpunkter att han instimde i den kritik som
e.t.tarlga.och flerdriga grodor, mec}an dgt i bilaga I,tlll kommissionen framfort i sitt beslut om att inleda for-
fooror(.lnmg (F:EG.)‘ or 200‘92/ o foreskrivs en period farandet betriffande det berorda stodet. Enligt den
pa minst tre dr for flerdriga grodor). danske ministerns dsikt borde stod till ekologiskt jord-

bruk endast beviljas jordbruksforetag som uppfyller kra-
ven i forordning (EEG) nr 2092/91.

b) Mojligheten att blanda in ingredienser som inte
framstillts med ekologiska produktionsmetoder
(gtfn upp gift om den ho.gstz} procentandel som ar (19)  Isitt brev uttryckte jordbruksministern dessutom sin oro
tilliten for att det i beskrivningen av den saluférda 4. de italienska besti 1 tulle k ot
varan eller ingrediensforteckningen skall fa hanvisas gver"att ¢ ltafienska bes irrimg slfrna S ;15 0mﬁm da
till ekologisk produktion, i enlighet med vad som begfa(rilsa 1mp0rtenv zvbe qf(f)gls a pgo uf"t erb tli.k "
foreskrivs i artikel 5 i forordning (EEG) nr 2092/91). erorda regionen. Vac betraflar metoden for berakning

av det stod som foreskrivs i den italienska lagen

pdminde ministern om att de forpliktelser som stédmot-

tagarna ingdtt borde gilla i minst fem ar (och inte hogst

¢) Kontrollorganen (som inte var upptagna i den for- fyra &r), i enlighet med radets forordning (EEG) nr

teckning 6ver kontrollorgan som godkints av Itali- 207892 av den 30 juni 1992 om produktionsmetoder

en). inom jordbruket som 4r forenliga med miljoskydds- och
naturvardskraven (%).

d) Forteckningen 6ver produkter i bilagorna till pro-
duktionsnormerna (svarar inte mot forteckningen
(Z'n(l)er produkter i bilagorna till férordning (EEG) nr IV. KOMMENTARER ERAN ITALIEN

92/91).
(20) Kommissionen mottog synpunkter pd det aktuella stodet
(14) I artikel 12 i den regionala lagen foreskrivs dessutom att fran Italien, pﬁ regionen Kampaniens vdgnar, genom en

produkter som inte hdrror frén regionen madste atf6ljas
av ett intyg som utfirdats av den behoriga myndigheten
i ursprungsomrédet.

() EGT L 198, 22.7.1991, s. 1.

skrivelse av den 29 september 1995, diarieférd den 3
oktober 1995.

(% EGT L 215, 30.7.1992, s. 85. Férordningen upphivd genom forord-

ning (EG) nr 12571999 (EGT L 160, 26.6.1999, s. 80).



(23)

(24)

(25)

(26)
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(21)  De italienska myndigheterna framférde i sina kommen- mingder jordbruksprodukter, vilket framgar av foljande

tarer att "lagen inte hade tritt i kraft eftersom den regio-
nala regeringen genom sitt beslut nr 1703 av den 28
mars 1995 beslot att skjuta upp tillimpningen av den”,
delvis ddrfor att lagen inte hade anmalts i rdtt tid till
kommissionen i enlighet med artikel 88.3 i fordraget,
och delvis ddrfor att det var nodvindigt att anpassa
lagen sd att den Gverensstimde battre med gemenska-
pens lagstiftning om ekologiskt jordbruk.

For att uppfylla sistndmnda krav hade det utarbetats ett
lagforslag men detta f6ljdes aldrig upp darfor att den
regionala regeringens mandatperiod 16pte ut.

De italienska myndigheterna angav i sina kommentarer
att de instimde i kommissionens kritik, som de betrak-
tade som en ytterligare patryckning pd dem att foreta en
oversyn av regionallag nr 24/93. De italienska myndig-
heterna bekriftade slutligen att tillimpningen av regio-
nallag nr 24/93 fortfarande var uppskjuten.

V. BEDOMNING AV STODET

Enligt artikel 87.1 i fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, of6renligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det péverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Syftet med den berérda dtgirden ir att bevilja stod med
hjilp av statliga medel till vissa jordbruksforetag som pa
detta sdtt obestridligen atnjuter en otillborlig ekonomisk
och finansiell fordel i forhéllande till andra foretag som
inte erhdller samma stod. Enligt domstolens rattspraxis
kan en forstirkning av ett foretags stillning till f6ljd av
statligt stod snedvrida konkurrensen i forhéllande till
andra foretag som inte mottar samma stod (°).

Atgirden péverkar handeln mellan medlemsstaterna,
eftersom handeln i gemenskapen omfattar betydande

(%) Se Europeiska gemenskapernas domstols dom av den 17 september
1980 i mél C-730/79, Philip Morris mot kommissionen, REG 1980,
s. 2671, punkterna 11 och 12.

(27)

tabell (%) som visar det sammanlagda virdet av importen
och exporten av jordbruksprodukter mellan Italien och
resten av EU under perioden 1993-2001 (7). Det bor
papekas att regionen Kampanien dr en viktig producent
av jordbruksprodukter i Italien.

milj. ecu-euro
Jordbruk totalt

Export Import
1993 6714 12741
1994 7 360 13 390
1995 8 364 13 629
1996 9191 14 525
1997 9459 15 370
1998 9997 15 645
1999 10 666 15 938
2000 10 939 16 804
2001 11 467 16 681

Det bor dessutom paminnas om att ett stod till ett fore-
tag, enligt domstolen, kan vara sddant att det pdverkar
handeln mellan medlemsstaterna i negativ riktning och
snedvrider konkurrensen om féretaget konkurrerar med
produkter som kommer frdn andra medlemsstater, dven
om foretaget inte sjilvt exporterar sina produkter. Nar
en medlemsstat subventionerar ett foretag kan detta leda
till att den inhemska produktionen faktiskt forblir ofor-
dndrad eller okar, vilket medfér minskade mojligheter
for andra medlemsstaters foretag att exportera sina pro-
dukter till denna medlemsstats marknad. Ett sidant stod
kan darfor paverka handeln mellan medlemsstaterna och
snedvrida konkurrensen (%).

(%) Kalla: Eurostat.

() Enligt den fasta réttspraxisen rérande denna bestimmelse 4r det kri-

~

terium som giller paverkan pa handeln uppfyllt eftersom det fore-
tag som mottar stod bedriver niringsverksamhet som dr foremal
for handelsutbyte mellan medlemsstaterna. Enbart det faktum att
stodet stirker detta foretags stillning i forhallande till konkurre-
rande foretag pa den inre marknaden utgor en tillricklig grund for
att anse att stodet paverkar det berorda handelsutbytet. Nar det gil-
ler statligt stod till jordbrukssektorn dr det, dven om det samman-
lagda stodbeloppet ir relativt blygsamt och fordelas over ett stort
antal jordbrukare, enligt etablerad rdttspraxis friga om péaverkan pa
handeln mellan medlemsstaterna och konkurrensen. (Se domstolens
dom av den 19 september 2002 i mal C-113/2000, Spanien mot
kommissionen, REG 2002, s. 7601, punkterna 30-36 och 54-56
samt domen av samma datum i mdl C 114/2000, REG 2002, s.
7657, punkterna 46—52 och 68-69).

Domstolens dom av den 13 juli 1988 i mal 102/87, Frankrike mot
Europeiska kommissionen REG 1988, s. 4067.
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(28) Kommissionen kommer dirfor fram till slutsatsen att radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars

(30)

(1)

(33)

(34)

(35)

(36)

atgirden omfattas av forbudet i artikel 87.1 i fordraget.

For forbudet i artikel 87.1 giller nigra undantag som
faststalls i punkterna 2 och 3 i samma artikel.

De undantag som avses i artikel 87.2 a, 87.2 b och
87.2 ¢ dr uppenbarligen inte tillimpliga med tanke pa
det aktuella stodets karaktdr och syfte. Italien har inte
heller begirt att artikel 87.2 a, b eller ¢ skall tillimpas.

Artikel 87.3 a kan heller inte tillimpas eftersom stodet
inte dr avsett att frimja utvecklingen i regioner dir lev-
nadsstandarden 4r onormalt ldg eller dar det rdder allvar-
lig brist pa sysselsittning.

Samma sak giller for artikel 87.3 b eftersom stodet i
frga inte adr avsett att frimja genomforandet av viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse och inte heller
att avhjilpa en allvarlig storning i Italiens ekonomi.

Det aktuella stodet ar inte heller avsett eller limpat att
forverkliga malsittningarna i artikel 87.3 d.

Med hidnsyn till typen av stod och syftet med det aktu-
ella stodet dr det endast undantaget i artikel 87.3 ¢ i for-
draget som eventuellt kan tillimpas.

Tillimpliga bestimmelser

Frdgan om huruvida det ovannimnda undantaget ar till-
lampligt skall bedémas pa grundval av de bestimmelser
som reglerar beviljandet av statligt stod till jordbrukssek-
torn, det vill siga Gemenskapens riktlinjer for statligt
stéd till jordbrukssektorn (°) (nedan kallade "riktlinjer-
na”), som tradde i kraft den 1 januari 2000.

I enlighet med punkt 23.3 i riktlinjerna skall kommissio-
nen frdn och med den 1 januari 2000 tillimpa nimnda
riktlinjer pd nya anmilningar av statligt stod och pa
anmilningar som 4nnu inte har behandlats vid det datu-
met. Olagligt stod i den mening som avses i artikel 1 f i

() EGT C 232, 12.8.2000, s. 19.

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(
(
(
(

11
12
13

)
)
)
)

1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 88 i EG-for-
draget (19 skall bedomas i enlighet med de bestimmel-
ser och riktlinjer som ir i kraft da stodet beviljas.

Det bor uppmarksammas att det med "genomfora” inte
bara avses det egentliga beviljandet av stodet utan dven
overlatelse av befogenheter som gor det mojligt att
bevilja stédet utan vidare formaliteter (}1).

I ljuset av ovanstdende bor den berdrda stoddtgirden
granskas pd grundval av de regler om statligt std som
gillde for den hir typen av dtgirder innan gemenska-
pens riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn
tradde i kraft (1?).

Den aktuella stodatgarden, som foreskrivs i artikel 19 i
regionallag nr 24/93, gdr ut pd att bevilja stod till fore-
tag som stiller om till ekologiska produktionsmetoder
och syftar till att under hogst fyra r kompensera jord-
bruksforetag for det inkomstbortfall som uppstdr under
omstdllningen frin traditionella produktionsmetoder till
ekologiska produktionsmetoder i enlighet med forord-
ning (EEG) nr 2092/91. Stodet ticker upp till 75 % av
ndmnda inkomstbortfall.

Innan de nu gillande riktlinjerna antogs bedéomde kom-
missionen forenligheten hos denna typ av stod pé
grundval av bestimmelserna i radets férordning av den
30 juni 1992 om produktionsmetoder inom jordbruket
som dr forenliga med miljoskydds- och naturvdrdskra-
ven (13).

Forutsatt att det ger positiva effekter pd miljon och land-
skapet, far ordningen, enligt artikel 2 i férordning (EEG)
nr 2078/92, omfatta stod till jordbrukare som forbinder
sig att visentligt minska anvindningen av godnings-
medel eller vixtskyddsmedel, eller att bibehalla de
minskningar som redan gjorts, eller att infora eller fort-
sitta med ekologiska produktionsmetoder.

Enligt artikel 10 i forordning (EEG) nr 2078/92 skall,
med undantag av det tillimpningsomrdde som avses i
artikel 5.2, den forordningen inte inskrinka medlemssta-
ternas ritt att vidta ytterligare stodatgirder med andra
villkor for beviljande av stod dn de som faststills dir

19 EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

Se kommissionens brev SG(89)D/5521 av den 27 april 1989.
Se fotnot 9.

Se fotnot 4.
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(44)

(45)

(46)

(")

eller med belopp som oOverstiger de grinser som fast-
stills dir (14), forutsatt att dessa dtgirder Overensstim-
mer med forordningens mal samt med artiklarna 92-94
(nuvarande artiklarna 87-89) i fordraget.

I enlighet med vad som anges i beslutet om att inleda
forfarandet betriffande det aktuella drendet var kommis-
sionen i allménhet positivt installd till stédatgirder som
syftar till att underldtta omstdllningen till ekologiska
produktionsmetoder i enlighet med ridets foérordning
(EEG) nr 2092/91 om ekologisk produktion av jord-
bruksprodukter, under forutsittning att stodbeloppet
inte dr storre dn det reella virdet av det inkomstbortfall
som jordbrukaren drabbats av till f6ljd av omstallningen.

Pd grundval av gillande regler kan man gora gillande
att det berdrda stodet, som syftar till att underldtta
omstillningen till de ekologiska produktionsmetoder
som foreskrivs i forordning (EEG) nr 2092/91, uppfyller
malen i artikel 2 i férordning (EEG) nr 2078/92 (info-
randet eller bibehéllandet av ekologiska produktions-
metoder).

Genom den berorda stoddtgirden infors dock bara ett
stod som i hogst fyra ar dr avsett att kompensera jord-
bruksforetagen for upp till 75 % av det inkomstbortfall
som uppstdr under omstillningen frén traditionella pro-
duktionsmetoder till ekologiska produktionsmetoder.
Det anges inte pa vilket sitt de forluster bedoms och
berdknas vilka skall tjana som grundval for berdkningen
av stodet, vilket medfor att kommissionen inte kan kon-
trollera om stodet overstiger det reella virdet av de for-
luster som uppstdr for jordbrukaren pd grund av
omstillningen.

Med hdnsyn till de synpunkter som framforts av de
danska myndigheterna bor det dessutom beaktas att de
italienska myndigheterna inte har limnat ndgra tydliga
upplysningar om dtagandets lingd nir det giller forplik-

Enligt artikel 4 (Stodtyper och stodbelopp) i forordning (EEG) nr

2078/92 skall ett arligt bidrag per hektar eller for varje djurenhet
som besdttningen minskas med beviljas de jordbrukare som under
minst fem ar tar sig en eller flera av de forpliktelser som avses i
artikel 2 i enlighet med det program som giller det berorda omra-
det. Stodet skall beviljas pd de villkor som faststills i samma for-
ordning. Enligt artikel 5 (Villkor f6r beviljande av stod) skall med-
lemsstaterna, for att forverkliga malen i forordningen, faststalla: a)
villkoren for beviljande av std; b) stédbeloppet, pd grundval av
mottagarens ataganden, inkomstbortfallet och behovet av stimu-
lansatgirder; ¢) de villkor enligt vilka stod till underhdll av sidan
nedlagd mark som avses i artikel 2.1 e fir beviljas till andra dn
jordbrukare, om inga jordbrukare finns tillgingliga; d) de villkor
som mottagaren skall godta, i synnerhet i avsikt att kunna kontrol-
lera och Gvervaka att dtagandena utfors; e) villkoren for beviljande
av stdd om jordbrukaren sjilv inte har méjlighet att ata sig en for-
pliktelse for den kortaste tidsperiod som kravs. Stod far inte bevil-
jas enligt denna forordning for de omrdden som ingdr i gemen-
skapsordningen for dkermark som langsiktigt tas ur jordbrukspro-
duktion och som anvinds till produktion av annat dn livsmedel.
Under forutsittning att dtgardens stimulanseffekt inte paverkas far
medlemsstaterna begransa stodet till ett hogsta belopp per jord-
bruksforetag samt variera stodet i forhdllande till foretagens stor-

lek.

(47)

(48)

(49)

(50)

telsen att stilla om driften till ekologiskt jordbruk (som
tycks vara hogst fyra ér) eller om villkoren for beviljan-
det av stodet i de fall da jordbrukaren sjilv inte har moj-
lighet att ata sig en forpliktelse for den kortaste tids-
period som krivs (fem ar enligt radets forordning (EEG)
nr 2078/92) ().

Som kommissionen pdminner om i sitt beslut om att
inleda forfarandet faststills dessutom i forordning (EEG)
nr 209291 bindande villkor for att produkter skall
kunna definieras som ekologiska produkter och natio-
nella (eller regionala) bestimmelser pd detta omrade
maste likasd uppfylla dessa villkor.

I enlighet med vad de italienska myndigheterna ocksa
erkidnde i sitt brev av den 29 september 1995 uppfyller
den berérda regionala lagen inte dessa villkor, sarskilt
nir det giller foljande:

a) Omstillningsperiodens lingd (den regionala lagen
foreskriver en omstallningsperiod pd tvéa ar for bade
ettdriga och flerdriga grodor, medan det i bilaga I till
forordning (EEG) nr 2092/91 foreskrivs en period
pd minst tre dr for flerdriga grodor).

b) Mojligheten att blanda in ingredienser som inte
framstillts med ekologiska produktionsmetoder
(utan uppgift om den hogsta procentandel som dr
tilliten for att det i beskrivningen av den saluférda
varan eller ingrediensforteckningen skall fd hanvisas
till ekologisk produktion, i enlighet med vad som
foreskrivs i artikel 5 i forordning (EEG) nr 2092/91).

¢) Kontrollorganen (som inte ar upptagna i den for-
teckning 6ver kontrollorgan som godkints av Itali-
en).

d) Forteckningen 6ver produkter i bilagorna till pro-
duktionsnormerna (svarar inte mot forteckningen
over produkter i bilagorna till férordning (EEG) nr
2092/91).

Trots upprepade paminnelser har de italienska myndig-
heterna inte limnat ndgra upplysningar om huruvida
det foretagits dndringar i den berorda regionala lagen
for att bringa den i Overensstimmelse med forordning
(EEG) nr 2092/91.

Mot bakgrund av denna bedomning maste kommissio-
nen dirfor dra den slutsatsen att de tvivel som den gav
uttryck for i sitt beslut om att inleda forfarandet betraf-
fande den berorda atgdrden har blivit bekriftade, efter-

(") Artikel 5 i forordning (EEG) nr 2078/92, se punkt 4.
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som dtgirden strider mot de regler som gillde fore den
1 januari 2000 for statligt stod till omstillning till ekolo-
giska produktionsmetoder i enlighet med forordning
(EEG) nr 2092/91.

(51)  Kommissionens bedomning av den ber6rda atgirden for-
blir oférdndrad, dven med beaktande av de nya riktlinjer
som giller for statligt stod.

(52)  For det forsta har de italienska myndigheterna, trots en
paminnelse genom telexmeddelande AGR 021605 av
den 7 augusti 2003, inte lamnat ndgra upplysningar om
eventuella dndringar i den berdrda regionallagen for att
bringa den i 6verensstimmelse med férordning (EEG) nr
2092/91.

(53) For det andra bor det papekas att det i punkt 5.3 (stod
till dtaganden att bedriva miljovinligt jordbruk) i gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till jordbrukssek-
torn (1), som giller for denna typ av stod, hinvisas till
artiklarna 22, 23 och 24 i forordning (EG) nr
1257/1999 (V), genom vilken forordning (EEG) nr
2078/92 upphdvdes och ersattes, samt till de tillimp-
ningsforeskrifter for den foérordningen som faststills i
kommissionens forordning (EG) nr 445/2002 av den 26
februari 2002 om tillimpningsforeskrifter for radets for-
ordning (EG) nr 12571999 om st6d frin Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF))
till utveckling av landsbygden (18).

(54)  De nya bestimmelser som for nirvarande giller for den
hir typen av stod innehéller, forutom nya krav som den
berérda 4tgirden inte verkar uppfylla (*), samma
grundliggande krav som de som foreskrivs i forordning
(EEG) nr 2078/92.

(55) I enlighet med vad som framférs ovan uppfylls inte
dessa grundldggande krav av den stoddtgird som fore-
skrivs i artikel 19 i regionallag nr 24/93, sdrskilt nar det
giller kravet pd att informera kommissionen om storle-
ken péd det inkomstbortfall som jordbrukaren drabbats
av, metoden for att berikna det inkomstbortfall som
uppstatt samt den period for vilken jordbrukarna ingétt
dtagandet.

(') EGT C 232, 12.8.2000.

() EUT C 160, 26.6.1999. Forordningen senast dndrad genom forord-
ning (EG) nr 17832003 (EUT L 270, 21.10.2003, s. 70). Sarskilt
sistndmnda forordning har helt ersatt bestimmelserna i kapitel VI i
forordning (EG) nr 1257/1999 om miljovanligt jordbruk.

EGT L 74, 15.3.2002, s. 1. Forordningen senast dndrad genom for-
ordning (EG) nr 963/2003 (EUT L 138, 5.6.2003, s. 32). Se sdrskilt
artiklarna 13-21 i férordning (EG) nr 445/2002.

Se punkt 18 och sdrskilt artiklarna 13-21 i forordning (EG) nr
445[2002. I enlighet med artikel 20 i forordning (EG) nr
445[2002 skall tex. en jordbrukare som ingdr ett dtagande om
miljovanligt jordbruk pd en del av sitt jordbruksforetag ocksé pa
hela foretaget minst uppfylla kraven i vad som anses vara normalt

god jordbrukarsed.

(18

—
=
2

(56)

(60)

Av ovanstdende bedomning framgdr att det stod som
foreskrivs i artikel 19 i regionallag nr 24/93 inte over-
ensstimmer med de regler for statligt stod som giller
for statligt stod till omstillning till ekologiska produk-
tionsmetoder enligt forordning (EEG) nr 2092/91, och
det kan dirfor inte omfattas av undantaget i artikel 87.3
c i fordraget. Enligt vad som redan pépekats i punkterna
30-33 kan stodet inte omfattas av ndgot annat undantag
i fordraget och maste darfor anses som oforenligt med
den gemensamma marknaden.

Eftersom de italienska myndigheterna skjutit upp till-
lampningen av lagen (se punkt 21 i detta beslut) 4r det
dock inte nodvindigt att krdva att stodet skall aterbeta-
las.

Nir det géller artikel 12 i den regionala lagen (enligt vil-
ken produkter som kommer frin omriden utanfor
regionen madste atfoljas av ett lampligt intyg som utfar-
dats av den behoriga myndigheten i ursprungsomradet)
bor foljande papekas: Ekologiska jordbruksprodukter far
cirkulera fritt inom gemenskapen forutsatt att produk-
tionsnormerna iakttas, liksom de bestimmelser om for-
packning och saluféring som faststills i bilaga III till for-
ordning (EEG) nr 2092/91. Harav foljer att den berdrda
regionala lagen dven strider mot artikel 12 i férordning
(EEG) nr 2092/91 enligt vilken det ar forbjudet att
begrinsa saluforingen av ekologiska jordbruksprodukter.
Detta forhdllande paverkar emellertid inte stodets for-
enlighet med den gemensamma marknaden, utan utgor
snarare i sig sjilvt en overtrddelse av gemenskapslagstift-
ningen vilken skulle kunna bli foremdl for ett Gvertradel-
seforfarande (artikel 226 i fordraget). Kommissionen for-
behaller sig rdtten att ingripa pd denna punkt, men
eftersom de italienska myndigheterna har skjutit upp till-
lampningen av lagen verkar det i detta skede inte finnas
ndgon anledning till att inleda ett sddant forfarande.

VI. SLUTSATSER

[ ljuset av ovanstdende Gverviaganden kan den stodatgird
som foreskrivs i artikel 19 i regionen Kampaniens regio-
nala lag nr 24/93, och som syftar till att kompensera
jordbruksforetag for det inkomstbortfall som uppstar
under omstillningen frdn traditionella produktionsmeto-
der till ekologiska produktionsmetoder i enlighet med
forordning (EEG) nr 2092/91, inte omfattas av ndgot av
undantagen i artikel 87.1 i fordraget och ar darfor of6r-
enligt med den gemensamma marknaden.

Enligt de uppgifter som de italienska myndigheterna till-
handahdllit har regionallag nr 24/93 inte genomforts.

Det ir darfor inte nodvindigt att krdva att det berorda
stodet skall betalas tillbaka.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som inforts genom artikel 19 i regionen Kam-
paniens regionala lag nr 24/93, och som Italien hade for avsikt
att genomfora for att kompensera jordbruksforetag for det
inkomstbortfall som uppstar nir de stiller om till ekologiska
produktionsmetoder i enlighet med forordning (EEG) nr
2092/91, dr oférenligt med den gemensamma marknaden.

Detta stod fér inte genomforas.

Artikel 2

Italien skall inom tvd manader fran delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka dtgirder som har vidtagits
for att folja beslutet.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 10 december 2003.

Pd kommissionens vignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 16 december 2003

om det statliga st6d som Italien (regionen Sicilien) avser att genomféra till formdn for

jordbrukssektorn

[delgivet med nr K(2003) 4474]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(2004[342[EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

efter att ha uppmanat ber6rda parter att yttra sig i enlighet
med nimnda artikel () och med beaktande av de synpunkter
som framforts, och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 2 maj 1996, diarieférd den 8
maj 1996, anmalde Italien till kommissionen de stod
som foreskrivs i regionen Siciliens regionallag nr 33 av
den 18 maj 1996.

Granskningen av anmadlan har delats i fyra dossierer:
stod nr N 340/A[96 for samtliga sektorer med undantag
av jordbruk och fiske, stod nr N 340/B[96 for sidana
jordbruksprodukter som fortecknas i bilaga I till fordra-
get, stod nr N 340/C[96 for fiskeprodukter och stéd nr
N 340/D[96 for transportsektorn. Detta beslut giller
uteslutande stod for sddana jordbruksprodukter som for-
tecknas i bilaga I till fordraget.

Genom en skrivelse av den 3 juni 1996, diarieférd den
12 juni 1996, 6versinde de italienska myndigheterna
projektbeskrivningsarken for de stod som inrittas
genom artiklarna 10, 17 och 18 i regionallag nr
33/1996.

Genom en skrivelse av den 3 juli 1996, diarieford den
11 juli 1996, 6versande de italienska myndigheterna tex-
ten till regionallag nr 33/1996, offentliggjord i regionen
Siciliens Gazzetta Ufficiale nr 26 av den 21 maj 1996.

Genom telex nr VI/027617 av den 9 juli 1996 och nr
V146886 av den 5 december 1996 begdrde kommissio-
nen ytterligare upplysningar av de italienska myndighe-

(!) EGT C 201, 1.7.1997, s. 10.

(10)

terna. Genom en skrivelse av den 19 december 1996,
diarieford den 31 december 1996, 6versinde de itali-
enska myndigheterna kompletterande upplysningar om
artiklarna 9, 13, 14, 15, 16, 17 och 18 i regionallag nr
33/1996 till kommissionen.

Genom en skrivelse av den 21 mars 1997 (SG(97)
D[2243) underrittade kommissionen de italienska myn-
digheterna om sitt beslut att inleda forfarandet enligt
artikel 88.2 i fordraget betriffande stoden enligt artik-
larna 1, 9, 10, 13.2 och 13.3 samt artiklarna 17, 18 och
19 i regionallag nr 33/1996.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentlig-
gjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (%).
Kommissionen har uppmanat berorda parter att yttra
sig om de aktuella stoden.

Genom skrivelser av den 2 september 1997 och den 7
november 1997, diarieforda den 4 september 1997 och
den 17 november 1997, har kommissionen mottagit syn-
punkter i frdgan fran de italienska myndigheterna.

Genom en skrivelse av den 28 januari 1998 informerade
Italien kommissionen om att det stod som avses i artikel
18 i regionallag nr 33/1996 inte lingre kan genomforas
pd grund av bristen pd anslag och dtog sig att &nyo
anmila stodet enligt artikel 88.3 i fordraget om det
skulle foreslds pd nytt.

For att avsluta granskningen av dossiern begirde kom-
missionens avdelningar, genom telex AGR 029182 av
den 20 november 2000, klarligganden om stoden i
fraga frin de italienska myndigheterna. I samma telex
meddelade kommissionens avdelningar vidare att de
behoriga myndigheterna kunde 6verviga mojligheten att
dterkalla anmilan om de italienska myndigheterna
garanterade att stod inte betalats ut for sddana jord-

() Se fotnot 1.
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(12)

(14)

bruksprodukter som fortecknas i bilaga I till fordraget
med stdd av de bestimmelser som 4r féremdl for kom-
missionens beslut att inleda det formella granskningsfor-
farandet och om de italienska myndigheterna atog sig
att upphidva dessa bestimmelser i den man de ar till-
lampliga pa jordbrukssektorn.

Genom en skrivelse av den 12 juni 2001 informerade
Italien kommissionen om att anmélan om stod enligt
artikel 9 i regionallag nr 33/1996 har aterkallats, efter-
som stodet i fraga inte hade genomforts utan ersatts av
nya dtgirder som anmalts ochfeller var i fird att anma-
las till kommissionen enligt artikel 88.3 i fordraget (?).

Genom en skrivelse av den 28 juni 2001, diarieford den
2 juli 2001 oversinde Italien kompletterande upplys-
ningar om artikel 10 i regionallag nr 33/1996.

Mot bakgrund av ovanstdende avser detta beslut uteslu-
tande statligt stod enligt artiklarna 1, 10, 13.2 och 13.3
samt 17 och 19 i regionallag nr 33/1996. Eftersom Ita-
lien har aterkallat anmélan om stod enligt artiklarna 9
och 18 genom skrivelser av den 28 januari 1998 och
den 12 juni 2001, saknas anledning att granska de stod
som inrittas genom dessa artiklar.

I enlighet med artikel 63 i regionallag nr 33/1996 skall
genomforandet av de statsstod som foreskrivs i denna
lag godkinnas av kommissionen.

. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODEN

Artikel 1 i regionallag nr 33/1996

Genom artikel 1 i regionallag nr 33/1996 inrdttas en
stodordning avsedd att kompensera de foretag som ar
verksamma pa Sicilien for de extra kostnader dessa
mdste bdra for att transportera produkter som produce-
rats eller bearbetats inom regionen utanfor 6n. Stodet
motiveras med de linga avstinden till de viktigaste
nationella och europeiska marknaderna. Stodet dr avsett
for foretag i samtliga produktiva omrdden (med undan-
tag av foretag verksamma inom utvinning och framstall-
ning av vattenkraftsenergi, vilkas lokalisering till regio-
nen inte 4r resultatet av ett fritt val) som anvinder sig
av jarnvags-, vdg-, sjo- och lufttransporter eller blandade
system. Stodet foreskrivs for tvadrsperioden 1997-1998

(%) Se artikel 6 i regionallag nr 22 av den 28 september 1999 (stéd nr
N 795/99) och artikel 131 i regionallag nr 32 av den 23 december
2000.

(16)

och berdknas pd grundval av vigstrickan i kilometer
och den transporterade vikten vid transport av varor péd
det nationella territoriet. Den kvantitativa bedomningen
av merkostnaderna avgors genom ett dekret frin regio-
nens ordforande, med hinsyn till det mest ekonomiska
transportsittet och den kortaste vigen mellan platsen
for tillverkning eller bearbetning och marknaderna.
Ersittning som Overstiger kostnaderna fir under inga
omstindigheter godkdnnas.

I sitt beslut att inleda forfarandet om detta st6d framholl
kommissionen att denna &tgird for jordbrukssektorn i
huvudsak utgjorde en dndring av det stod som foreskrivs
i artikel 90 i regionallag nr 25 av den 1 september
1993 (). Detta stod hade i forfarandet C 30/95 varit
foremal for ett slutgiltigt negativt beslut avsett att
utverka ett upphdvande av dtgirden och aterkrav av
eventuellt utbetalda belopp (°). De skil som hade for-
matt kommissionen att fatta detta beslut forblev, i

huvudsak, giltiga (°).

Kommissionen ansdg i synnerhet att siddana stod
utgjorde driftstod, som var oforenliga med den gemen-
samma marknaden. Detta slags stod, som finansierar en
del av stodmottagarnas driftskostnader, har inte var-
aktiga och strukturella effekter pd de aktuella sektorerna
utan ger enbart regionens produkter en fordel ndr de
salufors utanfor regionen i forhéllande till produkter
som vare sig i Italien eller i medlemsstater omfattas av
motsvarande dtgirder.

Saledes var inget av de undantag som avses i artikel 87.2
och 87.3 i fordraget tillimpligt i det aktuella fallet. Kom-
missionen beslot darfor att inleda forfarandet enligt arti-
kel 88.2 i fordraget avseende artikel 1 i regionallag nr
33/1996 till formén f6r produktion, bearbetning och/el-
ler saluforing av jordbruksprodukter.

(* Artikel 1.8 i regionallag nr 33/1996 upphiver artikel 90 i regional-

lag nr 25/1993.

(°) Se kommissionens beslut nr K(96) 2249 av den 17 juli 1996, delgi-
vet den italienska regeringen genom en skrivelse av den 26 juli
1996, SG(96) D/6819.

(%) Kommissionen ansig att stodet enligt artikel 90 i regionallag nr
25/93 dessutom var oforenligt med artiklarna 30 och 52 i fordraget
pd grund av vissa sirskilda regler for tillimpningen som inte fanns
med i artikel 1 i regionallag nr 33/1996.
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Artikel 10 i regionallag nr 33/1996 kel 10 i regionallag nr 33/1996 inte omfattas av nigot
av de undantag som foreskrivs i artikel 87.2 och 87.3 i
fordraget.
(19)  Genom artikel 10 i regionallag nr 33/1996 utvidgas till-

(20)

(22)

(23)

lampningen av bestimmelserna i artiklarna 51, 52, 53
och 54 i regionallag nr 3 av den 18 februari 1986 till
konsortier for dtervinning bildade av jordbruksforetag,
hantverksforetag och forsiljningsforetag som bedriver
produktion, bearbetning och saluforing av vixter och
blommor. Enligt de uppgifter som 6versints av de beho-
riga myndigheterna genom en skrivelse av den 3 juni
1996 har stoden i frdga obegriansad varaktighet.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet giller det
stod som foreskrivs 1 artikel 10 i regionallag nr 33/1996,
i den utstrickning som denna artikel hanvisar till artikel
53 c i regionallag nr 3/1986. Detta stdd, till f6rman for
skapande av gemensamma strukturer, kan beviljas med
80 procent for att subventionera foljande stodberitti-
gande utgifter: inkop av mark, uppforande av nédvin-
diga byggnader, forvirv och ombyggnad av befintliga
fastigheter samt forvirv av varje annan fast struktur
som dr nddvindig for kooperativens verksamhet.

Genom sin granskning har kommissionen kommit fram
till att dessa investeringar, som var féremdl for subven-
tionerna fran regionen, forblev kooperativets egendom
och var avsedda for dess verksamhet inom bearbetning
och saluforing av jordbruksprodukter.

Inom denna sektor skulle statligt stod, i kraft av da gil-
lande bestimmelser (), vara forenligt med de sek-
torsgranser som foreskrevs i punkt 1.2, andra och tredje
strecksatsen, 1 bilagan till kommissionens beslut
94/173[EEG, och stodnivin fick inte Overstiga 75 pro-
cent av kostnaden for investeringen i mal 1-regioner
som Sicilien.

For detta stod foreskrevs en stodsats pd 80 procent och
det hade inte limnats ndgra upplysningar som gjorde
det mojligt att kontrollera efterlevnaden av de tillimpliga
grinserna for sektorerna. Mot denna bakgrund kunde
beviljande av de stod som inrittats genom artikel 53 c i
regionallag nr 3/1986 till de kooperativ som avses i arti-

(') Rambestdmmelser for det statliga stodet till investeringar for bear-

betning och saluforing av jordbruksprodukter (EGT C 29, 2.2.1996,
s. 4) och bilaga till kommissionens beslut 94/173/EEG av den 22
mars 1994 om de urvalskriterier som skall faststillas for investe-
ringar avsedda att forbéttra villkoren for forddling och saluforing av
jordbruks- och skogsbruksprodukter och om upphivande av beslut
90/342/EEG (EGT L 79, 23.3.1994, s. 29).

(24)

(25)

(26)

(27)

Artikel 13.2 och 13.3 i regionallag nr 33/1996

I artikel 13.2 i regionallag nr 33/1996 faststills att
regionstyrelsen, till foljd av de skador pa jordbrukspro-
duktionen som orsakats av viderforhdllandena under
perioden fran december 1995 till mars 1996, kan
besluta om anstdnd med registren for konsortier for
markdtervinning beldgna i de omréden som drabbats av
naturkatastrofer i den bemairkelse som avses i nationell
lag nr 185 av den 14 februari 1992, om inrittande av
nationell kompensation for skador pd jordbruksproduk-
tionen sedan de drabbade omrddena avgrinsats genom
ett ministerdekret. I enlighet med artikel 13.3 i regional-
lag nr 331996 &r regionen behorig att ersitta konsor-
tier for markatervinning for uteblivna uppborder upp till
ett tak pd 5 miljarder italienska lire.

Artikel 17 i regionallag nr 33/1996

I artikel 17 i regionallag nr 33/1996 foreskrivs att regio-
nen kan forskottera de belopp som staten dr skyldig for
atgdrder fran Nationella solidaritetsfonden for ersittning
av skador som orsakats av naturkatastrofer eller av
ogynnsamma  vaderforhdllanden (nationell lag nr
185/92). Det stod som avses i artikel 17 har en varaktig-
het som dr begrinsad till &r 1996, for vilket man raknar
med en kostnad pd 20 miljarder italienska lire (se skri-
velse av den 3 juni 1996). Stodet i friga utgors av sub-
ventioner till jordbrukare for rekonstruktion av driftska-
pital och dterstdllande av jordbruksegendomar som ska-
dats av naturfenomenen i friga. Stédmottagarna ar jord-
brukare som till f6ljd av de exceptionella temperaturfor-
hallandena och de dirpa foljande onormala vattenfloden
som intriffat under 1996 har drabbats av skador pa mer
dn 35 procent av den siljbara bruttoproduktionen.

De stdd som avses i artikel 13.2 och 13.3 och artikel 17
kan kumuleras inom de grinser som medges av den
nationella lagen nr 185/1992.

[ sitt beslut att inleda forfarandet om de stod som avses
i artikel 13.2 och 13.3 och artikel 17 framhoéll kommis-
sionen att dessa dtgirder madste granskas mot bakgrund
av de kriterier som vid den tiden tillimpades av kom-
missionen nir det giller statliga stod avsedda att ersitta
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(28)

(29)

(30)

skador som orsakats av hindelser likstillda med natur-
katastrofer (8). Enligt dessa kriterier méste foljande tvd
villkor vara uppfyllda:

a) De forluster som drabbat stodmottagaren madste
uppgd till minst 30 procent av dennes normala pro-
duktion, berdknad pd grundval av den foregdende
tredrsperioden, eller 20 procent i mindre gynnade
omrdden i den bemirkelse som avses i radets direk-
tiv 75/268/EEG av den 28 april 1975 om jordbruk i
bergsomrdden och i vissa mindre gynnade omré-
den (°).

b) Varje mojlighet till 6verkompensation for lidna for-
luster maste vara utesluten.

I sitt beslut papekade kommissionen att det pd grundval
av de tillgdngliga uppgifterna i detta fall inte var mojligt
att dra slutsatsen att bdda dessa villkor var uppfyllda.
Nar det giller artikel 17, som foljer och kompletterar
den nationella lagstiftningen om naturkatastrofer och
ogynnsamma véderforhallanden, hianvisar de 6versinda
regionala texterna i sjilva verket endast till bestimmel-
serna i den nationella lagen nr 185/1992 och dartill
horande tillimpningsforeskrifter, déribland en skrivelse
fran jordbruksministeriet, A1659 av den 2 juli 1996,
enligt vilken stodet inte kan overstiga 100 procent av
skadorna. Nir granskningsforfarandet for de berérda sto-
den inleddes var dven den nationella lagen nr 185/1992
foremal for ett beslut att inleda forfarandet enligt artikel
88.2 i fordraget dirfor att det inte var mojligt att kon-
trollera att de villkor som faststills i punkt 27 a och 27
b var uppfyllda (19).

[ avsaknad av konkreta garantier for att dessa villkor
respekterades pd regional nivd papekade kommissionen
diarfor att den sdg sig nodsakad att dra samma slutsatser
i detta fall.

Kommissionen understrok framfor allt att varken den
aktuella regionallagen eller de Gversinda upplysningarna
faststillde metoder for att berdkna den "normala” pro-
duktionen, i forhallande till vilken det ldgsta troskelvar-
det som utloser ersittningen faststills. Dessutom fore-
kom tvivel om att villkoret att 6verkompensation inte
fick férekomma var uppfyllt.

(®) Arbetsdokument VI/5934/86, 10.11.1986-rev2 "Bestimmelser om
beviljandet av statligt stod i hiandelse av skador pa jordbruksproduk-
tionen eller produktionsmedlen i jordbruket, och statligt stod som
innebar betalning av en del av premierna for forsikring av sddana
risker”.

() EGT L 128, 19.5.1975, s. 1.

(1% Stéd C12/95 (EGT C 295, 10.11.1995, s. 5).

(1)

(32)

(33)

(34)

I skrivelsen av den 19 december 1996 forklarade de itali-
enska myndigheterna, med hénvisning till artikel 17, att
stodet, i enlighet med de bestimmelser som avses i
noten frdn jordbruksministeriet av den 2 juli 1996, inte
kunde overstiga 100 procent av lidna forluster. Kommis-
sionen pdpekade dock att det forefoll som att det stod
som avses i artikel 17 kunde kumuleras med andra stod,
i synnerhet de som avses i artikel 13.2 i samma lag. Det
hade inte limnats ndgon som helst garanti for att 6ver-
kompensation inte kunde forekomma i hindelse av
kumulering.

Av det ovan anforda framgér att det inte var mojligt for
kommissionen att kontrollera att de villkor som faststalls
i punkt 27 a och 27 b var uppfyllda. Inget av de undan-
tag som avses i artikel 87.2 och 87.3 i fordraget var dar-
for tillampligt.

Artikel 19 i regionallag nr 33/1996

I artikel 19 i regionallag nr 33/1996 foreskrivs bidrag pa
upp till 80 procent for uppforande av anldggningar for
produktion av elektrisk, termisk eller mekanisk energi
fran fornybara killor i jordbruksforetag. I artikel 19 fore-
skrivs sdrskilt en okning av stodnivan for de stod som
avses i artikel 12.1 i nationell lag nr 308 av den 29 maj
1982 och artikel 13.1 i nationell lag nr 10 av den 9
januari 1991, for vilka den nationella lagstiftningen har
faststillt en hogsta nivd pd 55 procent eller 65 procent
for kooperativen. Bidraget kan kumuleras med ett lin
med subventionerad rinta for att ticka de utgifter for
investeringar som inte finansieras av bidraget. For atgir-
den anslogs 2,5 miljarder italienska lire.

[ sitt beslut att inleda forfarandet framholl kommissio-
nen att den redan haft tillfalle att granska en liknande
regionallag och att den underrittat den italienska rege-
ringen om sin stdndpunkt i frdga om de problem som
dr forknippade med kumulering inom jordbrukssektorn
genom skrivelse SG(94) D[11946 av den 16 augusti
1994 (stod nr E 1/94). I detta meddelande preciserade
kommissionen bland annat att de hdgsta stodnivder som
faststdlls i den nationella lagstiftningen, det vill siga 55
procent eller 65 procent for jordbrukskooperativ, maste
samordnas med gillande stodsatser for statligt stod till
investeringar i samband med tillverkning, bearbetning
och saluféring av jordbruksprodukter. Nar forfarandet
inleddes forutsatte de regler som var tillimpliga pa detta
slags stod att foljande villkor var uppfyllda:

a) Att de hogsta stodnivder som var tillimpliga inom
jordbrukssektorn for samtliga stod, subventioner
och/eller kumulerade rinterabatter inte overskreds.
Dessa nivéer var:
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(37)

(38)

(39)

(40)

i) 35 procent inom primarproduktion (investe-
ringar som avses i artikel 12.5 i radets forord-
ning (EEG) nr 2328/91 av den 15 juli 1991 om
forbattring av  jordbruksstrukturens effektivi-
tet (1)) eller 45 procent i mindre gynnade omra-
den i den bemirkelse som avses i direktiv
75/268EEG.

ii) 55 procent inom bearbetning och saluféring
eller 75 procent i mal 1-regioner.

b) I bada fallen gillde att de sektorsgrinser som fast-
stllts i forordning (EEG) nr 2328/91 eller i ram-
bestimmelser for det statliga stodet till investeringar
for bearbetning och saluféring av jordbruksproduk-
ter inte fick dverskridas (12).

De italienska myndigheterna har inte limnat ndgon
garanti for att dessa villkor var uppfyllda.

De stod som avses i artikel 19 i regionallag nr 33/96
kunde dirfor inte omfattas av ndgot av de undantag
som foreskrivs i artikel 87.2 och 87.3 i fordraget.

IIl. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Négra synpunkter frdn eventuellt berorda parter har inte
inkommit.

IV. ITALIENS KOMMENTARER

Italien har for regionen Sicilien Gversdnt synpunkter till
kommissionen genom skrivelser av den 2 september
1997 och av den 7 november 1997, diarieforda den 4
september 1997 respektive den 17 november 1997. Som
svar pd kommissionens telex AGR 029182 av den 20
november 2000 har kompletterande upplysningar dir-
efter Oversints genom en skrivelse av den 28 juni 2001.

Genom en skrivelse av den 2 september 1997 har Italien
oversant synpunkter pa artiklarna 1, 13 och 17 i regio-
nallag nr 33/1996.

Nir det giller artikel 1 har Italien 6versint en kopia av
de synpunkter som redan framforts inom ramen for for-
farandet om det stdd som avses i artikel 90 i regionallag
nr 25/93. De stéd som inrittats genom denna artikel

(") EGT L 218, 6.8.1991, s. 1.
(*?) Se fotnot 7.

hade inom ramen for forfarandet C 30/95 varit foremdl
for ett slutgiltigt negativt beslut att dtgirden skulle upp-
hivas och eventuellt utbetalda belopp aterkrévas. I sina
synpunkter forklarade de italienska myndigheterna att
stodet var avsett att frimja alternativa transportsitt for
jordbruksprodukter med en samordnad anvdndning av
transportorerna i enlighet med artikel 77 i fordraget. De
behoriga myndigheterna meddelade att transporter pa
Sicilien i huvudsak sker genom vigtransporter (67 pro-
cent) och att transporter av jordbruksprodukter foretra-
desvis sker pd ett oorganiserat sitt genom en irrationell
och icke balanserad anvindning av de olika systemen:
vidg-, jarnviags- och sjotransporter. Denna situation for-
virras ytterligare av det faktum att frakterna delas upp
pa ett otal sma aktorer och huvudsakligen transporteras
pa icke specialiserade, smd motorfordon som dgs av
familjeforetag (smaforetagare), och dr organiskt forbun-
den med fragmenteringen av den regionala handeln med
jordbruksprodukter, vilket leder till ett system med bris-
tande formdga till fornyelse, organisation och anvind-
ning av kombinerade transporter. Denna situation dter-
verkar pd ekonomin (hdgre styckpris och risk for att
motorfordonet pd aterresan ir helt eller delvis tomt), pd
miljén och pd trafiksdkerheten. Den regionala dtgirden
syftar till att frimja utvecklingen av kombinerade trans-
porter och bildandet av bolag bland transportaktdrer
genom att stimulera efterfrigan. Det skulle vara ett till-
falligt stod for att fd i géng ett system som bygger pé
organiserade och kombinerade transporter och underlit-
tar en Overforing av trafikvolym frén vigtransporter till
kombinerade vdg- och jdrnvigstransporter och vig- och
sjotransporter samt en minskning av antalet motorfor-
don avsedda for transport av jordbruksprodukter. Med
tillimpning av paragraf 4 i denna artikel kan stodet
betalas ut pa forhand i forhdllande till slaget av transport
utan en direkt koppling till den transporterade produk-
tens kvantitet och virde. De behoriga myndigheterna
avslutar sina synpunkter med att forklara att de av ovan
angivna skil anser att stodet dr forenligt med artikel 77
(nu 73) och med artikel 92.3 b och 92.3 ¢ (nu 87.3 b
och 87.3 ¢) i fordraget.

Nar det giller de stod som avses i artikel 13.2 och 13.3
och artikel 17 i regionallag nr 33/1996 har de italienska
myndigheterna meddelat att den berdkning av den "nor-
mala” produktionen som anvinds for att faststilla 35
procent av skadorna som foreskrivs i nationell lag nr
185/1992 bygger pa en analys av de uppgifter som over-
sdnts till ISTAT av de olika inspektoraten under en tio-
arsperiod. For att de virden for genomsnittsproduktio-
nen per provins som anvinds som referens skall vara
korrekta anvinds endast virden for ar som inte drabbats
av ogynnsamma hindelser. Nar det giller villkoret att
overkompensation inte fir forekomma har de behoriga
myndigheter framhallit att stodet enligt de foreskrifter
frdn ministeriet som avses i noten A/1659 av den 2 juli
1996 inte kan o6verstiga 100 procent av de lidna forlus-
terna. De italienska myndigheterna har bekriftat att det
stod som avses i artikel 13.2 kunde kumuleras med de
insatser som foreskrivs i artiklarna 17 och 18, men
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(43)

(44)

enligt de anforda foreskrifterna frén ministeriet kunde
det totala stdet inte i ndgot fall overstiga de lidna for-
lusterna. De italienska myndigheterna har dessutom
understrukit att det stod som avses i artikel 13.2, det vill
siaga anstdnd med registren for konsortier for markater-
vinning, medgavs samtliga dgare av egendom som var
beldgen i omréadet och som dragit fordel av markétervin-
ningsarbetena och siledes inte enbart till jordbrukare.

Genom en skrivelse av den 7 november 1997 har Italien
framfort synpunkter nir det géller artiklarna 1 och 10 i
regionallag nr 33/1996.

Nar det giller artikel 1 har de italienska myndigheterna
forklarat att transportsitten skulle std i Gverensstim-
melse med rddets direktiv 92/106/EEG av den 7 decem-
ber 1992 om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstater-
na (1%). De har vidare hinvisat till ndgra synpunkter frén
det sicilianska regionala parlamentet. Noteras bor att
vissa synpunkter frin det sicilianska regionala parlamen-
tet hade framforts personligen till kommissionens avdel-
ningar vid ett mote den 25 september 1997. Enligt dessa
synpunkter utgjorde artikel 1 i regionallag nr 33/1996
regionalstod i den bemarkelse som avses i artikel 87.3 a
i fordraget och miste bedomas mot bakgrund av punkt
2.6 i kommissionens meddelande 94/C 364/08 av den
20 december 1994 (14).

Nar det giller artikel 10 har de italienska myndigheterna
meddelat att stoden i friga inte kunde kumuleras med
andra regionala eller statliga stod och att de beviljades
for 80 procent av dokumenterade utgifter for ett hogsta
belopp av 1 miljard italienska lire eller 1,2 miljarder ita-
lienska lire for strukturer avsedda for avancerade koo-
perativ. Dessutom skiljde sig sdttet att berdkna satsen pa
80 procent, enligt de behoriga myndigheterna, frin det
som tillimpades av kommissionen, eftersom den regio-
nala dtgirden avser dokumenterade utgifter for ett
hogsta belopp medan den stodsats pd 75 procent som
tillimpades av kommissionen avser kostnaden for inve-
steringen. Genom en skrivelse av den 28 juni 2001 har
de behoriga myndigheterna meddelat att den stodsats
som anges i artikel 33.1 ¢ i regionallag nr 3/1986
genom artikel 51 i regionallag nr 32 av den 23 decem-
ber 2000 har sinkts till 50 procent av de dokumente-

() EGT L 368, 17.12.1992,

s. 38. Rittelse i EGT L 72, 25.3.1993, s. 36.

() Andring av metoden for tillimpning av artikel 92.3 ¢ i fordraget

pa statligt stod for regionala dndamal. Kommissionens meddelande
till medlemsstater och berorda parter om en dndring av den andra
delen i kommissionens meddelande om metoden for tillimpning
av artikel 92.3 a och c i fordraget pé regionalt stéd (EGT C 364,
20.12.1994, s. 8).

(45)

(46)

(47)

rade utgifterna for ett hogsta belopp av 1 miljard itali-
enska lire eller 1,2 miljarder italienska lire for strukturer
avsedda for avancerade kooperativ. De har dessutom
preciserat att stodet avser produktion, bearbetning och
saluforing av vixter och blommor samt att kostnader
for forvarv av omrddet for bildande av fastighet och
kostnaderna i samband med uppforandet av densamma
samt de kostnader som hirror fran forvirv av befintliga
strukturer och eventuella ombyggnads- eller anpass-
ningsarbeten av dessa tillhor de stodberdttigande utgif-
terna.

V. BEDOMNING AV STODET

I artikel 87.1 i fordraget faststills att stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, 4r oforenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Atgird som inte utgor statligt stod

Mot bakgrund av ovanstdende och de upplysningar som
oversints av de behoriga myndigheterna kan en av de
anmilda dtgdrderna inte anses vara statligt stod i den
bemirkelse som avses i artikel 87.1 i fordraget. Det gil-
ler den dtgird som foreskrivs i artikel 13.2 och 13.3 i
regionallag nr 33/1996, eftersom det av de upplysningar
som oversdnts av de behoriga myndigheterna framgér
att anstdnd med registren for konsortier for markéter-
vinning inte enbart medgavs jordbrukare, utan samtliga
dgare av egendom som var beldgen i de omrdden som
omfattas av konsortierna och har drabbats av skador
under perioden fran december 1995 till mars 1996.

Konsortier for markdtervinning dr offentliga institutioner
som har i uppdrag att genomfora offentliga infrastruk-
turarbeten (1) och regleras av nationella och regionala
lagar. Till konsortiets funktioner hor projektering,
genomforande, underhdll och forvaltning av markater-
vinningsarbeten (olika arbeten for att dika ut omraden,
som en ging i tiden var sanka och hemsoktes av mala-
ria, och gora dem liampliga for bosittning), genom-
forande av markskydd for att begrinsa Oversvimningar
och undvika 6versvimningsskador, forvaltning av vatten-
resurser for en rationell ekonomisk och social utveck-
ling, och sd vidare. Markatervinningsarbetena tillhor sta-
ten och regionerna.

(%) Se stod nr N 718/97, N 130/2000, N 412/2001 och N 53/2003,

Venediglagunen.
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(48)  Lagen ger konsortier for markdtervinning mojlighet att innebar det en mojlig snedvridning av konkurrensen i

(1)

(%)

alagga sina medlemmar obligatoriska avgifter som upp-
birs genom direkt beskattning. (19)

Konsortiernas medlemmar ér alla dgare av ndgot slag av
egendom, ddribland mark och byggnader, beligen i
omradet. Denna avgift kan dirfor likstdllas med en
palaga som aligger samtliga medlemmar, som drar fordel
av markdtervinningsarbetena, av det skilet att de dger
egendom i omrddet och oberoende av den verksamhet
som bedrivs av dgaren. Staten, regionerna, provinserna
och kommunerna inkluderas bland dgarna i den mén de
dger egendom i omrddet. Avgiften berdknas vanligtvis
pd grundval av fastighetsskatten for byggnaderna och
markskatten for markerna, vilka framgdr av offentliga
fastighetsregister, och pad grundval av hydrologiska for-
madnsvirden for det omrade dir egendomen ar beldgen.

I det aktuella fallet ersitter regionen konsortier for mar-
kdtervinning for uteblivna avgifter fran samtliga med-
lemmar, inte enbart for de som bedriver en ekonomisk
verksamhet. Aven om det ir méjligt att méinga av
dgarna i omrddet r jordbrukare (vilket kan forklara hin-
visningen till avgrinsningen av de berérda omrddena
enligt den nationella lagen nr 185/92) s& kan man dock
inte gora gillande att denna dtgird skulle gynna vissa
foretag eller viss produktion i den bemirkelse som avses
i artikel 87.1 i fordraget, eftersom den enligt de Gver-
sanda upplysningarna inte dr sirskilt avsedd for aktorer
som utdvar ekonomisk verksamhet och utan diskrimine-
ring kan tillimpas for samtliga dgare av egendom i
omrddet som drar fordel av markdtervinningsarbetena.
Atgdrden utgor darfor inte statligt stod i den bemirkelse
som avses i artikel 87.1 i fordraget.

Atgiirder som utgor statligt stod

[ artiklarna 1, 10, 17 och 19 i regionallag nr 33/1996
foreskrivs beviljande av stod med hjilp av offentliga
medel till forman for sirskilda jordbruksforetag, vilka
drar en obestridlig ekonomisk och finansiell fordel av
detta till nackdel for andra jordbruksforetag som inte
omfattas av detta. Domstolens rittspraxis sdger att om
ett statligt ekonomiskt bistind forstirker ett foretags
stillning i forhdllande till andra konkurrerande foretag

Se artikel 21 i kungligt dekret nr 215/1933, artikel 864 i civillagen

(Codice civile) och artikel 103 i presidentdekret nr 603/73.

(53)

(')

(%)
(")

forhéllande till foretag som inte far sidant stod (V7).

Atgirderna paverkar handeln mellan medlemsstaterna
dd handeln med jordbruksprodukter inom gemenskapen
ar ansenlig, vilket framgdr av foljande tabell (*¥) som
visar det totala virdet av importen och exporten av
jordbruksprodukter mellan Italien och Europeiska unio-
nen under perioden 1997-2001 (). Noteras bor att
Sicilien, bland de italienska regionerna, dr en viktig pro-
ducent av jordbruksprodukter.

Hela jordbrukssektorn
Miljoner ecu-euro Miljoner ecu-euro
Export Import
1997 9459 15 370
1998 9997 15 645
1999 10 666 15938
2000 10 939 16 804
2001 11 467 16 681

Det erinras i detta sammanhang om att ett stod till ett
foretag enligt domstolen kan vara sddant att det paver-
kar handeln mellan medlemsstaterna i negativ riktning
och snedvrider konkurrensen dven om foretaget konkur-
rerar med produkter som kommer frin andra medlems-
stater utan att foretaget sjalvt ar exportor. Nar en med-
lemsstat subventionerar ett foretag kan den inhemska
produktionen som resultat dirav faktiskt forbli oférind-

Domstolens dom av den 17 september 1980 i mél C-730/79 Philip

Morris Holland BV mot Europeiska kommissionen REG 1980, s.
2671, punkterna 11 och 12.

Kalla: Eurostat.

Enligt fast réttspraxis dr det villkor som giller paverkan p& handeln
uppfyllt om det stddmottagande foretaget utévar en ekonomisk
verksamhet som dr foremdl for handel mellan medlemsstaterna.
Det faktum att stodet forstirker detta foretags position i forhal-
lande till konkurrerande foretag inom handeln mellan medlemssta-
terna dr tillrdckligt for att stodet skall anses paverka handeln i fra-
ga. Nir det giller statligt stod inom jordbrukssektorn utesluter det
forhdllandet att stoden sammantaget uppgdr till ett relativt ringa
belopp och att de fordelas pd manga jordbrukare enligt en fast
rdttspraxis inte a priori att handeln inom gemenskapen och kon-
kurrensen kan paverkas. Se domstolens domar av den 19 septem-
ber 2002 i mél C-113/00 Konungariket Spanien mot Europeiska
kommissionen REG 2002, s. 1-7601, punkterna 30-36 och 54-56
och av den 19 september 2002 i mél C-114/00 Konungariket Spa-
nien mot Europeiska kommissionen REG 2002, s. I-7657, punk-
terna 46-52 samt 68 och 69.
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(54)

(55)

(56)

(59)

(60)

rad eller 6ka och foljden blir minskade mojligheter for
andra medlemsstaters foretag att exportera sina produk-
ter pd denna medlemsstats marknad. Sddant stod kan
dirfor paverka handeln mellan medlemsstaterna i nega-
tiv riktning och leda till snedvridning av konkurren-
sen (%9).

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att atgirderna i
frdga omfattas av det forbud som avses i artikel 87.1 i
fordraget.

Det forbud som avses i artikel 87.1 i fordraget omfattas
av de undantag som foreskrivs i artikel 87.2 och 87.3.

De undantag som avses i artikel 87.2 a, 87.2 b och
87.2 ¢ dr uppenbarligen inte tillimpliga med tanke pa
de aktuella stodens karaktir och mélen for dem. Italien
har inte heller begirt att vare sig artikel 87.2 a, 87.2 b
eller 87.2 c skall tillimpas.

Inte heller artikel 87.3 a i fordraget kan tillimpas efter-
som stoden inte dr avsedda att frimja utvecklingen i
regioner dir levnadsstandarden dr onormalt ldg eller dir
det rader allvarlig brist pd sysselsittning.

Kommissionen mdste emellertid beakta att de sicilianska
myndigheterna genom de synpunkter som lades fram
skriftligt under ett mote har uppgett att artikel 1 i regio-
nallag nr 33/1996 utgjorde regionalstod i den bemir-
kelse som avses i artikel 87.3 a i fordraget och skall
granskas mot bakgrund av punkt 2.6 i meddelande 94/C
364/08.

I detta avseende hdnvisas till punkt 3.7 i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn (*!), enligt
vilka jordbruksproduktionens mycket speciella forhéllan-
den madste beaktas vid beddmning av stod som har till
syfte att frimja mindre gynnade regioner, och darfor gil-
ler riktlinjerna for statligt stod for regionala indamal (2)
inte jordbrukssektorn. De regionalpolitiska synpunkter
som dr relevanta for jordbrukssektorn har inforlivats i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbrukssek-
tormn.

Mot bakgrund av ovanstiende skall stodet, i den mén
som artikel 1 i regionallag nr 33/1996 foreskriver stod

(*% Se domstolens dom av den 13 juli 1988 i mal 102/87 Frankrike

mot Europeiska kommissionen REG 1988, s. 1-4067.

(21 EGT C 28, 1.2.2000, s. 2. Riittelse i EGT C 232, 12.8.2000 s. 17.
(%) EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.

(61)

(62)

(64)

till foretag som ar verksamma inom produktion, bear-
betning och saluféring av sddana jordbruksprodukter
som fortecknas i bilaga I till fordraget och dirigenom
sianker de normala transportkostnaderna som i detta fall,
bedomas pd grundval av bestimmelserna for statsstod
till jordbruket.

Denna 4tgird, som inrittar ett stod avsett att reducera
kostnaderna for transport utanfor Sicilien av sddana
jordbruksprodukter som fortecknas i bilaga I till fordra-
get, dr uppenbarligen inte avsedd att frimja utvecklingen
i regioner dir levnadsstandarden dr onormalt 1ag eller
dir det rdder allvarlig brist pd sysselsittning. De sicili-
anska myndigheterna har inte ldimnat ndgot bevis i detta
avseende och inte heller har de forklarat sambandet mel-
lan de stod de har for avsikt att bevilja och utvecklingen
i regioner dir levnadsstandarden dr onormalt lag eller
dir det rader allvarlig brist pd sysselsittning.

Meddelande 94/C 364/08 giller inte sddana jordbruks-
produkter som fortecknas i bilaga I och som ror sir-
skilda regioner inom EU, vilket uttryckligen anges i den
sista strecksatsen i punkt 2.6 i detta meddelande. Detta
meddelande dr ddrfor uppenbarligen inte tillimpligt pd
stod till transport utanfor Sicilien av jordbruksprodukter,
vilket dven giller de riktlinjer om statligt stod for regio-
nala dndamdl till vilka bestimmelserna for stod avsedda
att kompensera for merkostnader i vissa regioner dar-
efter har forts (23).

Dirav foljer att det undantag som avses i artikel 873 a i
fordraget inte kan tillimpas pa dessa dtgirder.

Inte heller artikel 87.3 b i fordraget kan tillimpas, efter-
som stoden i friga inte dr avsedda att frimja genom-
forandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse eller att avhjilpa en allvarlig storning i Italiens
ekonomi.

(** Se 4ndring av riktlinjerna om statligt stod for regionala dndamal
(EGT C 258, 9.9.2000, s. 5). I punkt 4.16.1 foreskrivs foljande:
”Stod som inte dr bade avtagande och tidsbegrinsade och som ar
avsedda att delvis kompensera for merkostnader for transport far
tillitas i de regioner i de yttersta omrddena som omfattas av
undantaget i artikel 87.3 a och i 87.3 ¢ och i regioner med lig
befolkningstdthet som ar berdttigade till undantag antingen enligt
artikel 87.3 a eller, med stdd av det kriterium for befolkningstdthet
som anges i 3.10.4, enligt undantaget i artikel 87.3 ¢ under for-
utsittning att sirskilda villkor uppfylls. Det ankommer pd med-
lemsstaten att visa att dessa merkostnader forekommer och att
bestimma deras omfattning.”
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(65) Kommissionen madste emellertid beakta att de italienska om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i fordraget (*°)

(66)

(67)

(68)

(70)

myndigheterna dven har hinvisat till artikel 87.3 b, for
att styrka att artikel 1 i regionallag nr 33/1996 ar for-
enlig med fordraget. Kommissionen noterar att de itali-
enska myndigheterna inte har uppgett vilket viktigt pro-
jekt av gemensamt europeiskt intresse stoden skulle
frimja och inte heller vilken allvarlig storning i Italiens
ekonomi de skulle avhjilpa.

De behoriga myndigheterna har i allmdnna termer upp-
gett att stoden dr avsedda att frimja kombinerade trans-
porter i enlighet med direktiv 92/106/EEG, men detta
kan inte anses vara ett viktigt projekt av gemensamt
europeiskt intresse i den bemirkelse som avses i artikel
87.3 b i fordraget. De stod som avses i artikel 1 i regio-
nallag nr 33/1996 beviljas dessutom for vilket transport-
medel som helst som stddmottagarna har for avsikt att
anvinda, och de italienska myndigheterna har inte f6r-
klarat sambandet mellan de stod de har for avsikt att
bevilja och genomforandet av ndgot viktigt projekt av
gemensamt europeiskt intresse.

Dessa stod dr inte heller avsedda, eller ens limpade, att
genomfora de mél som avses i artikel 87.3 d.

Med hinsyn till stodens karaktir och mélen for dem ir
det endast det undantag som avses i artikel 87.3 ¢ som
eventuellt kan tillimpas.

Tillimpliga bestimmelser

Frigan om det undantag som avses i artikel 87.3 c dr
tillimpligt skall bedomas pd grundval av de bestimmel-
ser som reglerar beviljandet av statligt stod till jord-
brukssektorn, det vill siga gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till jordbrukssektorn (>%) (nedan kallade "ge-
menskapens riktlinjer”).

I enlighet med punkt 23.3 i riktlinjerna tillimpar kom-
missionen frdn och med den 1 januari 2000 dessa
riktlinjer badde pd nyanmalt statligt stod och pd anmal-
ningar som dnnu inte har behandlats vid det datumet.
Olagligt stod i den mening som avses i artikel 1 f i
radets forordning (EG) nr 659/99 av den 22 mars 1999

(** Se fotnot 21.

(73)

(74)

skall bedémas i enlighet med de bestimmelser och
riktlinjer som dr i kraft da stodet beviljas.

Enligt tillgdngliga upplysningar har regionallag nr
33/1996 anmalts till kommissionen och i artikel 63 i
denna lag foreskrivs ett forbehdll med krav pd att
genomforandet av de stod som inrittas genom lagen
skall godkidnnas av kommissionen (29).

Med telex AGR 029182 av den 20 november 2000
begirde kommissionens avdelningar att de behoriga
myndigheterna skulle ange om stod redan hade beviljats
for sidana jordbruksprodukter som fortecknas i bilaga I
till fordraget pd grundval av de bestimmelser for vilka
kommissionen hade beslutat att inleda det formella
granskningsforfarandet. I samma meddelande angav
kommissionens avdelningar att de behoriga myndighe-
terna kunde Overviga mojligheten att aterkalla anmilan
om de italienska myndigheterna garanterade att stod inte
betalats ut till jordbrukssektorn p& grundval av de
angivna bestimmelserna och om de italienska myndig-
heterna atog sig att upphdva dessa bestimmelser i den
mdn de ar tillimpliga pé jordbrukssektorn.

De italienska myndigheterna svarade inte pd denna
begiran. I avsaknad av uppgifter om motsatsen har
kommissionen darfor ritt att anse att dessa stod inte har
genomforts. Granskningen av dem tillhor darfor tillimp-
ningen av riktlinjerna (¥).

Artikel 1 i regionallag nr 33/1996

I artikel 1 i regionallag nr 33/1996 foreskrivs ett stod
for att kompensera de foretag som dr verksamma pé
Sicilien for de merkostnader dessa mdste bira for att

(**) EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
(2%) T artikel 63 (Europeiska gemenskapernas kontrollférfarande) fore-

skrivs foljande: "1. De ingripanden som avses i denna lag skall
genomforas i enlighet med gillande gemenskapsregler for statsstod,
samt de forfaranden som avses i artikel 93.2 och 93.3 i Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen. 2. Ett eventuellt
upphdvande av effekterna av en bestdimmelse till foljd av det for-
farande som foreskrivs i artikel 93 i fordraget skall inte piverka
genomforandet av andra foreskrifter i denna lag som inte dr fore-
mél for invindningar eller har bedomts positivt av Europeiska
kommissionen”.

(¥) Se fotnot 21.
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(75)
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transportera produkter som producerats eller bearbetats
inom regionen utanfor 6n. Stodet motiveras med de
lénga avstinden till de viktigaste nationella och europe-
iska marknaderna. Stodet dr avsett for foretag i samtliga
produktiva omrdden (med undantag av foretag verk-
samma inom utvinning och framstillning av vatten-
kraftsenergi vilkas lokalisering till regionen inte ér resul-
tatet av ett fritt val) som anvinder sig av jirnvigs-, vig-,
sjo- och lufttransporter eller blandade system och f6lj-
aktligen for transport av jordbruksprodukter. Stodet har
betalats for tvaarsperioden 1997-1998. Bidraget berdk-
nas pd grundval av vagstrickan i kilometer och den
transporterade vikten vid transport av varor inom de
nationella grinserna. Den kvantitativa bedomningen av
merkostnaderna avgors genom ett dekret fran regionens
ordférande, med hinsyn till det mest ekonomiska trans-
portsittet och den kortaste vigen mellan platsen for till-
verkning eller bearbetning och marknaderna. Stod till
merkostnaden féir inte overstiga de faktiska kostnaderna.

[ sitt beslut att inleda det formella granskningsforfaran-
det noterade kommissionen att stodet, med avseende pa
jordbrukssektorn, i huvudsak innebar en forindring av
det stod som foreskrivs i artikel 90 i regionallag nr
25/93 och som i forfarandet C 30/95 i sin tur hade varit
foremal for ett slutgiltigt negativt beslut avsett att
utverka att dtgirden upphdvs och att eventuellt utbetalda
belopp 4terbetalas (28). De skil som hade férmditt kom-
missionen att fatta detta beslut forblev i huvudsak gilti-

ga ().

Kommissionen noterade i synnerhet att sddana stod
utgjorde driftstod, som var oférenliga med den gemen-
samma marknaden. Detta slags stod, som finansierar en
del av stodmottagarnas driftskostnader, har inte var-
aktiga och strukturella effekter pd de mottagande sekto-
rerna utan ger enbart de sicilianska produkterna en for-
del ndr de salufors utanfor regionen i forhdllande till
produkter som varken i Italien eller i medlemsstater
omfattas av motsvarande dtgarder.

Kommissionens bedomning av denna &tgird forindras
inte mot bakgrund av riktlinjerna. I punkt 3.5 i riktlin-
jerna faststills att en stoddtgard for att anses forenlig
med den gemensamma marknaden skall innehélla en sti-
mulansfaktor eller kriva en motprestation frin mottaga-
ren. Ensidiga statliga stoddtgarder som endast har till
syfte att forbdttra producenternas finansiella situation,

(%% Se fotnoterna 4 och 5.
(*%) Se fotnot 6.

(79)

(80)

(81)

men som inte pd ndgot satt bidrar till sektorns utveck-
ling, och i synnerhet stod som enbart beviljas pa grund-
val av pris, kvantitet, produktionsenhet eller enhet av
produktionsmedel anses utgora driftstod som inte ar for-
enliga med den gemensamma marknaden, om inte
undantag uttryckligen medges i gemenskapslagstift-
ningen eller i dessa riktlinjer. Sddana stéd kan pa grund
av sina egenskaper dven inverka storande pa de gemen-
samma marknadsmekanismerna.

Det aktuella stodet innehaller inte ndgon stimulansfak-
tor, inte heller krdvs en motprestation frin mottagaren.
Varken riktlinjerna eller andra gemenskapsregler fore-
skriver statsstod av detta slag, och stodet visar sig endast
ha till syfte att forbittra producenternas finansiella situa-
tion och bidrar inte pd ndgot sitt till sektorns utveck-
ling.

I sina synpunkter har de italienska myndigheterna upp-
gett att stodet dr avsett att frimja kombinerade transpor-
ter och en upprustning av transportsektorn. Det dr dock
uppenbart att stodet betalas till foretag som anvinder
sig av vilken transportor som helst for att fora sina pro-
dukter till marknader utanfor Sicilien. I detta fall géller
det foretag verksamma inom tillverkning, bearbetning
och saluforing av sddana jordbruksprodukter som for-
tecknas i bilaga I till fordraget. Stodet befriar dessa fore-
tag fran transportkostnader for sina varor, kostnader
som foretagen normalt skall bara sjilva. Inga bevis har
framforts for att stodet skulle vara avsett att gynna ett
visst slag av transporter eller att stodet skulle overforas
till transportsektorn. Samtliga synpunkter som framforts
av de behoriga myndigheterna giller transportsektorn
och deras hdnvisningar till artikel 77 (nu 73) i fordraget
dr darfor inte tillimpliga pa det aktuella fallet och saknar
fullstindigt grund.

Av det ovan anforda foljer att den dtgdrd som avses i
artikel 1 i regionallag nr 33/1996 till forman for foretag
verksamma inom tillverkning, bearbetning och/eller
saluforing av sddana jordbruksprodukter som fortecknas
i bilaga I till fordraget, bade enligt kommissionens tidi-
gare praxis och de nu gillande riktlinjerna, innehéller
driftsstod avsett att befria mottagarna fran deras trans-
portkostnader.

Eftersom denna dtgird inte innehdller ndgon stimulans-
faktor och inte heller krdver en motprestation av motta-
garen, och eftersom Sicilien inte tillhor de yttersta omra-
dena for vilka punkt 16 i riktlinjerna foreskriver en moj-
lighet att bevilja driftsstod, dr det enligt tillimpliga regler
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for statsstod till jordbrukssektorn inte mojligt att rattfar-
diga detta stod som visar sig vara ett rent driftstod,
avsett att befria mottagarna frin deras transportkost-
nader.

Som sddant kan detta std inte omfattas av det undantag
som avses i artikel 87.3 c i fordraget. Som visas i punk-
terna 56-67 kan stodet inte heller omfattas av de
undantag som avses i artikel 87.3 a och 87.3 b eller av
ndgot annat undantag som foreskrivs i fordraget. Detta
stod mdste darfor anses vara oforenligt med den gemen-
samma marknaden och far inte genomforas.

Artikel 10 i regionallag nr 33/1996

I artikel 10 i regionallag nr 33/1996 utvidgas tillimp-
ningen av bestdimmelserna i artiklarna 51, 52, 53 och
54 i regionallag nr 3/1986 till konsortier for atervinning
bildade av jordbruksforetag, hantverksforetag och forsalj-
ningsforetag som bedriver produktion, bearbetning och
saluforing av vixter och blommor. Enligt de uppgifter
som Oversants av de behoriga myndigheterna genom en
skrivelse av den 3 juni 1996, har stoden i friga obegrin-
sad varaktighet.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet giller det
stdd som avses i artikel 10, i den utstrickning som
denna artikel hdnvisar till artikel 53 ¢ i regionallag nr
3/1986. Stodet, till formdn for skapande av gemen-
samma strukturer, kan beviljas med 80 procent for att
subventionera foljande stodberittigande utgifter: inkop
av mark, uppforande av nddvindiga byggnader, forvarv
och ombyggnad av befintliga fastigheter samt forvirv av
varje annan fast struktur som dr nédvindig for koopera-
tivens verksamhet.

Inom denna sektor skulle statligt stod, i kraft av dd gil-
lande bestimmelser (*°), vara forenligt med de sek-
torsgrinser som foreskrevs i punkt 1.2, andra och tredje
strecksatsen, 1 bilagan till kommissionens beslut
94/173/EEG och stodnivén fick inte 6verstiga 75 procent
av kostnaden for investeringen i mél 1-regioner sisom
Sicilien.

For detta stod foreskrevs en stodsats pd 80 procent och
det hade inte limnats ndgra upplysningar som gjorde
det mojligt att kontrollera efterlevnaden av de tillimpliga
grinserna for sektorerna.

(39 Se fotnot 7.

(87)

(88)

(89)

[ sina synpunkter pd denna &tgird har de italienska
myndigheterna framf6r allt framfort att dessa inte kunde
kumuleras med andra regionala eller statliga stod och att
de beviljades for 80 procent av dokumenterade utgifter
for ett hogsta belopp av 1 miljard italienska lire eller 1,2
miljarder italienska lire for strukturer avsedda for avan-
cerade kooperativ. Dessutom skilde sig sdttet att berdkna
satsen pa 80 procent, enligt de behoriga myndigheterna,
frin det som tillimpades av kommissionen, eftersom
den regionala atgirden avser dokumenterade utgifter for
ett hogsta belopp medan den stodsats pd 75 procent
som tillimpades av kommissionen avser kostnaden for
investeringen.

Genom en skrivelse av den 28 juni 2001 meddelade de
behoriga myndigheterna att den stodsats som foreskrivs
i artikel 33.1 c i regionallag nr 3/1986 genom artikel 51
i regionallag nr 32/2000 sinks till 50 procent av de
dokumenterade utgifterna for ett hogsta belopp av 1
miljard italienska lire eller 1,2 miljarder italienska lire
for strukturer avsedda for avancerade kooperativ. De ita-
lienska myndigheterna har dessutom preciserat att stodet
avser produktion, bearbetning och saluféring av vixter
och blommor samt att kostnader for forvirv av omradet
for bildande av fastighet och de som tillhor uppforandet
av densamma samt de kostnader som hirror fran for-
virv av befintliga strukturer och eventuella ombyggnads-
eller anpassningsarbeten av dessa tillhor de stodberitti-
gande utgifterna. Eftersom artikel 10 i regionallag nr
33/1996 hdnvisar till artikel 53 i lag nr 3/1986 och inte
till artikel 33 i denna, dr det nodvindigt att beakta att
det inte dr sdkert att sinkningen av stodsatsen verkligen
giller de dtgarder som avses i artikel 53 i lag nr 3/1986
och artikel 10 i lag nr 33/1996.

Dessa upplysningar forindrar hur som helst inte den
bedomning som kommissionen gjort i sitt beslut att
inleda forfarandet avseende detta stod.

Av nedan angivna skil kan en atgird som har obegrin-
sad varaktighet inte anses vara forenlig med de bestim-
melser for statligt stod till investeringar i samband med
tillverkning, bearbetning och saluféring av sidana jord-
bruksprodukter som fortecknas i bilaga I, som ar till-
limpliga fran och med den 1 januari 2000 och forklaras
i punkterna 4.1 och 4.2 i riktlinjerna (3!).

Nar det giller stod till bearbetning och saluforing fast-
stills i riktlinjerna att investeringar i samband med bear-
betning och saluféring av jordbruksprodukter som en
allmin regel endast far beviljas foretag som pa grundval
av en utvirdering av foretagets framtidsutsikter kan
bevisas vara ekonomiskt bérkraftiga (*?) och som upp-

(*") Se fotnot 21.
(3% Stod till foretag med finansiella svérigheter far inte beviljas om inte

stodet uppfyller villkoren i gemenskapens riktlinjer om statligt stod
till undsdttning och omstrukturering av foretag i svarigheter.



L 119/64

Europeiska unionens officiella tidning

23.4.2004

92)

(94)

fyller minimistandarder for miljo, hygien och djurens
vilfird. Om investeringar gors for att uppfylla nyligen
inforda minimikrav pd milj6, hygien och djurens vilfird
far emellertid stod beviljas for att uppfylla dessa nya
krav. Stodnivéan far inte overstiga 50 procent av stodbe-
rittigande investeringar i mdl 1-omrdden och 40 pro-
cent i Ovriga omrdden. Stodberittigande utgifter far
omfatta foljande: uppbyggnad, forvirv eller forbittring
av fast egendom, nya maskiner och utrustning, inklusive
programvara for datorer, allmdnna kostnader, exempelvis
for arvoden till arkitekter, ingenjorer och konsulter,
genomforbarhetsstudier, forvarv av patent och licenser,
upp till 12 procent av ovanstiende utgifter.

Stod far inte beviljas om det inte finns tillrickliga bevis
for att det finns normala avsdttningsmojligheter pa
marknaden for produkten i friga. Detta skall bedomas
pd lamplig nivd med avseende pd berdrda produkter,
slag av investering och befintliga och forvintade kapaci-
teter. I detta syfte skall alla produktionsrestriktioner eller
begrinsningar av gemenskapens stod enligt den gemen-
samma organisationen av marknaderna beaktas. Sarskilt
skall beaktas att stod inte far beviljas i strid mot de f6r-
bud eller restriktioner som faststillts i de gemensamma
marknadsordningarna.

Aven om stodsatsen kan ha sinkts till 50 procent, vilket
var fallet under 2000, uppfyller de stod som avses i arti-
kel 10 i regionallag nr 33/1996 inte nigot av de andra
krav som forklarats i de foregdende punkterna. Det har i
synnerhet inte bevisats att det finns normala avsittnings-
mojligheter pd marknaden for produkterna. Dessutom
ar inte heller villkoren ekonomisk bérkraft och minimi-
standarder f6r milj6, hygien och djurens vilfiard uppfyll-
da. Nar det giller stodberattigande utgifter kan markfor-
virv inte godkdnnas.

Nir det giller de stod till primdrproduktion som regleras
i punkt 4.1 i riktlinjerna, med forbehall for de undantag
som avses i punkt 4.1.2 diri, vilka inte 4r tillimpliga i
det aktuella fallet, uppgdr den hogsta tillitna statliga
stodnivan uttryckt i volym av den stodberittigande inve-
steringen till 40 procent, eller 50 procent i mindre gyn-
nade omrdden, enligt artikel 17 i radets férordning (EG)
nr 12571999 av den 17 maj 1999 om st6d frén Euro-
peiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGH)) till utveckling av landsbygden och om 4ndring

(96)

och upphévande av vissa forordningar (>?). For investe-
ringar som unga lantbrukare gor inom fem dar efter
etableringen har den hogsta stodnivan hojts till 45 pro-
cent respektive 55 procent.

Stod till investeringar fir endast beviljas jordbruksforetag
vars ekonomiska bdrkraft kan pavisas genom en bedém-
ning av foretagets framtidsutsikter (**) och om jordbru-
karen har tillridcklig yrkesutbildning och yrkesskicklighet.
Jordbruksforetaget skall uppfylla gemenskapens minimi-
standarder for miljo, hygien och djurens vilfird. I de fall
investeringar gors for att de nya minimikraven for natur-
miljén, de hygieniska forhallandena och djurens vilfard
skall efterlevas, far stod emellertid limnas for att dessa
nya krav skall kunna uppns.

Stod fér inte beviljas for investeringar som syftar till att
oka en produktion for vilken det inte finns ndgon nor-
mal avsdttning pd marknaden. Férekomsten av normala
avsittningsmojligheter pd marknaden bor bedomas pa
lamplig nivd med hinsyn till berérda produkter, typ av
investering och nuvarande och forvintad kapacitet. Alla
produktionsrestriktioner eller begransningar av gemen-
skapens st6d enligt den gemensamma organisationen av
marknaden skall beaktas. Om det finns produktions-
restriktioner eller begrinsningar av gemenskapens stod
enligt en gemensam organisation av marknaden i fraga
om enskilda jordbrukare, jordbruksforetag eller bearbet-
ningsanldggningar, fir inget stod beviljas for investe-
ringar som syftar till att oka produktionen ut6ver dessa
restriktioner eller begransningar.

Stodberittigande utgifter fir omfatta f6ljande: uppbygg-
nad, forvirv eller forbittring av fast egendom, nya
maskiner och utrustning (*®), inklusive programvara for

(®* EGT L 160, 26.6.1999, s. 80.

(% Se fotnot 32.

(*°) Inkdp av begagnad utrustning kan anses som en stddberdttigande
kostnad i vilgrundade fall dé foljande fyra villkor 4r uppfyllda sam-
tidigt:

a)

A=n

En deklaration frin siljaren intygar utrustningens exakta
ursprung och bekriftar att denna inte redan omfattats av nigot
nationellt stod eller gemenskapsstod.

Inkop av denna utrustning innebir betydande fordelar for pro-
grammet eller projektet, eller foranleds av exceptionella
omstindigheter (ingen ny utrustning finns tillgdnglig inom en
tid som &r acceptabel for att projektet skulle kunna genomforas
pa ett bra sitt).

En kostnadsminskning (och foljaktligen en minskning av
gemenskapens bidrag) jamfort med kostnaden for samma
utrustning i nytt skick, med bibehdllande av en bra avvigning
mellan kostnad och nytta.

Den begagnade utrustningens tekniska egenskaper skall vara
dndamélsenliga med hénsyn till projektets krav.
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datorer, allmidnna kostnader, exempelvis for arvoden till
arkitekter, ingenjorer och konsulter, genomférbarhetsstu-
dier, forvirv av patent och licenser, upp till 12 procent
av ovanstdende utgifter, inkop av mark, inklusive lagstif-
tade avgifter, skatter och lagfartskostnader. De maximala
stodberittigande utgifterna far inte 6verskrida den grans
for sammanlagda stodberittigande investeringar som
medlemsstaterna faststillt enligt artikel 7 i forordning
(EG) nr 1257/1999.

Kommissionen kommer att analogt tillimpa bestimmel-
serna i detta avsnitt pd investeringar i primér jordbruks-
produktion som inte sker hos jordbruksforetag, till
exempel nir en grupp producenter koper utrustning for
gemensamt bruk.

De stod som avses i artikel 10 uppfyller uppenbarligen
inte nu tillimpliga bestimmelser for stod till investe-
ringar i primirproduktionen. Aven om stddsatsen, som
det verkar, kan ha sinkts till 50 procent under 2000
saknas det garantier for att stod inte beviljas till investe-
ringar avsedda att 6ka en produktion for vilken det inte
finns ndgon normal avsittning pd marknaden. Dessutom
uppfylls inte kraven pd ekonomisk birkraft, tillricklig
yrkesutbildning och yrkesskicklighet eller gemenskapens
minimistandarder for miljo, hygien och djurens vilfird.

Mot bakgrund av ovanstdende dr det stod som avses i
artikel 10 i regionallag nr 33/1996, i den utstrickning
som den hanvisar till artikel 53 c i regionallag nr
3/1986, inte forenligt med bestimmelserna for statligt
stod till investeringar i samband med tillverkning, bear-
betning och saluféring av sddana jordbruksprodukter
som fortecknas i bilaga I. Detta stod kan dirfor inte
omfattas av det undantag som avses i artikel 87.3 ¢ i for-
draget. Det mdste darfor anses vara oférenligt med den
gemensamma marknaden och fir inte genomf6ras.

Artikel 19 i regionallag nr 33/1996

[ artikel 19 i regionallag nr 33/1996 foreskrivs bidrag pa
hogst 80 procent for uppfoérande av anldggningar for
produktion av elektrisk, termisk eller mekanisk energi
fran fornybara killor i jordbruksforetag. I bestimmelsen
foreskrivs sdrskilt en 6kning av stodnivan for de investe-
ringsbidrag som avses i artikel 12.1 i nationell lag nr
308/1982 och artikel 13.1 i nationell lag nr 10/1991,
for vilka den nationella lagstiftningen har faststillt en
hogsta niva pa 55 procent eller 65 procent for koopera-
tiven. Investeringsbidraget kan kumuleras med ett ldn
med subventionerad rinta for att ticka de utgifter for
investeringar som inte finansieras genom investerings-

(102)

(103)

(104)

(105)

bidraget. For dtgirden anslogs 2,5 miljarder italienska
lire. Som anges i skdl 2 giller detta beslut uteslutande
stod till forman for sidana jordbruksprodukter som for-
tecknas i bilaga I till fordraget.

[ sitt beslut att inleda forfarandet noterade kommissio-
nen att de hogsta stodnivier som faststills i den natio-
nella lagstiftningen, det vill siga 55 procent eller 65
procent for jordbrukskooperativ, skall vara samordnade
med gillande stodsatser for statligt stod till investeringar
i samband med tillverkning, bearbetning och saluféring
av jordbruksprodukter.

Nir forfarandet inleddes forutsatte de regler som var till-
lampliga pa detta slags stod att foljande villkor var upp-
fyllda:

a) De hogsta stédnivder som var tillimpliga inom jord-
brukssektorn (kumulering av alla slags stod, i form
av investeringsbidrag ochfeller rintesubventioner)
fick inte overskridas. Dessa nivder var:

i) 35 procent inom primarproduktion (investe-
ringar som avses i artikel 12.5 i forordning
(EEG) nr 2328/91) eller 45 procent i mindre
gynnade omréden i den bemirkelse som avses i
direktiv 75/268/EEG,

ii) 55 procent inom bearbetning och saluforing och
75 procent i mal 1-regioner.

b) I bada fallen giller att de sektorsgrinser som fast-
stillts i forordning (EEG) nr 2328/91 och i bilagan
till beslut 94/173/EEG inte fir Gverskridas, eftersom
de &beropas i rambestimmelserna for det statliga
stodet till investeringar for bearbetning och saluf6-
ring av jordbruksprodukter.

De italienska myndigheterna har inte limnat ndgon
garanti for att dessa villkor dr uppfyllda. Denna atgird
uppfyller sledes ingen av de regler som giller for stod
till investeringar i samband med tillverkning, bearbet-
ning ochfeller saluforing av sddana jordbruksprodukter
som fortecknas i bilaga I till fordraget.

Atgirden uppfyller inte ens de regler som for nirvarade
giller for stod till investeringar i samband med tillverk-
ning, bearbetning ochfeller saluféring av sddana jord-
bruksprodukter som fortecknas i bilaga I till fordraget.
Dessa regler aterfinns i punkterna 4.1 och 4.2 i riktlin-
jerna.
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(106) Aven om det framgdr att dtgdrden inrittar stod for upp- krivs for att uppnd uppsatta mél och den giller inte for

(107)

(108)

forande av anldggningar for produktion av elektrisk, ter-
misk eller mekanisk energi fran fornybara killor i jord-
bruksforetag, och séledes stod i den bemirkelse som
avses i punkt 4.1 i riktlinjerna (4ven i den mén som
punkt 4.3 i riktlinjerna hdnvisar till det) skall den dven
bedomas pé grundval av nu tillimpliga bestimmelser for
bearbetning och saluforing av sddana jordbruksproduk-
ter som fortecknas i bilaga I till fordraget pd samma sitt
som gjordes i inledningen av det formella gransknings-
forfarandet.

Tillimpliga bestimmelser for stod till investeringar i
bearbetning och saluféring anges i den bedomning av
stoden som foreskrivs i artikel 10 i regionallag nr 33/96.
De stod som foreskrivs i artikel 19 uppfyller, i likhet
med de stod som inrdttas genom ndmnda artikel, inte
kraven i dessa bestimmelser. Det har i synnerhet inte
bevisats att det finns normala avsittningsmojligheter pa
marknaden for de beroérda produkterna. Stodsatsen pé
upp till 80 procent Gverstiger klart den hogsta stodsats
pd 50 procent som medges i riktlinjerna. Eftersom sto-
det inte beviljas inom ramen for en stodordning for
regionalstod som redan godkints av kommissionen i
enlighet med gemenskapens riktlinjer for statligt stod
kan stodet inte heller godkdnnas upp till en hogre stod-
sats som faststdlls inom ramen for en sddan stddordning.
Dessutom dr inte heller kraven pd ekonomisk barkraft
och minimikraven fér naturmiljon, de hygieniska forhal-
landena och djurens vilfird uppfyllda.

Enligt de regler som faststills i punkt 4.1 i riktlinjerna
for stod till investeringar inom primirproduktion och
stod till investeringar avsedda att frimja diversifiering av
jordbruksverksamheter, uppgdr den hogsta tilltna stat-
liga stodnivin uttryckt i volym av den stodberittigande
investeringen, med forbehdll for de undantag som avses
i punkt 4.1.2, till 40 procent eller 50 procent i mindre
gynnade omraden, enligt artikel 17 i férordning (EG) nr
1257/1999. For investeringar som unga lantbrukare gor
inom fem ar efter etableringen har den hogsta stodnivan
hojts till 45 procent respektive 55 procent. Enligt punkt
4.1.2 kan de hogsta stodnivderna pa 40 procent och 50
procent som avses i punkt 4.1.1.2 hojas med 20 respek-
tive 25 procent om investeringar leder till extra kost-
nader i samband med skydd och forbittring av miljon,
forbattring av hygienforhéllandena inom djurhédllningen
och forbittring av djurens vilfird. Okningen fir endast
beviljas investeringar som stricker sig lingre dn gemen-
skapens gillande minimikrav. Okningen skall stringt
begrinsas till de extra stodberittigande kostnader som

(109)

(110)

(111)

(112)

investeringar som leder till en 6kad produktionskapaci-
tet.

Stod till investeringar far endast beviljas jordbruksforetag
vilkas ekonomiska barkraft kan pdvisas genom en
bedémning av foretagets framtidsutsikter (3°) och om
jordbrukaren har tillricklig yrkesutbildning och yrkes-
skicklighet. Jordbruksforetaget skall uppfylla gemenska-
pens minimistandarder f6r milj6, hygien och djurens
vilfard. I de fall investeringar gors for att de nya minimi-
kraven for naturmiljon, de hygieniska férhdllandena och
djurens vilfird skall efterlevas, fir stod emellertid 14m-
nas for att dessa nya krav skall kunna uppns.

Stod far inte beviljas till investeringar som syftar till att
oka en produktion for vilken det inte finns nigon nor-
mal avsdttning pd marknaden. Forekomsten av normala
avsittningsméjligheter pd marknaden bor bedémas pa
lamplig nivd med hédnsyn till berérda produkter, slag av
investering och nuvarande och forvintad kapacitet. Alla
produktionsrestriktioner eller begransningar av gemen-
skapens stod enligt den gemensamma organisationen av
marknaden skall beaktas. Om det finns produktions-
restriktioner eller begrinsningar av gemenskapens stod
enligt en gemensam organisation av marknaden i friga
om enskilda jordbrukare, jordbruksforetag eller bearbet-
ningsanldggningar, fir inget stod beviljas for investe-
ringar som syftar till att 6ka produktionen utover dessa
restriktioner eller begrinsningar.

Stodberittigande utgifter omfattar foljande: uppbyggnad,
forvirv eller forbittring av fast egendom, nya maskiner
och utrustning (¥’), inklusive programvara for datorer,
allminna kostnader, exempelvis for arvoden till arkitek-
ter, ingenjorer och konsulter, genomforbarhetsstudier,
forviarv av patent och licenser, upp till 12 procent av
ovanstdende utgifter, inkdp av mark, inklusive lagstiftade
avgifter, skatter och lagfartskostnader. De maximala
stodberittigande utgifterna far inte Gverskrida den grins
for sammanlagda stodberittigande investeringar som
medlemsstaterna faststillt enligt artikel 7 i férordning
(EG) nr 1257/1999.

Kommissionen kommer att analogt tillimpa bestimmel-
serna i detta avsnitt pa investeringar i primir jordbruks-
produktion som inte sker hos jordbruksforetag, till
exempel nir en grupp producenter kdper utrustning for
gemensamt bruk.

(%% Se fotnot 32.

(*’) Se fotnot 35.
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(113) De stod som foreskrivs i artikel 19 i regionallag nr (116) De stod som foreskrivs i artikel 17 kan kumuleras inom
33/1996 uppfyller inte de bestimmelser som f6r nirva- de grinser som medges av den nationella lagen nr
rande dr tillimpliga for stod till investeringar inom pri- 185/1992.
mirproduktion och stod till investeringar avsedda att
frimja diversifiering av jordbruksverksamheter. I synner-
het saknas garantier for att stod inte beviljas till investe-
ringar som syftar till att oka en produktion for vilken
det inte finns nigon normal avsittning pd marknaden. (117) 1 sitt beslut att inleda det formella granskningsforfaran-
Stodsatsen, som utan villkor kan uppga till 80 procent, det for det stod som avses i artikel 17 framholl kommis-
éverstiger de hégsta stodsatser som medges i riktlinjer— sionen att det foreskrivna ingripandet maste granskas
na, det vill siga 40 procent (50 procent i mindre gyn- mot bakgrund av de kriterier som di tillimpades av
nade omrdden enligt artikel 17 i férordning (EG) nr kommissionen nir det giller statliga stod avsedda att
1257/1999); alternativt 45 procent (55 procent i mindre ersitta skador som orsakats av hindelser likstillda med
gynnade omrdden) for investeringar som unga lantbru- naturkatastrofer (>). Enligt dessa kriterier maste foljande
kare gor inom fem dr efter etableringen eller 60 procent tva villkor vara uppfyllda:
(75 procent i mindre gynnade omréden) om investering-
arna medfor extra kostnader i samband med skydd och
forbattring av miljon, forbdttring av hygienforhéllandena
inom djurhallningen o.ch.fér.b?ittring av djurens valfard a) De forluster som stodmottagaren lidit méste gilla 30
enligt punkt 4.1.2.4 i riktlinjerna. Dessutom uppfylls . p .
) . X p gy procent av dennes normala produktion, berdknad pa
inte heller kraven pd ekonomisk birkraft, tillricklig dval av de tre foresgende 3 ller 20 )
yrkesutbildning och yrkesskicklighet eller minimikraven grun ga av de dre ore%z(lien ¢ ziiren le) er T lprocen
for naturmiljon, de hygieniska forhallandena och djurens ! mindre gynnace omracen 1 den bemarkeise som
o jon, ve ) avses 1 direktiv 75/268/EEG.
vélfard.
b) Varje mojlighet till 6verkompensation for lidna f6r-
luster maste vara utesluten.
(114) Mot bakgrund av ovanstdende uppfyller beviljandet av
de stod som foreskrivs i artikel 19 inte tillimpliga
bestimmelser for statligt stod till investeringar i sam-
band med tillverkning, bearbetning och saluforing av
sddana jordbruksprodukter som fortecknas bilaga I till (118) I sitt beslut pipekade kommissionen att det pd grundval
fordraget. Som sddant kan detta stod inte omfattas av av de tillgingliga uppgifterna i detta fall inte var mojligt
det undantag som avses i artikel 87.3 c i fordraget. Det att dra slutsatsen att bdda dessa villkor var uppfyllda.
maste ddrfor anses vara oforenligt med den gemen- Vad avser artikel 17, som foljer och kompletterar den
samma marknaden och fir inte genomf6ras. nationella lagstiftningen om naturkatastrofer och ogynn-
samma vaderforhdllanden, hinvisar de oversinda regio-
nala texterna i sjilva verket endast till bestimmelserna i
den nationella lagen nr 185/1992 och dartill horande
tillimpningsforeskrifter, déribland en skrivelse fran jord-
bruksministeriet, A1659 av den 2 juli 1996, enligt vil-
ken stodet inte kan Gverstiga 100 procent av skadorna.
Nir granskningsforfarandet for de berérda stoden inled-
Artikel 17 i regionallag nr 33/1996 des var dven den nationella lagen nr 185/1992 féremal
for ett beslut att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i
fordraget dirfor att det inte var mojligt att kontrollera
att de villkor som faststills i punkt 117 a och 117 b var
uppfyllda (*°). I avsaknad av en uttrycklig garanti for att
) o ’ ) . dessa villkor skulle uppfyllas pé regional nivd pdpekade
(115) T artikel 17 i regionallag nr 33/1996 foreskrivs att regio- kommissionen darfor att den sig sig nodsakad att dra
nen kan forskottera de belopp som staten ar skyldig for samma slutsatser i detta fall.
atgirder fran Nationella solidaritetsfonden for ersittning
av skador som orsakats av naturkatastrofer eller av
ogynnsamma  vaderforhdllanden (nationell lag nr
185/92). Det stod som avses i artikel 17 har en varaktig-
het som &r begransad dll ar 1996, for vilket man réknar (119) Kommissionen hade framfor allt papekat att det varken i

med en kostnad pd 20 miljarder italienska lire (se skri-
velse av den 3 juni 1996). Stoden utgors av investerings-
bidrag som skall gora det mojligt for jordbrukare att
rekonstruera driftskapital och dterstilla jordbruksegen-
domar som skadats av naturfenomenen i friga. Stédmot-
tagarna dr jordbrukare som till foljd av de exceptionella
temperaturforhdllandena och dirpé foljande onormala
vattenfloden som intraffat under 1996 har drabbats av
skador pd mer 4n 35 procent av den siljbara bruttopro-
duktionen.

regionallagen eller i de Oversinda upplysningarna om
den aktuella dossiern faststdlls metoder for att berdkna
den "normala” produktionen i forhéllande till vilken det
lagsta troskelvirdet som utloser ersittningen faststlls.
Dessutom kvarstod dven tvivlen om att villkoret att
overkompensation inte fick forekomma var uppfyllt.

(*%) Se fotnot 8.
(%% Stod C12/95, EGT C 295, 10.11.1995, s. 5.
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(120) I de synpunkter pd artikel 17 som lades fram sedan det inte i sig betraktas som naturkatastrofer i den bemir-

(121)

(122)

formella granskningsforfarandet hade inletts uppgav de
italienska myndigheterna att man for den berdkning av
den "normala” produktion som anvinds for att faststilla
35 procent av skadorna enligt nationell lag nr 185/1992
har analyserat de uppgifter som Oversints till ISTAT av
de olika provinsinspektoraten under en period pa unge-
far tio dr. For att de virden for genomsnittsproduktionen
per provins som anvinds som referens skall vara kor-
rekta anvinds endast virden for produktionen frin ar
som inte drabbats av ogynnsamma viderforhillanden.
Nir det giller villkoret att overkompensation inte far
forekomma har de behériga myndigheter framhallit att
stodet enligt de foreskrifter fran ministeriet som avses i
noten A[1659 av den 2 juli 1996 inte kan overstiga 100
procent av de forluster som drabbat stddmottagaren.
Aven om de stod som inrittats genom artikel 17 i regio-
nallag nr 33/1996 kunde kumuleras med de stod som
foreskrivs i artikel 13.2 i samma lag kan det totala sto-
det, i enlighet med ovannimnda foreskrifter fran minis-
teriet, inte i ndgot fall overstiga de forluster som drabbat
stddmottagaren.

Nar detta stod anmaldes och beslutet att inleda forfaran-
det fattades, bedomdes detta slag av stod pd grundval av
bestimmelserna om beviljandet av statligt stod i hin-
delse av skador pd jordbruksproduktionen eller produk-
tionsmedlen i jordbruket, och statligt stod som innebar
betalning av en del av premierna for forsikring av
sddana risker (*°). Enligt dessa regler och kommissionens
praxis kunde viderforhdllanden som frost, hagel,
rimfrost, regn eller torka betraktas som naturkatastrofer
i den bemirkelse som avses i fordraget, endast om de
skador som drabbade den enskilde stodmottagaren upp-
gick till en viss storlek, som faststallts till 30 procent av
den normala produktionen, eller 20 procent i mindre
gynnade omrdden, berdknat pd grundval av brutto-
avkastningen av den aktuella grodan for det enskilda
foretag som begir ersittning for lidna forluster och dess
motsvarande normala drsproduktion. Denna nivd mdste
faststillas pd grundval av en jimforelse mellan den nor-
mala genomsnittsproduktionen for varje berort foretag
enligt objektiva kriterier, ddr den tredrsperiod som fore-
gatt det dr dd hindelsen intriffade anvinds som refe-
rensperiod. Ett foregdende dr som foranlett ersittning av
samma orsaker skall i forekommande fall inte tas med i
berdkningen och inte heller den minskade eller forstorda
produktionen.

De bestimmelser som for nédrvarande tillimpas for
ersittning for skador orsakade av sddana vaderférhéllan-
den aterfinns i punkt 11.3 i riktlinjerna. Enligt dessa
regler och kommissionens fasta praxis kan ogynnsamma
viderforhdllanden som frost, hagel, is, regn eller torka

(*9 Se fotnot 8.

(123)

(124)

(125)

kelse som avses i artikel 87.2 b i fordraget. P4 grund av
de skador som sddana hindelser kan orsaka pa jord-
bruksproduktionen eller produktionsmedlen har kom-
missionen dock godtagit att de kan likstdllas med natur-
katastrofer om skadornas omfattning ndr upp till en viss
troskel, vilken har faststillts till 20 procent av den nor-
mala produktionen i mindre gynnade omraden och 30
procent i ovriga omraden. Till f6ljd av jordbruksproduk-
tionens normala variationer forefaller det ocksd vara
nodvindigt att behdlla dessa trosklar for att sikerstilla
att vdderforhdllanden inte kan anvindas som en fore-
viandning att betala ut driftstod. For att kommissionen
skall kunna bedéma denna typ av stodprogram bor
anmadlan av stoddtgirder for att kompensera jordbrukare
for skador till foljd av ogynnsamma viderforhdllanden
inbegripa lamplig meteorologisk information som stod.

Dé skador uppstdr pd ettdriga grodor bor den aktuella
troskeln for forlusten pd 20 procent eller 30 procent
bestimmas pd grundval av bruttoavkastningen av den
aktuella grodan under det innevarande dret i férhéllande
till bruttoavkastningen under ett normalt dr. I princip
bér bruttoavkastningen under ett normalt dr berdknas
pad grundval av den genomsnittliga bruttoavkastningen
under foregdende tre dr, exklusive eventuella ar d& kom-
pensation utgdtt till foljd av ogynnsamma vaderforhal-
landen. Kommissionen kommer dock att godta alterna-
tiva metoder for att berdkna den normala avkastningen,
inklusive regionala referensvirden, forutsatt att den kan
konstatera att resultaten av dessa dr representativa och
inte grundar sig pd onormalt goda skordar. Nir man vil
har faststillt produktionsforlusten skall ersittningsbelop-
pet berdknas. For att undvika 6verkompensation bor
ersittningsbeloppet inte Overstiga den genomsnittliga
produktionsnivin under den normala perioden, multipli-
cerat med det genomsnittliga priset under samma period
minus den faktiska produktionen det &r dd hindelsen
intriffade, multiplicerat med det genomsnittliga priset
under det dret. Eventuella utbetalningar av direktstod
bor ocksd dras av fran stodbeloppet.

Som en generell regel skall berikningen av forlusten
goras for det enskilda jordbruksforetaget. Detta giller
sdrskilt i de fall dd stod betalas ut for att kompensera for
skador som orsakats av lokala hindelser. Om de ogynn-
samma vaderforhallandena har drabbat ett storre omrdde
i samma omfattning kommer kommissionen dock att
godta att stodet baseras pd genomsnittsforluster, for-
utsatt att dessa dr representativa och inte leder till att
ndgon mottagare Gverkompenseras i namnvird omfatt-
ning.

Om de skador som orsakats pd produktionsmedlen fir
effekter som stracker sig over flera dr (till exempel om
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(126)

127)

(128)

(129)

skorden frn trdd delvis forstorts av frost) skall den pro-
centuella reella forlusten vid den forsta skorden efter den
ogynnsamma hindelsen uppga till minst 10 procent av
skorden ett normalt ar och bestimmas enligt princi-
perna i foregdende punkter, och den procentuella reella
forlusten multiplicerad med det antal &r under vilka pro-
duktion gétt forlorad skall Gverstiga 20 procent i mindre
gynnade omraden och 30 procent i 6vriga omraden.

Kommissionen kommer pd samma sitt att tillimpa de
kriterier som forklaras i foregdende punkter pa stod som
kompensation for boskap som gétt forlorad pa grund av
ogynnsamma véiderforhallanden.

For att undvika overkompensation bor eventuella andra
ersdttningar, till exempel genom forsikringar, dras av
fran stodbeloppet. Det dr dven nodvindigt att ta de
lopande utgifter som jordbrukaren inte behover betala
med i berdkningen, exempelvis om det inte dr nodvin-
digt att skorda. Om det ddremot skulle visa sig att dessa
utgifter har okat pd grund av de ogynnsamma viderfor-
héllandena kan ett kompletterande stod for att ticka
dessa utgifter beviljas.

Stod i form av ersittning for skador pa byggnader och
utrustning orsakade av ogynnsamma viderforhillanden
(till exempel skador pd vixthus orsakade av hagelskurar)
ar tillitna pd upp till 100 procent av de faktiska kost-
naderna, utan ndgot lagsta troskelvdrde. Stod som avses
i detta avsnitt far i princip endast betalas ut till jordbru-
kare eller alternativt till en producentorganisation i vil-
ken jordbrukaren dr medlem. I sddana fall bor stodbe-
loppet inte 6verstiga jordbrukarens faktiska kostnader.

I sin anmalan och i darefter 6versinda synpunkter har
de behoriga myndigheterna uppgett att stddmottagarna
ir jordbrukare som till foljd av de exceptionella tempe-
raturforhdllandena och dirpd foljande onormala vat-
tenfloden som intriffat under 1996 drabbats av skador
pd mer dn 35 procent av den siljbara bruttoproduktio-
nen. Enligt anmilan foreskriver artikel 17 i regionallag
nr 33/1996 att regionerna kan forskottera de belopp
som staten 4r skyldig for dtgdrder ur Nationella solidari-
tetsfonden for ersdttning av skador som orsakats av
naturkatastrofer eller av ogynnsamma véderforhdllanden
(nationell lag nr 185/92). Stoden utgérs av investerings-
bidrag som skall géra det mojligt for jordbrukare att
rekonstruera driftskapital och dterstilla jordbruksegen-
domar som skadats av ogynnsamma viderforhéllanden.
Det stod som avses i artikel 17 har en varaktighet som
dr begransad till &r 1996, for vilket man rdknar med en
kostnad pd 20 miljarder italienska lire.

(130)

(131)

(132)

Det dr nodvindigt att beakta att kommissionen nyligen
har avslutat granskningen av stod i form av ersittning
for skador som orsakats av naturkatastrofer och ogynn-
samma vaderforhallanden som beviljats av Italien i enlig-
het med nationell lag nr 185/1992 till och med den 31
december 1999 (stod C12/A[95). 1 detta beslut kom
kommissionen, efter en detaljerad granskning, fram till
att sddana stod var forenliga med den gemensamma
marknaden. Kommissionen kom fram till att den metod
for att berdkna produktionsforluster som foreslagits av
de behoriga myndigheterna kunde accepteras, att de
vaderforhdllanden for vilka lagen foreskriver ersittning
till folid av en forlust pd 35 procent av den siljbara
bruttoproduktionen var forenliga med gemenskapens
regler och att kumulering av olika slags stod for skador
som orsakats av naturkatastrofer och ogynnsamma
vaderforhdllanden inte kunde ge upphov till ndgon form
av overkompensation.

Aven om beslutet om nationell lag nr 185/1992 endast
giller stod som beviljats fram till den 31 december 1999
och har fattats pd grundval av de regler for statligt stod
for att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer
och ogynnsamma vdderforhallanden som var tillimpliga
fram till detta datum (*!), méste det beaktas att kommis-
sionen har gett ett positivc omdome bide om de krite-
rier for att likstilla vissa exceptionella vaderforhdllanden
med naturkatastrofer och om den metod for att berdkna
de skador som drabbat stddmottagare som tillimpades
av de italienska myndigheterna dd de ogynnsamma
vaderforhallanden som berors i artikel 17 i regionallag
nr 33/1996 intriffade (1996). Eftersom det i artikel 17
endast foreskrivs forskottering av de stod som inrittats
genom nationell lag nr 185/1992 och da de behériga
myndigheterna uttryckligen hanvisar till bestimmelserna
i denna lag och tillimpningsforeskrifterna for den for
beviljade av dessa stod, saknas i detta fall fog for en
skiljaktig slutsats. Nar det géller risken for overkompen-
sation har de behoriga myndigheterna i sina synpunkter
dessutom lamnat tillrdckliga garantier for att stodet inte
i ndgot fall kan komma att Gverstiga summan av de for-
luster som drabbat stddmottagaren, dven i fall av kumu-
lering med andra offentliga stod.

Nir det giller tillimpningen av nationell lag nr
185/1992 fran och med den 1 januari 2000, det vill
sdga fran det datum dé de nya bestimmelserna for stat-
ligt stod avsedda att ersitta jordbrukare for skador som
orsakats av naturkatastrofer och dirmed likstillda
ogynnsamma viderforhdllanden triadde i kraft, maste det
dessutom beaktas att de italienska myndigheterna inom

(*1) Se fotnot 8.
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ramen for ett annat forfarande, som ror stod C 12/B/95,
genom skrivelser av den 20 november 2000 och den 21
november 2003, diarieforda den 24 november 2003
(kompletterade genom fax av den 25 november 2003),
har ldmnat detaljerade upplysningar som visar att de
stdd som dessa har beviljat i kraft av den nationella
lagen nr 185/1992 fortfarande uppfyller bestimmelserna
for statligt stod sdsom dessa dterges i punkt 11 i gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn.

(133) 1 skrivelserna av den 20 november 2000 och den 21

november 2003 har de italienska myndigheterna garan-
terat foljande:

a) Stod beviljas endast sedan jordbruksministeriet, efter
kontroll av uppgifterna i de tekniska rapporter som
utarbetats av de provinsiella jordbruksinspektoraten
och overforts till regionministeriet, har utfirdat ett
dekret som forklarar att viderforhéllandet i fraga ar
av exceptionell karaktir. Dessa rapporter, som utar-
betas for varje enskilt fall efter hindelsen i fraga,
innehdller tekniska uppgifter for bedémningen av
vaderforhdllandets exceptionella karaktdr (inklusive
relevant meteorologisk information) och for en
kvantitativ bedomning av skadorna (*?).

(*3) 1 artikel 2 i lag nr 185/1992 foreskrivs att sedan regionerna, pa

grundval av tekniska rapporter frin provinsernas jordbruksinspek-
torat, har avgrinsat de omrdden som forklarats vara drabbade av
naturkatastrofer eller ogynnsamma véderleksforhallanden av excep-
tionell karaktir som kan jamstillas med naturkatastrofer, och
bedomt skadorna, skall jordbruksministeriet efter att ha kontrolle-
rat effekterna av hindelsen forklara denna som exceptionell med
ett dekret som medger utbetalning av stod till foretag som har lidit
skador pd minst 35 procent av den siljbara bruttoproduktionen.
Enligt de uppgifter som 6versints av de behoriga myndigheterna i
skrivelsen frén november 2003 om stod som betalats ut for natur-
katastrofer och ddrmed likstdllda hiandelser fran och med den 1
januari 2000, dterges det tekniska underlaget for bedomningen av
varje hindelse som exceptionell (inklusive relevant meteorologisk
information) och den kvantitativa bedémningen av de skador den
har gett upphov till i de tekniska rapporter som for varje enskilt
fall utarbetas av provinsernas jordbruksinspektorat med anledning
av hindelsen i friga. For varje enskild hindelse eller grupp av
exceptionella hidndelser som har orsakat skador pd minst 35 pro-
cent av den siljbara bruttoproduktionen fér de drabbade foretagen
skall jordbruksministeriet avsluta de utredningar som det har beho-
righet att genomf6ra av de tekniska rapporter som presenterats av
regionerna genom att utfirda ett dekret om den aktuella hindel-
sens exceptionella karaktir. Som exempel pd det beskrivna for-
farandet och de uppgifter som ligger till grund for forklaringen att
det ror sig om ett exceptionellt vaderforhallande har de nationella
myndigheterna skickat en dossier om torkan pé Sicilien (Agrigen-
to) under perioden 2001/2002. Varje dekret som utfirdas av jord-
bruksministeriet innehéller: uppgift om det exceptionella viderfor-
héllandet, den period under vilken hidndelsen har dgt rum, det
drabbade omradet och vilka slag av stod av de som foreskrivs i lag
nr 185/1992 som kan beviljas.

(134)

(135)

(136)

b) Det lagsta troskelvirdet for skador som tillimpas for
tillerkdnnande av stod dr 35 procent (snarare dn de
30 procent eller de 20 procent som foreskrivs i
gemenskapens riktlinjer) bade pd den drabbade gro-
dan och pd foretagets siljbara bruttoproduktion.
Den normala genomsnittsavkastningen berdknas pa
tredrsbasis pd grundval av avkastningen under "nor-
mala ar”, det vill siga dr utan naturkatastrofer eller
onormalt goda skordar.

¢) Stodet berdknas endast pa grundval av grodor som
drabbats av skador pd minst 35 procent. Skador pa
forsikrade grodor undantas vid berdkning av stodet
och de 16pande utgifter som jordbrukaren inte beho-
ver betala tas med i berdkningen, exempelvis om det
inte 4r nodvandigt att skorda.

d) Overkompensation pd grund av kumulering av olika
slag av stod kan inte forekomma.

Mot bakgrund av ovanstdende kan man darfor dra slut-
satsen att det stod som inrittas genom artikel 17 i regio-
nallag nr 33/1996 for att avhjilpa skador som orsakats
av ogynnsamma viderforhéllanden, med hanvisning till
villkoren i nationell lag nr 185/1992 ir forenligt med
den gemensamma marknaden och dirfor kan omfattas
av det undantag som faststdlls i artikel 87.3 ¢ i fordraget.

VI. SLUTSATSER

Av det ovan anforda framgédr att de stod som avses i
artikel 1 1 regionallag nr 33/1996 for att sinka trans-
portkostnaderna till férmén for foretag som ar verk-
samma inom tillverkning, bearbetning och/eller salufo-
ring av sddana jordbruksprodukter som fortecknas i
bilaga I till fordraget inte kan omfattas av de undantag
som foreskrivs i artikel 87.1 i fordraget och foljaktligen
ar oforenliga med den gemensamma marknaden.

I den utstrickning som denna artikel hinvisar till artikel
53 ¢ i regionallag nr 3/1986 och de stod som avses i
artikel 19 i regionallag nr 33/1996 avsedda att stodja
investeringar till formén for foretag som 4r verksamma
inom tillverkning, bearbetning och/eller saluforing av
sddana jordbruksprodukter som fortecknas i bilaga I till
fordraget kan de stod som avses i artikel 10 inte omfat-
tas av de undantag som foreskrivs i artikel 87.1 i fordra-
get och ar foljaktligen oférenliga med den gemensamma
marknaden.
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(137) De stod som avses i artikel 17 i regionallag nr 33/1996
om beviljande av stod for skador orsakade av ogynn-
samma vaderforhdllanden som likstdlls med naturkata-
strofer kan anses vara forenliga med den gemensamma
marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i fordraget eftersom de
var avsedda att avhjilpa skador som orsakats av vider-
forhallanden som likstéllts med naturkatastrofer.

(138) De stod som avses i artikel 13.2 och 13.3 i regionallag
nr 33/1996 utgoér inte statligt stod i den bemirkelse
som avses i artikel 87.1 i fordraget.

(139) Enligt artikel 63 i regionallag nr 33/1996 skall genom-
forandet av de statliga stod som foreskrivs i denna lag
forst godkinnas av kommissionen. I avsaknad av uppgif-
ter om motsatsen har kommissionen darfor ritt att anse
att dessa stod inte har beviljats, och att de inte far
genomforas om de dr oforenliga.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De statliga stod for att sinka transportkostnader som Italien
avser att genomfora, i kraft av artikel 1 i regionallag nr
33/1996, till forman for foretag som dr verksamma inom till-
verkning, bearbetning eller saluféring av sddana jordbrukspro-
dukter som fortecknas i bilaga I till fordraget, dr oférenliga
med den gemensamma marknaden.

De statliga stod till investeringar som Italien avser att genomfo-
ra, i kraft av artikel 10 (i den utstrickning som denna artikel
hanvisar till artikel 53 c i regionallag nr 3/1986) och artikel 19
i regionallag nr 33/1996, till formdn for foretag som ar verk-
samma inom tillverkning, bearbetning eller saluforing av

sddana jordbruksprodukter som fortecknas i bilaga I till fordra-
get, dr oférenliga med den gemensamma marknaden.

Dessa stod far siledes inte genomforas.

Artikel 2

Det statliga stod till ersittning av skador som orsakats av
ogynnsamma viderforhillanden som kan likstillas med natur-
katastrofer som Italien avser att genomfora i kraft av artikel 17
i regionallag nr 33/1996 till formén for jordbruksforetag dr for-
enligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 3
Det stod som Italien avser att genomfora i kraft av artikel 13.2

och 13.3 i regionallag nr 33/1996 utgér inte statligt stdd i den
bemirkelse som avses i artikel 87.1 i fordraget.

Artikel 4
Italien skall inom tvd ménader fran delgivningen av detta beslut

underritta kommissionen om vilka atgdrder som har vidtagits
for att folja beslutet.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 16 december 2003.

Pi kommissionens vignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen
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