ISSN 1725-2628

Europeiska unionens L 56

fyrtiosjunde drgangen

24 februari 2004

officiella tidning

Svensk utgdva L agStiftning

Innehallsforteckning [ Rattsakter vilkas publicering ar obligatorisk

Il Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk

Kommissionen
2004/138/EG:

*  Kommissionens beslut av den 11 juni 2002 i ett forfarande i enlighet med
artikel 81 i EG-fordraget (Arende COMP[36.571/D-1 - Osterrikiska banker
”Lombardklubben”) [delgivet med nr K(2002) 2091] . ....ooviiiiiiieeiiaannn .. 1

2004/139/EG:

*  Kommissionens beslut av den 23 oktober 2003 om ett forfarande enligt
artikel 81 i EG-férdraget och artikel 53 i EES-avtalet (Arende COMP/C/38.170
- Reims Il nyanmilan) (1) [delgivet med nr K(2003) 3892] .. ...ccoiviiiieiiannnn. 76

(1) Textav betydelse f6r EES
Pris: 22,00 EUR

De rittsakter vilkas titlar dr tryckta med fin stil dr sidana rattsakter som har avseende pd den l6pande handliggningen av
SV jordbrukspolitiska fragor. De har normalt en begransad giltighetstid.

Betriffande alla Gvriga rattsakter géller att titlarna ar tryckta med fet stil och foregés av en asterisk.




24.2.2004 Europeiska unionens officiella tidning L 56/1

II

(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 11 juni 2002
i ett forfarande i enlighet med artikel 81 i EG-férdraget
(Arende COMP/36.571/D-1 - Osterrikiska banker “Lombardklubben”)
[delgivet med nr K(2002) 2091]
(Endast den tyska texten ir giltig)

(2004/138/EG)

INNEHALLSFORTECKNING

Sida

T Inledning .. ... 3
2. Bankmarknaden i OSterrike . . ... ... ..ttt 3
3. Berorda foretag och produkter ... 4
4. FOrfarandet ... ... 7
4.1 Anledningen . ... 7

4.2 UndersOKningarna . ..........oouuiiuuiii e 7

4.3 Begdran om upplysningar ......... ... i 7

4.4 Foretagens reaktion ... ...........oouiiuiiu i 7

5. Lombardnitverkets bakgrund, organisation, funktion och syfte ................ .. ... ... 8
5.1 Bakgrund . ... ... 8

5.2 De enskilda motesgrupperna, deras relation till varandra och huvudbankernas roll ......... 10

53 Motenas fOrlopp .. ...t e i 12

5.4 )7 14

6.  Kronologisk redogorelse: Inledning ..............ooiieiiiiiii i 15
7. Kronologisk redogorelse 1994 ... ..o .t i 15
8. Kronologisk redogorelse 1995 ... ..o it 21
9. Kronologisk redogorelse 1996 ...... ... .o 31
10. Kronologisk redogorelse 1997 .. ... .. o e 41

11. Kronologisk framstallning 1998 .. ... ... . e 45



L 56/2

Europeiska unionens officiella tidning

24.2.2004

12.

13.

14.

15.
16.

Specialmoten (UIval) ... ... e
12.1  Exportklubben, Exportlombardklubben .......... .. ... o i
12.2 PenningOVerfOriNar ... .........eoeeune ittt et et e
12.3  "Regionala moten” och delstatsméten ...
Parternas viktigaste argument rérande sakforhallandena ......... ... oo

13.1  Lombardnitverkets specifika historiska, samhalleliga, ekonomisk-politiska och sociala aspek-

L5

13.2  Lombardnitverkets effekter pd den Osterrikiska bankmarknaden .........................
Ridttslig bedOmning . . ... ot e
14.1  Konkurrenslagstiftningens tillimplighet pa banksektorn ..................... ... ... ...
14.2  Kommissionens ansvar for ar 1994 ... .. ...ooiiiiintii i
14.3  Artikel 81 i EG-fordraget ...........oooiiii
14.3.1  Avtal och samordnade forfaranden: Rattspraxis ..........cooeveiuninnen....

14.3.2  Avtal och samordnade forfaranden: Overtridelsens art i detta drende ...........

14.3.3  Mdl eller syfte med begransningen av konkurrensen ..........................

14.3.4  Inverkan pd handeln mellan medlemsstaterna ...................c.ocooon....

14.4  Mottagarna av detta Deslut .. ........oouii i e
14.41  Valet @V MOLAZATE ... v ettt ettt et et e et et

14.4.2  Fragor som giller tillrdknande ............. ... i

14.5  Overtrddelsens varaktighet ......... ... ...
Foretagens skyldighet att besvara begdran om upplysningar ................cooiiiiiii ...
Korrigerande GtgArder . . .. ..... ..ttt
16.1  Artikel 3iforordning nr 17 ... oo
16.2  Artikel 15.2 i forordning nr 17 ... oo i
16.2.1  Skuldfrdgan: UPpPSAt ... ....euneen ettt

16.2.2  Allménna Overvaganden .............. .. i

16.2.3  Boternas grundbelopp ...

16.2.3.1  Overtrddelsensallvar ...

16.2.3.2  Varaktighet ....... ...

16.2.3.3  Slutsats om grundbeloppet .......... ... oo

16.2.4  Formildrande omstandigheter ........... ... .. ... .. i

16.2.5  Halvtidsresultat for tillimpningen av 1996 ars meddelande ...................

16.2.6  Tillimpning av 1996 ars meddelande om befrielse frén eller nedsittning av boter
ikartellarenden ......... .. .

16.2.7  Sluthiga belopp ..o .oniini

46
46
47
48
50

50
52
53
53
55
55
56
57
58
59
63
63
64
65
65
66
66
66
66
67
67
67
69
69
70
72

72
74



24.2.2004

Europeiska unionens officiella tidning L56/3

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av radets forordning nr 17 av den 6 februari
1962 Forsta forordningen om tillimpning av fordragets artik-
lar 85 och 86 (1), senast dndrad genom férordning (EG) nr 1/
2003 (2), sdrskilt artiklarna 3 och 15 i denna,

med hénvisning till kommissionens beslut av den 11 septem-
ber 1999 om att inleda ett forfarande i detta drende,

efter att ha gett de berorda foretagen tillfille att yttra sig i
enlighet med artikel 19.1 i férordning nr 17, och att i enlighet
med kommissionens férordning (EG) nr 284298 av den
22 december 1998 om horande av parter i vissa forfaranden
enligt artiklarna 85 och 86 i EG-fordraget (°) ha gett ber6rda
parter tillfille att yttra sig om de invindningar som kommissio-
nen framfort,

efter att ha tagit del av forhérsombudets slutrapport i detta
drende (%),

efter samrdd med Radgivande kommittén for kartell- och
monopolfrdgor, och

av foljande skal:

1. INLEDNING

(1)  Overenskommelser mellan &sterrikiska banker — framfor
allt rorande rintesatser och avgifter — har haft en ling
tradition i Osterrike, och vilade dnda in pd ttiotalet
delvis pa rittslig grund (°). Under drens lopp hade
bankerna skapat ett finmaskigt nit av innehdllsméssigt
omfattande och organisatoriskt titt ssmmanvivda mo-
tesgrupper. Inom dessa grupper samordnade bankerna
regelbundet, i genomsnitt var fjirde arbetsdag, sitt
agerande med avseende pé samtliga visentliga konkur-
rensparametrar — dnda fram till dagen f6r kommissio-
nens oanmilda efterforskningar i juni 1998. Eftersom
bankerna var medvetna om dessa Gverenskommelsers
relevans i konkurrensrittsligt hidnseende, gjordes an-
strangningar (dock utan storre framgéng) att roja undan
spiren av dessa moten, genom att undvika, dolja,
respektive forstéra métesprotokollen.

(1) EGT 13, 21.2.1962, s. 204/62.

() EGTL 1, 4.1.2003, s. 1.

(3) EGTL 354, 30.12.1998, 5. 18.

(¥) EUT C 48, 24.2.2004.

() Den 1 januari 1994 — den dag di Osterrike anslét sig till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet — forsvann dock de
sista juridiska grundvalarna for sddana Gverenskommelser.

(2)  Vid provningen av sakforhéllandena har kommissionen
haft st6d av ett stort antal beslagtagna originaldokument
fran den relevanta tidsperioden — t.ex. motesprotokoll,
promemorior, telefonprotokoll och korrespondens. Det
uttalade syftet med dessa overenskommelser, samt deras
langtgdende effekt, var begrinsning av konkurrensen.
Det ror sig hirvid om en klar och entydig overtridelse
av artikel 81 i EG-fordraget, som bor dliggas med boter.

(3)  Detta beslut dr uppbyggt enligt foljande: Inledningsvis
redogors for ndgra viktiga egenheter hos den 6sterrikiska
bankmarknaden, som ir nodvindiga for forstielsen
(kapitel 2). Direfter foljer en kort beskrivning av de
viktigaste inblandade bankerna och bankkoncernerna,
vilka detta beslut riktar sig till, samt de produkter och
tjanster som omfattades av kartellen (kapitel 3). Efter en
kort oversikt Over de viktigaste stegen i forfarandet
(kapitel 4), forklaras bakgrund, organisation, funktions-
sitt och syfte for motesgrupperna inom Lombardnitver-
ket (kapitel 5). Direfter foljer kronologiska redogorelser
for de viktigaste kartellsamtalen under dren 1994 till
1998 (kapitlen 6 till 11). Valda extraordinarie moten
behandlas i ett eget kapitel (kapitel 12). Darefter behand-
las foretagens viktigaste argument rorande sakforhallan-
dena. I slutet av detta beslut &terges den rittsliga
bedémningen av sakforhallandena (kapitel 14), ndgra
overviganden angdende processrittsliga fragor (kapi-
tel 15), samt en diskussion av de nédvindiga sanktioner-
na (kapitel 16).

2.  BANKMARKNADEN I OSTERRIKE

(4) Den tills for nigra ar sedan mycket hoga andelen
offentligt dgande inom det Osterrikiska bankvasendet
kan ha varit orsaken till att vinsttinkandet hamnat i
bakgrunden for en strivan mot hogre omsittning och
storre marknadsandelar. Enligt egen utsago var ansvariga
bankdirektorer inte i stdnd att agera foretagsekonomiskt
ansvarsfullt (6). Framfor allt inom marknaden for privat-
lan ledde detta mot bakgrund av en stagnerad laneefter-
fragan till ett 6verutbud () och ddrmed till minskade
rintemarginaler f6r bankerna.

(6) 42.290 (RLB).

(7) Antalet bankkontor och bankanstillda ligger i Osterrike tydligt
over genomsnittet inom gemenskapen i férhallande till folkmang-
den. Bankers vinst harror frdn i princip tvd omréden: Nettordntein-
takten, som 4r den avgjort storsta vinstkillan, och intdkter fran
tjanste- och provisionsbaserad verksamhet. Forenklat kan man
sammanfatta det sa att 6verutbudet och den laga laneefterfragan i
Osterrike pressade rintemarginalerna. Darfor gav nettordnteintak-
ten endast sma vinstokningar, medan provisionsintikterna utveck-
lades dynamiskt.
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Konkurrens som leder till minskande marginaler, och till
priser under genomsnittskostnaden, upplevs normalt
som "ruinerande” av de berorda foretagen. I en sidan
situation uppstdr i princip tva mojligheter. Antingen
leder en stindigt sjunkande avkastning till en marknads-
korrigering (uttrdde fran marknaden eller kapacitetsredu-
cering p.g.a. koncentration), eller ocksa forsoker mark-
nadsdeltagarna att sa ldngt som mojligt begrinsa konkur-
rensen som orsakats av Overutbudet, for att pa s vis
bromsa eller till och med stoppa prisfallet. Foljden blir
oskdligt hoga priser och ett konstgjort uppritthallande
av ineffektiva marknadsstrukturer.

Bankerna i Osterrike bestimde sig, om &n kanske inte
enbart, for den andra varianten: Eftersom marknadskor-
rigering som mojligt scenario inte enbart sdgs som ett
tillfille for foretagspolitiska initiativ, utan dven utldste
“fruktan” (%) hos bankerna pé grund av den "okontroller-
bara risken”, var deras ambition en konkurrens som var
"disciplinerad” och “ordnad” med hjilp av avtal (9.
Kartellavtal visade sig vara ett vilkommet medel mot
den sd kallade "ruinerande borttrangningskonkurrensen”
— som vil helt enkelt kan ses som fri konkurrens (19).
Episoder med mer eller mindre begransad konkurrens
brukade bankerna diremot kalla "aktionism”. I denna
anda sdgs avgifter mindre som en del i konkurrensen,
och mer som "gemensam vinstmajlighet”, pd bankkun-
dernas bekostnad (11). De osterrikiska bankernas an-
strdngningar att genom samordnade forfaranden forbitt-
ra marginalerna, dvs. gemensamt pd konsumenternas
bekostnad istillet for individuellt pd konkurrenternas
bekostnad, 16per faktiskt som en rod trdd genom denna
utredning. En bank erkdnner sjilv att kartellen utéver
detta hindrat den nddvindiga marknadskorrige-
ringen (12).

Pi grund av den ldngtgdende standardiseringen av
produkterna, det offentliga tillkinnagivandet (anslag i
kassan) av rdntesatser, och regelbundna prisjimforelser i
media och av konsumentorganisationer, dr bankmarkna-
den i Osterrike som helhet mycket transparent. For att
ytterligare 6ka denna transparens, bittre kontrollera att
kartellavtalen efterlevdes, och att minska verkan av en
eventuell smygkonkurrens — t.ex. genom avvikelser

fran allmint meddelade rintesatser — genomforde de
osterrikiska bankerna regelbundet omfattande kontrol-
ler, s.k. "konkurrensbevakningar”, bland sina konkurren-
ter. De avtalade "lopande direktkontakt vid misstinkta/
av kunder péstddda/formodat upptickta avvikelser” frin
overenskommelser (13). "Skulle erbjudanden som strider
mot [de 6verenskomna] principerna bli kdnda”, skulle
en av kartellmedlemmarna 6verta "samordningen och
utredningen av sakforhillandena” (14). Att sddana kon-
troller var regel, visar dven ett protokoll fran ett kartell-
mote i juli 1994, dir en representant for Bank Austria
foreslar "att man avstdr frin konkurrentbevakning-
ar” (1%). Naturligtvis var frestelsen alldeles for stor for de
inblandade bankerna att trots detta underskrida de
overenskomna rintesatserna, och pé s vis vinna mark-
nadsandelar.

3. BERORDA FORETAG OCH PRODUKTER

Nastan alla kreditinstitut fran samtliga viktiga sekto-
rer (19) deltog i de handlingar som &r féremal for denna
utredning. Efter en sen marknadskorrigering har for
ndrvarande fyra bankkoncerner en stark position pa den
osterrikiska bankmarknaden: Bank Austria som tillhor
HypoVereinsbank, Sparkassekoncernen och Erste Bank,
Raiffeisenkoncernen och Raiffeisen Zentralbank, samt
Bank fiir Arbeit und Wirtschaft/Postsparkasse. P3 ett
visst avstdnd foljer sedan Volksbankkoncernen och
OVAG.

(13) 23.274f.
(14) 23.178 .
(15) 20.743 1.
(16) 1 Osterrike skiljer man pé sektorer med en niv4, sisom aktieban-

(3) 41.916 (Erste). En marknadskorrigering skedde endast sporadiskt kerna och bankirerna, landshypoteksbankerna, boldneinstitut

och langsamt (1990 koncentration Zentralsparkasse/Linderbank,
1992: fusion Girocentrale/Osterreichisches Creditinstitut, 1997
Bank Austria forvirv av Creditanstalt och Erste Bank forvirv av
GiroCredit).

(%) For bevis se kapitel 5.4.
(19) Se fotnoterna 141 och 283 samt fotnoterna 130, 152, 168, 280

och 350.

(11) Se skal 279.
(12) 41.570 (BA).

och nischbanker, och sektorer med flera nivder, som dven kallas
"decentraliserade” sektorer. Sparkassorna och Volksbankerna ar
organiserade i tvd nivéer, och Raiffeisenbankerna i tre. Inom
dessa sektorer med flera nivder, som sjilva kallar sig "bankkoncer-
ner”, har respektive huvudbank en samordningsfunktion for
det anslutna omradet. De olika relationerna och 6msesidiga
rittigheterna och forpliktelserna mellan huvudbanken och sek-
torns enskilda medlemmar regleras i banklagen (Bankwesen-
gesetz).
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(9)  Detta beslut riktar sig till foljande kreditinstitut (17):

a)  Bank Austria Aktiengesellschaft (nedan kallat "BA”)

BA ir den storsta bankkoncernen i Osterrike sedan
fusionen med Creditanstalt AG (nedan kallat "CA”)
den 23 september 1998 (18). I och med en koncent-
ration i borjan av 2001 fick Bayerische Hypo-
Vereinsbank AG (nedan kallat "HVB”) ensam kon-
troll 6ver hela BA-koncernen (19). BA-koncernen
har en marknadsandel pd cirka 25 %. Koncernen
har 470 bankkontor dver hela Osterrike och syssel-
satter runt 13 000 personer.

b) Erste Bank der osterreichischen Sparkassen AG
(nedan kallat "Erste”)

Sedan koncentrationen med sparkassornas Giro-
Credit Bank Aktiengesellschaft den 4 oktober
1997 (29), 4r Erste huvudbank for Sparkassekoncer-
nen (21), som bestdr av runt 70 sparkassor. Erste r
Osterrikes nist storsta bankkoncern. Erste och
Sparkassekoncernens marknadsandel dr cirka
30 % (*?). Koncernen har 6ver 1 500 bankkontor i
Osterrike och sysselsdtter runt 24 000 personer.

(17) For en beskrivning av bankmarknaden i Osterrike se bla.
kommissionens beslut i drendena COMP/M.2125, HypoVereins-
bank/Bank Austria, skdl 21, COMP/M.2140, BAWAG/PSK, skil 9
och COMP/M.2402, Creditanstalt/RZB[JV, skil 15. De marknads-
andelar som anges i detta kapitel avser verksamheten mot privat-
och foretagskunder (sdvil in- som utléning). De hirror frin de
offentliga versionerna av de nimnda besluten, fran drsredovis-
ningar, publikationer, och andra offentliga killor. Aven om
Lombardnitverket omfattar lingt mer 4n bara verksamheten mot
privat- och foretagskunder, och spanner over samtliga visentliga
konkurrensparametrar (se nedan), ger marknadsandelarna en
representativ bild av berérda bankers och bankkoncerners all-
ménna stillning pd marknaden.

(8) Med "CA” avses i detta beslut Creditanstalt-Bankverein fore
fusionen, som senare bytte namn till Creditanstalt AG.

(%) COMP/M.2125, HypoVereinsbank/Bank Austria.

(29) Med "GiroCredit” avses detta beslut GiroCredit Bank Aktiengesell-
schaft der Sparkassen fore fusionen. Med “Erste” avses for
perioden fore den 4 oktober 1997 Erste osterreichische Spar-
Casse Bank, efter detta datum Erste Bank der osterreichischen
Sparkassen AG.

(2) Inom Sparkassegruppen finns sirskilda forbindelser som ger
gruppen dess koncernliknande struktur. Alla 6sterrikiska sparkas-
sor har andelar i Erste, som i sin tur r delaktig i en hel rad
sparkassor (se svar av den 30 november 1998 pa begidran om
upplysningar, fraga 7.4). Som huvudbank har Erste forpliktelser
gentemot de anslutna sparkassorna, sdsom olika tjanster och att
utfora sina uppgifter i sparkassornas intresse. Detta bildar ett
finmaskigt nit av rattigheter och forpliktelser.

(22) Marknadsandelen for enbart Erste dr cirka 7 %.

¢) Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG (nedan kallat
"RZB”)

RZB ir huvudbank for osterrikiska Raiffeisenbank-
koncernen. Koncernen ar organiserad i tre nivder
och har runt 2 350 kontor (23). Raiffeisen-bankkon-
cernen har en marknadsandel pé cirka 22 % och
sysselsitter ungefir 20 000 personer. Vid sidan
om sin uppgift som representant for Raiffeisen-
bankkoncernen, bedriver RZB dven sjilv bankverk-
samhet med tyngdpunkt pd utlandsaffirer och
storkunder (24).

d) Bank fur Arbeit und Wirtschaft Aktiengesellschaft
(nedan kallat "BAWAG”)

Sedan december 2000 ir BAWAG huvudigare
i Osterreichische Postsparkasse Aktiengesellschaft
("PSK”) (2%). T och med de tvd bankernas omfattande
organisatoriska sammanforing har hela BAWAG-
PSK-koncernen &ver 2 000 bankkontor i hela Os-
terrike och en marknadsandel pa cirka 10 %, dir
runt 5 % tillfaller BAWAG och 5 % PSK (26).

e)  Osterreichische Postsparkasse Aktiengesellschaft
(nedan kallat "PSK”)

PSK ir (pd grund av en fusion med verkan frdn och
med den 1 oktober 1998) rittsinnehavare till Bank
der Osterreichischen Postsparkasse Aktiengesell-
schaft (nedan kallat "PSK-B”).

(33) Den forsta nivin omfattar cirka 615 juridiskt sjdlvstindiga

lokala Raiffeisenbanker. Tyngdpunkten 4r verksamhet riktad mot
privatkunder och smd och medelstora foretag. P4 den andra
nivdn motsvarande de Osterrikiska delstaterna finns étta regionala
Raiffeisen-landsbanker ("RLB”), som &gs av bankerna pd den
forsta nivan. RLB &r ocksd verksamma inom privat- och foretags-
kundssegmentet, och fungerar dirutéver som primarnivabanker-
nas clearinginstans. Hir erbjuds omfattande service- och radgiv-
ningstjanster. RZB utgor den tredje nivan, som dgs till over 80 %
av RLB. Raiffeisenbankerna ar visserligen sjilvstiandiga enheter i
juridisk mening och styrs inte av RLB och eller RZB, men pd
grund av det gemensamma upptridandet pd marknaden och
regionprincipen star de i ett begransat konkurrensforhallande till
varandra.

(24) Marknadsandelen for enbart RZB ir cirka 2 %.
(%%) Sedan den 1 december 2000 dgs 74,82 % av PSKs grundkapital

av BAWAG, och 25,18 % av KSP Unternehmensbeteiligungsge-
sellschaft mbH. Se COMP/M.2140, BAWAG/PSK.

(26) BAWAG och PSK dr dock fortfarande juridiskt oberoende

aktiebolag och banker.
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f)  Osterreichische Volksbanken AG (nedan kallat
"OVAG?)

OVAG ir huvudbank inom Volksbankkoncernen,
som dr organiserad i tvd nivder och bestdr av runt
60 sjilvstindiga Volksbanker pa den forsta nivan.
Volksbankerna har ett nira samarbete inom viktiga
omrdden sdsom organisation och marknadsféring,
och dri sin tur majoritetsigare i OVAG. Volksbank-
koncernen har en marknadsandel pa cirka 7 % (7).
Koncernen har ungefir 600 bankkontor i Osterrike
och sysselsdtter runt 5 000 personer.

g NO Landesbank-Hypothekenbank AG (nedan kallat
"NO Hypo”) (38)

Sedan den 1 januari 1997 ir NO Landesbank-
Hypothekenbank AG ett foretag inom OVAG-
koncernen (29). NO Hypo r huvudsakligen verk-
sam i Wien och sédra Osterrike. Marknadsandelen
torde ej overstiga 2 % dir (39).

h) Raiffeisenlandesbank Niederosterreich-Wien  reg
Gen mbH (nedan kallat "RLB”)

1997 fusionerade Raiffeisenbank Wien AG ("RBW”)
med sin huvudkoncernpartner RLB. Omedelbart
fore detta hade Raiffeisenbank Wien reg Gen mbHs
bankverksambhet inférlivats i RBW (31). RLB/RBW:s
verksamhetsomrdde dr begrinsat till huvudstaden
Wien, med en marknadsandel pa runt 5 %.

(10) Ovan ndmnda banker och bankkoncerner erbjuder sina
privat- och foretagskunder samtliga produkter och tjin-
ster som storbanker normalt tillhandahéller. Sdsom visas
i foljande kapitel tickte den Osterrikiska bankkartellen
hela paletten av dessa produkter och tjdnster, frn spar-

(?7) Marknadsandelen fér enbart OVAG ar under 1 %.

(28) "NO” dr en forkortning for delstaten Niederdsterreich.

(2% Dessforinnan var delstaten Niederosterreich ensamégare i NO
Hypo. OVAG och NO Hypo finns fortfarande kvar som aktiebo-
lag och banker.

(39 NO Hypo dr, sisom 6vriga sju landshypoteksbanker, ordinarie
medlem i 6sterrikiska landshypoteksbankernas forbund (Verband
der osterreichischen Landes-Hypothekenbanken, nedan kallat
”"Hypo-Verband”).

(®!) Dessforinnan bedrev RLB egen verksamhet endast i begrinsad
omfattning. Med "RBW” avses for tiden fore omvandlingen
Raiffeisenbank Wien reg Gen mbH.

och lanerintor till avgifter och kommissioner (32). Den
omfattade ddrutover ytterligare konkurrensparametrar,
som till exempel reklam och kontakt med press och
konsumentrepresentanter, eller berdkningsgrunder (33).

(11) De senaste dren har den beviljade lanevolymen till
produktions- och tjinsteforetag for investeringsdandamal
okat markant (1997 okade volymen med 14 %). Detta
kan dven hinforas till den 6kade exportverksamheten
inom denna ldntagargrupp, frn sdvil storre som mindre
och medelstora foretag.

(12) 1999 uppgick utlindska icke-bankers inlaning hos oster-
rikiska kreditinstitut till ungefir 26 miljarder euro, och
de 1dn som osterrikiska kreditinstitut beviljat utlindska
icke-banker uppgick till ungefir 36 miljarder euro.
[ februari 2002 holl osterrikiska kreditinstitut cirka
380 000 sparkonton tillhérande utlindska kunder (34).

(33 I detalj: 1) Privatkunder: a) Sparkonton: Disponibla medel

disponerar kunden fritt 6ver (normalt giro-, I6ne- och pensions-
konton med l4g rdnta). Sparade medel dr medel pd konton som i
motsats till de disponibla medlen 4r tinkta som investering, och
som Overfors till sirskilda ”(kapital)sparkonton” (vid "rorliga”
sparkonton dndrar kreditinstitutet rdntan beroende pa penning-
och kapitalmarknadsutvecklingen; "fasta” sparkonton har fast
avtalad 16ptid och rdnta). For visst sparande kan dven s kallade
"specialrintesatser” ("Sonderkonditionen”, SOKO) avtalas. Detta
kallas dven "bonussparande”. Vidare debiteras avgifter for t.ex.
kontohéllning, bokningar, checktransaktioner eller anvindning
av bankomatkort. b) Kreditverksamheten omfattar privatlan
(inklusive byggnadskreditiv och hypoteksldn), sé kallade Betriebs-
ratskrediter (ldn som erbjuds enligt avtal med arbetstagarorgani-
sationen vid den egna arbetsplatsen, i sdvil inhemsk som utlandsk
valuta), samt avgifter (sdrskilt den s kallade hanteringsavgiften).
¢) Ytterligare omrdden dr transaktioner, sirskilt kommissioner
for overforingar (inom Osterrike sivil som gransoverskridande),
och virdepappershandel (t.ex. depdavgifter, avgifter f6r kop och
forsdljning). 2) Nar det galler foretagskunder finns en indelning i
verksamhet mot banker och icke-banker. Till det forsta omradet
hor interbankverksamheten (interbanktaxa for sdvil inhemska
som gransoverskridande betalningséverforingar, inklusive valute-
ringsregler och remburser), férbundsfinansiering och vaxeldis-
kontering/inkassotaxa. b) Verksamheten gillande icke-banker
motsvarar privatkundsverksamheten med avseende pé inléning.
Bland lanen finns lan for driftskapital (inklusive olika korttidslan
med fast rinta for foretagskunder med god kreditranking, i savil
inhemsk som utldndsk valuta; rdntan styrs av penningmarknaden
och dr fast, precis som l6ptiden) samt investeringslan. ¢) Andra
tjdnster mot foretagskunder 4r transaktioner, exportfinansiering
(sdrskilt de sa kallade Hausbankenspanne och Hausbankenspan-
ne-Bonifikation), fakturabelaning och virdepappersemissioner.

(®3) I de dokument som citeras i detta beslut talas det ofta om
“konditionen” pa tyska. Med detta avses dock rantesatser.

(®% Kailla: OeNB.
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4. FORFARANDET 4.3 Begiran om upplysningar

41 Anledningen (18) Den 21 september 1998 riktade kommissionen en

begdran om upplysningar enligt artikel 11 i forordning

nr 17 till de flesta av de kreditinstitut som nimnts under

(13) 1 april 1997 tog [..], styrelseledamot i en osterrikisk skl 15, samt ytterligare kreditinstitut och foretag. I

(14)

(16)

)

bank, sitt liv. Dessf6rinnan hade han skrivit ett avskeds-
brev, som han skickade till dklagaren och oppositions-
partierna tillsammans med ett flertal dokument. Bland
dessa dokument fanns en upprikning av 13 dtgarder for
att forbidttra bankernas inkomster, med en handskriven
anmirkning "Lombard 8.5”".

Den 6 maj 1997 fick kommissionen kdnnedom om
detta dokument, uppenbarligen en dagordning eller ett
protokoll frdn ett mote den & maj 1996 (3%), och
inledde en unders6kning pé grund av misstanke om
konkurrensbegrinsande avtal och/eller samordnade for-
faranden. Den 30 juni 1997 limnade Freiheitliche Partei
Osterreich in ett klagomdl enligt artikel 3 i forordning
nr 17 mot étta osterrikiska finansinstitut pa grund av
misstanke om konkurrensbegrinsande avtal.

4.2 Undersokningarna

Den 23 och 24 juni 1998 foretog kommissionens
tjanstemdn oanmdlda undersokningar hos bland andra
BA, CA, Erste, RZB, PSK och BAWAG, enligt kommissio-
nens beslut av den 18 juni 1998. Detta gjordes i sillskap
av tjansteman fran det osterrikiska Forbundsministeriet
for ekonomiska drenden.

Eftersom PSK satte sig emot efterforskningarna, genom-
forde tjanstemdn fran Forbundsministeriet for ekono-
miska drenden med hjilp av domstolsbeslut i kartelldom-
stolen (Kartellgericht) en husrannsakan i PSK:s tjdnsteut-
rymmen, enligt § 142 stycke 4 i den osterrikiska
straffrittsordningen i enlighet med § 4 avsnitt 5 i EU-
konkurrenslagen (idF BGBl 627/94 och BGBIl 175/
1995).

Vid denna undersokning respektive husrannsakan hitta-
de kommissionens och férbundsministeriets tjdnsteman
omfattande skriftligt bevismaterial (deltagarlistor, métes-
protokoll, promemorior, interna instruktioner och lik-
nande), som bekriftade misstankarna om forbjudna
avtal och/eller samordnade forfaranden.

Detta dokument dterfanns senare vid undersokningarna. Det ror
sig verkligen om en upprikning (gjord av BA) av de atgdrder
som beslots i Lombardklubben den 8 maj 1996. Se skl 248.

(1)

denna begdran uppmanades mottagarna att ange datum
och deltagare for moten (3%), och att inkomma med
existerande dokument angdende dessa.

4.4 Foretagens reaktion

Omedelbart efter att ha erhéllit begdran om upplysningar
bad de storsta berorda bankerna kommissionens general-
direktor for konkurrens om ett samtal, och erbjod sitt
"samarbete” vid undersokningen av sakforhéllandena.
Samarbetet” skulle bestd i att bankerna — istallet for att
besvara begiran om upplysningar — "frivilligt” redogjor-
de for forhéllandena, och avstod frdn en hearing. I
gengild skulle generaldirektoratet for konkurrens avstd
fran svar pd begdran om upplysningar, och endast
utdoma "mattliga” boter. Generaldirektoren vilkomnade
visserligen bankernas samarbetsvilja rent principiellt,
men avbojde dock samtliga 6verenskommelser mellan
bankerna och kommissionen, och fastslog att forfarandet
skulle genomforas som vilket annat forfarande som
helst. Begdran om upplysningar skulle dirfor besvaras
fullstandigt och inom tidsfristen.

Med avseende pa den "frivilliga” redogorelsen for sakfor-
hallandena pdpekade generaldirektoren att bankerna,
utover ett fullstdndigt och punktligt svar pd kommissio-
nens begdran om upplysningar, sjilvfallet fick meddela
fakta som inte omfattades av denna begdran. Kommis-
sionen skulle préva i varje enskilt fall om det rorde sig
om sddana fakta, och i sd fall avgora om dessa fakta
utgjorde ett visentligt bidrag till utredningen och dirmed
skulle kunna vara del av ett "samarbete”, vilket mojligen
skulle kunna leda till sinkta boter.

Samtliga mottagare besvarade sedan begdran om upplys-
ningar. Somliga ansdg att det inte bestod svarstving
rorande en Gvervigande del av respektive begdran om
upplysningar, och att de dirfor fick svara eller ligga
fram ber6rda dokument frivilligt inom ramen for det
nimnda “samarbetet”. Kommissionen avvisade denna
rittsuppfattning som felaktig.

(39) Se avdelning 5.2.
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(22) Nagot senare overlimnade de storsta berorda bankerna
ett dokument till kommissionen, betecknat som "gemen-
sam redogorelse for sakforhdllandena”. Dir beskriver
bankerna utforligt kartellens historiska kontext, sam-
manfattar kort de enskilda motenas innehdll som kan
utldsas i de beslagtagna och 6verlimnade dokumenten,
samt gor sin bedomning av dessa. Samtidigt 6verlimna-
de de dokumenten som kommissionen beslagtagit och
som skulle 6verlimnas enligt artikel 11 i férordning
nr 17 ytterligare en gdng. For att kunna bedoma det
eventuella mervirdet for den 16pande undersokningen
av dessa dokument, som 6verlimnades tillsammans med
redogorelsen for sakforhdllandena, bad kommissionen
bankerna att ange om och i sd fall vilka dokument
kommissionen dnnu inte kinde till. Bankerna ansig
dock att detta varken var mojligt eller nédvandigt.

(23) Den 13 september 1999 delgav kommissionen de
berorda bankerna sitt meddelande om invindningar av
den 11 september 1999. Efter det att bankerna tagit del
av skrivelsen och lamnat sina skriftliga stillningstagan-
den, genomfordes en hearing den 18 och 19 januari
2000. Den 22 november 2000 delgav kommissionen de
berdrda bankerna ett meddelande om kompletterande
invdndningar av den 21 november 2000.

(24) Den 5 februari 2001 overlimnade samtliga berorda
banker ett dokument till kommissionen, betecknat som
"gemensam redogorelse for sakforhéllandena” (samt yt-
terligare en rad dokument), i vilka bankerna redogor
for sin syn pd de sakforhdllanden som skildras i de
kompletterande invindningarna. Efter det att bankerna
tagit del av skrivelsen och limnat sina skriftliga still-
ningstaganden, genomférdes en andra hearing den
27 februari 2001.

5. LOMBARDNATVERKETS BAKGRUND, ORGANISATION,
FUNKTION OCH SYFTE

(25) Hir nedan ges forst en kort historisk bakgrund och
redogérelse for Lombardndtverkets organisation, funk-
tion och syfte, och darefter en kronologisk redogérelse
for kartellens moten frdn 1994 till 1998 (se frdn och
med kapitel 7).

(26) Kommissionens kidnnedom bygger direkt pd dokument
fran den relevanta tidsperioden (moétesprotokoll, interna
anteckningar, korrespondens osv.), som beslagtogs
under de oanmilda undersokningarna respektive over-
lamnades inom ramen for begdran om upplysningar (37).

(37) Ursprunget till de originalcitat som aterges inom citationstecken
anges i en fotnot i slutet av respektive avsnitt som behandlar ett
visst mote.

5.1 Bakgrund

(27) Den osterrikiska kreditlagstiftningen (Kreditwesengesetz,
"KWG”) fran 1979 gav bankernas branschorganisationer
respektive bankerna sjilva mojlighet att ingd avtal om
inlaningsrantor, med tre manaders uppsigningstid (sd
kallat hérnrianteavtal, "Eckzinsabkommen” (38)), och med
fri uppsdgningstid (sé kallat inléningsranteavtal, "Haben-
zinsabkommen” (39)), liksom om marknadsforingen (sd
kallat konkurrensavtal, "Wettbewerbsabkommen” (49)).
D4 de osterrikiska bankerna i borjan av attiotalet allmént
uppvisade svag lonsamhet, svarade regeringen med
att dndra kreditlagstiftningen 1986. Bankerna sjilva
inrdttade 1985 en kartell for styrsatser rérande in- och
utléningsrintor (si kallade ordningspolitiska Gverens-
kommelser, "Ordnungspolitische = Vereinbarungen”).
Somliga motesgrupper — utlaningsgruppen, inldnings-
gruppen, Minilombard — uppstod under denna period.

(28) Sommaren 1989 uppléstes de ordningspolitiska Gver-
enskommelserna (*1). Eftersom kreditinstituten misslyck-
ades med en vettig rantebildning utan att ta till bindande
overenskommelser, fortsatte de att inom nitverket avtala
in- och utlaningsrantor.

(29) Sadana avtals konkurrensrittsliga innebérd var kind
redan da:

(30) Den 1 februari 1991 begirde den osterrikiska arbetar-
kammaren ("Arbeiterkammertag”) att kartelldomstolen
skulle uppmana sammanlagt nio banker att anmila
inférandet respektive hojningen av girokontoavgifter
som kartell. Enligt arbetarkammarens &sikt kunde det
enhetliga inforandet respektive hojningen av sddana
avgifter frin och med den 1 januari 1991 inte vara annat
dn resultatet av en overenskommelse.

(31) Bankerna 6verklagade kartelldomstolens bifall i hogre
instans, Kartellobergericht, som bedomde att Gverens-
kommelsen om gemensamt forfarande respektive om-
rostning om detta forfarande vid avgiftshojning respekti-
ve inférande av avgifter tjdnade till att "begransa konkur-
rensen om de kunder som dr intresserade av kontohdll-
ning respektive 6ppning av girokonton” (+2).

(38) Se § 20 avsnitt 2 KWG 1979.

(®9) Se § 20 avsnitt 3 KWG 1979. Efter 1980 slots inga fler sddana
avtal.

(*0) Se § 21 avsnitt 9 KWG 1979.

(*1) Se Grubmayr, Die Ausnehmungen der Banken, Versicherungen
und Genossenschaften aus dem Kartellgesetz, 1991, s. 8 ff.
Endast konkurrens- och hornrinteavtalet var i kraft dnda till
slutet av 1993.

(*2) KOG 9 september 1991, okt 7/91 — Avgifter for girokonton —
WBI 1991, 394, 396.
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(32) Infér Osterrikes intride i det europeiska ekonomiska (35) Trots att avtalen uppenbart stred mot gemenskapens

samarbetsomradet uppmarksammades tillimpningen av
den europeiska konkurrensritten alltmer. I septem-
ber 1992 till exempel utreddes i en artikel med rubriken
"Bankkarteller inom EES” i den mest betydelsefulla
tidskriften for bankrittsliga fragor noggrant konsekven-
serna av Osterrikes intrdde i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Efter en ingdende beskrivning av
relevanta domar i EG-domstolen respektive kommissio-
nens beslutspraxis, drar artikelforfattaren slutsatsen att
"ett gott rdd till den Osterrikiska kreditbranschen ar
att undersoka de olika dverenskommelserna, besluten,
cirkuldren, rekommendationerna [...] med avseende pé
deras EES-kompatibilitet” [...] Sddana 6verenskommelser
kommer dirfor att behova dndras redan fore EES-
intrddet, eller man kommer att bli tvungen att avstd helt
frdn dem (*3).

1992 kom dven en omfattande avhandling om EES-
konkurrenslagstiftning och banker ("EWG-Kartellrecht
und Banken”), publicerad i ett samlingsverk utgivet av
en vilrenommerad universitetsprofessor, "Banker pa den
inre marknaden” ("Banken im Binnenmarkt”). I denna
forklaras forst, att samhandelskriteriet "i regel tolkas
mycket vitt” av gemenskapsorganen, och "tminstone”
giller dé en kartell "spanner 6ver en medlemsstats hela
territorium”.  Artikelforfattaren drar sedan slutsatsen
att avtal om rdntor skulle vara olagliga i Europeiska
ekonomiska gemenskapen respektive gemenskapen, ifall
avtalen fortsitter efter det att de ordningspolitiska
overenskommelserna upplosts. Att kommissionen skulle
godkinna sddana avtal vore helt orealistiskt” (+4).

[ september 1993 blev ett strategidokument angdende
enhetliga berakningsgrunder och minimirdntor kant i
media (se skdl 74 om detta). Dokumentet hade tagits
fram gemensamt av BA, CA, Erste, RZB, OVAG, PSK
och BAWAG. En foretradare f6r Wiens arbetarkammare
anklagade dd bankerna offentligt for kartellavtal. Berrda
banker avvisade denna anklagelse med motiveringen att
det inte fanns ndgra styrelsebeslut om detta. I en skrivelse
av den 28 mars 1993 till CA foretrider banken for Tirol
och Voralberg asikten att man borde "fundera pd
konkreta dtgirder [...] rérande den 6verraskande publice-
ringen av dokumentet med nyckelordet beteendekar-

tell” (45).

(*3) Gugerbauer, Die kartellrechtliche Bankenbereichsausnahme im
EWR, Osterreichisches Bank-Archiv 9/92, s. 770 ff.

(*4) T. Eilmansberger, EWG — Kartellrecht und Banken, i S. Griller,

Banken im Binnenmarkt, 1992, s. 711 ff.

(*%) Profil den 20 september 1993, 2767; 2413, 2417.

(36)

(38)

(
(
(
(
(

46

)
)
48)
)
)

konkurrenslagstiftning — se bara avhandlingarna i de
publikationer som nidmnts i skilen 32 och 33 ovan —var
bankerna helt oberérda av gemenskapens annalkande
konkurrensregler. Betriffande t.ex. konkurrensavtalet,
som begrinsade marknadsféringen med hjilp av rinte-
satser, och som dirmed i en av de ovan nimnda
avhandlingarna bedomdes "utan tvivel i sin helhet falla
under EES’ kartellforbud”, foreslogs i december 1993 att
fortsitta dessa avtal dven efter den 1 januari 1994.
Under ett samtal mellan [foretridarna] for BA:s, CA:s
och RZB:s generaldirektorer i slutet av december 1993
visade det sig att CA, RZB och PSK skulle fortsitta dessa
avtal, dock inte BAWAG. [Foretradaren] for BA skrev da
i sina motesanteckningar: "sd snabbt som mojligt fora
ett samtal med [..] [foretridaren for BAWAG]” (46).
Undvikandet av marknadsforing med hjilp av riantesatser
var faktiskt ett dterkommande dmne for de foljande
avtalen mellan de osterrikiska bankerna.

[ januari 1994 anslét sig Osterrike till Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet. Samma datum tridde
banklagen 1994 (Bankwesengesetz) i kraft, som innebar
att inget som helst juridiskt stod for overenskommelser
mellan kreditinstituten fanns kvar lingre. Den 1 januari
1995 blev Osterrike medlem av Europeiska unionen.

Bankerna upphorde dock inte med sina verenskommel-
ser, som uppenbart stred mot de konkurrensrittsliga
bestimmelserna i EES-avtalet och EG-fordraget, utan
beholl det stora antalet existerande motesgrupper dven
efter den 1 januari 1994. Lombardnitverket fortsatte
alltsd sin existens, och anvindes i oférminskad omfatt-
ning for de deltagande bankernas ménga avtal och
overenskommelser. Enligt deras sikt hade kartellavtal
namligen “alltid hort till” bankverksamheten (*7), varfor
de inte alls hade for avsikt att dndra pa detta enbart pa
grund av den europeiska konkurrenslagstiftningen.

Misstankarna hos allminheten i Osterrike var sjilvfallet
dterkommande, och i samband med rinte- och avgifts-
dndringar beskylldes bankerna vid upprepade tillfillen
for “kartelliknande prispolitik” (48) eller "uppenbara
avtal” (49), eller man stillde fragan om "rinteavtal” (>9).

Ett flertal dokument bevisar att bankerna faktiskt var
medvetna om den konkurrensrittsliga betydelsen av sina
avtal.

26.309, 25.111.

47) 43.101 (BA).

Austria Presse Agentur (APA) den 27 januari 1994.
49) APA den 1 september 1994.

50) Salzburger Nachrichten den 25 november 1997.
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(40) Under ett mote i oktober 1994 angdende hojningen av (46) Medvetandet om sina 6verenskommelsers konkurrens-
overforingsavgifterna “hinvisades till de konkurrens- rittsliga problematik foranledde till sist deltagande insti-
rittsliga aspekterna (inom kundtransaktioner)”, och fast- tutioner att fundera pd konkreta forsiktighetsatgarder.
stilldes att det i EU rdder en i grunden annan [dn den
osterrikiska] rittsuppfattning. De enskilda bankernas
respektive Jurl,dlfk; avdelningar borde understka denna (47) Vid ett mote i november 1997 foreslog en deltagare som
EU-problematik” (*1). forsiktighetsdtgird att “inga fler protokoll bor foras vid
sddana méten i framtiden”. En av bankernas juridiska
avdelning hade ockséd konsulterats angdende detta. De
tillfrdgade juristernas praktikndra rekommendation vad
(41) Vid ett méte i november 1994 angdende avgifterna for sd tydlig som bara majligt: "Forstoring av existerande
utlandstransaktioner kunde "frdgan ifall bankerna i och historiska protokoll” (*7).
med faststillandet av en interbanktaxa strider mot
konkurrenslagen inte omedelbart utredas” (>2).

(48) Ytterliga forslag att dolja avtalen var "rubrikindringar
(t.ex. marknadsobservationer)” (*8) pd interna anteck-
ningar om dessa, och att atersinda dem till forfattaren

(42)  Under ett méte i mars 1995 fastslogs att "konsekvenser- for "efterfoljande “ft')rs.tt')ring”” (*). Protokollen var nu
na med avseende pa EU:s konkurrenslagar vid varje forsedda med anmérkningen "strangt konfidentiellt!” (60).
given tidpunkt mdste provas” i samband med genomfo-
randet av sidana moten (°3).

(49) Vid ett mote i maj 1998 ndmnde dterigen en deltagare,
att hans banks juridiska avdelning hade papekat "proto-
kollens problematik [...] med avseende pd konkurrens-

(43) Vid ett mote i maj 1995, dterigen om prisavtal banker réiottsliga beténkligzleter”. Déirft’)f s}ftzllle det "inte finnas
emellan, diskuterades ett utldtande (uppenbarligen en ndgot protokoll frin aktuellt mote” ().
intern skrivelse tillhérande GiroCredit) som undersokt
"ifall de regelbundna samtal som f6rs inom bankgruppen
utland, dir interbankprissittningen mellan de 6sterrikis- (50) Vid en intervju i radio i februari 2000 medgav [en
ka bankerna stdms av, dr betinkliga ur konkurrensritts- foretridare] for en av de berorda bankerna att de
lig synvinkel”. Utlatandet kommer fram till att "avtal om osterrikiska bankerna "varit tvungna att upphora” med
interbankpriser borde ses som konkurrenshinder dven sina avtal. Eftersom detta inte hint, ’kommer vi att fi
enligt EU-lagstiftning”. Detta skulle kunna “leda till betala” (62).
undersokningar fran EU-kommissionen och utmditande
av kdnnbara straff” (>4).

5.2 De enskilda métesgrupperna, deras relation till va-

randra och huvudbankernas roll

(44) Den 24 maj 1996 bekriftade en "bankstyrelseledamot
som onskade vara anonym” for Austria Presse Agentur . .

"bankkretsarnas lingtan efter vissa dverenskommelser”, (51) Overenskommelserna var innehdllsmassigt omfattande,
men pipekade att de rinteavtal som var vanliga pd i hogsta grad institutionaliserade, titt sammanbundna
dttiotalet (se skil 27) ¢j lingre var mojliga "pé grund med varandra och tickte hela det natoionella territoriet —
av konkurrenslagarna” (°%). Styrelseledamoten nimnde "in i minsta by, som en bank sldende formulerade
naturligtvis inte att dessa otillitna overenskommelser det (%3). For varje bankprodukt fanns en sérskild motesg-
fordes vidare i oférminskat omfang. rupp, i vilken ansvariga medarbetare pd andra eller
tredje ledningsnivd deltog. I praktiken foljdes denna

innehallsmassiga dtskillnad dock inte sd striangt. Det

forekom att innehdllsmassigt relaterade fragor som rorde

o ) olika motesgrupper behandlades vid ett och samma

(45)  Under ett mote i oktober 1996 kom deltagarna fram till mote. De enskilda grupperna var delar av en organisk
att inga varianter som diskuterats under métet utgjorde helhet.
ndgon “utvig ur konkurrensrittsproblematiken” (°°).

(57) 1564 f.

(58) 12.175f.

51) 6867; 6884-85; 6888; se skil 347. (°9) 14.342; 14.259.

52) 8586 f. (60) T.ex. 21.189.

53) 21.251 1. (61) 4359 f.

(°2)

(
(
(
(
(
(

55
56

)
)
)
)
) 3
)

8523f 8569 f; 8573 f; 32.223 f.

21 361 f.

62) I ORF-programmet "Journal zu Gast”,

citerat i Die Presse den
21 februari 2001.

(63) 41.519 (BA).
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1) Lombardklubben, amnesmoten, specialgrupper, re- f)  Slutligen holls regelbundet ménga méten inom

gionala méten (64)

Som 6verordnad instans triffades [de ledande foret-
ridarna] for de storsta Osterrikiska bankerna en
gang i minaden, med undantag for semestermana-
den augusti (Lombardklubben). Vid sidan om up-
penbart konkurrensneutrala dmnen av allmint in-
tresse, vilket forklarar den Osterrikiska national-
bankens (OeNB) deltagande, avtalade [de] dndringar
av rantesatser, villkor, reklamdtgdrder osv.

P4 nivan nirmast under fanns de produktrelaterade
damnesmotesgrupperna. Viktigast var de sa kallade
"utldningsmotena” och "inldningsmotena”, som vil-
ket namnen antyder inneh6ll avstimning av utla-
nings- och inldningsrintorna. Dessa holls antingen
separat eller som gemensamma moéten (inldnings-
och utliningsmoten). Mellan sérskilt dessa grupper
och den 6verordnade Lombardklubben forekom ett
aktivt informationsutbyte: Till exempel vidarebe-
fordrade [ett ombud for en bank] Lombardklubbens
resultat till [ombudet for en bank] i inldningsgrup-
pen, som i sin tur skulle "ta hidnsyn till [detta] pd
maéndag vid det nationella inlanings- och utlénings-
motet” (62).

Savil fran Lombardklubben som fran inldnings-
och utléningsmotena i Wien gavs signaler till
de varierade och talrika "regionala motena”, som
regelbundet holls i samtliga osterrikiska delstater.
I vissa delstater replikerades till och med den
hierarkiska ordningen med Lombard- och dmnes-
moten.

[ omvind riktning fordes de dsikter som inhimtats i
delstaterna fram i diskussionerna vid "det nationella
inldnings- och/eller utliningsmétet”. Dir motte
bankrepresentanter fran Wien sina kollegor frdn
delstaterna, och moétets beslut gillde i princip for
hela det osterrikiska territoriet.

For bland annat verksamheten inom segmenten
foretagskunder, de privatkunder som var egenfore-
tagare, hypoteksldn och byggnadskreditiv fanns
sdrskilda specialgrupper (nimligen "Minilombard”,
“storkundsansvarigegruppen”, "egenforetagar-
gruppen”, “hypotekarlogen”, "boldneinstitut-inla-
ningsgruppen”).

(64 Mellanrubriker i kursiv stil dr endast till for att underlitta
lasningen av beslutet. De har ingen juridisk betydelse.

(65) 1914.

(52)

(53)

omrdden som 4r relevanta i konkurrenshinseende: I
"treasurergruppen” diskuterades statlig finansiering
och réntesatser inom de olika transaktionsgrupper-
na (sdrskilt “transaktionsgruppen”, "bankgruppen
utland”, "6sterrikiska kreditinstitutsforbundens or-
ganisationskommitté”) bland annat kommissioner
och avgifter vid betalningar och overforingar, i
exportklubben” diskuterades bla. villkoren for
exportfinansiering, och i "bankgruppen virdepap-
per” bland annat minimicourtage, avgifter och

rantesatser.

g) Bland dessa specialgrupper ir "controllergruppen”
sdrskilt anmirkningsvird, diar [ombuden] for de
storsta Osterrikiska bankernas ekonomiavdelningar
deltog. Dir utarbetades till exempel enhetliga be-
rakningsgrunder och gemensamma forslag for att
uppné vinstforbdttringar. I och med detta okade
bankerna den 6msesidiga transparensen hos sina
respektive kostnads- och beridkningskomponenter.

Det fanns ett regelbundet informationsflode mellan
dessa grupper, framforallt mellan dem som befattade
sig med in- och utlaningsrintor samt avgifter. Ofta
ajournerades Overldggningar i en samtalsgrupp tills
samforstand ndtts i en annan. P4 grund av Lombardklub-
bens &verordnade stillning avvaktades i kontroversiella
drenden klubbens principbeslut, medan mindre kompli-
cerade drenden inte kravde bekriftelse "vid ndsta Lom-

bard” (66).

For att avtalen som gjorts i de nimnda grupperna i Wien
skulle verkstillas (respektive avstimmas) i hela Osterrike,
utbytte de centrala grupperna i Wien dven regelbundet
information med de olika regionala grupperna i delsta-
terna. Det forekom att de regionala grupperna skickade
ombud till de nationella inldnings- och/eller utldnings-
motena. Till exempel deltog en viss medarbetare frin en
bank i Kirnten regelbundet i de nationella motena
"som ombud for Kirnten”, for att direfter informera
"bankgruppen i Kdrnten” (67).

Resultaten som ndddes vid de olika méotena vidarebe-
fordrades inom bankerna till respektive styrelse, dir de
antingen verkstilldes direkt eller utgjorde en del i
beslutsprocessen.

(66) Se skil 306.

(67) 23.051, 23.053.
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(55) Den betydelse detta finmaskiga nit av regelbundna och koncernen f6ll denna roll p& RZB och OVAG som

(56)

(58)

omfattande avstimningar och overenskommelser hade
for bankerna kan dven skddliggoras kvantitativt. Under
den period som omfattas av denna undersokning (1 ja-
nuari 1994 till och med juni 1998) genomférdes enbart
i Wien, dvs. utan hinsyn till de talrika regionala métena,
minst 300 moten. Omraknat i arbetsdagar innebér detta
att ett mote holls ungefar var fjarde dag, enbart i Wien.

Slutligen forekom dven utanfor detta institutionaliserade
ndtverk mdnga kontakter mellan foretridare for de
inblandade bankerna rorande rintor och avgifter, delvis
pd hogsta niva.

Bankerna funderade dven 6ver hur man skulle undvika
konkurrens frdn branschnira konkurrenter. For att till
exempel bankernas avtal rérande rintesatserna for bygg-
nadskreditiv inte skulle "saboteras av forsakringarnas
underprissatta erbjudanden”, enades man om att "f6ra
samtal med forsikringarna angdende detta” (68).

2) Sparkassen-, Raiffeisen- och Volksbankenkoncer-
nernas huvudbankers roll: Samordning inom och
mellan koncerner

Hir skall redogéras for huvudbankerna Erste (tidigare
GiroCredit), RZB och OVAG:s sirskilda roll inom nétver-
ket. Deras roll som samordnare och foretridare for sina
respektive bankkoncerner pé den osterrikiska bankmark-
naden har vuxit fram historiskt, och &r etablerad sedan
linge. Detta kunde omedelbart utnyttjas for ett smidigt
fungerande Lombardnitverk. A ena sidan organiserade
huvudbankerna det Omsesidiga informationsutbytet
mellan Wien och delstaterna inom respektive bankkon-
cern, & andra sidan foretridde de sin koncerns intressen
gentemot ovriga koncerner inom kartellen.

For att garantera en systematisk och friktionsfri ater-
koppling mellan moten i Wien och regionala moten
hade dessa utmirkt inarbetade kommunikationsvigar
stor betydelse. Dir informationskanalerna hos storban-
kerna med verksamhet i hela Osterrike lopte mellan
respektive huvudkontor i Wien och huvudkontoren i
delstaterna, hade bankkoncernerna som var organiserade
i olika nivaer sirskilt inrdttade informations- och repre-
sentationsmekanismer inom koncernen.

[ sin funktion av huvudbank ansvarade GiroCredit/
Erste for informationsutbytet med Sparkassekoncernens
banker i delstaterna. Inom Raiffeisen- och Volksbank-

(6%) 23.178 .

(61)

(62)

respektive huvudbank. Detaljer och beskrivande exempel
pa dessa sinnrika representations- och informationsme-
kanismer aterfinns nedan i kapitel 12.3.

Samtidigt forsvarade huvudbankerna inte enbart sina
egna intressen vid kartellmétena, utan dven respektive
koncerns. Ovriga kartelldeltagare betraktade pd s vis
huvudbankerna som representanter for respektive kon-
cern. Avtalen ingicks dirfor inte enbart mellan de
enskilda bankerna, utan dven mellan koncernerna,
sasom foljande exempel visar.

BAWAG meddelade att dess beslut om en kommande
rintesinkning skulle "meddelas per fax till 6vriga sekto-
rer, som darefter [skulle] orientera sig efter detta” (69);
forst skulle man "skaffa sig en asikt inom de enskilda
sektorerna”, innan man kunde "férhandla vidare” mellan
koncernerna (79); fore genomférandet av en overens-
kommen 4dtgird fordes ytterligare “telefonsamtal med
ovriga sektorer” (71); vid ett privatlinemote riktades till
GiroCredit, RBW ("2) och OVAG “en vidjan till alla
sektorer att aktivera delstaterna”(73), och en annan
gdng "ombads Raiffeisensektorn, att starkare dterfora
erbjudanden frdn mindre Raiffeisenbanker” (74). OVAG
meddelade 6vriga kartelldeltagare t.ex. "VB-Sektor: KSB
[= kapitalsparkonton] sinkt” (7%), eller "Volksbanksek-
torn 4r for en sdnkning pa !/, % [...]” (7®); "GiroCredit/
Sparkassen” meddelade ovriga deltagare: "Samordnat
sankningen for bonussparande med forbundssparkas-
sor” (77); i borjan av 1997 kunde kartelldeltagarna belatet
konstatera att "alla sektorer” "under tiden genomfort de
[i slutet av 1996] beslutade sinkningarna” (78).

5.3 Maotenas forlopp

Vid motena i sdrskilt de grupper som uttryckligen
behandlade rintesatser forsokte deltagarna alltid nd
konsensus om utformningen av villkoren. Sdsom kom-
mer att visas i detalj i kapitel 7 till 11, var motenas
forlopp alltid mycket likartat:

36.339; 14.321; 1286 f; 2314.
1278;790; 13.175; 1972; 14.431; 12.102.
14.634.

Normalt representerade RZB Raiffeisenkoncernen vid motena.
Vid inlénings- och utldningsmétena i Wien hade i vissa fall RLB/

RBW denna funktion.

Se skil 257.

20.210 f.

20.764 (VB star for Volksbankerna).
20.952.

20.757.

4231; 14.370.
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(64) Orsaken var ofta att nationalbanken dndrat styrran-
tan (79), varfor bankerna omedelbart mottes “for gemen-
sam avstimning av de &tgirder som bor genom-
foras” (39). I manga fall tog bankerna en rintesinkning
som anledning att omedelbart sinka inlaningsrdntan,
dock utan att samtidigt dven sinka utliningsrintan,
eftersom de "endast [kunde] vinna med hjilp av asym-
metriska rdntor vid dndrat rinteldge” (81). En sddan
"asymmetrisk” dtergivning (82) av styrrintesinkningar,
som gav bankerna avsevirda ranteintikter pd konsumen-
ternas bekostnad, krivde sjilvfallet en foregdende av-
stimning for att lyckas. En samordnad fordrojning
av sdnkningen av utldningsrintan var dirfoér "berérda
motens uttalade mal” (33).

(65) 1borjan av motet bad "virdens” representant forst “om
diskussionsinldgg angdende den aktuella rinteutveck-
lingen” (84), varpa deltagarna en efter en redogjorde for
vilken reaktion (dvs. hojning eller sinkning av rintan
inom en viss storleksordning) deras respektive banker
ansdg vara limplig — “forutsatt att Gverenskommelse
med de andra bankerna nds” (8%). Ibland kunde métena
dven borja med en utvirdering av foregdende gemensam-
ma aktioner. Efter det att alla dsikter och forslag — till
exempel att sdnka rintesatsen for en produkt "i utbyte
mot en overenskommelse” (3¢) rorande en annan pro-
dukt — lagts pa bordet (och ibland forst "fatt stod av alla
ndrvarande” (87) eller "forkastats av s gott som samtliga
deltagare”) (38), borjade forhandlingarna om det gemen-
samma forfarandet. Ibland hade enstaka banker sins-
emellan redan “avstimt” sina stillningar "fullstindigt”
infor ett kartellmote, som till exempel vid "samtalen [...]”
som forberedelse infor ett inlaningsmate i juli 1995 (89).
Till sist togs forslagen upp "till omrostning” (%9), eller
enades man om en "kompromiss” (%1).

(66) Forhandlingarna ledde regelbundet till konkreta resultat.
I protokoll och promemorior skrev bankerna da till
exempel: "Efter anstringande forhandlingar [...] uppnad-
des foljande resultat” (92); "Dirmed uppnaddes en over-

(79) Styrrantorna dr de rdntor till vilka nationalbanken stiller pengar
till kreditinstitutens forfogande. Se t.ex. fotnoterna 144, 153,
157,216, 217, 244, 261, 285 och 319.

Se t.ex. fotnot 144.
38.174.

(%9)

(51)

(%2)

(83) 14.439.

(54 20.801.

(8%) Se fotnot 246.

(36) 26.726.

(87) Se t.ex. fotnot 224.
(88) Se t.ex. fotnot 160.
(39) 15.431, 20.755.
(99 Se t.ex. fotnot 160.
(°1) Se t.ex. fotnot 225.
(92) 26.726.

Se t.ex. 26.489, 26.491, 38.174 eller 31.640 f.

enskommelse om en generell rantesinkning” (°3); "man
enades” om maximala rintesatser (°4); "de stora bankerna
i Wien kom enligt foljande konkret 6verens om” (%)
héjningen av rintorna pa kommersiella 1an; "man kom
overens [om rintesatser] i hela Osterrike” (%9); konkreta
minimisatser "fixerades respektive bekriftades som rikt-
linjer” (%7) eller "avstimdes” (%8); "samforstdnd” naddes
om rantesinkningen (%9); efter ldngre diskussioner
"kunde slutligen en generell rintesinkning drivas ige-
nom” (190); det "rddde enhillighet” om rdntesinkning-
en (101); en "Gverenskommelse” ndddes angdende en
sidnkning av inldningsrintorna sdvil som inférandet av
ett "minimibelopp f6r hanteringsavgifter” (102); "uppho-
randet av marknadsforing med hjdlp av rintesatser
beslots” (103); "foljande rintesatser bestimdes” for inla-
ningsverksamheten (104); for ldn i utlindsk valuta "in-
gicks foljande 6verenskommelser” (10%); deltagarna skulle
"verkstilla de i samforstdnd uppnadda rekommendatio-

nerna inom sina omraden” (196).

(67) Bankerna lyckades inte alltid nd omedelbar konsensus.
Den gemensamma beslutsprocessen tog ofta flera moten
(oftast Wiens inlanings- och/eller utliningsgrupp, Mini-
lombard, den nationella inlénings- och/eller utlinings-
gruppen och Lombardklubben) (197) — for "preliminirt
beslut” (198), "vidare harmonisering” (199), "detaljomrost-
ning” (119), "prelimindr omrostning” (111) eller “slutom-

rostning” (112).

(68) Om den tita och intensiva samordningen inom sjilva
ndtverket inte var tillracklig, fick villkoren "slutférhand-
las” (113) utanf6r de ansvariga grupperna, med hjilp av
"olika samtal for dterkoppling och 6verenskommelse”,
“ytterligare telefonomrostningsomgangar” (114), "telefon-
kontakt mellan bankerna” (11%), eller med "snarast majlig
telefonkontakt och avstimningssamtal [pd lednings-

niva]” (119).

Se t.ex. fotnot 144.
Se t.ex. fotnot 154.
Se t.ex. fotnot 195.
Se fotnot 210.
Se fotnot 217.
Se fotnot 292.
Se fotnot 217.
Se fotnot 247.
Se fotnot 262.

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

) Se fotnot 288.
104) Se fotnot 342.

) Se fotnot 344,

) 23.178.

) Se fotnot 216.

) Se fotnot 216.

) Se fotnot 271.

) Se t.ex. fotnot 210.

)

)

)

)

)

)

Se t.ex. skil 187 ff.
Se fotnot 264.

Se fotnot 263.

Se fotnoterna 279 och 309.

Se fotnoterna 216 och 304.

Se t.ex. fotnoterna 262 och 332.

Se t.ex. fotnoterna 277 och 189.
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(69) Om man hade enats angdende berord bankprodukt, 5.4 Syftet

(70)

(71)
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kunde man komma 6verens om “datum for genomfo-
rande” respektive “"slutdatum f6r avslutat genomforande
av rantesinkningarna” (117). Ibland foregicks genomfo-
randet av ytterligare en "Overldggning med andra sekto-
rer via telefon” (118).

Aven informationen till allmédnheten angdende de dver-
enskomna dtgirderna stimdes av mellan bankerna i
form av en "harmoniserad sprikreglering” (119).

Ibland kunde bankerna trots allt inte enas till slut, och
dokumenterade detta enligt till exempel foljande: "En
overenskommelse om rintesatserna kunde inte nds
under Lombardmoétet” (129); for kapitalsparkonton kunde
en “enhillig asikt” inte uppnds(12!); man kunde inte
"besluta om en enhillig sikt” och maste dirfor "forhand-
la vidare” vid ett annat mote (122); det gemensamma
forsoket [att dterfora kontokrediterna] verkade ha "miss-
lyckats till en borjan” (123); pa utldningsomrddet kunde
"de vid forra motet hogt satta mdlen till storsta delen
inte uppnas” (124).

De banker som hindelsevis dndrade rintesatserna utan
foregdende avstimning, forsatte dirigenom den berérda
motesgruppen i “uppror” och blev dir foremal for
delvis kraftig kritik frdn 6vriga konkurrenter. Sddana
"fullkomligt 6verraskande” — dd "uppenbart hemlighdll-
na” — dtgirder "ansdgs som foga meningsfulla av ovriga
banker”, eftersom de “stred mot det uttalade mélet for
alla respektive motesgrupper” (12%). Om en bank trodde
sig vara tvungen att genomfora "6verraskande rantednd-
ringar”, skulle dtminstone "6vriga medlemmar i utlé-
ningsgruppen underrittas genast”. Ovriga banker kunde
i sddana fall endast enas om en gemensam reaktion pa
sddana aktiviteter, kinnetecknande kallade "ensamgéang-
ar”. Irritationen over dessa sporadiska "ensamgingar”
gick i ett fall sd ldngt, att den ber6rda banken hotades
med uteslutning fran kartellen (126).

Se t.ex. fotnoterna 155 och 226.

14.634.

Se t.ex. fotnot 155.

Se t.ex. fotnot 167.

Se fotnot 218.

Se fotnot 244.

Se fotnot 311.

Se fotnot 351.

Se fotnot 233.

Se t.ex. fotnoterna 210, 215, 233, 234, 242 och 283.

(73)

(74)

(75)

(77)

(
(
(
(
(
(
(

127
128
129
130
131
132
133

)
)
)
)
)
)
)

Syftet med Gverenskommelserna var att begransa och
snedvrida konkurrensen mellan de deltagande foretagen
inom de omrdden som omfattades av motesgrupperna.
Avtal och 6verenskomna atgidrder skulle — pd konsumen-
ternas bekostnad — forbittra bankernas vinstmojligheter.
Att avstd frin kartelloverenskommelser — som enligt
bankerna sakerstiller "fornuftig konkurrens” — skulle
ddremot leda till "erosion av marginalerna” (127). Delta-
gande banker dokumenterade detta syfte sjilva vid
upprepade tillfdllen, sdsom foljande exempel visar:

Det i skil 34 omnidmnda strategidokument som utarbe-
tats gemensamt av BA, CA, Erste, RZB, OVAG, PSK och
BAWAG foreslar en "omldggning och begrinsning” av
konkurrensen "till en héllbar nivd”. "Pristdvlan” identifie-
rade bankerna som ett "misstag”, vilket i framtiden skulle
"undvikas gemensamt”, eftersom "konkurrenterna genast
kan f6lja efter” denna tdvlan. Till de atgdrder man skulle
“ta tag i gemensamt” raknades sirskilt inforandet av "nya
avgifter och provisioner” (som till exempel hanterings-,
transaktions- eller depdavgifter) (128).

Det nationella inldningsmotet den 22 februari 1995
inleddes med foljande ord: "Det bankéverskridande
utbytet av erfarenheter gillande rintesatser har historiskt
om och om igen visat sig vara ett nyttigt verktyg for att
undvika en okontrollerad pristivlan. I denna anda skall
dven dagens nationella inliningsmote [...] garantera
ett mdlinriktat och vettigt forfarande nir bankerna
utformade villkoren. Den nuvarande rinteutformningen
visar tydligt att det ater 4r nodvindigt att sitta sig ned
tillsammans, och motverka problematiska prisutveck-
lingar. Jag hoppas att ni idag lyckas [...] stoppa denna
tendens att driva upp rintorna. [Jag] hoppas att kon-
struktiva losningar finnes, for era bankers val” (129).

For att "lindra den nuvarande uttringningskonkurren-
sen” (139) skulle man med hjilp av "disciplinerat mark-
nadsbeteende” stivja den “overdrivna konkurren-
sen” (131), sdrskilt dd genom att "folja overenskomna
minimirdntor till punkt och pricka”.

De nationella inldnings- och utliningsmotenas uttalade
mdl var bland annat att "fastligga ett s harmoniserat
tillvigagangssitt som mojligt inom sévil ut- som inlé-
ningsverksamheten” (132), och att "finna ett sd enhetligt
tillvigagdngssitt som mojligt vid sinkningen av inld-
ningsvillkoren” (133).

T.ex. 2560.
108; 136-138.
1991.

3507 f.

2535 f.

Se skil 190.
Se skal 240.



24.2.2004 Europeiska unionens officiella tidning L 56/15

(78) Bankernas ekonomiska intresse for dessa avtal samman- (82) Nagra banker fornekar inte ens motenas konkurrensbe-
fattas i en anmdirkning angdende det extraordinarie gransande syfte.
privatlinemotet den 30 april 1996: "Skulle de ndimnda
minimisatserna sld igenom, innebér detta i praktiken

en riantehdjning och marginalokning” (134). Ytterligare (83) Sammanfattningsvis framkommer att deltagande banker
exempel pa de fordelar bankerna skaffade sig pa konsu- enligt egen utsaga med hjilp av sina "nyttiga” och
menternas bekostnad r den sd kallade "asymmetriska” "konstruktiva” avtal strivade mot en “kontrollerad”,
atergivningen av styrrantesinkningar (13%). Denna inne- "fornuftig”, “normaliserad”, “disciplinerad”, “lindrad”,
bar en omedelbar sinkning av inldningsrintan, utan "sansad”, "forskjuten”, "begransad”, "mattfull” och "ord-
dock att samtidigt dven sinka utldningsrantan. Bankerna nad” konkurrens sinsemellan; samtliga eufemismer for
var medvetna om att de "endast [kunde] vinna med hjalp forfalskad och begrinsad sddan.

av asymmetriska rdntor vid dndrat rintelige” (139). En
sadan samordnad fordrojning av sinkningen av utld-

ningsrdntan gav bankerna rejdla rantevinster, och var 6. KRONOLOGISK REDOGORELSE: INLEDNING
dirfor “alla berorda métens uttalade mal” (137). ' ’

(84) I foljande kapitel visas hur det institutionaliserade och
inbordes sammanvavda nitverket av talrika och omfat-
tande moten ledde till en regelbunden och kontinuerlig
omsesidig avstimning av deltagande bankers marknads-

(79) Bankernas dverenskommelse om att avstd fran att kon-
beteende.

kurrera med in- och utldningsrintor hade till syfte att
"motverka en upphettad konkurrenssituation”, och att
"undvika” konkurrens bankerna emellan "pa denna infor-

mationsniva” (139). (85) For detta dndamdl valdes en kronologisk redogérelse

med bérjan i januari 1994, tidpunkten d& Osterrike
intridde i det europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

(86) Redogorelsen fokuserar pd de motesgrupper som var
innehallsmissigt mest omfattande och funktionellt tdtast
sammanvivda: "Lombardklubben”, "MiniLombard”, "na-
tionella inldnings- och/eller utlaningsgruppen” samt "in-
lanings- och utldningsgrupperna fér Wien” (inklusive
“privatldnegrupper” och “egenforetagargrupper”). Andra
motesgrupper avhandlas antingen under respektive lam-
pliga avsnitt, eller i egna kapitel efter den kronologiska
redogorelsen. Av utrymmesskal dr det dock inte mojligt
att inom ramarna for detta beslut nimna, eller till och
med beskriva, samtliga motesgrupper inom nitverket,
och dn mindre samtliga moten (142).

(80) Enligt en promemoria av den 7 mars 1997 tjanade dessa
moten “syftet att rddgora om dtgdrder for att begrinsa
den ter mycket odisciplinerade konkurrensen pa det
privata finansieringsomrédet. [...] Darfor 6nskar samtliga
bankforetridare att atergd till en ndgot mer ordnad
konkurrenssituation” (139).

(81) 1 en promemoria angdende Wiens utliningsmote den
5 maj 1997 stdr foljande: "Den 5 maj 1997 holls ett
extraordinarie mote inom Wiens utlaningsgrupp, med
malet att pd nytt bestimma minimigranser fér rantor 7. KRONOLOGISK REDOGORELSE 1994
for privatlin, och minimimarginaler for ldn med fast
ranta och valutaldn, for att optimera avkastningen” (149).
I en annan anteckning om detta mote sdgs det: “Inla-
ningsmarginalernas dramatiska forfall har lett till ett otal
’koordineringsméten’ bland Wienbankernas represen-
tanter, som sarskilt skall leda till kontroll 6ver den
senaste tidens 'dtgdrdssjuka’ och dumpade priser” (141).

Februari—mars: "Asymmetrisk” dtergivning av sdnkning av
styrrintan: Overenskommelse om sinkning av inldningsrintan
och bibehdllande av utldningsrantan; undvikande av konkur-
rens vid byggnadskreditiv

(87) Efter det att OeNB den 12 februari 1994 sankt diskon-
tot (143), holls den 18 februari 1994 i BAs lokaler ett
inldningsmote i Wien "fér gemensamt klargorande av

(134 2582 _

(135) Se t.ex. 26.489, 26.491, 38.174 eller 31.640 f. (142) Ursprunget for de citat som aterges i kursiv stil anges i en fotnot
(136) 38.174. i slutet av det sista avsnittet rorande ett visst mote (siffrorna
(137) 14.439. anger sidnumret i unders6kningshandlingarna).

(138) 13.704 och bevis i skl 128. (143) Dvs. den rinta som nationalbanken betalar under den kvarvaran-
(139 2565. de 16ptiden vid kop av dnnu ej forfallna vixlar eller virdepapper.
(149) 36.030 f. OeNB:s diskonto upphorde att existera den 1 januari 1999, och
(141) 20.682. ar ersatt av basrdntan.
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dtgarder inom spar- och girokontoomrddet”. Dir "upp-
ndddes en 6verenskommelse om en generell riantesink-
ning”: Sinkning av basrdntan till 2,25 % (BAWAG
0,25 % over detta), premiesparande till 4,75 %, kapital-
sparkonton om 0,25 %, surrogatprodukter med 0,25 %,
specialvillkor till 4,75 % i Wien och 5 % inom delstater-
na, samt en sinkning av girokontorintan pa 0,25 % pa
savil innestdende medel som utnyttjad kredit (144).

Man kom 6verens om veckan fran den 7 till den 14 mars
1994 som startpunkt for genomférandet. Med hjilp av
denna avtalade rintesinkning gjorde bankerna avsevirda
extra rdntevinster (14°). Den 8 mars 1994 beslot [ledande
foretradare for] Erste [..] — med uttrycklig hinvisning
till att dra jaimnt med konkurrenterna — en sinkning av
overtrasserings- och inlaningsrantorna med de dverens-
komna 0,25 %. Aven [..] [ledande foretridare] for
BAWAG hinvisade i sitt beslut om sinkning till "rante-
sankningsmotet”. CA sinkte ocksd sina rintesatser inom
den O6verenskomna perioden. Enligt en promemoria
till [ledande foretridare] for NO Hypo [..] angdende
"Sankning av inldningsrdntan per den 9 mars 1994
visade en telefonundersokning bland deltagande banker
"att konkurrenterna i stort sett, med smarre variationer,
kommer att hdlla sig till [inldningsmotets] rikt-
linjer” (149).

I anslutning till inldningsmotet i Wien mottes den
23 februari 1994 bankforetridarna [...] i Minilombard.
D4 kom man Gverens om att inte sinka utlaningsrantor-
na. Dessutom skulle "kundernas allt starkare onskan om
fasta rintesatser [...] begransas till om mojligt fem dr,
maximalt sju till atta ar” (147).

[ en intern rapport till [ledande foretradare f6r] CA [...]
den 22 februari 1994 fastslds foljande: "Wiens atta
storbanker (148) har kommit 6verens om att inte betala
over penningmarknadens kopkurs vid swaps som stér i
pari, inte ens i extrema fall (om detta héller, inférande

”

av ny minimimarginal)” (149).

Vid Lombardklubbens manadsmote den 9 mars 1994
kom de forsamlade [foretridarna] dverens om att "[fore-
tridare] for de fem nya bolaneinstituten borde tala med
varandra om principerna f6r en fornuftig utldningsrinte-
politik” (1°9). Det rorde sig hdr om de banker som BA,
BAWAG, CA och Erste grundat mellan 1993 och 1995,

1310f, 14.491 f, 12.041 f.

Hir i storleksordningen flersiffriga miljonbelopp.

38.167; 38.157; 38.159.

14.251, 1238.

Hir avses CA, BA, RZB, BAWAG, PSK, GiroCredit, Erste och
OVAG.

(149) 26.398.
(150) 1203.

(94)

med enbart syfte att erbjuda boldn och byggnadskredi-
tiv (1°1). Bakgrunden till dessa nischbanker var att de
virdepapper som emitteras for att refinansiera kommer-
siell finansiering av bostadsbyggande delvis befriats fran
kapitalskatt. Helt i samma anda som de existerande
grupperna for 6vrig bankverksamhet, skapades dven for
detta omrdde en egen grupp, for att "undvika en
ruinerande konkurrens bland boléneinstituten” (152).
”ARGE bolaneinstituts” férsta méte (ibland kallat bola-
neinstitut-inldningsmotet) holls uppenbart den 6 feb-
ruari 1995.

April—juni: Diskussioner om att sinka rdntan, att "dra isar”
inldningsrantorna och de fasta rintorna — nédvindigheten av
en "gemensam kraftanstringning” for att forbéttra avkast-
ningen

Den 15 april 1994 sinkte OeNB dter styrrintorna. Detta
ledde omedelbart till "enskilda telefonsamtal” mellan NO
Hypo, PSK och Erste, samt "informella 6verliggningar”
mellan CA, BA, Erste, BAWAG och RBW, dir det
“unisont faststilldes” att denna sinkning inte skulle leda
till en fornyad sinkning av inldningsrantorna (1°3).

Aven om alltsd "sektorerna enligt telefonsamtal var
Gverens om att inte genomfora sinkningar inom inlé-
nings- och giroomradet”, tog Bank Austria tillfdllet i akt
att under inldningsmoétet 1 Wien den 25 april 1994
"andé diskutera eventuella sinkningar”. Efter en lingre
diskussion "kom man 6verens om” att "hilla sig till ett
slags ororlighetsavtal”, och i Wienomradet betala hogst
4,5 % och i delstaterna hogst 4,75 % rinta for nya
sparkonton — "for att lugna ned rintesatserna som den
senaste tiden aterigen spdrat ur”. Att avtalet holls skulle
kontrolleras "med hjélp av forstirkt konkurrensbevak-
ning” (1>4).

Detta diskuterades dven under inldningsmotet den
16 maj 1994. Denna episod dr for ovrigt ett typiskt
exempel pd hur bankerna gemensamt agerade medvetet
till konsumenternas nackdel. For bankerna gillde det
namligen att undvika "en vida genomford och dirmed
genom anslagen vid kassorna bekantgjord” sinkning av
sparrantorna, eftersom de dd hade varit tvungna att
aterge sinkningen av styrrintorna till konsumenterna
och dven sinka utldningsrantorna. Om nu sparrintorna
skulle sinkas, dd "om mojligt inte offentligt” och fram-
for allt dd for "bonussparandet som inte omfattas av

(151) CA - tre banker Beteiligungsfonds Aktiengesellschaft, Bank

Austria Wohnbaubank Aktiengesellschaft, S-Wohnbaubank Ak-
tiengesellschaft, Hypo-Wohnbaubank Aktiengesellschaft, Raif-
feisen Wohnbaubank Aktiengesellschaft, Immo-Bank Aktien-
gesellschaft, BAWAG Wohnbaubank Aktiengesellschaft.

(152) 19.565 f.
(153) 2474, 14.336.
(154) 14.485; 12.369.
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tvanget att anslds vid kassorna”. For att i denna anda
forvilla konsumenterna, kom bankforetridarna overens
om “sprakregler gentemot pressen”, enligt vilka till
exempel en generell sinkning av sparrdntorna beteckna-
des som “icke mojlig”, och man hinvisade till de
"of6rindrade rintesatserna i anslagen”. Till slut hade de
"harmoniserade sprikreglerna” dock ingen framgéng,
eftersom en banks "uppenbart misslyckat uttalande om
detta” omintetgjorde den gemensamma PR-mandvern,
och TV direfter rapporterade om en generell sinkning.

De maxrintor for nya sparkonton som avtalats den
25 april 1994 (se skil 93) bekriftades, och "rekommen-
dationer beslots enhilligt” Bland sparkontona skulle
rintorna "dras isdr”, genom att de skulle sinkas for
sparkonton med ett rs 16ptid med 0,25 %, och hojas for
fem érs 16ptid med 0,25 %. Som datum for verkstillandet
"bestimdes denna och nista vecka, dir pingst [dvs. 22/
23 maj 1994] bestimdes som slutdatum for ett avslutat
genomforande av rdntesinkningen” (for PSK 26 maj
1994) (1%3).

S skedde dock ej. Sinkningen av sparrintorna som i
fortid blev bekant for allmianheten (se skil 94) kritisera-
des i media, sd att "verkstillandet av inlaningsmotets
rekommendationer av den 16 maj 1994 inte [kunde]
iscensittas i planerat omfang” (159).

I omedelbar anslutning till detta inldningsméte samman-
tridde Minilombard (for foretagskunderna), dd@ man
diskuterade att inte reagera pd styrrintesinkningen
med en sinkning av utldningsrintorna. For lan till
driftskapital bestimdes den "absoluta minimirdntan” till
8 % (157).

Motet i inldningsgruppen/privatlanegruppen (gemen-
samt med egenforetagarmotet) den 21 juni 1994 utgor
ett exempel pa informationsflodet mellan Wiens motes-
grupper och dem i delstaterna. Som vid varje inldnings-
och utlaningsméte insamlade RZB:s representant infor-
mation fran huvudkontoren i delstaterna om det rddande
rinteliget, denna ging sirskilt med den planerade

(15%) 14.483; 38.154 f; 491; 12.212 f; 26.473, 26.475 och 38.174.

(156) 2020; 26.499.
(157) 1235.

(99)

(100)

“isdrdragningen” hos sparkontona i dtanke (1°8). Logisti-
ken for informationsflodet inom Raiffeisenkoncernen
beskrivs i en skrivelse frin Raiffeisenlandesbank Kirnten
till huvudbanken i Wien (RZB): "Via RZB informeras vi
om forlopp och resultat av diverse bankméten i Wien,
sasom inldnings- och Lombardmaotet, osv. For att garan-
tera en sd tidsndra informationsoverforing till vdra
Raiffeisenbanker i Kirnten som mojligt, ber vi er att
direkt informera RV Kirnten via ledningen, och samti-
digt dven per post eller fax informera vart verksamhets-
omréde Raiffeisenbanken” (1°9).

Det nimnda "isirdragandet” var sedan huvudimne vid
detta inldningsmote/privatlinemote. Sirskilt BA argu-
menterade for detta. En hojning av sparkontona med
fem drs loptid “avslogs [dock] bestimt frin nistan
samtliga deltagare”, dd man befarade att i s3 fall dven bli
tvungen att hoja rdntorna for bonussparandet. Detta
skulle "rasera de rintesinkningar som genomforts pé
senare tid”. Direfter togs forslaget om “isdrdragning”
upp "till omrostning” BA och GiroCredit rostade for,
PSK, BAWAG, RZB och NO Hypo réstade mot forslaget.
Erste och CA lat sitt agerande bero pd BAWAG.

Ett ytterligare problem som bankerna vid detta mote
behandlade var privatkundernas okande efterfragan pa
1an med fast rinta. Genom att avtala en fast rantesats for
hela lanetiden ir banken bunden vid denna, och kan
foljaktligen inte reagera pa dndrade aterfinansieringssat-
ser. Ett avtal skulle ddrfor bemoéta denna dkande efterfré-
gan pd en for bankerna snarare of6rdelaktig laneform:
”Alla representerade banker [...] dr 6verens om att man
om mojligt ¢j lingre bor stilla priset pd de fasta
rintesatserna”. Gillande rdntorna for hypoteksldn skulle
bl.a. CA, BA och BAWAG - i enlighet med "gruppens
avsikt” — hoja till 7,25 % i juli 1994. En ytterligare
hojning med 7,5 % ddremot “beslots [endast] princi-
piellt”, eftersom dess genomférande "betraktades med
skepsis”. Motet avslutades till sist med en hadnvisning till
“att halla den avtalade maxrintan pa 4,25 % for nya
4n” (160),

(158) 2019.

(159) Se 2018.
(160) 14.474; 706.
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(101) Tva dagar senare sammantridde Minilombard. D& var ndgot. Enligt uppgift vill [...] [[foretradaren] for BA] tala

man tvungen att konstatera att fasta rantor i somliga fall
erbjods till forménligare rdntor dn den "redan linge
avtalade minimisatsen” (VIBOR + 0,5 %) (161). Bankerna
i Wien uppmanades dirfor att se till att — som forut —
”[foretridarna] vid nidsta Lombardmote beslutar” att
"¢j langre tolerera” att de avtalade minimiridntorna
underskrids (162). Den handskrivna anmarkningen "for
tidigt” pd motsvarande anteckning indikerar dock att
[foretradarnas] inblandning vid denna tidpunkt ansdgs
som for tidig (faktiskt lyckades [foretridarna] vid foljan-
de mote inte komma Gverens, se skil 104). Ytterligare
punkter var den maximala loptiden (som skulle vara sju
ar, vid dterbetalning i fortid skulle en motsvarande
kompensation beriknas) och den femprocentiga "Haus-
bankenspanne” (se kapitel 12.1 for detaljer). Har skulle
man gemensamt motverka "exportdrernas manga an-
strangningar” med "sondervittrande marginaler” i syfte.
Till sist ’kom man dven Gverens om en obemirkt
sinkning av Prime Rate [...Jtill runt 9,75 % under juli
maénad” (163).

Under denna period verkar bankerna inte ha efterlevt
avtalen strikt for vissa produkter. Aven om "alla storban-
ker holl sig till de 6verenskomna rintesatserna” for
sparkonton (foretagsaktiviteter, dven BAWAG var
"mycket disciplinerad och dven mycket samarbetsvillig”),
konstaterades inom andra omrdden brist pd “disciplin
vid utformandet av villkor”, som "redan ntt dimensioner
som under tiden efter det att de ordningspolitiska
dtgarderna hade upplosts” (164). En "gemensam kraftanst-
ringning for att forbéttra marginalerna” ansdgs dirfor
nodvindig. Forvisso vore dock enligt allmén uppfattning
“den ritta tidpunkten for bindande avtal inte férrdn de
(antagligen snarare déliga) halvarsresultaten [1994] var
kinda”. Forst dd kunde man nidmligen "rikna med storre
disciplin [...] frdin Lombardklubbens sida” (16°).

Detta mote i Lombardklubben dgde rum den 6 juli
1994. Den interna promemorian till [foretrddaren for]
CE visar vad detta mote mellan [foretrddarna] bland
annat handlade om, dir det stir: "Eftersom vi (med
hinvisning till BAWAG, PSK) inte verkstallt inldnings-
motets forslag [om ’isirdragningen’, se skilen 97 och
99] forutom ett samtal mellan er och [...] [[foretridaren]
for BAWAG], har inte heller de andra bankerna gjort

(161) Vienna Interbank Offered Rate var den rinta till vilken bankerna

fick lana pengar under kort tid, nimligen for tre eller sex
ménader (3 respektive 6 manadsVIBOR); rantan motsvarande

=

med er”. Vidare handlade motet om boldn och krediter,
dir CA "i overenskommelse med Bank Austria och Erste
och i strid med inliningsmotets resultat” [se skil 100]
foreslog en omedelbar hojning. Till sist handlade métet
dven om foretagsaktiviteter for privatldn, dir visserligen
de "stora bankerna normalt holl sig till avtalade rintor”,
men dir man hade ett punktvist underskridande av de
avtalade rdntorna i sikte (166).

Man lyckades dock "inte nd en overenskommelse om
riantesatserna vid Lombardmotet” (167).

Juli—september: Gemensam sinkning av inldningsrintorna,
gemensamt bibehdllande av utlaningsrantorna, gemensam
utblick mot avgiftshajningar

Den 11 juli 1994 mottes [foretridarna] for BA och
CA for att diskutera in- och utldningsrintorna. I en
promemoria av den 8 juli 1994 till [foretradaren] for
BA som forberedelse infér motet stir "att priskriget pa
in- och utlaningssidan omedelbart [maste] upphora”.
Storre finansieringar skulle hellre genomforas “inom ett
konsortium bestdende av de ledande stora bankerna” till
hogre rintesatser, istdllet for ”i ruinerande konkurrens
av medkonkurrenter”. Inldningsrintorna mdste sinkas
(se skal 108) (168). Aven [foretridaren] for CA forbered-
des av sina medarbetare pa detta mote (169).

Den 13 juli 1994 [4gde ett méte rum pa controllerniva].
Vid detta méte deltog dven [foretrddare] for bankernas
marketing/storvolymsaffirer, "sa att faktiskt genomfor-
bara aktioner diskuteras”. En "snabb sinkning” pa inla-
ningsomradet ansdgs dir vara “absolut nodvindig”.
Foretridare med ansvar for inldningen foreslogs sinka
specialrdntesatserna med 0,25 % frdn och med den
1 augusti 1994, respektive att inte betala mer 4n 4,5 %
rdnta, samt att sinka rintan for sparkonton med ett rs
loptid med 0,5 % till 4 %. Dessutom framkom kritik att
cirka 20 till 30 foretag (de sd kallade "top 30”) "spelar
ut” bankerna mot varandra (179). For att i framtiden
omojliggora denna form av konkurrens foreslog man att
uppritta en forteckning over dessa foretag. Man skulle
agera enligt en "hallningskodex” gentemot dessa foretag,
eller upptrida gemensamt (konsortium for finansie-
ringar).

manadsmedelvirdet for atta kreditinstitut i Wiens korttidsran- (166) 2469 f.
tor. Den 1 januari 1999 ersattes VIBOR av EURIBOR. (167) 34.645.
(162) 2467 . (163) 31.673.
(163) 16.328. (169 26.588.
(164) 14.249; 491. (170) Hir avses ldntagares forsok att utova patryckningar pd banker
(16%) 15.773 f;12.210; 26.577. med hjilp av bittre erbjudanden fran andra banker.
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(107) Till sist "ombads den rikstickande inléningsgruppen att

(108)

(109)

(110)

tillse en regionalt heltickande genomfoérandeprocess
fran och med borjan pa augusti” (171).

Detta "mote angdende rinteanpassningar” (det nationella
inldningsmotet) genomfordes den 25 juli 1994, med
uttrycklig hdnvisning till "de samtal som fordes [pa
ledande niva] [den 6 juli 1994]". BA lade dir fram
sina betinkanden om rintesinkningen, som var “helt
avstimda med Creditanstalt” (se skdl 105), och pa
vars grund foljande "rekommendationer utarbetades”
Sankning av specialrintesatserna med 0,25 % (sdsom
just avtalats vid controllermétet), dven ”[...] hade uttalat
sig [positivt] om detta vid ett samtal [...]” (172), "isirdrag-
ning” for sparkontona (dvs. sinkning av de ettariga
vid samtidig hojning av de femdriga), sinkning av
inldningsrintan for foretag med 0,25 % och nya maxrin-
tor for medelfristiga obligationer. Detta skulle verkstallas
sd snart som mojligt, sésom redan rekommenderats [pa
controllernivd] (om mojligt den 1 augusti 1994). Man
kom overens om att avstd frén omsesidiga kontroller,
"for att garantera ett problemfritt genomforande”.

Aven utldningen pétalades, varvid konstaterades att
"rinterekommendationerna for det mesta holl” i delsta-
ternas huvudstider, medan de pa landsbygden ofta
underskreds. Detta skulle "stoppas inom de nirmaste
veckorna”. Som "viktigaste mdl” diskuterades héjningen
av bolanerintan per den 1 augusti 1994. Medan Erste,
GiroCredit och RBW "anslot sig till detta forslag” respek-
tive "deltog i detta steg”, var BAWAG endast beredd till
detta tillsammans med CA, som dock i sin tur invintade
BAWAG. Hir fanns alltsd ett 6kat behov av samordning
— eller, sisom det ordagrant stdr i ett protokoll: "Har
mdste nog [foretrddare pd ledande nivd] tala med
varandra” (173).

Tva dagar senare, den 27 juli 1994, fordes telefonsamtal
pd hogsta nivd mellan BA, CA, BAWAG, Erste och
GiroCredit angdende en gemensam sinkning av inla-
ningsrdntorna. BA:s representant i inlanings- och utla-
ningsgruppen sammanfattar dessa telefonsamtal i en
intern promemoria enligt foljande: ”[..] tror att han
sdsom avtalat [vid det nationella inlaningsmotet den
25 juli, se skdl 108] far igenom sparrdntesinkningen
hos [...], men vill bara vara saker pa att dven PSK sinker.
Om s4 ir fallet, sinker BAWAG nistkommande helg”.
Promemorians forfattare rekommenderar dirfor att BA
"héller sig till sin tidtabell, GC [GiroCredit] och EO
[Erste] 4r hdr ganska palitliga partner” (174).

3669; 15.767; 31.686.

15.431.

20.743 ;2014 f; 700 f; 26.620.
26.458.

(111) Den 2 augusti 1994 rapporterade APA att "den Gsterri-

(112)

(113)

(114)

(
(
(
(
(
(
(
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kiska ranteomgivningen dter [hamnat] i rorelse” Stor-
bankerna hade sinkt inldningsrintan for ettdriga spar-
konton samt for insdttningar med forménliga villkor
med 0,25 % den 1 augusti 1994. Ovriga banker
skulle folja efter i mitten av augusti. BA och BAWAG
genomforde den avtalade “isirdragningen” for kapital-
sparkontona, Erste skulle folja efter (detta skedde den
10 augusti (17%)). CA hade till sist dndd bestimt sig for
den avtalade rdnteh6jningen for boldn till 7,25 % (179).
Erste hade hojt rintesatserna for byggnadskreditiv redan
den 29 juni 1994, med den uttryckliga hanvisningen till
att "de viktigaste konkurrerande bankerna ocksé [skulle]
hoja rdntesatserna [...]” (177).

[ september var tiden inne for bankerna att gemensamt
avhandla héjningen av en rad avgifter det kommande
aret. Vid ett mote i transaktionsgruppen den 14 septem-
ber informerade deltagarna varandra om omfing och
tidpunkt for sina respektive planerade avgiftshojningar
for kontohéllning, bokningar, checktransaktioner och
betalkort (178).

Efter en gemensam "efterskord av rintesdnkningen pé
inldningssidan” i juli 1994 vid controllermdtet den
7 september 1994 (179), mottes [foretridare] den 22 sep-
tember 1994 i Minilombard. Dir konstaterades forst att
den i juni 1994 6verenskomna maxloptiden pé sju ar
for 1an med fast rdnta (se skdl 101) sd langt som mojligt
foljs "av alla banker”. En hojning av utliningsrintesatser-
na ansdgs inte meningsfull, eftersom man i s3 fall dven
skulle vara tvungen att hoja inldningsrantan (189).

Aven deltagarna i inlinings- och utliningsmétet for
Wien nddde foljande dag denna enhilliga uppfattning:
Inga dndringar bor goras, "sd att marknaden forblir
lugn.” "Som framgang” noterades att de overenskomna
formaénliga villkoren "efterlevs”, sirskilt av storbankerna,
sdsom framkommit vid provsparande hos konkurreran-
de banker. S3 snart rintan pd sekundirmarknaden (181)
stigit over 7,5 %, dock senast i mitten av november 1994,
skulle ett nytt inldnings- och utldningsmote héllas (182).

38.169.

176) APA den 2 augusti 1994.

177

78
179
180
181

)
)
)
)
)
)
)

38.168.

22.165 ff.

3662.

14.239f.

Med sekundirmarknad avses den marknad dir de virdepapper
som befinner sig i omlopp handlas (sirskilt borsen). Fran
avkastningen pd dessa virdepapper hirleds regelbundet en
genomsnittlig sekunddrmarknadsrinta (SMR).

(182) 16.358; 649; 15.755; 14.470.
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(115)

(116)

(117)

(118)

Oktober—december: Gemensam hdjning av utldningsrdntorna,
undvikande av konkurrens pd grund av marknadsforing med
hjdlp av rintesatser, bekrdftande av minimicourtage inom
vardepappersomradet

Med anledning av métet [pé controllerniva] den 25 okto-
ber 1994 [konstaterades ett] "akut handlingsbehov pa
utldningssidan”, dir man borde "strdva efter rantehoj-
ningar for sdval privat- som féretagsldnen”. For detta
dndamal skulle BA kalla till ett Minilombardméte med
medverkan [pd controllerniva). Betriffande "top 30”-
kunderna vidjade man dterigen om 6kad samordning
och bildandet av konsortier for finansieringar, for att
forbattra villkoren (se skal 106) (183).

Den "rdntesatstabell” for standardprodukter som tagits
fram [pé kontrollernivé], och som lopande aktualisera-
des [..], skulle distribueras 6ver hela branschen via
"decentraliserade informationsinsatser enligt snobolls-
metoden” (184).

De rintehojningar som [kravdes pa controllernivd] inom
utldningen diskuterades sedan i detalj av bankforetridare
inom sévil privatkunds- som foretagskundssegmentet:

Forst sammantrddde inldnings- och utldningsgruppen i
Wien den 8 november 1994. Dir framkom till en
borjan kritik mot att enstaka banker inte haller sig till
overenskommelserna (ddr bankerna i Wien mycket vil
“haller sig till de 6verenskomna villkoren” for sparande
med fast rdnta). Efter en utforlig diskussion beslét man
dndringar pd inliningssidan, medan avsiktsforklaringar
gjordes pd utlaningssidan: BAWAG-representanten "avi-
serade en hojning av rdntan pa boldn”, ddr "Lombardmo-
tets resultat [skulle] inverka pd detta beslut”. Skulle
BAWAG verkligen genomf6ra denna hojning, aviserade
BA redan nu att de i sin tur ocksé ville hoja bolanerintor-
na. Ovriga deltagare siktade mot en hgjning pd mellan
0,15 % och 0,5 %. Man var 6verens om att i framtiden
endast hdnvisa till de (officiella) anslagen vid kassan vid
forfragningar frin media och foreningen for konsumen-
tinformation, och att inte svara pé vidare fragor. Annars
skulle nidmligen de banker som angav det (hogre)
anslaget framstd "som prisdrivare” (185).

(183) 3971 f.
(184) 3971 f.
(185) 14.463 f: 26.778; 36.331.

(119)

(120)

(121)

(122)

(186)
(187)
(188)
(189)
(190)
(1 91)
(192)

Slutligen skulle man i fortsittningen helt avstd fran
konkurrens med hjilp av in- och utléningsrantor. I detta
syfte foreslog OVAG, att [...] bor triffa ett "Gentlemen'’s
Agreement” inom Lombardklubben, vilket méttes med
"stort bifall” ifrdn Ovriga deltagare (139). Syftet med
detta och andra steg var att "motverka det upphettade
konkurrenslaget” (187).

Direfter mottes den 16 november 1994 deltagarna i
Minilombard. 1 enlighet med controllermétets forslag
var "den enhilliga uppfattningen, att en generell hojning
av rdntesatserna mycket snart” skulle ske med 0,5 %,
ndmligen den 1 december 1994. Bland korttidslinen
med fast rinta ansdgs en minimimarginal pa VIBOR +
0,5 % vara "nodvindig” (188). For att "dra igenom” dessa
hojningar till den 1 december, skulle "en telefonomrost-
ning [pa ledande niva]” dga rum (189).

Vid "bankmotet dokument” den 17 november pétalades
avgifterna for remburser. Man pidminde forst om att
"man redan for dr sedan enats om att debitera dtminstone
kostnadstickande belopp”. Vissa banker erbjod dock vid
det hir laget formanligare villkor. Uppmaningen till
"mera prisdisciplin” fann "allmant bifall”, och en "egen
grupp” skulle utarbeta "nedre grinser” for dessa rinte-
satser (199),

Amnet f6r bankmétet virdepapper den 22 november
1994 var bland annat "minimicourtage” vid handel
med aktier och obligationer. Redan i "arbetsgruppen
virdepappersteknik” den 25 november 1993 hade "av-
giftsindringar/minimibelopp inom kop/forsiljning, de-
pdavgifter WR, depaavgifter for egna emissioner” samt
den dirfor “planerade tidpunkten” varit féremal for
gemensamma diskussioner (1°1). BA hade till en borjan
gjort intryck av att vilja frangd de 6verenskomna mini-
miavgifterna. Detta visade sig vid métet den 22 novem-
ber 1994 dock vara ett "missforstdnd”, BA stod dd som
forut "fullt bakom minimiavgifterna”. Endast vid "egna
transaktioner going public” 6vervagde BA att inte anvin-
da de overenskomna minimiavgifterna. GiroCredits re-
presentant lade i detta sammanhang fram en marknads-
undersokning som hans bank gjort, och som visade
"underskridningar” av minimiavgiften frin PSK:s och
RBW:s sida (vid inhemska och utldndska obligationer)
samt fran RZB (vid inhemska obligationer) (192).

20.020 f.

9683
4521 f; 5562.
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(123) Den 23 november 1994 berittade en [foretrddare] som

(124)

(125)

(126)

dd var ansvarig for finansieringar for sina [kollegor] att
“enhillighet” rddde i samtalen med styrelsemedlemmar
fran BA, RZB och GiroCredit angdende hojningen av
utldningsrdntorna. Vad gillde CA skulle [en ledande
foretriadare] "efter sitt samtal med [en ledande foretridare
for BA] ge slutgiltigt besked om det vidare forfa-
randet” (193).

De hojningar av rintesatserna for foretagslin som
principiellt beslutats i Minilombard “avtalades konkret
[den 1 december 1994] av de stora bankerna i Wien
enligt foljande™ Alla foretagslan skulle hojas med 0,5 %
per den 1 januari 1995, minimirdntan for lan till
driftskapital och investeringsldn skulle ligga pa
8,5 % (194). Endast BAWAG bestimde sig dnnu inte, man
forviantade sig en diskussion om detta i Lombardklubben
den 7 december 1994 (195).

Tva interna promemorior till [foretradaren for CA] som
forberedelse infor Lombardklubben den 7 december
1994 visar de dir avhandlade dmnena. Forfattarna
hinvisar forst till de "6verenskomna” nya rintesatserna
och tar sedan upp frigan om detta redan "diskuterats i
de lokala rantegrupperna”. For inldningssurrogaten hade
BA visserligen sdnkt sina rintesatser "till den avtalade
nivdn”, BAWAG hade ddremot hotats med att CA skulle
emittera obligationer med hogre rinta, om inte BAWAG
stillde in sin emission. BAWAG hade dirpa "gatt med
pd att stilla in”. [Foretrddaren] for CA skulle ater
“engagera sig for en sinkning av inldningssurrogaten
till den overenskomna nivdn” hos [foretridaren] for
BAWAG (199). Till sist kom [foretrddarna] 6verens om
att anpassningen av rantesatserna for foretagsldn och
kontokrediter skulle tas upp i Minilombard (197).

Samma dag som Lombardklubben holls ett controller-
mote, ddr man forst rapporterade hojningen av rintesat-
serna for foretagslan med 0,5 % som beslutats i Minilom-
bard. Vidare noterades att deltagarna i treasurer- och
storkundsansvarigegruppen inte holl sig till de "princi-
per” som overenskommits [pd controllerniva]. I framti-
den skulle dérfor [controllernivdn] delta i treasurermo-
tena.

2466.

1226; 2343.

172.

1226; 2343; 36.334.
1197.

(127

(128

(129

(130

)

)

)

=

8. KRONOLOGISK REDOGORELSE 1995

Januari—februari: Gemensam hdjning av utldningsrintorna
och undvikande att hja inldningsrintorna

Den 5 januari 1995 gjorde Erste ett erbjudande till en
potentiell kund, som denne forde vidare till CA for att fa
ett lika formdnligt erbjudande av dem. CA:s ansvarige
medarbetare gjorde en handskriven anmarkning bredvid
Erste-erbjudandet om "bank- och dispomedel 5 %”, att
det fanns en "6verenskommelse E [for Erste], BA, CA”,
att endast betala 4,25 % for sddana sparmedel. Erstes
medarbetare hade gétt med p4 att ta tillbaka "disporinte-
satsen till 4,25 per den 3 mars” (198).

I hinseendet "formella” avtal borjade dr 1995 den
10 januari klockan 10.00 med ett inldnings- och utla-
ningsmote i Wien. For rorliga specialrintesatser "avtala-
des” en maximal rdntesats pa 5 %, respektive frdn och
med 1 miljon osterrikiska schilling nyinsatta medel
5,25 %, for att "inte underbldsa konkurrensen ytterliga-
re”. Hir pdtalades naturligtvis ocksd den bristfilliga
disciplinen vid genomf6randet av avtal. Vidare pdminde
man om "beslutet” vid inlanings- och utldningsmotet i
Wien den 8 november 1994 (se skdlen 118 och 119),
enligt vilket man endast skulle tillkinnage de offentligt
anslagna rantorna vid fragor frin media eller konsument-
representanter, istillet for de (ldgre) specialrintesatserna.
Detta skulle ske for att "undvika” konkurrens bankerna
emellan "via denna informationsplattform”.

P utliningsomradet talade merparten av deltagarna for
en hojning pa 0,5 %. Endast BAWAG hade fortfarande
problem med byggnadskreditiven och direktlanen, och
sade sig vara beredd till hojning tidigast till kvartalsslutet.
Det "slutgiltiga beslutet” om denna hojning skulle ddrfor
“tas i Lombardklubben den 18 januari 1995, s3 att en
jamn hojning sker bland gamla och nya bestind. Denna
hojning skall genomféras i borjan av februari 1995”.
CA-deltagaren vidarebefordrade dirfor rapporten fran
detta mote till [en ledande foretridare] med den hand-
skrivna anmérkningen: "Viktig punkt i DO [dagordning-
en] 18.1. Lombard” (199).

Till klockan 14.30 hade treasurermétet sammankallats.
"For att pdborja det nya dret produktivt” skulle vid detta
tillfille "de kortfristiga inldnings- och utldningsrintorna”
diskuteras. De deltagare som sjilva inte hade ndgot
inflytande over sina bankers rintesatser for korttidslan
med fast rinta, skulle ta med en "limpligen storkundsan-
svarig” kollega, t.ex. motsvarande medlem i storkundsan-
svarigegruppen (200).

(198) 36.335.

(199) 1998 £ 12.086; 2321; 2325; 14.455; 1296 f.
(200) 1318,
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(131) Infor "hojningen av privatlinen om 1/2 %, som skall

(132)

(133)

(134)

(135)

behandlas i Lombard” skickade CA den 11 januari 1995
ett fax markt "bradskande, konfidentiellt” till Oberbank
(Salzburg), BTV (Tirol) och BKS (Kirnten) "med vidjan
om omrostning i de lokala rantegrupperna” (201).

Lombardklubben den 18 januari 1995 resulterade i
den rantehojning som foreslagits av representanterna i
inldnings- och utlaningsgruppen i Wien: [Foretradaren]
for Erste skriver i en intern promemoria om detta mote
att "gamla och nya foretagskrediter [skall] hojas med
0,5 %, och nya privatkrediter med 0,25 % till 0,5 %” (202).
Erste hojde sjdlva den 1 februari 1995 de 6verenskomna
0,5 % for gamla och nya foretagslan, dock inte pa
privatomradet. Detta pa grund av att BAWAG inte var
"beredd till samtal” om detta forrin i februari 1995 (203).

[ borjan av februari 1995 var tiden inne: BAWAG
bestimde sig for den nimnda rintehdjningen, si att
dven BA, Erste, RBW, PSK-B och andra banker kunde
"genomfora en hojning av gamla och nya ldn med upp
tll 1/2 %" (204).

Den 24 januari beslot deltagarna i bankgruppen virde-
papper att bilda en "arbetsgrupp BA, EO, RZB, BAWAG,
GIRO, och PSK”. Denna skulle pd CA:s inbjudan diskute-
ra storleken pd de provisioner som bankerna skulle
begira dd de i vissa fall genomfor foretagsvirde-
ringar (20%).

Med anledning av controllermétet den 7 februari 1995
rapporterade bankerna de avtalsenligt genomférda rin-
tehojningarna for foretags- och privatlan med 0,5 %. Pa
inldningssidan diskuterades forst den "aktuella typberik-
ningen”. Man var nojd oOver att de Overenskomna
rintesatserna for sparande "haller” i Wien; den "bristande
prisdisciplinen” i delstaterna med avseende pa sarskilda
rintesatser kommenterades dock i kritiska ordalag. BA
foreslog att 16sa detta problem genom isolering av
enskilda delstatsmarknader, och till exempel "betrakta
Tirol och Kirnten som enskilda marknader och inte
overfora den dir rddande prispolitiken pd hela Oster-
rike”.

(136) Eftersom rantekurvan enligt en bedomning [pa control-

(137)

(138)

(139)

(140)

(
(
(
(
(

206
207
208
209
210

)
)
)
)
)

lernivd] skulle utvecklas mindre fordelaktigt 1995 och
1996, fanns “ett handlingsbehov for att undvika en
hojning pa inldningsomrddet”. Man fattade darfor "be-
slut” om att "forhindra hojningen av inldningsrantor”.
Privatlinehdjningen skulle "genomféras” och bankerna
skulle "utbyta [forslag rérande inlaningsvillkor] per fax”,
samt sedan "diskutera dessa den 2 mars 1995” (datum
for nista controllermdte). Slutligen bad Erste om "erfa-
renhetsutbyte” angdende kostnadskontroll och budgete-
ring av investeringar; "BA och PSK kommer att genomfo-
ra erfarenhetsutbyte” (206).

"Ranteutvecklingen pd inldningsomradet” var ocksa
dmnet fér Lombardklubben den 8 februari 1995 (207),

Den 8 februari 1995 holl [foretagskundsforetridare] vid
BA, CA, Erste, GiroCredit och RZB ett "informellt mote”.
Som “omedelbart mal” for korttidslanen med fast rinta
angav man en nedre grins pd VIBOR + 3,8 %. For
denna plan ville deltagarna "dven vinna de andra” med
anledning av det kommande motet i Minilombard den
23 februari 1995 (se skl 145), och sedan “sikra” det
uppnddda resultatet "genom att ta initiativ till méten i
delstaterna”. Den s overenskomna och sikrade minimi-
rintesatsen skulle sedan "héllas dtminstone tvd mana-
der”. Skulle problem uppsté i enstaka fall, skulle man
helt enkelt genomfora "ytterligare omrostningar” (208).

Samma dag holls dven det uppenbart forsta motet i
gruppen for boldneinstitut. Kommissionen har inte
tillgdng till ndgra protokoll eller promemorior om
detta (209).

Den 17 februari 1995 mottes bankrepresentanterna i
inldnings- och utldningsgruppen i Wien, som "forbere-
dande avstimning infér kommande nationella inldnings-
mote den 22 februari” (se skdl 142). Dir naddes
"6verensstimmelse angdende bonussparandet”. Man "av-
talade” rantesatser pa 5 % for forvirvsindamal respektive
5,25 % for forsvarssyften "for hela Osterrike”. BAWAG
meddelade dessutom konkurrenterna att man skulle
hoja rintesatserna for sparkonton samtidigt som for
privatldn. Eftersom BAWAG uppenbarligen hade fattat
detta beslut utan foregdende samtal med konkurrenter-
na, orsakade detta meddelande “fullstindig overrask-
ning” bland métets dvriga deltagare (219).

3618 f.
17.308;17.311.
36.338.
19.532.
2993;1292.
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(141) CA gjorde en fadids i februari 1995. Trots att man (144) Vidare "fastlades” en "maxrdnta pd 5 %" (for nya och

(142)

(143)

upprepade ganger kommit 6verens med konkurrenterna
att inte bedriva marknadsforing med rintor, marknads-
forde CA:s reklamavdelning bolan med hjilp av ridntesat-
ser, trots protester fran avdelningen for privatlan. Enligt
avdelningen for provning av privatlin kunde detta fa
oonskade konsekvenser i form av "ny konkurrens om
rantesatserna” mellan bankerna, bortsett frdin CA:s for-
lust av "trovirdighet” infor sina konkurrenter, eftersom
CA alltid engagerat sig for att avstd frin marknadsforing.
A andra sidan var skadan inte sd stor, eftersom den
kritiserade marknadsféringen var begrinsad till Kirnten
och det 4ndd inte férekom ndgon “rintereklam i annon-
ser lingre” pd "huvudmarknaden Wien” (211).

Februari—mars: Forhandlingar om en hdjning av inldningsran-
tan, avtal om korttidsldn med fast rinta, och skadat fortroende
for BAWAG:s liften

Det redan nimnda nationella inldnings- och utlénings-
motet holls den 22 februari. Eftersom en lingre tid hade
gétt sedan senaste nationella inlanings- och utldningsmo-
te den 25 juli 1994 (se skdl 108), ansdg RZB i sin
egenskap av vird ndgra inledande ord vara pé sin plats:
Det "bankoverskridande erfarenhetsutbytet gillande rin-
tesatser” hade hittills visat sig vara ett "nyttigt verktyg
for att undvika en okontrollerad pristivlan”. Visserligen
hade bankerna lyckats forbittra vinstliget med hjilp
av den overenskomna och "nistan i hela Osterrike
genomforda” hojningen av utldningsrintorna (se sarskilt
skil 132), men nu gillde det att "sitta sig ned tillsam-
mans” och "motverka den problematiska prisutveckling-
en” pé inldningssidan, och sirskilt att "stoppa rintehoj-
ningstendenserna”.

[ den andan péborjade sedan bankrepresentanterna
gemensamt sokandet efter "konstruktiva losningar” till
“deras bankers vil”. Amnet var BAWAG:s hojning av
sparkontordntan med 0,5 %, "fullstindigt 6verraskande”
dé denna for en géngs skull inte avtalats med konkurren-
terna (se skil 140). CA och Erste framforde att de tinkte
“delta helt och héllet” i denna hojning. BA forsokte
"beveka [dessa banker] till retritt, men misslyckades”.
Dirpé informerade BA 6vriga deltagare att de inte tinkte
delta i BAWAG:s rintehojning, om dven andra banker
bestimde sig for detta. Volksbankerna och PSK var
bendgna 4t BA-varianten, medan NO Hypo intog "vénte-
lage”. Efter "ingdende diskussioner” kom alla deltagare
slutligen "6verens” om att delta i hojningen. Endast BA
skulle "inte bestimma sig forrdn pa eftermiddagen”.

(211) 12.388.

(145)

existerande medel) for sirskilda avtal (sparkonton) i
Wien. Fér medelfristiga obligationer "var diskussionsdel-
tagarna Overens” att for ndrvarande inte genomféra
ndgra rantehdjningar. "Samforstind” rddde om att den
"sammanfattande utsagan” snarare var att f 6ver kun-
derna till segmentet for sparkonton for att "motverka”
en rantehojning pa bonusomradet (212).

Nista dag, den 23 februari 1995, holls ett mote i
Minilombard. Sdsom 6verenskommet vid det "informella
samtalet” den 8 februari 1995 (se skil 138), "avtalade”
deltagarna att for korttidslin med fast rinta "rigordst
hélla” sig till ett minimipaldgg om 3/8 %, en minimil6p-
tid pd en ménad, och en minimivolym pa ligst 10 miljo-
ner schilling per transaktion. Detta gillde med borjan
den 8 mars 1995, och begrinsades till en borjan
till ndgra veckor (vilket givetvis kunde forlingas vid
"motsvarande disciplin”) Det "geografiska giltighetsom-
radet” for denna "6verenskommelse” utvidgades med
hjilp av ”lokala avtal” till att d4ven omfatta "de Ostra
delstaterna”. I detta syfte skulle kontoren i delstaterna
"komma 6verens vid lokala moten” (213).

(146) [Ett mote pa controllerniva dgde rum] den 2 mars 1995,

(147)

(148)

(
(
(
(

212
213
214
215

)
)
)
)

dir man diskuterade nodvindiga "motdtgirder” med
avseende pa “situationen i friga om inlanings-/utldnings-
rantor” (214).

Utléningsmotet i Wien den 13 mars 1995 begransades
denna gdng till ett detaljerat informationsutbyte angden-
de det aktuella rinteldget, eftersom ingen bank ansdg en
rintedndring vara "méjlig och passande” inom den
ndrmaste tiden. Man ansdg det snarare vara nodvindigt
att "dteruppbygga det storda fortroendet for BAWAG-
representanternas  uttalanden”. Som bekant hade
BAWAG genomfort rinteindringar utan foregdende
avtal med konkurrenterna (se skidlen 140 och 143),
vilket naturligtvis "ansdgs foga meningsfullt av Gvriga
banker”. Om en bank i framtiden trodde sig vara tvungen
att genomfora "6verraskande rintedndringar”, sd skulle
dtminstone "medlemmarna i utldningskretsen informe-
ras omgdende” (21°).

Den 14 mars 1995 hade [foretrddarna] for Erste och BA
en "informell middag”. "Som forberedelse” inf6r detta
mote ombads de ledande krafterna vid Erste att meddela
vilka dmnen som foretridare for Erste skulle ta upp
fran deras respektive affirsomrdden, t.ex.. “aggressiv
prispolitik” eller "tilldelningskvoter vid emissioner”.

14.326 f;1991; 1290 f.
14.223; 1221 f.
3610 f.

20.117; 1454.
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(149)

(150)

(151)

Apriljuni: Gemensam sdnkning av inldningsrintorna och
undvikande att sanka utldningsrintorna

Den 30 mars 1995 sinkte OeNB styrriantorna (diskontot
med 0,5 %, Lombardsatsen med 0,25 %, med verkan
fran den 31 mars). De viktiga osterrikiska bankerna
reagerade inte med sinsemellan oberoende beslut pa
detta, utan med att inkalla inldningsgruppen i Wien den
31 mars 1995. D4 "harmoniserades till storsta del”
den gemensamma reaktionen pa styrrantesinkningen (i
samspel med den nationella inldnings- och utldnings-
gruppen den 7 april 1995, se skl 152). Deltagarna hade
den “enhilliga uppfattningen” att denna sinkning av
styrrantan var “sista chansen” for en sparrdntesinkning
detta dr. Man kom dirfor 6verens om féljande forfa-
rande: Sankning av de sirskilt formanliga rantesatserna
och foretagssparprodukter med 0,5 %, kapitalsparkonto-
na med 0,5 % till 0,25 %, och premiesparprodukterna
med 0,5 %. PSK klandrades for rintesatserna for sitt
sparkonto med tre manaders loptid (eftersom den inte
var i enlighet med avtalet), men forsvarade sig med att
"denna produkt designades som aktion och kommer att
dras in igen”.

Nista steg bestimdes enligt foljande: I den "férberedande
beslutsprocessen for denna efterstravade sinkning” skul-
le enligt deltagarnas dsikt "aven [controllernivan] invol-
veras”. Overlidggningar inom respektive banker skulle
sedan 4tfoljas av "telefonsamtal pd styrelsenivd” och
“information av de ansvariga” i slutet av vecka 14.
Sinkningarna skulle genomf6ras under paskveckan. Man
kallade till ett nationellt inldnings- och utldningsmote
den 7 april 1995 "for vidare harmonisering” av de steg
som bankerna skulle ta (se skil 152). "Bekriftelsen”,
respektive “slutomrostning” vid eventuella problem,
skulle ske [...] vid nista Lombardklubb den 19 april
1995 (216),

Hos [bankernas foretridare] rddde med anledning av
Minilombardmétet den 6 april 1995 "enighet” om att
kreditrdntorna inte skulle sinkas, trots sinkningen av
styrrintan. Den “annalkande rdntesinkningen pa inld-
ningssidan” (se besluten frin det nationella inlénings-
och utlaningsmotet den 7 april 1995, skal 152) skulle
"om mojligt inte sld igenom pd utldningssidan”. For
enskilda finansieringsformer (konto- och investerings-
krediter, vixeldiskontering, korttidsldn, ldin med fast
rinta och borgenslan, "Hausbankenspanne” vid exportfi-
nansiering) "bekriftades respektive fastlades som riktlin-
jer” konkreta minimisatser (217).

(216) 1288 £ 250 f: 14.447; 38.153, 20.139 f: 4101.
(217) 2316 f; 14.219.

(152) Vid det nationella inldnings- och utldningsmétet den
7 april 1995 ndddes till en borjan "konsensus” om
sdnkningen av de forménliga rintesatserna med 0,5 %
(BAWAG endast 0,375 %). Dessutom avtalades "maxbe-
lopp” for nya avtal om formanliga rantor, "for att lugna
marknaden” (4,25 % fr.o.m. 500 000 schilling, 4,5 %
fr.o.m. 1 miljon schilling och 4,75 % fr.o.m. 5 miljoner
schilling). Dessa fick inte Gverskridas ens fran kontors-
cheferna. Sjilva datumen for sinkningarna var "ndgot
olika, dr dock koncentrerade till nista vecka”. Senare
meddelade BAWAG att de inte ville genomféra sink-
ningen forrdn efter motet i Lombardklubben den 19 april
1995.

(153) For kapitalsparkontona kunde dock "tills vidare ingen
enhillig uppfattning” nas. BAWAG "forutspadde” visser-
ligen en rintesinkning pd 0,375 %, men skulle inte
meddela sitt definitiva beslut forrdn den 10 april 1995
"per fax till 6vriga sektorer, som dd [skulle] orientera
sig efter detta”. Utldningssidan skulle for ovrigt forbli
ofordandrad (218).

(154) Aven p4 controllermotet den 25 april 1995 var man
overens om att utldningsrintorna inte skulle dndras.
Man beslot att gora en gemensam intdktsprognos. For
detta dndamdl skulle de enskilda bankernas interna
prognoser sammanforas (219). I en expertgrupp skulle
vidare en "enhetlig 16sningsmodell” utarbetas for berak-
ningen av resterande 1optid. Ytterligare en expertgrupp
skulle dgna sig at depastatistik och marknadsandelar.
Erste skulle utarbeta ett dokument for diskussion om
interna berdkningsmetoder rorande specialavtal for spar-
konton. En "gemensam losning” skulle dven finnas for
en enhetlig klassificering av de 1 000 storsta foretags-
kunderna (229).

(155) Amnet fér bankmétet virdepapper samma dag (25 april
1995) var de "arrangemangsavgifter” som OeKB tog
av borsdeltagarna i sin egenskap av avriknings- och
avvecklingsfunktion for de affdrer vid virdepappersbor-
sen i Wien som omfattades av arrangemanget (221).
OeKB:s [foretrddare] "appellerar till samtliga att accepte-
ra de foreslagna arrangemangsavgifterna”, vilka skulle

21
21

(218) 36.339; 14.321; 1286 f; 2314.
(

(220

(

Se 2626.

3598 f.

Alla virdepapper som ir tillitna for handel pd Wienborsen
omfattas av det s.k. arrangemanget. Affarerna bor darfér normalt
avvecklas enligt bestimmelserna i arrangemangsordningen. Ge-
nomforandet av arrangemangsaffirerna garanteras genom en
arrangemangssikerhet som deltagarna stiller.

8
9

221

==
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(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

anpassas som foljd av inférandet av det nya helautoma-
tiska handelssystemet EQOS. Direfter "avstimdes de nya
arrangemangsavgifterna med [foretradare] for CA, RZB,
BA, GC och Erste”. Aven de "4rliga schablonavgifterna
stimdes av med CA, BA, GC, Erste, RZB och OVAG:s
chefaktiemaklare” (222),

Kommissionen har visserligen inga protokoll ifran bola-
neinstitutens mote den 23 maj 1995, men enligt dagord-
ningen den 9 maj diskuterades den "aktuella utveckling-
en” och "gemensamma vidare atgarder” (223).

Med anledning av det ménatliga métet i Lombardklub-
ben diskuterade [foretridarna] den 10 maj 1995 den ur
deras synvinkel foga glidjande rinteutvecklingen. Man
var Overens om att "inlaningsrintorna fér nirvarande ar
for hoga (Bank Austria: over lag 1 % for hoga)” Av denna
anledning "foreslar [foretridare for BA] inldningsméten,
som skall kapa maxrantesatser”. Forslaget fick "stod av
samtliga ndrvarande” (224). Dessutom foreslogs att man
skulle utarbeta enhetliga riskpremier i samband med
foretagslan. “"Controllergruppen [skulle] komma med
forslag” angdende detta.

Detta nationella inldningsmote, som [Lombard-klubben]
befann ldmpligt med en avstimd rintesdnkning i dtanke,
holls den 19 maj. Deltagarna delade [Lombard-klubbens]
uppfattning om att man "inte [kunde] komma undan en
allmin rantesdnkning pd inlaningsomradet”.

BA foreslog inledningsvis att genast sinka de forménliga
inliningsrintorna, men fick "inget allmint bifall”. Aven
det andra forslaget att forst sinka de formdnliga inla-
ningsrantorna och sedan rdntorna for kapitalsparkonton
“antogs inte”. Till sist enades man om foljande "kompro-
miss” Den 20 juni 1995 skulle alla inldningsrintor
sinkas med 0,5 %. Frdn denna tidpunkt skulle "maxsat-
sen” for formdnliga inldningsrintor ligga pd 4,5 %
respektive 4,75 %. "Redan nu” skulle dessutom "fempro-
centaren” inte lingre anvindas for forvdrvsindamal.
Vid sidan om detta beslots att ej lingre genomfora
"marknadsforingsdtgirder med liga rintor respektive
avgifts- och kommissionsrabatter” pa laneomradet.

For att verkstilla dessa beslut dven i delstaterna kom
man Overens om “vidarebefordran till de nationella
motena och motsvarande dterkoppling”. De beslutade
atgirderna skulle till sist "ater rostas om och fastslds”
"vid nista Lombard” den 7 juni 1995.

(222) 4657 f; 38.171; 38.172.
(223) 19.534.
(224 11891914 f.

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

Betriffande tidsschemat skulle BA Gverta “rollen som
ryttare i titen” och sannolikt sinka med 0,5 % redan i
maj. De andra bankerna skulle, sisom Gverenskommits,
“ha avslutat denna atgdrd” i och med den 20 juni. CA
skulle snarare folja BA gillande tidpunkten. I en CA-
promemoria hittar man en handskriven anmirkning att
man mdste reda ut "till vilket datum [CA-foretrddare]
avtalat sinkningen med [BA-foretridare]”. BAWAG
avvek dterigen fran mangden, och ville sinka tidigast i
slutet av juni. Man skulle dirfor "reda ut péd [ledande]
nivd”, om ett "snabbare genomforande utan hinsyn till
BAWAG [vore] mojligt”.

For utldningen ndddes "minimikonsensus” att inte ge-
nomfora ndgra sinkningar (225).

Bara ndgra dagar efter det nationella inldningsmotet
“inkallades med kort varsel” ett inldningsméte i Wien
den 24 maj 1995, for att "om mojligt tidigareldgga” den
"ursprungligen planerade tidpunkten for sparrintesink-
ningen” rérande "6verenskommelserna fran det nationel-
la inliningsmotet” (skdl 161). Sinkningens omfing
skulle, "som planerat” och av de "flesta banker redan
bekriftat”, vara 0,5 %, och leda till foljande sparrinte-
trappa: 4 % for ett ar, 4,25-4,325 % for tva ar, 4,75 %
for tre dr, 5,25 % for fyra r och 5,75-6 % for fem ér.

For dessa "vid senaste motet harmoniserade rintesink-
ningar” "avtalades [nu] f6ljande datum for genomféran-
det” BA, CA och OVAG (for existerande kunder) den
1 juni, GiroCredit och NO Hypo den 6 juni, Erste senast
den 7 juni, OVAG (anslag) den 9 juni, samt BAWAG
och PSK andra veckan i juni (229).

Samma dag mottes representanter pa hog nivd frin BA,
BAWAG, GiroCredit, RZB och PSK ”i en mindre krets
dn Minilombardgruppen” for ett informellt "bankerfaren-
hetsutbyte”, for att diskutera “det aktuella ldget”. Efter-
som de "planerade sinkningarna” inom inldningen skulle
"vara de sista pd en lingre tid”, skulle de hirigenom
resulterande marginalerna "tjana till att forbattra intdk-
terna”, och dirfor inte foras vidare till konsumenterna
(alltsd inte leda till rintesinkningar pd utliningssidan).
Visserligen var det ocksd viktigt att "hoja marginalerna
for korttidslan med fast rinta”, vilket forvisso skulle leda
till "ndgra miljoner schilling i forbattrat resultat”. Men
att undvika rintesinkningar pd utlaningssidan var "av
storre vikt”.

(2%5) 14.315f1; 1284 f; 914 f; 26.500.

(226) 14.445;2308; 1282.
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(166) Man var dock inte ndjd med disciplinen gillande verk-

(167)

(168)

(169)

(170)

stillandet av de gemensamt fattade besluten. "Réntedis-
ciplinen” skulle ddrf6r vara "dmnet {6r nista Lombard-
klubb i juni”. Enlig gemensam &sikt kunde man namligen
forvinta sig battre disciplin "om det blir styrelseledamo-
ters "hederssak’ att hélla sig till minimimarginaler”. En
intern "konfidentiell anteckning” tillhérande CA talar i
detta sammanhang om "chefsirende” (227).

Till sist skulle "f6ljande punkter diskuteras och beslutas
vid Lombardmétet™: 1) ingen sinkning av kreditrantor,
2) inga kontokrediter med rintor utgdende frdn VIBOR-
dagsrinta, 3) maximal 16ptid sju ar for ldn med fast
rinta, 4) maximal rdnta tio dr for l&n bundna till
SMR, 5) inga roll over-lin med kortfristiga indikatorer,
6) minimimarginaler for korttidsldn med fast rinta och
7) nedre grins for "Hausbankenspanne” vid ldn for
exportstod (228).

I en intern promemoria till [ledande foretradare f6r] CA
den 29 maj 1995 slds fast att kontokreditrantor med
VIBOR-dagsranta + 0,5 % "mdste forhindras”. "Motsva-
rande kontakter” bankerna emellan hade redan tagits "i
Minilombard och i treasurergruppen”, dr "samstimmig-
het rddde”. Detta skulle dven "vara ett angeldget dmne”
vid Lombardklubben den 7 juni 1995 (229).

Den 1 juni 1995 sinkte BA och CA sina sparrintor med
de avtalade (genomsnittliga) 0,5 %, f6ljt av Erste den
6 juni (230).

Den 2 juni holls ett controllerméte. Under punkt
“ranteutveckling, rantepolitik” pa dagordningen uppda-
terade deltagande banker forst varandra med avseende
pa den "redan genomforda respektive planerade sink-
ningen av sparrdntorna med i genomsnitt 0,5 %”.
Sedan rapporterades att kunder "for bankerna uttryckt”
onskningar om roll over-ldn pd dags- respektive trema-
nadersbasis. Denna oOnskan frin kundernas sida fick
dock inte uppfyllas, eftersom man da befarade en "farlig
erodering av marginalerna i kontokreditverksamheten”.
RZB "var beredd” att ta fram ett berdkningsforslag for
langfristiga lan baserade pd VIBOR till nidsta mote.
GiroCredit lade fram sina interna prognoser for foretags-
resultatet (samt nyckeltal) for det 16pande aret (231).

3984; 2389 f.
3984,15.832f.
2310.

3594.

2626; 27.014.

171)

172

—

(173)

(174)

(175)

Den planerade diskussionen om ovan nimnda dmnen i
Lombardklubben den 7 juni 1995 (dir [foretradare for]
BA och CA saknades) (232), ajournerades uppenbarligen
till Lombardklubben den 12 juli 1995.

Juni: BAWAG:s ensamgdng, allmant fordmande och ove-
renskommen reaktion

Litet senare skedde ndgot anmarkningsvart: "Utan foran-
milan” sinkte BAWAG den 19 juni 1995 rdntorna for
privatlin. Denna aktion hade "uppenbarligen hemlighdl-
lits” f6r ovriga medkonkurrenter. CA sdg det som en
orsak att "med kort varsel inkalla ett privatlineméte” for
att dtminstone nd "en avstimning” om reaktionen pa
denna dtgdrd bland 6vriga konkurrenter. Motet holls
den 21 juni 1995 (gemensamt med egenféretagarmotet)
i CA:s lokaler (233).

Kinslorna var upphettade under detta mote. BAWAG,
som redan vid senaste inldningsmotet “inte héllit de
givna datumen” och dessutom felinformerat konkurren-
terna om utforda atgirder, angreps hart av de ovriga
bankerna, sarskilt BA, CA, och Erste. Det bestod en
“enhetlig dsikt” om att det "inte fanns nigon grund”
for BAWAG:s aktion, och att denna “stred mot alla
motsvarande motens uttalade mal” att "inte delta” i
forekommande rintesinkningar. En "sddan oforstandig
konkurrens” vore rent av farlig.

BAWAG:s representant forsokte forsvara sig med att
“enligt uppgift andra banker stindigt praktiserade under-
skridningar vid de [s.k.] betriebsratskrediterna”, vilket
utloste en f6ljd av 6msesidiga beskyllningar.

BAWAG:s forsvar avvisades av ovriga deltagare. Om
"underskridningar av de avtalade rintesatserna” verkli-
gen skulle forekomma, vore det "mer dndamalsenligt”
att "behandla [dessa] inom gruppen” och sedan "stinga
av” dem, dn att "i ensamgang” “ytterligare belasta” det
redan svara intaktsldget. Till slut hotade CA att utesluta
BAWAG fran samtliga inldnings- och utlningsméten.
Dessutom skulle deltagarna "begira [..]" att [det pd
ledande nivd] “verkas for” att rintesatserna "fastliggs
med sd bred forankring som moéjligt inom branschen”.

(232) 38.161.

(233) 2516.
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(176) Motets konkreta resultat blev att BA, CA, Erste, RBW

177)

(179)

(179)

(180

=

och andra "definitivt [skulle] gd med” vid betriebsratskre-
diterna, men att de dven maiste ta tillbaka Ovriga
produkter med 0,5 % péd grund av BAWAG:s exempel.
Vidare "avtalades” att inte underskrida griansen pa 6,75 %
for egenforetagare (234).

Vid motet i Minilombard nésta dag marktes inga sddana
emotioner bland [bankféretridarna]. Sarskilt “rddde
enighet” om att inte folja den av BAWAG inledda
rantesdnkningen pa privatlineomrddet med “en allmin
sankning av rantesatserna pd foretagsomradet”. Deltagar-
na "beslot” att "infor Lombardmétet” meddela respektive
[foretrddare] sina gemensamma "rekommendationer for
bestimmande av minimirintesatser”’, som formulerats
redan vid det "informella motet” den 24 maj 1995 (se
skil 165) (235).

Vid inlaningsmatet i Wien den 29 juni 1995 foreslog BA
att "utnyttja sommaruppehéllet f6r en vidare sinkning
av bonussparandet”, nimligen till 4,5 % till 4,25 %
(existerande konton) respektive till 3,5 % (resterande).
For nya konton foreslogs tvd varianter, dir "ovriga
representanter for Wiens storbanker” "foredrog” den mer
moderata varianten (4,5 %). I delstaterna skulle man
uppmana till "ett motsvarande forfarande i de lokala
motena”. Ett "motsvarande Agreement [...] skulle avtalas
vid nista Lombardklubb (12 juli)” (236).

Juli: Enighet [pd ledande nivd] om rénte-"rekommendationer-
na”, kritik mot CA

Den 3 juli 1995 mottes BA, CA, RZB och Erstes
[kreditforetradare]. Dir “bekriftades Minilombardens
forslag av den 22 juni 1995 [se skdl 177], dvs.
motsvarande minimimarginaler bor i alla fall foljas.” For
swaps i pari skulle man forsoka att "fi igenom en
vettig minimimarginal”, for nirvarande var bankernas
rintesatser pd detta omrdde "meningsldsa”. Amnet skulle
patalas vid nista Lombard (237).

Infor Lombardklubben den 12 juli 1995 fick [foretrida-
ren for] CA en "onskelista” och en promemoria av
sina medarbetare med dmnen som “skulle patalas” i
Lombardklubben. Vid kommunala finansieringar skulle
bl.a. ett minimipéligg pa 3/8 % debiteras, och kunden
skulle inte fd ensidig uppsigningsritt. For stod till
bostadsbyggande skulle varken indikatorbundna rinte-

14.439 f; 786 f; 2518; 2398.
14.218; 2407.

(181)

(182)

(183)

satser eller rintesatser kopplade till rintetak erbjudas,
eller fasta ranteavtal med rintetak. Till sist "accepteras
[6verenskommelsen att inte genomféra en allmén sink-
ning av kreditrdntorna] som helt och héllet genomfér-
bar”, dven om trycket skulle stiga pd grund av sinkningen
for bonussparandet som diskuterats vid inldningsmotet
i Wien den 29 juni 1995 (se skal 178) (238).

Vid Lombardklubben den 12 juli 1995 enades [foretra-
darna] om féljande "rekommendationer”: 1) Ovre grins
for sparrintor (specialavtal) med 4,75 %, 2) inga lower
of-klausuler i kreditavtal, 3) inga 1&n for driftskapital
bundna till VIBOR, och 4) inga SMR-rabatter. Den Gvre
grinsen pd 6,25 % for langfristiga kapitalsparkonton
skulle "annu diskuteras”. [Foretradaren for] Erste instrue-
rade dérfor en ansvarig [foretradare for] Erste att inleda
"samtal med andra KU [kreditinstitut]” om detta (239).

Tva dagar senare mottes [foretrddare pd controllernivé]
for sitt regelbundna mote. Dir bekriftades att de ovan
nimnda “rekommendationerna fran Lombardmotet
[skulle] verkstallas”. Darpd foljde ett detaljerat informa-
tionsutbyte om bankernas prognostiserade resultat for
1995. Deltagarna kom dven 6verens om att uppna "lika
uppfattning” vid virderingen av affirsmojligheter, "med
utsikt mot 6msesidig jimforbarhet”. Aven for langfristiga
VIBOR-baserade ldn utbytte man ett berdknings-
forslag (240).

Vid privatlinemotet den 19 juli 1995 klagades forst 6ver
den bristande rantedisciplinen. Sarskilt for egenféreta-
garna underskreds den rekommenderade minimirintan
pa 6,75 %. CA kritiserades for sitt bruk att inte bara
finansiera stora bostadsprojekt med medel frin bola-
neinstitutet, utan dven privat bostadsbyggande. Detta
var inte "patinkt”. Ovriga banker "kravde” dirfor av CA
att inte lingre erbjuda privatkunder sddana lan. CA:s
representant fornekade visserligen detta, men papekade
i en intern promemoria till [ledande foretridare f6r] CA
faran for att "forstarkt betraktas som Svarte Petter for
rantesvulster” (241),

2391 f; 2387.
1184; 3555.

Se fotnot 239.
14.437;27.054.
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(184)

(185)

(186)

(187)

Juli—augusti: BAs "ensamgdng” och avstdmd reaktion

Den 15 juli 1995 var det BAs tur att genomféra en
"ensamgdng” och sinka rintorna for bonussparande
med 0,5 % utan foregdende avtal. Bankforetridarna
mottes darfor den 25 juli 1995 for ett inldningsmote
i Wien, for att ddr gemensamt "rddgéra om vidare
rintesinkningar”. Ovriga banker var 6verens med va-
randra att "f6lja detta [BAs] exempel”, och genomfora
en allmin "tyst” sinkning (dvs. utan dndring av de
officiellt anslagna rintorna) for alla existerande konton
med 0,25 %. Inom hogranteomradet (5 % och over) fick
varje bank sinka “enligt behag”. Sinkningarna skulle
vara genomforda senast slutet av forsta augustiveckan.
BAWAG berdknade en besparing pa 40 miljoner schil-
ling frin denna avstimda rintesinkning.

Episoden 4r for Gvrigt ocksd ett typexempel for den
tita integreringen mellan motena i Wien och dem i
delstaterna. Vid det hiar omtalade inldningsmotet i
Wien rapporterades att "beredskap pd den foreslagna
rantesdnkningen [redan] signalerats” frdn delstatshuvud-
stddernas "lokala motesgrupper”. Man "forvintade” dar-
for att daven bankerna i delstaterna skulle "ansluta sig till
detta forfarande”, och CA skickade sedan motesproto-
kollet "till samtliga regionala [foretridare]”. Fyra dagar
senare foreslog "virden” for bankmotet i Graz for sina
forsamlade konkurrenter att sinka rintorna “dven i
Steiermark, med stod av forra veckans inlaningsmote i
Wien” (242)

Augusti—september: Gemensam sankning av inldnings- och
utldningsrantorna

Bankernas reaktion pd OeNB:s sinkning av styrrintorna
den 25 augusti illustrerar ytterligare en ging hur den
gemensamma beslutsprocessen forlopte vid dndringar
av rantesatserna:

Redan den 25 augusti diskuteras i en intern CA-
promemoria den mojliga reaktionen pa inldningssidan.
Vilka dtgirder CA dock faktiskt skulle genomfora,
berodde “"pd de beslut som tas vid inldnings- och
utlaningsmotet i Wien” (243). Den 30 augusti 1995 bjod
CA sedan in till ett "informellt mote i Wien”, for att
avhandla "de enskilda husens reaktioner”. Medan BA
(med stod av GiroCredit) foreslog att sinka bade utla-
nings- och inldningsrintorna, férordade Gvriga banker

(242) 488 f: 36.344; 38.175; 23.632.
(243) 36.345 .

(188)

(189)

(190)

att "hélla ut”, eftersom en sinkning ju skett senast i
juli 1995 (se skal 184). Diremot klargjorde de att de
"genast [skulle] ansluta” till en eventuell rintesinkning
genomford av BA.

Efter en lingre diskussion kunde bankerna till sist “inte
besluta om en enhetlig uppfattning”. "Beslutet om detta”
skulle darfor tas vid det speciellt for detta dndamaél
inkallade nationella inldnings- och utldningsmotet den
7 september 1995, och dven involvera delstaterna. Till
dess skulle dven "opinionsbildningen vara avslutad i de
enskilda sektorerna”, sd att man den 7 september kunde
“forhandla vidare”. Skulle man dir "besluta en generell
sankning inom inldningsverksamheten”, skulle Minilom-
barden den 8 september 1995 utarbeta ett forslag [...]
for Lombardklubben den 13 september 1995 (244).

Tva dagar senare, den 1 september 1995, triffades hoga
representanter for BA, BAWAG, RZB, GiroCredit och
Erste i CA:s lokaler for ett "informellt mote”. Dir
"accepterades allmint de forslag som gjorts” vid det
informella motet i Wien. Forst skulle sparrintorna
(och rdntorna for disponibla medel och konton med
dispositionskredit) sinkas mellan 0,25 % till 0,5 %, sedan
skulle ett urval av kreditrantorna sinkas. Minilombarden
den 8 september 1995 skulle sedan "utarbeta det
slutgiltiga forslaget for Lombarden foljande vecka” (24°).
Samma dag meddelade en ansvarig [foretrddare for]
Erste sina kollegor i CA "officiellt” att Erste nu "snarare
[lutar] mot en sdnkningsvariant inom béde inldning och
utldning”, detta sjilvfallet "under forutsittning av en
avstimning med 6vriga banker” (249).

Det nationella inldnings- och utldningsmétets mal den
7 september 1995 var att "fastldgga ett s& harmoniserat
forfarande som mojligt inom sévil sparande som pa
kreditomrddet”. Dir visade sig att dsikterna hade vint
sedan senaste mote. Dar bankernas majoritet tidigare
talat for att “halla ut”, foresprikade majoriteten (CA,
Erste [se skil 189], RBW, PSK-B, NO Hypo, Salzburger
Sparkasse, WIF-Bank) nu en allmin sinkning pd sévil
inldnings- som utldningssidan. BA, GiroCredit, OVAG
och Erste pldderade till och med for en sinkning
med 0,5 % for bonussparandet, "men uppnadde ingen
majoritet for detta”. Efter en lingre diskussion "kunde
man slutligen fi igenom en allmidn rintesinkning”:
Sinkning av alla sparformer (inklusive basrintan) med
0,25 %, direfter dven inom giroomradet, sinkning av
bonussparformer med 0,25 %. De nya maxrdntorna
skulle dirfor ligga pd mellan 4 % och 4,25 % (Wien),
respektive 4,25 % till 4,5 % (delstaterna).

(244) 1278;790; 13.175; 1972; 14.431; 12.102.

(245) 2371; 1149.
(246) 2374,
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(191) Réntorna for betriebsratkrediter skulle sdnkas frén 8,5 %

till mellan 8 % och 8,25 %. BAWAG hotade dock med
en sankning 4ven bland boldnen vid en sinkning med
0,5 %. Dirfor ansdg deltagarna en sinkning pd enbart
2,5 % vara mer meningsfull. Ett "klarg6érande” angdende
detta skulle tas fram redan samma dag med hjilp av
“telefonsamtal Bank Austria, PSK och Erste”.

Betriffande datum for verkstéllande "fanns dsiktsskillna-
der”: BA ville sinka snarast, medan 6vriga banker ville
"avvakta motsvarande beslut (rekommendation) frdn
Lombard den 13 september 1995” (247).

Vid Minilombardmétet nista dag fanns med hinsyn till
“privatlinemotets riktlinjer” inte mycket att diskutera.
Mot bakgrund av de beslutade sinkningarna bestimdes
nya standard- och minimirdntor for 1an for driftskapital
och investeringslan (248).

"Som forverkligande av den vid inldningsmétet den
7 september 1995 beslutade rintesinkningen med
1/, % generellt” sinkte CA sina inlaningsrantor med de
overenskomna 0,25 %. Visserligen ansag CA internt att
rintorna pa medelfristiga obligationer, som avtalats med
de andra bankerna, var "f6r hoga, men konkurrensen
[var] ej beredd till lingre satser”. Aven for utliningsrin-
torna dndrade CA sina rintesatser "pd grund av vdra
viktigaste medkonkurrenters avsedda atgirder”, sarskilt
BA:s numera bekriftade avsikt att sinka rdntorna for
betriebsratkrediter med endast 0,25 % (249). Aven rantor-
na for foretagssparforeningar sinktes "i overenskommel-
se med BAWAG, Bank Austria och Erste” med
0,25 % (2°9). Enligt 6verenskommelse sinkte Erste den
13 september 1995 inldnings- och utliningsrintorna
med 0,25 %, med uttrycklig hidnvisning till "alla konkur-
renters” parallella forfarande. Aven NO Hypo sinkte
den 14 september 1995, efter att "[Lombarden] den
13 september” (se skidl 195) inte beslutat ndgot som
stred mot detta (251).

(195) 1 Lombardklubben den 13 september 1995 diskuterade

[foretrddarna] de gemensamma rintesinkningar som
beslutats vid de ovan nimnda motena (252).

(196) 1 en intern promemoria tillhorande NO Hypo frén

september 1995 diskuterar forfattaren om det vore
meningsfullt att "gora avsteg frdn det av inldningsmotena
principiellt samordnade forfarandet” Sadant beteende
skulle enligt hans mening inte enbart leda till "vassa
kommentarer frin konkurrenternas representanter vid
olika moten”, utan “skulle dven kunna leda till aktioner
dd vart hus till exempel siljer virdepapper eller investerar
i penningmarknadsinstrument” Med hénsyn till dessa
konsekvenser rekommenderar forfattaren dirfor att
"delta vid sinkningen savil inom sparandet som pa
giroomrddet” (253).

Inlaningsmotet i Wien den 27 september 1995 var
bankernas forsta tillfille att gemensamt bedoma fram-
gingen for de Gverenskomna rdntesinkningarna. Med
"ndgra smd undantag”, nimligen BAWAG och PSK som
erbjudit 6ver de "harmoniserade 41/, %" for nyinsatta
medel, kunde bankerna "i stort sett [vara] nojda” med
forverkligandet av sina beslut. BAWAG inledde omedel-
bart "motsvarande dtgirder” mot de tre lokalkontor som
erbjudit over de 6verenskomna 4,25 %. P4 grund av brist
pa "praktiska 6versikter” kunde man dnnu inte uttala sig
exakt om ldget i delstaterna.

Det framkom dock kritik mot att vissa banker — BA och
BAWAG niamndes — dnnu inte verkstillt de 6verenskom-
na sinkningarna for betriebsratskrediter och specialrin-
tor. De motiverade fordréjningen med dataproblem,
men gick med pd att "dra jimnt inom de ndrmaste
dagarna”. RBW-representanten, vars bank sinkt punkt-
ligt precis som CA, OVAG, NO Hypo, PSK och Erste,
papekade att de decentraliserade bankkoncernerna moj-
ligen "inte [skulle] halla disciplinen”, om inte de "rinte-
satser och datum som avtalats” vid inldningsmétet i
Wien foljdes av samtliga banker (254).

Oktober: Gemensamt handlingsbehov for egenforetagarlan och
byggnadskreditiv: minimirdntesatser och hanteringsavgifter

Under tiden hade "rintedisciplinen spdrat ur ndgot”
vid egenforetagarlin och byggnadskreditiv. Som bov
anfordes Erste, som endast krivde 5 5/8 % rinta for
hypoteksldn med fast rdnta och ett drs 16ptid. Erste
forsvarade sig med att det rorde sig om en "tidsbegrinsad
aktion”, som "inte [skulle] forlingas”. And4 ansig ovriga
banker sddana rintesatser “inte lingre forsvarbara”. Det
gillde darfor att "lugna ner marknaden”.

247) 14.309 f; 36.058; 243 {.

24)

(248) 16.327; 14310 f.

(249) 2358 .

(259) 12.644. _
(251) 38.151 f; 38.170. (253) 38.158.

(252) 11.600 f. (254) 908 f: 14.430.
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(200) Till detta dandamal "enades” de ledande bankerna vid

utldningsmétet 1 Wien (tillsammans med egenforetagar-
gruppen) den 25 oktober 1995 "om nedan uppriknade
minimirintesatser”. Boldn med fast rinta skulle kosta
minst 7 % (tre drs 1optid), 7,5 % (fem &r), respektive 8 %
(tio &r). Om lantagaren inte erbjod nigon sikerhet, skulle
man gora ett paslag om 0,5 %. For egenforetagare var
minimirdntan 6,875 % for investeringsldn och 7,25 for
1an till driftskapital. "Man kunde vidare enas om foljande
punkter”: 1) Inga fasta rantesatser vid 16ptider under tre
ar, 2) hanteringsavgift minst 1 %, utom vid hoga belopp
dd man fick debitera en schablonavgift, och 3) ingen
marknadsforing i media med rantesatser. Vidare avtala-
des att gora ett pdslag pa 1 % vid knytande av rintan till
SMR.

Deltagarna vid detta mote lovade att dven "vidarebeford-
ra [resultaten] till de delstatsbanker som inte var foretrad-
da vid motet”. Med hinsyn till det faktum att dessa
rantor dnda skulle underskridas av vissa banker, skulle
de avtalade minimirdntesatserna vara "foremal for nista
mote [péd ledande niva]” (2%9).

Vid denna tid erbjod allt fler banker sina kunder
mellanfristiga obligationer istillet for sparkonton med
fast rdnta. Bankerna "avtalade” dirfor att hélla obliga-
tionsrantorna nira dem for motsvarande sparkonton
(inte mer dn 0,125 % Gver) (2°9).

Kort tid direfter lade den avdelning inom CA som var
ansvarig for privatldn fram ett “utkast f6r bestimmande
av minimirdntor for privatldn och lan till egenforetagare”
for [ledande foretridare for] CA. Malet med denna
rekommendation, som skulle “diskuteras med ovriga
banker och givet konsensus bifallas”, var att "lugna ner”
den di konstaterade "6verdrivna konkurrensen”. Om
de viktigare bankerna foljde dessa rekommendationer,
skulle detta dven fylla en "forebildsfunktion” for mindre
banker, dven om man vintade sig en “stindig urholk-
ning” frdn deras sida. Hursomhelst vore det glidjande
ifall 4tminstone ndgra stora banker (samt dotterbolag)
"bestdmde [sig] for ett disciplinerat forfarande” (257).

Vid ett informationsutbyte om det prognostiserade
arsresultatet for 1995 malades det vid ett mote [péd
controllerniva] den 15 november 1995 upp en ganska
negativ bild av marknadsliget, sett ur bankernas synvin-
kel. De skulle dérfor "forsoka driva fram en sdnkning av

inldningsrintan” inom sina banker. Dessutom madste
“ranteproblematiken [diskuteras] vid ndsta Lombardmo-
te”. Rorande avgifterna for kontohdllning skulle "bank-
samtal mellan BA och CA” foras redan i december, med
en "prishojning” som mal (2°8).

Vid ett bolaneinstitutsméte den 5 december 1995 kom
deltagarna "6verens” om att loptiderna (12/15 &r) skulle
"bibehallas oforandrade”. Detta skedde efter ett detaljerat
informationsutbyte om genomférda och planerade emis-
sioner, samt tillimpade rintesatser (2°9).

December: Gemensam sdnkning av utlaningsrdntan och —
efter hiftiga diskussioner — inldningsrintan

Sinkningen av GOMEX (260) var anledningen till att
inkalla ett inldnings- och utldningsmote i Wien den
5 december 1995, for att gemensamt “diskutera mojlig-
heten av en rdntesinkning pd inldningssidan”. Samtliga
banker med undantag av BAWAG uttalade sig for en
rantesdnkning pd sdvil utlaningssidan (med 0,25 %) som
pd inlaningssidan (med 0,375 % till 0,5 %) d4nnu under
1995. Med hénsyn till att OeNB sannolikt skulle sinka
styrrantorna den 14 december 1995, aviserade man ett
nationellt inldnings- och utldningsmote f6r foljande dag.
Syftet var att "redan dagen efter kunna bemota detta
[OeNB:s] forfarande”, och att en "slutgiltig rekommenda-
tion [kunde] utarbetas”. En mojlig rantesinkning skulle
dven "diskuteras vid [...] Lombardméte den 13 december
19957 (261).

Den 14 december 1995 sinkte OeNB verkligen diskon-
tot om 0,5 %, vilket omedelbart ledde till att det
nationella inldnings- och utléningsmotet sammankalla-
des den 15 december 1995, sdsom Overenskommet (se
skil 206).

Pi utldningssidan "rddde enhillighet” om en rintesink-
ning. Diskussionen om inlaningsrantor forlopte mindre
harmoniskt. Diskussionen utvecklade sig "allt mer agg-
ressivt”, dir framforallt BAWAG blev "huvudmaltavla for
aggressionerna” pd grund av sin "inaktivitet”. BAWAG
vagrade nimligen som enda bank att sinka utldningsrin-
torna dnnu under 1995. Pa grund av BAWAG:s envishet
kom Gvriga banker fram till att man "inte lingre [kunde]
ta hansyn till BAWAG”. De "avtalade” dirfor foljande
atgdrder: 1) ingen sinkning pa giroomradet (endast BA

258

— (*%)

(255 12.112; 2530; 793, 797 f. (259) 19.540.
(256) 1996 f. (260) Rénta for kortfristiga oppna penningmarknadsaffarer.
(261)

(3%7) 2535. 261) 905; 1967; 4104.
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(209)

(210)

(211)

(212)

foresprakade en sinkning om 0,25 %), 2) sinkning av
bonussparandet med cirka 0,5 % for respektive toppldge,
och 3) maxrénta for ny inldning frén 1 miljon schilling
pd 3,75 % (Wien) respektive 4 % (delstaterna). For
kapitalsparkonton kunde dock endast "bandbredden
harmoniseras”.

Vissa detaljer kunde inte redas ut helt, framfor allt inte
rorande datum for genomforande. "Diverse diskussioner
och dterkoppling”, sirskilt en "ytterligare telefonomrost-
ningsomgédng” var dirfér dnnu nodvindiga. For att
"samordna genomfGrandet” inrittades en sirskild "stab i
CA”, som skulle paborja sitt arbete den 18 december
1995 (262),

Infor "Wienbankernas telefonkontakt” som planerades
den 18 december 1995 var CA:s interna rekommenda-
tion att "ha sista decemberveckan i sikte” som tidpunkt
for "sankningsmotet” (263).

Vid Minilombardmotet, som ocksa holls den 18 decem-
ber 1995, "anslot sig samtliga banker” till det nationella
inldnings- och utldningsmotets dverenskommelser, vis-
serligen med forbehéllet att "inldningsgruppens beslut” i
de flesta fall dnnu inte godkints av respektive styrelse.
Dessutom skulle de sista detaljerna i dessa beslut "slutfor-
handlas” under dagen (ndmligen vid “telefonomrost-
ningsmotet”, se skil 209) (264). Under forutsdttning att
en sinkning dgde rum dven pd inldningssidan, "beslot”
deltagarna till sist foljande: 1) Sdnkning av minimirante-
satsen for lan till driftskapital och investeringsldn till
8 %, 2) sinkning av Prime Rate med 0,25 %, och
3) sankning av ett urval av existerande bestand med upp
ll 0,25 % (265).

Den 20 december 1995 underrittade en [foretrddare
for] Erste i inldningsgruppen sina kollegor i BAWAG
om Erstes "planerade forfarande” (sinkning av kapital-
sparkonton den 8 januari 1996 och specialrdntor den
15 januari 1996) (266). PSK sinkte basrintan och special-
rintorna den 19 januari 1996 (267). CA sinkte rdntan
for privatldn (med 0,375 %) den 28 december 1995 (268).
I och med den 17 januari 1996 hade "alla banker sinkt
sina standardiserade sparformer” (med undantag for
BAWAG och OVAG, som inte skulle sinka forrin
mellan den 19 och 21 januari 1996) (269).

14.299; 12.530; 236; 2547.
36.143 f.

895.

1214 f; 16.326.

(213)

(214)

(215)

(216)

Aven "banksamtalen” om en "prishdjning” av avgifterna
for kontohéllning (se skdl 204) torde ha varit framgangs-
rika. CA och BA hojde den 1 januari 1996 sina avgifter
for kontohallning (279).

9. KRONOLOGISK REDOGORELSE 1996

Februari—mars: Gemensam sdnkning av inldningsrantorna

Det forsta formella métet dr 1996 holls den 6 februari i
Erstes lokaler. Efter de hiftiga och mycket kdnsloladdade
diskussionerna i december 1995 (se skil 208) var
samtalsklimatet vid detta mote i inldnings- och utlé-
ningsgruppen i Wien "6verraskande fredligt”. BA och
BAWAG undvek all diskussion om de "relevanta hin-
delserna den senaste tiden”. Betriffande innehéllet var
deltagarna "eniga” om att det foreldg ett "omedelbart
sdnkningsbehov” pd inlaningssidan, framforallt for spar-
konton. Rent konkret skulle basrintan sinkas till 1,75 %
och pé giroomrddet med 0,25 %. For kapitalsparkonton
skulle sinkningen uppga till mellan 0,25 % och 0,5 %.
For nyinsatta medel skulle maxrintan ligga pa 4 %.

Dessa dtgirder skulle genomféras "under forsta halvan
av mars”. Dessforinnan skulle en "finjustering ddr dven
utldningsrepresentanterna samt delstatsrepresentanterna
involveras” ske inom ramen for det nationella inldnings-
och utldningsmotet den 26 februari 1996 (se skil 221).
Dessa atgirder skulle ocksd diskuteras [...] i Lombard-
klubben den 7 februari 1996. Om "marschtakten 6kas”
d4, skulle ’BAWAG samordna den motsvarande tidigare-
laggningen [av tidpunkten for genomforandet], och dven
fungera som inbjudande bank”. Infor det nationella
inldnings- och utldningsmotet bad RZB i vanlig ordning
”[produktforetridare] vid landshuvudkontoren om ater-
koppling” angdende ranteldget i delstaterna, samt om
deras dsikt angdende de "diskuterade rintesinkningsfors-
lagen”.

Rintorna skulle inte sinkas pa utliningssidan (endast
BAWAG siktade mot en sidnkning pd 0,25 %). "Efter
livliga diskussioner” antogs forslaget att driva "uttagandet
av en hanteringsavgift” som kompensation for de ldga
kreditrintorna. Denna avgift skulle till en bérjan uppga
till minst 1 %, och i fortsdttningen minst 2 % (se
skl 263). Aven hir forvintade man sig “motsvarande
principbeslut” av Lombardklubben den 7 februari
1996 (271,

(270) Se fotnot 268.

(71 1963 f; 14.423; 2554; 230; 36.055.
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(217) Den 29 (eller 30) januari 1996 bjod [foretrddaren for] skulle faststillas genom ett "avtal mellan [foretradarna]

(218)

(219)

(220)

(221)

(272)
(273)

(274)
(275)
(276)

BA sina kollegor fran Erste, PSK, RZB och CA pd middag.
[Foretradaren for] BAWAG, som ocksd var bjuden,
avbojde i sista stund. Motets syfte var “forberedande
samtal” fér kommande "Lombard” (272).

Eftersom [foretridarna for] BA och BAWAG dock
saknades pd Lombardklubben den 7 februari 1996,
kunde inga beslut fattas. Samtalen delegerades istillet
vidare till ndrmast ligre niva: Det nationella inldnings-
och utldningsmotet (273) skulle uppnd “storsta mojliga
ndrmande framforallt om sparrantan till 3 3/, %—4 %”.
Aven en "anpassning av sparhornrintan” skulle diskute-
ras dé. [Foretrddaren for] CA fick utstd kritik frén sin
kollega frin Erste, eftersom CA erbjudit lan till bla.
VIBOR + 0,25 % i Salzburg. [Foretriadaren for] CA sade
om detta att [ledande foretridare] inte hade beviljat
denna rintesats, och dessutom redan “beordrat att
omedelbart stilla in” detta (274).

Vid bolaneinstitutsmotet den 6 februari 1996 skedde
forst det sedvanliga detaljerade informationsutbytet an-
gdende genomférda och planerade emissioner, och de
ddrvid anvinda rintesatserna. Hyporepresentanten lade
fram en ny obligationsprodukt "till diskussion”, "detal-
jerna borde diskuteras vid nista inldningsmote”. Overhu-
vudtaget skulle en sirskild "arbetsgrupp” bildas "for
diskussion om nya finansieringsmodeller” (279).

For att kompensera den hojda kapitalskatten pa obliga-
tioner utgivna av boldneinstitut foreslog CA:s represen-
tant vidare "att hoja rabatten till SMR-1 %”. Diskussionen
om rabattens storlek vid obligationer utgivna av bola-
neinstitut fortsattes vid niste boldneinstitutsméte den
27 februari 1996. CA foreslog nu en rabatt pd 0,875 %,
Erste, RZB, NO Hypo och BA instimde ("om alla banker
anvinder 0,875 %”). BAWAG och OVAG, som dock
"ocksd [skulle] folja de andra bankerna”, foresprakade
0,75 % (279).

Vid det nationella inlénings- och utliningsmotet den
26 februari 1996 diskuterades olika varianter pd en
sparrdntesdnkning. BA aviserade en sinkning av special-
rantorna med 0,25 %, sinkning av basrdntan till 1,75 %,
och av kapitalsparkontona med minst 0,25 % for den
forsta veckan i mars. En sddan sinkning "skulle fa stod
av alla medkonkurrenter”. Datum f6r genomférande

38.164.

[ protokollet i frdga talas felaktigt om Minilombard, dock avses
det nationella inldnings- och utliningsmétet den 26 februari
1996 (se skal 221).

1181.

19.543.

19.545.

(222)

(223)

(224)

for Bank Austria — BAWAG”. For att komma fram till en
sd snar tidpunkt som mojligt, foreslog BA “snarast
mojlig telefonkontakt och avstimningssamtal mellan
[foretrddarna]”. Dessa skulle sedan "meddela [foretradar-
na for] ovriga banker [de uppniddda resultaten] per
telefon”. Om man inte kunde komma overens, skulle
detta diskuteras "vid ndsta Lombardklubb den 13 mars
1996”.

Aven i delstaterna skulle bankerna “inleda férhandlingar
med sina medkonkurrenter”. Till exempel i Kirnten
siktade man mot en sinkning av maxrintan till 4,25 %,
och i Steiermark till 4 % (277).

Vid Lombardklubben den 13 mars 1996 ville [foretrida-
ren for] BAWAG inte sinka basrintan till under 2 %,
dven om BAWAG hade "anmodats” att "delta i sankning-
en av hornrantan med 0,25 %”. Ocksa [foretrddaren for]
CA meddelade att hans bank inte skulle gd under
tvaprocentsgransen. I slutet av april skulle en sinkning
komma for de hogre rintesatserna med 0,25 %. Man
kunde dock inte enas om detta, varfor diskussionen
aterfordes till expertnivin. "Det vidare forfarandet kom-
mer att bestimmas vid ett inldningsmoéte fredag 15 mars
pa formiddagen” (278).

Vid detta inldningsmoéte den 15 mars 1996 mottes BAs
rintesdnkning till en borjan av "bifall”. Darefter ndddes
en "overenskommelse” att "samtliga storbanker [skulle
sinka] sparrdntorna” enligt foljande: Basrantan till
1,75 % (utom BAWAG och CA, som redan vid Lombard-
klubben den 13 mars 1996 hade insisterat pd 2 %),
specialrintesatserna vid sparande allmidnt med 0,25 %
(maxrinta 4 % i Wien och 4,25 % i delstaterna),
grupprintesatser och specialrantesatser for disponibla
medel allmint med 0,25 %, och kapitalsparkonton
allmint med 0,25 %. BAWAG gick med pd att reda ut
till den 20 mars 1996, ifall banken dndd skulle vara
beredd att sinka basrdntan till 1,875 %. D& skulle
namligen en gemensam maxrinta pd endast 3,75 %
(istallet for 4 %) framstd som realistisk. Med hansyn till
CA:s position i basrintefrdgan ansag Erstes representant
i sin rapport till [ledande foretridare] att ett "samtal med
[...]” [ddvarande [foretradare f6r] CA] skulle vara "mycket
nyttigt”.

(277) 12.125; 889 f; 1296 f; 27.405.

(278) 38.165f; 1962; 21.639.
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(225) Som datum f6r genomforande meddelades: Den 20 mars

(226)

(227

(228

(229

-

=

N

(OVAG), den 22 till 29 mars (BAWAG), den 22 till
23 mars (Erste), fore slutet av mars (CA, GiroCredit och
RLB-NO), den 22 mars (PSK). Man kom dock &verens
om att "fora ytterligare avstimningssamtal per telefon
med varandra” den 20 mars 1996. Vid ndsta inldnings-
och utldningsméte i Wien den 17 april 1996 (se
skal 229) skulle man diskutera "atgdrdernas acceptans”,
sdrskilt sinkningen av basrdntan, och “en ytterligare
sankning av maxrantan for insittningar pa formdnliga
villkor frdn 4 % till 3,75 %" (279).

Mars—maj: "Overdriven” konkurrens kriver gemensamma
“motdtgdrder” pd hogsta nivdi — "majavtalet”: Minimisatser
for utldningsrantor, sinkning av inldningsrdntorna, och andra
“restriktiva” dtgarder

Den 22 mars 1996 fann [controllerrundan] vid sitt
reguljdra mote att det i deras smak forekom f6r mycket
konkurrens pd omrédet for rantevillkor. Dirfor skulle
man gemensamt utarbeta ett "forslag for att lindra
utslagningskonkurrensen”. Forslaget skulle riktas till
[den ledande nivén] for respektive egna banker (289).

[Den ledande nivén] var sjilvfallet medveten om situatio-
nen. Den 29 mars 1996 mottes [foretridarna for] BA,
CA, RZB och Erste for "ett samtal pad initiativ av
[foretradare for [BA]]”. For sina bankers rikning var de
beredda att "om mojligt ligga ner [vissa] rintevarianter”
(bla. kontokrediter och investeringslin baserade pd
VIBOR samt lower of-rintesatser), med hinsyn till de
minskade rintemarginalerna. De skulle dven “péverka
andra storbanker” till detta. De lovade ocksé varandra
att "vid overtrddelser informera varandra pa styrelse-
niva” (281),

Aven vid Lombardklubben den 10 april 1996 klagade
[foretradarna)] over de sjunkande intikterna. "Beredska-
pen att terga till bankekonomiska minimiprinciper [var
dirfor] alltmer skonjbar” bland de stora bankerna (282).

Vid inlanings- och utlaningsmotet i Wien den 17 april
1996 analyserades forst genomférandet av den i mars
"harmoniserade rintesinkningsomgangen” (se skal 224).
Det visade sig att alla banker "i stort sett [hade] foljt de
dd ingdngna 6verenskommelserna”. De flesta banker sdg
“inget spelrum” for en ytterligare rintesinkning. P
utldningssidan utovade specialaktioner, som vissa ban-
ker satt igdng, tryck pd privatlanerdntorna. Sarskilt
BAWAG:s sinkningar for direktlan och betriebsratskre-
diter ledde till "uppror i rintegruppen”.

3507 f.

(230)

(231)

(232)

(233)

Bankféretradarna klagade over att konkurrensen "vid
det hir laget [ndtt] ruinerande omfdng”. Framfor allt
kritiserades att [foretridarna for] lokalkontoren fatt
generosa befogenheter, och att avtalen om de anslagna
rintorna pad sd vis undergrivdes. Denna “aktionism”
inom ldneverksamheten maste dirfor "tminstone be-
gransas”. BA lade ddrfor fram (via fax) en upprikning av
"minimirdntor” per lanekategori (t.ex. direktlin 7 %,
boldn 6,5 %, hypotekslin med fem ars 16ptid 6,5 %,
investeringslén for egenforetagare 6,5 %). Ovriga med-
konkurrenter skulle "snarast meddela [..] frdn Bank
Austia sitt instimmande eller ogillande”. Direfter skulle
minimirdntorna “dven diskuteras av [foretridarna] vid
ndsta Lombard, och eventuellt avtalas”, for att "begrinsa
aktionismen inom detta segment” (283).

Den 18 april 1996 sinkte OeNB 6verraskande diskontot
och Lombardrintan med 0,5 %, vilket ledde till ett "med
kort varsel inkallat mote” i Wiens inldningsgrupp den
19 april 1996.

Till en borjan konstaterade deltagarna betraffande inl-
ningsrdntorna att "alla banker genomforde den harmoni-
serade rintesinkningen i mars [se skdl 224], och foljde
ddrvid 1 stort de dd ingdngna avtalen”. Den "nuvarande
ranteutformningen” kunde darfor "i stort betecknas som
tillfredsstillande” ur bankernas synvinkel.

Direfter pdminde BA om "det mote [pd ledande nivd]
som sammankallats nista onsdag, under vilket motdtgar-
der skall diskuteras — pa hogsta nivd — mot bakgrund av
de osterrikiska bankernas [...] ofillfredsstillande intdkts-
lige”. "Som tecken pd sin beslutsamhet att forbattra
rintemarginalerna” meddelade BA sedan att banken
skulle avsluta sin super-skyddsaktion (7,25 %) den
30 april, och sedan hoja réntan till 7,75 %. Dessutom
aviserade BA sin vilja att sinka specialrintorna och
rintorna for kapitalsparkonton med 0,5 %, basrintan
med 0,25 % (till 1,5 %) och girostandardrintan till noll.
Som tidpunkt f6r genomforandet nimndes perioden
4-10 maj. Ovriga banker hade i stort sett samma &sikt”
om specialrdntorna och rintorna for sparkonton. Till
“senast den 10 maj 1996 bor alla sektorer ha genomfort
detta steg”.

(283) 12.129; 2577; 36.053; 1954 f.
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(234) For det vidare forfarandet "tillmittes naturenligt [motet storvolymsverksamheten mot foretag, begransning av

(235)

(236)

(237)

pa ledande nivé] stor betydelse”, dir [foretrddaren for]
BA skulle "tala for ett intdktsorienterat forfarande”. Detta
”[...] extraordinarie toppmote” skulle den 24 april 1996
"besluta ramvillkoren for marginalfrbittringar, dar vid
sidan om privatldne- och inldningsrantor dven konkur-
renskampen inom foretagsverksamheten [tillmattes]
storsta betydelse”. Efter detta skulle ett "samdsterrikiskt
kredit- och inldningsméte” den 26 april 1996 (se
skal 241) "reda ut rantespelrummet pd inldningsomradet
under delstaternas medverkan” (284).

[ en intern promemoria av den 19 april informerades
[en foretrddare for] Erste med ansvar for foretagskunds-
verksamheten om den forberedda sinkningen av existe-
rande och nya bestind med 0,5 %. Med tanke pd den
Minilombard som skulle héllas den 23 april gjorde [...]
pd samma promemoria en handskriven anteckning att
"for ndrvarande [var] inget beslutat, ddrfor inget att
verkstilla”. Faktiskt funderade de stora bankernas [fore-
tridare] den 23 april 1996 gemensamt pd, om och hur
de skulle reagera pa styrrintesinkningen. Man “var
dverens om att en rintesidnkning pd utliningssidan pé
foretagsomradet inte var nodvindig (och att det ej heller
fanns spelrum for en sddan) pd grund av styrrantesink-
ningen forra veckan” [..] tillade dirfér for hand pé
ovanstdende promeroria: "Enl. beslut Minilombard
23.4.1996: ingen rantesankning” (28°).

Vidare var Minilombarddeltagarna ocksé Gverens om att
“inom ett r normalisera den perversa rantekonkurren-
sen genom att ta bort nedre grinser [..]”. Angdende
de nodvindiga "konkreta atgirderna” var de enskilda
bankernas asikter "emellertid dnnu skiftande”. Begrin-
sandet av rintedelegeringen nimndes som “en vettig
ansats”, dr hadanefter endast respektive styrelse och den
forsta ledningsnivan (och inte lingre delstatsdirektionen)
fick underskrida de kostnadstickande rdntesatserna. Man
var ocksd Gverens att varken valutaldn eller 1an knutna
till VIBOR "horde hemma” i sméavolymsverksamheten
(asikterna gick dock isir om definitionen), och "framfor
allt inte pd privatomradet”.

[ denna anda skulle det extraordinarie Lombardmétet
den 24 april 1996 besluta om foljande ’restriktiva
atgirder”: Minskning av dédvarande kontokreditvolym
fran 170 miljoner schilling till 70 miljoner schilling,
undvikande av lower of-klausuler, valutaldn endast inom

(284) 14.411; 882; 36.051.
(285) 36.048.

(238)

(239)

(240)
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(
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289
290

)
)
)
)
)

rintedelegeringen, forbittring av ”"Hausbankenspanne”
(exportstdd), undvikande av VIBOR-kopplingar pd sma-
volymsomrédet. Det vidare forfarandet skulle se ut pa
foljande sitt: Efter det extraordinarie Lombardmotet
den 24 april skulle ett Minilombard-utskott utarbeta
"konkreta atgirder”, som sedan "skulle beslutas” vid
Minilombarden den 2 maj 1996, efter det nationella
inldnings- och utldningsmotet den 26 april (289).

Den 23 april 1996 uppmanade [en foretridare for] CA:s
privatkundsverksamhet [foretridare f6r] CA:s stads- och
delstatsdirektioner att "beakta att genomférande av
sparrintesinkningen sker sd konsekvent som mojligt”.
Den minimirédntesats som ldg under den 6verenskomna
minimisatsen skulle "verkligen endast [beviljas] i undan-
tagsfall”, och "pd inga villkor vidarebefordras till lokal-
kontor”. De exakta datumen for genomforandet skulle
meddelas “efter samtalen med Gvriga kreditinstitut”.
Slutligen ombads delstaternas regionala [foretrddare] att
"om mojligt omedelbart organisera regionala méten och
avtala en likadan ranteomgéng. Bittre intdktsmarginaler
skulle vi alla m& bra av!” (287).

Kommissionen lyckades inte beslagta ndgot métesproto-
koll fran det extraordinarie Lombardmotet den 24 april
1996. RZB-representanten i den nationella inldnings-
gruppen skriver i en promemoria av den 26 april 1996
att "den nuvarande rintesituationen péd privat- och
foretagskundsomrédet diskuterats”, och att "upphoran-
det av marknadsféring med hjilp av rintesatser beslutats
som forsta steg”. "Vidare dtgirder” skulle utarbetas av
en "arbetsgrupp for privatlin i ndra samarbete med
Lombardklubben” (238). En anteckning i BAWAG-[f6re-
tradarens] telefonlista den 29 april visar att ett "banksam-
talsmote” holls den 24 april, dar [foretridarna] for BA,
RZB, CA och PSK uppenbarligen deltog (enligt egna
uppgifter dock inte BAWAG) (%%9).

[ en intern promemoria frin denna tidsperiod som
overlimnats av BA stdr: "Rintesamtal/[ledande] nivad
(CA, BA, RZB, PSK) har gatt av stapeln”. Forekommande
"6vertradelser mot [...]-overenskommelser” genom andra
banker skulle omedelbart anmailas, samtidigt skulle
dock dven kontakt tas med den berorda banken om
overtradelsen (299).

14.201 f; 1206 1.
36.160.

1952.

38.163.

27.337.
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(241) Tva dagar efter det extraordinarie Lombardmotet sam- med mindre bankers utbrytning”. Vidare skulle Lom-

(242)

(243)

(244)

(245)

mantridde det nationella inldningsmotet, "vars huvud-
mél av att finna ett sd enhetligt forfarande som mojligt
vid sdnkningen av inldningsrintorna”. BA hade hir
"6vertagit rollen som ryttare i titen”, och meddelade
sidnkning av basrantan med 0,25 % till 1,5 %, specialrin-
tor for sparade medel med 0,5 %, kapitalsparkonton
med 0,5 %, anslagna rintesatsen for disponibla medel
med 0,125 %, specialrintor for disponibla medel med
0,5 %, samt dven foretagssparande med 0,5 %. CA
forklarade sig vilja "folja med en allmén rintesinkning”.
Aven Erste och BAWAG skulle genomfora motsvarande
sankningar. Maxrintan for nyinsatta sparmedel (i Wien)
"avtalades” till 3,5 % (3,75 % for existerande bestdnd).
Till den 11 maj 1996 "skulle alla omréden vara sinkta”,
dven hos de "regionala bankerna”. Ett utliningsmote
den 30 april skulle "rddgora vidare”, sirskilt angdende
erbjudanden om fast rinta till privatkunder, och minimi-
rintor inom utlaningsverksamheten (291).

"Som forberedelse infor det till den 8 maj planerade
Lombardmotet” och "pd grund av [...] samtal” vid det
extraordinarie Lombardmotet, "avstimdes minimisatser”
vid det extraordinarie utldningsmoétet, dir "80 % av
Wienmarknaden” deltog (BA, CA, BAWAG, Erste, PSK
och RBW). Milet var att dter lata "besinning” rdda, med
tanke pé den "ursparande konkurrenskampen”.

Minimisatserna som formulerats for verksamheten med
savil rorliga som fasta rantor skulle inte underskridas av
ndgon bank. Till detta dandamdl hade bankerna forst
tillkdnnagett sina individuella "berdkningsbara minimi-
rantesatser”, ur vilka sedan ett gemensamt "totalforslag”
hirleddes for varje produkt (direktldn 7,25 %; betriebs-
ratskredit 7 %; byggnadskreditiv 5,75 %; hypotekslan
6,35 %; lan till driftskapital och investeringslan for
egenforetagare 6,5 %; girokonto 9,5 %). Visserligen
lag den ena eller andra banken till slut under det
gemensamma totalforslaget for en viss produkt, men
detta verkade "pd det stora hela godtagbart”.

For verksamheten med fasta rintor skulle en gemensam
modell for berdkning av rintesatser anvindas, enligt
vilken ett paslag pd 0,25 % skulle laggas till den lagsta
rorliga rantan per 16ptidsdr. Aven om detta skulle ge
"goda marginaler”, fick man erkdnna att det "blev ganska
latt” for de banker "som inte vill hélla sig till avtalen” att
underskrida dessa rintor.

Ifall [Lombardklubben] skulle bifalla dessa minimisatser
den 8 maj 1996, kunde de gilla redan fran och med den
20 maj 1996 och "de facto [leda] till en rintehdjning
och marginalutvidgning”, dven om man madste “rikna

(291) 14.287 £;12.131 f; 12.140; 1952; 36.049.

(246)

(247)

(248)

(292)
(293)
(294)

(295)

bardklubben den 8 maj dven diskutera avslutandet av
specialaktioner till och med den 30 juni 1996, samt
hojningen av de anslagna rantesatserna till marsnivén,
varvid man kunde "leva med mindre avvikelser”.

For att "verkstélla resultatet” av Lombardklubben den
8 maj 1996 bestimde man ett utldningsméte for den
10 maj (se skil 251) (292).

Den 8 maj 1996, omedelbart fére Lombardklubbens
mote samma dag, fortsatte [...] BA, RZB, CA och PSK
sitt "banksamtalsmote” (av den 24 april, se skil 238),
denna gdng med medverkan av BAWAG. Amnet var
bla. att undvika korttidslan med fast rdnta gentemot
privatkunder, eftersom detta var foga ekonomiskt attrak-
tivt for bankerna. Ytterligare ett informellt mote om
detta dmne holls den 18 juli 1996 (se skl 270) (293).

Vid sjilva Lombardklubben “avstimdes principiella
saker” av [foretrddarna], med ett forslag frin BA som
underlag: 1) "Hausbankenspanne” (exportfinansiering)
inte under 0,25 % [detta hade exportklubbens deltagare
harmoniserat redan 16 mars 1995, se skil 340], 2) kort-
tidslan i schilling eller utlindsk valuta endast frin
30 miljoner schilling (24) (minimipaslag 3/8 %), frdn
200 miljoner schilling minimipaslag 0,25 %, vid forfal-
lande av fasta trancher under 30 miljoner schilling
minimirinta 5,5 %, 3) inget driftskapital under 7 %,
4) ingen ensidig uppsdgningsmojlighet for kunder med
fasta l1an, 5) inga lower of-klausuler, 6) inga fasta
rantor for loptider over tio dr, 7) ingen finansiering av
driftskapital pa roll-overbas, 8) inga laneaktioner med
aggressiva rantesatser, alla lopande specialaktioner skulle
avslutas i och med den 30 juni 1996, 9) ingen marknads-
foring med rintesatser i media, per e-post, eller flygblad,
10) sammankallande av ett sdrskilt mote om bostadsbyg-
gande, 11) minimisatser for privat- och egenforetagarldn,
betriebsratskredit (7 %), direktlin (7,25 %), boldn
(6,75 %), hypotekslan (6,25 %), och girordntesats (9,5 %),
12) hanteringsavgift pd minst 2 %, 13) ny berdkningsfor-
mel for ldn med fast rdnta enligt privatlinegruppens
forslag, 14) framtagning av ett forslag om minimiavgifter
for vardepappershandel och transaktioner och 15) snart
inforande av ny refinansieringsindikator (29%).

2046; 1144; 2582 f.

38.162.

Enligt ett annat protokoll 6verlimnat av BA enades [foretriadar-
na] om 20 miljoner ATS istdllet f6r 30 miljoner ATS; 27.300.
1172;27.472; 14.407.
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(249) Den 13 maj fattade [ledande foretriadare for] BA beslut “fastslogs samstdimmigt” att de 6verenskomna 0,25 %

(250)

(251)

(252)

(253)

om dessa dtgirder, som var avstimda med Ovriga
kreditinstitut (296).

Tva dagar senare diskuterade rdntegruppen i Linz, som
ansvarade for Oberosterreich, dtgirdspaketet som hade
beslutats i Lombardklubben. BA:s representant rapporte-
rade att paketet redan “getts ut som direktiv och att [...]
[styrelseledamot BA] for nirvarande inte skulle bevilja
ndgra undantag”. Aven foretridarna for BAWAG och
GiroCredit bekriftade paketets innehall. For ratificering
av Lombardklubbens beslut skulle "Linz’ rintegrupp
omedelbart motas och besluta antingen genomférandet
av ovan nimnda dokument i Oberésterreich, eller en
eventuell modifikation” (297).

Sdsom overenskommits redan vid det extraordinarie
utldningsmétet den 30 april 1996 (se skil 246), mottes
bankrepresentanterna den 10 maj 1996 for att diskutera
de konkreta "dtgdrderna for verkstallandet” av de princip-
direktiv som utfirdats [pd ledande nivd] (samt det
extraordinarie utldningsmotets forslag som foregatt
dessa). I detalj diskuterades: 1) genomforande av forsla-
get om ett paslag pa 0,25 % pa den lagsta rorliga
rintesatsen per 16ptidsar for kontrakt med fast rdnta (se
skal 241) till den 20 maj 1996 (utom for pagdende
aktioner), 2) valutaldn forst med motsvarande virde
pd minst 1 miljon schilling, minst 2 % péslag och
hanteringsavgift 2 %, 3) alla aktioner avslutade den
30 juni 1996, 4) ingen marknadsforing med rintesatser,
5) hanteringsavgift vid beviljande av ldn minst 2 %. For
punkterna 1 till 4 gillde att "samtliga nirvarande banker
samtyckte till att genomféra och folja ovanstiende
punkter” (298).

Den 31 maj 1996 informerade CA-huvudkontoret sina
[foretradare for] privatkundsverksamheten i regionalsty-
relserna om de enskilda minimisatserna som fran och
med den 1 juli 1996 "inte lingre [skulle] underskridas”.
Med detta skulle en "normalisering” av den senaste tidens
"mycket 6verdrivna rintekonkurrens” uppnds. CA ville
bidra till denna "normalisering av det 6verhettade kon-
kurrensldget” dven genom att verkstdlla marknadsfo-
ringsforbudet (299).

Vid det extraordinarie exportklubbsmétet den 15 maj
1996 behandlades [det pa ledande nivd] genomforda
"faststillandet av 'Hausbankenspanne™ (se skil 248). Dir

2585.

(254)

(255

(256

)

=

endast gillde "for nya affirer”, och att bestdende avtal
skulle limnas oférindrade ("minimimarginal dock 12,5
baspunkter (300)”) (301),

Den 24 maj 1996 citerade Austria Presse Agentur en
"bankstyrelseledamot som onskade vara anonym” bl.a.
enligt nedanstiende: Aven om &terinférandet av de
formella rinteavtalen som var vanliga pd attiotalet (se
skal 27) "av enbart konkurrensrittsliga skal” inte var
mojligt, "vixer i bankkretsar lingtan efter vissa 6verens-
kommelser, pd grund av rddande marknadsldge”. Bak-
grunden till denna "lingtan” var de laga rdntorna a ena
sidan och den svaga efterfrigan pd ldn & andra sidan.
Dessa och andra faktorer, enligt APA, "foder enligt
uppgift frén bankkretsar ropet efter nya uppforande-
regler” (302).

Juni: Gemensam utvardering, senaste sankningen av utlanings-
rantorna tas tillbaka, (nytt) avtal om minimirdntor — efter
hiftig diskussion — samt avtal om inforande av en minimihan-
teringsavgift

Vid [...] mote i Minilombard den 4 juni 1996 hade man
redan tillgdng till "de forsta erfarenheterna av den
nya rdnteordningen”. Det visade sig att regleringen av
korttidslan med fast rinta "foljdes” av de storre bankerna.
Endast Raiffeisenkoncernen gick "inte att kontrollera”,
den nya regleringen "f6ljs [ddr] endast till 70 %”. Vidare
kritiserades att "lokala méten i Salzburg, Oberdsterreich
och Kidrnten kommit 6verens om andra (l4gre) rintesat-
ser”, som delvis avvek "graverande” frin de “avtalade
rintesatserna”. Man var dirfor "overens” om att de
“regionala rantemotena” skulle paverkas till att "verkstal-
la de avtalade rdntesatserna 6ver hela omradet”.

Sedan diskuterade bankforetridarna vissa problem med
genomforandet av avtalen rorande korttidslin med
fast rdnta. Man var “Gverens” att de Gverenskomna
minimivolymerna fick underskridas om det rorde sig
om enskilda trancher som tillsammans uppgick till
minimivolymen, eller om ldntagarna var starkt samman-
kopplade till varandra. Vidare hade tilldelningen av
minimigranserna hittills hanterats olika, beroende pa
om man sdg till den totala kreditramen eller dess faktiskt
utnyttjade volym. Detta resulterade i olika pdslag, vilket
"sjdlvfallet [kunde] leda till konkurrensforskjutningar”.
Man ville "agera pragmatiskt” hir, och i framtiden utga
fran den uppskattade totala volymen. Dessutom skulle
det dven goras ett minimipdslag om 1,5 % pa kortfristiga
schillinglin pd mellan 10 miljoner och 20 miljoner

(399 Anmirkning: 1 baspunkt motsvarar en hundradels procent.

(301) 1171.
(302) 39,
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(257)

(258)
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schilling for att férhindra att kunder "1 vixande omfatt-
ning [overgick] till korttidsldn i utlindsk valuta”. Slutli-
gen skulle ett “strikt begrinsat antal” kunder undantas
fran dessa oOverenskommelser. Dessa kunder var de
sdkallade “penningmarknadsdeltagarna” (vid namn
namndes stora forsikringsbolag, dotterbolag, utlindska
koncerner, kraftproducenter, oljekoncerner, och vissa
foretag knutna till staten). For dessa skulle avvikande
riantesatser kunna férhandlas (393). Denna 6verenskom-
melse upplostes dock igen efter en kort tid (se skal 262).

Vid privatlanemoétet den 11 juni 1996 berittade bankre-
presentanterna forst om genomférandet av de forut
avtalade dtgirderna. Inforandet av en hanteringsavgift
pd 2 % hade redan skett via GiroCredit, BAWAG
("battre dn rdntehojning”), BA och Erste, respektive
var omedelbart forestdende. Sdsom [foretridare for
foretagskundsomrédet] gjort redan tidigare (se skil 255),
kritiserade dven privatlinemotets deltagare att de ligsta
kreditrdntorna i delstaterna ldg under de avtalade satser-
na. En uppmaning riktades dirfor till samtliga bankkon-
cerner "att aktivera delstatsgrupperna, for att uppnd
storsta mojliga heltickande effekt”.

[ 6vrigt fanns en "allmén 6nskan” att i s stor omfattning
som mojligt ta tillbaka” den rintesinkning som gjorts i
maj. Rent konkret skulle rantorna for direktldn hojas till
9,25 %, for betriebsratskrediter till 7,25 %, for bolan till
7,25 % (BAWAG till 6,875 %), och f6r byggnadskreditiv
till 6,875 % under juli 1996 (BA redan per 1 juli,
BAWAG i borjan pd augusti). BAWAG skulle ligga fram
“skriftliga erbjudanden i morgon” i Lombardklubben.
Man klagade till sist 6ver "problem” med egenféretagar-
na, som “fortfarande favoriseras”. Nu skulle det vara slut
pd detta: dven hdr skulle i framtiden en “enhetlig
hanteringsavgift” debiteras, samt for investeringslan en
rinta pd minst 6,5 %, Valutaldn skulle inte erbjudas utan
ett motsvarande virde pd minst 2 miljoner schilling.
Paslaget skulle vara 2 % upp till 5 miljoner schilling, och
for belopp ddrutéver minst 1,5 % pa VIBOR.

"Forfarandets slutgiltiga avstimning” skulle ske vid pri-
vatlanematet den 27 juni 1996 (se skl 263) (304).

Deltagarna vid hypotekarlogen den 18 juni 1996 disku-
terade "fornuftsrantor” for omrddena understott bostads-
byggande, kommersiellt bostadsbyggande, existerande

(393) 14.195f; 15.826; 37.681 f.
(304) 14.405;773; 12.148.
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bestand samt stat/land/kommuner, och fastslog att dessa
skulle "genomdrivas”. Till detta dndamal skulle BA
forbereda ett "méaldokument om detta”, for att “fylla
denna bankgrupps effektivitet med motsvarande inne-
hall” (30%). Utkastet till detta "maldokument rorande
rintesatser” gjordes vid foljande hypotekarloge den
27 juni 1996: Inom varje omrade fastslogs minimipaslag
och minimirintesatser (306).

Redan i april 1996 hade CA kritiserats i vissa media for
sin berdkning av den sd kallade kompensationen vid
fortidsinlosen, som lantagare méste betala vid dterbetal-
ning av ett ldn i fortid. Dar denna kompensation endast
uppgick till mellan 2 % och 5 % hos andra banker,
debiterade CA minst 5 % (i det konkreta fallet 18,5 %)
av dterstiende belopp. [Foretriadaren] for CA:s avdelning
for privat finansiering utredde problemet i en promemo-
ria till den [ledande nivn], som i sin tur tog upp dmnet
i Lombardklubben den 12 juni. Ovriga [foretridare] holl
i princip med om att deras bankers praxis att endast
begira en ringa kompensation var “felaktig”. De var
"naturligtvis inte fullstindigt informerade” om de teknis-
ka detaljerna, varfor en "expertgrupp” skulle befatta sig
med detta problem. Vidare kom [foretridarna) Gverens
om att specialkreditaktionerna skulle avvecklas "allmint
till slutet av juli” (397).

Den 25 juni 1996 bekriftade Minilombardens deltagare
att debiteringsundantaget gillande "penningmarknads-
deltagare”, som avtalats den 4 juni (se skil 256), under
tiden hade upphivts. I denna frdga skulle man "vinda
sig till [den ledande nivan] och be om avstimning”. Som
alternativ till debiteringsundantaget foreslogs att "i varje
enskilt fall [fatta] ett gemensamt beslut” vid beviljande
av lan till foretag, som utan problem kan skaffa kapital
dven pé den internationella marknaden (308).

Vid privatlinemotet den 27 juni uppnaddes till en borjan
"samstdimmighet” om inférandet av en “tvdprocentig
minimihanteringsavgift” for alla privatlaneprodukter (is-
tillet for hittills 1 %, se skdl 216). Man kunde dock
inte enas om minimirdntesatsen for betriebsratskrediter,
eftersom BAWAG inte gick med pd att hoja bade
hanteringsavgiften och rintesatsen. Bankerna drog ddrpa
tillbaka sitt forslag. I host skulle man genomf6ra ett nytt
gemensamt forsok.

19780
1167; 776 f.
37.683 f.
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(264) Diskussionen om de fasta rdntorna var haftig. Erste (267) "Inledandet av rdntepolitikens andra etapp” var ddrfor

(265)

(266)

"korrigerade avtalet om fasta rintesatser” genom att
ligga fram en &dndrad rintetabell, och gora denna
till "villkor” f6r att “vidare hélla sig till de ingdngna
overenskommelserna” (se skdl 242 ff). Detta agerande
"utloste stor upprordhet bland de nirvarande”. Erste
forsvarade sig med att enstaka konkurrenter enligt
uppgift hade underskridit de avtalade minimisatserna.
Dessa bemotte pastdendet med att erkdnna att "atgédrder-
na tog lingre tid”, med att allt i princip gick enligt
planerna, och att man darfor skulle "hélla sig till de avtal
som ingdtts i maj 1996”. Efter “hiftiga diskussioner
enades man” om att endast anvinda de minimisatser
som Erste ndmnt for egenforetagare, och enbart for en
"6vergangstid pd 2-3 manader”. Erste lyckades dock inte
vinna gehor angdende byggnadskreditiven, eftersom
BAWAG hade hotat med att i sa fall ta tillbaka “sitt
bifall” till att enbart kriva 6,75 % i rinta fér denna
laneform, vilket i sin tur "hade sprangt majavtalet”. I
borjan av september skulle man dven hir genomfora ett
nytt gemensamt forsok.

En vidare punkt var kompensationen vid fortidsinlosen,
som redan hade diskuterats i Lombardklubben (se
skil 261). CA erbjod ovriga banker att stilla sin berdk-
ningsmodell till forfogande. Mot slutet av detta mote
diskuterade bankerna ocksa inférandet av en ny "radgiv-
ningsavgift”, for sdvil lane- som virdepappersomradet.
Till sist var man fortfarande missnéjd med genomféran-
det av avtalen i delstaterna. "Upprepade regionala rinte-
moten per delstat” skulle hallas for att diskutera det
"regionala forfarandet”. BA meddelade i detta samman-
hang att man "bett [sina] delstatsdirektioner” att "se till
att privatlinemoten halls regelbundet” (309).

Juni—juli: Gemensamma framgdngar och misslyckanden

Vid controllermétet den 28 juni 1996 rapporterade
bankrepresentanterna samstimmigt att konkurrensliget
hade "lugnat ner sig” i Wien. "Foretagsekonomiskt e
begripliga prisbildningar patriffades” dock fortfarande i
framforallt de vistliga delstaterna. Kundmarginalerna i
landet hade natt ett historiskt bottenlige. En detaljerad
analys [pd controllernivd] gjordes den 29 juli. Dir
pastods att de dtgirder som gemensamt genomférdes i
april och maj 1996 visserligen var ett "viktigt forsta steg
for att stoppa S-kundmarginalernas forfall”, men att
okningen av korttidslin med fast rinta hade varit
"kontraproduktiv”.

(399) 36.041;12.151; 773; 14.396.

(268)

(269)

(270)

(310)

(311)
(312)

(313)

(314)

"absolut nddvindig”. Sarskilt kontokrediterna madste
minskas. "Ingdngna avtal rorande minimirdntesatser”
fick dessutom inte leda till att "dessa minimisatser [blev]
standardsatserna pd marknaden”. Minilombarden skulle
dirfor "realisera” denna "rintepolitikens andra etapp”
dnnu i augusti” (319).

Minilombarden sammantridde tre dagar senare och
"praglades av allmin radloshet” angdende [controllerni-
véns] utldggningar. De banker som verkstallt "[Lombar-
dens] rekommendationer” var tvungna att utsta "tydliga
bakslag”. Aven det gemensamma forsoket att dra in pd
kontokrediterna verkade "till en bérjan ha gétt i stopet”.
Vid ndsta Minilombard skulle man diskutera mer konkre-
ta dtgarder (311).

Efter det sedvanliga detaljerade informationsutbytet om
genomforda och planerade emissioner och de dir anvin-
da rintesatserna, diskuterade boldneinstitutens represen-
tanter vid sitt méte den 4 juli 1996 en mojlig avstimning
av de utldningsrintor som moderinstituten erbjod vid
finansieringen av bostadsbyggande. Deltagarna kom
fram till att "en avstimning endast [kunde ske] vid
toppmotena resp. inom ramen for hypotekarlogen”.
Dessutom pdtalades den okande konkurrensen med
bosparkassorna (312). For att undvika en "konfrontations-
kurs”, skulle ett "samtal mellan boldneinstituten och
sparkassorna” ske (313).

Den 18 juli 1996 bjod [foretradaren for] CA in foretrida-
re for BAWAG, BA, GiroCredit, Erste och RZB i hog
stillning till vidare samtal om den ur bankernas synvin-
kel ogynnsamma utvecklingen i friga om korttidslanen
med fast rinta. Ett tidigare samtal hade 4gt rum den
8 maj 1996 (se skdl 247). Dessa ldn erbjods ndmligen
allt oftare — stick i stdv med sitt ursprungliga syfte —
smaforetag och med korta 16ptider, vilket ur bankernas
synvinkel var foga meningsfullt rent ekonomiskt. I
framtiden skulle man dédrfor avstd frén sddant (314).

4298 f; 4306 f; 4299 f; 3487.

14.192.

[ januari 1999 rapporterade APA om en rintesinkning och
rintejimforelse som Raiffeisen Bausparkasse hade gjort. Detta
forfarande kritiserades haftigt av konkurrenterna (s-Bausparkas-
se, Wiistenrot): De fem bosparkassorna hade nimligen "kommit
dverens om att inte publicera ndgra jamforelser av sina bospar-
produkter. Raiffeisen hade brutit denna 6verenskommelse i och
med publiceringen i forra veckan, och vitt 6ppnat dorrarna till
en ny tdvlan. Bosparkassorna skulle med denna politik till och
med overtriffa bankerna, som sjilva inte konkurrerar med
rintejimforelser”. APA den 21 januari 1999, Die Presse den
22 januari 1999.

19.556 f.

Se fotnot 293.
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CA-medarbetare den 23 juli 1996 laneerbjudanden fran
sju banker i Wien. "Glddjande resultat: minimirdntesat-
serna underskreds inte i ett endaste fall. Uppenbarligen
forhaller sig medkonkurrenterna i Wien mycket discip-
linerat pa rinteomradet” (315).

Den 9 augusti 1996 sammankallade BA ett inléningsmo-
te i Wien for en "rdnteavstimning” i friga om forménliga
inldningsrintor. Aven en hdjning av réntan for kapital-
sparkonton skulle diskuteras. Efter ndgra "smarre korri-
geringar” (Erste, BA, CA och RBW hade hojt de tvd- och
tredriga sparkontona med 0,25 %) uppvisade marknaden
for kapitalsparkonton nu "en mycket enhetlig rintebild”.
For specialrdntor vid ny inldning holl den avtalade
maxrantesatsen pa 3,5 % (i undantagsfall 3,75 %;
se skal 240). Endast ett fital “ranterymlingar” hade
observerats. Dessutom diskuterades CA:s forslag om
inforandet av en ny “sparkontoavgift”. Som tidpunkt for
inférandet siktade man mot 1997. BA, CA och Erste
ville redan nu trycka en hdnvisning till detta i sparkon-
tourkunden. Man kom till sist &verens om att ater
diskutera detta 4mne vid nista nationella inldnings- och
utldningsméte i september 1996 (319).

September: Tyska Schoellerbanks “aggressiva rantesatser” och
bankens majliga involvering vid avtalen som reaktion pa detta;
korrigering av avtalet om nedre grans vid valutaldn

Pd grund av en sinkning av GOMEX hoélls den 3 septem-
ber 1996 ett privatlineméte, ddr samtliga deltagande
banker var “eniga” om att inte sinka rdntorna pa
privatlineomradet.

Man var beldten 6ver att "de i juni 1996 avtalade
rdntesatserna i stort sett hallits”, och endast mindre
respektive lokalt verksamma banker tillgrep "aggressiva
rintesatser”. Hir vickte framforallt (efter Bayerische
Vereinsbanks (317) overtagande 1992) tyska Schoeller-
bank (318) negativ uppmirksamhet, som i sitt forsok att
vinna marknadsandelar inom detta segment "uteslutande
[anvinde] aggressiva rantesatser”. Eftersom banken inte
deltog i avtalen (eftersom banken som "utlandsbank” var
utesluten fran dessa) fanns det dock “inga som helst
avstimningsmojligheter”. De osterrikiska bankerna over-
vigde darfor att trots allt bjuda in en representant for
denna bank till nésta privatlinemote. Efter en avvigning
av for- och nackdelar bestimde sig bankerna till sist for
att motsitta sig Schoellerbanks deltagande: Konkurrens-

2522.
1259; 20.457.
Sedan 1998 Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG.

318) Sedan 1998 SKWB Schoellerbank Aktiengesellschaft.

(275)

(276)

277)

(278)

(279)

trycket pa grund av Schoellerbank gick nimligen att "std
ut med”, medan det & andra sidan skulle “klassas som
negativt” om "Schoeller exakt vet vad som avtalas vid
dessa moten”.

Den avtalade nedre grinsen pd 2 miljoner schilling
for valutalan visade sig vara “svirgenomforbar” pd
marknaden. Man “enades” dirfér om ett nytt ligsta
lanebelopp pa 1 miljon schilling. Man var ocksa "over-
ens” angdende de fasta ldnen att de "senast avtalade
satserna inte [gick] att halla”. Darfor "beslots foljande
nya minimirdntesatser”: 6,375 % for tre ars loptid, 7 %
for fem ér, 7,5 % for sju ar, och 7,75 % for tio dr. For
egenforetagare skulle 0,25 % lagre satser gilla. Vid fragor
frain media skulle man alltid ange en 0,5 % hogre
rdntesats.

Till sist meddelade BA att man ville erbjuda ett specialldn
med hogre rinta fran slutet av september till mitten av
november. Eftersom detta stred mot dverenskommelsen
frdn maj 1996 att avsta fran specialaktioner (se skl 248),
ledde denna anmilan "till mycket starka invdndningar
frén representanterna for CA, Erste och OVAG” (319).

[ en intern promemoria av den 6 september frdn [en
foretradare] for CA:s avdelning for privatfinansieringar
till en styrelseledamot beskrivs [en foretradare for]
BAWAG som “viktig samtalspartner i rdntedrenden”,
och som "klok taktiker och mycket skicklig forhandlare”
pa detta omrade (320).

Vid Lombardklubbsmotet den 11 september 1996 dis-
kuterade [foretrddarna] praxis vid beviljandet av kontok-
rediter for huvudmin inom socialférsakringen. Raiffei-
sen-landesbankerna kritiserades eftersom de inte debite-
rade ndgot péslag, vilket ansigs vara en "aggressiv
rintesats”. [ framtiden skulle minimipaslag debi-
teras (321).

September: "Sparkontoavgiften” som Gemensam intaktsmoj-
lighet

"Diskussionens tyngdpunkt” vid inldningsmoétet i Wien
den 24 september 1996 lig vid inforandet av en ny
sparkontoavgift. BA pdtalade i ett diskussionsunderlag
de viktigaste egenskaperna hos en sddan ny avgift, sd att
man skulle kunna utnyttja denna "nya gemensamma
intdktschans™ avgiften maste vara "intdktsoptimal”, fir
varken erbjuda "undantag” eller "flyktmajligheter”, och
borde inféras "omgdende” och "gemensamt”. Med tanke
pa dmnets "stora kinslighet” diskuterades till en borjan
endast grundliggande frigor (t.ex. avgiftens storlek
mellan 30 och 60 schilling). D4 intresse fanns f6r denna
nya avgift fran alla parter, skulle en djupdykning goras i

(319) 14.391 f: 718; 2540.

(320) 2526.
(321) 1450.
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dmnet vid ndsta nationella inldningsmote den 12 novem-
ber 1996. Till dess skulle konkreta "l6sningsforslag”
utarbetas, och mojligen redan kundacceptansen kdnnas
av, “forsiktigt och i begrinsat omféng”. Aven "[foretri-
darna] i Lombardklubben” skulle involveras (322).

September: Utvirdering — gemensamma framgangar vid
utldnings- och inldningsrantorna for privatkunder, missndje
med situationen bland foretagskunderna

Deltagarna vid inldningsmoétet i Wien den 24 september
1996 var fortfarande "nojda over den aktuella situatio-
nen bland sparmedlen, dir sirskilt disciplinen pd Wien-
marknaden [maxrintesats 3,5 %] understroks”. De regio-
nalt upptridande "rymlingarna” "upplevdes inte som
dramatiska”. De banker som ”i strid med ursprunglig
konsensus” introducerat sparkonton med hogre rinta
pd marknaden, "angrar nu detta steg och oOverviger
motsvarande reparationer” (323).

Bankerna kunde vara n6jda inte bara pd inldningsomra-
det utan dven i friga om privatlanen. Vid privatlinemotet
den 8 oktober 1996 “konstaterades allmint att de
dverenskomna rintesatserna héller. Aven minimihante-
ringsavgiften kan verkstillas” (324).

Laget péd foretagskundsomrddet var dock annorlunda,
dir bankerna trots “pdgdende anstringningar sedan
borjan av aret” inte lyckades "forbittra rantesatserna pa
en bred nivd”. Visserligen noterade man "framgangar
sdrskilt i Wienomrddet”, men den “aggressiva” rintepoli-
tik som bedrevs av framfor allt lokala banker ledde till
ett "sondervittrande av de avtalade minimimarginalerna”
Dessutom visade sig tidigare praxis att avtala minimisat-
ser vara kontraproduktiv, eftersom marknaden tolkade
dessa som standardsatser, sdsom befarats [pa controller-
niva] (se skdl 267). Av den anledningen “antogs denna
gang inga konkreta rinterekommendationer” vid Mini-
lombardmatet den 2 oktober 1996 (325).

Aven vid Lombardmétet den 9 oktober 1996 uttryckte
[foretradarna] sin irritation dver "rdntedisciplinlosheten”.
”[En foretridare f6r GiroCredit] kommer att bjuda in de
20 storsta bankerna — allvarligare samtal” (326).

14.387 f: 2497 £, 1257.
Se fotnot 321.

37.300.

14.181; 864; 15.831.
1713.

(284)

(285)

(286)

(287)

Oktober—december: Gemensam sdnkning av inldningsrantan,
inforandet av “sparkontoavgiften” tills vidare hejdat

Den 25 oktober 1996 mottes bankrepresentanterna till
ett extraordinarie inldningsmote i Wien, for att diskutera
en sinkning av rdntorna for kapitalsparkonton. Dar
tillstyrktes samstimmigt en sinkning med 0,25 % till
0,5 %. BAWAG var dterigen undantaget, och var inte
beredd att sinka. Ovriga banker ville dock endast
sinka rintorna ifall BAWAG "pé [ledande] nivé [kunde]
bevekas att dndra sikt”. Motet skingrades dérfor denna
gang utan "konkreta resultat”. De hir forda diskussioner-
na skulle dock anvidndas som utgdngspunkt for det
nationella inldnings- och utldningsmétet den 12 novem-
ber 1996 (se skil 286). Dir skulle "konsensus over hela
Osterrike” nds, och "motsvarande rekommendationer till
[Lombarden] den 13 november 1996” utarbetas (327).

Vid controllermétet den 8 november 1996 meddelade
Erstes representant att man internt uppmanat [ledande
foretradare for] Erste att med hinsyn till "lBAWAGs
och PSKs aggressiva rintepolitik tala med [ledande
foretradare for] BAWAG och PSK...(Lombardklubb?)”.
Erste foreslog sedan en sinkning av sparrdntorna med
0,25 % till 0,5 %, vilket "bemottes med vilvilja” frin
ovriga banker. BA erbjod sig dessutom att "gora en
framstot i denna riktning vid nédsta [mote pa ledande
nivd] (mitten av november)” (328).

Som “forberedande samtal infor Lombardmotet den
13 november 1996” holls den 12 november 1996 ett
nationellt inlénings- och utldningsméte. Sdsom redan
vid controllermotet (se skil 285) anmalde BA att man i
"Lombard [ville] foresld en sidnkning av alla sparrantor
med 1/, %”. "Efter ingdende diskussioner kom bankrepre-
sentanterna Overens om att [foretrddarna] i Lombard-
klubben bor besluta om foljande rantesinkningar for
sparkonton”: bonussparande med 0,25 %, kortfristiga
kapitalsparkonton med 0,25 %, langfristiga med 0,5 %.
Resultatet av "[..]” i Lombardklubben skulle sedan
“diskuteras” kommande vecka vid ett inldningsméte (se
skil 289).

Vidare samtalsimne var inférande av en sparkontoavgift
(se skdl 279). Interna undersokningar om detta hade
visat att inforandet av en sddan avgift skulle stota pa
juridiska problem, och i vilket fall som helst endast
kunde "komma i frdga inom ramen for en aktion som ar

(327) 1946; 14.282; 854; 1257.

(328) 4250; 4320.
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avstimd pd bredast mojliga niva”. I 6vrigt bestod faran
att avgiften kunde utvecklas "till ett konkurrenspolitiskt
verktyg”. Man ville ddrfér for nirvarande inte driva
projektet vidare. Ifall anonymiteten for sparkonton
upphivdes skulle man dessutom dnda bli tvungen att ge
ut nya sparkontourkunder, vilket vore den "idealiska
anledningen” f6r inforandet av en sddan avgift (329).

Vid [...] Lombardklubb den 13 november 1996 "harmo-
niserades” den avtalade sinkningen av kapitalsparkonto-
rintorna med 0,5 % till 0,25 %, samt en allmén sinkning
av bonussparandet med 0,25 % (330). [En foretrddare] for
CA:s privatlneavdelning rapporterade samma dag till
en CA-styrelseledamot att det rddde “storsta mojliga

samstimmighet mellan CA och BA pd rinteom-
radet” (331).

Efter det att "Lombardklubben gett gront ljus for en
sparkontosinkning redan detta ar”, holls ett "avstim-
ningsmote om detta” den 18 november 1996, sdsom
overenskommits redan vid det nationella inlanings- och
utldningsmotet den 12 november 1996 (se skil 286).
Dir tillkdnnagav “praktiskt taget alla” bankrepresentan-
ter att man ville genomf6ra sdnkningen pd 0,25 % (vid
langa loptider) "om mojligt omgdende”. Maxsatsen for
specialrintor for inldning skulle darefter ligga pd 3,25 %
(Wienomradet) respektive 3,5 % (delstaterna). Som
datum for genomférande angav Erste den 30 november
till den 4 december, CA den 5 december, BA den 25 till
29 november, PSK fore mitten av december, GiroCredit
slutet av november/borjan pd december, Hypo-Verband
den 30 november till den 5 december, OVAG den
1 december, och RBW den 4 december. BAWAG skulle
"delta med viss fordrojning fore arsslutet” (332).

En dag senare, den 19 november 1996, holls efter
en lingre tid dter ett sjilvstindigt egenforetagarmote,
eftersom dess “inforlivande i privatlanegruppen inte
hade varit s lyckat”. Man diskuterade om man skulle
"tolja gdrdagens beslut vid inldningsmotet”, dvs. sinka
maxsatserna for specialrintor for inlaning till 3,25 %
respektive 3,5 % (se skil 289). Betriffande utldningsrin-
torna ville man striva efter att inte lingre bevilja lan till
driftskapital till under 6,25 %, och 6vrig finansiering inte
under 6 %, att debitera en rddgivningsavgift pd minst
1 %, att inte bevilja fasta 1an med under tre ars 16ptid,
samt att inte erbjuda valutalin under ett virde av

848 f;14.285 ;3301 f; 1942 f; 1253; 27.543.
842 f.
2544.

332) 842 f; (se fotnot 330); 14.282.

(291)

(292)

(293)

(294)

motsvarande 1 miljon schilling. NO Hypo kritiserades
for sin "aktuella likarrinta”, men avvipnade kritiken
med pdpekandet att den kritiserade "utannonseringen till
lakarna i Wien sker utan att nimna rintesatserna” (333).

Samma dag diskuterade deltagarna vid bankmétet virde-
papper den mojliga dubbla virderingen/prisangivelsen (i
savil schilling som euro) for depaforteckningar. Detta
skulle principiellt leda till 6kad transparens for kunden,
men éven till hogre kostnader for banken. Deltagarna
var dédrfor "6verens om att konkurrens bankerna emellan
pa detta omrdde bor undvikas, och att de osterrikiska
bankerna bor striva mot ett enhetligt forfarande” (334).
For tiden fram till den 31 december 1998 kom négot
senare ett "samstimmigt forslag” att depaforteckningar-
na enbart skulle vdrderas i schilling, och varje hdnvisning
till euro bor undvikas. For tiden fram till den 31 decem-
ber 2001 kunde bankerna visserligen inte komma
overens om ett gemensamt forfarande till slut, men
"majoriteten” (ndmligen alla banker utom CA) "rekom-
menderade” den dubbla virderingen/prisangivelsen (33%).

Bolédneinstitutens representanter funderade vid sitt mote
den 28 november 1996 gemensamt 6ver framtida nya
affirsomraden, eftersom man framover riknade med en
minskad emissionsvolym for obligationer utgivna av
boldneinstitut. For att “undvika en ruinerande konkur-
rens boléneinstituten emellan” skulle man glida over till
andra affirsomrdden, sdsom till exempel finansiering av
kommunal infrastruktur (336).

Den 11 december 1996 [4gde ett méte rum pé control-
lernivd] for att genomfora ett detaljerat informationsut-
byte angdende "forvintat resultat 1996, budget och
ramforutsittningar 1997 (3%7).

10. KRONOLOGISK REDOGORELSE 1997

Januari: En god start

Ar 1997 borjade for bankerna med den glidjande
upptickten att "alla sektorer” "under tiden genomfort”
de i slutet av 1996 "beslutade sinkningsdtgirderna” (se
skilen 288 och 289). Aven i delstaterna "genomférdes
rintesdnkningar”. Deltagarna vid inldningsmotet i Wien
den 27 januari 1997 bedémde marknadssituationen
“som i stort sett tillfredsstillande”, och “rantesamtalen
vid drets borjan” forlopte motsvarande "lugnt” (338).
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Februari—mars: Gemensam sdnkning av inldningsrintorna
och gemensamma dtgdrder for att "begrinsa den Gverdrivna
konkurrensen” inom utlaningsverksamheten — beredskap att
atervanda till en dampad rantepolitik

Den 6 februari 1997 mottes foretrddare for boldneinsti-
tuten for sitt regelbundna mote. BA:s representant
foreslog att hoja SMR-rabatten till 1 %. Hittills hade alla
boléneinstitut enligt overenskommelse satt denna till
0,875 % (se skl 220). Deltagarna kom "6verens om att
en sddan dndring skulle genomféras enhetligt av alla
boldneinstitut. Som mojlig tidpunkt nimns borjan av
1998”. Deltagarna var vidare "overens om att fortida
inlosen [av en obligation] fran kundens sida [borde]
medfora en rabatt”. Bankerna tillkdnnagav slutligen
den planerade emissionsvolymen av obligationer for
1997 (339).

Vid ett extraordinarie inldningsmote i Wien den 14 fe-
bruari 1997 diskuterade man forberedelser for ytterliga-
re en sinkning av sparrintorna med 0,25 % till 0,5 % i
slutet av mars. Den bankinterna dsiktsbildningen skulle
vara avslutad till det nationella inldnings- och utldnings-
motet den 24 februari (349).

Vid [...] Lombardklubb den 19 februari 1997 avtalades
att inldningsmotena skulle arbeta for en sidnkning av
sparmedlen med hog rinta med upp till 1/2 %”. I detta
sammanhang visas informationsflddet mellan Lombard-
klubben och dmnessamtalsgrupperna — hir den nationel-
la inldnings- och utldningsgruppen — som typexempel:
[Foretradaren for] RZB vidarebefordrade Lombardklub-
bens resultat till RZB:s ombud i inldningsgruppen, som
i sin tur skulle “ta hdnsyn till [detta] pd méndag vid det
nationella inldnings- och utldningsmotet” (341).

P3 sd vis "beslots” vid det nationella inldnings- och
utlaningsmotet den 24 februari 1997 {6r inldningsomra-
det "foljande rantesankningar”, som skulle verkstillas "i
hela Osterrike” under veckan frdn den 10 till den
14 mars 1997: Sinkning av de fasta rintorna med
0,25 % (for loptider fran fyra ar med 0,5 %), av
specialrintorna samt av rintesatserna fér grupp- och
foretagssparande med 0,25 % (maxsats for nyinsatta

(339) 19.573.
(340) 1247.
(341) 1914.

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

medel 3 % respektive 3,5 % i delstaterna, 3,25 % for
existerande bestdnd). Betriffande basridntan "kom man
efter kort diskussion Overens” om att "inte réra” den
gillande nivdn pa normalt 1,5 %. Allménheten skulle
"upplysas med hjilp av en konfidentiell’ information via
APA” om de beslutade dtgirderna. "Koordinering over
BA-marketing”.

Inom utldningsverksamheten klagade man dock 6ver att
de fasta rintorna ldg under de rorliga hos vissa banker "i
strid mot diskussionerna och avtalen frdn varen 1996,
som gjordes enligt onskemal som uttrycktes [pa ledande
niva]”. Istillet skulle man gora ett paslag pa 0,25 % pé
den lagsta rorliga rintesatsen per 16ptidsdr, (se ski-
len 244 och 248). Man skulle darfor sammankalla ett
"eget mote” i mars, for att "utarbeta en 16sning” (se
skal 301). CA hade redan tidigare i en intern promemoria
riknat upp ndgra "grova Gvertrddelser” mot de "konkur-
rensprinciper” man formulerat for utliningsomridet
sommaren 1996, som till exempel marginalpéslag under
1,5 % vid valutaldn (342).

Dessutom klagade CA 6ver en marknadsforingskampanj
av BAWAG, dir man nimnde rintesatserna. Detta stred
mot "beslutet [pd ledande niva]” (se skal 248) (343).

Eftersom bankernas konkurrens pd privatlineomradet
"emellertid ater [forlopte] mycket odisciplinerat”, "var
det nodvindigt att triffas igen strax efter det nationella
motet [se skdl 299]”, for att "rddgora” om “dtgirder
for att begrinsa” denna konkurrens. Hos “samtliga
bankféretradare [fanns] en onskan att atergd till en nagot
mer ordnad konkurrenssituation”. Direfter identifierade
deltagarna vid utldningsmotet i Wien den 7 mars 1997
ndgra “tvivelaktiga erbjudanden” p& marknaden, vars
negativa verkan “forstirktes” av att man "i strid mot
tidigare avtal” till och med marknadsfért dem med
sadana "tvivelaktiga” rintesatser.

” 9

"Med utgdngspunkt i detta” "ingicks [ddrfor] foljande
overenskommelser”: Vid valutalan skulle minimivoly-
men hojas fran gillande 1 miljon schilling till 1,5 miljo-
ner schilling (mitten av aret), och sedan till 2 miljoner
schilling (slutet av dret). Dessutom skulle man debitera
en hanteringsavgift pd minst 2 %. Minimimarginalen
skulle vara 2,5 %.

De gemensamma besluten genomférdes sedan. PSK till
exempel faststillde “enligt avtalen i utldningsmotet” (se
skl 298) maxsatsen for nya specialrantor pa 3 % (Wien)
respektive 3,75 % (delstaterna) (344).

(342) 2560.

(343) 1631 f: 1245; 14.274; 14360 £: 15.716.
(344) 15.716 (PSK).



24.2.2004 Europeiska unionens officiella tidning L 56/43
(304) Krediter till fast rdnta innebar ett sdrskilt problem rantesatserna hade “glidit ur handerna” pa bankerna. Har

(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

eftersom den nya "klausulen om lén till stigande ranta”
(Zinsgleitklausel) omojliggjort hittillsvarande praxis "att
dra till sig kunder med hjilp av laga ingangsrintor och
senare ut6ka den ursprungliga marginalen genom att
hoja rantesatsen”. Darfor maste utgdngsrantan faststillas
redan nir avtalet ingds. Deltagarna var "oeniga” bade
vad gillde formuleringen och nivdn pad den framtida
marginal som skulle avtalas. Men eftersom ett avtal
om marginalen "odterkalleligen [skulle] faststilla den
framtida rintenivan” enades man om att hélla ett sarskilt
utldningsrinteméte den 21 mars (se skil 306). Samtidigt
skulle en konkret rekommendation forberedas for det
nistkommande Lombardmaotet (345).

Deltagarna i bankernas virdepappersgrupp diskuterade
vid sitt moéte den 14 mars 1997 de rintesatser som
borde tas ut vid en nyintroduktion pd borsen. Hir
"framfordes dsikten att dessa skulle ligga mellan 5 % och
6 %" (34).

Vid det sirskilda motet om utldningsrintan den 21 mars
1997 — vars syfte var att utarbeta "konkreta rekommen-
dationer for att stdvja 6verdriven konkurrens” — kunde
"samstimmighet uppnds” frimst om finansiering i ut-
lindsk valuta (se skil 306): en hojning av minimivoly-
men fran 1 miljon till 1,5 miljoner per den 1 juli och till
2 miljoner schilling per den 1 oktober 1997, en
minimimarginal pd 2,5 % (i de Ostra delstaterna 2 %
efter filialernas gottfinnande, i Tyrolen och Vorarlberg
1,5 %) och en bearbetningsavgift pa generellt 2 %. En
bekriftelse ”[...] vid ndsta Lombardmoéte ansdgs inte vara
av noden”.

Forhandlingarna om lan till fast rdnta och iakttagandet
av reklamforbudet blev inte lika framgangsrika. I fraga
om rintereklamen visade sig BAWAG vara “sirskilt
forhdrdat” i sin stindpunkt. Nagon enighet kunde inte
uppnas.

BA foreslog slutligen att man skulle infora en ny
avgift pd 50 schilling som skulle debiteras pd varje
rintejusteringsdag (347).

Vid det nationella utlanings- och inldningsrantemaotet
den 11 april 1997 uttrycktes kritik 6ver att den i februari
avtalade sinkningen av inlaningsrintorna (se skal 298)
inte "genomférts enhetligt”, framfor allt i friga om
specialrintesatserna. Direfter foljde de "sedvanliga 6mse-
sidiga beskyllningarna”. Slutligen "avtalades” att de avta-
lade maximirdntesatserna “fran och med nu strikt skall

hallas”.

P utléningsomradet rddde en fortsatt "délig marknads-
disciplin” och det gemensamma beslutsfattandet om

(345) 2565; 14.360.
(346) 4450.
(347) 12.172; 36.168.

(311)

(312)

diskuterades en rad "saneringsforlag” for att "ordna upp
situationen”. BAWAG visade beredskap att dra tillbaka
sin av Ovriga institut sd kritiserade “jubileumskampan;j” i
mitten av 1997, om ocksd de andra bankerna "vidtog
atgdarder for att ordna upp situationen”. Betriffande
hojningen av rdntesatserna for foretagsnimnderna [Be-
triebsrat] planerades dnnu “separata samtal mellan BA
och BAWAG” och 6vriga institut skulle ansluta dérefter
eftersom “rdntesatsen for foretagsndmnderna alltid ar
lika hog hos alla kreditinstitut”. "I linje med BA:s forslag”
(se skdl 308) skulle en "rintedvervakningsavgift” pa
50 schilling tas ut. Maximisatsen pé 3,25 % skulle endast
kunna underskridas efter centralt godkidnnande. Inga
kombinationer av fast eller rorlig rintesats skulle erbju-
das och lan till fast rdnta till privatpersoner skulle
overhuvudtaget endast finnas pd hypoteksomrddet och
endast for hela loptiden (utom nir denna var lingre 4n
tio ar).

De "konkreta dtgirderna” skulle "fastslas” vid ett sarskilt
utldningsrantemote i borjan av maj (348).

Detta sirskilda utldningsrinteméte dgde rum den 5 maj
1997 i syfte att pa nytt faststdlla minimigranserna for
utldningsrdntorna vid privatldn samt minimimarginaler-
na for 1n till fast rdnta och 1an i utlindsk valuta i syfte
att optimera avkastningen”. Eftersom alla deltagarna var
beredda att dtergd till en mattfull rintepolicy” kunde
foljande rekommendationer bekriftas eller formuleras
for forsta gingen: Vad gillde ldn i utlindsk valuta
bekriftades den overenskommelse som nétts vid det
sdrskilda utldningsrantemotet den 21 mars 1997 (se
skil 306). Avtal med fasta rintor skulle endast erbjudas
for hela 16ptiden (utom nir denna var lingre 4n 10 4r,
se skdl 310) och endast till minimirdntesatser (7 % for
fem &r, 7,5 % for sju dr, 8 % for tio &r; avvikelser pa
hogst 0,5 %). Betrdffande rante6vervakningsavgiften pa
50 schilling ville en del institut i stéllet for en ny avgift
hellre hoja den redan befintliga “lanekontof6ringsavgif-
ten” med samma summa (se skl 310). For 1an med rorlig
rinta skulle fr.o.m. den 1 juni 1997 en minimigrins pa
6 % gilla, for fria yrkesgrupper var grinsen 5,5 %
eller 6 % from. den 1 oktober 1997. Nya lan till
foretagsndmnderna skulle (fr.o.m. den 1 juli) inte lingre
erbjudas under 7 %. Slutligen "aterstilldes enigheten
om att from. den 1.6 1997 inte lingre tillkdnnage
rantesatser under den rekommenderade minimiréntesat-
sen till medierna”. Med denna &tgird ville bankerna "fa
grepp om dumpningspriserna” (349).

(348) 2581; 14.270; 4383; 1600; 1243; 12.173.

(3#%) 36.030 f; 38.179 f; 20.682, se fotnot 141.
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(313) 1 ett internt PM uppenbarligen skrivet for att forbereda (318) Vid det nationella utlinings- och inlaningsrantemotet

(314)

(315)

(316)

(317)

[foretrddaren for] CA infor Lombardklubbens mote den
11 juni 1997 analyserade [en foretradare] for CA:s
privatfinansieringsavdelning situationen pd omradet och
konstaterade att det rddde en "6verdriven rantekonkur-
rens”. Forverkligandet av det "atgirdspaket for forbatt-
ring av marknadsdisciplinen” som diskuterats vid det
sarskilda utldningsrantemotet den 5 maj 1997 skulle
enligt forfattarens bedomning “stupa pd BAWAG:s vig-
ran” att hoja féretagsndmndernas rintesats till 7 % och
att stilla in "jubileumskampanjen” (vilket BAWAG stillt
i utsikt vid det nationella utlinings- och inldningsrinte-
motet den 11 april 1997, se skil 310) (359).

Juni—september: Gemensamma framsteg i fraga om inldnings-
rantesatserna, men fortsatta problem med utldngsrantesatserna
nodvandiggor en ny “steg-for-steg-policy”

Det nationella utlanings- och inldningsrintemdtet den
20 juni 1997 forlopte som vanligt. Medan avtalen
gillande inléningsrintesatser (hogsta Gvre grins for
specialrintesatser 3,25 %, se skil 298) "i stor utstrick-
ning holl”, kunde man pa utldningsomrédet "till storsta
del inte uppnd de ambitiosa mél som satts upp vid det
senaste motet”. "Forsoket att dimpa priskriget i friga om
utldningsrintesatser”, krontes inte med ndgon framgéang,
"avtalen iakttogs inte”. Endast "avtalen om lan i utlindsk
valuta foref6ll hdlla och innebdr dirfor inte négra
problem”.

Med hinsyn till denna situation "rddde enighet om att
storslagna dtgirdspaket inte leder fram till mélen och att
det vore bittre att vidta dtgdrder i sma steg”. Foljaktligen
“ingicks foljande avtal”> BAWAG skulle nu lita den
mycket kritiserade jubileumskampanjen "rinna ut i san-
den”, utan foregdende "samordning” skulle inte lingre
ndgon information ldmnas till medierna och rantesatser
under 5,5 % skulle inte meddelas offentligt.

BA pekade dessutom pd att avgiftshojningar skulle
vara "mycket svdra att genomdriva” omedelbart fore
overgangen till euron och att de dirfor borde genom-
foras "snarast mojligt” (3°1).

Vid motet rorande de fria yrkesgrupperna den 24 juni
1997 kritiserades BAWAG:s specialkampanj med erbju-
danden till likare om driftskrediter till en rinta pa
4,75 %. 1 ovrigt radde "langtgdende enighet” om vilka
minimisatser som skulle tas ut: 5,75 % for driftskrediter,
5,5 % for investeringsldn, 1,25 % for 1an bundna till
avkastningen pé sekundirmarknaden samt vid ldn till
fast rdnta ett paslag pd 1,5 % till respektive referens-
ranta (32).

(359) 36.362.
(351) 954; 1241 f.
(2) 16.335; 21.132.

(319)

(320

(321)

den 26 september 1997 sade man sig angdende inla-
ningsomradet vara "tillfredsstilld med rintesatsdiscipli-
nen”, endast Tyrolen och Vorarlberg nimndes som
“avvikare”. Liksom tidigare fanns det fa skal att vara nojd
ndr det géllde utvecklingen pa utldningsomradet, dar de
“ingdngna avtalen inte hade héllits”. Som "problem”
pavisades att "inte alla deltagare hade rinteansvar” i de
aktuella diskussionerna och att de dirfor med tanke pd
de avtal som ingdtts vid motena “inte ensamma hade
beslutsbefogenheter”. Det var dock viktigt for alla delta-
gare att diskutera konkreta villkor med foretradare for
sina konkurrenter, som i sina egna foretag ocksé ansvarar
for att faststilla de diskuterade rantesatserna.

Dd situationen inom utldningsomrddet ur bankernas
synvinkel inte forbittrats sedan det nationella utldnings-
och inléningsrantemotet den 20 juni 1997 (se skal 314),
foreslogs ett controllerméte som skulle "komma fram
till ett rintescenario”. Resultatet skulle sedan "presenteras
vid ett Lombardmote sd att marknadsldget behandlas pd
styrelsenivd”. Detta forslag "antogs enhilligt”. Dessutom
ville bankerna i mitten av november 1997 — “efter
foregdende samrdd vid dnnu ett mote” — gemensamt
genom en Okning av inldningsrintesatserna med 0,5 %
forsoka “signalerna en hojning” sa att de darefter skulle
kunna genomdriva en "tvingande nodvindig h6jning” av
utldningsrdntorna. En "detaljerad diskussion om genom-
forandet” skulle 4ga rum i mitten av november” 1997
(se skal 323).

Slutligen togs dven avgifterna upp. Hir kastade redan
eurodvergdngen sin skugga over forhandlingarna: BA
pekade pa att avgiftshojningar "endast svarligen later sig
genomforas” med hinsyn till "priskommissionernas”
forvintade okade vaksamheten omedelbart fore euro-
overgangen och att de ddrfor borde dga rum “snarast
mojligt” (3%3).

November—januari: Gemensam hojning i fraga om ldngfristiga
sparkonton, specialrintesatser och utlaningsréntor, fortlopan-
de diskussion om basrintesatsen och dtgdrder for att dolja
dverenskommelserna

Deltagarna i utlinings- och inldningsrintemotet i Wien
kom vid métet den 4 november 1997 till den “enhilliga
uppfattningen” att rintorna for kapitalsparkonton med
en loptid pa fem ar eller langre skulle hojas fran 0,125 %
till 0,25 %. Bankerna ville ocksa forsoka sianka basrantan
pd 1,5 % med mellan 0,125 % och 0,25 %, liksom
bonusrintan for sparkontomedel med 0,25 %, varvid

(3%3) 1033; 14.262f, 21.159.
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(322)

(323)

(324)

"asikterna inte helt sammanfoll”. Vid det nationella
utldnings- och inldningsrantemotet den 13 november
1997 (se skil 323) skulle man dirfor "forsoka komma
fram till en enhetlig uppfattning och argumentation”.

Direfter diskuterade bankerna de mojliga konsekvenser-
na av de klagomdl gillande misstinkta overenskommel-
ser som den 30 juni 1997 limnats till Europeiska
kommissionen mot en del banker och som darefter
utforligt kommenterats i osterrikiska medier (se skal 14).
BA:s foretradare rekommenderade hirvid att “inga som
helst protokoll lingre skall foras” vid méotena. Aven
interna anteckningar om moétena skulle "undvikas eller
dopas om” med oskyldigt klingande namn som "mark-
nadsobservationer”. Rittsavdelningen for ett av de delta-
gande instituten férordade slutligen dven "att befintliga
ildre protokoll skulle forstoras”. For detta dndamadl
anmodade forfattaren av HYPO:s interna motesrapport
samtliga mottagare av rapporten att "dtersinda den efter
lasning till forfattaren som sorjer for att den darefter
forstors” (34).

Vid det nationella utlinings- och inldningsrintemotet
den 13 november 1997 diskuterades dnyo "de under det
senaste motet skdrskddade atgirderna pd bankinsitt-
ningsomradet” (se skal 318). Darvid uppnédddes "foljande
resultat”: "Enhillighet for” en hojning av rintorna pa
kapitalsparkonton med femérig eller lingre 16ptid med
omkring 0,25 %. BA foreslog dter en sinkning av
basrintesatsen till 0,25 %. Men liksom redan vid det
senaste utldnings- och inldningsrantemotet 1 Wien den
4 november 1997 (se skdl 321) kunde "ingen enighet”
uppnds. Amnet skulle dock “inte l4ggas till handlingar-
na”, utan "dnnu klaras upp” och "ytterligare f6ljas upp”.
Slutligen var BA, CA, Erste, PSK och BAWAG fats
beslutna att sinka bonusrintan for kontomedel med
0,25 % fore utgdngen av 1997. Raiffeisengruppen,
NO Hypo, OVAG liksom delstatsforetridarna (Kérnten,
Steiermark och Salzburg) gav dock uttryck for "skepsis”
betriffande detta. I de “delvis bilaterala samtalen” som
holls parallellt med motena visade det sig likvél antyd-
ningsvis att dven dessa "skeptiker [skulle vara] beredda
att ansluta sig till denna dtgird” om de stora instituten
genomforde hojningen i avtalad omfattning.

[ friga om utldningsomridet meddelade alla institut att
de skulle hoja rintesatserna for privatlin som limnades
fr.o.m. den 1 mars 1998 med mellan 0,25 % och 0,5 %.
Redan tecknade lan skulle hojas med 0,375 % och
maximigrinsen skulle ligga mellan 7 % och 8 %. For
privata bygglan skulle den "absoluta minimigrinsen”
ligga vid 6 % (3>°).

(354 14.342; 12.175; 1564.
(355 12.178; 16.582; 1553; 14.258; 823.

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

(356
(357
(358
(

359

=222

(360)

(361)

Vid penningoverforingsmaotet som dgde rum samma dag
pekade man — liksom vid nationella utlinings- och
inldningsrintemotet den 26 september (se skil 320) -
dter pd den "viktiga problematiken” géllande "VKI:s (3%9),
AK:s (3°7) och EU:s prisovervakningskommissioner infor
overgdngen till euron”, som frin och med sommaren
1998 skulle gora prishojningar mer “problematiska”.
Foretrddarna for alla deltagande banker aviserade dirfor
att de redan fran 1998 skulle hoja avgifterna for
checkhiften till minst 250 schilling, for kontantinbetal-
ningsblanketter till 10 schilling (eget institut) respektive
20 schilling (andra institut) samt for checkinlosen till
9-10 schilling (3°8).

[ en intervju den 20 november 1997 aviserade [foretri-
daren for] BA den planerade hojningen av lanerdntorna
med sannolikt 0,5 %. Meddelandet vickte dock offentlig
kritik, varpa [foretrddaren for] BA bedyrade att ldnerin-
torna inte skulle hojas mer 1997. Enligt [foretrddaren
for] BA behandlades heller inte sinkningen av basrdntan,
som foreslagits av BA vid det nationella utldnings- och
inldningsrintematet den 13 november 1997.

Misstankar om 6verenskommelser uttryckets offentligt i
samband med den planerade hojningen av ldnerdntorna.
Gentemot medierna "férnekade [bankerna] kidnnedom
om ndgra rantedverenskommelser” (359).

Den 18 december rapporterade CA:s privatfinansierings-
avdelning att "de flesta huvudkonkurrenterna (BA, Erste,
BAWAG,) redan [hade genomfort] rantesatshojningar” —
sdsom diskuterats vid det nationella utldnings- och
inldningsrdntemotet den 13 november 1997 (se
skal 324) — och foreslog darfor att utldningsrintorna
ocksa skulle hojas. Dessa hojningar skulle dga rum "med
hinsyn tagen till det forfaringssitt som planeras av vdra
huvudkonkurrenter” (360).

11. KRONOLOGISK FRAMSTALLNING 1998

[ ett internt informationsblad (Info zum Lombard-Club
11.2.1998) till [foretrddaren for] PSK rapporterade de
ansvariga att alla institut i Wien (undantag: BAWAG)
hade sinkt rintan pa kontomedel i januari. Samtidigt
hojdes rintorna for ldngfristiga sparkonton liksom stan-
dardrintesatserna  for privatldin (med 0,5 %) (se
skal 323) (361).

Verein fiir Konsumenteninformation.

Arbeiterkammer.

22.189.

Die Presse den 21 november och Salzburger Nachrichten den
25 november 1997.

36.365.

3884.
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(330)

(331)

(332)

(333)

Mars: Framgdngsrik gemensam sinkning av specialrintesat-
serna; alltfor stor differens i forhdllande till delstaterna

Den 5 mars 1998 triffade bankernas foretrddare varand-
ra vid utlinings- och inlaningsrintemétet i Wien och
kunde faststdlla att sinkningen av specialrintesatserna
med 0,25 % "genomforts och hillits av praktiskt taget
alla marknadsaktorer i januari/februari” dtminstone pé
Wien-marknaden, varfor situationen i Wien kunde "be-
tecknas som stabil och enhetlig”. Vad gillde rantesatser-
na for grupp- och foretagsndmnder forlopte sinkningen
diremot "inte helt pd onskvirt sitt”. Betraffande kapital-
sparkonton med lingre 16ptid var deltagarna “relativt
enhetligt” inriktade pé en rintesinkning (maximirdnte-
sats pd 5 % for kapitalsparkonton med sjudrig loptid
skulle). P4 utldningssidan bekriftade bankforetridarna
att ldnerdntorna skulle hojas med omkring 0,5 % (se
skal 324).

Vid det nationella utlinings- och inldningsrintemotet
den 22 april 1998 uttryckte bankforetridarna tillfreds-
stillelse med den relativt enhetliga 3,25-procentiga
inlaningsrantan for specialrintesatser. Medan specialrdn-
tesatserna i Wien-omrddet forblev “inom de nyligen
avtalade ramarna” 1ag de i delstaterna delvis 0,5 %
over de avtalade maximirdntesatserna. Denna skillnad
betraktades "som alltfor hog”, varfor forsok skulle goras
att “minska differensen mellan Wien och delstaterna i
regionala motegrupper”. Konkret skulle de "regionala
samtalsgrupperna genomfora sinkningar i delstaterna”
och "om mojligt skulle ett inflytande utovas pé [ledande]
niva”,

BA och RBW ventilerade slutligen en sinkning av
basrintesatsen, dock endast "tillsammans med ovriga
banker”. Om "alla stora institut fullfljer ett Gverenskom-
met agerande skulle en sinkning likaledes kunna dga
rum under sommarmdanaderna”. "Fjirde Wienmétet”,
bestdende av BA, CA, Erste och BAWAG skulle samman-
trida och diskutera detta dmne. Enligt BA dgde dock
detta mote aldrig rum. Nésta datum faststilldes till den
25 juni 1998 (362).

Vid controllermétet den 19 maj 1998 uppmérksamma-
de BA:s foretradare ovriga deltagare dnyo pd att han av
sitt instituts rttsavdelning ombetts peka "pd problemati-

(362) 2049; 2480; 38.173; 4009.

(334)

(335)

(336)

(363)
(364)
(365)

(366)

ken med protokollen frdn controllermétena med tanke
pa de kartellrittsliga betdnkligheterna”. Det skulle "ddrfor
inte finnas ndgot protokoll for den verkliga diskus-
sionen” (363).

12. SPECIALMOTEN (URVAL)

12.1 Exportklubben, Exportlombardklubben

I denna motesgrupp diskuterades fragor — sarskilt rante-
satser — gdllande exportfinansiering. Jimte de stora
bankerna, som dven deltog i de 6vriga métena, fanns vid
detta moéte dven utlandsbankerna foretridda genom
Centro Internationale Handelsbank AG (Centro), vars
uppgift var att efter diskussionerna i exportklubben
"vederborligen instruera utlandsbankerna”. Ansokningar
fran enskilda utlandsbanker om deltagande avvisades
darfor (364).

De enda undantagen var Schoellerbank, som upptogs till
folid av sin utokade verksamhet pd dessa omrade,
och Internationale Bank fiir Aulenhandel (IBA), som
ndrmast agerade som ’“rdntesatsbrytare” och av den
anledningen upptogs i exportklubben i borjan av 1994.
De banker som var foretridda i Exportlombardklubben
hoppades genom denna dtgird fa IBA att ta reson” (36%).

Ett viktigt 4mne vid motena var med jimna mellanrum
den sk. huvudbanksmarginalen (Hausbankenspanne),
varmed avses OeKB:s och Exportfondens maximala
paslag (sedan 1994 0,5 %) i egenskap av finansieringsor-
gan vid formdnslin péd A&terfinansieringsrintesatsen.
Detta rantepdslag kan underskridas av bankerna visavi
kunderna (exportorerna), varvid detta givetvis gentemot
OeKB/Exportfonden maste bestridas av bankerna. Hur
mycket maximipaslaget underskreds, var dirfor en viktig
konkurrensparameter. Liksom péd de ovriga bankaffirs-
omrddena ldg det ur bankernas synpunkt ndra till
hands att ocksd pd detta omrdde sinsemellan faststalla
"minimimarginaler” fo6r att "nigot ddmpa” konkur-
rensen (366),

4359.

19.855;19.858.

19.797; 19.801; Redan 1992 overvigdes en inbjudan av ABN
Bank Austria och Westdeutsche Landesbank, eftersom dessa
institut vid denna tid var “sirskilt ‘aktivt’ verksamma pd
exportfinansieringsomradet” och lade sig under de minimidiffe-
renser som Ovriga banker avtalat om (se skdl 336). Detta
problem kunde dock 16sas med direkta samtal med dessa bada
banker: Westdeutsche Landesbank hade nimligen “definitivt
lovat” att inte mer ligga sig under den avtalade differensen;
34.148; 38.177.

19.805; 19.839.
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(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

(367)
(368)
(369)
¢79)

370

Redan 1992 "ingicks 6verenskommelser om framtida
minimirdntesatser (huvudbanksmarginal) for exportlan”
i exportklubben, vilket skulle leda till en hojning fran
0,125 % till forst 0,25 % och slutligen 0,5 %. Vid
exportklubbens méte den 27 januari 1994 rapporterade
deltagarna om sina "framgdngar” med att "6ka margina-
len” liksom om inférandet av en “provision pd aval’
samt “uppldggningsavgift”, liksom “rekommenderats av
[Lombardmotet]”. Dock fanns ndgra “syndare” och
“prispressare”, bland vilka déifortiden framfor allt IBA
rakandes (se skal 335). CA beklagade sig exempelvis
over att ha forlorat en kund, eftersom tva andra institut
hade handlat "med extrema (¢j Gverenskomna) rante-
satser” (367).

De osterrikiska medlemmarna i exportklubben var delvis
skeptiska gillande utlandsbankernas loften. Visserligen
hade deras foretridare, Centro, rapporterat att "utlands-
bankerna pa ett undantag ndr har forklarat att de inte
heller kommer att underskrida de avtalade minimirante-
saterna”, men de 6vriga bankerna maste dock konstatera
att en del utlandsbanker "underskred” de avtalade margi-
nalerna. De av Centro formedlade 16ftena skulle "darfor
ifrdgasdttas” (368).

Vid moétet den 23 november 1994 utokades kritiken
mot de institut, som “for att skaffa” nya kunder lade sig
under de "avtalade marginalerna” och erbjéd "huvud-
banksbonus”. CA klagade 6ver att man gdng efter annan
forlorade kunder till konkurrenterna, medan foretaget
sjalvt — till skillnad frdn andra institut — holl sig "strikt
till overenskommelserna” (369).

Vid sitt mote den 16 mars 1995 holl deltagarna fast vid
"foljande minimimarginaler™ 0,25 % for krediter for
vilka sikerhet inte behovde stillas respektive 0,5 % for
krediter for vilka sakerhet maste stillas, i undantagsfall i
varje fall minst 0,375 %; 0,375 % for G3/G9-kredi-
ter (379) da den sdkerhet som mdste stdllas uppgick till
20 %.

Vid exportklubbens méte den 15 maj 1996 presentera-
des den [pa ledande nivd] "faststillda husbanksdifferen-
sen” (se skdl 248). Ddrvid "stod man samstimmigt fast
vid” att det i Lombardklubben avtalade 0,25 % for affdrer

19.792 f; 38.176; 26.256.

19.795; 19.800.

19.808; 19.811.

I exportstodssystemet gors skillnad mellan elva typer av garan-
tier. G3 betecknar bundna finansiella lin och G9-factoring
(tillsammans cirka 53 % av OeKB:s garantidtaganden 1997).

(342)

(343)

(344)

dir nagon sikerhet inte mdste stillas, gillde "endast for
nya affarer” och befintliga avtal skulle forbli oférindrade
("'minimimarginal dock 12,5 rantepunkter”). For 6vriga
exportfinansieringsaffirer gillde "den fullstindiga hu-
vudbanksmarginalen”, alltsd 0,5 % (371).

12.2 Penningéverforingar

De 0sterrikiska bankerna utbytte regelbundet informa-
tion bdde om inhemska och grinsoverskridande pen-
ningoverforingar. Vid de dterkommande diskussionerna
vid moétena om grinsoverskridande transaktioner, dir
storbankerna, foretridare for delstatsinstituten samt ut-
landsbankerna deltog, faststilldes bland annat storleken
pd overforingskostnaden, kreditbrevsprovisioner samt
interbankavgifterna. Aven i organisationskommittén for
Osterrichische Kreditinstitutsverbinde (ORG) diskutera-
des bland annat storleken pd 6verforingskostnaden samt
interbankavgifterna.

Vid motet om grinsoverskridande transaktioner den
21 april 1994 uttalade sig deltagarna for en hojning av
overforingskostnaden fran 70 till 80 schilling. Den
23 juni 1994 skulle "alla institut vara eniga om detta
och faststilla dagen for genomforandet” (se skil 344).
Vidare "antogs enhilligt” forindrade provisioner for
enkla kreditbrev bade i schilling och i utlindsk valuta (i
bada fallen procentsats och minimiprovision). Detta
resultat vidarebefordrades till ORG (se skl 347). Den
gemensamma “inkassotariffen for griansoverskridande
penningéverforingar” (inkassotariffen) skulle efter ytter-
ligare diskussioner” under det kommande motet “trida
i kraft den 1/9 1994". Slutligen “antogs enhilligt”
rantetariffen for interbankavgifter och ombkostnader
samt gottskrivning vid grinsoverskridande penningéver-
foringar mellan rittssubjekt bosatta i Osterrike (372).

Vid moétet om griansoverskridande transaktioner den
23 juni 1994 beslot deltagarna att hoja overforingskost-
naden mellan inhemska banken fran 70 till 80 schilling
(se skil 343). I samband hirmed "pdpekades de kartell-
rittsliga aspekterna”. Diskussionen om inkassotariffen
gick sd vl att "enighet [kunde] uppnds” vid det péfoljan-
de motet (den 22 september 1994, se skdl 345) och
“ingenting [skulle] lingre [std] i vdgen for det slutgiltiga
faststdllandet av inkassotariffen” (373).

(371) Se fotnot 295.

(372) 21.229f.
(373) 21.235.
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(345) Deltagarna fattade verkligen beslut om inkassotariffen

(346)

(347)

(348)

(349)

vid motet om grinsoverskridande transaktioner den
22 september 1994. Harvid faststalldes inkassoavgifter-
na for checkar, vixlar och andra enkla penningforsindel-
ser samt avvecklingsdagen for dessa instrument. De for
checkinkasso faststdllda avgifterna gillde dessutom for
direktdebiteringstjanster vid grdnsoverskridande pen-
ningoverforingar. I samband med inkassotariffen erinra-
de BA:s foretradare om att hojningen av inkassoavgiften
for checkar utstillda pa inhemska banker "redan diskute-
rats for tvd dr sedan”, men att den "uppskots till efter
hojningen av 6verforingskostnaden”. Sedan 6verforings-
kostnaden nu hojts (se skil 344), "enas motet slutligen
om att foreta hojningen [frdn 30 till 40 schilling] per
den 1/2 1995” (374).

Frigan "om bankerna genom att faststilla en interbank-
tariff brutit mot kartellagen” diskuteras visserligen vid
motet om gransoverskridande transaktioner den 24 no-
vember 1994, men kunde dock "inte omedelbart klargé-
ras”. For detta dndamal skulle ett sirskilt méte arran-
geras (37°).

Vid ORG-moétet den 4 oktober 1994 togs den — med
vetskap om de "kartellrittsliga aspekterna” — beslutade
hojningen av overforingskostnaden (se skdl 345) for-
mellt ad notam. Hojningen skulle ocksd meddelas de
institut "som inte ar foretrddda i de olika bankmotena”.
Ocksé vid detta mote pekade en av deltagarna "pd den
kartellrittsliga problematiken” och vidholl att "en annan
rittsuppfattning principiellt rdédde pd detta omrdde inom
EU". Rittsavdelningarna skulle didrfor "undersoka denna
EU-problematik” (376).

Vid motet om grinséverskridande transaktioner den
2 mars 1995 enades deltagarna om att i sinom tid
undersoka eventuella konsekvenser av EU:s kartellagstift-
ning” pd motegrupperna (377). Undersokningen gjordes
sedan genom ett internt expertutlatande fran GiroCredit
av den 13 april 1995 (se skél 349).

Vid motet om grinséverskridande transaktioner den
11 maj 1995 diskuterades de "kartellrittsliga aspekterna
av en prissamordning mellan bankerna” med ledning av
ett internt expertutlatande av den 13 april 1995 som
uppenbarligen tagits fram av GiroCredit. I expertutlatan-
det provades fragan om de "regelbundna diskussionerna

21.246 f.

Se fotnot 52.

For bevis se fotnot 51.
Se fotnot 52.

vid métena om gransoverskridande transaktioner dar de
osterrikiska bankernas prissittning gentemot varandra
samordnats, var kartellrittsligt farliga”. Slutsatsen i ex-
pertutldtandet var att dessa Overenskommelser bade
enligt osterrikisk och EU:s konkurrenslagstiftning maste
betecknas som kartellbildningar och avslutningsvis
pekar man pd mojligheten att "EG-kommissionen inleder
undersokningar och utdomer kinnbara straff” (378).

(350) Den 15 april 1997 biféll deltagarna i ORG “enhilligt”
héjningen av vixlingsavgifterna inom ramen for "inkas-
sotarifferna” vid transaktioner mellan bankerna (379).

(351) Vid sitt mote den 22 april 1997 fattade deltagarna i
motet om gransoverskridande transaktioner ett “enhal-
ligt beslut” om den s.k. "griansoverskridande direktdebite-
ringstjdnsten” (330).

12.3 ”Regionala méten” och delstatsmoten

(352) Det nitverk som inrittats av bankerna omfattade hela
Osterrike. For att ocksd det "det geografiska tillimp-
ningsomradet” fér de i Wien ingdngna avtalen skulle
"utstrickas till delstaterna” och genom ett sddan "heltic-
kande” genomférande uppnd “storsta mojliga effekt”
arrangerade bankerna ett flertal moten i alla delstater-
na (381), Uppgiften for dessa moten var att ingd konkur-
renshimmande 6verenskommelser for sitt respektive
lokala behorighetsomrade, vare sig det skedde genom
ett genomforandet av de avtal som ingdtts i Lombard-
klubben eller vid Wienmotena, vare sig det skedde
genom att de anpassades till respektive regionala forhal-
landen eller pé eget initiativ.

(353) Ibland aterspeglades det hierarkiska arrangemanget med
"Lombard”- och fackmoten i delstaterna. Sa triffades i
Oberosterreich ranteansvariga bankforetradare "pa upp-
drag av Lombardmotet i Linz” for ett “samordningsméte
om byggrantesatserna”. Sedan enighet uppnatts i denna
frdga dryftades den nodvindiga sparrintesinkningen

(378) 8523 f. 8569 f: 8573 f.

(379) 7569 f: 7503, 7507 f.

(380) 8249 f,

(381) Se skalen 149 och 261. Dessa moten dgde rum i Burgenland, i
Kirnten (t.ex. Klagenfurt, Villach), i Niederosterreich (t.ex.
Stockerau, Wr. Neustadt, Hollabrunn, St Polten), i Oberoster-
reich (t.ex. Linz, Steyr, Wels), i Salzburg, i Steiermark (t.ex. Graz,
Weiz, Bruck/Mur), i Tyrolen (t.ex. Innsbruck) och i Vorarlberg
(t.ex. Bregenz). Ett omndmnande eller rentav en beskrivning av
alla dessa regionala kartellsamtal skulle springa ramarna for
detta beslut. Darfor koncentreras framstillningen i detta kapitel
pa den funktion som de regionala motena hade i nitverkets
hela sammanhang samt deras forgreningar till de méten som
arrangerades i Wien.
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med 0,25 %, varvid “visserligen resultaten frdn nista
rantesatsmote i Wien och Linz dnnu [skulle] in-
vintas” (382).

Principiellt gillde i delstaterna de rintesatser som — inom
ramen for s.k. "lokala avtal” — avtalats i dem relevanta
regionala motesgrupperna. I regel 1g dessa ndgot under
dem som avtalats i Wien. Denna differens betraktades
av bankerna ibland som "alltfor hog”, varfor forsok
skulle goras att ”i regionala moten minska differensen
mellan Wien och delstaterna”. Konkret skulle de "regio-
nala motena i delstaterna genomfora sinkningar” och
"om mojligt skulle inflytande utévas pa [ledande]
nivd” (383). Vid Minilombardmotet den 25 juni 1996
"beslots enhilligt att de i respektive ort diskuterade
rantesatserna skulle gilla i delstaterna” och dven om de
avvek fran de avtal som slutits i Wien skulle de
"accepteras som overgangslosningar”. Malet forblev dock
“en anpassning till det som avtalats i Wien” (384).

For att garantera en systematisk och s6mlos aterkoppling
— och det kontinuerliga och dmsesidiga informationsflo-
de som detta forutsitter — mellan utldnings- och inla-
ningsrantemotena i Wien och péd férbundsnivé, & ena
sidan, och de regional motena, & den andra, hade
bankerna inrittat effektiva kommunikationskanaler. 1
detta sammanhang gors skillnad mellan de enstegs- och
de flerstegsorganiserade bankgrupperna.

Hos de enstegsorganiserade storbankerna, som verkar i
hela Osterrike, 16pte dessa informationsvigar mellan
respektive centralkontor i Wien och centralkontoren i
delstaterna. “Instituten i Wien uppmanar de regionala
foretridarna att gradvis genomfora de pd Wien-markna-
den avtalade rintesatserna” (Minilombardmotet i Wien
den 25 juni 1996 (3%%).) For detta andamal skulle "[stor-
bankernas] delstatsfilialer komma 6verens i regionala
moten” (Minilombardmotet i Wien den 23 februari
1995 (386).) Konkret skedde informationsflodet t.ex.
genom formedling av motesprotokoll frin Wien-motet
till [regionforetridare] (t.ex. inldningsrantemdtet i Wien
den 25 juli 1995) (337). Den 23 april 1996 anmodade

23.178.

Se fotnot 362.

Se fotnot 308; 25.486.
Se fotnot 384.

Se skil 145.

Se fotnot 242; 38.1754.

(357)

(358)

(359)

(
(
(
(

388
389
390
391

)
)
)
)

[en foretradare for] CA:s privatkundsverksamhet (i Wien)
[foretradare for] CA i delstaterna “att snarast mojligt
arrangera regionala moten och avtala om en likalydande
ranteniva”. Betrdffande "hojningen med 1/2 %, i friga om
privatldnen, vilket skall behandlas vid Lombardmétet”,
skickade CA (i Wien) den 11 januari 1995 ett fax med
beteckningen “bridskande, konfidentiellt” till Oberbank
(Salzburg), BTV (Tyrolen) och BKS (Kdrnten) "med en
begdran om avstimning vid de lokala rintemoétena” (388).
BA hade slutligen "uppmanat sin delstatsdirektion att se
till att regelbundna privatlinemoten dger rum” (389).

[ friga om de flerstegsorganiserade sektorerna hade
bankgruppen inrittat egna gruppinterna informations-
och representationsmekanismer.

I Raiffeisengruppen styrdes informationsflodet fran det
ledande institutet RZB. Foretrddaren for RZB inhimtade
sdlunda fore varje utldnings- och inlaningsrinteméte i
Wien upplysningar fran alla delstatscentralkontoren
om den aktuella rintesituationen i delstaterna (30). De
resultat som uppndddes vid motena i Wien vidarebefor-
drades "s& snart som mojligt” till delstatsbankerna (391).
RLB vidarebefordrade resultaten frin de moten dir man
deltagit med hjilp av cirkulir till alla Raiffeisenkassor i
Wien och Niederosterreich.

Den omfattande logistiken for detta informationsflode
inom Raiffeisengruppen beskrivs i ett brev fran Raiffei-
senlandesbank Kirnten till centralkontoret i Wien (RZB):
"Genom RZB kommer vi att informera om forloppet
och resultaten vid olika bankmoten i Wien, t.ex. inld-
ning- och Lombardmotet etc. For att se till att denna
information snarast mojligt formedlas direkt till vdra
Raiffeisenbanker i Kirnten anmodar jag Er att informera
RV Kirnten direkt genom styrelsen och samtidigt per
post respektive fax dven informera den avdelnings inom
vért foretag som sysslar med Raiffeisenbanker” (392). Av
och till utovade RBW denna funktion, varvid dven ovriga
banker utgick frin att RBV hade denna funktion som
foretradare for hela Raiffeisengruppen: Vid inlaningsran-
temotet i Wien den 25 juli 1995 "anmodades Raiffeisen-
sektorn [varvid man vinde sig till RBW] att i hogre grad
sinka erbjudandena frin mindre Raiffeisenkassor” (393).

2327; 2333,

Se fotnot 287 och skil 265.

2019.

Se skil 98. RZB-foretriddaren vidarebefordrade dock resultaten
fran de nationella utldnings- och och/eller inléningsrinteméotena
aven till andra banker (t.ex. till WiF-Bank eller Kathrein & Co
Bank AG).

(392) Se 2018.
(393) 20.210f.
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(360) P4 samma sdtt sikerstillde Erste (och GiroCredit) — denna procedur” och CA sinde direfter motesprotokol-

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

sdsom ledande institut inom sparkassegruppen — infor-
mationsflodet till och fran delstatssparkassorna.

OVAG foretridde, i egenskap av ledande institut, Volks-
bank-gruppen vid métena i Wien och vidarebefordrade
direfter de dir uppnddda resultat med "sektorsfax” till
Volksbank-gruppens banker i delstaterna (s.k. "sektorsin-
formation”) (394).

De starka signaler som utgick frén de i Wien fattade
besluten for delstaterna samt de ndra omsesidiga sam-
ordningen mellan utlénings- och inldningsrantemotena
i Wien respektive pa forbundsnivd och de regionala
motesgrupperna illustreras genom ett exempel for varde-
ra Kirnten, Oberosterreich och Steiermark.

Den 22 maj 1995 — tre dagar efter det nationella
inlaningsrintemotet 1 Wien — dgde det regelbundna
"informationsutbytet” rum i Klagenfurt mellan de dir
verksamma bankerna. Redan i januari 1995 avtalade
man vid detta regionala mote “att avvakta Wien-beslu-
ten” och nu vidarebefordrades de i Wien beslutade
sdnkningarna och maximirintesatserna liksom reklam-
forbudet. Betriffande omkostnaderna vid penningover-
foringar avvaktande man fortfarande vederborliga re-
kommendationer frin Wien, nirmare bestimt pa resulta-
ten frdn overldggningarna vid penningoverforingsmotet
den 7 juni 1995 (395).

Négra fi dagar efter Lombardklubbens moéte i maj 1996
dryftades det dir beslutade atgardspaketet vid rantemétet
i Linz som ansvarade for Oberosterreich. BA-foretrida-
ren kunde redan rapportera att detta paket "redan spreds
som direktiv inom BA och [...] [BA:s styrelsemedlem] nu
[inte godkinner] ndgra undantag”. Foretradaren for
BAWAG och GiroCredit bekriftade likasd innehallet i
paketet. For en ratificering av Lombardbesluten skulle
rantemotet i Linz trdffas snarast mojligt och antingen
besluta om ett genomférande av ovan anforda papper i
Oberosterreich eller mojligen en modifikation” (39).

Vid inldningsrantematet i Wien i juli 1995 rapporterades
att det redan "signalerats beredskap att godta de foreslag-
na rintesatssinkningen” frin de "lokala motesgrupper-
na” i delstaternas residensstider. Man "forvintade sig”
dirfor att dven delstatsinstituten skulle "ansluta sig till

(3%4) T.ex. 21.159, 21.111, 20.944, 20.682.
(3%5) Se 643, 23.027.
(396) 43.234f.

13.

let "till [regionféretrddare]”. Fyra dagar senare foreslog
"virden” for bankmotet i Graz sina forsamlade konkur-
renter "med stod av det inldningsrantemote som dgt rum
i Wien i forra veckan [att sinka rdntorna] dven i
Steiermark” (397).

PARTERNAS VIKTIGASTE ARGUMENT RORANDE
SAKFORHALLANDENA

(366) De berorda bankerna bestrider inte de sakférhdllandena

(367)

(368)

(
(
(
(

397)
398)
)
)

399

som faststills ovan i kapitlen 7-12. De gor dock gillande
att kommissionen forbisett a) kartellens specifika histo-
riska, sambhilleliga, ekonomisk-politiska och sociala
aspekter samt b) kartelldeltagarnas bristande disciplin i
genomforandet. Dessa bada centrala kritiska punkter,
som framfors gemensamt av alla bankerna, tas i det
foljande upp i detalj. Bankernas rittsliga argument
beaktas vidare nedan i den rittsliga bedomningen.

Lombardnitverkets specifika historiska, samhiille-
liga, ekonomisk-politiska och sociala aspekter

3) Motenas funktion

4) Bankernas framstillning

Bankerna papekar att en del av motesgrupperna skulle
ha satts i gdng redan flera decennier innan Osterrike blev
medlem i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och att de skulle bottna i lagstiftningen. De skulle ha
varit typiskt for det datida politiska systemet i Osterrike.
Det skulle ddrvid vara verklighetsfrimmande att férvinta
sig att bankerna vid Osterrikes intride i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet helt enkelt skulle kunna
ge upp dessa traditionsrika motesgrupper som har sina
rétter 1 hur de djupast uppfattat sin nationalekonomiska
funktion. Tvdrtom skulle en "rddsla for de negativa
foljderna av en alltfor snabb och framforallt oforberedd
overgdng till fri konkurrens” ha brett ut sig. Utan
kartellavtal skulle bankerna "till och med ha ruinerat
varandra” (3%8). Detta desto mer som vederbérande bank-
chefer inte skulle vara i stdnd att "tillrackligt ta hansyn till
i sig sjdlvklara berdkningskriterier i sin affarspolicy” (3%9).

Enligt bankerna borde motesgrupperna inte betraktas
som fora for kartellavtal utan som ett socialt och
gruppdynamiskt fenomen. Bankerna pekar pa kartelldis-
kussionernas "samhilleliga betydelse” (*09) och hivdar
rentav att det fanns ett "samhilleligt tving” att delta.
Samtliga banker vill uppfatta sin medverkan i kartellen

488 f; 36.344; 38.175, 23.632
41.916 (Erste).
42.290 (RLB).

400) 41.875 (Erste).
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(369)

(370)

(371)

(40 1)
(40 2)

(403)
(404)

sdsom en enbart passiv, ur kommersiell synvinkel irrele-
vant och i vart fall resultatlés nidrvaro vid — i grunden
dock besvirande — obligatoriska arrangemang som var
praxis i branschen. Av prestigeskil "ville man péd ndgot
sdtt 4ven vara med” och "hora dit” (401),

OVAG och NO Hypo anfor vidare att kommissionen vid
undersokningen av sakforhallandena starkare borde ha
fatt fram att kartellens beslut i flera fall redan fattas av
en “tringre bankkrets” bestdende av BA, CA, RZB, Erste,
GiroCredit och BAWAG f6re de respektive motena och
sedan vid motena enbart skulle ha meddelats de mindre
instituten. BA har bestridit detta och framhaller att de
faktiska kartellbesluten — trots att de stora bankerna
enstaka gdnger gjort avstimningar fore ett och annat
mote — mycket vl skulle kunna ha fattats vid respektive
mote med energiskt deltagande dven av de mindre
instituten.

Kommissionens standpunkt

Kommissionen kénner till det historiska ursprunget till
ménga av motesgrupperna (se skil 27 f), men konstaterar
att det sedan de reglerande avtalen lopte ut ar 1989 —
alltsé redan langt fore intrddet i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet — inte lingre fanns nigra allminna
rintekonkurrensétgarder eller -avtal (*02). Det kan ddrfor
inte vara tal om ndgot chockartat bortfall av sidana
atgirder for de forment oforberedda bankerna som
t.o.m. den 31 december 1993 "varit vana vid regleringar
utifrdn”.

Av de ménga motesprotokoll som kommissionen har
tillgang till framgar det enligt denna tydligt att det enda
mélet med motena var att begransa konkurrensen, som
upplevdes som storande och skadlig, till gemensam
ekonomisk fordel for bankerna. De dokumenterade
utldggningarna fran bankforetriadare 4r i detta samman-
hang legio och kommer hir inte att dterupprepas (403).
Lika ménga dr exemplen pa interna anvisningar om att
hansyn skall tas till kartellbesluten (404).

T.ex. foretridaren fér OVAG och NO Hypo vid den muntliga
hearingen i januari 2000.

Med undantag for grundrintesats- och konkurrensavtalen, vars
rattsliga grund bortfoll i slutet av 1993.

Se 5.4.

Se 36.048, 36.316 och de exempel som nidmns i kapitel 14.3.3.

(372)

(373)

(374)

(375)

(40 5)

Bortsett frdn detta synes det, enligt kommissionen, heller
inte trovdrdigt att bankerna i dratal skulle ha skickat
talrika medarbetare till flera hundra kartelldiskussioner
endast for att skaffa hogre social prestige. Sett ur
kommissionens synvinkel kan man bortse frin motenas
samhilleliga, socialpsykologiska eller gruppdynamiska
aspekter vid sidan av de — bevisade — konkurrenshim-
mande maélen och verkningarna.

5) OeNB:s roll

6) Bankernas framstillning

OeNB-[foretridarens] deltagande i [foretrddarnas] mid-
dag inom ramen for Lombardklubben skulle enligt alla
bankerna dven vara av sdrskild betydelse. OeNB skulle
ha godkdnt 6verenskommelserna inom Lombardnitver-
ket — i vilket sd gott som alla osterrikiska banker skulle
ha deltagit — och genom dterupprepade maningar t.o.m.
aktivt frimjat en stirkt kostnads- och avkastningsmedve-
tenhet bland bankerna. Bankerna skulle endast ha sett
OeNB:s pdminnelser som uppmaningar till konkurrens-
begrinsande avtal och dirfor kunnat utgd fran att deras
handlande var riskfritt.

7) Kommissionens staindpunkt

[Foretradaren] for OeNB har faktiskt deltagit i [...]
médnatliga Lombardmiddagar, ddr dven en rad konkur-
rensneutrala dmnen diskuterades. I de talrika andra
motena i nitverket (*05) foretriddes OeNB daremot
vanligen inte, i synnerhet inte de centrala.

OeNB:s belagda maningar till bankerna att inte dventyra
sin avkastningsformédga genom en foretagsekonomiskt
tvivelaktig affarspolicy kan under inga omstidndigheter
i efterhand omtydas till uppmaningar om att sluta
kartellavtal. De berorda bankerna kan knappast forklara
varfor en foretagsekonomiskt solid affirspolicy endast
skulle mojliggoras genom overenskommelse med kon-
kurrenterna som skadar kunderna.

Wienmétena samt de nationella utlinings och/eller inlénings-
motena (inklusive motena gillande privatkredit och de fria
yrkesgrupperna), Minilombardklubben och controllermétena.
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13.2 Lombardnitverkets effekter pid den osterrikiska (379) Lika litet kan det faktum att osterrikiska banker i

(376)

(377)

(378)

(406)
(40 7)

bankmarknaden

8) Bankernas synpunkter — sakkunnigutldtande

Bankerna hdvdar att de oomtvistade mdngdriga och
omfattande kartellavtalen inte har haft ndgot inflytande
pd den osterrikiska bankmarknaden. Det framgdr av ett
sakkunnigutlatande som en av bankerna bestillt i detta
sammanhang "att den Osterrikiska bankmarknaden
under dren 1994 till 1998 praglades av de villkor som
utmarker en marknad med intensiv konkurrens.” (406)

[ utldtandet tillimpas olika metoder for att komma fram
till detta resultat. For det ena jimfors marknadsresultaten
— utlénings- och inldningsrantor — i Osterrike med dem
i Tyskland. Eftersom dessa i genomsnitt inte varit mindre
gynnsamma for osterrikiska kunder dn for tyska, kan
avtalen i Osterrike inte ha haft ndgon inverkan. For det
andra dr de osterrikiska bankernas lonsamhet ligre 4n
motsvarande tyska institut. Detta giller visserligen ocksé
bankernas produktivitet, men det beror inte pd Gsterri-
kiska avtal om begrinsad konkurrens utan pa hogre
personalkostnader och for sma foretag. Slutligen riktade
sig de rdntor som - statistiskt sett — berdknats till
de osterrikiska bankkundernas nackdel inte efter de
rintesatser som Overenskommits i kartellavtalen utan
efter Interbanks rintesatser.

9) Kommissionens stdndpunkt (407)

Enligt kommissionens uppfattning kan en jimforelse
mellan tvd bankmarknader aldrig leda till ndgon bevisbar
slutsats om huruvida en av dessa bdda marknader skulle
ha utvecklats annorlunda utan de overenskommelser
som finns dar. Det faktum att den Osterrikiske bankkun-
den i genomsnitt inte hade sdmre alternativ i friga om
den ena eller andra produkten dn en kund i Tyskland
kan vid forsta anblicken framstd som en uppvigande
faktor for den osterrikiske kunden. Men detta betyder
inte att kunden i en situation med obegriansad konkur-
rens i Osterrike skulle ha erbjudits samma villkor som
de pavisade kartellavtalen ledde till.

Sakkunnigutlatande (AS 43.186), skdl 163.

Kommissionen har 14tit en ekonom limna sina synpunkter pa
sakkunnigutlatandet. Dessa synpunkter visar pa en rad metodis-
ka och vetenskapliga svagheter i detta. Forfattaren till utlatandet
tillbakavisade senare dessa kritiska invindningar. Kommissionen
kommer inte att beakta denna sakkunnigstrid vid sina 6vervi-
ganden, varf6r man inte heller i fortsittningen behover ga in pa
bankernas kritik av kvaliteten i synpunkterna.

(380)

(381)

(382)

(383)

(384)

(408)

(409)

genomsnitt inte kunde uppna hogre 16nsamhet 4n tyska
leda till slutsatsen att den pavisade kartellen paverkade
situationen i Osterrike.

I frdga om Gverenskommelsernas effekt, beror den enligt
kommissionen enbart pd om och i vilken omfattning de
banker som deltar i kartellen paverkades av 6verenskom-
melserna nir de fastlade sin affirsstrategi — sarskilt
rintor och avgifter. P4 grundval av stickprover kommer
man i sakkunnigutldtandet fram till att det inte foreldg
ndgot mirkbart inflytande.

Inledningsvis kan man konstatera att sakkunnigutlatan-
det inte tar hidnsyn till alla kartellméten dar konkreta
overenskommelser traffats (408). I ett annat fall undersok-
tes de dndringar av rdntesatser som inte avtalats (*09).
frdga om inldningsrintorna beaktas kapitalsparkonton
och sparkonton for det forsta inte alls i sakkunnigutla-
tandet. For det andra 4r det inriktat pd datumet for
kartellmotet och inte pd den avtalade tidpunkten for
genomforandet av rdntesatsen. Kommissionens invind-
ningar giller emellertid inte sddana brister. Till och med
om man antog att utldtandet vore utan brister, siger
slutsatserna dari ingenting om bankerna.

[ utlitandet undersoks pad grundval av dokumenterade
kartellavtal — sju om utlénings- och tretton om inlénings-
rintor — om medelvirdet av avtalen om personlan
och sparldn ("medelvirdena”) motsvarade de avtalade
malridntorna ("malvirdena”).

Utvirderingen av stickproverna visar i friga om person-
laneavtalen att medelvirden vid fyra tillfdllen lag under
och vid tre tillfillen ldg over respektive madlvirde.
Avvikelserna var emellertid mycket smd och uppgick
endast till mellan 0,35 % och 1,22 %. Utlatandet visar
ocksa pa ett liknande resultat nir det galler avtalen om
sparlan.

[ uttalandet forklaras emellertid inte den mycket tydliga
overensstimmelsen mellan mal- och medelvirden med
overenskommelserna utan med att ocksd Interbanks
rantesats ("referensrantan”) hade dndrats i vart och ett av
de undersokta fallen. Medelvirdena riktade sig enbart
efter detta men inte efter de avtalade madlvirdena.

Till exempel. hojningen av rintan for privatlin med 0,5 % i
januari 1995 eller sinkningen av sparrintan i november/
december 1996.

Se de uttryckligen oférindrade ldnerdntorna vid férhandlingarna
om inldningsrantorna den 19 maj 1995.
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(385)

(386)

(387)

(388)

Uttalandets kdrnbudskap 4r alltsd att malvardena "i sig
inte paverkat” medelvirdena och dérfor var irrelevan-
ta (*19). Den pdavisade overensstimmelsen mellan mal-
och medelvirden kan endast forklaras med att den har
ett kausalt samband med referensrintan. Ett direkt
kausalt samband mellan mél- och medelvirden kan
diremot inte beldggas statistiskt.

Pi denna centrala punkt vederligger utlitandet ett
pastdende som kommissionen aldrig gjort. Kommissio-
nen har aldrig hivdat att bankerna triffat sina overens-
kommelser utan hinsyn till referensrintan. Tvirtom
rittade sig Overenskommelserna i regel efter reaktionen
pa de dndrade referensrantorna (en reaktion som utlostes
genom att styrrdntorna dndrades). Det dr oomtvistat att
referensrdntan for inldnings- och utlaningsrintorna ar
en betydande kostnadsfaktor. Kommissionen hivdar ju
inte att bankerna har slagit fast kartellpriser utan hiansyn
till kostnadsfaktorerna. Med stod i 6vervildigande skrift-
lig bevisning anklagar kommissionen i detta samman-
hang i stdllet bankerna for att ha reagerat gemensamt pa
dndringarna av referensrintan.

Mélet med detta avtalade tillvigagangssitt var bla.
att sjunkande styrrdntor sd snart som mojligt skall
aterspeglas i kundledet nir det giller inldningsrintorna
och sd sent som mojligt ndr det géller utldningsrantorna.
Det dokumenterade bevismaterialet innehaller flera
exempel pé denna praxis som bankerna med en forsko-
nande omskrivning kallar "asymmetrisk rantesinkning”.

Tutldtandet antar man att det har funnits forseningar nar
det gillt att lita den sdnkta styrrdntan aterspeglas
i kundledet, bade i friga om inldningsrantorna och
rintefordringarna, och att det i genomsnitt skall ha tagit
lika lang tid. Sammanlagt skall bankerna inte ha tjanat
ndgonting pa detta.

Om detta kan for det forsta sigas att forfattaren till
utldtandet enligt egen utsago madste arbeta med bedom-
ningar. For det andra géller dessa beddmningar endast
statistiska genomsnittsvirden. For det tredje utgdr forfat-
taren till utlitandet ocksa frdn den falska premissen att
bankerna stod i ett oinskrinkt konkurrensforhdllande
till varandra och att de inte redan frin borjan var
medvetna om konkurrenternas planer. Under sddana
omstindigheter skulle forseningens omfattning i friga
om styrrantesinkningarnas aterspegling i konsumentle-
det faktiskt bestimmas av marknadskrafternas fria spel.
Ty "rantehojningar dr alltid problematiska, om man inte
vet hur de kommer att paverka konkurrensen” som
forklaringen i utlitandet mycket triffande lyder (411).

(410) Skilen 103 och 104 i utldtandet.
(*11) Skal 77 i utldtandet.

(389)

(390)

(391)

14.1

(392)

Har slar man verkligen huvudet pa spiken, ty just denna
ovisshet i frdga om konkurrentens instillning hade ju
systematiskt eliminerats av bankerna — sirskilt med
avseende pa deras reaktion pa en dndring av styrrin-
torna.

P4 samma sitt svir uttalandets premiss att bankerna
stitt i ett starkt hemligt konkurrensférhillande med
varandra mot den dokumenterade situationen. Som
redan beskrivet ovan hade bankerna gjort stora anstring-
ningar for att med hjilp av tester overvaka att deras
konkurrenter efterlevde 6verenskommelserna. Vad giller
avgifterna talar bankerna i sina skriftliga uttalanden
t.0.m. om bankmarknadens "naturliga oppenhet” respek-
tive "fullstindiga oppenhet” (412).

Allt detta dr skl nog for att kommissionen alltsd inte
skall kunna godta slutsatserna i sakkunnigutlatandet.
Enligt detta har ju sdvil de mdngdriga, regelritta och
innehallsligt som geografiskt omfattande kartellavtalen
pa ndgot sitt paverkat den Gsterrikiska bankmarknaden.
Det vore i sjilva verket hogst paradoxalt om bankerna
under hundratals kartellsamtal skulle ha lagt tusentals
timmar pd att enas om just de utldnings- och inldnings-
rantor som annars skulle ha reglerats genom den fria
konkurrensen.

Det ér riktigt att en eller flera kartellmedlemmar underlit
att omsdtta en relativt stor del av de avtalade rantesatser-
na pé exakt den nivd eller vid den tidpunkt som avtalats.
Denna invindning giller emellertid inte Lombardnitver-
ket, ty ndr riktpriser avtalas kan man hdvda att de
omsdtts ndr de faktiska priserna ror sig mot dessa
riktvirden (och inte bara nir de till fullo uppnis).

14. RATTSLIG BEDOMNING

Konkurrenslagstiftningens tillimplighet pa bank-
sektorn

Enligt bankernas uppfattning relativeras det faktum att
det vid overgripande prisavtal ror sig om entydiga och
sdrskilt allvarliga brott mot artikel 81 i EG-fordraget
nar det giller banksektorn. "Banksektorns specifika
ekonomiska och politiska kontext gor att kravet pa ett
differentierat synsitt storre dn vid vanliga prisavtal”.
Kommissionen har sirskilt vid sin rattsliga bedomning
bortsett fran att de juridiska och ekonomiska 6vervigan-
den som 6verallt annars tillimpas "pa en som virdeneut-
ral betraktad” konkurrens "inte utan vidare kan 6verforas
pa banksektorn.” (413)

(#12) Se skil 7.

(413) 42.303 (RLB), 42.229 (RZB).
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(393) Bankerna anser sig med andra ord spela en sirskild roll.
Pd annat sdtt dn foretagens beteende inom Ovriga
branscher anses deras agerande "inte kunna métas med
'vanliga’ marknadsekonomiska mattstockar” (+14).

(394) Detta argument &r inte nytt. Redan den dom som
avkunnades av Europeiska gemenskapernas domstol den
14 juli 1981 i maélet Ziichner gillde en bank som har
anforde de forfaranden som ldg till grund for denna
dom, eftersom de pé grund av sin sarskilda betydelse for
de internationella betalningstransaktionerna — det gillde
en anklagelse om att de 6verenskomna transaktionsav-
gifterna hojts — inte skulle omfattas av konkurrensregler-
na. Domstolen tillbakavisade uttryckligen detta argu-
ment (41°),

(395) Inte heller 6vertygar bankernas pastdende att de inte fick
utsittas for marknadskrafternas fria spel eller mitas med
marknadsekonomisk mattstock, eftersom detta skulle
leda till "férodande effekter for samhallsekonomin” (416).
Kommissionen delar dessutom den dsikt som framforts
av deltagarna i den innevarande OECD-rundan (1998),
enligt vilken det dr Onskvirt att olonsamma banker
lamnar marknaden (417). Medlemsstaterna har tillrickliga
instrument for att kunna genomfora ett konkursforfa-
rande ocksd i ett stort kreditinstitut och samtidigt
undvika en systemkris (413). I detta avseende har gemen-
skapens lagstiftare forutsett att en bank i kris skall kunna
limna marknaden och har dirfor offentliggjort ett
direktiv om konkurs i sidana institut (*!%). Om en
storkonkurs dnda skulle hota att svilla ut till en systemk-
ris, kan medlemsstaterna — inom granserna f6r gemen-
skapens regler for statligt stod (420) — bevilja direkt stod.

(396) Under inga omstindigheter — och det dr endast detta
som giller hir — dr det tillitet for foretagen att sjilva
med hjilp av kartellavtal begrinsa konkurrensen till en
niva som forefaller rimlig f6r dem och ddrigenom, i ett
foregivet allmint intresse, forbittra sin ekonomiska
situation.

414
415

(414) 42.082 (BAWAG).
5416
(

Maél 172/80, REG 1981, s. 2021, punkt 6 ff.

42.228 (RZB).

OECD, Enhancing the Role of Competition in the Regulation of

Banks, DAFFE/CLP (98) 16, s. 9.

(*18) Credit Lyonnais, kommissionens beslut 98/490/EG av den
20 maj 1988 (EGTL 8, 8.8.1998, s. 28).

(419) Direktiv 2001/24/EG av den 4 april 2001 (EGT 2001 L 125,
s. 15).

(429) Se exempelvis Banco di Sicilia, kommissionens beslut 2000/

600/EG av den 10 november 1999, (EGT L 256, 10.10.2000,

s. 21); Credit Lyonnais; Credit Foncier, kommissionens beslut

2001/89/EG av den 23 juni 1999 (EGT L 34, 3.2.2002, s. 36).

417

222

(397) Slutligen framhaller bankerna ocksd att kommissionen
tidigare haft en “oklar” instillning till rinteavtal och
"till dags dato varit otydlig avseende kartellforbudets
eventuella tillimplighet pd banksektorn”. Detta skall ha
givit upphov till en situation dir bankerna handlat i god
tro och "ett forvirrat rittsldage” (421).

(398) Vid en ndrmare granskning av ritts- och forvaltnings-
praxis framtrider en annan bild. Redan i sin andra
konkurrensrapport (1973) klargjorde kommissionen att
artikel 81 i EG-fordraget dr tillimplig pd avtal mellan
banker, exempelvis i friga om allminna affarsvillkor,
och att det inte 4r friga om ndgon tillimpning av
artikel 86.2 i EG-fordraget i varje enskilt fall pd detta
omrdde (*22). Sddana tvivel skingrades emellertid 1981
dd EG-domstolen beslot att artikel 86.2 endast kan
tillimpas pé foretag som anfortrotts att tillhandahélla
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse (+23). Som en
reaktion pd denna dom vidholl kommissionen i sin elfte
konkurrensrapport (1981) att avtal och 6verenskommel-
ser om rantor, avgifter och liknande konkurrensparamet-
rar utan tvekan omfattas av artikel 81.1 (424).

(399) I denna mening har kommissionen alltid tydligt vint sig
mot overgripande Overenskommelser mellan banker,
som gillde priser for bankkunder. Dirf6r tog kommis-
sionsledamoten med ansvar for konkurrensfragor 1989
offentlig stillning mot rdnteavtal mellan banker och
vidholl att dessa i egenskap av prisavtal brét mot
artikel 81.1 i EG-fordraget (429). I sitt beslut Eurocheques
— Helsinki-Vereinbarung (+2¢) utdelade kommissionen
boter till dem som ingdtt en overenskommelse om att ta
ut en avgift.

(421) 41.579 (BA), 42.106 (BAWAG).

(*22) ibid, punkt 52.

(*23) Dom av den 14 juli 1981 i mél 172/80, Ziichner, Rec. 1981,
s. 2021, punkt 6.

(24 1friga om rintedverenskommelserna tog kommissionen visser-
ligen inte uttryckligen stillning i tre efterfoljande beslut (1986),
men EG-domstolen bekriftade i sin dom av den 21 september
1988 imal 267/88, Van Eyke rec. 1988, s. 4769 att artikel 81.1
ar tillamplig p banker, mél 267/86.

(#2%) Pressmeddelande av den 16 november 1989, IP/89/869.

(#26) EGTL 951992, s. 50, huvudsakligen bekriftat genom forstatins-
tansrattens dom av den 23 februari 1994 i mélen T-39 och 40/
92, CB och Europay mot kommissionen, Rec. 1994, s. I-49.
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(400) Redan langt innan Osterrike blev medlem av Europeiska de brott mot gemenskapslagstiftningen — ddr EES-avtalet

(401)

(402)

(403)

(404)

(427)

ekonomiska samarbetsomrddet rddde alltsd fullstindig
klarhet i att kartellférbudet utan inskrinkning var
tillimpligt pa prisavtal mellan kreditinstitut. Aven om
artikel 81 i EG-fordraget for forsta gangen tillimpades
pa banksektorn i och med detta beslut — vilket nu inte ar
fallet — skulle bankerna inte kunna dberopa den, eftersom
det i artikel 81.1 a i EG-fordraget uttryckligen fastslds att
prisavtal mellan konkurrenter r oforenliga med den
gemensamma marknaden, ndgot som ocksd bekriftas
genom rattspraxis (427)

14.2 Kommissionens ansvar fér ir 1994

Bankernas argument

Bankerna gor gillande att det straff som kommissionen
1994 utdelade till foljd av Gvertradelsen mot artikel 53
i EES-avtalet inte var rimligt och motiverar detta i
sammanfattad form pd f6ljande sitt.

I enlighet med artikel 65 i EES-avtalet skall EFTA:s
overvakningsmyndighet ensam — och inte kommissio-
nen — ansvara for férhéllanden som ror det ekonomiska
utbytet mellan gemenskapen och en EFTA-medlemsstat
(men inte mellan EU-medlemsstaterna), om de berorda
foretagen uppndr mer dn 33 % av sin EES-relaterade
omsdttning pd en EFTA-stats territorium. Detta forhal-
lande gillde de osterrikiska bankerna.

Eftersom EFTA:s 6vervakningsmyndighet aldrig inledde
ndgot forfarande mot de berdrda bankerna under 1994,
kunde heller inte nigra anhingiga drenden Gverlimnas
till kommissionen med anledning av Osterrikes intrdde
i gemenskapen (artikel 172.2 i anslutningsakten for
Osterrike, Finland och Sverige). Foljaktligen ar den forst
fran och med den 1 januari 1995 ansvarig for pafoljder
for 6verenskommelserna i fraga.

10) Kommissionens standpunkt

Den rittsuppfattning som bankerna foretrader skulle
kunna leda till att immunitet beviljades for tidigare
kartellbrott. Kommissionen skulle da inte kunna beivra

Se forstainstansrittens dom av den 20 mars 2002 i mél T-16/
99, Logstor Ror (Deutschland) GmbH mot kommissionen av
den 20 mars 2002, dnnu ¢j offentliggjord i REG, punkt 327.

(405)

(406)

(407)

(408)

(409)

(410)

(428)

(429)

utgor en del — som begatts i de nya medlemsstaterna (428).

En sddan uppfattning strider mot tanken med EES-
avtalet, och sirskilt mot dess konkurrensbestimmelser.
Inrdttandet av ett system som skyddar konkurrensen
mot snedvridning och forsikrar att konkurrensbestam-
melserna efterlevs av alla pd samma sitt, hor till de
uttryckligen nimnda mélen och principerna i artikel 1 i
detta avtal.

Emellertid hade inte Europeiska gemenskapernas dom-
stol behovt ta upp denna frdga tidigare (+2%). Kommissio-
nen kommer med hdnsyn till detta oklara rattsliage att
avstd frdn att konstatera nigot brott mot artikel 53 i
EES-avtalet for perioden 1994.

14.3 Artikel 81 i EG-fordraget

Nedanstdende utlidggningar avseende artikel 81.1 i EG-
fordraget och underordnandet av det sakforhéllande
som faststallts i foregdende kapitel under denna bestdm-
melse dr uppbyggda pé foljande sitt:

Inledningsvis kommenteras EG-domstolens domar om
begreppen “avtal” och "samordnade forfaranden” (kapi-
tel 14.3.1). Dérvid laggs sidrskild vikt vid bedomningen
av en "komplex overtridelse”.

Med utgangspunkt i detta foljer den rittsliga virderingen
av sakforhdllandet som komplex overtridelse av bety-
dande varaktighet, vilket omfattar savil avtal som sam-
ordnade forfaranden (kapitel 14.3.2).

[ kapitel 14.3.3 forklaras att de foretag som inlit sig
pa detta forfarande avsdg att begrinsa konkurrensen.
Dessutom tas de konkreta effekterna av dessa forfaran-
den pd marknaden upp.

EFTA:s overvakningsmyndighet kunde namligen inte lingre
sjilv ta upp detta sakforhéllande efter april 1995. Se artikel 4 i
avtalet om Overgingsbestimmelser for en period efter vissa
EFTA-staters anslutning till Europeiska unionen, atergiven i
malet Tichy mot Dedichen, Securing a Smooth Shift Between
the two EEA Pillars, 32 CMLRev (1995) s. 131 och 136 samt i
domstolens dom av den 15 juni 1999 i mil C-321/97,
Andersson mot svenska staten, REG 1999, s. I-3551.
EG-domstolens domar i samband med EFTA-staternas genom-
forande av riktlinjerna fore anslutningen till EU synes i detta fall
tala mot kommissionens ansvar for ar 1994. Se generaladvokat
Saggios slutanférande i mél C-290/98, kommissionen mot
Osterrike, ddr han utgick ifrén att Osterrike forst frin och
med dagen for anslutningen till EU var skyldigt att folja
gemenskapslagstiftningen.
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(411) Ddrefter foljer utliggningar om effekterna av dessa sina konkurrenters faktiska eller forvintade agerande.

(412)

(413)

(414)

(430)

(431)

forfaranden pad handeln mellan medlemsstaterna (kapi-
tel 14.3.4), om effekterna pd de foretag som utsitts
for en Overtridelse (kapitel 14.4) och overtrddelsens
varaktighet (kapitel 14.5).

14.3.1  Avtal och samordnade forfaranden: Rattspraxis

Enligt Europeiska gemenskapernas domstol och forstain-
stansrittens rattspraxis kan man utgd fran ett avtal i den
mening som avses i artikel 81.1 i EG-fordraget redan
om parterna uppndtt en allmin konsensus om de
aktuella atgdrderna. Det ricker med att de ber6rda
foretagen tillkdnnager sin gemensamma vilja att upptra-
da pa ett speciellt sitt pd marknaden. Avtalet behover
varken triffas skriftligt eller pd annat sitt formellt och
behover inte omfatta pafoljder eller genomférandedt-
gdrder (430).

Diremot forutsdtter ett samordnat forfarande i den
mening som avses i artikel 81.1 i EG-fordraget inte att
de berdrda parterna har slutit ett avtal om vad de i detalj
skall gora eller undvika pd marknaden. Detta begrepp
giller frimst de former av avstimning dir konkurrensris-
kerna medvetet ersitts med en praktisk samverkan, utan
att detta leder till ett avtal i ovanstdende avseende
(skill 412) (+31).

En sddan samverkan kriver inte att nigon konkret plan
utarbetas utan den skall bedomas mot bakgrund av
det konkurrensbegrepp som ligger till grund for EG-
fordraget. Varje marknadsaktor skall oberoende av alla
andra sjilvstindigt avgora vilken affirsstrategi han avser
folja. Detta sjilvstandighetspostulat, som finns upptaget
i EG-domstolens rittspraxis, innebir forvisso inte att
foretagen frankinns mojligheten att anpassa sig efter

Forstainstansrittens dom av den 24 oktober 1991 i mal T-1/
89, Rhone-Poulenc mot kommissionen, rec. 1991, s. 11-867,
punkt 120 och dom av den 15 mars 2000 i de forenade mélen
T-25/95 m.l, Cimentreries m.fl. mot kommissionen, REG
2000, s. 11491, punkt 2061.

Domstolens dom av den 14 juli 1972 i mél 4869, ICI mot
kommissionen, Rec. 1972, s. 619, punkt 64.

(415)

(416)

(432)

(433)

(434)

Det innebir emellertid ett kategoriskt forbud mot varje
direkt eller indirekt kontakt mellan dem, vilket har till
syfte eller effekt att paverka konkurrenternas agerande
pd marknaden eller att informera en sddan konkurrent
om det egna agerande pd marknaden som foretaget
beslutat om eller planerat (*32).

Ett agerande kan alltsd definieras som samordnat forfa-
rande i den mening som avses i artikel 81.1 i EG-
fordraget, om parterna visserligen inte har avtalat eller
fran borjan beslutat hur vardera sidan av marknaden
skall agera, men medvetet héller sig till eller anpassar sig
efter en gemensam strategi som framjar eller underlattar
deras agerande som affdrsforetag. Det ricker med att
konkurrenten genom sin avsiktsforklaring har skingrat
eller dtminstone avsevdrt minskat ovissheten om det
marknadsagerande som kan f6rvintas av honom. Detta
kan naturligtvis tjdna som referens om avsiktsforklaring-
en inte visar sig stimma helt och hallet (433).

Begreppet "samordnat forfarande” forutsitter visserligen
ett marknadsagerande, men kréver inte att detta agerande
konkret tar sig uttryck i en form av konkurrensbegrans-
ning. Bortsett frin sakliget for de berorda foretagen
kan man snarast anta att de foretag som deltar i
avstimningsforfarandet och fortsitter att verka pd mark-
naden beaktar den information som de bytt med sina
konkurrenter nir de beslutar om sitt marknadsagerande.
Detta giller i desto hogre grad om avstimningsforfaran-
det dger rum regelbundet under en lingre tid samt i de
fall dar ett eller flera foretags deltagande i moten med
konkurrensfientliga syften, om sd bara for att ta emot
information om sina konkurrenters framtida marknads-
agerande (+34).

Rittspraxis; se domstolens dom av den 16 december 1975 i de
forenade mélen 40/78 m.fl, Suiker Unie m.fl. mot kommissio-
nen, rec. 1975, 5. 1663, punkterna 173 och 174; forstainstans-
rittens domar av den 17 december 1991 i mal T-7/89,
Chemicals mot kommissionen, rec. 1991, s. [I-1711 punkt 258
av den 20 april 1999 i de forenade malen T-305/94 m.l,
Limburgse Vinyl Maatschappij NV, REG 1999, s. 1I-931,
punkt 720.

Dom av den 15 mars 2000 i de forenade malen T-25/95 m.fl.,
Cimenteries m.fl. mot kommissionen, REG 2000, s. 1I-491,
punkterna 1852 och 1898.

Dom av den 8 juli 1999 i mal C-49/92 P, Kommissionen mot
Anic Partecipazioni, REG 1999, s. [-4125, punkt 121; dom av
den 12 juli 2001 i de forenade mélen T-202/98 m.fl, Tate &
Lyle m.fl. mot kommissionen, REG 2001, s. II-2035 punkt 58;
dom av den 13 december 2001 i de forenade malen T-45/
98 och T-47/98, Krupp Thyssen Stainless GmbH m.fl. mot
kommissionen, dnnu inte offentliggjord i REG, punkt 152 och
dom av den 20 mars 2002 i mdl T-9/99, HFB m.fl. mot
kommissionen, dnnu inte offentliggjord, punkt 284.
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(417) Enligt rittspraxis dr inte kommissionen tvungen att vid antal regionala motesgrupper i hela landet. Under loppet

(418)

(419)

(420)

(435)

(436)

(437)

en overtrddelse som pdgar under langre tid uteslutande
beskriva den som ett avtal eller ett samordnat f6rfarande
—bada formerna av 6vertrddelse omfattas av artikel 81.1
i EG-fordraget — eller dela upp den i olika Gvertradel-
ser (43%). 1 sjilva verket kan en sddan &tskillnad visa sig
ogenomforlig eller illa anpassad till maélet, eftersom
overtrddelsen pd samma gdng visar utmirkande drag
frin bada typerna av forbjudet agerande, dir ockséd
enskilda drag i dess uppenbarelseformer — betraktade for
sig — kan inordnas under den ena snarare dn den
andra. Bida begreppen omfattar i subjektivt hinseende
overenskommelser till forfang for tredje part som over-
ensstimmer till sin natur och som bara skiljer sig at i
fraga om intensitet och de uttryck de tar sig. Det vore
sarskilt meningslost att enligt ett konstgjort monster
dela upp ett varaktigt, integrerat och institutionaliserat
agerande i flera enskilda overtradelser nir helheten tjdnar
ett och samma syfte.

Dirfor kan kommissionen definiera en sddan komplex
overtradelse som avtal eller samordnat forfarande, om
denna overtriddelse sdsom komplex helhet bide visar
prov pé sddana enskilda dtgirder som kan betraktas som
"avtal” och sddana som visar sig vara “samordnade
forfaranden” (439).

Kartellmedlemmarnas divergerande intressen kan leda
till att konsensus om alla frigor spricks eller att vissa
punkter formuleras vagt eller utesluts. Det kan tinkas
att man aldrig ndr en formell enighet om samtliga fragor.
Samtidigt kan man stillas infor ett lige med interna
konflikter, med delvis hard konkurrens och regelritta
priskrig, dir medlemmarna begir regelovertradelser.
Ingen av dessa faktorer innebdr dock att det aktuella
agerandet utgor ndgot avtal eller samordnat forfarande,
under forutsittning att det tjanar ett enda, gemensamt
och varaktigt syfte.

14.3.2  Avtal och samordnade forfaranden: Overtridelsens
art i detta drende

Som framgdr av den detaljerade beskrivningen ovan (437),
hade de berorda bankerna inrittat ett finmaskigt nitverk
med mer 4n tjugo olika motesgrupper som kommunice-
rade med varandra och i vissa fall overlappade varandra
i friga om innehallet. Dirtill kom ytterligare ett stort

Se dom av den 20 april 1999 i de férenade mélen 305/94
m.fl,, Limburgse Vinyl Maatschappij NV, REG 1999, s. 11-931,
punkt 696 och dom av den 20 mars 2002 i mal T-9/99, HFB
m.fl. mot kommissionen, punkt 186.

Se dom av den 20 april 1999 i de forenade malen T-305/94
m.fl,, Limburgse Vinyl Maatschappij NV, REG 1999, s. 11-931,
punkt 697.

Se kapitel 5.2.

(421)

(422)

(423)

(424)

(425)

av denna undersokning kunde kommissionen bara i
Wien (oaktat de regionala motesgrupperna, alltsd) pavisa
over trehundra olika sammantriden. Dirtill kunde man
pavisa talrika kontakter utanfor detta institutionaliserade
nitverk mellan foretridare for de berdrda foretagen,
ibland pa hogsta niva.

Med anledning av moétena, och sirskilt de moten som
uttryckligen gillde villkor, f6rsokte deltagarna hela tiden
att nd fram till en konsensus om utarbetandet av
villkoren. Kartellsamtalens utveckling sammanfattas ut-
forligt i stycke 5.3 och i kapitlen 7 till 12 och kommer
inte att upprepas hir.

[ rittsligt avseende framgdr det att varje aspekt av
agerandet, som betraktas som etapper pd vigen mot
konsensus, inte kan definieras som ett avtal i den mening
som avses i artikel 81.1 i EG-fordraget, men att de faller
under definitionen samordnat forfarande. Det r6r sig i
sjdlva verket om ett antal handlingar med ett och samma
konkurrenshimmande mal. Tagna var for sig uppfyller
dessa handlingar kriterierna for att vara ett avtal eller ett
samordnat forfarande och utgér darmed en overtradelse
mot artikel 81 i EG-fordraget.

De berorda bankerna har genom det varaktiga, regel-
bundna, institutionaliserade och omfattande utbytet av
vanligen hemliga uppgifter skapat ett mycket omfattande
maétt av omsesidigt samforstdnd, omsesidighet och -
dtminstone pd vissa villkor och delvis — enighet om sitt
nuvarande och framtida marknadsagerande. Dirigenom
har de systematiskt eliminerat eller 4tminstone i hogsta
grad reducerat varje osikerhet om Gvriga bankers kon-
kurrensforutsittningar. Rantehojningar och -sankningar
beslutades efter regelritta forhandlingar mellan banker-
na. Detta gillde inte blott villkoren utan ocksd alla
slags avgifter, gemensamma berdkningsgrunder eller
reklamkampanjer med rintan som lockbete. Att enskilda
institut gick sina egna vdgar var undantag och ledde
omgdende till delvis hdrd kritik frén 6vriga institut.

Alla dessa moten och kontakter tjdnade ett och samma
syfte, ndmligen att snedvrida konkurrensen (se
punkt 14.3.3 nedan).

Kommissionen anser dirfor att den situation som be-
skrivs i detta beslut innebdr en komplex overtradelse av
avsevdrd varaktighet som de foretag som utsatts for en
overtrddelse deltagit i. De deltog sjdlva i de viktigaste
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(426)

(427)

(428)

(429)

(430)

(438)

(439)
(440)
(441

motesgrupperna (*38) och kinde till eller maste ha kant
till att det fanns fler. Det vore dumt att vilja konstruera ett
flertal sjdlvstindiga Gvertrddelser av en enda omfattande
genom att gora en konstgjord uppdelning mellan — i
sjdlva verket titt sammanhingande — detaljer av detta
varaktiga, gemensamma och savil innehallsmissigt som
organisatoriskt titt sammanknutna system av strategier
som i sin helhet syftat till att snedvrida konkurrensen.

14.3.3 Ml eller syfte med begrinsningen av konkurrensen

Som framgdr av den detaljerade beskrivningen i
stycke 5.4, avsdg de banker som konkret agerade
genom de avtal som de beskrev som "nyttiga” och
"konstruktiva”, att undgd en foregivet "ruinerande” kon-
kurrens mellan dem for att i stillet infora en "kontrolle-
rad”, "fornuftig”, "normaliserad”, "disciplinerad”, "lindri-
gare”, "sansad”, "minskad”, ”begransad” "méttfull” och
"ordnad” - allt eufemismer for snedvriden och begrinsad
— konkurrens (439). Syftet med detta agerande var att
avtala eller stimma av priser (rdntor och avgifter) och
att begrinsa reklamatgirderna.

» ” »

FIRE)

Det konkurrensbegransande syftet bekraftas uttryckligen
av en av de berorda bankerna (449).

Vid tillimpningen av artikel 81.1 i EG-fordraget behéver
enligt rdttspraxis de faktiska foljderna av ett avtal eller
ett samordnat forfarande inte beaktas, om det visar sig
att de syftar till att forhindra, begrinsa eller snedvrida
konkurrensen (+41).

[ princip behover de faktiska effekterna inte tas upp i
detta fall.

For fullstindighetens och tydlighetens skull skall det
dock betonas att det berorda agerandet verkligen paver-
kade den oOsterrikiska bankmarknaden. I detta samman-
hang skall det framhallas att i fall dir mélpriser avtalas

Enkannerligen Wienmoétena, de nationstickande motena, méte-
na om utlinings- och inldningsrantorna, bankkreditsmotena,
motena med vissa egenforetagare, minilombard och motena
med styrekonomerna.

For bevis, se de handlingar som citeras i kapitel 5.4.

42.206 (RZB).

Se dom av den 20 april 1999 i de forenade malen T-305/94
m.fl,, Limburgse Vinyl Maatschappij NV, REG 1999, s. 1I-931,
punkt 741; dom av den 13 december 2001 i de forenade malen
T-45/98 och T-47/98, Krupp Thyssen Stainless GmbH m.fl mot
kommissionen, dnnu inte offentliggjord i REG, punkt 152.

431)

(432)

(442)
443
444

445

447

(*4)
(*+4)
(*4)
(+49)
(*47)
(448)
(*49)
(*9)
(*1)
(*2)
(*)
(*9

454

kan man tala om genomférande redan om de faktiskt
tillimpade priserna ror sig mot dessa mélvirden (och
inte bara om de ocksd uppnds) (+42).

Narmast hanvisas till de konkreta exempel pd genomfo-
rande av diverse kartellbeslut som tas upp i avsnittet
Sakforhédllanden. Vidare anfors flera kommentarer som
beldgg for hur bankerna genomfort respektive beaktat
de uppgifter som de fatt tillgdng till vid kartellsamtalen
vid utformningen av sina egna villkor. PSK faststdllde
maximigranser for sina villkor i enlighet med avtalet
vid motet om inldningsrantor” respektive lade fram en
marknadsplan "om avgiftsoverldggningarna med avseen-
de pa konkurrensen” (+43). BAWAG hojde utldningsrin-
tan "i analogi med” de avtalade atgdrderna med 6vriga
banker (444). NO Hypo sinkte sin sparrinta "p4 grundval
av de sinkningar som avtalades vid den nationstickande
motesgruppen om in- och utléningsrintor och efter
telefonsamtal med andra sektorer” (+4%) respektive “stod-
de sig pd de atgdrder som rekommenderades under de
sista motena om inldngsrdntan.” (+49) Erste sinkte sin
utliningsranta "med hinsyn till det foregdende beslutet
i kommittén for inldnings- respektive utlaningsrinta”
(utldnings- och inldningsrintemétet) och dndrade sin
inldningsridnta i overensstimmelse med konkurrenter-
na (*#) och 6kade "enligt overenskommelse i Treasury-
motet” volymen for sina ldna med fast rdnta (*45).
GiroCredit sinkte sin utldningsrinta "med hansyn till
marknadsaktorernas vintade agerande [vilket hade avta-
lats i den nationstickande utldnings- och inlaningsrinte-
motet]” (+49). CA sidnkte rdntan for foretagssparforening-
ar " samrdd med BAWAG, Bank Austria och Erste” med
0,25 % (459). CA:s direktion for delstaten Salzburg sinkte
sin sparrdnta "enligt 6verenskommelse med instituten i
delstaten Salzburg” (+*1) och CA Oberésterreich sinkte
sin sparrinta i enlighet med "de osterrikiska bankernas
avtalade aktion” (+52).

Bankerna medgav sjilva att de vid utformningen av sina
egna villkor rittade sig efter de uppgifter de fatt om sina
konkurrenters planer vid motena (*°3). En av bankerna
medgav i sina synpunkter dessutom uttryckligt att den
hade “anpassat” respektive "beaktat avtalade Gverens-
kommelser” (+34).

Se exempelvis kommissionens beslut av den 21 november
2001, Vitaminer, punkt 728.

Se fotnot 344; 22.165 ff.

394.

14.634.

14.694, 14648.

47.135,47.138.

16. 893:
42.742, 42.751 (OVAG).
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(433) Det framgick ocksd av de handlingar som kommissionen
fatt in att bankerna sjdlva — pa grundval av tester som de
genomfort i andra banker — gjorde bedémningar av hur
deras avtal genomférdes i praktiken. Dir konstateras
tex. att "alla storbanker hiller sig till de avtalade
rintenivderna och att var politik gar ut pa att i princip
folja riktvirdena” (*>5). Alla institut "som genomforde
avtalade ridntesinkningar holl sig pa det hela taget till
de avtal som triffats” (+6). "Rekommendationerna om
villkoren efterlevs” (4°7) och man &r "i allt vasentligt
n6jd” (*>8) med genomférandet av de gemensamma
besluten. "Minimivillkoren har inte underskridits i nigot
enda fall” (+5%) och "de beslutna sinkningarna genomfor-
des under tiden” (*69). "De avtalade rintenivderna holls
till storre delen” (461). Villkoren "inom ramen for vad
som avtalades senast” bibeholls (462) och marknaden
uppvisar nu en “provkarta pd mycket enhetliga vill-
kor” (463). Att en bankgrupp inte efterlevde avtalen "mer
an till 70 %” ansdgs vara klandervirt (464). I sina skriftliga
synpunkter medger en av de beroérda bankerna till och
med uttryckligt att kartellmedlemmarna "endast vid
enstaka tillfdllen brot mot disciplinen” (*6°).

(434) Slutligen forefaller det osannolikt att bankerna skulle
triffas regelbundet och si pass ofta — bara i Wien
genomsnittligen var fjarde arbetsdag — om detta hade
varit helt menings- och resultatlost.

(435) Vad giller det regelbundna och detaljerade utbytet av
information om berdkningsmetoder och -parametrar —
sdrskilt vid motena med bankernas controllers — méste
den konkurrensbegrinsande effekten dirav betraktas
som desto mera betydelsefull om bankernas rintemargi-
naler dr sma (+69),

(436) Enligt kommissionen star det sdledes klart att avtalen
paverkat marknaden. Det dr varken mojligt eller tvunget
att exakt kvantifiera, dvs. att faststilla vilka villkor och
avgifter som bankerna skulle ha tillimpat, om de
hade byggt sitt marknadsagerande sjilvstindigt och
oberoende av varandra samt under normala konkurrens-

(#5%) Se fotnot 165.

(456) Se fotnot 282.

(#57) Se fotnoterna 173, 180 och 185.
(#58) Se fotnot 254.

(#59) Se fotnot 314.

(460) Se fotnot 338.

(461) Se fotnoterna 319 och 323.
(462) Se fotnot 362.

(463) Se fotnot 315.

(464) Se skal 255.

(#6>) Fotnot 530.

(*96) Se kommissionens beslut 96/438/EEG av den 5 juni 1996,
FENEX (EGT L 181, 20.7.1996, s. 28), punkt 51.

forhallanden. Som framgar ovan kan det sakkunnigutld-
tande som bankerna bestillt inte pavisa att kartellen inte
haft ndgon effekt (467).

(437) Kommissionen fornekar inte att den ofta dberopade
"villkorsdisciplinen” pa vissa punkter inom omréidet
utldningsrinta ldmnar en del ovrigt att onska. Ibland
mdste bankerna vid sina gemensamma forsok till upp-
stramning finna sig i bakslag eller till och med erkinna
for varandra att dessa anstrdngningar misslyckats. "Disci-
plinloshet” ledde i vissa fall till priskrig”. Denna omstén-
dighet utesluter emellertid inte att avtalen kan ha
inverkat p& marknaden.

14.3.4  Inverkan pa handeln mellan medlemsstaterna

(438) Enligt fast rittspraxis syftar ett avtal mellan foretag till
att inverka pd handeln mellan medlemsstaterna om man
utifrdn objektiva rittsliga och faktiska omstidndigheter
med tillricklig sannolikhet kan forutsiga att det direkt
eller indirekt, faktiskt eller potentiellt paverkar varuflodet
mellan medlemsstaterna pd ett sitt som kan antas
kinnbart pdverka forverkligandet av en gemensam
marknad mellan dessa (468).

(439) For att kunna sikerstilla ett sddant inflytande som
inverkar menligt pd anstringningarna att skapa en
gemensam mellanstatlig marknad och varuflodena, krivs
en jamforelse med en hypotetisk situation ddr det inte
forekommer ndgon begransning av konkurrensen -
vilken ocksd antas vara forskonad fran snedvridande
effekter. Det beror enbart pd om begrinsningen — ocksé
en indirekt och potentiell sddan — syftar till att styra bort
varuflodena frin deras naturliga mal (*¢%). Darvidlag ir
det ovidkommande om ett sddant inflytande dr negativt,
neutralt eller positivt. Det krivs alltsd inget export-
hinder (479).

(#67) Se punkt 380 ff.

(*%) Domstolens dom av den 17 juli 1997 i mél C-219/95 P, Ferriere
Nord mot kommissionen, REG 1997, s. I-4411, punkt 20; dom
av den 21 januari 1999 i de forenade mélen C- 215/96 och
C-216/96, Carlo Bagnasco m.fl., REG 1999, 5. I-135, punkt 47.

(*¢%) Dom av den 31 maj 1979 i mél 22/78, Hugin mot kommissio-
nen, Rec. 1979, s. 1869, punkt 22; dom av den 29 oktober
1980 i de forenade mélen C-209 till 215 samt 128/78, Van
Landewyck mot kommissionen, Rec. 1980, s. 3125, punkt 172;
dom av den 21 januari 1999 Carlo Bagnasco m.fl,, punkt 48.

(*79) Forstainstansrittens dom av den 6 april 1995 i mél 143/89,
Ferriere Nord mot kommissionen, REG 1995 s.11-917, punkt 33
och domstolens dom av den 17 juli 1997, Ferriere Nord mot
kommissionen, punkt 18 ff.
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(440) I samband med en sddan provning skall ett helhetsper- varje enskiltd motesgrupp. Bankerna anser att ett sidant

(441)

(442)

(443)

(471)

(472)
(473)

(474)

(475)

spektiv anldggas, ddr enskilda element visserligen inte
tas upp for sig, men som i sitt sammanhang skulle kunna
paverka marknaden pa ett sddant satt (+71). Sarskilt skall
avtalen och sitten att agera bedomas i sin helhet (*72).
Den berorda sektorns ekonomiska sirdrag skall
beaktas (473).

I denna mening syftar enligt fast rdttspraxis — vilket
ocksd nyligen bekriftats — en kartell som ticker en
medlemsstats hela territorium redan pd grund av sin
art till en mdrkbar begrinsning av handeln mellan
medlemsstaterna (474). For att bedoma om paverkan ar
kinnbar skall dessutom betydelsen av syftet med avtalet
eller agerandet samt kartellmedlemmens marknadsstill-
ning vigas in i beddmningen (*73).

Lombardnitverket, som bestod av ett stort antal titt
sammanvivda motegrupper, omfattade hela det dsterri-
kiska territoriet och inneslot nidstan alla Osterrikiska
kreditinstitut, handlade med alla bankprodukter och
-tjanster som erbjuds i Osterrike, fordndrade konkurrens-
forutsittningarna i hela Osterrike, paverkade pé sa sitt
utlindska banker ndr de overvdgde att ta sig in pd
den osterrikiska marknaden och syftade sdledes till att
kinnbart péverka handeln mellan medlemsstaterna.

11) Bankernas argument

Banken anmirker forst pd att kommissionen felaktigt
inriktat sig pa att ndtverket skulle syfta till att paverka
handeln mellan medlemsstaterna. Bankerna menar att
ett sddant syfte snarare maste provas och bevisas for

Domstolens dom av den 15 december 1994 i mal C-250/92,
Gottrup Klim, rec. 1994, s. I-5641, punkt 54; dom av den
21 januari 1999, Carlo Bagnasco m.fl., punkt 47.
Forstainstansrittens dom av den 14 maj 1997 i mdl T-77/94,
VGB m.fl. mot kommissionen, REG 1997, s. II-759, punkt 126.
Domstolens dom av den 31 maj 19979, Hugin mot kommissio-
nen, punkt 25.

Dom av den 19 februari 2002 i mél C-209/99, Wouters m.{l.,
dom av den 19 februari 2002, dnnu inte offentliggjord i REG,
punkt 95 med hinvisningar till rittspraxis. Se ocksd dom av
den 18 juni 1998 i mal C-35/96, Kommissionen mot Italien,
REG 1998, s. I-3851 punkt 49 ("Denna inverkan dr dnnu
tydligare i forevarande fall, eftersom olika typer av transaktioner
avseende import eller export av varor inom gemenskapen
samt transaktioner som utfors mellan niringsidkare inom
gemenskapen kraver att tullformaliteter fullgérs.” Forfs. kurs).
Se exempelvis domen av den 22 oktober 1997 i de férenade
maélen T-213/95 och T-18/96, SCK, FNK mot kommissionen,
REG 1997, s. 1I-1739, punkt 181, dir en marknadsandel pa
omkring 40 % betraktades som tillricklig for att mérkbart
paverka handeln.

(444)

(445)

(446)

(476)

(477)

syfte. Bankerna aberopar i detta sammanhang forstain-
stansrittens dom i malet VGB m.fl. mot kommissionen,
enligt vilken artikel 81 i EG-férdraget géller som "visent-
lig man [bidrar] till en eventuell avskidrmning av mark-
naden” (479).

Vidare hivdar bankerna att EG-domstolen i sin dom av
den 21 januari 1999 i madlet Bagnasco utvecklat en
sarskild testmetod for att bedoma banktjdnster. Detta
sdrskilda test anvindes av kommissionen i beslutet om
de nederldndska bankerna (*77). Bedomningen av varje
sammantrade for sig enligt kriterierna i det sarskilda
testet skulle slutligen leda till resultatet att det Gvervigan-
de antalet sammantriden inte mérkbart inverkat pd den
mellanstatliga handeln och foljaktligen madste limnas
obekatade.

12) Kommissionens staindpunkt

Bankernas argumentation bygger pa forutsittningen att
det inte har funnits ndgot ndtverk av avtal utan bara ett
stort antal helt oberoende sammantridden utan koppling
till varandra. Med hénsyn till det dokumenterade laget ar
detta pastdende emellertid ohdllbart. Att som bankerna
foresla att varje enskilt ssmmantride skall betraktas for
sig, vore endast mojligt som ett hypotetiskt tankeexperi-
ment, eftersom — vilket ocksd tydligt framgar av denna
utredning — métesgrupperna i hogsta grad var férbundna
med varandra, bide i frdga om innehdll och organisation.
Detta framgdr ocksa av att uppdelningen mellan enskilda
grupper inte alltid strikt uppritthélls och att ibland
fragor pd ett omrdde behandlades vid ett mote som
gillde ett annat omrdde. En konstgjord uppdelning av
nitverket i enskildheter skulle inte stimma Gverens med
kartellens verkliga utseende och aterverkningar.

Vad giller beslutet VGB m.fl. mot kommissionen som
bankerna lyfter fram, visar det raka motsatsen till vad
bankerna havdar. Foremadlet for kommissionens och
sd smaningom forstainstansrittens bedémning i det
omstridda beslutet var ett komplex av beslut och avtal
om blomsterhandelns utbud av varor pa den klagandes
marker i Aalsmeer (Nederlinderna). Till detta regelsys-
tem horde bestimmelser om bruksavgifter och handels-
avtal.

ZB 41.887 (Erste). Gemensam framstillning vid utfragningen
den 18 januari 2000 (43.443).

Beslut av den 8 september 1999 (irende 1V[43.010, 33.793,
43.234 och 34.888, Nederlandse Vereniging van Banken) (EGT
L 271, 21.10.1999, s. 28).
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(447) Forstainstansritten fastslog att regelsystemet sammanta- (452) I detta sammanhang — tvirtemot bankernas asikt — ar

(448)

(449)

(450)

(451)

get "av sddant slag att de paverkar handeln mellan
medlemsstaterna [...]. Eftersom handelsavtalen ingdr som
en integrerad del i dessa foreskrifter, dr det ointressant
huruvida de betraktade for sig pdverkar handeln mellan
medlemsstaterna i mirkbar grad.” (+78) Just denna situa-
tion foreligger nar det giller Lombardnitverket.

Direfter tog forstainstansritten upp fem individuella
avtal som den klagande slutit med nederldndska parti-
handlare. Till skillnad frén de delar av regelsystemet som
ndmns i punkt 446 hade de individuella avtalen enligt
forstainstansratten inte ndgot direkt samband med regel-
systemet. Av detta skil provade forstainstansritten om
de fem avtalen pd ett mirkbart sitt paverkade den
mellanstatliga handeln enligt kriterierna for vertikala
avtal for att undersoka om en eventuell uppdelning av
marknaden foreldg. I detta sammanhang — men inte
med hinsyn till regelsystemet som helhet — dryftade
forstainstansritten med hinvisning till Delimitis-malet
den avsevirda "avskdrmning av marknaden” som ban-
kerna anfort.

Bankernas syn pd rattsliget har lika stod i malen
Bagnasco och de nederlindska bankerna. I dessa fall
gillde det endast forhallandevis obetydliga tjinster pa
bankmarknaden, narmare bestimt klausuler i de allmin-
na affirsvillkoren for allminna borgensforbindelser
(Bagnasco) respektive acceptgiro, dvs. gemensamma
forfaranden for inbetalningar och gireringar med f6r-
tryckta giroblanketter (de nederldndska bankerna). Bank-
tjansten “allmédnna borgensvillkor” har i sig ingen natur-
ligt gransoverskridande karaktir och den ar alldeles for
obetydlig for att kunna paverka den mellanstatliga
handeln. Samma sak giller acceptgirot som kommissio-
nen uttryckligen kallar for en produkt av "ringa bety-
delse”.

Det dr i sjdlva verket en avsevird skillnad mot Lombard-
ndtverket som ju inte blott omfattade en eller annan
marginalprodukt av ringa betydelse utan snarare alla titt
sammanhingande aspekter av bankniringen — sirskilt
in- och utlaningsrantor samt avgifter — och inte limnade
ndgon betydande parameter dt den fria konkurrensen.

Sammanfattningsvis — och med stod i fast rattspraxis —
bekriftas kommissionens uppfattning om rittslaget av
nidtverkets bevisat heltickande och innehéllsmissigt all-
omfattande arbetsomrade, dess obestridligt konkurrens-
begrinsande syfte och dess likaledes bevisade inverkan
pé Osterrikes hela territorium. Dirigenom bevisas ocksé
att detta nitverk, bestdende av ett stort antal titt
sammanldnkade moten, syftade till att markbart inverka
pd den mellanstatliga handeln.

(#78) Se punkt 126.

(453)

(454)

(455)

(479)

(480)
(481)

(482)

det for ovrigt irrelevant om det ena eller andra foretagets
individuella deltagande i detta agerande kunde inverka
pd handeln mellan medlemsstaterna pd ett markbart sitt.
Eftersom Lombardnitverket i dess helhet syftade till
att paverka handeln mellan medlemsstaterna, behover
kommissionen inte bevisa att ocksd det ena eller andra
foretagets individuella deltagande i sig har paverkat
handeln pé ett mérkbart sitt (+79).

Det beskrivna syftet med Lombardnitverket, alltsd att
mirkbart inverka pd den mellanstatliga handeln, skall
nedan illustreras med en rad konkreta exempel. Dessa
exempel pa syftet, bdde genom direkt och indirekt
paverkan, giller bade efterfrige- och utbudsledet.

Efterfrageledet

Som framgdr av beskrivningen ovan satte utlindska
foretag som inte var banker omkring 26 miljarder
euro i Osterrikiska kreditinstitut 1999 och de ldn som
osterrikiska kreditinstitut beviljat utlindska foretag som
inte var banker uppgick till omkring 36 miljarder euro.
De osterrikiska bankernas omfattande avtal, sirskilt om
in- och utlaningsrantor, gillde medborgare och foretag i
andra medlemsstater — savil som sparar och ldntagare —
direkt och i mirkbar grad.

Delar av det konkreta agerandet giller antingen tjanster
av grinsoverskridande karaktir — vilket redan dirfor
gor att de syftar till att inverka pd handeln mellan
medlemsstaterna (48) — eller har pd ett naturligt sitt ett
ndra samband med grinsoverskridande varufloden. Till
detta omrdde riknas avtalen om gransoverskridande
betalningar (481), dokumenthantering eller kop- och for-
sdljning av virdepapper (482).

Mal T-17/99, KE KELIT Kunststoffwerk GmbH mot kommissio-
nen, dnnu inte offentliggjord i REG, punkt 58.

Mil 172/80, Ziichner, rec. 1981, s. 2021, punkt 18.

Se exempelvis 8166 f., enligt vilken utlandsomsittningen med
anslutning till internationella investeringsfonder tilltar i overpro-
portionell omfattning. Valutalinderna overfor smabelopp direkt
till utlindska fonder. Dessa tar ocksa in smébelopp via acceptgi-
ro. Se vidare 4660 och 4663 om resultaten av en kostnadsjamfo-
relse med Tyskland som utfoll till f6rman for den ldngvdga och
osterrikiska girotrafiken. Darfor skall inga uppgifter som tyder
pa fordelarna med att anvinda denna langviga girotrafik limnas
till kunderna.

Ar 1998 kopte utlinningar 6sterrikiska virdepapper till ett
virde av 205 miljarder osterrikiska schilling och osterrikare
kopte vardepapper for 147 miljarder osterrikiska schilling, Die
Presse 21 april 1999.
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(456) Om ytterligare delar av agerandet inte har ndgot naturligt Syftet med dessa langfristiga, breda och riksomfattande

(457)

(458)

(459)

(460)

(461)

(483)
(484)
(485)

(486)
(487)

samband med gransoverskridande transaktioner, har de
dtminstone ett indirekt inflytande pd dessa, eftersom
kreditvillkoren med noédvindighet inverkar pa investe-
rings- och produktionsbeslut bade inom utlindska fore-
tags dotterbolag och sterrikiska foretag i Osterrike.

I detta sammanhang skall inte blott Osterrikes mycket
hoga exportkvot berdknas (483), utan ocksa de 6sterrikis-
ka foretagens traditionellt mycket tita koppling till sina
"husbanker” — och dirigenom deras stora betydelse
for kapitalinhdmtningen (*34). De Osterrikiska foretagens
direktinvesteringar i andra medlemsstater 1998 uppgick
till 16 miljarder Osterrikiska schilling (435).

For de foretag som pd grund av sin storlek kan vinda
sig till de internationella kapitalmarknaderna, beh6vde
givetvis bara uppvisa en "begrinsad efterlevnad” av de
ingdngna avtalen. De Osterrikiska bankerna diskuterade
dirfor att uttryckligen undanta sddana kunder frén de
ovriga allminna avtal som gillde alla och i stillet "fatta
ett gemensamt beslut i varje enskilt fall” (+36).

De 6vervaganden som gors i skdl 456 ovan giller ocksa
i samband med de aspekter av agerandet som ror
villkoren for privatkunder. Dessa anvinder sig nimligen
ofta av banklan for finansiering av sillankopsvaror —
som inte tillverkas i Osterrike utan importeras frn andra
medlemsstater. Darfor dr det naturligt att utgd ifran att
kreditvillkoren inverkar pd de mellanstatliga varuflo-
dena.

Utbudsledet

Effekterna av det beteende som forfarandet galler begrin-
sas dock inte till efterfrigeledet. De kan ocksd paverka
konkurrensvillkoren och dirmed utvecklingen av han-
deln mellan medlemsstaterna i utbudsledet, vilket kom-
mer att visas i f6ljande punkter.

Sdsom redan beskrivits utforligt ovan (*37) gdllde beteen-
det praktiskt taget alla bankprodukter och -tjinster.
Dessutom deltog néstan alla osterrikiska banker dtmins-
tone delvis (de storsta bankerna alltid) i detta beteende.

Ar 1998 uppgick den till 29,3 % av BNIL Av exporten gick 64 %
till EU-medlemsstaterna. Se fotnot 482.

Den 6sterrikiska kapitalmarknaden spelar traditionellt diremot
endast en underordnad roll for kapitalinhdmtningen.

Se fotnot 482. Der Standard den 27 april 1999, s. 21.

Se fotnot 308; 37.685.

Se punkt 9 och utférligare kapitlen 7-12.

(462)

(463)

(488)

(489)

avtal var att i avvikelse frdn den optimala faktoralloke-
ring som kunde férvintas under normala konkurrensvill-
kor hélla priserna, och dirmed vinsten, pé en hogre niva
dn vad som hade varit fallet i ett lige med sund
konkurrens (488). Detta har bankerna enligt egen bedom-
ning till en betydande del ocksa lyckats med, vilket bland
annat bekriftas av de dokument som citeras ovan som
exempel (+89).

Det framgdr siledes av den omfattande redogorelsen i
kapitlen 5.4 och 7-12 att bade syftet och, i forekomman-
de fall, resultatet av avtalen var att dstadkomma och
uppritthalla en prishojning och ddrmed en vinstokning
genom ett kollektivt monopolistiskt samordnat faststl-
lande av priser. Samtidigt upprittholl avtalen obestridli-
gen ineffektiva marknadsbetingelser. Utlandska konkur-
renter tvingades ta hidnsyn till dessa omstindigheter nir
de fattade beslut om huruvida och i vilken omfattning
de skulle vara verksamma pa den 6sterrikiska marknaden
pa dessa villkor. Avtalen ar foljaktligen ocksd av dessa
orsaker dgnade att avleda handelsstrommarna frén deras
naturliga riktning under paverkan av beslut om mark-
nadsintrade.

Eftersom béde syftet med och, i férekommande fall,
resultatet av avtalen var att stadkomma och uppritthdl-
la en prishéjning och dirmed en vinstokning, kan det
forvintas att de (inhemska) kartelldeltagarna reagerar,
om (utlindska) foretag som inte dr medlemmar av
kartellen underskrider de overenskomna villkoren pé
ndgot sitt. Om priserna (och dirmed vinsten for kartell-
medlemmarna) utsdtts for tryck pa grund av en sddan
konkurrens, kommer kartellmedlemmarna att forsoka
sitta konkurrensen ur spel genom att binda upp de
utldndska konkurrenterna och didrmed uppritthélla pris-
hojningen och vinstokningen. Om en sidan risk inte
foreligger, till exempel pd grund av att de utlindska
konkurrenterna har en alltfor liten marknadsandel, kom-
mer dessa inte att bindas upp.

Det framgdr av bankernas egna dokument att de strivade
efter att ersitta den oinskrinkta (enligt dem “ruinerande”)
konkurrensen med en begransad (i deras sprakbruk “kontrolle-
rad”, "fornuftig”, "disciplinerad”, "lindrigare”, "begransad”, "matt-
full” eller "ordnad”) konkurrens. Se de ovan i kapitel 5.3 citerade
dokumenten som bekriftar detta.

Ex: Alla storbanker holl sig till “de samordnade rintesatserna”
och i stort sett till de ingdngna avtalen”, "rinterekommendatio-
nerna holl”, man var i stort sett nojd” med genomférandet av
de gemensamma besluten, de 6verenskomna "minimivillkoren”
underskreds "inte i ett enda fall”, och "de beslutade sdnkningsat-
girderna genomfordes under tiden” och "de avtalade rintesatser-
na foljdes till storsta delen”, vilket ledde till en "mycket enhetlig
villkorsbild” pd marknaden.
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(464) 1 exportfinansieringssegmentet hotade de utlindska rittspraxis att handeln mellan medlemsstaterna paverkas

(465)

(466)

(467)

(468)

bankerna med att “minska marginalerna” genom att
underskrida de villkor som de osterrikiska bankerna
kommit Gverens om. De Osterrikiska bankerna sig sig
dd foranledda att antingen med kort varsel ta med
utlindska banker, t.ex. West-LB, i avtalen eller att — till
en borjan genom att foretradare for utlindska banker
deltog — ta in dem i moétesgruppen i fraga ("exportklub-
ben”, som beskrivs nirmare i kapitel 12.1). Vad giller en
annan utldndsk bank, tyska Schoellerbank, beslutade de
osterrikiska bankerna att ta med den i exportklubben,
eftersom Schoellerbank péstods planera livligare verk-
samhet” pd detta omréde.

De 0sterrikiska bankerna gjorde en annan bedomning
inom segmentet for privatkunder, dar tyska Schoeller-
bank ocksa forsokte utoka sin marknadsandel genom att
erbjuda formanliga villkor. P4 grund av den uteslutning
ur kartellen som 4gt rum 1992 hade de osterrikiska
bankerna dock "inga som helst mojligheter till samord-
ning” med Schoellerbank. Kartellmedlemmarna 6vervig-
de dirfor att annulera uteslutningen och diskuterade
mojligheten att "bjuda in foretriadare for Schoellerbank i
samband med nista privatlinemote”. Eftersom Schoel-
lerbank bara hade en liten marknadsandel inom detta
segment, kom bankerna dock slutligen fram till att "de
stora bankerna dnnu klarade av konkurrenstrycket”
och att det sammanfattningsvis dirfér "méste ses som
negativt om Schoeller vet exakt vad som sdgs vid dessa
moten” (499),

13) Bankernas synpunkter

Bankerna anser att dessa exempel saknar storre bevisvir-
de. Vad efterfrdgeledet betriffar pastds sambandet mellan
finansiering och gransoverskridande varustrommar vara
ren spekulation. I friga om utbudsledet péstis kommis-
sionen inte ha bevisat att handeln mellan medlemsstater-
na skulle ha begrinsats pd grund av att marknaden
avskdrmats for utlindska konkurrenter.

14) Kommissionens staindpunkt

Kommissionen anser att dessa invindningar saknar
grund. Med beaktande av bankernas dominerande bety-
delse for de osterrikiska foretagens kapitalanskaffning,
den mycket hoga exportkvoten for dessa foretag och
det uppenbara sambandet mellan finansieringskostnader
och investeringsbeslut ar det fullt mojligt att gransover-
skridande varustrommar indirekt paverkas av omfattan-
de avtal om finansieringsvillkor.

Vad den pdstaddda avsaknaden av en marknadsavskdrm-
ning betriffar, har bankerna en felaktig rittsuppfattning
i flera avseenden. For det forsta krivs det inte enligt fast

(#99) Se skil 274 som forklaring.

(469)

(470)

(471)

i den bemirkelsen att den hindras. Det dr pdverkan av
handeln som har betydelse, och i vilken riktning den
paverkas ar alltid relevant. Dessutom har kommissionen
ingen skyldighet att bevisa att en paverkan faktiskt
dger rum. Det ricker med att de grinséverskridande
varustrommarna kan avledas fran sin naturliga riktning.
Slutligen har bankerna fel nir de anser att en sddan
risk foreligger bara om det dr svdrare for utlindska
konkurrenter att komma in pd marknaden, det vill
siga att marknaden 4r avskdrmad. I enlighet med
ovannidmnda rittspraxis handlar det inte heller i detta
fall om att hindra marknadsintride, utan om att paverka
utlindska foretags beslut om att ta sig in pd markna-
den (*91). Ocksé i detta sammanhang hanvisas det till att
avtalen under en lingre tid har hindrat uppkomsten av
effektiva marknadsbetingelser.

Sammanfattningsvis kan det dirfor konstateras att nit-
verket, bestdende av ett flertal i varandra flitade motes-
grupper, var markbart dgnat att pdverka handeln mellan
medlemsstaterna pd grund av sitt heltickande och
innnehéllsmissigt allomfattande verksamhetsomrade,
sitt obestridliga konkurrensbegrinsande syfte och sin
pavisade inverkan inom hela det osterrikiska territoriet.
Dirtill kommer att ndtverket dessutom dels direkt eller
indirekt pédverkade efterfrageledets beteende ndr det
giller gransoverskridande varustrommar, dels beslut om
marknadsintrdde i utbudsledet.

14.4 Mottagarna av detta beslut

14.4.1 Valet av mottagare

Ett mycket stort antal banker hade ett sadant beteende.
Mottagarna av detta beslut valdes ut pa grund av att de
ofta deltagit i de viktigaste motesgrupperna — inlénings-
och/eller utldningsgruppen (inklusive privatldne- och
egenforetagargruppen), Minilombard- och controllerg-
ruppen, i Wien och i hela landet. Dessutom har de, utom
NO Hypo och RBW (fr.o.m. juli 1997 RLB)(#9?), en
viktig roll pa grund av sin storlek pd den Osterrikiska
bankmarknaden.

Nagra banker invinder mot kommissionens urval av
mottagare och gor gillande att de har en nackdel jamfort
med de banker som inte blivit foremal for ett beslut om
dlaggande av boter.

(#91) Se fotnot 470.

(#92) RLB deltog inte sjilv i de nimnda motena (f6re fusionen)
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(472) Kommissionen kan inte hdlla med om denna uppfatt- (476) Enligt rattspraxis méste alla fysiska eller juridiska perso-

(473)

(474)

(475)

(493)

(494)

(495)

ning. Mottagarna av detta beslut valdes ut med stor
omsorg och enbart utifrdn objektiva kriterier. Kommis-
sionen har ingen skyldighet att alltid botfilla alla foretag
som i ndgon form gjort sig skyldiga till en overtradelse.
Den ritt till likabehandling vid rittsstridig handling
("Gleichbehandlung im Unrecht”) som de berorda ban-
kerna, som samtliga brutit mot artikel 81, kraver i
detta ssmmanhang finns inte enligt EG-domstolens och
forstainstansrattens fasta rattspraxis (493).

14.4.2  Frdgor som galler tillraknande

Vid 6vertagande av rittigheter och skyldigheter — till
exempel vid en fusion — 6vergdr ansvaret for Gvertradel-
serna av konkurrensreglerna fran det upplosta foretaget
till rittsinnehavaren (+94). 1 detta forfarande skall CA:s
beteende tillrdknas BA, PSK-B:s beteende tillrdknas PSK
och RBW:s beteende tillrdknas RLB. Detta tillrdknande
av ansvar ifrigasattes inte av de berorda foretagen i
samband med forfarandet.

Vad giller NO Hypo/OVAG, BAWAG/PSK och HVB/BA
aktualiseras inte frdgan om tillrdknande av ansvar,
eftersom varken PSK eller BA, efter att ha forvérvats av
BAWAG och HVB, inkorporerades i dessa utan i stillet
fortsitter sin verksamhet som deras dotterbolag. NO
Hypo, PSK och BA maste darfor sjdlva ansvara for sina
overtradelser bade fore och efter att ha forvarvats av
OVAG, BAWAG och HVB och de maste sjilva vara
mottagare av botesbeslutet (+9%). Inte heller detta ifrdga-
sattes i samband med forfarandet.

Omtvistat dr ddremot tillriknandet av GiroCredits be-
teende fram till den tidpunkt da Erste forvirvade aktie-
majoriteten i maj 1997 (nedan "den relevanta tidpunk-
ten”). Kommissionen ansdg i sitt meddelande om invind-
ningar att ansvaret for den vertradelse som GiroCredit
sjdlvstindigt gjorde sig skyldig till 6vergick till Erste i
samband med fusionen. Erste anser ddremot att GiroCre-
dits beteende skall tillriknas BA-koncernen, som Giro-
Credit hade tillhort fram till den relevanta tidpunkten
och som sjdlv hade deltagit i kartellen.

Se forstainstansrittens domar nyligen i de férenade malen T-45/
98 och T-47/98, Krupp Thyssen Stainless GmbH m.fl mot
kommissionen, dom av den 13 december 2001, dnnu inte
offentliggjord i REG, punkt 298 med vidare hinvisning, och
mél T-17/99, KE KELIT Kunststoffwerk GmbH mot kommissio-
nen, EG-domstolens dom av den 20 mars 2002, innu inte
offentliggjord i REG, punkt 101 med vidare hinvisning.
Forstainstansrittens dom av den 17 december i mél T-6/89,
Enichem Spa mot kommissionen, REG 1999, 5. 1I-1623.

Se EG-domstolens dom i mdl C-279/98 P, Cascades SA mot
kommissionen, REG 2000, s. -9693, punkt 79.

477)

(478)

(479)

(497

)

ner som ledde foretaget i fraga vid tidpunkten for
overtradelsen stdd for denna handling, dven om en
annan person var ansvarig for driften av foretaget da
beslutet om faststillande av overtrddelsen utfir-

dades (+99).

Under vissa omstandigheter kan dock ett fretags kon-
kurrensstridiga beteende ocksa tillraknas foretagets mo-
derbolag. Detta dr mojligt i det fallet d& dotterforetaget
inte sjilvstindigt bestimmer sitt marknadsbeteende,
utan déd det framfor allt pa grund av ekonomiska och
rittsliga bindningar till sitt moderbolag i allt visentligt
har foljt moderbolagets direktiv. I sidana fall kan
kommissionen vilja om dotterbolagets overtradelse skall
tillrdknas detta eller moderbolaget (497).

[ foreliggande fall mdste kommissionen dirfor bevisa att
GiroCredit inte sjilvstindigt hade bestdmt sitt beteende
fram till den relevanta tidpunkten, utan att det framfor
allt pd grund av de ekonomiska och rittsliga bindningar-
na till ett moderbolag i visentlig utstrickning hade
foljt moderbolagets direktiv. I ett sidant fall skulle
kommissionen kunna vilja, om GiroCredits overtradelse
skall tillraknas GiroCredit sjilvt eller ett moderbolag.

[ den stora mingd handlingar dokumentationen omfat-
tar finns det ingen som helst antydan om att ett
moderbolag skulle ha forsokt paverka GiroCredits affirs-
policy eller att ndgon utomstdende skulle ha dominerat
denna. Analysen av den dokumentation som star till
buds — protokoll 6ver kartellmoten samt GiroCredits
interna dokument, sirskilt i samband med dess interna
beslutsfattande — visar enligt kommissionen entydigt att
GiroCredit sjdlvstindigt, pd eget ansvar och utan direktiv
utifrdn har foretritt bada sina egna och sparbanksgrup-
pens intressen (498). Darfor var GiroCredit bara ansvarig
for sin egen Gvertradelse.

(496) Forstainstansrittens dom av den 13 december 2001 i de

forenade malen T-45/98 och T-47/98, Krupp Thyssen Stainless
m.fl. mot kommissionen, dnnu ej offentliggjort, punkt 57, med
vidare hinvisning till rattspraxis.

Mal T-65/89, BPB Industries Plc och British Gypsum Ltd mot
kommissionen, Rec. 1993, s. 1I-389, punkt 154; Instituto
Chemioterapico Italiano S.P.A. och Commercerial Solvents mot
kommissionen, REG 1997, 223, punkt 41; mal C-297/98 P,
SCA Holding mot kommissionen, REG 2000, s. -10101,
punkt 11.

(#98) Se de handlingar som citeras i skdl 431.
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(480) Mot bakgrund av dessa fakta méste kommissionen darfor (484) Kommissionen utgdr frdn att inga moten dgt rum efter

(481)

(482)

(483)

(499)

(500)
(501)

tillrdkna GiroCredits 6vertradelse GiroCredit sjlvt. Att
tillrdkna overtrddelsen ett moderbolag kom diremot
inte pd friga (*9%). GiroCredits ansvar for sin egen
overtrddelse 6vergick helt och hallet till Erste i kraft av
overtagandet av rittigheter och skyldigheter.

Av allt detta foljer att Erste i kraft av Overtagandet av
rittigheter och skyldigheter ansvarade for de boter som
skulle ha ddomts GiroCredit med anledning av dess
sjdlvstindiga overtridelse. Detta ansvar omfattar ocksa
ansvaret for den Overtrddelse som Erste begick fore
fusionen.

NO Hypo ér sedan januari 1997 ett koncernbolag till
OVAG. Kommissionen skulle — under forutsittning att
NO Hypo frén och med den tidpunkten inte sjilvstiandigt
bestimde sitt beteende, utan framfor allt pd grund
av ekonomiska och rittsliga bindningar till OVAG i
huvudsak har foljt OVAG:s direktiv — ha kunnat vilja,
om den overtridelse som NO Hypo gjort sig skyldig till
efter januari 1997 skall tillriknas NO Hypo eller dess
moderbolag OVAG. Av det stora antalet handlingar i
dokumentationen framgar inget som skulle tyda pé att
att OVAG paverkat NO Hypos affirspolicy eller utovat
ett externt inflytande. Analysen av de handlingar som
star till buds (protokoll &ver kartellmdten samt NO
Hypos interna dokument, sarskilt i samband med dessa
interna beslutsfattande) visar enligt kommissionen enty-
digt att NO Hypo sjilvstindigt pa eget ansvar och utan
direktiv foretritt sina egna intressen (>%0). Det framgar
vidare av métesprotokollen att foretridare fér NO Hypo
deltagit i motena ocksd efter januari 1997 fram till dess
att overtradelsen upphérde. NO Hypo var dirfér ensamt
ansvarigt for den overtridelse den gjort sig skyldig till.
Detsamma giller PSK-B i forhallande till PSK (fore
fusionen) (501),

14.5 Overtridelsens varaktighet

Beteendena i friga omfattas sedan den 1 januari 1995
av artikel 81.1 1 EG-fordraget.

Med hinsyn till detta faktum kan det ldmnas dirhin, om BA
sjalv eller dess andelsforvaltningsbolag — Anteilsverwaltung-
Zentralsparkasse Wien (AVZ) — skulle betraktas som moderbo-
lag. Vid den relevanta tidpunkten hade AVZ a) inklusive de
foretag AVZ kontrollerade 49,8 % av BA:s rostberittigade
kapital och b) 56,1 % av det rostberittigade kapitalet i Giro-
Credit.

Se de handlingar som citeras i skdl 431.

Se ledningsprotokollet AS 3054 ff.

15.

(485)

(486)

(487)

(488)

(502)
(503)

(504)

(505)

tidpunkten f6r undersokningarna (juni 1998) och att
overtrddelsen dirfor upphorde vid det tillfallet.

FORETAGENS SKYLDIGHET ATT BESVARA BEGARAN
OM UPPLYSNINGAR

Bankerna anser att de, betriffande en stor del av frigorna
i begdran om upplysningar, inte hade ndgon skyldighet
att besvara dem och att de ddrfor skulle ha besvarat dem
frivilligt och lagt fram de begirda dokumenten frivilligt
i den mening som avses i kommissionens da gallande
meddelande av den 18 juli 1996 om befrielse fran eller
nedsittning av boter i kartellirenden (>02).

Som motivering anfor bankerna sammanfattningsvis att
fragorna overskred det tillitna sétillvida att de gillde
“tolkningar av banksamtalens innehall och syfte”. Ocksa
kravet pa att stilla dokument till forfogande — som till
exempel anteckningar och redogérelser for samtal —
pastds ha varit otillitna, eftersom Oversindandet av
sadana dokument till kommissionen hade inneburit ett
"direkt medgivande” (°03).

Kommissionen delar inte denna rattsuppfattning. Enligt
fast rdttspraxis har den nimligen ritt att, for att arti-
kel 11.2 och 11.5 i férordning nr 17 skall ha avsedd
verkan, dligga de berorda foretagen att limna alla
nodvindiga upplysningar om de faktiska omstidndigheter
de kan ha kinnedom om och att vid behov oversinda
handlingar rérande desamma som de har i sin besittning,
dven om dessa upplysningar eller dokument kan anvin-
das for att faststilla att foretagen sjilva eller ndgot annat
foretag har gjort sig skyldiga till ett konkurrensbegran-
sande beteende. Ett foretag har ritt att vigra limna
upplysningar bara om det krivs pé svar som innebir att
det tvingas erkdnna en Gvertradelse, som kommissionen
maste bevisa forekomsten av (304).

Dirav foljer att a) alla frdgor som giller fakta skall
besvaras — t.ex. datum for och deltagare i samtal — och
att b) uppmaningen att oversinda befintliga dokument
— t.ex. kopior av moteskallelser, dagordningar, protokoll,
interna anteckningar, redogorelser osv., skall hor-
sammas (°0%).

EGT C 207 av den 18 juli 1996, s. 4.

Gemensam framstillning om meddelandet om befrielse fran
eller nedsittning av boter vid hearingen den 18 januari 2000.
Maél T-112/98, Mannesmannrohrenwerke AG mot kommissio-
nen, REG 2001, s. II- 729 ("Mannesmannrohrenwerke”),
punkt 65 med hinvisning till fast réttspraxis.
Mannesmannréhrenwerke, punkt 70.
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(489) Exakt sddana frdgor och uppmaningar handlade det
om i den ifrigavarande begiran om upplysningar.
Kommissionen begirde upplysningar om datum och
deltagare samt om exakt beskrivningar av méten — fran
Lombardklubben &ver controllersamtalen till delstats-
samtalen — och vidare om ytterligare samtal som inte
namngavs. Dessutom begirde kommissionen befintliga
dokument, som utarbetades i samband med varje samtal.
Med hinsyn till frigornas strikt faktainriktade karaktir
kan det inte vara tal om ndgon "icke specificerad begdran
frdn kommissionen om att erkdnna overtradelser” (506),
vilket bankerna péstér. Enligt kommissionens réttsupp-
fattning ligger frdgorna dérfér utan undantag innanfor
de grinser som EG-domstolen och forstainstansritten
faststallt.

(490) Ocksa de fragor som avsag innehallet i kartellsamtalen —
i motsats till besluten — var tillitna enligt fast rittspraxis.
Denna rittsliga friga beh6ver 6verhuvudtaget inte dryf-
tas ldngre i detta sammanhang, eftersom kommissionen
i detta beslut enbart stodjer sig pd befintliga doku-
ment (°07),

16. KORRIGERANDE ATGARDER

16.1 Artikel 3 i férordning nr 17

(491) Om kommissionen konstaterar en overtradelse av arti-
kel 81.1, kan den enligt artikel 3 i forordning nr 17 kréiva
att de ber6rda foretagen upphor med overtradelsen.

(492) Kommissionen utgdr fran att inga samtal 4gt rum efter
tidpunkten f6r undersokningarna. Om s inte ar fallet, i
motsats till kommissionens antagande, kommer motta-
garna av detta beslut att uppmanas att upphora med
overtradelsen (398).

(493) Mottagarna av detta beslut kommer dessutom att upp-
manas att i framtiden avstd fran alla avtal eller samordna-
de forfaranden som har samma eller liknande syfte eller
samma eller liknande verkningar som de forfaranden
som konstaterats i detta beslut.

(506) 42.470 (Bawag).

(°97) Forstainstansrittens dom av den 20 april 1999 i de forenade
mélen T-305/94 m.fl,, Limburgse Vinyl Maatschappij NV, REG
1999, s.11-931, punkt 451 ff.

(°98) Se mal T-62/98, Volkswagen mot kommissionen, REG 2000,
s. [I-2707, punkt 199.

16.2 Artikel 15.2 i forordning nr 17

16.2.1  Skuldfragan: Uppsdt

(494) Bankerna bestrider sin skuld, eftersom de pastar sig inte
ha kunnat veta att deras avtal utgjorde en Gvertridelse
av europeisk konkurrensritt. Som motivering hinvisade
de till att a) deras avtal hade godkints och understétts
av OeNB och endast var en produkt av den samforstdnds-
politik som bar en typiskt osterrikisk prigel, att b) kartel-
len fram till den 1 januari 200 enligt sterrikisk konkur-
rensritt inte i sig var olaglig, att ¢) Lombardklubbens
existens var allmédnt kind och dndd inte hade beivrats av
de osterrikiska myndigheterna, att d) kommissionens
forvaltningspraxis i frdga om ranteavtal — och ddrmed
rittsliget som sddant — var oklart, att e) Osterrike dnnu
var en ung EU-medlemsstat och ddrfor dnnu var foga
fortrogen med gemenskapsritten och att f) de inte hade
kunnat inse att avtalen kunde paverka handeln mellan
medlemsstaterna. Bankerna skulle didrmed vara offer for
en villfarelse betriffande avtalens olaglighet.

(495) Kommissionen kan inte halla med om detta.

(496) Kommissionen har redan tagit stllning till bakgrunden
till motesgrupperna och OeNB:s deltagande (se skil 370
ff). Den vill bara aterigen paminna om att OeNB:s
uppmaning till bankerna att gora sina berdkningar pd
ett affirsekonomiskt ansvarsfullt sitt inte i efterhand
kan omtolkas som en uppmaning till att ingd kartellavtal.
Dessutom deltog OeNB inte regelbundet i natverkets
viktiga moten.

(497) Sdsom vidare framgér av redogorelsen i kapitel 5.1, var
tillimpningen av EG:s konkurrensritt (°%%) — inklusive
det av hidvd vitt tolkade begreppet mojlig paverkan pa
handeln mellan medlemsstaterna — foremal for bank-
rittsligt relevanta offentliggdranden redan fore Osterri-
kes anslutning till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rddet. Det idr obegripligt varfor just bankerna skulle vara
ovetande om dessa diskussioner, sarskilt eftersom varje
foretag i en EU-medlemsstat — oavsett anslutningstid-
punkt — obestridligen ar skyldigt att hélla sig informerad
om gallande ritt (detta kan ocksa tyda pa skillnader i
forhallande till nationell lagstiftning).

(°99) Se kapitel 14.1 om rittslige och forvaltningspraxis, som ar

varken oklart eller forvirrande.
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(498) For 6vrigt bevisar de dokument som citeras i kapitel 5.1 deltagit i Gvertrddelsen genom att uppsatligen eller av

(499)

(500)

(501)

(502)

(510)

(511)
(512)

att bankerna handlade fullt medvetna om att deras
atgirder var betinkliga i konkurrensrittsligt hinseende.
Inte heller "omd6pandet” och "forstorandet” av kartell-
protokoll kan knappast forklaras pa ndgot annat sitt.

Kommissionen tillbakavisar bankernas beskyllning om
att den ville "statuera ett exempel med banksektorn i en
av de nyaste medlemsstaterna” (°19). Lika lite delar den
bankernas dsikt att utdomandet av boter "direkt skulle
motverka sitt syfte” med tanke pa den planerade anslut-
ningen av linder i Central- och Osteuropa till EU.

De regelbundna middagarna (pd ledande niva) inom
ramen for Lombardklubben bor ha varit kdnda i offent-
ligheten. For de ménga andra motena inom natverket
giller detta i regel dock inte. Det ar inte heller kommis-
sionens sak att undersoka, om nationella myndigheter
hade kunnat ingripa eller inte. Dessutom kommer
en konkurrensmyndighet att inrittas i Osterrike forst
ar 2002. Av allt detta kan man hur som helst inte sluta
sig till att skuld inte foreligger.

For att en uppsitlig overtradelse skall foreligga, racker
det att foretaget inte kunde vara ovetande om att
det ifrdgasatta beteendet hade till syfte att begrinsa
konkurrensen (°11). I det foreliggande fallet var mottagar-
na av detta beslut dock inte bara medvetna om det
konkurrensbegrinsande syftet med sitt beteende, utan
ocksd om dess oforenlighet med de konkurrensrittsliga
bestimmelserna i EG-fordraget. Darfor foreligger det
inget tvivel om bankernas skuld enligt artikel 15.2 i
forordning nr 17 och relevant rittspraxis (>12).

16.2.2  Allmdnna Gverviganden

Enligt artikel 15.2 i forordning nr 17 far kommissionen
genom beslut dldgga foretag boter pa ldgst ettusen och
hogst en miljon euro eller, eller ett hogre belopp
som dock inte fir Overstiga tio procent av foregdende
rikenskapsars omsittning for varje foretag som har

43.460 (Protokoll over hearingen den 18 januari 2000).

Se fotnot 512.

Se mél T-143/89, Ferriere Nord mot kommissionen, supra,
punkt 41; mél T-176/95, Accinauto SA mot kommissionen,
REG 1999, s. 111635, punkt 119; férenade malen T-202/98
m.fl, Tate & Lyle m.fl. mot kommissionen, REG 2001, s. II-
2035, punkt 127.

(503)

(504)

(505)

(506)

(507)

oaktsamhet Overtrdda bestimmelserna i artikel 81.1.
Dirvid skall hidnsyn tas bade till hur allvarlig 6vertradel-
sen dr och hur linge den pagatt.

Varje enskilt foretag skall bedomas sdrskilt for att
faststdlla dess roll i overtridelsen. Nir botesbeloppet
faststills skall hansyn tas till forsvarande eller formild-
rande omstindigheter. Darefter skall 1996 ars tillkdnna-
givande om befrielse fran eller nedsittning av boter i
kartelldrenden tillimpas i forekommande fall.

16.2.3  Boternas grundbelopp

Grundbeloppet beriknas enligt hur allvarlig overtradel-
sen 4r och hur linge den varat.

16.2.3.1 Overtriddelsens allvar

Enligt fast rittspraxis skall 6vertridelsens allvar faststdl-
las utifrdn flera faktorer, bland annat de sirskilda
omstindigheterna kring malet, deras sammanhang och
boternas avskrickande verkan. Ndgon tvingande eller
fullstindig forteckning over kriterier som alltid maéste
beaktas finns det inte (°13).

15) Overtridelsens art

Avtal om faststdllande av priser utgér pd grund av sin
art sdrskilt allvarliga overtrddelser av artikel 81.1 (>14).
Kommissionen skall inte bara undersoka de sirskilda
omstindigheterna i drendet, utan ocksd de allminna
omstindigheterna kring 6vertradelsen, sirskilt ndr det ar
friga om en uppenbar overtridelse av sirskilt skadlig
art, t.ex. horisontella avtal om faststillande av priser.
Tillhandahéllandet av banktjdnster har mycket stor bety-
delse sdvil for konsumenter som foretag, och dirmed
for hela samhaillsekonomin. Karteller — sirskilt sidana
som 4r sd omfattande och institutionaliserade som
Lombardnitverket — kan inte i ndgot fall beviljas undan-
tag i en sd viktig sektor.

Kommissionen anser dérfor att 6vertrddelsen i frdga ar
en sdrskilt allvarlig Gvertrddelse av artikel 81.1 i EG-
fordraget.

(°13) EG-domstolens beslut i mdl C-137/95 P, SPO m.fl. mot kommis-
sionen, REG 1996, s. I-1611, punkt 54; mdl C-219/95 P,
Ferriere Nord mot kommissionen, supra, punkt 33.

(°'4) Det dr i detta sammanhang oviktigt att det ifrdgavarande

beteendet inte dessutom gillde marknadsuppdelning eller kvan-
titetsbegransningar.
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16) Genomférande av kartellen och vilka verkningar ¢) verkningarna har bara varit smd, d) OeNB har deltagit

(508)

(509)

(510)

(511)

(512)

(515)

(516)
(517)
(518)

detta har pd marknaden

Vad genomférandet och verkningarna av kartellen be-
triffar kommer de visserligen att beaktas bland méinga
andra aspekter, men de dr av visentlig betydelse bara
om det ror sig om beteenden som inte direkt syftar till
begrinsning av konkurrensen och dirfér kan omfattas
av tillimpningsomradet for artikel 81 i fordraget endast
som en foljd av sina konkreta verkningar (°1°).

De deltagande bankerna har ofta och regelbundet deltagit
i ett flertal samtal. De beslagtagna handlingarna frdn den
relevanta tidsperioden visar tydligt hur bankerna har
genomfort de avtal som 6verenskommits under motena
och hur de i sitt eget beslutsfattande har beaktat den
information som begirts av konkurrenterna (516).

Av detta foljer vidare att de i flera drs tid ingdngna,
omfattande avtalen har piverkat marknaden. Den om-
stindigheten att kartelldeltagarna ocksé haft motgéngar
eller fatt se sina anstrangningar ga om intet, utesluter inte
att avtalen paverkat marknaden. Sdsom ovan konstateras
kan inte heller de handlingar som bankerna aberopar
bevisa att kartellen saknat verkningar (>17).

17) Den geografiska marknadens omfattning

Med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i detta
drende samt det sammanhang i vilket 6vertridelsen agt
rum, kan Osterrikes relativt ringa territoriella utstrick-
ning inte dndra det faktum att Overtrddelserna ar av
sérskilt allvarlig art (°13).

18) Bankernas synpunkter och kommissionens slut-

sats om Overtradelsens allvar

Bankerna anfor ett antal argument till stod for att
overtrddelsen dr mindre allvarlig i just det hir fallet:
a) kartellen har bara gillt priser och omfattat varken
uppdelning av marknader eller avtal om kvoter, b) den
har bara verkat inom en liten medlemsstats territorium,

Se GA Mischos slutanférande i mal C-283/98 P, Mo och Domsjo
AB mot kommissionen, REG 2000, s. [-9855, punkt 101 samt
bevisforingen i de forenade malen T-45/98 och T-47/98, Krupp
Thyssen Stainless GmbH m.fl. mot kommissionen, dom av den
13 december 2001, dnnu ¢j offentliggjord i REG, punkt 199.
Se skal 430 for en utforligare beskrivning.

Se skal 380 ff.

Se mdl C-279/98 P, Cascades SA mot kommissionen, REG
2000, s. [-9693, punkt 62.

(513)

(514)

(515)

(516)

(517)

(519)

(520)

(521)

i overtridelsen och e) Osterrike har i egenskap av ny
medlemsstat varit inne i en "omstillningsfas” och de
osterrikiska bankerna har inte 6ver en natt kunnat stilla
om sig till den i Europeiska unionen gillande principen
om fri konkurrens (>19).

Kommissionen har redan tagit stillning till 6vertradel-
sens art samt till dess genomférande och verkningar. Av
de skl som redan anforts ovan kan 6vertradelsens allvar
mildras varken av att OeNB deltagit i mycket begrinsad
omfattning eller av att Osterrike 4r en nybliven EU-
medlemsstat (520),

Kommissionen anser dirfor sammanfattningsvis att de
foretag detta beslut giller har gjort sig skyldiga till en
sdrskilt allvarlig overtridelse av artikel 81.1 i EG-
fordraget.

19) Kategorisering av kartelldeltagarna

Inom ramen f6r de Gvertrddelser som hir klassificerats
som sdrskilt allvarliga mojliggor skalan for de boter som
skall faststdllas en differentiering enligt de berorda
foretagens faktiska ekonomiska férmdga att skada kon-
kurrensen i ndgon storre omfattning. Skalan gor det
ocksd mojligt att faststdlla boterna pd en nivd som har en
tillricklig avskrickande verkan. Ett sddant differentierat
forfarande ar sirskilt befogat i foreliggande idrende,
eftersom det rdder en betydande obalans mellan de
foretag och foretagssammanslutningar som deltagit i
overtradelsen vad deras storlek betriffar.

[ de foreliggande drendet skall den osterrikiska bank-
marknadens sardrag undersokas. Det vore sannerligen
orealistiskt att begrdnsa Erstes, RZB:s och OVAG:s
betydelse inom ramen for nitverket samt deras faktiska
formédga att begrinsa konkurrensen till nackdel for
konsumenterna till deras egen respektive verksamhet
som affirsbank.

Av dokumentationen i drendet framgdar dessutom tydligt
att dessa foretag — i Overensstimmelse med sin ledarroll
i den egna gruppen — bidrog visentligt till natverkets
verksamhet i hela Osterrike genom ett intensivt gruppin-
ternt informationsflode. Dessa ledande banker foretrad-
de inte bara sina egna utan ocksd gruppens intressen,
och uppfattades i det avseendet som foretradare for sin
egen grupp av de andra kartelldeltagarna. Overenskom-
melser dgde darfor rum inte bara mellan de enskilda
instituten, utan ocksd mellan grupperna (>21).

Enligt bankerna ar det i den aktuella Gvertrddelsen bara fraga
om en "mindre allvarlig” eller pé sin hojd "allvarlig” overtradelse
i den mening som avses i riktlinjerna av den 14 januari 1998
for berdkning av boter som doéms ut enligt artikel 15.2 i
forordning nr 17 (nedan riktlinjerna”), EGT C 9, 1998, s. 3; se
43.459 (protokoll over hearingen den 18 januari 2000).

Se skil 374.

Se skal 58 ff.
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(518) Att bortse frdn de grupper som stod bakom de ledande OVAG 6,25 miljoner euro
instituten — Sparbanksgruppen, Raiffeisen-gruppen och
Volksbanken-gruppen — skulle dérfor leda till ett felaktigt PSK 3,13 miljoner euro
faststallande av boter som inte tar hidnsyn till ekono- N
miska realiteter och som saknar avskrickande verkan. I PSK-B 3,13 miljoner euro
sjdlva verket foreligger en tillricklig avskrickande verkan . »
bara om de ledande finansinstituten i friga i framtiden NO Hypo 1,25 miljoner euro
inte lingre deltar i kartellbeteenden i egenskap av RBW/RLB (°29) 1,25 miljoner euro

(519)

(520)

(522)

(523)

(524)

foretridare for sin egen grupp.

Mot denna bakgrund kan de berérda bankerna och
bankgrupperna — pd grundval av tillgdnglig information
om marknadsandelar (°22) — delas in i fyra kategorier.
Den forsta kategorin omfattar Erste samt sparbanksgrup-
pen och RZB plus Raiffeisen-gruppen. Den andra katego-
rin omfattar BA och CA. Den tredje omfattar PSK och
BAWAG samt OVAG plus Volksbanken-gruppen. Till
den fjirde kategorin hoér de minsta av de berdrda
foretagen, dvs. NO Hypo och RLB.

Av dessa skal skall berdkningen av boterna enligt de
deltagande foretagens och foretagssammanslutningarnas
relativa betydelse pd den relevanta marknaden for
respektive kategori ske med utgdngspunkt i foljande
belopp:

GiroCredit/Erste

(efter fusionen) (°23) 25 miljoner euro

RZB 25 miljoner euro
BA 12,5 miljoner euro
CA 12,5 miljoner euro

Erste (fore fusionen) (>24) 6,25 miljoner euro

BAWAG 6,25 miljoner euro

Kommissionen faller hir tillbaka pd marknadsandelar for verk-
samheten gillande privat- och foretagskunder (inldnings- och
utldningssidan), vilka hirror frin de offentliga versionerna av
kommissionens beslut, fran arsredovisningar, publikationer och
andra allmant tillgangliga kallor. Privat- och foretagskundsverk-
sambheten r de viktigaste produktmarknaderna inom banksek-
torn. Marknadsandelarna for dessa verksamheter ger dirfér en
representativ bild av de berorda bankernas och bankgruppernas
generella marknadsposition och limpar sig ddrmed for indel-
ningen av dessa i olika kategorier.

Genom fusionen mellan Erste och Girocredit &vertog Erste
ocksd GiroCredits funktion som ledande bank inom sparkasse-
sektorn — och dirmed ocksd GiroCredits roll i detta avseende
inom ramen f6r Lombardnitverket.

Erste hade deltagit i kartellen ocksa fore fusionen med GiroCre-
dit. Eftersom Erste under den ifrigavarande perioden hade
deltagit i kartellen bara i egenskap av affirsbank och inte i
egenskap av ledande bank inom sparkassesektorn, horde Erste
fram till fusionen till den tredje kategorin pa grundval av sin
marknadsandel.

(521)

(522)

(523)

(525)

16.2.3.2 Varaktighet

[ detta forfarande anses det ifrdgavarande beteendet ha
varat fran den 1 januari till slutet av juni 1998 och var
saledes av medellang varaktighet i den mening som
avses i riktlinjerna. Utgangsbeloppet for de boter som
foretagen dlagts pa grundval av hur allvarlig 6vertradel-
sen 4r hojs darfor med 35 %.

For GiroCredit och NO Hypo giller sirskilda villkor.
Erste deltog i overtrddelsen bara i egenskap av affirsbank
fram till fusionen med GiroCredit i oktober 1997, men
efter fusionen ocksd i egenskap av ledande bank inom
sparkassesektorn. Erstes vertradelse i dess egenskap av
affirsbank varade darfor bara tre ar (1995-1997),
medan Girocredit och, efter fusionen, Erste ocksd i
egenskap av ledande bank inom sparkassesektorn deltog
i overtradelsen under hela den tid denna varade.

16.2.3.3 Slutsats om grundbeloppet

Grundbeloppen ir foljande:

GiroCredit/Erste (efter fusionen) 33,75 miljoner euro

RZB 33,75 miljoner euro
BA 16,875 miljoner euro
CA 16,875 miljoner euro

Erste (fore fusionen) 8,125 miljoner euro

BAWAG 8,438 miljoner euro
OVAG 8,438 miljoner euro
PSK 4,219 miljoner euro
PSK-B 4,219 miljoner euro
NO Hypo 1,688 miljoner euro
RBW/RLB 1,688 miljoner euro

Fram till fusionen med RWB faststills ingen egen Gvertridelse
for RLB, eftersom RLB inte sjdlv deltagit i de viktiga métena fore
fusionen.
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(524) Som ndsta steg tar kommissionen hinsyn till forsvdrande (529) Vad giller pastdendet att overtrddelsen upphoérde ndr

(525)

(526)

(527)

(528)

(526)
(527)
(528)

och/eller formildrande omstidndigheter for varje enskilt
foretag och tillimpar vid behov meddelandet om befriel-
se fran eller nedsittning av boter.

16.2.4  Formildrande omstindigheter

Formildrande omstindigheter som anforts av samtliga
banker

Ocksd i detta sammanhang hdnvisar bankerna till att
Osterrike &r en ung EU-medlemsstat, det pastatt forvir-
rande rittsldget och statliga myndigheters deltagande.
Kommissionen har redan behandlat dessa argument pé
ett annat stdlle i detta beslut och anser av de skil som
nidmns dir att ingen av dessa omstindigheter i sig ir
formildrande (529).

Samtliga banker anfor vidare det besvirliga ekonomiska
liget i branschen som ett argument. De pdstdr sig
ndmligen vara ovana vid att i tillrdcklig utstriackning
beakta i sig sjilvklara berdkningskriterier i sin affirspoli-
cy (°¥7). Bankerna gor dessutom gillande att de inte haft
ndgon nytta av kartellen och hénvisar till att de instéllt
motena efter det att undersokningarna paborjats.

20) Kommissionens standpunkt

Kommissionen anser att de eventuella bristerna i fore-
tagsledningen inte utgér nagon formildrande omstindig-
het, dven om det paverkar de berorda foretagens vinst. I
en sidan situation skall foretagen sjilvstindigt vidta
limpliga dtgdrder for att forbittra sin lonsamhet och
inte ingd kartellavtal. Priskarteller 4r otilldtna dven i det
fallet att foretaget inte efterstrivar nigon vinst genom
sitt deltagande i kartellen. Kommissionen har ingen
skyldighet att ta hansyn till det berorda foretagets daliga
finansiella stillning nidr den faststiller botesbeloppet,
eftersom erkdnnandet av en sddan skyldighet skulle
resultera i att de foretag som 4r simst anpassade till
marknadsvillkoren far en orittvis konkurrensfordel (>28).

Det ir for ovrigt inte kinnetecknande for en konkurrens-
utsatt marknad att alla foretag uppndr en vinst som
ar lika stor som avkastningen pd eget kapital, utan
kinnetecknande 4r att daligt ledda foretag inte kan
behalla sin marknadsposition. Karteller bromsar dock
alltid den nodvindiga omstrukturering av utbudet som
sker genom att olénsamma féretag forsvinner fran
marknaden och de l6nsammaste konsolideras — vilket
bankerna sjilva medgett i det aktuella fallet. Nigon
formildrande omstindighet 4r detta inte.

Se kapitlen 14.1 och 16.2.1.

42.290 (RBW).

Se forstainstansrittens dom av den 20 mars 2002 i mal T-9/99,
HFB m.fl. mot kommissionen, dom av den 20 mars 2002, innu
¢j offentliggjord i REG, punkt 596.

(530)

(531)

(532)

(533)

(529)

undersokningarna inleddes, méste kommissionen i varje
konkret fall undersoka de sirskilda omstindigheterna
kring detta. Det finns ingen automatik i den meningen
att det alltid dr formildrande att upphora med en
overtradelse och forsvdrande att fortsitta med en
sddan (°2%). Med beaktande av den ifrdgavarande Gvertra-
delsens otvetydiga art, kan det inte anses formildrande
att den upphorde efter det att undersokningarna inletts.

Lika lite formildrande 4r den omstindigheten att det
under den relevanta tidsperioden upprepade ginger
uppstod “disciplinloshet” och rentav ett priskrig. Som
ménga andra karteller upplevde ocksa Lombardkartellen
goda och mindre goda tider och méste genomga kriser.
[ sjdlva verket forsokte ndgra banker upprepade ginger
vinna marknadsandelar genom att bjuda under eller 6ver
de avtalade villkoren. Ett sddant beteende dr emellertid
kinnetecknande for ménga karteller och kan inte anses
som en formildrande omstindighet. Samtliga deltagare
— ocksd de sporadiska "prispressarna” — har dragit lika
stor nytta bade av de gemensamt beslutade dtgirderna
som den regelbundet utbytta informationen om konkur-
renternas framtida marknadsbeteende. Ocksa de banker
som i enskilda fall fattat affirsbeslut som avvikit frin
avtalen, utnyttjade kartellen till sin fordel.

Formildrande omstindigheter som aberopats av de
enskilda foretagen

De flesta bankerna hivdade antingen att de inte hade
deltagit i alla moten eller att de egentligen inte hade haft
ndgot ekonomiskt intresse av dem. Nastan alla banker
framstiller sig dessutom som sma och obetydande.

RZB péstdr sig ha en mycket obetydlig verksamhet pé
privatkunds- och detaljhandelsomradet och darfor bara
spelat en passiv roll i Lombardnitverket. RZB medger
dock att den bidragit till kartellavtalens funktion genom
det informationsflode som banken organiserade inom
Raiffeisen-gruppen.

Erste uppger sig vara den nist storsta bankkoncernen i
Osterrike, men att den bara har sma marknadsandelar
och dirfor saknat inflytande vid motena.

Se dom av den 20 mars 2002 i mal T-31/99, ABB Asea Brown
Boveri Ltd mot kommissionen, dom av den 20 mars 2002,
annu ¢j offentliggjord i REG, punkt 213.
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(534) PSK hianvisar till att banken sjdlv och dess dotterbolag (539) For att béttre kunna bedoma den roll de enskilda berorda

(535)

(536)

(537)

(538)

PSK-Bank bara spelat en underordnad roll i laneverksam-
heten och att dess deltagande i de relevanta motena
dirfor var menings- och verkningslosa.

BAWAG gjorde gillande att man endast "mycket ogdrna”
och endast "av tvingande skal” deltagit i motena, dven
om man “egentligen inte alls ville delta i avtalen”.
BAWAG siger sig ha foljt en sjilvstindig villkors- och
prispolitik — "till skillnad frén de flesta andra deltagare i
motena” — och “aldrig latit sig verkligen bindas av
avtalen” medan “de andra bankerna kom 6verens om en
enhetlig rintesinkning”. BAWAG skulle med andra ord
ha motstétt alla forsok — "till skillnad frdn en del av sina
konkurrenter (t.ex. PSK), som bara brot sig ut ur
villkorsdisciplinen’ en och annan gang” (339).

RLB dberopar RBW:s ringa storlek och dess regionala
verksamhetsradie som var begrinsad till Wien och
forklarar i detta sammanhang deltagandet i de nationella
motena med att RBW:s foretrddare — i egenskap av
allmint uppskattad fackman — bara “anlitades som
expert for Wienmarknaden utan att sirskilt foretrida
RBW:s intressen” (°31).

OVAG och NO Hypo péstod enligt egen uppgift att de
begrinsat sig till att passivt ta del av beslut som den
“inre bankkretsen” fattat redan fore motena och att
dra nytta av den sociala prestige som deltagandet i
kartellmétena var forknippad med.

Kommissionens standpunkt

Sdsom redan anforts ovan, vore det orealistiskt att
begrinsa betydelsen av Erste, RZB och OVAG inom
ramen for ndtverket till deras egen respektive verksamhet
som affirsbank (>32). Det framgér dessutom tydligt av
undersokningshandlingarna att dessa foretag — i motsva-
righet till deras roll som ledande institut inom respektive
grupp — bidrog visentligt till ndtverkets funktion genom
sitt gruppinterna informationsflode. Dessa institut fore-
tradde inte bara sina egna, utan ocksd gruppens intressen
och uppfattades dirfér av de 6vriga kartelldeltagarna
som foretradare for respektive grupp. Dirfor kan de inte
dberopa omfattningen av sin egen affirsverksambhet.

(530) 42.405, 42.407, 42.411, 42.419, 42.426, 42.437 (BAWAG).
(531) 42.294 (RLB).
(>32) Se punkt 58 ff.

(540)

(541)

(533)

(534)

(535)

bankerna spelade inom nitverket, har kommissionen i
detalj analyserat de viktigaste motena ocksd ur denna
synvinkel (>33). Det visade sig dd att BA/CA hade inbju-
dits till ndrmare 60 % av alla inldnings- ochjeller
utldningsméten for Wien, till 6ver 40 % av alla inldnings-
och/eller utldningsmoten for hela Osterrike och till
omkring 30 % av alla Minilombard- och controllermo-
ten. Sedan foljer Erste/GiroCredit med 20 %, 25 %
respektive 30 %. RZB, PSK, BAWAG och OVAG hade
inbjudit till cirka 10 % av alla dessa moten (°34). Ocksa
analysen av de dokumenterade resultaten av kartellmo-
ten visar pa en jamforelsevis starkare roll for storbanker-
na och bankgrupperna.

Denna rollférdelning under kartellmétena kan dock inte
inverka formildrande for en del och férsvarande for en
del. Samtliga deltagare har dragit lika stor nytta bade av
de gemensamt beslutade atgirderna och det regelbund-
na informationsutbytet om konkurrenternas framtida
marknadsbeteende. Ocksé de banker som i enskilda fall
hade fattat affirsmassiga beslut som avvek fran avtalen,
utnyttjade kartellen till sin férdel. Det stimmer visserli-
gen att en del banker upprepade ginger kritiserades av
sina konkurrenter for att ha avvikit frdn avtalen. Sddana
isolerade exempel pd ett aggressivt prisbeteende bevisar
dock inte att dessa banker alltid betedde sig sjdlvstin-
digt (>3°). Tvartom finns det skriftliga bevis for att ocksd
dessa banker i sin egen affirspolicy beaktat information
om konkurrenternas framtida marknadsbeteende som
framkommit under métena.

Det kan inte heller géra ndgon skillnad, om en bank
girna eller ogdrna deltagit i kartellmotena. I den mén de
enskilda bankernas och bankgruppernas roll korrelerar
med deras marknadsposition, beaktades den motsvaran-
de differentieringen redan inom ramen for kategoribild-
ningen. Det finns dirfor inget utrymme for ytterligare
tilligg eller avslag.

Inldnings- och/eller utliningsméten (inklusive privatlane- och
egenforetagarméten), minilombardméten och controllerméten,
for Wien och for hela landet.

RZB och OVAG bjods dock inte in till inldnings- och/eller
utlaningsméten for Wien och BAWAG inte till inldnings- och
utlaningsmaten for hela landet.

Se dom av den 14 maj i mél T-308/94, Cascades SA mot
kommissionen, REG 1998, s. 1I-925, punkt 230 ff.
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(542)

(543)

(544)

(545)

(536)

16.2.5 Halvtidsresultat for tillimpningen av 1996 adrs
meddelande

Dirav foljer att varken forsvarande eller formildrande
omstandigheter foreligger. De faststillda grundbeloppen
forblir ddrfor oférindrade. Med beaktande av de beskriv-
na gemenskapsrittsliga fordndringarna och deras kon-
sekvenser for tillrdknandet av overtridelserna ar de
preliminira grundbeloppen foljande:

Erste (inklusive Givo Credit och

Erste fore fusionen) 41,88 miljoner euro

RZB 33,75 miljoner euro

BA (inklusive CA) 33,75 miljoner euro

BAWAG 8,44 miljoner euro

PSK (inklusive PSK-B) 8,44 miljoner euro

OVAG 8,44 miljoner euro

NO Hypo 1,69 miljoner euro

RLB (inklusive RBW) 1,69 miljoner euro

16.2.6  Tillimpning av 1996 drs meddelande om befrielse
frdn eller nedsattning av béter i kartellarenden

Enligt avsnitt D 11996 drs meddelande kan en betydande
nedsittning med 10-50 % av det dlagda botesbeloppet
tillitas, om det berorda foretaget t.ex. a) forser kommis-
sionen med upplysningar, dokument eller annat bevis-
material som bidrar till att faststalla att 6vertradelsen har
begdtts, innan ett meddelande om invindningar sinds
ut, eller b) informerar kommissionen om att det inte
bestrider de faktiska omstindigheter som kommissionen
grundar sina anklagelser pd, efter det att det har tagit
emot ett meddelande om invindningar (°39).

Aberopande detta hinvisar alla banker till sitt "samarbe-
te” vid undersokningen av sakforhdllandena — dvs. i
samband med besvarandet av begiran om upplysningar
samt den gemensamma redogorelsen for omstindighe-
terna i drendet — eller till att de inte bestrider sakforhal-
landena.

Om begiran om upplysningar

Sasom redan anforts pa annat stille i detta beslut, anser
kommissionen att sdvil uppmaningen till bankerna att
uppge datum for och deltagare i motena som begiran
att bankerna skulle 6versinda befintlig dokumentation
till moten i samklang med tillimplig rittspraxis. Bekant-

Avsnitten B och C i meddelandet om befrielse frn eller
nedsittning av boter saknar relevans i detta sammanhang,
eftersom kommissionen redan hade gjort undersékningar (av-
snitt B) och ddrvid funnit tillrickliga bevis (avsnitt C).

(546)

(547)

(548)

(537)

(538)

(539)

(540)

(541)

gjorda fakta och oversind dokumentation kan visserli-
gen anvindas som bevis for att ett foretag gjort sig
skyldigt till ett konkurrensbegransande beteende, men
motsvarar dock inget erkdnnande, i motsats till vad
bankerna anser.

Med beaktande av detta kan det faststillas att varken
tillkdnnagivandet av motesdatum och motesdeltagare
eller 6versindandet av dokumentation skedde frivilligt.
Det som dr en lagstadgad skyldighet gors inte frivilligt
och kan dirfor inte per definition betraktas som "samar-
bete”, varmed avses en frivillig samverkan i gemensamt
intresse (>37). Eftersom kommissionen har fattat detta
beslut enbart med stod av befintlig dokumentation, kan
svar pa frigor avseende kartellmoten inte medfora ndgot
mervirde (>38).

Den gemensamma redogorelsen for omstindigheterna

Enligt fast rittspraxis dr det befogat att nedsitta botesbe-
loppet bara i den omfattning foretaget har bidragit
till att underlitta kommissionens uppgift att faststilla
overtrddelsen (°3%). En sddan lindring kan bli f6ljden i
synnerhet nér svaren innehéller fakta som kommissio-
nen inte har kint till tidigare (och som den inte
begirt) eller vid "mycket detaljerade svar pd begiran om
upplysningar”, om det 4r just de utforliga svaren som
underléttat for kommissionen att faststilla betydelsen av
fakta och handlingar och dirmed dra konsekvenserna
av dessa fakta och handlingar for att faststilla vertradel-
sen och fi den att upphora (°49). Ett rent praktiskt eller
logistiskt stod i kommissionens undersokningsarbete,
tex. genom att ligga fram dokument i kronologisk
eller annan ordning kan didremot inte berittiga en
bétesnedsittning.

Vad detta betriffar har kommissionen tidigare beviljat
littnader, om foretag a) frivilligt, det vill sidga utover sina
lagstadgade skyldigheter, b) i visentlig omfattning c) har
bidragit till undersokningen av viktiga fakta (>41).

Se kommissionens beslut av den 18 juli 2001, grafitelektroder
(EGT L 100, 2002, s. 1), punkt 230.

Forstainstansrittens dom av den 20 april i mél T-305/94 m.
fl, Limburgse Vinyl Maatschappij NV, REG 1999, s. 1I-931,
punkt 451 ff.

Se de forenade malen T-45/98 och T-47/98, Krupp Thyssen
Stainless GmbH m.fl. mot kommissionen, dom av den 13 de-
cember 2001, dnnu ¢j offentliggjord i REG, punkt 270; mal
T-16/99, Logstor Ror (Tyskland) GmbH mot kommissionen,
dom av den 20 mars 2002, dnnu ej offentliggjord i REG,
punkt 351.

Forstainstansrittens dom av den 10 mars 1992 i mél T-13/89,
ICI mot kommissionen, Rec. 1992, s. [1-0121, punkt 393.

Se t.ex. kommissionens beslut av den 21 oktober 1998, kartellen
for fjarrvirmeror (EGT L 24, 1999, s. 1), punkt 177.
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(549) P4 grundval av denna rittspraxis faststillde GD Konkur- ningar (°#4), dels dirfor att den innehaller en sammanfatt-

(550)

(551)

(552)

(553)

(542)
(543)

rens hosten 1998 — alltsd langt fore Gversindandet av
den gemensamma redogorelsen for omstindigheterna —
att det for frigan om berdkning av eventuella boter
uteslutande kommer an pd mervirdet av den dokumen-
tation och information som bankerna limnar utover sina
lagstadgade skyldigheter. Nedsittningen av eventuella
boter skulle i det avseendet std i direkt proportion till
detta mervirde.

Detta mervirde dr latt att undersoka, eftersom det & ena
sidan framgdr av fakta antingen i de handlingar som
beslagtagits i undersokningarna eller i de handlingar
som overlamnats eller borde ha 6verldmnats vid fullgo-
randet av skyldigheten att limna upplysningarna (nedan
kallat "nya fakta”), & andra sidan av de forklaringar som
fraimjar kommissionens forstdelse. Endast nya fakta och
forklaringar som frimjar en bittre forstdelse av drendet
kan gora det littare for kommissionen att faststilla
overtridelsen.

I den dokumentation som lagts fram i samband med
den gemensamma redogorelsen for omstindigheterna
kunde kommissionen inte finna ndgra dokument som
gillde nya fakta. Kommissionen riktade en forfrdgan till
bankerna om detta, men de kunde lika lite finna ndgra
sddana dokument. Den dokumentation som lagts fram
var snarare sidan som 4 ena sidan redan verifierats och
d andra sidan sddan som limnats eller skulle limnas i
samband med begidran om upplysningar. I brist pd nya
fakta medférde den dokumentation som lagts fram for
kommissionen dirfor inget mervirde, dven om den var
omfattande och kronologisk. Detta giller ocksd den
tilliggsdokumentation som BA lade fram strax innan
den gemensamma redogorelsen for omstindigheterna
oversdndes.

Dirtill kommer att bankerna uppenbarligen inte hade
oversdnt alla de dokument som kommissionen hade
begirt. Protokollet 6ver "Haller Bankenrunde” den
25 maj 1998, vars dkthet inte bestreds, oversindes till
exempel till kommissionen férst i januari 2001 av
en person som insisterade pd att fi hemlighdlla sin
identitet (°#2). Ocksa i sitt svar pd det kompletterande
meddelandet om invidndningar lade bankerna for forsta
gangen fram motesprotokoll som borde ha lagts fram
redan pd grundval av begdran om upplysningar och som
inte heller ingick i den gemensamma redogorelsen for
omstindigheterna (°43).

I sjilva redogorelsen for omstindigheterna limnas de
facto mer upplysningar dn vad som begirts. Dels darfor
att den innehéller en utforlig beskrivning av bakgrunden
till ndtverket som inte efterfragats i begiran om upplys-

45.049.

Detta dndras inte av den omstidndigheten att anklagelserna i de
kompletterande meddelandena om invidndningar inte kan goras
gillande i detta beslut.

(554)

(555)

(556)

(557)

(544)

ning av vad som avhandlats under de enskilda métena.

I sammanfattningen bagatelliseras dock avsevirt de fakta
som framgér av dokumenten och skapas intrycket att
rintesatser, avgifter och dylikt avhandlades bara mycket
sillan och vid sidan om. De stora antalet bekriftade
avtal och konkurrensbegrinsande diskussioner om rén-
tesatser, avgifter och andra konkurrensparametrar tona-
des systematiskt ned. Sammanfattningen av alla moten
inom ramen for inldnings- och utliningsmétena for
Wien och for hela Osterrike, privatldne- och egenforeta-
garmotena, Minilombardmétena och controllerméotena
innehéller saledes inte en enda konkret hinvisning till
en rantesats eller en avgift.

Meddelandet om invindningar och i forlingningen detta
beslut visar ddremot — strikt pa grundval av dokument
fran den relevanta tidsperioden — en helt annan bild.
Utmirkande for bankernas selektiva, och verklighets-
forskonande, tillvigagangssitt 4r deras redogorelse for
Lombardklubbens moéte den 8 maj 1996, enligt vilken
OeNb bara skulle ha kommit med helt allmédnna férma-
ningar. Det faktum som kunnat pévisas med hjilp av
dokumentation, dvs. att [foretridarna] vid detta mote
beslutade om inte mindre 4n 15 atgdrder — fran konkreta
minimirdntesatser for ett flertal bankprodukter och
minimihojningar till reklambegrinsningar — 14t man helt
enkelt bli att redogéra for.

Vidare foljer den gemensamma redogérelsen for omstin-
digheterna i princip en annan uppliggning in meddelan-
det om invindningar och detta beslut, eftersom varje
enskilt mote behandlas isolerat och — i enlighet med
bankernas pastdende att det inte funnits ndgot institutio-
naliserat ndtverk — genom en systematisk nedtoning av
ndtverksbildningar och tvirforbindelser mellan métena.
Lombardklubbens ledande roll, som entydigt framgar av
dokumenten, bestrids till och med uttryckligen.

Den gemensamma redogorelsen bidrog darfor inte till
att klargora sakforhallandena — vilket for Gvrigt inte
alls behovdes pd grund av de mdinga och entydiga
dokumenten — utan snarare tjinade bedomningen av
dem. Det var dock en beddmning som var diametralt
motsatt kommissionens bedomning. Hursomhelst kan
detta dokument — som uteslutande var avsett som
forsvar av bankernas agerande — inte gilla som ett
"samarbete” som berittigar till en nedsittning av béter,
eftersom det vad innehallet, beskrivningen och bedom-
ningen betriffar avviker radikalt frin meddelandet om
invindningar och detta beslut.

Denna beskrivning utgér bara en tredjedel av den gemensamma
redogérelsen for omstandigheterna.
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(558) Om det sakforhéllande som konstaterats i meddelandet
om invindningar inte bestrids, kan detta i princip
paskynda forfarandet och/eller underlitta faststillandet
och beivrandet av 6vertradelser och ddrmed berittiga en
nedsittning av botesbeloppet (>4°).

(559) Iforeliggande fall verkar det bara f6ljdriktigt att bankerna
senare inte bestrider det sakforhallande som uteslutande
skildras pa grundval av de dokument som beslagtagits i
deras affirslokaler och som senare Oversints av dem
inom ramen for skyldigheten att limna upplysningar.
Dessutom hade det varit svért att tidnka sig att bankerna
skulle ha bestridit detta sakforhéllande, med tanke pa de
hundratals beslagtagna protokollen, anteckningarna och
liknande dokumenten. Ett bestridande av sakforhéllandet
och den efterfoljande utredningen av ett sddant uttalande
skulle dock ha bundit kommissionens resurser och
didrigenom forlingt forfarandet. Att sakforhallandet inte
bestreds ledde dirmed till minskad arbetsborda for
kommissionen, vilket berittigar en nedsittning av botes-
beloppet med 10 %.

16.2.7  Slutliga belopp

(560) Avslutningsvis faststiller kommissionen foljande botes-
belopp enligt artikel 15.2 i forordning nr 17:

Erste (inklusive GiroCredit och

inklusive Erste fore fusionen) 37,69 miljoner euro

RZB 30,38 miljoner euro

BA (inklusive CA) 30, 38 miljoner euro

BAWAG 7,59 miljoner euro

PSK (inklusive PSK-B) 7,59 miljoner euro

OVAG 7,59 miljoner euro

NO Hypo 1,52 miljoner euro

RLB (inklusive RBW) 1,52 miljoner euro

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Erste Bank der oesterreichischen Sparkassen AG, Raiffeisen-
zentralbank Osterreich Aktiengesellschaft, Bank Austria Ak-
tiengesellschaft, Bank fiir Arbeit und Wirtschaft Aktiengesell-
schaft, Osterreichische Postsparkassen ~Aktiengesellschaft,
Osterreichische Volksbanken-Aktiengesellschaft, Niederdster-
reichische Landesbank-Hypothekenbank Aktiengesellschaft
och Raiffeisenlandesbank Niederdsterreich-Wien AG har be-
gatt en Gvertridelse av artikel 81.1 i EG-fordraget genom att

(>4%) Se forstainstansrittens dom av den 14 maj 1988 i mal T-347/
94, Mayr-Melnhof mot kommissionen, REG 1998, s. [I-1751,
punkt 331.

delta i avtal och samordnade forfaranden om priser, avgifter
och reklamatgirder som dgde rum fran och med den 1 januari
1995 till och med den 24 juni 1998 i syfte att begrinsa
konkurrensen pa marknaden for bankprodukter och tillhanda-
héllandet av banktjinster i Osterrike.

Artikel 2

De foretag som ndmns i artikel 1 skall utan dréjsmdl upphora
med den overtridelse som nimns i artikel 1, om de inte redan
har gjort det.

De skall avstd fran att upprepa alla dtgirder och beteenden
som har samma syfte eller verkan som denna évertridelse.

Artikel 3

Pd grund av den overtrddelse som ndmns i artikel 1 4doms
foljande botesbelopp:

Erste Bank der oesterreichischen Spar-

kassen AG 37,69 miljoner euro

Raiffeisen Zentralbank Osterreich Ak-

tiengesellschaft 30,38 miljoner euro

Bank Austria Aktiengesellschaft 30,38 miljoner euro

Bank fiir Arbeit und Wirtschaft Ak-

tiengesellschaft 7,59 miljoner euro

Osterreichische Postsparkasse Aktien-

gesellschaft 7,59 miljoner euro

Osterreichische Volksbanken-Aktien-

gesellschaft 7,59 miljoner euro

Niederosterreichische Landesbank-Hy-

pothekenbank Aktiengesellschaft 1,52 miljoner euro

Raiffeisenlandesbank Niederdsterreich-

Wien AG 1,52 miljoner euro

Artikel 4

Det botesbelopp som faststills i artikel 3 skall inom tre
ménader frdn dagen for delgivning av detta beslut betalas till
Europeiska kommissionens konto:

Kontonummer: 642-0029000-95
IBAN-kod: BE76 6420 0290 0095
SWIFT-kod: BBVABEBB

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) SA
Avenue des Arts 43

B-1040 Bryssel
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Da fristen 16pt ut skall drojsmalsrinta betalas enligt den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina
huvudsakliga refinansieringstransaktioner den forsta dagen i
den manad da detta beslut antas, plus 3,5 procentenheter, det
vill sdga sammanlagt 6,75 %.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till:

Erste Bank der oesterreichischen Sparkassen AG
Graben 21
A-1010 Wien

Raiffeisen Zentralbank Osterreich Aktiengesellschaft
Am Stadtpark 9
A-1030 Wien

Bank Austria Aktiengesellschaft
Vordere Zollamtsstraf$e 13
A-1030 Wien

Bank fiir Arbeit und Wirtschaft Aktiengesellschaft
Seitzergasse 2-4
A-1010 Wien

Osterreichische Postsparkasse Aktiengesellschaft
Georg-Coch-Platz 2
A-1018 Wien

Osterreichische Volksbanken-Aktiengesellschaft
Peregringasse 3
A-1090 Wien

Nieder6sterreichische Landesbank-Hypothekenbank Aktien-
gesellschaft

Kremser Gasse 20

A-3100 St. Polten

Raiffeisenlandesbank Niederosterreich-Wien AG
Friedrich Wilhelm Raiffeisenplatz 1
A-1020 Wien

Detta beslut skall vara verkstillbart enligt artikel 256 i EG-
fordraget.

Utfdrdat i Bryssel den 11 juni 2002.
Pd kommissionens vignar

Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 23 oktober 2003

om ett forfarande enligt artikel 81 i EG-fordraget och artikel 53 i EES-avtalet

(Arende COMP|C[38.170 - Reims II nyanmiilan)

[delgivet med nr K(2003) 3892]

(Endast de spanska, danska, tyska, grekiska, engelska, franska, italienska, nederlindska, portugisiska, finska
och svenska texterna ir giltiga)

(Text av betydelse for EES)

(2004/139/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet,

med beaktande av rddets forordning nr 17 av den 6 februari
1962, forsta forordningen om tillimpning av fordragets
artiklar 85 och 86 (), senast dndrad genom férordning (EG)
nr 1/2003 (2), sarskilt artiklarna 2, 6 och 8 i denna,

med beaktande av den ansokan om icke-ingripandebesked och
den anmilan for att erhdlla undantag som den 18 juni 2001
ldamnats in i enlighet med artiklarna 2 och 4 i férordning
nrl7,

med beaktande av kommissionens beslut av den 14 april 2003
om att inleda forfaranden i detta drende,

efter att i enlighet med artikel 19.3 i férordning nr 17 ha
offentliggjort ansdkan och anmilan i sammandrag (),

efter att ha samrdtt med Rédgivande kommittén for kartell-
och monopolfragor,

med beaktande av férhorsombudets slutrapport i detta dren-
de (%), och

av foljande skal:

1. INLEDNING

(1)  Den 18 juni 2001 anmaldes Reims Il-avtalet (Ersdttning
for obligatorisk utdelning av utrikespost) till kommissio-

() EGT 13, 21.2.1962, 5. 204/62.
() EGTL 1, 4.1.2003, s. 1.

(3) EUT C 94, 23.4.2003, s. 3.

(4) EUT C 48, 24.2.2004.

nen i syfte att erhdlla icke-ingripandebesked enligt
artikel 81.1 i EG-fordraget och artikel 53.1 i EES-avtalet
eller ett undantag enligt artikel 81.3 i EG-férdraget och
artikel 53.3 i EES-avtalet, sedan det undantag som
beviljats av kommissionen den 15 september 1999
upphort att gilla (nedan kallat "undantagsbeslutet fran
1999”) (3).

(2)  Reims II-avtalet dr det instrument vissa offentliga post-
operatorer (6) anvander for att kollektivt faststilla termi-
nalavgifter. Terminalavgifterna dr den ersittning offent-
liga postoperatérer betalar varandra f6r utdelning av
inkommande utrikespost. Den mottagande offentliga
postoperatoren far ersittning av den sindande operato-
ren for utdelning av dennes utrikespost.

(3)  Iavtalet uttrycks terminalavgifterna som en procentan-
del av mottagarlandets inrikestaxa. Det ursprungliga
Reims Il-avtalet anmaldes for forsta gdngen till kommis-
sionen 1997. Det beviljades ett undantag 1999. Enligt
det ursprungliga Reims Il-avtalet skulle terminalavgifter-
na hojas under en overgdngsperiod tills de ar 2001
nddde hogst 80 % av inrikestaxan. I undantagsbeslutet
fran 1999 begransade kommissionen emellertid undan-
taget for avtalet till utgdngen av 2001 och till terminalav-
gifter pd hogst 70 % av inrikestaxan.

(°) Kommissionens beslut 1999/695/EG i drende COMP[36.748 —

Reims I (EGT L 275, 26.10.1999, 5. 17).

(6) Offentliga postoperatorer ir bolag eller statliga myndigheter vars
huvuduppgift 4r att erbjuda samhallsomfattande posttjanster i
hela landet, ofta till enhetligt pris. De &r dven alagda att erbjuda
internationella posttjinster, dels genom att skicka internationell
post till offentliga postoperatorer i andra linder for utdelning,
dels genom att dela ut inkommande internationell post. Med
offentliga postoperatorer avses i det anmilda avtalet bade offent-
liga och privata postoperatorer som tilldelats ett samhillsomfat-
tande utdelningsuppdrag.
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(4)

Nar kommissionen begransade undantaget till utgngen
av 2001, angav den att den slutliga héjningen till 80 %
av inrikestaxan fick ske forst sedan kommissionen
bedomt systemet pd grundval av korrekta uppgifter ur
kostnadsredovisning. Kommissionen villkorade ocksa
undantaget pa sd sitt att parterna skulle uppfylla vissa
villkor och fullgéra vissa skyldigheter (7).

[ parternas nyanmdlan fran 2001 ingick en begéran
om fo6rlingning av undantaget. Enligt den nyanmailda
versionen av Reims Il-avtalet skall nivain 80 % inte
uppnds forrdn den 1 januari 2004 och tvé mellanliggan-
de etapper har inforts (73,3 % den 1 januari 2002 och
76,6 % den 1 januari 2003). Ett kort sammandrag av
anmilan offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning och berdrda tredje part uppmanades
att inkomma med synpunkter (%). I april 2003 foljde
tillkdnnagivandet enligt artikel 19.3 i forordning nr 17
ddr kommissionens preliminira stindpunkt angavs och
dir tredje part gavs tillfille att limna synpunkter pé
kommissionens forslag att stilla sig positiv till ett
undantag.

2. PARTERNA I ARENDET

Tretton offentliga postoperatorer hade skrivit under det
ursprungliga Reims Il-avtalet den 9 juli 1997. Darefter
har ytterligare fyra offentliga postoperatorer anslutit sig.
Dé Reims Il-avtalet nyanmildes den 18 juni 2001 var
foljande 17 postoperatorer parter i avtalet: Osterreichi-
sche Post AG, La Poste/De Post (Belgien), Post Danmark
AS, Finland Post, La Poste (Frankrike), Deutsche Post,
Hellenic Post ELTA, Iceland Post, An Post (Irland), Poste
Italiane, Entreprise des Postes & Télécommunications
(Luxemburg), Posten Norge AS, CTT Correios de Portu-
gal, Sociedad Estatal Correos y Telégrafos (Spanien),
Sweden Post, Swiss Post och Consignia plc nu Royal
Mail Group plc (Forenade kungariket) (). Reims II-
parterna har tidigare varit monopoloperatorer i respekti-
ve land.

Parternas verksamhet bestdr i att transportera och dela
ut dokument och varor. Alla parter tillhandahaller
samhillsomfattande tjanster enligt definitionen i arti-
kel 2.13 i Europaparlamentets och radets direktiv 97/
67[EG av den 15 december 1997 om gemensamma
regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad
for posttjanster och for forbittring av kvaliteten pa

(7) Se undantagsbeslutet fran 1999, artikel 2.

(8) EGT C 195, 11.7.2001, s. 11.
(%) Swiss Post dr inte anmilande part eftersom foretaget inte har

undertecknat anmalan till kommissionen.

3.1

tjdnsterna (1% (nedan kallat “postdirektivet”), dndrat
genom direktiv 2002/39/EG (1) (nedan kallat "dndrings-
direktivet”). De flesta av parterna har tilldelats ett
monopoliserat omrade for att sikerstilla att de kan
tillhandahalla den samhillsomfattande tjansten. Parterna
tillhandahaller ocksa tjanster som inte ingdr i uppdraget
att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster.

RATTSLIGA OCH FAKTISKA OMSTANDIGHETER

Ersittning for utdelning av inkommande internatio-
nella postférsindelser (terminalavgifter)

3.1.1 Varldspostforeningen

Genom Virldspostkonventionen (12) har medlemmar i
Virldspostforeningen (13), i vilken néstan alla varldens
linder ir medlemmar, beslutat att dela ut inkommande
utrikespost. Denna skyldighet 4r en obligatorisk del av
Virldspostforeningen och utgor grunden for dagens
virldsomfattande postsystem. Tidigare ersatte de offent-
liga postoperatorerna inte varandra for utrikespost,
eftersom man antog att det rddde balans i postflodet
mellan linderna. P4 1960-talet uppstod emellertid stor
obalans i utrikespostflodet, vilket ledde till att de offent-
liga postoperatorerna i vissa lander fick sd hoga utdel-
ningskostnader for inkommande post att intdkterna fran
utgdende post inte tickte dessa.

For att mottagande offentliga postoperatorer skulle fa
ersittning inrdttades 1969 ett system med sa kallade
terminalavgifter. Enligt detta system fick en mottagande
offentlig postoperator en fast avgift, grundad pa vikten,
for inkommande post som operatoren maste dela ut.
Detta system ledde emellertid till skillnader mellan
kostnader och ersdttning (14).

(19 EGTL 15, 21.1.1998,s. 14.

() EGTL 176, 5.7.2002, s. 21.
(2) Virldspostkonventionen, som regeringarna godkidnde och under-

tecknade vid Virldspostféreningens kongress, avser bildandet
av ett enda postomrdde, fri transitering, standardisering av
postavgifter, inrdttande av skiljedomsférfaranden och inférande
av terminalavgifter.

(13) Virldspostforeningen bildades 1874 och utgér ramen for med-

lemmarnas forbindelser med varandra pd postomridet. Virlds-
postforeningen bestdr av lindernas regeringar och blev ett
fackorgan inom FN ar 1947.

(14 Se skil 9 i undantagsbeslutet frin 1999.
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(10) Genom en rekommendation fran Conférence Européen- (15) I forsta, andra och tredje strecksatserna i artikel 13.1 i
ne des Administrations des Postes et Télécommunica- postdirektivet anges foljande:
tions (CEPT) (15) 1989 som senare genomférdes genom
ett antal bilaterala avtal mellan medlemmarna i CEPT Y . . .  rele
: . " . — Terminalavgifterna skall bestimmas i forhallande
anpassades terminalavgifter och kostnader bittre till 1 k d for behandl: b sverli d
varandra (19). Avgifterna byggde dock fortfarande pa ett tll kostna err;{a. dor de an " Ing och overiamnande
genomsnitt for de deltagande forvaltningarna och alla av gransoverskricande post.
var Overens om att de inte tickte kostnaderna (17).
— Ersittningens storlek skall std i forhallande till den
uppnadda kvaliteten pd tjansten.
(11) Sedan 1989 har Virldspostféreningens system blivit
biittre ndr det géller att anpassa terminalavgifterna till — Terminalavgifierna skall vara klara och tydliga och
kostnaderna. Virldspostkonventionen, som underteck- icke-diskriminerande”
nades i Peking 1999, innehéller sirskilda bestimmelser )
om terminalavgifter mellan industrilinder (18).
3.1.2.2 Avreglering
3.1.2  Postdirektivet
(16) Hittills har endast tvd medlemsstater (Sverige och Fin-
(12) Gemenskapslagstiftningens viktigaste rattsakt om utri- land) avskaffat postmonopolet. De offentliga postopera-
kespost och terminalavgifter ar postdirektivet. torerna i alla andra medlemsstater har enligt nationell
lagstiftning monopol pd vissa posttjdnster. I postdirekti-
vet anges granserna for medlemsstaternas ritt att behélla
(13) Postdirektivet innehéller viktiga bestimmelser om termi- monopolet pd vissa posttjanster.
nalavgifter, och avreglering av marknaden for utgdende
utrikespost.
(17) Tartikel 7 i postdirektivet faststills i vilken utstrickning
inkommande och utgdende utrikespost skall avregleras.
3121 Terminalavgifter
(18) Tartikel 7.1 forsta stycket i postdirektivet anges f6ljande
. ) o o ) om inrikespost och utdelning av inkommande utri-
(14) Iskil 27 i postdirektivet anges foljande om terminalav- kespost:
gifter: ’
”... Ersdttningen for tillhandahéllandet av tjanster med M.é.: dlerpsstaterna faf aven nfor.tsatt'r‘nngsw% ! d.? n ut-
O . . strackning som det 4r nodvandigt for att sikerstilla att
avseende pd gransoverskridande post inom gemenska- B b 8 Te 1810 o
. . e 1 de samhillsomfattande tjansterna uppratthalls, lita vissa
pen bor utan att det paverkar de minimiforpliktelser som tinster omfattas av mononol for den eller dem som
hdrr6r ur Varldspostforeningens bestimmelser riktas in ) . B, p
. p AR tillhandahéller samhillsomfattande tjanster. Dessa tjdns-
pa att ticka kostnaderna for 6verlimnande som den - a1 s . )
. . - S ter skall vara begrinsade till insamling, sortering, trans-
som tillhandahéller samhillsomfattande tjdnster i desti- i L .
. T port och 6verlimnande av inrikes brevforsindelser och
nationslandet har ddragit sig”. : e . -
inkommande grinsoverskridande brevforsindelser, vare
sig det giller ilforsindelser eller inte, inom de vikt- och
prisgranser som framgdr nedan. Viktgrinsen skall vara
(%) CEPT var en begrinsad undergrupp till Varldspostforeningen, 100 gram fran och med den 1 januari 2003 och 50 gram
som fram till 1992 samlade sdvil operatérer som tillsynsmyndig- fran och med den 1 januari 2006. Dessa viktgrinser
heter fran de europeiska post- och telekommunikationsmyndig- giller inte frin och med den 1 januari 2003 om priset
heterna. I september 1992 reformerades CEPT grundligt och en ar lika med eller mer &n tre gdnger den allminna avgiften
ny stadga antogs. Enligt denna kan endast tillsynsmyndigheter for en brevforsindelse av forsta viktklassen inom den
‘};ir;ETreo‘ﬂgmmar' Operatorerna skapade en egen organisation, snabbaste kategorin, eller frdn och med den 1 januari
(1) I CEPT-systemet beaktades den totala vikten och antalet forsidn- 2906 dorn prlset'al; lika med eller mer dn tvd och en halv
delser och betalningen byggde pé en avgift per forsindelse och gng denna avgift”.
en avgift per kilo. [ systemet togs hénsyn till att ssmmansittning-
en av post i en riktning mycket vil kunde skilja sig frin
sammansittningen { den andra rikiningen. (19) Befordran av utgdende utrikespost ingdr inte i forteck-

Se till exempel skil 10 i undantagsbeslutet frin 1999. Se dven
EG-domstolens dom i de férenade malen C-147/97 och C-148/
97, Deutsche Post AG|GZS Gesellschaft fiirr Zahlungssysteme
mbH (GZS) och Deutsche Post AG/Citicorp Kartenservice GmbH,
REG 2000, s. [-825, punkt 54.

[ artikel 48.2 i Virldspostkonventionen fran 1999 faststills ett
tak pd 60 % av avgiften for ett inrikesbrev pd 20 gram.

ningen Over tjanster som medlemsstaterna enligt arti-
kel 7 i postdirektivet kan lita omfattas av monopol
ocksd i fortsittningen. Dirfor dr denna tjanst helt
avreglerad sedan den 1 januari 2003. For att sikerstilla
att de samhillsomfattande tjidnsterna tillhandahalls anges
foljande i artikel 7.1 fjarde stycket i postdirektivet:
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(20)

4.1

(21)

(22)

(24)

"I den utstrickning som det dr nodvindigt for att
sikerstdlla att de samhillsomfattande tjansterna tillhan-
dahdlls, till exempel nér vissa sektorer av postverksamhe-
ten redan har liberaliserats eller pd grund av postsektorns
sdrskilda egenskaper i en medlemsstat, fir utgdende
grinsoverskridande post dven fortsittningsvis omfattas
av monopol inom samma pris- och viktgrinser”.

Den konkreta foljden av denna nya ordning, som tradde
i kraft den 1 januari 2003, ir att befordran av utgdende
utrikespost kommer att utsittas for konkurrens, om inte
undantaget i artikel 7.1 fjarde stycket galler.

4. REIMS II-AVTALET

Undantaget for det ursprungliga Reims II-avtalet

Det ursprungliga Reims Il-avtalet (1%) anmaldes till kom-
missionen 1997. Efter en preliminir granskning av
avtalet klargjorde kommissionen dé for parterna att flera
inslag méste dndras, anpassas eller fortydligas innan den
kunde stilla sig positiv till avtalet.

For att Reims Il-avtalet skulle kunna beviljas undantag
tog parterna fram en forsta reviderad avtalsversion (det
forsta tilliggsavtalet), som tradde i kraft den 1 oktober
1998.

Den 15 september 1999 beviljade kommissionen ett
undantag enligt artikel 81.3 i EG-fordraget och arti-
kel 53.3 i EES-avtalet till och med den 31 december
2001. Kommissionen faststillde att terminalavgifterna
inte fick overstiga 70 % av inrikestaxan. Kommissionen
angav att den slutliga hojningen till 80 % av inrikestaxan
fick ske forst sedan kommissionen bedomt systemet pa
grundval av korrekta uppgifter ur kostnadsredovisning.
Sddana uppgifter fanns inte tillgidngliga 1999.

4.2 Andringar i Reims Il-avtalet

Sedan REIMS Il-avtalet forst anmaldes till kommissionen
den 31 oktober 1997, har parterna dndrat det fem
ganger genom tilliggsavtal. Vissa av dndringarna har
parterna kommit Gverens om pa eget initiativ, medan
andra har gjorts som svar pd de farhigor for att
konkurrensproblem skall uppstd som kommissionen
gav uttryck for i sin bedomning av Reims Il-avtalet.

(*9) En kort beskrivning av Reims I-avtalet och en ingdende beskriv-
ning av Reims Il-avtalet, i den form det anmaldes till kommissio-
nen 1997, finns i skilen 12-43 i undantagsbeslutet fran 1999.

(25)

(26)

(27)

(28)

Det forsta tilldggsavtalet undertecknades den 22 septem-
ber 1998 och gillde frimst kopplingen mellan terminal-
avgifter och tjanstekvalitet samt tilltrade till ersdttnings-
niva 3.

Den 14 januari 2000 undertecknade parterna det andra
tilliggsavtalet, vars syfte var dels att genomf6ra kommis-
sionens villkor i artikel 2.1 i undantagsbeslutet frin
1999, dels att ta hansyn till att Swiss Post anslutit sig till
Reims Il-avtalet.

Den 4 april 2000 undertecknade parterna det tredje
tilliggsavtalet, vars huvudpunkter var att sikerstilla
tjanstekvalitet i alla led och att se 6ver kvalitetsstandar-
derna. Nir det giller den forst nimnda punkten 6vervig-
des i det tredje tilliggsavtalet att genom en framtida
systemforbittring inféra resultatmitning av sindande
offentliga postoperatorer avseende utgdende post och
att frin och med 2002 tillimpa adekvata kvalitetsmdl
och straffavgifter. I friga om kvalitetsstandarderna skilde
man i den tidigare versionen av avtalet mellan tvd
grupper av Reims Il-parter med olika kvalitetsmal.
Genom det tredje tilliggsavtalet anslot sig grupperna till
en gemensam standard pd 93 %.

Den 7 juni 2001 ingick flertalet parter ett fjarde
tilliggsavtal. Hittills har 16 parter undertecknat det
avtalet. Huvudsyftet med det fjarde tilliggsavtalet var att
forlinga overgdngsperioden med ytterligare tre dr. Enligt
det fjdrde tilliggsavtalet skulle terminalavgifterna uppga
till 80 % av inrikestaxan 2004, alltsd tva ar senare dn
planerat. Nivdn 80 % skulle ersittas med 73,3 % 2002
och med 76,6 % 2003 (20).

Forutom att forlinga overgdngsperioden kom parterna
ocksé overens om att frysa de inrikestaxor som anvinds
som grund for berdkningen av terminalavgifter till
utgdngen av 2004. Om en part hojer inrikestaxan
efter den 1 september 2001, pdverkar detta alltsd
inte berikningen av terminalavgifterna fér 2003 och
2004 (21). Emellertid skall sinkningar av inrikestaxor
beaktas, varfor frysningen i praktiken innebir ett tak
men som tilldter nedjusteringar (22).

(29 Till foljd av de rabatter de beviljar till och med 2004 (se
fotnot 22) kommer Deutsche Post AG och Poste Italiane SpA att
nd slutnivan 80 % forst 2005.

(21) Punkt 3.4 i bilaga 4 till Reims [I-avtalet, dndrat genom artikel 3.3

i det fjdrde tillaggsavtalet.

(22) Deutsche Post AG fortsdtter att tillimpa den i det tredje

tilliggsavtalet 6verenskomna rabatten till den 31 december 2004.
Poste Italiane SpA har ocksd medgett en rabatt till detta datum,
se punkterna 9 och 10 i bilaga 4 till Reims Il-avtalet, 4ndrad
genom det fjirde tilliggsavtalet.
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(30) Genom det fjirde tilliggsavtalet infordes ocksd en be- 4.3.3  Berorda produkter

stimmelse om geografisk tickning. Om en part med
avreglerad hemmamarknad kan visa att en avsindande
offentlig postoperators inkommande post fatt en sa
forindrad geografisk struktur att procentandelen av
inrikestaxan enligt Reims Il-avtalet inte ticker den
mottagande offentliga postoperatorens kostnader for
utdelning av posten, kan parten begira omforhandling
av de terminalavgifter som den avsindande offentliga
postoperatdren betalar (23).

Det Reims Il-avtal som den 18 juni 2001 anmaldes pa
nytt till kommissionen var den konsoliderade versionen
av avtalet, dndrat genom det fOrsta, andra, tredje och
fjarde tilliggsavtalet.

Reims Il-avtalet har slutligen 4ndrats igen sedan det den
18 juni 2001 anmaldes pé nytt till kommissionen. Den
24 januari 2003 undertecknade parterna det femte
tilliggsavtalet, vars syfte ar att 16sa de konkurrensprob-
lem som kommissionen identifierat i det nyanmailda
Reims [l-avtalet, framfor allt avseende terminalavgifter-
nas storlek och ett lagkostnadsalternativ till terminalav-
gifter (24). Det Reims [I-avtal som detta beslut avser ar
Reims II-avtalet i dess lydelse efter dndringarna genom
det forsta, andra, tredje och fjirde tilliggsavtalet.

4.3 Det nyanmilda Reims II-avtalet

I skilen 34-50 finns en kort beskrivning av innehdllet i
det Reims Il-avtal som parterna anmalde pd nytt den
18 juni 2001.

4.3.1 Medlemskap

Alla offentliga och privata postoperatérer som tillhanda-
héller obligatoriska samhillsomfattande posttjinster kan
ansluta sig till Reims I-avtalet, forutsatt att de ar skyldiga
eller forbinder sig att tillhandahélla dessa tjanster till de
andra parterna.

432  Syfte

Enligt parterna dr det huvudsakliga syftet med Reims II-
avtalet att ge parterna rittvis ersittning for utdelning av
inkommande utrikespost, dvs. en ersittning som bittre
kompenserar parternas faktiska kostnader for hantering
av sddan post, och att forbittra kvaliteten pé de tjanster
som avser utrikespost.

(23) Artikel 11.4-7 i Reims Il-avtalet, andrad genom artikel 2.2 i det
fjarde tillaggsavtalet.

(#*) Se avsnitt 4.5.

(36)

(38)

(39)

Reims Il-avtalet omfattar alla postforsindelser enligt
definitionen i artikel 8 i Virldspostkonventionen (med
undantag for s kallade M-sickar) (2°).

4.3.4  Terminalavgifter

4341 Princip

Genom Reims Il-avtalet kopplas terminalavgifterna till
inrikestaxan i destinationslandet och till den tjanstekvali-
tet som tillhandahalls av den postoperatér som delar ut
posten i det landet. Enligt den nyanmalda versionen av
Reims Il-avtalet skall terminalavgifterna hojas under en
overgdngsperiod tills de ar 2004 nér upp till hogst 80 %
av inrikestaxan. Om det nodvindiga kvalitetsmalet inte
uppnas, skall straffavgifter tas ut.

4342 Inrikestaxansomreferensvirde

Iinrikestaxan skiljer man vanligen mellan olika viktsatser
(tex. 20, 50 och 100 g for brev). Dessa olika taxor
omvandlas enligt Reims Il-avtalet utifrdn en standard-
struktur till sd kallade linjdra taxor sa att terminalavgifter-
na kan beriknas.

4343 Terminalavgiftsnivder

[ Reims [l-avtalet skiljer man mellan f6ljande fyra olika
ersdttningsnivaer for terminalavgifter:

a)  Ersittningsnivd 1: A-postforsindelser som limnas
i blandade sickar (som kan innehélla brev, platta
paket och ovriga paket). Terminalavgifterna for
sadana forsiandelser skall slutligen uppga till 80 %
av inrikestaxan, exklusive mervirdesskatt.

b)  Ersittningsnivd 2: Den utdelande offentliga posto-
peratoren kan limna rabatter pd ersittningsnivd 1,
baserat péd arbetsdelning/postforberedelser (t.ex.
genom att posten dr sorterad pd forhand efter
format eller destination). Nar forutsttningarna ar
desamma madste samma rabatter limnas till alla
sindande offentliga postoperatorer som har under-
tecknat Reims Il-avtalet.

(?%) Sdckar med masspost till en och samma adressat.
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¢) Ersdttningsniva 3: Alla parter aldggs att erbjuda
varandra de "allmint tillgingliga inrikestaxorna”
(sdsom massposttaxor for direktreklam, trycksaker
och tidskrifter) i utdelningslandet.

d)  B-post: De terminalavgifter som skall tillimpas pa
B-post dr 10 % ligre dn terminalavgifterna f6r post
enligt ersdttningsnivd 1.

4.3.5  Overgdngsperiod (26)

(40) Enligt det nyanmilda Reims [I-avtalet skall terminalavgif-
terna hojas under en 6vergdngsperiod och, om kvalitets-
malet inte uppnds, straffavgifter tas ut enligt en stigande
skala. Detta skall ske enligt féljande:

a) 2002:73,3 % av inrikestaxan.
b) 2003:76,6 % av inrikestaxan.

c) 2004: 80 % av inrikestaxan.

4.3.6  Tjanstekvalitet/straffsystem

(41) Genom Reims Il-avtalet har man infort ett system med
kvalitetsstandarder for post enligt ersittningsnivd 1
och ersittningsniva 2 for att forbattra tjdanstekvaliteten.
Standarderna uttrycks som den procentandel av inkom-
mande utrikespost som skall delas ut inom en arbetsdag
(D) efter det att posten har anlint till mottagarens
utvaxlingskontor, under forutsittning att posten har
anldnt dit fore Latest Arrival Time (?7). En standard
pad exempelvis 80 % D+1 innebir att 80 % av den
inkommande posten skall nd den slutliga bestimmel-
seorten inom en arbetsdag efter ankomstdagen. En
enskild parts effektivitet mits med ett diagnostiskt
system som utformats av International Post Corporation
(IPC) (*%).

(42) Ett system med straffavgifter tillimpas om de faststillda
kvalitetsstandarderna inte uppfylls. Nivdn pd de termi-
nalavgifter som annars skulle betalas sinks med 1,5 %

(26) Genom det femte tilliggsavtalet dndras overgangsperioden och
de terminalavgifter som skall tillimpas. Se avsnitt 4.5.

(¥7) Latest arrival time definieras som den senaste godtagbara land-
ningstiden for flygpost fran utlandet for att posten skall kunna
delas ut nista arbetsdag.

IPC 4r ett foretag som samégs av ett antal offentliga postoperato-
rer, bland andra, i Europa, alla Reims Il-parter och de offentliga
postoperatorerna i Nederlinderna, Cypern och Norge samt
utanfor Europa de offentliga postoperatorerna i Forenta staterna,
Australien och Kanada. IPC erbjuder administrativa och praktiska
tjanster at Reims Il-parterna. IPC forvaltar systemet UNEX som
miter tjdnstekvalitet, 4r basen for Reims Il-kvalitetsmélen och
beriknar straffavgifter.

(28

=

*9)

(%)
¢

(ndr det faktiska resultatet uppgdr till mellan 90 och
100 % av det faststillda mélet) respektive 3,5 % (ndr det
uppnédda resultatet uppgér till mellan 80 och 90 % av
det faststillda malet) for varje procentenhet diar den
berorda offentliga postoperatoren inte lyckas uppfylla
den erforderliga kvalitetsstandarden (2%). Om den utde-
lande offentliga postoperatéren inte uppndr mer dn 80 %
av malet, kommer de terminalavgifter som operatoren
ir berittigad till att minskas med 50 %.

4.3.7  Regel om icke-diskriminering

Enligt Reims Il-avtalet skall varje part tillimpa samma
terminalavgifter pd alla andra parter forutsatt att transak-
tionerna dr jimforbara (39). Det innebir att tvd offentliga
postoperatorer, som dr parter i Reims Il-avtalet och som
konkurrerar om utgdende utrikespost frdn ett visst Reims
[I-land till ett annat, i princip skulle ha samma kostnader
for att dela ut posten i destinationslandet. Denna taxa
erbjuds dock inte utomstdende operatérer som konkur-
rerar pd samma marknad. Sddana operatorer tvingas
betala full inrikestaxa i destinationslandet eller full
utrikestaxa i ursprungslandet minus eventuell rabatt (31).

4.3.8  Artiklarna 43 och 49 i 1999 drs Varldspostkonven-
tion

[ artikel 43 i Virldspostkonventionen finns bestimmel-
ser om hantering av inrikespost som skickats fran ett
annat land (remail). I artikel 49.4 behandlas terminalav-
gifter for inkommande masspost. Enligt det nyanmilda
Reims Il-avtalet skall artikel 43 och artikel 49.4 1 1999
ars Virldspostkonvention inte lingre tillimpas mellan
parterna efter overgdngsperioden.

Antag att det i kvalitetsmalet anges att 90 % av inkommande
utrikespost mdste delas ut foljande dag och att det faktiska
resultatet dr att 87 % av denna post delas ut i tid. Detta betyder
att 97 % av malet har uppnatts (87 dr 97 % av 90). Saledes har
kvaliteten minskat med 3 %. Eftersom denna siffra ligger inom
intervallet 90-100 % tillkommer en straffavgift pa 1,5 % per
procentenhet. Straffavgiften blir dirfor 3 x 1,5 % = 4,5 % av
terminalavgifterna. Detta betyder att den utdelande offentliga
postoperatoren endast far debitera 95,5 % (100 %-4,5 %) av de
terminalavgifter som den annars skulle ha ritt att debitera. Under
1998 (dd terminalavgifterna for ersittningsnivd 1 uppgick till
55 % av inrikestaxan) skulle den offentliga postoperatéoren siledes
erhdlla terminalavgifter pd 52,5 % av inrikestaxan (dvs. 95,5 %
av 55 %).

Artikel 2.11 i Reims Il-avtalet.

Denna tolkning av bestimmelsen har parterna limnat under
kommissionens granskning.
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4.3.9  Varaktighet

Reims Il-avtalet har ingatts pd obestimd tid. En part kan
emellertid nir som helst dra sig ur Reims Il-avtalet med
verkan frin utgdngen av det forsta hela kalenderdret
efter varsel. En part kan ocksa vid sirskilda omstandighe-
ter dra sig ur Reims Il-avtalet med sex médnaders varsel.

4.3.10 Kopplingen mellan terminalavgifter och tjdnstekva-
litet

[ Reims Il-avtalet faststills principen att terminalavgifter-
na inte fir hojas under overgdngsperioden om den
berorda partens tjanstekvalitet forsamras. For att kunna
avgora detta jamfors tjanstekvaliteten or ett visst ar med
partens genomsnittliga tjdnstekvalitet under foregdende
ar. Denna regel giller inte de offentliga postoperatorer
for vilka det finns 6vergdngsbestimmelser. Regeln skall
inte heller tillimpas om en offentlig postoperators
tjdnstekvalitet forsdmras, men fortfarande uppfyller den
i Reims Il-avtalet faststillda standarden. Terminalavgif-
terna fir ocksd hojas om det kan visas att en parts
tjdnstekvalitet har forsimrats pd grund av sirskilda
atgirder som denna part har vidtagit for att forbittra
sitt utdelningssystem och att forsimringen endast ir
tillfallig.

4.3.11 Tilltrade till ersdttningsnivd 3

Parterna dr enligt Reims Il-avtalet skyldiga att erbjuda
varandra tilltrade till ersdttningsnivd 3 (dvs. till inrikes-
taxor for masspost). For att underldtta detta &lades
parterna i undantagsbeslutet frin 1999 att litta pa
de inhemska bestimmelserna fér ovriga parter, nir
bestimmelserna inte dr berittigade och nar de i praktiken
skulle stinga ute dessa parter frdn inrikestaxorna for
masspost. [ de fall ddr de inhemska bestimmelserna har
faststillts av staten skall parterna gora sitt yttersta for att
fd de berorda nationella myndigheterna att upphiva
dessa (32).

(32 Se artikel 2.1 b i undantagsbeslutet fran 1999 dér ocksa foljande
anges: "For att underlitta detta tilltride mdste parterna litta
pd de inhemska bestimmelserna for andra parter, om dessa
bestdimmelser inte dr berittigade och i praktiken kan utestinga
andra parter frdn inrikestaxorna, eller (om det inte ligger i deras
makt att gora detta) gora sitt yttersta for att av de berdrda
nationella myndigheterna utverka att dessa bestimmelser upp-
hévs.”

(48)

(50)

4.4

(51)

Alla taxor och villkor som ber6r tilltrade till ersdttnings-
nivd 3 skall finnas tillgangliga for alla parter genom en
databas som forvaltas av [PC. Parterna har dtagit sig att
omedelbart uppdatera databasen nir deras taxor och
villkor dndras.

4.3.12 Bilaterala avtal

I Reims Il-avtalet faststdlls att parterna har ritt att
inbordes ingd bilaterala eller multilaterala avtal om
terminalavgifter, dir andra villkor kan anges och sarskilt
andra terminalavgiftsnivder. Om en part erbjuder en
annan part eller andra parter ligre terminalavgifter
genom ett sidant avtal, dr denna part skyldig att tillimpa
samma terminalavgifter for alla parter vid jamforbara
transaktioner.

4.3.13  Forsenad, forkommen och skadad post

Parterna har infort bestimmelser om forsenad, forkom-
men och skadad post, och ett dndamalsenligt system for
att behandla och granska klagomal har inférts i enlighet
med dessa bestimmelser.

Marknadsutveckling och annan utveckling sedan
undantagsbeslutet frin 1999

4.4.1 Forbattrad kvalitet pd utrikesposttjinster

[ skil 70 i undantagsbeslutet frdn 1999 anges att "den
storsta fordel som [Reims II-] avtalet férvintas medfora
ar att kvaliteten pd tjdnster som avser utrikespost
forbittras avsevirt”. Av de uppgifter som kommissionen
samlat in under sin unders6kning efter det att Reims II-
avtalet nyanmalts framgdr att kvaliteten pé utdelning av
utrikespost Overlag har forbittrats sedan undantaget
beviljades. For de flesta parterna har kvaliteten hojts
avsevirt under 2000, 2001 och 2002 mitt enligt D+1-
utdelning av inkommande utrikespost. Dessa kvalitets-
forbattringar framgdr av tabellen i bilaga 1.

4.4.2  Andra viktiga fordndringar

Vid sin bedomning av det nyanmilda Reims Il-avtalet
madste kommissionen beakta foljande férindringar:

a)  Parternas uppgifter om kostnaderna for utdelning
av utrikesforsindelser.
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(56)

b) Tillimpningen av Reims Il-avtalet under undan-
tagsperioden.

¢)  Att Europaparlamentet och rddet har antagit dnd-
ringsdirektivet.

4421 Parternas kostnadsuppgifter

Parterna skulle enligt undantagsbeslutet frin 1999 inféra
ett kostnadsredovisningssystem som dr oppet for
insyn (33). Kommissionen har direfter ftt detaljerade
uppgifter om varje parts kostnader for inkommande
utrikespostforsindelser.

Kostnadsuppgifterna, som inte fanns tillgingliga ndr
undantagsbeslutet frin 1999 antogs, har gett kommis-
sionen mojlighet att gora en grundligare bedomning av
terminalavgiftsnivderna. Forhallandena mellan kostna-
der och intdkter (34) for respektive part finns i tabellen i
bilaga II.

4422 Tillimpningen av Reims Il-av-
talet

Nar det giller tilltrdde till ersdttningsnivd 3 dtog sig
parterna i avtalet att latta pd de inhemska bestimmelser-
na for andra parter, ndr dessa bestimmelser inte ir
berittigade, och att gora sitt yttersta for att fa de berorda
nationella myndigheterna att upphiva bestimmelser
som faststillts av staten.

Granskningen i samband med det aktuella forfarandet
har visat att systemet med tilltrade till ersdttningsniva 3,
trots de dndringar av Reims Il-avtalet som gjordes
genom det andra tilliggsavtalet, inte fungerar som
kommissionen avsdg i undantagsbeslutet frin 1999. De
rapporter som limnats (3%) visar att dven om parterna
uppger att de erbjuder varandra tilltrade till ersdttnings-
niva 3, finns det fortfarande stora hinder for tilltrade till
inrikestaxor for masspost.

(®3) Se artikel 2.2 a i undantagsbeslutet frin 1999.

(®4) Forhallandet mellan kostnader och intikter uttrycker (i procent)

forhallandet mellan genomsnittskostnaden for att dela ut en
inkommande utrikesforsindelse och standardtaxan for motsva-
rande inrikesforsindelse.

(®%) Enligt artikel 2.2 b i undantagsbeslutet fran 1999 skall parterna

ldmna érliga rapporter om atskilliga fragor, bland annat uppgifter
om genomforandet av tilltrade till ersdttningsniva 3.

4423 Andringsdirektivet

(57) Som anges i skil 12 dndrades postdirektivet den 10 juni
2002 genom 4ndringsdirektivet for att ytterligare avre-
glera de europeiska postmarknaderna.

(58) En av de viktigaste dndringarna ir att medlemsstaterna
frin och med den 1 januari 2003 inte lingre far
laita marknaden for utgdende utrikespost omfattas av
monopol (39, om det inte krivs for att sikerstilla
samhillsomfattande posttjanster. Darfor utsitts offent-
liga postoperatorer fran och med den 1 januari 2003 i
princip for konkurrens nir det giller befordran av
utrikespost frén ett Reims II-land till ett annat.

(59) Denna nya situation maste bedomas mot bakgrund av
att endast operatorer som tillhandahéller samhallsomfat-
tande tjdnster kan vara parter i Reims Il-avtalet (37) och
att kommissionens undersokning har visat att det ar
osannolikt att parterna kommer att ingd identiska eller
liknande avtal om terminalavgifter med tredje part, dven
om det inte finns ndgot i avtalet som hindrar dem fran
att gora detta.

(60) Som beskrivs niarmare nedan (8) kan det faktum att
operatorer som star utanfor Reims Il-avtalet inte omfat-
tas av de terminalavgifter som faststills i avtalet leda till
att konkurrensen sitts ur spel i den mening som avses i
artikel 81.3 b i EG-fordraget. Kommissionen anser darfor
att Reims Il-avtalet inte bor beviljas undantag om inte
postoperatorer som stir utanfor Reims Il-avtalet beviljas
tilltrade till de terminalavgifter som faststills i Reims II-
avtalet pd icke-diskriminerande villkor.

4.5 Andringar i Reims Il-avtalet efter nyanmilan

(61) Efter diskussioner med kommissionen undertecknade
parterna (3%) det femte tilliggsavtalet den 24 januari
2003. Genom detta avtal dndras det anmélda Reims II-
avtalet betriffande de terminalavgifter som tillimpas
under 6vergdngsperioden, och parternas inforande av en
produkt kallad internationell direktreklam.

36) Artikel 7.1 i postdirektivet.

37) Artikel 9 i Reims Il-avtalet som det anmildes den 18 juni 2001.

)

)
38) Se avsnitt 9.4 om att konkurrensen sitts ur spel.
39) Avtalet har dnnu inte undertecknats av belgiska La Poste/De Post,
Royal Mail UK. och irlindska An Post. Dessa parter har
dock undertecknat Reims Il-avtalet, dndrat genom det fjirde
tilliggsavtalet, som inte omfattas av det undantag som beviljas i
detta beslut.

—~ o~ —
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4.5.1 Terminalavgiftsnivd ¢) Den forsindelse som skall delas ut fir viga hogst
2 kilo,
(62) Genom det femte tilliggsavtalet dndras bilaga 4 till det d) En minimivolym p& 500 forsindelser.

(64)

anmailda Reims Il-avtalet, bdde betriffande 6vergdngspe-
riodens lingd och vilken terminalavgiftsniva som skall
tillimpas. Overgdngsperioden har forlingts frén den
31 december 2004 till den 31 december 2006. De
terminalavgifter som skall tillimpas frin och med den
1 januari 2002 tills 6vergdngsperioden loper ut har
dndrats till foljande:

a) 73,3 % for 2002.
b) 74,5 % for 2003.
c) 75,7 % for 2004.

d) 78,5 % for 2005 och 2006.

4.5.2  Produkten internationell direktreklam

For masspost har ett lagprisalternativ till terminalavgifter
inforts genom artikel 2 i det femte tilliggsavtalet,
enligt vilken parterna alaggs att dela ut internationell
direktreklam som befordrats av andra parter enligt
villkoren i Reims II-avtalet om internationell direktrek-
lam. I artikel 2 i det femte tilldggsavtalet anges att denna
skyldighet skall trdda i kraft sex médnader efter det att
kommissionen har utfirdat ett andra undantagsbeslut for
Reims Il-avtalet. Parterna har dock ritt att tillhandahalla
produkten internationell direktreklam redan fore detta
datum.

Den 24 januari 2003 undertecknade parterna (*0) ett
separat Reims-avtal om utdelning av internationell di-
rektreklam (*1), och ddrmed skapades produkten interna-
tionell direktreklam.

De viktigaste produktspecifikationerna for internationell
direktreklam ér f6ljande:

a) Gemensamma produktspecifikationer sd att man
inte behover folja nationella produktkrav.

b) Hinvisning till utdelning av direktreklam enligt
definitionen i artikel 2.8 i postdirektivet.

(*9) Med undantag for Royal Mail Group plc och An Post.
(*1) International Direct Mail (IDM) &r parternas namn pd denna

utrikespostprodukt.

(67)

(68)

(69)

e)  Efterstravad kvalitetsstandard pa D+5.
f)  Produkt f6r utrikespost enbart.

g) Virldspostkonventionens specifikationer for maxi-
mi- och minimistorlek.

h) Inget krav pa forsortering.

Ersittningen for utdelning av internationell direktreklam
beriknas som det ligsta av antingen inrikestaxan for
jamforbar osorterad post eller terminalavgiften for B-
post enligt Reims Il minus 7 %. Saknas taxa for osorterad
masspost, skall taxan for sorterad masspost anvindas
plus ett paslag pd 3 %.

4.5.3  Andra dndringar

I skilen 68 och 69 beskrivs andra mindre 4ndringar
som pd parternas initiativ gjordes genom det femte
tilliggsavtalet.

For det forsta skall, enligt artikel 5 i det nyanmaélda
Reims [l-avtalet, artikel 25 och artikel 49.4 i Virldspost-
konventionen fran 1994 (*2) inte lingre tillimpas mellan
parterna efter Overgdngsperioden. Genom det femte
tilliggsavtalet har artikel 5 i Reims Il-avtalet fatt foljande
lydelse: "Ingenting i Reims Il-avtalet skall hindra en part
frdn att gentemot annan part tillimpa artikel 43 i
Virldspostkonventionen.” (*3)

Enligt artikel 11 i det nyanmalda Reims Il-avtalet skall
uttrdde ur avtalet trada i kraft vid utgdngen av det
forsta hela kalenderaret efter meddelande om uttrade. I
artikel 11 i Reims Il-avtalet, dndrat genom det femte
tilliggsavtalet, anges emellertid ocksd att en part under
sdrskilda omstdndigheter kan trida ur Reims Il-avtalet
till slutet av en kalendermanad med minst sex manaders
skriftligt varsel.

(*2) Idetnyanmalda Reims Il-avtalet hinvisas det till artiklarna 25 och
491 Virldspostkonventionen frin 1994. I det femte tillaggsavtalet
hinvisas det till Varldspostkonventionen frdn 1999. I Virldspost-
konventionen fran 1999 har f.d. artikel 25 blivit artikel 43.

(#3) Se avsnitt 4.3.8.
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(70)

(71)

5. RELEVANTA MARKNADER

5.1 Produktmarknad

Det anmilda Reims Il-avtalet giller marknaderna for
normal utrikespost (i motsats till expresspost) mellan de
berdrda landerna, dvs. utrikespost som skickas fran ett
Reims II-land till ett annat. Nirmare bestimt omfattar
Reims Il-avtalet all brevpost enligt artikel 8 i Varldspost-
konventionen. Denna definition omfattar postforsindel-
ser som viger upp till 2 kilo. Utrikespostens betydelse
ar olika i olika linder. I mindre medlemsstater stdr
utrikesposten ofta for en storre andel av den sammanlag-
da postmarknaden 4n i storre medlemsstater. Utrikespos-
tens andel av den sammanlagda postmarknaden i gemen-
skapen beridknas i genomsnitt ligga ldngt under 10 % (*4).

Den relevanta produktmarknaden kan delas upp ytterli-
gare, dels i marknaden for utgdende utrikespost dir
offentliga postoperatorer och privata foretag samlar in
post frin kunder i ursprungslandet for utdelning i
andra linder, dels i en undermarknad f6r inkommande
utrikespost ddr de offentliga postoperatorerna (och
ett fital andra postoperatorer) erbjuder utdelning av
utrikespost for offentliga postoperatorers och privata
foretags rakning.

5.1.1  Utrikespost och inrikespost

Ur kundens synvinkel 4r marknaden for utgdende utri-
kespost skild fran marknaden f6r inrikespost, eftersom
efterfrdgan pa posttjanster for internationella destinatio-
ner inte kan tillfredsstillas med tjanster for inhemska
destinationer.

Sett frin leverantorens synvinkel stiller internationell
transport andra krav (internationell linjetrafik, utdelning
i andra linder) 4n inhemsk transport.

Till skillnad fran inrikespost beror utrikespost tjanster i
minst tvd olika ldnder och i regel minst tva tjinsteleve-
rantorer. Internationell post ar dirfor logistiskt mer
komplicerad 4n inrikespost. Utgdende utrikespost avreg-
lerades frdn och med den 1 januari 2003, medan

(*4) Denna siffra bygger pé en analys av de uppgifter om inkommande
och utgdende utrikespostvolymer som parterna limnat i sina
svar pd kommissionens formella begiran om upplysningar av
den 6 augusti 2001.

(76)

(77)

inrikesposttjansterna, bland annat utdelningen, i de
flesta medlemslinder fortfarande omfattas av monopol.
Kommissionen har konsekvent behandlat utgdende utri-
kespost som en annan produktmarknad dn den nationel-
la marknaden for utdelning av inkommande utrikes-
post (+3).

Man bor ocksd skilja mellan marknaden fér normal
utrikespost och marknaden for expressutdelning av
utrikespost, som 4r avsevirt snabbare dn normal utrikes-
post och som ger kunden vissa alternativ som utdel-
ningsbevis, 6vervakning och spdrning, forsikring och
mojlighet att dndra forsindelsens destination under
transporten. Dessa tjdnster dr ocksd betydligt dyrare.
Kommissionen har i tidigare beslut skilt mellan normal
utdelning och expressutdelning (49).

Skillnaden mellan inrikes och utrikes post blev storre
genom d4ndringarna av postdirektivet som infordes
genom dndringsdirektivet. Frin och med januari 2003
avregleras utrikespost i alla de medlemsstater dir mono-
polet inte méste behallas for att kunna erbjuda samhalls-
omfattande tjdnster. De nya bestimmelserna utsitter
dirfor offentliga postoperatérer for 6kad konkurrens
vad giller befordran av utrikespost fran en medlemsstat
till en annan.

5.1.2  Geografisk marknad

De relevanta geografiska marknaderna for utrikespost
sammanfaller med nationsgrinserna, eftersom dessa
utgor grinserna for nationella monopol och varje natio-
nell marknad har en egen huvudaktor. Himtning och
utdelning dr organiserat pa nationell grund i de berorda
linderna. Priser och prissittningssystem skiljer sig frn
land till land, i stor utstrickning i forhdllande till
kostnaderna (*7).

(*%) Se kommissionens beslut 2001/892/EC i drende COMP/C-1/

36.915 — Deutsche Post AG — Innehdllande av internationella

postforsindelser (EGT L 331, 15.12.2001, s. 40), (Deutsche Post
1) skdlen 84-87.

(#6) Se till exempel kommissionens beslut i drende M.102, TNT/

Canada Post, DBP Postdienst, La Poste, PTT Post och Sweden
Post, drende IV/M.787, PTT Post/TNT/GD Net, drende [V/M.843,
PTT Post/TNT/GD Express World-wide, och drende IV/M.1168,
Deutsche Post/DHL. Se dven skil 18 i postdirektivet.

(*7) Se Deutsche Post II, skilen 84-87.
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6. MARKNADERNAS STRUKTUR

6.1 Utgdende utrikespost

6.1.1 Hinder for intrade pd marknaden

For att kunna konkurrera pd marknaden for utgdende
post kan en postoperator enligt parterna behdva en
lokal hdmtningstjinst och forsiljningspersonal i land A,
tillgdng till en transporttjanst fran land A till B, och en
agent i land B som for ut posten i det normala postflodet
i det landet. Vilken himtningstjanst som helst kan utféra
dessa tjanster utan ndgra storre ytterligare kostnader. De
tekniska intrddeshindren dr ocksd ldga. Att inritta en
samhillsomfattande himtningstjinst av samma slag som
de offentliga postoperatorerna har inrittat skulle dock
kriva betydande investeringar. De kvarvarande postmo-
nopolen utgor ocksd ett rattsligt hinder for intrade.

6.1.2  Marknadsvolymer for utgdende utrikespost mellan
Reims II-ldnder

[ tabellen i bilaga IIl anges marknadsvolymen i form av
antalet postforsindelser som sints till eller mottagits
fran Reims II-ldnder. Tabellen ger ocksa en uppfattning
om marknadernas struktur genom att den tidigare
monopoloperatorens och de storsta konkurrenternas
marknadsandelar anges.

6.2 Inkommande utrikespost

6.2.1 Hinder for intrade pd marknaden

For att kunna konkurrera pd marknaden for inkomman-
de utrikespost i den utstrickning som tilldts enligt
nationell lagstiftning, maste en ny operator ha tillgdng till
ett distributionsnit. Kostnaderna kan vara o6verkomliga,
om avsikten 4r att ticka hela landet och bérja frén noll.
Om den nya operatoren emellertid begransar sin tjanst
till utdelning i en eller flera stdder eller till foretagspost,
kommer hindren for intrdde att vara mycket mindre.
Postmonopol utgér ett rittsligt hinder for intrade.

6.2.2  Marknadsvolymer for inkommande utrikespost mel-
lan Reims II-lander

Inkommande utrikespost omfattas fortfarande av mono-
pol inom de pris- och viktgrinser som anges i dndrings-
direktivet. Diarmed dr konkurrensen pd marknaden
mycket mindre, och monopoloperatorerna har mycket
stora marknadsandelar.

(82)

(85)

(88)

Dessa skillnader fanns redan innan 4ndringsdirektivet
antogs, eftersom de flesta Reims II-linderna redan hade
avreglerat utgdende utrikespost, i praktiken eller genom
lagstiftning. I tabellen i bilaga IV anges monopoloperato-
rernas marknadsandelar och namnet pa de storsta kon-
kurrenterna pd marknaderna for inkommande utrikes-
post ar 2000. Av tabellen i bilaga IV framgdr ocksa att
de tvd marknaderna redan ar 2000 hade mycket olika
struktur i manga Reims II-linder.

7. SYNPUNKTER FRAN TREDJE PART

I det tillkdnnagivande som offentliggjordes enligt arti-
kel 19.3 i forordning nr 17 (*8) beskrev kommissionen
ingdende det nyanmilda Reims Il-avtalet och angav att
den avsdg att stilla sig positiv till avtalet.

Kommissionen fick sammanlagt tio svar pd sitt tillkdnna-
givande. De viktigaste synpunkterna sammanfattas i
skilen 85-92.

Ett av de storsta problem som tredje part pekade pé
var bristen pd ett effektivt ldgkostnadsalternativ till
terminalavgifter. Man anser att de villkor som skall
uppfyllas for att fa tilltride till ersdttningsnivé 3 r oklara
och att avtalet om internationell direktreklam inte
ir nagon bra l6sning, eftersom det endast omfattar
direktreklam enligt definitionen i postdirektivet. Enligt
dessa tredje parter maste ocksd tredje part erbjudas
produkten internationell direktreklam pa icke-diskrimi-
nerande villkor, eftersom konkurrensen annars kommer
att begrinsas allvarligt.

Vissa tredje parter hdvdar att de kvalitetsforbattringar
som noterats i friga om utrikespost endast delvis ar
en foljd av Reims Il-avtalet. Enligt dessa parter har
kvalitetsforbdttringar i friga om inrikespost varit den
framsta drivkraften bakom kvalitetsforbattringarna.

Enligt en tredje part skulle det vara mycket mer effektivt
att ha ett ndtverk av bilaterala avtal som tilliter de
offentliga postoperatorerna att tillimpa olika terminal-
avgifter beroende pd den mingd post som motparten
sander och tjdnstekvalitet.

En tredje part framforde synpunkten att terminalavgifter-
na inte bor uttryckas i en procentandel av inrikestaxan,
utan i absolut virde, och undrade om de siffror som
anges i tillkdnnagivandet enligt artikel 19.3 i férordning
nr 17 verkligen motsvarar parternas kostnader.

(48) Se fotnot 3.
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(89) Flera tredje parter ansdg att det bor finnas kvalitetsstan- av inrikestaxan i mottagarlandet. Kommissionen drog

o1

93)

darder dven for B-post och masspost.

En tredje part ansdg att parterna litt kan missbruka
bestimmelsen om geografisk tickning (*). Den tredje
parten menade att denna bestimmelse kan leda till
prissdttning som syftar till att utestinga nya aktorer.

Vissa tredje parter ansdg att de ytterligare kostnader som
tredje part adrar sig for att fd tilltrade till Reims II-
avtalets terminalavgifter (framfor allt kostnaderna for att
mita tjdnstekvalitet) behover beskrivas i detalj och
overvakas noga av kommissionen.

Enligt den irlindska posttillsynsmyndigheten ComReg
ir bestimmelsen om frysta priser (*%) oférenlig med
kravet pd att terminalavgifterna skall vara beroende av
kostnaderna.

Alla de mottagna synpunkterna har granskats noga.
Kommissionens argumentering i friga om de synpunkter
som beror verkliga konkurrensproblem beskrivs i den
rittsliga bedomningen.

8. ARTIKEL 81.1 I EG-FORDRAGET OCH ARTIKEL 53.1 I

(94)

EES-AVTALET

8.1 Avtal mellan foretag

Alla parter i Reims Il-avtalet dgnar sig dt ekonomisk
verksamhet och skall dirfor anses som foretag i den
mening som avses i artikel 81.1 i EG-fordraget och
artikel 53.1 i EES-avtalet. Reims Il-avtalet 4r darfor ett
avtal i den mening som avses i artikel 81.1 i EG-
fordraget och artikel 53.1 i EES-avtalet. Detta faststilldes
redan i undantagsbeslutet frin 1999.

8.2 Konkurrensbegrinsningar

8.2.1 Faststallande av priser

I undantagsbeslutet frdn 1999 ansdg kommissionen att
Reims Il-avtalet utgjorde en konkurrensbegrinsning som
omfattas av artikel 81.1 i EG-férdraget och artikel 53.1
i EES-avtalet, eftersom det kollektivt faststillde en ge-
mensam terminalavgiftsniva i form av en procentandel

(49) Se skal 30.

(°9) Se skal 29.

98)

(100)

slutsatsen att Reims Il-avtalet hade samma effekt som
prissamverkan, dven om det inte handlade om fasta
belopp. Genom att koppla priset for utdelning av
utrikespost till priset for inrikestjanster, vilket framst
dikteras av nationella hinsyn, eliminerade eller inskrink-
te parterna sina mojligheter att sjilva faststilla priserna
for utdelning av inkommande utrikespost. Reims II-
avtalet undanréjde i praktiken all stimulans till att sluta
separata bilaterala avtal mellan parterna, dven om detta
inte dr avtalsméssigt omojligt.

Den undersokning som kommissionen gjort efter det att
parterna begirt forlingning av undantaget har inte visat
att det finns ndgot skal att avvika frdn bedomningen i
undantagsbeslutet frain 1999 nir det galler tillimplighe-
ten av artikel 81.1 i EG-fordraget och artikel 53.1 i
EES-avtalet. Nir det giller det kollektiva avtalet om
terminalavgiftsnivderna, har inte ndgon Reims II-part
ingdtt ett bilateralt avtal med en annan Reims Il-part.
Det star saledes klart att alla Reims II-parter haller sig till
ersittningsnivderna och villkoren i Reims II-avtalet.

Dessutom har utvecklingen pd postmarknaderna gett
upphov till nya konkurrensproblem férutom dem som
angavs i undantagsbeslutet fran 1999.

Marknaderna for utrikespost har utvecklats avsevirt
under dem senaste dren. I allt storre utstrickning
konkurrerar offentliga postoperatorer inom gemenska-
pen och EES direkt med varandra och andra postoperato-
rer pd varandras hemmamarknader for utgdende utri-
kespost.

[ postdirektivet, dndrat genom dndringsdirektivet, anges
att utgdende utrikespost inte lingre kan omfattas av
monopol, om inte intdkterna frin detta omrdde ir
nodvindiga for att finansiera nettokostnaden for den
samhillsomfattande posttjansten.

Enligt Reims Il-avtalet (°!) skall mottagande offentliga
postoperatorer tillimpa samma terminalavgifter for alla
Reims II-parter. Det betyder att alla offentliga Reims II-
postoperatorer som skickar post frin land A till land B
skall betala samma terminalavgifter till den offentliga
postoperatoren i land B. I Reims Il-parternas totala
kostnader for utrikespost fran land A till land B ingar
sdledes de terminalavgifter som man enats om och som

(°1) Artikel 2.11 i Reims Il-avtalet.
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(101)

(102)

(103)

(104)

skall betalas till den offentliga postoperatoren i land B.
Eftersom terminalavgifterna utgér den utan jamforelse
storsta delen av befordringskostnaderna for utgdende
utrikespost (°2), kommer konkurrensen mellan parterna
pd marknaden for utgdende utrikespost i land A att
minska avsevirt eller till och med upphéra.

Dirfor bor man dra slutsatsen att Reims Il-avtalets
begrinsande effekter nu utokats frin den prissamverkan
som identifierades i undantagsbeslutet fran 1999 (>3) ill
konkurrens mellan Reims II-parter som konkurrerar pa
marknaden for utgdende utrikespost frdn ett Reims-land
till ett annat. Kommissionen anser darfor att avtalet har
till syfte eller resultat att hindra, begrénsa eller snedvrida
konkurrensen inom den gemensamma marknaden och
dirfor ar artikel 81.1 i EG-fordraget och artikel 53.1 i
EES-avtalet fortfarande tillimpliga.

8.2.2  Begransning av medlemskap

Endast postoperatorer (privata eller offentliga) som
tillhandahaller obligatoriska samhillsomfattande tjanster
kan ansluta sig till Reims Il-avtalet. Detta kan tolkas som
att andra operatorer inte kan fd del av samma avgifter
som parterna i Reims-II avtalet. Det finns emellertid inte
ndgonting i avtalet som hindrar parterna fran att ingd
likadana eller liknande avtal om terminalavgifter med
tredje part. Villkoret for medlemskap i Reims [I-avtalet
forefaller dirfor inte vara en konkurrensbegrinsning i
sig, men skulle ge upphov till en konkurrensbegrinsning
om det hindrade tredje part fran att fa tilltrade till Reims
[I-terminalavgifter.

8.3 Péaverkan pa handeln

Reims Il-avtalet avser offentliga postoperatorers ersitt-
ning till varandra for utdelning av inkommande utrikes-
post och avtalet paverkar dirfor handeln mellan med-
lemsstater och handeln mellan de avtalsslutande parterna
enligt EES-avtalet (34).

Eftersom Reims Il-parterna har en stor andel av markna-
derna for inkommande utrikespost mellan de ber6rda
landerna, bor denna péaverkan betraktas som markbar.

(°2) Kalla: Parternas svar pa kommissionens formella begiran om
upplysningar av den 6 augusti 2001.

(®3) Se skdl 65 i undantagsbeslutet frin 1999.

(°% Se Deutsche Post I, skil 179.

9. ARTIKEL 81.3 I EG-FORDRAGET OCH ARTIKEL 53.3 I

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

EES-AVTALET

9.1 Tekniskt och ekonomiskt framatskridande

Kommissionen anser att Reims Il-avtalet medfor forbatt-
ringar som uppfyller det forsta villkoret for undantag
enligt artikel 81.3 i EG-fordraget och artikel 53.3 i EES-
avtalet. Foljande forbattringar bor beaktas:

a)  Storre korrelation mellan terminalavgifter och par-
ternas kostnader for utdelning av inkommande
utrikespost.

b) Forbittrad tjanstekvalitet for utrikespost.

9.1.1 Kostnadsbaserade terminalavgifter

Reims II-avtalet okar korrelationen mellan terminalavgif-
terna och parternas kostnader for utdelning av inkom-
mande utrikespost (°%).

Om terminalavgifterna inte ticker kostnaderna, maste
forluster frin utdelning av inkommande utrikespost
tdckas med vinster som genererats frin inrikespost eller
utgdende utrikespost. Postoperatorerna bor ha ritt att fa
ersittning for utdelning av utrikespost som ticker
kostnaderna for denna verksamhet. En fordndring mot
ett kostnadsbaserat system ger postoperatdrerna mojlig-
het att uppritthalla och forbittra kvaliteten pa tjdnsten
utdelning av inkommande utrikespost.

Mot bakgrund av de kostnadsuppgifter som parterna
tillhandahallit medger kommissionen att bestimmelser-
na om terminalavgifter i det femte tilliggsavtalet okar
korrelationen mellan parternas kostnader for utdelning
av inkommande utrikespost och den ersdttning de far
for att tillhandahélla denna tjdnst.

Nir det giller bestimmelsen om frysta priser konstateras
att Reims I[[-avtalets multilaterala karaktir innebdr att de
terminalavgifter som de 17 parterna enats om inte kan
faststallas i forhallande till varje parts kostnader for att
behandla och dela ut inkommande utrikespost. Det ir
ddrfor mer dndamalsenligt att se pd parternas genom-
snittskostnader i stillet for pa varje enskild parts kostna-
der for att bedoma om och i vilken utstrickning
terminalavgifter faststills i forhillande till kostnaderna
for att behandla och dela ut inkommande utrikespost.

(®%) Se skil 69 i undantagsbeslutet fran 1999.
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(110) Mot bakgrund av de faktorer som anges i skil 109 anser med de normer som beslutas for gransoverskridande

111)

(112)

(113)

(114)

(115)

kommissionen inte att bestimmelsen om frysta priser,
som i alla hdndelser inte kommer att gilla efter 2004,
motsdger analysen av korrelationen mellan Reims II-
avtalets terminalavgifter och parternas kostnader.

9.1.2  Forbattrad tjanstekvalitet

Den frimsta forbattring som Reims I-avtalet medfor ar
den forbittrade kvaliteten pa utrikesposttjdnster, framfor
allt utdelning av inkommande utrikespost. Sambandet
mellan de terminalavgifter som skall betalas till den
mottagande parten och forbittringar av tjdnstekvaliteten
ger en stark impuls till att forbittra kvaliteten pd tjanster.

Den mottagande parten kan bara begira hogre termi-
nalavgifter frdn en annan part om parten har uppnatt
Reims Il-avtalets kvalitetsmdl. Om den mottagande
parten inte ndr mdlen, tillimpas straffavgifter som leder
till att de terminalavgifter som parten har rtt till minskar
betydligt.

De uppgifter som inhdmtats under forfarandet visar att
sedan undantagsbeslutet frin 1999 har kvaliteten pa
tjdnster som avser utdelning av inkommande utrikespost
forbattrats avsevart (°9).

Man har frigat sig om dessa forbattringar av kvaliteten
pa tjdnster som avser utrikespost kan ha andra orsaker
4n tillimpningen av Reims Il-avtalet, framfor allt forbatt-
ringar i utdelningen av inrikespost.

De tillgingliga uppgifterna visar emellertid att sedan
Reims Il-avtalet tridde i kraft har kvaliteten pa tjanster
som avser utrikespost forbéttrats mer dn kvaliteten pd
tjdnster som avser inrikespost. Ar 1994 delades till
exempel endast 69,1 % av alla utriloiesbrev ut inom tre
dagar frdn det att de postats (D+3). Ar 2001 hade denna
siffra stigit till 92,0 % och ar 2002 tll 93,5 % (*7).
Samtidigt anges i artikel 17 forsta stycket i postdirektivet
att medlemsstaterna skall besluta om kvalitetsnormer
for post inom landet och sdkerstilla att de ar forenliga

(°%) Se tabellen i bilaga I.
(°7) Kalla: UNEX officiella resultat om befordran fran utgdngspunkt
till slutpunkt i Europa.

(116

117

(118

)

)

=

tjdnster inom gemenskapen, dvs. 85 % av D+3(°8).
Under den period dd Reims II-avtalet har tillimpats har
utrikespost uppndtt en mycket hogre tjinstekvalitet dn
den som foreskrivs for bade inrikes- och utrikespost i
postdirektivet (>%). Denna slutsats bekriftas ocksa av de
uppgifter om tjanstekvalitet som parterna tillhandahallit.
Dessa uppgifter visar att kvaliteten pa tjanster som avser
utdelning av inkommande utrikespost under perioden
1999-2000 i de flesta medlemsstater nddde en nivd som
overstiger den som foreskrivs i postdirektivet (69).

Man har inte satt nigra mal for kvaliteten pa tjanster som
omlfattas av ersittningsniva 3. Sjdlva forutsittningen for
tilltrade till ersdttningsnivd 3 dr dock att sddan post
behandlas som inrikespost. Om det finns kvalitetsmal
for tjanster som avser inrikespost, kommer dessa mél att
gilla dven inkommande utrikespost. Dessutom inférs
genom Reims Il-avtalet om internationell direktreklam
kvalitetsstandarder for utdelning av internationell direkt-
reklam.

Reims [I-avtalet kommer ocksd att stimulera till forbatt-
ringar av kvaliteten pa tjinster som avser utgdende
utrikespost. Enligt artikel 3.8 i det nyanmalda Reims II-
avtalet skall de sindande operatorerna vinnldgga sig om
att erbjuda utgdende A-post en tjinstekvalitet som
motsvarar de standarder som anges i bilaga 7 till det
avtalet. Enligt dessa bestimmelser strivar parterna efter
en standard pd 85 % D+1 till dr 2002, dvs. 85 % av den
utgdende A-posten till utlandet bor ankomma till den
mottagande operatorens utvixlingskontor inom en ar-
betsdag efter det att den postats hos den sindande
parten (61).

9.2 Fordelar fér konsumenterna

De forbdttringar som beskrivs i skilen 105-117, framfor
allt den bittre kvaliteten pd tjanster som avser utrikes-
post och parternas skyldighet att ge konkurrerande
postoperatorer tilltrade till Reims [I-avtalets terminalav-
gifter pd icke-diskriminerande villkor (62), ar till forméan
for konsumenterna. Av fo6ljande skil anser kommissio-
nen att Reims [[-avtalet kommer att tillforsikra konsu-
menterna en skilig andel av den vinst som uppnas.

(°8) Se bilagan till postdirektivet.

(*%) Det faktum att Reims bidrog till férbattringen av tjanstekvalitet
for utrikespost framgar framfor allt av "Study on the Impact of
Certain Aspects of the Application of the Directive 97/67[EC on
the Postal Sector”, som Omega Partners gjorde for kommissio-
nens rakning i augusti 2001.

(69) Se bilaga I till detta beslut.

(61) Malet ar nigot ligre (80 %) for Grekland, Island, Portugal och
Spanien.

(?) Se avsnitt 4.4.
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9.2.1 Minskad korssubventionering
(119) Om hojningen av terminalavgifterna leder till en ersitt-

(120

(121)

(122)

(123)

ning som ligger nirmare de faktiska kostnaderna for att
dela ut posten, kommer Reims Il-avtalet att leda till en
minskning av eventuell korssubventionering. Eftersom
avsindarna av inrikespost eller utgdende utrikespost da
inte lingre (eller dtminstone i mindre utstrickning)
behover bidra till kostnaderna for utdelning av inkom-
mande utrikespost, kan de offentliga postoperatorerna i
lampliga fall anpassa inrikestaxan och taxan for utgdende
utrikespost.

9.2.2  Okad tjinstekvalitet

Eftersom terminalavgifterna far hojas endast om tjins-
tekvaliteten forbittras, kommer alla hojningar av taxorna
for utrikespost till f6ljd av hojda terminalavgifter (63) att
atfoljas av forbittrad tjanstekvalitet eller av att den
tjdnstekvalitet som redan uppnatts bibehalls. Konsumen-
terna kan darfor forvintas fd en skalig andel av vinsten
om tjinstekvaliteten forbattras (64).

9.2.3  Lagkostnadsalternativ  till terminalkostnader ~ for
masspost

[ Reims Il-avtalet ges tvd mojligheter att minska dess
ekonomiska effekter, ndmligen tilltrade till ersdttningsni-
véd 3 och avtalet om internationell direktreklam.

De terminalavgifter som faststills enligt Reims II-avtalet
utgor en procentandel av inrikestaxan for A-post, men
genom tilltrade till ersdttningsnivd 3 kan man fa tilltrade
till lagre inrikestaxor for masspost. Post enligt ersitt-
ningsniva 3 behandlas som inrikespost. Denna mojlighet
ar av sirskild betydelse for masspost, men ocksd till
exempel for tidningar.

Kommissionens undersokning av tilltrade till ersitt-
ningsnivd 3 har emellertid visat att tilltrade till ersitt-
ningsnivd 3 har utnyttjats i mindre utstrickning dn
vantat. Ett skl forefaller att vara att s linge terminalav-
gifterna ar relativt ldga, finns det inte ndgot skil for
sindande offentliga postoperatorer och deras kunder att
begira tilltrade till ersittningsnivd 3. Under den period
dé det forra undantaget var i kraft forblev de terminalav-

(63) Det dr mojligt att de nationella tillsynsmyndigheterna fattar
beslut om taxehojningar av andra skil 4n hojda terminalavgifter.
Skal 120 ar darfor giltigt 4ven under dessa sirskilda omstindighe-
ter, eftersom det inte finns ndgot orsakssamband mellan sidana
taxehojningar och hojda terminalavgifter.

(64 Se skil 80 i undantagsbeslutet fran 1999.

(124)

(125)

(126)

(127)

gifter som parterna betalade ldga pa grund av den grans
pd 70 % som faststilldes i undantagsbeslutet frin 1999
och pd grund av tillimpningen av straffavgifter. Volymen
pd internationell masspost enligt ersittningsnivd 3 har
emellertid stigit successivt frin endast 34 miljoner
forsiandelser 1999 till mer 4n 80 miljoner forsindelser
2001 och mer dn 120 miljoner forsindelser 2002.

Kommissionen anser darfor att tilltrade till ersdttningsni-
vd 3, om det tillimpas pa ett korrekt sitt, utgor ett
l6nsamt och mindre kostsamt alternativ till terminalav-
gifter for utdelning av internationell masspost. Detta
alternativ kommer pa ett avgorande sitt att bidra till att
fora over Reims Il-avtalets vinster till konsumenterna.
Detta undantag kan darfor godkinnas endast om man
garanterar ett tillfredsstillande tilltrdde till ersdttningsni-
vd 3, bade for parterna och for utomstdende konkurre-
rande postoperatorer (°%), enligt samma villkor som
anges i undantagsbeslutet frdn 1999.

Dessutom undertecknade 15 av de 17 parterna Reims
[l-avtalet om internationell direktreklam den 24 januari
2003 som ett svar pd kommissionens farhagor angdende
bristande harmonisering mellan de olika inrikesproduk-
terna for masspost.

Genom detta avtal infors den forsta harmoniserade
produkten f6r masspost som kan siljas i nistan alla
Reims II-ldnder. Reims [I-avtalet om internationell direkt-
reklam avser endast den del av massposten som utgors
av direktreklam. Enligt uppskattningar frdn parterna
utgjorde direktreklam omkring 75 % av de mer dn
120 miljoner férsindelser som Reims Il-parterna har fatt
fran andra Reims II-parter som inkommande post enligt
ersittningsnivda 3. Kommissionen anser darfor att
tillimpningen av Reims Il-avtalet om internationell
direktreklam tillsammans med en effektiv tillimpning av
tilltrade till ersdttningsnivd 3 kommer att utgéra ett
lagprisalternativ till terminalavgifter och kommer att
tillforsakra konsumenterna en skilig andel av den vinst
som uppnds genom Reims I[l-avtalet.

9.2.4  Tredje parts tilltrade till terminalavgifter

Som forklaras nirmare i skdlen 145-157 anser kommis-
sionen att Reims II-avtalet inte kan beviljas undantag om
inte utomstdende postoperatorer som konkurrerar med
parterna pd marknaderna for utgdende utrikespost fran
ett Reims II-land till ett annat garanteras tilltrdde till
Reims Il-avtalets terminalavgifter pa icke-diskrimineran-

de villkor.

(6%) For att tredje part skall kunna fé tilltrdde till ersdttningsniva 3,

krévs att de ocksa far tillgang till IPC-databasen i vilken alla taxor
och villkor som krévs for tilltrdde till ersittningsnivd 3 finns
tillgingliga. Se skil 48.
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(128)

(129)

(130

(131)

(132)

Det framsta skalet till kommissionens stdndpunkt 4r att
om man undantog Reims [[-avtalet utan att férhindra en
betydande prisdiskriminering till nackdel for tredje part
skulle det leda till att konkurrensen pd den nyligen
avreglerade marknaden for befordran av utgdende utri-
kespost i stor utstrickning sattes ur spel. Om tredje part
inte kan konkurrera med parterna om utgdende post
frdn ett Reims Il-land till ett annat, skulle det inte finnas
ett tillrickligt konkurrenstryck, vilket i sista hand skulle
vara till nackdel for konsumenterna.

Om tredje part diremot far tilltrdde till Reims II-
avtalets terminalavgifter pa icke-diskriminerande villkor
forstirker detta sannolikheten for effektiv priskonkur-
rens och konkurrens med andra medel frin utomstdende
operatorer som kommer att betala mycket ligre priser
4n tidigare for utdelning av sina inkommande utrikesfor-
sindelser.

Konsumenternas valméjligheter kommer sdlunda att
utokas med nya erbjudanden som med storsta sannolik-
het kommer att vara attraktiva bdde nar det galler priser
och andra faktorer, eftersom utomstiende operatorer
madste konkurrera mer aggressivt for att kunna komma
in pd marknaden.

9.3 Nodvindighet

9.3.1 Den gemensamma terminalavgiftsnivin

For att en konkurrensbegrinsning skall kunna komma i
fraga for ett undantag enligt artikel 81.3 i EG-fordraget
och artikel 53.3 i EES-avtalet méste den vara n6dvandig
for att de aktuella mélen skall uppnés. Detta forutsitter
att de terminalavgifter som parterna enats om aterspeglar
de faktiska utdelningskostnaderna. Sdsom forklaras i
undantagsbeslutet frdn 1999, finns det i Reims [I-avtalet
inte ndgon direkt koppling mellan terminalavgifterna
och de faktiska kostnaderna, utan terminalavgifterna
anges som en procentandel av inrikestaxan.

Kommissionen anser foljaktligen att parterna for att
uppnd sina méal méste ingd ett avtal dir terminalavgifter-
na faststdlls till en procentandel av inrikestaxan pd
samma villkor for alla parter. Parterna skulle ha kunnat
ingd bilaterala avtal om terminalavgifter, men det forefal-
ler osannolikt att sddana avtal sd snabbt och effektivt
skulle ha medfort samma vinster i form av forbttrad
tjdnstekvalitet som det nuvarande avtalet.

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

Aven om kommissionen godtar att Reims Il-avtalet kan
vara nodvindigt for att uppnd de efterstrivade malen,
bor man kontrollera att den nivd pd terminalavgifter
som man enats om dr nodvindig i detta hinseende.

I undantagsbeslutet fran 1999 ansdg kommissionen att
parterna pa grund av avsaknad av kostnadsredovisnings-
system som skulle gora det mojligt for dem att berdkna
den exakta kostnaden for en viss tjinst inte kunde bevisa
att 80 % av inrikestaxan motsvarade kostnaden for
utdelning av inkommande utrikespost (¢9).

Efter undantagsbeslutet frdn 1999 har parterna utvecklat
kostnadsredovisningssystem som ger dem mojlighet att
samla in kostnadsuppgifter och utarbeta kostnadsredo-
visning for utdelning av inkommande utrikespost.

De kostnadsuppgifter som parterna limnat visar att for
omkring hilften av parterna dr forhallandet mellan
kostnader och intékter lagre dn 80 % (7).

Med hinsyn till dessa omstindigheter anser kommissio-
nen att parterna har misslyckats med att visa att 80 % av
inrikestaxan ar en tillrackligt korrekt uppskattning av
kostnaden for utdelning av inkommande utrikespost.
Det ar sdledes inte nodvandigt att hoja terminalavgifterna
till 80 % for att uppnd de positiva effekter som Reims II-
avtalet forvintas medfora.

Kommissionen godtar dock att nivan pé terminalavgif-
terna i genomsnitt bor ge operatorerna mojlighet att
ticka sina kostnader for utdelningen. En av de forbitt-
ringar som Reims Il-avtalet medfor dr en bittre korrela-
tion mellan terminalavgifterna och parternas kostnader
for utdelning av inkommande utrikespost. Kommissio-
nen anser det berittigat att under den period som
omfattas av detta undantag lita parterna tillimpa termi-
nalavgifter som i genomsnitt motsvarar det viktade
genomsnittet av parternas kostnader under hela pe-
rioden (68).

Kommissionen vitsordar ocksd att parterna har gjort
stora investeringar for att uppfylla de kvalitetsmal som
anges i Reims Il-avtalet och att dessa investeringar i
genomsnitt har 6kat deras kostnader for utdelning av
inkommande utrikespost.

(6%) Se skilen 86 och 88 i undantagsbeslutet fran 1999.

(67) De aktuella uppgifterna har samlats in frdn parternas svar pa
kommissionens begiran om upplysningar, som mottogs den
24 september 2001.

(68) Det viktade genomsnittet uppnés genom att man for varje enskild
part multiplicerar forhdllandet mellan kostnader och intikter
med en viktningsfaktor som berdknas med utgangspunkt frin
mingden expedierad inkommande utrikespost, och dérefter
raknar ut genomsnittet.
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(140) Slutligen medger kommissionen att de terminalavgifter 9.4 Konkurrensen sitts inte ur spel

(141)

(142)

(143)

(144)

som anges i det femte tilliggsavtalet (®%) endast ar
bruttovdrden som skall tillimpas och som minskas
kraftigt om en operator dlaggs straffavgifter. Under 2002
medforde tillimpningen av straffavgifter att 10 av de
17 parterna inte kunde ta ut de fulla terminalavgifter
som faststdlls i Reims II-avtalet.

Mot bakgrund av de faktorer som anges i ska-
len 131-140 konstaterar kommissionen att de terminal-
avgiftsnivier som anges i det femte tilliggsavtalet ar
nodvindiga for att uppna forbittringar av tjanstekvalite-
ten och den storre korrelationen mellan terminalavgifter-
na och parternas kostnader for utdelning av inkomman-
de utrikespost.

9.3.2  Bestimmelsen om geografisk tickning

Det nyanmailda Reims [l-avtalet innehdller en bestim-
melse om geografisk tickning. I denna bestimmelse
anges att om en part med avreglerad hemmamarknad
kan visa att den inkommande posten fran en sindande
offentlig postoperator fitt en si forindrad geografisk
struktur att procentandelen av inrikestaxan enligt Reims
[l-avtalet inte ticker den mottagande offentliga postope-
ratorens kostnader for postens utdelning, sa kan parten
begira omforhandling av de terminalavgifter som den
sindande offentliga postoperatoren betalar (79).

Syftet med denna bestimmelse ér att hindra obalans
mellan de terminalavgifter som betalas till den utdelande
offentliga postoperatoren och dennes kostnader for
utdelningen av inkommande utrikespost. En sddan oba-
lans skulle minska korrelationen mellan den mottagande
offentliga postoperatorens kostnader och ersittning och
ddrmed omintetgora en av de viktigaste forbittringarna
som Reims Il-avtalet medf6r. En sddan obalans skulle
ocksd kunna 6ka kraven pd den mottagande offentliga
postoperatoren att tillhandahélla samhillsomfattande
tjdnster och pd sd sitt hota dennes mojligheter att
fullgora sin skyldighet att tillhandahélla sddana tjanster.

Kommissionen anser darfor att om villkoren for omfor-
handling av terminalavgifterna dr uppfyllda och de
nya terminalavgifterna stdr i proportion till den nya
geografiska kostnadsstrukturen f6r post som delas ut av
den mottagande parten, dr bestimmelsen om geografisk
tickning nodvindig for att de forbittringar som efter-
stravas med Reims Il-avtalet skall uppnas.

(%9) Se avsnitt 4.5.
(79) Artikel 11.4-7 i Reims Il-avtalet, dndrad genom artikel 2.2 i det
fjarde tillaggsavtalet.

(145)

(1406)

(147)

(148)

(149)

Endast operatorer som tillhandahdller samhallsomfat-
tande tjdnster kan ansluta sig till Reims II-avtalet ("!) och
andra postoperatorer dr dirmed utestingda fran avtalet.
Aven om det inte finns ndgot i Reims Il-avtalet som
hindrar parterna fran att ingd likadana eller liknande
avtal om terminalavgifter med tredje part, har dnnu inte
ndgon part gjort detta och flera parter har uppgett att de
inte heller har f6r avsikt att ingd sddana avtal.

Att man kommit 6verens om en viss terminalavgiftsniva
och infért en bestimmelse om icke-diskriminering i
artikel 2.11 i Reims Il-avtalet begrinsar konkurrensen
mellan Reims [I-parterna i friga om utgdende utrikespost
fran ett Reims II-land till ett annat. Det finns ddrmed risk
for att avtalet kommer att sitta konkurrensen ur spel pd
en visentlig del av marknaden f6r utgdende utrikespost
fran ett Reims II-land till ett annat.

Genom édndringsdirektivet har utgdende utrikespost kon-
kurrensutsatts i de flesta medlemsstaterna frin och med
den 1 januari 2003. Utan tillgang till utdelningstjanster
pa lika eller mer formaénliga villkor i mottagande lander,
skulle privata konkurrenter inte kunna priskonkurrera
med de sindande Reims Il-parterna i friga om utgdende
utrikespost mellan Reims II-linder.

For ndrvarande har en privat operatér som konkurrerar
med en Reims II-part pd marknaderna for utgdende
utrikespost tvd alternativ:

a)  Att limna Over posten till den sindande offentliga
postoperatoren i ursprungslandet och betala full
internationell taxa, eller

b) Att sjilv transportera posten till mottagarlandet,
dir den ldmnas 6ver till Reims II-parten (tidigare
monopoloperatér), och betala full inrikestaxa (72).

Om man avligsnar de nationella monopolen i friga om
utgdende utrikespost men samtidigt tilliter Reims II-
parterna att neka konkurrenter tillgdng till utdelning
av inkommande utrikespost pd icke-diskriminerande
villkor, omintetgor man den konkurrensfrimjande effek-
ten av att marknaden for utgdende utrikespost konkur-
rensutsatts.

(") Artikel 9 i Reims Il-avtalet, andrat genom det fjirde tillidggsavtalet.

(72 Det enda undantaget dr Sverige, ddr det redan finns flera foretag
som tillhandahaller utdelningstjinster.
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(150) Om konkurrensen mellan parterna i ett avtal sitts ur
spel eller begrinsas kraftigt, krdvs det konkurrens fran
tredje part for att ett undantag skall beviljas (73). Ingen
av parterna har gett konkurrerande postoperatorer till-
tride till terminalavgifter pa Reims II-villkor och det ar
didrfor mycket svart, om inte oméjligt, for konkurrenter-
na att priskonkurrera med parterna pd marknaderna for
utgdende utrikespost mellan Reims II-linder, eftersom
de alltid méste betala 100 % av inrikestaxan i utdelnings-
landet eller full utrikestaxa i ursprungslandet.

(151) Med andra ord skulle det pris som tredje part maste
betala for utdelning alltid 6verstiga det pris som Reims
[I-parterna betalar. Konkurrensen fran tredje part ar
sdledes inte tillrickligt hdrd for att neutralisera de
negativa effekterna av att konkurrensen mellan Reims II-
parterna sitts ur spel. For att konkurrerande postopera-
torer skall kunna skapa ett 16nsamt och konkurrenskraf-
tigt alternativ till parterna for utgdende utrikespost i
Reims II-ldnder, bor de dirfor fa tilltrade till terminalav-
gifter pd samma villkor som parterna.

(152) Om tredje part inte fir en sidan mojlighet, kan Reims II-
avtalets begransande effekter pd marknaden for utgdende
utrikespost leda till att konkurrensen sitts ur spel i den
mening som avses i artikel 81.3 b i EG-fordraget och
artikel 53.3 i EES-avtalet. Darfor bor Reims Il-avtalet
inte beviljas undantag om inte postoperatorer som star
utanfor avtalet far tillgdng till utdelning av inkommande
utrikespost pé villkor som inte dr diskriminerande i
jamforelse med de villkor som erbjuds de andra parterna.
Utomstdende postoperatdrer behover inte erbjudas for-
maénligare terminalavgifter eller andra villkor dn de som
erbjuds Reims II-parterna.

(153) Denna analys giller endast utrikespost enligt definitio-
nen i avsnitt 5 om marknadsdefintion. Marknaden for
utrikespost och marknaden f6r inrikespost utgor tvé
separata produktmarknader. Denna analys giller alltsd
inte om utomstdende operatorer krdver att inrikespost
skall delas ut till en taxa som motsvarar terminalavgif-
terna.

(73) Se kommissionens beslut 83/390/EEG i drende nr 1V[30.437,
Rockwell/lveco, (EGT L 224, 17.8.1983, s. 19), domstolens dom
i mal C-75/84, Metro SB-Grossmirkte mot kommissionen, REG
1986, s. 3021, punkterna 34-46, kommissionens beslut 94/29/
EG i drende nr 1V/29.420, Grundigs distributionssystem inom
EG (EGT L 20, 25.1.1994, s. 15), skal 39, 40 och 41.

(154)

(155)

(156)

(157)

9.5

(158)

Som ndmns i skdl 152 skall tredje part ges tilltrade
till Reims Il-terminalavgifter pa icke-diskriminerande
villkor. Dessa parter bor alltsd behandlas pd samma
sitt som Reims Il-parter ndr det giller ersittning for
utdelning av utgdende utrikespost som befordras av
dem.

Det innebir att om tredje part behandlas annorlunda dn
parterna behandlar varandra, sd uppfyller man inte detta
krav.

Kommissionen anser det sirskilt motiverat att utom-
stdende postoperatorer for att fa tilltrdde till Reims II-
terminalavgifter bor uppfylla de operationella krav pa
tjdnsterna som faststills i Reims Il-avtalet.

Kommissionen anser det ocksa vara berittigat att utom-
stdende postoperatorer i vissa fall skall betala hogre
terminalavgifter dn parterna. Detta 4r fallet ndr parterna
kan visa att kostnaden for att forvalta Reims II, kostna-
den for att inritta och driva systemet for évervakning av
tjanstekvaliteten, de extra kostnader som uppstér genom
att man accepterar postforsindelser frin operatorer som
inte 4r medlemmar i Virldspostféreningen och andra
liknande kostnader inte ticks av de terminalavgifter som
den sindande operatoren betalar. Detta giller ocksa
ndr parterna kan visa att kostnaden for att behandla
postforsindelser som befordras av utomstdende post-
operatorer dr hogre dn kostnaden for att behandla post
som befordras av parterna.

Slutsats avseende artikel 81.3 i EG-férdraget och
artikel 53.3 i EES-avtalet

Pd grundval av vad som anges i skdlen 105-157
anser kommissionen att kraven for ett undantag enligt
artikel 81.3 i i EG-fordraget och artikel 53.3 i EES-
avtalet dr uppfyllda, under forutsittning att vissa villkor

uppfylls.

10. UNDANTAGETS VARAKTIGHET OCH VILLKOR

(159)

Enligt artikel 8.1 i forordning nr 17 skall beslut enligt
artikel 81.3 i EG-fordraget ges for en bestimd period
och kan forenas med villkor och dligganden.
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(160)

(161)

10.2

(162)

(163)

(164)

(165)

10.1 Varaktighet

I undantagsbeslutet frin 1999 begrinsade kommissio-
nen undantagets varaktighet till och med den 31 decem-
ber 2001 for att undantagsperioden skulle upphéra
innan den slutliga hojningen av terminalavgifterna fran
70 till 80 % av inrikestaxan genomfordes. Skalet var att
parterna inte hade visat att terminalavgifterna madste
hojas till 80 % av inrikestaxan for att de skulle kunna
tiacka sina kostnader.

I det hir fallet kdnner kommissionen emellertid till
parternas kostnader. Det dr dirfor limpligt att undanta-
get bor omfatta en lingre tidsperiod dn det forra
undantaget. Undantaget bor foljaktligen beviljas for en
period om fem &r frin och med utgdngen av den forra
undantagsperioden. Undantagsperioden bor dirfor borja
den 1 januari 2002 och upphora den 31 december
2006.

Andringar av Reims Il-avtalet pd kommissionens
begiran: terminalavgiftsnivier

Kommissionen har dragit slutsatsen att parterna har
misslyckats med att visa att 80 % av inrikestaxan ar
en tillriackligt korrekt uppskattning av kostnaden for
utdelning av inkommande utrikespost.

Kommissionen anser dirfor att artikel 2 i Reims II-
avtalet bor dndras, sé att de terminalavgifter for A-post
som skall tillimpas under undantagsperioden bygger pa
det viktade genomsnittet av parternas kostnader for
utdelning av inkommande utrikespost under perioden
den 1 januari 2002-31 december 2006.

Parterna har redan dndrat Reims II-avtalet i detta avseen-
de. Efter diskussioner med kommissionen undertecknade
parterna det femte tilliggsavtalet den 24 januari 2003.

Som ndmns ovan (74), dndras bilaga 4 till det anmilda
Reims [l-avtalet genom det femte tilliggsavtalet, bade
betriffande overgdngsperiodens lingd och vilken termi-
nalavgiftsnivd som skall tillimpas. Overgangsperioden
har forlangts till den 31 december 2006.

(7% Se avsnitt 4.5.

(166)

(167)

(168)

De terminalavgifter som skall tillimpas fran och med
den 1 januari 2002 tills 6vergdngsperioden l6per ut har
dndrats till foljande: 73,3 % for 2002, 74,5 % for 2003,
75,7 % for 2004, och 78,5 % for 2005 och 2006.
Kommissionen anser att en gradvis 6kning av terminal-
avgifterna dr en smidigare och bittre 16sning dn plotsliga
héjningar. Kommissionen har darfor bedomt korrelatio-
nen mellan terminalavgifterna och parternas kostnader
for hela undantagsperioden. Kommissionen medger att
genomsnittet av de avgifter som skall tillimpas under
hela femdrsperioden motsvarar det viktade genomsnittet
av parternas kostnader for utdelning av inkommande
utrikespost (7).

Efter att ha granskat parternas uppgifter om kostnaderna
for utdelning av inkommande utrikespost och uppgifter-
na om den tjdnstekvalitet som parterna uppnétt
2001 och 2002 anser kommissionen att genomsnittet
av de terminalavgifter som skall tillimpas under undan-
tagsperioden motsvarar det viktade genomsnittet av
parternas kostnader for utdelning av inkommande utri-
kespost (76). Kommissionen har ocksd beaktat att de
terminalavgiftsnivder som anges i det femte tilliggsavta-
let endast dr bruttoviarden och att de terminalavgifter
som faktiskt skall betalas minskar avsevirt om straffav-
gifter tillimpas. Kommissionen anser att de terminalav-
gifter som anges i det femte tilliggsavtalet motsvarar en
tillrackligt korrekt uppskattning av parternas kostnader.

10.3 Villkor

Mot bakgrund av analysen i avsnitt 9 om tillimpligheten
av artikel 81.3 i EG-fordraget och artikel 53.3 i EES-
avtalet anser kommissionen, med tillimpning av arti-
kel 8 i férordning nr 17, att ett undantag bor beviljas for
Reims Il-avtalet endast under forutsittning att vissa
villkor uppfylls.

(7%) Kostnadsuppgifterna i friga har hamtats frdn svaren pd kommis-

sionens begdran om upplysningar av den 6 augusti 2001
och avser parternas kostnader for utdelning av inkommande
utrikespost under 2000.

(76) Parterna har uppgivit att det inte ingdr ndgon vinstmarginal i de
kostnadsuppgifter som limnats till kommissionen.
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10.3.1 Tilltrade for tredje part pd icke-diskriminerande
villkor
(169) Kommissionen anser att Reims [[-avtalets ersittningssys-

(170)

171)

(172)

(173)

(174)

tem for utdelning av inkommande utrikespost, efter
avregleringen av utgdende utrikespost, leder till prisdisk-
riminering som gynnar parterna och missgynnar utom-
stdende operatorer som befordrar utgdende utrikespost
fran ett Reims II-land till ett annat.

Enligt artikel 2.3 i Reims Il-avtalet skall Reims Il-parten
i utdelningslandet debitera terminalavgifter enligt Reims
II f6r utdelning av postforsindelser som befordrats av
en annan Reims II-part. Utomstdende operatorer som
befordrar utgdende utrikespost maste emellertid betala
full inrikestaxa for utdelningen av postforsindelser i
destinationslandet.

Mot bakgrund av de faktorer som anges i skal 145 och
foljande anser kommissionen att varje Reims Il-part
bor tillhandahdlla utomstdende postoperatorer, som
konkurrerar med Reims II-parterna om befordran av
utgdende utrikespost i ett annat Reims II-land, utdelning
av inkommande utrikespost i det egna landet till termi-
nalavgifter och pa villkor som inte 4r diskriminerande i
forhallande till vad Reims Il-parten erbjuder Reims II-
parten i avsindarlandet.

En ingdende beskrivning av hur Reims Il-parterna bor
bevilja tredje part tilltrade for att detta villkor skall vara
uppfyllt finns i bilaga V.

10.3.2  Tilltrdde till ersattningsnivd 3

Som redan anges i undantagsbeslutet frin 1999 ar det
av stor betydelse for konsumenterna att det finns ett
l6nsamt lagkostnadsalternativ till terminalavgifter och
framfor allt tilltrade till ersdttningsnivd 3, eftersom
storsta delen av utrikesposten utgors av direktreklam
och andra typer av kommersiell post. Att lita de
sindande parterna fa del av den mottagande postopera-
torens inrikestaxa for sidan post dr darfor ett viktigt steg
mot att uppviga Reims Il-avtalets negativa konsek-
venser.

Kommissionens undersokning har visat att tilltrade till
ersittningsnivd 3 blir allt viktigare i takt med att
terminalavgifterna okar. Kommissionen anser det darfor
nodvindigt att i detta beslut stdlla samma krav som i
undantagsbeslutet frin 1999 i friga om tilltrade till
ersdttningsniva 3 (77).

(77) Enligt artikel 2.6 i Reims Il-avtalet skall parterna ge varandra
sadant tilltride.

(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

For att underlitta tilltrade till ersdttningsnivd 3, ndr
sddant tilltrdde krivs av en annan part eller av en
utomstdende postoperator, bor parterna litta pd inhems-
ka bestimmelser nidr dessa bestimmelser inte dr beritti-
gade och i praktiken kan hindra tilltrade till inrikestaxor-
na. Om parterna inte kan gora detta, bor de gora sitt
yttersta for att fa de berorda nationella myndigheterna
att upphiva dessa bestimmelser.

For att sikerstilla att parterna foljer detta krav och ger
varandra och utomstdende postoperatorer tilltride till
ersittningsniva 3 dr det nodvindigt att gora undantaget
beroende av ett villkor med denna inneb6rd.

Kommissionen har ocksé funnit att det forutom tilltride
till ersdttningsnivd 3 krivs en storre harmonisering nir
det giller masspost som skickas mellan Reims II-linder.

Nir det giller den del av massposten som omfattas
av definitionen av direktreklam i postdirektivet, anser
kommissionen att produkten internationell direktreklam
kan betraktas som ett 16nsamt och mindre kostsamt
alternativ till terminalavgifter.

Tilltrade till ersdttningsnivé 3, utdelning av internationell
direktreklam enligt villkoren i avtalet om internationell
direktreklam och alla andra sirskilda massposttaxor som
parterna kommer att erbjuda varandra inom ramen for
Reims [l-avtalet, bor ocksd erbjudas pa icke-diskrimine-
rande villkor till utomstdende postoperatorer som kon-
kurrerar med parterna om utgdende utrikespost frin ett
Reims II-land till ett annat Reims II land.

Kommissionen anser att de dtgirder som avser tilltrade
till ersdttningsniva 3 och internationell direktreklam ger
bade parterna och deras konkurrenter pd marknaderna
for utgdende utrikespost lagkostnadsalternativ till Reims
[I-terminalavgifter.

For att sikerstilla att parterna foljer detta krav ar det
nodvindigt att gora undantaget beroende av ett villkor
med denna inneb6rd.

Detta beslut skall inte paverka tillimpningen av arti-
kel 82 i fordraget och artikel 54 i EES-avtalet.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undantag

1. Ienlighet med artikel 81.3 i EG-fordraget och artikel 53.3
i EES-avtalet forklaras hirmed bestimmelserna i artikel 81.1 i
fordraget och artikel 53.1 i EES-avtalet icke tillimpliga pé
Reims [l-avtalet (Ersdttning for obligatorisk utdelning av
utrikespost), senast dndrat genom det femte tilliggsavtalet av
den 24 januari 2003, for perioden frdn och med den 1 januari
2002 till och med den 31 december 2006.

2. Undantaget enligt punkt 1 skall gilla under forutsittning
att de villkor som anges i artiklarna 2 och 3 uppfylls.

Artikel 2

Tilltride till ersdttningsnivd 3 mellan Reims II-parterna

Parterna till Reims Il-avtalet (parterna) skall vidta alla n6dvindi-
ga atgirder for att ge varandra effektivt tilltrade till de allmént
tillgdngliga inrikestaxorna i utdelningslandet (tilltrade till er-
sdttningsniva 3). For att underlitta sidant tilltride skall parter-
na litta pd de inhemska reglerna for andra parter, om dessa
regler inte dr berattigade och i praktiken kan hindra andra
parter frdn att f4 tilltrade till ersittningsniva 3.

Om det inte ligger i deras makt att litta pd de inhemska
reglerna skall parterna gora sitt yttersta for att av de berdrda
nationella myndigheterna utverka att dessa regler upphivs.

Artikel 3

Tredje parts tilltride till Reims II-terminalavgifter pa icke-
diskriminerande villkor och villkor for detta

Parterna skall bevilja utomstdende postoperatorer som konkur-
rerar med parterna om befordran av utgdende utrikespost i
andra Reims II-lander, tilltrdde till terminalavgifter och andra
sirskilda ordningar pd samma villkor som giller for andra
parter i enlighet med bilaga V.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till

Osterreichische Post AG
Postgasse 8
A-1011 Wien

Poste Italiane SpA
Viale Europa 175
[-00144 Rom

De Post/La Poste
Muntcentrum/Centre Monnaie
B-1000 Bryssel

Entreprise des Postes &
Télécommunications
8a, Avenue Monterey
L-2020 Luxemburg

Post Danmark AS
Headquarters
Tietgensgade 37
DK-1566 Kopenhamn V

Posten Norge AS
Biskop Gunnerusgt 14
NO-0001 Oslo

Finland Post Corporation
(Suomen Posti Oyj)
Postintaival 7

FI-00230 Helsingfors

CTT Correios de Portugal, SA
Rua de José, 20
P-1166-001 Lissabon

La Poste

Siége social

44 boulevard de Vaugirard
F-75757 Paris Cedex 15

Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos, SA

Via de Dublin 7

E-28070 Madrid

Deutsche Post AG
Zentrale
Charles-de-Gaulle-Str. 20
D-53113 Bonn

Posten Sverige AB
$-105 00 Stockholm

Hellenic Post ELTA
1 Apellou Street
GR-10188 Aten

Royal Mail Group plc
148 Old Street
London EC1V 9HQ
Forenade kungariket

Iceland Post
Storhofdi 29
IS-110 Reykjavik

An Post

General Post Office
O’ Connell Street
Dublin 1, Irland

Utfdrdat i Bryssel den 23 oktober 2003.

Pd kommissionens vagnar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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Forbittring av tjanstekvaliteten

BILAGA 1

(Affirshemligheter)

Osterreichische Post AT 93 [.] (%) 93 [.] (%) [.] (%)
The Belgian Post Group BE 93 [.](% 93 [.](% [-](%
Swiss Post CH 93 [.]( 93 []( [.](
Post Denmark DK 93 [.]( 93 [.]( [.](
Finland Post Corporation FI 93 [.] (%) 93 [.] (%) [.] (%)
An Post IE 93 [.] (%) 93 [.] (%) [.] (%)
Iceland Post IS 93 [.]( 93 [.]( [.](
Postes et Télécommunications LU 93 [.]( 93 [.]( [.](
Posten Norge NO 93 [.] (%) 93 [.] (%) [.] (%)
Posten SE 93 [.] (%) 93 [.] (%) [.] (%)
Deutsche Post DE 93 [.]( 93 [.]( [.](
La Poste FR 90 [.]( 90 [.]( [.](
Royal Mail Group plc UK 90 [.] (%) 90 [.] (%) [.] (%)
Poste Italiane IT 90 [.]( 90 [.]( [.](
CTT Correios de Portugal PT 91,5 [.]( 93 [.]( [.](
Correos y Telégrafos ES 85 [.] (%) 85 [.] (%) [.] (%)
Hellenic Post ELTA EL 80 [.]( 85 .1 [.](

(*) Affirshemlighet.
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BILAGA 11

Forhéllandet intikter/kostnader forparterna

Osterrike

Forenade kungariket

Spanien

Luxemburg

Portugal

Belgien

Irland

Finland

Norge

Danmark

Frankrike

Grekland

Sverige

Tyskland

Italien

Island
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BILAGA 1l

Strukturen pd marknaderna for utgiende utrikespost (1)

Marknads-
volym USP:s andel Huvudkonkurrenter
(x1000) ()

Osterrike 8500 [..](% 1) Deutsche Post AG; 2) TNT; 3) Globe Mail

Belgien 10 357 [..]( 1) La Poste Fr.; 2) TNT (Mailfast); 3) DHL International; 4) Royal
Mail; 5) Belgian Mailhouse (A. Baeke)

Danmark 9905 [.](* 1) DHL; 2) TNT; 3) IRS (International Remail System); 4) Deut-
sche Post AG; 5) Sweden Post.

Finland 2258 [.](" | 1)DHL; 2) TNT; 3) UPS

Frankrike 31900 [..](%

Tyskland 25997 [.](% 1) TNT; 2) UPS; 3) FedEx; 4) Logitrans; 5) Post Office
International Services; 6) Swiss Post

Grekland 3102 [..]( Inga

Island 3310 [.](Y | DHL

Irland 6110 [..]( 1) Royal Mail plc; 2) Deutsche Post World Net; 3) DHL; 49
TNT; 5) Transnet Ltd.

Italien 11 092 [.](% 1) Swiss Post; 2) TNT; 3) DHL; 4) UPS; 5) Royal Mail

Luxemburg 4821 [..]( Ej tillimpldgt

Norge 2523 [..](% 1) DHL; 2) TNT

Portugal 3979 [..](® 1) DHL; 2) TNT; 3) SEUR; 4) Chronopost

Spanien 11 940 [..](® 1) DHL; 2) TNT; 3) SEUR; 4) Royal Mail; 5) IFCC

Sverige 6361 [.] ()

Schweiz 17 032 [.](* Ej tillimpligt

Forenade Kungariket 45271 [.](% 1) Deutsche Post; 2) La Poste Fr.; 3) Swiss Post; 4) Mercury
International; 5) Pharos International Ltd

(*) Affirshemlighet.

(") Uppgifterna i tabellen ingdr i affirshemlighetsbilagan till anmélan och avser &r 2000.

(3 Till Reims II-linder.
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BILAGA IV

Struktur pd marknaderna for inkommande utrikespost (1)

Marknads-
volym | USP:sandel Huvudkonkurrenter
(x1000)()
Osterrike 109 235 [.](%
Belgien 119 478 [..]( BD (Belgique Diffusion) Direct
Danmark 80 658 [..]( 1) DHL; 2) TNT; 3) Forbruger Kontaky; 4) Dansk Total
Distribution; 5) Dansk Distributionscenter.
Finland 34 536 [.]® | 1)DHL; 2) TNT; 3) UPS
Frankrike 272 000 [.](%
Tyskland 482 492 [..]( 1) Royal Mail; 2) TNT; 3) La Poste Fr.; 4) Swiss Post; 5) Mercury
Post
Grekland 22085 [..](% Inga
Island 1870 [.]¢% | DHL
Irland 124 700 [.](% 1) DHL; 2) TNT; 3) Erin Swiftpost Ltd; 4) Transnet Ltd
Italien 168 491 [.](% Inga
Luxemburg 26 912 [.]( Ej tillimpligt
Norge 53 847 [.]( Inga
Portugal 33 382 [..](® 1) DHL; 2) TNT; 3) SEUR; 4) Chronopost
Spanien 134196 [.]¢% | 1)DHL; 2) SEUR; 3) UPS; 4) MRW; 5) TNT
Sverige 75 661 [..](
Schweiz 192 418 [.](% Ej tillimpligt
Forenade kungariket 198 997 [.](% 1) DHL; 2) TNT; 3) FedEx; 4) UPS; 5) Deutsche Post AG

(*) Affirshemlighet.

(") Uppgifterna i tabellen ingdr i affirshemlighetsbilagan till anmélan och avser &r 2000.
(3) Frdn Reims Il-lander.
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BILAGAV

Tilltrdde for tredje part pé icke-diskriminerande villkor

Varje Reims II-part skall erbjuda utomstdende postoperatérer, som konkurrerar med Reims II-parterna om befordran
av utgdende utrikespost i annat Reims II-land, utdelning av inkommande utrikespost i det egna landet mot
terminalavgifter och pa villkor som inte 4r diskriminerande i forhéllande till vad Reims II-parten erbjuder Reims II-
part i avsindarlandet. Denna skyldighet ar begrinsad till post frin avsindare i Reims II-linder och till begiran av
utomstdende postoperatorer

i)

iii)

som far erbjuda befordran av utgdende utrikespost enligt de nationella regler som 4r tillimpliga i avsindarlandet
och under férutsittning att befordran av utgdende utrikespost har avreglerats for berérda postforsiandelser i det
land dir posten producerades och i de linder genom vilka posten kan ha transiterats,

som konkurrerar med Reims I[-parterna om att tillhandahlla dessa tjinster, och
som ingdr avtal med den utdelande Reims II-parten, enligt vilket de forbinder sig att
—  folja Reims driftsvillkor och driftskrav, som innefattar deltagande i métningssystem for tjdnstekvalitet (1),

—  Dbetala de terminalavgifter som erbjuds Reims Il-parten i avsindarlandet, och en rimlig andel av Reims
administrationskostnader samt i forekommande fall merkostnaden for hanteringen av deras post i
forhéllande till post fran andra Reims II-parter,

—  Dbetala den utdelande Reims II-partens inrikes taxor for postforsindelser som erbjudits enligt denna
skyldighet, och som omfattas av det nedan angivna undantaget,

—  pd begiran stilla adekvat sikerhet fér sidana betalningar,
—  soka tillhandahélla provexemplar avseende storre méngder av foretagspost,

—  respektera Reims II-partens monopolomrdde och se till att all deras inkommande post som omfattas av
monopol delas ut av Reims Il-parten.

Denna skyldighet skall inte omfatta inrikespost. Skyldigheten skall heller inte omfatta postforsindelser fran
avsindare som ir bosatta i samma land som den utdelande Reims II-parten och som avsindaren postar eller ser
till att posta i utlandet, for att utnyttja de ldgre taxor som foljer av denna skyldighet. Inom ramarna for EG-
domstolens gillande och framtida réttspraxis skall det senare undantaget fran denna skyldighet bade omfatta
postforsindelser som forberetts i landet dir avsindaren 4r bosatt och som direfter fors 6ver grinsen och
postforsindelser som forberetts utomlands.

Samma villkor for tilltrdde for tredje part géller alla andra sirskilda ordningar for taxor och avgifter som enligt
avtalet skall tillimpas pd Reims Il-parter. Detta giller framfor allt villkor for tilltrade till ersttningsniva 3 och
for utdelning av internationell direktreklam enligt Reims Il-avtalet om internationell direktreklam. Sddana
avgifter maste goras tillgdngliga for utomstdende operatorer som konkurrerar med Reims II-parter om att
erbjuda befordran av utgdende utrikespost i ett annat Reims II-land pd villkor som inte 4r diskriminerande i
forhallande till de villkor som den utdelande Reims II-parten erbjuder Reims Il-parten i avsindarlandet.

() For narvarande UNEX och Diagnostic.
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