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(Rdttsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 8 december 1999

om ett forfarande enligt artikel 81 i EG-férdraget

(Arende IV[E-1/35.860-B — Somlésa stalror)

[delgivet tmed nr K(1999) 4154]

(Endast de tyska, franska, engelska och italienska texterna ir giltiga)

(Text av betydelse for EES)

(2003/382[EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning nr 17 av den 6 februari
1962 (1), forsta forordningen om tillimpning av fordragets
artiklar 81 och 82, senast dndrad genom forordning (EG) nr
1/2003 (%), sdrskilt artiklarna 3 och 15,

med beaktande av kommissionens beslut av den 20 januari
1999 att inleda ett forfarande i detta drende,

efter att ha gett berorda foretag mojlighet att yttra sig Gver
kommissionens anmirkningar,

efter samrdd med Rédgivande kommittén for kartell- och
monopolfrigor, och

av foljande skal:
I. BAKGRUND

A. Forfarande

(1) Den 1 och 2 december 1994 inledde tjanstemin fran
kommissionen och foretradare for konkurrensmyndighe-

(!) EGT 13, 21.2.1962, s. 204 svensk specialutgdva, omrdde 8, volym
1, s. 8).
() EGTL 1, 4.1.2003, s. 1.

©)

terna i de berérda medlemsstaterna undersokningar
enligt artikel 14.3 i forordning nr 17 hos ett antal fore-
tag till vilka detta beslut riktar sig (nedan kallade "adres-
saterna”), bland andra British Steel plc, Mannesmann-
rohren-Werke AG och Vallourec SA. Undersokningarna
inleddes i kraft av ett beslut frin kommissionen av den
25 november 1994. Kommissionen avsdg att undersoka
huruvida artikel 85 i EG-fordraget (numera artikel 81 i
samma fordrag) overtritts.

Samtidigt inledde tjanstemdn frén Eftas Gvervaknings-
myndighet (nedan kallad 6vervakningsmyndigheten) en
undersokning, efter en begiran enligt artikel 8.3 i pro-
tokoll 23 till Avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (nedan kallat "EES-avtalet”), i syfte att fast-
stilla en eventuell overtrddelse av artikel 53 i EES-avta-
let.

Overvakningsmyndigheten beslutade den 6 december
1995, med tillimpning av artikel 10.3 i protokoll 23 till
EES-avtalet, att Overlimna drendet till kommissionen,
eftersom de handlingar som samlats in tydde pa péver-
kan pa handeln mellan EG:s medlemsstater.

Kompletterande undersokningar enligt artikel 14.2 i for-
ordning nr 17 genomfordes mellan september 1996 och
december 1997 hos foretagen Vallourec SA, Dalmine
SpA och Mannesmannrohren-Werke AG. Direfter begir-
des upplysningar enligt artikel 11 i férordning nr 17
fran alla adressaterna.

Eftersom Dalmine SpA, Siderca SAIC och Groupe
Techint vigrade att limna vissa av de begirda upplys-
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ningarna, riktade kommissionen den 6 oktober 1997 ett
beslut till dem enligt artikel 11.5 i férordning nr 17.
Siderca SAIC och Dalmine SpA overklagade beslutet till
Europeiska gemenskapernas forstainstansritt. Den 24
juni 1998 avvisade forstainstansratten overklagandet fran
Dalmine SpA med motiveringen att det var uppenbart
ogrundat.

Mannesmannrohren-Werke AG  vdgrade ocksd att
inkomma med vissa av de begirda upplysningarna. Den
15 maj 1998 riktades ett beslut enligt artikel 11.5 i for-
ordning nr 17 till foretaget.

Den 20 januari 1999 sinde kommissionen ett medde-
lande om invindningar till adressaterna och till Siderca
SAIC och Tubos de Acero de México SA.

Foretagen fick ta del av kommissionens handlingar i
drendet mellan den 11 februari och 22 april 1999. I
skrivelser daterade den 11 maj 1999 har kommissionen
vidare sidnt kopior av undersokningsbesluten fran
november 1994 till de foretag som inte var adressater
for de besluten och foljaktligen inte tagit del av dem tidi-
gare.

Efter att skriftligen ha besvarat kommissionens medde-
lande om invdndningar hordes samtliga adressater den
10 juni 1999.

B. Parterna

1. Mannesmannréhren-Werke AG

Foretaget Mannesmannrohren-Werke AG (nedan kallat
"MRW?”) dr en tysk juridisk person och dgs till 79 % av
Mannesmann AG. Det sistndmnda foretaget dr en diver-
sifierad tysk koncern med verksamhet inom f6ljande
omraden: maskiner och teknik for tillverkningsindustrin,
informationsteknik, elektronik, tillverkning av bildelar,
tillverkning, foradling och saluféring av stdlprodukter
samt tillhandahéllande av tjanster i anslutning till detta.
Resterande 21 % &gs av Thyssen Stahl AG, en tysk stél-
producent. All Mannesmanns staltillverkning dr samlad i
MRW. MRW tillverkar ror, stil och réprodukter for ror
samt bedriver stdlforadling.

MRW har dgarandelar i foljande foretag inom rortillverk-
ningssektorn: Mannesmannrohr GmbH (100 %), Mannes-
mannrohren-Werke Sachsen GmbH (100 %), Mannes-
mann SA, Brasilien (76 %), Mannesmann Stimerbank
Boru Endistrisi TAS, Turkiet (60 %), Europipe GmbH

(13)

(15)

(16)

(50 %), MHP Mannesmann Hoesch Prizisrohr GmbH
(50 %), Rohrenwerk Gebr. Fuchs GmbH (50 %), Interna-
tional Drill Pipe Assembly SA (49 %), DMV Stainless BV
(33,33 %). Vidare dger MRW 100 % av kapitalet i Man-
nesmann Handel GmbH som skéter distribution och for-
sdljning av Mannesmann-koncernens ror.

Den 1 oktober 1997 overfordes MRW:s verksamhet
inom sektorn for somlosa ror till Vallourec & Mannes-
mann Tubes, vars kapital dgs till 45 % av MRW.

Sedan MRW kopt Usinors andel av Vallourec SA, kon-
trolleras det sistnimnda fOretaget av. MRW. MRW:s
omsittning uppgick 1998 till 4 570 miljoner tyska mark
(cirka 2 321 miljoner euro).

2. Vallourec SA

Foretaget Vallourec SA (nedan kallat Vallourec; i hand-
lingarna ibland kallat "VLR") 4r en fransk juridisk per-
son. Via dotterbolaget Valtubes bedriver Vallourec verk-
samhet inom sektorn for tillverkning och bearbetning av
r6r och tillhérande produkter; dotterbolaget Sopretac
tillverkar och foradlar andra jarnprodukter. De viktigaste
dotterbolagen till Valtubes dr Vallourec Industries, Valti,
Vallourec Précision Etirage, Vallourec Précision Soudage,
Valinox Welded, DMV Stainless BV (33,33 %), Vallourec
Oil & Gas, International Drill Pipe Assembly SA (51 %),
Tubular Industries Scotland Ltd och Valmont. Vallourecs
omsittning uppgick 1998 till 14 867 miljoner franska
franc (cirka 2 252 miljoner euro).

Den 3 juni 1997 godkinde kommissionen att MRW
overtog kontrollen over Vallourec SA och att MRW:s
och Vallourecs tillverkning av somlésa ror slogs sam-
man. Den 1 oktober 1997 6verfordes denna tillverkning
till Vallourec & Mannesmann Tubes, ett foretag dir Val-
lourec SA dger 55 % av kapitalet.

3. British Steel Limited

Efter fusionen av den 6 oktober 1999 mellan British
Steel plc och Koninlijke Hoogovens NV, blev British
Steel ett heldgt dotterbolag till Corus Group plc. Detta
gjorde att bolagets namn och juridiska form dndrades.
Den 8 oktober 1999 blev British Steel plc British Steel
Limited (nedan kallat BS). BS dr en av Europas storsta
producenter av jirn och stdl. Foretagets framsta verk-
samhetsomrade 4r tillverkning och distribution av
EKSG-produkter. Det tillverkar ocksé svetsade ror. Fram
till 1995 producerade BS varmvalsade och slutbehand-
lade somlosa ror. Numera salufor BS endast somlosa ror
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via dotterbolaget Tubular Supply Services Limited (TSSL)
och tillverkar kalldragna ror i dotterbolaget Cold Drawn
Tubes Limited. BS omsittning uppgick 1998 till 6 228
miljoner pund sterling (cirka 9 207 miljoner euro).

4. Dalmine SpA

Dalmine SpA (nedan kallat "Dalmine”) var tidigare dot-
terbolag till Ilva (den storsta italienska jdrn- och stalpro-
ducenten) och tillverkade somlosa ror. Den 27 februari
1996 overtog Techint BV, dotterbolag till Siderca SAIC,
kontrollen 6ver Dalmine. Férutom Dalmine ir foljande
foretag inom Techint-koncernen verksamma inom sek-
torn for somlosa ror: Siderca SAIC (Argentina) och
Tubos de Acero de México SA (Mexiko) (nedan kallat
"Tamsa”). Dessa foretag gar tillsammans under namnet
DST Pipes. Sammanlagt tillverkar de mer 4n 2 miljoner
ton stdlror. Tamsas specialitet &r OCTG (Oil Country
Tubular Goods, se skil 29) och siddana ror utgér huvud-
delen av Sidercas produktion, medan Dalmine har spe-
cialiserat sig pd att tillverka transportledningar (line
pipe) och dmnesr6r. Dalmine producerar och siljer
frimst s6mlosa ror men via dotterbolaget Tubificio di
Piombino stl tillverkar foretaget dven svetsade ror med
liten omkrets. Dalmines produktionskapacitet for som-
l6sa ror dr 930 kt/dr. Dalmines omsittning uppgick
1998 till 1300 082 miljoner italienska lire (cirka 669
miljoner euro).

5. Sumitomo Metal Industries Limited

Det japanska foretaget Sumitomo Metal Industries Limi-
ted (nedan kallat "SMI") tillhor de tjugo storsta stalpro-
ducenterna i virlden. Foretaget tillverkar bade svetsade
och somlosa stilror och ar den storsta tillverkaren av
somlosa ror i Japan. SMLs omsittning uppgick 1998 till
1469 418 miljoner japanska yen (cirka 10 505 miljoner
euro).

6. Nippon Steel Corporation

Det japanska foretaget Nippon Steel Corporation (nedan
kallat "NSC”) dr virldens ndst storsta stdlproducent.
Foretaget tillverkar svetsade och somlosa stalror. NSC:s
omsittning uppgick 1998 till 1975062 miljoner
japanska yen (cirka 13 489 miljoner euro).

7. Kawasaki Steel Corporation

Det japanska foretaget Kawasaki Steel Corporation (ne-
dan kallat "KSC”) tillhor de femton storsta stdlproducen-
terna i virlden. Foretaget tillverkar svetsade och somlosa
stalror. KSC:s omsittning uppgick 1998 till 836 240
miljoner japanska yen (cirka 5 711 miljoner euro).

(1)

(22)

(24)

(25)

8. NKK Corporation

Det japanska foretaget NKK Corporation (nedan kallat
"NKK”) tillhor virldens tio storsta stilproducenter. Fore-
taget tillverkar bdde svetsade och somlosa stalror. NKK:s
omsittning uppgick 1998 till 1013 636 miljoner
japanska yen (cirka 6 923 miljoner euro).

C. Marknaden

1. Stdlror i allmdnhet

Stalrorssektorn omfattar ror av vitt skilda slag som
anvinds for en rad olika dndamal och tillverkas enligt
olika metoder.

Efter tillverkningssatt skiljer man mellan

— somlosa stdlrér som tillverkas av massiva stinger
som halas och varmdras utan att metall tas bort,

— svetsade stdlror (spiral- eller lingssvetsade) som till-
verkas av plattor som formas och svetsas. Svetsade
stilror kan delas upp i ror med stor omkrets (med
en yttre omkrets pd 406,4 mm eller mer) och ror
med liten eller medelstor omkrets (med en yttre
omkrets pd mindre dn 406,4 mm).

Under de senaste 25 dren har man kunnat notera en
gradvis minskning av antalet somlosa ror i forhallande
till hur manga ror som totalt tillverkas och sljs. Svet-
sade ror har blivit allt vanligare. 1960 var 52 % av de
stalrér som tillverkades i virlden svetsade; andelen har
nu stigit till 68,5 %. Det har sdledes skett en ersittnings-
process som bland annat kan forklaras med att tekniska
framsteg vid tillverkningen av svetsade ror gjort att
dessa numera uppfyller de krav som tidigare endast upp-
fylldes av s6mlosa ror, och detta till en lagre tillverk-
ningskostnad. Emellertid har ersittningsprocessen sina
begrinsningar: for vissa dndamal (ror som utsitts for
mycket hogt tryck eller hoga temperaturer eller som
maste ha hog héllfasthet) kan fortfarande endast somlosa
r6r anvandas.

2. Jarn- och stalindustrins kris

Gemenskapens jdrn- och stdlmarknad har sedan 1970-ta-
let befunnit sig i en ldngvarig och allvarlig kris, vars
fraimsta kdnnetecken varit en kontinuerlig minskning av
efterfrigan och sdnkta priser. Dessa marknadsvillkor har
lett till grava problem med Gverkapacitet, lagt kapacitets-
utnyttjande och priser som varit for liga for att ticka
tillverkningskostnaderna och skapa l6nsamhet. Denna
kris pd jarn- och stdlmarknaden har inte bara drabbat
EKSG-produkter utan dven den del av jirn- och stilhan-
teringen som inte omfattas av EKSG-fordraget, diribland
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de ror som detta beslut giller. For att mota krisen
inférde kommissionen med stod av EKSG-fordraget mel-
lan 1977 och 1988 mer eller mindre tvingande produk-
tions- och leveranskvoter i forening med prisdtgirder
och utrikeshandelsrestriktioner.

Nar det giller EU har produktionen sedan 1980 genom-
gatt en hird omstruktureringsprocess for att anpassa
kapaciteten till de dndrade forhallandena pa marknaden.
Fram till slutet av 1990 minskades produktionskapacite-
ten med cirka 20 %. Mellan 1988 och 1991 forsvann
over 20 000 arbetstillfallen i denna sektor. Sedan borjan
av 1991 har den allt simre produktionssituationen i
gemenskapen, i kombination med stindigt okad import,
gjort drastiska dtgirder nodvindiga for att ytterligare
minska kapaciteten. Flera fabriker i Tyskland, Italien och
Forenade kungariket har lagts ned.

Som ett led i kommissionens handelspolitiska krisatgar-
der slots 1972 ett avtal med japanska regeringen om fri-
villig exportbegrinsning. P4 begdran av industri- och
utrikeshandelsministeriet ingick de sex integrerade
japanska producenterna (varav fyra dr adressater for
detta beslut) 1975 ett avtal om exportkvoter for jirn-
och stalprodukter till gemenskapen. Som en komplette-
rande dtgird till 1977 &rs krisplan niddde kommissionen
1978 en Gverenskommelse med ministeriet for att uppnd
prisstabilitet och undgd storningar pd gemenskapsmark-
naden. P4 sd sitt skulle de traditionella handelsmonstren
uppritthéllas. (}) Overenskommelsen gillde i forsta hand
EKSG-produkter, men parterna tog sig ocksd att for-
soka undvika storningar pd marknaden for stdlprodukter
i forsta forddlingsledet (ddribland rér). Overenskommel-
sen frin 1978 forlingdes fram till och med 1987. Med
stod av en Overenskommelse med kommissionen f6r-
lingde ministeriet sitt beslut att godkdnna de japanska
foretagens kvotavtal fram till 1990.

3. Produktmarknaderna

Arendet giller somldsa ror av kolstdl (det vill siga inte
ror av rostfritt stdl), nirmare bestimt ror som ir
avsedda for olje- och gasindustrin vilken svarar for mel-

(%) Tolfte allminna rapporten om Europeiska gemenskapernas verk-
samhet, punkt 453.

(30)

(31)

lan 40 % och 50 % av férbrukningen av sémlosa ror. (%)
Andamélet med ett oljeborrhdl r att gora det mojligt att
fora upp kolvite eller gas frin fyndigheten pd mellan
2000 och 5000 meters djup till jordytan (onshore)
eller vattenytan (offshore) for leverans till behandlings-
anldggningar. Bland de typer av somlosa ror som
anvinds av denna bransch finns tva stora kategorier:

a) Ror for oljeborrning (OCTG)

Olika ror for oljeborrning brukar sammanfattas under
namnet OCTG (Oil Country Tubular Goods). OCTG
omfattar ror med ogingade dndar, t.ex. ror som dr sam-
mankopplade med gingskarvar (av standard- eller pre-
miumtyp). Roren har vissa sirskilda egenskaper som de
far genom efterbehandling, fardigstillning och kontroller
(virmebehandling, ultraljudskontroller, tester under hyd-
rostatiskt tryck, invindig behandling och ytbehandling).
[ sitt beslut i drendet Mannesmann/Vallourec (°) konsta-
terade kommissionen att det inom OCTG-kategorin
finns tvd olika produktmarknader:

— Foderror (casings) och produktionsror (tubings). De
forra skall forhindra att borrhélets vdggar stortar in
och de mdste klara av mycket stora péfrestningar
fran rorelser i jorden. Genom de senare fors petro-
leum eller gas upp till jordens yta. Det finns bara en
internationell standard for foder- och produktionsror
(API 5 CT). Det stora flertalet av de ror som anvinds
ar somlosa, men for vissa typer av foderror kan man
dven anvinda svetsade ror.

— Borror (drill pipes). Borrkronan ér fastad vid ett bor-
ror, som dirvidlag fyller en dubbel funktion: att
rotera borrkronan och att fd borrvitskan att cirkule-
ra. Borror sammanfogas med speciella, mycket avan-
cerade gingkopplingar som madste klara mekaniska
pafrestningar i form av dragning och vridning samt
vara vattentita. Det finns endast en internationell
standard for dessa ror (API 5 D). Till borror anvinds
uteslutande somlésa ror.

Mot bakgrund av tillgdnglig information anser kommis-
sionen att denna definition av marknaden ar tillimplig
ocksd i detta drende.

OCTG-rér siljs med ogdngade (r6r med ogingade dndar,
ocksé definierade i API-standarden) eller gdngade dndar.
Gangskarvarna tillverkas ofta av samma fabrik eller
dtminstone av samma foretag som roren. Man talar da
om “mill-joint”. Det forekommer att gingskarvarna till-
verkas i en anliggning som dr helt atskild fran rortill-
verkningen; detta kallas "shop-joint” och ar vanligt fore-
kommande i USA. Det forekommer emellertid dven i
Forenade kungariket.

(* Kalla: BS svar pd kommissionens begiran om upplysningar den 26

augusti 1997.
(°) Kommissionens beslut av den 3 juni 1997 i drende nr IV/M.906
(EGT C 238, 58.1997, 5. 15).
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(32) OCTG-rorens gangkoppling kan vara av standardtyp (all- (36) Vad betriffar transportledningar, fann kommissionen i
mint kallad API) eller speciell (allmént kallad "premium” beslutet Mannesmann/Vallourec att den geografiska
och vanligtvis patenterad). Gingskarvar av standardtyp marknaden dtminstone omfattar Europa eftersom trans-
dr inte helt vattentdta — gédngningen 4r en naturlig vig portkostnaden dr ovasentlig, att marknaderna i hog grad
for vatten att tringa in och smorjningen vid monte- gdr in i varandra och att priserna inte varierar fran land
ringen kan inte i lingden tdppa till den — medan ging- till land. Mot bakgrund av tillginglig information anser
skarvar av premiumtyp ligger metall mot metall, vilket kommissionen att denna definition av marknaden ar till-
gor att lickor inte uppstdr. Det finns flera typer av lamplig ocksa i detta drende.
gingskarvar av premiumtyp: VAM (anvinds av Vallou-
rec, SMI och BS), NS-CC (anvinds av NS), Fox (anvinds
av KSC), NK 3SB (anvinds av NKK), Antares (anvands av
Dalmine), BDS (anvinds av MRW).
5. Utbud
(33) Gingade ror av standardtyp stdr for ungefir 55 % av
adressaternas samlade forsiljning av OCTG-ror. For for-
sdljningen till gemenskapen dr motsvarande siffra 17 % a) Produktion och utrikeshandel
(se bilaga 2); inom gemenskapen anvinds sedan mitten
av 1980-talet till 6vervdgande del gingkopplingar av
premiumtyp.
(37)  Som framgdr av tabellen i bilaga 1 4r gemenskapen det
fraimsta produktionsomradet i virlden for somlésa ror.
Ungefdr 45 % av produktionen exporteras och gemen-
skapen dr den storsta exportoren i virlden titt foljd av
Japan och Latinamerika.
b) Transportledningar (line pipe)
(38)  Somlosa ror tillverkas i sex lander i gemenskapen. Tysk-
(34) Ror for transport av olja och gas pd medellinga och land, Ital(lienk 9Ch Frankrike str for 85 % av gemenska-
korta strickor kallas i allmdnhet “line pipe”. Ror som pens produktion.
anvinds for detta dandamdl maéste vara mycket stadiga
och hdrda, klara hoga och liga temperaturer, vara
mycket korrosionsbestindiga samt ha hog svetsbarhet. I (39)  OCTG-rér och transportror utgor ungefir 50 % av den
beslutet Mannesmann/Vallourec fann kommissionen att totala virldsproduk P 1goT unge ’
det finns en egen produktmarknad f6r denna typ av ror. otala virldsproduktionen av somldsa ror.
gen p yp
Mot bakgrund av tillgdnglig information anser kommis-
sionen att denna definition av marknaden ar tillimplig
ocksd 1.4etta drende. Inom denna Produkaarknad kan (40)  Hur adressaternas leveranser av somlosa OCTG-ror for-
man s}ql;a mellan kur.l.dan'passade ror (prOJect line pipe) delar sig geografiskt framgdr av bilaga 3. Leveranserna
som tlllverkas efter sar§k11da sp§c1f1kgt10ner, och lager- gir framst till Kina (27 %), Europa (20 %), Mellanostern
lagda ror med standardls?rade dimensioner. Kundanpas- (10 %) och Fjirran dstern (10 %).
sade ror motsvarar ungefir 45 % av adressaternas totala
forsdljning av somlosa transportledningar. Motsvarande
procentandel for adressaternas forsiljning inom gemen-
skapen dr 31 % (se bilaga 2). (41)  Hur adressaternas leveranser av somldsa transportled-
ningar fordelar sig geografiskt framgér av bilaga 4. Leve-
ranserna gdr framst till Europa (26 %), Fjirran ostern
(24 %), Nordamerika (13 %) och Mellanéstern (12 %).
4. De geografiska marknaderna
b) De storsta tillverkarna
(35) I beslutet Mannesmann/Vallourec fann kommissionen att
marknaden f6r OCTG-ror med allra storsta sannolikhet
ar global eftersom transportkostnaden &r forsumbar i (42)  Standardror och mer avancerade ror tillverkas i samma

forhallandet till priset, det endast finns en internationell
standard for dessa ror (API 5 CT for foder- och produk-
tionsrér och API 5 D for borror) och handeln mellan
Europa och resten av virlden dr betydande. Mot bak-
grund av tillgdnglig information anser kommissionen att
denna definition av marknaden ir tillimplig ocksd i
detta drende.

valsmaskiner och slutbehandlas pé olika sitt beroende
pa slutlig anvindning: de gingas, forses med sirskilda
kopplingar, virmebehandlas, ytbehandlas, dras. De vikti-
gaste tillverkarna dr representerade pd alla produktmark-
nader (MRW-Vallourec, Techint-koncernen, SMI, NSC,
NKK, KSC och US Steel). Andra tillverkare har riktat in
sig pa speciella marknader.
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(43)

(44)

(45)

(46)

¢) Produktionskapacitetens utveckling

Mellan 1975 och 1994 &kade produktionskapaciteten
med 20 % globalt. Utvecklingen har emellertid inte varit
densamma i alla geografiska omréaden. I Visteuropa och
USA okade kapaciteten mellan 1975 och 1980, for att
sedan kontinuerligt minska — en minskning som fort-
farande pdgar. I Japan fortsatte kapacitetsokningen fram
till 1985, men direfter har det skett en minskning. I
Central- och Osteuropa har produktionskapaciteten i
stort sett varit pd samma nivd sedan 1975. I Asien och
Latinamerika slutligen har kapacitetsokningen fortsatt.
Utbudet har foljaktligen flyttats geografiskt.

Utvecklingen ndr det giller somlosa ror hidnger ndra
samman med utvecklingen pd oljemarknaden. I slutet pd
1970-talet 6kade den globala efterfrigan pé rdolja kraf-
tig. Detta ledde till att det byggdes nya valsverk for ror-
tillverkning i Japan, Kina och Sovjetunionen, vilka togs i
drift i mitten av 1980-talet. Nar efterfrigan foll 1982
drabbades branschen av en kris och det blev nodvindigt
att dra ner pé kapaciteten.

Enligt vissa kéllor rdder en Gverkapacitet pd 40 % glo-
balt. Detta bekriftas av adressaternas svar pa kommis-
sionens begiran om upplysningar enligt artikel 11 i f6r-
ordning 17.

6. Efterfragan

Mellan 1960 och 1980 6kade den globala forbrukningen
av somlosa ror kontinuerligt (med undantag fo6r 1975)
med 5 % per dr. Efter 1980 borjade den minska for att i
dagsldget ligga pd en nivd som ndgot Gverstiger 1960
ars nivd. Enligt vissa killor kommer den att stabiliseras
dir.

Efterfrdgan karaktiriseras av starka cykliska variationer
som dr kopplade till variationer péd oljemarknaden.
Enligt kommissionens prognoser for stalsektorn for f6r-
sta halviret och helaret 1999 (5) f6ljdes den mycket
goda utvecklingen inom stalrorssektorn under 1997 och
forsta delen av 1998 av en kraftig nedgdng i slutet av
1998, i forsta hand pd grund av den fallande efterfragan
inom oljeindustrin och bristen pd projekt for konstruk-
tion av nya pipelines.

(%) EGT C 24, 29.1.1999, s. 2.

(48)

De viktigaste koparna av OCTG-ror och transportled-
ningar ir foretag som sysslar med prospektering och
utvinning av olja och gas. De koper i allmédnhet sina ror
efter internationella anbudsforfaranden.

Den globala forbrukningen av somlosa OCTG-ror upp-
gir till 5,1 miljoner ton per &r; den globala forbruk-
ningen av somlosa transportledningar uppgar till lika
mycket, 5,1 miljoner ton per &r ().

Forbrukningen av somlosa OCTG-rér i gemenskapen
som helhet samt i Tyskland, Frankrike, Italien och For-
enade kungariket framgar av nedanstdende tabell:

(tusen ton)

Sémlosa OCTG-ror Genomsln 91;%1% 1f§ glgrukning
Tyskland 14
Frankrike 8
Italien 84
Forenade kungariket 136
Europeiska gemenskapen 289

Kalla: Tabellen bygger pd uppgifter fran foretagen och utrikeshandelssiff-
ror.

Forbrukningen av s6mlosa transportledningar i gemen-
skapen som helhet samt i Tyskland, Frankrike, Italien
och Forenade kungariket framgdr av nedanstdende
tabell:

(tusen ton)

S6mlosa transportledningar Genomsln ()Itgt%)? lfg élgrukning
Tyskland 10
Frankrike 29
Italien 119
Forenade kungariket 70
Europeiska gemenskapen 289

Kalla: Tabellen bygger pd uppgifter fran foretagen och utrikeshandelssiff-
TOT..

() Kalla: Provvedimento n. 3630 dell’Autoritd Garante della Concor-

renza e del Mercato (C2311) Techint Finanziaria-Siderca/Dalmine.
Bolletino N. 7-1996 dell'Autoritd Garante della Concorrenza e del
Mercato, s. 55.
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(52)  Forbrukningen i Forenade kungariket svarar siledes for b) Medlemmar

(54)

(55)

omkring 35 % av gemenskapens totala forbrukning av
somlosa OCTG-ror och transportledningar.

D. Europa-Japan-klubben

De handlingar som kommissionen kopierade vid under-
sokningen den 1 december 1994 visade att det forekom-
mit méten mellan europeiska och japanska tillverkare av
somlosa ror av stdl. Motena gick under beteckningen
"Europa—Japan-klubben”. I dokumenten hinvisades dven
till de sk. "fundamentals” som tycktes styra forbindel-
serna mellan tillverkarna. Under en undersokning enligt
artikel 14.2 i forordning nr 17 gjorde Vallourec den 17
september 1996 ett skriftligt uttalande som svar pa
kommissionens begiran om en muntlig forklaring om
"Europa-Japan-klubben” och “fundamentals”. Uttalandet
inneholl en beskrivning av grundbestimmelserna (funda-
mentals) i 6verenskommelsen, vilka produkter den gill-
de, overenskommelsens 16ptid och hur den fungerade
rent praktiskt.

Vallourecs uttalande bekriftades i allt vdsentligt i BS svar
den 31 oktober 1997 pd kommissionens begiran om
upplysningar: "[...]. In practice, domestic markets were
reserved to the local producers in the first instance.” (§)
(sidan 11932). (°) Dessa péstdenden underbyggs av utta-
landen som gjordes i juni 1995 infor statsiklagarimbetet
i Bergamo av flera ledande foretridare for Dalmine,
bland andra [...], som bekriftade att han deltagit i
motena (sidorna 8220 b 1-29).

1. Overenskommelsens tillkomst

Europa-Japan-klubben inledde sin verksamhet 1977. I
sitt uttalande skriver Vallourec:

”Ces échanges ont commencé apres la chute du mar-
ché de 1977 (postérieure au premier boom pétrolier)”
(sidan 6258). (19)

2. "Klubben”: produkter, medlemmar och uppbyggnad

a) Produkter

Enligt Vallourecs skriftliga forklaring 4r de produkter
som omfattas av Overenskommelserna somlosa OCTG-
ror enligt APl-standarden (nedan kallade OCTG API) och
kundanpassade ror (project line pipe).

() ”[...] I praktiken var hemmamarknaderna i forsta hand reserverade
for inhemska tillverkare”.

(°) Inom parentes anges sidnumret i akten.

(1% ”Samarbetet inleddes efter det att marknaden fallit 1977 (efter den

forsta "oljeboomen’)”.

(57)

(58)

(59)

(61)

Enligt svaren fran Vallourec (sidan 6355), BS (sidan
11932), NSC (sidorna 13547-13549), NKK (sidorna
14456-14457, 14491-14498), SMI (sidorna
14176-14177) och KSC (sidan 14605) pd kommissionens
begiran om upplysningar, var klubbens europeiska med-
lemmar BS, Dalmine, Mannesmann och Vallourec och
japanska medlemmar Kawasaki, NKK, Nippon Steel och
Sumitomo Metals.

c) Uppbyggnad

Enligt Vallourecs forklaring triffades klubbmedlemmarna
pa tre olika nivéer

— expertniva,
— chefsniva, och

— ordférandeniva.

Motenas organisation framgar klart av dokumentet "Ti-
metable for OCTG/Linepipe” som lades fram av BS vid
motet den 23 september 1993: De europeiska medlem-
marna samordnade sin forhandlingsposition vid férbere-
dande moéten och diskuterade sedan med japanerna och
latinamerikanerna vid moéten pd de tre nivder som
beskrivs i punkt 58 (sidan 4912). (1).

Europa—Japan-klubbens sammantriden dgde rum unge-
fir tvd ganger per dr med ojimna mellanrum. Vid
undersokningen enligt artikel 14.2 i férordning nr 17
den 17 september 1996 angav Vallourec datumen for
vissa av motena under perioden 1992-1994 (14 april
1992 i Florens, 23 oktober 1992 i Tokyo, 19 maj 1993 i
Paris, 5 november 1993 i Tokyo och 16 mars 1994 i
Cannes) (sidan 6358). I dokument som kopierats hos
Vallourec (sidorna 15586 och 4350) redogérs for Euro-
pa-Japan-klubbens moten under 1989 och 1991.

3. Principer

Overenskommelsen om OCTG-rér och transportled-
ningar byggde, efter vad Vallourec angivit, pd tre
grundprinciper:

(") Métet den 5 november 1993 forbereddes siledes vid méten mellan

de europeiska foretagen under sommaren samma &r, vid moten i
arbetsgrupper sammansatta av europeiska, japanska och latiname-
rikanska foretag under hosten, vid ett mote mellan ordforandena i
de europeiska foretagen den 23 september (vid det motet diskute-
rades dokumentet Paper for president on OCTG and project linepipe)
samt slutligen vid ett mote mellan europeiska och japanska chefer.
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(%)

a) respekt for de nationella marknaderna (fundamen-

tals),

a) "fundamentals”

Enligt Vallourecs var 6verenskommelsens grundregel (i
dokumenten kallade "fundamentals”) att de olika tillver-
karna nationella marknader skulle respekteras. Forenade
kungariket (offshore) betraktades som en delvis skyddad
marknad, det vill sdga en konkurrent var tvungen att
kontakta den inhemska oljerortillverkaren innan anbud
limnades (sidan 6257). I dokumentet "entretien BSC” (si-
dorna 15596-15599) bekriftas denna grundregel.

I sitt svar pd frdgorna vid undersokningen enligt artikel
14.2 i forordning nr 17 den 22 april 1997 beskrevs
"fundamentals” pé foljande sitt av MRW:s foretradare:

"Mir ist der Begriff fundamentals’ nur im Zusammen-
hang mit Verhaltensweisen europaischer und japani-
scher Hersteller aus der Vergangenheit (dh vor
1.4.1995) bekannt. Nach meiner Kenntnis, handelt es
sich bei den ’fundamentals’ um eine Ubereinkunft
betreffend OCTG-Rohre und Project linepipe, die im
wesentlichen den Schutz der jeweiligen Heimats-
mirkte bezweckte. Dies bedeutete, dafl japanische
Hersteller in diesen Bereichen nicht in europdischen
Mirkte vordringen sollten, wihrend europdische
Hersteller nicht nach Japan liefern sollten.” (*2) (sidan
10990A)

I ett uttalande den 1 juni 1995 infor statsdklagarimbetet
i Bergamo sade [...], [...] mellan 1991 och slutet av
1992, senare forsiljningschef f6r samma avdelning fram
till slutet av 1994, att

"le gare d'appalto [...] venivano costantemente vinte
dalla Dalmine, in quanto nelle riunioni dei club dei
produttori (cartelli) che si tenevano due volte I'anno,
una volta in Europa ed una volta in Giappone, si sta-
biliva un gentlement agreement per il quale ciascun
produttore avrebbe avuto diritto di vincere in patria
le gare dappalto, sulla base di una regola internazio-
nalmente accettata per cui, fatta pari a 100 l'offerta
dell'operatore nazionale, gli altri operatori si impeg-
nano ad offrire un prezzo superiore di un tasso varia-
bile tra I'8 e il 10 % ... Se taluno degli operatori, in
violazione del patto, sottoquota un concorrente sul
mercato domestico, subisce come sanzione minacce
di ritorsione tali da ritirare l'offerta, ma ci6 non capita

"Jag kdnner bara till 'fundamentals’ som ndgot som tillimpades
forut (det vill siga fore den 1 april 1995) mellan europeiska och
japanska tillverkare. Savitt jag vet ror det sig om en overenskom-
melse om OCTG-ror och 'Project linepipe’ som huvudsakligen
gillde skydd av de olika inhemska marknaderna. Detta betydde att
de japanska tillverkarna inte skulle inkrdkta pd den europeiska
marknaden inom dessa sektorer, medan de europeiska tillverkarna
inte skulle leverera till Japan”.

(65)

(66)

(67)

(15

=

perché la regola ¢ rigidamente osservata” (1) (sidan
8220 b, s. 12).

[ sitt skriftliga svar den 4 april 1997 pé den friga som
stilldes vid undersokningen den 13 februari 1997 om
innehallet i "fundamental rules”, angav Dalmine att "esse
possano riflettere la posizione dell'industria comunitaria
dei tubi in acciaio senza saldatura ... Questa posizione
si ¢ sviluppata su due linee: attuazione di un processo di
razionalizzazione ...; contatti con l'industria giapponese
la cui capacita produttiva superava la domanda. I con-
tatti si riferivano all'esportazione di tubi (specialmente
quelli per lindustria petrolifera) in aree diverse dalla CE
(quali Russia e Cina) e volgevano anche a limitare l'es-
portazione di tubi alla CE in seguito alla chiusura degli
impianti di British Steel e quindi a proteggere l'industria
comunitaria dei tubi senza saldatura.” (1*) (sidorna
15099-15101)

I sitt svar den 31 oktober 1997 pd kommissionens begi-
ran om upplysningar, bekriftade BS apropé Europa-Ja-
pan-klubben: "In practice, domestic markets were reser-
ved to the local producers in the first instance” (*°) (si-
dan 11933).

"fundamentals” ndmns ocksd i en intern promemoria
fran Vallourec (sidorna 15591-15594) angdende ett
mote som holls den 1 juni 1990 (enligt intern pro-
memoria frdn Vallourec av den 24 juli 1990) mellan BS
och Vallourec:

“L'analyse de VLR est qu'il ne faut pas ouvrir la porte
aux Japs en les favorisant d'un british content. Il faut
jouer les fondamentals a fond, la premiere démarche
étant d'écrire via le pt du Club aux pt Jap pour signa-

vid AGIP-Italias anbudsforfaranden tilldelades kontrakten alltid

) ...

Dalmine, eftersom man vid méten i tillverkarnas klubbar (kartel-
ler), som holls tvd gdnger per ar — en gdng i Europa, en géng i
Japan — hade kommit till ett gentlemen’s agreement att varje pro-
ducent hade ritt att tilldelas kontrakten i respektive hemland. Det
byggde pd en internationellt accepterad regel att den inhemska
producentens anbud sattes till virdet 100, medan de andra tillver-
karna dtog sig att ligga anbud som var mellan 8 % och 10 % hogre
(-..) Om ndgon av tillverkarna skulle bryta mot Gverenskommelsen
och bjuda under en konkurrent pd hemmamarknaden, skulle hotet
om himndaktioner tvinga honom att dra tillbaka anbudet, men
det hinder inte ofta for regeln efterlevs strikt”.

”... dessa dtergav positionen for gemenskapstillverkarna av somlosa
ror. Denna position innefattade tvd strategier: inledande av en
rationaliseringsprocess och kontakter med den japanska industrin
vars kapacitet Oversteg efterfrdgan. Kontakterna gillde export av
ror (i synnerhet ror for petroleumindustrin) till andra omraden 4n
EG (bland annat Ryssland och Kina) och syftade ocksa till att
begrinsa exporten av ror till EG efter det att British Steels anligg-
ningar lagts ned, det vill sdga att skydda gemenskapstillverkarna av
somlosa ror”.

"l praktiken var de nationella marknaderna i forsta hand reserve-
rade 4t inhemska tillverkare”.
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ler les implantations des shojas en UK. Il parait ambi-
tieux d’imaginer que BSC puisse organiser un sharing
key en PJ japonais alors que SMI se casse les dents sur
ce point depuis de longs mois” (%) (sidan 15598).

(68)  En granskning av Europa—Japan-klubbens leveranser ger
vid handen att principen respekterades.

SOMLOSA OCTG-ROR OCH TRANSPORTLEDNINGAR

Den inhemska tillverkarens andel av leveranserna frin BS, Dalmi-
ne, MRW, Vallourec, SMI, KSC, NSC och NKK

Destinationsland 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Italien >90%|>90%|>90%|>90%|>90% | >90 %
Tyskland 97% | 91% | 99% | 87 % | 92% | 87 %
Frankrike 92% | 82% | 86 % | 86 % | 84 % | 85%

Forenade kunga- | 81% | 84% | 78% | 79% | 84% | 78%
riket (3)

Japan 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 %

Klubben totalt 90% | 88% | 88% | 87 % | 91% | 87 %

Kalla: Foretagens svar pa begiran om upplysningar enligt artikel 11.

(*) Fran och med 1991 riknas Vallourecs, Dalmines och MRW:s leveranser av
OCTG-rér till Forenade kungariket som inhemska leveranser, sedan British
Steel upphort med sin verksamhet.

(69) Det dr mot bakgrund av detta skydd av de nationella
marknaderna som man skall forstd foljande mening i en
intern promemoria frin Vallourec den 20 juni 1994
[...]: "STDM devrait tout de méme respecter a peu pres
le UK en échange de notre protection du Mexique et de
I'Argentine, mais dans le reste du monde il essaiera de
développer ses ventes au maximum.” (1) (sidan 15813)

b) Speciella marknader (special markets)
70 [...].

7y L.

("% "VLR:s slutsats 4r att man inte fir 6ppna dérren for japsarna
genom att ge dem en ‘british content’. 'Fundamentals’ maste utnytt-
jas till det yttersta och det forsta som bor goras ir att lita klubbens
ordf skriva till japsarnas ordf for att papeka shoshas [japanska han-
delshus] etablering i Storbritannien. Det verkar orealistiskt att tro
att BSC kan ordna en 'sharing key’ for japansk PJ [premium joint]
ndr SMI pa den punkten slagit huvudet i vdggen i flera ménader”.
"STDM borde i alla fall mer eller mindre respektera den brittiska
marknaden i utbyte mot att vi skyddar Mexiko och Argentina, men
i resten av virlden kommer de att forsoka maximera sin forsilj-
ning”.

(17

c) Uppdelning av 6vriga marknader

(77)  Samarbetet omfattade dven sirskilda projekt (sidan
4283).

4. Avtalen om leverans av ror med ogdngade dndar mellan
BS, Vallourec, Dalmine och MRW

(78)  Det var pd grund av dessa skyddade nationella mark-
nader (fundamentals) som problem uppstod nir BS é&r
1990 annonserade att foretaget tinkte upphora med
produktionen av varmvalsade somlosa ror. Den brittiska
marknaden var inte lingre "nationell”. Vallourec och BS
lanserade da idén med "fundamentals improved”. Under
rubriken” Respect du UK par les japonais”, sigs det i
protokollet frin ett mote mellan Vallourec och BS den
24 juli 1990 att

"MRW est le seul producteur européen qui fasse peur
aux japonais et qui puisse donc imposer un respect
des'fundamentals improved’. MRW aurait un intérét a
la défense des 'fundamentals’ sur le UK puisqu'il four-
nirait une partie des plain end pipes aprés larrét de
Clydesdale ... VLR insiste sur le fait que toute alliance
en Europe doit étre faite avec une part suffisamment
forte pour MRW.” (18) (sidorna 15586 ff)

Slutsaten vid motet blev:

"BS et VLR s'accordent pour dire que ce renforcement
de la CEE est jouable et doit aboutir a des 'fundamen-
tals improved’ qui interdiraient aux japonais l'acces du

('8 "MRW é&r den enda europeiska producent som japanerna ir ridda
for och som alltsd kan se till att "fundamentals improved’ respekte-
ras. Det skulle ligga i MRW:s intresse att forsvara 'fundamentals’ pa
den brittiska marknaden eftersom foretaget skulle leverera en del
av ’plain end pipes’ [r6r med ogingade dndar] efter Clydesdales
nedldggning (...) VLR insisterar pd att en allians i Europa méste
innebira MRW fér en tillrdckligt stor andel”.
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UK méme aprés que Clydesdale aurait été fermé.
PhV (¥) ajoute quun respect a 100 % des *fundamen-
tals’ en UK est impossible mais que si les exceptions
ne dépassent pas 15 000 tonnes par an, la situation
sera supportable. BS évoque toutefois la possibilité
d’acheter des plain ends a UTM, SIDERCA et TAMSA
pour éviter leur concurrence sauvage.” (2%) (sidan
15587)

(79)  Sedan BS lagt ned verksamheten vid fabriken i Clydes-
dale, slot foretaget avtal om leverans av ror med oging-
ade dndar for TSSL:s rikning, ett dotterbolag som vir-
mebehandlar och gingar ror. Avtal ingicks med f6ljande
foretag:

— Vallourec (24 juli 1991) for leverans av [...] % av BS
behov (sidan 12867 ff).

— Dalmine (4 december 1991) for leverans av [...] %
av BS behov (sidan 12910 ff).

— MRW (9 augusti 1993) for leverans av [...] % av BS
behov (sidorna 12948 ff).

(80) Mojligheten att dela upp leveranserna av ror med oging-
ade dndar mellan de europeiska foretagen och forhallan-
det mellan priserna och BS forsiljning och de europe-
iska foretagens forsiljning av sddana ror hade redan
berorts av Vallourec i mars och maj 1990 apropd ned-
laggningen av Clydesdale: ”... si ... on peut obtenir des
Japonais qu'ils m'interviennent pas sur le marché UK, et
que le probleme se régle entre Européens. Dans ce cas
on partagerait effectivement les tubes lisses entre MRW,
VLR et Dalmine. Dans ce scénario II, on aurait probable-
ment intérét a lier les ventes de VLR a la fois au prix et
au volume du VAM vendu par BSC” (*!) (sidorna
15624-15625); (I avtalen var priserna pd de ror med
ogingade dndar som MRW, Vallourec och Dalmine &tog
sig att leverera till BS beroende av priserna pd de ror
med gingade dndar som sdldes av BS)"MRW/DALMINE/
VLR obtiennent que BSC achéte ses tubes lisses en prio-
rité aux Européens que se répartissent cette fourniture

(*) PH. Varley, BSC:s representant.

(%% "BS och VLR har kommit dverens om att denna forstirkning av
EEG dr mojlig och méste leda till 'fundamentals improved’ som for-
bjuder japanerna tilltrade till den brittiska marknaden dven efter
det att Clydesdale har lagts ned. PhV [P.H. Varley, BSC:s represen-
tant] tilldgger att det dr omojligt att uppnd 100 % respekt for 'fun-
damentals’ i Storbritannien, men om undantagen inte Overstiger
15 000 ton per ar sd kommer de att vara acceptabla. BS nimner
dock mojligheten att kopa ’plain ends’ fran UTM, SIDERCA och
TAMSA for att undgd deras harda konkurrens”

”(...) om man kan fa japanerna att g& med pé att inte gd in pd den
brittiska marknaden och problemet loses mellan européerna. I sd
fall delar man i praktiken roren med ogidngade dndar mellan MRW,
VLR och Dalmine. Enligt detta scenario II skulle det troligen vara
en fordel om VLR:s forsiljningar kopplades bade till priset och till
den mingd VAM som BSC siljer”

(81)

(82)

(83)

*)

*)

selon une régle stricte” () (sidan 15611). TvA manader
senare (den 24 juli 1990), betraktades det som ett full-
bordat faktum att MRW skulle leverera ror med oging-
ade dndar till BS ("MRW aurait un intérét & la défense
des 'fundamentals’ sur le UK puisqu'il fournirait une par-
tie des plain end pipes aprés larrét de Clydesdale” (33
(sidan 15586).

[ leveransavtalen forband sig BS

— att tdcka hela sitt behov av r6r med ogingade dndar,
som tidigare tickts av fabriken i Clydesdale, genom
leveranser fran Vallourec ([...] %), MRW ([...] %) och
Dalmine ([...] %),

— att varje kvartal meddela Vallourec, MRW och Dal-
mine sina priser,

— att varje ar meddela Vallourec, MRW och Dalmine
foretagets forbrukning av rér med ogingade dndar.

Vallourec, MRW och Dalmine férband sig & sin sida att
leverera obestimda (p& forhand okidnda) kvantiteter av
ror med ogdngade dndar till BS och att inte tillimpa
simre priser eller forsdljningsvillkor gentemot BS in
gentemot andra kunder pd Forenade kungarikets kon-
tinentalsockel. Avtalen ingicks pd fem &r med auto-
matisk forlingning om ingen av parterna sade upp dem
tolv mdnader i forvig.

5. Klubben gérs om

a) Krisen 1993

i) Storningar

Flera hindelser skulle komma att rubba éverenskommel-
sens balans:

— Omstruktureringen av den europeiska industrin, i
forsta hand det faktum att BS upphorde att tillverka
somlosa ror och den eventuella nedliggningen av
foretaget New Tubemeuse (nedan kallat NTM).

— De latinamerikanska tillverkarnas okade styrka som
gjorde det svart att tillimpa Europa-Japan-klubbens
fordelningsnycklar.

"MRW/DALMINE/VLR uppndr att BSC képer sina rér med oging-

ade dndar i forsta hand frin européerna, som fordelar dessa kop
mellan sig enligt en strikt ordning”. Dokument frdn Vallourec med
titeln Réflexions stratégiques concernant les relations de VLR avec SMI
et BSC daterat den 2 maj 1990.

"Det skulle ligga i MRW:s intresse att forsvara 'fundamentals’ pé
den brittiska marknaden eftersom [MRW] kommer att leverera en
del av 'plain end pipes’ efter det att Clydesdale lagts ned”.
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— Den okande forsiljningen av svetsade OCTG-ror,
vars globala marknadsandel kan berdknas till 20 %,
trots de stora skillnaderna mellan olika omrdden (i
Europa ir de svetsade OCTG-rorens andel mycket
liten (cirka 5 %), medan den i till exempel USA kan
uppgd till nirmare 50 %).

ii) De europeiska foretagens instillning

I dokument med titlarna Paper for presidents on OCTG
and project linepipe (sidorna 4902-4908) (**) (nedan kal-
lat "paper for presidents”) respektive g) Japanese (sidorna
4909-4914) (*°) tas hinsyn till dessa hindelser och dir
redogors for de europeiska foretagens instillning infor
motet i Tokyo den 5 november 1993. Foretagen vill
fraimst att den pagdende omstruktureringen av den euro-
peiska rorbranschen i forsta hand gynnar europeiska till-
verkare genom att den europeiska marknaden (inklusive
offshore-marknaden) reserveras at dem. Den strategi
som foreslas bestar i

— att faststdlla en acceptabel nivd for japanernas och
latinamerikanernas leveranser till Europa,

— att, om japanerna inte gir med pé detta, hota dem
med att

) inte omstrukturera den europeiska industrin och
inte se till att NTM ldggs ner,

d) limna in ett klagomal om dumpning.

b) Motet den 5 november 1993

Tokyomotet resulterade i ett nytt trepartsavtal, vars inne-
hall framgér av ett dokument som limnades till kommis-
sionen den 12 november 1997 (nedan kallat "sharing-
key-dokumentet” (sidan 7320)) av en utomstiende som
har begirt att fi vara anonym och som i sin tur enligt
egen uppgift fitt dokumentet av en forsiljningsagent till
en av motesdeltagarna.

Tre huvudfragor diskuterades vid motet:

(**) Dokumentet utarbetades infér méotet mellan ordférandena for de

europeiska foretagen den 29 september 1993 i Paris. Det motet
var i sin tur en forberedelse infor dessas mote med japanska och
latinamerikanska ordférande den 5 november 1993. Enligt en
handskriven paskrift limnades dokumentet av AS (A. Stewart frdn
British Steel) till Vallourec den 23 september 1993.

(*%) Dokumentet utarbetades infér motet mellan ordférandena for de

europeiska foretagen den 29 september 1993 i Paris. Det motet
var i sin tur en forberedelse infor dessas mote med japanska och
latinamerikanska ordférande den 5 november 1993. Enligt en
handskriven paskrift limnades dokumentet av AS (A. Stewart frdn
British Steel) till Vallourec den 23 september 1993.

(87)

(88)

(89)

— Foljderna av att utvidga klubben till latinamerikaner-
na.

— Foljderna av den europeiska industrins omstrukture-
ring.

— L.

i) Foljderna av att utvidga klubben till Latinamerika

Sharing key-dokumentet vittnar om att kontakterna med
latinamerikanerna var delvis framgdngsrika. [...]. De
latinamerikanska tillverkarna reserverade sig emellertid
uttryckligen nir det gillde att respektera den europeiska
marknaden (%) (sidan 7320) och levererade betydande
kvantiteter till Europa. Sharing-key-dokumentet motsi-
ger klart Vallourecs svar pd de muntliga frigor som stall-
des vid undersokningen den 18 december 1997 och
Siderca SAIC:s och Tamsas svar pd kommissionens med-
delande om invdndningar. Enligt dessa svar hade de
europeiska foretagens inledande kontakter med latin-
amerikanerna i slutet av 1993 inte lett ndgon vart.

ii) Foljderna av den europeiska industrins
omstrukturering for avtalen

Det finns anledning att skilja mellan nedldggningen av
den belgiska producenten NTM och BS upphorande
med rortillverkningen sdvil i de forberedande dokumen-
ten som i sjdlva avtalet.

Nedliggningen av NTM

Efter det att marknaden i fore detta Sovjetunionen
stingts och den globala efterfrigan pd petroleumror
minskat under 1992-1993, forsimrades det finansiella
liget for NTM drastiskt. Detta gjorde att NTM:s moder-
bolag Soconord boérjade se sig om efter en samarbets-
partner, i synnerhet for gingninganliggningarna, som
var mer konkurrenskraftiga 4n elektrougnen och valsver-
ket. Forhandlingar inleddes [...] men blev resultatlosa.
NTM:s verksamhet upphorde helt den 31 december
1993 och gingninganldggningen och valsverket overfor-
des till Iran med borjan i augusti 1996.

Sdsom framgar av dokumenten paper for presidents och
g) Japanese anvindes den eventuella nedliggningen av

(%%) "LA agreed the above share except for European market. For euro-
pean tenders, liaison shall be discussed case by case in a coopera-
tive sense” ("De latinamerikanska tillverkarna accepterade fordel-
ningen ovan forutom for den europeiska marknaden. For europe-
iska anbudsforfaranden kommer diskussioner att dga rum frin fall
till fall i en anda av samarbetsvilja”).
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NTM som ett forhandlingsvapen for att forma japanerna
till motprestationer. Eftersom NTM levererade inte obe-
tydliga kvantiteter till i forsta hand Mellandstern och
Fjdrran ostern skulle en nedldggning, med tanke pé for-
delningsnycklarna, vara mycket fordelaktig for japanerna
och latinamerikanerna.

Vallourecs kip av BS anliggningar for slutbehandling av
OCTG-ror

Att rortillverkningen i Forenade kungariket blev kvar
som resultat av ett rationaliseringsprogram skulle visa
icke-europeiska konkurrenter att Forenade kungariket
fortfarande var en betydelsefull tillverkare inom en stark
europeisk industri (sidorna 4626-4640). Sdsom framgar
av paper for presidents ville européerna forsikra sig om
att BS upphorande med tillverkning av somlosa ror inte
skulle fordndra vare sig fordelningsnycklarna eller den
brittiska marknadens stillning:

”Although the japanese have agreed not to request
changes in our agreements if the EC seamless industry
were to restructure, there is no guarantee that they
would follow this precept if British Steel were to exit
the tubemaking or finishing in the UK” (¥) (sidan
4902).

Den 21 januari 1993 skickade BS ett dokument till Val-
lourec (det ar sannolikt att det dven skickades till MRW
och Dalmine) med olika forslag till en overenskommelse
om omstrukturering av sektorn for sémlosa ror. Forsla-
gen skulle diskuterades vid ett mote pa Heathrow den
29 januari 1993 mellan Mannesmann, Vallourec, Dal-
mine och British Steel (sidan 4628). I dokumentet sigs:
"British Steel has indicated its intention to withdraw
eventually from seamless tube manufacture. It seeks to
do this in an orderly and controlled manner in order to
avoid disruption in the supply of tubes to its customers
and to assist these producers who acquire the business
to retain the order load... Discussions have been held
over the last six months between British Steel and other
producers interested in acquiring assets from British
Steel and British Steel believes that there is a consensus
to proceed along the lines described in this paper”. (2%)

(¥) »Visserligen har japanerna gitt med p att inte begira indring av

vara overenskommelser om rorsektorn i EG skulle omstruktureras,
men det finns ingen garanti for att de kommer att std fast vid det
om British Steel upphor med tillverkning eller slutbehandling av
ror i Storbritannien”.

"British Steel har antytt att man har for avsikt att dra sig tillbaka
fran sektorn for somlosa ror. Foretaget forsoker gora detta pé ett
ordnat och kontrollerat sitt for att undvika storningar i leveran-
serna av ror till kunderna och for att hjdlpa de tillverkare som
overtar rorelsen att behélla orderstocken. (...) Diskussioner har gt
rum de senaste sex manaderna mellan British Steel och tillverkare
som dr intresserade av att forvdrva British Steels tillgdngar och Bri-
tish Steel tror att det finns konsensus for att handla enligt de linjer
som beskrivs i detta dokument”.

92)

(93)

94)

Ett av forslagen gick ut pd att OCTG-verksamheten
skulle o6verldtas till Vallourec, samtidigt som géllande
avtal om leverans ror med ogingade dndar mellan BS
och Vallourec, MRW och Dalmine skulle bibehallas, med
samma proportioner. Samma dag dgde ett mote rum
mellan MRW och BS, dir MRW “agreed that Vallourec
should take the lead in the future ownership of the
OCTG Business” (2%) (sidan 4626). I ett dokument frin
Dalmine med rubriken "Seamless steel tube system in
Europe and market evolution” (sidan 2053) frdn maj-au-
gusti 1993 konstateras att problemet BS endast kunde
16sas pa ett for alla parter godtagbart sitt av de europe-
iska foretagen. Aven Dalmine medgav att det var nod-
vandigt att Vallourec forvirvade BS anliggningar.

Den 22 februari 1994 6vertog Valtubes (dotterbolag till
Vallourec) kontrollen 6ver BS anldggningar i Skottland,
specialiserade pd viarmebehandling och VAM-gingskar-
var. Foretaget Tubular Industries Scotland Limited (TISL)
grundades, som dr marknadsledande i Nordsjomradet i
frdga om forsdljning av ror med gingskarvar av premi-
um- eller standardtyp. (>°) Vallourec skulle vid detta till-
falle ha kunnat siga upp de avtal som tecknats av BS
(klausul 9 i) och dirigenom fatt ytterligare avsittnings-
mojligheter for sina ror med ogidngade 4ndar, men for-
nyade i stdllet den 31 mars 1994 avtalen mellan Dal-
mine och MRW som nimnts i punkt 79 och som avsag
leverans av sddana ror. Avtalet med MRW var fort-
farande i kraft den 24 april 1997 (det datum dd under-
sokningen 4gde rum vid MRW). Avtalet mellan TISL och
Dalmine giller fortfarande, men efter det att kommissio-
nen riktat sitt meddelande om inviandningar kom par-
terna Overens om att, som en forsiktighetsdtgird, siga
upp avtalet med retroaktiv verkan den 30 mars 1999,
om kommissionen skulle vidhélla sina invdndningar i
det slutliga beslutet.

Den 31 mars 1994 undertecknade BS och Vallourec
(TISL) ett avtal om att BS skulle leverera [...] vissa typer
av OCTG-ror med ogingade dndar och liten omkrets.
Detta avtal lopte ut i och med att Wednesfield lades ned
i december 1995. Avtalet méste naturligtvis ses mot bak-
grund av Vallourecs kop en madnad tidigare av BS
skotska anldggningar, specialiserade i virmebehandling
och tillverkning av VAM-géingskarvar.

Av sharing key-dokumentet framgar att omstrukture-
ringen av den europeiska industrin péverkade forhand-
lingarna och att dessa forhandlingar, dtminstone i forhal-
lande till de japanska tillverkarna, gav det resultat som
de europeiska foretagen onskade: de beholl Europamark-
naden. Latinamerikanerna gav ddremot uttryck for sitt
missndje pd denna punkt.

(?%) 7(...) gick med péd att Vallourec skulle ta ledningen betriffande
framtida dgande av affirsomrddet OCTG”

(%% Vallourecs &rsredovisning 1994 (sidan 14617).
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iii) Den kinesiska marknaden

6. Overenskommelsens upphorande

Aven om det sista mote som finns dokumenterat dgde
rum i mars 1994, framgdr det av Vallourecs uttalande
att Europa—Japan-klubbens verksamhet inte upphorde
forrdn 1995.

MRW hivdar att "fundamentals” tillhor det forflutna (det
vill sdga innan [...] tilltrddde sin post den 1 april 1995).

II. RATTSLIG BEDOMNING

A. Allmint

Enligt artikel 81.1 i EG-fordraget dr foljande of6renligt
med den gemensamma marknaden och forbjudet: alla
avtal mellan foretag och samordnade forfaranden som
kan paverka handeln mellan medlemsstater och som har
till syfte eller resultat att hindra, begrinsa eller snedvrida
konkurrensen inom den gemensamma marknaden, sir-
skilt sddana som innebir att inkops- eller forsiljningspri-
ser eller andra affirsvillkor direkt eller indirekt faststills,
att produktion, marknader, teknisk utveckling eller inve-
steringar begrinsas eller kontrolleras eller att marknader

delas upp.

B. Europa-Japan-klubben

1. Overtrddelsens karaktdr

Kommissionen anser att for att en restriktion skall
utgora ett avtal i den mening som avses i artikel 81.1 i
EG-fordraget dr det inte nodvandigt att avtalet dr réttsligt
bindande for parterna. Ett avtal foreligger om parterna
frivilligt medverkar till en plan som i sig eller genom sin
natur begrinsar deras kommersiella frihet genom att
faststilla riktlinjer f6r deras gemensamma handlande,
eller avstdende frén att handla, pd marknaden. Det krivs
varken avtalssanktioner eller faststdllda forfaranden for
verkstillighet. Det behover inte ens vara friga om ett
skriftligt avtal (*!).

(*!) Kommissionens beslut av den 23 april 1986 i drende 1V[31149 —
Polypropylen (EGT L 230, 18.8.1986, s. 1, skdl 81). Forstainstans-
rittens domar av den 24 oktober 1991 i mél T-1/89 Rhone-Pou-
lenc SA mot kommissionen (Rec. 1991, s. 11-867, punkt 120) och
av den 20 april 1999 i férenade mélen T-305/94 etc., Limburgse
Vinyl Maatschappij Nv m.fl. mot kommissionen (innu ¢j offentlig-
gjord, punkt 715).

(100)

(101)

(102)

(103)

(3% "Foljande fordelningsnyckel har antagits” ...

Ar 1977 inledde foretagen BS, Dalmine, MRW, Vallou-
rec, KSC, NKK, NSC och SMI en frivillig handelspolitisk
samverkan som omfattade sémlésa OCTG API-rér och
kundanpassade ror i olika geografiska omraden. Det gil-
ler séledes ett avtal i den mening som avses i artikel 81.1
i EG-fordraget, vars existens bekriftas genom ett rad
dokument utdver forklaringarna frén Vallourec och Dal-
mine (se skdl 69 och foljande): i det "paper for presi-
dent” som nimnts i skil 84, daterat den 23 september
1993, behandlas “the current agreements” (gillande
avtal) och “our agreements” (vara avtal). I dokumentet
”protokoll frdn motet med JF i Bryssel”, nimns "avtalen”
som synonyma med “klubben” eller det "gillande sys-
temet”. I sharing key-dokumentet stir det uttryckligen:
"The following sharing key was agreed” ... "% 50
increase of price was agreed” ... "above agreement is
valid through end of march 94” (32) (sidan 7320).

2. Avtalets syfte och resultat

I de olika tillverkarnas forklaringar presenteras avtals-
innehallet pa foljande sitt:

— Forbindelserna mellan tillverkarna styrs av grundldg-
gande regler (fundamentals) som forbjuder var och
en av dem att silja pd hemmamarknaderna f6r kon-
kurrenter som dr parter i avtalet.

Avtalet har alltsd haft till syfte att begransa konkurren-
sen pd den gemensamma marknaden genom att fore-
skriva att de olika tillverkarnas nationella marknader
skall respekteras (dvs. de tyska, franska, italienska, brit-
tiska och japanska marknaderna). Utbudet av sémlosa
ror i medlemmarnas hemldnder dir en nationell tillver-
kare varit etablerad har begrinsats genom att 6vriga till-
verkare som dr parter i avtalet avstatt frdn att leverera
ror pd dessa marknader.

De tvd delarna av "Europa—Japan-avtalet” [...] omfattas
ockséd av tillimpningsomrédet for artikel 81.1 i EG-for-
draget, om det kan faststillas att dessa forfaranden gjort
att tillverkarna kunnat begrinsa utbudet inom den
gemensamma marknaden eller faststilla priserna inom

"en prishojning pa

50 % har avtalats” ... "avtalet ovan kommer att gilla fram till slutet
av mars 1994”.
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denna marknad direkt eller indirekt. Har har kommissio-
nen inte kunnat bevisa en sddan begrinsande verkan pa
den gemensamma marknaden. Kommissionen har inte
heller kunnat styrka att detta avtal haft en begrinsande
verkan inom det omrdde utanfor gemenskapen som
omfattas av EES-avtalet. "Europa—Japan-avtalet” omfattas
sdledes av detta beslut endast i den man det foreskriver
att de nationella marknaderna skall respekteras (funda-
mentals) och ror medlemsstaterna.

(104) EG-domstolen uttalade i dom i malet ACF Chemiefarma
att "uppdelningen av hemmamarknaderna har till syfte
att begransa konkurrensen och handelsutbytet inom den
gemensamma marknaden.” (*?) Det har faststillts att det
vid tillimpningen av artikel 81.1 ar overflodigt att Gver-
viga ett avtals konkreta foljder, ndr detta avtal syftar till
att begrinsa, hindra eller snedvrida konkurrensen. (>4)
Tabellen i skil 68 visar att de nationella marknaderna
har respekterats.

3. Pdverkan pa handeln mellan medlemsstaterna

(105) Ett avtal om att respektera de nationella marknaderna
paverkar handeln mellan medlemsstaterna om det avser
forsdljning fran en tillverkare inom den gemensamma
marknaden riktad till en annan medlemsstat, men dven
forsdljning frdn ett tredje land till den gemensamma
marknaden (*°).

(106) Genom att samordna sina forfaranden har tillverkarna
kunnat péverka den mingd rér som var och en av dem
skulle ha sdlt pd marknaderna i medlemsstaterna om
samordning saknats (*%). Piverkan p& handeln inom
gemenskapen 4r mirkbar eftersom produktleveranser
som omfattas av avtalet, och som utfors av de foretag
som dr foremadl for detta beslut pé de fyra berérda natio-
nella marknaderna, motsvarar ungefir 15 % av konsum-
tionen av OCTG-rér och somlosa transportrér inom
gemenskapen.

(**) Dom av den 15 juli 1970 i mal 41/69 (Rec. 1970, s. 661, punkt
128).
(*% Domstolens dom av den 30 januari 1985 i mél 123/83, BNIC mot
Guy Clair (Rec. 1981, s. 391, punkt 22).
(**) Domstolens dom av den 15 juni 1976 i mél 51-75 Emi Records
Limited mot CBS Limited United Kingdom (Rec. 1976, s. 0811,
punkt 28). Kommissionens beslut av den 29 november 1974,
IV[27.095 — Fransk-japansk samverkan rérande kullager (EGT L
343, 21.12.1974, s. 19) och beslut av den 8 januari 1975,
(V[27.039 — Champinjonkonserver (EGT L 29, 3.2.1975, s. 26) och
beslut av den 15 juli 1975, 1IV/27.000 — IFTRA-bestimmelser for
producenter av rdaluminium (EGT L 228, 29.8.1975, s. 3).
Kommissionens beslut 73/109/EEG av den 2 januari 1973 om ett
forfarande for tillimpning av artiklarna 85 och 86 i EG-fordraget
(IV/26918 Den europeiska sockerindustrin) (EGT L 140, 26.5.1973,
s. 17).

(36

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

4. Foretagens delaktighet

De europeiska och japanska tillverkarna har erkint att
det forekommit moten dem emellan. I sina svar pa de
olika forfrigningar som riktats till dem, har foretagen
informerat kommissionen om tidpunkterna for vissa av
motena 1992-1994, men de erkdnner att inrittandet av
“klubben” daterar sig fran slutet av 1970-talet (i forkla-
ringen fran Vallourec uppges samordningen ha borjat
1977). I sina svar pd meddelandet om invindningar, till-
handaholl de latinamerikanska tillverkarna kommissio-
nen siffror pad sina leveranser i Europa. Detta, tillsam-
mans med deras uttryckliga invindning i friga om att
respektera den europeiska marknaden, fick kommissio-
nen att dra tillbaka invindningarna mot dem.

5. Overtridelsens varaktighet

Enligt forklaringen frén Vallourec, inleddes Europa—Ja-
pan-klubbens moten under 1977 (sidan 6257) och
pagick dnda fram till 1995 (sidan 6257). Med hansyn till
det avtal om frivillig exportbegrinsning som slots mel-
lan kommissionen och den japanska regeringen i enlig-
het med vad som beskrivits i skdl 27 anser kommissio-
nen dock att det forst frin 1990 var friga om en over-
tradelse.

6. Slutsats om tillimpligheten av artikel 81.1 i EG-fordraget

Med hidnsyn till det féregdende anser kommissionen att
alla foretag som detta beslut riktar sig till har overtritt
artikel 81.1 i EG-fordraget genom att avtala om att
respektera varandras nationella marknader.

C. Avtalen mellan BS, Vallourec, Dalmine och MRW

1. Overtrddelsens karaktdr

Aven om det dr friga om tre skilda avtal som slutits vid
olika tillfallen, dr de ett resultat av ett tidigare avtal som
ursprungligen ingicks mellan Vallourec och BS (se skil
78). Vallourec har fornyat avtalen med BS, Dalmine och
MRW inom ramen for omstruktureringen av den euro-
peiska industrin (se skal 91).

2. Avtalens syfte och resultat

Syftet med avtalen var att forse "ledaren” pd marknaden
for OCTG-ror i Nordsjon med ror med ogingade dndar
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(113)

(114)

(115)

och att bibehdlla en nationell tillverkare i Forenade
kungariket. Dirmed skulle man kunna uppritthilla
respekten for fundamentals inom ramen fo6r Europa—Ja-
pan-klubben. Avtalen hade som frimsta syfte och resul-
tat att alla leveranser till konkurrenten BS (frin 1994
Vallourec) delades upp mellan MRW, Vallourec och Dal-
mine. Genom avtalen gjordes inkopspriserna pa ror med
ogingade dndar beroende av priserna pa BS ror med
gingade dndar. De inneh6ll ocksé en inskrinkning av BS
frihet att vilja leverantor (Vallourec fran februari 1994)
och tvingade det senare foretaget att meddela sina kon-
kurrenter de faktiska forsiljningspriserna och sélda
kvantiteter. Vidare atog sig MRW, Vallourec (fram till
februari 1994) och Dalmine att till en konkurrent (BS,
ddrefter Vallourec frin mars 1994) leverera kvantiteter
som var okdnda i forvig.

I artikel 81.1 i EG-fordraget sdgs uttryckligen att avtal
som har till syfte och resultat att dela upp marknader ar
oforenliga med den gemensamma marknaden. Avtal
som resulterar i en uppdelning av leveranserna till den
storsta tillverkaren av r6r med gidngade dndar pd en
marknad som stdr for ndra hilften av konsumtionen av
OCTG-ror inom gemenskapen (se skdl 50) medfor en
betydande begrinsning av konkurrensen inom den
gemensamma marknaden.

3. Pdverkan pd handeln mellan medlemsstaterna

Handeln inom gemenskapen paverkas eftersom avtalet
avser leveranser till Forenade kungariket frin Frankrike,
Tyskland och Italien. Denna paverkan dr miérkbar efter-
som leveranserna till Férenade kungariket av produkter
som omfattas av avtalet motsvarar ungefir 20 % av kon-
sumtionen av somlosa OCTG-rér inom gemenskapen.

4. Avtalsparter

Vallourec, MRW, Dalmine och BS har varit parter i detta
avtal (det senare foretaget dock endast fram till i februari
1994).

5. Overtridelsens varaktighet

For BS varade o6vertrddelsen fran juli 1991 (tidpunkten
for undertecknandet av avtalet med Vallourec) till
februari 1994 (da Vallourec kopte BS anldggningar). For
MRW strickte sig 6vertradelsen frdn augusti 1993 (tid-
punkten for undertecknandet av avtalet med BS) till
dtminstone den 24 april 1997 (se skil 92). For Vallourec
varade overtrddelsen fran juli 1991 till mars 1999. For
Dalmine strickte den sig frdn december 1991 (tidpunk-
ten for undertecknandet av avtalet med BS) till mars
1999 (se skil 92).

(116)

117)

(118)

(119)

6. Slutsats om tillimpligheten av artikel 81.1 i EG-fordraget

Med hidnsyn till det féregdende anser kommissionen att
MRW, BS, Dalmine och Vallourec har &vertritt artikel
81.1 i EG-fordraget genom att sluta avtal som resulterat
i en uppdelning av leveranserna av roér med ogingade
indar till BS (betriffande Vallourec frin 1994).

D. Artikel 81.3 i EG-fordraget ir inte tillimplig

Eftersom inget av avtalen i detta beslut har anmalts eller
uppfyller villkoren i artikel 4.2 i férordning nr 17, ar
artikel 81.3 i EG-fordraget inte tillimplig.

E. Parternas argument

1. Forfarandet

a) Besluten frdn november 1994 om
provning

De japanska foretagen och Dalmine och MRW bestrider
lagligheten av de beslut som lag till grund for kommis-
sionens undersokningar i december 1994. Foljaktligen
bestrids dven kommissionens mojlighet att anvinda sig
av de dokument som erhélls vid dessa undersokningar.
Enligt dessa foretag utesluts kompetenskonflikter mellan
Eftas overvakningsmyndighet och kommissionen genom
det system som inrittats genom artikel 56 i EES-avtalet
(one stop shop). Om kommissionen misstinkte att arti-
kel 81 hade overtritts skulle den ha varit ensam behorig
och skulle inte ha verkstillt 6vervakningsmyndighetens
begdran.

Kommissionen kan inte godta detta resonemang, efter-
som dess beslut frin november 1994 om att avtal och/
eller samordnade forfaranden forekommit, som grun-
dade sig pd tillginglig information, syftade till att kon-
trollera om forfarandena kunde

— péverka handeln mellan gemenskapens medlemssta-
ter (overtrddelse av artikel 81 i EG-fordraget), och/el-
ler

— péverka handeln mellan parterna i EES-avtalet (6ver-
triadelse av artikel 53 i avtalet).

Begdran frdn Eftas overvakningsmyndighet rorde dess-
utom endast en del av EES (Norge), medan kommissio-
nens undersokningar strackte sig over ett mycket vidare
omrade, vilket klart framgér av texten i besluten om att
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(120)

(121)

(122)

genomfora undersokningarna. Tvirtemot vad foretagen
hdvdar var kommissionen foljaktligen behérig att utfora
undersokningen pd Overvakningsmyndighetens begiran
och att géra egna undersokningar for att utréna om
andra overtrddelser forekommit.

Den dubbla rittsliga grund som anvinds i kontrollbeslu-
ten, dvs. EG-fordraget (sérskilt artikel 81) och EES-avtalet
(sarskilt artikel 53), var f6ljaktligen laglig eftersom kom-
missionen pa det stadiet av undersokningen inte kunde
faststdlla om endast artikel 81 i EG-férdraget hade over-
tritts eller om det dven var friga om Gvertridelser av
artikel 53 i EES-avtalet. Efter det att fakta kontrollerats
och Eftas overvakningsmyndighet overlimnat &rendet
var kommissionen ensam ansvarig for att fullfolja for-
farandet inom ramen f6r EES-avtalet.

b) Kommissionens anvindning av sharing
key-dokumentet

Alla foretagen, utom MRW och BS (som inte har uttalat
sig pd denna punkt), bestrider att kommissionen skulle
kunna gora gillande sharing key-dokumentet, eftersom
varken killa, upphovsman eller tidpunkt fér dokumen-
tets tillkomst angivits nirmare. Kommissionen fir emel-
lertid underlita att avslgja sin informationskilla om
informationsldimnaren begir det. Kommissionen kan
anvinda ett dokument av denna typ om flera faktorer
talar for att det dr autentiskt:

— I det dokument som upprittades av Vallourec den
27 januari 1994 (sidorna 4822 och 4823) konstate-
ras att det finns "avtal” eller ett "gillande system”
eller en "klubb”, och de siffror som anges [...] 6ver-
ensstimmer med dem som ingdtt i ett avtal enligt
sharing key-dokumentet.

— Vissa punkter i den 6verenskommelse som beskrivs i
sharing key-dokumentet [...] behandlades sdrskilt av
de europeiska tillverkarna infér métet i november.

— Den forteckning over “klubbens” méten som kom-
missionen kidnner till (se skdl 60) visar att det mote
som foljde pd Tokyomotet i november 1993 holls i
Cannes i mars 1994. I sharing key-dokumentet anges
att pafoljande mote med ordforandena skall hallas i
mars 1994.

I vilket fall som helst har kommissionen inte anvint
detta dokument som bevis i sig, utan som ett indicium
som utg6r en del av den samlade bevisningen.

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

c) Tillgdng till handlingarna i drendet

MRW pastér sig inte ha haft tillgdng till de interna doku-
ment som Eftas 6vervakningsmyndighet sinde till kom-
missionen i december 1995.

Kommissionen anser att det dr frdga om en offentlig
myndighets arbetsdokument som &versints i enlighet
med artikel 10.3 i protokoll nummer 23 till EES-avtalet.
Dirfor skall de behandlas som interna dokument och far
enligt kommissionens meddelande om tillgdng till hand-
lingar (*) inte limnas ut.

Dalmine hévdar att flera avsnitt i de icke konfidentiella
(och dirmed tillgdngliga) versionerna av vissa handlingar
i drendet helt enkelt hade dolts utan att ndgon samman-
fattning av innehéllet tillhandahallits. Detta tillviga-
gingssitt dr inte forenligt med nimnda kommissions-
meddelande om tillgang till handlingar.

Kommissionen skall sikerstilla skyddet av foretagens
legitima intresse sd att deras affirshemligheter eller
annan konfidentiell information inte avslojas for utom-
stdende. Kommissionen anser att bruket att délja kon-
fidentiella passager utan att inkrakta pd innehllet i stort
ar godtagbart.

d) Tidsfristen for att svara pd meddelandet
om invdndningar

MRW och Dalmine gor géllande att den av kommissio-
nen tilldelade fristen for att svara pd meddelandet om
invdndningar inte var tillricklig med tanke pd det stora
antalet dokument och alla sprak som dessa dokument dr
utformade pa.

Kommissionen beviljade en frist pd tvd manader for
foretagens svar i enlighet med den praxis som tillimpats
sedan 1993 (se den tjugotredje rapporten om konkur-
renspolitiken, punkt 207).

2. Omstandigheterna

a) Avtalets existens

(129) Vallourec och Dalmine bekriftade uttryckligen i sina

skriftliga svar pd meddelandet om invdndningar och

(*7) EGT C 23, 23.1.1997, s. 3, punkterna LA.3 och ILA.2.
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under hearingen, att Europa—Japan-avtalet om OCTG-ror
av standardtyp och kundanpassade ror existerade i enlig-
het med vad kommissionen gjort gillande. BS betvivlade
avtalets existens, samtidigt som man sade sig inte
bestrida de faktiska uppgifterna. ("British Steel submits
that if there was an agreement as alleged, it should be
assessed in its economic context ... The reasons why
such an agreement would not have restricted competi-
tion within the Community to an appreciable extent,
suggest that there would not have been any commercial
rationale for such an agreement — which calls into ques-
tion whether in fact there was an agreement of the kind
alleged in the SO.” (*)) MRW har inte uttalat sig om
kommissionens uppgifter.

(130) KSC vidhéller att man inte kan bevisa att de omstindig-
heter som kommissionen beskriver i meddelandet om
invindningar 4r inkorrekta. Liksom NSC, NKK och SMI
hivdar detta foretag att bevisen inte ricker till for att
faststlla att de deltagit i ett avtal som syftar till att
skydda de nationella marknaderna. NKK, som bekriftar
att de europeiska producenterna krivt respekt for de
nationella marknaderna, hivdar dock att foretaget har
hallit fast vid sin affirsstrategi grundad pd egna beslut
utan att kdnna sig bundet av dessa krav. SMI gor gil-
lande att hemmamarknaderna diskuterats just for att
utesluta en uppdelning av virldsmarknaden.

(131) De dokument som anges under punkterna 62-67 och
100 utgor for kommissionen, precis som kommissionen
angav vid hearingen utan att fi ndgra svar fran foreta-
gen, ett knippe starka, exakta och samstimmiga indicier
som dr fullt tillrdckliga for att bevisa avtalets existens
och innehdll. For det forsta dr forklaringen frén [...] Val-
lourec [...] mycket klar och tydlig och bekriftas av
annan dokumentation. For det andra har de japanska
foretagen bekriftat att de inte kan ge ndgra preciseringar
vad giller Europa-Japan-klubbens moten:

"NSC cannot exclude the possibility that some of its
former employees who were responsible for the seam-
less tube business participated in such meetings prior
to July 1995” (sidan 13548). "NSC cannot confirm
whether its former employees attended meetings bet-

(*%) ”British Steel hivdar att om ett avtal foreldg pd det sitt som hiv-
das, bor det bedomas utifrén sitt ekonomiska sammanhang ... Ski-
len till att ett sddant avtal inte skulle ha begrinsat konkurrensen
inom gemenskapen i mirkbar omfattning talar for att det inte
torde ha funnits ndgon affirsmassig grund for ett avtal av denna
typ — vilket i sin tur stiller i friga om det 6verhuvudtaget funnits
ett avtal av den typ som anges i meddelandet om invindningar.”
Punkt 1.6 i svaret pd meddelandet om invindningar.

ween European and Japanese producers and, if so, in
what capacity they attended” (sidan 14159) (*%).

"SMI felt it important to stress that it relied on recol-
lections of SMI employees since, without having
documents and records, it could not be absolutely cer-
tain as to the accuracy of the employees’ accounts”
(sidan 14430) (*9).

"To the best of Mr. [...] (NKK) knowledge, there is no
information other than that ... contained in our reply
dated 07 November 1997” (sidan 14493) (*)).

"The fact that KSC only has hearsay information con-
cerning these meetings means that the information it
can provide to the Commission is necessarily vague”
(sidan 14616) (*2).

(132) De japanska foretagen gor gillande att de mellan 1977
och 1995 levererade stora kvantiteter OCTG-ror och
transportrér pd den brittiska Nordsjomarknaden. Att
man inte levererat till Tyskland, Frankrike eller Italien
har objektiva ekonomiska orsaker och innebir inte att
det finns ett avtal om Omsesidig respekt for hemma-
marknaderna. Enligt dessa foretag har den brittiska
marknaden vissa sirdrag jimfort med de Ovriga tre
marknaderna:

— Nordsjon dr ett offshore-omrdde som inte ingdr i
gemenskapens tullomrdde. Dirfér omfattas importen
till detta omrade inte av tullavgifter och kan inte bli
foremdl for antidumpningsforfaranden.

— Nordsjémarknaden 4r mycket lockande bade i kvan-
titativt hdnseende (den dr gemenskapens viktigaste
marknad) och vad giller pris (de ror som anvinds ar
gingade ror av “premiumtyp” och dirfor dyrare).
Dirfor ar kostnaderna for att transportera roren frén
Japan ekonomiskt lonsamma.

(133) Ddremot fanns det enligt de japanska foretagen (och BS)
stora hinder mot forsiljning pd 6vriga marknader inom
gemenskapen:

(*%) ”NSC kan inte utesluta att vissa av foretagets tidigare anstéllda som

var ansvariga for affirerna med somlosa ror deltog i sddana méten
fore juli 1995”. "NSC kan inte bekrifta huruvida dess tidigare
anstillda deltog i moten mellan europeiska och japanska tillverkare
och, om sa var fallet, i vilken egenskap de narvarade”.

(*9) "SMI ansdg det viktigt att understryka att foretaget forlitat sig pa
vad SMl-anstdllda erinrat sig. Eftersom det inte finns dokumenta-
tion och protokoll gar det inte att vara helt sdker pa riktigheten av
de anstilldas redogorelser”.

(*1) “Efter vad herr [...] (NKK) kan erinra sig finns det ingen annan
information 4n den ... i vdrt svar av den 7 november 1997".

(*?) Den information som KSC forfogar éver rorande dessa moten &r
endast horsdgen, vilket innebdr att den information som KSC kan
tillhandahalla kommissionen av nddvindighet ar vag.
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(134)

(135)

(136)

— Kommissionens handelspolitik (se skal 27).

— Tullavgifterna, som var faststillda till 9 % av priset
pa roren.

— Kvantiteten ror som forbrukades var mycket begrin-
sad och kontraktens genomsnittliga omfattning for-
modades vara mycket liten.

— Transportkostnaderna: enligt vissa av de japanska
foretagens berdkningar motsvarar transportkost-
naderna mer dn 20 % av priset FOB pd ror med
gingskarv av standardtyp.

— Nationella standarder och krav pd godkinnande.
— Leveranstiderna fran Japan: fyra till sex veckor.

— De europeiska producenternas mycket starka still-
ning pd hemmamarknaderna.

— Hotet om antidumpningsforfaranden.

— Statliga oljeproducenters och gasdistributorers ten-
dens att vilja inhemska alternativ.

— Bestdimmelser om offentlig upphandling, som inte
ger lika mojligheter for foretag frdn tredje land.

Kommissionen anser att det r tillrickligt belagt att ett
avtal, som bland annat foreskriver att de nationella
marknaderna skall respekteras, varit for handen. Det for-
hallandet att de japanska foretagen inte har exporterat
till den gemensamma marknaden far sin naturliga forkla-
ring genom detta avtal. Efter granskning av de ekono-
miska faktorer som forts fram av foretagen i punkt
61-77, drar kommissionen dessutom slutsatsen att det
inte kan uteslutas att det funnits ett avtal enligt ovan.
Skilen till detta ar foljande:

For det forsta utgjorde "fundamentals” endast en del av
ett mer omfattande avtal som reglerade samtliga affirs-
forbindelser (utom pd marknaderna i Forenta staterna
och Kanada) mellan de europeiska och de japanska pro-
ducenterna. Som alla avtal byggde det pa en balans mel-
lan varje parts egenintressen, som kan dra t olika hall.
Aven om de kontinentaleuropeiska marknaderna enligt
de japanska foretagen inte var intressanta for dem, ar
det dirfor troligt att avtalsinnehéllet skulle ha wvarit
annorlunda (kanske skulle hela avtalets existens ha ifra-
gasatts) om avtalet inte hade foreskrivit att de europeiska
marknaderna skulle limnas ifred.

For det andra var de péstddda hindren for intrade pa
marknaden inte sddana att de uteslot japansk forsdljning
pd de europeiska producenternas nationella marknader.
Det framgér tvdrtom av flera dokument att de japanska

137)

foretagen betraktade de japanska foretagens forsiljning,
antingen av fardiga produkter eller av ror med ogdngade
andar som forses med gingor lokalt (sidorna 15611 och
15623), som ett verkligt hot. Detta visar tydligt att det
ar sjdlva existensen av dverenskommelsen om att respek-
tera varandras nationella marknader som hindrat de
japanska producenterna frdn att exportera till de europe-
iska marknaderna.

Av foljande skal kan inte heller de ekonomiska argument
som foretagen fort fram goras gillande:

— De handelspolitiska atgdrder som beslutades av kom-
missionen for att mota krisen inom stdlindustrin, i
synnerhet avtalet med den japanska regeringen, syf-
tade till att undvika stérningar pd marknaden. Aven
om dessa atgdrder fram till 1990 stimulerat de
japanska foretagen att inte exportera till Europa, har
det inte varit berittigat att fortsitta denna politik
direfter.

— Med hinsyn till den strukturella Overkapaciteten
inom sektorn (se punkt 45) och de hoga fasta kost-
naderna, bidrar varje forsdljning till ett pris som
overstiger den rorliga kostnaden till att ticka de fasta
kostnaderna och pé det sittet minska de totala pro-
duktionskostnaderna. Darfor ér till och med mark-
nader ddr forbrukningen av de aktuella produkterna
inte dr sarskilt stor i viss man intressanta for alla
producenter.

— De japanska foretagen exporterar, per fartyg over
hela virlden, mer dn 95 % av sin produktion av rér
for olja. I de redogorelser som foretagen lade fram
vid hearingen, angavs priserna for frakt till Europa
isolerat, det vill sdga utifrdn att fartygen endast
transporterar en mindre rorlast och att de har
Europa som enda destination. D3 tas emellertid
ingen hinsyn till att samlastning av gods kan sinka
kostnaderna. Vid fartygstransporter dr avstdndet inte
en avgorande faktor for priset. Vidare var de angivna
kostnaderna inte faktiska kostnader utan uppskatt-
ningar, eftersom det inte gjorts nigon jimforelse
mellan de faktiska transportkostnader som burits av
foretagen och de faktiska produktionskostnaderna,
varigenom man eventuellt skulle ha kunnat konsta-
tera om forsdljningen inte tickte kostnaderna.

— Nir det giller den pdstddda skillnaden mellan olika
nationella standarder och godkidnnandekrav bor det
papekas att API-standarden ar en virldsstandard och
att eventuella krav pd godkinnande fran koéparnas
sida forekommer overallt i varlden.

— Japans leveranstider for OCTG-ror och transportror
ir desamma som for gingade ror med gingskarv av
premiumtyp for vilka leveranstiderna inte har
betraktats som ndgot hinder av foretagen.
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(138)

(139)

— Enligt kommissionen ar de europeiska producenter-
nas mycket starka stillning pd de nationella mark-
naderna, snarare 4n ett hinder for de japanska fore-
tagens export till Europa, en bekriftelse pa att "fun-
damentals” har respekterats.

— Argumentet om att hot om antidumpningsforfaran-
den hindrar den japanska exporten till Europa kan
inte tas i beaktande av kommissionen. Inget anti-
dumpningsforfarande har inletts mot japansk import
av jarn- och stdlprodukter och vissa av de forfaran-
den som inletts mot andra linder (och som rorde
somlosa ror i allmdnhet) har varit resultatlosa. Dare-
mot har japanska (och europeiska) foretag underkas-
tats antidumpningsforfaranden rorande flera produk-
ter i Forenta staterna, vilket dock inte har lett till att
de dragit sig tillbaka frin den amerikanska mark-
naden.

— Vad giller pastiendet att inhemska oljeproducenter
och gasdistributérer sirbehandlas, har de japanska
foretagen inte gett exempel pd ndgot anbud frin
deras sida som inte har antagits. Utan anbud &r det
inte mojligt att ingd avtal.

— Vad giller bestimmelser om offentlig upphandling,
sd utesluter de inte japanska foretag frin att ingd
avtal.

Kommissionen erkdnner att de japanska foretagens for-
sdljning i Europa drabbas av vissa nackdelar som har att
gora med avstdnd och tullavgifter. Dessa nackdelar kan
dock inte forklara deras frénvaro frin den europeiska
marknaden under sé lang tid.

b) Avtalets varaktighet

De japanska foretagen gor gillande att forklaringen frdn
Vallourec visar att kontakter inleddes efter 1977, dock
utan att precisera exakt nir. Dalmine bekriftar att dven
om kontakterna kan ha inletts 1977, s finns det inget
som tyder pa att de lett fram till ett avtal pd det sitt
som kommissionen hidvdar; avtalet kan dven ha ingatts
senare. Enligt dessa foretag kan kommissionen inte
endast dberopa Vallourecs forklaring for att faststilla att
avtalet borjade att 16pa 1977. SMI invinder for sin del
inte mot att kommissionen anser att de forsta moétena
dgde rum i mitten av 80-talet.

(140)

Kommissionen stodjer sig pa Vallourecs forklaring pa
denna punkt och anser att inget av foretagen har limnat
uppgifter som dr tillrickligt klara for att forklaringen
skall kunna ifrdgasittas.

(141) Vad giller frigan om tidpunkten f6r avtalets upphéran-

(142)

(143)

(144)

(145)

de, hidvdar KSC, SMI, NKK och Dalmine att de inte delta-
git i ndgot mote med Europa—Japan-klubben efter 1994.

Kommissionen anser att det inte 4r nodvandigt att delta
i moten for att man skall anses vara part i ett avtal som
16pt under sd ling tid. Vallourecs forklaring av den 17
september 1996 visar att kontakterna med de japanska
foretagen hade upphort drygt ett ar tidigare. Harvid
mdste beaktas att undersokningarna dgde rum i decem-
ber 1994. Av dessa skil har kommissionen under skil
108 dragit slutsatsen att avtalet lopte mellan 1977 och
1995 (utom for BS).

3. Den rittsliga bedomningen

a) Europa-Japan-klubben

De japanska foretagen och BS hidvdar att om det har
funnits ett avtal om att de nationella marknaderna skall
respekteras, s har det inte paverkat konkurrensen pa
den gemensamma marknaden, eftersom de japanska
foretagens forsiljning drabbades av ovan beskrivna hin-
der (se skil 133). British Steel hivdar for sin del att man
inte har sdlt pd andra producenters nationella mark-
nader, eftersom foretaget efter uppforandet av sin
anldggning for tillverkning av r6r har valt att koncen-
trera sig pd sin nationella marknad och dirfor skulle ett
avtal om respekt for de nationella marknaderna inte ha
haft ndgon effekt pa konkurrensen.

Nar det upprittas ett avtal som syftar till att begrdnsa
konkurrensen i den mening som avses i artikel 81.1 i
EG-fordraget, dr det inte ndvindigt att beakta de kon-
kreta effekterna pd marknaden (se skal 104). Denna
fraga dr relevant bara ndr det giller att faststdlla eventu-
ella botesbelopp (+3).

De japanska foretagen stodjer sig ocksd pa att deras for-
sdljning sker direkt till de slutliga anvindarna (oljebola-
gen) och att deras produkter foljaktligen inte siljs vidare.
Dirfor skulle avtalet inte paverka handeln inom gemen-
skapen pa det sdtt som avses i artikel 81.1 i EG-fordra-
get. Kommissionen anser dock att detta pastdende bort-
ser frn att, utover de fyra japanska foretagen, har fyra
europeiska foretag deltagit i avtalet dar respekten for de
nationella marknaderna var en av punkterna. Enligt

(*) Dom av den 10 mars 1992 i mal T-14/89, Montedipe mot kom-

missionen (Rec. 1992, s. 1I-1155, punkt 264).
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(146)

(147)

(148)

(149)

kommissionens uppfattning paverkar ett sddant avtal
handelsstrommarna mellan de berérda medlemsstaterna
pa ett sitt som motverkar syftena med en inre marknad
mellan medlemsstaterna. Av tidigare angivna skil (se
skdl 106) kan handeln inom gemenskapen péverkas
mirkbart av avtalet i friga.

b) Avtalen mellan BS, Vallourec, Dalmine
och MRW

For det forsta fornekar de fyra parterna att de tre avtalen
ar ett resultat av en overgripande overenskommelse dem
emellan: avtalen foérhandlades och ingicks separat och
individuellt.

Kommissionen anser diremot, vilket ocksd framgdr av
skdl 78-81 att det funnits ett avtal mellan BS och Val-
lourec (pa initiativ av Vallourec inom ramen for fornyel-
sen av licensavtalet VAM) om att BS skall kopa sina ror
med ogingade indar av MRW, Dalmine och Vallourec
for att bevara den brittiska marknadens karaktir av
nationell marknad i forhdllande till de japanska foreta-
gen. Ar 1993 nddde dessa fyra foretag en overenskom-
melse om att bibehdlla dessa avtal (se skil 91) inom
ramen for omstruktureringen av den europeiska indust-
rin. Overenskommelsen gjordes dven gillande gentemot
de japanska producenterna. Av dessa skl anser kommis-
sionen att avtalen i fraga strider mot artikel 81.1 i EG-
fordraget.

[ andra hand hidvdar de fyra parterna att avtalen var
berittigade ur affirsmissig synvinkel och att deras inne-
hall inte strider mot artikel 81.1 i EG-fordraget.

BS gor & sin sida gillande att man av egna ekonomiska
skl beslutade att frén 1990 upphora med produktionen
av varmvalsade somlosa ror (Clydesdale), vilket ocksé
skedde i slutet av april 1991. BS efterbehandlingsanligg-
ningar i Airdree (Imperial) bibeholls pd kort sikt och
kravde sdkra leveranser av ror med ogingade dndar. Pro-
centandelarna som tilldelades de tre partner kan forkla-
ras med att det, pd grund av volatiliteten i efterfrigan pa
den brittiska marknaden, skulle ha varit mycket riskfyllt
att kopa faststdllda kvantiteter for fem ar framaét eller ata
sig att anlita en enda leverantér. Eftersom detta foretag
var beroende av en licens fran Vallourec for sin produk-
tion av OCTG-ror, hade Vallourec en mycket stark for-
handlingsposition for att bli den viktigaste leverantoren
([--.] %). Om foretaget hade velat minska sina lager och
lagerkostnader skulle Dalmine och MRW ha varit de
naturliga valen, eftersom dessa foretag kunde leverera pé
en vecka medan de japanska leveranserna tog flera veck-
or. Vidare menar BS att den losning som valts for att
berdkna priset for ror med ogingade dndar skulle ge

varje leverantor en marginal utan begransning av kon-
kurrensen. Vid tillimpningen av denna metod skulle BS
endast uppge de genomsnittliga priserna under forega-
ende kvartal.

(150) Enligt Dalmine gav avtalet med BS avsittningsmojlighe-

ter pa den viktigaste marknaden i Europa [...]. Dalmine
anser vidare att man inte dtagit sig att leverera i forvig
okinda kvantiteter ror med ogingade dndar, eftersom
kvantiteten faststilldes varje manad. Dalmine hévdar att
de pa sin hojd haft en biroll for kontraktet.

(151) MRW hévdar & sin sida att avtalet med BS gjorde det

mojligt att forbdttra utnyttjandet av produktionskapaci-
teten efter det att marknaden i f.d. Sovjetunionen brutit
samman och MRW forlorat en rittstvist med Vallourec
rérande MRW:s ritt att anvdnda sin egen gingskarv av
premiumtyp.

(152) Kommissionen havdar att méalet med dessa avtal var att

hélla BS kvar som tillverkare pd den brittiska marknaden
inom ramen for "fundamentals” (se skil 147). Med hin-
syn till den rddande strukturella Gverkapaciteten inom
sektorn for sémlosa ror (i kommissionens férordning
(EEG) nr 3296/92 om inférande av prelimindra anti-
dumpningstullar pd import av vissa somlosa ror med
ursprung i Ungern, Polen, Tjeckoslovakien och Kroatien
ndmndes ett kapacitetsutnyttjande som ldngt under
75 %, som anségs vara troskeln for 16nsamhet (*4), fanns
det ingen anledning for BS att frukta brist pd ror med
ogingade dndar eller leveranser till oférmanliga priser.
Det framgédr av handlingarna i drendet (sidorna 15611
och 15612) att dessa avtal bidrog till att priserna forblev
hoga pé den brittiska marknaden “Certains clients UK
voudront profiter d'opportunité de tubes lisses a prix
plus bas que ceux offerts par les Européens a BSC et
chercheront a imposer a BSC des tubes lisses d'origine
sud-américaine, ce que BSC aura du mal a refuser” (*).
For att undvika "vild konkurrens” har BS till och med
overviagt mojligheten att kopa ror med ogingade dndar
frin andra tillverkare dn Vallourec, MRW och Dalmine
(sidorna 15586 och 15587). Aven tillverkare som ir
etablerade utanfor Europa borde ha kunnat leverera ror
med ogdngade dndar inom den period pd frem till sex
veckor som foreskrivs i avtalen (4°). Dessa avtal foreskri-
ver ingen annan sanktion for bristande leverans dn moj-

(*4 EGT L 328, 14.11.1992, s. 15, skil 38.

(*%) Vissa brittiska kunder vill utnyttja mojligheten att képa ror med

(46

~

ogédngade dndar till lagre priser 4n de som erbjuds BSC av de euro-
peiska foretagen och kommer att forsoka f& BSC att kopa sddana
ror av latinamerikanskt ursprung, vilket BSC kommer att fa svart
att siga nej till”.

Enligt klausul 4 finns det tre tidsfrister: till exempel, for leveran-
serna i mars specificerade BS a) kvantiteter den 15 december, b)
diameter den 15 januari och ¢) alla andra bestillningsparametrar
den 25 januari (om det var for leverans under forsta halvan av
mars) eller den 10 februari (om det var for leverans under andra
halvan av mars).
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(153)

lighet att inkludera den mingd som inte levererats i
berdkningen av det antal ton som leverantoren arligen
har ritt att leverera, vilket endast leder till en procentu-
ell minskning av de leveranser som foreskrivs i avtalen.
Dirav f6ljer att fristen inte har sd stor betydelse som BS
vill gora gillande.

Under alla omstidndigheter inneholl avtalen konkurrens-
begrinsande bestimmelser:

— Genom att definiera de kvantiteter som skall levere-
ras till BS i procent i stillet for i faststdllda kvantite-
ter, dtog sig Vallourec, MRW och Dalmine att till for-
mén for en konkurrent leverera pa férhand okinda
kvantiteter. Darmed avstod foretagen, till forman for
en konkurrent, delvis frin att dra fordel av en even-
tuell 6kad efterfrigan pd marknaden for rér med
ogingade dndar, eftersom BS (sedermera Vallourec)
mojlighet att begdra obegrinsade kvantiteter ror
med ogingade dndar frin MRW, Dalmine och Val-
lourec innebar att de kunde moéta den eventuellt
okade efterfrigan. Vallourec, MRW och Dalmine
skulle inte ha 4tagit sig att leverera pd forhand
okdnda kvantiteter utan att vara sdkra pd att BS inte
skulle ta tillfillet i akt att 6ka sin andel pd mark-
naden for ror med gingade dndar till skada for dem
sjilva. For att undvika en sddan utveckling kunde
leverantdrerna, i enlighet med artikel 9 ¢ i avtalet,
siga upp avtalen om de kunde visa att avtalens
genomforande hade orsakat reella forluster i deras
resultatrakningar. Kvantiteterna faststilldes i procent,
vilket avholl MRW, Vallourec och Dalmine fran att
konkurrera om de kvantiteter som levererades till
BS.

— Som en konsekvens av den tillimpade prisberdk-
ningsmetoden, som gjorde priset pd ror med oging-
ade dndar beroende av priset pd ror med gingade
dndar, tappade Vallourec, MRW och Dalmine allt
intresse av att konkurrera med priserna pd ror med
gingade dndar i Forenade kungariket. En sinkning
av priset pa ror med gingade dndar skulle ha lett till
en sinkning av priset pd de ror med ogingade dndar
som foretagen dtagit sig att leverera till BS (seder-
mera Vallourec); de fyra parterna sdg pd detta sitt
till att priserna i Forenade kungariket forblev hoga.

— Den information avseende priser och kvantiteter
som BS (sedermera Vallourec) genom avtalen alagts
att tillhandahélla ovriga parter dr affirshemligheter.
Formedlingen av denna information tjinade till att
halla forhdllandena pd den brittiska marknaden
under kontroll.

(154) Vallourec pastar sig ha fornyat avtalen av samma skal

som fick BS att ingd dem.

(155)

(156)

Kommissionen anser ddremot, att enligt vad som fram-
gdr av drendet (se skil 91) hade Vallourecs forlingning
foregdtts av en Overenskommelse inom ramen for
omstruktureringen av den europeiska industrin i syfte
att bibehélla en nationell tillverkning i Forenade kungari-
ket.

F. Sanktioner

1. Allmdnt

Enligt artikel 15.2 i forordning nr 17 fir kommissionen
aldgga foretag och foretagssammanslutningar béter om
lagst 1000 och hogst en miljon euro, eller ett hogre
belopp som dock inte fir &verstiga tio procent av fore-
gdende rikenskapsdrs omsittning for varje foretag som
har deltagit i vertradelsen genom att uppsatligen eller
av oaktsamhet Gvertrdda bestimmelserna i EG-fordragets
artikel 81.1.

(157) Vid faststillandet av botesbeloppet skall kommissionen

(158)

beakta alla relevanta omstindigheter, sirskilt hur allvar-
lig 6vertradelsen dr och hur linge den pégétt.

I det aktuella fallet kommer kommissionen ocksd att till-
lampa meddelandet av den 18 juli 1996 om befrielse
frén eller nedsittning av boter i kartellirenden (*).

2. Overtridelsens allvar

(159) Vid faststillandet av hur allvarlig 6vertridelsen ir, beak-

(160)

tar kommissionen Gvertradelsens natur, dess konkreta
paverkan pd marknaden och den relevanta marknadens
geografiska omfattning.

Kommissionen konstaterar emellertid att i detta fall
utgor de ror som omfattas av avtalet (somlosa OCTG-ror
enligt API-standard och somlosa kundanpassade ror)
endast en del av de somlosa ror som dr avsedda for olje-
och gasindustrin. OCTG-ror enligt API-standard och
kundanpassade r6r som siljs i gemenskapen av de adres-
saterna utgor bara omkring 19 % av konsumtionen
inom gemenskapen av somlosa OCTG-ror och somlosa
transportror. Resterande behov sikerstills genom som-
losa OCTG-ror och somlosa transportror som inte
omfattas av avtalet (6ver 50 %) och import fran tredje
land, utover Japan (6ver 21 %). P4 grund av den tekniska
utveckling som skett under de senaste 25 dren nér det
giller att tillverka svetsade ror, kan en del av efterfrdgan
pa somlosa OCTG-ror och somlosa transportror tickas
av svetsade ror med medelstor omkrets, som ir billigare
att tillverka (se skdl 24). Darfor dr overtriadelsens kon-
kreta inverkan pa marknaden begrinsad.

(¥ EGT C 207, 18.7.1996, s. 4.
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(161) Det aktuella avtalet syftar dock till att skydda de natio- 4. Formildrande omstandigheter

162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

nella marknaderna och dr dirfor till sin natur en mycket
allvarlig 6vertrddelse av gemenskapsritten, eftersom det
skapar hinder f6r en vil fungerande inre marknad. Trots
att tillverkarna varit medvetna om att deras handlande
var otilldtet, har de samverkat for att skapa ett hemligt
och institutionaliserat system, som syftar till att begransa
konkurrensen inom en betydande sektor av industrin.
De fyra medlemsstater som berérs stdr vidare for mer-
parten av konsumtionen av somlosa OCTG-ror och
somlosa transportror inom gemenskapen och utgor
alltsd en betydande geografisk marknad.

Av ovan angivna skdl maste overtradelsen betraktas som
mycket grov. Kommissionen beaktar dock att forsilj-
ningen av de aktuella produkterna frin de foretag som
beslutet riktar sig till inte uppgar till mer d4n omkring
73 miljoner euro per ar i de berérda fyra medlemsstater-
na.

Med hinsyn till det foregdende bor botesbeloppet for
overtradelsens allvar faststillas till 10 miljoner euro.

Avtalen mellan BS, MRW, Dalmine och Vallourec utgor
enligt kommissionen bara ett uttryck for det principiella
skyddet av de nationella marknaderna, eftersom avtalen
ingicks inom ramen f6r Europa—Japan-klubben. Dirfor
avser kommissionen inte att utdéma ytterligare botes-

belopp.

Samtliga foretag som avses i detta beslut dr stora. Darfor
finns det ingen anledning att differentiera botesbelop-
pen.

3. Overtridelsens varaktighet

Som framgdtt av skl 108 anser kommissionen att Gver-
tradelsen pégatt sedan 1990. For Vallourec, MRW, Dal-
mine, KSC, NKK, NSC och SMI pdagick overtridelsen
sdledes fran 1990 till 1995. BS overtridelse pagick mel-
lan 1990 och 1994. Det ir alltsd frdga om en Overtrd-
delse av medelling varaktighet, vilket motiverar en
okning med 10 % per ar av det belopp som utdoms pa
grund av Gvertrddelsens allvar.

Grundbeloppet for boterna har sdledes faststillts till 15
miljoner euro for Vallourec, MRW, Dalmine, KSC, NKK,
NSC och SM, och till 14 miljoner euro for BS.

(168)

(169)

(170)

171)

172)

(173)

(174)

Kommissionen erinrar om att marknaden for jarn- och
stalror har undergdtt en mycket langvarig kris (se skal
26). Sarskilt sedan 1990 har situationen inom branschen
forvirrats, vilket tillsammans med den okande importen
har lett till kapacitetsnedskdrningar och fabriksnedldgg-
ningar.

Dessa Overvdganden motiverar att grundbeloppen mins-
kas med 10 % péd grund av formildrande omstindighe-
ter.

5. Tillampligheten av kommissionens meddelande om
befrielse fran eller nedsdttning av boter i kartelldrenden

Vallourec dr det enda av de foretag som omfattas av
detta beslut som har tillhandahallit vdsentliga uppgifter
om Kkartellens existens och innebord. Dessa uppgifter
har underlittat kommissionens konstaterande av att arti-
kel 81.1 i EG-fordraget overtritts. Vidare har Vallourec
sagt till kommissionen att man inte bestrider de faktiska
omstindigheter som kommissionen har grundat sitt
meddelande om invindningar pa.

Detta samarbete motiverar en nedsittning av botes-
beloppet med 40 % enligt punkt D.2 forsta och andra
strecksatsen i nimnda meddelande.

Dalmine har i sitt skriftliga svar pd meddelandet om
invdndningar och vid hearingen informerat kommissio-
nen att man inte bestrider de faktiska omstindigheter
som kommissionen grundar sina anklagelser pa.

Dirfor bor detta foretag beviljas en nedsdttning med
20 % enligt punkt D.2 andra strecksatsen i nimnda
meddelande.

Vad giller MRW, anser kommissionen att foretaget har
agerat tvetydigt: &ven om MRW inte har bestridit de fak-
tiska omstandigheterna, vare sig i det skriftliga svaret pa
meddelandet om invindningar eller vid hearingen, har
foretaget aldrig klargjort sin stdndpunkt. Vidare har
MRW vigrat att tillhandahélla vissa upplysningar som
kommissionen begirt genom beslut enligt artikel 11.5 i
forordning nr 17. Kommissionen anser att det inte ar
motiverat att tillimpa meddelandet i denna situation.
Det giller dven for BS, som visserligen inte ifragasitter
de faktiska omstindigheterna, men ifrdgasitter att avtalet
verkligen existerat i den form som kommissionen
beskriver i meddelandet om invindningar.
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(175) Vad giller KSC, NKK, NSC och SMI har kommissionen
inte kunnat konstatera att det férekommit ndgot egent-
ligt samarbete som skulle motivera tillimpning av det
namnda meddelandet. Dessa foretag har under hela f6r-
farandet bestridit att det forekommit ett avtal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Mannesmannrohren-Werke AG, Vallourec SA, British
Steel Limited, Dalmine SpA, Sumitomo Metal Industries Limi-
ted, Nippon Steel Corporation, Kawasaki Steel Corporation och
NKK Corporation har brutit mot bestimmelserna i artikel 81.1
i EG-fordraget genom att pd det sitt och i den utstrickning
som anges i beslutsmotiveringen ingd en Overenskommelse
som bland annat innebdr att respektive foretags nationella
marknad skyddas i friga om s6mlosa OCTG-r6r med gdngskar-
var av standardtyp och sémlosa kundanpassade ror.

2. Mannesmannrohren-Werke AG, Vallourec SA, Dalmine
SpA, Sumitomo Metal Industries Limited, Nippon Steel Corpo-
ration, Kawasaki Steel Corporation och NKK Corporation har
brutit mot fordraget fran 1990 till 1995. British Steel Limited
har brutit mot fordraget fran 1990 till februari 1994.

Artikel 2

1. Mannesmannrohren-Werke AG, Vallourec SA, British
Steel Limited och Dalmine SpA har brutit mot bestimmelserna
i artikel 81.1 i EG-fordraget genom att i samband med den
overtrddelse som ndmns i artikel 1 ingd avtal om uppdelning
av leveranserna av OCTG-ror med ogidngade dndar till British
Steel Limited (Vallourec SA frdn och med 1994).

2. British Steel Limited har brutit mot fordraget frén den 24
juli 1991 till februari 1994. Vallourec SA har brutit mot fordra-
get fran den 24 juli 1991 till den 30 mars 1999. Dalmine SpA
har brutit mot fordraget fran den 4 december 1991 till den 30
mars 1999. Mannesmannrohren-Werke AG har brutit mot for-
draget fran den 9 augusti 1993 till den 24 april 1997.

Artikel 3

Foretagen som ndmns i artiklarna 1 och 2 skall omedelbart
upphora med de overtradelser som avses i samma artiklar, om
de inte redan har gjort det, och i framtiden avhilla sig fran att
upprepa de handlingar som angivits i artiklarna 1 och 2 och
att vidta dtgirder med motsvarande verkan.

Artikel 4

Foljande boter utdoms for de foretag som nimns i artikel 1
med anledning av den 6vertridelse som konstateras dir:

1. Mannesmannrohren-Werke AG 13 500 000 EUR

2. Vallourec SA 8100 000 EUR

3. British Steel Limited 12 600 000 EUR

4. Dalmine SpA 10 800 000 EUR

5. Sumitomo Metal Industries Limited 13 500 000 EUR

6. Nippon Steel Corporation 13 500 000 EUR

7. Kawasaki Steel Corporation 13 500 000 EUR

8. NKK Corporation 13 500 000 EUR

Artikel 5

De 4domda boterna skall erldggas inom tvd mdanader fran del-
givningen av detta beslut till foljande bankkonto:

Kontonr 310-0933000-43
Europeiska kommissionen
Banque Bruxelles-Lambert
Agence européenne
Rond-point Schumann 5
B-1040 Bryssel

Efter utgdngen av denna period borjar rdnta automatiskt att
16pa enligt den rintesats som Europeiska centralbanken tillim-
pade pd sina dterkopstransaktioner den forsta arbetsdagen i
den ménad déd detta beslut antogs, med tilligg av 3,5 procen-
tenheter, dvs. 6,5 %.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till f6ljande foretag:

1. Mannesmannrohren-Werke AG, Wiesenstrasse 36, D-45473
Miilheim

2. Vallourec SA, 130, rue de Silly, BP 415, F-92103 Boulogne
Billancourt Cedex

3. British Steel Limited, 15 Marylebone Road, London NW1
5]D, Forenade kungariket
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4. Dalmine SpA, Piazza Caduti 6 luglio 1944, n. 1,. [-24044 8. NKK Corporation, 1-1-2 Marunouchi Chiyoda-ku, Tokyo
Dalmine (Bergamo) 100-8202, Japan

5. Sumitomo Metal Industries Limited, Ote Centre Building, Detta beslut dr verkstallbart enligt artikel 256 i EG-fordraget.
1-3, Ohtemachi 1-Chome, Chiyoda-Ku, Tokyo, 100-8113,
Japan

6. Nippon Steel Corporation, 6-3 Otemachi 2-chome, Chiyo- Utfardat i Bryssel den 8 december 1999.

da-ku, Tokyo 100-8071, Japan
Pi kommissionens vignar

7. Kawasaki Steel Corporation, Hibiya Kokusai Building, 2-3, _
Mario MONTI

Uchisaiwaicho 2-chome, Chiyoda-ku, Tokyo 100-0011,
Japan Ledamot av kommissionen
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BILAGA 1

SOMLOSA ROR - AR 1996

(1 000-tal ton)

Produktion Export

EEG 3273 1472
Central- och Osteuropa 1278 687
0SS 2617 695
Forenta staterna 2064 467
Latinamerika 1678 1183
Japan 1938 1267
Kina 3162 234
Ovriga linder 390 376

Totalt 16 400 6 381

Killa: European Steel Tubes Association.
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BILAGA 2

LEVERANSER AV SOMLOSA STALROR FOR OLJE- OCH GASUTVINNING (MED UNDANTAG FOR
ROSTFRIA STALROR): VALLOUREC, DALMINE, MRW, BS ('), NSC, SMI (%), KSC OCH NKK ()

Genomsnitt 1990-1995

. . Forenade Totalt
Tyskland | Frankrike Italien kungariket Totalt EG virlden

Ogingade OCTG-r6r Miljoner 0,3 0,4 0,6 31,2 33,3 99,6
euro

Ton 301 190 719 57 822 59 549 169 143

Gingade OCTG-ror, standardtyp Miljoner 3,9 3,1 1,4 15,8 31,5 463,5
euro

Ton 3266 3140 1514 19 622 38 277 688 601

Gingade OCTG-r6r, "premium” Miljoner 13,9 2,7 29,2 63,5 133,7 329,9
euro

Ton 8 452 2616 31734 58152 125143 361 374

Totalt OCTG-rér Miljoner 18,0 6,2 31,1 110,5 198,4 892,9
euro

Ton 12717 5982 33966 131940 | 223280 | 1241446

Kundanpassade ror Miljoner 5,1 3,5 9,9 30,0 57,2 192,0
euro

Ton 4585 4277 13 355 37 983 71209 319 028

Lagerlagda ror med standardise- Miljoner 1,2 14,4 47,5 19,3 101,1 224,6
rade dimensioner euro

Ton 1831 22 696 77 725 27 659 160 951 396 806

Totalt transportledningar | Miljoner 6,4 17,9 573 49,4 158,3 416,1
euro

Ton 6 417 26 973 91580 65642 | 232159 715 834

(1) Tsiffrorna for BS ingdr inte transportledningar tillverkade vid valsverket i Wednesfield.
(3) SMI har inte ldmnat in uppgifter som skiljer mellan kundanpassade rér och lagerlagda rér med standardiserade dimensioner. Darfor
har inte siffror for transportledningar tagits med. Vidare ingér foretagets forsilining av OCTG-rér med ogédngade dndar i siffran for
OCTG-rér med gingade dndar av standardtyp.
() Siffrorna pd NKK:s forsiljning bygger pd uppgifter frin japanska finansministeriet. Ingen &tskillnad har gjorts mellan olika typer av
OCTG-r6r och transportledningar pd global nivd. Uppgifterna for Europa bygger pd NKK:s berikningar. Darfor har inga uppgifter
om NKK:s forsdljning internationellt tagits med. Vidare ingar foretagets forsiljning av OCTG-ror med ogidngade dndar i siffran for
OCTG-rér med gingade dndar av standardtyp.
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LEVERANSER AV SOMLOSA OCTG-ROR: VALLOUREC, DALMINE, MRW, BS, NSC, SMI, KSC OCH NKK

BILAGA 3

Genomsnitt 1990-1996

ton

%

[talien 31775 2
Tyskland 12 329 1
Frankrike 5854 0
Forenade kungariket 127 419 9
Spanien 454 0
Osterrike 1821 0
Ovriga EU 38 906 3
Norge 74 096 5
EES 292725 20
0SS 106 266 7
Forenta staterna/Kanada 132 989 9
Latinamerika 69 455 5
Japan 10 524 1
Mellanostern 153 287 10
Fjdrran Ostern 150703 10
Kina 403 267 27
Ovriga virlden 136 488 9

Totalt 1484977 100
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LEVERANSER AV SOMLOSA TRANSPORTLEDNINGAR: VALLOUREC, DALMINE, MRW, BS, NSC, SMI, KSC
OCH NKK

BILAGA 4

Genomsnitt 1990-1996

ton

%

Italien 89 020 10
Tyskland 9988 1
Frankrike 26 969 3
Forenade kungariket 62430 7
Spanien 6 655 1
Osterrike 2677 0
Ovriga EU 24 411 3
Norge 16 078 2
EES 238 566 26
00S 61 507 7
Forenta staterna/Kanada 121 818 13
Latinamerika 26106 3
Japan 35498 4
Mellanéstern 111 670 12
Fjarran Ostern 220 500 24
Kina 10 846 1
Ovriga virlden 70 505 8

Totalt 909 657 100
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BILAGA 5

IMPORT FRAN TREDJE LAND (UTOM JAPAN)

Genomsnitt 1990-1995

(ton)

Somlosa OCTG-ror Somlésa transportror (linepipe)
Italien 49781 27 748
Tyskland 1604 4082
Frankrike 1682 2163
Forenade kungariket 3622 4395
EU 66 027 56 580

Kalla: Eurostat.
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 2 oktober 2002

om det statliga stod C 44/01 (ex NN 147/98) som Tyskland har genomfért till formédn for
Technische Glaswerke Ilmenau GmbH

[delgivet med nr K(2002) 2147]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/383[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att ha gett berorda parter tillfille att yttra sig (*) i enlighet
med artikel 88.2 i EG-fordraget och artikel 6.1 i radets forord-
ning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpnings-
foreskrifter for artikel 93 i EG-férdraget (%), och med beaktande
av inkomna synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 1 december 1998, som
registrerades den 4 december 1998, anmilde Tyskland
enligt artikel 88.3 i EG-fordraget till kommissionen
omstruktureringsdtgarder till formén for Technische
Glaswerke Ilmenau GmbH (nedan kallat "TGI"). Eftersom
stodet redan hade utbetalats, registrerades atgdrderna
under nummer NN 147/98. Genom skrivelser av den 23
december 1998 och den 29 mars 1999 begirde kom-
missionen ytterligare upplysningar fran Tyskland, vilka
lamnades genom skrivelser av den 18 februari 1999,
som inkom den 19 februari 1999 och av den 31 maj
1999, som inkom den 1 juni 1999. Tyskland limnade
ytterligare upplysningar genom skrivelser av den 15 sep-
tember 1999, som inkom den 20 september 1999, av
den 4 oktober 1999, som inkom den 5 oktober 1999
och av den 29 oktober 1999, som inkom den 3 novem-
ber 1999.

(2)  Genom en skrivelse av den 4 april 2000 underrittade
kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda det for-

() EGT C 272, 27.9.2001, s. 2.
(3 EGT C 83, 27.3.1999, s. 1.

farande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget med
anledning av ett avstdende frin ansprdk pd kopeskilling
pa 4 000 000 tyska mark (statligt stod C 19/2000). Sam-
tidigt uppmanades Tyskland att limna alla de upplys-
ningar som behé6vdes for att faststilla om de investe-
ringslan pd 17 100 000 mark som Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau (nedan kallat "KfW”) hade beviljat, enligt upp-
gift pd grundval av stédordningar som kommissionen
hade godkint, och ett stod pd 2 000 000 mark frin
Thiiringens konsolideringsfond, en godkind stddordning,
verkligen omfattas av tillimpliga stddordningar (3).

(3)  Genom en skrivelse av den 3 juli 2000, som inkom den
7 juli 2000, svarade Tyskland pé inledandet av forfaran-
det och foreliggandet att limna upplysningar. Den 7
november 2000 holls ett mote med foretradare for de
tyska myndigheterna. Genom en skrivelse av den 27
februari 2001, som inkom den 1 mars 2001, limnade
Tyskland ytterligare upplysningar.

(4)  Kommissionen har mottagit synpunkter frdn tvd berorda
parter. Den har oversint dessa synpunkter till Tyskland,
som givits tillfalle att bemota dem. Tyskland limnade
kommentarer genom skrivelser av den 13 december
2000, som inkom den 15 december 2000 och av den
27 februari 2001, som inkom den 1 mars 2001.

(5) Genom en skrivelse av den 5 juli 2001 underrittade
kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda for-
farandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget avseende det
nya stodet.

(6)  Kommissionens beslut att inleda forfarandet har offent-
liggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (*).
Kommissionen har uppmanat berorda parter att
inkomma med sina synpunkter pé stodet i friga.

() EGT C 217, 29.7.2000, s. 10.

(% EGT C 272, 27.9.2001, s. 2.
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)

(11)

Genom en skrivelse av den 9 oktober 2001, som
ankomstregistrerades den 9 oktober 2001, reagerade
Tyskland pa inledandet av forfarandet. Kompletterande
upplysningar limnades genom skrivelser av den 15 mars
2002, som inkom den 18 mars 2002 och av den 23
april 2002, som inkom den 24 april 2002. Genom en
skrivelse av den 12 juni 2002, som ankomstregistrerades
den 13 juni 2002, limnade Tyskland ytterligare upplys-
ningar.

Kommissionen har mottagit synpunkter fran tvd berorda
parter. Den har 6versint dessa synpunkter till Tyskland,
som har ldimnat kommentarer till dessa genom en skri-
velse av den 4 februari 2002, som inkom den 4 februari
2002.

Ytterligare tva skrivelser har inkommit fran det berorda
foretaget, en som var daterad den 1 mars 2002 och
inkom den 4 mars 2002, och en som var daterad den
11 april 2002 och inkom den 12 april 2002. Den 17
maj 2002 holls ett mote med foretradare for Tyskland
och foretagets advokater. Vid detta tillfille ldimnades
ytterligare upplysningar genom foretaget, vilka ankom-
stregistrerades den 23 maj 2002.

Avstdendet frdn fordran behandlades i forfarande
C 19/2000 och skall inte provas hir. Den 12 juni 2001
togs ett slutgiltigt negativt beslut (°). Stodmottagaren
overklagade detta beslut den 28 augusti 2001 (mal
T-198/01). Den 4 april 2002 meddelade forstainstansrit-
tens ordforande beslut om uppskov med verkstilligheten
pa vissa villkor av artikel 2 i kommissionens beslut, som
ror aterkrdvande av stodet. Den 18 juni 2002 reste kom-
missionen invindning mot detta beslut.

2. BESKRIVNING AV STODET

2.1 Stodmottagare

TGI har sitt site i llmenau i delstaten Thiiringen, ett
stodomréde enligt artikel 87.3 a i EG-fordraget. Foretaget
grundades 1994 av tvd privatpersoner, makarna Geifd i
syfte att overta fyra av de tolv produktionslinjerna i
Ilmenauer Glaswerke GmbH (nedan kallat "IGW”) som
ensamigaren, det offentligrittsliga organet Treuhand-
anstalt (nedan kallat "THA”), hade beslutat avveckla
1994. De ovriga édtta produktionslinjerna lades ner och
demonterades.

Foretaget verkar inom produktionsomrddena tekniskt
glas, laboratorieglas, hushdllsglas, synglas, glasrér och
glasstavar. Ar 1997 hade TGI 226 anstillda och upp-
nadde en omsittning pd 28 048 000 mark.

() EGT L 62, 5.3.2002, s. 30.

(13)

(14)

(15)

17)

(18)

Foretagets storsta deldgare ([...]* (*) % av aktierna) och
verkstillande direktor Geif§ var dven ensamigare och VD
for tvd andra foretag, som verkade pad samma marknad
som TGI:

— Laborbedarf Stralsund GmbH (nedan kallat "LS”) i
Giistrow 1 delstaten Mecklenburg-Vorpommern.

— Paul F. Schroder & Co. Technische Glaswaren GmbH
& Co. KG (nedan kallat "PFS”) i Ellerau nidra Ham-
burg.

LS hade 1997 tvéd anstillda och lade ner verksamheten
1999. PES sysselsatte 74 personer, hade 1997 en omsitt-
ning pd 9711 000 mark och begirde sig i konkurs i
januari 2000.

2.2 Tidigare finansiella dtgirder

IGW:s forsiljning av de fyra produktionslinjerna till TGI
skedde inom ramen for tvd avtal om Overldtelse av till-
gdngar (asset deals).

2.2.1 Asset deal 1 (avtal av den 26 september 1994)

I september 1994 séldes de tre forsta produktionslin-
jerna till TGI efter resultatlosa forhandlingar med andra
tinkbara investerare. Forsiljningen godkindes i decem-
ber 1994 av THA, som var ensam dgare till IGW.

Kopeskillingen uppgick till sammanlagt 5 800 000 mark
och skulle betalas i tre delar fram till slutet av 1999.
Betalningen sikrades genom en inteckning pa
4000000 mark och en bankgaranti pd 1800 000
mark. Den senare sikrades i sin tur genom motgarantier
och bankeertifikat.

Inom ramen for nimnda asset deal beviljade Tyskland
nedanstéende dtgirder pé totalt 58 500 000 mark:

(tyska mark)

Finansieringsatgard Belopp
Investeringsldn fran Kreditanstalt fir Wie- 17 100 000
deraufbau
Investeringsbidrag (GA-medel) 6 750 000
Investeringspremier 1150 000
BvS-bidrag 16 500 000
THA/BvS-bidrag till forlustutjgmning 17 000 000

Totalt 58 500 000

(*) Delar av denna text har utformats s att konfidentiella uppgifter
inte skall rojas. Dessa delar omges av en hakparentes och dr mar-
kerade med en asterisk.
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(19)  Forutom investeringslan frin (KfW) pa 17 100 000 mark (25)  Investeringarna kunde dirfor inte pdborjas forrdn i april
samt investeringsbidrag och investeringspremier pa 1995, medan foretaget hade raknat med att detta skulle
7 900 000 mark fick TGI bidrag pd 16 500 000 mark ske under fjarde kvartalet 1994. Harigenom forsenades
fran Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderauf- de fortsatta investeringarna.
gaben (nedan kallat "BvS”) till omstrukturering av en
pilotanliggning och THA/BvS-bidrag pa 17 000 000
mark till utjgmning av forlusterna 1994-1997.

(26)  Dessutom kunde TGI inte i tid ldgga fram den garanti
som krivdes for att genomfora asset deal 2. Detta i sin
tur gjorde att BvS inte stillde bidrag pd 4 000 000 mark

2.2.2 Asset deal 2 (avtal av den 11 december 1995) till forfogande for omstrukturering av den fjiarde produk-
tionslinjen, och de noédvindiga investeringarna kunde
dirfor inte goras. D TGI redan frdn borjan led stindig
brist pd likvida medel, hotade hela projektet att miss-

(200 Den fjirde produktionslinjen sdldes i december 1995 till lyckas, och 1997 var foretagets likviditet nidstan uttomd.
TGI, dé det inte gick att hitta ndgon annan investerare.
Kopeskillingen uppgick till 50 000 mark.
) N . (27)  For att aterstilla sin lonsamhet var TGI tvunget att 16sa
(21)  Inom ramen for asset deal 2 beviljade Tyskland nedanstd- likviditetsproblemet och bilda kapital och reserver. I det
ende dtgirder pd totalt 8 925 000 mark: syftet enades BvS, delstaten Thiiringen och foretagets
dgare i februari 1998 om en gemensam insats.
(tyska mark)
Finansieringsatgard Belopp
) , (28)  Tyskland oversidnde tillsammans med sin anmilan ned-

Investeringspremier 425000 anstdende plan for omstrukturering. Denna skulle

TAB-lan frin konsolideringsfonden 2000 000 genomforas 1998-2000:

BvS-bidrag till omstrukturering av den 4000 000 (mark)

fjarde produktionslinjen
Finansieringsbehov Belopp
BvS-investeringsbidrag 1000 000
THABvS-bidrag till forlustutjimning 1500 000 Kopeskilling 5 800 000
Totalt 8925000 Omstrukturering av den fjirde produk- 4000 000
tionslinjen
Investeringar (fjarde produktionslinjen) 6 000 000
(22)  Forutom investeringspremier pd 425 000 mark och ett

1an frén Thiiringer Aufbaubank (nedan kallad "TAB”) p4 Projekt for produktivitetshsjning 1500000

2 000 000 mark fick TGI BvS-bidrag till omstrukture-

ring av den fjarde produktionslinjen pd 4 000 000 mark, Totalrenovering 3 000 000

ett investeringsbidrag frdn BvS pa 1000 000 mark och

?HIA / BVS-bl;ﬁlrag(S pla 18500 000 mark tll utjamning av Utestdende dtaganden gentemot leverantd- 1750 000

Orlusterna 1996-1998. rer frin &r 1997
Hyror forfallna 1997 175 000

(23)  For att asset deal 2 skulle kunna trada i kraft maste TGI
skaffa en.bgnkgararl.ti. Da detj[a inte skedde, forblev asset Totalt 22 225 000
deal 2 ogiltig fram till februari 1998.
2.3 Omstruktureringsplanen och
finansieringsatgirderna (29)  Kopeskillingen f6r de tre forsta produktionslinjerna var
dnnu inte betald. Dessutom behovdes 4 000 000 mark
till omstrukturering av den fjirde produktionslinjen och
6 000 000 mark for investeringar knutna till denna. For
(24)  Enligt uppgifter frdn Tyskland rdkade TGI i svérigheter, projekt som syftade till att hoja produktiviteten och en

dd investeringsstarten forsenades ett halvdr eftersom
THA inte godkénde asset deal 1 forrdn i december 1994.

totalrenovering av  produktionslinjerna  berdknades
4 500 000 mark. Ett belopp pa 1925 000 mark kravdes



6.6.2003 Europeiska unionens officiella tidning L 140/33

(30)

for utestdende &taganden gentemot leverantorer frin (31)
1997 och for hyror som forfoll till betalning 1997.

Ovannidmnda omstruktureringskostnader skulle finansie-
ras pa foljande sitt:

(mark) (32)
Finansieringsatgérder Belopp
Kopeskillingsavstdende fran BvS 4000 000
Omvandling av bankgarantin for ater- 1800 000
stdende kopeskilling till inteckning (33)
BvS-bidrag till omstrukturering av den 4000 000
fjarde produktionslinjen
THA/BvS-bidrag till forlustutjamning 1325000 (34)
Investeringspremier 475 000
(35)
TAB-lan fran konsolideringsfonden 2000 000
Egna medel (kassaflode) 4175 000
Bidrag frdn privat investerare 3 850 000
Personalens avstdende fran julgratifikation 650 000 36)
Frisldppande av borgen (sysselsdttnings- 250 000
garanti)
(37)
Totalt 22525000

BvS avstod frin en betalning pd 4 000 000 mark av den
ursprungliga  kopeskillingen. Dessutom omvandlades
bankgarantin pa 1800 000 mark frin asset deal 1 till en
inteckning for att forbittra foretagets likviditet.

BvS godkinde till slut asset deal 2 utan krav pd bank-
garanti. P4 grund av detta forbehdll hade avtalet forblivit
vilande fram till februari 1998. Darmed kunde till slut
bidragen pd 4 000 000 mark till omstrukturering av den
fjarde produktionslinjen betalas ut. Dessutom fick foreta-
get 1325 000 mark i THA- och BvS-bidrag till forlustut-
jamning.

Inom ramen for omstruktureringen beviljades foretaget
investeringspremier pa 475 000 mark.

Foretaget fick enligt asset deal 2 ett l1&n pa 2 000 000
mark frdn TAB ur Thiiringens konsolideringsfond.

Enligt omstruktureringsplanen skulle 4 175 000 mark av
kostnaderna for omstruktureringen finansieras av foreta-
gets egna medel i form av kassaflode. Det nimndes inte
om detta kassaflode redan hade genererats eller nir det
skulle flyta in. En privat investerare som man dnnu inte
hade hittat skulle bidra till omstruktureringen med
3 850 000 mark.

Dessutom avstod personalen frdn en julgratifikation pé
[...]* mark.

Genom att borgen for anstillningsgarantin frislapptes
blev ett belopp pd 250000 mark tillgingligt for
omstruktureringen. I 6vrigt finns inga upplysningar om
denna sikerhet.

(38)  Efter de prelimindra vinst- och forlustberakningarna riknade man med ett positivt rorelseresultat for
TGI for 1999. Dessa forvintningar infriades inte. Den planerade och den faktiska utvecklingen fram-

gdr av nedanstdende tabell:

(tusental mark)

1997 1998 1998 1999 1999 2000 2000

(Utfall) (Plan) (Utfall) (Plan) (Utfall) (Plan) (Utfall) (%
Omsittning 28 048 34800 31429 38700 27 371 41000 24 200
Rorelseresultat [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*

Anmdrkning:  Utfall 1997-1999 och plan 1998: forlust. Utfall 2000 och Plan 1999-2000: vinst.

(*)  Fram till den 30 september 2000.
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(39)  Enligt senaste upplysningar fran Tyskland nddde foreta-
get under dren 2000 och 2001 en omsittning pd 32,7
respektive 35,144 miljoner mark. Ar 2001 gjorde foreta-
get en vinst pd cirka [...]* mark.

2.4 Marknadsanalys

(40) TGl tillverkar specialglas. Ar 1997 utgjorde specialglas
cirka 6 procent av gemenskapens totala glasproduktion
och ir en sektor med en mangfald olika produkter och
ett begrinsat antal producerande foretag. TGI 4r ett av
tio foretag i gemenskapen som framstiller ljustekniskt
glas.

(41)  Enligt uppgifter som kommissionen har tillgdng till (6)
horde specialglassektorn 1997 till tillvaxtbranscherna
med en produktions6kning pd mer dn 5 procent jamfort
med foregdende dr. Marknaden for ljustekniskt glas vixte
under 1997 med cirka 4 procent. Tvirtemot forvint-
ningarna fortsatte inte den positiva utvecklingen under
1998 till f6ljd av Asienkrisen. Sedan mitten av 1999 har
marknaden dterhdmtat sig, och omsittningen av special-
glas i Tyskland har stigit med 3,4 procent. Utsikterna dr
allmant sett goda.

2.5 Inledande av det formella
granskningsforfarandet

(42) Kommissionen inledde det formella granskningsforfaran-
det med anledning av ett TAB-ldn pd 2 miljoner mark
som enligt uppgift hade beviljats pd grundval av en god-
kidnd stodordning. Av allt att doma uppfylldes inte vill-
koren for den godkinda stodordningen, och det var
tveksamt om ldnet var forenligt med gemenskapens
riktlinjer for stod till undsittning och omstrukturering.
Det fanns exempelvis ingen omstruktureringsplan for
aterstillande av foretagets lonsamhet, och tydligen lim-
nades inget bidrag frin ndgon privat investerare. Kom-
missionen betvivlade ocksd att stodmottagaren kunde
anses tillhora kategorin sma och medelstora foretag.

(43)  Ett formellt granskningsforfarande inleddes ocksd med
anledning av uppskovet for betalningen av 1,8 miljoner
mark av kopeskillingen och omvandlingen av sikerheter.
Kommissionen antog att dessa atgdrder utgor statligt
stod och betvivlade att de var forenliga med riktlinjerna
for stod till undsittning och omstrukturering.

(%) Se Panorama der EU-Industrie 1997, del 1, kap. 9 samt 1998 &rs rap-
port fran glasindustrins stindiga kommitté i EEG liksom &rsrappor-
ten 1999 fran Bundesverband Glasindustrie und Mineralfaserindus-
trie.

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

3. KOMMENTARER FRAN BERORDA PARTER

Kommissionen har mottagit kommentarer fran TGI
sjdlvt och fran en konkurrent till foretaget. Den har
genom skrivelser av den 31 oktober 2001 och den 12
november 2001 &versint dessa kommentarer till Tysk-
land, som givits tillfdlle att bemota dem. Svar pa konkur-
rentens kommentarer mottogs den 4 februari 2002.

TGI hévdar i sina synpunkter pd inledandet av forfaran-
det att kommissionen hade brutit mot principen om
god forvaltningssed. Forfarandet med anledning av avsté-
endet av 4 000 000 mark av kopeskillingen skulle ha
skilts fran det forfarande som avsdg TAB-lnet. P4 den
forsta dtgirden skulle ett negativt beslut ha tagits, och
direfter skulle forfarandet med anledning av den andra
dtgiarden ha inletts. Bdda dtgdrderna ingick i samma
omstruktureringskoncept och skulle darfér bedomas i
enda forfarande. D4 vissa delar togs ut blev omstrukture-
ringsplanen osammanhingande, s att det negativa
beslutet enligt forfarande 19/2000 paverkade utgdngen
av det forfarande som rorde TAB-ldnet.

Dessutom anférde TGI att det inte fanns ndgon anled-
ning till ndgot bradskande beslut om eftergiften av ford-
ran, da foretaget forde forhandlingar med en investerare,
och omstruktureringsplanen anpassades ytterligare.
Kommissionen skulle ha brutit mot principen om god
forvaltningssed, dd den hade inlett det formella gransk-
ningsforfarandet med anledning av omvandlingen av
sikerheter forst 31 ménader efter det att den fatt uppgift
om denna. TGI beklagar ocksé att kommissionen 1 sitt
beslut att inleda det formella granskningsforfarandet inte
beaktade de synpunkter Tyskland framfort och de senast
limnade upplysningarna.

TGI péstdr att TAB-lanet inte utgér statligt stod utan en
befogad kompensation for att fristaten Thiiringen rivit
en byggnad.

Om kommissionen inte gdr med pd denna motivering,
hivdar TGI att ldnet omfattas av den stodordning enligt
vilken det péstds ha beviljats. Drar kommissionen slut-
satsen att ldnet inte omfattas av stodordningen, hidvdar
TGI att TAB-ldnet kan godkinnas enligt gemenskapens
riktlinjer for stod till undsittning och omstrukturering.

Frén TGLs synpunkt var ett av huvudproblemen for till-
limpning av riktlinjerna for stod till undsittning och
omstrukturering att det saknades bidrag frdn en privat
investerare, som enligt den ursprungliga omstrukture-
ringsplanen skulle ha tillfort 3,85 miljoner mark. TGI
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(50)

(51)

(52)

meddelar att foretaget forde forhandlingar med en [...]*
grupp investerare, och att férhandlingarna nistan var
avslutade. Investerarna tinkte sitta in [...]* mark i fore-
taget. TGI lade ocksd fram en avsiktsforklaring frin inve-
sterarna.

I kommentarerna till inledandet av forfarandet anforde
konkurrenten att TGI inte kunde anses vara nagot fore-
tag i kategorin smd och medelstora foretag, dd majori-
tetsagaren i TGI, Geif}, dessutom dgde flera andra fore-
tag. Dessa foretag skulle betraktas som en ekonomisk
enhet och skulle sammantaget 6verskrida det i rekom-
mendationen for smd och medelstora foretag angivna
troskelvirdet pd 250 anstillda.

Dessutom hivdar konkurrenten att omvandlingen av
sikerheter och anstdndet med betalningen utgor statligt
stdd. Omvandlingen av en bankgaranti till en efterstdlld
inteckning utgjorde statligt stod sétillvida att en bank-
garanti normalt inte innebar nigon risk om foretaget
blev insolvent. Med en efterstdlld inteckning hade andra
langivares fordringar foretrdde, och i fall av insolvens
kunde ingen indrivning ske. Betalningsanstindet
utgjorde ocksa statligt stod, dd langivaren trots foretagets
svdra ekonomiska lige hade kunnat realisera sin fordran
genom att ta bankgarantin i ansprak. En privat langivare
hade inte avstdtt fran denna mojlighet.

Betriffande lanet fran Thiringer Aufbaubank anser kon-
kurrenten att detta utgor statligt stod och att lanet inte
omfattas av stodordningen, dd denna avser smd och
medelstora foretag. Dessutom uppfylldes inte villkoren i
riktlinjerna for stod till undsdttning och omstrukture-
ring.

Konkurrenten anklagar TGI for att utnyttja statligt stod
for att systematiskt silja sina produkter till dumpingpri-
ser, vilket skulle leda till allvarlig snedvridning av kon-
kurrensen. Konkurrentens marknadsandel hade minskat
patagligt och priserna hade fallit drastiskt.

Nir det giller stodets forenlighet med riktlinjerna for
stod till undsdttning och omstrukturering hinvisar kon-
kurrenten till att det inte finns ndgon omstrukturerings-
plan. Dessutom madste enligt dessa riktlinjer strukturellt
bristfilliga verksamhetsgrenar Gverges. Konkurrenten
sdger att foretaget mdste upphéra med sin tillverkning
av kaffekannor, en krympande marknad. Vidare respek-
terades enligt konkurrenten inte principen att omstruk-
tureringsstod skulle beviljas en enda och sista gang.

Dessutom hivdar konkurrenten att det rader strukturell
overkapacitet pd ndgra av TGLs affirsomrdden. Vidare

(56)

(57)

var TGLs verksamhet pd marknaden for ljustekniskt glas
mycket begransad.

4. KOMMENTARER FRAN TYSKLAND

[ sitt svar pd inledandet av forfarandet havdar Tyskland
att TAB-ldnet omfattas av den stodordning enligt vilken
det pastods ha beviljats. De olika villkoren i stodord-
ningen var uppfyllda.

Stédmottagaren tillhor kategorin smd och medelstora
foretag. Ovriga foretag som Geif} dger verkar inte ldngre
pé& marknaden. Aven vid tidpunkten for stodets bevil-
jande horde stodmottagaren till kategorin smd och
medelstora foretag, dd det inte fanns ndgra synergier
mellan de olika foretagen. TGI och Gvriga foretag som
tillhorde samme deldgare bildade inte ndgon ekonomisk
enhet. Aven om TGI inte kunnat anses tillhora kategorin
sméd och medelstora foretag, skulle ett 1an ha kunnat
beviljas av Thiiringens konsolideringsfond. I sd fall hade
det varit nodvandigt att anmila projektet.

Betriffande omstruktureringskonceptet papekar Tyskland
att den ursprungliga omstruktureringsplanen hade madst
dndras flera ganger. Foretaget hade utarbetat en dndrad
plan som var anpassad till den nya situationen i april
2001. Dessutom skulle de forhandlingar som pagick
med en privat investerare snart slutforas. Den slutliga
omstruktureringsplanen skulle liggas fram vid en senare
tidpunkt.

En kapacitetsminskning i smd och medelstora foretag
behovs enligt tysk uppfattning endast om det handlar
om ett marknadsledande foretag i en bransch som prag-
las av overkapacitet. Eftersom detta inte ar fallet, dr
ingen kapacitetsminskning nodvandig.

Tyskland hdvdar att stodet var begrinsat till ett absolut
minimum. Rorande bidraget frdn den privata investera-
ren forklarar Tyskland att den garanti som huvuddeliga-
ren och verkstillande direktoren Geif8 stillde for linet
mdste beaktas. Dessutom hade de anstillda limnat ett
bidrag. Tyskland tillbakavisar konkurrentens anklagelse
att TGI skulle silja sina produkter till dumpingpriser.

Tyskland anfor att TAB-lanet beviljats fran Thiiringens
konsolideringsfond, en godkind stodordning. Av ritts-
sakerhetsskal behovde kommissionen endast bedoma om
villkoren for stodets beviljande var rimliga och att det
inte var frdga om ndgon klart felaktig tillimpning. Kom-
missionen foljde inte dessa principer, framf6rallt nir det
giller tvivlet pd om stddmottagaren horde till kategorin
smé och medelstora foretag.
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(62) Kommissionen konstaterar att den har utfirdat ett fore- avstdendet fran fordran och anfor att kommissionen kan

(63)

(64)

(66)

ldggande att limna upplysningar for att inhdmta ytterli-
gare information om ldnet frdn Thiiringens konsolide-
ringsfond. Utifrdn de 6verlimnade upplysningarna drog
kommissionen slutsatsen att villkoren inte var uppfyllda.
Dirfor var det kommissionens skyldighet att inleda det
formella granskningsforfarandet.

Om kommissionen kommer till slutsatsen att ldnet fak-
tiskt inte omfattas av nigon stodordning hivdar Tysk-
land alternativt att 1anet skulle kunna godkinnas enligt
riktlinjerna for stod till undsdttning och omstrukture-
ring. Tyskland erinrar om att kommissionen bedomer
omstruktureringsstod till smd och medelstora foretag
mindre restriktivt. Enligt tysk uppfattning skulle TGI
med 226 anstdllda 1997 anses hora till kategorin sma
och medelstora foretag. Att Geifs dger andra foretag
anser Tyskland sakna betydelse for TGLs inordning i
kategorin smd och medelstora foretag.

Tyskland hidnvisar till expertutlitandet frdn november
2000 och nyare uppgifter om foretagets utveckling som
skickats till kommissionen, och som visar en positiv ten-
dens. Tyskland hivdar att kommissionen inte tagit hin-
syn till dessa handlingar.

Dessutom hidvdar Tyskland att TAB-lanet inte utgjorde
stod, utan var en kompensation for att delstaten Thii-
ringen rivit den gamla blandningsbyggnaden. Denna
byggnad anvindes for drift av den fjirde produktionslin-
jen. Genom att byggnaden revs, drabbades TGI av ytter-
ligare kostnader pd 2 miljoner mark, di savil en ny
byggnad som en sammanbindande brygga mdste upp-
foras. Foretaget skulle ha fatt lanet fran Thiiringens kon-
solideringsfond som kompensation. Enligt uppgift frin
de tyska myndigheterna framgdr det av avtalet att det
finns ett samband mellan lanet och rivningen av bygg-
naden. Enligt avtalet skall linet anvindas till att finan-
siera investeringar i samband med att byggnaden for
den fjirde produktionslinjen renoveras.

Betriffande anstdndet med betalningen av aterstoden av
kopeskillingen forklarar Tyskland att BvS handlat som
en privat fordringsigare. Anstdndet var nddvindigt for
att foretaget skulle kunna fornya produktionslinjerna
och dirmed sdkerstilla sin lonsamhet. Om foretaget bli-
vit insolvent skulle hela fordran ha gatt forlorad. Darfor
utgjorde betalningsanstindet inte statligt stod enligt arti-
kel 87.1 i EG-fordraget. Alternativt hivdar Tyskland att
betalningsanstindet kunde godkénnas enligt riktlinjerna
for stod till undsdttning och omstrukturering.

I sitt svar pd kommentarerna frdn en konkurrent bekla-
gar Tyskland att forfarandena delats upp. Tyskland upp-
manar kommissionen att upphiva sitt beslut rorande

(68)

(70)

(71)

aterkalla ett beslut och till och med skulle vara forplik-
tad att gora detta, om man hade rdkat gora ett allvarligt
fel i forfarandet.

Enligt artikel 9 i férordning (EG) nr 659/1999 fir kom-
missionen upphiva ett beslut om detta bygger pa orik-
tiga upplysningar som limnats under forfarandet och
som varit avgorande for beslutet. D4 detta inte giller i
det aktuella fallet, ser kommissionen ingen anledning att
aterkalla beslutet.

Tyskland havdar att det forsta negativa beslutet paverkar
det andra beslutet. Dessutom skulle medlemsstaten inte
ha mojlighet att bedoma effekten av alla dtgirder som
ingdr i omstruktureringsplanen, varfor ritten till forsvar
inte kunde utnyttjas. Inte heller kunde kommissionen
bedéma omstruktureringsplanen i dess helhet. Dirfor
brot man enligt tysk uppfattning mot principen om god
forvaltningssed.

Tyskland bekriftar sin standpunkt att ldnet verkligen
omfattas av den stodordning enligt vilken det péstods ha
beviljats. Alternativt hédvdar Tyskland att ldnet inte
utgjorde stod utan var en kompensationsbetalning. Dess-
utom anser Tyskland att 1anet inte inneholl ndgon kom-
ponent av statligt stod, dé det hade beviljats pd mark-
nadsmassiga villkor. Detta skulle ha stdd i att Geif§ per-
sonligen hade garanterat aterbetalning av lanet.

Tyskland erinrar om att TGI vid tidpunkten for stodets
beviljande tillhorde kategorin smé och medelstora fore-
tag. Det fanns ingen synergi mellan de bida foretagen,
da det var friga om olika produktgrupper och affirerna
mellan de tvd foretagen genomférdes pd “armlingds
avstdnd”. Darfor kunde de tvd foretagen inte betraktas
som en enhet vars ekonomiska makt i praktiken var
storre dn makten hos ett foretag i kategorin smd och
medelstora foretag.

Alternativt hdvdar Tyskland att lanet enligt riktlinjerna
for stod till undsattning och omstrukturering skulle vara
forenligt med den gemensamma marknaden. Dartill lade
Tyskland fram aktuella uppgifter om aterstillande av
foretagets 1onsamhet och omstruktureringsplanen. Tysk-
land 6verlimnade TGLs senaste omstruktureringskon-
cept fran april 2001, som omfattar en investeringsplan
och en 6versikt 6ver finansieringen av investeringarna.

Dessutom lade Tyskland fram ett expertutlitande som
utarbetats i mal T 198/01 (om kommissionens negativa
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(74)

(75)

(76)

(78)

(79)

beslut rorande avstdendet fran kopeskilling) och som —
enligt Tysklands uppfattning — visar att foretaget var-
aktigt har forbattrat sin ekonomiska prestationsforméga
och dterstillt sin langsiktiga 16nsamhet.

Genom en skrivelse av den 15 mars 2002 meddelade
Tyskland att TGl hade funnit en ny investerare, [...]*.
Investeraren skulle investera [...]* euro i foretaget och
overta [...]* % av aktierna. Han limnade sitt bidrag pa
villkor att det fordringsavstdende pd 4 miljoner mark
som var foremdl for det negativa beslutet bekriftades.
Dirfor yrkade Tyskland att kommissionen skulle upp-
hiva sitt negativa beslut om avstdendet frdn fordran i
forfarande C 19/2000 och ta in detta avstdende i det
pagdende forfarandet.

Enligt Tyskland bygger det negativa beslutet i forfarande
19/2000 liksom inledandet av det pagdende forfarandet i
huvudsak pé att ingen privat investerare limnat négot
bidrag. Tack vare den nya investeraren kunde Tyskland
ligga fram en ny omstruktureringsplan som tillgodoser
sdvadl lonsamhetskriteriet som stodets proportionalitet.
De forsenade investeringarna kunde nu goras.

[ sin senaste skrivelse av den 13 juni 2002 upprepar
Tyskland i huvudsak de argument som framforts redan i
de skrivelser som tidigare ldmnats inom det pagdende
forfarandet.

Tyskland betonar att konkurrenten Schott fatt en mono-
polstdllning i vissa marknadssegment ndr TGI forsvann
fran marknaden. Detta faktum borde beaktas i beslutet
om omstruktureringsstodets forenlighet. Tyskland citerar
riktlinjerna for bedémning av statligt stod till undsitt-
ning och omstrukturering av foretag i svdrigheter, dar
foljande faststills: "For beviljande av statligt stod kan
exempelvis (...) tala, uppritthillande av en konkurrens-
kraftig marknadsstruktur, nir exempelvis nedliggning av
foretag kan leda till monopol eller till en sniv oligopol-
situation (...)" ().

Dessutom hivdar Tyskland att dven om kommissionen
anser att den nya investerarens bidrag inte kan beaktas
ndr stodets forenlighet bedoms, kan den alternativa pla-
nen for finansiering av omstruktureringstgirderna
medge att stodet godkinns. Denna plan hade tidigare
overlimnats till kommissionen.

Enligt Tysklands uppfattning dr denna finansieringsplan
rimlig och realistisk, en slutsats som kan dras av att
foretaget redan har genomfort storre delen av omstruk-
tureringen. Planen fyller ocksé kravet pa stodets propor-

(') EGT C 368, 23.12.1994, s. 12.

(80)

(81)

(83)

(84)

(85)

tionalitet, dd den utover de offentliga atgirderna fran
BvS och delstaten Thiiringen ocksd innehdller ett bety-
dande privat bidrag till investeringarna. Slutligen finan-
sierades endast hilften av omstruktureringskostnaderna
genom avstdendet fran kopeskillingen och TAB-ldnet,
som Geif§ har gatt i borgen for. Foretaget svarade sjdlvt
for finansieringen av dterstdende kostnader genom att de
anstillda och chefen avstod fran 16n och ersittningar.

Den nya investeringen skall enligt Tyskland anses vara
en privat investerares bidrag genom [...]* pd [...]* euro,
borgen frdn Geif§ f6r TAB-lanet pd 2 miljoner mark
(1,022 miljoner euro), anstind med &terbetalning av
linet frdn en privatbank pa [...]* euro, personalens
anstdnd med betalning av 16n och julgratifikation pé
[...]* euro och personalens avstdende fran julgratifika-
tion 1997 pé [...]* euro.

Tyskland kommer dirmed till slutsatsen att villkoren for
att stodet skall kunna godkinnas enligt riktlinjerna for
undsittning och omstrukturering dr uppfyllda.

5. BEDOMNING AV STODET

Kommissionen konstaterar att dtskiljandet av forfaran-
dena och det slutgiltiga negativa beslutet i det forsta for-
farandet inte foregriper utgdngen av det andra forfaran-
det. Alla detaljer som behovdes for ett beslut om den
forsta atgdrden var i sjilva verket tillgdngliga, och det 4r
forenligt med principen for god forvaltningssed att ett
formellt granskningsforfarande avslutas snarast mojligt.

TGI har fatt ekonomiskt stod av allminna medel. Kom-
missionen skall forst granska om dessa dtgirder utgor
statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget.

Nér TGI fir ekonomiskt stod av allminna medel som
ingen privat investerare skulle ha beviljats, far foretaget
en fordel gentemot sina konkurrenter och konkurrensen
snedvrids. Detta paverkar handeln mellan medlemsstater-
na, dd handeln ir livlig pd den relevanta produktmark-
naden. Alltsd utgér denna finansieringsdtgird statligt
stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget, och kommissio-
nen madste granska dess forenlighet med den gemen-
samma marknaden.

Dirfor skall for varje atgdrd till forman for TGI som
finansierats med allminna medel granskas individuellt
om den utgor statligt stdd och, om sé dr fallet, om detta
ar forenligt med den gemensamma marknaden.
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5.1 Stodmottagaren
(86) Enligt Tyskland dr TGI stodmottagare. Foretaget hor

(87)

(88)

(89)

(90)

enligt Tysklands mening ocksd till kategorin sma och
medelstora foretag enligt kommissionens rekommenda-
tion av den 3 april 1996 om definitionen pd smé och
medelstora foretag (5).

Nir det formella granskningsforfarandet inleddes, tog
kommissionen upp frdgan om det aktuella fGretaget
skulle kunna vara storre d4n TGL TGLs huvudigare och
verkstillande direktor var samtidigt ensam &gare och
verkstillande direktor i tvd andra foretag, PFS och LS.
Sammanlagt hade TGI, PFS och LS mer 4n 250 anstillda
och 6verskred diarmed den troskel som faststills i
rekommendationen for smd och medelstora foretag.

Dié det saknar betydelse for bedomningen av de dtgirder
som avses hdr huruvida TGI hor till kategorin smd och
medelstora foretag, granskas denna frdga inte vidare i
forfarandet.

5.2 Forekomst av stod enligt artikel 87.1 i
EG-fordraget och forenlighet med godkinda
stodordningar

5.2.1 THA/BVS bidrag enligt asset deal 1
(avtal av den 28 september 1994)

Atgirderna enligt asset deal 1 foll inom tillimpnings-
omrddet f6r THA:s stédordning E 15/92 (°). Den kost-
nadseffektivaste losningen hade varit att ligga ned fore-
taget, men staten bestimde sig dnda for att privatisera
det med hjilp av statligt stod, vilket kostade staten
33 500 000 mark. Det pris pd 5800000 mark som
skulle betalas for foretaget dr siledes ett negativt pris.
Di foretaget hade mindre dn 1000 anstillda, omfattades
det ekonomiska stodet frain THA/BvS till TGI av THA:s
stodordning E 19/92. Det ir alltsd friga om varaktigt
stod som inte behéver bedomas pd nytt i detta forfa-
rande.

5.2.2 THA/BvS bidrag enligt asset deal 2
(avtal av den 11 december 1995)

Atgirderna enligt asset deal 2 foll inom tillimpnings-
omradet f6r THA:s stodordning N 768/94 (1°). Den kost-
nadseffektivaste l6sningen hade varit att lagga ned fore-
taget, men staten bestimde sig dndad for att privatisera

() EGT L 107, 30.4.1996, s. 4.
(°) THA-ordning E 15/92, SG (92) D/17613, 8.12.1992.
(% THA-ordning N 768/94, SG (95) D/1062, 1.2.1995.

1)

94)

det med hjilp av statligt stod, vilket kostade staten
6 500 000 mark. D3 foretaget hade mindre dn 250
anstdllda, omfattades det ekonomiska stodet fran THA/
BvS till TGI av THA:s stddordning N 768/94. Det ir
alltsd frdga om varaktigt stod som inte beh6ver bedomas
pd nytt i detta forfarande.

5.2.3 Investeringsldn fran KfW enligt asset deal 1

KfW beviljade tre lin pd sammanlagt 17 100 000 mark,
enligt uppgift pd grundval av stddordningar som kom-
missionen tidigare hade godkint.

Det forsta ldnet pd 10 000 000 mark beviljades inom ett
KfW-program for sméd och medelstora foretag, det andra
ldnet pad 5100 000 mark inom ett KfW-program for
fraimjande av sysselsittningen i smd och medelstora fore-
tag i EU. Enligt de uppgifter Tyskland ldmnat beviljades
bada lanen pad marknadsmissiga villkor till en rintesats
som oOversteg referensrintan. Foretaget befann sig inte i
svarigheter vid tidpunkten for dtgirderna, och kommis-
sionens slutsats dr darfor att det i detta fall inte ar fraga
om statligt stod.

Det tredje ldnet pd 2000 000 mark stdlldes till for-
fogande inom programmet for ekonomisk dterhimtning,
en stddordning som kommissionen tidigare godkant ().
Lénet uppfyllde villkoren i de stddordningar enligt vilka
de uppges ha beviljats och omfattades dirfor av dessa.
Det dr alltsd frdga om varaktigt stod som inte behover
bedomas pé nytt i detta forfarande.

5.2.4 Investeringsbidrag och investeringspremier

TGI fick enligt asset deal 1 investeringsbidrag pa
6750 000 mark enligt det tjugotredje ramprogrammet
"Forbattring av  den regionala ndringsstrukturen”,
bestimmelser for regionalstdd som kommissionen god-
ként ('2). Detta bidrag uppfyller villkoren i den av kom-
missionen godkdnda stodordning enligt vilken det upp-
ges ha beviljats. Det betraktas darfor som varaktigt stod.

() THA-ordning N 562/c[94, SG (94) D/17293, 1.12.1994.

(*3) Tjugotredje ramprogrammet "Forbittring av den regionala nirings-

strukturen”. Atgdrder inom detta program riknas som regionalt
investeringsstd enligt artikel 87.1 i EG-fordraget och har godkints
av kommissionen enligt undantagsbestimmelsen i artikel 87.3 a i
EG-fordraget (N 157/94, SG (94) D/11038, 1.8.1994).
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(95) Enligt de bada asset deals beviljades investeringspremier fordelar som en privat ldngivare sannolikt inte hade gett

(96)

(99)

(100)

(%) Investitionszulagengesetz

pd 1575 000 mark. Dessutom fick TGI 1996 en investe-
ringspremie pd 876 000 mark och 1997 premier pd
748 000 mark. Samtliga utbetalningar skedde enligt den
tyska lagen om investeringspremier (Investitionszulagen-
gesetz), en regionalstodsordning som kommissionen
godkint (**). Med ledning av de uppgifter som limnats
drar kommissionen slutsatsen att investeringspremierna
uppfyller villkoren i de stédordningar enligt vilka de
uppges ha beviljats, och dirmed omfattas av dessa. De
betraktas dirfor som befintligt stod.

Det varaktiga stodet skall inte bedomas pd nytt i detta
forfarande, men det skall beaktas nir stodets proportio-
nalitet berdknas.

5.2.5 Avstdende frin betalning av 4 000 000 mark av
kapeskillingen

Avstdendet av 4 000 000 mark av kopeskillingen togs
upp i granskningsforfarande 19/2000. Ett slutgiltigt
negativt beslut togs den 12 juni 2001 (4. Dirfor
bedéms inte fordringsavstdendet pd nytt i detta forfaran-
de.

Tyskland hade hdvdat att fordringsavstdendet inte
utgjorde statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget
utan motsvarade en privat fordringsdgares beteende.
Frin ekonomisk synpunkt skulle det vara forménligare
for BvS att avstd fran fordran 4n att kréva full betalning
av kopeskillingen.

Kommissionen ansdg dock att avstdendet frin fordran
utgjorde statligt stod och inte dr forenligt med den
gemensamma marknaden. Stodmottagaren har anfort
besvir mot detta beslut hos Europeiska gemenskapernas
forstainstansritt.

5.2.6 Omvandling av sikerheter for 1 800 000 mark av
kopeskillingen och betalningsanstdnd

I samband med den gemensamma atgirden forklarade
sig BvS godta att bankgarantin pd 1800 000 mark
omvandlades till en efterstdlld inteckning inom asset deal
1. Aven 4terbetalningen av resterande del av kopeskil-
lingen uppskots och berdknas nu ske frin och med
2003. Kommissionen inledde det formella gransknings-
forfarandet, dd den antog att dessa dtgirder ger foretaget

(N 494/A[95, SG (95), D|17154,

27.12.1995). Atgirder som grundar sig pi denna lag riknas som
regionalt investeringsstod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget och har
godkints av kommissionen enligt undantagsbestimmelsen i artikel
87.3 a i EG-fordraget.

() EGT L 62, 5.3.2002, s. 30.

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

ett foretag i svarigheter, och att dtgirderna dirmed utgor
statligt stod.

Kommissionen star fast vid att BvS ir en federal institu-
tion. Dess uppgift dr liksom foregdngarens, Treuhand-
anstalt, att privatisera statliga foretag i Ostra Tyskland.
BvS ingdr i forbundsforvaltningens struktur och ansvarar
infor denna. Dirfor skall dtgarder som BvS vidtar betrak-
tas som statliga.

Sikerheten i form av en efterstilld inteckning har lagre
virde 4n bankgarantin. En bankgaranti innebdr en liten
risk. Vid insolvens kunde hela kopeskillingen pé 1,8 mil-
joner mark drivas in. Inteckningen ar efterstilld banker-
nas prioriterade fordringar. Som Tyskland konstaterar i
en skrivelse av den 29 oktober 1999, som Gverlimnades
i samband med forfarande C 19/2000, dr det ekono-
miska virdet av en sddan inteckning mycket ringa. D&
formanslaget dr efterstillt bankernas kan det antas att
endast en mycket liten del av fordran kan drivas in vid
insolvens. Denna bedémning bekriftades i skrivelsen av
den 9 oktober 2001. Enligt denna ger omvandlingen av
sikerheter TGI en fordel som inte stir till buds for en
privat ldngivare och utgér dirmed statligt stod, som
skall bedomas som ad hoc-stod.

Betriffande betalningsanstdndet havdar Tyskland att
detta skulle motsvara en privat fordringsigares beteende
och inte vara statligt stod. Enligt EG-domstolens fasta
rittspraxis skall man, nir man bedémer om en allmin
institutions dtgdrd r statligt stod, avgora om det motta-
gande foretaget fir ekonomiska fordelar som det inte
skulle ha fatt pd normala marknadsmaissiga villkor (*°).

Aterstaende kopeskilling pa 1,8 miljoner mark forfoll
ursprungligen vid utgdngen av 1999. I oktober 2000
gick BvS med pd betalningsanstind. Betalningen berik-
nas nu ske frin och med 2003 (i tre delsummor pd
600 000 mark vid utgangen av 2003, 2004 och 2005).

Tyskland havdar att betalningsanstindet var nodvindigt
for att aterstilla foretagets 16nsamhet. I annat fall skulle
foretaget ha gjort konkurs. Vid tidpunkten for betal-
ningsanstandet var kopeskillingen pd 1,8 miljoner mark
sikrad genom en efterstilld inteckning. Som redan
ndmnts hade denna inteckning ringa ekonomiskt virde,
och vid insolvens skulle endast en liten del av beloppet
pd 1,8 miljoner mark ha drivits in.

(®) Se EG-domstolens dom av den 29 april 1999 i mal C-342/96, Spa-

nien mot kommissionen, REG 1999 s. 1-2459, punkt 41.
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(106) Enligt kommissionens mening &r betalningsanstdndet Kommissionen konstaterar ocksd att l&net beviljades

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

forenligt med en privat fordringsdgares beteende. Detta
far stod av att ndgra privatbanker gatt med pd uppskov
med sina fordringar. Darfor dr betalningsanstandet inte
statligt stod och faller inte inom tillimpningsomradet
for artikel 87 i EG-fordraget. Detta motsdger inte kom-
missionens slutsatser i det slutgiltiga beslutet i forfarande
C 19/2000 att avstdendet fran kopeskillingen pd 4 miljo-
ner mark utgjorde statligt stod. Avstdende frdn kopeskil-
ling kan inte jamforas med ett betalningsanstind.

5.2.7 TAB-lan frin Thiiringens konsolideringsfond pa
2 000 000 mark (februari 1998)

Enligt uppgifter frin Tyskland beviljades lanet frin Thi-
ringens konsolideringsfond for foretag i svdrigheter, en
stodordning som kommissionen godkint (). Kommis-
sionen tvivlade starkt pd att ldnet omfattades av stédord-
ningen och inledde darfor det formella granskningsfor-
farandet.

Nar forfarandet inleddes betvivlade kommissionen att
foretaget tillhorde kategorin sma och medelstora foretag.
Stodordningen dr emellertid i forsta hand avsedd for
smd och medelstora foretag. Vore det friga om ett stort
foretag skulle en individuell anmilan vara nodvindig.

I 6vrigt motsvarar villkoren i stédordningen de villkor
som stills i gemenskapens riktlinjer for undsittning och
omstrukturering av foretag i svdrigheter. Som utvecklas
nedan ér dessa villkor inte uppfyllda. Foljaktligen omfat-
tas inte ldnet av den stddordning enligt vilken det pastds
ha beviljats. Darfor utgor det nytt stod och skall bedo-
mas som ad hoc-stod.

Nir kommissionen inte delar uppfattningen att lanet
omfattas av stodordningen hivdar Tyskland att ldnet inte
var ndgot stod. Det beviljades pd marknadsmissiga vill-
kor. Enligt tillgdngliga upplysningar beviljades lanet till
en rantesats av 8,2 %. Det sikrades genom en inteckning
i den fjarde produktionslinjens fastighet och en proprie-
borgen frin Geifs, foretagets dgare.

Kommissionen noterar att Thiiringer Aufbaubank ar del-
staten Thiiringens utvecklingsbank. Den ir en offentlig-
rittslig institution. Thiiringer Aufbaubank kontrolleras
av delstaten Thiiringen, som garanterar verksamheten till
100 %. Darfor mdste dtgarden betraktas som statlig.

(1% NN 74/95, SG (96) D/1946, 6.2.1996.

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

enligt ett godként stédprogram for foretag i svarigheter.

TAB beviljade lanet i december 1998, dvs. vid en tid-
punkt ndr foretaget befann sig i allvarliga ekonomiska
svarigheter. Enligt kommissionens mening skulle ingen
privat investerare ha beviljat foretaget ldn under sddana
forhallanden, varfor lanet utgor statligt stod.

Alternativt hiavdar Tyskland att TAB-ldnet inte utgjorde
statligt stod, dd det skulle betraktas som en kompensa-
tion fran delstaten Thiiringen for rivningen av den gamla
blandningsbyggnaden. Byggnaden anvindes for driften
av den fjirde produktionslinjen. Rivningen hade lett till
att foretaget mdste utvidga en annan byggnad och upp-
fora en sammanbindande brygga. Detta hade orsakat
kostnader pa 2 miljoner mark.

Inget expertutldtande eller bevis har lagts fram for att
foretaget skulle ha drabbats av tilliggskostnader pd 2
miljoner mark med anledning av rivningen av bygg-
naden. Tyskland och foretaget havdar att sambandet
mellan lanet och de forluster TGI lidit framgar av att det
i laneavtalet sdgs att ldnet skulle anvindas for att finan-
siera investeringar i samband med istindsittning av
byggnaden for den fjiarde produktionslinjen. Detta bevi-
sar emellertid inte att linet utgér en kompensations-
betalning.

Om foretaget orsakats tilliggskostnader pd 2 miljoner
mark och dessa skulle kompenseras, skulle foretaget i
varje fall ha fétt ett bidrag pd 2 miljoner mark och inte
ett 1dn pd 2 miljoner mark. Detta visar att Tysklands
pastdende saknar grund.

Dirfor drar kommissionen slutsatsen att TAB-ldnet pa 2
miljoner mark utgor statligt stod och skall bedomas som
ad hoc-stod.

5.3 Undantagsregeln i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget

Kommissionen mdste beddma TAB-linet pd 2 miljoner
mark och omvandlingen av sikerheter som ad hoc-stod.
I artikel 87.2 och 87.3 i EG-fordraget medges undantag
fran principen om det statliga stodets oférenlighet enligt
artikel 87.1.

Undantagen i artikel 87.2 i EG-fordraget ér inte tillimp-
liga i detta fall, dd det varken 4r friga om stdd av social
karaktdr som ges till enskilda konsumenter eller stod for
att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
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(119)

(120)

(121)

(122)

andra exceptionella hidndelser, och inte heller stod som
ges till naringslivet i omrdden i Forbundsrepubliken
Tyskland som péverkats genom Tysklands delning.

Ytterligare undantag medges i artikel 87.3 a och 87.3 ¢ i
EG-fordraget. DA stodet inte avser regional utveckling
utan aterstillande av den ldngsiktiga 16nsamheten i ett
foretag i svarigheter, dr endast undantagen i artikel
87.3 ¢ i EG-fordraget tillimpliga. Enligt dessa kan stod
for att underldtta utveckling av vissa naringsverksamhe-
ter eller vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset, vara forenligt med den gemen-
samma marknaden. Kommissionen har lagt fast de
riktlinjer som skall tillimpas for att bedéma statligt stod
till undsittning och omstrukturering. Den drar slutsatsen
att inga andra riktlinjer, exempelvis for forsknings- och
utvecklingsstod, miljostod, stod till smd och medelstora
foretag eller sysselsittnings- och utbildningsstod, och
ingen annan grund for forenlighet kan tillimpas i det
aktuella fallet.

Di stodet enligt tillgidngliga uppgifter beviljades fore den
30 april 2000, skall gemenskapens riktlinjer for statligt
stod till undsittning och omstrukturering av foretag i
svérigheter frén 1994 (V) tillimpas (*8).

Enligt punkt 2.1 i riktlinjerna beror den ekonomiska
svagheten hos foretag som far st6d till omstrukturering i
regel pd en otillricklig prestationsforméga i det forflutna
och ogynnsamma framtidsutsikter. Typiska symtom pa
en sddan situation dr bland annat vikande lonsamhet
eller okande forluster, minskad omsittning, vidxande
lager, overkapacitet, minskat kassaflode, stigande skuld-
sattning och rintebelastning samt ett 1agt bokfort netto-
virde.

Utifrdn ldmnade upplysningar drar kommissionen slut-
satsen att foretaget befann sig i svdrigheter nir stodet
beviljades. Det gick stindigt med forlust, och kassaflodet
rickte inte till for att genomfora nédvindiga investering-
ar. Dessutom hade foretagets egna kapital minskat avse-
vart.

(V) EGT C 368, 23.12.1994, s. 12.

("®) Punkt 7.5 i 1999 &rs riktlinjer har foljande lydelse: "Kommissionen
kommer att granska forenligheten med den gemensamma mark-
naden av alla undsittnings- eller omstruktureringsstod som beviljas
utan kommissionens godkdnnande (..) pd grundval av de riktlinjer
som var i kraft nir stodet beviljades.” (EGT C 288, 9.10.1999,
s. 2).

(123)

(124)

(125)

(126)

127)

(128)

Tyskland havdar att stodet bor godkinnas, dd TGLs kon-
kurrent Schott uppnétt monopolstillning i vissa mark-
nadssegment och kommer att forstirka sin dominerande
stillning i andra segment om TGI forsvinner fran mark-
naden. Det faktum att bortfallet av ett foretag frdn mark-
naden ger dess konkurrenter en starkare marknadsstall-
ning eller forstirker deras dominerande stillning kan
dock inte vara ndgot avgorande kriterium for att god-
kdnna omstruktureringsstod om tillimpliga villkor inte
ar uppfyllda.

Aterstdllande av 16nsamheten

En forutsittning for att omstruktureringsstod skall
kunna beviljas ar att det finns en barkraftig, ssmmanhal-
len och omfattande omstruktureringsplan som kan ater-
stilla foretagets ldngsiktiga lonsamhet inom rimlig tid pa
grundval av realistiska antaganden.

Tyskland har limnat en omstruktureringsplan for dren
1998-2000 med en prognos over foretagets omsattning
och rorelseresultat for denna period. Foretagets lonsam-
het skulle vara aterstilld 1999.

Omstruktureringsplanen byggde pd antagandet att en ny
investerare skulle bidra med 3 850 000 mark. En visent-
lig del av investeringskostnaderna enligt omstrukture-
ringsplanen skulle dirmed vara tickta. Det gick dock
inte att finna ndgon sddan privat investerare inom rimlig
tid. Dérfor kunde atgdrderna inte finansieras.

[ brist pd detta externa bidrag visade sig omstrukture-
ringsplanen vara orealistisk och ur stind att aterstilla
foretagets langsiktiga l1onsamhet. Trots att l6nsamheten
enligt omstruktureringsplanen skulle vara aterstilld fram
till 1999, gick foretaget fortfarande med forlust.

Tyskland havdar att kommissionen inte skulle ha beaktat
ett expertutlitande fran november 2000, dir foretagets
ekonomiska lige bedoms vara gott. I expertutldtandet
sdgs att foretagets vinstsituation skulle utvecklas positivt
dren 1997-2002. Det sigs emellertid ocksd att en for-
utsittning for detta var att 11,5 miljoner mark skulle
investeras. Ar 2000 kunde endast 1 miljon mark inve-
steras. Foretagets likviditetssituation ar allvarlig. Utover
kapitalbehovet for investeringar pa 11,5 miljoner mark
maste TGI ocksé betala tillbaka 1an pé [...]* mark. Enligt
expertens bedomning kan foretaget inte genomfora
finansieringen med egna medel. For att sikerstilla fore-
tagets lonsamhet krivs mera statligt stod eller avstiende
fran ytterligare fordringar.
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(129) Tvirtemot Tysklands pdstdenden framgdr det inte av kommissionen slutsatsen att den alternativa finansie-

(130)

(131)

(132)

(133)

expertutlitandet att foretaget har &terhimtat sig. Det
konstateras snarare att foretaget fortfarande befinner sig
i allvarliga svérigheter och inte uppnétt ndgon ldngsiktig
lonsambhet.

Den ursprungliga omstruktureringsplanen genomfordes
endast delvis, vilket framgér av en ex-post-bedomning.
Fram till slutet av &r 2000 var den renovering av de fyra
produktionslinjer som behovs for att aterstilla foretagets
langsiktiga lonsamhet dnnu inte avslutad. Ar 2001 var
den forsta, tredje och fjarde produktionslinjen renoverad.
Driften av den andra produktionslinjen ligger sedan mit-
ten av dr 2000 tillfalligt nere.

Ett annat expertutlitande, som utarbetats for maél
T-198/01, har lagts fram under det pdgdende gransk-
ningsforfarandet. Som Tyskland ser det konstateras dir
en positiv ekonomisk och social utveckling i foretaget.
Den rapporten utgdr emellertid frin betydligt mindre
investeringar dn som planerades i den ursprungliga inve-
steringsplanen. I oktober 2001 madste foretaget betala
tillbaka skulder pé cirka [...]* mark, men i det beloppet
ingdr inte kopeskillingen pd 4 miljoner mark, om vars
avstdende kommissionen fattat ett negativt beslut. Dess-
utom konstateras att likviditetssituationen troligen kom-
mer att vara fortsatt svir dven under dren 2001 och
2002.

For finansiering av omstruktureringsitgirderna limnade
Tyskland i april 2001 en alternativ plan, dir hiansyn tas
till att det inte hade gdtt att finna nigon ny privat inve-
sterare fram till den tidpunkten. Enligt planen skall reno-
veringen av den andra produktionslinjen uppskjutas.
Dessutom bygger planen pd att utbetalning av persona-
lens loner och aterbetalning av medellanga 1an skall upp-
skjutas for att de viktigaste investeringarna skall kunna
finansieras. Dessutom minskas de totala investeringarna
jamfort med den ursprungliga omstruktureringsplanen.
Tyskland héavdar att denna alternativa plan skulle kunna
aterstilla foretagets langsiktiga lonsamhet.

I sin senaste skrivelse forklarar dock Tyskland att det
anstdnd med betalning av loner och julgratifikationer,
uppskov med amortering av bankldn och avstdende av
julgratifikationer som ingdr i den alternativa finansie-
ringsplanen kravdes for att sikra foretagets Gverlevnad
fram till dess ett avtal slutits med en ny investerare. For
att sdkra foretagets ldngsiktiga lonsamhet dr avstdende
av kopeskillingen pd 4 miljoner mark och bidrag frén en
ny investerare nodvandigt for att forse TGI med en solid
finansiell bas och tillrackligt eget kapital. Darfor drar

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

ringsplanen helt klart inte var i stdnd att aterstilla fore-
tagets 1angsiktiga 16nsamhet.

Kommissionen konstaterar att forhandlingarna med
investerargruppen [...]* enligt senaste upplysningar inte
har lett till ndgon uppgorelse, och att denna grupp inte
kommer att investera i foretaget.

Genom en skrivelse av den 15 mars 2002 meddelar
Tyskland att man funnit en ny privat investerare, och att
forhandlingarna med den nya investeraren avslutats. Ett
nytt bindande avtal skulle ha undertecknats mellan den
nya investeraren och foretagets bdda deldgare, makarna
Geifs. Den nya investeraren skulle hoja foretagets egna
kapital med [...]* euro till [...]* euro och Overta en
[...]* andel p& ([...]* %). Dessutom skulle den nya inve-
steraren till TGLs forfogande stilla [...]* euro, som
skulle ingd i reservfonden.

D4 en ny investerare kommit in i bilden anser Tyskland
att man inte lingre kan hivda att omstruktureringspla-
nen inte 4r hallbar. Alltsd skulle stodet kunna godkan-
nas. Det kunde inte lingre hivdas att tidssamband sak-
nades. Den ursprungliga omstruktureringsplanen, som
enligt Tysklands mening frdn bérjan var sammanhéllen
och endast delvis kunnat genomforas dé investerare sak-
nats, skulle nu kunna omsittas i omarbetad form.

Det kan konstateras att stodet beviljades i februari 1998
och betalades ut i november 1998. Enligt riktlinjerna for
undsdttning och omstrukturering méste omstrukture-
ringsplanen dterstdlla foretagets langsiktiga lonsamhet
och livskraft inom rimlig tid. Darfor méste omstrukture-
ringsstodet knytas till ett héllbart omstruktureringspro-
gram, som med nodvindiga detaljer skall liggas fram for
kommissionen. Foretagets konkurrenskraft maste ocksd
aterstillas inom rimlig tid. Normalt skall omstrukture-
ringsplanen liggas fram innan stodet beviljas.

Den ursprungliga omstruktureringsplanen var aldrig rea-
listisk. Lagger Tyskland nu fram en dndrad omstrukture-
ringsplan, dir bidrag frin en ny privat investerare ingdr,
dr detta en ny omstruktureringsplan och en ny omstruk-
tureringsperiod. Det finns inget samband mellan de
stoddtgarder som beviljades 1998 och ett omstrukture-
ringskoncept som ldggs fram mer 4n tre dr senare, dir
en ny investerare finns med. D4 allvarliga likviditetspro-
blem har hivdats inom det pagdende rittsliga forfarande
som ror beslutet i forfarande C 19/2000 TGI, dr det tyd-
ligt att TAB-ldnet redan tagits i ansprdk. Darfor kan
Tysklands framstillning inte beviljas.
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(139) Kommissionen noterar dessutom att den nya privata tillgingliga uppgifter inte verkar finnas ndgon 6verkapa-

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

investerarens engagemang inte r villkorslost, utan f6r-
utsatter att det avstdende fran kopeskillingen om vilket
kommissionen fattat ett negativt beslut stdr fast. Detta
framgar klart av de uppgifter Tyskland har ldmnat. Tysk-
land skriver att investerarens insats gors pa villkor att
kommissionen godkinner att BvS avstdr fran kopeskil-
lingen. Investeringens affirsmassiga grund ar att avstden-
det fran kopeskillingen star fast.

Kommissionen betraktade emellertid i beslutet av den
12 juni 2001 avstdendet fran kopeskillingen som olagligt
och oforenligt stod. Kommissionen betraktar beslutet
som riktigt och ser ingen anledning att upphiva det.
Det faktum att genomforandet av artikeln om dterkrav
uppskots genom foreskrift fran ordforanden i forsta-
instansritten av den 4 april 2002 frantar inte detta
beslut den laglighet som varje gemenskapsakt forutsdtts
ha. Dirfor kan det anmailda bidraget frdn en ny privat
investerare inte beaktas.

Med hinsyn till dessa 6verviganden kan kommissionen
inte anse att det fanns nidgon omstruktureringsplan som
inom rimlig tid och pd grundval av realistiska antagan-
den kunde éterstilla foretagets 1langsiktiga lonsamhet och
livskraft. Lonsamhetskriteriet dr darfor inte uppfyllt.

Oskilig snedvridning av konkurrensen

Omstruktureringsplanen maste innehélla &tgirder som
sd langt mojligt kompenserar ogynnsamma effekter for
konkurrenterna. I annat fall skulle stodet strida mot det
gemensamma intresset, och inget undantag skulle kunna
goras enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

Visar en objektiv bedomning av villkoren for utbud och
efterfragan att det rdder strukturell 6verkapacitet pa den
relevanta marknad i gemenskapen dir stodmottagaren
verkar, skall omstruktureringsplanen ge ett bidrag som
ar proportionellt mot stodet till omstrukturering av den
berorda niringsgrenen genom en slutgiltig minskning
eller avveckling av kapacitet.

Tyskland forklarar att TGI varken kommer att oka eller
minska sin produktionskapacitet i framtiden.

En konkurrent till TGI anférde i sina kommentarer till
inledningen av forfarandet att det rader strukturell over-
kapacitet pa vissa produktmarknader dir TGI verkar. Av
punkterna 40 och 41 framgar emellertid att det enligt

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

citet pd den samlade marknaden. Dessutom har TGI
endast overtagit fyra av de tolv produktionslinjerna fran
IGW, varfor kapaciteten minskat.

Omstruktureringens
kostnads-/nyttoeffekter

Stodets omfattning och intensitet mdaste begrinsas till
den ldgsta nivd som kravs for omstruktureringen och sta
i proportion till den nytta gemenskapen kan forvinta
sig. Ddrfor madste investeraren limna ett betydande
bidrag av egna medel till omstruktureringsplanen. Dess-
utom madste stodet ges i sddan form att foretaget inte
tillfors ndgon overskottslikviditet som skulle kunna
anvindas till ett aggressivt beteende som snedvrider
marknaden pd affirsomrdden som omstruktureringspro-
cessen inte beror.

Tyskland ser personalens avstdende frdn julgratifikation
dr 1997 som ett bidrag fran investeraren. Detta kan vis-
serligen betraktas som ett betydande bidrag frén perso-
nalen till foretagets omstrukturering, men det kan inte
anses vara ndgot bidrag frin investeraren, dd det inte dr
forenat med nédgon risk for investeraren. Detta giller
ocksé anstdndet med betalning av loner och julgratifika-
tioner, som Tyskland i sin senaste skrivelse betraktar
som ett bidrag frin en privat investerare. Dessa betal-
ningar har bara skjutits upp. Foljaktligen utgor de endast
en tillfillig kostnadsminskning for foretaget.

Dessutom betraktar Tyskland nedskdrningen av ersitt-
ningen till verkstillande direktren (som ar foretagets
huvuddeldgare) pa [...]* mark som bidrag fran investera-
ren. Denna dtgdrd ar emellertid en kostnadsminskning
for foretaget och kan inte ses som ndgot bidrag frdn dga-
ren till finansiering av omstruktureringen. Detta under-
stryks av det faktum att denna atgird inte togs upp i
omstruktureringsplanen. D& verkstillande direktoren i
egenskap av dgare ocksd kontrollerar foretaget, kan han
sjalv faststilla nivin pd sin 16n och dirmed storleken pa
varje minskning, varfér en siddan minskning inte utgor
nagot bidrag som kan kontrolleras. Minskningen av
ersattningen till verkstillande direktoren kan dirfor inte
ses som ndgon egen insats fran investeraren.

Tyskland hivdar att anstindet med amorteringar pa ldn
frin en privat bank (Commerzbank) utgor ett eget
bidrag frdn investeraren. Detta anstind minskar dock
endast tillfalligt foretagets kostnader. Det kan darfor inte
betraktas som nédgot eget bidrag fran investeraren.

Dessutom betraktar Tyskland ett kassaflode pa [...]*
mark som bidrag frn investeraren. Kommissionen kan
inte godta denna internfinansiering som en del av inve-
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(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

sterarens bidrag, da den i stor utstrickning direkt eller
indirekt mojliggjordes genom stoddtgirder. Aven om
foretagets kapitalbehov for omstrukturering didrmed
minskade, kan kommissionen inte godta kassaflodet
som en del av investerarens bidrag. Tyskland har dess-
utom inte upplyst om ndr kassaflodet genererades eller
om det aterstdr att generera.

Tyskland hivdar att proprieborgen frin foretagets dgare,
Geif3, for TAB-ldnet pd 2 miljoner mark dr en del av den
privata investerarens bidrag. Lanet stilldes dock till f6r-
fogande av allminna medel, varfor det kan ifragasittas
om det kan anses vara nigot eget bidrag fran investera-
ren. Dessutom garanteras TAB-ldnet samtidigt genom en
inteckning pd 2 miljoner mark i fastigheten till den
fjirde produktionslinjen. Geiff overtar dirfor inte hela
risken, och virdet av borgen mdste anses vara betydligt
lagre 4n vad Tyskland uppger.

Aven om kommissionen godkinner borgen frdn Geif}
som investerarens eget bidrag, understiger det totala
egna bidraget 10 % av omstruktureringskostnaden. I
enlighet med kommissionens fasta praxis dr detta inte
tillrdckligt. Av anforda skl ar det anmélda bidraget fran
en ny privat investerare inte villkorslost och kan alltsa
inte beaktas.

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att ingen privat
investerare ldmnat ndgot betydande bidrag i riktlinjernas
mening. Kriteriet for stodets proportionalitet d4r ddrmed
inte uppfyllt.

Genomforande av omstruktureringsplanen

i dess helhet

Foretaget madste genomfora omstruktureringsplanen i
dess helhet. I den aktuella omstruktureringsplanen finns
en brist i finansieringen, dé det inte gétt att finna nidgon
ny investerare. For omstruktureringsplanens genom-
forande dr bidrag frén en investerare visentligt, sarskilt
for att absolut nddvindiga investeringar skall kunna
goras, varfor omstruktureringsplanen endast delvis
genomforts.

6. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att omvandlingen av sikerhe-
ter utgor statligt stod. Dessutom konstaterar kommissio-
nen att TAB-lanet fran Thiiringens konsolideringsfond
inte omfattas av den stodordning enligt vilken det pastds
ha beviljats, utan utgor statligt stod. For 6vrigt har Tysk-
land genomfort stodet i strid med artikel 88.3 i EG-for-
draget.

(156) Atgirderna uppfyller inte kriterierna i riktlinjerna for
stod till undsdttning och omstrukturering och dr darfor
enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget inte forenliga med
den gemensamma marknaden. Den framlagda omstruk-
tureringsplanen 4r inte realistisk nir det géller aterstal-
lande av foretagets lonsamhet, och det finns ingen egen
insats frdn investeraren. Darfor &ldgger kommissionen
Tyskland att dterkrdva stodet frdn mottagaren.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Tyskland har genomfort till forman for
Technische Glaswerke Ilmenau GmbH, i form av omvandling
av sikerheter for 1800 000 mark (914 109 euro) av kopeskil-
lingen och ett ldn fran Thiiringer Aufbaubank pd 2 000 000
mark (1015 677 euro) dr oforenligt med den gemensamma
marknaden.

Artikel 2

1. Tyskland skall vidta alla dtgirder som ar nodvindiga for
att fran stédmottagaren dterkrdva det stod som avses i artikel 1
och som olagligen redan utbetalats till stodmottagaren.

2. Aterkravet skall ske utan drojsmal och i enlighet med for-
farandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden
gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstdlla detta
beslut. Det stod som skall aterkrdvas skall innefatta rinta som
loper fran den dag det olagliga stodet stod till stodmottagarens
forfogande till den dag det har aterbetalats. Rintan skall berik-
nas pd grundval av den referensrdnta som anvinds vid berik-
ningen av bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod.

Artikel 3
Tyskland skall inom tvd manader frdn delgivningen av detta

beslut underritta kommissionen om vilka atgdrder som har
vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfirdat i Bryssel den 2 oktober 2002.

Pd kommissionens vagnar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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