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(Rdttsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 11 december 2002

om det statliga stod som Grekland har beviljat Olympic Airways

[delgivet med nr K(2002) 4831)

(Endast den grekiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/372/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar gett berérda parter till-
fille att yttra sig (1), och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

1. Den 12 oktober 2000 limnade Hellenic Air Carrier
Association (HACA) in ett klagomal (registrerat som
TREN(2000) A/69305) mot den grekiska staten for att
den fortsatte limna stod i olika former till Olympic Air-
ways SA (OA), i strid mot kommissionens beslut
94/696/EG (2) och 1999/332/EG () om stod till OA.
Genom en skrivelse av den 5 december 2000 (registre-
rad som TREN(2000) D/17807) formedlades klagomalet
till de grekiska myndigheterna for synpunkter. De gre-
kiska myndigheterna limnade sina synpunkter genom
en skrivelse av den 19 februari 2001 (TREN(2001)
A/53318). Den 24 juli 2001 (TREN(2001) A/63511)
lamnade HACA in ett kompletterande klagomal mot den
grekiska staten pd samma grunder, mot bakgrund av
den nya utvecklingen under 2001. Det kompletterande

() EGT C 98, 23.4.2002, s. 8.
() EGT L 273, 25.10.1994, 5. 22.
() EGT L 128, 21.5.1999, s. 1.

klagomdlet formedlades till Grekland for synpunkter
genom skrivelser av den 22 augusti 2001 (TREN(2001)
D/11863) och den 6 december 2001 (TREN(2001)
D/18948), som Grekland besvarade med skrivelser av
den 7 november 2001 (TREN(2001) A[70124), den 11
december 2001 (TREN(2001) A[72694) och den 12
mars 2002 (TREN(2002) A[55191).

Genom ett beslut av den 6 mars 2002, anmalt till Repu-
bliken Grekland genom en skrivelse av den 11 mars
2002 (SG(2002) D[228848) inledde kommissionen for-
farandet enligt artikel 88.2 i fordraget. Forfarandet
registrerades som C 19/2002.

Kommissionens beslut att inleda det formella undersok-
ningsforfarandet har offentliggjorts i Europeiska gemenska-
pernas  officiella  tidning. Kommissionen uppmanade
berorda parter att limna sina synpunkter om &rendet.

Grekland formedlade synpunkter till kommissionen
genom en skrivelse av den 12 april 2002 (TREN(2002)
A[57066).

Kommissionen mottog inga synpunkter frin berorda
parter inom den utsatta tidsfristen som lopte ut den 23
maj 2002.

Eftersom de grekiska myndigheterna inte forsig kom-
missionen med all den relevanta information som hade
efterfrigats nir forfarandet inleddes, beslét kommissio-
nen den 9 augusti 2002 om ett foreliggande om att
lamna upplysningar. Detta delgavs Grekland genom en
skrivelse daterad den 12 augusti 2002 (SG(2002)
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D[231156). Genom en skrivelse av den 13 september
2002 (DG TREN(2002) A/66323) underrittade Grekland
kommissionen om att ett svar blir klart senast den 25
september 2002. Svaret fran de grekiska myndigheterna
sandes den 1 oktober (DG TREN(2002) A/67131).

Den 16 oktober 2002 holls ett mote med de grekiska
myndigheterna angdende liget for OA:s finansiella
utveckling och framstegen hittills. Under detta mote
overlimnade Greklands foretradare en rapport till kom-
missionen. ~ Rapporten  registrerades som DG
TREN(2002) A/69882. Den 14 november 2002 sinde
Grekland detta dokument, tillsammans med ytterligare
upplysningar och en rapport frin en begrinsad gransk-
ning av OA:s resultat i jamforelse med den finansiella
planen, gjord 2002 av Deloitte & Touche. Forsindelsen
registrerades som DG TREN(2002) A[70592.

Den 21 november 2002 sinde Greklands transportmi-
nister Christos Verelis en ny rapport till Loyola de Pala-
cio, vice ordforande for kommissionen, med en oversikt
av nyckelfrdgorna i drendet OA. Dessa tilliggsupplys-
ningar registrerades som DG TREN (2002) A[70782.

Transportminister Christos Verelis underrittade dven,
genom en skrivelse av den 2 december 2002 (DG TREN
(2002) A/71671), Loyola de Palacio om att processen for
privatisering av Olympic Airways var vil pd gdng och
att Grekland hade fitt sex intresseanmilningar om att
overta ett majoritetsinnehav i foretaget.

2. BAKGRUND

2.1 Kommissionens tidigare beslut rorande OA och
dess dotterbolag

2.1.1 1994 irs beslut

Den 7 oktober 1994 antog kommissionen beslut
94/96/EG (1994 ars beslut) enligt vilket stod som Grek-
land har beviljat och avser att bevilja OA ir forenligt
med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢
(senare 92.3 ¢) i fordraget och artikel 61.3 c i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES-avtalet),
forutsatt att Grekland uppfyller ett antal dtaganden som
anges i beslutet. Stodet bestod av

11.

— ldnegarantier som beviljats OA fram till den 7 okto-
ber 1994 enligt artikel 6 i den grekiska lagen nr 96
av den 26 juni 1975,

— nya ldnegarantier pd sammanlagt 378 miljoner US-
dollar for ldn som skulle tecknas fore den 31 decem-
ber 1997 f6r kép av nya flygplan,

— minskning av OA:s skuldborda med 427 miljarder
drakmer,

— omvandling av 64 miljarder drakmer av OA:s skul-

der till eget kapital, och

— ett kapitaltillskott pd 54 miljarder drakmer i tre rater
pd 19, 23 och 12 miljarder for 1995, 1996 respek-
tive 1997.

De fyra sista av dessa fem dtgirder ingick i den omstruk-
turerings- och rekapitaliseringsplan som ursprungligen
hade ldmnats till kommissionen. Pd grundval av denna
plan ansdg kommissionen att stodet frimjade utveck-
lingen av lufttransporter genom en omstrukturering av
det storsta lufttrafikforetaget i en fragmenterad och peri-
fer region, som &r en av de minst utvecklade i gemen-
skapen.

Stodets forenlighet gjordes dock beroende av att Grek-
lands uppfyllde 21 dtaganden. Dessa villkor stilldes for
att sakerstilla att stodet inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset. Enligt dessa dtaganden, som berorde
bdde OA och dess dotterbolag Olympic Aviation madste
Grekland uppfylla bland annat féljande:

a) Att fram till den 31 december 1994 upphiva artikel
6 1 den grekiska lagen nr 96/75 av den 26 juni 1975
enligt vilken den grekiska staten tillits bevilja garan-
tier for lan till OA.

b) Att avstd fran inblandning i ledningen av OA, utan-
for de sndva granser som aktiedgarrollen sitter.

¢) Att senast den 31 december 1994 ge OA samma
skatterattsliga status som ett borsnoterat aktiebolag,
likvirdig med den status som grekiska foretag har
enligt allmin lag forutom att OA 4r undantaget frin
alla skatter som sannolikt skulle paverka den reka-
pitalisering som avses i den rekapitaliserings- och
omstruktureringsplan som hade meddelats till kom-
missionen.

d) Att inte bevilja fortsatt stod till OA i nigon som
helst form, i enlighet med gemenskapslagstiftningen.
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e) Att sd snart som mojligt anta den lagstiftning som
kravs for en effektiv tillimpning av de delar av pla-
nen som ror loner samt sociala och finansiella fra-
gor.

f) Att drligen, och minst fyra veckor fore varje delutbe-
talning av kapitaltillskottet, som enligt planen skulle
ske i januari 1996 och januari 1997, limna in en
rapport till kommissionen om genomforandet av
omstruktureringsplanen, sd att kommissionen kan
lamna synpunkter och senareligga delutbetalningar
om kommissionen viljer att ldimna planen till en
oberoende konsult for granskning.

g) Att inte genomfora kapitaltillskotten planerade for
1995, 1996 och 1997 om omstruktureringsplanens
mdl, i den form som de faststills i 1994 é&rs beslut,
inte har uppnatts for de féregdende aren.

h) Att sikerstilla att OA inte fungerar som prisledare
pd de regelbundna linjerna Aten-Stockholm och
Aten-London under perioden 1994-1997.

i) Att sikerstdlla att OA under den hela den tid som
omstruktureringsplanen omfattar inte erbjuder fler
platser pad regelbundna linjer i EES, inklusive extra
och sisongmissiga flygningar men exklusive
inhemska flygningar till de grekiska Garna, dn det
antal som OA erbjod pa EES-marknaden 1993.

j)  Att sikerstdlla att de dterstiende lanegarantierna till
OA och de nya garantierna avsedda att beviljas fore
den 31 december 1997 och som uttryckligen anges i
omstruktureringsplanen till ett belopp pd 378 miljo-
ner US-dollar, uppfyller de villkor som anges i skri-
velsen av den 5 april 1989 frin kommissionen till
medlemsstaterna.

2.1.2 1998 ars beslut

Eftersom flera av villkoren i det ursprungliga beslutet
inte uppfylldes, antog kommissionen den 30 april
1996 (*) ett beslut om att &teruppta forfarandet enligt
artikel 87.2 i fordraget och att inleda ett forfarande med
avseende pd de nya och oanmailda st6d som kommissio-
nen hade fatt upplysningar om.

Kommissionens tvivel gillde i synnerhet f6ljande punk-
ter:

(% EGT C 176, 19.6.1996, s. 5.

14.

1) Greklands dtagande om att avstd fran inblandning i
ledningen av OA, utanfér de sniva grinser som
aktiedgarrollen sitter. Det fanns dock vid den tid-
punkten tecken pa att den grekiska regeringen blan-
dade sig i ledningen av OA, antingen direkt eller
genom styrelsen.

2) Greklands dtagande att inte bevilja ndgot ytterligare
stod, eftersom OA hade befriats frin skatter och
offentliga palagor for dren 1995, 1996 och 1997, alla
skatter och andra utgifter i samband med ldnegaran-
tierna samt kostnaderna i samband med OA-anstall-
das militdrtjanst. Dessa fordelar uppgick till 11 mil-
jarder drakmer. Det fanns dven tecken pd att OA
inte hade betalat landnings- och uppstillningsavgif-
ter fran den tidpunkt dd 1994 drs beslut hade med-
delats Grekland.

3) Greklands dtagande att se till att avtalen med OA
overensstimmer med bestimmelserna i det tredje
atgardspaketet forefoll att inte uppfyllas, eftersom
Grekland otillborligt fordréjde upphidvandet av OA:s
ensamritt till inhemska flyglinjer pd det grekiska
fastlandet.

4) Greklands dtagande att ge OA samma skatterittsliga
status som ett borsnoterat foretag, likvirdig med den
stillning som grekiska foretag har enligt allmin lag,
forefoll att inte uppfyllas, eftersom OA enligt flera
av bestimmelserna i den grekiska lagen nr 227194
befriades fran skatter som har sin grund i omstruk-
tureringen av OA:s balansrikning.

5) Greklands tagande att godkdnna att andra flygbolag
an OA tillats trafikera linjer till linder utanfor EES
forefoll att inte uppfyllas, eftersom det fortfarande
inte fanns ndgon ikraftvarande lagstiftning enligt vil-
ken OA:s ensamritt pd sddana linjer upphavs.

Den 14 augusti 1998 antog kommissionen beslut
1999/332/EG (1998 ars beslut) enligt vilket det stod
som Grekland beviljat och avser att bevilja OA ir for-
enligt med den gemensamma marknaden enligt artikel
87.3 c i fordraget (davarande artikel 92.3 ¢) och artikel
61.3 c i EES-avtalet. Stodet bestod av

a) lanegarantier beviljade foretaget fram till den 7 okto-
ber 1994 enligt artikel 6 i den grekiska lagen nr
96/75 av den 26 juni 1975,

b) nya ldnegarantier pd sammanlagt 378 miljoner US-
dollar for ldn som maste tecknas fore den 31 decem-
ber 1997 for kop av nya flygplan,
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¢) minskning av OA:s skuldborda med 427 miljarder
drakmer,

d) omvandling av 64 miljarder drakmer av OA:s skul-
der till eget kapital,

e) ett kapitaltillskott pd 40,8 miljarder drakmer, mindre
an det ursprungligen avsedda tillskottet pd 54 miljar-
der drakmer, i tre rater pd 19, 14 och
7,8 miljarder for 1995, 1998 respektive 1999.

De stodétgirder som godkindes i 1998 ars beslut atfolj-
des av en reviderad omstruktureringsplan. Planen (%)
gillde perioden 1998-2002. I den ursprungliga
omstruktureringsplanen ingick forbattring av forvalt-

ningen av avkastningar och intdkter, minskning av
driftskostnaderna genom omstrukturering av organisa-
tionen och dndringar i arbetsvillkoren (l6nestopp, minsk-
ning av lonetilligg, minskad overtid for fast anstdlld per-
sonal, minskning av antalet sisonganstillda), forind-
ringar i ledningen. 1998 ars plan omfattade bekriftelse
av de ursprungliga tgirderna och ytterligare tgarder
for att nd fram till omorganiseringen av foretagets kost-
nadsstruktur (lonestopp, personalminskning osv.) och
hogre avkastning med hjdlp av ett forvaltningssystem.
Planen omfattade dven omdimensionering av flygnitet,
foretagsomfattande omorganisering av foretagets interna
struktur och investeringarna for kop av flygplan. Ovriga
atgarder gillde flyttning av OA till Atens internationella
flygplats Spata och ytterligare investeringar i infrastruk-
tur. Dessa skulle ske utan kapitaltillskott fran aktiedgar-
na.

16.  Genomférandet av 1998 drs omstruktureringsplan och de finansiella uppskattningarna beskrivs med

foljande indikatorer:

1998 1999 2000 2001 2002
Finansiella indikatorer
Omsittning (miljoner drakmer) 324234 | 329071 | 344829 | 359057 | 380626
Rorelseresultat efter ranta (miljoner drakmer) 14 610 21294 9622 1644 8 470
Vinst fore skatt (miljoner drakmer) 5120 20914 22 587 2 697 6 590
Langfristiga skulder (miljoner drakmer) 59501 | 123993 | 191542 | 171625| 151708
Driftsmissiga indikatorer
Planmil per avgdng (ASL) (km) 1014 1053 1087 1097 1110
Kabinfaktor (beldggningsfaktor) 66,3 % 64,4 % 61,8 % 62,3 % 64,3 %
Avkastning (drakmer/RPK (1)) — 1998 &rs priser 100 106 110,4 107,2 106,1
Antalet anstillda (heltidsekvivalenter) 8 875 8 467 8256 8078 8032
Totalantalet flygplan 35 37 40 40 40
Flygnitets genomsnittskapacitet 395595 365717 357409 378 745 | 386329
Finansiella nyckeltal
Rorelseresultat 4,5 % 6,5% 2,8% 0,5% 22%
Omsittning

(%) Planen limnades in till kommissionen genom skrivelser av den 3

och 6 juli 1998.
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1998 1999 2000 2001 2002

Forhdllande mellan skulder och eget kapital 2,22 2,42 2,76 2,57 2,34
(gearing)
Nyckeltal rérande produktivitet
ASK (3) 1560092 | 1598148 | 1731631 | 1875440 (1923950
Antal anstillda
Personalutgifter 8,46 8,30 7,86 7,54 7,64
ASK
Utgifter for personal i cockpit 1,38 1,38 1,31 1,27 1,29
ASK
Utgifter for kabinpersonal 1,43 1,43 1,39 1,37 1,40
ASK
Nyckeltal rérande kostnader
Driftskostnader for luftfart 21,20 21,61 22,37 22,56 23,04
ASK
Personalutgifter 37,8 % 36,5 % 33,5% 31,9 % 31,7 %
Totala driftskostnader
Utgifter for personal i cockpit 6,5 % 6,4 % 5,9 % 5,6 % 5,6 %
Driftskostnader for luftfart
Utgifter f6r kabinpersonal 6,8 % 6,6 % 6,2% 6,1 % 6,1 %
Driftskostnader for luftfart
(!) RPK: Betalda passagerarkilometer.
(%) ASK: Tillgéngliga platskilometer.

17.  Hela scenariot baserar sig pa antagandet att OA:s intdk- EES-marknaden 1997 (7 792 243 platser), dock med
ter fran luftfart 6kar med 25,5 % under den tid planen mojlighet till en eventuell 6kning i proportion till
giller (frdn 269 miljarder drakmer 1998 till 337,6 mil- tillvaxten pa denna marknad.
jarder drakmer 2002), medan intdkterna fran hantering
pfao marken mipslzar rgei 28,2 % und'eﬁ samma .%).erilod d) Grekland forsikrar att OA senast den 1 december
firalr(l 46,5 ml)ayue;léa mle{) 191?8 B 33’3 mujjar Er 1998 skall ha infort ett fullt ut funktionsdugligt och

ra liner 2002) till foljd av liberalisering av denna verk- tillrackligt informationssystem for foretagsstyrning,
samhet. och senast den 1 december 1998 limnar en rapport
till kommissionen i denna fraga.

18.  Det stod som godkinns i 1998 drs beslut underlyder
fyra villkor som faststills i artikel 1 i det beslutet. Vill- 19. I beslutet faststills vidare att raten pa 7,8 miljarder drak-
koren ar foljande: mer endast betalas ut forutsatt att alla de villkor som

stillts for att sikerstilla att stodet dr forenligt med den
. . gemensamma marknaden uppfylls, att den reviderade
a) Greklaond uppfyller de 21 dtaganden som anges i omstruktureringsplanen faktiskt genomfors och att de
1994 érs beslut. forvintade resultaten uppnds, i synnerhet betriffande
kostnads- och produktivitetskvoterna enligt det beslutet.
b) Grekland forsikrar att OA inte skall upptrida som
prisledare pd de regelbundna flyglinjerna Aten- 20.  Med tanke pd att 1998 drs omstruktureringsplan innebar
Stockholm och ~ Aten-London under perioden att den ursprungliga planen strickte sig forbi 1997 och
1998-2002. var avsedd att gora det mojligt for OA att uppnd lon-
samhet ar 2000, begirde kommissionen ytterligare ata-
Kand forsik 1 och med 4 . ganden for att sikerstilla stodets effekt och forenlighet
¢) Greklan | forsakrar att OA '51 och med ar 200’2 'mte? med den gemensamma marknaden.
skall erbjuda fler platser pa regelbundna flyglinjer i
EES, inklusive extra och sdsongsmadssiga flygningar
samt i trafiken mellan det grekiska fastlandet och de 21. 11998 drs beslut faststilldes ddrfor att Grekland maste

grekiska Garna, dn det antal som foretaget erbjod pd

limna en rapport till kommissionen
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a) minst tio veckor fore utbetalning av den ovan
ndmnda raten (planerad for den 15 juni 1999, och

b) i slutet av oktober 1999, mars 2000 och oktober
2000.

Rapporterna skulle ge bekriftelse pa att alla de villkor
som stillts for att sikerstilla att stodet dr forenligt med
den gemensamma marknaden ir uppfyllda, att den revi-
derade omstruktureringsplanen faktiskt genomfors och
att de forvintade resultaten uppnds. Den andra raten far
sdledes inte frisldppas om inte villkoren dr uppfyllda
och/eller om mélen for den reviderade omstrukturerings-
planen inte dr uppnadda. I beslutet anges inget om en
beredskapsplan eller undantag till denna skyldighet.

2.1.3 2000 &rs beslut

Genom en skrivelse till kommissionen av den 17 juli
2000 anmilde Grekland om sin avsikt att anvinda ater-
stoden av det godkinda stodet for lénegarantier som
skulle beviljas fore slutet av dr 2000 for investeringar i
samband med flyttningen av OA frdn Hellinikon-
flygplatsen till Atens nya internationella flygplats i Spa-
ta, och for forlingning av tidsfristen for linegarantierna
till den 31 mars 2001. Vid denna tidpunkt hade den gre-
kiska staten beviljat lanegarantier pd sammanlagt 201,6
miljoner US-dollar for kép av fyra Airbus 340-plan.
Genom en skrivelse av den 10 november 2000
(SG(2000)D/108307) underrittade kommissionen de
grekiska myndigheterna om sitt beslut att dndra artikel
1.1 ii i 1998 drs beslut med avseende pa den stoddtgard
som gillde lanegarantierna pd sammanlagt 378 miljoner
US-dollar. Efter denna modifiering bestod stodatgirden i
frga av nya ldnegarantier pd sammanlagt 378 miljoner
US-dollar for ldn som madste tecknas fére den 31 decem-
ber 2000 for kop av nya flygplan och for de investe-
ringar som behovdes for flyttning av Olympic Airways
till den nya flygplatsen i Spata. Dessa lanegarantier
kunde utfirdas fram till den 31 mars 2001.

I februari 2001 tecknade OA ett 1an pa cirka 62 miljar-
der drakmer frin ABN-AMRO f{6r indamalet.

2.2 OA:s finansiella och ledningsmissiga utveckling
fran 1998 till 2002

Efter antagandet av 1998 drs beslut frislippte den gre-
kiska regeringen i september 1998 det andra kapitaltill-

26.

27.

28.

skottet pd 15 miljarder drakmer till OA och utfirdade
en del av de statliga garantierna som hade godkints for
ett belopp pd 378 miljoner US-dollar for fornyelse av
OA:s flygplansflotta, sirskilt fyra nya Airbus 340-400.

I maj 1999 ldmnade Grekland in en rapport till kommis-
sionen om genomforandet av OA:s omstrukturerings-
plan. Rapporten kompletterades med ett memorandum i
juni 1999. Rapporten granskades av en oberoende
expert (Deloitte & Touche) i enlighet med det som anges
i 1998 drs beslut (artikel 1 a i det beslutet och artikel 1
tagande h i 1994 érs beslut).

Rapporten baserade sig péd det revisorsgranskade resulta-
tet for &r 1997, ledningens prognoser for dr 1998 och
budgeterade prognoser for ar 1999. I rapporten konsta-
teras att OA ligger langt efter i genomférandet av pla-
nen. Ett antal av malen i 1998 érs beslut hade inte upp-
ndtts i tid, om vilket de grekiska myndigheterna konsta-
terade att "de faktiska resultaten for 1997 lag under den
mest pessimistiska prognosen frdn slutet av februari
1998”. Det faktiska rorelseresultatet efter rdntor for
1997 uppvisade en forlust pa 28 miljarder drakmer
(cirka 82 miljoner euro) mot en forutspddd vinst pa
cirka 1,7 miljarder drakmer (cirka 5 miljoner euro). Det
svaga resultatet forklarades med intdktsforluster till f6ljd
av en ldgre verksamhetsnivd, delvis till foljd av arbets-
konflikter. Beldggningsfaktorerna hade natt upp till
malen enligt planen, men enligt rapporten hade detta
uppnétts pd bekostnad av avkastningen. Den frimsta
orsaken till denna forsdmring var agenternas provisions-
avdrag, som var storre dn forvintat. Ledningen hade haft
bristande kontroll 6ver utvecklingen av agenternas pre-
stationsersdttningar, och det rddde tvivel om huruvida
instrument for sddan kontroll fanns i funktion vid den
tidpunkten. Det svaga resultatet berodde dven pd bris-
tande punktlighet, aldrande flygplan, strejker och dirav
foljande instillda flygningar.

Foretaget hdvdade att det som motvikt hade vidtagit
atstramningsdtgdrder och infort strikt finansiell praxis
fran februari 1998 till augusti 1999. Trots dessa dtgarder
och pé grund av arbetskonflikter under denna period
kunde mélen for 1998 éars plan inte uppnds. Till detta
bor noteras att omstruktureringsplanen omfattade kost-
nader for avbrott till f6ljd av arbetskonflikter for 15 mil-
jarder drakmer, medan de faktiska kostnaderna uppgick
till 12 miljarder drakmer, dvs. 3 miljarder mindre dn
uppskattat (rapporten frin Deloitte & Touche av den 21
juli 1999, s. 22). Foretaget uppvisade siledes en rorelse-
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forlust efter rdnta pd 10,4 miljarder drakmer (30,4 mil-
joner euro) i stillet for en forutspadd vinst pa 14,6 mil-
jarder drakmer (42,3 miljoner euro). Trots detta intygade
Grekland att ledningen hade foljt omstruktureringspla-
nen och dess ml.

Resultatet av Deloitte & Touche-rapportens analys av
bristerna vid genomforandet av 1998 ars plan innebar
att kommissionen inte kunde fatta ett positivt beslut om
frislippandet av den sista raten. Kommissionen formed-
lade denna analys till de grekiska myndigheterna genom
skrivelser av den 12 och 25 juli 1999. Kommissionen
anmodade dven Grekland att limna in en uppdaterad
omstruktureringsplan for OA sd att kommissionen
kunde granska denna plan i forhdllande till kapitaltill-
skottet pd 7,8 miljarder drakmer (22,8 miljoner euro). I
sitt svar av den 26 augusti 1999 till kommissionen med-
gav Grekland att genomforandet av omstruktureringspla-
nen for 1998-2000 madste revideras ytterligare for att de
forvintade resultaten skulle uppnds, och for att kommis-
sionen skulle kunna ge ett positivt utslag rérande frislip-
pandet av den sista raten.

For att dtgdrda problemen och for att “inte slosa mer
omstruktureringstid” (memorandum av den 11 april
2002 fran de grekiska myndigheterna) hade de grekiska
myndigheterna redan beslutat att anvidnda en internatio-
nell 6ppen anbudsinfordran f6r att fi en erfaren interna-
tionell ledning for drift av flygbolaget. Kommissionen
underrittades om dessa avsikter genom en skrivelse av
den 7 juli 1999. Valet foll slutligen pd Speedwing, ett
konsultforetag och dotterbolag till British Airways (BA).
Enligt avtalet fick BA dven option pa att kopa en andel
pa upp till 20 % i OA inom ett ar frén avtalets tecknan-
de.

Efter ett mote i augusti 1999 mellan den nya Speed-
wing-ledningsgruppen och kommissionens foretrddare i
Bryssel limnade de grekiska myndigheterna genom en
skrivelse av den 18 november 1999 in en modifierad
omstruktureringsplan for OA, utarbetad av Speedwing.
Bada foretagen inledde dock genomforandet innan pla-
nen formellt hade godkints av kommissionen. Deloitte
& Touche granskade planen och uttryckte farhdgor om
vissa aspekter. Den huvudsakliga skillnaden mellan Spe-
edwing-planen och den plan som godkéindes i 1998 drs
beslut och som tillimpades under 1998 och bérjan av
1999, var inriktningen pd 6kade intdkter och en utok-
ning av bolagets verksamhet. I sin forsta rapport
bedomde Deloitte & Touche Speedwing-planen sdsom
“ambitids”. Aven de grekiska myndigheterna konstate-
rade i sitt memorandum av den 11 april 2002 att "filo-
sofin i denna plan ligger langt frin filosofin i den tidi-
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gare godkinda planen, eftersom den nya planen framst
dr inriktad pd intdktssidan (utékning och maximering) i
stillet for pa kostnadssidan”.

Genom en skrivelse av den 20 mars 2000 formedlade
kommissionen den slutliga versionen av rapporten fran
Deloitte & Touche till de grekiska myndigheterna. I rap-
porten bekriftades de ursprungliga farhdgorna. Kommis-
sionen uttryckte sina farhdgor rorande misslyckandet
med att genomfora den reviderade omstruktureringspla-
nen i den form den godkants i 1998 drs beslut. Speed-
wing bestred slutledningarna i Deloitte & Touche-rap-
porten och limnade in ett svar till kommissionen innan
Speedwing limnade ledningen av OA i mitten av &r
2000. Genom en skrivelse av den 29 augusti 2000 till
kommissionen bekriftade de grekiska myndigheterna att
OA inte hade ndgot officiellt resultat for 1999 i form av
revisorsgranskade rakenskaper, och att det sista kapital-
tillskottet darfor inte skulle fristallas. Grekland anholl
om att kommissionen inte skulle fatta ndgot beslut i fr-
gan.

Samtidigt ville de grekiska myndigheterna och den nya
ledningen efter Speedwing gora en ny bedémning av
foretagets Overgripande finansiella situation i syfte att
gora 1999 till en sund bas for vidare omstrukturering av
OA. Dirutover avsdg ledningen att "neutralisera” en del
langtidseffekter av beslut som fattats av Speedwing-led-
ningen och som kunde ha negativ inverkan pa foretagets
finanser, och "in stillet ldgga betoningen pa flygbolagets
kostnadseffektivitet” (Greklands svar av den 11 april
2002). Hosten 2000 blev PriceWaterhouseCoopers
(PwCQ) tillfragade av OA att sammanstilla en rapport om
den prelimindra (icke-revisorsgranskade) koncernbalans-
rikningen av den 31 december 1999. PwC upptickte
bland annat att OA och dess dotterbolag Olympic Avia-
tion, enligt lag nr 2271/94 i den form den 4ndrats
genom lag nr 2465/97 (artikel 14), var skyldiga att
betala foretagsskatt pd beskattningsbara vinster fran och
med 1994. Enligt PwC-rapporten hade dock koncernens
rikenskaper och bokforing inte granskats av skattemyn-
digheterna pd ett antal dr, ndrmare sagt sedan 1988
(Olympic Aviation) och 1992 (Olympic Airways). Dess-
utom hade OA:s och Olympic Aviations 1999 drs lag-
stadgade rikenskaper fram till den rddande tidpunkten
(december 2000) inte godkints av de respektive foreta-
gens bolagsstdimma.

Efter denna grundliga undersokning av OA:s rddande
finansiella situation efter att Speedwing-ledningen hade
limnat foretaget, erkinde de grekiska myndigheterna
sommaren 2000 att det inte skulle vara mojligt att full-
folja omstruktureringen av OA enbart pé basis av egna
medel eller forsiljning av en minoritetsandel. I borjan av
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sommaren 2000 underrittade de grekiska myndighe-
terna kommissionen om sitt beslut att inleda en forsilj-
ning av majoritetsandelen i OA i syfte att ordna flygbo-
lagets finansiering. I september 2000 utsdg de grekiska
myndigheterna Credit Suisse First Boston som finansiell
radgivare, tillsammans med ett antal andra rddgivare,
enligt kraven i den grekiska lagen om privatisering nr
2000/91. Under tiden hade rapporterna fér mars och
oktober 2000 som kravdes enligt 1998 érs beslut fort-
farande inte lamnats in till kommissionen.

1 1998 ars beslut faststilldes dven som en del av planen
att flyttningen av OA till Spata skulle finansieras med
kassaflodesreserver och kompensation (punkt 82 i beslu-
tet). Foretaget skulle dock ha erhallit kompensation fran
den grekiska staten for investeringsforluster vid Helleni-
kon-flygplatsen till foljd av att den stingdes (uppskatt-
ningsvis 35 miljarder drakmer). Betriffande denna kom-
pensation bekriftade den grekiska staten for kommissio-
nen i en skrivelse av den 3 juli 1998 att kompensatio-
nen inte innehéller ndgot element av stod till OA och
att kompensationen strikt motsvarar det som varje fore-
tag i en liknande situation skulle ha ritt till. Dessutom,
for att stilla kommissionens farhigor rérande kompensa-
tionens tidpunkt, hade Grekland ocksd forsikrat kom-
missionen om att kompensationen enligt overenskom-
melsen mellan OA och den grekiska staten betalas ut sa
att den sammanfaller med foretagets utligg for flytt-
ningen till Spata.

Genom en skrivelse av den 12 december 1999 underrit-
tade Grekland kommissionen om att kompensationen till
OA for flyttningen till Spata hade utvdrderats av konsult-
foretaget American Appraisal UK som den grekiska sta-
ten hade anlitat for att faststilla OA:s forluster till foljd
av stangningen av Hellinikon och flyttningen till Spata.
Utvirderingens resultat uppgick till 33,66 miljarder
drakmer (den 20 april 1999).

Denna rapport formedlades till kommissionen, dock
utan en formell anmilan om nytt statligt stod. Kommis-
sionen utsdg Alan Stratford for att verifiera om upp-
skattningen frdn konsultforetaget American Appraisal
byggde pd principen om skiligt marknadsvirde och
huruvida det forekom o6verkompensation. Efter att ha
undersokt OA:s situation vid Hellinikon och metoden
for hur principen om skiligt marknadsvirde hade tillim-
pats, konstaterade Alan Stratford i sin slutrapport fran
maj 2000 att berikningarna och de resulterade beloppen
var skiliga. I rapporten ifrdgasattes dock behovet av att
inbegripa utrustning som en kompensationspost och
huruvida vissa historiska formaner som OA &tnjutit vid
Hellinikon skulle omfattas av kompensationen. I konsult-
utlatandet konstaterades att "det berdknade kompensa-
tionsbeloppet skulle vara betydligt hogre” om Grekland
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hade anvint en annan metod som foreslagits av Alan
Stratford (i synnerhet i friga om livstidsuppskattningar
for byggnader). OA flyttade till Atens internationella
flygplats i Spata enligt tidtabellen. Flygplatsen 6ppnades
den 29 mars 2001, samma dag som Hellinikon sting-

des.

I slutet av januari 2002 tecknade OA ett lin pd 19,5
miljoner euro frdn Commercial Bank of Greece, en
offentlig affarsbank, mot att OA overlit sina fordringar
hos den grekiska staten for obetalda flygbiljetter (22 mil-
joner euro). Lanet beviljades for ett ar.

2.3 Klagomdlen fran HACA

HACA limnade in tvd klagomal till kommissionen, ett
av den 12 oktober 2000 och ett annat av den 24 juli
2001. HACA idr en sammanslutning av foljande luft-
trafikforetag: Aegean Airlines, Cronus Airlines, Hellenic
Star Airways, Cal Aviation, Trans European Airlines,
Interjet, Avionic och Aviator. Klagomalen gillde f6ljande
fragor:

a) Formaénstillagg till OA-anstillda.

b) Oklarheter rorande den grekiska lagen nr 2733/99
som ger mojlighet till kompensation av skulder mel-
lan OA och den grekiska staten.

¢) Forsenade betalningar av vissa landnings- och upp-
stillningsavgifter vid Hellenikon-flygplatsen och ute-
bliven betalning av flygplatsavgifter till Spata-
flygplatsen.

d) Uteblivna betalningar av Spatosimo-skatten (en pas-
sagerarskatt for utveckling av grekiska flygplatser) pa
cirka 47 miljoner euro (16 miljarder drakmer).

e) Uteblivna eller kraftigt forsenade betalningar av
lokalhyror och landningsavgifter till andra grekiska
flygplatser utover Hellinikon och Spata.

f) Momslittnader pd brinsle och reservdelar till en
finansiell fordel pd 2,6 miljoner euro.

g) Uteblivna eller kraftigt forsenade betalningar av
sociala avgifter, en &ttaprocentig moms pd inri-
kesflygningar samt forfallna belopp till Olympic
Catering.
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3. BESLUTET AV DEN 6 MARS 2002

3.1 Foremdl for granskningen

De grekiska myndigheternas svar pa klagomélen av den
19 februari 2001, 7 och 11 december 2001 samt
12 mars 2002 skingrade inte kommissionens tvivel.
Kommissionen beslot dérfor att pd nytt inleda det for-
mella undersokningsforfarandet enligt artikel 88.2 i for-
draget. De tvd foremdlen for granskning behandlas
nedan.

1. Missbruk av stod som godkints i kommissionens
beslut frin 1994 och 1998

a)  Underldtelse att folja omstruktureringsplanen:
Omstruktureringsplanen, som utgjorde grunden for
1998 drs godkdnnande av stoden, verkar inte ha genom-
forts pa avsett sitt. I synnerhet kan ndmnas att dndring-
arna i foretagets organisationsstruktur inte hade genom-
forts och att ledningen hade i stort sett samma jurister
som tidigare. Antalet anstillda har minskat mer dn det
som anges i planen (se punkterna 11-17). Detta verkar
dock endast bero pé att funktioner som tidigare férekom
i OA har flyttats over till dotterbolagen. De anstillda
hade 16nestopp 1996-1997, men den resulterande
minskningen av produktionskostnaderna uppvigdes till
stor del av betydande loneforhojningar 1998.

Det bor konstateras att malen for den omstrukturerings-
plan som utgjorde grunden f6r 1998 érs beslut inte upp-
ndddes. Detta hade sin grund i OA:s finansiella situation
som den beskrivs tidigare i foreliggande dokument. P4
grundval av den ovan nimnda situationen hyste kom-
missionen tvivel om huruvida OA:s ekonomiska och
finansiella utveckling motsvarade den plan som omfat-
tade perioden 1998-2002 och som bildade grunden for
godkinnandet av stoddtgirderna i 1998 drs beslut. Kom-
missionen hyste allvarliga farhdgor om att foretagets
aktuella finansiella situation avvek ytterligare fran
omstruktureringsplanens maél for &ren 2000-2002.
Detta i synnerhet som kommissionen inte hade fétt
ndgra upplysningar om foretagets finansiella resultat ar
2000 eller uppskattningar for 2001, och eftersom
Speedwing inte lyckades fa fram en affirs- och omstruk-
tureringsplan som omfattade maélen enligt 1998 drs
beslut.

Trots kraven enligt artikel 1.2 i 1998 ars beslut lim-
nades ingen rapport till kommissionen i mars och okto-
ber 2000. Dessutom innebir bristen pd upplysningar
och trovirdiga resultatrikenskaper att kommissionen
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under inga omstindigheter fullt ut och utan vidare
undersokningar kan verifiera efterlevnaden av detta
vasentliga villkor.

Av det ovan anforda foljer att alla de ekonomiska och
finansiella prognoser som den grekiska staten anvidnde
som grund for planen och som kommissionen godkin-
de, inte har uppfyllts. Overvakningen av hur omstruk-
tureringsplanen genomfordes foranledde allvarliga tvivel
med avseende péd kontinuerlig kompatibilitet mellan &
ena sidan OA:s ekonomiska och finansiella situation och
4 andra sidan planens driftsméssiga och finansiella indi-
katorer. Dessa tvivel var av sddan karaktir att de motive-
rade kommissionen att gora en ny granskning av 1998
ars beslut med avseende pd huruvida omstrukturerings-
planen hade genomforts korrekt eller inte.

b)  Underldtenhet att uppfylla villkor och ataganden i
tidigare beslut. I artikel 1 d i 1998 drs beslut krdvs att
OA senast den 1 december 1998 skall ha infort ett fullt
ut funktionsdugligt och tillrickligt informationssystem
for foretagsstyrning (MIS). Till dags dato har de grekiska
myndigheterna inte limnat ndgon rapport om MIS och
inte heller underrittat om status fér och resultat av
genomférandet.

11998 érs beslut kravs att Grekland senast den 1 decem-
ber 1998 har infort ett fullt ut funktionsdugligt och till-
rickligt informationssystem for foretagsstyrning. Syftet
med att infora ett sddant system var att ge OA:s ledning
mojlighet att fd tillricklig information for Gvervakning
av resultaten frdn omstruktureringsplanen och mojlighet
att vid behov ytterligare revidera planen. Det bor dven
noteras att den grekiska staten, enligt den omstrukture-
ringsplan som utgjorde grunden for 1998 dars beslut,
mdste uppritta koncernredovisning for OA och dess dot-
terbolag. For att fa korrekta indata till en sddan redovis-
ning behovs ett fullt ut funktionsdugligt och tillrackligt
informationssystem for foretagsledningen.

Kommissionen har betonat det absolut nodvandiga med
detta steg, inte bara med tanke pa efterlevnad av beslu-
tets villkor i sig, utan mycket mer med tanke pa foreta-
gets basta. Erfarenheterna fran 1997 drs redovisning
som beskrivs tidigare i detta dokument (se punkt 26)
visar tydligt hur svirt det dr att nd madl enligt en plan
som inte har en klar startpunkt. Generellt sett innebir
detta att foretagsledningen, for att i en viss situation
kunna fatta de ritta besluten med tanke pé framtiden,
maste ha tillgdng till en samstimmig, exakt och aktuell
bild av tidigare dtgdrder och resultat och/eller misslyck-
anden. Nar foretagsledningen har tillgang till ett sidant
verktyg betyder det dven att den underliggande infor-
mation som finns registrerad i foretagets redovisnings-
system i tid och pd korrekt sitt hanteras, kontrolleras
och rapporteras till foretagsledningen.
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ler de villkor som faststills i artikel 1 a till u i 1994 drs
beslut. For att belysa det rittsliga ssmmanhang inom vil-
ket OA fran och med 1994 borde ha fungerat pd samma
sitt alla andra affirsforetag som underlyder normala
affdrslagar, pdminner vi oss om ett antal fakta. OA ir
for det forsta ett offentligt foretag som inte ingdr i den
grekiska offentliga forvaltningen och som underlyder
privatrittens bestimmelser, sirskilt bestimmelserna i lag
nr 2190/1920 som reglerar formen och funktionen hos
privata (icke-borsnoterade) aktiebolag ("Anonymos Ete-
ria” — "Societé Anonyme”). Dessa foretag har strikta skyl-
digheter nir det giller offentlighet. Trots att OA fanns
listat i register nr 422/01/B/86/423 fanns foretagets
bolagsordning dnda inte med i denna eller nigon annan
publikation, enligt de upplysningar som kommissionen
forfogar over.

I lag nr 2190/1920 artikel 25 krivs ocksa att aktieinne-
havarna inom sex mdnader fran slutet av varje riken-
skapsdr samlas till bolagsstimma for att diskutera och
godkdnna foretagets redovisningshandlingar for det
avslutade rakenskapsaret. Enligt artikel 43 b paragraf 5 i
samma lag krdvs dven att styrelsen for ett privat aktiebo-
lag maéste ge ut foretagets redovisning foregdende riken-
skapsdr minst 20 dagar fore bolagsstimman. OA gav
dock inte ut redovisningen for dr 1999 forrin den 28
december 2001. Redovisningen faststilldes den 31 mars
2001 av foretagets vd och generaldirektoren. Redovis-
ningen granskades av revisorer den 11 december 2001.
Dessa datum tyder klart pd att de lagenliga krav som
giller for alla privata aktiebolag inte uppfylldes. Utan att
det paverkar ytterligare dtgirder som kommissionen kan
vidta till foljd av denna situation ndr det galler tillimp-
ning av artiklarna 3.1 och 5.6 i rddets forordning (EEG)
nr 2407/92 (%) av den 23 juli 1992 om utfirdande av
tillstdnd for lufttrafikforetag, dr denna friga sirskilt vik-
tig med avseende pd den konkurrensmaissiga stillning
som OA och dess konkurrenter har pd marknaden, med
beaktande av att de revisorer som granskade rikenskaps-
aret 1999 fiste uppmirksamhet vid det faktum att fore-
tagets egna tillgdngar 1&g under 50 % av dess aktieka-
pital. Det verkar de facto som om de egna tillgdngarna
for rakenskapsdret 1999 (33 699 706 104 drakmer eller
98,89 miljoner euro) endast motsvarar 27,8 % av aktie-
kapitalet (120 947 970 000 drakmer eller 354,94 miljo-
ner euro). Enligt artikel 47 i lag nr 2190/1920 bor sty-
relsen i en sddan situation sammankalla aktieinneha-
varna till ett mote for att besluta om upplosning av fore-
taget eller andra dtgirder for att ritta till foretagets
finansiella situation.

Denna sdrskilda aspekt ger upphov till ytterligare allvar-
liga farhdgor. Det forefaller dirfor nodvindigt att under-

(%) EGT L 240, 24.8.1992, s. 1.
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lag har kunnat forbli aktiva efter 1999 utan omstruk-
tureringsdtgdrder och i strid med det som krivs enligt
normal affirslag. Kommissionen paminner om att en
sddan situation, ut6ver att den innebdr en krinkning av
de ataganden och villkor som krivs i det foregdende
beslutet, dven kan inbegripa ett element av stod (se
domstolen, mal Magefesa, C-480/98).

Detsamma kan konstateras () sivil rorande OA:s ritts-
liga och skattemissiga status som rorande situationen
med foretagets betalningar till den grekiska staten. Dessa
omstindigheter tyder pd att foretaget har kunnat fort-
sitta med sin affirsverksamhet minst sedan 1999 utan
att uppfylla sina skyldigheter med avseende pa skatter
och sociala avgifter savil som skyldigheterna att tillborli-
gen betala flygplatsavgifter, pdlagor, hyror och avgifter
till olika grekiska flygplatser och den grekiska staten.

Den nuvarande situationen med uteblivna eller forsenade
betalningar av flygplatsavgifter, skatter, hyror, arvoden
och andra pélagor till grekiska flygplatser och den gre-
kiska staten vdcker en misstanke om att OA beviljas nytt
statligt stod, vilket stir i strid med 1998 éars beslut och
sannolikt ytterligare snedvrider konkurrensen mellan
lufttrafikforetag som flyger till och frdn Grekland.

Kommissionen fister sdrskilt de grekiska myndigheternas
uppmirksamhet vid den extremt svéra situation som
OA:s konkurrenter befinner sig i. I detta sammanhang
ndmns sirskilt Axon Airlines. Aven andra konkurrenter
sasom Cronus Airlines och Aegean Airlines stir infor
betydande svérigheter som delvis tycks bero pd att den
grekiska staten behandlar OA pd ett sitt som inte ar
rattsligt och finansiellt jamlikt. Det forefaller darfor san-
nolikt att OA:s aktuella situation rorande uppfyllandet
av sina betalningsskyldigheter ~gentemot grekiska
flygplatser och den grekiska staten utgor stod som stri-
der mot det allminna intresset.

OA:s rittsliga och skattemissiga status. OA stdr, med
stod av ett antal lagar, under direkt Gvervakning och
kontroll frén ministerier som tillimpar rittigheter och
skyldigheter som uttryckligen avviker fran det som anges

() Se sirskilt mal C-480/98, REG 2000, s 1-8717, punkterna 20-21.
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i dessa lagar. Enligt vissa grekiska lagar ges OA exklusivt
vissa skatteforméner, som inte giller for grekiska bors-
noterade aktiebolag eller andra former av affirsforetag.

Dessa bestdimmelser verkar strida mot den grekiska sta-
tens atagande att sikerstilla foljande:

a) Att OA ur driftsméssig synvinkel och i friga om
dess status (del VII i 1994 &rs beslut och arti-
kel 1 a och c i det beslutet), skall ha samma skatte-
rittsliga status som ett borsnoterat aktiebolag och
att det skall utvecklas till ett foretag som lyder under
samma allminna lagar som gemenskapens andra
lufttrafikforetag, utan speciella privilegier eller
begrinsningar.

b) Att den grekiska staten inte skall blanda sig i OA:s
ledning utom inom de sniva ramar som dess roll
som aktieinnehavare sitter (artikel 1 b i 1994 ars
beslut).

¢) Att sd snart som mojligt anta den lagstiftning som
kravs for en effektiv tillimpning av de delar av pla-
nen som ror loner samt sociala och finansiella frigor
(artikel 1 f1 1994 &rs beslut).

Den lagstiftning som avses ar foljande:

Lag nr 2271/94 och lag nr 2602/98: 1 1998 ars beslut
konstaterar kommissionen att artikel 2.12 a och artikel
4 i lag nr 2271/94 som antagits for att genomfora OA:s
omstruktureringsplan inte kan jimforas med ett privat
foretags stillning med avseende péd personalforvaltning-
en. Kommissionen konstaterade ytterligare att artikel
4.4. i denna lag i praktiken innebar att OA och dess dot-
terforetag kategoriseras som ett offentligt (borsnoterat)
foretag nar det giller rekrytering av personal.

I frdga om rekryteringssystemet noterade kommissionen
i 1998 drs sirskilt bestimmelserna i lag nr 2190/94 som
giller offentliga foretag och foretag inom den offentliga
sektorn som lyder under offentlig ritt. De enda undanta-
gen giller OA:s piloter (artikel 14.2 j i den lagen).

Kommissionen konstaterade ytterligare i detta beslut
(punkt 66) att det omstdndliga administrativa forfarandet
som tillimpas pé fast anstilld personal kan limpa sig
for en flexibel personalforvaltning dd behovet av sidan
personal dr planerat pd forhand. De berérda bestimmel-
serna i lag nr 2271/94 har kompletterats med lag nr
2602/98 i vilken anges hur genomférandet av OA:s
omstruktureringsplan skall slutforas. Enligt artikel 3.2 i
denna lag underlyder all personal (flygbesittning, teknisk
personal, markpersonal) bestimmelserna i lag nr
2190/94.

59.

60.

61.

62.

Det forefaller darfor att den flexibilitet som tidigare till-
limpades pa rekryteringen av flygbesittning (och pilo-
ter) har avskaffats. Det dr dessutom inte klart huruvida
de bestimmelserna i lag nr 2527/97 som giller ett spe-
cifikt rekryteringsforfarande for OA:s sdsongpersonal
(vilka omnimns i 1998 dars beslut), uttryckligen har
avskaffats genom bestimmelserna i lag nr 2602/98.
Detta verkar vara fallet eftersom den senare ndmna
lagen inte uttryckligen utesluter sdsongpersonal frin
bestimmelserna i lag nr 2190/94 om offentliga foretag
och foretag inom den offentliga sektorn som underlyder
allminna lagar, genom vilka flexibiliteten vid rekrytering
av sasongpersonal fortfarande skulle bibehallas.

Det bor dessutom noteras att OA:s ledning inte underly-
der bestimmelserna i lag nr 2190/94 sdsom foreskrivet i
artikel 2 i lag nr 2608/98 som innehaller bestimmelser
rérande OA:s personal (punkt 3 i inledningen). OA ir
dock enligt bestimmelserna i lag nr 2414/96 ett offent-
ligt allménnyttigt foretag (se nedan), och dirfor ar det
staten som utser dess ledning, i synnerhet vd och styrel-
sens ordforande, generaldirektoren samt de allméinna
och juridiska rddgivarna. Dessa aspekter tar OA:s rekry-
teringsforfarande ytterligare ett steg lingre fran de all-
médnna lagar som tillimpas pé icke-borsnoterade och
bérsnoterade aktiebolag.

Lag nr 95/76. I artikel 3.4 i denna lag anges att ford-
ringar som Greklands bank har hos OA for lin som sta-
ten har beviljat frin och med den 1 januari 1975 skall
betraktas som fordringar som 4gs av staten och som dar-
efter kan kompenseras mot fordringar som OA kan ha
hos staten.

[ artikel 3.3 i lagen anges att alla avtalsenliga transaktio-
ner som OA gir in i for oOverforing av tillgdngar, fast
egendom eller annan egendom tillhérande OA, i synner-
het flygplan, flygplansmotorer, helikoptrar och dylikt,
liksom dven alla andra notariattransaktioner, skall vara
befriade fran alla notariat- eller registreringsavgifter. I
artikel 4.2 i lagen anges att OA:s aktier, genom en akt
fran ministerkabinettet, kan overforas till den grekiska
banken for industriell utveckling (ETVA), vilket utgor en
avvikelse fran den grekiska lagstiftning som annars till-
lampas. I artikel 4.3 i lagen stipuleras att OA under alla
omstindigheter stir under transport- och kommunika-
tionsministerns kontroll och overvakning. Rickvidden
for denna bestimmelse dr mycket bred och ticker alla
verksamhets- och ledningsaspekter som giller OA. Den
utgor en av de viktigaste skillnaderna mellan ett foretag
som OA och alla andra privata eller offentliga aktiebo-
lag. T artikel 4.4 i lagen anges att alla avtalsenliga trans-
aktioner for overforing av tillgngar eller annan OA:s
egendom till andra foretag, oavsett dessa foretag ar bors-
noterade eller inte, dr befriade fran alla skatter, avgifter
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och offentliga palagor. I artikel 6.2 i lagen stipuleras att
den méltidsformén som betalas ut kontant till OA-perso-
nalen vid flygplatserna inte utgor en del av 16nen och
sdledes inte dr foremdl for innehdllning till socialforsak-
ringskassan eller andra pensionssystem. Denna aspekt
namndes dven i det klagomédl som HACA limnade in
den 12 oktober 2000 till kommissionen mot den gre-
kiska staten. I artikel 6.3 sista strecksatsen stipuleras att
all omvardering av OA:s egendom och alla resulterande
omjusteringar dr befriade frin alla skatter och andra
avgifter.

Lag nr 2414/96. Denna lag innehéller bestimmelser om
modernisering av offentliga foretag och organisationer
samt andra bestimmelser. Enligt denna lag finns OA och
alla dess dotterbolag med pa listan Gver de offentliga
foretag som lagen tillimpas pd och som kategoriseras
som allminnyttiga foretag (DEKO pa grekiska). De flesta
foretag som underlyder denna lag dr redan privata (icke-
borsnoterade) aktiebolag. De som inte dr det madste
overgd till denna foretagsform, enligt det som krivs i
artikel 2 i den lagen.

Bestimmelserna i denna lag, som ockséd giller for OA,
avviker tydligt frn de bestimmelser som giller f6r van-
liga privata aktiebolag. DEKO-foretagen anses vara fore-
tag som erbjuder tjdnster till det allminna intresset och
darfor dr den grekiska regeringens inblandning i dessa
foretags ledning och verksamhet mycket intensivare. Det
finns ingen standardmassig rattslig miljo for DEKO-fore-
tag. Rickvidden hos statens inblandning kan dirfor
variera.

Med undantag av artiklarna 14, 19 och 20, som inte gil-
ler for OA, innebir bestimmelserna i alla andra artiklar
i denna lag (totalt 24 artiklar) betydande avvikelser fran
bestimmelserna i lag nr 2190/1920. A ena sidan kan
den grekiska staten, sdsom ensam aktiedgare i OA, nir
som helst tillsitta och avsitta medlemmar i OA:s styrel-
se, pd samma sitt som i vanliga privata aktiebolag dir
styrelsen utses av bolagsstimman. Enligt de bestimmel-
ser som géller for DEKO-foretag kan dock staten & andra
sidan i praktiken dven ingripa, och OA maste darfor
folja annorlunda forfaranden for tillsdttningen av styrel-
semedlemmar och beslutsfattande. I synnerhet giller att
foretagets verkstillande direktor utses av staten som
regeringens foretrddare, och samtidigt kan fungera som
foretagets styrelseordforande. DEKO-foretagen har ocksa,
till dtskillnad frin vanliga privata aktiebolag, ett extra
organ, en direktion vars huvudsakliga uppgift ir att se
till att foretagets politik samordnas med statens politik.
Dessutom har DEKO-foretagen (och sdledes dven OA)

66.

67.

foretrade till statsfinansierade program for projekt av
nationellt, europeiskt eller internationellt intresse.

Kommissionen anser att dessa dtgdrder som specifikt
giller OA ger upphov till farhdgor med avseende pé
deras forenlighet med det ovan nimna &tagandet fran
den grekiska statens sida. Detta giller i synnerhet efter-
som artikel 1 ¢ i 1994 &rs beslut innehéller en hinvis-
ning till skattebefrielse som paverkar kapitaltillskottet
och omstruktureringen av OA eftersom de hirstammar
direkt frén omstruktureringsplanen. I och med att de
endast gynnar OA utg6r de dven nytt stod. De dtgirder
som anges i lagarna nr 75/96 och nr 2414/96 stricker
sig langre dn denna bestimmelse i 1994 drs beslut. De
visar ocksé tydligt att OA fortfarande inte har tilldelats
samma status som ett vanligt privat eller offentligt fore-
tag, i strid med det som anges i artikel 1 a, b och f i
1994 ars beslut.

2. Inledning av forfarandet med avseende pé det
nya olagliga stodet.

Kommissionen anser att i synnerhet foljande &tgirder,
forutom att de kan innebira oOvertriadelser av tidigare
beslut, forefaller att utgora statligt stod:

a) Greklands tolerans nir det giller OA:s bristande
respekt for normala affirslagar (lagarna nr
2190/1920, 2271/94, 2602/98, 95/76 och 2414/96).

b) Greklands tolerans nir det giller OA:s uteblivna eller
forsenade betalningar av sociala avgifter och skatter.

¢) Greklands tolerans ndr det giller OA:s uteblivna eller
forsenade betalningar av olika flygplatsavgifter.

d) Undantaget frin skatter, notariats- och registrerings-
avgifter for OA:s transaktioner.

e) Mojligheten att pd ett icke-Oppet sitt kompensera
statliga skulder och OA:s skulder, eller mellan
flygplatser och OA, dven Spatosimo-skatten.

i) Det faktum att OA genom presidentdekret nr
138/97 d&ldggs att betala flygplatsavgifter och
inte ar befriat frén hyror eller andra avgifter och
palagor for anvindning av utrymme vid grekiska
flygplatser, innebdr i sig inte att OA i verklighe-
ten uppfyller sina skyldigheter att betala sddana
avgifter och palagor. I sjilva verket godkinner
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i)

de grekiska myndigheterna i sina inlagor till
kommissionen rérande klagomadlet frain HACA
att OA har legat efter med betalningar och att
foretaget faktiskt har begirt att dess skulder
kompenseras mot dess fordringar gentemot
Grekland.

Samma argument tillimpas pd kompensationen
av skulder mellan OA och den grekiska staten
med st6d av lag nr 2733/99. Det bor betonas att
en sidan kompensation av skulder inte anses
vara oforenlig med artiklarna 87-89 i fordraget.
Den dtgird det géller utgor dock inte ett objek-
tivt, relevant, oppet, neutralt och icke-diskrimi-
nerande sitt att kompensera skulderna pd var
och en sida. Det uppstdr darfor allvarliga tvivel
om hur de kompenserade beloppen har berik-
nats. Det finns ddrfor dven allvarliga tvivel
rorande forenligheten hos berdkningsmetoden
och de kompenserade beloppen enligt lag nr
2733[99, dvs. 9862639493 drakmer (28,9
miljoner euro) som utestiende belopp den 31
december 1998. Detta belopp forefaller ocksa att
innehélla pdlagor som OA borde ha erlagt for
forsenade betalningar for flygplatsavgifter och
lokalhyror fram till den 31 maj 1999.

Det forekommer vidare allvarliga tvivel rérande
betalningsvillkoren for landningsavgifterna vid
Atens internationella flygplats sivil som rorande
betalningen av Spatosimo (skatten for utveckling
av flygplatser). Kommissionen har sirskilda far-
hdgor ndr det giller de grekiska myndigheternas
synpunkter rorande tilliggsklagomdlet, i fraga
om att OA har begirt kompensation av ett for-
fallet belopp pé 15 miljoner euro for Spatosimo
savil som for obetalda flygplatsavgifter och
lokalhyror vid andra grekiska flygplatser. Mot
bakgrund av att OA dr den storsta operatoren
vid alla grekiska flygplatser betyder uteblivna
betalningar f6r dessa avgifter och hyror att
flygplatserna gar miste om betydande inkomster
och det uppstdr betydande snedvridning av kon-
kurrensen mellan de lufttrafikforetag som anvin-
der dessa flygplatser.

Det verkar som om den grekiska staten skulle
tolerera att OA ligger efter med betalningarna av
flygplatsavgifter, skatter, hyror och andra palagor
till flygplatserna och den grekiska staten, efter-
som den inte har erlagt hela denna kompensa-
tion till OA. Liget for den grekiska statens
ersittningar som vid denna tidpunkt ar avtalade

68.

eller utestiende till OA for investeringsforluster
vid Hellinikon ger upphov till tvivel med avse-
ende pd dessa ersittningars forenlighet. I det
sammanhanget blir de grekiska myndigheternas
bedomning i synpunkterna rorande tillaggsklago-
malet frin HACA foremdl for sirskilt 6vervigan-

de.

f) Bevilandet av  brinslepafyllningsanliggningens
driftstillstdnd till ett dotterforetag till OA utan ett
oppet anbudsforfarande eller faststillande av avgifter.
Rorande brinslepafyllningsanldggningen finns det
tva aspekter som ger upphov till frigor: OA 4r den
storsta aktieinnehavaren i OFC (Olympic Fuel Com-
pany) (66 %). OFC valdes av den grekiska staten
genom ett anbudsforfarande att uppfora och driva
branslepdfyllningsanlidggningen i Spata. Det fore-
kommer betydande brister pd Overensstimmelse
mellan de slutliga kostnaderna i jimforelse med de
planerade kostnaderna for denna anliggning. Det
uppstdr allvarliga tvivel om huruvida de belopp som
OFC debiterar som brinslepafyllningsavgifter for att
ticka investeringen endast aterspeglar skillnader i
vixelkurs eller om de dven innehéller element av
statligt stod.

g) Beviljandet av ett lan pd 19,5 miljoner euro frdn en
offentlig affirsbank (Commercial Bank of Greece) till
OA mot att OA overldter sina fordringar gentemot
den grekiska staten pd 22 miljoner euro for obetalda
biljetter.

Vid samma inledning av forfarandet fattade kommissio-
nen beslut om ett foreliggande om att ldimna upplys-
ningar, enligt artikel 10 i radets forordning (EG) 659/99
av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for
artikel 93 i EG-fordraget (3). Foreldggandet gillde alla de
upplysningar som kommissionen behovde for att fatta
beslut om de péstddda brotten mot dtagandena och vill-
koren i 1998 érs beslut, om huruvida genomforandet av
omstruktureringsplanen hade f6ljt detta beslut och om
det pastidda nya olagliga stod som omnimns ovan.
Upplysningarna skulle inbegripa alla relevanta element
och i synnerhet foljande:

a) De revisorsgranskade rikenskaperna for dren 2000
och 2001.

b) Hur ldnegarantierna som godkidndes i 1998 drs
beslut hade anvints fér kop av flygplan och for
flyttning av Olympic Airways till Spata.

(%) EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.



L 132/14

Europeiska unionens officiella tidning

28.5.2003

69.

70.

¢) Liget for all finansiell och operationell leasing for
flygplan som anvindes av Olympic Airways och
dess dotterbolag.

d) Alla upplysningar om inforandet av riktlinjer och
program f6r avkastningsforvaltning.

e) Alla upplysningar om liget i frdga om flyttningen av
all OA-verksamhet till Spata.

f) Rapporterna med tidsfrist i mars och oktober 2000
rorande genomforandet av omstruktureringsplanen.

g) Laget och detaljuppgifter om OA:s betalningar av
Spatosimo-skatten och momsbetalningar som ber6r
foretaget och dess dotterforetag, flygplatsavgifter vid
Hellinikon och Spata, alla utestdende hyror, avgifter
och pélagor till Hellinikon, Spata och alla andra gre-
kiska flygplatser fran 1998 till dags dato.

h) Alla upplysningar och i synnerhet alla betalnings-
detaljer och villkor for ldnegarantin pa 19,5 miljoner
euro som den grekiska staten (Greklands affarsbank)
i februari 2002 beviljade OA for att ticka driftskost-
naderna.

De grekiska myndigheterna limnade sitt svar den 11
april. Trots att de limnade upplysningarna var mycket
innehallsrika saknades fortfarande de revisorsgranskade
rikenskaperna for 2000 och 2001 sdvil som de rappor-
ter om genomforandet av omstruktureringsplanen som
borde ha limnats in i mars och oktober 2000. I samma
skrivelse underrittade Grekland kommissionen om att
en ny process for privatisering av OA hade inletts.

3.2 Foreliggande om att limna upplysningar

P4 grund av bristerna antog kommissionen den 9
augusti 2002 ett nytt foreliggande om att limna upplys-
ningar. [ detta uppmanades Grekland att limna in nedan
uppriknade element.

a) De upplysningar som redan hade efterfragats i beslu-
tet av den 6 mars 2002, nimligen foljande:

i) De revisorsgranskade rikenskaperna for dren
2000 och 2001.

ii) Exakta och kvantitativa upplysningar om de
driftskostnader som Olympic Airways inte

71.

72.

kunde betala & 2001 (°) (med nirmare detaljer
om & ena sidan avgifterna for ar 2001 och &
andra sidan avgifterna for de foregdende éren),
savdl som dterbetalningsplanen for skulder fran
den 1 januari 2002.

b) Foljande tilliggsupplysningar:

i) Exakta och kvantitativa upplysningar om alla
aktuella skulder till finansinstitut och andra,
sdvil som dterbetalningsplan for skulderna (19).

ii) Konkreta ekonomiska uppgifter for Olympic Air-
ways for de forsta sex mdnaderna av 2002 och
en objektiv analys om foretagets mojligheter att
nd lonsamhet under 2002. Denna analys skall
kontrolleras och certifieras av en oberoende
expert.

iif) Lagstiftningen genom vilken lag nr 2414/96 och
artiklarna 3.2, 3.3, 4.2-4, 6.2 och 6.3 i lag nr
95/76 dndras sd att Olympic Airways kan fun-
gera som ett effektivt privat aktiebolag, fritt frin
annan inblandning av staten dn det som f6ljer av
statens stéllning som aktieinnehavare.

Den 1 oktober 2002 sinde Grekland ett svar med en
anhdllan om att kommissionen sammankallar ett mote
for att behandla fragan. De revisorsgranskade rikenska-
perna for 2001 saknades dock fortfarande bland de upp-
lysningar som sindes till kommissionen. Analysen av
2002 som certifierats av en oberoende expert sindes
senare, den 14 november 2002.

4. SYNPUNKTER FRAN DE GREKISKA
MYNDIGHETERNA

Kommissionen vill betona det faktum att upplysningarna
som Grekland har limnat in efter det att forfarandet
inleddes och beslut fattades om de tva foreliggandena
om att ldimna upplysningar (skrivelser av den 11 april
2002 och den 1 oktober 2002 och vid motet den 16
oktober) ofta har varit sena och ofullstindiga. Enligt de
grekiska myndigheterna &r situationen rorande dels
missbruket av stod som godkints i 1994 och 1998 ars
beslut, dels det nya olagliga stodet foljande:

(°) Det giller skulder till leverantorer och andra tredje parter (flygplats-
avgifter, sociala avgifter osv.).

(% Det giller finansiella skulder (banker) eller eventuellt skulder relate-
rade till finansiering av flottan.
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1. Missbruk av stéd som godkints i kommissionens
beslut frian 1994 och 1998

a) Underlitelse att folja omstruktureringsplanen

De grekiska myndigheterna understrok att resultaten for
ar 1997 var simre 4n de mest pessimistiska prognoser-
na. Dessutom vare det ar 1998 inte mojligt att nd de
uppstillda mélen, sirskilt med avseende pd produktivi-
tet, pd grund av strejker, finansiell kris, brist pd flygplan
och betydande bortfall av personal. Vissa dtgirder vid-
togs dock (strikt ledning, inforandet av ett Frequent Fly-
er-program, vidareutveckling av ett informationssystem
for foretagsledningen). Den 18 november 1999 presente-
rade Speedwing en ny omstruktureringsplan. P4 grund
av oenigheter med den expert som kommissionen hade
utsett (Deloitte & Touche) godkdndes dock inte denna
plan. Ar 2000 inleddes en privatiseringsprocess. Sam-
tidigt genomfoérde OA:s ledning en rationalisering av
verksamheten (minskning av kapacitet och kostnader
OSV.).

Vid moétet som holls i Bryssel den 16 oktober mellan
foretradare for kommissionens generaldirektorat for
energi och transporter och de grekiska myndigheterna
konstaterades att OA hade gjort betydande framsteg
efter tillsittandet av den nya ledningen sommaren 2000
i friga om kostnadsminskningar och dtgirder for att
maximera vinsten.

Som resultat av detta hade OA:s inhemska marknads-
andel under forsta halvan av 2002 gitt upp till 57 % i
jamforelse med 53 % under samma period 2001. Den
internationella marknadsandelen var 25,2 % i jamforelse
med 22,6 % 2001. Flygnitets Gvergripande beldggnings-
faktor hade gatt upp till 63 % under forsta halvan av
2002 i jimforelse med 60,84 % under samma period
2001.

Trots dessa framsteg registrerade det grekiska flygbolaget
ekonomiska forluster. Rorelseresultatet fore finansiella
kostnader, avskrivningar och skatt, EBITDA (Earnings
Before Interest, Taxes and Depreciation of Assets) indike-
rade en forlust pd 132 miljoner euro for r 2000. Enligt
OA kan det negativa resultatet forklaras med lednings-
byte, dyrare dollarkurs och héjda oljepriser. For ar 2001
berdknas EBITDA indikera en forlust pd 149 miljoner
euro (frimst pd grund av flyttningen till Spata som okar
driftskostnaderna pa marken med 1000 %). OA-ledning-
ens forsta uppskattningar for ar 2002 tyder pa att fore-

77.

78.
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taget skulle kunna uppnad ett positivt EBITDA-resultat pa
11 miljoner euro.

Aven i den nya Deloitte & Touche-rapporten som Grek-
land limnat in konstateras att foretaget haft framsteg
nir det giller driften och de ekonomiska resultaten. I
rapporten konstateras dock att EBITDA-resultatet, bero-
ende pé vilken hypotes man viljer, kan komma att ligga
mellan -10 miljoner euro och —58 miljoner euro. Enligt
det mest sannolika scenariot dr forlusten 39 miljoner
euro. Skillnaderna beror frimst pd variationer i vinst-
uppskattningarna men enligt rapporten dven pad en
negativ inverkan av personalkostnaderna i jamforelse
med planens mal, en skillnad som kan uppga till 7,4
miljoner euro. Deloitte konstaterar att denna inverkan
kan kopplas till fortsatt otillfredsstdllande personalpro-
duktivitet: "Personalens produktivitet har dock, i jim-
forelse med produktiviteten per ASK (tillgingliga plats-
kilometer) for r 2000 forsamrats med 5,7 %”.

Med alla driftskostnader (dvs. avskrivningar och rintor)
inberdknade skulle resultatet, enligt OA:s ledning, bli en
forlust pd 41 miljoner euro. I rapporten fran Deloitte &
Touche anges dven ldgre siffror, med en forlust som lig-
ger mellan 63 och 111 miljoner euro, med mest sanno-
lika scenario pd 92 miljoner euro. Aven om dessa upp-
skattningar tyder pa en forbittring i jimforelse med de
foregdende arens driftsresultat (forlust pd 194 miljoner
euro for 2001 och forlust pd 164 miljoner euro for
2000), ar resultatet fortfarande negativt.

Dessutom innehaller vinst- och forlustkontot extraordi-
ndra resultat pd cirka 60 miljoner euro fér 2002 (57
miljoner euro 2001 och 69 miljoner euro for 2002),
som enligt foretagets prognoser skulle mojliggora en
nettovinst pd 18 miljoner euro for 2002. Enligt de
driftsresultat som granskats av Deloitte skulle nettoresul-
tatet enligt ledningens prognoser forbli en forlust mellan
3 och 50 miljoner euro, med mest sannolika scenario
pd 31 miljoner euro. OA underrittade kommissionen
om att dessa inkomster skulle komma frén féljande flyg-
plansforsiljning, Galileo Hellas, Olympic Catering osv.
Eventuella dtgirder av denna typ har inte kvantifierats i
rapporten fran Deloitte och har endast nimnts sdsom
ledningens forvantningar. Konsulterna noterar dock dven
ett eventuellt behov for OA att bygga upp en fond (vil-
ket innebdr extra utgifter) pa cirka 23,5 miljoner euro,
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med tanke pd straffavgifter och palagor for forsenade
betalningar som vintar pd uppgorelse med Grekland.

Enligt balansrakningen har foretaget ett negativt aktieka-
pital pd 136 miljoner euro sedan slutet av 2001. Detta
kommenteras inte i den nya rapporten fran Deloitte.

Mot bakgrund av de senaste utvecklingarna anser de gre-
kiska myndigheterna att det har skett framsteg i friga
om omstruktureringen av foretaget. De anser dirfor att
kommissionen inte bor gora en for stel beddmning av
hur planen har genomforts.

[ friga om de uteblivna rapporterna for mars och okto-
ber 2000 konstaterar de grekiska myndigheterna att de
endast kunde ha sint en rapport pa grundval av Speed-
wing-rapporten. Eftersom det dock blev uppenbart att
planens resultat fram till sommaren 2000 inte var till-
fredsstillande i jamforelse med tidsplanen fo6r omstruk-
tureringen av OA (uppstillda vinstmdl som inte uppnéd-
des, kostnadsokningar), ansdg Grekland att det behovdes
en realistisk beddmning av flygbolagets situation (dvs.
PricewaterhouseCoopers rapport) innan beslut fattades
om omstruktureringen. Grekland ansdg det dirfor vara
lampligt att underritta kommissionen efter att en sddan
bedémning och verifiering av situationen hade erhallits.

Grekland hivdar slutligen i sina synpunkter av den 21
november 2002 att omstruktureringsprocessen har stott
pa "ooverstigliga hinder”. OA har f6r det forsta kontinu-
erligt fungerat i ostabila forhdllanden pd grund av flera
ledningsbyten, for det andra har ingen omstrukturerings-
plan ndgonsin kunnat genomforas helt och for det tredje
har det beviljade stodet fordréjts av kommissionen. Det
giller sirskilt utbetalningen av det sista kapitaltillskottet
pa 7,8 miljarder drakmer (22,9 miljoner euro) som inte
godkindes, vilket hindrar omstruktureringsinsatserna
fran att bdra frukt. Som fjirde och sista punkt konstate-
ras att ett antal kritiska externa faktorer (t.ex. den 11
september, flyttningen till Spata, nedgéngen pd flyg-
marknaden) har haft en negativ inverkan pd OA:s resul-
tat.

b) Underlatenhet att uppfylla villkor och dtaganden
i tidigare beslut

Artikel 1 d i 1998 ars beslut, om ett informationssystem
for foretagsledningen. De grekiska myndigheterna héav-
dar att den tidsgrins (1.12.1998) fore vilken infor-
mationssystemet enligt beslutet skall inforas, i praktiken
medfor krav om att OA infor systemet inom fyra ména-
der. Detta krav anses vara orealistiskt eftersom systemet
madste inforas frin grunden.

85.
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I artikel 1 a i 1998 ars beslut krivs att Grekland uppfyl-
ler de villkor som faststills i artikel 1 a till u i 1994 &rs
beslut. Grekland anser att dessa villkor allmént taget har
uppfyllts fullt ut. Villkoren var dessutom en forutsitt-
ning for antagandet av det beslutet. Tillimpningen av
normala affdrslagar pd OA var en av de grundliggande
fragorna i 1998 ars beslut. Betriffande OA:s bolagsord-
ning konstateras att den har offentliggjorts i regeringens
nyhetsblad 4518 av den 15 juni 2000. I friga om artikel
47 i lag nr 21901920 fister Grekland kommissionens
uppmarksamhet vid att Grekland i egenskap ensam
aktieinnehavare inte kunde ha sammankallat ett mote
for upplosning av foretaget. Grekland har i stillet fattat
beslut om att privatisera foretaget, dven med beaktande
av det faktum att den sista raten pd 7,8 miljarder drak-
mer av Kkapitaltillskottet inte hade frislappts. Fordroj-
ningen i friga om rikenskaperna for 1999 forklaras
med att OA behéver ha en sund bas for framtida beslut,
och inte lingre kan forlita sig pa "mest sannolika scena-
rio”. 1999 valdes som en sddan grund. Grekland hivdar
dock att ledningen hade tillgdng till tillricklig ekonomisk
information ldngt innan rikenskaperna granskades av
revisorer.

Vad foretagets rittsliga och skattemissiga status betraffar
vidhéller Grekland att lag nr 2271/94 har upphivts eller
modifierats i enlighet med kommissionens forslag, efter-
som antagandet av 1998 drs beslut inneholl villkor om
detta. Dessutom har bestimmelserna i lag nr 2602/98
inte upphévt lag nr 2527/97 som innehéller bestimmel-
ser om ett specifikt rekryteringsforfarande for OA. Den
forstndmnda lagen, som antogs i mars 1998, var foremaél
for en ingdende granskning hos kommissionen innan
1998 drs beslut antogs och godkindes. Samma forkla-
ring giller f6r lag nr 2414/96, som innan antagandet av
1998 ars beslut till storsta delen uttryckligen upphivdes
genom artikel 1 i lag nr 2602/98. Tillimpningen av lag
nr 2414/96 pd OA upphivdes formellt efter att beslut
hade fattats om privatisering av foretaget. Lag nr
2602/98 var en forutsittning for antagandet av 1998
ars beslut. De grekiska myndigheterna anser detta vara
fullt forenligt med kravet i 1994 och 1998 ars beslut att
anta den lagstiftning som behovs for genomf6randet av
planen.

Betriffande lag nr 95/76 betonar de grekiska myndighe-
terna att artikel 1 i 1994 drs beslut innehéller ett krav
om att Republiken Grekland upphiver lagens artikel 6
till den del som berdr beviljandet av garantier for lan
som tecknas av OA. Det stilldes inga krav pa de gre-
kiska myndigheterna om att upphiva artikelns andra
punkt. Detta dr forklaringen till varfor en sddan begdran
inte framfordes t.ex. ndr undersokningsforfarandet inled-
des dr 1996. Lag nr 2602/1998 (artikel 1.3) innebar i
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huvudsak att méltidsforménen for hela flygbesittningen
upphivdes och minskades till 10 % av bruttoménads-
lonen for OA:s oOvriga personal. Av det foljer att det
undantag frin sociala avgifter som motsvarar denna
andel pd 10 % av markpersonalens mdnadslon saknar
betydelse. Om kommissionen fortfarande anser att det
finns problem rérande denna lag, maéste forslag till
lampliga atgdrder for en modifiering av lag nr 96/75
komma frdn den europeiska institutionen, eftersom
lagen dr daterad fore anslutningen.

Allmint taget anser Grekland att det "blotta faktum att
fordrojningar eller avvikelser som forekommit under
genomforandet av en omstruktureringsplan inte i sig ar
tillrackligt for att bedoma det beviljade stodet sdsom
missbrukat”. Grekland anser att dessa element inte ar
bevis péd en overtradelse av beslutet. Det dr dessutom all-
tid mojligt att dndra omstruktureringsplanen.

2. Beviljandet av nytt olagligt stod

A. Statens tolerans nir det giller OA:s bristande
respekt for normala affirslagar. De grekiska myndighe-
terna fornekar kategoriskt ett sddant pastdende. De anser
att dtgdrderna i detta fall inte skall betraktas som statligt
stod utan att de endast kan bedémas i samband med en
undersokning av forenligheten med villkoren. Det finns i
sig inget kausalt samband mellan fordrojningen med att
offentliggora 1999 ars OA-rikenskaper och foretagets
forméaga att GOverleva efter 1999. Nir det giller det
pastadda stodet till OA genom uteblivna eller forsenade
betalningar hinvisar de grekiska myndigheterna till den
daliga funktionen inom den grekiska forvaltningen, som
inte har tillgdng till moderna och effektiva resurser och
infrastruktur. Bade lagen och forvaltningens kan dock
tillimpas allmint och utgoér ingen diskriminering som
gynnar OA.

Fallet Magefesa kan inte tillimpas pd det aktuella fallet
eftersom de grekiska myndigheterna anser att de har
anvint alla tillgdngliga rattsliga metoder for att siker-
stilla betalning av de forfallna beloppen. En sddan
behandling av OA innebir ingen diskriminering efter-
som behandlingen dr densamma i alla liknande fall.
Aven OA:s konkurrenter har skulder till staten (cirka 1,5
miljarder drakmer) och en del av dem forsoker gora upp
forfallna skulder med Spata exakt pd samma sitt som
OA har gjort. Aven i ett fall dir ett extremt begrinsat

91.
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antal rittsliga bestimmelser fortfarande giller for OA
finns det inget pekuniirt stodelement till OA och sdledes
inget statligt stod i den mening som anges i artikel 87 i
fordraget. I friga om OA:s konkurrenter kan Grekland
inte se varfor deras ekonomiska svarigheter skulle till-
skrivas den grekiska staten, t.ex. i fallet Axon som upp-
horde med sin verksamhet endast pé affirsmissiga grun-
der. Detta foretags aktieinnehavare ville inte ackumulera
forluster i tider som ar svdra for luftfarten. I sina syn-
punkter av den 21 november hivdar Grekland att de
klagande ar obetydliga aktorer i jamforelse med OA och
att de inte dr verkliga konkurrenter till OA. Grekland
anser ocksd att OA inte kan tillskrivas nigon snedvrid-
ning av konkurrensen eftersom foretaget sedan 1998 har
mist nistan 40 % av sin marknadsandel. Grekland anser
att OA:s framtida forhéllande med staten nu har rationa-
liserats. Generalsekreteraren for ekonomi- och finans-
ministeriet har redan gett ut ett beslut om att alla flyg-
biljetter i framtiden kommer att betalas enligt marknads-
praxis (dvs. kontant). Aven OA har skickat ut ett internt
dokument till alla OA-avdelningar med ett forbud om
att utfarda biljetter till statsanstillda pa kredit.

B.  Statens tolerans nir det giller OA:s uteblivna eller
forsenade betalningar av sociala avgifter och skatter. I
enlighet med tillimplig grekisk lagstiftning har en upp-
gorelse slutits med socialforsikringsinstitutionen IKA
rorande OA:s forsenade betalningar av socialavgifter for
perioden mars—december 2000. Efter undertecknandet
av uppgorelsen dr OA skyldigt att erldgga alla nya betal-
ningar i tid, och om sd inte sker forfaller alla utestdende
uppgjorda belopp omedelbart pd nytt. I sitt svar frdn
februari och oktober 2001 rorande pastdendet om att
Olympic Aviation inte betalar moms pa brinsle hivdade
de grekiska myndigheterna pé nytt, med bifogade bevis
(momsutdrag), att OA koper brinsle for sig och Olympic
Aviation, som i sin tur sedan betalar moms till OA. Nir
det giller frdgan om att OA inte betalar dttaprocentig
moms pd inrikesflyg (rutter till 6arna) kan konstateras
att OA, ndr foretaget har rutter mellan ett visst antal oar,
betalar en reducerad moms (momssatsen pd 8 % reduce-
ras med 30 % forutsatt att OA bibehdller dessa rutter).
De grekiska myndigheterna havdar att det giller en
"obetydlig andel av den totala siljvolymen”, och att de
dirfor i sitt svar av den 24 oktober 2001 inte redogjorde
for momssituationen for flygen till de berérda darna. De
grekiska myndigheterna medger dock att en sddan situa-
tion (passagerarna pé dessa flyg betalar tydligen upp till
3 euro per flygning, en betalning som sedan gar till sta-
ten) inte dr forenlig med den lagstiftning som tillimpas,
men att det inte dr frdga om statligt stod.

C.  Statens tolerans nir det giller OA:s uteblivna eller
forsenade betalningar av olika flygplatsavgifter. Grekland
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havdar att de forfallna betalningarna har gjorts upp
genom kompensationer pd ett dppet sitt och att det inte
finns ndgra oegentligheter i uppgifterna. Angdende de
uteblivna hyresbetalningarna fér anvindning av olika
anldggningar (Forenta staternas tidigare hangar) vid Hel-
linikon kan konstateras att OA enligt presidentdekretet
nr 138/97 ir skyldigt att betala flygplatsavgifter. Lagstift-
ningen innehdller inga undantag frén hyror eller andra
avgifter for anvindning av utrymmen vid grekiska
flygplatser. Om OA blir efter med betalningarna
anvinds tillimpliga forfaranden (t.ex. rinta). Nar det gal-
ler péastdendena om OA:s skuld till Spata for obetalda
avgifter (cirka 30 miljoner euro) dr det inte friga om
statligt stod eftersom Spata-flygplatsen fungerar som ett
privat foretag. Det har dock férekommit en ackumule-
ring av skulder pa grund av flyttningen till OA som lett
till en 1000 % okning av OA:s driftskostnader. De tvd
foretagen, Spata-flygplatsen och OA, har dock slutit ett
avtal om att gora upp OA:s alla utestdende skulder.
Detta avtal kommer att formedlas till kommissionen
efter att det har undertecknats.

Betriffande fordrojningarna med att betala lokalhyror
och landningsavgifter till Gvriga grekiska flygplatser,
konstateras att normal grekisk lag giller fullt ut ifall att
OA inte skoter sina betalningsskyldigheter. Kompensatio-
nen av skulder mellan OA och den grekiska civila luft-
fartsmyndigheten HCAA (vars skuld till OA 4r cirka 750
miljoner drakmer) dr pd gdng, och Grekland har lovat
forse kommissionen med en uppdatering inom en
manad, riknat frin den 11 april. Betrdffande underlaten-
heten att betala Spatosimo hivdar de grekiska myndig-
heterna att OA i fall av uteblivna betalningar maste beta-
lar rdntor och straffavgifter. Enligt den aktuella situatio-
nen méste OA betala straffavgift och rintor som uppgér
till 5,1 miljarder drakmer (15 miljoner euro) for obetald
Spatosimo pd sammanlagt 2,2 miljarder drakmer. OA
bestrider for ndrvarande betalningen av en straffavgift
pd 15 miljoner euro, forvaltningsdomstolarna har bilagt
talan och beordrat upphdvandet av besluten och taxe-
ringen frdn den grekiska civila luftfartsmyndigheten
HCAA. Slutligen konstateras att det inte forekommer
nagra utestdende skulder mellan Olympic Airlines och
Olympic catering, utom normala affarsskulder.

De grekiska myndigheterna bestrider allmidnt taget
pastdendet om att de tolererar uteblivna betalningar fran
OA och att de inte tillimpar fordrojningsriantor eller
straffavgifter. De grekiska myndigheterna anser att deras
svar av den 19 februari och 24 oktober 2001, sévil som
bilagorna 19-21 i deras memorandum innehaller bevis
for att OA behandlas som alla andra grekiska foretag.
OA har begirt att staten betalar sina forsenade skulder,
for att OA skall kunna forbittra sitt kassaflodeslige
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under vintersdsongen 2002, som alltid 4r svar (och dnnu
mer efter den 11 september). Vid sidan om detta har
Grekland inlett tillimpliga forfaranden for att erhlla for-
fallna betalningar som OA inte har erlagt.

D. Undantaget frdn skatter, notariats- och registre-
ringsavgifter for OA:s transaktioner. De grekiska myn-
digheterna forsdkrar att OA inte atnjuter ndgot sddant
undantag. Lagstiftning har antagits f6r att uttryckligen
upphiva artiklarna 3.2, 3.3, 4.2, 4.4 och 6.3 i lag nr
96/75.

E.  Mojligheten att pd ett icke-oppet sdtt kompensera
statliga skulder och OA:s skulder, eller mellan flygplatser
och OA, dven Spatosimo-skatten. De grekiska myndighe-
terna anser att systemet for skuldkompensationer ir

Oppet.

Totalbeloppet for OA:s senaste drs uteblivna betalningar
till den grekiska staten (inbegripet Spatosimo) har
bestyrkts som skuld till staten, i enlighet med allmin
grekisk lag, och har vidareformedlats for betalnings-
arrangemang (inklusive alla motsvarande rdntor och
straffavgifter; detta dr det vanliga forfarandet som dven
tillimpas pd andra flygbolag. S& snart som OA har ute-
stdende betalningar tillimpas forfaranden for indrivning.
OA:s utestdende fordran pd 19 miljarder drakmer som
ersittning for den tvingade tidiga flyttningen frdn Helli-
nikon dr fortfarande en oppen frdga, och kan sdledes
inte anvindas for att kompensera OA:s skuld till staten.
Enligt grekisk lag kan kompensationer endast goras mot
bestyrkta fordringar gentemot staten). Betriffande argu-
mentet om att flygplatserna gr miste om betydande
intdkter pd grund av forsenade eller uteblivna betal-
ningar frdn OA (den storsta betalaren) och att detta
paverkar konkurrensen, konstaterar de grekiska myndig-
heterna i sitt svar att flygplatserna i Grekland inte ar
sjalvstindiga utan far sin finansiering ur statsbudgeten.
Aven alla inkomster gr till staten, och siledes férekom-
mer det inte ndgon snedvridning av konkurrensen.

F. Beviljandet av  brinslepafyllningsanliggningens
driftstillstdnd till ett dotterforetag till OA utan ett Oppet
anbudsforfarande eller faststillande av avgifter. Det fore-
kom en internationell anbudsrunda 1997 som anord-
nades av Spata-flygplatsen, inte av den grekiska rege-
ringen. Valet f6ll pd OFC, pd grundval av klart definie-
rade bedomningskriterier. Hela utvecklingskostnaden
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uppgdr till cirka 14 miljarder drakmer, medan OFC bud-
geterar utgifterna pd en 12-mdnadersbasis till cirka 600
miljoner drakmer.

Den sirskilda avgift som OFC debiterar flygbolagen for
lagring och distribution av flygbrinsle uppgar till 4,36
US-cents/US-gallon (enligt vaxelkursen mellan euro och
dollar i april 2002). Avgiften ticker driftskostnaderna
och laneamortering samt ger en drlig avkastning under
15 % péd det investerade kapitalet. Med en uppskattad
okning av brinslekonsumtionen pd 2 % per ar uppgar
det aktuella virdet pd OFC:s avgifter over en 21-drig
driftsperiod till cirka 30 miljarder drakmer. Detta enligt
de grekiska myndigheterna. Kommissionens uppskatt-
ning ligger pd 100 miljarder drakmer. Grekland konsta-
terar slutligen att OA, eftersom foretaget 4r den storsta
anvindaren av flygplatsen, har beslutat att g& med i
OFC i syfte att sdkerstilla att avgiften inte stiger betyd-
ligt och att den inte endast kontrolleras av oljebolag och
raffinaderier.

G. Beviljandet av ett 1dn pd 19,5 miljoner euro frin
en offentlig affirsbank (Commercial Bank of Greece) till
OA mot OA:s fordringar gentemot den grekiska staten
pd 22 miljoner euro for obetalda biljetter. The Commer-
cial Bank of Greece (CBG) utgor inte del av den offent-
liga sektorn, utan 10 % har Gvertagits av Crédit Agricole
Caisse Nationale. OA behovde detta 1an for att klara kas-
saflodet under vintern 2002, med hénvisning till att vin-
tersisongen alltid dr mycket svir. CBG beviljade lanet
mot en bestyrkt fordran som OA har hos staten for obe-
talda flygbiljetter till ett belopp pd 22 miljoner euro.
Det handlar inte om en garanti frén staten. Lanet har
dessutom beviljats pd simre marknadsvillkor dn om det
hade omfattats av en statlig garanti, dvs. Euribor
+1,25 %.

5. OA:s SITUATION I NOVEMBER 2002

Fore en bedomning av eventuellt missbruk av tidigare
beviljat stod och ett pasttt nytt stod, dr det nodvindigt
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att granska den aktuella ekonomiska och finansiella
situationen.

Kommissionen vill betona det faktum att granskningen
av OA:s aktuella situation kunde goras forst efter tvd
foreligganden om att limna upplysningar. Utover att
svaren har varit sena (exempelvis den efterfrigade objek-
tiva analysen om huruvida foretaget kommer att nd 16n-
samhet under 2002 sindes inte forrin den 14 november
2002), har Grekland dessutom fortfarande inte forsett
kommissionen med viktiga upplysningarna rorande de
revisorsgranskade rakenskaperna for 2001.

5.1 Missbruk av stod som godkdints 1994 och 1998

5.1.1 Omstruktureringsplanen

Kommissionen betonar det faktum att analysen av OA:s
resultat och finansiella situation maste goras med hin-
syn tagen till att det inte finns tillforlitliga, revisorsgrans-
kade uppgifter lingre 4n fram till & 2000. Fér 2001 har
kommissionen forlitat sig till upplysningarna frin Grek-
land (som dock inte omfattar de revisorsgranskade
rikenskaperna for 2001) och for ar 2002 pa uppskatt-
ningar som gjorts av foretaget och som har granskats av
en oberoende konsult.

Alla sifferuppgifter som anges i texten dr avrundade till
ndrmaste miljon euro eller miljard drakmer.

I tabellen visas nyckelindikatorerna enligt 1998 dérs
beslut sammanstillda av kommissionen pd grundval av
upplysningarna fran Grekland. Vissa sifferuppgifter och
kvoter for 1998 har inte gitt att fa fram pd grund av
brister i de upplysningar som for nirvarande finns till
forfogande.
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1998 1999 2000 2001 2002
Finansiella indikatorer (1) P1 ‘ ’ ’ Uppkar.
an Faktisk Plan Faktisk Plan Faktisk Plan ning Plan Prognos
Omsittning
Miljoner drakmer | 324 234 | 269519 | 329071 | 273602 | 344829 | 283083 | 359057 — | 380626 —
Miljoner euro 951,5 791 965,7 802,9 1011,9 830,8 1053,7 761,8 1117 802,8
Rorelseresultat efter rinta (%)
Miljoner drakmer 14 610 | -10 362 21294 | -16 832 9622 | -55651 1644 — 8 470 —
Miljoner euro 42,3 -30,4 62,5 -49,4 28,2 -163,3 4,8 -194,3 24,9 —41,7
Vinst fore skatt (3)
Miljoner drakmer 5120 1660 20914 | -25980 22 587 | -32378 2697 — 6590 —
Miljoner euro 15 4,9 61,4 -76 66,3 -95 7,9 -137,3 19,3 18,6
Forh. skulder/eget kapital 2,22 2,01 2,42 3,87 2,76 303 2,57 NS (4 2,34 | uppgifter
saknas
Totalantalet flygplan (%) 35 33 37 33 40 32 40 32 40 26

(") Uppgifterna for 1998 till 2000 hirror frin OA:s balansrikning. Uppskattningarna for 2001 och prognoserna for 2002 hérrér frin prelimindra virden som limnats av

de grekiska myndigheterna.

() Eller EBT (Earnings Before Taxes (intékter fore skatt) och sirredovisade poster).

(3

Och efter sirredovisade poster.

() Uppgifter andra &n i planen — inbegriper inte dotterforetagens flygplan.
1 euro = 340,75 GRD

3
(* Forhallandet mellan skulder och eget kapital kan inte kalkyleras eftersom det egna kapitalet dr negativt.
)

Man kan se att det redan 1998 uppstod allvarliga svarig-
heter med genomférandet av planen. For 1997 upp-
visade rorelseresultatet efter rinta en forlust pd 28 mil-
jarder drakmer (cirka 82 miljoner euro), mot en forvin-
tad vinst pa cirka 1,7 miljarder drakmer (cirka 5 miljo-
ner euro). Trots dtstramningsdtgirderna 1998 for att
motverka denna utveckling uppnédddes inte mélen i pla-
nen for 1998. For 1998 uppgick foretagets rorelseforlust
efter ranta till 10,4 miljarder drakmer (30,4 miljoner
euro), mot en forvintad vinst pa 14,6 miljarder drakmer

Enligt omstruktureringsplanen skulle omsittningen oka
betydligt 6ver hela den tid som planen omfattade. Under
2002 borde omsittningen ha okat till 380 miljarder
drakmer (117 miljoner euro) frdn 275 miljarder drakmer
under 1997 (+ 38 %). 1 sjdlva verket stannade omsitt-
ningen pa 270-283 miljarder drakmer (792-831 miljo-
ner euro) mellan 1998 och 2002. Hirvid bor man min-
nas att ar 2001 totalt sett var ett svért ar for flygbran-

106.

(42,3 miljoner euro).
107.

schen.
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Rorelseresultatet var avsett att bli positivt redan ar 1998.
Enligt omstruktureringsplanens prognoser skulle det ske

109.

110.

en sinkning till ndstan nollresultat f6r 2001 och darefter
en svingning till hogre positivt resultat &r 2002. 1 verk-
ligheten stannade rérelseforlusten for ar 1998 och 1999
(efter alla rorelsekostnader inbegripet avskrivningar och
finansieringsrantor men fore extraordinira poster) pa
cirka 10 respektive 17 miljarder drakmer (30 respektive
49 miljoner euro). Under 2000 och 2001 6kade forlus-
ten till 55 respektive 66 miljarder drakmer (163 respek-
tive 194 miljoner euro). For dr 2002 uppskattas forlus-
ten till 14 miljarder drakmer (41 miljoner euro).

Huruvida det uppskattade EBITDA-virdet pd 11 miljoner
euro i verkligheten utgor en forbattring i jamforelse med
de tva senaste dren (som hade negativt resultat) kan inte
bekriftas forrin rakenskaperna for 2002 har granskats
av revisorer. Det dr dock mycket osannolikt att OA ndr
upp till detta resultat, vilket konstateras i rapporten som
de grekiska myndigheterna lit Deloitte gora (1).

I detta hidnseende bor betonas att det resultat som de
grekiska myndigheterna kallar Rorelsevinst i sitt svar av

(1) Se punkt 75 och framit.
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den 1 oktober 2002 till kommissionen inte kan betrak-
tas som en sddan. Begreppet dr inte heller detsamma
som definitionen for motsvarande post i 1998 ars beslut
och i den ingdende tabellen (som dterges ovan). Pastden-
det om att foretaget nu skulle ha natt upp till ett positivt
rorelseresultat stimmer dirfor inte, eftersom denna
pastddda vinst i verkligheten motsvarar begreppet EBIT-
DA. For alla foretag giller att EBITDA inte bara mdste
ticka den normala l6nsamheten for aktieinnehavarna —
ndgot som inte ens ndmns i friga om OA — utan dven
de tva foljande viktiga kostnadskomponenterna:

— Avskrivningen av materiella tillgdngar. I rakenska-
perna dr denna post ett uttryck for virdesinkningen
pa grund av anvdndning av de tillgdngar som foreta-
get har investerat i for sin verksamhet (i detta sam-
manhang frimst flygplan och relaterade inventarier),
dvs. amorteringen av tillgdngarna under deras for-
vintade livstid. Denna post spelar ocksd en viktig
roll for den framtida finansieringen av nya tillgdngar
som skall ersitta de existerande, och bidrar sdledes
till att sakerstalla foretagets verksamhet i framtiden.

— Rintor. Hir avses de rdntor som foretaget betalat till
banker och 6vriga finansinstitut frdn vilka foretaget
far finansiering for verksamheten och/eller investe-
ringar.

Det bor darfor betonas att det ar ohallbart med en sd
lag nivd pa EBITDA. Enligt de uppgifter som har lim-
nats till kommissionen uppgir OA:s avskrivningar av
materiella tillgdngar och rintekostnader till sammanlagt
en uppskattning pd 52 miljoner euro. Om detta belopp
dras av frdn EBITDA, blir rorelseresultatet eller EBT (Ear-
nings before taxes ('?) fér 2002 en forlust pd mer dn 41
miljoner euro, och den mest sannolika uppskattningen
en forlust pd 92 miljoner euro (enligt granskningen av
Deloitte).

Grekland havdar dock i sitt svar av den 21 november att
rapporten frén Deloitte & Touche innehéller indikationer
pd att en tillimpning av de internationellt accepterade
redovisningsnormerna (IAS) i stillet for de grekiska nor-
merna skulle ge ett betydligt bittre virde pd EBITDA.
Det bor dock understrykas att det endast handlar om en
klassificeringsfriga, eftersom anvindningen av IAS i
detta fall endast skulle innebdra att leasingkostnaderna
betraktas som anskaffningskostnader, och en del av kost-
naderna saledes skulle 6verforas frdn de finansiella kost-
naderna till avskrivningarna. I rapporten fran Deloitte &
Touche konstateras darfor klart att "det inte 4r troligt att
en sddan dndring skulle innebdra betydande dndringar i
OA:s totalresultat”, dvs. det rorelseresultat som sedan
1994 varit foremdl for kommissionens analyser.

(1?) Och &ven fore sirredovisade poster.

113.

114.

115.

Enligt upplysningarna fran Grekland skulle det frin och
med 2000 ha genererats extraordindra intdkter till bety-
dande belopp, och dessa skulle di ha minskat de
namnda forlusterna. Dessa belopp ar i sjdlva verket
mycket betydande (68 miljoner euro dr 2000, uppskatt-
ningsvis 57 miljoner euro for dr 2001 och en prognos
pd 60 miljoner euro for dr 2002). For dren 2000 och
2001 bestdr denna post frimst av kompensationen fran
staten for flyttningen fran Hellinikon till Spata (51 miljo-
ner euro dr 2000 och 65 miljoner euro & 2001). Dir-
utover har en byggnad sdlts (22 miljoner euro dr 2000).
For ar 2002 forutspds extraordindra intdkter i form av
en kompensation pd 6 miljoner euro for flyttningen till
Spata, vinst frén forsdljningen av materiella tillgdngar
(sdsom flygplan, upp till 16 miljoner euro) och finansie-
ringstillgdngar (sdsom kapitalandelar, upp till 25 miljo-
ner euro). Dessa intikter, som delvis kan kopplas till
avyttring av mindre viktiga tillgdngar, kan mycket vil
underlitta foretagets finansiella situation. De dr dock
engdngsforeteelse som inte har ndgon inverkan pa fore-
tagets kostnadsstruktur, som ér och forblir orovickande.
Det bor betonas att pd lang sikt betraktat dr det endast
rorelsevinsten som kan mojliggora ett foretags Gverlev-
nad.

De limnade upplysningarna innehéller ocksd hanvis-
ningar till extraordindra intdkter &r 2000 pd 5 miljoner
euro i form av en kompensation som Grekland erbjod
till alla grekiska flygbolag till f6ljd av hindelserna den
11 september 2001 och stingningen av luftutrymme.
Denna stodordning finns registrerad hos kommissionen
som NN 119/2002 och ar for ndrvarande foremdl for
granskning med avseende pé reglerna om statligt stod. I
foreliggande beslut ges inga férhandsbedomningar om
resultatet av den granskningen.

Enligt de senaste upplysningarna rérande dr 2000 (frén
OA:s ledning och de grekiska myndigheterna den 16
oktober 2002) forvintas utover denna extraordindra
post pd 60 miljoner euro dven ytterligare 112 miljoner
euro i form av tillfilliga intdkter. Upplysningarna om
posten tfoljdes dock inte av ndgra formella bevis pé
dess existens. OA:s ledning forklarade endast i stora drag
att det kan gilla upp till 37 miljoner euro for forsiljning
av foretagets innehav i verksamhet inom catering och
bokningssystem. Den 4terstdende och storre delen (75
miljoner euro) forklaras med forsiljning och aterforhyr-
ning av flygplan. Storleksordningen for denna péstidda
vinst i jimforelse med dessa tillgdngars virde enligt fore-
tagets senaste balansrdkning av den 31 december 2000
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(bokfort bruttovirde pd cirka 155 miljoner euro och
bokfort virde efter avskrivningar pa cirka 41 miljoner
euro), i kombination med de rddande daliga forsiljnings-
priserna for andrahandsflygplan (mdnga plan stir pd
marken i vintan pa kopare eller uthyrare), gor att kom-
missionen inte kan bedoma dessa uppgifter som tillf6r-
litliga sd lange som det inte finns négra slutliga bevis.

Foretaget gor fortsdttningsvis kraftiga forluster och dir-
for ar aktiekapitalsituationen, den okande skuldsittnings-
graden och gearing-situationen (férhallandet mellan
skulder och kapital) fortfarande pd nivder som kinne-
tecknar ett foretag i svarigheter.

— Den negativa skillnaden mellan uppgifterna i planen
och laget i verkligheten rorande aktiekapitalet har
okat fran 32 miljarder drakmer (93 miljoner euro)
ar 1997 till 37 miljarder drakmer (108 miljoner
euro) ar 1998, vidare till 85 miljarder drakmer (249
miljoner euro) &r 1999 och slutligen till 132 miljar-
der drakmer (387 miljoner euro) dr 2000. De egna
tillgdngarna ar 2000 lig nidstan pa noll (645 miljar-
der drakmer, dvs. under 2 miljoner euro). De icke-re-
visorsgranskade uppgifterna f6r &r 2000 som lim-
nats till kommissionen tyder pa att de egna tillging-
arna ytterligare minskat till ett negativt tal pd 136
miljoner euro.

— Enligt de olika uppgifterna for 2002 (**) som anges
ovan, och beroende pé hur stor andel av de extraor-
dindra intdkterna som verkligen flyter in, kan de
egna tillgdngarna den 31 december 2002 variera
mellan ett underskott pd 209 miljoner euro och ett
underskott pd 6 miljoner euro, med ett mest sanno-
likt underskott (enligt Deloitte) pd 139 miljoner
euro. Aven enligt den mest gynnsamma beddm-
ningen av de extraordindra intdkternas effekt pd
foretagets finansiella situation kommer det egna
kapitalet att under alla omstindigheter ligga under
aktiekapitalet under omstruktureringsplanens slut-
period.

— Nivdn pé det egna kapitalet dr mycket ovanlig for ett
foretag som fortfarande dr verksamt. Den kritiska
grainsen pd 50 % forlust av aktiekapitalet ndddes
1999, enligt de revisorsgranskade rdkenskaperna for
det dret. Normalt utloser en sddan situation omedel-

(%) Se punkt 78: Nettoresultatet kan enligt ledningens uppskattningar

uppgé till en vinst pd 18 miljoner euro och enligt Deloittes analys
uppgé till en forlust pd 3-50 miljoner euro. Det kan ocksa fore-
komma tillflliga intdkter pd 12 miljoner euro och kostnader pd
23 miljoner euro.

bart reaktioner frdn aktieinnehavarnas sida (6kning
av aktiekapitalet och/eller kraftiga omstrukturerings-
atgdrder rorande kostnadsstrukturen), vilket kan leda
till en anpassning av foretagets verksamhet. Det har
inte forekommit nigra sddana reaktioner fran Grek-
lands sida, varken i frdga om Gkning av aktiekapita-
let eller att i tid gora en betydande anpassning av
omstruktureringsplanen.

Pd grund av denna situation dr foretaget sedan slutet
av ar 2000 beroende av ldnade tillgdngar for finan-
siering av verksamheten. Under 2001 6kade behovet
ytterligare i frdga om externa tillgdngar frin banker
och andra tredje parter, handelspartners, leverantorer
och de statliga myndigheterna, genom tilliggsldn
eller beviljade betalningsuppskjutningar. Denna
finansiering genom ldn utgodr inte endast foretagets
enda tillgdngar utan 4dven aktiekapitalet med ett
underskott pd 136 miljoner euro.

Foretagets skulder har 6kat betydligt under 2000
och 2001. De finansiella skulderna o6kade under
2000 med cirka 15 miljarder drakmer (cirka 44 mil-
joner euro), dvs. skulden fyrfaldigades i jamforelse
med 1999. Dessutom Okade dven leverantorsskul-
derna med cirka 11 miljarder drakmer (cirka 32 mil-
joner euro) och skatte- och socialavgiftsskulderna
var cirka 11 miljarder drakmer hogre 4n 1999. I
bada fallen var siffrorna for &r 2000 det dubbla i
jamforelse med ar 1999. En si kraftig 6kning av
skulderna kan inte forklaras med foretagets verksam-
hetsutveckling, dvs. omsittningen (som i verklighe-
ten ldg kvar pd ungefir samma nivéd), i den mening
att en kraftigt okad omsittning kunde ha inneburit
hogre kostnader for anskaffningar, 16ner osv. Skuld-
situationen hor saledes samman med OA:s totala
finansiella situation och foretagets brist pa tillgdngar
som behovs for att uppfylla de aktuella finansiella
skyldigheterna gentemot tredje parter.

Enligt OA:s revisorsgranskade uppgifter okade de
totala skulderna (**) frin 39 miljarder drakmer (116
miljoner euro) dr 1999 till 86 miljarder drakmer
(252 miljoner euro) ar 2000. Under 2001 okade de
langfristiga skulderna med 187 miljoner euro till
folid av ett statsgaranterat 1an for finansiering av
kostnaderna i samband med OA:s flyttning till Spa-
ta.

(") Posten Skulder C 2 i OA:s balansrikning.
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— Under 2001 okade skulderna till tredje parter med
ytterligare 90 miljoner euro, frin 252 miljoner euro
ar 2000 till uppskattningsvis 342 miljoner euro ar
2001, dvs. skulderna var dd nistan trefaldiga i jam-
forelse med dr 1999. Siffrorna visar att OA:s social-
avgiftsskulder steg fran 19 miljoner euro ar 1999 till
29 miljoner euro dr 2000 och ndstan 44 miljoner
euro i slutet av r 2001. Mellan slutet av 1999 och
slutet av 2001 tiofaldigades OA:s skatteskulder (10
miljoner euro dr 1999, 33 miljoner euro ar 2000
och 99 miljoner euro &r 2001). Aterigen kan konsta-
teras att denna Okning av skulden inte kan forklaras
med verksamhetsfordandringar som skulle leda till
hogre skuld. De tillgdngar som normalt hade finan-
sierats externt pd ovan beskrivet sitt, minskade dock
i viss mén, frin 313 miljoner euro dr 2000 till 301
miljoner euro enligt de icke-revisorsgranskade upp-
gifterna for dr 2001, vilket borde ha minskat beho-
vet av finansiering. Det akuta behovet av kontanta
tillgdngar for att kompensera nyligen intriffade for-
luster 4r den enda forklaringen till den ovan
beskrivna utvecklingen.

— Gearing, dvs. forhallandet mellan skulder och kapital

1998) som stills i forhdllande till den totala skuld-
nivén (%) & 2000 och 2001 betyder att OA:s aktie-
kapital borde vara minst 200-300 miljoner euro, i
det fall att de forvintade extraordinidra intdkterna ar
2000 kan forverkligas. Det enda sittet att i den
aktuella finansiella situationen oka foretagets aktie-
kapital dr ett f in ett motsvarande kapitaltillskott
fran aktieinnehavarna. For att kompensera det nega-
tiva aktiekapitalet for &r 2001 behovs ett kapitaltill-
skott pa 340-450 miljoner euro.

— Dessa belopp motsvarar det minsta nodvindiga kapi-
taltillskottet utifrdn antagandet om att OA frdn och
med 2003 minst ndr upp till nollresultat. Under for-
utsittning att alla villkor och skyldigheter enligt den
aktuella omstruktureringsplanen som kommissionen
godkinde 1998 uppfylls, kan OA fortfarande fd den
sista planenliga kapitaltillskottsraten pd 23 miljoner
euro (7,8 miljarder drakmer). Utover att villkoren
och skyldigheterna inte ens delvis har uppfyllts, ar
beloppet for den sista raten av omstruktureringssto-
det frdn 1998 (23 miljoner euro) ldngt frin tillrdck-
ligt for att motsvara det ovan beskrivna minsta nod-
vindiga kapitaltillskottet som behovs for att betala
OA:s aktuella skulder.

ar en indikator som anges i 1998 4rs beslut i avsikt 117.  Slutsats: Grekland konstaterade infér kommissionen sitt
att dvervaka genomforandet av omstruktureringspla- dtagande att genomfora 1994 och 1998 érs omstruk-
nen. Denna kvot beriknas som foretagets samman- tureringsplaner. De flesta av mdlen i omstrukturerings-
riknade skulder dividerat med aktiekapitalet (*). planerna har inte uppfyllts. Dessutom har villkoren och
Gearing-kvoten foérvintades, beroende pd investe- skyldigheterna enligt planerna inte uppfyllts eller har
ringarna och rorelseresultatet for de enskilda 4ren, inte uppfyllts korrekt. Foretaget har fortsittningsvis all-
ligga mellan 2,22 och 2,76, med ett simre virde for varliga finansiella svarigheter. OA:s finansiella situation
&r 2000. Efter en positiv start 1998 (2,01 i stillet och de allvarliga svdrigheterna leder till brist pa lonsam-
for 2,22) ledde skuldernas tyngd i kombination med het pa bade kort och lang sikt.
svaga rorelseresultat till att kvoten gick upp till 3,87
for ar 1999. I slutet av dr 2000, nir aktiekapitalet
var nistan forbrukat, utgjorde skulderna 303 génger
aktiekapitalet och gearing-kvoten steg upp till 303.
5.1.2 Inférandet av ett informationssystem for
foretagsledningen
— I nuldget kan kvoten inte lingre beriknas, p& grund 118. Rorande effektiviteten hos det informationssystem som

av ett negativt aktiekapital. Detta ar ytterligare ett
element som bevisar att OA ir ett foretag i finansi-
ella svérigheter, ldngt frdn alla mojligheter att nd
lonsamhet pé egen hand utan ett ingripande utifran.
En gearing-kvot pa 2,76 (den hogsta tillitna kvoten
for 4 2000 enligt omstruktureringsplanen frin

OA inforde i september 1999 konstaterar Alan Stratford
and Associates, de oberoende sakkunniga som granskar
systemet, foljande: Det verkar tillfredsstillande att led-
ningen kommer att fd relevant och tillforlitlig infor-
mation, men for detta forutsitts att data matas in enligt
de definierade tidtabellerna. Enligt kraven i kommissio-
nens 1998 drs beslut skulle informationssystemet ha

(") Post B: Reserver for skulder och kostnader + post C: Fordrings-
havare + post D: Kostnader/intdkter och forutbetalda intikter divi-
derat med post A: Nettokapital i skulderna i OA:s balansrikning.

(1) Sasom berdknat enligt foregdende fotnot: 575 miljoner euro i slutet
av &r 2000, 825 miljoner euro i slutet av &r 2001.
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varit infort senast i december 1998. Enligt konsulterna
var systemets framging beroende av “anskaffning och
effektivt inforande av ett nytt system for intdktsredovis-
ning” som kan ge underlag for berikning av intikter
och lonsamhet. Konsulterna identifierade tvd potentiella
svagheter i systemet. Dessa hor samman med det faktum
att informationssystemet inte anvinds av alla dotterfore-
tag till OA (t.ex. Olympic Aviation) och att vissa nyck-
eluppgifter for foretagsledningen dnnu inte har inbegri-
pits, vilket kraftigt minskar ledningens mojligheter att fa
en korrekt 6versikt over hela affirsverksamheten.

I sina upplysningar av den 11 april 2002 héivdar Grek-
land att tidsfristen fram till den 31 december 1998 var
orealistisk, eftersom den medforde att informationssys-
temet borde ha inforts inom fyra ménader. Grekland
limnade &ven till kommissionen, i bilaga 39 till de
niamnda upplysningarna, uppgifter om OA:s infor-
mationssystem for foretagsledningen, och konstaterade
att systemet hade slutforts i oktober 2000 och tillimpats
sedan dess.

Enligt bilaga 39 anvinds inte informationssystemet av
dotterbolagen och sirskilt inte av Olympic Aviation eller
Macedonian Airlines, som bdda ir verksamma inom
luftfrakttjanster. Kommissionen har inte tillgang till upp-
gifter som skulle bekrifta att systemet har inforts pd ett
framgdngsrikt sitt och huruvida systemet har ndtt en
nivd som motsvarar ett "fullt ut funktionsdugligt och till-
rackligt informationssystem for foretagsstyrning” enligt
kraven i kommissionens 1998 drs beslut. De uppgifter
som har ldmnats (sidan 4 i bilaga 39) tyder pd att sys-
temet inte 4r sd tillgdngligt som ett fullstindigt inférande
skulle forutsdtta. Systemet har haft begrinsat tilltrade
sedan oktober 2000. Informationssystemets faktiska till-
lampning eller resultaten frin systemets anvindning
framgar inte av de upplysningar som kommissionen har
fatt.

Det mest betydelsefulla beviset for att informationssys-
temet inte dr funktionsdugligt kommer frin OA:s offici-
ella revisorer (SOAL SA — auktoriserade revisorer) i revi-
sionsberittelserna for dren 1998, 1999 och 2000 och
det faktum att det forekom en ling f6rdrojning innan
rikenskaperna kunde granskas av revisorer.

Hir bor papekas att revisionsberittelser i regel kan upp-
delas i tre huvudkategorier. Den mest gynnsamma och
den overldgset oftast forekommande varianten r revi-
sionsberittelser utan anmarkningar, sd kallade "rena revi-
sionsberittelser”. I dem uttrycker revisorerna inga for-
behdll och intygar att foretagets redovisning ger en ritt-
visande bild. I det motsatta fallet giller att revisorerna i

123.
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mycket svéra fall eller om bedrigeri misstinks kan vigra
att bestyrka rikenskaperna. Diremellan finns en grazon
med "orena revisionsberdttelser” dir revisorerna godkan-
ner redovisningen med villkoret att revisorerna dven
uttrycker sina forbehdll i revisionsberittelsen. I detta
sammanhang bor noteras att det finns fall dir vissa for-
behall inte kan undvikas, t.ex. i friga om det forsta redo-
visningsdret eller vid stora forindringar i redovisnings-
principerna. Dessa dr dock undantag som inte ir rele-
vanta i det fall som behandlas hir. En oren revisions-
berittelse ar alltid, med undantag av de nimnda speci-
fika situationerna, en negativ hidndelse som ledningen
alltid forsoker undvika genom att forsoka fa revisorerna
att litta pd sina forbehdll. En oren revisionsberittelse
paverkar alltid foretagets situation betriffande kunder,
leverantorer och kreditinstitut.

Alla OA:s senaste revisionsberittelser for dren 1998,
1999 och 2000 var orena och inneholl forbehall
rorande mycket allvarliga finansiella frigor. Dessa redo-
gors for nedan.

Forbehdll rorande revisionsprocessen, dess omfattning
och begrinsningar. For dr 1998 konstaterar revisorerna
foljande: Vi har till dags dato (den 10 september 1999)
annu inte fatt ett nojaktigt antal bestyrkningshandlingar
for koncernens skulder och fordringar. For ar 1999 kon-
stateras foljande: Saldona pé vissa fordrings- och skuld-
konton har inte granskats fullt ut och pd grund av
oegentligheter, korskontrollresultat, brist pd data osv.
uttrycks forbehdll gentemot resultaten. Revisorerna kon-
staterar dven foljande: Fordrojningen med att fora in
bokslutsposterna och transaktionerna i balansrikningen
hade betydande inverkan pd mojligheterna till en enhet-
lig tillimpning av inventeringsmetoden mellan olika ar.
For ar 2000 konstateras foljande i friga om den for-
senade redovisningen: Den nimnda fordrojningen
begrinsade vira mojligheter att tillimpa grundldggande
revisionsprocedurer (fysisk avrikning, verifiering och
avstimning av kassa och kassaekvivalenter, inventarier
och andra tillgangar).

Kommissionen forstar av det ovan anforda att revisorer-
na, for att kunna limna ett yttrande som inte var nega-
tivt, mdste pdminna revisionsberittelsens malgrupp om
att det arbete och de utvirderingar som i regel forutsitts
inom yrket inte kunde genomforas fullt ut eftersom de
relevanta bevisen inte fanns tillgdngliga. Ett revisions-
uppdrag innebir aldrig en hundraprocentig granskning,
dven om uppdragets genomforande mdste vara forenligt
med gingse revisionsnormer enligt nationella lagar och
foreskrifter savil som med internationella revisionsnor-
mer, vilket revisorerna hinvisar till i borjan av varje
revisionsberittelse. I fallet OA idr dessa hinvisningar i
revisionsberittelsen formulerade sd att de ger ett uttryck
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for att revisorerna inte kan intyga forenligheten med
gangse revisionsnormer.

Forbehdll rorande redovisning, ledning och internkon-
troll. For dr 1998 konstaterar revisorerna foljande: All-
miént taget behover systemet for intdktsbokféring och
hela redovisningssystemet forbittras i syfte att sikerstilla
full forenlighet med redovisningsnormer och -principer.
For 1999 gick revisorerna ett steg lingre genom att kon-
statera foljande: Det bristfilliga systemet for uppf6ljning
av intdkter och de anforda svagheterna i redovisnings-
organisationen samt internkontrollens ineffektivitet inne-
bdr att dtgirder omedelbart méste vidtas for att undan-
roja dessa betydande svagheter. For &r 2000 var kritiken
rorande samma omrdde inte bara precisare, utan dven
hardare: Det ofullstindiga genomférandet av infor-
mationssystemet och den dirav foljande bristfilliga upp-
foljningen av intikter, fordringar och skulder svil som
de betydande bristerna i foretagets redovisningsinfra-
struktur medfér tillsammans med avsaknaden av intern-
kontroll att det krdvs omedelbara dtgirder for att undan-
roja dessa betydande svagheter.

Det framgér tydligt av de pa varandra f6ljande revisions-
berittelserna att revisorerna utover sitt missnoje och sin
brist pd tillit i friga om OA:s informationssystem dven
var allt mer oroade for varje ar. Ndr revisorerna i sin
berittelse for dr 1998 tar upp behovet att forbattra sys-
temet for intdkter och redovisning, betonas i revisions-
berittelsen for &r 1999 behovet att dtgirda svagheter pa
intdktssidan sdvil som svagheter i internkontrollen, som
klassas som bristfallig. For dr 2000 hade revisorerna
annu mer forkrossande omdoémen. Inte endast intdkts-
cykeln utan dven alla nyckelaspekter i forhallandet till
tredje parter (inbegripet kunder och leverantorer) rap-
porterades vara svaga och i behov av omedelbara atgar-
der. Betriffande interkontrollen 4r beddmningen synner-
ligen klarsprdkig — fran bristfillig for ar 1999 rappor-
teras full avsaknad for ar 2000.

Till foljd av detta kan kommissionen inte dra slutsatsen
att ett informationssystem for foretagsstyrning skulle ha
genomforts. De revisorer som har gjort de flesta gransk-
ningarna har mycket uttryckligt beskrivit foretagets ned-
attrend under de senaste dren, vilket dr foga positivt for
foretagsledningen och deras 6vervakning av atgirderna
inom foretaget, och gor det svért for tredje parter att
behilla fortroendet rérande foretagets forméga till resul-
tat. Dessutom har systemet for intiktsuppfoljning nyli-
gen lagts ut hos en utomstdende, vilket ar ytterligare ett
bevis pd foretagets svaga funktion i detta hinseende.
Atgirden verkar inte endast vara kopplad till ett forsok
att minska kostnaderna utan dven till en fullstindig brist

129.

130.

131.

pd intern organisering av detta system och sirskilt en
oférmaga att hélla tidtabeller.

Fordrojningen med att fi fram den slutliga redovis-
ningen ir en bekriftelse pd den overgripande negativa
trend som omnédmns i revisionsberittelsen.

Kommissionen noterar att OA under omstrukturerings-
perioden inte en enda ging har limnat de slutliga revi-
sorsgranskade rakenskaperna i tid. Enligt grekisk lagstift-
ning, sdrskilt artikel 43.5 i lag nr 2190/1920, krévs dven
att styrelsen for ett privat (icke-borsnoterat) aktiebolag
mdste offentliggéra redovisningen for foregdende raken-
skapsdr minst 20 dagar fore bolagsstimman. Bolags-
stimman madste sammankallas sex ménader efter riken-
skapsdrets slut. I artiklarna 3 och 5.6 i forordning (EEG)
nr 2407/92 kravs att ett lufttrafikforetag utan fordroj-
ning forser den licensgivande myndigheten med den
revisorsgranskade redovisningen for foregdende rdken-
skapsdr. Sedan 1998 har dock Olympic Airways inte kla-
rat av att limna de slutliga drsredovisningarna i tid.

— Rikenskaperna for ar 1998 har enligt revisionsberit-
telsen slutforts den 10 september 1999, mer &n
drygt dtta mdnader efter rakenskapsdrets slut. Detta
var redan sent i jimforelse med den lagstadgade tids-
fristen i Grekland och allmén praxis i Europa, enligt
vilken tidsfristen 16per ut sex ménader efter riken-
skapsdrets slut.

— For 1999 drs redovisning limnades revisionsberit-
telse den 11 december 2001, nistan tvd ar efter
rikenskapsarets slut och mer dn fem mdnader efter
att tidsfristen for 2000 ars rikenskaper hade 16pt ut.

— Revisionsberittelsen for redovisningen 2000 lim-
nades den 1 augusti 2002, 17 manader efter raken-
skapsdrets slut och efter att tidsfristen for 2001 16pt
ut.

— For dr 2001 har ingen revisorsgranskad redovisning
lamnats in till kommissionen och det finns starka
tvivel om huruvida dessa rdkenskaper alls existerar.
Den bista uppskattningen frin OA:s ledning, limnad
muntligt vid motet den 16 oktober 2002, ir att
redovisningen for dr 2001 undertecknas i borjan av
2003. Detta dr dock ett ar efter det berorda riken-
skapsdrets slut och minst sex mdnader efter tidtabel-
len.

Problemet med att fi fram revisorsgranskade redovis-
ningar har alltsd inte blivit mindre utan storre, eller
minst blivit kvar pa den stérande nivd som redogors for
ovan. De grekiska myndigheterna anser att den senaste
forkortningen av fordrojningen tyder pd att situationen
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haller pa att bli bittre. Kommissionen vill ddremot
betona den forsimring som intriffade mellan 1998 och
de efterfoljande dren. Ifall forseningarna kan forkortas
ytterligare kan man hoppas pé, dock utan nigon siker-
het, att redovisningen for ar 2000 eller eventuellt ar
2003 ges ut i tid.

Dessa ackumulerade forseningar leder till ytterligare sva-
righeter eftersom ledningen i sitt dagliga arbete inte fir
nagot stod av korrekta revisorsgranskade redovisningar.
Dessutom fér varken aktieinnehavarna eller tredje parter
tillgang till korrekt insyn och sikerhet med avseende pa
foretagets formdga och resultat. Forseningarna och de
orena revisionsberittelserna kan endast leda till starkare
tvivel rorande redovisningens tillforlitlighet och alla till-
hérande uppgifter. Slutsatserna i rapporterna fran De-
loitte & Touche till kommissionen (V) rorande 4ren
1998 och 1999 pekar i samma riktning. Grekland har
inte underrittat kommissionen om dtgirder som skulle
forbittra situationen i framtiden.

Mot bakgrund av det ovan anforda madste stor forsiktig-
het iakttas vid anvindning av de icke-revisorsgranskade
uppgifterna fran 2001, dven om dessa uppgifter behovs
for att fd en uppfattning om laget. For de senaste dren
kan betydande skillnader sparas mellan foretagets senast
annonserade uppgifter och de uppgifter som framgér av
den revisorsgranskade redovisningen for det berdrda
dret. I sin utvdrdering av uppgifterna for ar 19997 rap-
porterade Deloitte & Touche, som utsetts av kommissio-
nen som sakkunniga, en forindring frin en nettovinst
pa 15 miljarder drakmer till en forlust pd 7 miljarder
drakmer mellan den sista prognosen och de slutliga upp-
gifterna.

Senare, den 11 april 2002 (¥), rapporterade Grekland
en nettoforlust pd uppskattningsvis 26 miljarder drak-
mer (76,3 miljoner euro) for dr 2000. Denna uppgift,
som limnades mer 4n 12 mdnader efter det berorda
rikenskapsdrets slut, maste sedan dndras till en forlust
pd 32,4 miljarder drakmer (95 miljoner euro) i den revi-
sorsgranskade redovisningen som undertecknades den 1
augusti 2002. Detta bekriftar den ihallande bristen pa
tillforlitlighet hos de icke-revisorsgranskade uppgifter
som limnas in.

Betriffande inforandet av ett tillforlitligt system for fore-
tagsstyrning inom OA-koncernen, omndmns i revisions-
berittelserna for 1999 och 2000 att OA inte har limnat

(") Sidorna 55 och 56 i utkastet till rapport av den 3 juli 1998 och

sida 74 i rapporten av den 21 juli 1999.

('8) Bilaga 2 till Greklands memorandum som limnades den 11 april
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ndgon koncernredovisning, trots skyldigheten till detta
enligt grekisk lagstiftning och enligt radets sjunde direk-
tiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983 baserat pé artikel
54.3 g i fordraget om koncernredovisning (1), senast
dndrat genom Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/65/EG (%°). Utdver att ett sidant agerande innebir
en Overtridelse av lagen innebir det, mot bakgrund av
den vixande rollen hos de tvd storsta dotterforetagen
Olympic Aviation och Macedonia Airlines (i OA:s hela
flygndt och transportverksamhet), en brist pd infor-
mation till alla parter, ledningen, aktieinnehavarna och
berdrda tredje parter, inbegripet kommissionen, och dar-
med brist pd en mojlighet att fi en rdtt bild av OA-
gruppens verksamhet, resultat och finansiella floden.

Aven de senaste upplysningarna, rapporten frén Grek-
land av den 14 november 2002, nyligen utarbetad av
Deloitte & Touche, bekriftar bristen pa tillforlitliga upp-
gifter hos OA. Konsulterna konstaterar foljande: Sdsom
noterat i tidigare rapporter bygger informationen till
foretagsledningen pd manuella system som i vissa fall ar
opdlitliga eller inkonsekventa.

Slutsats: Det finns inget tillforlitligt informationssystem
for foretagsstyrning i anvidndning hos OA och dess dot-
terforetag. Inga andra bevis dn Greklands forsikran om
informationssystemets inforande har lagts fram for kom-
missionen. OA:s ledning har fortfarande inte stod av till-
forlitliga data eller mojlighet att ta fram tillforlitliga upp-
gifter. Det dr darfor inte mojligt att utvirdera verkning-
arna av den omstruktureringsplan som kommissionen
godkinde ar 1998.

5.1.3 OA:s sirskilda status

Grekland har underrittat kommissionen om att den
berorda lagstiftningen (lagarna nr 2271/94, 2602/98,
2527/97 och 2414/96) inte strider mot artikel 1 a i
1998 érs beslut (artikel 1, dtagandena 1, b, ¢, och f i
1994 drs beslut), eftersom lagstiftningen blev granskad,
verifierad och godkidnd av kommissionen inom ramen
for forfarandet som ledde till antagandet av 1998 drs
beslut. Kommissionen konstaterar att den berorda lag-
stiftningen var godtagbar i samband med 1998 drs
beslut.

Betriffande lag nr 95/76 indikerade de grekiska myndig-

heterna dock sin vilja att rdtta till den situation som

() EGT L 193, 18.7.1983, s. 1.

(%% EGT L 283, 27.10.2001, s. 28.



28.5.2003

Europeiska unionens officiella tidning

L 132/27

140.

141.

142.

hade uppstétt till f6ljd av bestimmelserna i denna lag till
formadn for OA. De grekiska myndigheterna motsiger
inte kommissionens tvivel rérande forenligheten. Mot
bakgrund av att den berorda lagen trddde i kraft innan
Grekland blev medlem i gemenskapen (1.1.1981), verkar
det nddvindigt att ritta till situationen genom krav pd
tillborliga atgdrder. Dessa innebir att relevanta bestim-
melser i den lagen upphivs, dvs. artikel 3.2 och 3, arti-
kel 4.2, 4.3 och 4.4 samt artikel 6.2.

Kommissionen noterar att OA:s bolagsordning inte har
offentliggjorts.

Betriffande bokforingen hivdar de grekiska myndighe-
terna att det faktum att den revisorsgranskade bokfo-
ringen gavs ut efter en forsening inte har ndgot sam-
band med koncernens férmdga att Gverleva. Kommissio-
nen medger att det strikt taget inte finns ndgot sidant
samband. Kommissionen noterar dock att Grekland,
genom sin tolerans med att revisorsgranskade arsredo-
visningar inte ges ut i tid (tvdrtom, forseningen okar),
aven tolererar det att OA klart bryter mot europeisk och
nationell grekisk lag. Dessa forseningar och Gvertradelser
tyder ocksd pa att informationssystemet for foretagsstyr-
ning inte har genomforts enligt det som kravs i 1998
ars beslut.

5.2 Det nya olagliga stidet

5.2.1 Beviljandet av ett ldn pa 19,5 miljoner euro

OA beviljades den 8 februari 2002 ett ldn frdn en
offentlig affirsbank (Commercial Bank of Greece) mot
att OA overlit till banken sina fordringar gentemot den
grekiska staten pd 22 miljoner euro for obetalda biljet-
ter. Lanet skulle dterbetalas inom ett ar. Lanets rintesats
faststalldes till Euribor + 1,25 %. Vid utebliven eller sen
betalning utgdr en straffrinta som bestdr av ett tilligg
pd 2% pé den faststillda rintesatsen. Enligt uppgifter
limnade av Grekland (bilaga 10) efter den 6msesidiga
uppgorelsen av skulder mellan den grekiska staten och
OA (och Olympic Aviation) i december 1998, uppgick
den grekiska statens upplupna skuld gentemot OA den
31 december 2001 till 14 844 375105 drakmer (cirka
43563 830 euro), av vilket 12711474 679 drakmer
(cirka 37 304 401 euro) bestod av utgjorde forfallna
belopp for obetalda biljetter. Denna bevisuppgift verkar
stimma Overens med Greklands bekriftelse av en skuld
pa 22 miljoner euro gentemot OA, och att OA har over-
latit denna fordran till Greklands affirsbank som saker-
het for ldnet pd 19,5 miljoner euro.

143.

144.

145.

146.

5.2.2 Grekland tolerans med uteblivna eller
forsenade betalningar eller varje annan
gynnsam behandling enligt grekisk skatte- och
affirslagstiftning

De grekiska myndigheterna limnade i bilaga IX i sitt
svar av den 1 oktober 2002 ett utdrag (artikel 22) ur
den grekiska lagen nr 2731/1999 av den 5 juli 1999 om
samarbete och utveckling rorande frivilligorganisationer
och andra frigor. I denna lag finns en uttrycklig hanvis-
ning till OA. I den berorda bestimmelsen konstateras att
nir ett beslut fattas i enlighet med artikel 2 i den gre-
kiska lagen nr 2000/91 rérande privatisering av foretag,
dr bestimmelserna i den grekiska lagen nr 2414/96 om
allminnyttiga foretag (DEKO-foretag), moderniseringen
av offentliga foretag och organisationer samt andra
bestimmelser, inte tillimpliga, utom artiklarna 9 och 10
i den lagen. Dessa artiklar géller det forfarande som skall
foljas vid privatisering (artikel 9) och den procentandel
av kapitalet i foretag som privatiseras som alltid méste
forbli i Grekland (minst 51 %).

Det forefaller sdledes att OA inte lingre ir ett allmiannyt-
tigt foretag (DEKO-foretag). Detta har bekriftats av de
grekiska myndigheterna i upplysningarna av den 1 okto-
ber 2002 (punkt 5), i vilka det konstateras att OA i juni
1999 inte var foremal for bestimmelserna i den grekiska
lagen nr 2414/96 om allminnyttiga foretag. Detta var
den tidpunkt dd den grekiska staten Gverldt ledningen av
OA till Speedwing.

Enligt tillimpning av artikel 2 i den grekiska lagen nr
2000/91 krivs ett beslut for att privatisera ett foretag
som tidigare har underlytt bestimmelserna i den gre-
kiska lagen nr 2414/96 om allminnyttiga foretag. I sin
skrivelse av den 26 augusti 1999 hanvisade de grekiska
myndigheterna till OA:s nya ledning, dock utan att
ndmna ndgot om ett privatiseringsforfarande. Beslutet
om att privatisera OA fattades inte av grekiska staten
forrdn den 13 december 1999. Forfarandet inleddes den
20 december 2000 och i februari 2002 konstaterades
att privatiseringen hade misslyckats. De grekiska myn-
digheterna underrittade dock aldrig kommissionen om
att foretagets status hade forandrats.

Med beaktande av att OA inte lingre klassas som ett all-
miénnyttigt foretag och sdledes sedan juni 1999 (eller
t.o.m. december 1999) inte underlyder bestimmelserna i
den grekiska lagen nr 2271/94 utan endast bestimmel-
serna i den grekiska lagen nr 2190/1920 om borsnote-
rade aktiebolag, borde vissa bestimmelser i de grekiska
lagarna nr 2271/94 och nr 2602/98 ha tillimpats i
enlighet med detta, eftersom de utgér en separat rattslig
ram for rekrytering av och bestimmelser rorande OA:s
personal. Kommissionen noterar att OA trots att det dr
ett vanligt borsnoterat aktiebolag fortsittningsvis ar fore-
mél for lagstiftningen som giller for allminnyttiga
bolag.
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upplysningarna frin Grekland (i bilaga 53, punkt 15 och
16 samt i bilagorna 31 och 32 i svaret av den 11 april
2002) att OA har haft skulder till den grekiska staten i
form av obetalda sociala avgifter mellan 1993 och 2001.
Under de atta ar dd OA inte betalade dessa sociala avgif-
ter vidtog socialforsakringsinstitutionen (IKA) inga dtgr-
der i form av boter, auktioner eller dylikt som féreskrivs
enligt gillande lag (2!). I april 2001 gjordes uppgorelse
med socialforsikringsinstitutionen IKA till formén for
OA, for ett belopp p&d 32 miljoner euro. Utestdende
betalningar plus upplupna rintor uppgick till samman-
lagt 45 miljoner euro. Beloppet skulle betalas i 24
ménadsrater plus en startbetalning (2 rater). Manads-
raten faststilldes till 1760 821 euro. Beloppen for de
fortlopande ménatliga betalningarna varierar, men ligger
kring 2,235 miljarder drakmer (cirka 6 559 060 euro).
Som rittslig grund for uppgorelsen anvindes den gre-
kiska lagen nr 2676/1999, enligt vilken en uppgérelse av
detta slag tilldts under villkoret att ingen betalning efter
uppgorelsens datum uteblir eller forsenas. I annat fall
kollapsar hela uppgoérelsen. Enligt samma lag gavs OA
en mojlighet att skjuta upp forfallna betalningar for tre
manader forutsatt att betalningar hade erlagts under en
period pd sex manader efter uppgorelsen. Denna mojlig-
het gillde dock inte de 16pande manadsbetalningarna.

For att garantera betalningen av sin fordran verkstillde
socialforsikringsinstitutionen IKA i juli 2001 en utmit-
ning av OA:s fasta tillgdngar for ett belopp pd
21 218 264 euro. Det finns dock inga bevis pé ytterli-
gare dtgirder rorande OA:s egendom for att garantera
denna betalning. Efter uppgorelseavtalet forefaller OA att
endast ha skott betalningarna fram till september 2001.
For oktober-december 2001 utnyttjade OA mojligheten
till en tre manaders uppskjutning av betalningarna enligt
uppgorelsen. OA forefaller att under dessa manader inte
ha betalat 16pande och forfallna sociala avgifter till soci-
alforsakringsinstitutionen KA.

OA har sdledes inte endast underlatit att betala sociala
avgifter under tta dr utan straffpafoljder. Foretaget har
dessutom brutit mot uppgorelsen som borde ha kollap-
sat eftersom OA underldtit att betala en av mdnads-
raterna (oktober 2001). Av uppgorelsens totalbelopp pé
45 miljoner euro har OA erlagt betalning for sex mana-
der under 2001 plus startbetalningen. Betalningar verkar
ha verkstillts for januari och februari 2002. Beloppet

(*!) Den grekiska lagen nr 2238/1994, i synnerhet artikel 95 och IKA-

cirkuldr nr 42/1999 roérande uppgérelse av skyldigheter.
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Betriffande Olympic Aviations underlatelse att betala
moms péd brinsle och reservdelar, innehéller bilagorna
28 och 29 till Greklands memorandum av den 11 april
inga bevis pd att Olympic Aviation skulle ha erlagt
denna moms till skattemyndigheterna mellan januari
och maj 2001 och november till december 2001.

Betriffande moijligheten att pd ett icke-oppet sitt kom-
pensera statliga skulder och OA:s skulder, eller mellan
flygplatser och OA, inbegripet Spatosimo-skatten, tar
kommissionen upp frigan om vagheterna i den grekiska
lagen nr 27331999 nir det giller 6msesidiga skulder
som berdknas och gors upp enligt den lagen. I upplys-
ningarna av den 11 april 2002 presenterade Grekland
avtalet om kompensation mellan den grekiska staten och
OA av den 24 juni 1999 samt en specifikation av de
utestdende och obetalda beloppen pé var sida. Kompen-
sationsbeloppet uppgick till 9 862 639 493 drakmer
(cirka 28,9 miljoner euro).

OA:s skulder till den grekiska staten bestdr av flygplats-
avgifter for inrikes- och utrikesflygningar mellan novem-
ber 1994 och december 1998, savil som "hyror”. Den
limnade dokumentationen (?2) ticker alla flygplatsavgif-
ter. Det finns dock inga specifikationer (endast ett total-
belopp) foér “hyror”, som endast anges for perioden
1996-1998. Det finns séledes ett oidentifierat belopp pd
509 192 802 drakmer (cirka 1494 330 euro).

Det bor ocksa noteras att det inte finns ndgon tidsperiod
angiven for den grekiska statens skyldigheter gentemot
OA. Det dr dirfor inte mojligt att bekrifta de limnade
uppgifternas riktighet. I avtalet om kompensationer
anges i synnerhet, under punkt 2 a i bilaga 15 till Grek-
lands memorandum av den 11 april, att 3 402 729 422
drakmer (cirka 9 986 000 euro) motsvarar belopp som
forfallit for obetalda biljetter till tjinstemdn anstillda hos
den grekiska civila luftfartsmyndigheten HCAA, under-
héll av flygplan som HCAA hade anvint for transport
av tjdnstemdn och utnyttjandekostnader for HCAA:s
byggnader. En specifikation av dessa kostnader i en
bilaga till avtalet tyder pd att dessa kostnader endast
uppgdr till 2443981910 drakmer (cirka 7172 361
euro). Det finns ingen forklaring till skillnaden mellan de
tva sifferuppgifterna. Enligt punkt 2 b i avtalet om kom-

(®% 1bilaga 15.
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18 957 317 euro), dvs. dterstoden av det belopp som har
kompenserats, av skulder som olika ministerier och
organisationer for allmidnna tjanster har haft gentemot
OA. Aven hir saknas hinvisning om vilken tidsperiod
dessa skulder motsvarar. Grekland har inte heller limnat
ndgra bevis for de angivna beloppen (biljetter eller fak-
turor).

For perioden 1998-2001 finns det inga uppgifter frin
Grekland rérande kompensationer mellan OA och Grek-
land. Kommissionen noterar ddremot att hyrorna for
olika flygplatser under perioden 1998-2001 uppgér till
2,46 miljoner euro (1,6 miljoner euro for OA och
860 000 euro for Olympic Aviation). Inga bevis pd
betalning har limnats.

Betriffande skatten for utveckling av flygplatser, Spatosi-
mo, innehéller upplysningarna frin den 11 april
2002 (?%) inga betalningsbevis for sammanlagt cirka
60 999 156 euro for Spatosimo-skatt for perioden mel-
lan december 2000 och februari 2002 samt for mars
1999. I de kompletterande handlingarna som sindes den
14 november 2002 konstateras att den utestdende skul-
den pd 31 miljoner euro skall bli foremal f6r en upp-
gorelse i enlighet med tillimpliga lagar och forfaranden.
Inga betalningsbevis eller ndrmare uppgifter om berord
period och berorda flygplatser har dock limnats.

Betriffande betalningen av flygplatsavgifter till AIA (Spa-
ta) konstaterar Grekland i upplysningarna av den 11
april 2002 (i synnerhet i bilaga 44) att flygplatsavgif-
terna och alla andra pélagor och avgifter (inbegripet
hyror och betalningar for utnyttjande) har erlagts i god
ordning och att de dérfor inte berérs av fragan om stat-
ligt stod. En granskning av materialet frin Grekland (bi-
laga 44) ger vid handen att kostnader och betalningar
mellan mars 2001 (d& verksamheten vid den nya
flygplatsen inleddes) och februari 2002 rapporteras till
24 miljoner euro. OA och AIA slot den 23 april 2002
ett avtal om att gora upp OA:s utestdende skulder. Kom-
missionen erholl den 14 november 2002 en kopia av
det slutliga avtalet daterat den 23 april 2002. T detta
avtal uppskattas skulden till 33,92 miljoner euro for
perioden mellan mars 2001 och mars 2002. Enligt avta-
let skulle dterbetalningen av skulden ske genom 12 kvar-
talsrater under 3 dr, med borjan i juli 2002. Réntesatsen

(*%) 1bilagorna 41-44.
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praktiken 4r en hog nivd. Som sikerhet for denna tre-
driga uppgorelse overldter OA alla forvintade intakter
fran allmin trafikplikt under den berérda perioden till
Spata och beviljar en botteninteckning pad ett helagt
737-400-flygplan. An sd linge har dock inga bevis lim-
nats pd verkstillda betalningar.

Undantag fran skatter, notariats- och registreringsavgifter
for OA:s transaktioner. Dessa undantag hor samman
med lag nr 95/76 och bor behandlas inom ramen for de
dtgdrder som bor vidtas.

Betriffande utebliven betalning av moms pd 8 % som
OA tar ut pd inrikesflygningar. I sina upplysningar av
den 11 april 2002 intygar Grekland att den reducerade
momssatsen for OA och Olympic Aviation "endast géller
pa flygningar mellan arna Lesbos, Hios, Samos, Dode-
kanesos, Kykladerna samt dven de egeiska 6arna Thasos,
Samothraki, norra Sporaderna och Skyros, forutsatt att
foretaget bihaller dessa rutter”. Med stod av den
inkomna dokumentationen har kommissionen kunnat
bekrifta att OA i verkligheten betalade dessa belopp till
staten, eftersom de debiterades péd passagerarbiljetterna.

Betriffande den utestdende skulden till Olympic Catering
har kommissionen fatt upplysningar om att OA har nor-
mala affirsskulder pd 2,43 miljoner euro.

Betriffande kompensationen for den tidiga flyttningen
fran Hellinikon och omlokaliseringen till Spata, faststall-
des i april 1999 ett belopp pa 33,66 miljarder drakmer
(98,8 miljoner euro). Detta belopp godkindes av kom-
missionen i december 1999. Ytterligare 8,7 miljarder
drakmer (25,6 miljoner euro) har framkommit vid en
oberoende granskning i februari 2002. Detta belopp ir
kopplat till storningar pd grund av den tvingade flytt-
ningen. Det betyder att kompensationen uppgar till
124,4 miljoner euro. Deloitte konstaterar att OA totalt
sett har erhdllit 138,7 miljoner euro i form av kompen-
sationer. Nir inflations- och rinteeffekter beaktas ligger
detta belopp nidra det anmilda beloppet. OA kriver
dock upp till 19 miljarder drakmer (cirka 55 miljoner
euro) for uppgorelse av foretagets alla krav pd grund av
flyttningen fran Hellinikon, men Grekland godkinner
for nirvarande inte detta belopp. Kommissionen kan
dirfor, med beaktande av de handlingar som granskats,
konstatera att OA inte har fitt en Gverstor kompensa-
tion for flyttningen.
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5.2.3 Beviljandet av brinslepafyllnings-
anliggningens driftstillstand till ett
dotterforetag till OA

De grekiska myndigheterna har konstaterat att beviljan-
det av branslepafyllningsanldggningens driftstillstand
gjordes efter ett internationellt oppet anbudsforfarande
som Spata anordnade dr 1997. Initialkostnaden for upp-
forande och drift av branslepéfyllningsanliggningen fast-
stilldes till 9,6 miljarder drakmer (cirka 28,3 miljoner
euro) och enligt upplysningarna frin Grekland beviljades
OFC kontrakt for 23 dr. OA dr OFC:s storsta aktieinne-
havare med en andel pd 66 %. I bilaga 24 till upplys-
ningarna av den 11 april 2002 frin de grekiska myndig-
heterna ingdr ett avtal som utgor en del av brinslekon-
cessionen. Avtalet dr daterat den 13 augusti 1998 och
giller mellan Spata och Olympic Airways, Avinoil,
Motor Oil Hellas, BFSC och Hansaconsult f6r uppforan-
de, drift och underhéll av en flygbrinslepafyllnings-
anldggning vid Spata.

De grekiska myndigheterna har dven formedlat ett 4nd-
ringsavtal nr 2 till brénslekoncessionsavtalet mellan
Spata och OFC SA, daterat den 22 maj 2001. Andrings-
avtalet innehéller en justering av den ursprungliga Gver-
enskommelsen om att tillimpa en maximalt avtalad
uppforandekostnad. Brinslekoncessionsavtalet innehéller
inga hanvisningar till investeringens initialkostnad eller
till hur kapacitetsavgiften skall tillimpas — i punkt 16.4 i
avtalet konstateras foljande:

“Enligt det ovan anforda [brinslekoncessionsinneha-
varen — OFC SA - skall genomféra en avgiftspolitik
(utan begrinsningar i friga om kapacitetsavgiften)
som dr skilig, objektiv, oppen och icke-diskrimine-
rande mellan anvindare, och som inte dr diskrimine-
rande pé grundval av volym eller frekvens for brans-
leleverans eller forhillandet mellan anvindaren och
brinslekoncessionsinnehavaren eller personer som
har kontakter med denne] kan brinslekoncessions-
innehavaren debitera kapacitetsavgifter som ar lagre
in avgifterna enligt bilaga M men under inga
omstindigheter hogre.”

Det bor noteras att inga bevis har limnats rérande de
aktuella brinslekapacitetsavgifter som tillimpas pd OA
och dess dotterforetag, eller som OFC SA tillimpar pa
konkurrenterna. Den del av brinslekoncessionsavtalet
som ingdr i bilaga 24 innehdller inga hinvisningar till
anldggningens kostnad vid den tidpunkt dd brinslekon-
cessionsavtalet slots (bilaga C, som inte har limnats in).
I detta sammanhang bor pépekas att kostnaden for upp-
forande av brinslepafyllningsanliggningen utgér grun-
den for berdkning av bashyran och kapacitetsavgiften.

164.

165.

Enligt det som géller enligt dndringsavtal nr 2 till brins-
lekoncessionsavtalet okade anliggningens kostnader till
ett belopp pd 14,030 miljarder drakmer (41,175 miljoner
euro). I dndringsavtalet anges dven att brinslekonces-
sionsinnehavaren behover tillaggsfinansiering till ett
belopp pa 1381 476 238 drakmer (cirka 4,054 miljoner
euro). Det ges ingen forklaring av forhallandet mellan
detta och de ursprungliga finansieringskraven for anldgg-
ningen, inte heller av det hur tilliggsfinansiering kan
ordnas eller hur tilliggskostnaderna skulle amorteras
genom brinsleavgifter eller bidrag frdn staten.

6. BEDOMNING AV STODET

Enligt artikel 87.1 i fordraget och artikel 61.2 i EES-avta-
let dr stod som ges av en medlemsstat eller genom stat-
liga medel, av vilket slag det 4n &r, som snedvrider kon-
kurrensen, genom att gynna vissa foretag eller viss pro-
duktion, oforenligt med den gemensamma marknaden
och med EES-avtalet. Foljande element dr foremal for
bedémning:

a) Stodet som beviljats OA och som ursprungligen
godkindes genom kommissionens beslut av den 7
oktober 1994 och den 14 augusti 1998, avseende
vilket kommissionen den 6 mars 2002 beslot att
inleda forfarandet som anges i artikel 88.2 i fordra-
get, pd grund av att Grekland underlatit att genom-
fora omstruktureringsplanen och uppfylla sina éta-
ganden (behandlas nirmare i avsnitt 6.1).

b) Det pastdidda oanmilda stodet som beviljats OA,
avseende vilket kommissionen dven den 6 mars
2002 beslot att inleda det forfarande som anges i
artikel 88.2 i fordraget, pd grund av beviljandet av
ett 1an pd 19,5 miljoner euro, tolerans med utebliven
betalning eller annan gynnsam behandling enligt
grekisk skatte- eller affdrslagstiftning sdvil som for-
delar i samband med driften av brinslepafyllnings-
anldggningen (behandlas narmare i avsnitt 6.2).

6.1 Bedomning av det stod som ursprungligen
godkéndes i 1998 drs beslut (se punkt a ovan)

6.1.1 Forekomsten av statligt stod i den mening
som anges i artikel 87.1 i fordraget

Betriffande det stod som kommissionen ursprungligen
godkinde i sina tidigare beslut frdn 1994 och 1998 kon-



28.5.2003

[ sV ]

Europeiska unionens officiella tidning

L 132/31

166.

167.

168.

169.

stateras att det utgor statligt stod, paverkar handeln mel-
lan medlemsstaterna och snedvrider konkurrensen pa
den gemensamma marknaden. I detta hinseende friga
hdnvisar kommissionen till sin bedomning enligt dessa
beslut.

6.1.2 Rittslig grund for bedomning av forenligheten

Kommissionen anser att det undantag som anges i arti-
kel 87.2 i fordraget och artikel 61.2 i EES-avtalet samt i
artikel 87.3 b i fordraget och artikel 61.3 b i EEG-avtalet
inte giller i det foreliggande fallet. I detta hinseende
hinvisar kommissionen till sin bedomning enligt de tva
tidigare besluten.

Enligt artikel 87.3 a och ¢ i EG-fordraget undantas stod
som 4r avsett att frimja den ekonomiska utvecklingen i
regioner dir levnadsstandarden dr onormalt 1g eller dar
det rader allvarlig brist pa sysselsittning. Grekland édr en
region som i sin helhet omfattas av artikel 87.3 a.

De regionala behoven nidr det giller Olympic Airways
och luftfartstjanster i allminhet beaktas dock genom den
allménna trafikplikt som Grekland har utfirdat for fore-
tag som erbjuder tjdnster mellan det grekiska fastlandet
och 6arna samt mellan Garna. Nir Olympic Airways
erbjuder sddana tjanster dr det, pd samma sitt som alla
andra flygbolag, féremal for dessa skyldigheter och
eventuella fordelar i form av kompensation for rutter
som inte dr lonsamma. I specifika fall kan de berorda
flygbolagen bedriva verksamhet under exklusiva rattig-
heter som har beviljats enligt det som anges i artikel 4 i
rddets forordning (EG) nr 2408/92 (**). P4 en liberalise-
rad marknad kan alla operatorer erbjuda tjanster som
behovs for att nd ekonomisk och social sammanhallning
samt regional utveckling. Kommissionen anser ytterli-
gare att regionalstodets mal i regel kan nds pé ett enk-
lare sitt genom stodordningar, som sikerstiller att dessa
tjanster tillhandahlls av flera olika operatorer.

Det stod som dr foremal for granskning ar ett entydigt
omstruktureringsstod, som har beviljats ett foretag i eko-
nomiska svérigheter under nistan tio dr, i en situation
som inte ndmnvirt har forbattrats. Utover att omstruk-
tureringsstodet inte har gett avsett resultat, har det fore-
kommit missbruk av det statliga stod som kommissio-

(24 EGT L 240, 24.8.1992, s. 8.

170.

171.

172.

nen godkinde i syfte att avhjilpa foretagets ekonomiska
svérigheter. Kommissionen anser att det inte foreligger
ndgra skl for att betrakta det stod som bedoms i fore-
liggande beslut som stod avsett som bidrag till regionala
utvecklingsindamadl, och anser dirfor att stodet inte
omfattas av undantag som giller regionala mal.

Betriffande undantaget enligt artikel 87.3 ¢ i fordraget
rorande stod for att underlitta utveckling av vissa
ndringsverksamheter, nir det inte pdverkar handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset, hanvisar kommissionen dven till
sina tidigare beslut enligt vilka foretagets omstrukture-
ringsstod kan anses vara forenligt med den gemen-
samma marknaden under forutsittning att villkoren
efterlevs.

6.1.3 Bedomning av forenligheten hos stodet som
godkints i kommissionens 1994 och 1998 érs
beslut

I sitt 1998 &rs beslut konstaterar kommissionen att sto-
dets forenlighet med den gemensamma marknaden ar
beroende av att omstruktureringsplanen for aterstillning
av foretagets 16nsamhet genomférs fullt ut, att Grekland
uppfyller de 24 specifika villkor som giller for godkin-
nandet av stodet, att otillborlig snedvridning av konkur-
rensen undviks och att stodet begrinsas till ett faststillt
minimum. Eftersom stodets forenlighet underlyder speci-
fika dtaganden méste kommissionen harnist bedoma
inverkan av att vissa dtaganden inte uppfylldes.

6.1.3.1 Genomftrande av planen fullt ut

Redan 1999 underrittade kommissionen Grekland om
att frislippandet av den &terstdende betalningsraten pa
7,8 miljarder drakmer inte kunde godkidnnas, eftersom
de forvintade resultaten, i synnerhet betriffande kost-
nader och produktivitetsnivd, inte hade uppndtts. Den
26 augusti 1999 godtog Grekland, att planen méste revi-
deras ytterligare for att de avsedda resultaten skall upp-
nds, samtidigt som Grekland intygade sitt dtagande
rorande 1998 drs omstruktureringsplan OA och Grek-
land inledde ensidigt i mitten av 1999 &ndringar av
1998 ars omstruktureringsplan. Den nya omstrukture-
ringsplanen hade faststillts av Speedwing och den var
framst inriktad pd expansion i stillet for kostnadsminsk-
ning. I denna form kunde planen inte ha godtagits av
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kommissionen. Dessutom hade Speedwing borjat
genomfora den nya planen i augusti 1999 trots att pla-
nen inte limnades till kommissionen forrin den 18
november 1999. Under perioden mellan augusti 1999
och sommaren 2000 — den period dé foretaget leddes av
Speedwing — var omstruktureringsinsatserna och -malen
tillfalligt instdllda. Efter att Speedwing hade limnat fore-
taget inledde den nya ledningen en ny period med kost-
nadsminskningar. Under tiden hade foretaget forlorat
50 % av sitt aktiekapital.

Kommissionen mdste diarfor anta en tolkning om att
kostnadsminskningen och vinstokningen - nyckelele-
ment i 1998 4rs omstruktureringsplan (*°) — inte lingre
respekterades tillrackligt av OA:s ledning och de grekiska
myndigheterna. P4 grund av OA:s kontinuerliga forluster
och aktiekapitalets sjunkande nivd har OA hela tiden
varit ett foretag i svarigheter. Detta borde ha foranlett
Grekland (ensam aktieinnehavare) att omedelbart vidta
atgdrder for att ritta till situationen, antingen genom
okning av aktickapitalet eller genom snara och bety-
dande justeringar av omstruktureringsplanen. Inget av
detta gjordes. Under omstruktureringsplanens dater-
stdende period kunde Grekland ha lagt fram 4ndringar
till planen och &ven till stodets belopp, enligt gemenska-
pens riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svérigheter (26). S& skedde
dock inte, dven om Grekland vid upprepade tillfillen
konstaterade att "ett stelt foljande” av omstrukturerings-
plan inte lingre kunde tjana som referens. Kommissio-
nen kan darfor endast bedoma genomforandet av planen
pd grundval av omstruktureringsplanen i 1998 drs
beslut.

Kommissionen noterar séledes att planen, trots kommis-
sionens beslut, inte lingre genomfordes fullt ut. Dess-
utom ledde Speedwing-ledningens tillsittning och
avgang till ett tillfilligt stopp mellan kostnadsminsk-
ningsfasen (frdin 1998 till bérjan av 1999) och expan-
sionsfasen (slutet av 1999 till borjan av 2000). En sddan
situation kan endast upplevas som kontraproduktiv av
foretagets jurister och anstillda, och skapar frustration,
kinslan av brist pd styrning och stéd frén staten, och
ger sdledes upphov till ytterligare svarigheter i friga om
att dterstdlla OA:s situation. Det dr i detta hidnseende
intressant att notera att dven Grekland i sina synpunkter
av den 21 november 2002 konstaterar att forindring-
arna har skapat en situation av oro i foretaget.

Kommissionen noterar med tillfredsstallelse de grekiska
myndigheternas strdvan att, efter att Speedwing limnat
foretaget i mitten av r 2000, dteruppta genomforandet

(*%) 1 1998 &rs beslut beskrivs sju viktiga 4tgirder under rubriken
Omorganisering av foretagets kostnadsstruktur.

(%% EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.
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av planen. Denna nya riktningsindring forde dock dven
med sig vissa negativa effekter, och dessutom skedde
den ett och ett halvt dr fore tidsfristen f6r omstrukture-
ringsplanen, vilket limnade foretaget vildigt lite tid att
dteruppta planen och nd dess mal. I detta sammanhang
konstaterar kommissionen att funktionen hos OA:s led-
ning i dess olika former, sdsom den godtagits eller t.o.m.
tillsatts av staten och dessutom det faktum att staten ar
ensam aktieinnehavare i foretaget, dvs. ledningen kan
likstéllas med den grekiska staten, inte har limnat bevis
pd en konstant, effektiv och villig instéllning ndr det har
gillt att genomfora den plan som lagts fram for kom-
missionens godkidnnande.

De grekiska myndigheternas péastdende om att den ute-
blivna betalningen av kapitaltillskottets sista rat (22,9
miljoner euro) ytterligare har forsvérat foretagets finansi-
ella situation och sdledes har forsvagat omstrukture-
ringsinsatserna, dr svart att godta. Grekland medgav sd
tidigt som 1998 att genomférandet av planen for
1998-2000 borde ha reviderats ytterligare for att kom-
missionen skulle kunna godkinna utbetalningen av den
sista raten. Dessutom, sdsom forklaras i avsnitt 5.1.1, var
23 miljoner euro langt ifran tillrackligt for att motsvara
det minimala kapitaltillskott som behovdes for att ater-
stilla OA:s aktiekapital.

Kommissionen har inte heller kunnat bekrifta, eftersom
den inte har den revisorsgranskade bokforingen for ar
2001 till forfogande, vilken den faktiska inverkan av
hindelserna den 11 september hade pd OA:s finansiella
situation. Det forefaller dock att, oberoende av dessa
verkningar och oberoende av de kompensationer som
OA har fitt och som nu granskas av kommissionen,
bristen pa respekt for omstruktureringsplanen kan kon-
stateras sa tidigt som 1999 och kan bekriftas for de f6l-
jande dren.

Det faktum att OA inte har infort ett informationssys-
tem for foretagsstyrning har ocksd utgjort ett hinder for
att genomfora planen, pé grund av bristen pa tillborliga
overvakningsverktyg och ett tillborligt redovisningssys-
tem.

Till f6ljd av detta, eftersom planen inte har genomforts
effektivt, har de ursprungligen uppstillda mélen inte
ndtts. Alla indikatorer som granskas i avsnitt 5.1.1 avvi-
ker betydligt frin det som anges i 1998 érs beslut.

Slutligen kan konstateras att kommissionen for en tick-
ande overvakning av framstegen med omstrukturerings-
planen maste f detaljerade och regelbundna rapporter.
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Kommissionen bestrider Greklands utlitande om att rap-
porter som hade limnats i olika former skulle ha givit
de nodvindiga upplysningar som borde ha limnats
genom rapporterna i mars och oktober 2000. De mot-
tagna upplysningarna var sporadiska och heterogena
och inte tillrickliga for att ge kommissionen mojlighet
att klart overvaka framstegen med omstruktureringspla-
nen med hjilp av de indikatorer som faststdlls i 1998
ars beslut. Detta framgdr tydligt att det faktum att tabel-
len i avsnitt 5.1.1 fortfarande inte kan fyllas i till alla
delar.

Slutsats: Kommissionen anser, med beaktande av alla de
ovan anforda ekonomiska elementen, att OA inte har
genomfort omstruktureringsplanen pa det sitt som
kommissionen godkinde i sitt 1998 ars beslut, och att
foretaget sedan 1999 varit ett foretag i svarigheter enligt
definitionen i riktlinjerna om statligt stod till undsatt-
ning och omstrukturering av foretag i svarigheter (¥/).
De grekiska myndigheterna har medgett detta och de
har, trots sina upprepade forsikringar om respekt for
omstruktureringsplanen i synpunkterna av den 21
november 2002, medgett att det inte ndgonsin har fun-
nits forutsittningar for att fullt ut genomféra en
omstruktureringsplan. Med beaktande av denna avvi-
kelse fran planens mal, kan det faktum att de grekiska
myndigheterna inte reagerade i tid, trots att de kdnde till
situationen, dven ses som en Overtridelse av det
ursprungliga beslutet. Kommissionen anser att bristen pa
respekt for omstruktureringsplanen redan i sig ar till-
rackligt for att motivera slutsatsen om att det tidigare
stodet inte har respekterats. Kommissionen vill dock
dven bedoma overtrddelsens inverkan pd de ovriga vill-
koren.

Aterstillning av lonsamheten

Enligt gemenskapens riktlinjer for statligt stod till und-
sittning och omstrukturering av foretag i svdrigheter
skall en omstruktureringsplan spanna 6ver sd kort tid
som majligt och leda till att foretaget inom en skilig tid
och péd grundval av realistiska antaganden om framtida
driftsvillkor uppndr langsiktig lonsamhet.

Kommissionen konstaterade redan i sitt 1994 ars beslut
att OA:s rekapitaliserings- och omstruktureringsplan
kunde hjilpa foretaget att inom tre dr nd en hallbar 16n-
sambhet, utan ytterligare stod. P4 grund av de svérigheter

(*) I punkt 5 a i avsnitt 2.1 definieras att ett foretag dr i svérigheter
"om det dr friga om ett bolag med begrinsat personligt ansvar for
bolagsminnen, nér Gver hilften av det tecknade kapitalet har for-
lorats och mer 4n en fjardedel av detta kapital forlorats under de
senaste tolv mdnaderna”.

184.
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som uppstod och pd onskan av de grekiska myndighe-
terna limnades en uppdaterad plan som godkindes av
kommissionen ar 1998. Omstruktureringsperioden for-
langdes saledes till & 2002.

Omstruktureringsplanen har dock inte f6ljts, och darfor
har det primédra malet i kommissionens beslut — besta-
ende lonsamhet — inte uppndtts. Lonsamhet kan inte nds
pa 1ang sikt eller ens pa kort sikt. Detta kan klart pavisas
genom foretagets totala finansiella kollaps — foretaget
har inga egna tillgingar, endast skulder. Under normala
affirsomstindigheter skulle OA av alla berorda tredje
parter ha tvingats att anséka om konkurs. Aven om
kommissionen skulle bedoma OA:s finansiella situation
pad det sitt som de grekiska myndigheterna upprepat
begirde, dvs. utan att beakta hur 1998 ars omstrukture-
ringsplan hade genomforts, skulle det fortfarande vara
mycket osannolikt att foretagets lonsamhet skulle ga att
aterstalla.

Det bor dven papekas att revisionsberittelsen for ar
2000 inneholl ett omndmnande om att revisorerna
bestyrkte redovisningen "under det strikta antagandet att
foretaget fortsitter sin verksamhet som en koncern”. Ett
sddant uttalande dr mycket ovanligt i en revisionsberat-
telse och visar att OA:s l6nsamhet redan dé var tvivel-
aktig och att andra alternativ kunde ha 6vervigts, sdsom
likvidation som skulle ha lett till en annorlunda balans-
rakning.

6.1.3.2 Efterlevnad av de 24 specifika villkoren

[ artikel 1 di 1998 drs beslut kridvs att OA
senast i december 1998 har infért ett
informationssystem for foretagsstyrning

Grekland underrittade kommissionen om att systemet
finns i funktion frén oktober 2000. Séledes kan konsta-
teras att informationssystemet inte fanns i funktion vid
den tidpunkt som krivs enligt beslutet. Med hinsyn
tagen till den tid som behovs for att effektivt infora ett
sddant system kan kommissionen dock godta Greklands
argument om att fyra manader inte ar tillrdckligt.

Kommissionen konstaterar dock att det till dags dato
inte finns ndgra bevis limnade pd att beslutets krav
skulle ha uppfyllts rorande inforandet av ett fullt ut
funktionsdugligt och tillrdckligt system som ger OA
mojlighet att overvaka omstruktureringsplanens resultat.
Det har diremot forekommit enorma forseningar med
att fa OA:s drsbokforingar godkinda. Alla revisionsberat-
telser innehdller anmarkningar om bristen pé tillforlitliga
rikenskaper och internkontroll, bristfilliga funktioner
och bristen pd 6vervakning rorande intikter, fordringar



L 132/34

Europeiska unionens officiella tidning

28.5.2003

188.

189.

190.

191.

192.

och skulder. Under de tre senaste dren har det inte skett
ndgra forbattringar i detta hidnseende. OA har vid flera
tillfallen varit tvunget att anlita extern expertis for
bedémning av foretagets finansiella situation (Pricewater-
houseCooper), eftersom foretaget inte har klarat av att
overvaka omstruktureringsplanen och den dagliga verk-
samheten. De av OA utsedda konsulterna Deloitte &
Touche bekriftade dr 2002 att informationssystemet inte
ar tillforlitligt.

Informationssystemet borde dessutom ha gett de gre-
kiska myndigheterna en grund for att justera omstruk-
tureringsplanen. Sddana justeringar gjordes dock inte,
aven om de grekiska myndigheterna den 16 oktober
2002 medgav att omstruktureringsplanen inte hade
foljts.

Slutsats: Kommissionen konstaterar att Grekland inte har
efterlevt villkoret i artikel 1 d i 1998 &rs beslut om att
infora ett fullt ut funktionsdugligt och tillrackligt infor-
mationssystem for foretagsstyrning.

[ artikel T ai 1998 &rs beslut krdvs att
Grekland uppfyller de villkor som
faststdlls i artikel 1 a till ui 1994 &rs
beslut

Enligt 1994 &rs beslut (2%) skall OA i lednings- och sta-
tushinseende ges samma skatterittsliga status som ett
borsnoterat aktiebolag, likvirdig med den status som
grekiska foretag har enligt allmdn lag i Grekland, for-
utom att OA ar undantaget fran alla skatter som sanno-
likt skulle paverka den rekapitalisering som avses i 1994
ars rekapitaliserings- och omstruktureringsplan som har
meddelats till kommissionen. Enligt 1994 ars beslut (29
skall Grekland inte heller blanda sig i OA:s ledning utom
inom de sndva ramar som dess roll som aktieinnehavare
satter. Grekland skall dven, enligt artikel 1, dtagande f i
1994 ars beslut sa snart som mojligt anta den lagstift-
ning som krivs for en effektiv tillimpning av de delar av
planen som ror 16ner samt sociala och finansiella frdgor.

Kommissionen noterar att OA:s bolagsordning har
offentliggjorts, vilket innebar att kravet pad Oppenhet
enligt lag nr 2190/1920 uppfylls.

Kommissionen konstaterar att de klargéranden som de
grekiska myndigheterna har limnat in visar att det inte
forekommer konflikter mellan lagarna nr 2271/94,
2602/98, 2527/97 och 2414/96 och de tre dtagandena
¢, bochf

(%% Artikel 1, dtagande c.
(*%) Artikel 1, dtagande b.
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Betriffande de &taganden dir inga overtridelser fran
Greklands sida har konstaterats (artikel 1 d och g till u),
tyder upplysningarna som kommissionen forfogar over
att Grekland har uppfyllt dessa dtaganden.

Betriffande lag nr 95/76 indikerade de grekiska myndig-
heterna sin vilja att ratta till situationen som hade upp-
sttt till foljd av bestimmelserna i denna lag till forman
for OA. De grekiska myndigheterna motsiger inte kom-
missionens tvivel rorande forenligheten. Mot bakgrund
av att den berorda lagen har tritt i kraft innan Grekland
blev medlem i gemenskapen (den 1 januari 1981), forbe-
haller kommissionen sig mojligheten att foresld lampliga
atgarder inom ramen for ett separat forfarande.

Det faktum att Grekland tolererar att OA inte offentlig-
gor sina revisorsgranskade rikenskaper i tid och inte till-
lampar pafoljder tyder dock klart pa att Grekland godtar
overtrddelse av den grekiska lagen nr 2190/1920 och
gemenskapsritten (férordning (EEG) nr 2407/92). Efter-
som Grekland inte dligger de péfoljder som kan anvin-
das enligt nationell lag eller drar in lufttrafiklicensen, dr
det uppenbart att Grekland har godtagit att OA fortsit-
ter med sin verksamhet efter 2000 utan ytterligare
omstruktureringsatgirder, i en situation dir ett foretag
som underlyder normala affdrsvillkor skulle ha upphort
med sin verksamhet. Artikel 1 ¢ i 1994 &rs beslut har
inte efterlevts.

[ artikel 1 e i 1994 &rs beslut krivs att Grekland inte
beviljar fortsatt stod till OA i ndgon som helst form. Det
har skett en klar 6vertridelse av detta villkor (se narmare
i avsnitt 6.2).

6.1.3.3 Slutsats

Kommissionen godkinde 1994-1998 statligt stod pd de
villkor som konstateras utgéra minimikrav for att stodet
inte skall snedvrida konkurrensen pa ett sitt som strider
mot det allmidnna intresset och ddrmed vara forenligt
med fordraget. Kommissionen noterar att Grekland har
beviljat stéd under modifierade villkor som inte stimmer
overens med de villkor som ursprungligen gillde for
godkinnandet av stodet. Kommissionen sluter sig darfor
till att stodet inte lingre uppfyller villkoren for godkan-
nande och att det dirfor inte kan anses vara forenligt
med fordraget. Som en péaminnelse konstateras att
omstruktureringsstodet andra rat pd 41 miljoner euro
som kommissionen godkindes i augusti 1998 utbeta-
lades i september 1998.
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198.

199.

200.

201.

202.

6.2 Bedomning av det pdstidda nya stodet (punkt b
ovan)

6.2.1 Forekomsten av statligt i den mening som
anges i artikel 87.1 i férdraget med avseende
pé det pastidda nya stodet

6.2.1.1 Det pdstddda nya stodet i samband med beviljandet
av ett lan pd 19,5 miljoner euro

Kommissionen har verifierat att ldnet pd 19,5 miljoner
euro har beviljats pd marknadsvillkor och med en rinte-
sats som dr Euribor + 1,25 %. Lanet innebdr ingen fordel
for OA eftersom det inte har en statsgaranti. Som siker-
het for lanet 6verlit OA sina fordringar gentemot den
grekiska staten till ett belopp pd 22 miljoner euro for
obetalda biljetter. Kommissionens granskningar tyder
aven pd att detta belopp stimmer Overens med de
belopp som Grekland har deklarerat som skulder gente-
mot OA for obetalda biljetter (ett totalbelopp pé cirka
37,3 miljoner euro). Kommissionen sluter sig till att
lanet pa 19,5 miljoner euro inte utgor statligt stod.

6.2.1.2 Det pastidda nya stodet i form av tolerans med
uteblivna betalningar eller annan gynnsam
behandling enligt grekisk skatte- och affarslag

Betriffande undantaget frin skatter, notariats- och regist-
reringsavgifter for OA:s transaktioner kan konstateras att
detta hor samman med lag nr 95/76. Kommissionen f6r-
behaller sig darfor mojligheten att foresla limpliga dtgar-
der inom ramen for ett separat forfarande.

Betriffande utebliven betalning av &ttaprocentic moms
som OA tar ut pd inrikesflygningar och betriffande
kompensationen for tvingad flyttning frdn Hellinikon
och omlokalisering till Spata har kommissionen verifie-
rat att OA har betalat den nimnda momsen och att det
inte forekommer ndgon dverkompensation for flyttning-
en. Kommissionen sluter sig till att det inte finns nigra
element av statligt stod.

Kommissionen sluter sig dven till att det inte finns nigra
element av statligt stod rorande OA:s skuld pd 2,43 mil-
joner euro till Olympic Catering, utan att det handlar
om en normal affirsskuld.

De upplysningar som kommissionen har erhallit rorande
driften av brinslepéfyllningsanliggningen ger ingen
anledning for kommissionen att sluta sig till forekoms-
ten av statligt stod.

203.

204.

205.

206.

Betriffande OA:s skattemissiga och rittsliga status har
Grekland péd eget initiativ, utan sirskild anmodan frdn
kommissionen, fattat beslut om att modifiera OA:s status
i syfte att inleda privatiseringen av féretaget. Grekland
har bekraftat att OA redan i juni 1999 inte var foremdl
for lag nr 2414/96 om allminnyttiga foretag (DEKO)
som kommissionen hade godkint inom ramen for 1998
ars beslut. Efter det har OA dock, i stillet for att f3
samma behandling som giller for vanliga grekiska bors-
noterade aktiebolag, fortsittningsvis fatt fordelar pa
grundval av specifik lagstiftning som normalt endast till-
limpas p& DEKO-foretag och som kommissionen har
godkint i det sammanhanget. Detta dr en exceptionell
situation som av allt att doma inte har forutsetts i den
grekiska lagstiftningen.

Kommissionen kan darfor inte verifiera att en sidan
rittslig ram, som endast tillimpas pd OA, inte medf6r
ndgon eventuell inblandning frdn staten och dirmed en
eventuell snedvridning av konkurrensen. Dessutom &r
OA:s personalrekrytering foremal for specifik och kom-
plex lagstiftning, vilket gor att man inte kan utesluta
overtrddelse av ndgot av de 24 villkor som stilldes for
beviljandet av omstruktureringsstodet (artikel 1 b i 1994
ars beslut och artikel 1 a i 1998 &rs beslut), dvs. Grek-
land skall inte blanda sig i OA:s ledning utom inom de
sndva ramar som dess roll som aktieinnehavare sitter.
Situationen forefaller att ha uppstatt till f6ljd av en over-
tridelse av grekiska foreskrifter, missbruk av det tidigare
beviljade stodet pd grund av underltelse att uppfylla
villkoren enligt 1998 &rs beslut och en forekomst av
snedvridning av konkurrensen.

Betriffande betalningen av sociala avgifter konstateras
att OA har ingdtt avtal om en uppgorelse med socialfor-
sdkringsinstitutionen IKA (detta avtal har fortfarande
inte ldmnats in till kommissionen), och att OA mellan
1993 och 2001, innan avtalet slots, underldt att betala
avgifter (32 miljoner euro) utan péfolider i form av
boter eller straffavgifter. Uppgorelsen tecknades till ett
belopp pa 45 miljoner euro (utestidende betalningar plus
upplupen rinta), och efter det forefaller OA att inte ha
betalt for oktober—december 2001, vilket utgor ett brott
mot uppgorelsen. Med tanke pa den finansiella situation
som OA befann sig i, skulle en privat kreditgivare ome-
delbart ha anvint alla lagliga medel, vid behov dven
utmdtning, for att fa in betalningen av de utestiende
belopp som anges i uppgorelsen. Det faktum att IKA
inte har vidtagit sidana atgdrder utgor statligt stod.
Beloppet pa 27 391 790 euro som omfattas av den (kol-
lapsade) uppgorelsen ir forsenat och forfaller omedelbart
till betalning. P4 detta belopp bor dven fordrojningsranta
raknas.

Betriffande Olympic Aviations underlitelse att betala
moms pd brinsle och reservdelar konstateras att inga
bevis har limnats pd erlagda betalningar fran januari-
maj och november—december 2001. Eftersom kommis-
sionen inte har erhdllit dessa upplysningar kan kommis-
sionen inte utesluta att det handlar om statligt stod. Inga
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207.

208.

209.

210.

bevis har limnats pd betalning av hyrorna vid olika
flygplatser under perioden 1998-2001 (2,46 miljoner
euro). En normal kreditgivare med vetskap om OA:s
finansiella svdrigheter skulle minst frdin och med 1999
ha anvint alla lagliga medel, vid behov dven utmitning,
for att fd in de forsenade betalningarna. Avsaknaden av
sddana dtgiarder kan leda kommissionen till en slutsats
om att det giller statligt stod.

Kommissionen har inte heller fitt in ndgra bevis pé
betalning av flygplatsavgifterna till Spata efter att OA
och Spata slot ett uppgorelseavtal pd 33,92 miljoner
euro. Kommissionen noterar forekomsten av ett sddant
avtal. Kommissionen har dock dn sd linge inte erhéllit
nagra bevis pad betalning. Med beaktande av att den for-
sta betalningen borde ha erlagts i juli, kan kommissio-
nen inte utesluta majligheten att avtalet inte har efter-
levts. En normal kreditgivare skulle med stod av avtalets
villkor ha krdvt in alla obetalda rater plus fordrojnings-
rantor och skulle ha anvint alla lagliga medel, vid behov
dven utmdtning, for att fd in betalningarna. Kommissio-
nen har inte erhdllit ndgra upplysningar som tyder pa
detta och kan dirfor inte utesluta mojligheten att det
giller statligt stod.

Inga bevis har limnats in for betalning av Spatosimo-
skatten for perioden mellan december 2000 och
februari 2002 samt f6r mars 1999, ett totalbelopp pd
cirka 60 999 156 euro. Eftersom kommissionen inte har
erhéllit ndgra upplysningar om betalning av skatten,
anses den fortgdende toleransen med utebliven betalning
av det forfallna beloppet utgora statligt stod.

Upplysningarna rorande kompensationen av skulder
mellan staten och OA, eller mellan flygplatser och OA,
till ett belopp pd cirka 28,9 miljoner euro, innehéller
inga detaljer om vilken referensperiod som giller for sta-
tens utestdende skyldigheter gentemot OA. Den rittsliga
grunden for kompensationerna dr en vagt utformad lag,
och detta aterspeglar sig i kompensationsavtalet. Dess-
utom férekommer en brist pa bevis. Giltigheten hos de
anforda beloppen kan saledes inte verifieras, och de kan
dirfor inte anvindas for att dementera stod i form av
fortgdende tolerans med utebliven betalning av flygplats-
avgifter.

Alla atgirder som anses utgdra nytt stod madste forst
granskas med avseende pd om dtgirderna kan tillskrivas

211.

212.

staten eller inte. Enligt domstolens utslag av den 16 maj
2002 i mal C-482/99 (Franska republiken mot kommis-
sionen) (*%) kan statens ansvar for en &tgird som har
vidtagits av ett offentligt foretag faststillas med hjilp av
en uppsattning indikatorer, beroende pé omstindighe-
terna kring fallet och i vilket sammanhang atgirderna
vidtagits. I det berdrda fallet rder inga tvivel om att det
ar staten sjdlv som tolererar konstant utebliven betalning
av olika avgifter och skatter som OA borde ha betalat,
samt att det forekommit Gvertriadelse av europeisk och
grekisk lag. En del av dtgirderna kan tillskrivas flygplat-
ser eller socialforsikringsinstitutionen IKA. Betraffande
flygplatserna har de grekiska myndigheterna konstaterat
att alla flygplatser drivs av den grekiska civila luftfarts-
myndigheten HCAA och finansieras genom statsbudge-
ten, och att alla inkomster frdn flygplatsernas verksam-
het gar till staten. Flygplatserna i Grekland 4r inte eko-
nomiskt sjalvstindiga, vilket dven giller f6r den grekiska
civila luftfartsmyndigheten HCAA Socialfrsakringsinsti-
tutionen IKA ir ett offentligt organ som inrittats enligt
grekisk lag (*!) och vars uppdrag dr att under statens
overinsyn forvalta socialforsakringssystemet och uppbira
de obligatoriska socialavgifterna. I frdga om IKA kan
atgarden dirfor klart tillskrivas staten.

For det andra behovs en granskning av huruvida det nya
olagliga stodet inbegriper ndgon overforing av statens
tillgdngar. Sddan overforing forekommer i friga om sta-
tens tolerans med att OA inte i tid betalar sina finansi-
ella skyldigheter (i fallet IKA forekommer en forsening
pd atta dr). De grekiska myndigheterna, som i detta fall
fornekar forekomsten av statligt stod eftersom de anser
att ingen penningformén ingdr, bor pdminnas om att
begreppet stod "dr vidare dn begreppet bidrag eftersom
det inte bara omfattar fordelar sdsom bidraget i sig, utan
dven dtgirder som pé olika sitt minskar de kostnader
som normalt ingdr i ett foretags budget” (>3).

For det tredje bor man faststilla huruvida det nya olag-
liga stodet snedvrider konkurrensen. Statens agerande
ger OA en betydande affirsmissig fordel i jimforelse
med foretagets konkurrenter, genom minskning av den
borda som OA normalt borde ha haft i friga om social-
avgifter, pélagor och flygplatsavgifter. Staten gor det
mojligt for OA att regelbundet undga sina betalningsfor-
pliktelser, vilket strider med normal affirspraxis (**) och
bidrar till att halla OA vid liv pa ett konstgjort sitt. De
grekiska myndigheterna har konstaterat att OA skall
betala alla forfallna rintor och straffavgifter, men detta

(%% Det s4 kallade Stardust Marine-maélet. Se sirskilt punkt 55.

(*") Den grekiska lagen om utveckling, nr 1846/1951, artikel 11.
(*%) Dom i mdl C-387/92, Banco Exterior de Espana mot Ayuntami-

ento de Valencia, Rec. 1994, s. 1-877, punkt 13.

(**) Dom i mil C-256/97, D.M. Transport.
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kan 4nda inte helt eliminera den fordel som OA har haft
genom de generdsa betalningsvillkoren (3%). Socialforsik-
ringsinstitutionen IKA, sdvil som skattemyndigheterna
och flygplatserna, valde att konstant godta OA:s betal-
ningsforseningar (*>°). Detta agerande forsitter dem i en
stillning av offentliga kreditgivare. En offentlig kreditgi-
vare bor, pd samma sitt som en privat kreditgivare,
strava efter att fd in fordringar hos en gildenir i finansi-
ella svarigheter (*%). Nir man ser pd de littnader som
OA har erhéllit fran olika offentliga organ och lattnader-
nas relativa frekvens, och samtidigt beaktar det faktum
att OA dr i allvarliga finansiella svérigheter, ar det
uppenbart att OA i samma situation inte kunde ha ftt
jamforbara littnader frdn en privat kreditgivare. Dess-
utom skulle en privat kreditgivare inte tillita en situa-
tion ddr skulderna fortsitter att 6ka medan de tillgdngar
som kan anvindas for att betala skulderna haller pa att
forsvinna (*). En privat kreditgivare skulle ddremot
anvinda alla lagliga medel for att fd in sina fordringar
eller stilla ansprak pa sikerheterna. Av detta foljer en
snedvridning av konkurrensen pd den inre marknaden
till forman for OA i jamforelse med gemenskapens
ovriga lufttrafikforetag. Dessutom giller att luftfarten,
efter att det tredje paketet genomfordes dr 1992, dr en
liberaliserad sektor.

213.  For det fjarde konstateras att de granskade dtgirderna
paverkar handeln mellan medlemsstaterna, eftersom OA
driver en transportverksamhet som av naturen 4r grins-
overskridande och omfattar hela den inre marknaden.

214. De grekiska myndigheterna kan inte anfora de interna
svagheterna i sin egen administration som berittigande
argument for att bevilja ytterligare stod till OA, inte hel-
ler argumentet om att andra foretag inte uppfyller sina
finansiella och skattemissiga plikter och att OA dirfor
skulle fd bryta mot 1994 och 1998 ars beslut — princi-
pen om att rittigheter inte kan hirledas ur ett forkastligt
handlande (nemo auditur propriam turpitudinem alle-
gans). De grekiska myndigheterna intygar slutligen for
kommissionen att affirsforbindelserna med OA har nor-
maliserats, eftersom biljetterna for tjdnsteman i fortsitt-
ningen madste kopas pd normalt sitt. Detta uttalande
bara stirker kommissionens overtygelse om att OA inte
har tillatits fungera som ett vanligt affarsforetag. Det fak-
tum att staten nu forsoker dtgdrda situationen dndrar
inte pd det faktum att de grekiska myndigheterna inte

(* Det bor papekas att perioden i friga om socialavgifter omfattar
atta ar.

(*%) Enligt lag nr 2676/1999 har IKA ritt (inte skyldighet) att sluta
uppgorelseavtal for forsenade betalningar eller skulder.

(*%) Dom i mal C-256/97, D.M. Transport, punkt 24.

(*) Generaladvokatens forslag till avgrande i mal C-480/98, Magefesa,
REG 2000, s. 1-8717, punkterna 32-43.

215.
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har uppfyllt sina dtaganden enligt 1998 &rs beslut om
att inte bevilja ytterligare stdd. Dessutom ir skrivelsen
fran ekonomiministeriets generalsekreterare, i vilken det
krdvs att den grekiska statens tjanstemdn frdn och med
den 1 maj 2002 betalar enligt marknadspraxis, inte
rittsligt bindande for mottagarna. Det dr dirfor inte
klart huruvida den grekiska staten for nirvarande betalar
for biljetter frin OA eller dess dotterforetag.

Mot bakgrund av det anforda anser kommissionen att
detta nya oanmilda stod utgor statligt stéd i den mening
som anges i artikel 87.1 i fordraget.

6.2.2 Rittslig grund for bedémningen rérande det
péstddda nya stodet i form av tolerans med
utebliven betalning eller annan gynnsam
behandling och férdelarna i samband med
driften av brinslepifyllningsanliggningen

For att trygga den inre marknadens funktion och efter-
levnaden av principerna enligt artikel 3 g i fordraget,
mdste undantagen frdn principerna enligt artiklarna 87.1
och 87.3 tolkas strikt nir en stodordning eller enskilda
stodatgdrder ar foremal for granskning.

I artikel 87.2 i fordraget anges stod av social karaktar,
stod for att avhjilpa skador som orsakats av naturkata-
strofer eller andra exceptionella hindelser och stéd som
ges till ndringslivet i vissa omrdden i Forbundsrepubli-
ken Tyskland. Denna artikel kan inte tillimpas i det
aktuella fallet.

Undantagen enligt artikel 87.3 a och c¢ i EG-fordraget
omfattar stod som dr avsett att frimja den ekonomiska
utvecklingen i regioner dir levnadsstandarden 4r onor-
malt 18g eller dir det rader allvarlig brist pd sysselsitt-
ning. Grekland 4r en region som i sin helhet omfattas av
artikel 87.3 a. Stodet maste dirfor eventuellt bedomas
mot bakgrund av regionala aspekter. Kommissionen
anser att stodet inte uppfyller nigot regionalt mal, vilket
demonstreras i avsnitt 6.1.2.

[ artikel 87.3 b i fordraget anges stod for att frimja
genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europe-
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220.

221.

222.

223.

iskt intresse eller for att avhjilpa en allvarlig storning i
en medlemsstats ekonomi, och i artikel 87.3 d i fordra-
get anges stod for att frimja kultur och bevara kulturar-
vet, men dessa kan inte tillimpas pé lufttrafik.

Enligt artikel 87.3 c i fordraget kan stod for att under-
latta utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa
regioner vara forenligt med den gemensamma mark-
naden, ndr det inte pédverkar handeln i en negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset. I det aktuella fallet anser kommissionen
att artikel 87.3 ¢ i fordraget kan anvidndas som rittsligt
instrument for att ge tillgdng till ett undantag. Kommis-
sionen anser dven att omstruktureringsstod kan bidra till
utveckling av niringsverksamheter utan att det paverkar
handeln i en negativ riktning, forutsatt att det inte bryter
mot villkoren i gemenskapsriktlinjerna av den 10
december 1994 om tillimpningsforeskrifter for artik-
larna 87 och 88 i fordraget rorande statligt stod till luft-
fartssektorn (%) och gemenskapsriktlinjerna om statligt
stod till undsittning och omstrukturering av foretag i
svarigheter.

6.2.3 Bedomning av det pastidda nya stodets
forenlighet

Beviljandet av det nya oanmailda stodet utgor klart och
tydligt en Gvertrddelse av atagandet att inte bevilja ndgot
ytterligare stod (artikel 1 e i 1994 ars beslut) och strider
aven mot gemenskapriktlinjerna om statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter
(punkt 42). Det finns inga rittsliga eller ekonomiska
grunder for att godkdnna dessa nya stod.

En faktor som 4r dnnu viktigare ar att beviljandet av det
nya olagliga stodet mdste ses mot bakgrund av att OA
redan tidigare har erhllit st6d, och den aktuella situatio-
nen tyder pé ett klart brott mot principen om “en enda
och sista gdng”. Denna princip ingdr i gemenskaps-
riktlinjerna av den 10 december 1994 om tillimpnings-
foreskrifter for artiklarna 87 och 88 i fordraget rorande
statligt stod till luftfartssektorn och i gemenskapsriktlin-
jerna om statligt stod till undsittning och omstrukture-
ring av foretag i svarigheter.

Frénsett brottet mot den ovan niamnda principen visar
granskningen av gemenskapsriktlinjernas ovriga villkor
for omstruktureringsstod att OA varken efterlever den

(*® EGT C 350, 10.12.1994, s. 5.

224,
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pagdende omstruktureringsplanen eller har ndgon alter-
nativ omstruktureringsplan pa grundval av vilken kom-
missionen kunde sluta sig till att foretaget pd medelling
eller 1ang sikt kan bli lonsamt.

Av det ovan anforda foljer att det nya beviljade stodet
inte uppfyller villkoren for det undantag som anges i
artikel 87.3 c. Kommissionen konstaterar att Grekland
olagligen har beviljat oanmalt stdd i form av tolerans
med uteblivna betalningar och annan gynnsam behand-
ling enligt grekisk skatte- och affirslagstiftning, sdval
som fordelar i samband med driften av brinslepafyll-
ningsanldggningen, i strid med artikel 88.3 i fordraget.

6.3 Slutsats

De tvivel som foranledde kommissionen att inleda for-
farandet har undanrojts betriffande atagandena b och f i
artikel 11 1994 4rs beslut (artikel 1 a i 1998 ars beslut),
savil som betriffande beviljandet av ldnet pd 19,5 miljo-
ner euro, kompensationen for tvingad flyttning frén Hel-
linikon till Spata, skulden pd 2,43 miljoner euro gente-
mot Olympic Catering, driften av brinslepafyllnings-
anldggningen och betalningen av en attaprocentig moms
som OA tar ut pd inrikesflygningar.

Kommissionen anser att missbruket av stodet som god-
kints i 1994 och 1998 érs beslut och beviljandet av det
nya stodet, med undantag av de element som anfors
ovan, ir ofdrenliga med den gemensamma marknaden
enligt det som anges i artikel 87.1 i fordraget eftersom
de inte uppfyller ndgot av de nodvindiga kraven for att
undantag enligt artikel 87.2 och 87.3 skall kunna tillim-
pas.

6.4 Aterkrav

Med hdnvisning till det ovan anférda och det som anges
i beslut 94/696/EG och beslut 1999/332/EG anser kom-
missionen att det statliga stod som Grekland har beviljat
OA ir oforenligt med den gemensamma marknaden och
mdste dterkrdvas.

Betriffande aterbetalningsperioden bor dock en dtskill-
nad goras mellan perioden 1994-1998 och perioden
1998-2002. I artikel 14.1 i f6rordning (EG) 659/1999
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konstateras att "Kommissionen skall inte dterkrdva stodet
om detta skulle std i strid med en allmin princip i
gemenskapsritten.”. Kommissionen har i vissa fall (*%)
tagit hinsyn till denna artikel och inte kravt dterbetal-
ning med tanke pd de specifika omstindigheter som har
gillt i de berorda fallen.

229. Kommissionen antog dr 1994 sitt beslut 94/696/EG,
genom vilket statligt stod godkindes pd vissa villkor.
Kommissionen noterade dock att flera av dessa villkor
inte efterlevdes och fattade darfor ett beslut om att
inleda forfarandet pa nytt. Den 14 augusti 1998 fattade
kommissionen ett nytt positivt beslut pd vissa villkor. I
det beslutet, i synnerhet punkterna 66 c, 68, 76, 83 och
91, konstaterar kommissionen att Grekland fullt ut hade
uppfyllt alla dtaganden som faststills i beslut 94/696EG.
Trots att kommissionen konstaterade forekomsten av
olagligt och oforenligt stod slog den dock fast (punkt
93.b i det beslutet) att detta stod inte behover aterbeta-
las, dd det i grunden motsvarar det stod som godkints i
1994 érs beslut. Med tanke pd ett aterkrav i det forelig-
gande fallet kan det inte uteslutas att kommissionens
positiva beslut &r 1998 har skapat ndgon typ av forvint-
ningar om att stodpaketet dr 1994 skulle ha varit opro-
blematiskt. Mot bakgrund av de mycket specifika
omstindigheterna i detta fall, dr det sdledes inte nodvan-
digt med &terbetalning av det stod som har beviljats fore
den 14 augusti 1998.

230. Detsamma kan inte konstateras for perioden
1998-2002. Vi bor for det forsta pdminna oss om att
omstruktureringsstodets andra rat (41 miljoner euro)
betalades ut i september 1998, en mdnad efter kommis-
sionens andra beslut. Betriffande det nya olagliga stodet
finns det inget kommissionsbeslut som kunde skapa f6r-
vantningar om att stodet inte skall dterkrdvas. For det
andra konstateras att tidpunkten for detta kommissions-
beslut ligger inom normal praxis. Slutligen konstateras
att kdrnan i det stdd som beviljades under denna period
bestdr av det nya olagliga stod om vilket kommissionen
har mottagit tvd klagomdl (se punkt 39 ovan). Det nya
olagliga stodet har granskats pa djupet efter att forfaran-
det inleddes i mars 2002. I de fall dir kommissionen
har konstaterat forekomsten av statligt stéd som ér ofér-
enligt med den gemensamma marknaden finns det inga
skal for att inte kréiva full dterbetalning.

(*%) Se bla. kommissionens beslut av den 16 maj 2000 i &rende
C 6899 Italien, om nodétgdrder for tvingsforvaltning av stora
foretag i kris, punkterna 70-73; kommissionens beslut av den 31
oktober 2000 om den spanska lagstiftningen om foretagsbeskatt-
ning, punkterna 24-28; kommissionens beslut av den 21 novem-
ber 2001 om Frankrikes ordning for skattefria avsittningar for
foretags utlindska driftstillen, drende C 61/2000, punkterna 32
och 33.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det omstruktureringsstdd som Grekland har beviljat Olympic
Airways i form av

a) lanegarantier beviljade till foretaget fram till den 7 oktober
1994 enligt artikel 6 i den grekiska lagen nr 96/75 av den
26 juni 1975,

b) nya ldnegarantier pd sammanlagt 378 miljoner US-dollar
for lan som madste tecknas fore den 31 mars 2001 f6r kop
av nya flygplan och for de investeringar som behovdes for
omflyttning av Olympic Airways till den nya flygplatsen i
Spata,

¢) minskning av OA:s skuldb6érda med 427 miljarder drak-
mer,

d) omvandling av 64 miljarder drakmer av OA:s skulder till
eget kapital, och

e) ett kapitaltillskott pd 54 miljarder drakmer minskat till
40,8 miljarder drakmer, i tre rater pd 19, 14 och 7,8 miljar-
der drakmer for ar 1995, 1998 respektive 1999

anses vara oforenligt med den gemensamma marknaden i den
mening som avses i artikel 87.1 i fordraget eftersom foljande
villkor, som gillde for det ursprungliga godkdnnandet av det
beviljade stodet, inte lingre uppfylls:

a) Ett genomforande fullt ut av omstruktureringsplanen
avsedd att ge foretaget lonsamhet pd lang sikt.

b) Uppfyllande av de 24 specifika dtaganden som forknippa-
des med godkinnandet av stodet.

¢) Regelbunden oOvervakning av hur omstruktureringsstodet
genomfors.

Artikel 2

Det statliga stod som Grekland har beviljat i form av tolerans
med ihéllande utebliven betalning av socialavgifter, moms pd
brinsle och reservdelar i friga om Olympic Aviation, hyror pa
olika flygplatser, flygplatsavgifter pd Spata och andra flygplat-
ser samt Spatosimo-skatt, dr oférenligt med den gemensamma
marknaden.
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Artikel 3

1.  Grekland skall vidta alla nodvindiga dtgirder for att fran
stodmottagaren terkrdva det stod pa 14 miljarder drakmer (41
miljoner euro) som avses i artikel 1 och som inte dr forenligt
med fordraget, och det stod som avses i artikel 2 och som
olagligen har stillts till stodmottagarens forfogande.

2. Aterkravet skall ske utan drojsmal och i enlighet med for-
farandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden
gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstdlla detta
beslut. Det stod som skall dterkrdvas skall innefatta rinta som
16per fran den dag stodet stod till stodmottagarens forfogande
till den dag det har aterbetalats. Rintan skall berdknas pd
grundval av den referensrinta som anvinds vid berdkningen av
bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod.

Artikel 4
Grekland skall inom tvd ménader fran delgivningen av detta

beslut underritta kommissionen om vilka &tgdrder som har
vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Grekland.

Utfirdat i Bryssel den 11 december 2002

Pd kommissionens véignar
Loyola DE PALACIO

Vice ordférande for kommissionen
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