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II

(Rdttsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 9 april 2002

om att en foretagskoncentration dr forenlig med den gemensamma marknaden och med

EES-avtalet

(Arende COMP/M.2568 — Haniel/Ytong)

[delgivet med nr K(2002) 1396]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/292[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sarskilt artikel 57.2 a i detta,

med beaktande av rddets forordning (EEG) nr 4064/89 av den
21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentrationer (1),
senast dndrad genom forordning (EG) nr 1310/97 (3), sdrskilt
artikel 8.2 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 30 november
2001 att inleda ett forfarande i detta drende,

efter samrdd med Radgivande kommittén for koncentratio-
ner (%),

med kidnnedom om forhorsombudets slutrapport i detta dren-

de (%) och,

(") EGT L 395, 30.12.1989, s. 1. Rittelse i EGT L 257, 21.9.1990, s.
13).

() EGT L 180, 9.7.1997, s. 1.

() EUT C 107, 6.5.2003.

(% EUT C 107, 6.5.2003.

av foljande skal:

Den 16 oktober 2001 anmailde foretaget Haniel Bau-In-
dustrie Porenbeton Holding GmbH, som tillhér Haniel-
koncernen (nedan kallad "Haniel”), till kommissionen
enligt artikel 4 i forordning (EEG) nr 4064/89 (nedan
kallad "koncentrationsférordningen”) en féreslagen kon-
centration varigenom Haniel genom forvirv av aktier
ensam far kontroll 6ver foretaget Ytong Holding AG (ne-
dan kallat "Ytong”).

Efter granskning av anmilan konstaterade kommissionen
forst att det anmalda forslaget omfattas av koncentra-
tionsforordningen och att det inger allvarliga betinklig-
heter med avseende pa dess forenlighet med den gemen-
samma marknaden och EES-avtalet.

Kommissionen beslutade dirfér den 30 november 2001
att inleda ett forfarande enligt artikel 6.1 c i koncentra-
tionsforordningen. Kommissionen beslutade samma dag
enligt artikel 9.3 i koncentrationsférordningen att hén-
skjuta den del av forslaget till samgdende som giller
Tyskland till de behoriga myndigheterna i detta land.

Efter att ingdende ha undersokt drendet har kommissio-
nen nu kommit till slutsatsen att det anmilda forslaget
till samgdende faktiskt skulle forstirka en dominerande
stillning, som avsevirt skulle forhindra en effektiv kon-
kurrens inom en betydande del av den gemensamma
marknaden. Dock innebdr de dtaganden som Haniel
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gjort att betdnkligheterna betriffande samgdendets effek-
ter pd konkurrensen undanrdjs.

I. PARTERNA OCH FORSLAGET TILL SAMGAENDE

Pd byggmaterialomradet 4r Haniel verksamt inom till-
verkning och distribution av byggmaterial till viggar
sdsom kalksandsten, autoklaverad littbetong och far-
digblandad betong. Haniels har sin huvudsakliga verk-
samhet i Tyskland. Genom sitt indirekta dgande i det
nederlindska gemensamma foretaget Codperatieve Ver-
koop- en Produktievereniging van Kalkzandsteenpro-
ducenten (nedan kallat "CVK”) har Haniel dock &ven
verksamhet i Nederlinderna. Haniel har dgarintressen i
ca 30 kalksandstensfabriker i Tyskland, dtta i Nederldn-
derna, en i Belgien och tvd i Polen. Dessutom driver
Haniel i Danmark en kalksandstensfabrik for reveterings-
sten och dr i Frankrike deldgare i tre fabriker for far-
digblandad betong.

Haniel anmalde den 4 september 2001 till kommissio-
nen som en koncentration foretagets forvarv av Fels-
Werke GmbH (nedan kallat "Fels”), ett dotterbolag till det
tyska foretaget Preussag AG (nedan kallat "Preussag”)
(COMP/M.2495 — Haniel/Fels). Betriffande den tyska
marknaden har kommissionen genom beslut av den 30
november 2001 i enlighet med artikel 9 i (koncentra-
tionsforordningen) hidnskjutit drendet till de behoriga
tyska myndigheterna. Denna koncentration har kommis-
sionen for ovrigt genom beslut av den 21 februari 2002
enligt artikel 8.2 i koncentrationsférordningen forklarat
vara forenlig med den gemensamma marknaden.

Fels tillverkar sjdlv och genom sitt dotterbolag Hebel AG
(nedan kallat "Hebel”) byggmaterial sdsom autoklaverad
lattbetong, kalkprodukter, gipsfiberskivor och torrmas-
sesystem samt siljer dessa. Dessutom har foretaget verk-
samhet inom tillverkning och forsiljning av monterings-
fardiga hus av autoklaverad littbetong samt planering
och byggnad av produktionsanldggningar for autoklave-
rad lattbetong.

Den 24 januari 2002 anmilde Haniel och Cementbouw
Handel & Industrie BV (nedan kallat "Cementbouw”)
ytterligare ett koncentrationsirende (COMP/M.2650 —
Haniel/Cementbouw/JV (CVK)). Denna anmilan skedde
pd anmodan av kommissionen och giller en transaktion
varigenom Haniel och Cementbouw 1999 forvirvade
gemensam kontroll 6ver den nederlindska kalksand-
stensproducenten CVK. Kommissionen beslutade den 25
februari 2002 enligt artikel 6.1 c i koncentrationsforord-
ningen att inleda ett forfarande i detta drende. Detta for-
farande 4r dnnu inte avslutat.

Ytong dr ett dotterbolag till Rheinisch-Westfalischen
Kalkwerke AG, som i sin tur kontrolleras av det brittiska
foretaget RMC plc. Ytong dr verksamt inom tillverkning
och forsdljning av autoklaverad lattbetong och monte-

(10)

(11)

(12)

(14)

(15)

ringsfirdiga hus i Tyskland, Nederlinderna, Belgien,
Frankrike och Osterrike.

Haniel har f6r avsikt att forvirva alla aktier i Ytong.

II. KONCENTRATIONEN

Haniels avsikt dr att genom forvirv av samtliga aktier i
Ytong ensam fi kontroll over detta foretag. Den plane-
rade transaktionen dr foljaktligen en koncentration i den
mening som avses i artikel 3.1 b i koncentrationsforord-
ningen.

IIl. GEMENSKAPSDIMENSIONEN

De berorda foretagen har en global totalomsittning pé
mer dn 5 miljarder euro (°) (Haniel 18,7 miljarder euro
och Ytong 0,4 miljarder euro). Bade Haniel och Ytong
har en omsittning inom gemenskapen som oOverstiger
250 miljoner euro (Haniel 17,5 miljarder euro och
Ytong 0,3 miljarder euro). Inget av de berorda foretagen
har mer &n tva tredjedelar av sin f6rsdljning i gemenska-
pen i en och samma medlemsstat. Foljaktligen har den
anmilda koncentrationen en gemenskapsdimension.

IV. FORFARANDET

Den 13 november 2001 fick kommissionen en begiran
frin den behoriga tyska konkurrensmyndigheten, Bun-
deskartellamt, om att overféra den del av koncentra-
tionsdrendet som beror Tyskland till de tyska konkur-
rensmyndigheterna. Begiran om overforing giller mark-
naden for byggmaterial for uppgdende bakmurverk,
dock inte marknaderna for viggbyggnadsmaterial utan-
for Tyskland. Genom beslut av den 30 november 2001
overforde kommissionen den del av drendet som beror
Tyskland till de behoriga tyska myndigheterna.

Likasd den 30 november 2001 beslutade kommissionen
i enlighet med artikel 6.1 ¢ i koncentrationsférordningen
att inleda ett forfarande betriffande den del av drendet
som inte overforts till de tyska myndigheterna.

Den 21 februari 2002 hélls en muntlig utfrgning, dir
Haniel och Ytong samt Cementbouw och CVK deltog.

(°) Omsittningen ar beriknad pd grundval av artikel 5.1 i koncentra-

tionsférordningen och kommissionens meddelande om berdkning
av omsittning (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25). Omsittningen fore den
1 januari 1999 dr berdknad pé grundval av den genomsnittliga vix-
elkursen for ecu och omriknad till euro enligt kursen 1:1.
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V. FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA
MARKNADEN
A. DE RELEVANTA PRODUKTMARKNADERNA
(16)  Parternas verksamhet Gverlappar med avseende pd pro-

(17)

(19)

(20)

duktion och forsiljning av viggbyggnadsmaterial. Haniel
producerar och siljer kalksandsten och komponenter till
kalksandsten, i Nederlinderna genom det gemensamma
foretaget CVK. Ytong tillverkar autoklaverad littbetong.
Vid sidan av kalksandsten, autoklaverad lttbetong och
gipsprodukter anvinds vid murbyggen dven betongpro-
dukter och tegel samt, om 4n i endast liten utstrackning,
stalplat och traskivor.

1. PRODUKTER

Kalksandsten ir en mursten, som bereds av kalk och
sand med tillsats av vatten och sedan pressas och hirdas
under angtryck. kalksandsten anvdnds enbart for kon-
struktion av viggar. i regel doljs stenarna genom att de
antingen rappas, spacklas tunt eller forses med en reve-
teringsfasad. Om murverk av kalksandsten ar synliga ror
det sig i allminhet om reveteringssten, som endast till-
verkas i smé storlekar (°). Sidan sten utgor en avskild
marknad, som hir inte nirmare skall behandlas, efter-
som parterna endast tillverkar smd méingder av den.
Forutom kalksandsten anvinds dven storre viggelement
av kalksandsten (i Nederlinderna vanligtvis med dimen-
sioner pd upp till 900 x 625 x 300 mm).

Autoklaverad littbetong 4r en byggnadssten av sand,
kalk och cement som genom tillsats av aluminiumpulver
och dess reaktion med vatten bildar en fin halrumsstruk-
tur. Produkter av autoklaverad littbetong (autoklaverad
lattbetongsten och -block samt element av autoklaverad
lattbetong) anvinds huvudsakligen for husbyggnad. P
viaggomradet kan de anvindas sévil for barande — sir-
skilt autoklaverad littbetongsten och -element med hdg
tathet — som icke-bdrande viggar.

Gips dr ett latt viggmaterial, som endast anvinds for
icke-bdrande viggar: detta material har en mycket liten
barformdga. Det anvinds i form av gipsplank och -ski-
VOr.

Betong 4r ett annat mycket anvint viggbyggnadsmateri-
al. Betongvdggar kan tillverkas genom att blandbetong
gjuts i former pé byggplatsen (platsgjuten betong) eller
genom anvindning av prefabricerade viggelement. En
tredje form av betong ir betongelement i sma format.
Betongmurar konstrueras ndstan enbart som bidrande
vaggar.

(6) Maximalt 240 x 175 x 113 mm.

(1)

(22)

(24)

(25)

Platsgjuten betong kan antingen gjutas med traditionella
metoder pd plats i sirskilt konstruerade formar eller
anvindas genom sd kallad tunnelgjutning (nederlindska:
tunnelgietbouw) med anvindning av prefabricerade
“tunnelformar” med vilka murar och tak gjuts i en enda
process.

Prefabricerade vidggelement tillverkas i fabriker pa
grundval av noggranna specifikationer och transporteras
dérefter till byggplatsen dir de byggs in i den byggnad
som de dr avsedda for. Prefabricerade betongviggele-
ment 4r for det mesta fullstindiga viggar. Prefabricerade
betongviggelement ér betydligt storre dn de for murverk
for det mesta anvinda kalksandsten eller kalksandstens-
element, och anvidndningen kriver tung utrustning.

Tegel tillverkas av en blandning av lera och vatten
genom forbranning i mer dn 1000 °C. Tegel ar det klas-
siska murbyggmaterialet. De enskilda teglens storlek ar
dock begrinsad, eftersom deformeringar genom
avdunstning och krékningar uppstar vid forbranningen.
Dirfor krivs vid anvdndning av dessa produkter i all-
miénhet dven en sammanfogning for att utjgmna krok-
ningarna.

Stalskivor anvdnds huvudsakligen for ekonomibygg-
nader, och i mindre utstrickning vid bostadsbyggen. De
anvinds exempelvis for att fylla ut viggrummet i
bdrande betong- eller stilkonstruktioner. I sidana fall
bestdr viggen vanligtvis av tva stdlskivor, mellan vilka
isoleringsmaterial infogas (metallsandwichskivor).

Traskivor anvinds vid ekonomi- och bostadsbyggen, for
det mesta i form av prefabricerade viggelement, med
vilka byggnaden ticks mot utsidan, dir det inte finns
ndgra birande ytterviggar. Trd anvinds i Nederlinderna
endast i undantagsfall for birande viggar.

2. RELEVANTA AVGRANSNINGAR AV
PRODUKTMARKNADERNA

For att kunna definiera en produktmarknad skall kom-
missionen bedoma en rad olika faktorer som ar rele-
vanta for avgrinsningen av marknaden. Harvid madste
man beakta att anvindningen av olika viggbyggnads-
material och dirmed dven deras utbytbarhet i betydande
utstrackning dr beroende av nationella byggnadssitt och
-traditioner samt av ramvillkoren for byggindustrin och
darfor delvis skiljer sig i hog grad i olika medlemsldnder
i EES. Kommissionen har i huvudsak begrinsat sin
undersokning till forhallandena i Nederlinderna, efter-
som foretagskoncentrationen endast i denna medlems-
stat leder till konkurrensrittsligt relevanta utokningar av
marknadsandelar.
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(27)

(28)

(29)

(30)

a) Den anmilande partens marknadsavgrinsning
(viggbyggnadsmaterial)

Enligt Haniels uppfattning bor man, pd grund av de
befintliga konkurrensforhédllandena, sirskilt franvaron av
all prisdifferentiering med avseende pd anvindningen
och den enhetliga distributionen genom byggmaterial-
handeln, anta en enhetlig marknad for viggbyggnads-
material. Till denna marknad hor alla produkter som
anvinds for murverksbyggnad: Tegel, betongsten, kalk-
sandsten, autoklaverad ldttbetong, prefabricerade betong-
viggelement, kalksandstenselement, element av autokla-
verad littbetong, murfogmassa, platsgjuten betong, stal-
plat, gipsskivor, gipsplank och triskivor. Betriffande
konstruktionen av en byggnad padpekar Haniel att man i
allminhet kan vilja mellan olika 16sningar f6r murver-

ket.

Enligt Haniels framstillning bestimmer arkitekten eller
projektutvecklaren i allminhet de krav som skall vara
uppfyllda med avseende pa byggnadens birighet, alders-
resistens, underhéllsbehov, virmeisolering, brandskydd
och bullerskydd. I en del fall specificerar arkitekten dven
ett urval byggmaterial for byggnaden. Enligt Haniel 1dam-
nar dessa specifikationer dock stort utrymme for alter-
nativa 19sningar. Byggforetaget kan fritt vilja byggmate-
rial, sd linge det valda materialet uppfyller specifikatio-
nerna. Byggforetaget kan sedan for ett projektforslag
bestimma sig for ett visst byggmaterial eller for olika
l6sningar.

Haniel medger dock att de olika viggbyggnadsmaterialen
inte dr helt utbytbara for alla anvindningssyften. Med
hinsyn till de betydande skillnaderna i kraven pé bygg-
material, som anvinds for birande och icke-birande
murverk, anser Haniel att man kan anta separata mark-
nader for byggmaterial for biarande och icke-birande
vaggar.

b) Kommissionens tidigare rittspraxis
(murverk/birande murverk)

Vid sitt beslut i drendet Preussag/Hebel (") overvigde
kommissionen tva alternativa avgransningar av produkt-
marknaden, dock utan att filla nigot avgérande i detta
hinseende. Kommissionen 6vervigde 4 ena sidan mojlig-
heten av en enda marknad for alla byggmaterial for vig-
gar, inkluderande tegelmursten, kalksandsten, autoklave-
rad ldttbetongsten och pimpsten, med vilka vidggar kan
byggas genom murning av “sten pd sten” (murverk).
Den davarande undersokningen hade visat att dessa pro-

() Arende COMP/M.1866 — Preussag/Hebel, beslut av den 29 mars
2000EGT C 142, 20.5.2000, s. 36). Se dven beslutet av den 21
februari 2002 i drende COMP/M.2495 — Haniel | Fels.

(31)

(32)

(33)

dukter var utbytbara vid byggnadskonstruktionen. Kom-
missionen ansdg att det inom ramen for denna mark-
nadsavgransning var mojligt att gora en ytterligare skill-
nad mellan bdrande och icke-birande viggar (bdrande
murverk). Vid dessa overvdganden beaktades inte pre-
fabricerade betongvaggelement och platsgjuten betong.

¢) Tyska Bundeskartellamts rittspraxis (murverk)

Bundeskartellamt avgransar i sin praxis produktmark-
naden pd omradet for viggbyggnadsmaterial pé liknande
sdtt som kommissionen forst Gvervagt i sitt beslut om
drendet Preussag/Hebel. Bundeskartellamt antar i sin
beslutspraxis en marknad fo6r byggmaterial till murverk
for uppgdende bakmurverk, till vilken autoklaverade litt-
betongprodukter,  kalksandstensprodukter, —murtegel,
pimp- och betongsten (murverk) hor. Bundeskartellamt
skiljer inte mellan bdrande och icke-birande viggar. I
Tyskland dr enligt den uppfattning som Bundeskartel-
lamt kommit fram till de material som anvinds for bada
slagen av viggar visentligen desamma.

d) Den nederlindska konkurrensmyndigheten NMa:s
rittspraxis (byggmaterial for birande murverk)

Nederlandse Mededingingsautoriteit (NMa, den neder-
lindska konkurrensmyndigheten) gor diremot skillnad
mellan birande och icke-bdrande viggar, eftersom enligt
dess uppfattning de material som anvinds for barande
respektive icke-bdrande viggar i Nederlinderna till stor
del skiljer sig frdn varandra (}). Kalksandsten, som
anvinds for bdda slagen av viggar, konkurrerar med
avseende pd dessa olika anvindningar med andra mate-
rial. NMa inkluderade i sin avgrinsning av marknaden
for viggbyggnadsmaterial for birande viggar alla vigg-
byggnadsmaterial som kan anvindas till birande viggar.
Till dessa hor inte endast de i skal 31 nimnda viggbygg-
nadsmaterialen for murverk (sten pd sten”), utan dven
prefabricerade betongelement och platsgjuten betong.
Det bor dock papekas att NMa i ett senare beslut hallit
mojligheten Oppen att skilja mellan platsgjuten betong
och andra viggbyggnadsmaterial (°).

3. BEDOMNING

Kommissionen drar — liksom redan i sitt beslut av den
21 februari 2002 i drende COMP/M.2495 — Haniel/Fels
- pd grundval av de upplysningar den har tillgdng till
och sirskilt den marknadsundersokning som gjorts i det
foreliggande fallet, liksom NMa slutsatsen att man i
Nederlinderna madste anta separata produktmarknader
for viggbyggnadsmaterial for biarande vdggar och icke-
birande viggar. Inom dessa respektive marknader ar det

(®) NMa, beslut av den 20 oktober 1998 i drende 124/CVK Kalkzand-
steen.

(°) NMa, beslut av den 29 februari 2000 i drende 2427/NCD — Fern-
hout.
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(35)

(36)

dock inte dndamalsenligt att gora ndgon ytterligare upp-
delning mellan byggmaterial fér murverk och andra
material (framfor allt betongprodukter). Marknaden for
viggbyggnadsmaterial for birande vdggar omfattar alla
viggbyggnadsmaterial som kan anvindas for birande
viggar, sdsom tegel, kalksandsten, autoklaverad litt-
betong, betongsten, prefabricerade betongviggelement
och eventuellt platsgjuten betong. Visserligen ger resulta-
tet av marknadsundersokningen skil att utesluta plats-
gjuten betong, sirskilt sidan som anvdnds som tunnel-
gjutning, men en definitiv stdndpunkt krivs inte efter-
som frdgan inte paverkar bedémningen av koncentratio-
nen. Marknaden for viggbyggnadsmaterial for icke-ba-
rande viggar omfattar pd samma sitt alla
viggbyggnadsmaterial, som anvinds till icke bédrande
viggar, sdsom kalksandsten, autoklaverad littbetong,
gipsskivor, gipsplank, stélplattor och trd. Foljande grun-
der dr avgorande for detta resultat:

Alla byggmaterial, som ingdr i den marknadsdefinition
som Haniel foreslagit, limpar sig for viggbygge och
anvinds dven faktiskt for detta dndamdl. Av kommissio-
nens marknadsundersokning i Nederldnderna framgar
dock att alla dessa material inte konkurrerar inbérdes.

a) Egenskaper hos olika viggbyggnadsmaterial

De nimnda viggbyggnadsmaterialen har alla olika egen-
skaper, som man tar hinsyn till vid val av ett visst vigg-
byggnadsmaterial for ett visst byggprojekt.

Kalksandsten dr som sddan ett billigt byggmaterial, som
visserligen inte kan uppnd samma dimensioner som pre-
fabricerad autoklaverad lattbetong, med som med
dimensioner pa upp till 900 x 625 x 300 mm ar storre
dn traditionella murstenar. Dessutom har kalksandsten
liksom autoklaverad littbetong en slit yta som inte
behover utjdmnas med fogmassa. Elementen kan klistras
ihop. Dessutom sdgas kalksandstensprodukter upp i
fabriken enligt byggplanerna s att element som skall
bilda gavlar eller fonsterdppningar redan dr prefabricera-
de. Alla dessa faktorer minskar tidsitgdngen och arbets-
kostnaderna i jimforelse med exempelvis tegel. Sam-
tidigt krdver stenen stora investeringar, exempelvis tunga
kranar for prefabricerade betongelement eller gjutformar
for platsgjuten betong. I Nederlinderna anvinds kalk-
sandsten pd grund av dess utmirkta barande egenskaper
for barande och i mindre utstrickning dven for icke-ba-
rande viggar. Omkring [60-80]* (*) % av den kalksands-
ten som anvinds for byggindamal i Nederldnderna gar
till barande murverk. Som material for icke-barande vig-
gar har kalksandsten den nackdelen att den dr relativt

(*) Delar av denna text har utformats si att konfidentiella uppgifter

inte skall rojas. Dessa delar omges av en hakparentes och dr marke-
rade med en asterisk.

(37)

(38)

tung (ungefir dubbelt sd tung som autoklaverad latt-
betong). Materialet har emellertid goda ljudisolerande
egenskaper och ldmpar sig framfor allt for hoga icke-ba-
rande vdggar, som ofta behovs i ekonomibyggnader.
kalksandsten dr i Nederlinderna det traditionella och
populiraste viggbyggnadsmaterialet.

Prefabricerade betongelement behover inte muras, efter-
som de redan dr av den storlek som viggen skall ha.
Som produkt kan betong framstillas ur relativt enkla
ravaror. Kraftigare hjilpmedel sdsom kranar maste dock
anvindas for att f3 dem pd plats, vilket innebir vissa
investeringskostnader. De anvinds dirfor i forsta hand
for nagot storre projekt. Prefabricerade viggelement
anvinds huvudsakligen vid ekonomibyggen (nederldnds-
ka: utiliteitsbouw, kortform "u-bouw”), och i mindre
utstrackning vid bostadsbyggen (woningbouw, w-bouw).
Vid medelstora bostadsbyggnadsprojekt frin tio enheter
och uppét kan detta leda till kostnadsbesparingar, di
vaggen tillverkas i fabriken och monteringen pé
byggplatsen kriver jimforelsevis lite arbetskraft och tid.
Ju storre projekt desto ligre kostnad for den firdiga vig-
gen.

Platsgjuten betong krdver den storsta investeringen for
bearbetning av betongen pa byggplatsen, och detta giller
sdrskilt platsgjuten betong som tunnelgjuts. Tillverk-
ningen och anvindningen av de flera ginger anvinda
formarna vid tunnelgjutning 4r sd kostsamma, att de
forst vid minst 30-50 bostadsenheter blir 16nsamma
och dven dé endast nir de tillverkas i identisk form och
storlek. Darfor medger byggande med tunnelplatsgjuten
betong relativt lite flexibilitet med avseende pé form och
storlek. I Nederldnderna efterstravas dock en sidan flex-
ibilitet dven for storre projekt for att undvika likformig-
het. Tunnelgjutning 4r ddrfor inget limpligt alternativ
for mindre byggprojekt eller for projekt dir man inte
utnyttjar ratvinkliga former eller upprepade tillimpning-
ar. Platsgjuten betong anvinds vid bygge av savil
enskilda ligenheter som hoghus, dd deras barkraft
garanteras av ett gjutet betongskelett, som sedan fylls ut
med icke-birande viggmaterial.

Autoklaverad lattbetong dr ett dyrt viggbyggnadsmateri-
al. Den tillverkas med hoga energikostnader pa grundval
av hogvirdiga, dyra ravaror. Storre element mdaste arme-
ras med stdl, vilket ytterligare hojer priset, eftersom det i
frdga om armerade element tillkommer betydande kost-
nader for tillverkningen av armeringselementen. I mot-
sats till armering av betong med stdl méste denna arme-
ring ytbeldggas for korrosionsskyddets skull. De byggtek-
niska egenskaperna for autoklaverad littbetong 4r ndgot
mindre dn for kalksandsten, men det dr mojligt att upp-
fora upp till tva véningar med birande viggar. Autokla-
verad lattbetong kdnnetecknas dock av utmirkta virmei-
soleringsegenskaper. I Tyskland anvinds ca 80 % av de
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

autoklaverade lattbetongprodukter som gar till viggar
till birande sidana, medan endast 20 % anvinds for
icke-barande vdggar. I Nederldnderna 4r dock proportio-
nerna omvinda: dir anvinds autoklaverad littbetong till
omkring 80-85 % till icke-bdrande viggar.

Gips dr ett ldtt material. Darfor passar gips utmarkt for
icke-bdrande viggar. Kraven péd golvens birkraft dr sma
och gipset dr platsbesparande. P4 grund av gipsets bris-
tande barkraft kan det endast anvindas for icke-barande
vaggar.

Tegel 4r ett viggbyggnadsmaterial av jamforelsevis litet
format och pd grund av dess ojimna yta bestryks det i
allminhet med fogmassa. Bearbetningen av tegel kraver
relativt mycket tid och arbete vilket gor det olampligt
for industriellt byggande.

b) Skillnaden mellan viggbyggnadsmaterial for
béirande och icke-birande viggar

Av marknadsundersokningen framgér att beslutet om
vilket viggbyggnadsmaterial som skall anvindas for ett
visst projekt paverkas av sdvil byggherren och arkitek-
ten som byggforetaget. Hur mycket inflytande var och
en av dessa tre personkategorier fir pd valet av vigg-
byggnadsmaterial avgors i varje enskilt fall for sig.

[ detta spelar noggrannheten i byggherrens preferenser
exempelvis betriffande de estetiska aspekterna och bygg-
kostnaderna en roll pd samma sitt som arkitektens kon-
struktionsparametrar. Kriterier som beaktas vid valet av
de olika vdggbyggnadsmaterialen dr kvalitet, konstruk-
tionsegenskaper, flexibilitet i anvindningen, utseende,
materialets pris och bearbetningskostnaderna. Byggpro-
jektets sarskilda krav mdste beaktas i detta sammanhang
i samma utstrickning som byggnadens anvindningssyf-
te, den nddvindiga birkraften, &ldringsbestidndigheten,
brandskydd och ljudisolering, ytterligare tekniska mojlig-
heter, tidsplanen osv. samt projektets totalkostnad. For
byggforetaget dr, i den mén det har alternativ vid valet
av viggbyggnadsmaterial, kostnaderna och snabbheten i
byggprocessen faktorer som madste beaktas. Dessa paver-
kas i sin tur av foretagets erfarenheter av olika bygg-
material och de investeringsmedel och hjilpmedel (t.ex.
kranar) som det har till sitt forfogande. Betriffande kost-
nadsfaktorn mdste man ta hinsyn till att materialkost-
naderna alltid utgor endast en del av de totala kost-
naderna for att uppfora en vigg.

Kommissionen har dirfor i sin marknadsundersokning
utfragat alla dessa beslutsfattare om deras urvalsmetoder
for viggbyggnadsmaterial. Aven tillverkarna av de olika
byggnadsmaterialen har ombetts att limna upplysningar.
I Nederldnderna visade denna utfrdgning att det vid valet
av byggmaterial finns en grundliggande skillnad mellan

(45)

(46)

valet av byggmaterial for birande respektive icke-ba-
rande viggar.

Skillnaden mellan birande och icke-bdrande vdggar ar,
som redan namnet visar, den barande funktionen hos
respektive viggbyggnadsmaterial. Birande viggar siker-
stiller byggnadens stabilitet. Det ror sig dd ofta om
ytterviggar. Aven inneviggar kan dock ha en barande
funktion. Fran dessa mdste man sirskilja de vdggar som
inte har ndgon bdrande funktion med avseende pa bygg-
naden, utan endast delar upp utrymmet eller fyller ut
mellanrum inom ett barande skelett (ytter- och innervag-
gar). Viggbyggnadsmaterial for bdrande viggar skall
uppfylla bestimda krav pa tryckhéllfasthet, barkraft och
styvhet. P4 viggbyggmaterial for icke-birande viggar
stills ddremot andra och i vissa fall till och med mot-
satta krav. exempelvis har lattare icke-bdrande viggar
den fordelen att de belastar taken mindre. Tunna icke-
bdrande viggar dr ocksd utrymmessparande.

Dessa olika krav pd birande och icke-barande viggar
leder till att man viljer olika byggmaterial f6r dessa
olika anvindningsindamdl. I Nederlinderna anvinds i
forsta hand kalksandsten for barande vdggar. [50-60]* %
av alla barande viggar tillverkas av kalksandsten. Betong
utgdr den nststorsta gruppen av byggmaterial. 12 % av
alla barande viggar tillverkas av platsgjuten betong.
Atminstone tvd femtedelar av detta byggmaterial
anvinds med tunnelgjutningsmetoden (19). Prefabrice-
rade betongviggelement star for 8 % av de barande vig-
garna. autoklaverad lttbetong och tegel spelar en under-
ordnad roll, med andelar pd 2 % respektive 5 %.

Till icke-bdrande viggar anvinds ddremot i forsta hand
gipsprodukter. De star for en andel pd 44 % av de icke-
bdrande viggarna. Den ndst storsta andelen har autokla-
verad ldttbetong med 20 %, foljd av kalksandsten med
[15-20]* %.

Dessa efterfrigeforhdllanden dr typiska for Nederlin-
derna och skiljer sig i grunden frdn forhdllandena i
andra linder, t.ex. Tyskland. Dir dr forhdllandet ndr det
giller anvindning av autoklaverad littbetong f6r barande
och icke-bdrande viggar det rakt motsatta jamfort med i
Nederldnderna. Medan 80 % av alla autoklaverade ldtt-
betongprodukter i Tyskland anvinds for birande viggar,
anvinds i Nederlanderna 85 %-90 % av dessa produkter
till icke-barande viggar. Betong till barande viggar spe-
lar i Tyskland en liten roll i bostadsbyggandet, medan
tegel och annan mursten dnnu ar av stor betydelse. I
Belgien diremot tycks betongsten vara betydligt vanli-

('% Enligt uppgift frdn parterna uppgdr den genom tunnelgjutning till-
verkade méingden av platsgjuten betong till 40 %; enligt marknads-
undersokningen kan denna andel vara dnnu storre.
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(1)

(52)

gare 4n i Nederlinderna och anvinds tillsammans med
tegel som det klassiska viggbyggnadsmaterialet. Anvind-
ningen av platsgjuten betong for tunnelgjutning ar i
Tyskland och Belgien mycket mindre forekommande dn
i Nederlinderna.

Anledningarna till dessa olika efterfrageforhillanden
finns dels i olika byggtraditioner och estetiska uppfatt-
ningar, dels i det langt utvecklade industriella byggsittet
i Nederlinderna.

I Nederldnderna priglas dven bostadsbyggandet av stor-
projekt. Mindre dn 20 % av den totala nybyggnationen
av bostider sker i form av individuella husbyggen. I
Tyskland ligger motsvarande siffra pad over 90 %. I
Nederlinderna frislipper staten stora omriden for
bebyggelse, dir byggindustrin sedan uppfor upp till flera
tusen bostadsenheter (t.ex. de sk. VINEX locaties). Vid
denna omfattning dr det lénsamt med byggmaterial som
krdver storre investeringar och mindre arbetskostnader,
tex. platsgjuten betong till tunnelgjutning. Darfor spelar
tegel knappast nigon roll alls, dd det krdver en storre
arbetsinsats pad byggplatsen (liten storlek och behov av
fogmassa) och dirmed hogre lonekostnader och lingre

byggtid.

Kalksandsten dr det traditionella byggmaterialet i Neder-
linderna. Den dr relativt billig och tilliter med sin stora
flexibilitet snabbt och billigt byggande (stora element,
fabriksmissigt tillsdgade i limplig form, ingen fogmassa
krévs).

Autoklaverad littbetong anvinds i stor utstrickning i
Tyskland till birande viggar pd grund av sin goda vir-
meisolering. I Nederlinderna uppviger inte denna fordel
det hogre priset i forhéllande till kalksandsten. I Tysk-
land anvinds 30 cm tjocka autoklaverade lattbetongele-
ment till barande viggar. Dessa mdste sedan rappas och
mélas for att fa en fardig vdgg, som uppfyller de hoga
kraven pd virmeisolering. Kostnaderna for yttre murar
och ytterligare isolering bortfaller. I Nederldnderna dare-
mot ar slita rappade ytterviggar ovanliga. Dir vill man
ha fasader som ger intryck av en tegelbyggnad. Detta
astadkoms genom byggnation av murade yttre viggar,
som ligger utanpd den bdrande viggen. Det betyder att
kostnadsfordelen for autoklaverad lttbetong, for vilken
det inte behovs isolering och revetering, direkt faller
bort och dirmed idr autoklaverad ldttbetong ett betydligt
dyrare byggmaterial 4n kalksandsten. Autoklaverad ldtt-
betong anvinds dirfor i Nederlinderna endast i liten
utstrickning till barande vdggar i bostadsbyggande.

Eftersom autoklaverad ldttbetong prismissigt ligger pd
samma nivé som gipsviggar och ar relativt litt samtidigt
som den garanterar en bdttre vdrmeisolering, anvinds

autoklaverade lattbetongprodukter i Nederlinderna inte
till barande viggar. Kalksandsten anvinds likasa pd detta
omrdde. For det forsta har detta byggmaterial mycket
goda ljudisolerande egenskaper, vilket i enskilda fall kan
uppviga dess nackdelar som ett tungt byggmaterial.
Vidare dr det pd grund av sina byggnadstekniska egen-
skaper sirskilt limpligt till hoga, icke-birande viggar,
som foretrddesvis anvidnds i industribyggnader och
dylikt.

(54) Darfor finns det i Nederlinderna endast i begrdnsad
utstrickning en utbyteskonkurrens mellan produkter
som anvinds till barande viggar & ena sidan och sidana
som anvinds till icke-birande viggar & den andra. Detta
innebir att kommissionen i Nederldnderna skiljer mellan
en produktmarknad for barande viggar och en produkt-
marknad for icke-birande viggar. Detta giller trots att
en del viggbyggnadsmaterial som lampar sig till birande
vdggar dven kan anvindas till icke-bdrande viggar och
omvint. Detta giller sirskilt kalksandsten, som ir det
enda viggbyggnadsmaterial som i nimnvird utstrick-
ning anvinds pd samma sitt till birande och icke-bi-
rande viggar. De producenter som tillverkar produkter
som limpar sig for bada typerna av vdggar konfronteras
pd marknaden for birande vdggar i stor utstrickning
med andra konkurrenter och andra konkurrensforhéllan-
den dn pd marknaden for icke-barande viggar.

(55) CVK begrinsas som enda producent av kalksandsten i
Nederlinderna i sin prisbildning for produkter som
anvinds pd marknaden for barande viggar inte av de
priser som begirs pad marknaden for produkter som ar
avsedda for icke barande viggar. Kommissionens under-
sokning av marknaden visar att CVK i manga fall kinner
till den konkreta anvindningen av sina produkter (')
och dirfor torde kunna ritta sin prissittning efter
anvindningen av kalksandstensprodukter i barande och
icke-bdrande viggar. I den man detta inte ar fallet maste
man anta att CVK i sin prisstrategi i forsta hand utgar
fran kraven pd marknaden f6r biarande viggar, eftersom
foretaget siljer [60-80]* % av sina produkter pd mark-
naden for barande viggar.

(56)  Resultatet av marknadsundersokningen leder till frigan
om och i vilken utstrickning dven platsgjuten betong
skall raknas till marknaden for byggmaterial f6r barande
viggar. Detta giller sirskilt platsgjuten betong som
anviands enligt tunnelgjutningsmetoden. Sdsom redan
forklarats i skal 38 dr detta byggnadssitt forenat med
hoga fasta investeringskostnader, som lonar sig forst vid
en storlek pd omkring 30-50 bostadsenheter av identisk
form och storlek. Det betyder att denna metod bortfaller
som alternativ inte endast vid mindre projekt, utan dven

(1) Sarskilt betriffande element som &r anpassade for en bestimd

anvindning eller for bestdimda leveranser; se skdl 32. Haniel har
dven uppgett att man i allminhet frin en bestdimd viggstyrka
mdste anta att produkten skall anvindas for barande viggar.
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vid storre projekt ddr man av estetiska eller sociala skal
vill undvika ett repetitivt byggnadssitt. Dessutom byggs,
sdsom redan forklarats, med tunnelgjutningsmetoden
inte endast vdggar utan dven tak i en och samma arbets-
process. Av dessa skil dr beslutet om en tunnelgjutning
mindre ett pris- 4n ett systembeslut. Frdgan om platsgju-
ten betong och sirskilt platsgjuten betong med tunnel-
gjutning skall rdknas till marknaden for viggbyggnads-
material for bdrande viggar kan dock limnas oppen,
eftersom den inte paverkar resultatet av bedomningen.

4. HEARINGEN EFTER MEDDELANDET OM INVANDNINGAR

Parternas stindpunkt

Haniel framholl i sitt svar pd meddelandet om invand-
ningar och i den muntliga Hearingen att foretaget i prin-
cip star fast vid sin uppfattning att den relevanta mark-
naden madste omfatta alla viggbyggnadsmaterial. Haniel
medgav dock att kommissionens distinktion mellan
viggbyggnadsmaterial for barande respektive icke-bi-
rande viggar kan forsvaras.

Den visentliga kritiken gillde enligt Haniel den friga
som kommissionen Gvervigt men limnat obesvarad,
namligen att platsgjuten betong och sirskilt platsgjuten
betong for tunnelgjutning inte skulle inkluderas i pro-
duktmarknaden. Haniel anser att produkter av platsgju-
ten betong konkurrerar direkt med de andra viggbygg-
nadsmaterialen for birande viggar. I motsats till vad
kommissionen hivdar skulle detta byggnadssitt inte
medfora hogre kostnader och inte heller vara begrinsat
till stora byggprojekt. Haniel framholl att minimiantalet
bostadsenheter for lonsamhet vid tunnelgjutning ligger
pd 15 och inte 30-50 som kommissionen hivdat. Des-
sutom 4r tunnelgjutningsmetoden tillrackligt flexibel i
friga om de pd detta sitt byggda bostadsenheternas
design, sd att resultatet blir en rdcka identiskt utseende
bostadsenheter.

Cementbouw och CVK understddde denna uppfattning.

Virdering

I meddelandet om invindningar limnade kommissionen
fragan om och i vilken utstrickning platsgjuten betong
bor riknas till produktmarknaden Gppen. Det ir inte
heller for detta beslut nodvandigt att avgora denna fraga,
ty dven med utgdngspunkt frin den breda definition av
den relevanta produktmarknaden som parterna anser
vara den riktiga och som inbegriper alla slag av platsgju-
ten betong, s skulle det folja att Haniel har en domine-
rande stillning pd marknaden i Nederlinderna och att

(61)

(62)

koncentrationen ytterligare skulle forstirka denna. Dock
kan man ur resultaten av kommissionens marknads-
undersokning utldsa anledningar till att platsgjuten
betong och sarskilt platsgjuten betong i tunnelgjutning
eventuellt inte bor rdknas till den marknad som skall
ligga till grund for beslutet.

De viktigaste grunderna for denna eventualitet har redan
forklarats ingdende. Ddrutéver maste man beakta foljan-
de: Om ett byggforetag exempelvis vid ett byggprojekt
skulle vilja byta frdn kalksandstensprodukter till platsgju-
ten betong i tunnelgjutning, skulle detta inte endast
innebdra ett byte av viggbyggnadsmaterial, utan dven en
dndring av golv-[takmaterialen. Det betyder att en sddan
overgang till tunnelgjutning skulle fa till foljd en dndring
av hela byggnadsplanen. For byggforetag som nu anvin-
der kalksandstensprodukter for sina projekt skulle darfor
platsgjuten betong i tunnelgjutning vara ett ganska lang-
sokt alternativ.

Vidare méste man beakta att platsgjuten betong i tunnel-
gjutning endast kan anvindas for projekt av en viss stor-
leksordning. Parterna har ocksd medgett detta, dock
med pdpekandet att minimiantalet bostadsenheter for
vilket det dr l6nsamt att anvidnda detta byggmaterial sna-
rare uppgdr till 15 och inte 30-50 bostadsenheter som
kommissionen havdat. I vilket fall som helst kan man
dra slutsatsen att kalksandsten vid mindre byggprojekt
inte 4r utsatt for konkurrens frén platsgjuten betong (12).
I synnerhet autoklaverad ldttbetong, som produceras av
Ytong, anvinds inom sma byggprojekt (1-2 bostadsen-
heter).

5. SAMMANFATTNING AV DE RELEVANTA
PRODUKTMARKNADERNA

Pi grundval av Gvervigandena ovan har kommissionen
kommit till uppfattningen att man for att bedoma den
anmilda koncentrationsplanen i Nederlinderna bor
skilja mellan en marknad for viggbyggnadsmaterial for
bdrande vdggar och en marknad f6r viggbyggnadsmate-
rial for icke-birande viggar. Dirvid kan det betriffande
marknaden for viggbyggnadsmaterial for barande viggar
limnas 6ppet om platsgjuten betong, och sirskilt sddan
som anvands med tunnelgjutningsmetoden, skall hinfo-
ras till denna marknad.

('?) 1 detta sammanhang bér det pdpekas att CVK i ménga fall kinner
till destinationen for sina produkter, eftersom CVK sjilvt ofta
ansvarar for leveranserna av sina produkter till en bestdimd
byggplats. Dessutom har CVK vid leverans av element, som utgor
hélften av dess forsiljning, tillgdng till arkitektritningarna. Kommis-
sionen anser darfor att CVK kan differentiera sina priser si att de
motsvarar det uppfattade konkurrensliget. I detta sammanhang
finns det mojlighet till en implicit prisdifferentiering mellan stora
och smd byggprojekt genom mingdrabatter och enhetliga trans-
portpriser. CVK har uppgett att man beviljar byggmaterialhandlare
projekt- och byggforetagsspecifika rabatter.
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(64) I den mén Haniels och Ytongs verksamheter i andra (69) Kommissionen anser darfor att den geografiskt relevanta
medlemsstater, som efter den delvisa hanskjutningen av marknaden vad giller Nederldnderna for det foreliggande
drendet till Bundeskartellamt dnnu dr foremal for gransk- beslutets syften skall avgransas nationellt.
ning av kommissionen, ar verlappande, kan frigan om
den exakta avgrinsningen av den relevanta produkt-
marknaden limnas 6ppen, eftersom ingen tinkbar mark- ) )
nadsavgransning skulle ge upphov till ndgra farhdgor ur C. BEDOMNING AV EFFEKTERNA PA KONKURRENSEN
konkurrenssynvinkel.

(70)  Kommissionen anser att Haniel genom sin dgarandel i
CVK, den enda tillverkaren av kalksandsten, redan har
en dominerande stillning pd den nederlindska mark-
naden for viggbyggnadsmaterial som anvinds till
bdrande viggar. Detta giller oberoende av om platsgju-

B. DE GEOGRAFISKT RELEVANTA MARKNADERNA ten betong overhuvudtaget eller platsgjuten betong i
tunnelgjutning skall rdknas till denna marknad. Forvar-
vet av Ytong stirker denna dominerande stillning pa
marknaden. Om Haniel dessutom forvirvar dven Fels

(65) Haniels och Fels éverlappar varandra — forutom i Tysk- bloir ft').rstéirkningen av den dominerande stillningen dnnu
land - i Nederlidnderna, i Belgien och eventuellt i Frank- patagligare.
rike. Den del av koncentrationen som inte hdnskjutits till
Bundeskartellamt leder endast i Nederlinderna till kon- ) . . )
kurrensrittsligt relevanta 6kningar av marknadsandelar. 71) Hamelﬁ och Ytqus v.erksamheter overlappar forutom i
Nederlinderna dven i Tyskland, vars marknader dock
inte skall granskas av kommissionen i detta forfarande.
Overlappningar i mindre skala forekommer dessutom i
Belgien och eventuellt dven i Frankrike.
(66) Haniel definierar den geografiskt relevanta marknaden i
Nederldnderna som nationell. Trots att en del byggvaru-
handelsforetag tenderar att vara verksamma pé regional
basis dr transportkostnaderna i Nederlinderna inte av 1. NEDERLANDERNA
sddan betydelse att byggmaterial inte skulle kunna leve-
reras inom hela Nederlindernas territorium. transpor-
terna av byggmaterial sker med lastbilar, helt over- .
vigande frdn produktionsorten direkt till byggplatsen. a) Haniels kontroll av CVK
(72)  Avgorande for den konkurrensrittsliga bedémningen av
koncentrationen i Nederlinderna 4r om den ekonomiska

(67)  Undersokningen har bekriftat forekomsten av en natio- foreningen CVK:s marknadsandelar skall tillraknas Haniel

nell nederlindsk marknad. Marknadsundersokningen som indirekt dger 50 % av CVK.

visar att flesta vdggbyggnadsmaterial levereras fritt fran

tillverkningsorten till kopare i hela Nederlinderna, trots

att transporten utgor en icke ovisentlig kostnadsfaktor.

CVK kan som enda tillverkare och leverantér av kalk- aa) CVK:s struktur

sandsten dessutom leverera till alla byggplatser i Neder-

linderna direkt fran nirmaste kalksandstensfabrik.

(73) I Nederlinderna finns sammanlagt elva kalksandstens-
fabriker som alla 4r medlemmar i CVK. Fem av fabri-
kerna dgs till 100 % av Haniel, tre 4gs till 100 % av den
nederlindska byggvarukoncernen Cementbouw, medan

(68) Visserligen forekommer uppenbarligen i de nederlindska de tre Gvriga fabrikerna igs till 50 % av Haniel respek-
grnsomrddena import av viggbyggnadsmaterial frin tive Cementbouw. Andelarna i CVK fordelar sig pd de
Belgien och Tyskland till Nederldnderna. Denna import elva kalksandstensfabriker som tillhor foreningen pa si
dr dock av marginell betydelse och gor det inte beratti- sitt att de heligda dotterbolagen till Haniel respektive
gat att ta med delar av Belgien och Tyskland i den geo- Cementbouw tillsammans har lika stora andelar av CVK,
grafiskt relevanta marknaden. Undersokningen av mark- vilket innebdr att Haniel och Cementbouw vardera indi-
naden visar pd hinder for marknadstilltrade, sarskilt pa rekt dger 50 % av CVK.
grund av olika byggregler och arbetarskyddsregler.
exempelvis fir stenar som hanteras f6r hand i Nederldn-
derna viga hogst 18 kg, en regel som inte finns i andra (74)  CVK, som ursprungligen var en gemensam forsiljnings-

medlemsstater. Ett annat exempel dr att de jimforbara
viaggtjocklekarna enligt byggreglerna i Tyskland ar stor-
re, vilket genom den storre materialdtgdngen leder till
hogre kostnader 4n i Nederlinderna. Alla betydande
foretag med verksamhet pd den nederlindska mark-
naden for viggbyggnadsmaterial har dven site i Neder-
linderna. Belgiska och tyska tillverkare som verkar i
Nederldnderna har likasé nederlindska dotterbolag.

organisation for dess medlemsforetag, overfordes 1999
genom ett pooling-avtal till foretagsledningen i med-
lemsforetagen. I detta avtal liksom i CVK:s stadgar (statu-
ten) anges bla. att medlemsforetagen ar bundna av
CVK:s direktiv. CVK:s organ kan endast i begrinsad
utstriackning besittas med foretrddare for dgarforetagen.
Ingen ledamot av styrelsen (Raad van Bestuur) fir sam-
tidigt ha ndgon post i ndgot av dgarforetagen, och i for-
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(76)

(77)

(78)

valtningsrddet (Raad van Commissarissen) far endast en
minoritet av ledamoterna inneha sddana poster. Med-
lemsforetagen i CVK dr dessutom skyldiga att utse CVK
som den ena av hogst tvd ledamoter i foretagsledningen
for varje medlemsforetag i CVK. Den andra ledamoten
utses alltid av andelsdgarna.

Strategiska avgoranden som r6r CVK fattas av forening-
ens styrelse (Raad van Bestuur) med enkel majoritet.
Ledamoterna av Raad van Bestuur samt forvaltningsradet
(Raad van Commissarissen) viljs och avsitts av med-
lemsmotet med enkel majoritet. Enligt pooling-avtalet
och stadgarna far ingen ledamot av Raad van Bestuur ha
ndgon post i ndgot av dgarforetagen till CVK-medlem-
marna (Haniel och Cementbouw), och Raad van Commis-
sarissen fdr inte ha en majoritet av personer som har
poster i Haniel eller Cementbouw. Ledningen av CVK
och dess medlemmar aligger Raad van Bestuur. Raad van
Commissarissen har de kontrollbefogenheter som traditio-
nellt foreskrivs i den nederlindska bolagsritten, utan att
direkt kunna péverka de foretagsstrategiska besluten.

bb) Haniels och Cementbouws gemensamma
kontroll

Haniel anser att CVK trots Haniels respektive Cement-
bouws indirekta dgande pd 50 % pé grund av forening-
ens ovan beskrivna bolagsrittsliga struktur uteslutande
kontrolleras av sig sjilv och inte av medlemsforetagen
och/eller andelsdgarna (neutralisering).

Enligt artikel 3.3 i koncentrationsférordningen innebar
kontroll av ett foretag mojligheten att utéva ett bestim-
mande inflytande pé dess verksamhet. Avgorande dr om
innehavaren eller innehavarna av kontrollen pd egen
hand eller gemensamt kan fatta foretagets strategiska
beslut. I regel beror detta av sammansittningen av och
beslutsforfarandet for det organ som det dligger att
besluta om tillsittande och avsittande av foretagsled-
ningen och eventuellt godkdnna andra strategiska beslut.

I CVK:s fall dligger de foretagsstrategiska besluten uteslu-
tande Raad van Bestuur. Den som bestimmer &ver sam-
mansittningen av Raad van Bestuur kan foljaktligen kon-
trollera foretaget, eftersom man kan rikna med att leda-
moterna av Raad van Bestuur vid strategiska beslut tar
hinsyn till den eller de personers intressen vilka beslutar
om tillsittande och avsittande av dem. Ledamoterna i
Raad van Bestuur utses med enkel majoritet av CVK:s
medlemsméte och foretrddarna i medlemsmotet for de
medlemsforetag som Haniel dger till 100 % och de fore-

(79)

(80)

(81)

(82)

tradare for de medlemsforetag som Cementbouw &ger
till 100 % har samma rostetal. Det betyder att foretri-
darna for de medlemsforetag som Haniel och Cement-
bouw dger till 50 % vardera dr utslagsgivande och folj-
aktligen kan savial Haniel som Cementbouw indirekt
blockera tillsittningar och avsittningar av ledamoter i
Raad van Bestuur. Varje tillsittning och avsittning av en
ledamot av Raad van Bestuur kraver saledes konsensus.

Detta innebér att Haniel och Cementbouw gemensamt
kontrollerar CVK i den mening som avses i artikel 3.3 i
koncentrationsférordningen.

cc) Hearingen efter meddelandet om invindningar

Parternas stindpunkt

[ sitt svar pd meddelandet om invindningar och i den
muntliga hearingen holl Haniel fast vid sin uppfattning
att bestimmelserna i pooling-avtalet och CVK:s stadgar
garanterade att Haniel inte hade kontroll over CVK.
Haniel dberopade framfor allt den nederlindska konkur-
rensmyndigheten NMa:s beslut av den 20 oktober 1998,
som godkinde en transaktion varigenom CVK skulle fa
kontroll 6ver sina medlemsforetag. Vid denna tidpunkt
dgdes andelarna i CVK:s medlemsforetag av tre andelsi-
gare, Haniel, Cementbouw och det tyska foretaget RAG
AG (nedan kallat "RAG”).

[ sitt beslut kom NMa till slutsatsen att pooling-avtalet
och motsvarande dndringar av CVK:s stadgar garante-
rade att de tidigare ekonomiska och organisatoriska for-
bindelserna mellan medlemsforetagen och deras 4gare
brots pa ett sdtt som garanterade att CVK skulle fd kon-
troll over sina medlemmar. Darigenom uteslots likasé en
kontroll av andelsdgarna till dessa medlemsforetag (Hani-
el, Cementbouw och RAG) 6ver desamma. Den for NMa
avgorande faktorn i detta sammanhang var att enligt de
planerade bestimmelserna skulle ingen ledamot i Raad
van Bestuur och endast en minoritet av ledamoterna i
Raad van Commissarissen samtidigt fi inneha poster i
andelsdgarnas foretag.

Vidare dberopar Haniel som stod for sin uppfattning en
skriftvixling med NMa frdn forsta halviret 1999, i vil-
ken NMa underrittades om RAG:s avsikt att dra sig ur
CVK och att avyttra sina dgarandelar i medlemsforetag i
CVK till Haniel och Cementbouw, och upplysning begir-
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(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

des om huruvida detta skulle innebdra en koncentration
enligt bestimmelserna i den nederlindska lagstiftningen.
NMa bekriftade i denna skriftvixling att minskningen av
antalet andelsidgare i CVK:s medlemsforetag fran tre till
tvd i varje fall inte skulle utgora ndgon koncentration
enligt nederlindsk lagstiftning om den skedde efter
genomforandet av den transaktion som NMa godkint.
Avgorande for NMa var att efter genomforandet av
denna transaktion skulle andelsigarnas kontroll 6ver
CVK-medlemmarna upphéra. Darmed skulle inte lingre
antalet andelsigare ha ndgon betydelse for kontroll-
fragan.

Ytterligare en punkt for kritik galler att kommissionen i
sitt meddelande om invindningar inte tagit upp NMa:s
beslut och de argument detta innehéller. Kommissionen
skulle vidare genom sitt beslut “sitta ur kraft” ett beslut
av en nationell konkurrensmyndighet.

Haniel, Cementbouw och CVK stod gemensamt bakom
de uppfattningar som redogjorts for ovan.

Virdering

For sin beddmning av frigan om kontrollen 6ver CVK
har kommissionen tillimpat kriterierna i koncentrations-
forordningen i Gverensstimmelse med sin hittillsvarande
beslutspraxis. Till grund for sin beddmning har kommis-
sionen lagt de relevanta avtalen mellan CVK och dess
medlemmar, avtal mellan andelsigarna och andra rele-
vanta dokument som CVK:s stadgar och den citerade
skriftvixlingen mellan parterna och NMa.

Pd denna grund har kommissionen dragit slutsatsen att
de bada andelsigarna Haniel och Cementbouw har
gemensam kontroll over CVK, eftersom envar av dessa
genom sina respektive indirekta dgarandelar pd 50 % har
vetoratt vid medlemsmoten i CVK, dir beslut fattas med
enkel majoritet. Eftersom medlemsmaotet bestimmer
over de strategiskt avgorande utndmningarna till CVK:s
beslutande organ, ger denna vetordtt innehavarna
gemensam kontroll over CVK, eftersom de bida madste
vara eniga om utnamningarna.

Det for kommissionen avgorande kriteriet for att besvara
fragan om kontrollen &ver CVK, dvs. ritten att besluta
over tillsittningen av CVK:s organ, skiljer sig ddrmed
fran den synpunkt som var avgérande for NMa, namli-
gen de beslutande organens sammansittning. Av denna
anledning har de bdda myndigheterna dragit olika slut-
satser med avseende pé frigan om kontrollen 6ver CVK.
Av samma anledning virderas RAG:s uttride ur CVK oli-
ka. Medan RAG:s uttrdde efter genomforandet av den av
NMa granskade och godkinda omstruktureringen av

(90)

CVK for NMa ir irrelevant efter den ur dess synvinkel
genomférda neutraliseringen, dr detta uttrdde fér kom-
missionen det skeende som utgor grunden for Haniels
och Cementbouws overtagande av kontrollen. Med tre
andelsdgare finns det mojlighet till vixlande majoriteter
i medlemsmotet. D4 en av de tre andelsdgarna uttrader
sd att de kvarvarande andelsdgarna forvirvar 50 % var
av foretaget uppkommer de for kontrollfrdgan avgorande
vetordtterna vid medlemsmote. Enligt kriterierna i kon-
centrationsforordningen ror det sig dirmed om en trans-
aktion, varigenom de béda andelsdgarna forvirvar kon-
trollen. Kommissionen ifrdgasitter inte att pooling-avta-
let och dndringarna av CVK:s stadgar, som parterna for-
klarat och som framgér av NMa:s beslut, ger CVK kon-
troll over dess medlemsforetag. Denna omstandighet har
emellertid ingen betydelse for kommissionens slutsatser.
Tvartom leder CVK:s forvirv av kontrollen over sina
medlemsforetag till att Haniel och Cementbouw i stillet
for att ha ensam kontroll 6ver de respektive medlems-
foretag, vars dgarandelar de innehar till 100 %, och
gemensam kontroll 6ver de av dem gemensamt dgda
medlemsforetagen, nu genom sin gemensamma kontroll
over CVK indirekt har gemensam kontroll 6ver alla med-
lemsforetag.

I meddelandet om invindningar har kommissionen dven
redogjort for grunderna for sin slutsats. Enligt EG-dom-
stolens fasta och omfingsrika rittspraxis dr kommissio-
nen inte skyldig att i sin motivering befatta sig med
avvikande dsikter eller invindningar som eventuellt
skulle kunna framf6ras mot atgérderna (*3).

Det foreliggande beslutet sitter heller inte ur kraft ndgot
beslut av ndgon nationell konkurrensmyndighet. Det
finns ingen anledning att hir komma in pd frigor om
gemenskapsrittens foretrdde eller den nationella prov-
ningsrittens bortfall dd gemenskapen har behorighet.
Hir kan kommissionen konstatera att den plan pd sam-
gdende som godkints av den nederlindska konkurrens-
myndigheten giller en annan koncentration dn den som
genomforts av Haniel och Cementbouw.

1998 anmildes en plan for en koncentration till NMa,
enligt vilken de elva medlemsforetagen i CVK, som dgdes
av tre andelsigare, understilldes CVK:s kontroll, utan att
andelsdgarna sjilva kunde kontrollera CVK, eftersom
vixlande majoriteter kunde forekomma i CVK:s med-
lemsmote. 1 realiteten har parterna dock genom avtal
som slots den 9 augusti 1999 samtidigt understallt de

() Domstolens dom av den 19 september 2000 i mal C-156/98, Tysk-
land mot kommissionen, REG 2000, 1-6857, punkt 89 ff.
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elva medlemsforetagen CVK:s kontroll och - genom
avyttring av RAG:s andelar till medlemsforetagen i CVK
Haniel och Cementbouw — omvandlat CVK fran ett fore-
tag med tre indirekta andelsigare till ett med tvd andel-
sagare som vardera indirekt innehar 50 % av dgarande-
larna, varigenom dessa andelsigare fatt kontroll over
CVK. Inom ramen for dessa avtal slot Haniel och
Cementbouw &dven ett "samarbetsavtal”, som géller deras
samarbete inom ramen for CVK och bland annat inne-
haller bestimmelser om fabriksnedldggningar. Detta
avtal hade NMa inte tillgdng till d&@ man fattade sitt
beslut ar 1998.

Aven om man skulle se dessa steg som tvé olika, mycket
tatt inpd varandra foljande transaktioner, dr de beroende
av varandra pa ett sitt som gor att de mdste ses som en
enda, enhetlig koncentration. Savdl de rittsakter som
ledde till att Haniel och Cementbouw forvirvade kon-
troll 6ver CVK, som de rittsakter som ledde till CVK fick
kontroll 6ver de elva kalksandstensforetagen, slots pa en
och samma dag, ndmligen den 9 augusti 1999, och pro-
tokollfordes av notarius publicus i ett enda dokument.
de avtalsslutande parterna ville knyta samman de tvéd
kontrollférvirven sd att det ena inte kunde ske utan det
andra. Undertecknandet av de avtal, som presenterades
for den nederldndska konkurrensmyndigheten, uppskots
tills férhandlingarna om 6verforingen av RAG:s andelar
hade avslutats. Haniel bekriftade uttryckligen som svar
pa frigor frin kommissionen betriffande detta att de
avtal som limnats till NMa inte verkstilldes omedelbart
for att ta hansyn till RAG:s under mellantiden uttryckta
onskan att uttrdda ur CVK. Genomforandet av dessa
avtal uppskots tills forhandlingarna med RAG om avytt-
ringen av RAG:s dgarandelar hade avslutats, eftersom
RAG inte langre ville delta i den nya foretagsstruktur for
CVK som planerades. Bdda kontrollférvirven bor dirfor
ekonomiskt betraktas som en enhet och som en koncen-
tration, som skiljer sig frdn den koncentration som NMa
godkande.

92)

(95)

Men dven om man antog att CVK:s forvirv av kontrol-
len Gver sina medlemsforetag & ena sidan och Haniels
och Cementbouws forvirv av kontrollen over CVK &
andra sidan utgjorde tvd olika koncentrationer, skulle
detta inte dndra bedomningen att Haniel och Cement-
bouw efter att de beskrivna transaktionerna genomforts
hade forvirvat gemensam kontroll 6ver CVK.

dd) Resultat

Pa grund av detta anser kommissionen att CVK:s mark-
nadsandelar med avseende pd detta beslut maste tillrdk-
nas Haniel.

b) Marknaden for viggbyggnadsmaterial for birande
viggar

Haniel har i Nederlinderna genom sitt indirekta dgande
av CVK, den enda tillverkaren av kalksandsten, redan en
dominerande stdllning pd marknaden for viggbyggnads-
material som anvinds till barande viggar. Forvirvet av
Ytong stirker denna dominerande stillning pd mark-
naden. Foljande skil dr avgorande for denna slutsats:

aa) Marknadsstruktur

Ar 2000 hade den nederlindska totalmarknaden for
viggbyggnadsmaterial en volym pd 3,8 miljoner m>.
Vidrdemassigt uppgick denna marknad till cirka 640 mil-
joner euro. marknaden for viggbyggnadsmaterial for
béirande viggar hade en volym p& 2,1 miljoner m* och
ett virde pd 356 miljoner euro. Om man inte riknar
platsgjuten betong till marknaden for bdrande viggar
minskar volymen till 1,8 miljoner m* och vérdet till 276
miljoner euro. Om endast platsgjuten betong i tunnel-
gjutning skulle bortriknas, skulle marknaden ha en
volym pd 1,9 miljoner m* och ett virde pd 322 miljoner
euro ().

(") Under antagandet att 40 % av den i Nederlinderna producerade
platsgjutna betongen anvinds med tunnelgjutningsmetoden. Se fot-
not 10.
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(97)

(")

[ tabellen nedan Aaterges parternas och deras viktigaste konkurrenters marknadsandelar (enligt
volym) dels inbegripet alla birande viggbyggnadsmaterial, dels exklusive platsgjuten betong respek-
tive platsgjuten betong i tunnelform (*°):

(%)

Marknadsandel
Birande vigg- i .
. . Birande vigg-
Foretag Byggmaterial Birande vigg- byggnﬁdsmate— byggna dsmf?e )
byggnadsmate- rial forutom il forut
rial inkl. plats- platsgjuten ria forutom
: . platsgjuten
gjuten betong betong i beton
tunnelform ctong
CVK (Haniel/Cementbouw) Kalksandsten [50-60]* [50-60]* [60-70]*
Ytong Autoklaverad ldttbetong [0-2]* [0-2]* [0-2]*
CVK + Ytong [50-60]* [60-70]* [60-70]*
Cementbouw Prefabricerade betongelement, [2-5]* [2-5]* [2-5]*
platsgjuten betong
Mebin Platsgjuten betong [2-5]* [2-5]* 0,0
NCD Platsgjuten betong [0-2]* [0-2]* 0,0
Wienerberger Tegel [0-2]* [0-2]* [0-2]*
Hanson (Pioneer) Tegel, platsgjuten betong [0-2]* [0-2]* [0-2]*
Oudenallen Prefabricerade [0-2]* [0-2]* [0-2]*
betongviggelement
CRH Tegel [0-2]* [0-2]* [0-2]*
Fels Autoklaverad ldttbetong [0-2]* [0-2]* [0-2]*

bb) Befintlig marknadsdominerande stillning for
CVK (Haniel)

1. Skdl for att anta forekomsten av en dominerande stallning
pd marknaden

Kommissionen anser att Haniel genom sitt dgande i CVK
har en dominerande stillning pd den nederlindska
marknaden for viggbyggnadsmaterial for birande vig-
gar. Detta giller oberoende av om platsgjuten betong
skall raknas till denna marknad.

EG-domstolen har definierat att en dominerande still-
ning foreligger om ett foretag genom sin ekonomiska
maktstillning kan forhindra uppritthéllandet av en
effektiv konkurrens pd den relevanta marknaden, dd den

Till grund for berdkningen ligger parternas uppskattningar av de
olika byggmaterialens andelar av den totala forbrukningen av vigg-
byggnadsmaterial samt deras fordelning pd birande och icke-bi-
rande viggar. I den min viggbyggnadsmaterial anvinds for
bdrande och icke-birande viggar (t.ex. kalksandsten, autoklaverad
littbetong) rdknas endast den uppskattade andelen av dessa bygg-
material som anvinds till birande viggar. Kommissionen anser pa
grundval av sin marknadsundersokning att dessa uppskattningar
visentligen dr korrekta. Exakta statistiska uppgifter finns dock ej
att tillga.

(%)

gor att foretaget pd ett pdtagligt sitt kan forhdlla sig
oberoende i forhéllande till sina avndmare och i slutin-
dan ocksd konsumenterna. En sddan stillning utesluter
inte en viss konkurrens, men gor det mojligt for det
gynnade foretaget att bestimma eller dtminstone pétag-
ligt paverka de forhallanden under vilka denna konkur-
rens utvecklas, i varje fall att i sitt beteende inte behova
ta hinsyn till denna konkurrens utan att detta skulle
skada foretaget.

Forekomsten av en dominerande stdllning kan bero pé
en samverkan mellan flera olika faktorer, som var och
en for sig inte behover vara utslagsgivande. Bland dessa
faktorer dr dock forekomsten av betydande marknads-
andelar i hog grad kdnnetecknande. Ett viktigt indicium
pa forekomsten av en dominerande stillning 4r for
ovrigt det forhédllande som rdder mellan marknadsande-
larna for de foretag som deltar i koncentrationen och
marknadsandelarna for deras konkurrenter, sirskilt den
nist stérsta konkurrenten (19).

Domstolens dom av den 13 februari 1979 i mal 85/76 — Hoft-

mann-La Roche mot kommissionen, Rec. 1979, s. 461, punkt 39.
Se dven forstainstansrittens dom av den 25 mars 1999 i maél
T-102/96 — Gencor mot kommissionen, REG 1999, s. 1I-753, punk-
terna 201 och 202.
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(100) Haniel (CVK) har en marknadsandel pd mer in duktionsorterna skiljer sig for varje typ av viggbygg-

(101)

(102)

(103)

(104)

[50-60]* % for viggbyggnadsmaterial for bdrande vig-
gar. Haniels viktigaste konkurrent dr Cementbouw (1)
med en marknadsandel pd knappt [2-5]* %. I denna
siffra_har inte beaktats Cementbouws dgande i CVK,
som i denna bedomning i sin helhet tillriknas Haniel.
Cementbouws marknadsandel pd omkring [2-5]* % byg-
ger helt pd foretagets verksamhet pd omréddet for pre-
fabricerade betongviggelement och platsgjuten betong.
Nist storsta konkurrent dr tillverkaren av platsgjuten
betong, Mebin, med en marknadsandel pd omkring
[2-5]* %. Ovriga konkurrenter har marknadsandelar pd
2 % eller mindre.

Haniels (CVK) marknadsandel ar foljaktligen mer 4n tio
gdnger sa stor som den nést storsta konkurrentens. Med
tanke pd de nira strukturella forbindelserna mellan
Haniel och Cementbouw och deras gemensamma intres-
sen i CVK idr det dock ingalunda klart i vilken utstrick-
ning dessa badda foretag overhuvudtaget konkurrerar
med varandra. Den storsta konkurrenten utan férbindel-
ser med Haniel 4r med en marknadsandel pd omkring
[2-5]* % betydligt mindre: Haniel dr [10-15]* gdnger sd
stor som denna konkurrent.

I det fall platsgjuten betong inte skulle tas med i defini-
tionen av marknaden for viggbyggnadsmaterial for
barande viggar, skulle Haniels (CVK) marknadsandel
uppgé till [60-70]* %, eftersom Haniel (CVK) inte leve-
rerar platsgjuten betong. Med detta antagande skulle
dessutom den storsta oberoende konkurrenten Mebin
inte ha ndgon verksamhet pd den relevanta produkt-
marknaden. Endast ett litet antal betydligt mindre kon-
kurrenter skulle dd kvarstd, vars marknadsandelar inte
overstiger utan delvis betydligt understiger 2 %. Om
man endast utesluter platsgjuten betong i tunnelgjutning
frdn marknadsdefinitionen, skulle Haniels (CVK) mark-
nadsandel uppgd till [50-60]* %.

Ingen av Haniels (CVK) konkurrenter i Nederldnderna dr
verksam péd omrddet for kalksandsten. CVK dr i Neder-
landerna den enda tillverkaren och leverantéren av detta
byggmaterial. I detta land dr emellertid kalksandsten av
de skil som redan beskrivits det traditionella och fort-
farande det populdraste viggbyggnadsmaterialet. Det ar
dessutom det enda viggbyggnadsmaterial som i bety-
dande utstrickning anvinds béde till barande och icke-
bdrande viggar.

Det finns betydande hinder for tilltrade till marknaden.
CVK kontrollerar alla kalksandstensfabriker i Nederldn-
derna och ddrmed produktionen av det klart viktigaste
av de viggbyggnadsmaterial som hor till den relevanta
produktmarknaden. Av kommissionens undersékning av
marknaden framgér att det for tillverkare av andra vigg-
byggnadsmaterial endast med stora insatser i form av tid
och investeringar gar att trdda in pd marknaden for pro-
duktion av kalksandstensprodukter. Detsamma géller for
andra viggbyggnadsmaterial som autoklaverad latt-
betong. Produktionsprocesserna och dirmed dven pro-

() Cementbouw var till mitten av 2001 ett dotterbolag till den neder-
landska byggkoncernen NBM Amstelland NV Cementbouw-koncer-
nen sdldes i borjan av dret till CVC Capital Inc., en finansiell inve-
sterare.

(105)

(106)

(107)

nadsmaterial. Av dessa skal kan méjligheten till en pro-
duktionsomstillning for konkurrenter inte beaktas pa
allvar.

Haniels (CVK) kunder har inget koparinflytande. Ingen
enskild kund stir for en betydande andel av CVK:s
omsittning. Det finns inga alternativa leverantorer av
kalksandsten, det klart viktigaste av de viggbyggnads-
material som hor till den relevanta produktmarknaden.

Haniels marknadsstillning kan séledes sammanfattas pé
foljande satt: Haniel (CVK) har med mer 4n [50-60]* %
den klart storsta marknadsandelen och dr genom CVK
forbundet med den nist storsta konkurrenten, vars
omsittning dr mindre dn en tiondedel av Haniels. Den
aterstdende marknadsvolymen dr fragmenterad och for-
delar sig pd konkurrenter med marknadsandelar pa
enstaka procent. Haniel kontrollerar dessutom med CVK
den enda nederlindska leverantoren av det viktigaste
viggbyggnadsmaterialet i Nederlinderna. Haniels (CVK)
maktstillning pd marknaden motsvaras inte av ndgon
maktstillning pé efterfrigesidan. Kombinationen av alla
dessa faktorer ger Haniel (CVK) en dominerande stll-
ning pd marknaden for viggbyggnadsmaterial for
bdrande viggar i Nederlinderna.

2. Hearingen efter meddelandet om invindningar

Parternas standpunkt

[ sitt svar pd meddelandet om invindningar och i den
muntliga hearingen hivdade Haniel, Cementbouw och
CVK att CVK och dirmed Haniel inte hade nigon domi-
nerande stillning pd marknaden i Nederlinderna. I det
viasentliga anger de foljande fyra skil for denna stind-

punkt:

— Platsgjuten betong ir ett material som utévar ett
betydande konkurrenstryck pa kalksandsten. Tillver-
karna av platsgjuten betong ir alla stora foretag.

— CVK:s direkta kunder, byggmaterialhandlarna, har ett
betydande koparinflytande. [60-80]* % av CVK:s
forsdlining gér till de fem storsta byggmaterialhand-
larna; den storsta kunden star ensam for en andel pa
runt 21 %.

— Hindren for tilltrade till marknaden 4r smd. Haniel
hivdar att investeringskostnaderna for en kalksand-
stensfabrik uppgar till runt [...]* miljoner euro. En
fabrik for tillverkning av platsgjuten betong kostar
endast [...]* miljoner euro.

— CVK mdste for sin prissittning dven beakta konkur-
rensforhéllandena pd den nirliggande marknaden for
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(109)
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viggbyggnadsmaterial for icke-birande viggar, dir
foretaget har en svagare stillning pd marknaden,
eftersom CVK i frdga om en stor del av sin forsdlj-
ning inte har ndgon kunskap om den slutliga
anvindningen av produkterna.

For att beligga dessa argument papekar CVK att man
under de senaste dren forlorat marknadsandelar till sina
konkurrenter.

Cementbouw anser att det trots sin andel pd 50 % av
CVK bor ses som en oberoende konkurrent till CVK.

Virdering

De argument som parterna lagt fram har inte formatt
vederldgga de skil som fatt kommissionen att anta att
CVK har en dominerande stillning pd marknaden. Fol-
jande synpunkter dr avgorande for denna stindpunkt:

— Platsgjuten betong kan inte anses vara ett material
som utévar ndgot betydande konkurrenstryck pd
CVK. Den platsgjutna betongens andel av hela mark-
naden for viggbyggnadsmaterial uppgdr endast till
12 %, varav Cementbouw stir for runt [0-2]* %.
Som redan klargjorts dr konkurrensen pd marknaden
for viggbyggnadsmaterial fragmenterad. Om plats-
gjuten betong skall tas med i den relevanta produkt-
marknaden i enlighet med de intervenerande parter-
nas uppfattning, har den storsta konkurrenten, till-
verkaren av platsgjuten betong, Mebin, en marknads-
andel pa endast [2-5]* %, medan de 6vriga konkur-
renterna har andelar pd mindre dn 2 %. Mot detta
stdr en marknadsandel pa [50-60]* % for CVK, som
ir ensamt om att erbjuda kalksandsten. konkurren-
strycket pd en sddan marknad beror inte endast av
en produkts stillning pd marknaden, utan dven pd
konkurrenternas stillning pd marknaden. For kon-
kurrenterna idr det dock av betydelse for deras stall-
ning pd marknaden vilka produkter de erbjuder.
Detta géller sarskilt i det foreliggande fallet, eftersom
den ifrigavarande marknaden dr en differentierad
produktmarknad, dir olika produkter fér samma
dndamdl konkurrerar med varandra. P4 en sidan
marknad kan mojligheten att erbjuda en bestimd
produkt, eventuellt av vissa konsumenter eller for
vissa anvdndningsindamadl sirskilt uppskattad, vara
av betydelse for ett foretags stdllning pd marknaden.

— De stora byggmaterialhandlarna har inget kopar-
inflytande. For det forsta ger inte ens en andel pd
[20-30]* % av den totala forsiljningen den storsta
avndmaren ndgot koparinflytande, dé det finns till-
rickligt mdnga andra byggmaterialhandlare som
alternativ. En del av dessa byggmaterialhandlare ar
dessutom inkopskooperativ (nederldndska: inkoop-

combinaties). Det avgorande ar dock att byggmateri-
alhandlarna dr beroende av handeln med CVK:s pro-
dukter. Kalksandsten dr det viktigaste viggbyggnads-
materialet i Nederldnderna. Det enligt parternas upp-
fattning ndst viktigaste viggbyggnadsmaterialet ar
betong. Den utgér dock inget alternativ for bygg-
materialhandeln, da varken platsgjuten betong eller
annu i ndmnvirda mingder prefabricerade betong-
element siljs genom byggmaterialhandeln. Darfor
kan inget annat byggmaterial ersitta forsiljningen av
kalksandsten for byggmaterialhandlarna. For ovrigt
har CVK storre inflytande pd prissittningen gente-
mot byggforetagen 4n vad parterna vill medge. Fol-
jande synpunkter dr av betydelse i detta samman-
hang: byggmaterialhandlarna bar den finansiella ris-
ken for forsiljningen. Det ér inte byggmaterialhand-
larna, utan byggforetagen som beslutar om val av
byggmaterial. Sdsom redan i detalj forklarats har
CVK i allminhet god kunskap om anvindarnas iden-
titet och destinationen for sina produkter. Exempel-
vis sker leveransen direkt frén den kalksandstens-
fabrik som ligger ndrmast det ifrdgavarande bygg-
projektet. Enligt CVK beviljas byggmaterialhandlare
rabatter som kan vara kopplade till en skyldighet att
leverera till vissa bestimda byggforetag eller bygg-
projekt. Byggforetagssektorn dr for ovrigt mycket
fragmenterad och dr inte i stind att sjalv utova
koparinflytande.

De argument betriffande frinvaron av hinder for
tilltrde till marknaden som Haniel framfort ar inte
héllbara. De uppgifter om investeringskostnader som
Haniel presenterat motsigs av uttalanden fran kon-
kurrenter, som tillfrigats av kommissionen inom
ramen for marknadsundersokningen: genomgdende
uppger dessa att de endast med storsta svarighet kan
utvidga sin befintliga produktionskapacitet eller
paborja tillverkning av ett annat viggbyggnadsmate-
rial. Aven Cementbouw har i samband med mark-
nadsundersokningen gett mycket hogre uppskatt-
ningar av investeringskostnaderna 4n Haniel. Det
har forekommit endast ett litet antal intriden pd
marknaden och da endast pd betongomréadet. Négra
intriden pd marknaden for kalksandsten har inte
observerats.

Enligt de uppgifter som kommissionen har tillging
till kan CVK i sin prissittning beakta om dess pro-
dukter skall anvindas till barande eller icke-birande
viggar. Sdsom redan forklarats anvinds kalksandsten
framst till barande viggar. Betriffande den konkreta
anvindningen av dess produkter har CVK inte
endast kinnedom om den byggplats dit leveransen
skall ske. Dessutom har CVK i fraga om kalksand-
stenselement tillgdng till arkitektritningarna for de
byggprojekt som man levererar till. Haniel har
vidare uppgett man utifrén tjockleken pé en viktig
del av kalksandstensprodukterna kan sluta sig till
om de skall anvindas till barande eller icke-birande
vaggar.
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(112)

(113)
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tyder pd en forsvagning av CVK:s stillning pd mark-
naden till forman for dess konkurrenter. Haniel har &
andra sidan flera génger i sin skriftstillning med kom-
missionen pépekat att respektive marknadsaktorers still-
ning pd marknaden knappast har fordndrats under de
senaste dren. Det finns heller ingenting som tyder pd att
detta skulle dndras under overskadlig tid.

I 6vrigt kan kommissionen inte forstd Cementbouws
utldggning, enligt vilken detta foretag bor ses som en av
CVK oberoende konkurrent. For det forsta har kommis-
sionen redan utforligt pévisat att Cementbouw tillsam-
mans med Haniel kontrollerar CVK, vilket innebar att
Cementbouw redan av denna anledning inte kan uppfat-
tas som en oberoende konkurrent. till och med om det
skulle vara s, som de intervenerande parterna hivdar,
att Cementbouw inte skulle utéva ndgon kontroll over
CVK, sé dr en dgarandel pd 50 % av ett foretag som har
en marknadsandel pd [50-60]*% en sd betydande
intdktskalla att det dr osannolikt att Cementbouw inte
skulle ta hinsyn till denna i sitt beteende med avseende
pa sina ovriga verksambheter.

cc) Forstirkning av Haniels (CVK) dominerande
stillning pd marknaden genom koncentrationen

Kommissionen anser att koncentrationen kommer att
forstirka Haniels (CVK) stillning pd den nederlindska
marknaden for birande viggar. Foljande skl ar avgo-
rande for denna slutsats:

1. Forvarvet av Ytong

Forutsatt att Haniel endast forvirvar Ytong okas genom
koncentrationen Haniels marknadsandel visserligen
endast frin omkring [0-2]* % till [50-60]* %. Om plats-
gjuten betong inte skulle vara en del av marknaden for
viggbyggnadsmaterial, skulle Haniels (CVK) marknads-
andel oka med [0-2]*% till [60-70]* %. Om endast
platsgjuten betong i tunnelgjutning skulle riknas bort
fran den relevanta marknaden skulle 6kningen uppga till
[0-2]* % och den gemensamma marknadsandelen till
[60-70]* %. Hartill kommer att CVK genom kalksands-
ten ensam har kontroll 6ver det viktigaste viggbygg-
nadsmaterialet i Nederlinderna. pd grund av de stora
hinder for tilltrade till marknaden som beskrivits ovan
kan man inte rikna med att andra leverantorer kommer
att gd in pa detta produktomrdde. Alla Haniels konkur-
renter erbjuder andra produkter som viggbyggnadsmate-
rial for birande vdggar. Den enda leverantoren pd den
relevanta marknaden med en marknadsandel pad knappt
[2-5]* %, Cementbouw, ir sjilv kontrollerande andelsi-
gare i CVK och kan dirfor inte anses vara en oavhingig
konkurrent. Resten av konkurrensen ir ytterst fragmen-
terad, och inget av dessa foretag har en storre marknads-
andel 4n [2-5]* %. Ingen av konkurrenterna har foljaktli-
gen en visentligt storre betydelse pd denna marknad dn
Ytong. Det innebdr att den nederlindska marknaden

(115)

(116)

(117)
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kommer endast i begrinsad utstrickning. Under dessa
omstindigheter kan till och med en liten forstiarkning av
Haniels stillning pd marknaden i forbindelse med andra
faktorer leda till en betydande forsimring av de chanser
for konkurrenter som dnnu bestar.

Forstarkningen av Haniels (CVK) rddande dominerande
stillning pd marknaden genom férvirvet av Ytong skall
inte bedémas enbart pé grundval av 6kningen av mark-
nadsandelen. I hela sektorn for viggbyggnadsmaterial 4r
Ytong den storsta konkurrenten som verkar oberoende
av och utan strukturella forbindelser till Haniel. Ytong 4r
dessutom i Nederlinderna den ledande leverantoren av
autoklaverad littbetong, ett material som anvinds sdval
till bdrande som icke-birande viggar. Med omkring
[...]* m? s8lde Ytong under & 2000 mer dn fem gdnger
sd mycket autoklaverad littbetong som den enda ovriga
leverantdren, Fels. Genom koncentrationen skulle Haniel
med Ytong dirfor forvirva den viktigaste tillverkaren av
autoklaverad lattbetong. Pa en differentierad produkt-
marknad skulle Haniel pd s sitt inte vara endast den
enda leverantoren av det i Nederlinderna klart viktigaste
viggbyggnadsmaterialet, ~ kalksandsten, utan  med
[> 80]* % av forsiljningen dven bli den viktigaste leve-
rantoren av autoklaverad lattbetong. Visserligen konkur-
rerar autoklaverad littbetong med kalksandsten och de
andra produkter som hor till marknaden for viaggbygg-
nadsmaterial for biarande viggar. P4 en differentierad
produktmarknad, sdsom i det foreliggande fallet, dir
olika produkter for samma anvindningsindamal konkur-
rerar med varandra, kan dock dven mojligheten att
erbjuda en bestimd, eventuellt av vissa konsumenter
eller for vissa anvandningar sarskilt uppskattad produkt
vara av betydelse for ett foretags stillning pad mark-
naden.

Kunder som tillfrigades i samband med marknadsunder-
sokningen uppgav att de ser en risk for betydande pris-
héjningar om Ytong som sjilvstindig, aktiv leverantor
av autoklaverad lattbetong forsvinner fran marknaden.

Marknadsundersokningen visade att Ytong ar en vil
etablerad leverantor, sarskilt bland de storsta byggvaru-
handelsforetagen i Nederldnderna. Fels, den andra leve-
rantoren av autoklaverad lattbetong i Nederldnderna, har
svarigheter att forse dven dessa. Fels dr darfor i dagsliget
hinvisat till de s& kallade fria handlarna, som har en
mindre omsdttning och 4r finansiellt svagare. Vidare har
Ytong i motsats till Fels egna produktionsanldggningar i
Nederlinderna, och verkar inte pd marknaden enbart
genom import.

Denna starka stdllning for Ytong har sin grund i foreta-
gets starka stillning pd den nirliggande marknaden for
viggbyggnadsmaterial for icke-birande vdggar. Sdsom
redan visats dr autoklaverad lattbetong det enda viktiga
viggbyggnadsmaterial vid sidan av kalksandsten som
anvinds till bidde bdrande och icke-bdrande viggar. Ar
2000 hade den nederlindska marknaden for viggbygg-
nadsmaterial for icke-birande viggar en volym pd 1,7
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miljoner m* och ett virde p& 282 miljoner euro. I tabel-
len nedan visas parternas och deras viktigaste konkur-
renters marknadsandelar (enligt volym) med beaktande
av alla viggbyggnadsmaterial for icke-birande vig-

gar (*¥):

Viggbyggnadsmaterial icke birande
(%)

(119)

(120)

Foretag Byggmaterial Marknadsandel
CVK (Haniel/Cementbouw) | Kalksandsten [15-20]*
Ytong Autoklaverad [15-20]*
lattbetong
CVK + Ytong [30-40]*
GIBO Gipsskivor/-plank [10-15]*
Lafarge Gipsskivor/-plank [10-15]*
Gyproc Gipsskivor/-plank [5-10]*
Fels Autoklaverad [5-10]*
lattbetong, gips
Knauf Gipsskivor/-plank [2-5]*
Wienerberger Tegel [0-2]*
Hanson (Pioneer) Tegel [0-2]*
CRH Tegel [0-2]*

Ytong dr den efter Haniel starkaste konkurrenten pd
marknaden for viggbyggnadsmaterial for icke-birande
vdggar. Som enda leverantor av kalksandsten dr Haniel
(CVK) dven hir den starkaste konkurrenten med en
marknadsandel pd mer dn [15-20]* %. Med autoklaverad
lattbetong dr Ytong den nist starkaste konkurrenten
med nistan [15-20]* %. Genom att gd samman skulle
Haniel (CVK)/Ytong foljaktligen bli omkring [2-5]* s&
stor som den nist storsta konkurrenten. Denna konkur-
rent, GIBO, har en marknadsandel pd [10-15]* %. Fels
har som enda alternativa leverantor av autoklaverad latt-
betong en marknadsandel pd omkring [2-5]* %. Alla
andra konkurrenter erbjuder enbart gipsprodukter.

Denna starka stillning for Ytong pd marknaden for icke-
bdrande viggbyggnadsmaterial har ett direkt inflytande
pd detta foretags stillning pd marknaden for birande
viggbyggnadsmaterial. Forsdljningen pd marknaden for
icke-bdrande viggbyggnadsmaterial ger Ytong tilltrade
dven till kunderna for birande viggbyggnadsmaterial,
eftersom det 4r friga om samma foretag pa bada mark-
naderna. Ytong kan sédledes anvinda sin marknads-

('8 I den mén viggbyggnadsmaterial anvinds for birande och icke-bi-
rande vidggar (t.ex. kalksandsten, autoklaverad littbetong) riknas
endast andelen av dessa byggmaterial som anvinds till icke-birande
vaggar.

(121)

(122)

(123)

(124)

foringsstruktur och sitt forsiljningssystem pa samma sitt
pd bida dessa marknader. De andra leverantorerna —
forutom Haniel och Fels — som endast har verksamhet
pd en av de bada marknaderna har inte denna mojlighet.
Detsamma giller for investeringar i produktionsanldgg-
ningar: ocksd dessa dr desamma for leveranser till bida
marknaderna.

Fore koncentrationen kunde Haniel (CVK) endast erbjuda
ett enda viggbyggnadsmaterial: kalksandsten. Till f6ljd
av koncentrationen kommer Haniel (CVK) med Ytong
att genom sitt utbud av kalksandsten och autoklaverad
lattbetong kunna ticka den 6vervigande delen av bygg-
materialhandlarnas behov av viggbyggnadsmaterial for
barande vdggar och dessutom for icke-birande viggar.
Pa sd sitt Okas betydligt Haniels spelrum i forhdllande
till leverantdrerna av material som konkurrerar med
kalksandsten dven pd marknaden for viggbyggnadsmate-
rial for birande viggar, ty ingen av dess konkurrenter
kan i lika hog grad tdcka sina kunders behov.

Under dessa forhdllanden kan man rikna med att Haniel
genom Overtagandet av Ytong blir i stdnd att i bety-
dande utstrickning formd kunderna att forskaffa alla
behovliga viggbyggnadsmaterial frn en leverantor och
pa s sitt ytterligare begrinsa andra leverantorers reak-
tionsmojligheter. Detta skulle medfora att konkurren-
strycket frdn andra leverantorer av viggbyggnadsmaterial
for barande vidggar ytterligare skulle minska och pri-
serna stiga.

2. Forvirvet av Ytong och Fels

Om Haniel genom kommissionens och Bundeskartel-
lamts godkdnnande forutom Ytong dven kan Gverta Fels,
skulle konkurrenterna ha dnnu mindre att sitta emot
marknadsledaren Haniel/Ytong/Fels. P4 marknaden for
birande viggbyggnadsmaterial skulle Haniel (CVK)/Fels
marknadsandel pd [50-60]* % (respektive [50-60]* %
eller [60-70]* %) (°) genom forvirvet av Ytong oka
med omkring [0-2]* %. P4 marknaden for icke-barande
viggar skulle Haniel (CVK)[Fels marknadsandel pa
[20-30]* % med Ytong oka till [40-50]* %.

Under dessa forutsittningar skulle Haniel foljaktligen
kontrollera inte endast den enda leverantoren av kalk-
sandsten i Nederlinderna, utan dven samtliga tillverkare
av autoklaverad lattbetong. Pé sa sitt skulle det konkur-
renstryck frén autoklaverad littbetong pa kalksandsten
som dnnu finns kvar fullstindigt forsvinna. Haniel skulle
dirigenom ha ensam tillgang till de tva viktigaste vigg-
byggnadsmaterialen, som kan anvindas sdvil till birande
som icke-birande viggar. For ovrigt bor det papekas att

(") Om platsgjuten betong i tunnelgjutning eller platsgjuten betong
inte tas med i definitionen av marknaden, okas Haniels (CVK)
marknadsandel. Se tabell i skil 96.
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Haniel genom Fels da dven kan erbjuda det for nirva-
rande viktigaste viggbyggnadsmaterialet for icke-barande
vdggar dvs. gips. Haniel kan dirmed som enda konkur-
rent erbjuda dessa tre viktiga viggbyggnadsmaterial frin
ett och samma hall.

3. Hearingen efter meddelandet om invandningar

Parternas stindpunkt

[ sitt svar pd meddelandet om invdndningar och i den
muntliga hearingen hidvdade Haniel att forvirvet av
Ytong dtminstone inte leder till en forstirkning av en
dominerande stillning pd marknaden. Haniel under-
byggde sin uppfattning visentligen péd foljande tre syn-
punkter:

— Haniel pépekar att en 6kning av en marknadsandel
med [0-2]* % dr for liten for att ligga till grund for
en forstirkning av en dominerande stillning pa
marknaden. Haniel hidnvisar i detta sammanhang till
en rad beslut av kommissionen, i vilka 6kningar av
marknadsandelar i denna storleksordning inte
ansetts tillrackliga for en forstirkning. Haniel anser
dven att kommissionens stdndpunkt i det forelig-
gande drendet motsiger dess bedomning i beslutet i
drende COMP/M.2495 — Haniel/Fels. Kommissionen
hade godkint Haniels forvirv av Fels, eftersom den
ansdg att Fels stdllning pd marknaden inte var till-
ricklig for en forstirkning. Fels har en marknads-
andel pa [0-2]* %.

— Ytongs stillning pd den nirliggande marknaden for
icke-bdrande vdggbyggnadsmaterial ar inte av den
arten att den paverkar foretagets stillning pd mark-
naden for barande viggbyggnadsmaterial. Ytong har
liksom tillverkarna av andra viggbyggnadsmaterial
sedan drtionden tillgdng till byggvaruhandelns for-
sdljningssystem. Haniel 4r redan genom sin bety-
dande marknadsandel pd omridet for kalksandsten
representerat pd den nirliggande marknaden for
viggbyggnadsmaterial for icke-barande viggar, vilket
innebir att eventuella fordelar, som skulle kunna
uppstd genom samtidig ndrvaro pa badda marknader-
na, redan skulle foreligga och inte ytterligare utokas
genom forvirvet av Ytong. For ovrigt dr autoklave-
rad lattbetong vid sidan av kalksandsten inte det
enda viggbyggnadsmaterial, som kan anvidndas bade
till barande och icke-birande viggar, utan detta gil-
ler dven tegel, betongsten och prefabricerade betong-
element.

— Haniel har ingen fordel av att kunna erbjuda dven
autoklaverad ldttbetong vid sidan av kalksandsten,
eftersom ett totalerbjudande inom byggvaruhandeln
omfattar mdnga fler produkter dn viggbyggnads-
material. For ovrigt finns det inget ekonomiskt inci-

(126)

tament for en sddan kombination, eftersom Haniel
fir endast 50 % av vinsten av CVK:s forsiljning,
medan vinsten av Ytongs forsiljning till 100 % kom-
mer Haniel till godo.

Virdering

De argument som parterna lagt fram har inte formatt
vederldgga de skil som fatt kommissionen att anta att
CVK:s dominerande stillning pd marknaden forstirks.
Foljande synpunkter dr avgorande for denna stdndpunkt:

— Marknadsandelsokningens litenhet &r inte avgorande
for att kunna utesluta en forstirkning av en domine-
rande stillning pd marknaden. Haniel sjilvt papekar
i sitt svar pd meddelandet om invindningar att still-
ningen pd marknaden inte schematiskt kan hirledas
ur marknadsandelarna. Aven kommissionen har,
som ovan redogjorts for i detalj, for sin bedomning
tillimpat denna synpunkt. Kommissionen har dirvid
inriktat sig pé alla faktorer som bestimmer Ytongs
stillning pd marknaden, och har i detta samman-
hang likasd i detalj klargjort varfor Ytongs och Fels
respektive stillning pd marknaden skiljer sig pa ett
sadant sitt att kommissionen i det ena fallet kan ute-
sluta en forstirkning och i det andra fallet anta en
sadan. Till de nimnda faktorerna hor bla. att Ytong
ir den ledande leverantdren av autoklaverad latt-
betong i Nederlinderna och siljer fem ganger sd
mycket autoklaverad lattbetong som Fels. For ovrigt
mdste man vid beaktandet av marknadsandelarnas
storlek och deras benigenhet att leda till en forstirk-
ning av en redan befintlig dominerande stillning pa
marknaden ta hénsyn till de andra marknadsaktorer-
nas storlek. Ingen av konkurrenterna ar betydligt
storre dn Ytong. Ytongs marknadsandel dr dubbelt
s stor som Fels, och det finns manga betydligt
mindre leverantorer av viggbyggnadsmaterial, vars
marknadsandelar dr mycket smd och till storsta
delen ligger under [0-2]* %. Det foreliggande dren-
det kinnetecknas dessutom av att den relevanta
marknaden &r en differentierad produktmarknad.
Alla viggbyggnadsmaterial har sirskilda egenskaper,
som redan beskrivits, och fir det ena viggbyggnads-
materialet att te sig limpligare for en del anvind-
ningsindamdl 4n for andra. platsgjuten betong och
sarskilt tunnelgjuten siddan 4r exempelvis snarare
limpad for storre projekt, medan autoklaverad latt-
betong for barande viggar i Nederlinderna i forsta
hand anvinds i villor och ddrmed for mindre pro-
jekt. P4 en storleksskala for projekt skulle platsgjuten
betong i tunnelgjutning komma hogst upp, foljd av
andra byggsitt for platsgjuten betong. Autoklaverad
lattbetong skulle hamna i nedre 4ndan av skalan,
medan kalksandsten skulle omfatta nistan hela ska-
lan. Forvirvet av en produkt som autoklaverad ldtt-
betong kan mycket vl forstirka en befintlig domine-
rande stdllning, som grundar sig pé en enda produkt
som kalksandsten.
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— De argument som de intervenerande parterna fort
fram vederldgger inte de redogorelser som visar att
Ytongs stillning pé den nirliggande marknaden for
icke-birande viggbyggnadsmaterial mycket vil kan
paverka Ytongs stillning pd marknaden for birande
viggar. Att Haniel genom CVK med kalksandsten
redan har en beaktansvird marknadsandel pd denna
ndrliggande marknad motsiger inte denna slutsats.
Genom forvirvet skulle Haniel med autoklaverad
lattbetong kunna erbjuda ytterligare en produkt pd
de bdda marknaderna. Kommissionen har uttryck-
ligen framhivt Ytongs etablerade tillgdng till de stora
byggmaterialhandlarna genom vilka — som Haniel
forklarar — nistan all autoklaverad ldttbetong i
Nederlinderna siljs, medan Fels uppenbarligen inte
har sddan tillgdng. Denna tillgdng 4r dock till nytta
for forsdljningen pd bada marknaderna, sd att den
starka stdllningen pd den ena av de bdda mark-
naderna forstirker stdllningen pd den andra mark-
naden. Till skillnad frin andra viggbyggnadsproduk-
ter som tegel eller betong ar autoklaverad littbetong
en av de tre betydande viggbyggnadsmaterialen for
icke-birande vdggar vid sidan av kalksandsten, som
endast Haniel erbjuder, och gips. Dessa tre produkter
tillsammans utgoér mer dn [> 80]* % av de viggbygg-
nadsmaterial som anvinds pd omrddet for icke-bi-
rande viggar. Av dessa anvinds endast kalksandsten
och autoklaverad ldttbetong dven till birande viggar.

— Inte heller den omstindigheten att byggmaterialhan-
deln erbjuder en mingd olika produkter motsiger
de nimnda fordelarna. Tvirtom, forvirvet av den
storsta tillverkaren av autoklaverad littbetong i
Nederlinderna skirper ytterligare byggvaruhandlar-
nas redan befintliga beroende av CVK:s kalksand-
stensprodukter, eftersom de nu dven vid forsiljning
av autoklaverad ldttbetong dr beroende av CVK.
Eftersom betongprodukter, som redan forklarats, inte
siljs genom byggvaruhandeln, maste byggvaruhand-
larna képa en betydande del av de viggbyggnads-
material som de sdljer frin Haniel (CVK). Ett ekono-
miskt incitament 4r att intdkterna kan Gkas om en
aktor kan silja bdda produkterna.

4. Resultat

Kommissionen drar foljaktligen slutsatsen att koncentra-
tionen kommer att leda till att den befintliga domine-
rande stillningen for Haniel (CVK) pd marknaden for
viggbyggnadsmaterial for bdrande viggar i Nederlin-
derna kommer att forstarkas. Detta giller i dn hogre
grad om Haniel samtidigt forvirvar dven Fels.

¢) Marknaden for viggbyggnadsmaterial for
icke-birande viggar

Haniel har i Nederldnderna genom sitt indirekta dgande
av CVK, den enda tillverkaren av kalksandsten, en stark,

(129)

(130)

(131)

(132)

om in inte dominerande stillning pd marknaden for
viggbyggnadsmaterial som anvinds till icke-birande
vidggar, sdsom framgdr av skal 115. Forvirvet av Ytong
leder inte till ndgon dominerande stillning pd denna
marknad. Detta giller dven om Haniel dessutom forvar-
var Fels. Foljande skal dr avgorande for denna slutsats:

Haniel (CVK) 4r med en marknadsandel pa [15-20]* %
ledande pd marknaden for vdggbyggnadsmaterial for
icke-bdrande viggar och — sisom redan beskrivits — den
enda leverantoren av kalksandsten, det viktigaste bygg-
materialet for sdvil birande som icke-birande viggar.
Dock kommer Ytong sdsom ledande tillverkare av auto-
klaverad lattbetong till icke-birande viggar med en
marknadsandel pd [15-20]* % mycket nira Haniels
(CVK) marknadsstillning, och dven de tre viktigaste gips-
tillverkarna GIBO, Lafarge och Gyproc uppndr bety-
dande marknadsandelar pa [5-10]* % och [10-15]* %.
Med denna marknadsstruktur kan det uteslutas att
Haniel (CVK) skulle ha en dominerande stillning fore
koncentrationen.

Genom samgdendet med Ytong — en leverantor av auto-
klaverad ldttbetong med en icke obetydlig marknads-
andel pd [15-20]* % — okar Haniels marknadsandel till
[30-40]* % och i motsvarande grad dven avstdndet till
de efterfoljande konkurrenterna. Haniel utokar sitt pro-
duktsortiment med den for icke-bdrande viggar viktiga
produkten autoklaverad littbetong. Med beaktande av
forekomsten av starka konkurrenter, sdrskilt pd gips-
omrddet, kan man dock inte forvdnta sig att Haniel
genom oOvertagandet av Ytong kan utoka spelrummet
for sitt konkurrensbeteende i en sddan utstrickning att
koncentrationen skulle leda till en dominerande stillning
pa marknaden.

Detsamma giller dven om Haniel dven skulle forvirva
Fels. Haniels marknadsandel skulle dé visserligen oka till
[40-50]*% och dess produktsortiment skulle utokas
med gips. Haniel skulle dirigenom inte endast befista
sin stillning som marknadsledande, utan dven vara de
enda marknadsaktor som skulle kunna erbjuda alla de
tre viktiga viggbyggnadsmaterialen for icke-birande vig-
gar. Likafullt talar den i foregdende stycke beskrivna
marknadsstrukturen for att Haniel inte heller under
dessa omstindigheter skulle f4 en dominerande stillning
pd marknaden for viggbyggnadsmaterial for icke-ba-
rande viggar.

2. ANDRA NATIONELLA MARKNADER

Forutom i Tyskland, vars marknader inte granskas av
kommissionen i det foreliggande forfarandet, och Neder-
linderna leder koncentrationen dven i Belgien, Frankrike
och, om Haniel skulle dverta Fels, i Osterrike till utok-
ningar av marknadsandelarna.
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(133) I Belgien har Haniel verksamhet i form av en kalksand- naden for viggbyggnadsmaterial for birande viggar.

(134)

(135)

(136)

(137)

stensfabrik. Ytong har en fabrik for autoklaverad latt-
betong dir. Haniels och Ytongs gemensamma andel av
forsdljningen av byggmaterial for murverk uppgér till
[2-5]* %, och inbegripet samtliga byggmaterial till mur-
verk (inklusive prefabricerade betongelement och plats-
gjuten betong) till mindre dn [2-5]* %. Fels (Hebel) siljer
pa denna marknad viggbyggnadsmaterial, men har inga
egna produktionsanliggningar i det landet. Haniels,
Ytongs och Fels gemensamma andel av forsiljningen av
byggmaterial for murverk uppgédr till [5-10]* %, och
inbegripet samtliga viggbyggnadsmaterial (inklusive pre-
fabricerade betongelement och platsgjuten betong) till
mindre 4n [2-5]* %. Aven om man antar en tinkbar
skillnad mellan byggmaterial for birande och icke-ba-
rande viggar ir det med beaktande av de nimnda mark-
nadsandelarna uteslutet att marknadsandelarna skulle
uppnd ur konkurrenssynvinkel kritiska nivéer.

I Frankrike har Haniel 4garandelar i fabriker for far-
digblandad betong. Ytong har en fabrik for autoklaverad
lattbetong dir. En utokning av marknadsandelar kom-
mer endast i frdga om man antar en storre marknad for
viggbyggnadsmaterial som inbegriper prefabricerade
betongelement och platsgjuten betong. I detta fall upp-
gdr den gemensamma marknadsandelen till omkring
[0-2]* %. Fels (Hebel) har verksamhet i Frankrike i form
av tre fabriker for autoklaverad ldttbetong. Haniels,
Ytongs och Fels gemensamma andel av forsiljningen av
byggmaterial for murverk uppgér till mindre &n
[2-5]* %, och inbegripet samtliga viggbyggnadsmaterial
(inklusive prefabricerade betongelement och platsgjuten
betong) till mindre 4n [2-5]* %. I betraktande av de
niamnda marknadsandelarna ir det, iven om man antar
en tinkbar skillnad mellan byggmaterial f6r birande och
icke-bdrande vdggar och/eller en mojlig regional mark-
nadsuppdelning, uteslutet att marknadsandelarna skulle
uppnd ur konkurrenssynvinkel avgérande nivéer.

Haniel har ingen verksamhet i Osterrike. Fels siljer i
Osterrike genom ett dotterbolag autoklaverade litt-
betongprodukter och gipsfiberskivor. Enligt alla tinkbara
marknadsdefinitioner har Fels marknadsandelar pé
mindre dn 2 %. P4 marknaden f6r byggmaterial for mur-
verk dr marknadsandelen till och med mindre édn
[0-2]* %. Ytong driver en fabrik och siljer autoklaverade
lattbetongprodukter. P4 marknaden for byggmaterial for
murverk uppgér Haniels, Fels och Ytongs kombinerade
marknadsandel till cirka [5-10]* %, pd marknaden for
viggbyggnadsmaterial cirka [2-5]* %. Aven om man
antar en tinkbar skillnad mellan byggmaterial for
birande och icke-bdrande viggar ir det med beaktande
av de nimnda marknadsandelarna uteslutet att mark-
nadsandelarna skulle uppnd ur konkurrenssynvinkel
avgorande nivéer.

Koncentrationen leder dirfor i Belgien, Frankrike och
Osterrike inte till uppkomst eller forstirkning av ndgon
dominerande stillning pd marknaden.

3. RESULTAT AV BEDOMNINGEN AV EFFEKTERNA
PA KONKURRENSEN

Kommissionen kommer dirfor till resultatet att Haniels
overtagande av Ytong skulle leda till en forstirkning av
en dominerande stillning pd den nederlindska mark-

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

Om Haniel dessutom skulle forvirva Fels, skulle denna
forstarkning bli betydligt mer accentuerad. Denna upp-
fattning giller oberoende av om platsgjuten betong i
tunnelgjutning eller all platsgjuten betong skall riknas
till denna marknad.

VI. HANIELS ATAGANDEN

For att undanréja kommissionens betinkligheter med
avseende pd konkurrensen pd marknaden for viggbygg-
nadsmaterial i Nederlinderna har Haniel gjort nedan
faststdllda dtaganden, som dterges i fullstindig form i
bilagan.

Ytong Holding AG innehar samtliga dgarandelar i Ytong
Nederland BV (nedan kallat "Ytong Nederland”). Haniel
atar sig att se till att detta dgande i Ytong Nederland
avyttras inom en for detta dndamadl faststdlld tidsfrist.
Forvirvaren skall vara i stdnd att driva Ytong Nederland
som ett med Haniel aktivt konkurrerande foretag.

Haniel atar sig vidare att se till att i de avtal som skall
slutas med forvirvaren av dgarandelen i Ytong Neder-
land anges att Ytong Nederland varaktigt kan forfoga
over varumdrket "Durox” samt for en i dtagandet angi-
ven Overgangstid i Nederlinderna Over varumdrket
"Ytong”.

Fristen for uppfyllandet av dtagandet borjar 16pa vid del-
givningen av  kommissionens beslut i drende
COMP/M.2650 — Haniel/Cementbouw/JV (CVK) (nedan
kallat "CVK-beslutet”). Om talan vicks mot CVK-beslutet
enligt artikel 230 i EG-fordraget och om ansokningar
om uppskov av verkstilligheten eller andra interimistiska
atgarder enligt artiklarna 242 och 243 i EG-fordraget
gors, sd borjar denna frist l1opa vid delgivningen av
beslutet om ansokningarna om uppskov av verkstillighet
eller andra interimistiska dtgarder enligt artikel 107 i for-
stainstansrattens arbetsordning.

Dessa dtaganden upphor att gilla om inom den tid som
anges i punkt 141 och, inom ramen for forfarandet
COMP/M.2650 — Haniel/Cementbouw/JV (CVK), CVK
upploses eller om inga foretag, som Haniel direkt eller
indirekt dger andelar i, lingre 4r medlemmar i CVK. Om
dessa omstindigheter intriffar efter genomforandet av
atagandet, dvs. efter Haniels avyttring av dgarandelarna i
Ytong Nederland, kan kommissionen pd ansokan av
Haniel upphiva eller till f6rmén for Haniel dndra avytt-
ringsdtagandet.

Med kommissionens medgivande kan Haniel i avtalen
om avyttring infora en dterkopsritt f6r det fall att de i
skil 141 ndmnda omstindigheterna intrider.
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(144) Atagandet innehiller dessutom sedvanliga bestimmelser sam kontroll éver CVK som en koncentration i den
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om dtskild forvaltning av foretaget som skall avyttras
samt en bestimmelse om god man.

VII. BEDOMNING AV EFFEKTERNA PA KONKURRENSEN
AV DEN ANMALDA KONCENTRATIONSPLANEN MED
BEAKTANDE AV HANIELS ATAGANDE

A. BEDOMNING AV ATAGANDET ATT AVYTTRA
AGARANDELEN I YTONG NEDERLAND

De dtaganden som beskrivs i skdlen 138-144 ir enligt
kommissionens uppfattning tillrickliga for att pa limp-
ligt sitt undanroja betdnkligheterna med avseende pé
konkurrensen pd den nederldndska marknaden for vigg-
byggnadsmaterial for birande viggar. Detta bekriftas av
den marknadsundersokning som genomforts.

Genom avyttringen av Ytongs dgarandel i Ytong Neder-
land undanrdjes den sammanslagning av Haniels (CVK)
och Ytongs respektive stillning pd den relevanta mark-
naden som f6ljer av koncentrationen. Ytong Nederland
kommer efter avyttringen att vara i stdnd att som obero-
ende konkurrent pd den nederlindska marknaden for
viggbyggnadsmaterial for bdrande vdggar begrinsa
Haniels (CVK) handlingsutrymme pd samma sitt som
fore koncentrationen.

Ytong verkar pd den nederlindska marknaden endast
genom Ytong Nederland, vilket innebdr att den samman-
slagning av Haniels (CVK) och Ytongs marknadsandelar
som koncentrationen pé den relevanta marknaden med-
for efter avyttringen fullstindigt undanrdjs. Ytong Neder-
land ar ett rdttsligt fristdende foretag, som har tvd pro-
duktionsanldggningar for autoklaverade ldttbetongpro-
dukter samt en oberoende forsiljningsstruktur. Des-
sutom var Ytong Nederland, tills foretaget overtogs av
Ytong, verksamt pd den nederlindska marknaden som
sjalvstindigt foretag som inte var beroende av ndgot
moderforetag.

Visserligen kommer Ytong Nederland endast under en
begrinsad tid att kunna forfoga Over varumirket
"Ytong”, under vilket dess produkter nu siljs. Enligt
kommissionens overtygelse ar dock den angivna tids-
perioden tillricklig for att gora det mojligt for Ytong
Nederland att stilla om sin forsdljning fran varumarket
"Ytong” till varumirket "Durox”. Varumirket "Durox”,
under vilket det nederlindska foretaget marknadsforde
sina produkter innan det dvertogs av Ytong, har alltjamt
ett mycket gott rykte bland koparna av viggbyggnads-
material pd den nederlindska marknaden.

B. UPPHAVANDE AV ATAGANDET OM AVYTTRING FOR
DET FALL ATT KOMMISSIONENS BETANKLIGHETER MED
AVSEENDE PA KONKURRENSEN INOM RAMEN FOR
FORFARANDET COMP/M.2650 — HANIEL/CEMENTBOUW/JV
(CVK) UNDANROJS

Kommissionen héller for nédrvarande pd att granska
Haniels och Cementbouws forvirv ar 1999 av gemen-
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mening som avses i koncentrationsférordningen med
avseende péd dess effekter pd den nederlindska mark-
naden for viggbyggnadsmaterial (drende COMP/M.2650
— Haniel/Cementbouw/JV (CVK)*). Kommissionen beslu-
tade den 25 februari 2002 enligt artikel 6.1 c i koncen-
trationsforordningen att inleda ett forfarande i detta
drende. Fristen for ett slutligt beslut av kommissionen
om koncentrationens forenlighet med den gemensamma
marknaden l6per ut den 5 juli 2002.

I nuldget dr det mojligt att kommissionen i sitt beslut i
drende COMP/M.2650 antingen i enlighet med artikel
8.2 i koncentrationsforordningen kommer till resultatet
att denna koncentration efter att de berorda foretagen
vidtagit motsvarande dndringar dr forenlig med den
gemensamma marknaden, eller att kommissionen i
enlighet med artikel 8.4 i koncentrationsférordningen
beslutar om dtgirder som har till effekt att dterstilla en
effektiv konkurrens. De dtaganden som de foretag som
deltar i koncentrationen i drende COMP/M.2650 eventu-
ellt kommer att erbjuda med avseende pd ett beslut av
kommissionen enligt artikel 8.2 i koncentrationsforord-
ningen, respektive de dtgirder som kommissionen kan
komma att behova vidta enligt artikel 8.4 i koncentra-
tionsforordningen for att aterstilla en effektiv konkur-
rens, kan ur nuvarande synvinkel leda till att den tidi-
gare beskrivna dominerande stillningen for Haniel pé
den relevanta marknaden inte kommer att bestd i fram-
tiden och att den koncentration som det foreliggande
forfarandet giller inte lingre forstirker denna domine-
rande stillning.

Da under de i skil 150 beskrivna forutsittningarna
Haniels dtagande inte lingre skulle behovas for att ute-
sluta en forstirkning av en dominerande stillning pé
den relevanta marknaden genom den foreliggande kon-
centrationen, synes det limpligt att i detta fall befria
Haniel fran avyttringsdtagandet. Den forklaring om &ta-
ganden som Haniel avgett innehdller darfor en bestim-
melse, enligt vilken dtagandet att avyttra Ytong Neder-
land upphdvs om, inom ramen for forfarandet
COMP/M.2650 och enligt de i skilen 141 och 142
beskrivna forutsittningarna, CVK upploses eller det
astadkoms att inget mer foretag, som Haniel direkt eller
indirekt har dgarandelar i, deltar i CVK.

C. SAMMANFATTANDE BEDOMNING AV ATAGANDENA

Kommissionen har darfér sammanfattningsvis dragit
slutsatsen att den anmailda koncentrationen med beak-
tande av det dtagande som Haniel gjort inte leder till
ndgon forstirkning av Haniels dominerande stillning pé
marknaden for viggbyggnadsmaterial for birande viggar
i Nederldnderna.
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VIIL. VILLKOR OCH ALAGGANDEN

(153) Enligt artikel 8.2 andra stycket forsta meningen i kon-
centrationsforordningen kan kommissionen forena sitt
beslut med villkor och dldgganden for att se till att de
berorda foretagen uppfyller sina dtaganden gentemot
kommissionen nir det giller att dndra den urspungliga
koncentrationsplanen sd att den ir forenlig med den
gemensamma marknaden.

(154) Atgirder som leder till en strukturell forindring av
marknaden bor goras till foremal for villkor, medan de
genomforandedtgirder som behovs for detta bor goras
till foremdl for dligganden for parterna. Om négot vill-
kor inte uppfylls, sd dr det beslut varmed kommissionen
forklarat koncentrationen forenlig med den gemen-
samma marknaden ogiltigt. Om parterna inte uppfyller
ett dliggande, kan kommissionen i enlighet med artikel
8.5 b i koncentrationsforordningen aterkalla godkinnan-
det. Dessutom kan parterna dldggas boter och viten
enligt artiklarna 14.2 a och 15.2 a i koncentrationsfor-
ordningen (%9).

(155) Mot bakgrund av denna grundliggande distinktion fattar
kommissionen sitt beslut pd villkor att Haniel fullstin-
digt uppfyller de dtaganden, som giller avyttringen av
dgarandelarna i Ytong Nederland (*!). Dessa dtaganden
har till syfte att neutralisera den konstaterade forstirk-
ningen av Haniels dominerande stillning pd den neder-
lindska marknaden for viggbyggnadsmaterial for
barande viggar och pd si sitt uppritthdlla konkurrensen
pa dessa marknader. Alla dterstdende delar av dtagande-
forklaringen, sirskilt bevarandeskyldigheten och atagan-
det om étskild forvaltning av det dgande som skall avytt-
ras samt detaljerna i friga om den forvaltare som Haniel
skall utndmna, skall diremot goras till dligganden, efter-
som de endast skall sikerstilla genomforandet av de tidi-
gare nimnda villkoren.

IX. SLUTSATS

(156) Av dessa skdl kan man, forutsatt att Haniel fullstindigt
uppfyller de ataganden foretaget gjort, anta att den pla-
nerade koncentrationen inte leder till eller skapar en
sddan dominerande stillning, som medfor att den effek-
tiva konkurrensen inom den gemensamma marknaden
eller en visentlig del av den patagligt skulle himmas.
Forutsatt att de dtaganden som anges i bilagan uppfylls
fullt ut skall dirfor koncentrationen forklaras férenlig
med den gemensamma marknaden i enlighet med artik-

(%% Se kommissionens meddelande om tillitna korrigerande &tgdrder
inom ramen for rddets forordning (EEG) nr 4064/89 och kommis-
sionens forordning (EG) nr 447/98 (EGT C 68, 2.3.2001, s. 3),
punkt 12.

(®") Punkterna 1, 2, 9 och 17 i bilagan.

larna 2.2 och 8.2 i forordningen om kontroll av fore-
tagskoncentrationer och med EES-avtalet i enlighet med
artikel 57 i detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den anmailda koncentrationen, genom vilken Haniel Bau-In-
dustrie Porenbeton Holding GmbH forvirvar ensam kontroll
over Ytong Holding AG i den mening som avses i artikel 3.1 b
i forordningen om kontroll av foretagskoncentrationer, forkla-
ras forenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalet.

Artikel 2

Artikel 1 giller under forutsittning att Haniel Bau-Industrie
Porenbeton Holding GmbH fullstindigt uppfyller de dtaganden
som anges i punkterna 1, 2, 9 och 17 i bilagan.

Artikel 3

Detta beslut fattas pd villkor att Haniel Bau-Industrie Porenbe-
ton Holding GmbH fullstindigt uppfyller sina 6vriga dtaganden
enligt bilagan.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till
Haniel Bau-Industrie Porenbeton Holding GmbH

D-47119 Duisburg-Ruhrort

Utfdrdat i Bryssel den 9 april 2002.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

Den fullstindiga originaltexten av de villkor och forpliktelser som hénvisas till i artiklarna 2 och 3 finns tillgdngliga pad
kommissionens webbplats:

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 11 december 2002

om de stoditgirder som genomforts av Spanien till forman fér jordbrukssektorn till f6ljd av
6kade brinslekostnader

[delgivet med nr K(2002) 4378]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(2003/293EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT (5)
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

efter att i enlighet med nimnda artikel ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (!), och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 29 september 2000 anmadlde
de spanska myndigheterna, i enlighet med artikel 88.3 i (8)
fordraget, de stodatgarder for jordbrukssektorn till foljd
av oOkade brinslekostnader som beskrivs i beslutet att
inleda forfarandet.

(2)  Genom ett fax av den 20 november 2000 begirde kom-
missionen kompletterande upplysningar frdn de spanska
myndigheterna. Dessa upplysningar inkom genom skri-
velser av den 9 januari och den 13 mars 2001.

(10)
(11)

(3)  En stor del av de dtgdrder som anges i anmilan hade
redan vidtagits och registrerades darfor som ej anmilda
stod (stod nr NN 19/2001). De anmalda atgirder som (12)
annu inte hade vidtagits registrerades som anmalda stod
(N 681/A[2000).

(13)
(4)  Genom en skrivelse av den 11 april 2001, dndrad den
25 april 2001, underrittade kommissionen Spanien om
sitt beslut att inleda det forfarande som anges i artikel
88.2 i fordraget avseende ndgra av atgirderna och med
hansyn till att vissa andra atgdrder inte uppfyller kraven
for att omfattas av tillimpningsomradet for artikel 87 i (14)
fordraget.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning (%). I beslutet uppmanade kommissionen berdrda
parter att inkomma med sina synpunkter pa stodet i fré-

ga.

Genom skrivelser av den 6 juni och den 20 december
2001 oversinde Spanien en rad synpunkter.

Kommissionen har mottagit synpunkter pa stodet i fraga
fran berorda parter. Den har oversint dessa synpunkter
till de spanska myndigheterna och gett dem tillfille att
kommentera dessa. Spaniens kommentarer mottogs i
skrivelser av den 1 oktober och den 30 oktober 2001.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

Titel, ordning: stodatgirder till f6rmédn for jordbrukssek-
torn till foljd av 6kade branslekostnader.

Budget: ej preciserad.

Varaktighet: varierar for de olika atgirderna.

Stodmottagare: innehavare av foretag som bedriver jord-
bruksverksamhet och uppfédning, samt jordbrukskoo-
perativ.

Stodets syfte: att kompensera jordbrukssektorn for hojda
brénslepriser.

Mojliga konsekvenser av stodet: snedvridning av konkur-
rensen, gynnande av viss jordbruks- och djurhéllnings-
produktion samt Overtrddelse av bestimmelserna for
motsvarande gemensamma marknadsorganisationer.

Stodnivd, stodberittigande kostnader, kumulering: varie-
rar for de olika atgirderna.

() EGT C 172, 16.6.2001, s. 2. () Se fotnot 1.



6.5.2003 Europeiska unionens officiella tidning L 111/25
(15)  Beskrivning av de skil som ligger till grund for beslutet schablonberiknade kompensationstal d& si dr nddvin-

(17)

(18)

(19)

(20)

(1)

(
(
(
(

3
4
5
6

att inleda forfarandet: Andring av lag 37/1992 om mer-
virdesskatt (3).

Denna dtgird foreskrivs i det kungliga lagdekretet
10/2000 av den 6 oktober 2000 om bridskande atgir-
der for stod till sektorerna for jordbruk, fiske och trans-
port (). Den innebdr en hoéjning av den procentuella
ersdttning som ar tillimplig péd skattskyldiga som omfat-
tas av det sidrskilda systemet for jordbruk, djurhdllning
och fiske nir det giller mervirdesskatt (nedan kallad
moms), i syfte att neutralisera 6kningen av avgifterna.

Denna 4tgiard omfattas av tillimpningsomradet for
radets sjdtte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig  berikningsgrund (°), senast
indrad genom direktiv 2002/92[EG (°) (nedan kallat
"sjatte direktivet”), sarskilt artikel 25 i detta.

Pd grundval av en analys av hur de makroekonomiska
statistiska uppgifterna for sektorn utvecklats avseende
innehavare av jordbruksforetag som omfattas av detta
system under de senaste tre dren drog man slutsatsen att
det var nodvindigt att hoja kompensationen med upp
till 2,5 procentenheter péd transaktionsvolymen. Detta
for att kompensera héjningen av den moms som de
betalade péd inkop av varor och tjanster. I enlighet med
bestimmelserna i artikel 25.3 i sjitte direktivet faststall-
des olika kompensationstal fér underavdelningarna jord-
bruk, djurhéllning och fiske. For underavdelningen jord-
bruk var hojningen 3 procentenheter och for djurhall-
ning och fiske 2 procentenheter, vilket innebar att pro-
centtalet kom att ligga pd 8 % i det forstnimnda fallet
och pd 7 % i det andra.

Denna dtgird inrdttades for att dterstilla den jamvike
som kravs mellan ingdende moms och utgdende moms
for skattskyldiga som omfattas av det sdrskilda momssys-
temet for jordbruk, djurhdllning och fiske, och utgor
enligt de spanska myndigheterna inte statligt stod.

I beslutet att inleda forfarandet ansdg kommissionen f6l-
jande:

Enligt artikel 25 i sjitte direktivet fir medlemsstaterna
tillimpa ett sdrskilt beskattningssystem for att kompen-
sera jordbrukarna for den moms de betalar pa inkop av
varor och tjanster. Medlemsstaterna skall bestimma

BOE 312, 29.12.1992, s. 44247.
BOE 241, 7.10.2002, s. 36614.
EGT L 145, 13.6.1977, s. 1.
EGT L 331, 7.12.2002, s. 27.

(22)

(24)

digt och underritta kommissionen innan de tillimpar
dem. Dessa procenttal skall bygga pd makroekonomiska
statistiska uppgifter enbart for jordbrukare med
schablonberiknad kompensation under de foregdende
tre dren. De far inte anvindas for att ge jordbrukarna i
friga aterbetalningar som &r storre dn den ingdende
momsen. Medlemsstaterna kan vilja att minska dessa
procenttal till noll och procenttalet fir avrundas uppat
eller nedat till ndrmaste halva procentenhet. Medlemssta-
terna fir bestimma olika kompensationstal for skogs-
bruk, fér de olika underavdelningarna av jordbruk och
for fiske.

Pi grundval av de upplysningar som kommissionen di
hade tillgdng till ansdg den att de spanska myndighe-
terna inte hade underrittat kommissionen om hojningen
av de schablonberdknade kompensationstalen innan de
tillimpade dem, vilket innebar att de inte hade uppfyllt
kraven i artikel 25 i sjitte direktivet. Kommissionen
kunde foljaktligen inte faststilla att den dndring som
inforts genom lag 37/1992 dr forenlig med artikel 25 i
sjatte direktivet och att hojningen inte hade lett till att
alla schablonbeskattade jordbrukare skulle erhélla dterbe-
talningar som 4r hogre 4n den ingdende momsen, vilket
skulle vara en selektiv skatteméssig atgird som motsva-
rar en forbrukning av statliga medel.

Stodatgirder for jordbrukskooperativ

Dessa dtgarder foreskrivs i det kungliga lagdekretet
10/2000 som omfattar vissa dndringar i lag 27/1999 av
den 16 juli 1999 om kooperativ () och i lag 20/1990
av den 19 december 1990 om skattesystemet for koo-
perativ (8). For transaktioner som giller leveranser av
dieselolja B till tredje man avskaffas den maximigrins pé
50 % av omsattningen avseende transaktioner som gjorts
av jordbrukskooperativ med tredje man, utan forlust av
den stillning som skattemissigt skyddat kooperativ som
faststills i lag 20/1990. Dessutom dndras lag 34/1998
av den 7 oktober 1998 om sektorn for mineraloljor (°)
genom avskaffande av kravet att jordbrukskooperativ for
leverans av dieselolja B till tredje man madste inrdtta en
juridisk person som omfattas av det allminna skatte-
systemet.

I beslutet att inleda forfarandet ansdg kommissionen fol-
jande:

() BOE 170, 17.7.1999, s. 27027.

(%) BOE 304, 20.12.1990, s. 37970.
(%) BOE 241, 8.10.1998, s. 33517.
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(25)  Antagandet av det kungliga lagdekretet 10/2000 innebar Lan till innehavare av jordbruksforetag

(26)

(27)

(29)

ett beviljande av skattemdssiga fordelar till jordbruks-
kooperativen, som de inte hade innan det antogs.

For det forsta innebar avskaffandet av kravet pd en egen
juridisk person pé vilken det allmdnna skattesystemet ar
tillimpligt (dvs. ett skattesystem med tyngre pélagor) for
leverans av dieselolja B till tredje man att kooperativen
skulle betala lagre skatt for leveransen av dieselolja till
tredje man. Det vill sdga fore dndringen av lag 27/1999
var jordbrukskooperativen skyldiga att inrdtta en sarskild
enhet med egen juridisk personlighet for att fa leverera
dieselolja B till tredje man. I och med lagdndringen ar
de inte lingre skyldiga att bilda ett sddant organ och
transaktionerna i frdga skulle vara underkastade en for-
ménlig beskattning.

For det andra avskaffandet av den maximigrins pd 50 %
som for ndrvarande aliggs jordbrukskooperativen for
transaktioner som avser leverans av dieselolja B till
tredje man utan forlust av stillningen som skattemdssigt
skyddat kooperativ. Det vill sdga, fore dndringen av lag
27/1999 var jordbrukskooperativen begrinsade till 50 %
av omsittningen nir det gillde transaktioner avseende
leverans till tredje man om de inte ville g& miste om
skattefordelen. Fran och med lagdndringen kan de over-
skrida denna grins utan att forlora stillningen som skat-
temassigt skyddat kooperativ.

Det skulle rora sig om en specifik atgird som bara till-
limpas péd jordbrukskooperativ och som innebdr en
skattemissig fordel bestdende av betalningen av en ligre
skatt 4n den vanliga skatt som de betalade fore dnd-
ringen av lag 27/1999. Denna fordel beviljades i sam-
band med hojningen av priset pa brinsle.

Enligt de uppgifter som kommissionen vid den tidpunk-
ten hade tillgdng till ansdg den att dessa atgdrder ver-
kade ge mottagarna, dvs. jordbrukskooperativen, en f6r-
del som minskade de kostnader som normalt belastar
deras budget. En forlust av skatteintdkter dr likvirdig
med forbrukning av statliga medel i form av skatteutgif-
ter (punkterna 9 och 10 i kommissionens meddelande
om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa atgar-
der som omfattar direkt beskattning av foretag (19).
Denna dtgird mdste darfor anses utgora en selektiv skat-
tedtgard som ges med hjilp av statliga medel.

(1% EGT C 384, 10.12.1998, s. 3.

(30)

(33)

Denna dtgird foreskrivs i ett beslut frén jordbruksminis-
teriet av den 15 november 2000 (1) om offentliggs-
rande av ett godkdnnande fran ministerrddet av den 10
november 2000. I syfte att underlatta ldn till innehavare
av jordbruksforetag pd hogst 35 000 miljoner pesetas
med en typ av subventionerad rinta fran jordbruks-
ministeriet, uppmanas kreditavdelningar vid jordbruks-
kooperativ som tecknar avtal med jordbruksministeriet
och den statliga hypoteksforeningen Instituto de Crédito
Oficial (nedan kallad ICO) att under medverkan av
finansorganen erbjuda innehavare av jordbruksforetag
ett lanepaket.

Villkoren for detta lanepaket dr de foljande: en varaktig-
het pd fem ar med ett &rs betalningsfrihet for aterbetal-
ningen av kapitalbeloppet; ICO:s rintesats och 6verlatel-
setyp skall vara ICO:s referenstyp; vinstmarginalen for
finansorganen 4r en procentenhet; jordbruksministeriets
subvention uppgér till tre procentenheter; risken for
dessa ldn bdrs av finansorganen och det maximala
beloppet for dessa lin dr 75000 pesetas per hektar,
med ett hogsta belopp per mottagare pd 4,5 miljoner
pesetas for fysiska personer och 13,5 miljoner pesetas
for foreningar.

Jordbruksministeriet kan dessutom subventionera de
garantier som beviljas av det statliga kreditforsikrings-
bolaget Sociedad Anénima Estatal de Caucién Agricola,
ndr sddana garantier dr nddvindiga for att bevilja sub-
ventionerade ldn. Subventionsbeloppet for garantin ir
avsett att anvidndas for betalningen av rorelsekost-
naderna med ett belopp pd hogst 1 % av intecknings-
lanets utestdende saldo.

Enligt de spanska myndigheterna kommer det maximala
stod som en jordbrukare mottar under de fem &r som
lanen varar att uppgd till ett drsmedelvirde pd 1575
pesetas per hektar (12). Genomsnittspriset pd dieselolja
var 54,4 pesetas per liter 1999 och 79,8 pesetas per liter
2000. Okningen frén 1999 till 2000 uppgick alltsa till
47 %.

Enligt de spanska myndigheterna visar en jimférelse av
kostnadsokningen med drsmedelvirdet for stodet i form
av rantesubvention (1 575 pesetas per hektar under fem
ar) att syftet med stodet inte dr att kompensera de for-
luster som jordbrukaren lidit. Det handlar i stillet om
att gora det mojligt for honom att fa ett 1an fran finans-
organen for att klara av den likviditetsbrist som upp-

(1) BOE 276 de 17.11.2000, s. 40088.

('?) Réntesubvention: 3 %; lanets varaktighet: 5 &r; ett drs betalningsfri-

het; hogsta kreditbelopp per hektar: 75 000 pesetas 0,03 x 75 000
(1+1+1/4+2/4+3[4)1/5=1575 pesctas per hektar.
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

kommit pd grund av den oproportionerliga hojningen
av kostnaden for dieselolja. Denna hojning, som orsa-
kade storningar i den allminna ordningen, strejker, brist
pa energiprodukter och pd livsmedel samt svdrigheter
for fri rorlighet for varor inom gemenskapen, bor
betraktas som en exceptionell hindelse i den mening
som avses i artikel 87.2 b i fordraget.

De spanska myndigheterna har forklarat att kostnaden
for denna &tgird ar lagre 4n den sidnkning av sirskilda
skatter och moms som tillimpas av andra medlemsstater
och som kommissionen avrdder frdn. Om detta stod
skulle anses vara oforenligt med den gemensamma
marknaden skulle de spanska jordbrukarna, enligt de
spanska myndigheterna, befinna sig i en mindre gynnad
situation jamfort med jordbrukare i andra medlemsstater
som har mottagit skattereduktioner.

[ beslutet att inleda forfarandet ansdg kommissionen fol-
jande:

Rintesubventionen pd lanen utgér statligt stod till jord-
brukarna. Vissa jordbrukare kommer dessutom att fa ett
statligt stod i form av subventioner av en del av forvalt-
ningskostnaderna for garantierna for dessa subventione-
rade ldn. Dessa dtgdrder méste foljaktligen anses utgora
selektivt statligt stod.

Skattemissiga dtgirder avseende inkomstskatt for
fysiska personer (nedan kallad IRPF) och
mervirdeskatt

Dessa atgirder foreskrivs i ett dekret av den 29 novem-
ber 2000 frin finansministeriet, genom vilket man for
ar 2001 genomfor ett system for objektiv berdkning av
inkomstskatt for fysiska personer och ett forenklat sir-
skilt system for mervirdeskatt (*3).

For ar 2000: tillampning av ett kompensationstal for foder
inkdpt fran tredje man pd vissa djurhdllningsverksamheter
som omfattas av systemet for objektiv berdkning av IRPF

En sinkning pd 5 % av den modul som tillimpas for att
berdkna nettoavkastningen i vissa djurhdllningsverksam-
heter som omfattas av systemet for objektiv skattning
genom en hojning av kompensationstalet for foder
inkopt fran tredje man.

(¥) BOE 287, 30.11.2000, s. 41611.

(40)

(41)

(42)

(44)

(45)

(46)

[ beslutet att inleda forfarandet ansdg kommissionen fol-
jande:

Denna dndring av kompensationstalet verkade ge motta-
garna en fordel som minskar de palagor som normalt
belastar deras budget. En minskning av skatteintikterna
motsvarar en forbrukning av statliga medel i form att
skatteutgifter. De spanska myndigheterna hade inte
motiverat denna atgird genom skattesystemets karaktdr
eller ekonomi.

Foljaktligen ansdg kommissionen att, enligt de uppgifter
som da var tillgingliga, denna skattemissiga tgird, som
kan hinforas till staten, innebar en forbrukning av dess
medel och utgjorde en selektiv fordel, inte verkade moti-
verad av skattesystemets karaktdr eller ekonomi.

For dr 2001: sinkning av nettoavkastningen inom systemet
for objektiv berdkning av IRPF for jordbruks- och
djurhdllningsforetag

Alla jordbruks- och djurhéllningsforetag som faststiller
sin avkastning genom systemet for objektiv berdkning
far en sinkning med 35 % av koppriset pa den dieselolja
som 4ar nodvindig for att bedriva deras verksamhet, vil-
ket skall vara vederborligen dokumenterat genom fak-
turor.

[ beslutet att inleda forfarandet ansdg kommissionen f6l-
jande:

De spanska myndigheterna hade inte limnat ndgra for-
klaringar om denna sinkning av avkastningen for att
motivera dess inforande som ett sitt att anpassa beskatt-
ningen till den ekonomiska kapacitetens verkliga utveck-
ling, med hinsyn till de exceptionella hindelser som
uppstétt pd grund av de hojda brinslepriserna.

Foljaktligen verkade denna &tgdrd, enligt de uppgifter
som dé var tillgingliga, inte motiverad av systemets
karaktir eller ekonomi. Det maste dirfor anses vara ett
selektivt stod som ges av staten.

For dar 2001: sankning av procenttalet for att faststilla
kvartalsavgifterna inom det forenklade systemet for moms
pd viss jordbruksverksambhet.

Dessa sinkningar av procenttalet for att faststalla kvar-
talsavgifterna inom det forenklade systemet for moms
pa viss jordbruksverksamhet dr de foljande: djurhéllning
for intensiv uppfodning av svin och fjiderfd for kéttpro-
duktion, 7 %; djurhéllning for intensiv uppfodning av
fjaderfd for dggproduktion samt uppfédning av far, get-
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(49)

(50)

ter och notkreatur for mjolkproduktion, 1 %; djurhall-
ning for intensiv uppfodning av notkreatur for kéttpro-
duktion samt kaninuppfodning, 14 %; djurhallning for
intensiv uppfodning av svin for avel, notkreatur f6r avel
och annan intensiv eller extensiv djurhédllning som inte
uttryckligen omfattas av Gvriga stycken, 19 %; djurhall-
ning for intensiv uppfodning av far och getter for kott-
produktion, 24 %; anliggningar for avel, skotsel och
godning av fjaderfd, 24 %; samt 6vrigt arbete och tjins-
ter som utfors av jordbrukare eller djuruppfodare, 28 %.

I beslutet att inleda forfarandet ansdg kommissionen fol-
jande:

Denna sinkning av procenttalet for att faststilla kvartals-
avgifterna for moms inom det forenklade systemet mins-
kade utbetalningarnas storlek och innebar foér motta-
garna en fordel som minskade de péilagor som normalt
belastar deras budget. En minskning av skatteintdkterna
motsvarar en forbrukning av statliga medel i form av
skatteutgifter. De spanska myndigheterna hade inte
motiverat denna atgird genom skattesystemets karaktar
eller natur. Foljaktligen verkade denna skattemissiga
atgdrd, enligt de uppgifter som da var tillgingliga, inte
motiverad av skattesystemets karaktir eller ekonomi.

Forlingning till &ren 2000 och 2001 av
skatteldttnader som ir tillimpliga inom IRPF vid
overldtelse av vissa markegendomar och
jordbruksforetag

Denna forlingning av skatteldttnaderna for 6verlatelse av
vissa markegendomar och jordbruksforetag, som fore-
skrivs i sjdtte tilliggsbestimmelsen i lag 19/1995 av den
4 juli 1995 om modernisering av jordbruksforetag (%),
ingdr i sjunde Gvergdngsbestimmelsen i lag 14/2000 av
den 28 december 2000 om skattemissiga och administ-
rativa 4tgirder samt atgirder av social karaktir (1°).

[ beslutet att inleda forfarandet ansdg kommissionen fol-
jande:

Denna atgiard gav mottagarna en fordel som minskade
de palagor som normalt belastar deras budget. En
minskning av skatteintdkterna motsvarar en forbrukning
av statliga medel i form av skatteutgifter. Foljaktligen
skulle denna forlingning av skatteldttnaderna vara ett
selektivt stod som beviljas av staten. Detta stillnings-
tagande gillde bara perioden 2000-2001 och inverkar
inte pd kommissionens stindpunkt avseende forenlighe-

(" BOE 159, 5.7.1995, s. 20394,
() BOE 313, 30.12.2000, s. 46631.

(55)

(56)

(58)

ten eller oforenligheten hos det stod som beviljats fore
denna period.

Hojning av procenttalet for svirmotiverade utgifter
inom ramen for IRPF

Detta dr den enda dtgirden som dnnu inte hade antagits
ndr Spanien ldmnade in sina synpunkter och den ar dar-
for ett anmilt stod. Procenttalet for svirmotiverade
utgifter hojdes med 5-10 %, enbart for jordbrukssektorn
och bara for beskattningsdren 2000 och 2001 inom
ramen for IRPF.

[ beslutet att inleda forfarandet ansig kommissionen f6l-
jande:

De spanska myndigheterna hade inte limnat ndgra upp-
gifter om denna hojning av procenttalet for svirmotive-
rade utgifter, vars mottagare skulle vara jordbrukare som
omfattas av ett system for objektiv berikning av IRPF,
for att motivera den genom skattesystemets karaktdr
eller ekonomi och visa att den inforts for att anpassa
beskattningen till den ekonomiska kapacitetens verkliga
utveckling, med hinsyn till de exceptionella hindelser
som uppstétt pd grund av de hojda brinslepriserna.

Foljaktligen verkade denna skattemdssiga atgird, enligt
de uppgifter som da var tillgingliga, inte motiverad av
skattesystemets karaktir eller ekonomi och den verkade
ge mottagarna en fordel som minskade de pélagor som
normalt belastar deras budget. En minskning av skattein-
tikterna motsvarar en forbrukning av statliga medel i
form av skatteutgifter.

Sammanfattningsvis drog kommissionen i
forfarandets inledningsskede foljande slutsatser:

Enligt de uppgifter som dd var tillgingliga maste alla
dessa dtgirder betraktas som skattemdssiga dtgirder,
vilka kunde hinforas till staten och innebar en forbruk-
ning av statliga medel. De innebar en selektiv fordel och
verkade inte motiverade av skattesystemets karaktir eller
ekonomi, i egenskap av selektivt stod som ges av staten.

Det var pd grundval av de uppgifter som har limnats av
de spanska myndigheterna, enligt vilka branslepriset
under dren 1999-2000 steg med 47 %, vilket orsakade
storningar i den allminna ordningen, strejker, brist pd
energiprodukter och livsmedel, inte majligt att i det ske-
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det av forfarandet betrakta det som en exceptionell hin-
delse i den mening som avses i artikel 87.2 b i fordraget.

Nir det giller den atgdrd som bestdr av en forlingning
till dren 2000 och 2001 av de skatteldttnader som ar
tillimpliga inom IRPF vid 6verlatelse av vissa markegen-
domar och jordbruksforetag skulle stodet kunna betrak-
tas som ett investeringsstdd inom sektorn for primér-
produktion, detta med hinsyn till att skatteldttnaden ar
knuten till en 6verforing av markegendom och jord-
bruksforetag. Lag 14/2000, som &r den rittsliga grunden
for beviljandet av detta stod, omfattade dock inte en
skyldighet att uppfylla ndgot av de villkor som anges i
punkt 4.1 i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
jordbrukssektorn (1),

De andra étgdrderna skulle enligt de uppgifter som kom-
missionen dd hade tillgdng till bestd av statligt stod for
att forbdttra producenternas finansiella situation, utan
att det pd ndgot sitt bidrar till sektorns utveckling
(punkt 3.5 i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
jordbrukssektorn). Foljaktligen verkade det i forfarandets
inledningsskede som om dessa dtgirder skulle betraktas
som ett driftstod som inte dr forenligt med den gemen-
samma marknaden.

For stod i form av garantier forutsigs dessutom inte de
villkor som faststdlls i kommissionens tillkdnnagivande
om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pa
statligt stéd i form av garantier (V) for att statligt stod
som beviljas i denna form skall anses vara forenligt.

Det skall dessutom beaktas att detta stod for jordbruks-
produkter enligt bilaga I till fordraget avser produkter
som till stor del omfattas av en gemensam marknads-
organisation och att medlemsstaterna har begrdnsade
behorigheter for att ingripa i funktionen hos dessa orga-
nisationer, for vilka endast gemenskapen har behérighet.
Detta stod mdste alltsd anses strida mot de gemensamma
marknadsorganisationerna och foljaktligen dven mot
gemenskapens lagstiftning.

Kommissionen ansdg med hinsyn till detta att det inte
verkade som om dtgdrderna i friga kunde godkinnas
enligt ndgot av de undantag som anges i artikel 87.2
och 87.3 i fordraget. Den beslutade ddrfor att med avse-
ende pd dessa dtgdrder inleda det forfarande som anges i
artikel 88.2 i fordraget.

(') EGT C 28, 1.2.2000, s. 2. (Rittelse i EGT C 232, 12.8.2000, s. 17).
(/) EGT C 71, 11.3.2000, s. 14.
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1. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Alla synpunkter frin berorda parter giller uteslutande
stodet till jordbrukskooperativ.

Synpunkter frin foreningen for
bensinstationsinnehavare (Asociacion de Gestores
de Estaciones de Servicio)

Denna forening anser att det kungliga lagdekretet
10/2000 innebir att jordbrukskooperativen beviljas skat-
temdssiga fordelar.

For det forsta innebér avskaffandet av kravet att for leve-
rans av dieselolja B till tredje man bilda ett organ som
ar en egen juridisk person pé vilket det allminna skatte-
systemet dr tillimpligt en skattemassig fordel. Denna for-
del innebir att kooperativen kommer att betala mindre i
skatt 4n tidigare for distributionen av dieselolja B till
tredje man eftersom dessa transaktioner omfattas av en
fordelaktig beskattning.

For det andra innebir avskaffandet av den maximigrins
pd 50 % som for ndrvarande aliggs jordbrukskooperati-
ven for transaktioner i form av leverans av dieselolja B
till tredje man, utan forlust av stillningen som skatte-
missigt skyddat kooperativ, ytterligare en skattemdssig
fordel.

Enligt denna forening gynnar det kungliga lagdekretet
10/2000 upprittandet av ett parallellt ndtverk i utkanten
av marknaden, till forman for kooperativen i deras egen-
skap av organ som mottar stod frin den offentliga sek-
torn. Dessa befrias dessutom frdn skyldigheten att upp-
fylla de lagstadgade krav som stills pa deras konkurren-
ter. Allt detta i syftet att uppnd en sinkning av det pris
som dr resultatet av normala marknadsmekanismer och
utan att inrdtta ndgon som helst ersittning till formdn
for innehavarna av anldggningar for forsiljning till all-
minheten (detaljhandel), vilka i hog utstrickning kom-
mer att forsvinna och triangas bort frin marknaden.

Synpunkter fran foreningen for
bensinstationsforetagare i den autonoma regionen
Madrid (Asociacién de empresarios de Estaciones de
Servicio de la Comunidad de Madrid), den
katalanska federationen for bensinstationer
(Federacion Catalana de Estaciones de Servicio) och
det spanska férbundet f6r bensinstationer
(Confederacion Espaiiola de Estaciones de Servicio).

Dessa foreningar foretrader praktiskt taget hela sektorn
for bensinstationer i Spanien och anser att det kungliga
lagdekretet 10/2000 innehaller dtgdrder som idr avsedda
att befria jordbrukskooperativen fran olika skattemissiga
palagor vid distribution av dieselolja B till tredje man.
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Detta innebir att verksamheten omfattas av ett sirskilt
skyddat skattesystem nir de siljer brinsle till tredje
man.

Jordbrukskooperativen fir enligt dessa foreningar, frdn
och med att det kungliga lagdekretet 10/2000 trider i
kraft, f6ljande skatteldttnader vid distributionen av diese-
lolja B nir de siljer brinsle till tredje man:

Nir det giller skatt pd overlatelser av tillgdngar och
handlingar som upprittats eller registrerats av juridiskt
utbildad tjansteman kommer jordbrukskooperativen att
vara befriade frdn avgift for handlingar som giller stiftel-
seurkund, kapitaltillskott, sammanslagning och delning,
teckning och betalning av ldn inklusive de som utgors
av obligationer, kop av egendom och rittigheter som
avsitts 1 utbildnings- och stimulansfonden for att upp-
fylla deras dndamdl samt for transaktioner som avser
kop av egendom och rittigheter som ir direkt avsedda
att uppfylla deras bolagsindamal och stadgar.

Med hinsyn till att forsdljning av dieselolja B till tredje
man enligt det kungliga lagdekretet 10/2000 betraktas
som ekonomiskt resultat for kooperativets verksamhet,
kommer denna verksamhet ndr det giller bolagsskatten
att beskattas med 20 %. De har fullstindig amorterings-
frihet for nya avskrivningsbara anldggningstillgingar
som kopts inom en tid pa tre ar frin och med den dag
dd inskrivning sker i kooperativregistret, och dessutom
subventioneras 50 % av det totala skattebeloppet.

Nir det giller skatten pd naringsverksamhet beviljas de
en subvention pd 95 % av skattebeloppet.

Nar det giller fastighetsskatten fir de en subvention pd
95 % av skattebeloppet.

Synpunkter frin forbundet for jordbrukskooperativ
i Spanien (Confederacién de cooperativas Agrarias
de Espafia)

Detta forbund samlar de flesta av Spaniens jordbruks-
kooperativ. Jordbrukskooperativen inledde sin verksam-
het inom sektorn for oljeprodukter frdn och med ett
dekret av den 31 juli 1986 ('¥) frdn ekonomi- och
finansministeriet om 4ndring av forordningen om leve-
rans och forsiljning av flytande brinslen, foremdl for
oljemonopolet (*%). Genom lag 34/1992 av den 22

(13) BOE 188, 7.8.1986, s. 27907.
(%) BOE 58, 9.3.1970, s. 3820.

(81)

december 1992 om reglering av oljesektorn (2%) infordes
ett nytt system for distribution av oljeprodukter.

Det tidigare rittslaget avbrots plotsligt for jordbrukskoo-
perativens vidkommande genom offentliggorandet av lag
34/1998, sdrskilt genom dess femtonde tilliggsbestim-
melse om forbud for kooperativ att distribuera oljepro-
dukter (savil dieselolja som bensin) till tredje man, med
undantag for dem som for detta dndamal bildar ett
organ som 4r en egen juridisk person pé vilket det all-
minna skattesystemet ar tillimpligt.

Enligt detta forbund innebar det kungliga lagdekretet
10/2000 inte mer dn ett avskaffande, och bara partiellt
sddant, av den inskrinkning i den fria konkurrensen
som foljde av det forbud som inférdes genom den fem-
tonde tilliggsbestimmelsen i lag 34/1998.

Skatteldttnaderna for de kooperativa foretagen mdste
bedémas mot bakgrund av bestimmelserna om teknisk
anpassning och de skyldigheter som dessa ger upphov
till i kooperativet.

For att faststilla den beskattningsbara grunden for
bolagsskatten maste kooperativen gora tydlig atskillnad
mellan de tva typer av transaktioner som de utfor: trans-
aktioner med medlemmar och transaktioner med tredje
man. Bestimmelsen om teknisk anpassning ingér i arti-
kel 16 i lag 20/1990 och innebir att man for att fast-
stilla det beskattningsbara grundbeloppet skall gora
atskillnad mellan kooperativa resultat frdn transaktioner
med medlemmar och utomkooperativa resultat som har-
ror frin transaktioner som kooperativet gjort med tredje
man.

[ artikel 33 i lag 20/1990 faststills att man inom bolags-
skatten for kooperativa foretag gor skillnad pé typen av
beskattning. En skatt pd 20 % skall tillimpas p& den
beskattningsbara grund som motsvarar de kooperativa
resultaten, medan den allminna typen av skatt pd 35 %
skall tillimpas pd den beskattningsbara grund som mot-
svarar de utomkooperativa resultaten. De sistndimnda
utgdrs bland annat av de resultat som jordbrukskoopera-
tiven uppndr genom sina transaktioner med tredje man.
Foljaktligen ger den avkastning som ett jordbrukskoo-
perativ uppnér vid transaktioner med tredje man inte
upphov till nagra subventioner.

Nir det giller bolagsbeskattningen av kooperativen defi-
nieras skattebeloppet i artikel 23 i lag 20/1990 som den
algebraiska summan av de belopp som erhalls ndr mot-
svarande beskattning tillimpas péd de positiva eller nega-
tiva beskattningsbara grunderna, vilken betraktas som
totalt skattebelopp om den ar positiv. Har bestar for-

(%% BOE 308, 24.12.1992, s. 43867.
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ménsregeln enligt artikel 34 i ovannimnda lag om sir-
skilt skyddade kooperativ, vilket i princip ar fallet nar
det giller jordbrukskooperativ, av dtnjutandet av en sub-
vention pd 50% av det totala skattebeloppet enligt
ovannimnda definition i artikel 23.

Denna forman kan inte bedomas skild frin den skatte-
massiga kostnaden for aterbiringen inom ramen for
kooperativmedlemmens inkomst nidr det giller IRPF.
Foretagsvinsten i ett kooperativ delas ut till medlem-
marna i férhéllande till den kooperativa verksamhet som
dessa utfort under rikenskapséret, inte i forhéllande till
det tillskjutna kapitalet. Det dr detta som benimns dter-
baring fran kooperativ och det har en helt annan karak-
tdr dn utdelningen i ett kapitalistiskt foretag.

Med hinsyn till dessa sirdrag mdaste man i samband
med den forménsregel om en minskning av det totala
bolagsskattebeloppet med 50 %, som tillimpas péd sir-
skilt skyddade kooperativ, nimna dubbelbeskattningen
av utdelningar/aterbaring till foljd av att dessa forst
beskattas genom bolagsskatten och sedan genom IRPF.
Den minskning som skett nir det giller denna dubbel-
beskattning i relationen kapitalistiskt foretag—deldgare
(foretagsutdelning) har ingen motsvarighet i relationen
kooperativt foretag—kooperativmedlem (kooperativ ater-
baring), varfor dterbaringen 4r hdrdare beskattad dn
utdelningen.

Ovanstdende avspeglas i artikel 23 i lag 40/1998 av den
9 december 1998 om inkomstskatt for fysiska personer
och andra skattebestimmelser (2!), dir den ojimlika
behandlingen av utdelningar (karakteristiska for kapital-
foretag som omfattas av det allminna skattesystemet) i
jamforelse med dterbiringar (som i sin tur dr karakteris-
tiska for kooperativa organ som omfattas av ett sirskilt
skattesystem) bekriftas.

Dessutom 4r dven nedsittningarna av skattesatsen for
IRPF, i den mening som avses i artikel 66 i lag 40/1998,
olika beroende pa bolagstypen. Vid utdelningar kommer
nedsittningen att motsvara 40 % av skattebeloppet och
vid dterbdring galler artikel 32 i lag 20/1990, enligt vil-
ken nedsdttningen pd grund av dubbelbeskattning kom-
mer att vara 10 % eller 5 %, beroende pd om den hérror
fran ett skyddat kooperativ eller ett sirskilt skyddat koo-
perativ.

Kooperativen omfattas dessutom av vissa specifika krav,
som inte géller de foretag som omfattas av det allmidnna
skattesystemet. Dessa krav bestdr av vissa finansiella
skyldigheter, inforda genom lag 27/1999, som binder

(®') BOE 295, 10.12.1998, s. 40730.

(88)
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1)

medel och gor dem till icke utdelbara medel. Ett exem-
pel pd detta dr upprittandet av obligatoriska socialfon-
der.

For det forsta, den obligatoriska reservfonden, som ar
sdrskilt avsedd for kooperativens konsolidering, utveck-
ling och garantier och inte dr utdelbar bland medlem-
marna, i enlighet med artikel 55 i lag 27/1999. Den
ingdr i det icke utdelbara insatskapitalet och Gvergdr vid
en eventuell upplosning av kooperativet till statskassan,
dir den skall anvindas for inrdttandet av en fond for
kooperativismens frimjande. Enligt ovannimnda lag
271999 skall minst 20 % av de kooperativa resultaten
och minst 50 % av de utomkooperativa resultaten (dvs.
resultat som hidrror fran kooperativets transaktioner
med tredje man) avsittas till denna fond. Dessutom skall
avsittning goras av medlemmarnas intridesavgifter eller
av avdragen pa de obligatoriska tillskotten till bolagska-
pitalet som hdrrér frdn medlemmarnas uttrade. Detta
innebdr att en del av det som varje medlem tillskjuter till
foretaget aldrig kommer att dtergd till honom och att en
del av niringsverksamhetens 6verskott forblir bundet.

For det andra, utbildnings- och stimulansfonden, som
regleras i artikel 56 i lag 27/1999. Dess syfte dr yrkes-
utbildning och utbildning av kooperativets medlemmar
och personal, spridning av kooperativismen och frim-
jande av forbindelser mellan kooperativ samt kulturellt,
yrkesmissigt och socialt frimjande verksamhet i den
lokala omgivningen och i samhallet i allminhet. Enligt
lag 27/1999 skall minst 5 % av de kooperativa resultaten
anslds till denna fond. Utbildnings- och stimulansfonden
kan i likhet med den obligatoriska reservfonden inte
delas ut bland medlemmarna, vilket giller 4ven om koo-
perativet upploses.

Foljaktligen ar det hogsta mojliga overskott som ir
utdelbart i kooperativen ldgre 4n det som skapas i andra
typer av kapitalbolag. I de sistndmnda har aktiedgarna
storre tillgdng till resultaten, eftersom det inte finns
ndgot krav pd att ansld medel frin rorelsevinsten till
dessa obligatoriska fonder.

Den fordel som ett kooperativ skulle kunna fi genom
nedsittningen av bolagsskattebeloppet korrigeras genom
den dubbelbeskattning genom IRPF som tillimpas pé
kooperativets medlemmar och den 6kade beskattning
som detta leder till.

Den Overgripande karaktiren hos skattesystemet for
kooperativ fors samman med vinsterna och skyldighe-
terna och ges en beskrivande forklaring genom ned-
anstdende praktiska exempel.
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[ det forsta exemplet analyseras de disponibla medel netto som en medlem i ett kooperativ erhéller
jamfort med en aktiedgare i ett bolag som omfattas av det allménna skattesystemet i Spanien, varvid
man utgdr fran ett och samma initiala resultat: 150 monetira enheter (nedan kallat "m.e.”).

Tinkt kooperativt resultat (50 %) och utomkooperativt resultat (50 %). Med tillimpning av lag 27/1999
och utgdende frin att hela den disponibla vinsten gr till medlemmen. Marginalskattesats IRPF: 48 %

Kooperativt bolag Kapitalbolag

Resultat: Kooperativt resultat (RC): 75 (50 %) 150

Utomkooperativt resultat (RE): 75 (50 %)

150
Avsittning Utbildnings- och stimulansfond: 5 % RC = 3,75 0
socialfonder: Obligatorisk reservfond: 20 % RC =15 56,25

50 % RE = 37,5

56,25
Resultat efter RC: 56,25 150
avsittning till RE: 37,5
fonder: 93,75

Bolagsskatt (IS)

RC: (75-11,25) x 20 % = 12,75
RE: (75-18,75) x 35 % = 19,687
32,437

150 x 35 % = 52,5

Disponibel vinst

93,75 — 32,437 = 61,313

150 - 52,5=97,5

Inkomstskatt for
fysiska personer
(IRPF):

Total vinst: 61,313 x 100 % = 61,313
Total skattesats (vid marginalskattesats):
61,313 x 48 % = 29,430

Total vinst: 97,5 x 140 % = 136,5
Total skattesats (vid marginalskatte-
sats): 136,5 x 48 % = 65,52

Avdrag: 61,313 x 10 % = 6,131
Utbetalbar andel: 29,430 — 6,131 = 23,299

Avdrag: 97,5 x 40 % = 39
Utbetalbar andel: 65,52 — 39 = 26,52

Nettobelopp som | 61,313 — 23,299 = 38,014 97,5-26,52=70,98
medlemmen/
aktiedgaren

erhéller:

Med hidnsyn till att man har rdknat med en marginalskattesats inom ramen for IRPF, kan man héivda
att for ett och samma initiala resultat pd 150 m.e. skulle en kooperativmedlem erhélla 38 m.e. net-
to, medan en aktiedgare i ett bolag som omfattas av det allmidnna skattesystemet skulle f 71 m.e.
Det skall dessutom noteras hur, som tidigare nimnts, dubbelbeskattningen avseende bolagsskatten
och IRPF upphiver den initiala effekten av ligre skatteintdkter pa grund av subventioneringen av
det totala bolagsskattebeloppet.

I det andra exemplet faststills olika procenttal for kooperativets transaktioner med medlemmar
respektive icke medlemmar och tredje man, det vill siga kooperativa respektive utomkooperativa
resultat. Hir kan man iaktta hur avsittningarna till de obligatoriska fonderna okar i takt med att
den specifika vikten av de utomkooperativa resultaten okar jamfort med de kooperativa resultaten.
Bolagsskatten 6kar och procenttalet for den disponibla vinsten minskar, vilket innebir att det netto-
belopp som varje medlem erhéller blir mindre nir de utomkooperativa resultaten dr storre.
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Analys av olika tinkta fordelningar mellan kooperativa resultat och utomkooperativa resultat
Skyddat kooperativt bolag Kapitalbolag
Exempel RC: 75 % RC: 66,66 % RC: 50 % RC: 25 %
RE: 25 % RE: 33,33 % RE: 50 % RE: 75 %
Resultat 150 150 150 150 150
Avsittning socialfonder 46,875 50 56,25 65,625 0
Resultat efter avsittning till 103,125 100 93,75 84,375 150
fonder
Bolagsskatt (IS) 28,97 30,125 32,437 35,906 52,5
Disponibel vinst 74,155 69,875 61,313 48,469 97,5
Inkomstskatt for fysiska 28,179 26,55 23,299 18,418 26,52
personer (IRPF)
Nettobelopp som personen 45,976 43,325 38,014 30,051 70,98
erhéller
(95  Slutsatsen r att detta forbund anser att lagstiftningen ingenting som ger anledning till slutsatsen att dven en

(96)

97)

om beskattningen av jordbrukskooperativ i Spanien
madste analyseras i dess helhet. Denna beskattning inne-
bar differentierande inslag vad giller dess struktur och
den innehéller formanliga inslag likvil som specifika
skyldigheter (avsittningar till obligatoriska fonder, hante-
ring av kapitalet, dubbelbeskattning).

IV. SPANIENS SYNPUNKTER

Spanien har genom en skrivelse av den 11 juni 2001
lagt fram foljande argument.

Andring av lag 37/1992

Enligt artikel 25 i sjitte direktivet har medlemsstaterna
behorighet att uppritta ett gemensamt system med
schablonberiknade kompensationstal for jordbruks-,
djurhallnings- och fiskeriforetag. Spanien har utévat
denna behorighet sedan dess anslutning till gemenska-
pen.

Enligt punkt 3 i artikel 25 i sjatte direktivet skall med-
lemsstaterna bestimma “schablonberiknade kompensa-
tionstal d& sd 4r nodvindigt och [...] underrdtta kom-
missionen innan de tillimpar dem”. Av inneborden i
denna bestimmelse framgar for det forsta att medlems-
stater som vill infora denna typ av kompensation ar
skyldiga att underritta kommissionen om beloppet pa
dessa kompensationstal innan de antas. Det finns dock

(99)

(100)

eventuell dndring av kompensationstalet skall meddelas
till kommissionen. Det skall beaktas att, om detta vore
den slutsats som skall dras av sjdtte direktivet, skulle
man inritta ett foljdsystem for denna kompensation som
skiljer sig fran det allminna system som inréttats for de
dndringar som medlemsstaterna infér i deras lagstift-
ningar, vilket vore oldimpligt. Det skall dessutom under-
strykas att det i texten i sjitte direktivet inte krdavs nigot
tillstdnd frdn kommissionen for inrittandet av en kom-
pensation, utan bara att den underrittas.

Trots ovanstdende underrittade den spanska skattemyn-
digheten kommissionen (kopia av skrivelsen bifogas),
fore antagandet av bestimmelsen om en hojning av pro-
centtalet for kompensation och dess offentliggorande i
Spaniens officiella tidning (BOE), om regeringens planer
pa att hoja det och om dess utveckling i forhéllande till
de produkter som det skall tillimpas pd, vilket uttryck-
ligen foreskrivs i andra stycket i artikel 25.3 i sjatte
direktivet.

For det andra framgédr av ovannidmnda artikel 25.3 i
sjatte direktivet ytterligare en skyldighet f6r medlemssta-
terna, vilken far konkret uttryck i kravet pa att kompen-
sationens belopp inte far leda till att de skattskyldiga
som omfattas av systemet fir en ekonomisk fordel till
foljd av dess tillimpning tack vare en kompensation vars
belopp overskrider de burna skattebeloppen. Denna
uppmaning har ocksd uppfyllts i den spanska lagstift-
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ningen, vilket har styrkts med hinsyn till de uppgifter
som ligger till grund for den spanska myndighetens
berdkning av de nya kompensationstal som inkluderades
i en studie som bilagts de kommentarer som limnats av
Spanien inom ramen for forfarandet.

Den metod som f6ljts bestdr av tvd steg: i steg ett berdk-
nas beloppet pé forsiljningen av produkter fran foretag
tillhorande skattskyldiga som omfattas av det sirskilda
systemet for jordbruk, djurhdllning och fiske nir det gal-
ler moms, och i steg tva faststills det totala momsbelopp
som burits vid de kop som gjorts av nimnda foretag.
Resultatet av denna berdkning visar att procenttalet for
verklig kompensation sedan dr 1987 vida Gverskridit det
som faststillts i lag och att det 1999 ldg pé 8,28 %.

Slutsatsen 4dr enligt Spanien att hojningen av det
schablonberiknade kompensationstalet i alla skeden har
uppfyllt foreskrifterna i artikel 25.3 i sjitte direktivet.
Hojningen har for de skattskyldiga som omfattas av sys-
temet inte medfort ndgon ekonomisk fordel pd grund av
en kompensation som ir storre dn de burna skattebelop-
pen.

Stodatgirder for jordbrukskooperativ

Spanien hdvdar att bedomningen av dtgirderna for stod
till jordbrukskooperativ som statligt stod, grundad pé att
kooperativen skulle betala mindre skatt dn fore dndring-
en, inte kan godtas av foljande skal:

De dtgirder som infors genom det kungliga lagdekretet
10/2000 motsvarar atgarder for att liberalisera sektorn
for leverans av dieselolja B, genom att upphédva de hin-
der som jordbrukskooperativen hade for att leverera
detta brinsle till tredje man, utan att detta medfér ndgon
skattemdssig fordel for dessa organ som innebdr en
gynnsam behandling av dem.

I skattesystemet for jordbrukskooperativ gors en atskill-
nad mellan kooperativ verksamhet med medlemmar och
verksamhet med icke medlemmar, varvid resultaten av
den sistnimnda betecknas som utomkooperativa. Skatte-
systemet for bolagsskatt pd dessa resultat motsvarar det
allminna system som alla andra organ som bedriver
samma verksamhet omfattas av.

Skattesystemet for kooperativ regleras i lag 20/1990, dir
avkastning som hirror frdn den kooperativa nirings-
verksamhet som bedrivs med tredje man enligt artikel

(107)
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21 betraktas som utomkooperativ avkastning. Dessa
utomkooperativa resultat beskattas enligt den allminna
bolagsbeskattningen, enligt artikel 26.3 i lag 43/1995 av
den 27 december 1995 om bolagsskatt (*?). Samtidigt dr
det enligt sjitte tilliggsbestimmelsen i lag 27/1999 obli-
gatoriskt for dessa organ att anvinda ett redovisnings-
system med skilda konton for de transaktioner som gors
med tredje man.

Syftet med de dtgirder som infors genom ovannimnda
kungliga lagdekret 10/2000 ar att liberalisera sektorn for
leverans av dieselolja B. Jordbrukskooperativen fér leve-
rera detta brinsle, oberoende av vilket forhallande dessa
transaktioner har till den totala midngden transaktioner
som gors av kooperativet och utan forlust av sin stall-
ning inom skattesystemet for kooperativ verksambhet.
Avsikten dr att kooperativet skall kunna bedriva denna
verksamhet utan krav pa att bilda ett sirskilt organ, var-
vid bolagsbeskattningen blir densamma i bada situatio-
nerna eftersom resultaten av leveransen av dieselolja B
till tredje man omfattas av det allmdnna systemet for
bolagsskatt.

Slutsatsen 4r enligt Spanien att de dtgdrder som infors
genom det kungliga lagdekretet 10/2000 foljaktligen inte
paverkar eller snedvrider konkurrensen inom verksam-
heten for distribution av dieselolja B, eftersom alla fore-
tag som bedriver denna verksamhet, inklusive jordbruks-
kooperativen, omfattas av samma bolagsbeskattning.

Spanien kompletterade de kommentarer som genom en
skrivelse av den 6 juni 2001 limnades avseende denna
atgard genom sina kommentarer till synpunkterna frin
de berdrda parterna i skrivelser av den 1 och den 30
oktober 2001. I sin skrivelse av den 1 oktober 2001 lade
Spanien till foljande kommentarer:

Séval hojningen av priset pd rdolja som eurons vir-
deminskning gentemot dollarn forde med sig handelser
som pd ett avgorande sitt forindrade de normala forhal-
landen under vilka jordbruksverksamhet bedrivs och
framkallade en kris inom sektorn som péverkade jord-
bruksforetagen. Deras ekonomiska resultat forsimrades
och en fortsatt tendens utgjorde ett hot for manga fore-
tags verlevnad.

Den spanska regeringen beslutade sig i denna situation
for att driva igenom inte bara konjunkturdtgirder utan

(%% BOE 310, 28.12.1995, s. 37072.
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aven strukturdtgarder, t.ex. en fordjupad liberalisering av
brénsledistributionen, som gav jordbruks- och djurhall-
ningsforetagen mojligheter till framtida uppehille och
ett vidmakthallande av den nodvindiga konkurrensen.

Stodatgirderna i det kungliga lagdekretet 10/2000 utgor
ett led i stravandena for att uppnd malet att liberalisera
brinslesektorn. Konkret innebdr detta att vissa inskrank-
ningar som den spanska lagstiftningen omfattade for
jordbrukskooperativen avskaffas, vilket utan tvivel inne-
bar att marknaden for distribution av dieselolja B 6pp-
nas i Spanien.

Dirfor befrias  kooperativen frin skyldigheten att
begrinsa transaktionerna for distribution av dieselolja B
till tredje man till hogst 50 % av dem som gors med
deras medlemmar. Dessutom avskaffas kravet att koo-
perativen bara fir bedriva verksamhet som avser distri-
bution av oljeprodukter till tredje man om de f6rst bil-
dar ett organ med egen juridisk personlighet, skild fran
kooperativets. Detta krav begransade verksamhetsfiltet
for jordbrukskooperativen och stred i viss utstrackning
mot bestimmelserna i lag 271999, i vilken det slds fast
att bolag som bildas med skydd av den lagen far organi-
sera och bedriva alla typer av ekonomisk verksamhet.

Den 4ndring som innebdr att kooperativen inte forlorar
sin stdllning som sarskilt skyddade om de distribuerar
dieselolja B till tredje man skall tolkas utifrin dess verk-
liga innebord av kompensation, varvid man undviker en
forlust av en viss forut existerande egenskap utan att
detta medfor ndgon sirskild och mer gynnsam beskatt-
ning vid jordbrukets distribution av brinsle till tredje
man.

[ synpunkterna frin bensinstationsforeningarna pastds
att liberaliseringen av kooperativens distribution av die-
selolja till tredje man innebar att dessa transaktioner ar
belagda med en bolagsskattesats pd 20 %. Detta stimmer
inte. Alla transaktioner som kooperativen gor med tredje
man beskattas med en allmin skattesats pd 35 %.

[ sin skrivelse av den 30 oktober 2001, som komplette-
rar Spaniens kommentarer till synpunkterna frin
berorda parter, vilka limnades genom en skrivelse av
den 1 oktober 2001, ligger Spanien till foljande kom-
mentarer frdn finansministeriet: I synpunkterna frin
bensinstationsforeningarna gors en felaktig tolkning av
de effekter som det kungliga lagdekretet 10/2000 har
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inom skattesystemet for skyddade kooperativ. De utom-
kooperativa resultaten beskattas enligt en allmén skatte-
sats pd 35 %, vilket inbegriper resultaten frin distribu-
tionen av dieselolja B till tredje man.

Syftet med de dndringar som infors genom det kungliga
lagdekretet 10/2000 4r enbart att liberalisera sektorn for
distribution av dieselolja B. Detta gors genom att jord-
brukskooperativen fir leverera detta brinsle oberoende
av vilket forhallande dessa transaktioner har till den
totala mingden transaktioner som gors av kooperativet
och utan forlust av deras stillning inom skattesystemet
for kooperativ verksambhet.

Det har i vart fall inte skett ndgon forindring i det skat-
tesystem som dr tillimpligt pd transaktioner som avser
leverans av dieselolja B av kooperativen, varfor slutsat-
sen maste bli att det inte finns ndgon dtgard som kan
betraktas som statligt stod i den mening som avses i
artikel 87 i fordraget.

Nir det giller skatten pd overldtelser av tillgdngar och
handlingar som upprittats eller registrerats av juridiskt
utbildad tjansteman pdpekas det i synpunkterna fran
bensinstationsforeningarna att dessa forméner infordes
fore det kungliga lagdekretet 10/2000. Man kan inte
sdga att kooperativen dtnjuter dessa formaner pd grund
av det lagdekretet, utan de svarar pd malet att forstirka
denna typ av bolag och den kooperativa rorelsen i Spa-
nien.

Slutligen, nir det giller de lokala skatterna, riktar sig
synpunkterna frdn bensinstationsforeningarna inte s
mycket mot gillande skatteldttnader med tillimpning pé
sdrskilt skyddade kooperativ som sddana, som mot den
dndring som genomfordes genom det kungliga lagdekre-
tet 10/2000. Denna édndring bestdr av en fordndring av
de villkor som jordbrukskooperativen méste uppfylla for
att betraktas som sarskilt skyddade, vilket konkret inne-
bar att dessa kooperativ far distribuera dieselolja B till
tredje man utan begransningar.

Lan till innehavare av jordbruksforetag

Spanien anser att det ar tillrickligt att bara upprepa de
argument som anfors i anmdlan och insisterar pd att det
ror sig om skador som orsakats av exceptionella hindel-
ser (artikel 87.2 b i fordraget). Det dr sant att det aligger
kommissionen att gora en strikt tolkning av detta
begrepp. Det innebir dock inte att det d4r mindre sant
att omstindigheternas exceptionella karaktir och den
dirav foljande lindrande &tgdrden har sin grund i det
faktum att den spanska regeringen, i enlighet med kom-
missionens offentligt redovisade stillningstagande om att
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inte minska skatterna pd brinsle for att inte ansluta sig
till argumenten frdn de oljeexporterande lindernas orga-
nisation (OPEC), beslutade att behélla dessa skatter och
soka efter ett annat alternativ for att kompensera for
den omadttliga prishojningen som allvarligt hotade fore-
tagens overlevnad, fororsakade strejker och allvarliga
storningar i den allmidnna ordningen, liksom problem
med brist pd energiprodukter och livsmedel.

I de kommentarer som limnades genom en skrivelse av
den 6 juni 2001 bekriftar Spanien att detta ldnepaket
inte var i funktion. Genom en skrivelse av den 20
december 2001 meddelades dock att det var i funktion
sedan den 22 november 2001 och att det redan hade
foranstaltats om medel frdn mottagarnas sida, varfor
utbetalningen av stodet redan hade inletts.

Kostnaden for denna étgird ar enligt Spanien i vart fall
ldgre 4n den eventuella minskning av specialskatter och
moms med tillimpning pa dieselolja som kommissionen
uttryckligen avrétt fran.

Skattedtgirder avseende IRPF och moms

Tillimpning av ett kompensationsindex for foder inkdpt frin
tredje man pd vissa djurhdllningsverksamheter som omfattas
av systemet for objektiv berakning av IRPF

Detta kompensationsindex finns sedan 1995 och tillim-
pas pd vissa djurhdllningsverksamheter i forhdllande till
den andel foder som kops fran tredje man och som
inforlivas i uppfodningsprocessen. Frdn och med ér
2000 har detta kompensationsindex utvidgats till alla
typer av djurhdllningsverksamhet, under forutsittning
att marknadsvirdet pd det foder som kops fran tredje
man motsvarar minst 50 % av virdet pd det som kon-
sumeras.

Denna utvidgning ar motiverad dirfor att de netto-
avkastningsindex som dr tillimpliga pd dessa verksamhe-
ter inte har fordndrats for vare sig ar 2000 eller ar
2001. Detta innebir att man inte har tagit hansyn till
det hojda foderpriset vid berdkningen av nettoavkast-
ningen. Man har dirfor valt att, i stillet for att minska
nettoavkastningsindexet, infora ett kompensationsindex
for denna avkastning (0,95) nir konsumtionen av foder
som kops fran tredje man dr omfattande (mer dn 50 %
av det som konsumeras).

Slutsatsen 4r enligt Spanien att dtgirden inte i ndgot fall
kan betraktas som en selektiv fordel, utan att den ir en
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anpassning av nettoavkastningen berdknad med en
objektiv metod till verksamhetens verkliga avkastning.

Sénkning av nettoavkastningen inom systemet for objektiv
berikning av IRPF for jordbruks- och djurhdllningsforetag

Systemet for objektiv berdkning for jordbruks- och djur-
héllningsforetag grundar sig pd en tillimpning av vissa
nettoavkastningsindex pd verksamhetens intikter. Dessa
index har faststillts pd grundval av ett typkonto for
redovisning av bruttoresultat. Vid faststdllandet av detta
typkonto har fakturan for dieselolja for ar 2001 berik-
nats utifrdn dieseloljepriserna i januari 1999. Eftersom
priset pa dieselolja frdn det datumet och fram till den 1
januari 2001 steg med ungefir 35 % valde man att
infora denna sinkning i stillet for att dndra pd typkontot
for redovisning av bruttoresultat.

Foljaktligen kan det enligt Spanien inte betraktas som
ett selektivt statligt stod, utan som en anpassning av net-
toavkastningen beriknad genom ett objektivt system till
verksamhetens verkliga avkastning.

Sénkning av procenttalet for att faststilla kvartalsavgifterna
inom det forenklade systemet for moms pd viss
jordbruksverksamhet

Nir det giller argumentet att sinkningen av procenttalet
for att faststilla kvartalsavgifterna for moms inom det
forenklade systemet minskar det belopp som skall beta-
las och darfor innebdr en fordel for mottagarna som
lindrar deras skatteborda, papekar Spanien att den inte
paverkar de index genom vilka man bestimmer de avgif-
ter som faststlls tillfalligt och som betalas fore den slut-
liga moms som faststills vid rets slut.

Atgirden dr motiverad av den prish6jning pa dieselolja
som dgde rum under den andra halvan av ar 2000. Den
ar av tillfallig karaktir, i enlighet med anvisningarna i
inledningen till ministerdekretet av den 29 november
2000 om genomforande av det forenklade systemet for
dr 2001. Denna tillfdlliga karaktdr framgdr av att sink-
ningen av indexen enbart pdverkar de kvartalsvisa delbe-
talningarna, men inte de som dr tillimpliga for att fast-
stilla den drliga utgdende momsen. Denna omstindighet
innebir att skillnaden mellan de avgifter som framgér av
de 4rliga indexen och de kvartalsvisa forskottsinbetal-
ningar som gjorts skall regleras vid rakenskapsarets slut.
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det uppstdr ndgon minskning av den beriknade skatte-
bordan vid slutet av dr 2001.

Forlingning till 2000 och 2001 av skattelittnader
som ir tillimpliga inom IRPF vid dverlatelse av
vissa markegendomar och jordbruksféretag

Denna atgird, som forlinger de skatteldttnader som
foreskrivs i sjitte tilliggsbestimmelsen i lag 19/1995
fram till den 31 december 2001, méste beddmas mot en
bredare bakgrund dn de fordelar som beviljas Gverldtar-
na. Skilet dr att dessa bara beviljas under vissa omstin-
digheter, som faststills i forhallande till koparen av de
overldtna markegendomarna och foretagen.

Foljaktligen handlar det enligt Spanien inte bara om en
skatteldttnad, utan om att den beviljas om koparen upp-
fyller vissa villkor, som syftar till en bittre organisation
av jordbruksverksamheten i Spanien och en forbittring
av foretagens storlek.

Hojning av procenttalet for svirmotiverade utgifter
inom ramen for IRPF

Spanien preciserade i sina kommentarer att denna atgird
annu inte hade antagits nir kommentarerna utarbetades
och att den, om den slutligen skulle antas, skulle vara
motiverad av madlet att anpassa det procenttal for utgif-
ter som inom det forenklade systemet for direkt berik-
ning 4r tillimpligt pa utgiftsbeloppet till de som ersitter
detta procenttal (svirmotiverade utgifter och reserver),
vilka har 6kat pd grund av prishojningen pé dieselolja.

Slutsats

Spanien anser inte att ndgon av de dtgdrder som antagits
av den spanska regeringen till stod for jordbrukssektorn
fortjanar att kvalificeras som ”statligt stod” eftersom de
ar helt forenliga med bestimmelserna i artikel 87.1 i for-
draget.

V. BEDOMNING AV STODET

Artikel 87.1 i fordraget

Andring av lag 37/1992

Denna dndring av lag 37/1992, som ingar i det kungliga
lagdekretet 10/2000, bestdr av en hojning av det pro-
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diga som omfattas av det sirskilda systemet for jord-
bruk, djurhéllning och fiske nir det giller moms i syfte
att neutralisera okningen av de burna avgifterna, och
omfattas av tillimpningsomradet for sjatte direktivet,
sarskilt artikel 25 i detta.

Atgirden inrittades for att dterstilla den jamvikt som
kriavs mellan ingdende moms och utgdende moms for
skattskyldiga som omfattas av det sirskilda momssys-
temet for jordbruk, djurhéllning och fiske.

Den spanska skattemyndigheten underrittade kommis-
sionen, fore antagandet av bestimmelsen om en hojning
av procenttalet for kompensation, om regeringens planer
pa att hoja det och om dess utveckling i forhdllande till
de produkter som det skall tillimpas p4, vilket uttryck-
ligen foreskrivs i andra stycket i artikel 25.3 i sjitte
direktivet.

Spanien har dessutom, i enlighet med ovanndmnda arti-
kel 25.3 i sjdtte direktivet, tillhandahdllit kommissionen
de uppgifter som ligger till grund for den spanska myn-
dighetens berdkning av de nya kompensationstalen.
Dessa uppgifter styrker att kompensationens belopp inte
leder till att de skattskyldiga som omfattas av systemet
far ndgon ekonomisk fordel till f6ljd av dess tillimpning
tack vare en kompensation vars belopp overskrider de
burna skattebeloppen. Dessa uppgifter har granskats av
kommissionen, som inte har gjort ndgra invindningar i
fragan.

Foljaktligen anser kommissionen, med hinsyn till de
uppgifter som Spanien har ldmnat i sina kommentarer,
att denna dtgird omfattas av tillimpningsomrddet for
sjatte direktivet och att det inte ror sig om en selektiv
skattemdssig dtgard.

Stodatgirder for jordbrukskooperativ

De indringar som genom det kungliga lagdekretet
10/2000 infordes i lag 27/1999 och lag 20/1999 ater-
upprittar bara det rittslige som fanns for distribution
av oljeprodukter av jordbrukskooperativ fore antagandet
av lag 34/1998.

Spanien har i sina kommentarer forklarat att enligt lag
20/1990 beskattas jordbrukskooperativens avkastning
fran transaktioner med tredje man med den allméinna
bolagsskattesatsen. Detta innebdr att det inte uppstdr
ndgon typ av subvention vid dessa transaktioner och de
dndringar som infordes genom det kungliga lagdekretet
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10/2000 har inte lett till ndgra forindringar av det skat-
tesystem som dr tillimpligt pd transaktioner som avser
kooperativens leverans av dieselolja B till tredje man.

Tack vare de dndringar som genomfordes genom det
kungliga lagdekretet 10/2000 kan jordbrukskooperativen
bedriva denna verksamhet utan att vara skyldiga att
bilda ett nytt juridiskt organ for distribution av dieselolja
B till tredje man. De kan dessutom overskrida gransen
pa 50 % av forsdljningsvolymen for transaktioner i form
av leverans till tredje man utan forlust av stillningen
som skattemdssigt skyddat kooperativ.

Det dr sant att jordbrukskooperativens avkastning frdn
transaktioner med tredje man beskattas pd samma sitt
som andra bolag, dvs. enligt den allmidnna bolagsskatte-
satsen. Det dr dock ocksd sant att kooperativen, efter de
andringar som infordes genom det kungliga lagdekretet
10/2000, far distribuera dieselolja B till tredje man utan
begrinsning av affirsvolymen och utan skyldighet att
bilda ett nytt juridiskt organ, samtidigt som de &tnjuter
den differentierade skattebehandling som kooperativen
omfattas av.

Kooperativen atnjuter skatteldttnader nir det giller skat-
ten pd Overldtelser av tillgdngar och handlingar som
upprittats eller registrerats av juridiskt utbildad tjins-
teman, skatten pd ndringsverksamhet, fastighetsskatten
och bolagsskatten, vilka infordes fore det kungliga lag-
dekretet 10/2000. Nar det giller bolagsskatten dr trans-
aktioner med medlemmar belagda med en nedsatt skat-
tesats. Sarskilt skyddade kooperativ, vilket jordbrukskoo-
perativen i regel dr, fir dessutom en subvention pa 50 %
av det totala bolagsskattebeloppet.

De skatteldttnader som kooperativa foretag mottar maste
dock bedomas i forbindelse med de skyldigheter som
bestimmelserna om teknisk justering leder till inom
kooperativen. Som Confederacién de cooperativas
Agrarias de Espafia papekar i sina synpunkter kan denna
skattemissiga forman inte bedomas skild frn den skat-
temdssiga kostnaden for dterbdringen inom ramen for
kooperativmedlemmens inkomst nidr det giller IRPF,
som har en helt annan karaktir dn utdelningen i ett
kapitalistiskt foretag. Minskningen ndr det giller den
dubbelbeskattning som sker i relationen kapitalistiskt
foretag — deldgare (foretagsutdelning) har ingen motsva-
righet i relationen kooperativt foretag — kooperativmed-
lem (kooperativ aterbaring), varfor terbdringen dr har-
dare beskattad 4n utdelningen. Den vinst som kooperati-
vet skulle kunna fd genom sinkningen av bolagsskatte-
beloppet  korrigeras genom den dubbelbeskattning
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genom IRPF som tillimpas pa kooperativets medlemmar
och den 6kade beskattning som detta leder till.

Beskattningen av jordbrukskooperativen mdste analyse-
ras i dess helhet. Den innebar differentierande inslag vad
giller dess struktur och innehaller formanliga inslag lik-
vil som specifika skyldigheter (avsittningar till obligato-
riska fonder, hantering av kapitalet, dubbelbeskattning).

Foljaktligen anser kommissionen, pd grundval av de
uppgifter som har limnats av Spanien och av Confede-
racién de Cooperativas Agrarias de Espafia, att de dnd-
ringar som genom det kungliga lagdekretet 10/2000
infordes i lagstiftningen om jordbrukskooperativ inte ger
dessa en fordel som minskar de pélagor som belastar
deras budget och de utgér inte en selektiv skattemaissig
atgird som forbrukar statliga medel. Foljaktligen utgor
denna atgird inte statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i fordraget.

Lin till innehavare av jordbruksforetag

Subventionen av lanerdntan ger jordbrukarna ett statligt
stod. Nagra jordbrukare kommer dessutom att motta
statligt stéd i form av subventioner av en del av rorelse-
kostnaderna for garantierna for dessa subventionerade
lan. Kommissionen anser foljaktligen att dessa dtgarder
mdste betraktas som selektiva stod som ges av staten.

Skattedtgirder avseende IRPF och moms

Tillimpning av ett kompensationsindex for foder inkopt fran
tredje man pd vissa djurhdllningsverksamheter som omfattas
av systemet for objektiv berikning av IRPF

Spanien har i sina kommentarer forklarat att detta kom-
pensationsindex, som fanns redan 1995, frén och med
ar 2000 har utvidgats till alla typer av djurhéllningsverk-
samhet, under forutsittning att marknadsvirdet pa det
foder som kops fran tredje man motsvarar minst 50 %
av virdet pd det som konsumeras. Denna utvidgning ir
motiverad ddrfor att de nettoavkastningsindex som ir
tillimpliga pd dessa verksamheter inte har fordndrats for
dessa dr. Detta innebar att man inte har tagit hdnsyn till
det hojda foderpriset vid berdkningen av nettoavkast-
ningen. Man har darfor valt att, i stillet for att minska
nettoavkastningsindexet, inféra ett kompensationsindex
for denna avkastning ndr konsumtionen av foder som
kops frin tredje man dr omfattande. Detta kompensa-
tionsindex har inforts for att anpassa beskattningen till
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de verkliga kostnader som burits pd grund av prishoj-
ningen pa foder som kops in frdn tredje man. Hade den
inte genomforts skulle man ha fatt en Gverbeskattning.
Det handlar foljaktligen inte om en selektiv fordel, utan
om en anpassning av den objektivt faststillda netto-
avkastningen till verksamhetens verkliga avkastning.

I punkt 27 i kommissionens meddelande om tillimp-
ningen av reglerna om statligt stod pd dtgirder som
omfattar direkt beskattning av foretag papekas att “sir-
skilda bestimmelser som inte innehdller skonsmdssiga
inslag, vilka till exempel tilldter schablonmissigt faststil-
lande av skatten (till exempel inom jordbruks- eller fis-
kesektorn) kan motiveras av systemets art eller funktion
[...]. Sidana bestimmelser utgor alltsd inte statligt
stod.”.

I den spanska lagstiftningen om inkomstskatt for pro-
ducenter som omfattas av systemet for objektiv berak-
ning faststills ett system for beskattning genom moduler
som motsvarar foretagens ekonomiska resultat under
normala pris-, utgifts- och inkomstférhallanden. I denna
lagstiftning foreskrivs att modulerna kan omjusteras for
att dterstilla jamvikten vid exceptionella omstindigheter
som péverkar den ekonomiska verkligheten. Enligt de
spanska myndigheterna ledde de okade brinslepriserna
till att dven foderpriserna hojdes, vilket gav upphov till
exceptionella omstidndigheter som orsakade en visentlig
fordndring av villkoren. Detta gjorde att man mdste
infora ett kompensationstal for verksamhetens netto-
avkastningsindex.

Anpassningen berodde pad att beskattningen mdste
anpassas till den verkliga ekonomiska kapaciteten. Hade
den inte genomforts skulle man ha fatt en overbeskatt-
ning. Denna anpassning dr alltsd motiverad av karakti-
ren eller ekonomin hos skattesystemet for objektiv
berdkning i syftet att anpassa den for beskattningsinda-
mél kvantifierbara inkomsten till de verkliga intdkterna.

Med hinsyn till de uppgifter som Spanien har limnat i
sina kommentarer anser kommissionen foljaktligen att
dessa dtgirder dr skattemdssiga dtgirder som dr motive-
rade av skattesystemets karaktir eller ekonomi.

Sinkning av nettoavkastningen inom systemet for objektiv
berakning av IRPF for jordbruks- och djurhdllningsforetag

Spanien har i sina kommentarer forklarat att netto-
avkastningen inom systemet for objektiv berdkning for
jordbruks- och djurhallningsforetag faststalls pd grundval
av ett typkonto for redovisning av bruttoresultat. Vid
faststdllandet av detta typkonto har fakturan for diese-
lolja for ar 2001 berdknats utifrdn dieseloljepriserna i
januari 1999. Eftersom priset pd dieselolja frin det datu-
met och fram till den 1 januari 2001 har stigit, valde

(156)

(157)

(158)

(159)

man att infora denna sinkning i stillet for att dndra pd
typkontot for redovisning av bruttoresultat. Det ror sig
foljaktligen inte om ett selektivt statligt stod, utan om en
anpassning av nettoavkastningen berdknad genom ett
objektivt system till verksamhetens verkliga avkastning.

I den spanska lagstiftningen om inkomstskatt for pro-
ducenter som omfattas av systemet for objektiv berik-
ning faststills att nettoavkastningen for jordbruks- och
djurhéllningsforetag skall faststdlls pd grundval av ett
typkonto for redovisning av bruttoresultat. Enligt denna
lagstiftning kan nettoavkastningen omjusteras for att
aterstilla jamvikten vid exceptionella omstindigheter
som paverkar den ekonomiska verkligheten. Enligt de
spanska myndigheterna gav de oOkade brinslepriserna
upphov till exceptionella omstindigheter som orsakade
en visentlig forindring av villkoren, vilket gjorde att
man maste sinka nettoavkastningen for att anpassa den
till verksamhetens verkliga avkastning.

Anpassningen berodde pad att beskattningen madste
anpassas till den verkliga ekonomiska kapaciteten. Hade
den inte genomforts skulle man ha fitt en 6verbeskatt-
ning. Denna anpassning dr foljaktligen motiverad av
karaktdren eller ekonomin hos skattesystemet for objek-
tiv berdkning for att anpassa den for beskattningsinda-
mal kvantifierbara inkomsten till de verkliga intikterna.

Med hinsyn till de uppgifter som Spanien har limnat i
sina kommentarer anser kommissionen foljaktligen att
dessa dtgdrder dr skatteméssiga dtgirder som dr motive-
rade av skattesystemets karaktir eller ekonomi.

Sankning av procenttalet for att faststilla kvartalsavgifterna
inom det forenklade systemet for moms pd viss
jordbruksverksamhet

Spanien har i sina kommentarer forklarat att sinkningen
av procenttalet for att faststilla kvartalsavgifterna for
moms inom det forenklade systemet inte paverkar de
index genom vilka avgifterna bestims. Dessa faststilldes
tillflligt pd grund av de hojda dieseloljepriserna och
med hinsyn till den slutliga moms som faststills vid
drets slut. Sinkningen av indexen paverkar enbart de
kvartalsvisa delbetalningarna, men inte de som ar till-
lampliga for att faststilla den arliga utgdende momsen.
Denna omstindighet innebidr att skillnaden mellan de
avgifter som framgér av de drliga indexen och de kvar-
talsvisa forskottsinbetalningar som gjorts skall regleras
vid rikenskapsdrets slut. Slutsatsen dr att det inte upp-
stdr ndgon minskning av den berdknade skattebordan
vid slutet av ar 2001.
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(161)

(162)

(163)

(164)
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uppgifter som Spanien har limnat i sina kommentarer,
att dessa atgdrder inte innebdr ndgon minskning av skat-
tebordan. Detta stillningstagande grundar sig pd jord-
brukssektorns specifika sirdrag och paverkar inte andra
beslut som kommissionen kan komma att fatta i andra
sektorer.

Forlingning till &r 2000 och 2001 av skattelittnader
som ir tillimpliga inom IRPF vid overlitelse av
vissa markegendomar och jordbruksféretag

Enligt Spanien handlar denna atgird inte bara om en
skatteldttnad, utan den beviljas om koparen uppfyller
vissa villkor, som syftar till en bittre organisation av
jordbruksverksamheten i Spanien och en forbittring av
foretagens storlek.

Denna forlingning av skattelittnaderna for overlatelse av
vissa markegendomar och jordbruksforetag ger motta-
garna en fordel som minskar de pdlagor som normalt
belastar deras budget. En minskning av skatteintikterna
motsvarar en forbrukning av statliga medel i form av
skatteutgifter.

Kommissionen anser foljaktligen att denna forlingning
av skatteldttnaderna ar ett selektivt stod som beviljas av
stater.

Hojning av procenttalet for svirmotiverade utgifter
inom ramen for IRPF

Spanien har i sina kommentarer forklarat att hojningen
av procenttalet for svirmotiverade utgifter inom ramen
for IRPF, enbart for jordbrukssektorn och bara for
beskattningsdren 2000 och 2001, dr motiverad av malet
att anpassa det procenttal for utgifter som inom det f6r-
enklade systemet for direkt berdkning ar tillimpligt pa
utgiftsbeloppet till de utgifter som ersitter detta procent-
tal (svarmotiverade utgifter och reserver), vilka har okat
pa grund av prishojningen pé dieselolja.

Denna hojning av procenttalet for svdrmotiverade utgif-
ter inom ramen for IRPF motiveras av att dessa utgifter
har okat for jordbrukarna, pd grund av det okade diesel-
oljepriset. Hade man inte hojt detta procenttal skulle de
inte ha kunnat gora avdrag for de utgifter som de fak-
tiskt burit. Hojningen har inforts for att anpassa beskatt-
ningen till de verkliga utgifterna och hade den inte

(166)

(167)

(168)

(169)

Anpassningen dr alltsd motiverad av karaktiren eller
ekonomin hos skattesystemet for objektiv berdkning i
syftet att anpassa den for beskattningsindamadl kvantifi-
erbara inkomsten till de verkliga intdkterna.

Med hinsyn till de uppgifter som Spanien har limnat i
sina kommentarer anser kommissionen foljaktligen att
dessa dtgdrder ar skattemissiga dtgarder som dr motive-
rade av skattesystemets karaktir eller ekonomi.

Slutsatser

Mot bakgrund av de uppgifter som Spanien har limnat i
sina kommentarer mdste dndringen av lag 37/1992,
stodatgirderna for jordbrukskooperativ och de skatte-
miéssiga dtgirderna som bestdr av tillimpning av ett
kompensationstal for foder inkopt frin tredje man pa
vissa djurhédllningsverksamheter som omfattas av sys-
temet for objektiv berdkning av IRPF, sinkningen av net-
toavkastningen inom systemet for objektiv berikning av
IRPF for jordbruks- och djurhéllningsforetag, sinkningen
av procenttalet for att faststilla kvartalsavgifterna inom
det forenklade systemet for moms pa viss jordbruksverk-
samhet och hojningen av procenttalet for svdrmotive-
rade utgifter inom ramen for IRPF, betraktas som skatte-
massiga dtgiarder som dr motiverade av skattesystemets
karaktir eller ekonomi. De uppfyller foljaktligen inte kri-
terierna for att omfattas av tillimpningsomradet for arti-
kel 87.1 i fordraget.

Subventioneringen av ldn och garantier till innehavare
av jordbruksforetag och den skattemissiga dtgird som
bestdr av en forlingning till & 2000 och 2001 av skatte-
lattnader som dr tillimpliga inom IRPF vid 6verlatelse av
vissa markegendomar och jordbruksforetag méste dére-
mot betraktas som selektiva stod som ges av staten,
eftersom de ar skattemissiga dtgdrder som kan hinforas
till staten, som innebér en forbrukning av statliga medel,
innebar en selektiv fordel och inte verkar vara motive-
rade av skattesystemets karaktir eller ekonomi.

Artiklarna 87 och 88 i fordraget skall tillimpas pd alla
jordbruksprodukter enligt bilaga 1 till fordraget som
omfattas av en gemensam marknadsorganisation (alla
jordbruksprodukter med undantag for annan potatis 4n
potatis for framstillning av stdrkelse, hastkott, honung,
kafte, alkohol frén jordbruksprodukter och vindger som
hirrér fran alkohol samt kork) i enlighet med de olika
forordningar som reglerar motsvarande gemensamma
marknadsorganisationer.
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medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

I detta fall ger stodet mottagarna en fordel som minskar
de pélagor som normalt belastar deras budget. De ges av
staten eller med hjilp av statliga medel. Det dr specifikt
eller selektivt i den mening att det gynnar vissa foretag
eller viss produktion, i detta fall producenter inom jord-
bruks- och djurhédllningssektorn.

For att omfattas av tillimpningsomradet for artikel 87.1
i fordraget skall stodet dessutom inverka pa konkurren-
sen och pd handeln mellan medlemsstaterna. Detta krite-
rium forutsitter att stodmottagaren bedriver en nérings-
verksamhet. Enligt fast rittspraxis i friga om denna
bestimmelse anses handeln vara paverkad om det stod-
mottagande foretaget bedriver en néringsverksamhet
som dr foremal for handel mellan medlemsstaterna. Det
rena faktum att stodet forstirker foretagets stillning i
forhallande till andra konkurrerande foretag inom
gemenskapshandeln innebir att man kan anse att han-
deln paverkas.

[ detta fall bedriver mottagarna en niringsverksamhet
som dr foremdl fér handel mellan medlemsstaterna. Fak-
tum dr att handeln med jordbruksprodukter mellan
gemenskapen och Spanien 4r omfattande. Under 1999
exporterade Spanien jordbruksprodukter till gemenska-
pen till ett virde av 11 329 miljoner euro och impor-
terade produkter av denna typ till ett virde av 7 382
miljoner euro (23).

Faktum 4r att de stddmottagande foretagen bedriver sin
verksamhet i en sektor som dr sirskilt utsatt for konkur-
rens. Det mdste papekas att det inom jordbrukssektorn
finns en intensiv konkurrens mellan de producenter i
medlemsstaterna vars produkter dr foremal for handel
inom gemenskapen. De spanska producenterna deltar
fullt ut i denna konkurrens och exporterar stora kvan-
titeter jordbruksprodukter till andra medlemsstater. Det
stora antalet mottagare av detta stod forstarker dessutom
effekten av detta stod pa handeln.

Detta stod kan foljaktligen paverka handeln med jord-
bruksprodukter mellan medlemsstaterna, vilket sker om
stodet gynnar foretag som bedriver verksamhet i en
medlemsstat till nackdel for foretag i andra medlemssta-
ter. Atgirderna i friga har direkta och omedelbara foljd-

(?%) Killa: Eurostat.

(176)

177)

178)

dukter i Spanien. De medfor foljaktligen en ekonomisk
fordel i forhéllande till foretag i andra medlemsstater
som inte har tillgdng till jimforbara stod. De snedvrider
alltsé eller hotar att snedvrida konkurrensen.

Med hinsyn till ovanstdende maste stodet i friga betrak-
tas som statligt stod som uppfyller kriterierna i artikel
87.1 i fordraget. Den princip om oforenlighet som stad-
fasts 1 artikel 87.1 lamnar dock utrymme for undantag.

Artikel 87.2 b i fordraget

Enligt artikel 87.2 b i fordraget ar stod for att avhjilpa
skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra
exceptionella hdndelser forenligt med den gemensamma
marknaden. Spanien har motiverat detta stod med argu-
mentet att det var avsett att avhjilpa skador som orsa-
kats av en exceptionell hindelse.

Enligt Spanien orsakade den oproportionerliga hoj-
ningen av priset pd dieselolja storningar i den allminna
ordningen, strejker, brist pd energiprodukter och livs-
medel samt svarigheter for fri rorlighet for varor inom
gemenskapen, vilket bor betraktas som en exceptionell
hindelse i den mening som avses i artikel 87.2 b i for-
draget.

(179) Vad betriffar undantagen fran den allminna princip om

(180)

statliga stods oforenlighet med den gemensamma mark-
naden som faststills i artikel 87.1 i fordraget, anser kom-
missionen att man madste gora en strikt tolkning av
begreppet "exceptionell hindelse” i artikel 87.2 b. Som
exceptionella hdndelser har kommissionen hittills godta-
git krig, inre oroligheter och strejker samt, med vissa
forbehall och beroende pd deras omfattning, storre kirn-
kraftsolyckor eller industriella olyckor och brinder som
resulterar i omfattande forluster. P4 grund av svarighe-
terna att forutse sidana hindelser bedomer kommissio-
nen om dessa stod dr forenliga genom att analysera varje
enskilt fall och med beaktande av sin tidigare praxis
inom detta omrdde (punkt 11.2.1 i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn).

Redan texten i artikel 87.2 b i fordraget utesluter all
overkompensation for skadorna. Nar det vil har slagits
fast att en exceptionell hindelse har intriffat tilldter
kommissionen stod pd hogst 100 % for att ticka kost-
naderna for materiella skador. Kompensationen bor nor-
malt berdknas for den enskilde mottagaren och for att
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undvika 6verkompensation skall alla andra ersittningar
dras av fran stodbeloppet (punkt 11.2.2 i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn).

I detta fall dr skilet till att stodet beviljas en 6kning av
brinslepriset och inte stérningar i den allmidnna ord-
ningen, strejker och brist pd energiprodukter och livs-
medel. Dessa omstindigheter var inte orsaken till att sto-
det beviljades, utan uppstod som en konsekvens av
okningen av brinslepriset.

Spanien har inte styrkt att det finns ett samband mellan
det beviljade stodet och den skada som stodmottagarna
har lidit pd grund av det hojda brinslepriset. Det ar inte
styrkt att alla stddmottagare har lidit skada pé grund av
detta skal eller att stodbeloppet dr proportionerligt till
och inte overskrider de skador som jordbrukarna lidit.

Enligt de spanska myndigheterna ir syftet med stodet
inte att kompensera for de skador som lidits av jordbru-
karen, utan att gora det mojligt for honom att motta ett
lan frén finansorganen for att klara av den likviditetsbrist
som uppkommit pé grund av den oproportionerliga hoj-
ningen av kostnaden for dieselolja.

Enligt de uppgifter som limnats av de spanska myndig-
heterna kan man inte anse att alla mottagare av detta
stod har lidit skada av denna anledning och att stodet
inte overskrider de skador som lidits. Kommissionen
uttalar sig i detta beslut inte om forekomsten av en
exceptionell hindelse i den mening som avses i artikel
87.2 b i fordraget nir det giller 6kningen av branslepri-
set. Detta beslut paverkar inte andra beslut som kom-
missionen kan komma att fatta i andra sektorer.

Stodet kan foljaktligen inte godtas enligt det undantag
som anges i artikel 87.2 b i fordraget avseende stod for
att avhjdlpa skador som orsakats av en exceptionell hin-
delse.

Artikel 87.3 i fordraget

De undantag som anges i artikel 87.3 far bara medges
om kommissionen faststiller att stodet dr nédvindigt for
att genomfora ndgot av de angivna malen. Att lita dessa
undantag omfatta stod som inte uppfyller detta villkor
skulle vara likvirdigt med att tillita 6vertrddelser av han-

(187)

(188)

(189)

(190)

deln mellan medlemsstaterna och orittfirdiga snedvrid-
ningar av konkurrensen i ljuset av gemenskapens intres-
se, vilket skulle innebira att bevilja ordttmitiga fordelar
till operatorer i vissa medlemsstater.

Kommissionen anser inte att stodet i friga beviljades
som regionalstdd for att genomfora nyinvesteringar eller
for att skapa sysselsittning, eller for att pd en Overgri-
pande nivd kompensera alla producenter i en region for
nackdelar pd omréddet for infrastruktur, utan som stod
till jordbrukssektorn. Det ror sig foljaktligen om stod av
uttalat sektoriell karaktir som skall bedomas i enlighet
med artikel 87.3 c.

I artikel 87.3 c¢ i fordraget foreskrivs att stod for att
underldtta utvecklingen av vissa ndringsverksamheter
eller vissa regioner kan anses som forenligt med den
gemensamma marknaden, nir det inte paverkar handeln
i negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset.

Nir det giller den skattemassiga dtgird som bestér av en
forlangning till dren 2000 och 2001 av skatteldttnader
som dr tillimpliga inom IRPF vid overldtelse av vissa
markegendomar och jordbruksforetag skulle stodet
kunna betraktas som ett investeringsstod inom sektorn
for primarproduktion, detta med hinsyn till att skatte-
lattnaden dr knuten till en 6verforing av markegendom
och jordbruksforetag. Lag 14/2000, som dr den rittsliga
grunden for beviljandet av detta stod, omfattar dock inte
en skyldighet att uppfylla nigot av de villkor som anges
i punkt 4.1 i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
jordbrukssektorn.

Investeringsstod far bara ges till jordbruksforetag vars
ekonomiska livskraft kan visas genom en prospektiv stu-
die (**) och forutsatt att innehavaren har den kompetens
och formdga som erfordras. Foretaget maste dessutom
uppfylla gemenskapens minimikrav for miljo, hygien
och djurens vilfird. Stod far inte beviljas for investe-
ringar som syftar till att 6ka en produktion for vilken
det inte finns ndgon normal avsittning pd marknaden
och det hogsta procenttalet for statligt stod i forhéllande
till investeringen dr 40 % (50 % i mindre gynnade omra-
den enligt artikel 17 i rddets forordning (EG) nr
1257/1999 av den 17 maj 1999 om stdd fran Europe-

(** Jordbruksforetag i finansiella svirigheter fir bara motta stéd som

uppfyller de villkor som faststills i gemenskapens riktlinjer for stat-
ligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svérighe-
ter (EGT C 288, 9.10.1999, s. 2).
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(193)

(194)

iska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGF)) till utveckling av landsbygden om 4ndring och
upphévande av vissa forordningar (2°)); (se dessutom
artikel 51.2 och artikel 7 i forordningen).

Spanien har i sina kommentarer inte limnat ndgon
information som gor det majligt att styrka att detta inve-
steringsstod uppfyller de villkor som foreskrivs i ovan-
namnda riktlinjer. De spanska myndigheterna har
begrinsat sig till att papeka att dessa dtgdrder madste
bedomas mot en bredare bakgrund dn de fordelar som
beviljas overldtarna. Skilet dr att dessa bara beviljas
under vissa omstindigheter, som faststills i forhallande
till koparen av de 6verldtna markegendomarna och jord-
bruksforetagen. Det handlar inte bara om en skatteldtt-
nad, utan om att den beviljas om képaren uppfyller
vissa villkor, som syftar till en bittre organisation av
jordbruksverksamheten i Spanien och en forbittring av
foretagens storlek.

Nir det giller stodet i form av garanti foreskrivs dess-
utom inte de villkor som faststills i kommissionens till-
kinnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88
i fordraget pa statligt stod i form av garantier for att
statligt stod som beviljas i form av garanti skall anses
vara forenligt.

Foljaktligen maste stodet i form av en forlingning av
skatteldttnaderna vid Gverldtelse av vissa markegendomar
och jordbruksforetag samt stodet i form av subventione-
ring av ldn och garantier anses vara driftsstod som ar
oférenligt med den gemensamma marknaden. Stod av
denna typ har inga varaktiga effekter pa sektorns utveck-
ling, eftersom dess omedelbara effekter upphor nir
atgdrden upphor (se forstainstansrittens dom av den 8
juni 1995 i mél T-459/93, Siemens mot kommissio-
nen (29)). Detta stod har som direkt konsekvens en for-
bittring av mojligheterna for produktion och saluféring
av produkterna hos de foretag som mottar det i f6rhél-
lande till andra foretag pa det nationella territoriet och i
andra medlemsstater som inte mottar jamférbart stod.

Det skall dessutom beaktas att detta stod till jordbruks-
produkter enligt bilaga I till fordraget (med undantag for
stod till annan potatis dn potatis for framstillning av
stirkelse, hastkott, honung, kaffe, alkohol frén jord-
bruksprodukter och vindger som hirrér frdn alkohol
samt kork) motsvarar produkter som omfattas av en
gemensam marknadsorganisation och att medlemssta-
terna har begrinsade behorigheter for att ingripa i funk-

(*°) EGT L 160, 26.6.1999, s. 80.
(%) REG 1995, s. 1I-1675.

(195)

(196)

(197)

(198)
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tionen hos dessa organisationer, for vilka endast gemen-

skapen har behorighet.

Den gemensamma marknadsorganisationen inskranker
sig inte till de bestimmelser som avser prissystemet,
utan den bestdr av olika mekanismer och bestimmelser
som tillsammans utgér en "fullstindig och uttémmande”
ram. Kommissionen havdar att det inom denna ram inte
finns ndgra undantag och att det enligt domstolens kon-
soliderade praxis inte finns ndgot som helst utrymme
for medlemsstaterna att vidta dtgirder som strider mot
den eller att inrdtta undantag (se domstolens dom av
den 26 juni 1979 i mal 177/78, Pigs and Bacon Com-
mission mot McCarren and Company Limited (*)).

Slutsatser

Med hinsyn till ovanstdende och tillimpliga gemen-
skapsbestimmelser anser kommissionen att, nar det gél-
ler de undantag som anges i artikel 87.2 for stod som ar
avsett for att avhjilpa skador som orsakats av naturkata-
strofer eller andra exceptionella hindelser, i artikel 87.3
a och c for stod som ar avsett att frimja eller underldtta
den ekonomiska utvecklingen i vissa regioner eller av
vissa ndringsverksamheter, kan det granskade stodet
paverka villkoren for handeln pa ett sitt som strider
mot det gemensamma intresset, det strider mot gemen-
skapsritten och det kan inte omfattas av ndgot av de
undantag som faststills i artikel 87.2 och 87.3 i fordra-

get.

VI. SLUTSATSER

Kommissionens slutsats ar att Spanien i strid med artikel
88.3 i fordraget olagligen har beviljat de granskade sto-
den. Dess beviljande var olagligt, eftersom det genomfor-
des innan kommissionen hade uttalat sig om dess for-
enlighet med den gemensamma marknaden.

Dessutom dr stodet av ovanndmnda skl oforenligt med
den gemensamma marknaden eftersom det omfattas av
tillampningsomradet for artikel 87.1 i fordraget och inte
kan beviljas pd grundval av nigot av de undantag som
anges i punkterna 2 och 3 i den artikeln.

Om ett stod dr oforenligt med den gemensamma mark-
naden skall kommissionen forpliktiga medlemsstaten att
aterkrdva det stod som olagligen beviljats. Denna ater-
kravsskyldighet, som foreskrivs i artikel 14.1 i ridets for-
ordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om till-

(*7) Rec. 1979 s. 02161 (Svensk specialutgdva IV s. 00463).
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limpningsforeskrifter for artikel 93 i fordraget (*8), dr
nodvindig for att aterstdlla den tidigare situationen och
avskaffa alla finansiella férdelar som mottagarna oratt-
mitigt atnjutit sedan de beviljades stodet.

(200) De stod som beviljats skall aterbetalas i dess helhet.

(201) Stoden skall terbetalas enligt den spanska lagstiftning-
ens forfaranden. De belopp som skall aterkravas skall
innefatta rdnta frdn och med det datum dé stoden bevil-
jades till det datum d& de faktiskt dterbetalats. Denna
ranta skall berdknas enligt marknadsrintan pa grundval
av den referensrdnta som anvidnds vid berikningen av
bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod, enligt
kommissionens riktlinjer for statligt stod for regionala
indamal (%°).

(202) Detta beslut paverkar inte de slutsatser som kommissio-
nen eventuellt drar avseende finansieringen av den
gemensamma jordbrukspolitiken genom Europeiska
utvecklings- och garantifonden f6r jordbruket (EUGF]).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De étgirder som Spanien har genomfort och som bestdr av
den dndring av lag 37/1992 som foreskrivs i kungligt lagdekret
10/2000, de stodétgdarder for jordbrukskooperativ som fore-
skrivs i kungligt lagdekret 10/2000 och de skattemissiga atgér-
der som foreskrivs i dekretet av den 29 november 2000 frin
finansministeriet, bestdende av tillimpningen av ett kompensa-
tionstal for foder inkopt frdn tredje man pd vissa djurhdllnings-
verksamheter som omfattas av systemet for objektiv berdkning
av IRPF, sinkningen av procenttalet for att faststdlla kvartals-
avgifterna inom det forenklade systemet for moms pa viss jord-
bruksverksamhet samt den skattemissiga dtgdrd som bestr av
en hojning av procenttalet for svirmotiverade utgifter inom
ramen for IRPF, utgor inte statligt stod i den mening som avses
i artikel 87.1 i fordraget.

Artikel 2

Det statliga stod som Spanien har genomfort till formén for
innehavare av jordbruksforetag i form av subventionering av
lan och garantier som foreskrivs i ett beslut frin jordbruks-

(2% EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
(2% EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.

ministeriet av den 15 november 2000 om offentliggorande av
ett godkdnnande fran ministerrddet av den 10 november 2000,
samt den forlingning till dren 2000 och 2001 av skatteldtt-
nader som ir tillimpliga inom IRPF vid overldtelse av vissa
markegendomar och jordbruksforetag som foreskrivs i sjunde
overgangsbestimmelsen i lag 14/2000, 4r inte forenligt med
den gemensamma marknaden.

Artikel 3

Spanien skall avskaffa de stodordningar som avses i artikel 2.

Artikel 4

1. Spanien skall vidta alla tgidrder som 4r nodvindiga for
att fran stodmottagarna dterkriva de stod som avses i artikel 2
och som olagligen utbetalats till stddmottagarna.

2. Aterkravet skall ske utan drojsmal och i enlighet med for-
farandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden
gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta
beslut. De stod som skall dterkrivas skall innefatta rinta som
16per fran den dag stodet stod till stodmottagarnas forfogande
till den dag det har aterbetalats. Rintan skall beriknas pd
grundval av den referensrdnta som anvinds vid berdkningen av
bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod.

Artikel 5

Spanien skall inom tvd ménader frin delgivningen av detta
beslut underritta kommissionen om vilka dtgdrder som har
vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfdrdat i Bryssel den 11 december 2002.

Pd kommissionens véignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 11 december 2002

om Portugals tillimpning av en ordning for finansiellt och skattemissigt stod till den tullfria
zonen pi Madeira under perioden 1 januari-31 december 2000

[delgivet med nr K(2002) 4825]

(Endast den portugisiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/294[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att ha gett berdrda parter tillfille att yttra sig (*) och med
beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

Nir kommissionen antog riktlinjerna for statligt stod for
regionala dndamdl (%) ansig den, i enlighet med artikel
88.1 i EG-fordraget, att den med hinsyn till den piga-
ende utvecklingen och den gemensamma marknadens
funktion tillsammans med medlemsstaterna borde gora
en Oversyn, innan dessa riktlinjer antogs, av de befintliga
stodordningarna for regionala dndamal s3 att ett system
for regionalstod, som var Oppet och lika for alla med-
lemsstater och som byggde pd respekt for bestimmel-
serna i riktlinjerna, kunde inrittas frin och med den 1
januari 2000. I skrivelse SG(98) D/1684 av den 24
februari 1998, som inneholl forslag till lampliga dtgarder
enligt artikel 88.1 i fordraget betriffande statligt stod for
regionala dndamdl, foreslog kommissionen de portugi-
siska myndigheterna att dndra alla befintliga regionala
stodordningar som var i kraft den 1 januari 2000, for
att frin och med den dagen bringa dem i Gverensstim-
melse med bestimmelserna i nimnda riktlinjer.

() EGT C 301, 21.10.2000, s. 4.
(3) EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.

2

I skrivelse nr 327 av den 21 april 1998 fran Portugals
stindiga representation, vilken registrerades hos kom-
missionen samma dag, bad de portugisiska myndighe-
terna om ytterligare tvd veckors frist med att ligga fram
sina synpunkter om de foreslagna limpliga &tgirderna.
Genom skrivelserna nr 409 av den 4 juni 1998 och nr
423 av den 10 juni 1998 fran den stindiga representa-
tionen, vilka registrerades hos kommissionen den 10
juni respektive den 12 juni 1998, oversindes till kom-
missionen en skrivelse av den 29 maj 1998 fran Portu-
gals utrikesministerium i vilken den portugisiska rege-
ringen gav sitt samtycke till de principer som lag till
grund for kommissionens atgirder i friga om regionalt
stod och framforde vissa synpunkter om riktlinjerna for
statligt stod for regionala dndamdl. Eftersom det inte
tydligt framgick av skrivelsen fran utrikesministeriet att
de portugisiska myndigheterna samtyckte till de ovan
ndmnda forslagen till limpliga dtgdrder bad kommissio-
nen i skrivelse D/52552 av den 18 juni 1998 till Portu-
gals stindiga representation och i skrivelse D[53161 av
den 23 juli 1998 till det portugisiska utrikesministeriet
att de portugisiska myndigheterna skulle bekrifta sitt
samtycke.

[ skrivelse nr 629 av den 2 september 1998 frin Portu-
gals stindiga representation, vilken registrerades hos
kommissionen den 7 september 1998, Gversindes till
kommissionen en skrivelse av den 20 augusti 1998 frén
utrikesministeriet, i vilken det angavs att ordningen for
finansiellt och skattemissigt stod till den tullfria zonen
pd Madeira (%) skulle 16pa ut den 31 december 2000
och séiledes omfattades av de limpliga dtgirderna for
statligt stod for regionala dndamdl. I skrivelse D[53951
av den 29 september 1998 till Portugals stindiga repre-
sentation meddelade kommissionen att den mot bak-
grund av skrivelsen frin utrikesministeriet ansdg det
bekriftat att de portugisiska myndigheterna samtyckte
till forslagen om lampliga dtgdrder. Kommissionen upp-

(%) Statligt stoddrende E 19/94, ex E 13/91 och N 204/86.
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manade samtidigt de portugisiska myndigheterna att
antingen forbinda sig att begrinsa varaktigheten for ord-
ningen for finansiellt och skattemissigt stod till den
tullfria zonen pd Madeira till och med den 31 december
1999 eller att meddela kommissionen vilka dndringar
som planerades for att fran och med den 1 januari 2000
bringa den i overensstimmelse med bestimmelserna i
riktlinjerna.

Trots de talrika kontakter som forevarit mellan kommis-
sionen och de portugisiska myndigheterna i detta dren-
de (%), fick kommissionen aldrig nigon information som
ingav forvissning om att alla nodvindiga dndringar
gjorts for att sakerstdlla att ordningen for finansiellt och
skattemissigt stod till den tullfria zonen pd Madeira
bragts i overensstimmelse med de villkor som anges i
riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamal fran
och med den 1 januari 2000. Eftersom det antogs att de
portugisiska myndigheterna hade godtagit de limpliga
atgirderna, fordes stodordningen i frdga in i registret
over icke-anmalt stod med nummer NN 60/2000.

I skrivelse SG(2000) D/105022 av den 17 juli 2000
underrittade kommissionen Portugal om sitt beslut att,
efter att ha granskat de uppgifter som de portugisiska
myndigheterna ldmnat betriffande ordningen for finansi-
ellt och skattemissigt stod till den tullfria zonen pa
Madeira mot bakgrund av de foreslagna lampliga atgar-
derna, med stod av artikel 88.1 i fordraget betriffande
statligt stod for regionala indamal inleda ett forfarande
enligt artikel 88.2 i fordraget mot att denna ordning till-
limpades under perioden den 1 januari-31 december
2000. Kommissionen uppmanade samtidigt Portugal att
inom en ménad frdn dagen for mottagande av ovan
namnda skrivelse inkomma med synpunkter och limna
alla uppgifter som krivdes for en bedémning av stodet i
fraga.

Kommissionens beslut att inleda en formell undersok-
ning om stodet i frdga offentliggjordes i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (°). Berorda parter upp-
manades att inom en mdnad fran dagen for detta offent-

(* Skrivelserna nr 9 av den 5 januari 1999, nr 233 av den 15 mars

1999, nr 848 av den 25 augusti 1999, nr 1156 av den 18 novem-
ber 1999 och nr 19 av den 5 januari 2000 frdn den stindiga repre-
sentationen, och skrivelse nr 853 av den 4 april 2000 frin Portu-
gals finansministerium (registrerade hos kommissionen den 7
januari 1999, den 18 mars 1999, den 27 augusti 1999, den 24
november 1999, den 7 januari 2000 respektive den 6 april 2000),
samt fax nr 11684/99 av den 14 december 1999 fran Portugals
stindiga representation; skrivelserna D[50399 av den 27 januari
1999 och D/51612 av den 16 april 1999 frin kommissionen till
den stindiga representationen, och skrivelse D/522 av den 10 mars
2000 till Portugals finansministerium; de bilaterala métena den 26
maj 1999, den 8 december 1999 och den 15 december 1999 mel-
lan kommissionen och de portugisiska myndigheterna.

(%) Se fotnot 1.

(10)

liggorande till kommissionen inkomma med synpunkter
pa stodet i fraga.

Genom skrivelserna nr 860 av den 11 augusti 2000 och
nr 867 av den 16 augusti 2000 frdn Portugals stindiga
representation, vilka registrerades hos kommissionen
den 11 augusti respektive den 17 augusti 2000, bad de
portugisiska myndigheterna om ytterligare en manads
frist for att inkomma med sina egna synpunkter inom
ramen for det forfarande som anges i artikel 88.2 i for-
draget. Genom skrivelse D[54485 av den 31 augusti
2000 till Portugals stindiga representation beviljade
kommissionen de portugisiska myndigheterna denna for-
lingda frist. I skrivelse nr 932 av den 18 september
2000 frén den stiandiga representationen, som registrera-
des hos kommissionen den 19 september 2000, over-
sinde de portugisiska myndigheterna sina synpunkter
till kommissionen.

Kommissionen mottog dven synpunkter i drendet frin
16 Dberorda parter. Kommissionen vidarebefordrade
genom skrivelserna D/56003 av den 4 december 2000
och D/56048 av den 6 december 2000 dessa synpunk-
ter till den stindiga representationen for att bereda de
portugisiska myndigheterna tillfille att kommentera
dem. Kommentarerna mottogs genom skrivelse nr 82 av
den 10 januari 2001 frdn Portugals stindiga representa-
tion, vilken registrerades hos kommissionen den 12
januari 2001.

1. BESKRIVNING AV DEN ATGARD AVSEENDE VILKEN
KOMMISSIONEN INLEDER FORFARANDET

Enligt kommissionens senaste beslut betriffande ord-
ningen for finansiellt och skattemissigt stod till den
tullfria zonen pd Madeira (®) fick skattemissigt stod
beviljas industriforetag, finansiella foretag och tjanstefo-
retag samt aktorer inskrivna i fartygsregistret som
etablerat sig inom den tullfria zonen fram till den 31
december 2000. Dessa foretag skulle nimligen dtnjuta
fullstindig befrielse fran direkta skatter fram till och
med utgdngen av dr 2011, varefter denna befrielse blir
partiell (och de skulle 6verga till att avkravas fastighets-
skatt och inkomstskatt, vilka for 6vrigt utgor huvuddelen
i deras skatteborda).

Efter det att riktlinjerna om statligt stod for regionala
dndamdl hade antagits foreslog kommissionen sisom
lampliga atgdrder enligt artikel 88.1 i EG-fordraget och
genom skrivelser av den 24 februari 1998 att samtliga
medlemsstater skulle dndra alla befintliga stodordningar
for regionala dndamal som var i kraft den 1 januari
2000 for att frén och med den dagen bringa dem i Gver-
ensstimmelse med bestimmelserna i nimnda riktlinjer. I

(%) Statligt stoddrende E 19/94 — skrivelse SG(95) D/1287 av den 3

februari 1995.
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riktlinjerna om statligt stod for regionala dndamal for ~anvindning av ordningen under perioden

(11

(12)

(13)

bekriftas principen om forbud mot regionalstod som
syftar till att minska ett foretags lopande kostnader
(driftstod), samtidigt som avsteg fran forbudet i undan-
tagsfall kan tillatas i de regioner som omfattas av undan-
taget i artikel 87.3 a i fordraget "under forutsittning att
det dr motiverat pd grundval av stodets art och dess
bidrag till den regionala utvecklingen och att dess nivd
star i forhéllande till de nackdelar som det dr avsett att
utjgamna” (punkt 4.15 i riktlinjerna). I riktlinjerna preci-
seras dirut6ver att “med undantag av de fall som anges i
4.16” (transportstod i regioner i gemenskapens ytterst
beldgna omréden och regioner med 13g befolkningstit-
het) “skall driftstod vara begrinsade i tiden och avtagan-
de” (punkt 4.17 i riktlinjerna).

Nar kommissionen gavs anledning att ta stillning till
ordningen for finansiellt och skattemdssigt stod till den
tullfria zonen pd Madeira angav den att de skattemassiga
stdd som beviljats av de portugisiska myndigheterna,
med undantag av skattebefrielsen for mark- och fastig-
hetsforvirv, utgjorde driftstod som ofta beviljades under
léng tid utan ndgon tidsbegrinsning. Eftersom regionen
Madeira under perioden 2000-2006 fortsitter att
omfattas av undantaget i artikel 87.3 a i fordraget, borde
de portugisiska myndigheterna inom ramen for tillimp-
ningen av denna ordning och nir det giller beviljandet
av stod till foretag som etablerat sig i denna tullfria zon
under perioden 1 januari-31 december 2000 saledes
vara skyldiga att uppfylla de villkor som i detta avseende
faststalls i riktlinjerna.

Generellt sett forefoll frdgan om tidsbegransning inte
vicka storre tveksamhet hos de portugisiska myndighe-
terna sd linge som den endast rorde vissa regionala skat-
ter eller skatter av ringa betydelse. Diremot ndr det
gillde den gradvisa minskningen av det skattemissiga
driftstodet, liksom dess niva i forhéllande till de nack-
delar det var avsett att utjdmna, ansdg de portugisiska
myndigheterna att tillimpningsbestimmelserna for ord-
ningen for finansiellt och skattemissigt stod till den
tullfria zonen pd Madeira, med hinsyn till den ekono-
miska och sociala utvecklingen i regionen Madeira, inte
skulle omprovas forrdn i samband med en Gvergripande
overenskommelse for hela perioden 1 januari 2000-31
december 2006.

Angdende detta papekade kommissionen for det forsta
att enligt villkoren i kommissionens beslut i denna fra-
ga (7) skulle ordningen for finansiellt och skattemissigt
stod till den tullfria zonen pa Madeira upphora att gilla
den 31 december 2000. Under dessa omstindigheter
omfattades ordningen endast under &r 2000 av de lamp-
liga atgdrderna med avseende pd statligt stod for regio-
nala dndamdl, och eventuella tillimpningsbestimmelser

(’) Se fotnot 6.

(16)

2001-2006 skulle fortfarande anmilas till och godkin-
nas av kommissionen. Eftersom Portugal inte hade gjort
ndgon ny anmilan for perioden 2000-2006, ansigs
dessa bdda aspekter oberoende av varandra. Eftersom
den enda dndring som de portugisiska myndigheterna
planerade inféra betriffande villkoren for beviljandet av
stod under ar 2000 bestod av en begrinsning av det
antal nya finansiella foéretag som skulle tillatas etablera
sig i det tullfria omradet till hogst 20 % av det totala
antalet sddana foretag som var verksamma under foregé-
ende dr, forefoll inte de portugisiska myndigheternas for-
slag sdkerstilla en overensstimmelse med bestimmel-
serna i riktlinjerna.

Kommissionen papekade ocksé i detta sammanhang att,
dven om den redan hade meddelat (%) att den hade for
avsikt att dndra riktlinjerna for att icke-avtagande och
icke-tidsbegrinsat driftstod skulle kunna beviljas de
yttersta randomrdden som var berittigade till regional-
stod om syftet med detta stod var att minska de mer-
kostnader for niringsverksamhet som foljer av sddana
nackdelar som anges i artikel 299.2 i fordraget, skulle
det enbart tillitas undantag frin principerna om tids-
begrinsning och degressivitet for de stod som sarskilt
syftade till att kompensera merkostnader for transporter
till de yttersta randomradena med ldg befolkningstithet.

1. SYNPUNKTER FRAN DE PORTUGISISKA
MYNDIGHETERNA

[ de synpunkter som de portugisiska myndigheterna
lamnat i samband med det formella undersokningsfor-
farandet ifrdgasitts framfor allt grunden for beslutet att
inleda detta forfarande. De portugisiska myndigheterna
papekade bland annat att Portugal aldrig hade godtagit
riktlinjerna om statligt stod for regionala dndamél och
inte heller de limpliga atgdrder som kommissionen fore-
slagit i detta sammanhang. Sa till vida som det enligt de
portugisiska myndigheterna inte framgdr av ndgon
handling som oversints till kommissionen att godkin-
nande hade givits, skulle det inte finnas nigon grund for
beslutet att betrakta det stod som beviljats i enlighet
med ordningen for finansiellt och skattemissigt stod
till den tullfria zonen pd Madeira under perioden 1
januari-31 december 2000 sdsom olagligt och dirmed
mojligt att kunna aterkravas.

De portugisiska myndigheterna anser vidare att det
under alla omstindigheter var overdrivet och obefogat
att inleda forfarandet, i synnerhet av f6ljande tvd skl:

— Kommissionen torde vara skyldig, dtminstone sedan
ikrafttradandet av Amsterdamfordraget, att bevilja de
yttersta randomrddena positiv sirbehandling. Genom
att inleda ett forfarande enligt artikel 88.2 asidosatte

(%) KOM(2000) 147 slutlig, 14.3.2000.
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17)

(18)

(19)

(9

)
0

kommissionen denna skyldighet, i synnerhet som
kommissionen sjilv ansdg det nodvindigt att sd sma-
ningom 4ndra riktlinjerna om statligt stod for regio-
nala dndamal (°) for att helt och héllet beakta den
nya artikeln 299.2.

— Det forhéllningssitt som valts betriffande ordningen
for finansiellt och skattemissigt stod till den tullfria
zonen pa Madeira innebir en bristande likabehand-
ling i forhéllande till andra fall eller regioner. De
portugisiska myndigheterna anser i det samman-
hanget bland annat att det irlindska “International
Financial Service Center” hade tnjutit timligen flex-
ibla utfasningsvillkor (1%, medan kommissionen
hade avvisat alla mojligheter till kompromiss nar det
gillde den tullfria zonen pd Madeira.

Mot bakgrund av dessa synpunkter anser de portugisiska
myndigheterna 1 synnerhet att kommissionen bor
avsluta forfarandet genom ett beslut om bekriftelse av
tillstdndet for ordningen till och med den 31 december
2000 pd samma villkor som i det beslut som fattades
1995 (1),

IV. SYNPUNKTER FR;\NQ BERORDA PARTER OCH
KOMMENTARER FRAN DE PORTUGISISKA
MYNDIGHETERNA

De synpunkter som limnats av berorda parter hirror
huvudsakligen frin dem som, direkt eller indirekt, ir
mottagare av det finansiella och skattemassiga stodet till
den tullfria zonen pd Madeira. Trots att det ror sig om
timligen ménga synpunkter innehdller dessa praktiskt
taget inga uppgifter som 4r relevanta for bedémningen
av ordningen i fraga, eftersom de i allminhet begrinsar
sig till att beklaga att forfarandet inletts och kommissio-
nen ombeds att inte fatta ett beslut som skulle kunna
aventyra den tullfria zonens stt att fungera. Ingen av de
berorda parterna forefaller sdledes dela de tvivel som
kommissionen hyste nar forfarandet inleddes (det var for
ovrigt den enda punkt som de portugisiska myndighe-
terna framhivde i sina kommentarer till synpunkterna,
vilka framfordes till kommissionen i skrivelse nr 82 av
den 10 januari 2001 frén deras stindiga representation).

V. BEDOMNING

Kommissionen har inom ramen for det formella under-
sokningsforfarandet i frga gatt igenom de kommentarer
som ldmnats av sdvidl de portugisiska myndigheterna
som av de berorda parterna.

EGT C 258, 9.9.2000, s. 5.
(1% EGT C 395, 18.12.1998, s. 8.

(") Se fotnot 6.

(20)

(1)

(22)

(23)

Nir det giller frigan om att de limpliga dtgirder som
foreslagits betriffande statligt stod for regionala dndamal
eventuellt inte skulle ha godtagits betonar kommissionen
att de portugisiska myndigheterna inte vid ndgot tillfille
under den period av 28 ménader som forflot mellan
skrivelse SG(98) D/1684 av den 24 februari 1998, i vil-
ken det foreslds limpliga &tgirder betriffande statligt
stod for regionala dndamadl, och beslutet att inleda ett
formellt unders6kningsforfarande mot tillimpningen av
ordningen for finansiellt och skattemissigt stod till den
tullfria zonen pd Madeira under ar 2000 (vilket fattades
den 28 juni 2000) papekade for kommissionen att de
inte godtog de limpliga dtgdrderna. Tvirtom lit de por-
tugisiska myndigheterna hela tiden forstd, sdvil genom
skrivelser frén Portugals stindiga representation som vid
ett antal bilaterala moten som édgde rum i denna friga,
att de var beredda att helt och hallet samarbeta med
kommissionen for att komma fram till de dndringar som
behovde goras av ordningen i frdga och se till att dessa
overensstimde med bestimmelserna i riktlinjerna och
de var fullstindigt medvetna om att kommissionen
ansdg det faststillt att de hade godtagit de limpliga
dtgirderna.

Trots vad som ovan anforts dr kommissionen likvil
tvungen att konstatera att de portugisiska myndighe-
terna aldrig uttryckligen meddelade att de villkorslost
godtog de limpliga &tgirder som framfordes genom
skrivelse SG(98) D/1684 av den 24 februari 1998. Kom-
missionen r foljaktligen inte i stdnd att avfirda de kom-
mentarer som de portugisiska myndigheterna limnat i
samband med det formella unders6kningsforfarandet,
enligt vilka detta godtagande aldrig 4gt rum. Under
dessa omstindigheter tjdnar det forfarande som inleddes
med anledning av att Portugal inte hade genomfért de
sdrskilda dtgirder som kommissionen foreslagit betrif-
fande tillimpningen av ordningen for finansiellt och
skattemdssigt stod till den tullfria zonen pd Madeira
under perioden 1 januari-31 december 2000 inte lingre
ndgot syfte.

Kommissionen konstaterar ocksd att stddordningen for
den tullfria zonen pd Madeira 16pte ut den 31 december
2000. Under dessa omstindigheter tjanar inte heller de
eventuella synpunkter som kommissionen kan tinkas ha
vare sig betriffande Gvriga synpunkter frén de portugi-
siska myndigheterna eller betriffande synpunkterna frin
de berorda parterna lingre nagot syfte.

VI. SLUTSATS

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser kommis-
sionen att det forfarande som inleddes i enlighet med
artikel 88.2 i fordraget betriffande tillimpningen av ord-
ningen for finansiellt och skattemissigt stod till den
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tullfria zonen pd Madeira under perioden 1 januari-31
december 2000 inte lingre har ndgot syfte. Kommissio-
nen beklagar likval att de portugisiska myndigheterna
inte i vederborlig ordning meddelat att de inte godtog
kommissionens forslag i enlighet med artikel 88.1 i for-
draget betriffande lampliga dtgdrder med avseende pd
statligt stod for regionala dndamadl, i strid med vad den
princip om lojalt samarbete som ligger till grund for
artikel 88.1 forefaller innebira.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det formella undersokningsforfarandet rérande Portugals till-
limpning av ordningen for finansiellt och skattemassigt stod till

den tullfria zonen pd Madeira under perioden 1 januari-31
december 2000 tjinar inte lingre ndgot syfte.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.

Utfdrdat i Bryssel den 11 december 2002.

Pi kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 5 februari 2003

om det stod for sirskilda indamdl som Forenade kungariket planerar att genomfora till f6rmén for
Clydeboyd inom ramen for den brittiska ordningen for stéd till fraktanliggningar, Freight
Facilities Grant Scheme (FFG)

[delgivet med nr K(2003) 388]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/295[EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar, ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (*), och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 14 mars 2002 anmilde For-
enade kungariket till kommissionen ett stod for sirskilda
dndamdl till forman for Clydeboyd (Fort William) Ltd
(nedan kallat Clydeboyd) i enlighet med den utvidgade
stodordningen Freight Facilities Grant scheme (stod till
fraktanldggningar) som godkindes av kommissionen den
20 december 2001 (statligt stod N 649/01). Kommissio-
nens generalsekretariat registrerade anmilan den 15
mars 2002 med nummer N 221/2002. Anmilan ansdgs
vara ofullstindig och Forenade kungariket uppmanades
dirfor den 26 april 2002 att inkomma med ytterligare
upplysningar. De begirda upplysningarna limnades till
kommissionen den 28 maj 2002. Kommissionen skick-
ade en andra begdran om upplysningar den 1 juli 2002.
Svaret som erholls registrerades hos kommissionen den
17 juli 2002.

Genom en skrivelse av den 2 oktober 2002 underrittade
kommissionen Forenade kungariket om sitt beslut att
inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-for-
draget avseende stodet. Forfarandet registrerades med
nummer C 62/2002.

() EGT C 269, 5.11.2002, s. 3.

()

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning (%). Kommissionen har uppmanat berorda parter att
inkomma med sina synpunkter pa stodet i fraga.

Forenade kungariket ldmnade sina synpunkter till kom-
missionen i en skrivelse av den 29 oktober 2002, som
registrerades den 4 november 2002.

Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter frin
berorda parter.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

A. Kommissionens beslut av den 20 december
2001, statligt st6d UK-N 649/2001 - Freight
Facilities Grant Scheme

Den 20 december 2001 antog kommissionen ett beslut
angdende stod N 649/01 som innebar ett godkinnande
av den utokade stodordningen Freight Facilities Grant
scheme (nedan kallad "FFG”) for stod till anldggningar
for frakthantering vid kust- och nérsjofart. Syftet med
stodet dr att uppmuntra en overgdng frin landsvigs-
transporter till transport med nirsjofart, och ge ekono-
miskt stod till investeringar i den dyra specialutrustning
som krivs vid sjotransporter men inte skulle behovas
om godset fraktades pd landsvig.

Stodnivin kommer att berdknas for varje enskilt projekt
av Forenade kungarikets behoriga myndigheter i enlighet
med bestdimmelserna i FFG-ordningen. Enligt FFG-ord-
ningen bedoms i forsta hand den positiva inverkan pa
miljon med hjdlp av en standardformel dir hinsyn tas
till hur manga lastbilskilometrar som kommer att sparas

(3 EGT C 269, 5.11.2002, s. 3.
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(11)

under avtalsperioden for det enskilda projektet och det
ekonomiska virdet av detta. Denna miljomassiga och
ekonomiska nytta, som Forenade kungarikets behoriga
myndigheter faststdller med hjilp av FFG:s formel, utgor
det maximala stodbelopp som Forenade kungarikets
regering kan erbjuda de sokande.

Ett av villkoren i FFG dr att operatorerna ska anmila
hur mdnga ton som kommer att transporteras per ar
under projektperioden och till staten rapportera det fak-
tiska antalet ton som varje dr har transporterats. Detta
kontrolleras i samband med statens granskning av fore-
tagens bokforing. Denna Gvervakning innebir dessutom
att Forenade kungarikets myndigheter kan bekrifta det
forvintade antalet sparade lastbilstransporter och diri-
genom styrka antalet sparade lastbilskilometrar.

FFG-ordningen innehdller en sirskild bestimmelse om
att staten har ratt att begidra tillbaka en del av det utbe-
talade stodet om ett firre antal ton dn berdknat Gverflyt-
tas frn vag- till sjotransport. I hindelse av ett sddant
minusresultat granskas omstindigheterna kring detta for
att avgora om den planerade tidsperioden bor forlingas
for att den fullstindiga milj6effekten ska uppnas eller
om en del av anslaget ska krivas tillbaka. Att antalet ton
ska kunna dterhdmtas 4r osannolikt i de fall ddr minus-
resultatet ligger bortom stodmottagarens kontroll och
denne har gjort rimliga anstringningar for att sikra
transporten.

[ kommissionens beslut av den 20 december 2001
fastslogs att stodnivdn inte fir Gverskrida 50 procent av
de sammanlagda projektkostnaderna for anldggningar
som dr tillgingliga for alla befintliga och potentiella ope-
ratorer pa samma villkor. Om tillgdng till infrastrukturen
skall begrdnsas till en eller flera specifika operatorer
skall dessa viljas ut genom ett oppet, réttvist och icke-
diskriminerande anbudsforfarande. I undantagsfall, dir
myndigheterna kan bevisa att avtalet mellan Forenade
kungarikets myndigheter och stddmottagaren inte kan
uppfyllas genom de stodbelopp som nidmns ovan, kan
en hogre stodnivé beviljas om den foregds av en anma-
lan och kommissionens godkidnnande.

B. Det anmilda stédet

Clydeboyd vill, i linje med FFG-ordningens malsattning
att sikra en formell 6vergdng fran vig- till sj6transport,
sorja for en storre hamnplats och anordningar for
frakthantering vid Corpach Pier i nirheten av Fort Willi-
am, Skottland. Clydeboyd ar ett aktiebolag. Aktiedgare ar
Boyd Brothers Ltd (vdgtransportforetag) och Clydeport
Plc (hamnoperatér) som dger 50 procent var. Clydeport
Plc dger och skoter ocksd driften av flera hamnar vid
floden Clydes mynning (Clyde Estuary) och i Clydefjir-
den (Firth of Clyde), nimligen Hunterston, Ardrossan,
Greenock och Glasgow.

12

(13)

(14)

Den befintliga anldggningen 4r kraftigt begrinsad pa
grund av kajens storlek (31 m) och bristen pd angrin-
sande mojligheter till forvaring och manévrering. Clyde-
boyd menar att ytterligare forluster av de aktuella voly-
merna skulle gora den nuvarande anldggningen olonsam
och leda till en nedliggning. Under sddana omstindighe-
ter skulle Clydeboyd tvingas sld igen anldggningen och
cirka 40 000 ton timmer, massa och triflis per ar skulle
transporteras pd vigarna igen. Det arbete som kunde
utforas med stodets hjdlp skulle inte bara ridda den
nuvarande trafiken utan dven gora det mojligt att sikra
transporten av ytterligare 50 000 ton per 4r.

For att detta ska vara mojligt maste hamnen breddas sa
att fartyg pd upp till 6 000 ton dodvikt kan fortojas
sdkert. Kajen madste ocksd byggas ut sd att tvd fartyg
ryms dar samtidigt. Intill kajkanten krivs det storre ytor
for hantering och avstillning av gods under lastning och
lossning samt ett dvertickt utrymme for kortare tids for-
varing av 6mtdliga produkter. Slutligen krdvs en flyttbar
utrustning for frakthantering for en snabb och effektiv
lastning och lossning av de storre fartygen.

Bortsett frdn stodnivan uppfyller forslaget samtliga vill-
kor i den godkdnda FFG-ordningen (N 649/2001).

C. Stodniva

Stodet kommer att ges i form av ett icke terbetalnings-
bart bidrag. En finansiell analys av fallet i enlighet med
bestimmelserna i FFG-ordningen visar att det krdvs ett
stod pd 85 procent (3,332 miljoner pund sterling) av de
stodberittigande kostnaderna i Corpach (3,92 miljoner
pund sterling). Enligt berdkningar som gjorts av For-
enade kungarikets behoriga myndighet i enlighet med
stédordningens bestimmelser uppgér de positiva miljo-
effekterna till 5,4 miljoner pund sterling.

KOSTNADER FOR INFRASTRUKTUR

(miljoner pund sterling)

Kajstruktur 2,19

Konstruktion och montering av 0,64
anordning for frakthantering

Flyttbar utrustning 1,02
Projektledning och juridiska 0,07
omkostnader

Totala kostnader 3,92
Stod 3,332
Stodniva 85 %
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D. Marknadsanalys
Transportvolym som passerar Corpach
Varay
Ar 1999 | 2000 | 2001 | Prognos | %
porter
Timmer 8180 | 15155 | 14 379 {23 000 8 600
Traflis 9000 {13540 {25091 (25000 0
Massa 4000 | 3000 | 6000 {30000 | 24000
Salt 600 | 4170 |13 622 | 8000 0
Ovrigt 4608 | 1362 | 2455
Totalt |26 400 |37 200 | 61 500 |86 000 | 32 600
(16)  Timmerdkningen bestdr av inrikestransporter inom For-

17)

enade kungariket som annars skulle ha skett pd vdgarna.
Massabalar har importerats till Forenade kungariket via
ett antal olika hamnar men fors nu huvudsakligen in via
Greenock (som 4gs och drivs av Clydeboyd, en av Cor-
pach-projektets partner). Den genomsnittliga massa-
mangd som drligen hanteras i de olika hamnarna berak-
nas vara foljande:

Greenock 12 000
Inverness 3000
Montrose 2500
Dundee 2500
Aberdeen 2 000
Leith 2000

Totalt 24 000

Projektet kommer dven att kunna frigéra en potential
for avsevirda volymokningar inom den nidrmaste fram-
tiden. Clydeboyd har identifierat ett antal specifika tra-
fikfloden som foretaget aktivt férhandlar om med vik-
tiga kunder, och kommer inom en snar framtid att vara
i stind att erbjuda vad som krdvs. Det konstateras till
exempel i det bekriftande brev som skickats av Scanfi-
ber AS (%) att "om ni inte har mojlighet att erbjuda oss
bittre/lingre kajer ... befarar vi att det i framtiden blir
svart for Corpach att konkurrera med andra export-
anldggningar, som till exempel Belfast och andra
irlindska hamnar”.

(}) Oslo, 1 mars 2001.

(18)

(19)

(20)

Trots att det inte ingdr i hamnens forsta utvecklingsfas
berdknas dessutom export av rundvirke ske till olika
platser pa Irland och i Skandinavien. Clydeboyd for dis-
kussioner med Arjo Wiggins angdende mojligheten att
skeppa papper direkt fran Corpach till Belgien. Slutligen
planeras att Clydeboyd ska nyttja anlidggningen for alla
typer av transporter (férutom transport av timmer|

papper (%).

E. Skilen till att forfarandet inleddes

Kommissionens beslut att inleda forfarandet enligt arti-
kel 88.2 i fordraget, och att begira klarligganden fran
Forenade kungarikets myndigheter, fattades till foljd av
en forsta granskning av det anmailda projektet. Visst tvi-
vel uttrycktes betriffande stodets proportionalitet. I regel
anser kommissionen att statligt stod till transportinfra-
strukturen med en stodnivd som overstiger 50 procent
inte dr forenligt med fordraget, om inte en detaljerad
och objektiv kommersiell och finansiell analys visar att
den huvudsakliga stodmottagaren saknar mojlighet att
sjilv finansiera ett hogre belopp utan statligt ingripan-
de (°). Det bor papekas att Clydeboyd har tackat nej till
ett 50 procentigt stod pd 1,96 miljoner pund sterling
for att pdborja projektet.

Kommissionen har i synnerhet uttryckt tvivel pa foljande
punkter:

— Stodets proportionalitet och i vilken mén stodet
behovs for att genomféra projektet. Dessutom madste
upplysningar inhdmtas som pévisar att det fore-
slagna stodet dr det minsta som behovs for att
inrdtta sddana hamnanordningar samt att inga billi-
gare alternativ erbjuds pd den relevanta marknaden.

— Det understodda projektets inverkan pa redan befint-
lig transportinfrastruktur i omradet.

3. KOMMENTARER FRAN FORENADE KUNGARIKET

Forenade kungariket har uppgivit att projektet blivit
foremal for granskning av bade den skotska regeringen
och transportministeriets tjdnstemin samt av oberoende
radgivande ingenjorer utsedda av den skotska regering-
en. De forklarar att det foreslagna stodet pd 85 procent
ir bade nodvindigt och proportionellt for ett genom-
forande av projektet som inte kommer att gd framat
utan stod. Dessutom finns det ingen annan hamn som
kan erbjuda samma service och formaner till det omrade

(*) Den skotska regeringen (Scottish Executive), motesanteckningar —

besok i Corpach, 31 augusti 2001.

(°) Kommissionens beslut av den 31 januari 2001, N 597/2000 —
Nederldnderna; kommissionens beslut av den 14 september 2001, N
208/2000, Nederlinderna — SOIT; kommissionens beslut av den 15
november 2000, N 755/1999 Italien — Bozen.
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(22)

(23)

24)

(25)

som Corpachs forslag giller, oberoende av stodniva. Sdg-
verket BSW ligger bredvid hamnen i Corpach, och nytt-
jandet av en annan hamn skulle innebdra ytterligare vig-
transporter till Corpach och motverka syftet med stodet
genom negativa miljoeffekter i detta kinsliga omréade i
gemenskapens periferi.

Vad en eventuell snedvridning av konkurrensen betriffar,
hdvdar Forenade kungariket att en sddan skulle vara
obetydlig och inte inverka pd handeln mellan medlems-
staterna. Vidare skulle det inte leda till nigra ofordel-
aktiga effekter pd jarnviagsindustrin, eftersom det saknas
jarnvagsforbindelser till de flesta av transporternas
ursprungsorter. Denna uppfattning bekriftas av skrivel-
ser fran UK Strategic Rail Authority och den storsta
jarnvagsfraktoperatoren inom den privata sektorn, Eng-
lish, Welsh and Scottish Railways. Vad sjofartskonkur-
rensen betriffar skulle ett moderniserat Corpach striva
efter att expediera en mindre mingd massabalar, som
for narvarande inte handhas vid hamnar dgda av Clyde-
port (en av deldgarna i det gemensamma foretaget Cly-
deboyd). Denna trafik motsvarar endast ungefir ett far-
tyg vartannat ar.

4. BEDOMNING AV STODET

A. Forekomsten av stod enligt artikel 87.1 i
fordraget

Enligt artikel 87.1 i fordraget “dr stdd som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna”.

Fordragets bestimmelser om statligt stod géller endast
foretag. Foretagsbegreppet avser varje enhet som utdvar
ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rittsliga form
och sittet for dess finansiering (°). All verksamhet som
innebdr att varor och tjinster tillhandahalls pd en viss
marknad ir att betrakta som ekonomisk verksamhet (7).

Det dr uppenbart att Clydeboyd Ltd ar ett foretag som
bedriver ekonomisk verksamhet genom att tillhandahélla
tjdnster pa en viss marknad.

(6) Dom i mal C-41/90, Hofner och Elser mot Macrotron, Rec. 1991, s.

1979, punkt 21; dom i mal C-35/96 kommissionen mot Italien
REG 1998, s. I-3851, punkt 36.
(') Dom i mél 118/85, kommissionen mot Italien, Rec. 1987, s. 2599.

(26)

(29)

(30)

(1)

Bestimmelserna i fordraget innebdr dock inte att alla
former av statlig finansiering dr att betrakta som ”statliga
medel” enligt artikel 87.1. Gemenskapens regler for stat-
ligt stod giller endast dtgarder som uppfyller alla krite-
rier som ndmns i artikel 87.1 i fordraget. Det finns inte
tvd hamnar som &r identiska vad giller yttre kinneteck-
en, ansvarsomrdden och ledningsgruppens affdrsverk-
samhet, och ddrfor bor det i varje enskilt fall granskas
om kriterierna ar tillimpliga eller ej.

Overfiring av statliga medel

Begreppet statligt stod giller alla formdner som beviljas
direkt eller indirekt och finansieras med statliga medel.
Clydeboyd Ltd kommer att fa ett statligt anslag till det
anmailda projektet for firdigstillandet av en storre kaj
och anordningar for frakthantering vid Corpach Pier.
Dirfor ar det uppenbart att det anmilda stodet innebér
en Gverforing av statliga medel.

Beviljade fordelar

Hamnarnas rittsliga status varierar avsevirt mellan de
olika medlemsstaterna. Privata foretag som d4gare till
hamnar ar ett sirdrag for Forenade kungariket dir en
privatisering av ett stort antal hamnar har dgt rum,
huvudsakligen pad 1980-talet. Oberoende av rattslig sta-
tus har hamnarna till storsta delen utformats som sepa-
rata och helt kommersiella enheter. Darfor maste de i
allminhet finansiera investeringar i hamnens infrastruk-
tur med hjilp av egna intdkter.

Malsittningen med det anmilda projektet dr fardigstal-
landet av en storre kaj samt anordningar for frakthante-
ring vid Corpach Pier. Den aktuella stodatgarden ger ett
visst foretag som bedriver ekonomisk verksamhet mat-
bara ekonomiska fordelar i forhallande till dess konkur-
renter, trots att den understodda infrastrukturen kommer
att vara tillginglig for alla eventuella operatorer pa icke-
diskriminerande villkor.

Selektivitet

Stodatgarderna gynnar Clydeboyd och ar dirfor selektiva
till sin natur.

Péverkan pd handeln och snedvridning av konkurrensen

Inom ramen for det anmalda projektet kommer hamnen
i Corpach i forsta hand att bygga en central hamn for
timmer. Erfarenheten visar att mindre hamnar som nytt-
jas for lokal kusthandel som gynnar lokala intressen inte
hotar att snedvrida konkurrensen eller paverka handeln
mellan medlemsstaterna i ndgon storre utstrackning.
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(32) Clydeboyd riknar dock med att nyttja anldggningen for inte mot det gemensamma intresset enligt artikel 87.3 ¢

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

alla former av transport, inte bara sddana som ar kopp-
lade till timmer- och pappersindustrin. Med tanke pé
Clydeboyds avsikter att verka pd olika godstransport-
omraden samt forekomsten av en grinsoverskridande
sjofartshandel kan det inte uteslutas helt att detta paver-
kar handeln mellan medlemsstaterna.

Paverkan pd handeln mellan medlemsstaterna kan inte
uteslutas inom en sektor med sirskilda svdrigheter och
en hdg konkurrensnivd (%) samt inom sektorer som ér
sarskilt utsatta for internationell konkurrens.

Den aktuella atgirden utgor darfor ett statligt stod enligt
definitionen i artikel 87.1 i fordraget och ar oférenligt
med den gemensamma marknaden, om det inte uppfyl-
ler villkoren fér undantag enligt artikel 87.2 eller 87.3 i
fordraget.

B. Rittslig grund for bedomningen

Milsittningen med det anmilda stodet dr anskaffandet
av en storre kaj och anordningar for frakthantering vid
Corpach Pier for att gora det ekonomiskt mojligt for
kust- och nirsjofarten att konkurrera med védgtranspor-
ter genom att tillhandahélla den nodvindiga infrastruk-
turen. Kommissionen anser att inget av undantagen i
artikel 87.2 i fordraget ar tillimpligt pa projektet. Syftet
med det aktuella statliga stodet dr inte heller att frimja
genomforandet av ett omfattande projekt i unionens
intresse eller dtgdrda allvarliga storningar i en medlems-
stats ekonomi enligt artikel 87.3 b i fordraget, inte heller
att frimja ett bevarande av kulturen och kulturarvet
enligt artikel 87.3 d.

I artikel 73 i fordraget konstateras att stodet ar forenligt
med fordraget om det tillgodoser behovet av samord-
ning av transporter. Begreppet samordning i artikel 73
innebdr mer 4n att bara underlitta utvecklingen av en
industri, det inbegriper dven ndgon form av planering
fran statens sida. Samtidigt begransar artikel 80 i fordra-
get bestimmelserna i transportkapitlet genom att fastsla
att "bestimmelserna i denna avdelning ska gilla trans-
porter pd jirnvdg, landsvdg och inre vattenvigar...”.
Darfor ér artikel 73 inte tillimplig pd sektorn for trans-
porter till havs.

Utvecklingen av sddan verksamhet som innebdr att trafi-
ken flyttas frin vdgarna till andra transportmedel strider

() Dom i mal C-305/89 Italien mot kommissionen, Rec. 1991, s.
[-1603 punkt 26 och dom i de forenade malen C-278/92, 279/92
och 280/92, Spanien mot kommissionen, Rec. 1994, s. 1-4103,
punkt 41.

(38)

(39)

(41)

i fordraget. Darfor ar artikel 87.3 ¢ i fordraget en limp-
lig rittslig grund for att analysera stodet till investeringar
i infrastrukturen for kust- och nirsjofart och bedoma
dess forenlighet med den gemensamma marknaden.

I artikel 87.3 ¢ faststills att stod till att underldtta utveck-
lingen av vissa niringsverksamheter eller regioner kan
anses vara forenligt med den gemensamma marknaden
ndr stodet inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Det dr dirfor nodvindigt att ta stillning till om dessa
krav dr uppfyllda, for att kunna tillimpa artikel 87.3 c i
fordraget.

C. Bedomningen av stodets forenlighet

1. Behovet av stod

Gemenskapen antog for en tid sedan en policy om att
fraimja ett balanserat intermodalt transportsystem och en
policy om att stodja en 6verforing av gods fran vigar till
andra mer miljovinliga alternativ (°). 1 kommissionens
vithok om transportpolitik (1%) konstateras att vatten-
transporter inte dr dyra och dessutom dsamkar mindre
skada pd miljon 4n végtransporter. Sjotransporter inom
gemenskapen dr en avgorande faktor for intermodalite-
ten, som madste tillhandahélla ett sitt att hantera de
okande trafikstockningarna pd vigarna. Dessa bor
betraktas som ett riktigt konkurrenskraftigt alternativ till
vagtransporter. Darfor krdvs det insatser for att for-
delarna med nirsjofarten ska kunna nyttjas, till exempel
att utrustning for omlastning av gods installeras och att
bildandet av ett nit av fartygsrutter mellan de europe-
iska hamnarna uppmuntras.

Syftet med det nya Marco Polo-forslaget (1!) dr att den
beriknade okningen av de internationella vigtranspor-
terna med 12 miljarder tonkilometer per ar ska foras
over fran de overbelastade vigarna till nirsjofart, jarn-
vagar och inre vattenvigar.

(°) Se kommissionens grénbok Fér korrekta och effektiva priser pd trans-

portomradet, KOM(95) 691, av den 20 december 1995; kommissio-
nens vitbok Riittvisa trafikavgifter: en modell for ett stegvist inforande av

gemensamma

avgiftsprinciper  for  transportinfrastruktur i EU,

KOM(1998) 466, av den 22 juli 1998 och ridets resolution av den
14 februari 2000 om frimjande av intermodalitet och intermodal
godstransport i Europeiska unionen, EGT C 56, 29.2.2000. s. 1.

(1% Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Végval infor fram-

tiden, KOM(2001) 370.

(1) Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om bevil-

jande av ekonomiskt gemenskapsstod till forbdttring av godstrans-
portsystemets miljoprestanda, KOM(2002) 54 slutlig.
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(42) Kommissionen anser att investeringar i infrastrukturen utvecklingen pdvisas i ekonomiska kalkyler frén mars

(43)

(44)

(45)

(48)

bor prioriteras for att ett intermodalt och hallbart trans-
portsystem ska kunna skapas for framtiden.

Att skeppa gods kan krdva dyrbar specialutrustning som
inte skulle behovas om godset fraktades pd vigarna.
Genom att bidra till kostnaden fér sddana anordningar
kan kust- och nirsjofarten i ekonomiskt avseende kon-
kurrera med végtransporter. Om inte den offentliga sek-
torn skulle bidra till finansieringen av den intermodala
slutliga infrastrukturen skulle inte niringslivets aktorer
investera i denna, eftersom genomforbarheten inte kan
garanteras utan statlig finansiering.

Mélsdttningen med det anmalda projektet dr att skydda
de nuvarande sjotransporterna vid hamnen i Corpach.
Om inte hamnen forbittras kommer alla sjotransporter
till Corpach att upphéra och étergéd till vigtransporter,
eftersom en minskning av den nuvarande volymen
skulle gora verksamheten olonsam. Forutom att de
nuvarande sjotransporterna sakras kan ytterligare voly-
mer frdn vigtransporterna 6verforas till sjon.

Ingen annan hamn kan erbjuda samma service och for-
maner till denna region, oberoende av stodniva, efter-
som ett antal industrier inom skogssektorn ligger all-
deles intill hamnen i Corpach. Nyttjandet av en annan
hamn skulle innebéra ytterligare vagtransporter till Cor-
pach och strida mot stddets malsittning genom att
negativa effekter pd miljon skulle uppstd i detta kinsliga
omrade i gemenskapens periferi. Darfor ar forslaget av
intresse for gemenskapen.

2. Proportionalitet

Corpach-projektet dr ett exempel pa att en formell for-
dndring inte kan dga rum vid en stddnivd pd 50 pro-
cent. De konkreta positiva miljoeffekterna (5,4 miljoner
pund sterling) kan endast uppnds genom betydande
investeringar i hamnens nya infrastruktur.

Kommissionen har tidigare (12 medgett méjligheten att
bevilja en hogre stodnivd nir marknaden inte forser
samhillet med den infrastruktur for offentliga transpor-
ter som krévs for en héllbar rorlighet.

Forenade kungarikets myndigheter har genom en mark-
nadsanalys bekriftat att malet med en utjimning av
kostnaderna for vidg- och vattentransporter inte kan
uppnds med ett ligre stodbelopp. Kostnaderna for

(%) N 464/99 — Nederldnderna: "Beviljande av stdd till uppbyggnaden

och driften av 'Pilot Transferium Sittard”.

”

(52)

2001 av ekonomer frin den skotska regeringen och
tjdnsteman fran transportministeriet samt en tredje part
utsedd av den skotska regeringen (Scott Wilson Kirk-
patrick & Co Ltd).

Ett villkor for att stod ska utgd enligt bestimmelserna i
den overgripande FFG-ordningen &r 4tagandet att
90 000 ton per ar ska fraktas pd vattnet under tio ars
tid. Om inte malet uppnas eller om stodmottagaren inte
uppfyller villkoren for stodet kan det aterkallas.

Kommissionen anser att stédet pd 3,92 miljoner pund
sterling dr nodvindigt for att projektet ska kunna
genomforas och att detta rdttfirdigas med de positiva
miljoeffekter (5,4 miljoner pund sterling) som ligger i
gemenskapens intresse.

3. Ingen snedvridning eller konkurrens

For att garantera att ingen otillborlig snedvridning av
konkurrensen forekommer ar det viktigt att konkurren-
sen analyseras mellan det anmilda projektet och vig-
transporter, andra former av transporter och redan
befintliga tjanster.

a) Konkurrens mellan det anmilda
projektet och vdgtransporter

Viagtransporter och kust- och ndrsjofart har av traditio-
nen tillgodosett olika anvindarkrav. Godstransporter pé
védgar dr mer flexibla och snabbare dn transporter med
kust- och nirsjofart. De anvinds darfor till vardefullt
styckegods som dr tidskinsligt, bestdr av mindre méing-
der och dr heterogent. Eftersom transporter med kust-
och nirsjofart 4r lingsammare kan inte samma priser
begiras for dessa som for transport pd vdgarna och de
anlitas i regel for mindre tidskdnsliga och reguljira
transportfloden av storre volymer.

En malsittning med stodet dr att utjimna kostnaderna
for vig- och vattentransporter. Operatorer som viljer att
skicka godset sjovigen vinner inga kommersiella fordelar
gentemot de konkurrenter som anvinder sig av vigarna.

b) Konkurrens mellan det anmilda
projektet och andra transportmedel

En ogynnsam effekt pd jirnvigstrafiken kan uteslutas
eftersom det saknas jarnvigsforbindelser till de flesta av
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transporternas ursprungsorter. Det skotska jarnvigsnatet
utnyttjas for transport av timmer till avldgset beligna
marknader inom landet, medan distributionen av tim-
mer som ska transporteras vattenvigen for ndrvarande
sker lokalt.

(55) Den ursprungliga FFG-ordningen utokades 1993 (1) till
att omfatta dven operatorer av kombinerade transporter
och internationella jirnvigsgrupperingar.

(56) Kommissionen noterar att inga synpunkter har inkom-
mit frén jirnvdgsbolagen efter offentliggorandet av det
formella granskningsforfarandet. Dessutom fastslog den
storsta brittiska jarnvdgsfraktoperatoren inom den pri-
vata sektorn, English, Welsh and Scottish Railways i en
skrivelse av den 17 oktober 2002 att man inte hade
ndgra invindningar mot projektet.

¢) Konkurrens mellan det anmilda
projektet och redan befintliga tjanster

(57) Den transportvolym som passerade Corpach ar 2001
var 61500 ton. I och med forbittringar av hamnen
kommer volymen att oka till 86 000 ton, varav endast
32 600 ton kommer att vara nya transporter. Dessa nya
transporter skulle till storsta delen komma frdn interna
transporter inom Forenade kungariket som for nérva-
rande passerar skotska hamnar. Massabalar kommer att
std for den storsta okningen av transporterna, vilket for
Port of Greenock innebdr 12 000 ton per &r. Den ringa
betydelsen av dessa transporter framgér av en jimforelse
mellan Corpachs transportvolym och den i andra ham-
nar inom gemenskapen ('4):

a) Rotterdam (Nederlinderna): 320 000 000 ton,
b) Le Havre (Frankrike): 67 500 000 ton,

¢) Tees-Hartlepool (Forenade kungariket):
51 500 000 ton,

d) Forth Port (Skottland): 41 100 000 ton,

e) Liverpool/Mersey-side (Forenade kungariket):
30 600 000 ton.

(58) Inga synpunkter har inkommit frin berorda parter.
Kommissionen utgdr dirfor fran att de konkurrenter
som erbjuder redan befintliga tjdnster inte betraktar det
planerade projektet som ett hot for marknaden.

(59) De positiva miljoeffekterna av projektet kommer att bli
betydligt storre dn den eventuella paverkan pd konkur-
rensen. Kommissionen anser att pdverkan pa konkurren-
sen kommer att vara begriansad och att denna ar godtag-

bar.

5. SLUTSATSER

(60) Kommissionens slutsats dr att stodet dr forenligt med
EG-fordraget i enlighet med artikel 87.3 ¢ i detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stod for sirskilda dndamal som Forenade kungariket plane-
rar att genomfora till forman for Clydeboyd (Fort William) Ltd
inom ramen f6r stodordningen Freight Facilities Grant scheme
ar forenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel
87.3 c i fordraget. Genomforandet av detta stod godkinns folj-
aktligen.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Férenande kungariket Storbritannien

och Nordirland.

Utfirdat i Bryssel den 5 februari 2003.

Pd kommissionens vignar
Loyola DE PALACIO
Vice ordforande

(1) Statligt stod N 162/93.
(" Kalla: Institute of Shipping Economics and Logistics, Bremen,
Shipping Statistics Yearbook 2001.
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