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(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 30 oktober 2002

om ett statligt stod som Tyskland beviljat Raffinerie Leuna 2000

[delgivet med nr K(2002) 4038]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/281[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
FOLJANDE BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapens, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfdlle att yttra sig (1) och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

. FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 19 augusti 1997, registrerad
under nummer SG(97) D/ 7156, underrittade kommis-
sionen Tyskland om sitt beslut av den 23 juli 1997 att
inleda forfarandet i artikel 88.2 i EG-fordraget med
anledning av det stod som beviljats raffinaderiet Leuna
2000 i Sachsen-Anhalt.

(2) Kommissionens beslut om att inleda foérfarandet offent-
liggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (3.
Kommissionen har uppmanat berérda parter att yttra

sig.

(") EGT C 394, 30.12.1997, s. 14.
() Se fotnot 1.

€)

Kommissionen har mottagit synpunkter frin fyra
berorda parter, vilka den oversinde till Tyskland den 6
mars 1998 for att ge Tyskland tillfalle att yttra sig. Tysk-
land tog stillning till synpunkterna genom skrivelser av
den 8 april 1998 och den 15 maj 1998.

Den 17 februari beslutade kommissionen aligga Tysk-
land att oversdnda vissa upplysningar.

Kommissionen skickade skrivelser till Tysklands regering
den 19 augusti 1997, 4 februari 1998, 6 mars 1998, 7
april 1998, 26 maj 1998, 29 maj 1998, 23 juni 1998,
15 juli 1998, 29 juli 1998, 16 september 1998, 17 sep-
tember 1998, 28 januari 1999, 17 mars 1999, 22 mars
1999, 29 april 1999, 15 maj 1999, 29 juni 1999, 31
oktober 2000 och 27 november 2000.

Kommissionen skickade skrivelser till Elf den 31 juli
1998, 16 september 1998, 23 september 1998, 4
januari 1999, 15 januari 1999, 4 februari 1999, 24
februari 1999, 13 oktober 1999, 21 januari 2002 och
11 april 2002.

Kommissionen mottog skrivelser fran Tyskland av den 5
september 1997, 18 september 1997, 6 november
1997, 11 februari 1998, 9 mars 1998, 8 april 1998, 24
april 1998, 15 maj 1998, 19 augusti 1998, 4 november
1998, 20 december 1998, 15 december 1998, 16
januari 1999, 27 januari 1999, 8 mars 1999, 9 mars
1999, 16 mars 1999, 16 april 1999, 27 april 1999, 10
maj 1999, 31 maj 1999, 2 juni 1999, 10 juni 1999, 26
juni 1999, 2 juli 1999, 28 september 1999, 6 novem-
ber 2001, 22 februari 2002 och 17 juli 2002.
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)

(1)

(12)

(13)

Kommissionen mottog skrivelser fran Elf eller dess fore-
tridare av den 31 juli 1998, 24 augusti 1998, 12
november 1998, 1 december 1998, 11 december 1998,
5 januari 1999, 26 januari 1999, 27 januari 1999, 3
juni 1999, 7 juni 1999, 18 oktober 2000, 26 november
2001, 12 december 2001, 18 december 2001, 30
januari 2002, 22 april 2002 och 28 maj 2002.

Dessutom &dgde olika 6verliggningar rum mellan kom-
missionen och de berorda féretagen.

1. BESKRIVNING AV ATGARDEN

Mitteldeutsche Erdol-Raffinerie GmbH Leuna (Mider) i
Leuna i Spergau har i dag en kapacitet pd 10 miljoner
ton rdolja per dr. Rdoljan kommer direkt via en rorled-
ning frdn Ryssland och/eller frin Rostock och/eller Dan-
zig. Foretaget sysselsitter enligt egen utsago cirka 2 550
personer. De viktigaste produkterna dr bensin, dieselolja,
eldningsolja, flygbrinsle och metanol.

Det aktuella drendet gdr tillbaka pd kommissionens
beslut av den 30 juni 1993 (drendena nr N 109/93 och
NN 11/93) (*) och av den 25 oktober 1994 (irende nr
N 543/94). Besluten gillde ett antal stod som skulle
betalas till Treuhandanstalt, det tidigare Osttyska privati-
seringsorganet och foregdngare till Bundesanstalt fiir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS). Stoden
skulle beviljas Elf (*)/Mider i samband med privatise-
ringen och omstruktureringen av raffinaderierna Zeitz|
Leuna och bensinstationsnitet Minol. 1992 bildade Elf
dotterbolaget Mider, som det dgde till hundra procent,
for att bygga upp det nya raffinaderiet Leuna-2000.

Privatiseringen och uppbyggnaden av de nya anligg-
ningarna var ett led i planen for att omstrukturera Leu-
nas gamla kemiska anldggningar. I sitt beslut i juni 1993
atog sig kommissionen bland annat att inte gora ndgra
invandningar mot investeringsstodet pd 749,3 miljoner
euro (1 465,5 miljoner tyska mark) for byggande av det
nya raffinaderiet. I november 1994 godkinde kommis-
sionen ett tilliggsstod pa 20,5 miljoner euro (40 miljo-
ner tyska mark) for ytterligare investeringar pd 102,3
miljoner euro.

De flesta stoden beviljades pd grundval av olika regio-
nalstodsprogram som godkdnts av kommissionen.
Ursprungligen berdknades investeringen for byggandet
av det nya raffinaderiet uppga till 2 301 miljoner euro

(3) EGT C 214, 7.8.1993.
(% EIf 4r numera en del av Total Fina Elf SA.

(14)

(16)

17)

(4 500 miljoner tyska mark), vilket motsvarade en brut-
tostodniva pd 32,56 %. De godkinda investeringsstoden
uppgick till sammanlagt 769,7 miljoner euro (1 505,5
miljoner tyska mark), vid en total investeringsvolym pé
2403,1 miljoner euro (4 700 miljoner tyska mark).
Bruttostodnivdn for hela investeringsprojektet lig pa
32 %, dvs. det forblev under den hogsta tilldtna nivin pa
35 % for stora foretag i de nya delstaterna.

Den viktigaste delen av hela projektet var byggandet av
raffinaderianldggningen. Dirfor ingick Mider ett bygg-
avtal, det sk. "Pauschalsummen-EPC (°)-Vertrag”, med
konsortiet Thyssen-Lurgi-Technip joint Venture-TLT om
att bygga nyckelfardigt till ett fast pris pd 1 692,4 miljo-
ner euro (3 310 miljoner tyska mark). Ovriga kostnader
omfattade projektforberedelse, nodvindig infrastruktur
och kostnader for igdngsittande av driften.

Som ett led i kommissionens Overvakningsskyldighet
oversinde Tyskland 1997 till kommissionen en rapport
om en studie som konsultféretaget Solomon Associates
Ltd utférde for BvS rikning 1996. Priset for kop av
aktier i det nya raffinaderiet skulle faststillas med hjilp
av denna rapport. I en avsiktsforklaring av den 30 april
1994 beviljade BvS Elf/Mider en forsiljningsoption pd
Mider-aktierna, sd att BvS pa Elf/Miders onskan skulle
kunna delta i projektet (6).

I Solomon-studien kom man ursprungligen fram till att
de kostnader som Elf hade uppgivit och som ldg till
grund for kommissionens beslut var betydligt hogre dn
de normala kostnaderna for byggande av en mot-
svarande anldggning. Solomon beriknade kostnaderna
enligt en statistisk metod for en teoretisk anldggning.

[ Solomon-rapporten berdknades de normala kost-
naderna for ett EPC-avtal till 1 207 miljoner euro (2 400
miljoner tyska mark). Skillnaden mellan det av Solomon
berdknade beloppet och kostnaderna berdknade pé
grundval av EPC-avtalet uppgick till 340 miljoner euro
(665 miljoner tyska mark) med hinsyn till de justeringar
som Solomon gjorde (7).

(°) Engineering, Planning and Construction: teknik, planering och byg-

gande.

(%) Avsiktsforklaringen och den dirmed férknippade forsiljningsoptio-
nen behandlas i kommissionens beslut av den 2 februari 2000 om
“forlikningsavtalet” (N94/98) mellan BvS, delstaten Sachsen-Anhalt

och  Elf/Mider.

Avsiktsforklaringen  och  forsiljningsoptionen

behandlas i kapitel VII i detta beslut.

() 1 sitt beslut om att inleda forfarandet nimnde kommissionen ett
belopp pd 460,2 miljoner euro (900 miljoner tyska mark). Den
beaktade dock inte Solomons justeringar pd 235 miljoner tyska
mark, vilka minskade avvikelsen.
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(18)

(20)

(21)

22)

IIl. GRUND FOR INLEDANDE AV FORFARANDET I
ARTIKEL 88.2

D4 kommissionen inledde forfarandet enligt artikel 88.2,
uttryckte den tvivel angdende genomférandet av sina
ursprungliga beslut och angdende de upplysningar som
legat till grund for dessa beslut om godkinnande. Folj-
aktligen uttryckte den tvivel angdende stodets laglighet.
Kommissionen ansdg sirskilt att den information Tysk-
land 6versidnt inte var tillracklig for att undanrdja tvivlen
betriffande de faktiska kostnaderna for att bygga Leuna
2000 och de medel som Elf/Mider faktiskt investerat (3).

Kommissionen anser att de dittills oversinda upplys-
ningarna inte kunde motivera skillnaden mellan det
investeringsbelopp som Elf hade berdknat och det pris
som Solomon hade riknat fram.

Alltfor hogt berdknade kostnader for den stodberit-
tigande investeringen hade kunnat leda till faststallande
av ett stodbelopp som skulle ha 6verstigit det belopp
som dr absolut nodvindigt for att genomfora projektet.

Detta skulle strida mot principen om stodets nodvindig-
het.

Dessutom ar det mojligt att investeringsstoden overskred
den hogsta tillitna stddnivan inom detta omrdde. Om
kommissionen konstaterar att ett stod missbrukas, ir
den enligt artikel 88.2 i EG-fordraget skyldig att fatta ett
beslut om att medlemsstaten i frdga, inom en tidsfrist
som faststills av kommissionen, antingen skall annullera
stodet eller dndra det.

IV. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Efter det att det formella granskningsforfarandet inletts
fick kommissionen synpunkter fran fyra berérda foretag,
diribland Elf/Mider.

En konkurrent verksam inom mineralsektorn faste upp-
marksamhet vid Leuna-projektets negativa inverkan pa
konkurrensen inom mineraloljeindustrin. Synpunkter
lades fram ocksa av Forenade kungariket, som uttryckte
farhdgor for att den hogsta tillitna nivén f6r regional-
stod eventuellt skulle kunna &verskridas. Dessutom hén-
visade Forenade kungariket till stodets negativa konse-

(®) I sitt beslut om att inleda forfarandet begérde kommissionen ocksd

upplysningar om forsiljningsoptionsavtalet, som skulle granskas vid
en senare tidpunkt.

(24)

(26)

kvenser for konkurrensen inom mineraloljesektorn och
de brittiska konkurrenterna, sirskilt med tanke pa kapa-
citeten vid de europeiska raffinaderierna. Dessutom mot-
tog kommissionen en skrivelse frén ett konsortium
bestdende av tva ryska foretag, som var intresserade av
att kopa en andel i Mider och som bestred det konstate-
rande i beslutet om att inleda forfarandet enligt vilket de
skulle ha planerat att instélla sina planer pa att forvdrva
en andel. Foretagen konstaterade att konsortiet var redo
att betala lika mycket for Mider-aktierna som BvS skulle
betala i enlighet med forsiljningsoptionen.

Elf/Miders synpunkter giller de processrittsliga aspek-
terna pd inledandet av forfarandet samt materiellrittsliga
omstindigheter. Vad giller forfarandet ansdg Elf/Mider
att kommissionens behorighet med avseende pé gillande
stodordningar begrinsar sig till en granskning av efter-
levnaden av de ursprungliga besluten. En omprovning
far inte medfora att de aktuella stoddtgarderna och deras
forenlighet med den gemensamma marknaden granskas
pd nytt i alla avseenden. Dessutom ansdg Elf/Mider i
foreliggande fall att inledandet av forfarandet var omoti-
verat, eftersom det i forsta hand grundade sig pd Solo-
mon-rapporten. Den rapporten tjdnade dock ett annat
syfte, ndmligen bedomningen av de Mider-aktier som
eventuellt skulle kopas av BvS. Solomons koncept var
en subjektiv bedémning av om byggkostnaderna var
motiverade eller rimliga med hénsyn till hur mycket ett
annat oljeforetag skulle investera. Bedémningen har dir-
for inget samband med de kostnader som faktiskt dsam-
kades Mider och ligger under dessa kostnader. Den sista
processrittsliga anmarkningen géller ordalydelsen i kom-
missionens beslut om att inleda forfarandet i artikel 88.2
i EG-fordraget: Enligt Elf/Mider dr kommissionens till-
kinnagivande oklart och delvis motstridigt.

I sina materiellrittsliga synpunkter syftar Elf/Mieder till
att pdvisa att de upplysningar som lag till grund for
kommissionens ursprungliga beslut gillande raffinaderiet
Leuna 2000 var korrekta och att investeringarna genom-
forts som planerat. Dessutom anser Elf/Mider att regio-
nalstodsordningarna forvaltats pa vederborligt sitt. Stod-
beloppet och den av kommissionen godkinda stédnivan
har inte 6verskridits.

Dessutom anser Elf/Mider att villkoren for den forsilj-
ningsoption gillande Mider-aktier som ingick i 1994 érs
avsiktsforklaring inte kan omfattas av detta forfarande.
Forsiljningsoptionen ingdr redan i forlikningsavtalet
mellan Elf och BvS av den 30 december 1997. Forlik-
ningsavtalet ar foremdl for ett sirskilt stodforfarande
(N94/98). Fragor som giller avsiktsforklaringen och for-
sdljningsoptionen saknar saledes betydelse for detta for-
farande.
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V. TYSKLANDS SYNPUNKTER metod som Solomon anvinde tidigare vid bedomningen
av EPC-avtalet, som dock anpassats till anldggningen i
fraga i detta fall.
(27)  Tyskland 6versinde information om de faktiska bygg-

(28)

(29)

(30)

(1)

kostnaderna och forklaringar for att motivera merkost-
naderna. Dessutom konstaterade Tyskland att det fasta
schablonpriset var motiverat sitillvida att raffinaderiet
skulle byggas pd kort tid och att oférutsedda faktorer
maste kalkyleras in.

VI. EXPERTSTUDIE OCH BEGARAN OM
UPPLYSNINGAR

Som ett led i granskningen bestillde kommissionen en
oberoende undersokning for kontroll av kostnaderna for
byggande av raffinaderiet. I juli 1998 utsdg kommissio-
nen Parpinelli Tecnon frén Milano, ett foretag inom Tec-
non Consulting-gruppen, till det foretag som skulle
genomfora studien. Detta externa konsultforetag hade
till uppgift att utreda om det stod som Tyskland beviljat
for byggande av det nya petrokemiska raffinaderiet i
Leuna hade anvints i enlighet med kommissionens god-
kinnandebeslut. Tecnon skulle koncentrera sig pd tvd
huvudfragor i sin studie. For det forsta skulle det utreda
virdet pd raffinaderiet och virdet pa byggavtalet mellan
Elf/Mider och TLT-konsortiet. For det andra skulle Tec-
non undersoka de faktiska betalningarna for projektet
som helhet och jimféra dem med den ursprungliga plan
som kommissionens beslut grundade sig pa.

[ januari 1999 lade Tecnon fram en mellanrapport. Stu-
dien bekriftade att de stodberittigande totalkostnaderna
for investeringsprojektet uppgick till cirka 2 403,1 mil-
joner euro (4 700 miljoner tyska mark) (°), vilket mot-
svarar det belopp som anges i de ursprungliga besluten
fran kommissionen. I beloppet ingick 1 730,7 miljoner
euro (3 385 miljoner tyska mark) for TLT-konsortiet,
med vilket Elf/Mider ingdtt EPC-avtalet om byggande av
ett nyckelfirdigt raffinaderi.

Tecnon fick full tillgang till alla de uppgifter om Elf/Mi-
ders bokforing och finansiella stillning som gillde byg-
gandet av Leuna 2000. Diremot hade Tecnon ingen till-
gang till sidana TLT-handlingar eller annan information
som inte direkt hade att géra med undersokningen.

Eftersom Tecnon foljaktligen inte forfogade dver upplys-
ningar om forsdljaranbud (vendor bids) eller om under-
leverantorernas fakturor, berdknade konsultf6retaget
marknadspriset for EPC-avtalet och investeringen utifrdn
foretagets egna siffror om andra raffinaderiprojekt.
Enligt Tecnon motsvarar denna metod i princip den

() De faktiska kostnaderna uppgér till sammanlagt 2 607,6 miljoner

euro (5 100 miljoner tyska mark), rintorna under byggtiden med-
riknade.

(32)

(33)

(34)

Enligt den bedomning som gjorts utifrdn den infor-
mation Tecnon har till sitt forfogande 13g det belopp
som Elf/Mider betalade till TLT pad grundval av EPC-av-
talet och andra uppdrag 700 miljoner tyska mark Gver
marknadsvirdet pd varorna och tjansterna i friga; detta
stimmer 6verens med Solomons berdkning. Vad giller
Elf/Miders betalningar kom man i studien fram till att de
angivna beloppen, enligt till buds stidende handlingar,
faktiskt hade betalats. Dessutom konstaterades det att
leverantorerna fick de belopp de fakturerat och att
investeringarna stimde &verens med det 1994 dndrade
TLT-avtalet. Tecnon kom vidare fram till att de nd-
ringar i avtalet som gjordes under byggtiden kan anses
normala i samband med ett projekt av denna art och
omfattning.

Tyskland och Elf/Mider gjorde invindningar mot resulta-
ten av studien och den metod som lag till grund for den.
Deras frimsta invindning var att studien, i likhet med
Solomon-rapporten (19, byggde pd berdkningar av
marknadsvirdet men inte de faktiska kostnaderna for
byggande av raffinaderiet. Framfor allt tas det i studien
ingen hinsyn till de sirskilda omstindigheterna kring
Leuna 2000-projektet. Kritik riktades mot berdkningen
av marknadsvirdet, analysens exakthet och det faktum
att ett antal omstindigheter som motiverade merkost-
naderna inte beaktades. Dessa omstindigheter omfattade
de stringare miljoforeskrifter som gillde for Elf/Miders
del, forhillandena vid den gamla Leuna-anldggningen
och oférutsedda merkostnader.

Kommissionen hyste sdsom tidigare allvarliga tvivel
betriffande det trovirdiga och fullstindiga i de upplys-
ningar Tyskland hade lagt fram. Enligt resultaten av
expertstudien var det pris Elf/Mider betalat for byggan-
det av raffinaderiet alltfor hogt, och dirfor begrinsades
stodet inte till det minsta nddvindiga. Dessutom var
kommissionen overtygad om att visentliga handlingar
annu inte lagts fram. For att korrekt kunna bedoma om
ett eventuellt missbruk av stod foreldg, behovde kom-
missionen tillgdng till de handlingar som gillde TLT:s
finansiering och marknader, sirskilt siljarnas anbud och
de faktiska fakturorna fran underleverantérer.

Dirfér uppmanade kommissionen genom sitt beslut av
den 17 februari 1999 Tyskland att 6versinda de anbud
fran siljare som inkommit medan EPC-avtalet utarbeta-

("9 I november 1998 lade Solomon fram en andra omarbetning av
den rapport som BvS hade bestillt. I rapporten justerades det
berdknade beloppet uppét, sd att differensen mellan Solomons
berdkning och TLT-avtalet uppgick till 181,5 miljoner euro (355
miljoner tyska mark) i stillet for det tidigare 340,1 miljoner euro
(665 miljoner tyska mark).
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(36)

(38)

des och som TLT hade anvint till att faststdlla avtalets
pris. Dessutom uppmanades Tyskland att ligga fram
verifikationer pd de betalningar som gjorts till under-
leverantorer for vissa arbeten jimte motsvarande fak-
turor. Dessutom skulle Tyskland o6versinda detaljerade
kostnadskalkyler samt TLT:s bokslutshandlingar.

TLT forklarade sig redo att stilla dessa handlingar till
forfogande. Tecnon genomférde en kompletterande stu-
die, ddr det nya materialet bearbetades och analyserades.
Enligt konsultforetaget var de framlagda handlingarna
fullstindiga, och alla de handlingar som nimndes i begi-
ran om upplysningar hade Oversints. Tecnon lade pé
grundval av den nya informationen fran TLT i augusti
1999 fram en slutgiltig version av sin rapport.

I den slutliga rapporten konstaterade Tecnon att diffe-
rensen pd 357,9 miljoner euro (700 miljoner tyska
mark) i kostnadsberdkningarna forklarats péd ett trovir-
digt sdtt och verkar motiverad med beaktande av Leuna-
anldggningens sirforhdllanden. Merkostnaderna pd 400
miljoner tyska mark till foljd av ett okat material- och
byggbehov verifierades frimst pd grundval av reviderade
siffror om den finansiella stillningen (*!). De forklarades
med ett dyrbart utvecklande av infrastruktur, som or-
sakades av mdanga olika faktorer, bland annat tyska
bestimmelser, sirskilt miljobestimmelser. Det ar i detta
fall friga om faktiska kostnader. De har sin grund i avtal
med tredje man, det vill siga underleverantorer, vilka
ingdtts pa grundval av anbud pé en fri och konkurrens-
inriktad marknad. De hogre kostnaderna pd 100 miljo-
ner tyska mark for teknisk planering forklaras av hogre
timloner jamfort med Tecnons féretagsinterna siffror.
Med beaktande av TLT-konsortiets konkurrensinriktade
struktur hade Tecnon ingen anledning att ifrdgasitta
TLT:s 16ner. Uppdelningen av inkomsterna mellan de tre
parterna i konsortiet ordnades namligen sd att Technip
och Lurgi fick inkomsterna frén det tekniska planerings-
arbetet, medan Thyssens andel i huvudsak motsvarade
en procentandel av nettovinsten. Darfor hade Thyssen
ett intresse av att de faktiska kostnaderna for teknisk
planering kontrolleras. De extra planeringskostnaderna
pa 300 miljoner tyska mark beror pa kostnadsoverskrid-
ningar. P4 grundval av sin analys ansdg Tecnon frin
forsta borjan att TLT:s forklaring stimde. Kostnadsover-
skridningarna foranleddes av olika faktorer, bland annat
en underskattning av effekterna av de nya bestimmel-
serna om trycket i rorledningar, systemets komplexitet,
personalforandringarna hos Mider och talrika konkurser
bland leverantorerna.

Tecnon ansdg att det pd ett tillfredsstallande sitt pavisats
att differensen mellan de angivna siffrorna och Tecnons

(") Det konstaterades att oberoende revisorer hade reviderat uppgif-
terna om finansiell stillning samt kostnadsberdkningarna. Deras
berittelser lades fram. Kommissionen hade bland annat tillgang till
de kostnadsberdkningar som KPMG hade bestyrkt.

(39)

(40)

berdkning sannolikt héller sig inom noggrannhetsmargi-
nalen pd + 20 % for dess analys och beror pd merkost-
nader som TLT inte hade forutsett vid uppgorandet av
budgeten. Enligt Tecnon 4r dessa kostnader svdra att
bedéma utan direkt kinnedom om férhandlingarna mel-
lan uppdragsgivare och de lokala, regionala och natio-
nella myndigheterna under byggnadsskedet. Tecnon
kunde bekrifta att TLT faktiskt svarade for de reviderade
hogre kostnaderna. Tecnon bekriftade att den angivna
vinsten for TLT for detta projekt inte dr orimligt hog
med hinsyn till de risker konsortiet tagit.

VI. ANDRA KOMMISSIONSBESLUT SOM HAR ETT
SAMBAND MED DETTA ARENDE

I samband med denna granskning dr det dessutom skl
att naimna tvd kommissionsbeslut som ocksé giller pro-
jektet Leuna 2000. For det forsta giller det kommissio-
nens beslut av den 1 oktober 1997 (*?) om att inte
bevilja en forlingning av lagen om investeringspremier
(Investitionszulagengesetz) (C  28/96). Denna lag
utgjorde den rittsliga grunden for beviljande av en
investeringspremie pa 184,1 miljoner euro (360 miljo-
ner tyska mark), som skulle ticka 8 % av investerings-
kostnaderna for raffinaderiet. Genom detta beslut forkla-
rades det stod som redan beviljats Elf/Mider olagligt och
oforenligt med den gemensamma marknaden. Investe-
rarna har under tiden betalat tillbaka det stod de redan
har fatt. Elf/Mider vickte talan vid forstainstansritten for
att fa detta beslut ogiltigforklarat (mél T-9/98). Forsta-
instansritten  ogiltigforklarade den 22 november
2001 (%) den del av kommissionens beslut som gillde
den kirande. Kommissionen kommer att undersoka
verkningarna av  forstainstansrittens dom  separat;
domen kommer dock inte att leda till att Elf/Mider far
ytterligare stod (jfr punkterna 31 och 37 i domen i mél
T-9/98).

I det andra drendet (N 94/98), som har ett samband
med det aktuella fallet, godkidnde kommissionen genom
ett beslut av den 2 februari 2000 ett forlikningsavtal
som BvS, delstaten Sachsen-Anhalt och Elf/Mider ingick
den 30 december 1997. Genom forlikningsavtalet
erkinde Tyskland Elf/Miders skadestdndskrav pd 184,1
miljoner euro (360 miljoner tyska mark). Syftet med
BvS bidrag var sdrskilt att ersitta ett ansprak som hade
uppstatt pa grund av att den avsiktsforklaring som par-
terna ingdtt den 30 april 1994 om forsiljningsoptionen
inte hade iakttagits. Dessutom foreskrevs det uttryck-

('3 EGTL 73, 12.3.1998.

(1) Mitteldeutsche Erdol-Raffinerie mot kommissionen, REG 2001, s.

1I-3367.
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(41)

(42)

(43)

ligen i forlikningsavtalet att Elf/Mider skulle betala till-
baka till BvS det belopp overskridande 184,1 miljoner
euro (360 miljoner tyska mark) som det eventuellt skulle
fa i form av en investeringspremie pa 8 %.

Enligt kommissionen utgjorde det belopp pd 122,7 mil-
joner euro (240 miljoner tyska mark) som BvS skulle
betala inget stod. Som stod betraktades dock det res-
terande belopp pd 61,4 miljoner euro (120 miljoner
tyska mark) som Sachsen-Anhalt skulle betala som
ersittning for den uteblivna investeringspremien enligt
lagen om investeringspremier. Kommissionen konstate-
rade dock i sitt beslut att stodet dr forenligt med gemen-
skapens stodbestimmelser. Tyskland &tog sig att inte
betala beloppet i friga direkt till stodmottagaren, utan
istdllet betala in det pa ett spdrrat konto, dir pengarna
skall ligga till dess att ett slutligt beslut fattats i det aktu-
ella drendet.

VII. BEDOMNING AV STODET

Enligt de upplysningar som Tyskland 6versint uppgick
de stodberittigande investeringskostnaderna for raffi-
naderiet till sammanlagt 2 403,1 miljoner euro (4,700
miljoner tyska mark). Sakkunniga vid kommissionen har
granskat dessa uppgifter och inte funnit ndgot som
skulle tyda pd att dessa stodberittigande kostnader
beriknats orimligt hogt. Beloppet i friga bekriftades
dessutom i en rapport frin myndigheterna i delstaten
Sachsen-Anhalt (Verwendungsnachweispriifung). Investe-
ringsstodet uppgick ursprungligen till 769,7 miljoner
euro (1 505,5 miljoner tyska mark). Stodnivén for pro-
jektet var 32 %, det vill sidga ldg under den hogsta till-
litna stodnivan pa 35 %. Inga medel ur EG:s struktur-
fonder beviljades for projektet.

Hittills har 585,7 miljoner euro (1 145,5 miljoner tyska
mark) beviljats i stod for byggande av raffinaderiet.
Detta belopp motsvarar det belopp som kommissionen
godkinde ursprungligen, minus de 360 miljoner tyska
mark som maste dras av pa grund av det negativa beslu-
tet gillande lagen om investeringspremier. Om man till
detta belopp adderar de 61,4 miljoner euro (120 miljo-
ner tyska mark) som sattes in pd spirrat konto i sam-
band med beslutet om forlikningsavtalet, skulle ett stod-
belopp pd 647 miljoner euro (1,265,5 miljoner tyska
mark) std till forfogande for projektet.

Eftersom de stodberittigande investeringskostnaderna
for projektet uppgér till 2 403,1 miljoner euro (4 700
miljoner tyska mark) och stodbeloppet till 647 miljoner
euro (12655 miljoner tyska mark), dr stodnivin
26,9 %. (1*)Enligt den information kommissionen har till
sitt forfogande och pd grundval av en granskning av
denna information 4r stodnivan for detta projekt klart

() Enligt Elf/Mider har denna procentandel minskat till mellan 22 %
och 24,3 % pé grund av dndringar gillande projektets finansiering
och byggplanering.

(45)

(46)

(47)

(48)

lagre dn den hogsta tillitna stodnivan pd 35 % for Sach-
sen-Anhalt. Utifrdn dessa berdkningar Gverskrids den
hogsta tillitna stodnivdn endast om kommissionens
undersokningar visar att kostnaderna for att bygga raffi-
naderiet blir mer dn 554,4 miljoner euro (1 084,3 miljo-
ner tyska mark) hogre (1°).

Detta belopp pd 554,4 miljoner euro dr klart storre dn
det eventuella kostnadsoverskridande pa 357,9 miljoner
euro (700 miljoner tyska mark) som Tecnon nimner i
sin mellanrapport. Dessutom dr det klart storre dn den i
Solomon-studien nimnda differensen, som ldg till grund
for denna granskning. Resultaten i Tecnons slutliga rap-
port, som bygger pa foretagets faktiska siffror, tyder inte
pa att kostnaderna 6verskrids.

Dessutom konstaterades det att de angivna kostnaderna
var motiverade och motsvarade de belopp som Elf/Mider
faktiskt betalat och identifierat. I Tyskland genomfordes
rittsliga och parlamentariska utredningar om kost-
naderna for raffinaderiet Leuna 2000, men de pavisade
inte heller ndgra felaktiga kostnadsangivelser eller ndgot
missbruk av statligt stod. Ndgot missbruk i samband
med byggandet av raffinaderiet konstaterades inte heller
i den rapport frin det parlamentariska utskottet for
undersokning av partistod som offentliggjordes i juli
2002.

Syftet med Solomon-rapporten var att utreda aktiernas
marknadsvirde med tanke pd en eventuell forsiljning till
BvS. Avsikten med bedomningen var inte att uppskatta
de faktiska kostnaderna for byggande av raffinaderiet.
Bedomningen grundade sig pd en uppskattning och inte
pé faktiska handlingar frin foretaget. Aven om Tecnon-
anstdllda hade tillging till detaljinformation frin Elf/Mi-
ders om Leuna-raffinaderiet, grundade sig ocksd Tecnons
mellanrapport pa uppskattningar, eftersom det inte hade
tillgdng till de marknadsrelevanta siffror som TLT-kon-
sortiet anvant i prissdttningen. Efter det att Tecnon fatt
tillgdng till denna information, gick det att forklara diffe-
rensen mellan den forsta analysen och de faktiska kost-
naderna pd grundval av EPC-avtalet. Tecnons slutsats
blev att differensen mellan kostnadsberdkningarna for-
klarades pa ett Overtygande sitt utifrdin noggrannhets-
marginalerna i dess rapport.

Vad betriffar synpunkterna fran tredje part gillande
inledande av forfarandet konstaterar kommissionen att
ingenting tyder pd att stod skulle ha beviljats i storre

(*) Denna berikning utgér differensen mellan 35 % av 4 700 miljoner
tyska mark (dvs. 1 645 miljoner tyska mark) och det faktiskt bevil-
jade beloppet pd 1 265,5 miljoner tyska mark. Differensen mellan
dessa bida belopp (379,5 miljoner tyska mark) 4r det stodbelopp
som teoretiskt sett dnnu skulle kunna beviljas under iakttagande
av stodnivdn 35 %. Det motsvarar en stodberdttigande investe-
ringsgrundval pd 1 084,3 miljoner tyska mark.
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omfattning 4n vad som ursprungligen godkindes. Sdsom
ovan konstateras forblir stodnivin klart under den
hogsta tillitna nivéan. Villkoren i forsiljningsoptionen for
BvS behandlades separat i 2000 ars beslut om forlik-
ningsavtalet.

IX. SLUTSATS

(49)  Av den information som limnats och den granskning
som kommissionen genomfort i samband med detta for-
farande har inte framkommit nigot som skulle tyda pa
missbruk av stod. Det har inte kunnat pavisas att de
stodberdttigande kostnaderna skulle ha okat eller stod
beviljats utéver den omfattning som angavs i de
ursprungliga besluten om godkidnnande av investerings-
projektet Leuna 2000. Dirmed har kommissionens tvi-
vel om huruvida det stod som beviljats Elf/Mider ar for-
enligt med artikel 87 i EG-fordraget och artikel 61 i
EES-avtalet skingrats, och forfarandet kan avslutas.

(50)  Sasom redan konstaterades i beslutet om forlikningsavta-
let, kommer kommissionen inte att gora ndgra invind-
ningar mot utbetalningen av det belopp pd 61,4 miljo-
ner euro (120 miljoner tyska mark) (}6) som satts in ett
spérrat konto. Enligt bestimmelserna i forlikningsavtalet
skall belopp som overskrider 184,1 miljoner euro (360
miljoner tyska mark) aterbetalas till BvS.

(51) Kommissionens beslut om att avsluta granskningsfor-
farandet dr dock forbundet med villkoret att kommissio-

(*%) Jamte rinta.

nen kan inleda forfarandet pa nytt, om det kommer
fram nya fakta som strider mot slutsatserna av denna
granskning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stéd som Tyskland beviljat i samband med byggan-
det av raffinaderiet Leuna 2000 och som var féremal for kom-
missionens beslut N 109/93, NN 11/93 och N 543/94, ir for-
enligt med den gemensamma marknaden enligt artikel 87 i EG-
fordraget. Darmed godkinns det fullstindiga genomforandet av
stoddtgirderna pa 647 miljoner euro (1 265,5 miljoner tyska
mark). Hiri ingdr det belopp pa 61,4 miljoner euro (120 miljo-
ner tyska mark) som godkindes i kommissionens beslut om
forlikningsavtalet (N94/98).

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Tyskland.

Utfdrdat i Bryssel den 30 oktober 2002.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 27 november 2002

om det statliga stod som Tyskland beviljat Doppstadt GmbH

[delgivet med nr K(2002) 4482]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/282[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2.1 i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet, sarskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med dessa artiklar ha gett berorda parter till-
falle att yttra sig (1), och av foljande skal:

. FORFARANDET

(1) Genom en skrivelse av den 5 oktober 1999 underrittade
Tyskland kommissionen enligt artikel 88.3 i EG-fordra-
get om omstruktureringsstodet for privatiseringen av f.d.
LandTechnik Schénebeck GmbH till formén for Ferdi-
nand Doppstadt. Foretaget bytte i maj 1999 namn till
Doppstadt GmbH.

(2)  Kommissionen underrittade genom en skrivelse av den
1 augusti 2000 Tyskland om sitt beslut att inleda for-
farandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget angdende
detta stod.

(3)  Kommissionens beslut att inleda ett forfarande publice-
rades i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (%).
Kommissionen har uppmanat parterna att avge yttrande
over det berorda stodet.

(40  Kommissionen har inte erhéllit nigot stillningstagande
fran parterna.

(") EGT C 278, 30.9.2000, s. 17.
() Jfr fotnot 1.

~

Doppstadt GmbH idr ett "Auffanggesellschaft” (foretag
som bildats genom en likvidation eller ett Gvertagande)
som bildats av fd. LandTechnik Schonebeck GmbH
(LTS) och det heldgda dotterbolaget GS Fahrzeug- und
Systemtechnik GmbH. LTS tillh6rde en grupp péd atta
foretag i de nya forbundslinderna fran vilka EFBE Ver-
waltungs GmbH & Co. Management KG, numera Lintra
Beteiligungsholding GmbH, uppstod efter den forsta pri-
vatiseringen 1994. Eftersom det ursprungliga privatise-
ringskonceptet frin december 1996 misslyckades beslot
Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
(BvS) i januari 1997 att fortsitta med omstruktureringen
av de dotterbolag till Lintra som ansdgs ha chanser att
overleva for att forbereda dem pa en forsiljning. Efter-
som LTS hade erhillit stod, som skulle bedomas tillsam-
mans med annat anmalt omstruktureringsstod, registre-
rades drendet som icke-anmalt stod. I sitt beslut om st6-
det tll Lintra Beteiligungsholding GmbH (}) (Lintra-
beslutet) har kommissionen fattat beslut om stodet som
betalats ut till LTS over Lintra Beteiligungsholding
GmbH.

1. NARMARE BESKRIVNING AV STODATGARDERNA

Mottagaren av stodet, Doppstadt GmbH, ar ett s.k. "Auf-
fanggesellschaft” som bildats av f.d. LandTechnik Scho-
nebeck GmbH (LTS) och det heldgda dotterbolaget GS
Fahrzeug- und Systemtechnik GmbH.

Den 10 maj 1999 overfordes LTS och GS operativa
affdrsrorelse till ett nytt bolag med ett aktiekapital péd
25 641 euro (*). Samma dag &verfordes aktierna till Fer-

(®) Kommissionens beslut 2001/673/EG av den 28 mars 2001 om det

av Tyskland beviljade statliga stodet till EFBE Verwaltungs GmbH &
Co. Management KG (numera Lintra Beteiligungsholding GmbH,
tillsammans med Zeitzer Maschinen, Anlagen Gerdte GmbH, Land-
Technik Schliiter GmbH, ILKA MAFA Kiltetechnik GmbH, Moto-
ren- und Systembautechnik GmbH, SKL Spezialapparatebau GmbH,
Magdeburger Eisengiefferei GmbH, Saxonia Edelmetalle GmbH och
Gothaer Fahrzeugwerk GmbH), EGT L 236, 5.9.2001, s. 3.
Siffrorna, i euro, innehéller avrundningar som beror pd omrik-
ningen (kurs 1,95).
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(10)

11

(12)

dinand Doppstadt. Detta foretag heter Doppstadt GmbH.
Direfter upplostes LTS och GS.

Doppstadt GmbH har sitt site i Schonebeck, Sachsen-
Anhalt. Foretaget producerar redskapsbdrare med olika
motorstyrkor, miljéteknik, hackar och systemkom-
ponenter. [ maj 2002 fanns det 305 anstillda.

Investeraren, Ferdinand Doppstadt, valdes ut efter ett
offentligt upphandlingsforfarande, som genomfordes i
borjan av 1999. Det fanns 21 intresserade foretag. Efter
forhandlingarna med intressenterna var detta det bista
anbudet. InkGpspriset for det nygrundade foretaget var
25 641 euro.

Investeraren dr operativ ledare for en grupp av sju fore-
tag som dr verksamma inom omrddena fordon, kund-
tjanst och utlandshandel. Fore oGvertagandet fanns det
totalt 38 anstillda i foretaget.

1. Omstruktureringen

Enligt de ursprungliga planerna skulle omstrukture-
ringen pagd fran maj 1999 till slutet av december 2002.
Den ursprungliga omstruktureringsplanen riknade med
investeringar och omstruktureringsdtgirder till ett vdrde
av 39,722 miljoner euro (inrdknat offentliga medel).
Investeringarna skall framfor allt anvindas till att ersitta
fordldrade maskiner och verktyg, hoja kvaliteten och
flexibiliteten i produktionsprocessen och uppfylla milj6-
kraven.

Investeraren hojer foretagets aktiekapital fram till den
31 december 2002 till 10,25 miljoner euro och tillskju-
ter det nodvindiga rorelsekapitalet pd minst 14 miljoner
euro.

(13)

(14)

(15)

Malet for omstruktureringen ir, enligt den overlimnade
informationen, att komplettera och systematiskt utvidga
Doppstadts produktsortiment. Ett visentligt inslag i
omstruktureringsplanen 4r utnyttjandet av synergier
inom Doppstadtgruppen genom att fordonsutbudet siljs
under det etablerade mirkesnamnet Doppstadt. Strategin
for framtiden innebdr en satsning pd det kommunala
omradet och en positionering av Doppstadt GmbH som
tillverkare av ett komplett sortiment av redskapsbarare.
Dessutom skall, enligt den nya planen, upp till 25 % av
produktionskapaciteten anvindas for tillverkning av
order fran Doppstadt Calbe GmbH. Utnyttjandet av res-
terande kapacitet skall sikerstillas genom produktion av
modeller i nuvarande och vidareutvecklade versioner
samt nya produkter. Dessutom angavs att 25 % av den
framtida omsittningen skulle skapas genom att flytta
tillverkning fran foretagen i Velbert och Calbe.

Distributionen av produkterna skall ske med stod av
DVG Doppstadt Vertriebsgesellschaft GmbH genom det
befintliga distributionsndtet i Tyskland och utlandet.
Man riknar med en avsittningsvolym pd minst 500
enheter av huvudprodukten, specialredskapsbiraren
TRAC (nedan kallad Trac), och prognosen fram till slutet
av omstruktureringsperioden riknar med en drlig
omsittningshojning pa 10 % till 15 %.

Prognosen for affirsutvecklingen for foretaget for ar
2002 utgick frén ett positivt resultat pd [...] (*) miljoner
euro vid en omsittning pa [...] miljoner euro. Vinstpro-
gnosen for 2003 uppgick till [...] miljoner euro vid en
omsittning pa [...] miljoner euro.

Doppstadt GmbH:s omsittning fordelades under 2002
enligt foljande: Tyskland [...] %, gemenskapsoberoende
stater [...] %, Vasteuropa [...] %.

I beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet
(det inledande beslutet) utredde kommissionen finansie-
ringen av omstruktureringsplanen med foljande resultat:

(*) Hakparenteserna anger foretagshemligheter eller konfidentiell infor-

mation som har strukits.
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(miljoner euro)
Finansiering
Kostnader
BvS/Delstat Investerare
Investeringar 27,13 Godkinda stodordningar: 6,934

GP-medel (°) 8,14

Investeringstilligg (°) 5,42

Tillskott frin delstaten 12,079

Sachsen-Anhalt

Omstruktureringskostnader 12,58

Forlustutjgmning 6,4 BvS-tillskott 13,552

Rorelsekapital 6,685 BvS 2,6 14,07

Ursprungliga produktions- 6,6 BvS 6,6

anldggningar

Skuldavskrivning 5,415 BvS 5,415

Totalsumma 74,901 53,896 21,004
=72% =28%

Anmirkning: Tabellen innehaller avrundade virden och ar inte aritmetiskt korrekt.

() 27. Ramplan for det gemensamma programmet "Forbittring av den regionala niringslivsstrukturen”. Statligt stod
C 84/98, beviljat genom ett beslut frin kommissionen av den 21 april 1999 som delgavs Tyskland med skrivelse
$G(1999) 03472 av den 17 maj 1999.

(®) Lag om investeringstilligg 1996, statligt stod N 494/A/95; beslutet delgavs Tyskland med skrivelse SG (96)3794 av den
11 april 1996.

(18) Forutom den i tabellen upptagna finansieringen har (20) I det inledande beslutet konstaterade kommissionen
Tyskland tagit med ett bidrag pa 2,8 miljoner euro for vidare att det inte foreldg tillricklig information for att
personalkostnader i finansieringen av omstruktureringen. kunna utesluta att den avskrivning pd 5,3 miljoner euro
Anledningen till detta dr att medarbetarna pa Doppstadt som beviljats LTS under 1997 skulle kunna betraktas
GmbH delvis har avstdtt frdn 16n under omstrukture- som stod for den lopande omstruktureringen. Av detta
ringstiden. skil betraktades den i det inledande beslutet som en del

av finansieringen av omstruktureringen. Foljaktligen
konstaterades att den offentliga finansieringen uppgar till
53,896 miljoner euro, vilket motsvarar 72 % av total-
2. Det inledande beslut enligt artikel 88.2 i kqunaderna. Stodmottagarens bidrag uppgar till 21,004
EG-fordraget miljoner euro, d.v.s. 28 % av totalkostnaderna. Darfor
tvivlade kommissionen delvis pé att investerarens bidrag
kunde betraktas som betydande, sd som riktlinjerna for
. . riddning och omstrukturering foreskriver.

(19) I det inledande beslutet konstaterade kommissionen att 8 8
investeraren, F. Doppstadst, inte hade ndgon tidigare erfa-
renhet pd omrddet redskapsbirare och endast begrin-
sade finansiella medel. Kommissionen konstaterade
vidare att den information som féreldg angdende de rele- (21)  Dessutom konstaterade kommissionen att den planerade

vanta marknaderna inte rackte for att man skulle kunna
dra slutsatsen att de ganska ambitiésa forsdljningsmal
som foretagets langsiktiga lonsamhet baserade sig pé var
realistiska. Darfor tvivlade kommissionen péd att
omstruktureringsplanen skulle kunna aterstilla foretagets
langsiktiga lonsamhet.

omstruktureringen huvudsakligen skulle bestd av inves-
teringar. Av sammanlagt 39,732 miljoner euro for
omstruktureringsatgirder skulle 27,133 miljoner euro
(69 %) anvindas till investeringar. Detta tyder pd att pro-
jektet snarare har karaktiren av finansiering av en nyin-
vestering 4n en omstrukturering. I sd fall uppkommer
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tvivel om stodets proportionalitet. Om projektet skall
betraktas som en nyinvestering och inte en omstrukture-
ring maste stodandelen i projektet ligga under det regio-
nala stodtaket.

Vidare pdminde kommissionen om att det efter det slut-
liga beslutet i det dnnu anhdngiga drendet C 41/99, Lin-
tra Beteiligungsholding GmbH, kunde uppkomma ytter-
ligare krav mot f.d. LTS, som madste ldggas till i den
nuvarande omstruktureringsplanen. Sddana tillaggskrav
mdste beaktas vid bedémningen av stodets proportiona-
litet och omstruktureringsplanens mojlighet att siker-
stilla foretagets langsiktiga 16nsamhet.

II. TYSKLANDS SYNPUNKTER

[ en skrivelse av den 6 november 2000 limnade Tysk-
land sina synpunkter pd det inledande beslutet. [ en skri-
velse av den 21 september 2000 informerade Tyskland
kommissionen om éndringarna i omstruktureringspla-
nen. Tysklands synpunkter aterges nedan:

1. Forpliktelser till f6ljd av Lintra-beslutet

Nar det giller eventuella krav mot f.d. LTS, som skall
beaktas i det aktuella forfarandet, hianvisar Tyskland till
sitt stdllningstagande i drende C-41/99, Lintra Beteili-
gungsholding GmbH. Stillningstagandet géller Lintras
krav mot LTS () pd sammanlagt 4 088 648,54 euro.
Dessa krav har betalts av LTS som forsatts i likvidation.

2. Projektets rubricering som omstrukturering

Nar det giller privatiseringens karaktir av omstrukture-
ring, forklarar Tyskland att omstruktureringsplanen upp-
fyller alla kriterierna i riktlinjerna. Den nya investeraren
har utan avbrott bedrivit affirsverksamhet i LTS/GS,
som varit i likvidation sedan 1999. Den férsta omstruk-
tureringsatgiarden var grundandet av ett "Auffanggesell-
schaft”, Doppstadt GmbH, som drev de bédda tidigare
foretagens rorelser vidare

— forst, med 192 av de ursprungligen 260 medarbetar-
na,

— med identisk orderstock,

(’) Nér LTS horde till LINTRA var firmanamnet LandTechnik Schliiter
GmbH.

(26)

— med existerande avtal med samma leverantorer,

— med samma produktionsvolym och ett dndrat pro-
duktsortiment,

— med samma, redan existerande produktionsstille,
— med samma processer, ramaterial och lager,

— under samma tekniska forutsittningar.

Foretaget drevs foljaktligen vidare under samma olon-
samma forutsittningar som fanns nér de tidigare foreta-
gen tradde i likvidation. Samtidigt genomférdes stegvis
den omstruktureringsplan som kdparen upprittat.

Enligt Tysklands uppgifter innehaller omstrukturerings-
planen foljande atgarder:

a) Interna dtgirder

— Personal: Utbildning av de o6vertagna medarbe-
tarna, dtgirder for framtiden genom utvidgning
av utbildningsinsatserna.

— Distribution: Integration i Doppstadt-gruppens
existerande distributionsnit.

— Produktsortiment: Anpassning av det existerande
produktsortimentet genom att man avslutar till-
verkningen av olénsamma fordon och ersitter
dem med nya moderna produkter liksom erov-
ring av lovande marknadssegment.

— Icke-kapitaliserbara ~ omstruktureringsatgarder:
Oversyn av produktionslinjernas utformning och
rationalisering av arbetsgdngen med malet att
omvandla foretaget fran en tillverkare av stora
serier till en modern leverantor av kundspecifika
specialmaskiner.

b) Investeringar

— Komma till rtta med eftersldpningen nir det
giller investeringar: modernisering av de existe-
rande produktionsenheterna for att uppfylla lag-
stadgade miljokrav, forbittring av kvaliteten,
okning av flexibiliteten, utbyte av gamla verktyg
och maskiner.

¢) Finansiella atgarder

— Kapitaltillskott frdn koparen, de anstillda, BvS
och delstaten Sachsen-Anhalt, forlustutjimning.
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en del av omstruktureringen av foretaget och en integre-
rad bestdndsdel av hela omstruktureringsplanen. Investe-
ringarna ensamma ricker inte for att pa ling sikt dter-
stilla foretagets lonsamhet utan att dven arbetsgdngen
omorganiseras och rationaliseras, produktsortimentet
moderniseras och ekonomin omorganiseras.

Dirfor uppfyller omstruktureringsplanen, enligt Tysk-
lands uppfattning, kriterierna f6r riktlinjerna  for
omstrukturering och kan inte anses som sddan nyinves-
tering som avses i reglerna om stod for regionalutveck-
ling.

3. Mojlighet att genomféra omstruktureringsplanen

Vad investeraren betriffar anfor Tyskland att familjen
Doppstadt, i vars foretag Ferdinand Doppstadt arbetade
innan han startade sin egen affirsverksamhet, har 30 ars
erfarenhet av tillverkning av redskapsbirare. De prak-
tiska erfarenheter som man skaffat sig i den egna verk-
samheten inom jordbruk, tjanster till kommunala for-
valtningar, distribution och kundservice till Unimog och
andra mirken kunde omgdende anvindas vid utveck-
lingen av redskapsbdrare. I borjan av 70-talet utvecklade
Doppstadt styrhydraulik fér Mercedes Benz MB-Trac 65.
Vid den tiden utférde Doppstadt dven tester for Deutz-
Intrac.

Doppstadt har alltid koncentrerat sig pa utvecklingen av
i hog grad kundspecifika systemlosningar pd nischmark-
nader. Tidigare har Doppstadt anvint sina egna red-
skapsbarare eller, i en del fall, redskapsbarare fran andra
tillverkare for att driva tillsatsverktyg som utvecklats av
Doppstadt eller ansluta dem till fordonen (t.ex. Grizzly
for att sitta ithop Steyr-Trac med Doppstadt-stromrikta-
ren).

Nir det giller investerarens finansiella medel, forklarar
Tyskland att enligt privatiseringsavtalet 4r koparens
finansiella forpliktelser sikrade genom en bankgaranti
pd 2,05 miljoner euro, ett lofte frin banken, utformat
enligt normal standard, som sikerhet for investeringsfor-
pliktelser pa 6,934 miljoner euro och ett lofte fran ban-
ken for en investeringskredit for att sikra finansieringen
av driften pd 14,07 miljoner euro. Enligt Tysklands
redogorelse borde dessa finansieringsloften frin foreta-
gets banker ricka for att undanrdja kommissionens
tvivel vad géller investerarens kreditvirdighet.

a) Den andrade omstrukturereringsplanen

Tyskland lade dessutom fram en dndrad omstrukture-
ringsplan. Enligt Tysklands uppgifter maste planen dnd-
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att huvudprodukten, Trac, introducerades pd mark-
naden.

Tyskland forklarar att foretaget inte har nétt upp till de
ursprungligen budgeterade omsittnings- och resultat-
mélen, huvudsakligen pé grund av att omsittningen for
affirsomradet redskapsbdrare inte ndtt upp till madlen.
Nir investeraren Overtog foretaget utgick man ifrdn att
LTS huvudprodukt, Trac, genast kunde lanseras pa
marknaden. Omstruktureringsdtgirderna (tillverkning,
logistik och distribution) paborjades med utgdngspunk-
ten att Trac var mogen for marknaden. Foljaktligen
okades antalet anstillda och lagrets storlek kraftigt. De
forsta Trac-fordonen levererades i slutet av 2000 och
forst vid denna tidpunkt blev det tydligt att Trac var tek-
niskt fordldrad och inte motsvarade kundernas krav pa
en modern flerfunktionell redskapsbirare.

Genom den 4ndrade omstruktureringsplanen forlings
tiden for omstruktureringen med ett &r. I stdllet for
under dr 2002, som ursprungligen forutsetts, forvintas
nu ett positivt resultat forst under 2003. De viktigaste
punkterna i den dndrade planen éterges nedan:

For omradena produktion, teknik och utveckling anstill-
des i januari 2001 en ny chef. For moderniseringen av
Trac-serien bildades ett speciellt konstruktionsteam och
en ny produkt utvecklades. Arbetsgdngen optimerades
och lagarbete infordes. Antalet anstillda minskades den
30 juni 2001 med 71 personer.

Samarbetet med &terforsiljarna omprovades och kraven
pd detta omrdde omdefinierades. Man soker ytterligare
en chef, och utomstiende radgivare har anlitats for att
stodja foretaget i omstruktureringsprocessen. I augusti
2001 tillsattes en radgivande kommitté for att forbattra
kontrollen och hjdlpa till att uppticka potentiella
problem i tid.

Angédende investeringarna, forklarades att investeringar
pd 10,063 miljoner euro redan hade gjorts fram till den
18 juni 2001. Summan av investeringarna ar dock
9,581 miljoner euro ligre eftersom foretaget inte kom-
mer att bygga ndgot eget kraftverk. P& grund av avregle-
ringen av energimarknaderna ar driften av ett eget kraft-
verk varken nédvindigt eller ekonomiskt motiverat.

Kostnaderna for andra omstruktureringsatgirder kom-
mer att stiga med 4,777 miljoner euro till 17,367 miljo-
ner euro (frdn ursprungligen 12,589 miljoner euro). Till
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juni 2001 har &tgirder for 13,603 miljoner euro
genomforts. Anledningen till behovet av ytterligare
finansiella medel 4r moderniseringen av Trac-serien. For
utvecklingen av Trac behovs [...] miljoner euro. For att
presentera produkten pad fackmissor och for andra
dtgdrder inom omrddena marknadsforing och distribu-
tion av Trac behovs [...] miljoner euro. Ytterligare [...]
miljoner euro behévs for omorganisation av foretaget
(inforande av teamarbete, forbdttring av den interna
kommunikationen, produktivitetsokning och externa
radgivare). Dessutom kraver foretagets nuvarande lige
ett tillskott av rorelsekapital pa [...] miljoner euro.

Tyskland forklarar att extradtgirderna kommer att finan-
sieras genom statligt stod. Eftersom minskningen av
investeringskostnaderna leder till en motsvarande sink-
ning av investeringsstodet uppgér det totala stodet for
omstruktureringen enligt den nya planen till 45,409
miljoner euro. Denna summa ligger under summan i
den ursprungliga planen. Investerarens bidrag till finan-
sieringen forblir oforindrat. Foljaktligen blir totalkost-
naderna for omstruktureringen enligt den &ndrade
omstruktureringsplanen 69,26 miljoner euro. Denna
summa dr 3,071 miljoner euro ligre dn de kostnader
som forutses i den ursprungliga planen.

Vad betriffar finansieringen av omstruktureringen enligt
kommissionens konstaterande i det inledande beslutet,
medger Tyskland att BvS-lanet pd 2,6 miljoner euro och
overforingen av tillgdngar till ett virde av 6,6 miljoner
euro dr omstruktureringsstod. Tyskland betonar dock att
priset pd 25 641 euro som investeraren betalt for det
nya foretaget skall raknas till investerarens bidrag.

Prognosen for foretagets framtida finansiella utveckling
enligt den nya planen visas i foljande tabell:

(miljoner euro)

2001 2001 2002 2002 2003 2003
(gam- (gam-

(gam-
mal) (ny) mal) (ny) mal) (ny)

Omsittning [...] | [.-] .71 L1 ][] [...]

Resultat RS

Anmirkning: Tabellen innehéller avrundade virden.

Tyskland forklarar att enligt den nya planen kommer
aterstillandet av foretagets lonsamhet att forskjutas ett
ar framdt jamfort med den ursprungliga planen. I stillet
for under 2002, som ursprungligen planerats, rdknar

(44)

man nu med ett positivt resultat for 2003. I borjan
kommer okningen av omsittningen huvudsakligen att
komma frén produktion av miljoteknik. Fran 2003, efter
marknadsintroduktionen av den nya Trac-serien, kom-
mer dessa produkter att vara hornpelare i den nya pla-
nen och std for en tredjedel av omsittningen. Trac-
fordonens andel (inklusive reservdelar) av totalomsitt-
ningen kommer &r 2003 att vara [...] %.

Trac-fordonens prognostiserade andel (inkl. reservdelar) av
foretagets totalomsittning

2001 2002 2003
miljo- miljo- miljo-
ner % ner % ner %
euro euro euro

Totalomsittning | 28,8 | 100 | [...] | 100 | [...] | 100

Trac 380133 [ L] | Lo | [

Reservdelar 281 99 [...] | [.-1 | [+ ] [-]

Anmirkning: Tabellen innehéller avrundade virden.

Tyskland anger att den nya planen riknar med en for-
sdljning av [...] Trac-fordon under 2002 och [...] under
2003 for att nd den berdknade omsittningen for Trac-
fordonen. Till slutet av omstruktureringsperioden plane-
ras en forsiljning pd mellan [...] och [...] enheter.

b) Marknadsinformation

Tyskland forklarade att Doppstadt GmbH idr verksam
inom marknadssegmentet “redskapsbirare med olika
motorstyrkor”. Deras produktsortiment omfattar kund-
specifika specialfordon och fordon for den kommunala
sektorn som kan anvindas under varierande forhéllan-
den och inom ménga olika omraden. Eftersom fordonen
kan utrustas med ett stort antal tillbehor och specialred-
skap som anvidnds inom andra omrdden si kan de
anvindas som konventionella traktorer inom jordbruket
liksom dven utanfor jordbruksomradet. De 6verlimnade
uppgifterna visar ett stort antal tillbehor f6r den kom-
munala sektorn och jordbrukssektorn samt for bygge
och skogsbruk. Malgrupperna for Doppstadt-redskaps-
bdrarna dr huvudsakligen kommuner, privata uppdrags-
tagare inom jordbruksomridet och foretag inom skogs-
bruk. Doppstadts nya produktsortiment av redskaps-
barare ticker motorstyrkor frin 60 kW men siktar i
forsta hand pd det 6vre segmentet pa over 85 kW.
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naden in vid faststillandet av gemenskapsmarknadens
och konkurrenternas marknadsvolym. Man madste dock
hélla i minnet att marknaderna for traktorer och red-
skapsbdrare inte ar fullstindigt homogena med utbyt-
bara produkter, eftersom de tinkbara anvindningsomré-
dena for konkurrerande produkter inte helt Overens-
stimmer. Doppstadts redskapsbirare dr utformade som
flerfunktionsfordon fér montage av specialutrustningar.
Aven om dessa fordon till viss del har samma funktioner
som lastbilar dr de generellt inte avsedda for anvindning
inom omrdden dir lastbilar normalt skulle anvindas.
Overlappningen med lastbilar &r inte speciellt signifikant
och i friga om over 90 % av alla produkter dr traktorer
och redskapsbirare utbytbara. Darfor inkluderas traktor-
marknaden nidr den relevanta marknadsvolymen skall
bestimmas.

Under dren fran 1995 till 1997 kidnnetecknades efter-
fragan pd traktorer pd gemenskapsmarknaden av en
arlig 6kning pd omkring 6 %. Fran 1997 till 1998 sjonk
okningstakten till 2 %. Sedan 1998 noteras en stagne-
rande efterfrdgan pd nya fordon. I motsats till andra seg-
ment har efterfrigan pd traktorer med en motorstyrka
pd over 85 kW dock okat betydligt under de senaste
aren. Andelen registreringar av fordon inom detta seg-
ment i Tyskland steg mellan 1995 och 1999 frin 25 %
till 33 %.

Till de viktigaste konkurrenterna pad den tyska traktor-
marknaden riknas Fendt (21 %), ] Deere (20 %), Casef
Steyr (13 %), Deutz-Fahr (9 %), New Holland (6 %) och
Massey Fergusson (5 %) som tillsammans delar pd unge-
far tre fjirdedelar av marknaden. Resterande 25 % av
marknaden fordelas pd en rad europeiska och asiatiska
tillverkare. Fore marknadsintroduktionen av det nya
Trac-fordonet hade Doppstadt GmbH under ar 2001 en
marknadsandel pa ungefir 3 % av marknaden for red-
skapsbarare.

Gemenskapsmarknaden for traktorer behirskas av de
viktigaste konkurrenterna New Holland (16 %), Agco
(12 %), ] Deere (12 %), Case/Steyr (10 %) und Massey
Ferguson (8 %). Doppstadt GmbH:s marknadsandel var
med 0,2 % for &r 1999 obetydlig.

Vad betriffar de framtida utsikterna fér marknaden, for-
klarar Tyskland att med tanke pd att marknaden regleras
av gemenskapen ir efterfrigan péd traktorer och red-
skapsbarare for sektorn jordbruksmaskiner relativt stabil
i Visteuropa och péverkas inte av utvecklingen av fakto-
rer som varldsmarknadspriset péa vete etc. Lantbrukarnas
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de senaste dren, sirskilt ndr det giller flexibilitet och
kapacitet. Manga f.d. sméabrukare 4r numera verksamma
som uppdragstagare for storre jordbruksforetag och/eller
kommunala myndigheter och behover dérfér mang-
sidiga redskapsbdrare med hog kapacitet som kan bear-
beta manga olika jordarter med hogre hastighet och réra
sig over storre avstand.

Enligt vad Tyskland anfor péaverkas efterfrigan pd red-
skapsbdrare inom omrddet kommunal markf6rvaltning
(gatuunderhall, park- och landskapsskétsel) huvudsakli-
gen av stringare miljoforeskrifter och mdste dirfor anses
vara stabil.

Tyskland kommer till slutsatsen att marknaden for trak-
torer och redskapsbirare f.n. stagnerar. Trots detta har
Doppstadt GmbH en marknadspotential pé tillvixtomra-
dena framfor allt eftersom foretaget erbjuder kundanpas-
sade fordon inom nischerna hdga och laga motorstyrkor
som kdnnetecknas av hog tillvixt trots en stagnerande
efterfragan totalt.

Enligt Tysklands uppgifter maste i synnerhet en huvud-
produkt, Trac, betraktas som en nischprodukt mellan
den vanliga traktorn och Unimog, flerfunktionsfordonet
fran DaimlerChrysler. Tyskland lade fram en marknads-
analys frdn "Management Engineers”, en foretagsrdd-
givare med tyngdpunkt pd ingenjorsomrddet, som sir-
skilt tar upp framtidsutsikterna f6r det nya Trac-fordo-
net. Enligt marknadsanalysen har de tekniska problem
som funnits tidigare 16sts med det nya Trac-fordonet.
Trac motsvarar nu de tekniska kraven fran mélmark-
naden. Studien drar slutsatsen att det finns en marknads-
nisch for Trac som hittills inte har besatts av konkurren-
ter. Enligt studien kan nischen hinforas till foljande fak-
torer.

Det nya Trac-fordonet siktar framforallt pd segmentet
over 85 kW som, trots den allminna stagnationen pé
traktormarknaden under de senaste dren, har haft en till-
vixt. Antalet registreringar av fordon i detta segment
har i Tyskland stigit mellan 1995 och 2001 fran 31 %
till 40 %.

Trac dr baserad pd Mercedes Benz tidigare modell "MB-
Trac” som inte tillverkas mer. MB-Trac anvinds dock
fortfarande mycket och kommer snart att vara fordldrad.
Det nya Trac-fordonet dr det troligaste valet for att
ersitta MB-Trac. Doppstadt GmbH, som har forvirvat
patentet f6r MB-Trac, har mojlighet att anvinda dess
tidigare distributionskanaler.
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kan anvindas pd omrdden utanfér den traditionella mal-
marknaden for traktorer, jordbruket. Behovet av dessa
produkter okar pd de hiar omrddena. Andra kunder ir
kommuner liksom foretag som har behov av specialfor-
don och flerfunktionsfordon som t.ex. flygplatser, bygg-
foretag, jarnvagsforetag o. dyl.

Eftersom DaimlerCrysler planerar att koncentrera sitt
flerfunktionskoncept (Unimog) pé& fordon som kan
anvindas i gatutrafik forvintas denna nisch vixa. Enligt
marknadsundersokningen ar forsiljningssiffror pa [...]
till [...] Trac-fordon per &r efter &r 2003 mojliga. En
enkdt bland Doppstadt-forsiljare, som togs med i analy-
sen, gav f6ljande uppskattade forsaljningssiffror:

Uppskattade forsiljningssiffror for Trac (enligt uppgifter
fran Doppstadt-forsiljarna):

2003 2004 2005 2006
Tyskland [...] [...] [...] [...]
Europa [...] [...] [...] [...]

c) Foretagets affarsutveckling

Forutom Trac kommer miljoteknik att std for storsta
delen av foretagets omsittning. Omsittningen i detta
segment kunde, efter integrering av delar av investera-
rens verksamhet pd andra orter, under 2000 hojas fran
tidigare 294 358 euro till 9,6 miljoner euro och 6ver-
steg 2001 de 13 miljoner euro som var budgeterade i
omstruktureringsplanen.

Vidare konstaterar Tyskland att det nya Trac-fordonet
nu med framgdng har introducerats pd marknaden.
Enligt uppgifter fran Tyskland sdlde Doppstadt [...] st.
under de tre forsta minaderna efter marknadsintroduk-
tionen i mars. Under april 2002 uppnaddes det forsta
positiva manadsresultatet pd [...] euro. Fram till maj
2002 fanns det [...] inneliggande order. I jimforelse
med fjordret kunde omsittningen okas med ombkring
40 %. De senaste siffrorna bekriftar att omsittning och
resultat fram till juli 2002 &r enligt planen. Tyvirr
rakade foretaget ut for ett bakslag i augusti eftersom
man tillfilligt var tvungen att instdlla produktionen
p.g.a. dversvimningskatastrofen i Osttyskland.
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proportionalitet

a) De anstdlldas bidrag till omstruktureringen

Vad betriffar de anstilldas bidrag till omstruktureringen,
som uppgar till 2,82 miljoner euro, anser Tyskland att
det faktum att personalen delvis avstdr fran 1on skall
anses som bidrag fran egna medel i enlighet med avsnitt
3.2.2 iii i riktlinjerna for statligt stod till undsittning
och omstrukturering av foretag i svarigheter (%) (rikt-
linjer). Den avgérande faktorn d4r om det omstrukture-
rade foretaget bidrar till omstruktureringen. Detta bidrag
kan antingen utgoras av finansiella medel frin investera-
ren eller ges i annan form av foretaget. De anstilldas
avstdende frin inkomst i form av 16n mdste raknas som
ett viktigt bidrag till en framgdngsrik omstrukturering
och borde riknas till bidraget frin stodmottagaren. Folj-
aktligen hdvdar Tyskland, att avstdendet fran lon upp-
gdende till 2,82 miljoner euro, som personalen accepte-
rat, mdste anses som en integrerad del av finansierings-
planen och beaktas vid berdkningen av totalkostnaderna
for omstruktureringen.

b) Avskrivning av LTS skulder till BvS uppgdende till 5,424
miljoner euro

Tyskland forklarar att BvS inte hade avstdtt frén sina
fordringar pé LTS, som ar forsatt i likvidation. I april
maj 2000 korrigerade revisorerna LTS édrsbokslut sd att
5,424 miljoner euro (inklusive upplupna rintor) aterigen
togs upp som skuld till BvS i &rsbokslutet for bok-
foringsdret som avslutades den 31 december 1998.
Detta belopp betalas ur behdllningen efter likvidationen
av LTS. I strid med kommissionens uppfattning i det
inledande beslutet skall beloppet dirfor inte betraktas
som stod till den aktuella omstruktureringen eftersom
BvS inte har avstatt frin kravet.

IV. BEDOMNING AV STODET

1. Forekomsten av statligt stod

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av vilket
slag det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss

(®) EGT C 368, 23.12.1994, 5. 12.
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produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrdckning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Enligt Europeiska gemenskapernas
domstols stindiga rattspraxis ar forutsittningen om han-
delspaverkan uppfylld om det foretag som mottar stod
har en verksamhet som innebdr handel med andra med-
lemsstater.

Kommissionen konstaterar att stodet i foreliggande fall
gavs av statliga medel till ett visst foretag. Foretaget gyn-
nades genom att det slapp kostnader for genomférandet
av det anmilda omstruktureringsprojektet som det nor-
malt hade behovt std for. Dessutom ir stodmottagaren —
Doppstadt GmbH - ett foretag som tillverkar redskaps-
barare och miljoteknik. Detta dr verksamheter som ar
foremdl for handel mellan medlemsstaterna. Dirmed
sorterar detta stod under artikel 87.1 i EG-fordraget.

Kommissionen konstaterar vidare att Tyskland inte har
uppfyllt sina forpliktelser enligt artikel 88.3 i EG-for-
draget, att i god tid underritta kommissionen om det
planerade stodet. Formellt handlar det dd om olagligt
stéd. Detta betyder dock inte nodvindigtvis att stodet ar
oforenligt med den gemensamma marknaden. De
enskilda tgarderna skall dirfor undersokas enligt artikel
87 i EG-fordraget.

2. Mojliga skil till att stodet dr forenligt med den
gemensamma marknaden

Ett undantag fran artikel 87.1 i EG-fordraget kan félja
antingen av artikel 87.2 eller av artikel 87.3 i EG-for-
draget.

Tyskland gor inte gillande att stodet skall bedomas som
forenligt med den gemensamma marknaden enligt arti-
kel 87.2. Denna artikel dr uppenbarligen inte heller till-
lamplig pa detta fall.

[ foreliggande fall ar artikel 87.3 i EG-fordraget tillimp-
lig. Denna bestimmelse ger kommissionen befogenhet
att under vissa omstindigheter tillita statligt stod.
Undantagsbestimmelserna i artikel 87.3 b, d och e har
inte aberopats i foreliggande fall och ar faktiskt inte hel-
ler relevanta. Artikel 87.3 a i EG-fordraget bemyndigar
kommissionen att tillta statligt stod for att frimja den
ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnadsstandar-
den 4r onormalt 1dg eller dir det rader allvarlig brist pd
sysselsittning. Denna artikel dr tillimplig pd delstaten
Sachsen-Anhalt. I detta fall dr dock det huvudsakliga syf-
tet med stodet snarare att frimja en viss naringsgren dn

(68)

(69)

(70)

(71)

(9

)
0

att frimja den ekonomiska utvecklingen i regionen. Dir-
for bor stodet bedomas pd grundval av artikel 87.3 c
och inte artikel 87.3 a i EG-fordraget.

Projektet giller omstruktureringen av foretaget enligt
omstruktureringsplanen som presenterats av investera-
ren. For bedomningen av omstruktureringsstod till fore-
tag i svdrigheter skall gemenskapens riktlinjer for statligt
stod till undsattning och omstrukturering av foretag i
svarigheter anvindas. Undsittnings- och omstrukture-
ringsstod kan enligt inneborden i artikel 87.3 ¢ i EG-for-
draget bidra till utvecklingen av ndringsgrenar utan att
forandra handeln pd ett sitt som stir i motsats till
gemenskapens intressen om de uppfyller forutsittningar-
na enligt riktlinjerna.

I det aktuella fallet ar riktlinjerna av 1994 tillimpliga
enligt punkt 101 gemenskapens riktlinjer for statligt
stod till undsittning och omstrukturering av foretag i
svérigheter (°) av 1999, eftersom varken hela stodet eller
en del av det har beviljats efter offentliggorande av
riktlinjerna fran 1999.

3. Foremdl for bedomningen

Kommissionen har i det inledande beslutet konstaterat
att Lintra-beslutet (1) skulle kunna resultera i ytterligare
fordringar mot Doppstadt GmbH.

Lintra-beslutet kom den 28 mars 2001. I en skrivelse av
den 29 juni 2001 meddelade Tyskland kommissionen
att stodet pd 3 252 373 euro, som enligt beslutet olag-
ligt betalats ut till f.d. LTS, har aterbetalats med rinta,
vilket motsvarar en totalsumma pd 4 088 648,54 euro.
En betalningsanvisning daterad den 22 juni 2001 har
skickats till kommissionen. Det olagliga stédet har
betalts av LTS, som ir forsatt i likvidation. Darfér kom-
mer dessa dtgirder inte vidare att beaktas i detta beslut.

Kommissionen konstaterar vidare att 6,165 miljoner
euro av de offentliga medlen for omstruktureringen pa
totalt 45,409 miljoner euro enligt den dndrade omstruk-
tureringsplanen dr stéd som beviljats pd grundval av
godkinda stodordningar. Dirfor kommer detta stod att
betraktas som befintligt stod i enlighet med punkt 1 b ii
i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars

EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.
(19 Se fotnot 3.
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(73)

(75)

1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-for-
draget ('), och det behover inte vidare provas i detta
beslut om det ar forenligt med den gemensamma mark-
naden. Foljaktligen kommer stod till ett belopp av
39,244 miljoner euro att provas i detta beslut som ad-
hoc-stod. Det skall dock faststillas att dven det befintliga
stodet pd 6,165 miljoner euro kommer att beaktas vid
bedomningen av stodets proportionalitet enligt punkt
3.2.2 iii i riktlinjerna.

I det inledande beslutet bedomde kommissionen stodet
prelimindrt pd grundval av den ursprungliga omstruk-
tureringsplanen. I anslutning till detta Gversinde Tysk-
land en dndrad version av omstruktureringsplanen som
nu maste anvindas vid bedomningen av stodet. Darfor
madste kommissionen ta hinsyn till den utveckling som
dgt rum efter beviljandet av stodet och fore 6versindan-
det av den dndrade planen i den mdn den ar relevant for
utvirderingen av den nya planen.

4. Foretag i svirigheter

I regel kan ett nystartat foretag inte anses som ett fore-
tag i svarigheter. P4 grund av den ovanliga omvandlings-
processen i de nya forbundslinderna har kommissionen
dock beslutat att anvinda riktlinjerna vid sk. Auffang-
16sungen (*2) om det inte ror sig om en ren forsiljning
av enstaka tillgdngar och det insolventa foretagets verk-
samhet drivs vidare. Anvindandet av riktlinjerna pa
dessa foretag kan rattfirdigas nidr problemen i de nya
forbundsldnderna i allmidnhet och foretaget i synnerhet
beaktas.

Doppstadt GmbH har sitt site i de nya forbundslander-
na. Till foretaget overfordes alla f.d. LTS och GS till-
gangar som var nodvindiga for den produktion som
skulle 6vertas. Det fore detta LTS och GS verksamhet
drevs vidare av Doppstadt GmbH. Foljaktligen dr Dopp-
stadt GmbH en &kta "Auffanglosung” och atgirderna till
deras formédn kan anses vara omstruktureringsstod.

(") EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
('3 Jfr kommissionens beviljanden av den 16 april 1997, 30 april

1997: statligt stod nr 874/96 och NN 139/96 till forman for
UNION Werkzeugmaschinen GmbH — skrivelse D/3428 av den 2
maj 1997; statligt stod nr N 892/96 till formén fé6r FORON Haus-
und Kiichentechnik GmbH — skrivelse D[4047 av den 28 maj
1997. Denna inriktning bekriftas nu genom punkt 7 fotnot 10 i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter: "Enda undantaget frin
denna regel dr de foretag som fram till den 31 december 1999
avvecklas av 'Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufga-
ben’ inom ramen for deras privatiseringsuppdrag eller som har
bildats efter ett Gvertagande av tillgdngarna liksom liknande fall i
de nya forbundslinderna”.

(76)

77)

Enligt punkt 2.1. i riktlinjerna ar de foljande typiska
symptom pd att ett foretag rdkat i svdrigheter: mins-
kande lonsamhet eller okande forluster, sjunkande
omsittning, minskande kassaflode samt ett sjunkande
virde pd nettotillgdngarna. Kommissionen konstaterar
att LTS har gatt med forlust sedan starten 1995 (13). Ar
1998 uppgick forlusten till 8,3 miljoner euro, dr 1999,
nar kommissionen underrittades om den foreliggande
planen, uppgick forlusten till 4,652 miljoner euro. Dir-
for anses Doppstadt GmbH vara ett foretag i svdrigheter
och stodet for omstruktureringen kommer att bedomas
enligt riktlinjerna.

5. Rubricering av projektet som omstrukturering

I det inledande beslutet uttalade kommissionen tvivel pd
projektets karaktdr av omstrukturering eftersom huvud-
delen av omstruktureringsatgirderna utgjordes av inves-
teringar.

Kommissionen konstaterade att det dndrade projektet, i
den form som det Gversdnts av Tyskland, forutser en
minskning av investeringskostnaderna pd sammanlagt
9,515 miljoner euro (4. I detta fall skulle investerings-
kostnaderna utgora 50 % av kostnaderna for omstruk-
tureringsdtgirder. Andelen investeringar i omstrukture-
ringsplanen har dirfor sjunkit betydligt. Dessutom hav-
dar Tyskland, helt riktigt, att investeringarna ensamma
inte skulle vara tillrickliga for att pa ling sikt aterstilla
foretagets lonsamhet utan att man dven omorganiserar
och rationaliserar arbetsgdngen och, som forutsetts i
omstruktureringsplanen, moderniserar produktsortiment
och distribution. Av dessa skil uppfyller planen krite-
rierna for att inte anses som ett rent investeringsprojekt
utan som en omstrukturering.

6. Aterstillande av lonsamheten

Enligt punkt 3.2.2 i i riktlinjerna méste omstrukture-
ringsplanen kunna &terstilla foretagets langsiktiga 16n-
samhet inom en rimlig tid pd grundval av realistiska
antaganden vad giller de framtida forutsittningarna for
foretaget. Forbittringen av foretagets lige och dterstdl-
landet av lénsamheten maste i forsta hand komma frin
interna dtgirder som beskrivs i omstruktureringsplanen.

(**) Omvandling av LandTechnik Schliiter GmbH till LandTechnik
Schénebeck GmbH den 31 maj 1995.

(**) Denna minskning av kostnaderna beror pa beslutet att inte inves-

tera i ett eget kraftverk pd grund av avregleringen av energimark-
naderna.
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(80)

(81)

(82)

(83)

Externa faktorer, som pris- eller efterfrigehdjningar, som
foretaget har mycket lite inflytande Gver fir inte vara
det enda som anfors.

I det inledande beslutet tvivlade kommissionen pd om
omstruktureringsplanen kunde aterstilla den langsiktiga
lonsamheten  eftersom  investeraren, F. Doppstadt,
uppenbarligen inte hade ndgon tidigare erfarenhet fran
omradet redskapsbirare och endast begrinsade finan-
siella medel. Kommissionen konstaterade vidare att den
information som foreldg angdende marknaden inte
rickte for att man skulle kunna dra slutsatsen att de
ganska ambitiosa forsiljningsmaélen, som foretagets lang-
siktiga l6nsamhet baserade sig pd, var realistiska.

Vad investerarens bristande erfarenhet betriffar anfor
Tyskland, att familjeféretaget Doppstadt, dir investera-
ren, Ferdinand Doppstadt arbetade innan han overtog
ledningen f6r Doppstadt GmbH, har 30 ars erfarenhet
av tillverkning av redskapsbdrare. Vidare har Tyskland
lagt fram en dndrad omstruktureringsplan, enligt vilken
foretagsledningen byttes ut och forstirktes genom
externa radgivare, for att kunna garantera en framgéangs-
rik modernisering av Trac. Detta foranleddes av tekniska
problem i samband med den férsta marknadsintroduk-
tionen av Trac. Dirmed har investerarens eventuella
bristande erfarenhet kompenserats pa ett lampligt sitt.
Detta bekriftas ocksd av den expertrapport som Tysk-
land 6verldmnat och som konstaterar att de tidigare tek-
niska bristerna hos Trac nu dr undanrdjda.

Nar det giller majligheten att genomféra den nya pla-
nen, konstaterar kommissionen att ungefir [...] % -
[...] % av omsittningen kommer att komma frén miljo-
teknikprodukter (huvudsakligen séllningsmaskiner for
rening av utsdde och vigrensrojar) som, enligt tillgdnglig
information, uppenbarligen redan finns och siljer bra pa
marknaden. Bade i den gamla och i den nya planen star
redskapsbdraren "Trac” for en avsevird del av omsitt-
ningen. Trac-fordonens andel av den totala omsitt-
ningen uppgick till [...] % enligt den gamla planen och
[...] % enligt den nya. Tillsammans med reservdelsfor-
sdljningen uppgér Tracs andel av omsittningen dven i
den nya planen till ungefir [...] % av den totala budgete-
rade omsittningen. Didrfor 4r en forsiljningsframgéng
for Trac avgérande for att uppnd ett positivt resultat
och foljaktligen dven for att lingsiktigt aterstilla 16nsam-
heten.

Det kan konstateras att den dndrade planen forskjuter
aterstillandet av foretagets lonsamhet med ett ar i for-
hallande till den ursprungliga planen. I stdllet for, som
ursprungligen planerats, under 2002 riknar man nu
med ett positivt resultat for 2003. I bérjan skall omsitt-
nings6kningen uppnds genom forsiljning av miljoteknik.
Under 2002 skall ytterligare omsittningsokningar upp-
nds genom forsiljningen av det nya Trac-fordonet efter
marknadsintroduktionen. Den nya planen riknar med

(86)

(87)

(88)

en forsdljning av [...] Trac-fordon under 2002 och [...]
under 2003. I slutet av omstruktureringsperioden plane-
ras en forsiljning av mellan [...] och [...] enheter per
ar.

Enligt Tysklands uppgifter kan den planerade forsilj-
ningsokningen uppnds trots den allmédnna stagnationen
pa traktormarknaden eftersom Trac finns i en marknads-
nisch dir sddana forsiljningssiffror synes realistiska. For
att visa att de planerade forsiljningssiffrorna ar realis-
tiska har Tyskland lagt fram en marknadsanalys som sir-
skilt utvirderar utsikterna for Doppstadts nya Trac-kon-
cept.

Enligt f6religgande information har den tidigare produk-
tens tekniska brister atgdrdats och produkten dr nu tek-
niskt konkurrenskraftig. Marknadsundersokningen visar,
enligt analysen av produktsegmentet, att de planerade
forsdljningssiffrorna for det nya Trac-fordonet ar realis-
tiska eftersom det uppenbarligen finns en 6kande efter-
fragan pd denna produkt. Detta stods av det faktum att
Tracs foregdngare madste ersittas och det hittills inte
finns ndgon lika komplett produkt pd marknaden. Dess-
utom kommer, enligt den senaste informationen, en del-
vis jamforbar produkt att tas frin marknaden. Mot bak-
grund av dessa fakta visar den marknadsundersokning
som Tyskland presenterat att forsiljningssiffror pa [...]
till [...] Trac-fordon arligen kan uppnds till slutet av
2003.

Forlingningen av omstruktureringstiden tycks rimlig for
att introducera den nya produkten pd marknaden. Enligt
de senaste siffrorna, som skickats over frdn Tyskland,
tycks den budgeterade forsiljningen for Trac vara moj-
liga att uppnd. Om foretaget inte helt skulle uppné
mélen skulle visserligen tidpunkten for ett positivt resul-
tat fordrojas, men dterstillandet av lonsamheten skulle
indd inte dventyras eftersom den nya produkten, enligt
de senaste informationerna, uppenbarligen dr konkur-
renskraftig totalt sett. Detta verkar ocksd bekriftas av
den senaste utvecklingen efter Tracs marknadsintroduk-
tion.

Kommissionen hyser dirmed inte lingre ndgot tvivel
om att omstruktureringsplanen 4r dgnad att dterstilla
foretagets lonsamhet.

7. Stddets proportionalitet

Enligt riktlinjerna mdste stodet std i rimlig proportion
till kostnaderna for och nyttan med omstruktureringen.
Punkt 3.2.2 iii i riktlinjerna anger att stodet skall
inskrdnka sig till vad som dr absolut nédvindigt for
omstruktureringen och std i proportion till den nytta
som kan uppkomma i ett gemenskapsperspektiv. Stod-
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mottagaren mdste limna ett betydande bidrag till (90) Tyskland har i sin skrivelse av 21 september 2001
omstruktureringsplanen frin egna medel. Stodet far inte beskrivit dndringar i den ursprungliga omstrukturerings-
anvindas for finansieringen av nya investeringar som planen. En del av dndringarna giller en dndrad finan-
inte dr nodvindiga for omstruktureringen. siering av omstruktureringen och storleken pa stodet.

Stodandelen till investeringar sinktes markant, diaremot

(89) I det inledande beslutet betvivlade kommissionen att hojdes stodandelen for vissa andra omstruktureringskost-
stodmottagaren hade limnat ett betydande bidrag till nader. Det totala stodet sinktes dock med 3,071 miljo-
omstruktureringen fran egna medel eller genom lin ner euro i forhdllande till den ursprungliga omstrukture-
eftersom hans bidrag uppenbarligen uppgick till endast ringsplanen. Efter de aviserade dndringarna skulle finan-
28 %. sieringen av omstruktureringen se ut som foljer:

(miljoner euro)
Finansiering
Kostnader
BvS/delstat Investerare | ATDEE"
tagare
Investeringar 17,617 Godkinda stodordningar: 6,934
GP-medel och 6,165
investeringstilligg
Tillskott fran delstaten 12,079
Sachsen-Anhalt
Omstruktureringskostnader 17,367
Forlustutjgmning 6,4 BvS 16,215
Rorelsekapital 18,352 BvS 4,28 14,095
Ursprungliga produktions- 6,6 BvS 6,6
anldggningar
Bidrag till personalkostnaderna | 2,8 2,8
Totalsumma 69,26 45,409 | 21,03 2,8
=66% | =30% =4%
Anmirkning: Tabellen innehéller avrundade virden.

(91)  Vad giller bidraget frdn de anstillda pd 2,8 miljoner lingre med i tabellen i punkt 90 eftersom Tyskland har
euro, konstaterar kommissionen att detta bidrag skall korrigerat LTS &rsbokslut och detta belopp foljaktligen,
riknas till omstruktureringskostnaderna, eftersom det enligt Tyskland, kommer att &terforas till BvS fran
ror sig om ett dkta bidrag till de totala kostnaderna for behéllningen efter likvidationen. Eftersom BvS d& inte
omstruktureringen. Det riknas dock inte som ett bidrag har avstitt frin sin fordran till formdn for det
fran investeraren, eftersom det varken ror sig om en omstrukturerade foretaget, kommer denna inte att rik-
finansiering genom investerarens egna medel eller nas till omstruktureringskostnaderna.
genom Doppstadt GmbH (*°).

(92) Summan pd 5,424 miljoner euro, som i det inledande

beslutet riknats till omstruktureringskostnaderna, ar inte

(*) Jfr kommissionens beslut 2002/186/EG i méilet ZEMAG, EGT L

62, 5.3.2002, s. 44.

(93)

Vad betriffar de i det inledande beslutet nimnda tvivlen
rorande storleken pd investerarens bidrag till omstruk-
tureringen, konstaterar kommissionen, att investerarens
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bidrag nu uppgar till 30 %. Detta eftersom stodet har HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
minskats och 5,424 miljoner euro inte lingre betraktas
som omstruktureringskostnader eller omstrukturerings-
stéd. 1 enlighet med tidigare fall dir omstrukturerings-
stod har givits i de nya forbundslinderna kan detta rik-
nas som ett betydande bidrag i enlighet med riktlinjer-
na (1%). Detta har undanréjt tvivlen pd om stddet stdr i
proportion till kostnaderna for och nyttan med
omstruktureringen.

Artikel 1

Stodet pd 39,244 miljoner euro som Tyskland har beviljat
Doppstadt GmbH ar forenligt med den gemensamma mark-
naden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

Artikel 2

V. SLUTSATSER Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

(94) Kommissionen konstaterar att Tyskland har beviljat sto-
det pd 39,244 miljoner euro till Doppstadt GmbH i strid
med artikel 88.3 i EG-fordraget. I beaktande av redo-
gorelsen ovan kommer kommissionen dock till slutsat-
sen att dessa dtgdrder dr forenliga med artikel 87.3 ¢ i
EG-fordraget och dirmed med den gemensamma mark-
naden. Ledamot av kommissionen

Utfdrdat i Bryssel den 27 november 2002.

Pi kommissionens vignar
Mario MONTI

(1) Jfr féljande beslut: Beslut av den 9 juni 1999 Wismarer Propeller-
und Maschinenfabrik (NN 152/98), EGT C 88, 25.3.2000, s. 3 och
beslut av den 26 juni 2000 Hydraulik Markranstadt GmbH (NN
48/98), EGT C 62, 4.3.2000, s. 18.
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 27 november 2002

om de édtgirder som Spanien har genomfért till f6rmén for Refractarios Especiales SA

[delgivet med nr K(2002) 4486]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/283/[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berérda parter
tillfélle att yttra sig (!) och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 20 april 2001 mottog kom-
missionen ett klagomal om ett pastatt statligt stod som
Spanien beviljat till f6rman for Refractarios Especiales
SA. Den klagande uttryckte sina tvivel rorande en rad
finansiella dtgdrder till forman for det berorda foretaget
och dirpad foljande snedvridning av konkurrensen pa
den relevanta marknaden.

(2)  Genom skrivelser av den 3 maj (D/51821), den 17 juli
(D[52905) och den 4 oktober 2001 (D/54067) begirde
kommissionen upplysningar frdn Spanien om de olika
dtgdrderna. Paminnelser sindes genom skrivelser av den
20 juni (D/52500) och den 7 november 2001
(D[54592). Genom en skrivelse av den 23 juli 2001 (re-
gistrerad som A[35988 den 25 juli 2001) begirde Spa-
nien en forlingning av tidsfristen for att limna svar.
Genom en skrivelse av den 20 augusti 2001 (D[53447)
beviljades denna forlingning. Genom skrivelser av den
19 juni (registrerad som A[34832 den 20 juni), den 13
september (A/37203, den 17 september) och den 27
november 2001 (A/39427, den 30 november) limnade
Spanien de upplysningar som kommissionen hade
begirt.

()) EGT C 55, 2.3.2002, s. 33.

(3)  Den 15 januari 2002 beslot kommissionen att inleda ett
forfarande enligt artikel 88.2 i fordraget med avseende
pd de nimnda &tgirderna. Spanien underrittades om
detta beslut genom en skrivelse av den 17 januari 2002
(D[228167). Kommissionen uppmanade pd nytt Spanien
att lamna synpunkter om beslutet och begirde tillggs-
upplysningar genom en skrivelse av den 11 mars 2002.
Spanien svarade pd beslutet om att inleda ett forfarande
genom en skrivelse av den 13 mars 2002 (registrerad
som A[31982 den 14 mars 2002) och svarade pa fré-
gorna i padminnelsen genom en skrivelse av den 2 maj
2002 (registrerad som A[33339 den 6 maj 2002).

(4 Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offent-
liggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning () .
[ beslutet uppmanades berorda parter att inkomma med
synpunkter om stodet. Spanien drojde dnda till den 18
mars 2002 med att sinda en kopia av kommissionens
beslut till det stodmottagande foretaget, Refractarios
Especiales SA. (nedan kallat "Refractarios”). Genom en
skrivelse av den 20 mars 2002 (registrerad den 21 mars
2002 som A[32170) begirde Refractarios en forling-
ning av tidsfristen for att limna svar med anledning av
att ett forfarande hade inletts. Kommissionen beviljade
den begirda forlingningen. Genom en skrivelse av den
22 mars 2002 (D[51295) mottog kommissionen de tre
berdrda parternas synpunkter, inbegripet synpunkter
frin Refractarios. Genom skrivelser av den 5 april
(D[51501) och den 29 april 2002 (D/52067) uppmana-
des Spanien att kommentera de nimnda synpunkterna.
Genom skrivelser av den 21 maj (D/52462) och den 3
september 2002 (D/54883) stilldes tilliggsfragor. Den
senare skrivelsen inneholl en kopia av avtalet mellan
skattemyndigheterna och Refractarios. Detta avtal hade
sants till kommissionen frdn det berorda foretaget (skri-
velse av den 18 juli 2002, registrerad den 25 juli 2002
som A[35709). Genom skrivelser av den 27 juni 2002
(D/53342) och den 7 oktober 2002 (D[55591) paminde
kommissionen Spanien om uppmaningarna. Spanien
limnade svar pa tilliggsfrigorna genom skrivelser av
den 2 juli (registrerad den 5 juli som A[34994) och den
9 oktober 2002 (registrerad samma dag som A/37400).

() Se fotnoten pa sida 1.
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2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDERNA

2.1 Refractarios Especiales SA

Refractarios, med site i Valencia (Spanien), tillverkar eld-
fast specialkeramik. Foretaget siljer sina produkter
framst till foretag inom sektorerna metallurgi, cement
och keramik. Foretaget har for nirvarande omkring 89
anstillda och en drsomsittning pa cirka 8 miljoner euro.
I slutet av & 2000 uppgick balansomslutningen till
11 400 000 euro. Foretaget klassificeras som ett litet
foretag  enligt  kommissionens  rekommendation
96/280/EG av den 3 april 1996 om definitionen pd sma
och medelstora foretag ().

I tabellen nedan finns en oversikt 6ver foretagets resultat
under perioden 1996-2001.

(miljoner spanska pesetas)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Forsili- [1190,5(1053,5|1217,1{1209,5|1269,6|1 340,8
ning

Rorelse- | (142,5)| (174,5)| (78,2)| (46,9) 17,4 2,8
resultat

Ars- (557)] (179,5)| 9,6 ()| 739 17,2 0,1
resultat

Krisen inom branschen for jirn- och stdlframstillning i
borjan av nittiotalet innebar dven en kris inom bran-
schen for eldfasta material, och siledes dven for Refrac-
tarios. Foretaget stingde sin tillverkningsanldggning for
jarn och stdl i Asturien och beholl anlidggningen i Valen-
cia. Frdn och med 1997 skedde en relativ forbattring
tack vare utveckling av nya produkter, framforallt till
cementindustrin.  Utover forsdljningen i hemlandet
exporteras produkter till andra europeiska linder och en
del lander i Afrika och Amerika. Det finns dven forvint-
ningar pd export till asiatiska linder. Mellan 2000 och
2001 okade forsiljningens virde med 8,7 %, sirskilt for
innovativa produkter. For 2002 forvintas en okning pa
14 %.

() EGTL 107, 30.4.1996, s. 4.

[ revisionsberittelsen for detta &rs bokslut konstateras att foretaget
erhdllit 60 miljoner pesetas som avbetalning pa kopeskillingen for
den mark dir fabriken star. Om detta belopp hade bokforts pa ett
korrektare sitt skulle foretagets resultat ha uppvisat en forlust pd
cirka 50 miljoner pesetas i stillet for en vinst pd 9,6 miljoner
pesetas.

C)
©)

2.2 Atgiirder som Spanien genomfort

Refractarios har haft dterkommande problem med att
klara av sina skulder, framfor allt gentemot socialforsik-
ringskassan (Tesorerfa General de la Seguridad Social),
skatteforvaltningen i Valencia (la delegacién en Valencia
de la Agencia Tributaria del Ministerio de Hacienda) och
lonegarantifonden Fogasa (el Fondo de Garantia Salarial).

2.2.1 Forfarandet med betalningsinstdllelse 1990-1992

I mars 1992 avslutades ett forfarande med betalnings-
instdllelse genom foljande avtal, daterade den 12 sep-
tember 1991:

— Socialforsikringskassan: Omldggning av en skuld pa
459 786 309 spanska pesetas (2 763 371 euro) over
en period pd tio dr, med en karensperiod pa tvd ar
och utan rinta pd de omlagda beloppen (°). Som
sikerhet gavs inteckning péd foretagets mark, bygg-
nader, maskinpark och anliggningar. Raternas fak-
tiska nettovirde, berdknat pd grundval av en rinte-
sats pd 18,24 %, uppgér till 36 % av det ursprung-
liga vérdet (°).

— Skatteforvaltningen: En skuld pd 71 701 058 pesetas
(430 932 euro) omstilldes pa liknande villkor som
skulden till socialforsikringskassan, f6r en period pa
10 ar och med en karensperiod pé tvd ar, utan rinta
pd de omstillda beloppen och med garanti genom
samma inteckning.

— De sk. vanliga fordringsdgarna godkidnde en ned-
skrivning pd 81,5 % av en totalskuld pd 1 080 mil-
joner pesetas (6 490 931 euro).

Efter utebliven betalning av de avtalade raterna kalkylerades upp-
lupen rinta.

Nar det giller att beddma om en rintesats dr forenlig med mark-
nadens villkor goér kommissionen i regel en jimforelse med den
referensrdntesats som vid ifrigavarande tidpunkt giller i den
berorda medlemsstaten. Vid den berdrda tidpunkten fanns dock
ingen sddan referensrintesats faststilld i Spanien. Kommissionen
bor dirfor, i enlighet med den forsta resolutionen av den 20 okto-
ber 1971 som antogs av medlemsstaternas regeringsforetradare
som forsamlats i rddet, om allminna stodordningar for regionala
dndamdl (EGT C 111, 4.11.1971, s. 1), gora en jamforelse med den
genomsnittsrintesats som giller pd den relevanta marknaden. I det
aktuella fallet 4r detta den genomsnittsrantesats som de privata ban-
kerna i Spanien har tillimpat pd 1an med 16ptid 6ver tre r. Enligt
statistik som offentliggjorts av Banco de Espafia 1dg denna rintesats
pd 18,24 %. Kommissionen har anvint denna rintesats vid flera
tidigare tillfillen (se tex. beslut 91/1/EEG [EGT L 5, 8.1.1991, s.
18] och beslut 96/655/EG [EGT L 298, 22.11.1996, s. 14]).
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Inteckningen till forman for socialforsidkringskassan och
skatteforvaltningen belastade den fasta egendomen till
ett hogsta belopp pd 531 487 366 pesetas (3 194 303
euro, vilket motsvarar skulderna) plus 106 000 000
pesetas (637 073 euro) for genomforandekostnader. Det
gillde sdledes ett totalbelopp pd 637 487 366 pesetas
(3 817 377 euro) som motsvarade 81 %-85 % av egen-
domens uppskattade virde (7). Markegendomen var inte
intecknad till f6rmén for ndgon annan kredit.

(10)  Uppsidgningen av foretagets anstdllda i Asturien genere-

rade en skuld pd 90 685 363 pesetas (545 030,01 euro)
gentemot Fogasa (%). Genom ett avtal av den 19 novem-
ber 1992 gjordes en skuldomldggning for dtta r med
en karensperiod pd sex mdnader. Kvartalsraterna skulle
oka stegvis fran cirka 2 miljoner pesetas till drygt 8 mil-
joner pesetas. Raternas totalbelopp skulle uppgé till
totalt 133 171 960 pesetas (800 380 euro), med en
enkel rintesats pd 10 %, som vid den tidpunkten
utgjorde lagstadgad rdntesats. Avtalet inbegrep en skyl-
dighet for Refractarios att stilla en garanti till férman
for Fogasa som sikerhet for skulden.

2.2.2 Insatser for att dterfd utestdende fordringar fram till
2000

(11)  Under perioden fram till & 2000 uppvisade Refractarios

varierande resultat. Foretaget hade tidvis svért att betala
sina skulder. Utéver de finansiella problemen hade fore-
taget ett vixande miljoproblem pd grund av foretagets

() Enligt en berikning som gjordes 3.7.1990 av socialfdrsikringskas-

sans indrivningsavdelning uppgick virdet pd de tvd intecknade
markegendomarna och anliggningarna till 448 908 000 och
82290 000 pesetas (totalt 3 192 564 euro). I foretagets lonsam-
hetsplan hinvisades till en annan uppskattning av 16.5.1990 for
den andra markegendomen pd 122 160 000 pesetas. Enligt denna
uppskattning skulle totalvirdet uppgd till 3 432 187 euro. Virdet
pd maskiner och anliggningar enligt denna uppskattning ldg pé
220 250 000 pesetas (1 323 729 euro), vilket ger ett totalvirde pd
751 448 000-791 318 000 pesetas (4 516 293—4 755 917 euro).
Fogasa idr en fond som anvinds i situationer dir ett foretag har bli-
vit insolvent eller har forsatts i konkurs. Da gors en lagstadgad sub-
rogation och Fogasa betalar ersittningar till arbetstagarna, dock
endast till de belopp som faststills enligt lag. Detta forfarande fast-
stills i kungligt dekret nr 505/1985 av den 6 mars rérande 16ne-
garantifondens organisering och funktion (BOE [Spaniens officiella
tidning] nr 92, 17.4.1985, s. 10203), genom vilket Spanien infor-
livar radets direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980 om till-
narmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbets-
tagarna vid arbetsgivarens insolvens (EGT L 283, 28.10.1980, s.
23). Enligt artikel 32 i detta dekret kan Fogasa ingd ett terbetal-
ningsavtal med de berorda foretagen. Formerna och villkoren som
giller for ingdendet av sddana avtal faststills i ministerforordningen
av den 20 augusti 1985 (BOE nr 206, 28.8.1985, s. 27071).

beldgenhet i centrum av Quart de Poblet (Valencia).
Samtidigt Pagick en Debatt om Andring av general-
planen for markanvindning (Plan general de ordenacién
urbana — PGOU) som i forekommande fall skulle ge en
betydande 0kning av virdet pd Refractarios egendom.

(12)  Mellan december 1991 och mars 1995 ackumulerade

Refractarios nya skulder gentemot socialforsikringskas-
san. Denna vidtog olika dtgirder for att kriva in skul-
den. Socialforsikringskassan begirde kvarstad pd de
intecknade egendomarna till ett totalvirde pa
194 905 984 pesetas (1 165 398 euro). Det fanns dven
en kvarstad med datum den 28 februari 1995 pa tvd
andra markegendomar — den forsta pd 427 m?, vérderad
till 13 944 650 pesetas (83 809 euro), och den andra pé
680,9 m2 Den 7 juni 1995 inleddes ett forfarande for
auktion av de intecknade markegendomarna, men detta
installdes tillfalligt pa grund av ett godkint besvar. Som
resultat av en Overenskommelse 1995 stilldes den 10
maj 1996 sikerhet for alla de nya skulderna
(252 575 951 pesetas [1 518 012 euro] med tilliggsran-
tor och motsvarade pélagor upp till ett hogsta belopp
pd 384 miljoner pesetas [2 307 887 euro], inbegripet
64 miljoner pesetas [384 648 euro] for genomférande-
kostnader) i form av en andra inteckning pd samma
egendom. Skulden gentemot socialforsikringskassan
uppgick vid den tidpunkten till 712 362 259 pesetas
(4 281 383 euro). Tillsammans med skulden gentemot
skatteforvaltningen (se nedan) uppgick den skuld som
var garanterad genom inteckningarna till 4712 315
euro. Inteckningarna belastade egendomen till ett hogsta
virde pd 932 187 366 pesetas (5 602 559 euro). Utdver
den tidigare inteckningen och socialforsikringskassans
kvarstad belastades egendomen dven av en kvarstad till
forman for en annan fordringsdgare, till ett belopp pa
6 916 233 pesetas (41 567 euro).

(13) Under andra hilften av nittiotalet blev foretagets situa-

tion mer komplicerad. A ena sidan var krisen inom sek-
torn forbi och Refractarios hade en viss framging péa de
mest 16nsamma marknadsomradena. Samtidigt accentue-
rades miljoproblemen till f6ljd av foretagets beldgenhet i
centrum av en titort, och det rddde fortfarande osiker-
het om dndringen av generalplanen fér markanvind-
ning, vilket hade en negativ inverkan pd markens teore-
tiska vdrde. De aterstdende forfarandena for dndring av
generalplanen for markanvindning gav inga resultat.
Virdet pd markegendomen, byggnaderna och anligg-
ningarna var fortfarande osikert. En uppskattning date-
rad den 16 mars 1998 pa uppdrag av socialférsakrings-
kassan som gjordes under antagandet om att mark-
anviandningsplanen dndras, gav ett virde under
3207 820 euro (°). Fér 4r 2000 angavs mycket varie-

(°) Enligt en virdering 16.3.1998, dven den pa uppdrag av socialfor-

sikringskassan, uppgédr virdet pd marken och byggnaderna till
1528 776 euro om markanvindningsplanen inte modifieras, och
till 3207 820 euro om planen modifieras.
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rande virden — enligt en virdering som gjordes nir avtal
slots med byggnadsforetaget skulle markens virde ligga
kring 6 miljoner euro, medan det 6verenskomna priset i
avtalet for forsiljning av mark och byggnader (daterat
den 6 juni 2002) 1ag pa 7 747 046 euro.

Mellan september 1997 och oktober 1998 ackumule-
rade Refractarios nya skulder gentemot socialforsikrings-
kassan. Sedan 1999 har foretaget betalat alla sina social-
avgifter. Socialforsikringskassan beviljade dock inte flera
uppskjutningar och begirde kvarstad. Vissa av dessa
atgirder gav inget resultat och slutligen &terbetalades
endast 33 721 558 pesetas (202 670,65 euro) till social-
forsikringskassan. Denna krivde inte auktion av den
intecknade marken. Nar det andra forfarandet med betal-
ningsinstillelse  inleddes  uppgick  skulden il
978 750 620 pesetas (5 882 414,16 euro), och av detta
belopp hade 4 700 000 euro inteckningen som saker-
het.

Gentemot skatteforvaltningen uppstod ndgra sma skul-
der under 1996 (en betalning) och 1997 (tva betalning-
ar). Under 1998 var foretaget i allvarliga svarigheter,
och under 1999 underlit foretaget att erligga ytterligare
tvd betalningar. Dessutom uppstod det under 1998
problem med betalningen av de avtalade raterna pa den
gamla skulden. Skatteforvaltningen belade maskinparken
med kvarstad for att fd in sina fordringar. Efter 1999
har Refractarios uppfyllt alla sina skattemassiga forplik-
telser. Nar det nya forfarandet med betalningsinstallelse
inleddes uppgick den sammanlagda skulden till
129 217 530 pesetas (776 613 euro). Till detta bor lig-
gas rantor pa cirka 70 miljoner pesetas (420 709 euro)
och ett antal forsenade betalningar frin och med borjan
av forfarandet med betalningsinstillelse, till ett belopp
pa 17 874 651 pesetas (107 429 euro). Det samman-
lagda beloppet uppgick séledes till 1 304 751 euro.

Refractarios betalade inte en enda av de avtalade raterna
till Fogasa. Fogasa fick inte heller ndgra garantier frin
foretaget som sikerhet pé sin fordran. Till foljd av detta
avtalsbrott fick Fogasa ritt att krdva dterbetalning av
totalbeloppet, utan nigon som helst forlingning. Fogasa
kriavde dock ingen betalning av Refractarios. Inte heller
krivde Fogasa tilliggsrantor. I juli 1997 begdrde Refrac-
tarios en omférhandling av skulden, vilket Fogasa inte
gick med pd. Ar 2001 beslot arbetsdomstolen (19) att
detta avslag inte uppfyllde de formella kraven for att
bryta den lagenliga preskriptionsperioden. Trots upp-
repade forfragningar frin kommissionen har Spanien
inte ldmnat in ndgra bevis pd att Fogasa fore det nya
forfarandet med betalningsinstillelse skulle ha kravt att
fd in de avtalade raterna eller totalbeloppet. Det rdder
inte sdkerhet om huruvida Fogasa helt enkelt glomde
skulden eller med avsikt lat bli att krdva in betalning-
arna.

("9 Se skil 18.

2.2.3 Forfarandet med betalningsinstdllelse 2000-2002

Den 24 januari 2000 inledde Refractarios ett nytt for-
farande med betalningsinstillelse for att avveckla de
ackumulerade skulderna. Forfarandet avslutades den 17
juni 2002. Forfarandet byggde péd de avtal som beskrivs
nedan.

— Den 6 juni 2000 sl6t Refractarios ett avtal med ett
byggnadsforetag om att det senare skulle forvirva
Refractarios aktuella egendom. Eftersom egendomen
var belastad med inteckningar underordnades avtalet
ovriga avtal rorande Refractarios skulder hos social-
forsdkringskassan och skatteforvaltningen. Forsilj-
ningsintikterna (1 289 miljoner pesetas eller
7 747 046 euro) skulle anvindas for kop av ny
mark, uppforandet av en ny fabrik (vilket byggnads-
foretaget skulle gora), genomfora flyttningen och
betala en del av skulderna. 527 miljoner pesetas
(3167 333 euro) skulle betalas direkt till socialfor-
sikringskassan och skatteforvaltningen. 1 yttrandet
frin forvaltaren inom ramen for forfarandet med
betalningsinstallelse finns ett omndmnande om fore-
komsten av avtalet och intdkterna fran forsiljningen.
De offentliga myndigheterna kidnde dock inte till
avtalets klausuler eller villkor.

— I februari 2002 slot Refractarios ett avtal med de
vanliga fordringsigarna om en nedskrivning av 75 %
av dessa skulder. De berorda skulderna uppgick sam-
manlagt till 434 383 557 pesetas (2 610 698 euro).

— Den 26 mars 2002 slot Refractarios och socialfor-
sikringskassan ett avtal om omstillning och minsk-
ning av skulden. Av det sammanlagda beloppet,
5882 414,16 euro, skulle Refractarios betala
2763 371,37 euro direkt efter transaktionen med
byggnadsforetaget. Ett belopp pa 1 309 748,27 euro
(22 %) skulle stillas om for en tiodrsperiod med en
arlig rintesats pa 3,5 %. Som sikerhet stod den tidi-
gare inteckningen pd foretagets anliggningar och
maskiner. Aterstoden av_ skulden, 1 809 294,52
euro, skulle nedskrivas. Aterstoden skulle did bli
68,4 % av den ursprungliga skulden. Ett uttryckligt
villkor i avtalet var att Refractarios punktligt skulle
betala raterna och l6pande avgifter till socialforsak-
ringskassan.

— Den 22 maj 2002 slot Refractarios och skatteforvalt-
ningen ett avtal om omstillning och minskning av
skulden. Av ett sammanlagt skuldbelopp pd
127570587 euro (212259597 pesetas), skulle
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Refractarios betala 621 944,88 euro (49 %). Ater-
stoden (51 %) skulle nedskrivas. P4 motsvarande sitt
som i avtalet med socialférsikringskassan var avtalet
understillt ett uttryckligt villkor om att Refractarios
punktligt skulle betala raterna och lopande avgifter.

Genom en skrivelse av den 13 mars 2000 bad Fogasa
om att fd sina fordringar inforlivade i forfarandet med
betalningsinstillelse. Forvaltaren konstaterade dock att
skulden var preskriberad. Genom en skrivelse av den 9
februari 2001 direkt till Refractarios krivde Fogasa dter-
betalning av skulden (133171960 pesetas eller
800 380 euro). Samtidigt kravde Fogasa pa nytt att skul-
den skulle inforlivas i forfarandet med betalningsinstdl-
lelse. Fogasa anforde klagomdl mot forvaltarens beslut,
men klagomélet forkastades (11).

Betriffande markanvindningsplanen kan konstateras att
Valenciaregionens lokala organ for offentliga arbeten,
stadsplanering och transporter (Consejerfa para obras
publicas, urbanismo y transportes de la Comunidad
Valenciana) hade en tillfillig generalplan under arbete
for kommunen Quart de Poblet. Denna tillfilliga plan
omfattade dndringarna rorande Refractarios markegen-
domar. I en skrivelse av den 2 juli 2002 konstaterade
Spanien att planen forvintades fa slutligt godkdnnande
inom tvd manader.

2.2.4 Nytt investeringsstod

Refractarios har limnat, eller planerar att limna, en
begdran om lan pd 3 miljoner euro och en kapital-
okning pd 300 000 euro hos Valencias finansinstitut (In-
stituto valenciano de finanzas, IVF) och ett investerings-
stod pa 20 % (1 miljon euro) hos Valenciaregionens eko-
nomiorgan (Consejerfa de economia de la Comunidad
Auténoma). Dessa stod finns med i finansieringsdelen i
Refractarios omstruktureringsplan. Spanien har dock
konstaterat att varken lanet eller subventionen dn sd
linge har beviljats.

3. SKAL TILL ATT INLEDA FORFARANDET ENLIGT
ARTIKEL 88.2

[ sitt beslut att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 (12)
konstaterar kommissionen att den hyser tvivel om huru-
vida de spanska myndigheterna har agerat som en ford-
ringsdgare i en marknadsekonomi skulle ha gjort. Kom-

() Domslut av den 2 juli 2001 frin arbetsdomstolen (Juzgado de lo

Social) nr 3, Oviedo, klagomdl nr 525/2001, domslut nr
503/2001. I domslutet konstateras att Fogasa inte hade vidtagit
ndgra dtgirder inom preskriptionsperioden for att bryta denna.

(*») Se fotnot 1.

(22)

missionens tvivel giller sirskilt det faktum att Fogasa
1992 varken krivde sikerhet for den omlagda skulden
eller vidtog atgdrder for att sikerstilla en effektiv dter-
betalning. Det rdder dven tvivel rérande avtalet frdn
1992 mellan Refractarios och skatteforvaltningen och
socialforsikringskassan, eftersom det forefaller som om
dessa fordringsdgare under det andra kvartalet 1990
godtog Refractarios betalningsforseningar under en val-
digt lang tid. Det rdder dven tvivel rorande eventuellt
stod i ett nytt avtal om omldggning av skulderna. Kom-
missionen har mycket knappa upplysningar om
omstruktureringsplanen och kan ddrfor inte avgora om
det eventuella stodet kan uppfylla kraven enligt gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till undsdttning och
omstrukturering av foretag i svérigheter (*?) (nedan kal-
lade "riktlinjerna for stod till undsittning och omstruk-
turering”).

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Efter det att beslutet om att inleda forfarandet hade
offentliggjorts ('*) mottog kommissionen synpunkter
frin CERAME-UNIE (en sammanslutning for den kera-
miska industrin i Europa), RHI (ett konkurrerande fore-
tag) och Refractarios, dvs. det stddmottagande foretaget.
Synpunkterna frn Refractarios presenteras i samman-
drag i avsnitt 5 tillsammans med Spaniens synpunkter.

CERAME-UNIE och RHI delar fullt ut de tvivel som
kommissionen har uttryckt. De betonar det rddande
kapacitetsoverskottet inom hela branschen for eldfast
material och vidhéller att allt stod som beviljas har nega-
tiv inverkan pd konkurrenterna och handeln pa den inre
marknaden. CERAME-UNIE bifogade ett stort antal artik-
lar och dokument rérande branschen.

CERAME-UNIE sinde en kopia av avtalet mellan skatte-
forvaltningen och Refractarios, och faste uppmarksam-
heten vid ett uttryckligt omndmnande i avtalet om att
skatteforvaltningen inte bara beaktade foretagets ekono-
miska situation och lonsamhetssituation, utan dven det
allminna och sociala intresset genom en strivan efter
att bibehalla sysselsittningen. CERAME-UNIE konstate-
rade dven att det godkinda borgenirsavtalet inte inne-
haller ndgon hinvisning till 16nsamheten pd ling sikt,
inte heller till ndgon omstruktureringsplan, och att
dtgirderna for att minska skulden inte var tillrdckligt
specificerade. CERAME-UNIE anser att stodet inte upp-
fyller kraven enligt riktlinjerna om stdd till undsittning
och omstrukturering.

() EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.

("% Se fotnot 1.
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5. SYNPUNKTER FRAN SPANIEN OCH REFRACTARIOS

Spanien och Refractarios vidhéller att socialférsdkrings-
kassan, skatteforvaltningen och Fogasa under den grans-
kade perioden agerade pd samma sitt som en privat
fordringsdgare skulle ha gjort. De anser dirfor att ingen
av tgdrderna utgor statligt stod i den mening som avses
i artikel 87.1 i fordraget.

Spanien och Refractarios motiverar sina argument med
detaljerade beskrivningar av de ekonomiska foljderna for
socialforsikringskassan och skatteforvaltningen i det fall
att situationen skulle ha utvecklats till en konkurs. Mot
bakgrund av markens ldga virde fore en eventuell 4nd-
ring av markanvindningsplanen och det faktum att skul-
derna till arbetstagarna hade prioritet, hade konkursen
finansiellt sett varit mindre intressant dn det forfarande
som genomfordes.

Betriffande 1991 4rs avtal hivdade Refractarios att de
villkor som godtagits av de offentliga fordringsigarna
gott och vil kunde jimforas med de villkor som godtas
av en privat prioriterad fordringsdgare, i detta fall
Banesto Leasing. Leasingforetaget krivde inte retur av de
leasade maskinerna, utan gick med i avtalet mellan
Refractarios och de vanliga fordringsidgarna pd samma
villkor. Detta faktum anfors dven som grund for pastd-
endet att det inte forekommit statligt stod i den mening
som avses i artikel 87.1 med avseende pa avtalen med
de offentliga myndigheterna.

Betriffainde omnamnandet om “det allminna och sociala
intresset genom en stravan efter att bibehélla sysselsatt-
ningen” i avtalet mellan skatteforvaltningen och Refrac-
tarios framholl Spanien att frasen kan ses som ett stil-
medel och att den pa ett sitt kan anses vara obligatorisk
eftersom det giller ett agerande som ligger utanfor skat-
teforvaltningens normala agerande. Agerandet avviker
fran det normala indrivningsforfarandet men har dndd
stod i gillande foreskrifter. Frasen bor tolkas som en all-
min forklaring till de motiv som alltid ligger bakom for-
valtningens agerande nir det giller att tillgodose det all-
madnna intresset.

Betriffande Fogasa konstaterade Spanien att denna lone-
garantifond finansieras genom en arbetsgivaravgift, inte
genom statliga medel. Spanien hivdade att Fogasa hade
vidtagit alla dtgdrder inom ramen for sina mojligheter
att krdva in skulden. Spanien ansdg att detta framgick av
domslutet i besvdrsmalet dir Fogasa krivde att fi sin
skuld inforlivad i forfarandet med betalningsinstallelse ar

(30)

(32)

(33)

(34)

2000. Dessutom vidholl Refractarios att omliggningen
av skulden gentemot Fogasa var en fordelaktig 16sning i
jamforelse med de resultat som ndddes med de ovriga
fordringsigarna.

Refractarios hivdade vidare att eventuella fordelar i fore-
kommande fall inte hade inverkat pd handeln mellan
medlemsstaterna,  eftersom  foretagets  produktion
utgjorde mindre 4n 0,2 % av den totala produktionen i
Europeiska unionen. Dessutom karakteriserades bran-
schen av en oligopolistisk struktur. Foretaget hivdade
sdledes att inte heller dessa faktorer utgor statligt stod i
den mening som avses i artikel 87.1.

Refractarios menade att om kommissionen skulle dra
slutsatsen att stod foreligger, skulle detta vara forenligt
med den gemensamma marknaden. Vid tidpunkten f6r
1991 drs avtal befann sig foretaget i en kris, och stodet
skulle vara ndra kopplat till en omstruktureringsplan
och begransat till lagsta mojliga nivd. Allt eventuellt stod
som i de avtal som slutits med offentliga organ under
2002 uppfyller kriterierna i riktlinjerna for stod till und-
sdttning och omstrukturering. Refractarios har presente-
rat en omstruktureringsplan med detaljerade uppgifter
om dterstdllande av l6nsamheten och i synnerhet vilka
atgdrder som planeras, och hivdar att allt eventuellt stod
begrinsas till ligsta mojliga niva.

Refractarios argumenterade dven att allt stod som var
forknippat med de avtal som 1991 sléts med fordrings-
dgarna och deras dirpé f6ljande agerande med avseende
pd borgenirsavtalet hade preskriberats i enlighet med
det som anges i artikel 15 i rddets forordning (EG) nr
659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsfore-
skrifter for artikel 93 i fordraget (1°).

Betriffande marknaden konstaterade Refractarios att
efterfrigan pé eldfasta produkter av ligre kvalitet i viss
mén hade stagnerat i industrialiserade linder under de
senaste dren, men att denna minskning hade kompense-
rats av en okande efterfrigan i linder med en industri
under utveckling. Dessutom hade Refractarios under de
senaste tio dren specialiserat sig pd produktion av eld-
fasta material av hogre kvalitet, battre héllfasthet och
pris, som ingdr i ett vixande marknadssegment.

Foretaget vidholl slutligen att allt eventuellt stod ar for-
enligt med den gemensamma marknaden enligt riktlin-

(1% EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
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jerna for statligt stod till skydd fér miljon (1°), eftersom
syftet r flyttning av verksamheten till ett omrade utan-
for staden, vilket stimmer overens med det som anges i
punkt 39 i dessa riktlinjer.

5.1 Kommentarer om de berérda parternas
synpunkter

Spanien har inte limnat nigra kommentarer till de
berérda parternas synpunkter.

6. OMSTRUKTURERINGSPLAN

Den aktuella omstruktureringsplanen for Refractarios
bestér av tre huvudpunkter: 1) flyttning av foretaget, 2)
starkare inriktning pd produkter av hog kvalitet och 3)
finansiell omstrukturering som bygger pd betydande
nedskrivning av skulderna.

Flyttningen av foretaget skulle uppenbarligen bidra till
att 16sa miljoproblemen. Den sammanlagda investerings-
kostnaden skulle uppga till 7 300 000 euro, ddr anligg-
ningarna skulle std for den storsta andelen (3 900 000
euro).

Den nya fabriken skulle ha en kapacitet pd 10 200 ton
eldfast material per &r, dir 8 000 ton skulle bestd av
anpassade produkter och 2 200 ton av standardproduk-
ter. Detta skulle innebidra en ungefirlig fordubbling av
den aktuella kapaciteten och en betydande 6kning av
andelen produkter med hogre mervirde och hogre brut-
tomarginal.

Omstruktureringens finansiella villkor for ar 2002 fram-
gdr av tabellen nedan.

(tusen euro)

Kostnad Finansiering

Marker 1731| Forsdljning av mark 7 747
Ny fabrik 5571 IVF-lan 3005
Avgifter till 2 763 | Kapitalokning 301
socialforsikringskassan
Betalningar till 426 | Investeringsstod 950
skatteforvaltningen
Betalningar till vanliga 679
fordringsigare
Rorelsekapital 833

Totalt 12 003 Finansiering totalt 12 003

(1% EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.

(40)

(41)

(44

Omstruktureringsplanen innehéller uppskattningar om
forvintade drsresultat for perioden 2002-2006, baserade
pé vissa antaganden. Aven i virsta forvintade fall skulle
foretaget fortsitta vara 16nsamt under alla ar som ingdr i
perioden.

7. BEDOMNING

7.1 Allmint

Artikel 87.1 i fordraget bygger pd principen om att, om
inget annat foreskrivs i samma fordrag, allt stod som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion ar of6renligt
med den gemensamma marknaden i den utstrickning
det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Enligt domstolens rittspraxis bor allt ekonomiskt stod
som ges av en medlemsstat pa sidant sitt att det stirker
ett foretags stillning i jamforelse med andra konkurre-
rande foretag inom handeln pé den inre marknaden,
anses pdverka denna handel (). Produkterna frin
Refractarios dr foremdl for handel mellan medlems-
staterna och det finns konkurrens mellan tillverkarna.
Ett eventuellt stod skulle stirka Refractarios stillning pa
denna marknad. Det faktum att forsiljningsvolymen ar
liten i jamforelse med volymen hos (vissa av) konkurren-
terna, att marknadsandelen 4r liten och att strukturen dr
oligopolistisk, betyder inte att atgirden inte skulle
inverka pd handeln mellan medlemsstaterna. Dessutom
bekriftas inverkan pd handeln pd den inre marknaden
av det faktum att Refractarios exporterar en del av sin
produktion till andra medlemsstater.

For att avgéra om Refractarios har gynnats av en selek-
tiv fordel méste kommissionen utvirdera de dtgdrder
som de offentliga fordringsdgarna har vidtagit och de
avtal som dessa har med Refractarios. Om dessa dtgarder
och avtal motsvarar hur en privat fordringsigare skulle
ha agerat i liknande omstindigheter, utgér de inte stat-
ligt stod.

7.2 1991 drs avtal med socialférsikringskassan och
skatteforvaltningen

De villkor som tillimpades dd socialférsikringskassan
och skatteforvaltningen godkidnde skuldomliggningen dr

(7) Domstolens dom av den 17 september 1980 i mél 730/79, Philip
Morris mot kommissionen, Rec. 1980, s. 2671, punkt 11 i de
rittsliga grunderna, och forstainstansrittens dom av den 30 april
1998 i mal T-214/95, Vlaams Gewest mot kommissionen, REG
1998 s. 1I-717, punkt 50 i de rittsliga grunderna.
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uppenbart gynnsamma for dessa myndigheter i jim-
forelse med betalningarna till vanliga fordringsigare,
som godkinde en nedskrivning pa 81,5 %. En jaimforelse
med vanliga fordringsigare ar dock inte tillricklig for en
provning med avseende pd statligt stod, eftersom skul-
derna till de offentliga fordringsigarna var prioriterade
och dessa fordringsigare dirfor befann sig i en annor-
lunda situation.

Villkoren var gynnsamma dven om de jimfors med de
villkor som gillde for den enda privata prioriterade ford-
ringsdgaren, dvs. Banesto Leasing SA Kommissionen
bedomer dock att den stdllning som innehades av
Banesto Leasing SA och den stillning som innehades av
de offentliga prioriterade fordringsigarna inte kan jim-
foras, och att argumentet inte ar tillrickligt for en prév-
ning med avseende pa statligt stod i avtalen mellan
Refractarios och de offentliga fordringsdgarna. For det
forsta kan konstateras att Refractarios skuld till Banesto
Leasing SA uppgick till 8919299 pesetas (53 606
euro), vilket dr mycket ldgre dn skulderna till de offent-
liga fordringsdgarna. For det andra kan konstateras att
den kostnad det hade inneburit for Banesto att kriva in
ett storre belopp hade varit relativt sett storre dn alla
eventuella intdkter. A andra sidan hade maskinparkens
faktiska virde med sikerhet varit mycket ligre om man,
infor ett konkurshot, hade tvingats avyttra den under
forfarandet med betalningsinstillelse 1990-1992.

Spanien hdvdade att befrielsen fran rdnta var en limplig
kompensation for inteckningsgarantin. I den lag som
giller for socialforsikringskassan faststdlls skyldigheten
att tillimpa den lagenliga rintesatsen om extraordinira
uppskjutningar beviljas, men att denna skyldighet inte
giller i fall dir socialférsikringskassan sluter avtal om
en skuldomstillning med ett foretag i en situation med
betalningsinstillelse. Kommissionen konstaterar dock att
detta inte utesluter att de offentliga myndigheterna i ett
fall av omedelbar indrivning och dirpa foljande konkurs
skulle ha haft ett dnnu bittre ldge. Denna slutsats paver-
kas inte av det faktum att socialférsikringskassan och
skatteforvaltningen inte godkidnde ndgon nedskrivning
av skulden, utan endast en omldggning.

For att i en sddan situation undersoka om de offentliga
fordringsdgarna fungerade enligt principen om en privat
fordringsigare anser kommissionen det vara nodvindigt
att gora en uppskattning av det hogsta belopp som de
tvd myndigheterna kunde ha dterfdtt om inget avtal hade
slutits, dvs. om foretaget hade forsatts i konkurs.

(48)

(49)

Enligt artikel 32.1 i foreskrifterna om arbetstagare har
l6nefordringar prioritet framfér alla andra fordringar, till
ett belopp som motsvarar de 30 senaste arbetsdagarnas
16n och som inte ar hogre 4n dubbla minimil6nen.
Dessa fordringar har prioritet framfor fordringar med en
inteckning som sikerhet. I artikel 32.2 och 32.3 fore-
skrivs ytterligare prioriteter for lonefordringar. Forfaran-
dena for indrivning av arbetstagarnas fordringar loper
separat och berors inte av ett forfarande med betalnings-
installelse, och i praktiken 4r ocksd arbetstagarnas
avgangsvederlag “kvalificerat prioriterade”. For ar 1991
uppskattades det sammanlagda beloppet for sddana
betalningar till 3700 000 euro. Dessutom hivdade
Refractarios att forhandlingar om dnnu hogre ersitt-
ningsbelopp i det aktuella liget inte kan uteslutas.

Enligt kontrollbalansrdkningen av den 29 oktober 1990
som faststilldes av forvaltaren inom ramen for forfaran-
det med betalningsinstillelse (rapporten) uppgick de
sammanlagda tillgdngarna till 15486 722 euro, dir
6 974 048 euro stod for markegendom, 2 344 763 euro
for byggnader, 2 191 455 euro for 6vrig fast egendom,
2 540 euro for immateriell egendom, 2 980 058 euro
for lager, 1 001 991 f6r fordringar och 27 464 euro for
kassatillgdngar. I en konkurssituation skulle dock avytt-
ringsvirdet bli mycket lagre. Som exempel kan nidmnas
att virdet pa fabrikstomten i Valencia uppskattades till
3200 000 euro, enligt en virdering gjord av socialfor-
sikringskassan den 3 juli 1990. Anldggningarna pd
fabrikstomten virderades till 1 300 000 euro. Markegen-
domen i Asturien virderades till en miljon euro och
ovriga markegendomar i Valencia till 300 000 euro.
Aven immateriell egendom och lager bedémdes vara till-
gdngar som 4r svara att avyttra i en konkurssituation —
ndstan hilften av lagret bestod av slutprodukt i ett lige
dé sektorn befann sig i en djup kris. Det dr dven viktigt
att ta hdnsyn till att det hogst sannolikt under drets
lopp, mellan datum for rapporten och datum for avtalen
med fordringsdgarna, hade skett fordndringar i lagervir-
det och i synnerhet virdet for posterna "fordringar” och
“kassatillgdngar”, bland annat beroende péd forluster
under denna period. Kommissionen tar dven hansyn till
det faktum att rapportens balansrakning hogst sannolikt
inneholl indikationer pd en stigande trend, mot bak-
grund av att forfarandet med betalningsinstillelse endast
kan inledas s linge som totala aktiva Overstiger totala
passiva. Med hinvisning till det ovan anforda och med
stdd av principen om en privat fordringsigare kunde
virdet pd alla aktiva tillgdngar i en konkurssituation i
september 1991 ha uppskattats till ett virde som ligger
ndra virdet pd marken, byggnader och anliggningar,
sdsom de virderats pd olika sitt i rapporten. Virdet
kunde ha uppgatt till ssmmanlagt 6 miljoner euro.

Om betalningarna till arbetstagarna dras av det samman-
lagda virdet pa de aktiva tillgdngarna dterstdr 2 200 000
euro for betalningar som i forsta hand gar till priori-
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terade fordringsigare. Av en totalskuld pa 3 200 000
euro utgdr detta 69 % (18).

Kalkylen ar dock teoretisk och ingen hinsyn tas till fak-
torer som kan ha en negativ inverkan pd det belopp
som de offentliga fordringsigarna kunde fi i en kon-
kurssituation. Nar mark och anldggningar avyttras till
folid av en konkurs kan de faktiska intdkterna bli dnnu
mycket ldgre. Kalkylen inbegriper inte heller kostnaderna
for konkursforfarandet och forsiljning av marken. Dess-
utom skulle de offentliga fordringsdgarna i fall av kon-
kurs fa in betalningarna forst efter en betydande fordroj-
ning, vilket dr det typiska i sddana situationer. Aven det
faktum att fordringsdgarna godtog en mycket betydande
nedskrivning av skulden tyder pé att det faktiska vdrdet
skulle bli mycket ligre i en konkurssituation. Utbetal-
ningarna enligt avtalen skulle sjilvfallet dven bero pa
foretagets framtida l6nsamhet, och i efterhand kan kon-
stateras att foretagets finansiella problem inte var 16sta.
Inteckningen var dock uttryckligen avsedd som sikerhet
med tanke pé sddana problem, och risken for ytterligare
forseningar i de avtalade betalningsraterna var upp till
en viss grins tickt genom att sedvanliga rintor och
palagor i s fall skulle ha tillimpats. Det bér dven be-
tonas att rantan vid en eventuell forsening skulle ha
beriknats enligt den lagstadgade rintesatsen. Denna rdn-
tesats ldg kring 10 %, vilket under alla omstindigheter
skulle ha medfért en sinkning av fordringarnas faktiska
nettovirde.

Mot bakgrund av dessa faktorer kan konstateras att skill-
naderna mellan indrivningsforvintningarna i fall av
betalning enligt avtalet och i fall av en konkurs var
mycket smd, bdde for socialforsikringskassan och sir-
skilt for skatteférvaltningen (1°). Kommissionen anser
dirfor att de betalningsvillkor som hade 6verenskom-
mits med socialférsikringskassan och skatteforvalt-
ningen motsvarar de villkor som en fordringsigare i en
marknadsekonomi skulle ha godtagit i samma situation.
Kommissionen drar dirfor slutsatsen att det avtal som
slots 1991 med dessa myndigheter dr forenliga med
principen om en privat fordringsdgare och att avtalet
ddrfor inte utgor statligt stod till forman for Refracta-
rios.

('®) Refractarios vidholl (skrivelse av den 15 april 2002, s. 45) att

betalningarna i en konkurssituation endast skulle omfatta 17 % av
skulden, men denna kalkyl baserar sig endast pd virdet pd den
mark och de anldggningar som intecknades senare.

Ett av Spaniens argument var att om de offentliga myndigheterna
hade insisterat pa bittre villkor for sig sjdlva hade det blivit mindre
over for de vanliga fordringsigarna, som d hade varit mindre vil-
liga att godkdnna en nedskrivning av skulden. Detta giller dock
endast utifrdn ett antagande om att de offentliga myndigheterna
skulle ha forsokt fa mer 4n vad de skiligen kunde ha forvintat sig
i en konkurssituation.

(53)

(54)

7.3 Atgirder som socialforsikringskassan och

skatteforvaltningen vidtagit for att dterfd sina

fordringar fran perioden fore forfarandet med
betalningsinstillelse r 2000

Kommissionen noterar att socialforsikringskassan inte
lat bli att agera mellan december 1991 och juni 1995.
Den tillimpade rintor och palagor pa de nya skulderna
och begirde kvarstad. I juni 1995 inledde socialf6rsik-
ringskassan slutligen ett forfarande for auktion av de
intecknade markegendomarna. Vid denna tidpunkt upp-
gick den totala skulden till 4712315 euro. Inteck-
ningen tickte endast en del av detta belopp. Beloppet
ligger strax under egendomens uppskattade varde 1990,
mellan 4 516 293 och 4 755 917 euro. I alla rsredovis-
ningar frin och med 1994 finns hanvisningar till en
eventuell virdedkning om markanvindningsplanen dnd-
ras. Med det ovan anfoérda som grund drar kommissio-
nen slutsatsen att socialforsikringskassans agerande ir
forenligt med principen om en privat fordringsigare,
eftersom agerandet inte i betydande grad avviker fran
hur en privat fordringsigare skulle ha agerat i samma
situation. Det finns dven grunder for att godkdnna av-
talet frdn 1995 om att instdlla auktionen och gora en
ny inteckning pd grundval av dels en férvintad okning
av markens viarde om markanvindningsplanen &indras,
dels det faktum att Refractarios inte ackumulerade mer
skulder frdn och med april 1995. Kommissionen drar
darfor slutsatsen att socialforsikringskassan agerande
under denna period och avtalet om en ny inteckning
inte utgor statligt stod till forman for Refractarios.

Kommissionen kan inte forstd det forvdnansvirt liga
resultatet av utvirderingen som socialforsikringskassan
lat gora 1998. Detta virde avviker betydligt fran resulta-
tet av den utvirdering som Refractarios lit géra dr 2000
och fran det forsiljningspris som avtalades med ett
byggnadsforetag. Det ar hur som helst uppenbart att en
andring av markanvindningsplanen skulle ha gett en
okning av det faktiska virdet. Foretagets skuld gentemot
socialforsdkringskassan och skatteforvaltningen 6kade
mellan 1996 och 1998 med 1 200 000 euro respektive
860 000 euro. Skulderna okade sammanlagt mer dn den
forvintade virdeokningen enligt 1998 drs utvirdering,
men okningen var mindre 4n den virdedkning som i
slutindan skedde. Dessutom ackumulerades de nya skul-
derna under en relativt kort period, fraimst under 1998.
Aven om socialforsikringskassan och skatteforvaltningen
hade anvint forfaranden med betalningstving, hade
skuldackumuleringen 4nda inte gatt att undvika.

Mot bakgrund av denna komplexa situation bestdende
av en ojamn okning av skulderna, forvintade forbatt-
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ringar av det ekonomiska ldget och en eventuell dndring
av markanvindningsplanen, drar kommissionen slutsat-
sen att socialforsikringskassan och skatteforvaltningen
optimerade forvintningarna pé att dterfd sina fordringar
hos Refractarios, genom att begrinsa sig till att begira
kvarstad och gora ansprak pd inteckningen, utan att ga
sd langt som till konkurs (se avsnitt 2.2.2). Kommissio-
nen anser dirfor att dessa myndigheters agerande inte
utgor statligt stod till forman for Refractarios.

7.4 Avtalen frin 2002

Forfarandet med betalningsinstillelse omfattade inga
avtal med privata prioriterade fordringsigare. Det finns
darfor ingen grund for jimforelser med avtalen mellan
Refractarios och de offentliga fordringsigarna. Frasen
"det allminna och sociala intresset ndr det géller att
bevara sysselsittning” i avtalet mellan skatteforvalt-
ningen och Refractarios utgor inte tillrickligt bevis pa
forekomsten av statligt stod. Frasen kan inte heller an-
foras som bevis pa att det inte forekommit en uttrycklig
utvirdering av foretagets framtida lonsamhet eller bevis
pa att avtalet inte skulle kunna motiveras. Kommissio-
nen anser det dirfor vara nodvindigt att gora en upp-
skattning av det hogsta belopp som skatteforvaltningen
och socialférsikringskassan kunde ha fatt in i en kon-
kurssituation, dvs. om avtalet inte hade slutits.

Enligt upplysningarna frin Spanien uppgick beloppet
for de “kvalificerat prioriterade” betalningarna som
arbetstagarna hade ritt till och som de dven fick i form
av loner och avgangsvederlag, till 1577 031,80 euro.
Sésom konstateras ovan kan mojligheten till att det i
praktiken forekommit forhandlingar om 4nnu hogre
ersittningar inte uteslutas. Lonebeloppet kan oka ytterli-
gare, pd grund av den tid som 16per mellan en konkurs-
forklaring och arbetsmyndighetens godkdnnande av
uppsdgningarna. Enligt Spaniens uppskattning kan
denna period stricka sig over fem manader, vilket skulle
innebara ett tillaggsbelopp pd 892 013 euro.

Konkursboets tillgdngar bestod fraimst av mark och
byggnader. Priset enligt forsdljningsavtalet uppgick till
1289 759 146 pesetas (7 751 609 euro). Detta pris in-
gick dock som en del i ett mer omfattande avtal om
anskaffning av ny mark och uppférandet av den nya
fabriken, och foérhandlades fram inom ramen for en pro-
cess mellan de tvd parterna. Priset var dven foéremal for
klausuler och villkor som de offentliga myndigheterna
inte kinde till. Det dr uppenbart att de offentliga myn-
digheterna har utgétt fran att avtalet var understillt en
dndring av markanvindningsplanen. Spanien ansdg dar-
for att det inte var utan vidare klart att férvintningarna
kunde basera sig pd ett fast pris i forsdljningsavtalet.

(59)

(60)

(21

)

Dessutom géller, vilket Spanien dven pdpekade, att det
forsta utropsvirdet vid ett auktionsforfarande enligt
reglerna mdste utgd frdn 1998 dars utvirdering, dvs.
3200 000 euro. Om det behdvs ett andra eller ett tredje
utropsvarde minskas det forsta virdet med 25 % respek-
tive 50 %. De offentliga myndigheterna kunde dirfor ha
utgdtt frdn ett skaligare virde, vilket en forsiktig privat
fordringsdgare skulle ha gjort. Kommissionen anser att
en auktion fore dndringen av markanvindningsplanen
skulle medfora en betydande risk, och att vardet i for-
sdljningsavtalet inte ar en tillrdcklig grund for en adekvat
utvirdering. Forsiljningsavtalet borde dock dven ha gett
en klar indikation pd att 1998 drs utvirdering var for
lag. Det faktiska virdet skulle siledes ligga pd en niva
mellan ett ligsta och hogsta virde, beroende pé den
potentiella koparens riskbenidgenhet (2°).

I den balansrakning 6ver tillgdngar och skulder som fast-
stilldes av forvaltaren inom ramen f6r forfarandet med
betalningsinstillelse (rapporten) fanns ett belopp pa
3090 859 euro for posterna fastigheter, 6vriga fasta till-
gédngar, lager, fordringar och kassatillgdngar. Utifran for-
siktiga och pessimistiska forvintningar kunde beloppet i
fall av en konkurs eventuellt ha varit lagre. Exempelvis
fastigheter dr mycket svdra att avyttra i en konkurssitua-
tion, och de ovriga fasta tillgdngarna kan visa sig ha litet
virde om de inte lingre anvinds och mdste avyttras.
Det kan dven konstateras att virdet pd lager och i syn-
nerhet virdet pd fordringar och kassatillgdngar mycket
vél kan ha fordndrats under det ar som forlopte mellan
rapporten och de faktiska avtalen (2!).

Skatteforvaltningen godkidnde en omedelbar betalning
utan forekomsten av andra rater som skulle ha varit
beroende av Refractarios finansiella framtid. Ddremot
var det faktiska virdet for avtalet med socialforsikrings-
kassan delvis beroende av foretagets finansiella framtid.
Avtalen inneholl inga direkta hinvisningar till omstruk-
tureringsplanen eller till foretagets framtida lonsambhet.
De offentliga myndigheterna visste dock att férlusterna
fran slutet av nittiotalet minskade och 6vergick i en liten
vinst under ar 2000. Dessutom uppfyllde Refractarios

(29 Refractarios konstaterade att de offentliga myndigheterna baserade

sina indrivningsforvintningar pd den ursprungliga utvirderingen
fran 1990, enligt vilken vérdet var 4 516 293 euro.

Rapporten dr daterad den 12 september 2000. Refractarios vinst
for 2000 och 2001 uppgick till 104 000 euro respektive 768 402
euro. Arsredovisningen godkindes forst den 27 juni 2002, dvs.
socialforsikringskassan och skatteforvaltningen hade inte tillging
till dessa uppgifter nir de slot avtal med Refractarios. En privat
fordringsdgare skulle sannolikt ha gjort en Gvergripande analys,
men skulle inte heller ha haft tillgdng till drsredovisningsuppgifter-
na.
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(63)

(64)

sina nya forpliktelser. Det dr mojligt att myndigheterna
kinde till den senaste utvecklingen, sdsom 6kad forsilj-
ning, i synnerhet i friga om innovativa produkter. Den
senare utvecklingen har bekriftat en betydande 6kning
under 2001 och dven under 2002 forutspds forsilj-
ningen oka betydligt.

[ rapporten som sammanstilldes av forvaltarna 2000
konstateras att [VF-ldnet, kapitalandelen och ett investe-
ringsstod skulle utgora viktiga finansieringskallor for
flyttningen. Det faktum att dessa inte beviljades vicker
tvivel rorande foretagets lonsamhet efter omliggningen
av skulderna. Det finns dock inte heller ndgon bekrif-
telse pd att finansieringen skulle ha nekats. Dessutom
inforlivade bade socialfrsikringskassan och skattefor-
valtningen en klausul om att Refractarios méste betala
sina l6pande skatter och avgifter, annars skulle avtalet
upplosas. Slutligen kan konstateras att socialforsikrings-
kassan fick en inteckning i den nya egendomen som
sakerhet for betalningsraterna enligt avtalet.

En forsiktig och pessimistisk granskning av dessa fakto-
rer, med hinsyn tagen till principen om en privat ford-
ringsigare, tyder pd att de sammanlagda tillgdngarna for
betalning av socialforsikringskassans och skatteforvalt-
ningens fordringar kan uppskattas till ett virde som lig-
ger mycket nira de nettobelopp som dessa myndigheter
i praktiken har fitt med stod av avtalen. For skattefor-
valtningen dr det faktiska nettovirdet, riknat som pro-
centandel av den ursprungliga fordringen, mycket lagre
an for socialforsakringskassan. Detta kan vara ett tecken
pd att Refractarios har anvint en intelligent forhand-
lingsstrategi som gatt ut pa att utova det storsta trycket
pa den relativt sett mindre fordringsigaren. Kommissio-
nen bor dock under alla omstindigheter grunda sitt
beslut pd befintliga fakta.

Det bor konstateras att de offentliga myndigheterna vid
en konkurs hade fitt vinta linge pa betalningarna for
sina fordringar. Dessutom var skillnaderna mellan de
belopp som man forvintades kunna driva in och de
belopp som i praktiken forhandlades fram, absolut rik-
nat mycket smd. Mot bakgrund av osidkerheten, den
langa vintetiden och konkursforfarandets kostnader drar
kommissionen slutsatsen att avtalen mellan Refractarios
och socialforsikringskassan och skatteforvaltningen dr
forenliga med principen om en privat fordringsigare.

Kommissionen anser dérfor att de avtal som Refractarios
tecknade med socialforsikringskassan och skatteforvalt-
ningen inte utgor statligt stod.

(65)

(66)

7.5 Mer investeringsstod

Spanien framholl att det inte har beviljat ndgot investe-
ringsstod, och det finns inga bevis emot detta. Kommis-
sionen kan ddrfor inte utvirdera ett sidant stod. Det fak-
tum att Refractarios anmalde begdran om sddant stod
och att stodet omnimndes i rapporten och i l6nsam-
hetsplanen har ingen inverkan pd denna slutsats. Kom-
missionen noterar dock mojligheten att en betydande
del av investeringen, eventuellt hela investeringen, inte
kan ses som en startinvestering i den mening som avses
i punkt 4.4 i riktlinjerna om statligt stod for regionala
indamil (3?), eftersom flyttningen inte forefaller att
medféra ndgon grundliggande forindring i produkten
eller tillverkningsforfarandet. Kommissionen noterar
dven att lonsamhetsplanen endast omfattar ett mycket
begrinsat tillskott av privat kapital (300 500 euro), och
att det darfor vore tvivelaktigt huruvida ett eventuellt
tillskott av offentligt kapital (sdsom den nimnda kredi-
ten pd 3005000 euro frin IVF) vore forenligt med
principen om en privat investerare. Kommissionen upp-
manar darfor Spanien att meddela allt investeringsstod
som Refractarios eventuellt beviljas for flyttningen, lik-
som dven allt tillskott av offentligt kapital under de fol-
jande tre dren.

7.6 Fogasa

Kommissionen noterar att Fogasa ir ett oberoende
organ som har inrdttats av de spanska myndigheterna
och som lyder under spansk lagstiftning. Fogasa har
kopplingar till arbets- och socialministeriet. Detta minis-
terium utnimner ordférande och fyra av de 14 leda-
moterna i styrelsen, samt generalsekreteraren som har
ansvar for forvaltningen av fonden. Utbetalningarna och
betalningsmottagarna faststills i lag. Domstolen har i
flera domslut faststdllt att skatteliknande avgifter kan
utgéra statligt stod (2°). Kommissionen har i flera fall
konstaterat att utbetalningar frain Fogasa kan utgora stat-
ligt stdd, vilket dven har bekriftats av domstolen (24).

(%) EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.

(**) Se exempelvis domstolens dom av den 22 mars 1977 i mél C

(24

~

78/76, Steinike & Weinlig mot Tyskland, Rec. 1977, s. 595.

Se exempelvis mdl Magefesa, kommissionens beslut 91/1/EEG
(omndmns i fotnot 6) och kommissionens beslut 1999/509/EG
(EGT L 198, 30.7.1999, s. 15) (bekriftat av domstolen genom
dom av den 2 juli 2002 i mal C-499/99, kommissionen mot Spa-
nien, dnnu ¢j offentliggjort i EUT), mél La Seda Barcelona SA,
beslut 96/655/EG (omnimns i fotnot 6) och médl Tubacex, kom-
missionens beslut 97/21/EKSG, EG, (EGT L 8, 11.1.1997) och
2001/142[EG, (EGT L 52, 22.2.2001) samt domstolens dom av
den 29 april 1999 i mél C-342/96, Spanien mot kommissionen,
REG 1999, s. 1-2459.
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finansiella svdrigheter, men betalar frin fondens medel
ut loner till arbetstagare pa grundval av rdttmatiga
ansprdk, och aterkrdver direfter dessa betalningar frin
det berorda foretaget. Kommissionen motsitter sig inte
utbetalningar frin Fogasa for legitima fordringar som
anstéllda vid Refractarios har haft for obetalda l6ner och
avgangsvederlag i borjan av nittiotalet. I detta hinseende
innehéller avtalet inget inslag av statligt stod. Atgirder
vars syfte ar att skydda arbetstagarnas rattigheter ar for-
enliga med direktiv 80/987/EEG (*°). Det handlar dock
hir om utligg som bildar en del av foretagsverksam-
hetens kostnader. I fall dir ett foretag fortsitter med sin
verksamhet efter ett forfarande med betalningsinstillelse
bor skulden till Fogasa dterbetalas i enlighet med princi-
pen om en fordringsigare som fungerar i en marknads-
ekonomi.

Kommissionen kan inte utesluta mojligheten att klausu-
lerna i avtalet om skuldomliggning mellan Fogasa och
Refractarios kunde vara berdttigade. Detta pd grund av
att aterbetalningsforvantningarna i en konkurssituation
blir mycket mindre, dvs. situationen utmynnar i att
mindre gynnsamma villkor f6r omliggningen maste till-
limpas. Aven om det berérda avtalet sléts vid en tid-
punkt som dr mer &n ett halvér efter tidpunkten da for-
farandet med betalningsinstillelse slutfordes, var Refrac-
tarios ekonomiska situation fortfarande labil och krisen
inom branschen var inte over. Genomsnittsvirdet pd
den rintesats som privata banker anvinde for lin med
16ptid 6ver tre ar var 17,28 % (%9), dvs. mycket hogre
dn den rintesats pa 10 % som faststélldes i avtalet. Enligt
spansk lagstiftning kan en fordringsdgare inte kriva
hogre fordrojningsrdnta dn den som berdknas enligt den
lagstadgade rintesatsen, dvs. kommissionen madste ta
hidnsyn till denna rintesats (/). Kommissionen anser
ddrfor att avtalet inte utgor statligt stod.

De faktum att Fogasa inte har kravt tilliggsranta vid ute-
bliven betalning av de avtalade raterna, att Fogasa inte
har krivt sikerhet fér den omlagda skulden, att Fogasa
inte har vidtagit ndgra dtgirder for att fd in sina ford-
ringar fore det nya forfarandet med betalningsinstallelse
2000, och det att Fogasa inte heller har vidtagit nigra
atgdrder for att undvika risken for preskribering av skul-
den, kan dock inte rittfirdigas med hdnvisning till prin-
cipen om en fordringsigare i en marknadsekonomi. En
sddan underldtenhet dr med sikerhet inte forenlig med
hur en privat fordringsdgare skulle ha agerat i en mark-
nadsekonomi. En forsiktig privat fordringsigare skulle
inte ha ignorerat skulden och skulle vid brott mot av-

(*%) Se fotnot 8.
(2% Se fotnot 6.
(*”) Se sirskilt domstolens dom i mal Tubacex, som omnimns i fotnot

24,

(70)

(71)

och en tilliggsranta pa de forsenade betalningarna. Det
faktum att socialfrsikringskassan 1995 kunde fi en
andra inteckning tyder pé att en bittre sikerhet kunde
ha erhéllits, 4ven om virdet pd en sddan inteckning
hade varit osikert med tanke pd egendomens faktiska
virde. Slutsatsen av det ovan anforda dr att Fogasas
underlatenhet att agera utgor statligt stod.

Avsaknaden av en sikerhet och utebliven betalning av
de avtalade raterna hade gett Fogasa ritt att omedelbart
krdva in den ursprungliga skulden. Det dr mojligt att en
privat fordringsdgare inte i forsta hand skulle ha anvant
denna "sista majlighet”, men i ett visst skede, och under
alla omstandigheter i god tid fore preskriptionsperiodens
slut, skulle en privat fordringsdgare ha kravt in skulden.
Kommissionen anser att skulden borde ha kravts in allra
senast i juni 1995. Vid den tidpunkten uppgick de for-
senade betalningarnas belopp till cirka 100 000 euro.
Dessutom vidtog socialforsikringskassan den 7 juni
1995 dtgirder med avseende pd Refractarios ackumule-
rade betalningsfordrojningar, genom att inleda ett for-
farande for auktion av de intecknade markegendomarna.
Spanien har konstaterat att detta motsvarar en privat
fordringsdgares agerande. Forseningarna  gentemot
Fogasa var betydligt mindre dn forseningarna gentemot
socialforsidkringskassan, men Fogasa hade dnnu inte
erhéllit ndgon sikerhet, till atskillnad fran socialforsik-
ringskassan och skatteforvaltningen. Fogasa borde darfor
ha agerat fore socialforsakringskassan, inte efter. Kom-
missionen bedomer dirfor att skuldens hela belopp
utgor statligt stod, minst fran och med juni 1995.

Stodet dr olagligt eftersom det inte anmaldes till kom-
missionen i enlighet med artikel 88.3 i fordraget.

7.7 Forenligheten hos stodet som beviljats av
Fogasa

Kommissionen har undersékt om undantagen enligt arti-
kel 87.2 och 87.3 i fordraget kan tillimpas i detta fall.
Undantagen enligt artikel 87.2 kan utgéra en grund for
att anse att stodet dr forenligt med den gemensamma
marknaden. Stodet har dock a) ingen social karaktir och
det ges inte till enskilda konsumenter, b) det ar inte
avsett att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastro-
fer eller andra exceptionella hindelser och ¢) det ar inte
nodvindigt for att uppviga de ekonomiska nackdelar
som uppkommit genom Tysklands delning. Inte heller
kan undantagen enligt punkterna a, b och ¢ i artikel
87.3 i fordraget tillimpas. Dessa undantag hanfor sig till
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stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regio-
ner dir levnadsstandarden dr onormalt ldg eller dir det
rdder en allvarlig brist pd sysselsittning, stod for att
fraimja genomforandet av projekt av gemensamt ekono-
miskt europeiskt intresse eller stod for att fraimja kultur
och bevara kulturarvet.

Spanien har inte heller forsokt motivera stodet med hin-
visning till dessa foreskrifter.

Betriffande den forsta delen av undantaget enligt artikel
87.3 c i fordraget, dvs. stod for att underlitta utveckling
av vissa naringsverksamheter, noterar kommissionen att
stodet inte var riktat pd verksamheter sdsom forskning
och utveckling eller investeringar som gors av smd eller
medelstora foretag. Stodet hade inte heller miljomissiga
syften — miljoproblemen pa grund av Refractarios beld-
genhet uppstod frimst under de senare dren, och det
finns inget direkt forhallande mellan stodet och ndgon
atgiard avsedd att avhjidlpa dessa problem. Det verkar
dven mycket osannolikt att stodet skulle ha varit avsett
for undsittning och omstrukturering av Refractarios.
Det faktum att Fogasa forsokte dterfd sin fordran tyder
pa att stodet inte hade ndgot sirskilt mél. Stodet bevilja-
des sannolikt i syfte att undvika en omedelbar finansiell
kris. Stodet kunde sledes eventuellt karakteriseras som
undsittningsstod. Stodet &tfoljdes dock inte av ndgra
villkor som i tillricklig omfattning skulle uppfylla de
krav som kommissionen i regel tillimpar i friga om
sddant stdd, 1 synnerhet inlimnandet av en (ny)
omstruktureringsplan inom en viss tidsfrist. Stodet kan
ddrfor inte anses vara forenligt med den gemensamma
marknaden.

Refractarios vidholl att allt stod som kan hinforas till de
avtal som 1991 tecknades med fordringsigarna kan
anses vara forenligt med den gemensamma marknaden
eftersom det giller ett omstruktureringsstod till ett fore-
tag i svdrigheter. Detta argument kan dock inte tillimpas
pa stodet fran Fogasa, eftersom stodet inte har sin grund
i ett avtal med Fogasa, utan beror pd att Fogasa under-
latit att vidta dtgirder som hade varit nédvindiga for att
sikerstdlla genomforandet av avtalet frin 1992. Sisom
anfors ovan beviljades detta stod minst frin och med
juni 1995. Stodet kan inte kopplas till genomf6randet
av en omstrukturering. Inga villkor faststilldes for ater-
stillningen av lonsamheten, och stodet kan uppenbarli-
gen inte heller karakteriseras som det minimistod som
behovs i en situation av detta slag. Med hinvisning till
det ovan anforda och alla andra anforda argument drar
kommissionen slutsatsen att stodet dr oforenligt med
den gemensamma marknaden.

Kommissionen delar inte Refractarios synpunkt att allt
stdd som ir kopplat till skuldomldggning skulle ha pre-
skriberats och att preskriptionstiden pé tio ar efter vil-

(78)

(80)

ken kommissionen inte har fullmakt att aterkrdva stodet
skulle ha 16pt ut. Det bor betonas att kommissionens
forsta initiativ kom i form av en anhéllan om upplys-
ningar som sindes den 3 maj 2001, dvs. mindre dn tio
ar efter avtalet mellan Refractarios och Fogasa. Enligt
upprepad rittspraxis (2%) innebdr denna anhéllan att
kommissionen vid denna tidpunkt hade inlett forfaran-
det for granskning av atgirderna. Stodet har sin grund i
att Fogasa minst fran och med juni 1995 inte har vid-
tagit ndgra atgirder for dterkrav av sina fordringar. Det
foreligger darfor ingen preskription i den mening som
avses 1 artikel 15 i forordning (EG) nr 659/1999, och
det oforenliga stodet bor dterkrdvas av mottagaren.

8. SLUTSATSER

Kommissionen anser att de avtal om skuldomliggning
som skatteforvaltningen och socialférsikringskassan
godtog inom ramen for forfarandet med betalnings-
instillelse 1990-1992 4r forenliga med principen om en
privat fordringsdgare. Kommissionen drar ddrfor slutsat-
sen att dessa avtal inte utgor statligt stod till forman for
Refractarios.

Kommissionen drar slutsatsen att de Aatgarder som
socialfrsdkringskassan och skatteforvaltningen vidtog
mellan 1992 och 2000 for att aterkrdva Refractarios
skulder dr forenliga med principen om en privat ford-
ringsdgare. Kommissionen drar dirfor slutsatsen att de
berorda avtalen inte utgor statligt stod till formdn for
Refractarios.

Kommissionen drar slutsatsen att de avtal om skuldom-
liggning som skatteforvaltningen och socialfrsakrings-
kassan godtog inom ramen for forfarandet med betal-
ningsinstillelse 2000-2002 ir forenliga med principen
om en privat fordringsdgare. Kommissionen drar darf6r
slutsatsen att dessa avtal inte utgor statligt stod till for-
mén for Refractarios.

Det faktum att Fogasa minst sedan juni 1995 inte har
vidtagit ndgra 4tgirder for att dterkriva eller minst
sikerstilla terbetalningen av Refractarios skulder utgér
statligt stod. Detta stod dr oforenligt med den gemen-
samma marknaden och madste dterkrivas av mottagaren.
For att aterstilla den situation som skulle ha ritt om
inget stod hade beviljats, bor dterkravsbeloppet berdknas
med inbegripande av rinta frdn och med datum da sto-

(*%) Forstainstansrittens dom av den 15 september 1998 i maél
T-95/96, Gestevision Telecinco mot kommissionen, REG 1998, s.
11-3407.
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det fanns till mottagarens forfogade till det datum da
stodet aterfds. Rintesatsen faststills pd grundval av den
referensrdnta som anvinds vid berdkningen av bidrags-
ekvivalenten inom ramen for regionalstod.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Avtalen som tecknades 1991 mellan socialforsikringskassan
respektive skatteforvaltningen och Refractarios Especiales SA,
de atgirder som dessa myndigheter under nittiotalet vidtog for
att dterfd sina fordringar och avtalet som tecknades 2002 mel-
lan socialforsikringskassan och Refractarios Especiales SA inne-
haller inga inslag av statligt stod till forman for Refractarios
Especiales SA i den mening som avses i artikel 87.1 i fordra-
get.

Artikel 2

Det faktum att lonegarantifonden Fogasa frén och med juni
1995 inte vidtog ndgra atgirder for att aterkrdva sina ford-
ringar hos Refractarios Especiales SA utgor statligt stod till for-
mén for detta foretag i den mening som avses i artikel 87.1 i
fordraget.

Artikel 3

Det statliga stod som avses i artikel 2 dr oforenligt med den
gemensamma marknaden.

Artikel 4

1. Spanien skall vidta alla dtgdrder som 4r nddvindiga for
att fran stodmottagaren dterkrdva det stod som avses i artikel 2
och som olagligen har utbetalats till stodmottagarna.

2. Aterkravet skall ske utan drojsmal och i enlighet med for-
farandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden
gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstdlla detta
beslut. Det stod som skall dterkrdvas skall innefatta rinta som
16per frdn den dag stodet stod till stodmottagarens forfogande
till den dag det har dterbetalats. Réntesatsen faststills pd grund-
val av den referensrinta som anvinds vid berdkningen av
bidragsekvivalenten inom ramen fér regionalstod.

Artikel 5
Spanien skall inom tvd mdnader frin delgivningen av detta

beslut underritta kommissionen om vilka &tgdrder som har
vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfdrdat i Bryssel den 27 november 2002.

Pi kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 11 december 2002

om det statliga stod som Spanien har beviljat Sniace SA

[delgivet med nr K(2002) 4824]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/284/[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget (1), sdrskilt artikel 14 i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berérda parter
tillfélle att yttra sig (%) och med beaktande av deras synpunkter,
och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 2 mars 1998 mottog kom-
missionen ett klagomal enligt vilket Sniace SA (nedan
kallat Sniace) hade mottagit ett olagligt stod i form av
ett efterstdllt 1an pd 12 020 242 euro (2 000 miljoner
spanska pesetas) som beviljats pd andra villkor dn mark-
nadsvillkoren. Kommissionen uppmanade Spanien att
lamna upplysningar om stodet och med anledning av att
de upplysningar som limnats var otillrickliga registrera-
des drendet som oanmalt stod den 11 december 1998.

(2)  Genom en skrivelse av den 11 april 2000 underrittade
kommissionen Spanien om sitt beslut att inleda det for-
farande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget. Spanien
oversinde sina synpunkter genom en skrivelse av den 5
juni 2000.

(3)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning (*). 1 beslutet uppmanade kommissionen berdrda
parter att inkomma med sina synpunkter pa stodet i fra-
ga. Kommissionen har mottagit synpunkter frdn Sniace.

(") EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
() EGT C 162, 1.6.2000, s. 15.
() Se fotnot 2.

Den 10 augusti 2000 6versinde kommissionen dessa
synpunkter till de spanska myndigheterna som gavs till-
falle att bemota dem, vilket de beslutade sig for att inte
gora.

(4 Genom en skrivelse av den 2 oktober 2001 begirde
kommissionen ytterligare uppgifter fran Spanien. Spa-
nien svarade genom en skrivelse av den 17 december
2001. Genom en skrivelse av den 19 december 2001
limnade Sniace ytterligare synpunkter och foreslog att
ett mote skulle hallas for att reda ut situationen. Detta
mote dgde rum i april 2002. Genom en skrivelse av den
31 maj 2002 limnade de spanska myndigheterna kom-
pletterande uppgifter till kommissionen.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

(5)  Sniace dr ett foretag med site i Torrelavega i Kantabrien.
Sniace har en hog grad av vertikal integration och ar
verksamt inom sektorerna for skogsforvaltning och till-
verkning av papper, syntetfibrer och kemiska derivatpro-
dukter. Ar 2000 hade foretaget ungefir 600 anstillda.
Under perioden 1992-1996 var Sniace belagt med
betalningsinstillelse, som hdvdes efter det att foretaget
den 26 september 1996 undertecknat ett avtal med sina
storsta privata borgendrer. Ar 1996 gav Kantabriens
regering det privata konsultforetaget Coypsa i uppdrag
att utarbeta en lonsamhetsplan for Sniace. Planen god-
kindes av de berorda parterna den 29 september 1996.
Inom ramen for denna plan omforhandlade foretaget
1997 sina skulder med de Gvriga borgenirerna, inbegri-
pet socialforsikringsmyndigheten. I oktober 1998 fat-
tade kommissionen ett forsta, negativt beslut med av-
seende pa villkoren for detta skuldomldggningsavtal, pa
grund av nivdn pd de avtalade rintesatserna. Med hin-
syn till en dom i EG-domstolen i ett liknande drende
avseende det spanska foretaget Tubacex (*) beslutade

() Dom av den 29 april 1999 i mal C-342/96, Spanien mot kommis-
sionen, REG 1999, s. 1-2459.
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kommissionen dock i september 2000 att upphéava sitt
forsta beslut och fattade ett positivt beslut i vilket den
fastslog att det inte rorde sig om ett statligt stod ().

(6)  Ijanuari 1998 beslutade Caja de Cantabria att bevilja ett
lan pd 12020 242 euro (2 000 miljoner pesetas) till
Sniace. Linet har en loptid pd 4tta ar, fran det datum da
avtalet undertecknades (den 4 februari 1998) till den 2
januari 2006. Det ror sig om ett efterstillt vinstandels-
lan. Eftersom det ir ett efterstallt lan skall det inte dter-
betalas forran pé forfallodagen och om foretaget gér i
konkurs skall det dterbetalas efter det att vanliga ford-
ringar har betalats, men innan aktieigarnas fordringar
betalas. I egenskap av vinstandelslan ar rdntan beroende
av den vinst som foretaget fir. Rintesatsen bestdr av tva
delar: en fast del pd 2 % och en rorlig del som &r bero-
ende av foretagets vinst. Den rorliga delen skall bara
betalas om foretaget gdr med vinst och har faststillts till
5% vid en vinst pd upp till 3 miljoner euro (500 miljo-
ner pesetas), 8% vid en vinst pd 3-6 miljoner euro
(500-1 000 miljoner pesetas) och 10 % vid en vinst
som overstiger 6 miljoner euro (1 000 miljoner pesetas).
Den rorliga rdntesatsen kan dock inte Overstiga
Mibor-rintesatsen + 2 % av det kapitalbelopp som dnnu
inte terbetalats. For 1998 faststilldes rintan till 6,75 %.
Léanet kan omvandlas till aktier eller vinstandelsobligatio-
ner, om parterna sa beslutar.

(7)  Caja de Cantabria dr ett kreditorgan som juridiskt har
formen av privat stiftelse. Det ror sig om en icke
vinstdrivande institution, vars resultat anvinds for att
finansiera social och kulturell verksamhet. En majoritets-
andel (63 %) av rostritten i dess olika beslutande organ
innehas av politiska foretradare for regionen. I artikel 7
i den autonoma regionen Kantabriens lag 1/1990 av
den 12 mars 1990 om sparbankers beslutande organ
faststdlls foljande representation i bolagsstimman, vilken
upprepas i andra beslutande organ: kommunala myndig-
heter: 38 %; provinsmyndigheter: 25 %; insittare hos
banken: 22 %; sociala och kulturella institutioner: 10 %;
anstdllda vid banken: 5 %. Med tillimpning av artikel
10.2 i denna lag tilldelas ombudskapet for provinsmyn-
digheterna direkt till varje region. De offentliga myndig-
heterna deltar dessutom i utnimningen av foretrddarna
for de sociala och kulturella institutionerna. Nar det inte
ar mojligt att rdkna med foretradare for grundande leda-
moter och organ okas antalet foretrddare for de offent-
liga myndigheterna (®). Slutligen bidrar den fragmenta-

() EGT L 11, 16.1.2001, s. 46.

(%) Detta &r fallet ndr det giller Caja de Cantabria. Bolagsstimman den
31 december 2001 hade till exempel féljande sammansittning:
kommunala myndigheter: 40 %; provinsmyndigheter: 27 %; insit-
tare i Caja de Cantabria: 23 %; sociala och kulturella institutioner:
5 %; anstdllda i Caja de Cantabria: 5 %. Samtidigt utndmndes 10 av
styrelsens 15 ledamoter (inbegripet ordféranden, de tvd vice ord-
foranden och sekreteraren) av de offentliga myndigheterna.

&)

riska karaktiren hos kundernas ombudskap till ett okat
inflytande for de ledamoter som utndmns offentligt.

Med hinsyn till denna situation anser kommissionen, i
enlighet med vad som anges i beslutet om att inleda for-
farandet, att Caja de Cantabrias beslut att finansiera vissa
foretag kan vara styrt av motiv som har med offentliga
intressen att gora i stillet for av principen om en "privat
investerare i en marknadsekonomi”. Kommissionen
beslutade att den mdste bedoma huruvida det 1dn som
beviljats Sniace faktiskt Overensstimmer med de nor-
mala marknadsvillkoren.

1. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Sniace var den enda parten som inkom med synpunkter.
Dessa kan sammanfattas enligt f6ljande:

a) Den preliminira fasen av undersokningen pagick
under en mycket lang tid, och under denna fas sam-
arbetade savil foretaget som de spanska myndighe-
terna med kommissionen. Foretaget hade f6ljaktligen
berittigade forvintningar pa att ldnet inte skulle
anses utgora statligt stod.

b) Caja de Cantabria dr en privat institution och de
offentliga foretradare som deltar i dess beslutande
organ handlar med fullstindigt oberoende. Dess
medel dr av privat ursprung, vilket innebar att dess
lan inte kan utgora statligt stod.

¢) Under alla omstindigheter beviljades ldnet i enlighet
med den nationella lagstiftningen och pd normala
marknadsvillkor. Sniace har nyligen genomgatt en
period av svdrigheter, men uppndr for nidrvarande
goda resultat. Foretaget gick med vinst &r 2000 och
forvintas gora det dven under 2001. Samtidigt har
foretaget tillgdngar som virderas till ungefir 150
miljoner euro (25 000 miljoner pesetas). Det finns
foljaktligen ingen risk for att ldnet inte skall ater-
betalas.

d) Andra privata banker har meddelat att de skulle ha
beviljat ett ldn till Sniace pd liknande villkor. Skill-
naderna jaimfort med lanet frdn Caja de Cantabria dr
mycket smé och om ldnet i fraga skulle utgora ett
statligt stod skulle det hamna under taket for stod
av mindre betydelse. Kommissionen bor alltsd god-
kinna ldnet pa dess nuvarande villkor.
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(10)

(11)

12)

(13)

e) Om kommissionen trots detta skulle besluta att l&net
utgor ett statligt stéd uppmanar Sniace kommissio-
nen att godkdnna detta stod i enlighet med de
undantag som foreskrivs i artiklarna 87.3 a eller
87.3 ¢ i EG-fordraget.

IV. SYNPUNKTER FRAN DE SPANSKA
MYNDIGHETERNA

I sin skrivelse av den 5 juni 2000 forklarar de spanska
myndigheterna att de forstdr foretagets forvéning infor
beslutet om att inleda forfarandet efter den mycket
omfattande prelimindra undersokning som kommissio-
nen genomfort.

De upprepar dessutom att Caja de Cantabria dr ett privat
kreditorgan och att de offentliga foretrddarna i dess
beslutande organ ir i lag forpliktade att utova sina funk-
tioner med fullstindigt oberoende, att de dr personligt
ansvariga for sina handlingar, precis som alla andra leda-
moter i alla andra privata finansinstituts beslutande
organ. De spanska myndigheterna anser f6ljaktligen att
lanet i frdga dr ett avtal mellan ett privat kreditinstitut
och ett privat foretag som inte inbegriper ndgot stod.

I sina skrivelser av den 17 december 2001 och den 31
maj 2002, med anledning av kommissionens begiran
om uppgifter av den 2 oktober 2001, upprepar de
spanska myndigheterna att det efterstillda lanet inte
utgor statligt stod. Tillsammans med sin skrivelse av den
31 maj 2002 oversinde de spanska myndigheterna den
l6nsamhetsplan som tillimpats av Sniace under 1996.
Den spanska regeringen hivdar dock att denna lonsam-
hetsplan inte bor beaktas vid bedomningen av det efter-
stillda ldnet, eftersom detta inte ndmns i planen och
Caja de Cantabria inte beviljade lanet forrdn i februari
1998.

V. BEDOMNING AV STODET

1. Riittslig grund

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Enligt artikel 87.3 kan ett stod betrak-
tas som forenligt med den gemensamma marknaden
under vissa omstindigheter.

(14)  Kommissionen har offentliggjort de kriterier som den
foljer for att undersoka om statliga stod for regionala
dndamal ar forenliga med den gemensamma marknaden
i enlighet med artikel 87 i sina riktlinjer for statligt stod
for regionala dndamadl (7). Nar det giller st6d som bevil-
jas till foretag inom sektorn for syntetfibrer har kommis-
sionen dessutom offentliggjort specifika bedomningskri-
terier, som anges i gemenskapsreglerna om stod till syn-
tetfiberindustrin (8). Nér stodet beviljas for att omstruk-
turera foretag i svdrigheter tillimpas de kriterier som
faststills i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svérig-
heter (°).

(15)  Kommissionen har dessutom offentliggjort de kriterier
som den tillimpar nir den bedomer forekomsten av
stod i statliga 1an till foretag i sitt meddelande till med-
lemsstaterna om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget (19).

(16) I enlighet med detta meddelande och fast praxis skall
kommissionen, for att faststilla om ett ldn inbegriper
statligt stod och eventuellt faststilla dess storlek, ritta
sig efter principen om en privat investerare som agerar
enligt normala marknadsvillkor. Alla ldn som beviljas av
en langivare till en kund i enlighet med de normala
marknadsvillkoren medfér en risk. Den inneboende ris-
ken vid alla 1an avspeglas vanligen i tva olika paramet-
rar: den tillimpade rdntesatsen, och den garanti som
krdvs for att ticka lanet.

(17)  Det eventuella inslaget av stod i ett ldn som beviljas av
en offentlig lingivare bestdr av skillnaden mellan den
rintesats som en privat ldngivare skulle kriva av fore-
taget for att ticka den risk som ldnet medfor och den
rinta som verkligen betalats. Kommissionen har dess-
utom i ett meddelande (') underrittat medlemsstaterna
om att de referensrdntor som kommissionen offentliggor
faststills enligt en metod som avspeglar genomsnittet pa
de rintesatser som i de olika medlemsstaterna tillimpas
pa lin med medelling och ling I6ptid (5-10 &r) som
ticks av en normal garanti. De nuvarande referensrin-
torna motsvarar alltsi de femdriga interbankrantesat-
serna plus ett rintepdslag, som i Spaniens fall ar 75
rintepunkter.

(') EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.

(%) EGT C 94, 30.3.1996, s. 11.

() EGT C 368, 23.12.1994, s. 12. Dessa riktlinjer dndrades 1999,
EGT C 288, 9.10.1999, s. 2. Den version av riktlinjerna som
offentliggjordes 1999 tillimpas inte eftersom det granskade stodet
beviljades innan 1999 4rs riktlinjer offentliggjordes (se avdelning 7
i versionen fran 1999).

("% EGT C 307, 13.11.1993, s. 3.

(") Meddelande frin kommissionen betriffande metoden for faststil-
lande av referensrintan och diskonteringsrintan (EGT C 273,
9.9.1997, s. 3).
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(18)

(20)

(21)

[ samma meddelande anger kommissionen dessutom att
den referensrinta som faststdlls pd detta sitt dr en
minimirdnta som kan hojas i situationer dir det finns en
sdrskild risk, till exempel ndr det ror sig om ett foretag i
svarigheter eller ndr man inte forfogar 6ver de garantier
som bankerna vanligen kriver. I dessa fall kan referens-
rantan stiga till 400 eller fler rantepunkter om ingen pri-
vat bank dr beredd att bevilja ldnet enligt normala mark-
nadsvillkor.

2. Stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp
av statliga medel

Caja de Cantabria dr ett kreditorgan som juridiskt har
formen av privat stiftelse och som utéver ett kredit-
organs sedvanliga verksamhet verkar for att uppfylla
maél av social och ekonomisk karaktir pa regional niva.
Foretradarna for regionens offentliga myndigheter har
en majoritetsandel (63 %) av rostritten i dess beslutande
organ. Enligt de bestimmelser som reglerar organet och
den definition som anges i artikel 2.2 ¢ i kommissionens
direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de
finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och
offentliga foretag ('?), senast dndrad genom direktiv
2000/52[EG (%), kan Caja de Cantabria betraktas som
ett offentligt foretag. Enligt detta direktiv avses med
offentliga foretag varje foretag Gver vilket de offentliga
myndigheterna direkt eller indirekt kan utova ett domi-
nerande inflytande. Ett dominerande inflytande anses
foreligga ndr de offentliga myndigheterna direkt eller
indirekt har ritt att utse fler 4n halften av medlemmarna
i foretagets administrativa eller verkstillande ledning
eller i dess styrelse.

Kommissionen kan inte bifalla de synpunkter som liggs
fram av Spanien och Sniace, vilka menar att lanet var
ett avtal mellan en privat institution och ett privat fore-
tag, vilket automatiskt skulle innebdra att det inte ror sig
om ett statligt stod. P4 samma sitt utesluter det faktum
att det enligt en nationell lag (**) dr mojligt att bevilja
efterstillda vinstandelsldn inte automatiskt en forekomst
av statligt stod. Lanet maste bedomas i enlighet med de
kriterier som anvdnds for att analysera denna typ av
atgard.

Det faktum att de offentliga myndigheterna kan utéva
ett dominerande inflytande 6ver Caja de Cantabria inne-
bar inte automatiskt att staten verkligen har utévat sina
kontrollbefogenheter i ett konkret fall. Aven om staten
kan ut6va ett dominerande inflytande Gver ett foretags
transaktioner skall det nimligen inte automatiskt antas

('3 EGT L 195, 29.7.1980, s. 35.
(¥ EGT L 193, 29.7.2000, s. 75.
(% Lag 27/1984 av den 26 juli 1984 om omstrukturering och om-

industrialisering.

(23)

(24)

(25)

att denna kontroll faktiskt utévas i ett konkret fall (1%).
Kommissionen maste dirfor undersoka om de offentliga
myndigheterna pa ett eller annat har varit delaktiga satt
i vidtagandet av dessa konkreta dtgirder.

I detta fall har kommissionen undersokt de faktorer som
bestimde omstindigheterna i fallet och det sammanhang
inom vilket det efterstillda 1anet beviljades, varvid dess
slutsats dr att dtgdrden kan hénforas till staten av de skil
som anges i det f6ljande.

For det forsta spelade de offentliga myndigheterna en
mycket aktiv roll i nylanseringen av Sniace och dess
atergdng till normal verksamhet efter perioden av betal-
ningsinstillelse. Sniaces ekonomiska situation diskutera-
des vid ett flertal tillfillen i Kantabriens regionférsam-
ling. Vid sammantridet den 4 juni 1996 rostade region-
forsamlingen enhalligt ja till en motion i vars punkt 4
den regionala regeringen uppmanades att

"anvinda hela fullmiktiges politiska och administra-
tiva kraft for att genomdriva att Banesto och Banco
de Santander forsvarar sin vision avseende Sniaces
framtid liksom sina dtaganden avseende denna fram-
tid” (19).

I linje med detta gav Kantabriens regering konsultforeta-
get Coypsa i uppdrag att uppritta en l6nsamhetsplan i
vilken grunden for Sniaces atergdng till normal verksam-
het lades (7). Denna plan undertecknades senare av
foretaget och av fackforeningarna.

Efter undertecknandet av 16nsamhetsplanen i september
1996 tog de lokala myndigheterna pé sig en aktiv roll
dven i dess genomforande. Man bildade en arbetsgrupp i
vilken foretradare for den kantabriska regeringen, Torre-
lavega kommun, Sniaces ledning, fackforeningarna, kon-
sultforetaget Coypsa och, vid ett antal sammantriden,
den privata banken Banesto deltog. Arbetsgruppen sam-
mantridde regelbundet for att diskutera lonsamhets-
planens genomférande, inbegripet de aspekter som hade
med dess finansiering att gora.

(*) Dom av den 13 maj 2002 i mal C-482/99, Frankrike mot kom-

missionen, REG s. 1-4397.

(*%) Protokoll frin Kantabriens regionforsamling Diario de Sesiones de

(17

~

la Asamblea Regional de Cantabria nr 34, av den 4 juni 1996, s.
1230.

Denna uppgift bekriftas av bland annat den forklaring som Alva-
rez Redondo, foretradare for Kantabriens regering, gjorde infor
Kantabriens parlament den 17 juli 1996: "Vi fir inte glomma att
genomforandet av 16nsamhetsplanen var ett initiativ fran fullmakti-
ge” ["No podemos olvidar que la realizacién del Plan de Viabilidad
ha sido una initiativa del Consejo de Gobierno”], protokoll frin
Kantabriens regionforsamling Diario de Sesiones de la Asamblea
Regional de Cantabria, nr 98, av den 17 juli 1996, s. 1885.
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(26) Kantabriens regionforsamling engagerade sig ocksd i
l6nsamhetsplanens genomforande. Foretridare for den
privata banken Banesto, en av Sniaces storsta borgeni-
rer, framtrddde infor Kantabriens regionférsamling den
5 juli 1996 och den 22 januari 1997.

(27)  For det andra inbegrep de lokala myndigheternas del-
aktighet i planens genomférande ett aktivt deltagande i
de aspekter som hade med dess finansiering att gora.
Den 22 januari 1997 framtridde Robles, foretradare for
Banesto, vid ett av Kantabriens regionférsamlings sam-
mantrdden. Under sammantriddet bekriftade Robles att
banken var beredd att ge Sniace ett l&n pd upp till 10,2
miljoner euro (1 700 miljoner pesetas) och en kredit-
limit pd omkring 18 miljoner euro (3 000 miljoner
pesetas), pa det villkoret att Sniace var i behov av det
och att en verklig garanti stélldes (*8). Som svar p& spe-
cifika fragor om Banestos instillning angav Robles att
kravet pa en garanti utgjorde det storsta problemet i de
pagdende forhandlingarna med Sniace (*9).

(28) Kommissionen tar hdnsyn till foljande faktorer, vilka
redovisades i pressen (2°): sommaren 1997 bekriftade
Caja de Cantabria att den var beredd att std for hilften
av lanet pd 12 miljoner euro, forutsatt att Banesto stod
for den andra hilften. Till skillnad frdn Banesto deltog
Caja de Cantabria vid den tidpunkten bara i begrinsad
utstrackning i finansieringen av Sniace.

(29) Forhandlingarna om ldnet slutférdes inom ramen for
arbetsgruppen om Sniace. Tidningen El Diario Mon-
tafiés (*!) informerade om en férklaring av Sniaces sty-
relseordforande, Blas Mezquita, vid slutet av ett av
arbetsgruppens sammantriaden, som dgde rum den 24
november 1997 i den kantabriska regeringens industri-
rads lokaler. Enligt uppgifterna i denna tidning hade Blas
Mezquita hivdat att det viktigaste beslutet som fattats av
arbetsgruppen varit att Kantabriens regering skulle vara
direkt delaktig som mellanhand f6r att garantera lanet
pa 12 miljoner euro till Sniace.

(30) I slutet av januari 1998 beslutade Caja de Cantabria att
bevilja hela det efterstdllda lanet pd 12 miljoner euro till
Sniace, med anledning av att Banesto sagt nej till att
bevilja det. Enligt uppgifterna i pressen rostade en av
foretradarna for bankens klienter och foéretridaren for
Kantabriens foretagarorganisation nej till att bevilja lanet

(*®) Protokoll frin Kantabriens regionforsamling Diario de Sesiones de
la Asamblea Regional de Cantabria nr 150, av den 22 januari
1997, s. 2812.

(1% Protokoll frén Kantabriens regionférsamling Diario de Sesiones de
la Asamblea Regional de Cantabria nr 150, av den 22 januari
1997, s. 2817.

(%% El Diario Montafiés, utgdvorna av den 17 augusti 1997, s. 1-16;
den 20 augusti 1997, s. 17; den 23 augusti 1997, s. 18; den 3
september 1997, s. 16; den 28 oktober 1997, s. 16.

(?!) Utgdvan av den 25 november 1997, s. 16.

vid det sammantriade dir beslutet om beviljandet fatta-
des (*?). Enligt foretagarorganisationen CEOE-Cepyme
gav det efterstillda lanet inte alla de garantier som var
nodvindiga for Caja de Cantabria (2).

(31)  For det tredje finns det andra omstindigheter som ger
anledning att tro att det efterstillda linet kan hénforas
till staten. Valet av finansiellt instrument, ett efterstillt
lan, dr ovanligt nir det ror sig om kreditorgan som age-
rar i enlighet med rent kommersiella kriterier. Efter-
stillda 1an aterbetalas inte forrin pd forfallodagen och
om foretaget gar i konkurs skall det dterbetalas efter det
att 6vriga fordringshavares fordringar har betalats, men
innan aktiedgarnas fordringar betalas. Det normala hade
varit att en bank utan pdgdende ldneavtal med en fram-
tida géldenir, vilket var fallet for Caja de Cantabria, hade
kravt storre och bittre garantier innan den beslutade sig
for att bevilja ndgra nya krediter.

(32)  Det efterstillda ldnet var dessutom mycket viktigt for att
sikerstdlla Sniaces finansiella birkraft. I slutet av 1997
uppgick Sniaces skulder till 10,4 miljoner euro. I slutet
av 1998 hade foretaget tillgdngar pé 6,4 miljoner euro,
tack vare det efterstillda ldn som édr foremdl for denna
granskning, en kapitalokning och en omforhandling av
de gamla skulderna med dess borgendrer. Lanet utgjorde
dessutom en mycket stor del av Sniaces skulder. Det
stod 1998 for 73 % av foretagets langfristiga skulder till
kreditorgan och 26 % av dess sammanlagda skulder till
kreditorgan. Slutligen motsvarade ldnet ungefir en
femtedel av foretagets omsittning under 1998.

(33) Vid den tidpunkt di lanet beviljades var Sniace en
mycket viktig faktor for den lokala ekonomin. Med en
personalstyrka pd 600 personer stod foretaget for ett
betydande antal arbetstillfillen i regionen Kantabrien,
vars arbetsloshetstal 1997 lag pa 20,9 % for den aktiva
befolkningen. (**) Sniaces betydelse for den kantabriska
ekonomin bekriftas av det faktum att foretagets dter-
ging till lonsamhet ndmns som en markbar framging
for regeringens industripolitik i den debatt om den kan-
tabriska regeringens politiska inriktning som dgde rum
den 15 juni 1998. (¥°).

(34)  Kommissionen har av ovannimnda skil kommit till slut-
satsen att det i det hdr granskade fallet 4r foga troligt att
de offentliga myndigheterna inte var delaktiga i godkin-
nandet av det efterstillda lanet frin Caja de Cantabria till
Sniace. Omstindigheterna kring lanets beviljande tyder
pa att de offentliga myndigheterna deltog i beviljandet
av ldnet. Man kan dirfor anse att det efterstillda ldnet
kan hinféras till staten.

22
23

*9)
)
9
*)

Alerta, utgdvan av den 30 januari 1998, s. 29.

Alerta, utgdvan av den 29 januari 1998, s. 33.

Killa: Eurostats databas Newcronos, regionalstatistik.

Protokoll frén Kantabriens regionforsamling Diario de Sesiones de
la Asamblea Regional de Cantabria nr 119.1, av den 15 juni 1998,
s. 3849.
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(35 I foljande avsnitt analyseras frigan om huruvida ldnevill- skuldsittning. Frdn en industriell synpunkt hade fore-

(36)

(38)

koren motsvarar de villkor som en privat lingivare som
agerar enligt normala marknadsvillkor skulle ha erbjudit
under samma omstidndigheter.

3. Stodet gynnar ett visst foretag

Det lan som beviljats av Caja de Cantabria ir ett lan
med en 16ptid péd atta ar, det dr inte underkastat nigra
garantier och den drliga rorliga rdntan kan uppgd till
2% om foretaget inte fir ndgon vinst och till
Mibor-rintesatsen + 4 % om det far en hog vinst. For att
identifiera forekomsten av statligt stdd och for att fast-
stilla dess storlek dr det nodvindigt att jamfora ldnevill-
koren med de villkor som skulle ha varit acceptabla for
ett kreditorgan under normala marknadsvillkor. I detta
syfte mdste Sniaces sirskilda situation beaktas.

Sniace gick under flera dr igenom ekonomiska svarig-
heter som ledde till att foretaget tvingades begira betal-
ningsinstallelse under perioden 1992-1996. Betalnings-
instillelsen hivdes tack vare en lonsamhetsplan och det
avtal som Sniace undertecknade med sina privata borge-
ndrer. Dessa gick i kraft av detta avtal med pé att ligga
om och sinka sina fordringar, vilket gav foretaget en
mojlighet att minska sina skulder. Sniace genomférde
senare en separat omforhandling med sina offentliga
borgendrer och uppnddde di en omldggning av sin
skuld till socialforsikringsmyndigheten. I 16nsamhetspla-
nen faststilldes en foretagsstrategi for foretaget med
nyinvesteringar, bland annat i en kraftstation som skulle
samfinansieras av det privata féretaget Abengoa, vilket
skulle gora det mojligt for Sniace att sinka sina produk-
tionskostnader. Dessutom genomférdes andra investe-
ringar for att modernisera produktionsmedlen och méj-
liggora ett optimalt och fullstindigt utnyttjande av fore-
tagets anldggningar.

Sniace ar ett viktigt foretag inom pappersindustrin, dir
de rorliga produktionskostnaderna dr mycket stora, och
denna aspekt stod i centrum for lonsamhetsplanen. I
planen identifierades foretagets fordelar och nackdelar
och dtgirder for att minska kostnaderna faststilldes. I
l6nsamhetsplanen forutsdgs en dtervunnen bérkraft for
foretaget och att det skulle gd med vinst. Faktum ar att
foretaget uppnddde ett mycket positivt resultat under
2000, och forvintades gora det dven under 2001. Fore-
tagets borgendrer hade alla gdtt med pd att bidra till pla-
nens genomforande genom att underteckna borgenirs-
avtalet eller 1997 omforhandla villkoren for aterbetal-
ningen av skulderna. Samma dr, 1997, 6kades foretagets
aktiekapital genom en nyemission i syfte att minska dess

(39)

(40)

(41)

(42)

taget redan 1997 boérjat dtervinna sin normala produk-
tionsverksamhet och det var forberett for att genomfora
en rad viktiga investeringar som ansdgs nodvindiga, till
exempel byggandet av en egen kraftstation.

Med hinsyn till dessa omstindigheter bedomer kommis-
sionen att en kreditinstitution som verkar pd normala
marknadsvillkor hade kunnat bevilja det 1an som Caja
de Cantabria gav Sniace. Da dr frdgan huruvida den
hade gjort detta pd samma villkor som Caja de Can-
tabria.

Kommissionen kan inte godta Sniaces forslag enligt vil-
ket man, om férekomst av statligt stod konstateras, skall
berdkna detta i enlighet med de villkor som anges i ett
antal skrivelser som har sints av privata banker i sam-
band med lan som ir identiska med det som detta beslut
giller och som dessa banker kunde ha Gvervigt att
bevilja Sniace. Skrivelserna 4r inte ndgot erbjudande om
lén gjort i januari 1998, utan en forklaring gjord 1999
om vad bankerna kunde ha gjort i det forflutna. De
bevisar foljaktligen inte att bankerna var beredda att, vid
just den tidpunkten och pd de specifika villkor enligt
vilka det efterstillda lanet beviljades, erbjuda villkor som
motsvarade de som Caja de Cantabria erbjod. Kommis-
sionen péapekar dessutom att de spanska myndigheterna
inte har limnat ndgra uppgifter om forhandlingarna
med Banesto, trots att det tydligt framgétt att denna
bank férhandlade med Sniace om villkoren for ett efter-
stallt 18n, dven om den till slut beslutade att inte bevilja
det. Av dessa skil madste berdkningen av det stod som
ingdr i det efterstillda ldnet goras enligt de kriterier som
utarbetats och offentliggjorts av kommissionen i olika
meddelanden, i enlighet med vad som sigs ovan.

Sniace stillde ingen garanti for att ticka ldnet. Det fak-
tum att Sniace har tillgdngar som virderas till ungefar
150 miljoner euro kan inte betraktas som en tillricklig
sikerhet, eftersom Caja de Cantabria inte hade ndgon
specifik rattighet avseende dessa tillgdngar. Dess rittig-
heter kunde i hdndelse av konkurs tvirtom gottgoras
forst efter det att de andra borgenirernas fordringar
hade betalats. Inte heller mojligheten att omvandla lénet
till aktier eller obligationer — vilket gor det mojligt att
amortera lanet innan det forfaller till betalning — utgor
ett verkligt alternativ till den garanti som normalt krévs.
For att bevilja ett ldn av detta slag skulle varje privat lin-
givare som agerade enligt normala marknadsvillkor ha
kravt tillgdngar av forsta kvalitet for att garantera lanet,
eller hojt rantan for att ticka den okade risk som fore-
lag.

Med hiénsyn till lanets sirskilda karaktir och Sniaces his-
toria, liksom det faktum att foretaget 1998 sakta men
sikert borjade ta sig ur de svérigheter som hade riskerat
dess overlevnad, anser kommissionen att den normala
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rantesatsen for att ticka den inneboende risken vid 1anet
skulle ha varit 12,2 %. Detta procenttal bygger pd en
sammanslagning av den interbankrintesats som kom-
missionen anvinder for berikningen av den marknads-
referensranta pd 75 riantepunkter som tillimpas pd ldn i
Spanien och ytterligare 600 rintepunkter for avsak-
naden av garantier. Detta 6verensstimmer med kommis-
sionens meddelande om faststillande av referensrintan, i
vilket den faststiller att referensrintan kan hojas med
400 eller fler rdntepunkter i situationer dir sirskild risk
foreligger. Den normala marknadsrantan forutsitter en
arlig rdnta pd 1466701 euro under ett typar
(1999-2005). (*®) Den sammanlagda rintan skulle
under de atta ar som lanet 16pte ha uppgétt till
9 454 365 euro med 1998 dars priser.

(43) For att berikna den rinta som Sniace betalat under
lanets 16ptid maste man ta hdnsyn till att den verkliga
ranta som betalats beror péd tvd faktorer — Sniaces 16n-
samhet och  Mibor-rintesatsen  under  perioden
1998-2006 — som parterna inte kunde kinna till nir
lanet beviljades. Enligt sdmsta tinkbara scenario, det vill
sdga om Sniace inte skulle fd ndgon vinst under nigot
ar under perioden i frdga, skulle den betalda rintan
uppgd till 240 000 euro per typar (1999-2005). (¥)
Vid slutet av lanetidens atta dr skulle den totala rinta
som betalats uppgd till 2066 108 euro med 1998 drs
priser.

(44) P4 grundval av de uppgifter som parterna hade tillgdng
till nir ldnet beviljades dr det inte mojligt att tinka sig
en mer gynnsam hypotetisk ram. Kommissionen anser
dock att den kan gora en anvdndbar uppskattning
genom att berdkna den rdnta som Sniace skulle ha beta-
lat om foretaget uppnddde mélen nir det giller den
vinst som faststills i 16nsamhetsplanen (28). Kommissio-
nen har berdknat att den sammanlagda betalda rintan
enligt detta antagande skulle uppgd till 4 340 602 euro
med 1998 érs priser.

(45)  Kommissionen har foljaktligen kommit till slutsatsen
att den fordel som Sniace beviljats enligt simsta tink-
bara scenario skulle uppgéd till 7 388 258 euro och
enligt bista tinkbara scenario till 5113 763 euro. Den
fordel som Sniace beviljats Gverstiger under alla omstin-
digheter taket pd 100 000 euro for stod av mindre
betydelse.

(*6) Under 1998 hade rintekostnaderna varit nigot ligre dn 1 325 849
euro eftersom lanet beviljades den 4 februari 1998 och rintan folj-
aktligen 6kade under mindre 4n ett kalenderdr.

Nar det giller 1998 faststillde parterna rintekostnaderna till

733 564 euro.

(*®) Och genom att gora ytterligare tvd antaganden: for det forsta att
vinsten forblev konstant under &ren 2002-2005, pd samma nivd
som forutses i planen for dren 1999-2001, och for det andra att
den betalda rdntan hela tiden var ligre dn taket for
Mibor-rintesatsen + 2.

(27

(46)

(47)

(50)

4. Stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna

Med hinsyn till att det finns en intensiv handel mellan
medlemsstaterna inom sektorerna for tillverkning av
papper, syntetfibrer och kemiska derivatprodukter kan
den fordel som beviljats Sniace snedvrida konkurrensen
inom gemenskapen eftersom Sniace har givits en fordel
jamfort med andra konkurrenter som inte mottar stod.
Pd grund detta utgor atgirden statligt stod i den mening
som avses i artikel 87.1 i EG-férdraget.

VI. STODETS FORENLIGHET

Kommissionen &r inte 6verens med de synpunkter som
lagts fram av de spanska myndigheterna och av Sniace,
enligt vilka foretaget hade berittigade forvintningar pé
att ett positivt beslut skulle fattas pa grund av den langa
tid som den inledande fasen av granskningen varade.
Domstolen har tvirtom vid upprepade tillfillen ansett
att foretag inte kan dberopa berittigade forvintningar
om stodet beviljas utan fullstindigt iakttagande av
bestimmelserna. I detta fall anmaldes inte stodet och en
inledande granskning kan inte paverka det slutliga beslu-
tet i drendet.

Kommissionen madste faststilla om detta stod kan anses
forenligt med den gemensamma marknaden i enlighet
med négot av de undantag som faststills i EG-fordraget.
I sitt svar pd beslutet att inleda forfarandet anger Sniace
att lanet, pd grund av dess karaktir av kvasikapital, hade
anvénts for att finansiera foretagets nuvarande lopande
behov och att det inte var avsett for ndgot konkret
dndamal.

Kommissionen bedomer att stodet inte kan betraktas
som ett investeringsstod utan att det skall anses vara ett
driftsstod. Aven om foretaget dr beliget i ett omride
som kan vara berittigat till regionalstod i enlighet med
det undantag som faststills i artikel 87.3 a kan denna
typ av stod for sirskilda dndamal inte forstds som ett
regionalstod i egentlig mening. Stodet uppfyller inte kra-
ven for att betraktas som igdngsittningsstod. Det uppfyl-
ler inte heller kraven for att betraktas som stod for ska-
pande av sysselsittning i enlighet med kraven i kommis-
sionens riktlinjer for statligt stod for regionala dndamal.
Stodet uppfyller dessutom inte de villkor som i dessa
riktlinjer faststills for att godkdnna driftsstod i 87.3 a-
regioner (2%). Stodet kan foljaktligen inte anses forenligt
enligt denna rittsliga ram.

Eftersom Sniace tillverkar syntetfibrer kan det beviljade
stodet omfattas gemenskapsreglerna om stod till syntet-

(*%) EGT C 74, 10.3.1998, s. 9. Se sirskilt punkt 2, fotnoten pé sidan
10 och punkt 4.17.
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(51)

(53)

(54)

(55)

fiberindustrin. 1 dessa gemenskapsregler faststills dock
bara sirskilda villkor for stod till investeringar i de
anldggningstillgdngar som anges i reglerna, varfor varje
annan typ av stod maste bedomas i enlighet med de
branschovergripande bestimmelserna. Eftersom stodet
inte ar avsett for direkt stod till de industriella proces-
serna for extrudering, texturering eller polymering eller

svarigheter som inte kan aterhimta sig med egna finan-
siella medel. Bedomningen av stodet maste for det andra
genomféras pd grundval av en omstruktureringsplan
som syftar till att terstdlla foretagets lonsamhet pd ling
sikt.

for stod till ndgon biprocess som ar forbunden med (52) Nar det" géller de sv.é’lrigheter som Sniacg drabbades av
samtidig installation av extruderings-|textureringskapaci- ledde hojda produkuonskostneolde:r, en “ZmSkéfnde mﬁrk—
tet enligt beskrivningen i gemenskapsreglerna, kan det nadsandelﬂ och en marknz.id pa t1}lbakagang till att gore-
inte anses uppfylla villkoren for tillimpning av dessa taget ansokFe om betalnlngSlr}ﬁaHel;e 1992. En sadaﬂn
regler (se skilen 54 och 55 i detta beslut). forklarades i mars 1993 och hivdes i oktober 1996, nir
de privata borgenirerna ingick ett avtal om att
omvandla 40 % av foretagets skuld till aktier. Borgeni-
Fortfarande Aaterstdr mojligheten att bedoma stodet i rerna i den offentliga sektorn beslutade att hélla sig i
enlighet med riktlinjerna for statligt stod till undsittning utkanten av detta avtal. Det ar alltsd klart att Sniace
och omstrukturering av foretag i svérigheter, enligt vilka 1996, nir lonsamhetsplanen utarbetades, var ett foretag
driftsstod pd sdrskilda villkor kan anses forenligt. Det i svérigheter. I tabell 1 sammanfattas foretagets finansi-
maéste for det forsta visas att Sniace dr ett foretag i ella situation under dren 1991-1996.
TABELL 1
(euro)
Ar 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Omsittning 69342781 | 43015266 4797 844 | 38790217 | 65944130 34558196
Rorelseresultat -13700984 |-25322689 |-23221491 | -6843112 | -5536157 | -8695810
[ juni 1996 gav Kantabriens regering det privata kon- for allt de produkter vars bearbetning kréiver en intensiv
sultforetaget Coypsa i uppdrag att utarbeta en lonsam- energianvindning, till exempel papper och syntetfibrer.
hetsplan for Sniace. I planen analyseras Sniaces situation
efter betalningsinstillelsen och de dtgdrder som under de
kommande dren mdste vidtas inom den industriella och L o ) )
finansiella planen for att garantera en lonsamhet pé ling (56)  Andra dtgiirder i Ionsamhetsplanen syftar till att minska
sikt for foretaget. de kostnader som kan hinforas till produktionen av
flytande avfall (nya behandlingsmetoder for avfall och
nya anldggningar for behandling av vatten), samt drifts-
kostnaderna (minskning av de allminna kostnaderna,
Sniace godkinde lonsamhetsplanen i september 1996 ration.al.isering av .avdelningarna fér adminisFration och
och borjade tillimpa den under dren 1997 och 1998, i férséljnlng, stingning av 6verflodiga lokaler i Barcelona
enlighet med vad som anges i punkt 3.2 i drsrapporten och Madrid).
for 1998. I samma punkt i drsrapporten finns en
uttrycklig hanvisning till det efterstillda lanet (beskrivet i
p}mkt 11.1 i rapporten) som en del i genomforandet av (57) I planen forutsdgs inga permanenta kapacitetsminsk-
lqnsamhetsplanen. Av detta ”skal kan de span§ka myn- ningar i de befintliga produktionslinjerna. Detta giller
d1gheternz.1$ argument att lonsamhetspl@en inte skall dven investeringar for att hoja den installerade kapacite-
beaktas vid bedomningen av det efterstillda ldnet inte ten, med undantag for en kapacitetsokning av energipro-
godtas. duktionen till f6ljd av byggnationen av den nya anligg-
ningen for virmekraftgenerering.
Den viktigaste delen i l6nsamhetsplanen bestdr av en
rad atgdrder i syfte att minska produktionskostnaderna (58)  De nodvindiga finansiella medlen for att genomféra pla-

och sirskilt energikostnaderna. Sarskilt viktigt i detta
avseende dr projektet att bygga en anliggning for vir-
mekraftgenerering i samarbete med det spanska fore-
taget Abengoa SA. Anldggningen for virmekraftgenere-
ring skulle ge en betydande minskning av energikost-
nadernas del av produktionskostnaderna. Detta skulle
gora foretagets produkter mer konkurrenskraftiga, fram-

nen uppskattades till: en kreditlimit pd 3 miljoner euro
for att ateruppta produktionen inom de linjer som lades
ner pd grund av betalningsinstallelsen, en kreditlimit pa
18 miljoner euro for att finansiera rorelsekapitalet och
9,2 miljoner euro for att finansiera de investeringar som
forutses i planen. I planen faststilldes dessutom de néd-
vindiga villkoren for att bibehalla den tidigare skulden
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(59)

(63)

(64)

pa en limplig niv4, framfor allt genom en omvandling (60) Nar det giller aterstillandet av Sniaces lonsamhet pd
av skulden till en langfristig sddan. lang sikt méste detta uppnds inom en rimlig tid och pé
grundval av realistiska antaganden om de framtida vill-
koren for verksamheten. Forbdttringen av 16nsamheten
Foljaktligen mdste man faststilla om Sniace, pa grundval skall i forsta hand uppnds genom interna dtgirder, i
av dess lonsamhetsplan, uppfyller kriterierna for att vara syfte att ge foretaget mojligheter att fungera med fram-
berittigat till ett omstruktureringsstod. For detta dnda- géng nir omstruktureringen vil ir genomford.
mdl dr det nodvindigt att visa att lonsamhetsplanen
uppfyller foljande villkor, som faststdlls i punkt 3.2.2 i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning
och omstrukturering av foretag i svérigheter:
(61) I detta fall ticker lonsamhetsplanen perioden
a) Planen skall gora det mojligt att aterstilla Sniaces 1997-2001. P4 grundval av de uppgifter som limnas i
lingfristiga l6nsamhet pd grundval av realistiska sjilva planen kan man dra slutsatsen att denna lade
antaganden. grunden for att garantera Sniaces lonsamhet pd ling
sikt. Grundidén i lonsamhetsplanen 4r minskningen av
b) Stodet skall forhindra otillborlig snedvridning av produktionskostnaderna, sdrskilt pd de omrdden som
konkurrensen. gjorde att Sniaces produkter inte var konkurrenskraftiga
pd marknaden, till exempel energi- och miljokostnader-
B} . L rea . na. Ett annat viktigt inslag i planen har sin grund i ett
c) Stodet skall vara proportionerligt ! forhallande till optimerat kapacitetsutnyttjande for att uppfylla villkoren
omstruktureringens kostnader och vinster. for efterfrigan och undvika kostsamma energiink6p pé
medelldng sikt. Enligt planen skulle foretaget uppné en
d) Foretaget skall genomfora planen i dess helhet och begransad lonsamhet redan 1997 och en tillfredsstil-
iaktta dess villkor. lande lonsamhet frén och med 1999 (se tabell 2).
TABELL 2
(euro)
Ar 1997 1998 1999 2000 2001
Omsittning 70 100 049 70 100 049 69 056 657 69 056 657 69 056 657
Rorelseresultat 835142 1069 128 5129 284 5129 284 5129 284

(62)

Att de antaganden pé vilka l6nsamhetsplanen grundades ér realistiska visas av hur Sniaces resultat

utvecklas dver tid, enligt tabell 3. Aven om en 4terhdmtning av Sniaces omsittning och en &terstilld
l6nsamhet har kravt mer tid dn vad som forutses i planen, har rorelseresultatet och omsittningen
under 2000 och 2001 legat pé nivder som i stor utstrickning motsvarar de som forutses i planen.

TABELL 3
(euro)
Ar 1997 1998 1999 2000 2001

Omsittning 33 648 943 56 110 490 51043676 72333369 65703 334

Rorelseresultat -9603 554 -7050166 -7164563 4991 273 4376 660
P4 dessa grunder anser kommissionen att l6nsamhets- pé den berdrda marknaden, bidra till en sanering genom
kriteriet uppfylls. att odterkalleligt minska eller undanréja produktions-

kapaciteten.

Nar det giller stodets inverkan pd Sniaces konkurrenter
krévs i riktlinjerna for statligt stod till undsittning och (65)  Enligt riktlinjerna motiverar det faktum att ett foretag ar

omstrukturering av foretag i svdrigheter att atgirder vid-
tas for att forhindra otillborlig snedvridning av konkur-
rensen. Detta innebdr att om det rdder en strukturell
overkapacitet inom sektorn skall omstruktureringspla-
nen, i proportion till stodets storlek och dess paverkan

beldget i ett stodomrdde inte i sig en mer tolerant
installning till beviljandet av omstruktureringsstod. Kra-
vet pd att det skall forhindra otillborlig snedvridning av
konkurrensen kan dock ges en mindre strikt tillimpning
i frdga om stodomraden, sirskilt i de regioner som anses
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(66)

(67)

(68)

vara mindre gynnade i enlighet med artikel 87.3 a i EG-
fordraget, en kategori som sedan 1995 omfattar Torrela-
vega i Kantabrien.

Aven om det stdr helt klart att det inom Europeiska
unionen finns konkurrens inom de sektorer dir Sniace
ar verksamt, dr det viktigt att papeka att lonsamhetspla-
nen inte forutsdg ndgon som helst okning av den instal-
lerade kapaciteten i dessa sektorer. Sarskilt byggnationen
av en kraftstation skulle inte innebdra att den befintliga
flaskhalsen i produktionen forsvann och alltsd inte
ndgon mer intensiv anvidndning av den nu befintliga
kapaciteten. Byggnationen av en kraftstation skulle tvirt-
om gora det mojligt att minska energikostnadernas
inverkan pd de totala kostnaderna eftersom det skulle bli
mojligt att ersitta den energi som tidigare kopts pd natet
med internt producerad energi. Ett bittre utnyttjande av
den befintliga kapaciteten nir omstruktureringen och
rationaliseringsdtgirderna genomférts var nodvindigt
for att Sniace ater skulle kunna gd med vinst 2000. Det
stod som det ror sig om var nodvindigt for att dterstalla
lonsamheten for ett foretag som dr beldget i ett stod-
omrade. Detta tilliter dock inte att Sniace okar sin kapa-
citet pd bekostnad av sina konkurrenter under planens
tillimpningsperiod. En 6kning av kapaciteten for energi-
produktion ar verkligen oundginglig f6r att minska fore-
tagets driftskostnader och uppnd en lonsamhet pd
medelldng sikt.

Nir det giller stodet proportionalitet i forhédllande till
omstruktureringskostnaderna kan man uppskatta att ett
aterstdllande av Sniaces lonsamhet inte bara beror pd
det mottagna stodet. Detta skulle gilla dven med hinsyn
till det simsta tinkbara scenariot for Sniace, det vill siga
om man inte uppnddde ndgon vinst under ndgot &r
under perioden 1999-2005 (en situation som i verklig-
heten inte uppstod) och alltsd riknade med ett stod-
inslag pd 7 388 258 euro. I sd fall skulle stodnivéin bara
uppga till 24,5 % av de sammanlagda kostnader pd 30,2
miljoner euro som forutses i l6nsamhetsplanen. Denna
andel skulle bli dnnu mindre under forutsittning att
Sniace betalade en hogre rinta till Caja de Cantabria (vil-
ket skedde 2000 och 2001).

Kommissionens slutsats dr att det stdd som mottagits av
Sniace dr begrinsat till vad som dr absolut nodvindigt
och det ger inte ett Gverskott av likvida medel som
skulle kunna anvindas for verksamheter som kan
snedvrida konkurrensen och som inte har anknytning

(69)

till omstruktureringsprocessen. Stodet i friga ir sam-
tidigt knutet till dtgirder som 4r nédvindiga for att till-
limpa l6nsamhetsplanen och det innebdr ingen oskalig
minskning av foretagets finansiella kostnader.

Av ovannidmnda skil anser kommissionen att det grans-
kade omstruktureringsstodet dr forenligt med den
gemensamma marknaden.

VII. SLUTSATSER

Kommissionen anser att det 1an som beviljats av Caja de
Cantabria till Sniace inbegriper statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. Spanien
har foljaktligen olagligt beviljat stodet i friga och dar-
med Overtritt bestimmelserna i artikel 88.3 i fordraget.
Det har dock visat sig att stodet uppfyller villkoren f6r
att omfattas av det undantag som foreskrivs i artikel
87.3 ¢ och att det foljaktligen ar férenligt med fordra-

get.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Spanien har beviljat Sniace och som upp-

gdr till ett maximalt belopp pd 7 388 258 euro dr forenligt

med den gemensamma marknaden i den mening som avses i
artikel 87.3 c i fordraget.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfdrdat i Bryssel den 11 december 2002.

Pi kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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