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(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 20 december 2001

om att forklara en foretagskoncentration forenlig med den gemensamma marknaden och
EES-avtalet

(Arende nr COMP/M.2530 - Siidzucker/Saint Louis Sucre)

[delgivet med nr K(2001) 4524]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/259/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sarskilt artikel 57 i detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den
21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentrationer (1),
senast dndrad genom férordning (EG) nr 1310/97 (2), sdrskilt
artikel 8.2 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 23 augusti
2001 om att inleda ett forfarande i detta drende,

efter att ha gett de borda foretagen tillfille att yttra sig om
kommissionens invindningar,

efter att ha hort Radgivande kommittén for koncentrationer (3),

() EGT L 395, 30.12.1989, s. 1. Rittelse EGT L 257, 21.9.1990,
s. 13.

() EGTL 180, 9.7.1997, s. 1. Riittelse EGT L 40, 13.2.1998,s. 17.

(3) EUT C 97, 24.4.2003.

med kidnnedom om forhorsombudets slutrapport i detta
drende (%), och

av foljande skal:

(1) Den 20 juli 2001 mottog Europeiska kommissionen en
anmilan fran Studzucker AG, Mannheim/Ochsenfurt,
(nedan kallat Stidzucker) enligt artikel 4 i férordning
(EEG) nr 4064/89 (nedan kallad koncentrationsférord-
ningen) om planerat forvirv av ensam kontroll 6ver hela
Saint Louis Sucre SA, Paris (nedan kallat SLS).

(2)  Efter att ha granskat anmilan konstaterade kommissio-
nen till att borja med att koncentrationsforordningen
skall tillimpas pa den anmilda transaktionen och att
transaktionen ger anledning till allvarliga tvivel betraff-
ande dess forenlighet med den gemensamma mark-
naden.

(3)  Efteratt ingdende ha undersokt fallet har kommissionen
nu kommit fram till att den anmalda transaktionen &
ena sidan kan leda till att dominerande stillningar
forstirks, och att effektiv konkurrens diarmed avsevirt
skulle begransas inom en visentlig del av den gemensam-
ma marknaden. A andra sidan gér Siidzuckers dtaganden
det mojligt att undanrdja de konkurrensproblem som
koncentrationen ger upphov till.

(*) EUT C 97, 24.4.2003.
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I. PARTERNA
(4)  Den tyska Siudzucker-koncernen hor till de storsta

sockerproducenterna i vérlden. Dess verksamhet omfat-
tar tillverkning och distribution av socker, sotningsme-
del, livsmedelstillsatser, stirkelse, melass, jordbrukspro-
dukter (inklusive tjanster), glass och djupfrysta varor. I
geografiskt hinseende ligger tyngdpunkten tor Stidzuck-
er-koncernens aktiviteter i Tyskland, sarskilt sodra och
ostra Tyskland, och i Belgien, Osterrike och Osteuropa.
Till de dotterbolag som kontrolleras av Siidzucker hor
bland annat det belgiska Raffinerie Tirlemontoise SA,
Bryssel, och det osterrikiska Agrana Zucker und Stirke
AG (nedan kallat Agrana), Wien, som ocksa ar verksam-
ma inom tillverkning och distribution av socker, sot-
ningsmedel, livsmedelstillsatser och melass.

SLS ir den ndst storsta franska och den sjunde storsta
europeiska sockerproducenten. Dess verksamhet bestér
av tillverkning och distribution av socker, alkohol och
melass. [ geografiskt hanseende ligger tyngdpunkten
for dess aktiviteter i Frankrike och Osteuropa. Det
kontrolleras av holdingbolaget Financiére Franklin Roo-
sevelt SAS, Paris, som innehar 99,7 % av aktierna i SLS.
SLS 4 sin sida dger till 13,8 % den storsta spanska
sockerproducenten, Ebro Puleva SA (nedan kallat Ebro
Puleva). Dessutom innehar SLS en minoritetsandel pa
44,5 %1 den franska sockerproducenten Sucrerie Distille-
rie des Ouvré Fils SA (nedan kallat Souppes-Ouvré).

II. TRANSAKTIONEN

Den anmilda koncentrationen skall ske genom att
Raffinerie Tirlemontoise SA, Bryssel, forvirvar samtliga
andelar i Financiere Franklin Roosevelt SAS.

[Il. KONCENTRATIONEN

Siidzucker kommer att fd ensam kontroll 6ver SLS
genom den avsedda transaktionen. Harigenom genom-
fors en koncentration i den mening som avses i arti-
kel 3.1 b i koncentrationsférordningen.

IV. GEMENSKAPSDIMENSION

De berorda foretagen har en sammanlagd omsittning pa
mer dn 5 miljarder euro (°) (Siidzucker: 4,664 miljarder
euro under det rikenskapsdr som avslutades den 28 fe-

(°) Omsittningen har berdknats enligt artikel 5.1 i koncentrations-
forordningen och kommissionens tillkdnnagivande angdende be-
rikning av omsittning (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25).

(10)

bruari 2001; SLS: [..]*(*) miljarder euro under det
rakenskapsar som avslutades den 30 september 2000).
Stidzucker och SLS har vidare en omsittning i gemenska-
pen pd mer dn 250 miljoner euro vardera (Siidzucker:
3,711 miljarder euro under rakenskapsaret som avsluta-
des den 28 februari 2001; SLS: [...]* miljoner euro under
rakenskapsdret som avslutades den 30 september 2000).
Stidzucker har inte mer 4n tvd tredjedelar av sin samman-
lagda omsittning i gemenskapen i en och samma
medlemsstat. Den anmilda koncentrationen har darfor
en gemenskapsdimension.

V. FORFARANDET

Den 23 augusti 2001 beslutade kommissionen att inleda
ett forfarande enligt artikel 6.1 c i koncentrationsférord-
ningen.

Den 9 oktober 2001 sindes ett meddelande om invind-
ningar till Stidzucker, till vilket Stidzucker tog stillning
den 24 oktober 2001 iett skriftligt svar (6). Efter ansokan
fran Stidzucker dgde formell muntlig hearing rum den
26 oktober 2001 i Bryssel i enlighet med artikel 14 i
kommissionens forordning (EG) nr 447/98 av den
1 mars 1998 om anmalningarna, om tidsfristerna och
om hearing enligt rddets férordning (EEG) nr 4064/89
om kontroll av foretagskoncentrationer (), dir ocksa
SLS och tredje man deltog.

Den 22 november 2001 limnade Stidzucker kommissio-
nen ett forslag till dtaganden, som forbattrades i vissa
tekniska detaljer den 6 december 2001. Den 14 decem-
ber 2001 meddelade kommissionen Siidzuckeri enlighet
med sitt tillkdnnagivande om korrigerande atgirder (%)
att undanr6jande av konkurrensproblemen i detta fall
inte dr beroende av Siidzuckers dtaganden vad giller
koncernens framtida forhéllande till den spanska Ebro-
Puleva-koncernen. Darefter dterkallade Siidzucker denna
del av sina dtaganden. De aterstdende dtagandena be-
skrivs ndrmare i skidlen 151 och 152 och bedoms i
konkurrensrittsligt hanseende i skal 153 ff.

(*) Konfidentiella uppgifter har utelimnats i denna text och ersatts av

hakparenteser.

(°) Dessutom yttrade sig parterna skriftligen efter hearingen, i synner-
het genom Siidzuckers skriftliga inlagor av den 5 och 6 november
2001 och SLS skriftliga inlagor av den 5, 9 och 23 november
2001.

() EGTL 61, 2.3.1998, s. 1.

(8) Jfr kommissionens tillkdnnagivande om korrigerande atgirder
som kan godtas enligt ridets forordning (EEG) nr 4064/89 och
kommissionens férordning (EG) nr 447/98, EGT C 68, 2.3.2001,
s. 3, fotnot 13 till punkt 12.
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(13)

(14)

(15)

(16)

VL. KONKURRENSRATTSLIG BEDOMNING AV DEN
TRANSAKTION SOM LIGGER TILL GRUND FOR

ANMALAN

Den planerade koncentrationen paverkar i stort sett alla
sockermarknader i Tyskland, Belgien och Frankrike.
Betriffande koncentrationen i den form som ligger till
grund for anmalan foreligger farhdgor i konkurrenshin-
seende ndr det giller sockermarknaderna i sodra Tysk-
land och Belgien.

A. DE RELEVANTA MARKNADERNA

Den planerade koncentrationen giller tillverkning och
distribution av socker, som enligt parternas uppfattning
kan delas upp i foljande tre relevanta produktmarknader:
socker for industrin, socker for detaljhandeln och leve-
rans av socker for distributorers egna mérken.

1. SOCKER FOR INDUSTRIN (INDUSTRISOCKER)

Socker for industrin (ocksd kallat industrisocker) siljs
16st (som silovara) eller i stora forpackningar (som
sdckvara, dvs. i kvantiteter pd mer 4n 5 kg). Kunderna dr
huvudsakligen foradlare fran livsmedels- och dryckesin-
dustrin.

2. SOCKER FOR DETALJHANDELN (DETALJSOCKER)

Socker for detaljhandeln (ocksé kallat detaljsocker) siljs
under respektive tillverkares marke i mindre kvantiteter
(forpackningar pd upp till 5 kg) och anvinds i forsta
hand av slutkonsumenter i hushall och inom restau-
rangbranschen. Det distribueras via grossist- och detalj-

handel.

Atskillnaden mellan socker for industrin och socker
for detaljhandeln motsvarar kommissionens vedertagna
beslutspraxis (°). De bdda marknaderna har visserligen
kdnnetecken som 6verlappar varandra. For bada mark-
naderna ir till exempel utgdngsprodukten densamma,
och det sammanlagda utbudet regleras i bada fallen
genom radets forordning (EG) nr 1260/2001 av den
19 juni 2001 om den gemensamma organisationen av
marknaden for socker (19) (nedan kallad den gemensam-
ma organisationen av marknaden for socker). Skillnader-
na i forpackning, distribution och kundprofiler for
socker for industrin och for socker for detaljhandeln
leder dock till olika prisstrukturer i gemenskapen och
motiverar en avgriansning av olika produktmarknader.

() Jfr kommissionens beslut 97/624/EG av den 14 maj 1997 i

drendet IV[F-3/M.34.621 - Irish Sugar m.fl, EGT L 258,
22.9.1997,s. 1 (skil 90) och kommissionens beslut 1999/210/
EG av den 14 oktober 1998 i drendet IV/F-3/33.708 — British
Sugar m.fl, EGT L 76, 22.3.1999, s. 1 (skal 59).

(19 EGTL178, 30.6.2001, s. 1.

17)

(19)

(20)

(1)

3. LEVERANS AV SOCKER FOR DISTRIBUTORERS EGNA
MARKEN

Leverans av socker for distributorers egna mérken
skall sirskiljas frin marknaderna for industrisocker och
socker for detaljhandeln. Handelsforetag, sirskilt stora
detaljhandelskedjor som siljer detaljsocker under egna
mirken, fir sina leveranser frin sockerproducenterna.
Dessa fyller sockret i forpackningar som tillhandahalls
av handelsforetagen eller tillverkas speciellt for dessa,
och som endast dr forsedda med deras varumarke.

Leverans av socker for distributorers egna mérken
utgor en egen produktmarknad. Ur den andra partens
synvinkel, dvs. handelsforetagen pa efterfragesidan, finns
det visentliga skillnader mellan anskaffning av produkter
som salufors under en distributors eget mairke och
produkter som bir sockerproducentens varumarke (11).

Nir det giller anskaffning av produkter med varumarke
spelar framfor allt sidana faktorer roll for handelsforeta-
gen som pdverkar den stdllning som produkten i friga
har hos slutkonsumenten (i senare led), dvs. kundprefe-
renser, pris och det sitt pa vilket produkten marknads-
fors. For handelsforetaget dr det bara realistiskt att vilja
mellan sddana produkter med varumirken, for vilka
forsaljningen for tillfdllet i viss omfattning stods genom
reklamkampanjer i respektive forsiljningsomrade. Anta-
let leverantérer ar ddrfor begransat.

Nar det giller leverans till handelsforetag av produkter
som sdljs vidare under en distributors eget mérke har
dessa synpunkter diremot ingen betydelse. Det dr i
stillet handelsforetaget sjilvt som bestimmer kvalitet,
mingd och andra specifikationer for produkten som
skall levereras. Tillverkaren levererar enligt dessa krav.
Marknadsféring och reklam tas over av handelsforetaget
som ocksa avgor produktutformningen (férpackningen).
Ur handelsforetagets synvinkel dr det dirfor betydligt
enklare att byta leverantér d4n om produkterna kops in
under ett varumirke; valet av leverantor avgors av
det ekonomiskt fordelaktigaste anbudet. Kriterier for
tilldelning dr hdr pris, kvalitet, ledig kapacitet och
leveranssikerhet.

Ett antagande om dtskilda marknader for leverans av
produkter for distributorers egna marken och av produk-
ter med varumdrke strider inte heller mot det faktum att
varumirken och distributorers egna mirken sarskilt i
detaljhandeln konkurrerar med varandra om slutkonsu-

(1) Jfr betriffande detta och det foljande kommissionens beslut av
den 31 januari 2001 i drendet COMP/M.2097 — SCA/Metsd
Tissue (skil 23 ff.) och kommissionens beslut av den 27 juli 2001
i drendet COMP/M.2337 — Nestlé/Ralston Purina (skil 15 ff)).
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(22)

(23)

(24)

menterna och dar foljaktligen skall hinforas till en
enhetlig marknad. Det dr ndmligen fraga om en enhetlig
slutkundsmarknad i senare led pd detaljhandelsnivd,
medan bada produkterna anskaffas av handelsforetagen
pa olika marknader i tidigare led.

4. RESULTAT AV MARKNADSUNDERSOKNING

Resultaten av kommissionens marknadsundersokning
bekraftade étskillnaden av socker for industrin och
socker for detaljhandeln. I den man Tyskland berors
bekriftas ocksa definitionen av en separat produktmark-
nad for leverans av socker for distributorers egna
mirken. Mot antagandet om en separat marknad talar
for ovrigt inte heller det faktum att en sddan étskillnad
dr mindre valbekant for aktorerna pd marknaden i andra
medlemsstater, som till exempel i Frankrike, dir socker
knappast distribueras under distributérers egna mérken
ens pd slutkundsmarknaden i senare led. Atminstone
ndr det giller de medlemsstater ddr den anmélda transak-
tionen leder till konkurrensproblem ir det korrekt att
sdrskilja marknaderna.

5. SAMMANFATTNING BETRAFFANDE DE RELEVANTA
PRODUKTMARKNADERNA

Av ovan redovisade skil finner kommissionen och
parterna att tre produktmarknader skall sirskiljas for
bedémningen av den anmadlda transaktionen:

— socker for industrin,
— socker for detaljhandeln, och

— leverans av socker for distributorers egna mirken.

B. DERELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADERNA

De foretag som berors av koncentrationen havdar att
man dtminstone i en framtidsprognos kan forvinta
sig alleuropeiska sockermarknader. Detta galler sirskilt
leverans av socker for distributérers egna mirken —
ddr har handelsforetagen sdrskilt stor frihet att vilja
leverantorer. Ockséd inom omradena socker for industrin
och socker for detaljhandeln ér definitionen av nationella
eller rent av regionala marknader tvivelaktig, men av-
grinsningen av de geografiska marknaderna kan limnas
oppen i detta hidnseende.

(25)

(26)

1. SOCKER FOR INDUSTRIN OCH SOCKER FOR DETALJ-
HANDELN

Vad marknaderna for socker for industrin och socker
for detaljhandeln betraffar skall det enligt kommissionen
till att borja med fastslds att en bestimd sockerkvot
tilldelas varje medlemsstat inom ramen for den gemen-
samma organisationen av marknaden for socker. Detta
tillvigagdngssitt har avsevirt inflytande pa produktio-
nen och forsiljningen av socker i gemenskapen och
bidrar till att befista uppdelningen i nationella markna-
der (*?). T enlighet med detta skiljer sig de storsta
europeiska sockerproducenternas viktigaste avsittnings-
omrdden tydligt dt, vilket ocksd dterspeglas i att dessa
foretag har principiellt olika marknadsandelar i de
enskilda medlemsstaterna (jfr nedan, tabellerna 2 och 3).
Foljdriktigt har kommissionen i sin senare beslutspraxis
i forfaranden enligt artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget
ansett att de geografiska marknaderna for socker for
industrin och socker for detaljhandeln dtminstone ar
nationella (13).

Redan i sitt beslut "European sugar industry” (14) utgick
dock kommissionen fran att sodra Tyskland 4r en
geografisk marknad som dr mindre dn en medlemsstat. I
strid med parternas uppfattning anser kommissionen
ocksa att avgransningen av regionala sockermarknader i
Tyskland ér riktig for bedomningen av den hir anmélda
transaktionen. Analysen inriktas hir pa att gora en
avgransning efter en grupp av tyska delstater. Detta
synsitt kan ses som bista mojliga tillvigagingssittet
sdrskilt vad giller det praktiska genomforandet av under-
sokningen av den planerade koncentrationen (t.ex. un-
dersokning av marknadsandelarna inom ramen for
marknadsundersokningen). For denna uppskattning gal-
ler foljande 6verviganden som anknyter till den tyska
sockermarknadens struktur:

Det kan till att borja med konstateras att i Tyskland, till
skillnad fran exempelvis Frankrike, dr de tre viktigaste
sockerproducenternas (Siidzucker, Nordzucker och Pfei-
fer & Langen) produktionsanliggningar fordelade pé
olika regioner (jfr kartan i bilaga I). Siidzuckers produk-
tionsanldggningar finns till exempel huvudsakligen i
Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hessen och Rheinland-
Pfalz. Nordzucker ddremot producerar huvudsakligen i

(2) S& ocksd domstolens dom av den 16 december 1975 i de
forenade maélen 40-48, 50, 54-56, 111, 113 och 114/73
— Suiker Unie m.fl. mot kommissionen, Rec. 1975, 1663
(punkterna 16, 17 och 24).

(13) Jfr kommissionens beslut 97/624/EG av den 14 maj 1997 i

drendet IV[F-3/M.34.621 - Irish Sugar mfl, EGT L 258,
22.9.1997, s. 1 (skél 98), och kommissionens beslut 1999/210/
EG av den 14 oktober 1998 i drendet IV/F-3/33.708 — British
Sugar m.fl, EGT L 76, 22.3.1999,s. 1 (skil 65).

(%) Jfr beslut 73/109/EEG av den 2 januari 1973 i drendet [V/26.918

— European sugar industry, EGT L 140, 26.5.1973, s. 17.
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(28)

(29)

(30)

Schleswig-Holstein och Niedersachsen, medan Pfeifer &
Langens produktionsanldggningar ar koncentrerade till
Nordrhein-Westfalen. I de nya tyska delstaterna (1°) ar
var och en av de tre viktigaste sockerproducenterna
representerade med produktionsanliggningar med jim-
forbar kapacitet.

Socker dr dessutom en homogen bulkvara for vilken
konkurrensen framfor allt sker via priset. Transportkost-
naderna dr alltid en viktig kostnadsfaktor och dirmed
ocksd en avgorande prisfaktor. Till skillnad fran exempel-
vis Frankrike, ddr de viktigaste sockerproducenternas
produktionsanldggningar dr koncentrerade till den norra
och nordéstra delen av landet, dr i Tyskland langre
transportvagar en extra kostnadsfaktor for konkurrenter
till respektive producent med site i omrddet pd grund
av den ovan beskrivna regionala fordelningen av produk-
tionsanldggningarna.

Den regionala marknadssegmenteringen pa de tyska
marknaderna forstirks genom de tyska sockerproducen-
ternas beteende pd marknaden. De flesta kunderna till
sockerindustrin bekriftade inom ramen f6r marknads-
undersokningen att den geografiska nirheten mellan
kunden och sockerleverantoren i Tyskland avsevirt
paverkar leveranserna. De tyska sockerproducenterna
levererar i regel bara fraktfritt pd ett visst avstdnd runt
respektive produktionsort. Sockerleveranser till omrdden
utanfor denna region avbojs antingen helt av sockerpro-
ducenterna eller gors dtminstone tydliga pristilligg pa
grund av de pastddda extra transportkostnaderna, varige-
nom offerten for det mesta inte lingre 4r konkurrens-
kraftig jamfort med offerter frin en sockerproducent
med sdte i omradet.

[ Tyskland har dirfor, sdsom bekriftats av kommissio-
nens marknadsundersokning, en marknadskonstellation
uppkommit inom omréadet socker for industrin och
socker for detaljhandeln, ddr de tre storsta sockerprodu-
centerna har en dominerande eller dtminstone mycket
stark marknadsposition i sina viktigaste avsittningsom-
rdden i ndrheten av sina respektive produktionsanligg-
ningar. Stidzucker hade till exempel mycket stora mark-
nadsandelar pd bdda produktmarknaderna i delstaterna
Bayern, Baden-Wirttemberg, Saarland, Hessen och
Rheinland-Pfalz i soder under kampanjaret 1999/
2000 (19), liksom dven 4ren innan, och Siidzuckers
marknadsandel i dessa omrdden ir totalt ungefir [6ver
80 %]*. Detsamma giller f6r Nordzucker i Schleswig-
Holstein, Hamburg, Bremen och Niedersachsen och, om

(19 Thiringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Berlin och Brandenburg.

(19 Med kampanj avses perioden oktober till december varje ar;

under denna period produceras socker i Europa. Kampanjéret
borjar foljaktligen den 1 oktober och slutar den 30 september
varje ar.

(33)

dn i mindre omfattning, for Pfeifer & Langen i Nordrhein-
Westfalen. Endast i ostra Tyskland ér alla de tre stora
sockerproducenterna representerade med ungefar lika
stora marknadsandelar.

[ Tyskland har dirfor, i enlighet med de tre stora
sockerproducenternas viktigaste avsittningsomraden,
separata sockermarknader for industrisocker och detalj-
socker uppkommit i de respektive omrddena sodra
Tyskland, vistra Tyskland, norra Tyskland och ostra
Tyskland. En sddan regional segmentering bekriftades
ocksd av parternas konkurrenter och kunder genom
marknadsundersokningen.

Angéende Siidzuckers svar

Stidzucker hdvdade ddremot i sitt svar pd kommissio-
nens invindningar (1) att den gemensamma organisatio-
nen av marknaden for socker leder till i stor utstrickning
homogena konkurrensvillkor i gemenskapen, sirskilt
betriffande priserna. Det uppgavs vara en grundliggande
motsigelse att gemenskapen d ena sidan som lagstiftare
utfardar foreskrifter om en gemensam organisation av
marknaden for socker och & andra sidan bestrider denna
europeiska sockermarknad i egenskap av myndighet for
kontroll av foretagskoncentrationer.

Enligt Siidzucker kan sodra Tyskland inte heller definie-
ras som en sdrskild marknad for industrisocker och
detaljsocker. Att de tyska sockerproducenterna har olika
geografiska tyngdpunkter betyder inte att dessa alltid
kan agera oberoende av varandra och utan hinsyn till
varandra i sina respektive omraden, vilket skulle vara
fallet med geografiskt dtskilda marknader. Omrddena
sodra, vistra och norra Tyskland kan inte avgrinsas klart
fran varandra, vilket far till foljd att det finns stora
omrdden med Gverlappning, dir antingen alla tre eller
dtminstone de bada angrinsande sockerforetagen kan
vara verksamma i samma utstrickning. I dessa omrdden
med overlappning kan de tyska sockerproducenterna
inte tillimpa ndgon annan marknadsstrategi dn i
kirnomradena, dir de eventuellt 4r utsatta for mindre
konkurrens. Detta bekraftas av att prisnivderna dr i stort
sett desamma i Tyskland, och detta i hogre grad 4n vad
som skulle kunna vara fallet vid en jimforelse av olika
medlemsstater.

(17) Punkt 64 ff. i svaret.



L 103/6 Europeiska unionens officiella tidning 24.4.2003
(34) Efter att ha granskat Siidzuckers argument haller kom- Angdende Siidzuckers svar

(36)

(37)

missionen fast vid sin geografiska marknadsavgransning
for industri- och detaljsocker. Att det finns en gemen-
skapslagstiftning for en viss ndringsgren medfor inte
nodvindigtvis att en gemenskapstickande geografisk
marknad skall ldggas till grund dven f6r den konkurrens-
rittsliga bedomningen av en koncentration. I stillet
forhindrar just existensen av en gemensam organisation
av marknaden for socker, pd grund av de nationella
kvoterna som foreskrivs enligt denna, att det bildas
europeiska  marknadsstrukturer inom  sockerindu-
strin (18).

Vad betriffar de omrdden med Overlappning som
Stidzucker anfort bestrider inte kommissionen att det
kan uppkomma 6verlappning i grainsomradet mellan de
olika sockerproducenternas viktigaste avsittningsomra-
den, eftersom kundernas avstand till tvd producenters
sockerfabriker dir dr ungefir detsamma. Konkurrensvill-
koren i sddana omrdden med 6verlappning kan emeller-
tid inte 6verforas pd kdrnomrddena inom respektive
avsittningsomrdde, eftersom en sockerproducent inte
ar utsatt for samma tryck i sitt kdrnomrade som i
gransomradet till en annan leverantdrs avsattningsomré-
de — de hogre transportkostnaderna gor det mindre
attraktivt for konkurrenterna att ta sig in i respektive
producents kirnomrade én att ta sig in i omrdden med
overlappning i grinsomrddet mellan avsittningsom-
raden.

En mer exakt avgrinsning av de geografiska marknader-
na med hjilp av koncentriska cirklar runt respektive
produktions- och distributionslager skulle for o6vrigt
stota pa praktiska problem. Inriktningen pd de tyska
delstaternas grinser, som lagts till grund for detta
beslut, mojliggor ocksd en anviandbar uppskattning.
Den konkurrensrittsliga bedomningen av den planerade
koncentrationen skulle ndmligen inte dndras vasentligt
om marknaden avgrinsades med koncentriska cirklar,
eftersom det dr oundvikligt att det dven med denna
metod skulle visa sig att respektive sockerproducent har
ett viktigaste avsittningsomrade.

2. LEVERANS AV SOCKER FOR DISTRIBUTORERS EGNA
MARKEN

I sina inviandningar hade kommissionen ocksé definierat
regionen sodra Tyskland som geografisk marknad for
leverans av socker for distributorers egna mirken (*%).

(18 S& ocksd domstolens dom av den 16 december 1975 i de
forenade maélen 40-48, 50, 54-56, 111, 113 och 114/73
— Suiker Unie m.fl. mot kommissionen, Rec. 1975, 1663
(punkterna 16, 17 och 24).

(1% Punkt 21-29 i invindningarna.

(38)

(41)

Denna geografiska marknadsdefinition bestred Siidzuck-
er i sitt svar pd kommissionens invindningar (29). Det
uppgavs att dven om man delar in marknaderna for
industrisocker och detaljsocker regionalt i Tyskland, kan
detta under inga omstidndigheter gilla for leverans av
socker for distributorers egna marken. Har dr det friga
om en klart europeisk marknad, men dtminstone borde
en nationell tysk marknad uppkomma. Marknadsstruk-
turerna dr principiellt annorlunda jamf6rt med de bada
forstndmnda produktmarknaderna, och i synnerhet 4r
valet av leverantor avsevirt friare, tjdnster och service
spelar ingen roll, det finns bara ndgra fa stora handels-
kedjor som kunder och det triffas ocksd bara centrala
avtal, genom vilka dessa kunder anskaffar sitt socker
genom en central uppkopare, och detta inte bara
regionalt eller nationellt utan dven internationellt. Exem-
plet [...]* visar detta.

Efter att ingdende ha granskat Siidzuckers argument har
kommissionen nu ocksd kommit fram till att den
geografiska marknaden for leverans av socker for distri-
butorers egna mirken inte kan begrinsas till sodra
Tyskland. Aven om resultaten av marknadsundersok-
ningen inte tyder pd att det dr allmint forekommande
att stora handelskedjor gor centrala uppkop av socker,
har det i praktiken visat sig att denna produktmarknad
har viktiga sirdrag jamfort med marknaderna for socker
for industrin och socker for detaljhandeln, vilka motive-
rar olika behandling. Sirskilt foljande synpunkter bor
enligt kommissionen framhavas i detta sammanhang:

I motsats till socker for detaljhandeln spelar kundernas
mirkestrohet ingen roll vid leverans av socker for
produkter som salufors underen distributérs eget marke.
Och i motsats till socker for industrin, som ocksd
levereras till mindre foretag, dr detaljhandelskedjorna
som efterfragar socker for produkter med deras eget
mirke uteslutande storkunder — de har motsvarande
storre inflytande pd marknaden.

Det dr ocksa riktigt att tyska och utlindska konkurren-
ters produkter inom omrddet leverans av socker for
distributorers egna marken har fatt klart storre genom-
slag i Stidzuckers viktigaste avsittningsomrade 4n som
varit fallet pd marknaderna for industri- och detaljsocker.
Andelen import till en tinkt sydtysk marknad pa
over 50 % dr foljaktligen sa hog, och Sudzuckers
marknadsandel pd mindre dn 50 % sa 1ag att utvidgning-
en av den geografiska marknadsdefinitionen dr motive-

(20) Punkt 64 ff. i svaret.
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(42)

(43)

rad. Detta konstaterande 4r ocksa i 6verensstimmelse
med kommissionens senare beslutspraxis i andra fall
som gillt leverans av produkter for distributorers egna
mirken (21).

3. SAMMANFATTNING BETRAFFANDE DE RELEVANTA
GEOGRAFISKA MARKNADERNA

a)  Socker for industrin och socker for detaljhandeln

Av ovan redovisade skil finner kommissionen att de
geografiska marknaderna for socker for industrin och
socker for detaljhandeln i princip dr nationella. I strid
med parternas asikt mdste dessutom en ytterligare
segmentering goras i Tyskland pd grund av marknads-
strukturen dr. Sdrskilt sodra Tyskland (22) utgor en egen
geografisk marknad. Foljaktligen skall Belgien och sodra
Tyskland avgransas som geografiska marknader for
bedémningen av den hir anmalda transaktionen.

b) Leverans av socker for distributérers egna mirken

Vad leverans av socker for distributorers egna marken
betriffar kan det fastslds att den geografiska marknaden
inte kan begrinsas till sodra Tyskland. I 6vrigt kan dock
definitionen av de geografiska marknaderna limnas
oppen, eftersom den planerade koncentrationen inte
leder till konkurrensrittsligt relevanta farhdgor vare sig
pa basis av en marknad som omfattar Tyskland eller en
marknad som omfattar Europa.

C. EN VASENTLIG DEL AV DEN GEMENSAMMA
MARKNADEN

Den sydtyska marknaden utgor en visentlig del av
den gemensamma marknaden med hinsyn till dess
befolkningssiffror (cirka 33,8 miljoner invanare), dess
sockerkonsumtion (ungefir 1 miljon ton kampanjaret
1999/2000) och dess centrala geografiska lage. Detsam-
ma giller for Belgien, som har cirka 10 miljoner
invanare och vars sockerkonsumtion uppgick till ungefir
540 000 ton kampanjaret 1999/2000 (*3).

(2) Jfr kommissionens beslut av den 31 januari 2001 i &rendet
COMP/M.2097 — SCA/Metsd Tissue (skdl 60 ff) och av den
27 juli 2001 i drendet COMP/M.2337 — Nestlé/Ralston Purina
(skal 32 ff)).

(*) Omradet sodra Tyskland i den mening som avses hir omfattar

delstaterna Bayern, Baden-Wiirttemberg, Saarland, Hessen och
Rheinland-Pfalz.

(23 Redan ett omrdde av delstaten Rheinland-Pfalz storlek med en

yta pd ca 20000 km? och ca 4 miljoner invanare skall enligt
domstolens rittspraxis anses vara en visentlig del av den
gemensamma marknaden (dom av den 25 oktober 2001 i
mdl C-475/99 — Ambulanz Glockner, punkt 38, dnnu inte
offentliggjort i rdttsfallssamlingen).

(45)

(48)

*4

*)

D. TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

1. ORGANISATIONEN AV DEN GEMENSAMMA MARKNA-
DEN FOR SOCKER

Den gemensamma organisationen av marknaden for
socker inom ramen for den gemensamma jordbrukspoli-
tiken skall stodja och sikerstilla sockerproduktionen
inom gemenskapen. Detta mal skall framfor allt nds
genom foljande tre tgirder (24):

— For produktion av socker frdn sockerbetor och
sockerror som skordats i gemenskapen och idr
avsett for forsiljning pa den gemensamma markna-
den faststiller rddet nationella kvoter (sd kallade
A- och B-kvoter). Kvoterna som tilldelas de enskilda
medlemsstaterna delar respektive regering upp pa
de nationella sockerproducenterna och deras sock-
erproduktionsanldggningar.

— Det finns ett prisstodssystem, enligt vilket ett
interventionspris fér A- och B-kvotsocker faststills
som garanterar ett lagsta pris vid forsiljning av
kvotsocker.

— For sockerbetor som behovs for produktion av
A- och B-kvotsocker faststills ocksé ett garanterat
lagsta pris.

Sockerkvoterna giller produktionen under sd kallade
"kampanjar”, som stricker sig fran oktober till september
foljande ar.

Till denna bestimmelse om A- och B-kvotsocker kom-
mer dverenskommelser mellan gemenskapen och tredje
land, som t.ex. Indien eller de s kallade AVS-stater-
na (2%), enligt vilka dessa stater har ritt till forméansexport
av socker. Priserna som betalas for denna import
motsvarar priserna pd kvotsocker. Darfor kan man
mot bakgrund av den gemensamma organisationen av
marknaden for socker betrakta denna import som
"import pa kvotsockervillkor”.

De kvantiteter som foretagen med site i gemenskapen
producerar utover sina A- och B-kvoter och import med
samma kvot giller som C-socker — de maste antingen
siljas utan stod pd virldsmarknaden, dvs. till tredje land,
eller lagras i minst tolv manader och anvindas som en
del av A- och B-kvoterna for foljande ér.

Jfr ocksa kommissionens beslut 1999/210/EG av den 14 oktober
1998 i drendet IV[F-3/33.708 — British Sugar m.fl, EGT L 76,
22.3.1999, s. 1 (punkt 4).

Afrika, Vistindien, Stilla havsomradet. Jfr artikel 36.4 och
bilaga V artikel 13 i partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i
gruppen av stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomridet a
ena sidan och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater
4 andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000, EGT
L 317, 15.12.2000, s. 3 — i detta bekriftas protokoll nr 3 om
AVS-socker som undertecknats den 28 februari 1975 i Lomé,
EGTL 25, 30.1.1976,s. 114.
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(49) Totalt sett kan man for kampanjdret 1999/2000 sammanfatta marknadssituationen som helhet
enligt f6ljande, uppdelat efter medlemsstater:

Tabell 1
Marknadsstatistik for kampanjaret 1999/2000

EU:s balansridkning for socker kampanjaret 1999/2000

(tusental ton)

K Avtalad| . .

FI;Odzl;l; Overfo- |OVero- AB | EU-im- Dlipﬁm_ Over- |Produk-

A[B sock- ! nk ring till ?rglg socker to- |port (pa K te k. | Konsum- skotts- | tion C

erkvot soexer 2000/ an | alt 1999/ kvot- VOROCE ! tion produk- | socker-

1999/ 2001 1998 2000 | socker-| 1999/ tion | export

2000 1999 wllkony| 2000 P

Frankrike 3802 | 3603 | -509| 506| 3600 | 119| 3719 | 2177 [1542 (1200

Tyskland 3449 | 3523 | -220| 147| 3450 38| 3488 | 2752 | 736 878

Nederldnderna 872 952 - 80 — 872 55 927 642 1 2851 165

Belgien/

Luxemburg 826 885 -821 23 826 8 834 544 | 290 | 206

[talien 1568 | 1614 | —-261| 215| 1568 21| 1589 | 1411 | 178 91

Danmark 425 426 -43 42 425 — 425 245 180 | 127

Osterrike 390 391 -63 63 391 1 392 309 831 110

Irland 200 200 -18 18 200 — 200 135 65 16
Foren. kunga-

riket 1144 | 1144 | -115| 115| 114411077 2221 | 2187 34| 402

Portugal 70 75 -5 — 70 | 277 347 327 20 —

Sverige 370 370 -37 37 370 — 370 375 -5 60

Finland 147 165 -18 — 147 52 199 223 | -24 2

Grekland 319 232 — — 232 19 251 306 | —55 —

Spanien 1 000 978 | —152| 174| 1000 711 1071 | 1268 |-197 | 127

Summa EU 145821 14558 -160311340 | 14295 1738116033 112901 {31323 384

Kalla: Europeiska kommissionens balansrakning for socker.
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(50)

1)

(52)

(54)

(%6)
(*7)
(%)
*)

29

()

2. TILLAMPNINGEN AV KONKURRENSBESTAMMELSERNA PA SOCKERMARKNADEN

Enligt artikel 32.3 i samband med bilaga I kapitel 17 i EG-fordraget skall den gemensamma
jordbrukspolitiken tillimpas pd socker. Enligt artikel 36.1 i EG-fordraget i samband med artikel 1 i
rddets forordning nr 26 av den 4 april 1962 om tillimpning av vissa konkurrensregler pa
produktion av och handel med jordbruksvaror (36) senast dndrad genom férordning nr 49 (¥/), ar
artiklarna 85 till 90 (nu artiklarna 81 till 86) i EG-fordraget samt tillimpningsbestimmelserna till
dessa, dit sdrskilt koncentrationsforordningen hor, tillimpliga for detta omrade (28). I sin dom i
drendet Suiker Unie bekriftar ocksd domstolen mot bakgrund av den gemensamma organisationen
av marknaden for socker att gemenskapens konkurrensbestimmelser kan tillimpas pa sockermark-
naden (%%):

"Oavsett vilken kritik man kan rikta mot ett system som dr utformat for att avskirma de nationella
marknaderna genom nationella kvoter (...), faktum dr att ett begransat men verkligt omrdde omfattas av
konkurrensreglerna.”

Enligt artikel 2.3 i koncentrationsforordningen skall en koncentration som skapar eller forstirker
en sadan dominerande stdllning som medfor att den effektiva konkurrensen inom den gemensamma
marknaden eller en visentlig del av den patagligt skulle himmas, forklaras vara oforenlig med den
gemensamma marknaden.

3. RESULTAT AV UNDERSOKNINGEN AV DE NUVARANDE MARKNADSVILLKOREN PA SOCKER-
MARKNADEN

Sdsom redan nidmnts (jfr skil 29) har ett stort antal av sockerindustrins kunder i samband med
marknadsundersokningen konstaterat att marknaderna, sérskilt inom Tyskland, ér strikt uppdelade
i regionala verksamhetsomrdden mellan de enskilda sockerproducenterna och att det dirfor i
praktiken inte rdder ndgon konkurrens inom en medlemsstat. Sockerindustrins kunder har vidare
konstaterat att konkurrensen i stort sett bara sker genom export fran utlindska sockerproducenter
som har produktionsanliggningar nira gransen.

[ praktiken kan den rddande prisnivan pd de europeiska sockermarknaderna ses som ett entydigt
tecken pd en mycket begransad konkurrens. S& kan de europeiska sockerproducenterna trots den
europeiska sockerindustrins avsevirda overkapacitet vid forsiljningen av sitt socker komma upp
till en prisnivd som inte bara dr mer dn dubbelt sd hog som virldsmarknadspriset utan ocksa ligger
betydligt (cirka 10 % till 20 %) 6ver EU:s interventionspris.

Angdende Siidzuckers svar

[ sitt svar pd kommissionens invindningar (%) uttrycker Siidzucker dsikten att det inte siljs mer
socker fran Frankrike till s6dra Tyskland dn frin andra delar av Tyskland. Enligt WZV:s statistik
exporterades ungefir 195 000 ton fran Frankrike till Tyskland under kampanjaret 1999/2000,
varav cirka 100 000 ton till sodra Tyskland enligt Stidzuckers uppskattning, medan cirka
108 000 ton saldes fran norra och vistra Tyskland till s6dra Tyskland under samma period.

EGTL 30, 20.4.1962, s. 993/62.

EGTL 53,1.7.1962,s. 1571/62.

Siidzucker medger ocksa uttryckligen detta i punkt 6 i sitt svar pd invindningarna.

Domstolens dom av den 16 december 1975 i de forenade mélen 40-48, 50, 54-56, 111, 113 och 114/73 -
Suiker Unie m.fl. mot kommissionen, Rec. 1975, 1663 (punkt 24).

Punkt 93 i svaret.
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(55)

(56)

(57)

Efter att ha granskat Siidzuckers argument héller kommissionen fast vid att endast mycket
begrinsad konkurrens rdder inom Tyskland och att utlindska leverantérer dr en viktig utjdmnande
faktor for den sydtyska och belgiska marknaden. Sa gick till exempel leveranser fran norra och
vistra Tyskland till sodra Tyskland inte huvudsakligen till hemmamarknadens kirnomriden
utan framfor allt till grinsomrddet mellan de geografiska marknaderna. Dessutom visade
marknadsundersokningen att utlindska leverantorers priser for leverans av socker till sydtyska
kunder var klart ldgre 4n Siidzuckers och de andra tyska sockerproducenternas priser. Slutligen
okade de franska producenternas leveranser till Tyskland klart under perioden 1996/1997-1999/
2000 (jfr skdl 95), medan de inomtyska leveranserna stagnerade under samma period enligt vad
kommissionen erfarit.

E. KONCENTRATIONENS FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA MARKNADEN

1. INLEDNING

a) De viktigaste europeiska sockerproducenternas stillning pd marknaden

Redan fore koncentrationen dr Stidzucker-koncernen en av de storsta sockerproducenterna i
virlden. Resultatet vad giller andelen konkurrenter om A- och B-sockerkvoten i gemenskapen
framgér av tabellen nedan:

Tabell 2

Kvotandelar for kampanjiret 1999/2000

Andel av

Foretag/koncern A/B-so?;eGrkvoten De viktigaste avsittningsmarknaderna
Siidzucker 16,4 % S6dra Tyskland, éstra Tyskland, Belgien, Osterrike
Béghin-Say 13,3% Frankrike, Italien
British Sugar 7,7 % Forenade kungariket
Nordzucker 71% Norra Tyskland
Danisco 7,0 % Danmark, Sverige, Finland
Ebro Puleva 5,4 % Spanien
SLS 51% Frankrike

Kalla: parterna, konkurrenter.

Hirmed intar Stidzucker-koncernen redan fore koncentrationen en ledande stillning i Europa. Dess
kvotandel av produktionen av A- och B-socker i gemenskapen skulle 6ka frn 16,4 % till 21,5 %
genom den planerade koncentrationen.
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b) Beriorda marknader

(58)

Tabell 3

Foljande marknader berérs av den planerade sammanslagningen av Stidzucker och SLS:

Marknadsandelar for kampanjaret 1999/2000, baserat pa forsiljningsvolymer (3!)

G fisk Kvanti- Saint Lou
Produktmarknad cograis teter (i | Siidzucker amnt Louls Konkurrent 1 Konkurrent 2
marknad 1000 1 Sucre (SLS)
Industrisocker Frankrike 1660 | [0-10%]*|[10-20 %]*| [20-30 %]* [10-20 %]*
(Béghin-Say) (Sucre Union)
Italien 891 |[10-20 %]*| [0-10 %]*| [35-45%]* | [10-20 %]*
(Béghin-Say) (S.ELR. (32
Belgien 502 |[60-70 %]*| [0-10 %]*| [15-25 %]* [0-10 %]*
(Groupe Sucrier) (Cosucra)
Sodra Tyskland 878 |[75-85 %]*| [0-10 %]*| [0-10 %]* [0-10 %]*
(Pfeifer &Langen)| (Béghin-Say) (33)
Tyskland 2045 |[30-40 %]*| [0-10 %]*| [25-35 %]* [15-25 %]*
(Nordzucker) | (Pfeifer&Langen)
EU 10 055 |[10-20 %]*| [0-10 %]*| Exakt uppgift | Exakt uppgift
saknas saknas
Detaljsocker Frankrike 510 | [0-10%]*|[20-30 %]*| [20-30 %]* [5-15 %]*
(Béghin-Say) (Union SDA)
Belgien 59 |[85-95 %]*| [0-10 %]*| Exaktuppgift | Exakt uppgift
saknas saknas
Sodra Tyskland 180 [[80-90 %]*| [0-10 %]*| [10-20 %]* [0-10 %]*
(Pfeifer&Langen)| (Nordzucker)
Tyskland 497 [[30-40 %]*| [0-10 %]*| [20-30 %]* [19,0 %]*
(Nordzucker) | (Pfeifer&Langen)
Socker for distribu-| Tyskland 152 |[15-25 %]*| [5-15 %]*| [40-50 %]* [20-30 %]*
torers marken (Nordzucker) | (Pfeifer&Langen)

Kalla: anmilande part, konkurrenter och kunder.

(1) SLS und Béghin-Says sockerforsilining i sodra Tyskland fanns endast tillginglig for kalenderdret 2000. Nir
marknadsandelarna berdknades stilldes dock denna forsiljning i relation till den totala sydtyska forsiljningen for
kampanjaret 1999/2000. Eftersom de sammanlagda kvantiteterna for kalenderdret 2000 inte avviker ndmnvart frin
kampanjaret 1999/2000 synes detta tillvigagdngssdtt vara godtagbart.

(32) Societa Fondaria Industriale Romagnola SpA (SFIR).

(%) Béghin-Says sockerforsiljning skedde nistan uteslutande via en tysk sockergrossist.
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(59

(61)

(62)

(63)

¢4

Koncentrationen ger endast anledning till tvivel i konkurrensrittsligt hanseende pa sockermarkna-
derna i sodra Tyskland och Belgien, eftersom den medfor att Siidzuckers dominerande stillning
pa marknaderna dar for industri- och detaljsocker forstirks. P4 de franska och italienska
sockermarknaderna uppnar Stidzucker inte ndgon marknadsdominerande position genom koncent-
rationen. P4 de osterrikiska sockermarknaderna forstirks inte Siidzuckers nuvarande dominerande
stillning (marknadsandelar pa cirka [6ver 90 %]* pd samtliga sockermarknader) genom koncentra-
tionen.

2. SUDZUCKERS DOMINERANDE STALLNING PA MARKNADEN

Genom koncentrationen skulle Siidzuckers dominerande stillning i sodra Tyskland och Belgien
forstarkas pd marknaderna for socker for industrin och socker for detaljhandeln.

Sarskilt stor betydelse har sektorn socker for industrin, som utgér cirka 80 % av den silda
sockervolymen i gemenskapen, for Siidzucker-koncernen till och med cirka [..]* % (SLS cirka
[.]* %) av dess silda sockervolym pd de tre produktmarknaderna kampanjiret 1999/2000.
Foljaktligen ligger tyngdpunkten i redogérelserna nedan pd denna produktmarknad bade for sodra
Tyskland och for Belgien. Den genomforda konkurrensbedomningen kan dock i stort sett dverforas
pd marknaderna for socker for detaljhandeln i sodra Tyskland och Belgien, vilka har motsvarande
mindre betydelse vad giller volymen. Nedan behandlas dirfor effekterna av den planerade
koncentrationen med marknaden for industrisocker i sodra Tyskland som exempel, och dir det
synes limpligt tas sirdragen hos marknaden for detaljsocker i sodra Tyskland och sockermarknader-
na i Belgien upp.

a) Siidzuckers dominerande stillning pd marknaderna for socker for industrin och socker for
detaljhandeln i sodra Tyskland och Belgien

Domstolen har definierat begreppet dominerande stillning som en situationen dir ett foretag har
sddan ekonomisk maktstillning att det fir mojlighet att hindra uppritthallandet av en effektiv
konkurrens pd den relevanta marknaden genom att foretagets stillning tilliter det att i betydande
omfattning agera oberoende i forhéllande till konkurrenter, kunder och i sista hand konsumenter.
En sidan stdllning utesluter inte en viss konkurrens, men den mojliggor for det dominerande
foretaget att bestimma eller dtminstone ha ett avsevirt inflytande pé de villkor under vilka denna
konkurrens kan utveckla sig och att i vart fall i stor omfattning agera utan att behova ta hdnsyn till
konkurrensen och utan att for den skull denna hallning skadar den egna verksamheten.

Forekomsten av en dominerande stillning kan vara resultatet av flera faktorer, som tagna var for
sig inte nodvindigtvis mdste vara avgorande men bland vilka forekomsten av avsevirda
marknadsandelar ar kidnnetecknande i hog grad. Ett viktigt bevis for en dominerande stallning dr
for ovrigt forhdllandet mellan de av koncentrationen berorda foretagens marknadsandelar och
konkurrenternas andelar, sirskilt den nast storsta konkurrentens (34).

Studzuckers marknadsandel pd marknaden for socker for industrin i sodra Tyskland dr for
ndrvarande omkring [75-85]* %, medan de andra sockerproducenternas andelar i detta omrade dr
motsvarande sma (jfr tabell 3). Denna fordelning har inte heller fordndrats visentligt under de
senaste fem dren enligt vad kommission erfarit, och den bestreds inte heller av parterna i deras svar
pd kommissionens invindningar eller under hearingen.

Domstolens dom av den 13 februari 1979 i mal 85/76 — Hoffmann-La Roche mot kommissionen, Rec. 1979,
461 (punkt 39); se dven forstainstansrittens dom av den 25 mars 1999 i maél T-102/96 — Gencor mot
kommissionen, REG 1999, 1I-753 (punkt 201 och 202).
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Stidzuckers dominans i den sydtyska regionen visar sig dock inte bara genom det tydliga gapet
mellan dess egna marknadsandelar och de andra tyska sockerproducenternas. Den tf6ljs dessutom
av en koncentration av Siidzucker-koncernens produktions- och distributionsenheter i sodra
Tyskland, medan Nordzucker och Pfeifer & Langen, sdsom redan forklarats, har liknande
tyngdpunkter i andra delar av Tyskland (jfr skil 27).

Marknadsundersokningen har for 6vrigt bekriftat att sockermarknaderna inom Tyskland ar
uppdelade mellan de enskilda sockerproducenterna i regionala verksamhetsomraden. Sd papekade
till exempel ett stort antal av sockerindustrins kunder att konkurrensen inom Tyskland redan nu ar
mycket starkt begrinsad. Denna begransade konkurrens visar sig ocksa i det faktum att sockerpriset
inte bara dr mer 4n dubbelt sd hogt som virldsmarknadspriset, utan ocksa ligger betydligt (cirka
10 % till 20 %) over gemenskapens interventionspris, trots att den europeiska sockerindustrin och
sarskilt situationen i Tyskland kidnnetecknas av 6verproduktion och kraftig overkapacitet.

Mot bakgrund av denna faktiskt befintliga uppdelning av den tyska sockermarknaden i regionala
verksamhetsomrdden for de olika sockerproducenterna med site i omrddet finns det knappast
ndgra incitament for dessa att ta sig in i de andras viktigaste avsattningsomrdden. Med hinsyn till
de extra transportkostnaderna och de befintliga kundrelationerna pd medellang och lang sikt som
anforts i ett stort antal svar pd kommissionens marknadsundersokning visar det sig vara mer l[6nsamt
for producenterna att stirka sin position i sina respektive egna viktigaste avsattningsomrdden och
i forsta hand anvinda produktionskvoten som tilldelats dem for att betjdna sina egna kunder. Detta
i synnerhet som en sockerproducent direkt skulle riskera vedergillningsatgdrder om han tog sig in
i en konkurrents viktigaste avsattningsomrade. Det dr sarskilt latt att vidta sddana vedergéllningsat-
girder inom sockerindustrin, eftersom socker dr en homogen bulkvara och marknaderna ir
transparenta vad géller befintliga produktionskvoter och interventionspriser.

Aven kunder till sockerindustrin, vilka utfrdgades av kommissionen i samband med marknadsunder-
sokningen, konstaterade att konkurrensen i Tyskland huvudsakligen bara utgérs av export fran
utldndska sockerproducenter som har produktionsanldggningar nira gransen.

Av ovan namnda skal har kommissionen kommit fram till att Siidzucker redan idag har en
ekonomiskt stark position i sodra Tyskland som tillater koncernen att i betydande omfattning agera
oberoende i forhallande till konkurrenter, kunder och i sista hand konsumenter. Stidzucker har
redan fore koncentrationen en marknadsdominerande stillning i sodra Tyskland, som ar en
betydande del av den gemensamma marknaden.

Redogorelserna som lamnats kan i stort sett ocksd Gverforas pd marknaden for detaljsocker i sodra
Tyskland. Ocksa dir visar Stidzucker-koncernens marknadsandel pa [80-90]* % pa ett betydande
forsprang i forhallande till dess huvudkonkurrenter. Skalen 65 til 69 géller dven hir.

Stidzucker dr ocksd dominerande pd marknaderna f6r industrisocker och detaljsocker i Belgien,
dir Sudzucker-koncernens marknadsandelar uppgar till [60-70]* % respektive [85-95]* %.
Resonomanget ovan giller dven har.

Angdende Stidzuckers svar

[ sitt svar pd kommissionens invindningar (3% bestrider Siidzucker "bilden av avsaknad av
konkurrens”, som kommissionen tecknar for sodra Tyskland och Belgien. Stidzuckers priser
uppgavs vara ligre 4n ndgon annanstans i Europa, medan samtidigt de 6vriga tjdnsterna oversteg
genomsnittet bland de europeiska konkurrenterna. Att andra sockerproducenter i sa liten
utstrackning tagit sig in pa Stidzuckers viktigaste avsittningsomrade pastods bero just pd det
faktum att det inte dr handelsmassigt rimligt for dessa konkurrenter att konkurrera med Stidzucker.
Om en bild med hemmamarknader runt varje sockerfabrik framtrader i Tyskland ér det en naturlig
utveckling pd marknaden snarare dn brist pd konkurrens.

(3%) Punkt 90 f. och 94 i svaret.
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Efter att ha granskat Siidzuckers argument héller kommissionen fast vid sin bedomning av
marknadssituationen sodra Tyskland och Belgien vad giller socker for industrin och socker for
detaljhandeln. Den 4r ense med parterna om att Stidzucker inte dr utsatt for ndgra betydande
angrepp frdn andra tyska sockerproducenter i dess viktigaste avsittningsomrdde. Detta beror
emellertid inte pé tillrdcklig konkurrens mellan foretagen utan tvdrtom pd den ovan beskrivna
faktiska uppdelningen av den tyska sockermarknaden i viktigaste avsittningsomrdden och regionala
verksamhetsomraden.

b) Ingen dominerande stillning pd marknaden vad giller leverans av socker for distributérers
egna mirken i sédra Tyskland och Belgien

aa) Sodra Tyskland

Kommissionen hade dessutom dven betriffande leverans av socker for distributorers egna mérken
i sina invandningar antagit att Siidzucker med en marknadsandel pa [40-50]* % i varje fall stdr pa
troskeln till dominans i sodra Tyskland och skulle kunna 6ka denna position med ytterligare
[20-30]* procentanliggningar till sammanlagt [60-80]* % genom sammanslagningen med Saint
Louis Sucre. Av detta drog kommissionen i sina invdndningar slutsatsen att den planerade
koncentrationen antingen skulle skapa eller forstirka en marknadsdominerande stillning for
Stdzucker i sodra Tyskland (36).

Mot bakgrund av de numera dndrade slutsatserna om denna marknads geografiska utbredning gar
det inte langre att halla fast vid den sistnimnda uppskattningen (jfr skdl 37 ff.). Om man ser pa hela
Tyskland ligger till exempel Siidzuckers och SLS marknadsandelar bara pd [15-25]* % respektive
[5-15]* % (sammanlagt [20-40]* %), medan enbart Nordzucker redan har [40-50]* % i Tyskland.
Man kan ddrmed inte utgd fran att nidgon dominerande stillning pa marknaden till foljd av
koncentrationen skapas eller forstarks inom omradet leverans av socker for distributorers egna
marken i Tyskland.

Bedomningen i dess helhet av den anmalda transaktionen dndras dock inte genom detta. Leveransen
av socker for distributorers egna mdarken dr av mycket mindre omfattning och betydelse 4n
leveransen av socker for industrin, vilken frdn forsta borjan spelade den avgérande rollen for
kommissionens konkurrensrittsliga bedomning av den planerade koncentrationen (jfr redan

skil 61) (37).

bb) Belgien

[ Belgien kunde inga nimnvirda aktiviteter frin Siidzucker-koncernens sida konstateras vad giller
leverans av socker for distributorers egna marken, varfor man inte heller skall utgd frin nigon
marknadsdominerande stillning (39).

3. FORSTARKNING AV SUDZUCKERS DOMINERANDE STALLNING PA MARKNADERNA FOR SOCKER
FOR INDUSTRIN OCH SOCKER FOR DETALJHANDELN

Den planerade koncentrationen innebir en risk for att Stidzuckers dominerande stillning pa
marknaderna for socker for industrin och socker for detaljhandeln kommer att forstirkas i sodra
Tyskland och Belgien och att prisnivdn som ligger klart 6ver interventionspriset kommer att
befistas.

Enligt kommissionen leder foljande tre faktorer till att Stidzuckers dominerande stillning pa
marknaden forstarks:

— For det fosta skulle koncentrationen leda till en avgorande minskning av den potentiella
konkurrensen péd den sydtyska och belgiska marknaden.

(3%) Jfr i synnerhet punkterna 54 och 57 i invidndningarna.
(*’) S& dven redan punkt 45 i invindningarna.
(38) S& dven redan punkt 55 i invindningarna.
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—  For det andra skulle det genom férvirvet av den nist storsta franska sockerproducenten skapas
en vedergallningspotential som knappast férekommit tidigare och genom vilken Siidzucker
bittre skulle kunna skydda sig mot utlindsk konkurrens i sitt viktigaste avsittningsomrade
sodra Tyskland och i Belgien. Koncernen skulle i fortsittningen ha mojlighet att effektivt
genomfora vedergillningsdtgirder pa den franska sockermarknaden och dirigenom avskricka
eventuella franska konkurrenter fran att ta sig in pd den sydtyska och belgiska marknaden.

—  Slutligen skulle Stidzucker genom koncentrationen i hogsta grad jamfort med huvudkonkur-
renterna fa mojlighet att leverera socker 6ver de nationella grinserna till storkunder inom
industrin genom "alleuropeiska avtal”.

a) Undanrojande av SLS som potentiell konkurrent

Genom att SLS bortfaller som potentiell konkurrent forstirker den planerade koncentrationen
Stidzuckers dominerande stillning pa sockermarknaderna i sodra Tyskland och Belgien.

Ur konkurrensrittslig synpunkt utgor nirvaro av potentiell konkurrens generellt en avgérande
utjdmnande faktor f6r marknader som endast 4r utsatta for mycket begrinsad konkurrens. Denna
potentiella konkurrens bidrar till att skydda kunderna mot att det till foljd av den endast marginella
konkurrensen sitts priser som annars bara skulle vara mojliga under monopolférhallanden. For
detta dr det nodvindigt att det finns s& manga ekonomiskt starka och betydande potentiella
konkurrenter som mojligt, eftersom det dr dessa som har storst mojlighet att komma in pa
intilliggande marknader med marknadsaktorer som har en dominerande stallning.

Man bor utgd fran att den potentiella konkurrensens betydelse dr desto viktigare
— ju mindre den befintliga konkurrensen pa en marknad ir,
— ju hogre en marknads regleringsgrad r,

— ju storre kundernas beroende dr, det vill sdga ju svarare det dr att med andra produkter eller
tjanster substituera produkter i tidigare led i produktionskedjan eller tjanster som &r absolut
nodvindiga for kundernas verksamhet, och

— ju starkare dominans den marknadsaktor har som féretagen fran intilliggande marknader
konfronteras med i egenskap av potentiella konkurrenter.

Nir en eller flera av dessa faktorer dr mycket accentuerade pd en marknad innebdr undanréjande
av en viktig potentiell konkurrent en avgérande forsimring av konkurrensstrukturen.

Sdsom framgdr av redogorelserna ovan ir de anforda faktorerna mycket starkt accentuerade pa
sockermarknaderna i sodra Tyskland och Belgien, varfor den potentiella konkurrensen fran
intilliggande marknader har visentlig betydelse.

Pd grund av transportkonstnadernas avgorande betydelse for sockermarknaden kan gransoverskri-
dande konkurrens bara genomf6ras eftektivt mellan grannlinder. I Belgien dr konkurrens fran de
intilliggande regionerna i Nederlinderna, Frankrike och Tyskland tinkbar. I sodra Tyskland kan
gransoverskridande konkurrens bara forvintas fran den intilliggande franska regionen, eftersom
marknaden dr avskdrmad s6derifrdn genom Siidzuckers osterrikiska dotterbolag Agranas monopol-
stillning (marknadsandelar pa cirka [6ver 90]* % pd samtliga sockermarknader). Darfor har de
franska sockerproducenterna avgorande betydelse som potentiella konkurrenter i samband med
den aktuella koncentrationen.
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For att komma i frdga som potentiell konkurrent maste ett foretag bade ha incitament for att
komma in pd marknaden och potential for att ta sig in pd den intilliggande marknaden. Bida
forutsattningarna ar sirskilt val uppfyllda i SLS fall.

aa) Incitament for franska sockerproducenter att ta sig in pa den sydtyska och belgiska
marknaden

De franska sockerproducenternas hoga produktivitet, de franska sockerproduktionsanldggningarnas
lage, Frankrikes stora overproduktion av socker, de krympande mojligheterna att exportera till
tredje land och hogre vinstmarginaler for sockerforsiljning inom gemenskapen jaimfort med export
till tredje land 4r de viktigaste konkreta anledningarna for franska sockerproducenter att agera pa
den sydtyska och belgiska marknaden.

De franska sockerproducenterna har de effektivaste odlingsomrddena i Europa (hogsta andelen
sockerbetor per hektar mark, hog sockerhalt hos sockerbetorna) och darfor, sirskilt pa grund av de
betydligt lagre kostnaderna for bettransport till produktionsenheten, avgérande konkurrensfordelar
jamfort med alla utlindska konkurrenter. Detta leder till hogre produktivitet och ddrmed till
uppenbara kostnadsfordelar.

De franska sockerproduktionsanlidggningarna dr koncentrerade till norra och nordéstra Frankrike,
och av alla utlindska konkurrenter dr de foljaktligen de som dr beligna ndrmast Siidzuckers
viktigaste avsittningsomrade i sodra Tyskland och Belgien.

Av alla medlemsstater har Frankrike den i sdrklass storsta Gverproduktionen av A- och B-
kvotsocker. Kampanjaret 1999/2000 uppgick 6verproduktionen av kvotsocker till 1,5 miljoner
ton och var dirmed nistan dubbelt s hog som Tysklands Gverproduktion (mer 4n fem ganger sd
hog som Belgiens overproduktion). Frankrikes 6verproduktion motsvarade cirka 56 % av den totala
tyska sockerkonsumtionen (ndstan 300 % av den totala belgiska sockerkonsumtionen).

Konceptet bakom den gemensamma organisationen av marknaden for socker ar att en del av de
nettoexporterande medlemsstaternas sockeroverskott skall ticka behovet for de medlemsstater som
inte kan ticka sin sockerkonsumtion genom egen produktion. Spanien 4r den enda medlemsstaten
som med 197 000 ton (kampanjdret 1999/2000) noterar nimnvard underproduktion av kvotsock-
er respektive import pa kvotsockervillkor i gemenskapen. Sdsom just visats dr Spaniens nettobehov
emellertid klart ldgre d4n enbart Frankrikes arliga 6verskottsproduktion.

For den dterstdende delen av en medlemsstats overproduktion av kvotsocker finns i princip tvd
alternativ:

— Export till tredje land av kvotsocker som subventioneras inom ramen for den gemensamma
organisationen av marknaden for socker,

— eller export av kvotsocker till andra medlemsstater.
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For sockerproducenter i gemenskapen ér export av A- och B-kvotsocker till tredje land mycket
mindre l6nsamt 4n export inom gemenskapen. For export av kvotsocker till tredje land foreskrivs
nidmligen enligt den gemensamma organisationen av marknaden for socker endast att differensen
mellan forsiljningspriset (virldsmarknadspriset) och interventionspriset skall kompenseras. Prisni-
van inom gemenskapen ligger ddremot i regel mellan 10 % och 20 % 6ver interventionspriset.
Dessutom blir transportkostnaderna vid export till tredje land ocksd betydligt hogre.

[ ovrigt tillkommer ett avgorande ytterligare hinder f6r export av kvotsocker till tredje land i och
med begrinsningen av de subventionerade exportkvantiteterna for socker inom ramen for GATT-
avtalet. Sdlunda forband sig gemenskapen i de senaste GATT-férhandlingsrundorna (%) bade
att minska de subventionerade exportkvantiteterna av socker och att minska det absoluta
subventionsbeloppet. Mellan 1995 och 2000 minskade i enlighet med GATT-6verenskommelserna
den tillitna subventionerade exportkvantiteten redan med 14,5 % till 1 329 900 ton i gemenskapen.
[nom samma tidsram minskade de totalt tillitna subventionerna med 25,5 % till 545,9 miljoner
euro. Samtidigt 6kar de drliga kvantiteterna av importsocker med samma kvot stadigt.

For sockerleveranser mellan de enskilda medlemsstaterna utgor diremot endast transportkostnader-
nas stora betydelse ett ndimnvirt hinder for tilltride till marknaden. Transportkostnaderna viger
dock inte sd tungt just for franska leverantorer som for exempelvis tyska, eftersom avstanden inom
det egna landet dnda redan ér storre for de forra. Sisom niamnts ovan (jfr skilen 27 och 88) ar de
franska sockerproduktionsanldggningarna till 6vervigande delen beligna i norra och nordéstra
delen av landet. I sydvistra Frankrike forekommer praktiskt taget ingen sockerproduktion.
Avstanden till sodra Tyskland och Belgien ir foljaktligen ofta mindre én till vissa destinationer i det
egna landet.

Utvecklingen av Tysklands sockerimport under de senaste dren kan ses som ett bevis pa att det
finns incitament for franska sockerproducenter att agera i storre omfattning pd den tyska
marknaden. S& okade till exempel den tyska sockerimporten totalt med 46 % till 267 000 ton
mellan kampanjaren 1996/1997 och 1999/2000, vilket utgor cirka 10 % av den totala tyska
sockerkonsumtionen. Den 6vervigande delen av denna okning kan forklaras med att Frankrikes
sockerexport till Tyskland har okat. I absoluta tal 6kade Frankrikes sockerexport till Tyskland
mellan 1997 och 2000 frén cirka 140 000 ton till cirka 187 000 ton. Genom denna oproportioner-
liga 6kning av den tyska sockerimporten okade den franska andelen av Tysklands sammanlagda
sockerimport till 70 % (40). Kommissionen har ingen tillforlitlig statistik betrdffande motsvarande
situation for Belgien. Av marknadsundersokningen kunde dock ocksd en trend med okad import
fran Frankrike till Belgien utlésas.

For de sydtyska och belgiska marknaderna for socker for detaljhandeln géller de nimnda faktorerna
mindre uttalat pd grund av de ndgot hogre hindren for tilltrdde till marknaden, som till exempel de
hogre kostnaderna for marknadsforing for att eventuellt komma in pa en ny geografisk marknad.
Konkret innebdr detta att den negativa priseffekten som framkallas av dominans pd marknaden
foljaktligen maste vara storre. Med denna begrinsning finns det emellertid incitament f6r potentiella
konkurrenter for att komma in pd marknaden ocksd ndr det giller marknaden for socker for
detaljhandeln.

(39) Jfr sirskilt artiklarna 8 och 9 i avtalet om jordbruk som slots 1994 1 WTO, EGT L 336, 23.12.1994,s. 22.

Det fors ingen tillforlitlig statistik for marknaden sodra Tyskland. Enligt de foreliggande resultaten av
marknadsundersokningen kan emellertid trenden for Tyskland overforas pa den sydtyska regionen.
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Angéende parternas svar

[ sitt svar pd invdndningarna (*!) betvivlar Stidzucker att den av kommissionen konstaterade
okningen av sockerexporten fran Frankrike till Tyskland stimmer. Det uppgavs att en ldtt
tillbakagang till och med hade noterats kampanjaret 2000/2001 och att det inte var motiverat att
sluta sig till en allmin utveckling utifrdn en enstaka 6kning som uppkommit under en relativt kort
period. I ett europeiskt perspektiv kunde en sddan 6kning anses vara relativt obetydlig. Det
papekades dessutom att det i kommissionens siffror inte gjordes ndgon uppdelning efter socker for
industrin, socker for detaljhandeln och socker for distributorers egna mérken.

Likasd bestrider parterna att okad export fran Frankrike till Tyskland 4r attraktiv jamfort med
export till tredje land (*?). De forklarar att en "omférdelning” av de franska sockerproducenternas
hittillsvarande export till tredje land i riktning mot export till andra medlemsstater, sirskilt till
Tyskland och Belgien, dr "fullstindigt orealistisk” och skulle medfora enorma forsiljningsanstring-
ningar och leda till en drastisk sinkning av prisnivan dir.

Efter att ha granskat parternas argument héller kommissionen fast vid sin bedomning. Vad giller
det statistiska materialets kvalitet kan konstateras att exportsiffrorna som kommissionen hanvisar
till i invdndningarna hirror frin datamaterial fran Statistisches Bundesamt (Forbundsrepublikens
statistiska byrd). Nagon uppdelning efter enskilda sockermarknader gors inte hir, men resultaten
av marknadsundersokningen tyder pé att den Gvervigande delen av exportokningarna kvantitets-
missigt skedde inom omradet socker for industrin. Kontrollperioden pa fyra ar kan enligt
kommissionens bedomning anses vara tillrackligt lang for att man skall kunna utldsa en trend
dtminstone pd medelldng sikt.

(100) Forsdljningsanstrangningar for en eventuell omfordelning av export till tredje land i riktning mot

sodra Tyskland och Belgien skulle kunna ske via grossister. Franska sockerproducenter viljer redan
denna distributionsvig for sin export till de tyska sockermarknaderna. En sidan omfordelning
skulle alltsd kunna ske snabbt och skulle for det forsta inte medféra kostnader for investering i ett
eget distributionsnit pa platsen. Ndgon drastisk sdnkning av prisnivan i sodra Tyskland kan enligt
kommissionen inte heller forvintas, eftersom man bara kan rakna med omfattande export av storre
kvantiteter, om Stidzucker anvinder sin marknadsdominerande stillning for att avsevirt hoja
priserna. I detta fall utgér den potentiella konkurrensen en central utjgmnande faktor for sodra
Tyskland och Belgien.

(101) Sdsom anforts under skil 82 dr denna utjdmnande faktor desto viktigare som

(*1)
*)

— det endast rdder mycket begransad konkurrens pa de europeiska sockermarknaderna,

— sockermarknaderna 4r i hog grad reglerade,

— ravaran socker i mycket liten utstrickning dr utbytbar f6r sockerindustrins kunder, och

— et stort antal foretag innehar en dominerande stallning pa de olika europeiska sockermarkna-
derna.

Punkt 105 ff. i svaret.
Punkt 109 ff. i Siidzuckers svar; SLS framstillning under hearingen den 26 oktober 2001 och SLS skriftliga
inlagor av den 5, 9 och 23 november 2001.
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(102)

(103)

(104)

(105

=

(106)

Slutsatser betriffande incitamenten for franska sockerproducenter for att ta sig in pa den sydtyska
och belgiska marknaden

Kommissionen konstaterar sammanfattningsvis att det finns mycket som tyder pa att det finns
incitament for de franska sockerproducenterna att ta sig in pa den sydtyska och den belgiska
marknaden. De franska sockerproducenterna har i varje fall den i sarklass hogsta konkurrenspoten-
tialen fOr att ta sig in pa de sydtyska och belgiska sockermarknaderna. Alla andra sockerproducenter
som befinner sig i nirheten av dessa avsittningsmarknader har endast underordnad betydelse vad
giller konkurrenspotential, antingen pd grund av sitt konkurrensbeteende (tyska sockerproducenter,
jfr sdrskilt skdl 67) eller pd grund av de smd kvantiteter som finns tillgingliga for export
(nederldndska och italienska sockerproducenter).

bb) SLS konkurrenspotential

SLS konkurrenspotential 4r mycket stor bade for Belgien och for sodra Tyskland med tanke pa
produktionskvot och dven med tanke pd dess befintliga franska produktions- och distributionsan-
laggningar. Sa ir till exempel SLS tilldelade kvot av A- och B-socker nistan lika hog som hela
Nederldndernas sockerkvot. Bortsett frin ett stort raffinaderi i Marseille (for socker som ar
importerat pd kvotsockervillkor och for socker med gemenskapskvot fran odlingsomradena utanfor
Europa, som t.ex. Réunion) dr dessutom bade produktionsanlidggningarna och SLS distributionslager
huvudsakligen koncentrerade till norra och nordéstra Frankrike (ndra den belgiska och tyska
griansen). Jamfort med de franska konkurrenterna har SLS produktionsanldggningar ett konkurrens-
kraftigt lage for en okad inriktning pa den sydtyska och belgiska regionen. Olika avstind och en
eventuell hogre andel transportkostnader till f6ljd av dessa kan betecknas som marginella.

[ absoluta tal hade SLS totalt [...]* ton kvotsocker och import pad kvotsockervillkor att saluféra
kampanjaret 2000/2001. Detta belopp kan delas upp enligt f6ljande:

— [...]* ton A- och B-kvotsocker,

—  [...]* ton A- och B-kvotsocker frin odlingsomraden utanfér Europa och import pa kvotsocker-
villkor,

—  [...]* ton A- och B-kvotsocker som SLS koper av andra sockertillverkare och salufor. Detta idr
till overvdgande delen sockerleveranser frin Souppes-Ouvré, i vilket SLS sdsom redan nimnts
innehar en minoritetsandel pa 44,5 % (jfr skal 5) och vars hela sockerproduktion salufors av
SLS.

Enligt egna uppgifter har SLS inriktat sin verksamhet strategiskt, sd att mer dn [..]* % av detta
kvotsocker anvinds for att ticka leveranser som behovs for affirsrelationer pd ling och medelling
sikt framfor allt pd de franska sockermarknaderna. Det dterstdende kvotsockret stir saledes till
forfogande antingen for export till andra medlemsstater eller for export till tredje land. Om man
utgdr fran att denna strategiska inriktning bibehills, finns det dnnu avsevird konkurrenspotential
for marknaderna i sodra Tyskland och Belgien med den aterstdende kvantiteten.

Sdsom redan nidmnts ligger prisnivan pa sockermarknaderna i sodra Tyskland och Belgien cirka
10-20 % over interventionspriset som gdr att fa ut vid export till tredje land. Den potentiella
ytterligare avkastningen for SLS, om exporten av kvotsocker till tredje land ([...]* ton) dtminstone
delvis omfordelas till export inom gemenskapen, kan dirmed anses vara signifikant.
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111)

(112)

(113)

SLS har gjort kommissionen uppmirksam pa att de gjort hoga investeringar i infrastrukturen for
sockerexport till tredje land. Det ror sig framfor allt om del i kostnaderna for investeringar i fartyg
for sockertransport och hamnanldggningar. For sockergrossisten [...]*, som ocksd betalar en del av
investeringskostnaderna for denna infrastruktur, resulterar denna delaktighet i en inkopsskyldighet
gentemot SLS for [...]* ton om &ret, vilka for utnyttjande av denna infrastruktur dr avsedda for
export till tredje land. SLS mdste dock inte anvinda kvotsocker for att helt kunna utnyttja denna
inkopsskyldighet péd [...]*, eftersom SLS varje ar producerar eller koper in C-socker i tillricklig
omfattning (t.ex. [...]* ton kampanjaret 2000/2001 plus [...]* ton inkopt C-socker).

Dessutom dr avskrivningarna av de anforda investeringskostnaderna marginella jamf6rt med ovan
nimnda mojliga ytterligare avkastning som skulle kunna uppnds genom en stérre inriktning pa
gemenskapen vad giller kvotsockret.

SLS har dven gjort kommissionen uppmirksam pa sitt for narvarande begrinsade distributionssys-
tem for sockerexport till Tyskland. Enligt kommissionen skulle man dock kunna kringgd denna
omstindighet pa kort sikt genom att anlita grossister. P4 medelldng sikt skulle kostnaderna for en
eventuell strategisk omldggning av distributionssystemet kunna anses vara marginella jamfort med
de ndimnda mojligheterna till ytterligare avkastning.

Slutligen har SLS gjort kommissionen uppmirksam pd att det skulle medfora extra lagringskostnader
om exporten till tredje land omfordelades till medlemsstaterna. Kommissionen kunde inte forstd
de argument som framforts i detta hinseende. Bortsett hidrifran skulle de pastidda extra
lagringskostnaderna bara utgora en brikdel av den mojliga ytterligare avkastning som den nimnda
omldggningen av verksamheten skulle ge.

Angdende parternas svar

Isitt svar (*3) pd kommissionens invindningar hivdar Siidzucker att eventuella forsiljningsmojlighe-
ter i Tyskland for franska sockerproducenter skulle kunna tillvaratas pd samma sitt dven av andra
franska sockerproducenter utan ndgon som helst begransning. Likasd framférde SLS under den
muntliga hearingen (*#) att de bara 4r en bland ménga potentiella konkurrenter for den sydtyska
och belgiska marknaden. Enligt SLS har kommissionen endast betraktat franska sockerproducenter
som potentiella konkurrenter i sina invindningar och inte tagit hdnsyn till de tyska, nederldndska
och italienska konkurrenternas konkurrenspotential. Undanrojandet av SLS som potentiell konkur-
rent skulle ddrmed inte paverka konkurrensen i Stidzuckers viktigaste avsittningsomraden, eftersom
Stidzucker dven efter koncentrationen fortfarande skulle konfronteras med ett stort antal dterstdende
potentiella konkurrenter pé de belgiska och sydtyska marknaderna.

Kommissionen har ingdende granskat detta argument frin parterna. P4 grund av det faktum att
aspekterna for potentiell konkurrens och f6r vedergillning Gverlappar varandra pa sockermarkna-
derna diskuteras bada aspekterna tillsammans under skal 130 ff.

Angdende SLS svar

Under den muntliga hearingen (+*) framforde SLS att en omfordelning av den hittillsvarande
exporten till tredje land i riktning mot export inom gemenskapen, i synnerhet till Tyskland och
Belgien, inte skulle vara ekonomiskt intressant for foretaget och ddrfér var osannolik. SLS
berdkningar i samband med detta sammanfattas i tabell 4 nedan.

(*3) Punkt 120 ff. i svaret.

(*) Bekriftat genom skriftliga inlagor av den 5, 9 och 23 november 2001.
(*%) Bekriftat genom skriftliga inlagor av den 5, 9 och 23 november 2001.
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SLS berikningar (i hearingen och i de skriftliga inlagorna av den 5 och 9 november 2001) i syfte att
bevisa att export till tredje land ir fordelaktigare for foretaget idn export till sédra Tyskland

(euro per 1 000 ton)

Export till tredje

Export till sodra

SLS berakningar land fore 6/2001 | Tyskland Differens

Slutkundspris 631,00 [..]* (*9)
Gemenskapskompensation for logistik +50,00 nfa
Gemenskapskompensation for lagringskostnader +20,00 nfa

[.]* []* [.]*

[.]* []* [.]*

[.]* [.]* [.]*
Lagringskostnader [.]* [..]*
Gemenskapspremie for lagringskostnader [..]* [..]*

Nettopris fritt fabrik [..]* [.]* [.]*
Distributionsnit nfa [.]*

Nyinvesteringar i lager nfa [.]*

Insparing av lagerhyror nfa [.]*
Kvalitetsforbattring nja []*

[]* % prisnedgéng i sodra Tyskland nja []*

Jamforbart nettopris [..]* [..]¥ [..]*

(46) Virdet [...]* euro dr priset som SLS berdknat jamfort med [...]*.

Enligt SLS berdkningar ir visserligen den mojliga nettobehdllningen fran export av socker till sodra
Tyskland for narvarande cirka [...]* euro hogre per 1 000 ton dn den nettobehéllning som gar att fa
ut i tredje land. Enligt SLS skulle dock en eventuell export av storre kvantiteter socker till sodra
Tyskland eller Belgien kriva ytterligare investeringar. Hirigenom och i och med en allmin nedging
i prisnivdn pd den sydtyska marknaden skulle behédllningen bli [...]* euro mindre per 1 000 ton
jamfort med den enligt SLS attraktivare exporten till tredje land.

(115) Efter att ha granskat SLS argument stdr kommissionen fortfarande fast vid sin bedomning.
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(116) For det forsta beslutades i samband med reformeringen av den gemensamma organisationen av

marknaden for socker, som trddde i kraft rakenskapsaret 2001/2002, att kompensationen for
lagringskostnader (20 euro per 1 000 ton) skulle avskaffas, och foljaktligen sjonk ocksd en
avgorande del av vinsten fran export till tredje land. Lonsamheten minskar dock inte siffermassigt
med hela beloppet 20 euro genom att premien for lagringskostnader samtidigt avskaffades (*7).
Genom att bdde kompensationen for lagringskostnader for export till tredje land och gemenskaps-
premierna for lagringskostnader avskaffats 6kar mervardet for export till sodra Tyskland jamfort
med export till tredje land per 1 000 ton frén [...]* euro till [...]* euro. Foljande kalkylering ligger
till grund (jfr tabell 5):

Tabell 5

Kommissionens berikningar for jimforelse mellan SLS export till tredje land och till sédra Tyskland

(euro per 1 000 ton)

Kommissionens berikningar lfggiﬁgrilléjrzegg)el EXP%;SE;SM Differens

Slutkundspris 631,00 [...]* (48)
Gemenskapskompensation for logistik +50,00 nfa
Gemenskapskompensation for lagringskostnader nfja nfa

[..]* [...]* nfa

[..]* [..]* nja

[.J* [J* [.J*
Lagringskostnader [..]* [..]*
Gemenskapspremie for lagringskostnader nfa nfa

Nettopris fritt fabrik []* [..]¥ [..]*

(*%) Virdet [...]* euro ar priset som SLS beriknat jamfort med [...J*.

(117) For det andra forefaller de nodvindiga investeringarna for forstdrkt inriktning pd den sydtyska

marknaden som SLS anfor i tabell 4 inte vara plausibla. Det verkar inte vara nodvindigt att bygga
upp ett eget distributionsnt, eftersom distribution av storre kvantiteter i Tyskland och Belgien dven
kan ske via grossist och ndgra kostnader for investeringar dirmed inte skulle tillkomma. Denna
distributionsvig dr det vanliga tillvigagdngssittet for sockerproducenter som vill ta sig in pa
intilliggande marknader. Att ta hansyn till nyinvesteringar i sockerlager forefaller inte heller logiskt.
Det skulle leda till att lagringskostnaderna beaktades dubbelt, eftersom de hogre lagringskostnaderna

(#7) Premien for lagringskostnader var 3,3 euro per ménad. Enligt SLS dr den genomsnittliga lagringstiden pé [...]*

ménader for socker for export till tredje land betydligt ligre 4n den genomsnittliga lagringstiden pd sex manader
for socker som dr avsett for gemenskapsmarknaden. Enligt SLS beror dessa olika langa lagringstider framfér allt
pa att export till tredje land i synnerhet sker under kampanjtiden for att hélla lagringskostnaderna nere s mycket
som mojligt. Genom strykningen av premien for lagringskostnader dr, pa grund av dessa olika langa lagringstider,
den genomsnittliga inkomstforlusten per 1000 ton kvotsocker for export till tredje land pa [..]* euro
(L.]* x 3,3 = [...]*) lagre an forlusten vid export inom gemenskapen ([...]* euro; motsvarar [...]* x [...]*¥).
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(123)

for export inom gemenskapen redan beaktats vid jamforelsen av l6nsamheten. Att berikna
kostnader for kvalitetsforbittring forefaller inte heller godtagbart, eftersom detta skulle ge SLS
mojlighet att dtminstone i samma omfattning ocksa uppnd hogre forsaljningspriser. En nedsittning
av priset tycks slutligen vara mycket osannolik, eftersom SLS i sin kalkylering med [...]* euro per
1 000 ton (*%) dndé redan aberopar ett pris som ligger betydligt under den sydtyska prisnivén.

For det tredje dr export till tredje land forknippad med en avsevird osikerhetsfaktor, eftersom
kommissionen fordelar de harfor avsedda kvantiteterna mellan de europeiska sockerproducenterna
genom anbudsforfarande och SLS saledes konkurrerar med den 6vriga europeiska sockerindustrin.

Sammanfattning angdende SLS konkurrenspotential

Om hénsyn tas till samtliga framlagda faktorer kan SLS konkurrenspotential anses vara avsevird
bade for sodra Tyskland och f6r Belgien. Pd grund av att gemenskapsregleringen av lagringskostna-
derna forsvunnit blir det dessutom betydligt mer attraktivt att exportera till andra medlemsstater.

cc) Effekter av att SLS bortfaller som konkurrent

SLS och dess franska konkurrenter Sucre Union och Béghin-Say ar de enda utlindska konkurrenter-
na som ocksd redan nu dr verksamma pd de sydtyska marknaderna i viss utstrickning. Inom
omradet socker for distributorers egna mirken har SLS och Sucre Union de senaste dren till och
med kunnat 6ka sin marknadsandel kraftigt i sodra Tyskland (SLS till [20-30]* % och Sucre Union
till cirka [10-20]* %). I Tyskland dr Béghin-Say i forsta hand verksamt inom omradet socker for
industrin och bjuder framfor allt ut det i norra och vistra Tyskland.

Pé de tyska sockermarknaderna dr SLS huvudsakligen verksamt via [...]*, och [...]* anskaffar SLS-
socker fritt fabrik och transporterar det sedan pa egen bekostnad till de enskilda produktionsanligg-
ningarna (socker for industrin) och detaljisterna (socker for distributorers egna mérken) i véstra och
sodra Tyskland. Hirvid har affirsforbindelsen mellan SLS och [...]* tydligt intensifierats de senaste
dren (frdn 1997 till 2000).

Denna intensifiering av affirsforbindelsen till [...]* har framfor allt varit mojlig for SLS genom en
avgorande sinkning av det berdknade priset i Tyskland for socker (en minskning pa [...]* % ar 2001
jamfort med 1999). SLS offererar alltsa sitt socker till betydligt ligre pris i Tyskland 4n sina tyska
konkurrenter (industrisocker cirka [...]* % och socker for distributorers egna mérken cirka [...]* %
ar 2001), varvid prisfordelen i varje fall klart 6verstiger de ndgot hogre transportkostnaderna (enligt
uppgift fran kunderna blir merkostnaderna cirka 3 % till 5 %). I detta sammanhang bor nimnas att
SLS offererar sockret till betydligt ligre pris till sina tyska kunder 4n till sina kunder i Frankrike,
vilket for ovrigt ocksa géller Stidzuckers priser for dess franska kunder.

Man kan utgd frdn att utvecklingen i riktning mot en intensifiering av konkurrensen mellan franska
och tyska sockerleverantorer blir den omvinda genom koncentrationen, eftersom koncentrationen
kommer att leda till att den potentiella konkurrensen i sodra Tyskland avsevirt minskar, utover att
den i ringa omfattning existerande aktuella konkurrensen forsvinner. Just SLS har som nist storsta
franska sockerproducent, pa grund av sin redan befintliga nirvaro pa marknaden i s6dra Tyskland,
en hog konkurrenspotential som skulle kunna utnyttjas utan ndgon inkorningstid och som darmed
omedelbart skulle kunna anvindas for att stirka den befintliga stillningen pd marknaden i sodra
Tyskland.

(*9) Virdet [...]* euro ér priset som SLS beriknat jamfort med [...]*.
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(124) Minskningen av denna konkurrenspotential dr desto mer avgérande om man ser till de tyska

sockerproducenternas radande territoriella uppdelning av marknaden i Tyskland (jfr skal 29), vilken
i samband med marknadsundersokningen bekriftats av majoriteten av den tyska sockerindustrins
kunder. Mdnga av den tyska sockerindustrins kunder papekar hir det faktum att gransoverskridande
handel kan ses som den enda for nirvarande existerande konkurrensen pa sockermarknaden. Dessa
kunder befarar ocksd att en koncentration av den hir storleksordningen skulle minska denna
mojlighet mycket kraftigt.

(125) Vad de belgiska sockermarknaderna betriffar leder det faktum att SLS konkurrenspotential

forsvinner ocksa till att Sidzuckers marknadsdominerande stillning stirks signifikant pd grund av
produktionsanldggningarnas ndrhet till de belgiska sockermarknaderna.

b) Skapande av vedergillningspotential for Siidzucker

(126) Utover att SLS undanréjs som potentiell konkurrent skulle Stidzucker genom koncentrationen fa

en vedergallningspotential som knappast forekommit tidigare genom att koncernen nu tar sig in
pé sina eventuella andra franska konkurrenters hemmamarknad och dir kommer att inta en
betydande position i framtiden.

(127) Sasom forklarats (jfr skdl 5) dr foretaget SLS, som skall overtas, for nidrvarande den ndst

storsta franska sockerproducenten. Genom koncentrationen skulle Siidzucker-koncernen fa en
marknadsandel i Frankrike pd [20-30]* % inom omradet socker for detaljhandeln och [10-20]* %
inom omréadet socker for industrin (jfr tabell 3 ovan). For marknadsledaren Béghin-Say ar
motsvarande virden [20-30]* % (socker for detaljhandeln) respektive [20-30]* % (socker for
industrin), medan de ndst storsta konkurrenterna uppndr virden pa [5-15]* % (Union SDA inom
omrédet socker for detaljhandeln) respektive [10-20]* % (Sucre Union inom omradet socker for
industrin). Darmed skulle Stidzucker-koncernen bara ligga strax efter marknadsledaren pd den
franska marknaden for hushallssocker och ungefir jimsides med den tredje storsta leverantoren
inom omradet industrisocker.

(128) Att nd denna viktiga position pd den franska marknaden &r en visentlig forbattring av Siidzuckers

konkurrensmissiga stillning jimfort med den tidigare situationen, och detta inte bara pa den
franska marknaden utan ocksa péa dess hemmamarknad sodra Tyskland och i Belgien. Sdsom redan
beskrivits ovan (jfr skdlen 68 och 84 ff), kan man for sodra Tyskland och Belgien nimligen
forvanta potentiell konkurrens huvudsakligen fran Frankrike. Dess framtida nirvaro i Frankrike
kommer dock att gora det mojligt for Stidzucker-koncernen att effektivt hindra andra franska
producenter fran att ta sig in i sodra Tyskland och Belgien genom vedergillningsdtgirder pd de
franska producenternas egna hemmamarknader i Frankrike, och detta genom prissinkningar fran
dess framtida dotterbolag SLS sida. Eventuella vedergillningsatgarder gynnas for ovrigt 4 ena sidan
av att den aktuella prisnivan i Frankrike varaktigt ligger klart over interventionspriset och & andra
sidan av att SLS vinstmarginaler pa cirka[...]* (*9) later urskilja ett tydligt spelrum for prissinkningar.

Angaende parternas svar

(129) Isitt svar pd kommissionens invandningar (°1) forklarar Siidzucker att eventuella vedergillningsat-

girder skulle vara kontraproduktiva for koncernen efter sammanslagningen, eftersom de skulle
sdnka prisnivan i Frankrike till nackdel for Stidzuckers framtida dotterbolag SLS och dirmed skada
koncernen. Efter sammanslagningen skulle det i stillet ligga i Stidzuckers intresse att undvika en
sddan vedergillning, eftersom desjilva skulle drabbas av konsekvenserna via SLS. Dessutom uppges
bilden med angrepp och vedergillning inom sockerindustrin redan frin borjan ha avsevirt
mindre betydelse dn pa icke reglerade marknader, eftersom de europeiska sockerproducenternas
produktionskapacitet bestims av kvotsystemet och inte kan utokas.

(°9) Enligt SLS egna uppgifter dr foretagets vinstmarginal till totala kostnader [...]* f6r industrisocker och [...]* for

hushéllssocker. Hir skall observeras att vinstmarginalen till variabla kostnader, vilken &r betydligt viktigare for
analys av marknadspotentialen, ar klart storre. Leverans av socker for distributorers egna marken spelar ingen
roll pa den franska marknaden, som ar den enda som dr intressant har.

(°1) Punkt 128 ff. i svaret.
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(130) Efter att ha granskat Stidzuckers argument stdr kommissionen fast vid sin bedémning. For det
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forsta kan det dnda inte forvintas att de berorda skulle ge sig in pd en allman priskonkurrens som
far skadliga effekter pa forsaljningen for alla parter. For det andra kan en allmén nedgdng i prisnivan
i Frankrike till foljd av eventuella vedergillningsdtgirder dock inte heller forvintas, eftersom sddana
vedergillningsatgirder naturligtvis bara vidtas punktvis betriffande enskilda strategiska kunder till
konkurrenten, for att angripa konkurrenten direkt. Eftersom sockerproducenter, savida de inte har
en dominerande stillning pd marknaden, inte alls méste ge sina kunder samma villkor for likvirdiga
prestationer, dr riktade ldgpriserbjudanden till enskilda strategiska kunder till konkurrenten utan
vidare mojliga och dven brukliga inom branschen.

Pa grund av det faktum att aspekterna for potentiell konkurrens och for vedergillning 6verlappar
varandra pa sockermarknaderna beskrivs de bdda aspekterna tillsammans i fortsattningen.

Sdsom redan nimnts i skilen 29 och 124 anser ett stort antal av den tyska sockerindustrins kunder
att det i Tyskland rader en territoriell uppdelning av sockermarknaderna mellan de enskilda
sockerproducenterna. Denna territoriella uppdelning kan framfor allt forklaras av att de tyska
sockerproducenterna har en vedergillningspotential gentemot sina respektive tyska konkurrenter
(jifr skdl 67). Tyska sockerproducenter har dirfor knappast nigon betydelse som potentiella
konkurrenter till Stidzucker. I Skandinavien, Storbritannien och Italien 4r samtidigt sockerdverskot-
tet for litet for att bygga upp ndgon nimnvird konkurrenspotential (se tabell 1).

P4 de sydtyska sockermarknaderna kan sdledes de franska sockerproducenterna anses vara de enda
konkurrenterna som skall tas pa allvar. De har ett sockeroverskott pd 1,54 miljoner ton, vilket dr
det i sdrklass storsta, medan de tyska sockerproducenterna med sina 736 000 ton bara producerar
halften sd mycket Overskott (se tabell 1). Samtidigt vdger transportavstinden mindre tungt for
franska producenter dn for tyska, eftersom avstdnden alltid ar storre redan inom Frankrike dn inom
Tyskland och avstdnden till vissa destinationer i sodra Tyskland och Belgien dr mindre for dem dn
till vissa destinationer inom Frankrike (jfr skil 94).

I Belgien kan endast franska och nederlidndska sockerproducenter betraktas som konkurrenter med
ndgon namnvird konkurrenspotential. De nederlindska sockerproducenternas mojligheter i detta
avseende dr dock mycket starkt begrinsade pd grund av det betydligt mindre sockeroverskottet
(endast 285 000 ton).

Dessutom gor koncentrationen det for forsta gingen mojligt for Siidzucker att vidta vedergillnings-
atgirder direkt pa platsen i flera medlemsstater. Sarskilt i Frankrike avhalls, genom denna nya, till
dato obefintliga vedergillningspotential, andra potentiella konkurrenter fran Frankrike fran att ta
sig in 1 Sidzuckers viktigaste avsattningsomrdden. Stidzucker kan dd pd grund av sin dominerande
stallning pd marknaden ochsin styrka pd ett stort antal sockermarknader vidta sina vedergillningsat-
girder mélinriktat och punktvis mot konkurrenter som planerar att ta sig in i Stidzuckers viktigaste
avsittningsomrdden. Det ror sig hir om punktvisa atgirder pd kort sikt, som pd medelldng sikt ar
avsedda att sikerstilla eller till och med stirka Siidzuckers dominerande stillning pa marknaden.

Slutsatser om skapande av vedergillningspotential for Siidzucker

Mot denna bakgrund har kommissionen kommit fram till att Stidzuckers stillning pa marknaderna
for socker for industrin och socker for detaljhandeln i sodra Tyskland och Belgien skulle forstirkas
genom den planerade koncentrationen, eftersom en 6kning av koncernens vedergillningspotential
bittre 4n tidigare kommer att skydda den mot eventuella franska konkurrenters forsok att ta sig in
i sodra Tyskland och Belgien.
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¢) Konkurrensfordel genom mdjlighet till grinsoverskridande leverans till storkunder (i forsta
hand socker for industrin)

(137) Slutligen skulle sammanslagningen med SLS i hogsta grad gora det mojligt for Sidzucker-

koncernen jamfort med dess huvudkonkurrenter att leverera socker 6ver granserna till storkunder
inom industrin, varigenom den skulle kunna stirka sin stdllning i sodra Tyskland och Belgien dir
en rad stora kunder till sockerindustrin har produktionsanlidggningar med ett avsevirt behov av
socker.

Koncern- och Europaévergripande leveransers 6kande betydelse for storkunder inom industrin

(138) Sdsom parterna sjilva har framfort °2) utvecklar industriella kunder och mellanhidnder pa

sockermarknaden allt mer europeiska inkopsstrategier. Denna begynnande tendens bland storkun-
derna inom industrin, sdrskilt inom livsmedels- och dryckesindustrin, till koncernovergripande eller
dtminstone gransoverskridande anskaffning av socker genom "alleuropeiska avtal” har ocksa blivit
tydlig i samband med marknadsundersokningen. Till skillnad fran exempelvis smd och medelstora
foretag kan industriella storkunder ta in offerter fran olika sockerproducenter och bestimma sig
for den mest fordelaktiga.

Sudzucker-koncernens enastdende forankring pa den europeiska kontinenten

(139) Mot denna bakgrund har Siidzucker-koncernens framtida férankring i Europa avgorande betydelse

for den konkurrensmissiga bedémningen av den anmilda transaktionen. Siidzucker intar redan
idag en dominerande stillning pa marknaden i sodra Tyskland, Osterrike och Belgien. Genom

forvarvet av SLS skulle koncernen dessutom bli den nist storsta sockerleverantéren i Frankrike (jfr
skdl 5 och tabell 3).

(140) Konkurrenter har vidare gjort kommissionen uppmarksam pé det 6msesidiga ekonomiska och

kommersiella beroendet mellan SLS och Spaniens storsta sockerproducent Ebro Puleva. Ebro Puleva
bestrider sjdlva(53) att SLS skulle utéva avgorande inflytande pa det spanska foretaget. Som
kommissionen ser kunde det faktiskt inte bevisas att Ebro Puleva stdr under avgorande inflytande
fran SLS eller rent av kontrolleras av detta foretag i juridisk mening — det fanns foljaktligen inte
tillrackligt stod for att Ebro Puleva i framtiden skulle kunna engageras av Siidzucker-koncernen i
leverans over granserna till storkunder inom industrin.

Avgorande konkurrensfordel for Stidzucker-koncernen

(141) Oberoende av dess framtida stillning i Spanien skulle Stidzucker genom sammanslagningen med

SLS uppnd en enastdende nirvaro i flera medlemsstater jamfort med andra stora europeiska
sockerproducenter, vilket skulle ge det avgorande forsprang framfor dess konkurrenter. Medan
konkurrenterna huvudsakligen bara har en betydelsefull stillning pa sina hemmamarknader eller
mojligen i tvd medlemsstater skulle Stidzucker-koncernen vara representerad pa ett avgorande sitt
i totalt fyra medlemsstater, som dessutom grénsar till varandra. Pa tre geografiska marknader (sodra
Tyskland, Osterrike och Belgien) skulle Siidzucker-koncernen till och med inneha en dominerande
stillning, och i Frankrike skulle den dtminstone bli den nist storsta leverantoren.

(52) Jfr SLS, svar av den 25 september 2001 pa kommissionens begdran om upplysningar av den 31 augusti 2001,

s. 57, dir det talas om "clients industriels et distributeurs qui développent de plus en plus des stratégies d’achats
européennes”.

(*?) Ebro Pulevas yttrande vid ett samtal med ledamoter i arbetsgruppen "Koncentrationskontroll” den 6 december

2001 och i en skriftlig inlaga av den 7 december 2001.
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=

(147)

Dirmed skulle Stidzucker-koncernen i framtiden som ingen annan europeisk sockerproducent
kunna agera gransoverskridande bland storkunder inom industrin genom alleuropeiska avtal”. Pa
sd sdtt skulle Siidzucker-koncernen enligt kommissionens uppfattning kunna knyta sddana
storkunder till sig dnnu mer i fortsittningen. Inte minst skulle Stidzucker tack vare de storre
leveranskvantiteterna vid koncerndvergripande, landsovergripande leverans till storkunder kunna
ge motsvarande hogre mangdrabatter. Dirigenom skulle koncernen fi en klar konkurrensfordel
jamfort med andra europeiska sockerproducenter vad giller handel med storkunder inom industrin.

Resultat: En forstirkning av Stidzuckers dominerande stillning i sodra Tyskland och Belgien genom
mojligheten till gransoverskridande leverans till storkunder

Mot bakgrund av det redan befintliga sambandet mellan tre marknadsdominerande positioner som
Sudzucker-koncernen har i sodra Tyskland, Belgien och Osterrike, dess framtida position som nést
starkaste leverantor i Frankrike, den storsta sockerproducerande medlemsstaten, kan det forvintas
att koncentrationen kommer att bidra till att Siidzuckers ledande stillning permanentas och
forstirks i Belgien och sodra Tyskland.

I synnerhet dr Stidzucker-koncernens i fortsattningen avsevart forbattrade forméga att gora Europa-
och koncernovergripande leveranser av socker till storkunder 4gnad att inte bara forbittra dess
stillning pd de nyvunna marknaderna utan ocksd att forstirka dess dominerande stillning pa
marknaden i sodra Tyskland och Belgien, eftersom en rad av de nimnda storkunderna inom
industrin, till exempel Coca-Cola, Nestlé och Danone, har betydande produktionsanliggningar i
sodra Tyskland och Belgien. Genom de riktade erbjudandena om ~alleuropeiska avtal” skulle
diremot Siidzuckers konkurrenter forlora marknadsandelar. Pa grund av Stidzuckers enorma styrka
pd marknaden i s6dra Tyskland och Belgien skulle dessa foretag forvisso inte kunna kompensera
forlusten av marknadsandelar inom dessa Stidzuckers viktigaste avsittningsomraden.

Angdende Stidzuckers svar

[ sitt svar pd kommissionens invindningar (>#) forklarar Siidzucker att koncentrationen pé sin hojd
okar koncernens mojligheter att vinna ytterligare kunder i Frankrike, men inte i Tyskland, Belgien
och Osterrike. Vad giller potentiella forstirkningseffekter i sédra Tyskland och Belgien uppgavs
mojligheten till grainsoverskridande leveranser till storkunder darfor inte spela nagon roll.

Efter att ha granskat Siidzuckers argument stdr kommissionen fast vid sin bedémning. Det som ar
avgorande dr enligt kommissionens uppfattning att koncentrationen kommer att gora det mojligt
for Stidzucker att leverera socker till industriella storkunder i flera medlemsstater samtidigt. Om
dtminstone en del av sddana storkunders produktionsanldggningar ligger i sodra Tyskland och
Belgien — enligt resultaten av marknadsundersokningarna ar detta fallet med ett stort antal av dessa
— kommer Stidzucker foljaktligen att kunna knyta dessa kunder dnnu starkare till sig 4n innan
ocksd i sina hittillsvarande viktigaste forsaljningsomraden.

Slutsatser betriffande grinsoverskridande leverans till storkunder

I och med att det blir mojligt att i framtiden knyta industriella storkunder starkare till sig ocksa i
sodra Tyskland och Belgien genom grinsoverskridande leveranser av socker forstirker den
planerade koncentrationen Siidzuckers dominerande stillning pd marknaden i sédra Tyskland och
Belgien.

(°4) Punkt 134 ff. i svaret.
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(153)

4. SAMMANFATTNING

Genom en sammanslagning med Frankrikes nést storsta sockerproducent SLS skulle Siidzucker
mirkbart kunna minska den potentiella konkurrensen péa de sydtyska och belgiska sockermarkna-
derna. For Studzucker skulle dessutom koncentrationen leda till att vedergillningspotential skapas i
Frankrike. Slutligen skulle sammanslagningen med SLS i hogsta grad gynna Siidzucker-koncernen
pa bekostnad av dess huvudkonkurrenter vad giller att leverera socker 6ver grinserna till storkunder
inom industrin.

Av ovan nimnda skil dr den planerade koncentrationen dgnad att forstirka Stidzuckers
dominerande stillning pad marknaderna for industrisocker och detaljsocker i sodra Tyskland och
Belgien, vilka var och en utgor viktiga delar av den gemensamma marknaden.

VI. SUDZUCKERS ATAGANDEN

For att undanroja kommissionens ovan beskrivna farhdgor i friga om konkurrensen pa de sydtyska
och belgiska sockermarknaderna har Siidzucker foreslagit foljande dtaganden, som beskrivs i
skilen 151 och 152. Den fullstindiga versionen finns i bilaga II, som utgér en integrerad del av
detta beslut.

A. ATAGANDEN BETRAFFANDE BELGIEN

Via sitt dotterbolag Raffinerie Tirlemontoise SA, Bryssel, innehar Stidzucker 68 % av aktierna i
Suikerfabriek van Veurne SA, Veurne/Belgien (nedan kallat Veurne). De dterstiende andelarna i
Veurne innehas av holdingbolaget Warcoing SA, som & sin sida dr knutet till en av de bdda
mindre belgiska sockerproducenterna, SA Sucrerie de Fontenoy. Siidzucker forbinder sig att nir
koncentrationen godkints avyttra denna andel i Veurne inom en féreskriven tidsfrist. Koparen
madste kunna driva Veurne som en aktiv konkurrent till Stidzucker (55).

B. ATAGANDEN BETRAFFANDE SODRA TYSKLAND

Stidzucker forbinder sig vidare att stilla upp till 90 000 ton kvotsocker per ar fran sina sydtyska
sockerfabriker till forfogande for ett oberoende handelsforetag eller en sockerproducent (nedan i
bdda fallen kallade distributorer) som har intresse av att saluféra socker i sodra Tyskland. Ett
ramavtal skall slutas om detta inom en foreskriven tidsfrist, och avtalet skall till att borja med gélla
till den 30 juni 2006; det skall pd begiran av kommissionen forlingas till att gilla under den
eventuellt fortsatta giltighetsperioden for den gemensamma organisationen av marknaden for
socker. Om distributoren forsvinner, skall en eftertrddare utses. Leveransvillkoren utgar frin det
fastslagna interventionspriset enligt den gemensamma organisationen av marknaden for socker,
och i dessa ingdr bestimda kostnadsbaserade pristilligg fran Siidzuckers sida, exempelvis for
leverans av socker av hogre kvalitet dn den som lagts till grund f6r interventionspriset (*6).

VIII. KONKURRENSMASSIG BEDOMNING AV DEN ANMALDA TRANSAKTIONEN MED
BEAKTANDE AV SUDZUCKERS ATAGANDEN

Atagandena som beskrivs under skilen 151 och 152 ir enligt kommissionen tillrickliga for att pa
lampligt satt undanrja tvivlen betriffande konkurrensproblemen pa de sydtyska och belgiska
sockermarknaderna. Detta har ocksé bekriftats av det genomforda marknadstestet.

(*°) Jfr nédrmare punkt A i bilaga II.
(°¢) Jfr ndrmare punkt B i bilaga IL.
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A. BEDOMNING AV ATAGANDENA BETRAFFANDE BELGIEN

(154) Siidzucker har for nirvarande genom sitt dotterbolag Raffinerie Tirlemontoise SA néstan 68 % av

de belgiska A- och B-sockerkvoterna och kontrollerar dessutom sockerfabriken Veurne, som har
ritt till kvoter pd ytterligare 7,4 %. De bada oberoende belgiska konkurrenterna SA Sucrerie de
Fontenoy (6,6 %) och Groupe Sucrier SA (18,3 %) har diaremot klart mindre produktionskvoter.

(155) Genom Stidzuckers dtagande att avyttra sitt majoritetsinnehav i sockerfabriken Veurne far

konkurrenter mojlighet att befdsta sin stdllning pa den belgiska marknaden och att 6verhuvudtaget
etablera sig pa denna marknad. A- och B-sockerkvoten som for ndrvarande kan hanforas till
Suidzucker-koncernen iBelgien kommer efter avyttringen av dess majoritetsinnehav i sockerfabriken
Veurne att minska med 7,4 procentenheter, och koparens kvoter kommer att 6ka i motsvarande
grad. Sockerkvantiteterna i friga utgor ungefir 10 % av den totala marknadsvolymen i Belgien och
mer 4n 10 % av volymen pd den belgiska marknaden for socker for industrin (jfr nirmare
uppgifterna om kvantiteter for Belgien i tabell 3).

(156) Om Siidzucker fullgér sina dtaganden kommer konkurrensen inom den belgiska sockerindustrin

ddrmed att 6ka, och undanréjandet av SLS som konkurrent kommer att kompenseras tillrackligt.

B. BEDOMNING AV ATAGANDENA BETRAFFANDE SODRA TYSKLAND

(157) Vad den sydtyska marknaden betriffar — i motsats till Belgien — har Stidzucker inte gatt med pa att

avyttra en sockerfabrik utan endast en bestimd kvantitet socker per ar (virtuell sockerfabrik).

(158) Enligt kommissionens vedertagna praxis gdr avyttring av en livskraftig verksamhet till en lamplig

kopare generellt fore enbart avyttring av produkter som tillverkas ddr. Det kan ses som den bista
losningen for att uppritthdlla konkurrensen nir en dominerande stillning pd marknaden skapas
eller forstirks, genom vilken effektiv konkurrens avsevirt skulle himmas (37).

(159) Under de speciella omstindigheterna i foreliggande fall skulle emellertid forsiljning av en

sockerfabrik, tillsammans med 6verforing av motsvarande sockerproduktionskvoter till koparen,
inte ha haft tillrickliga utsikter att ge resultat i sodra Tyskland — i motsats till Belgien (jfr punkt 1
nedan).

Atagandet som Siidzucker gjort i stillet om att stilla upp till 90 000 ton kvotsocker per At till
forfogande for en distributor ar emellertid enligt kommissionens uppfattning tillrickligt under de
speciella omstandigheterna i foreliggande fall for att kompensera forstirkningen av koncernens
dominerande stillning pd marknaden i sédra Tyskland (se punkt 2 nedan).

=

1. OTILLRACKLIG SANNOLIKHET ATT EN EVENTUELL AVYTTRING AV FABRIK MED OVERFORING AV
KVOTER SKALL GE RESULTAT

(161) Pd grund av den speciella situationen inom sockerindustrin i sodra Tyskland skulle avyttring av en

dir beldgen Stidzucker-fabrik och i synnerhet 6verforing av motsvarande sockerproduktionskvoter
till koparen inte ha haft tillrdckliga utsikter att ge resultat. Skalen som beskrivs i skil 162 ff. nedan
ligger till grund f6r denna bedémning.

(*7) Jfr kommissionens tillkinnagivande om korrigerande dtgérder som kan godtas enligt ridets férordning (EEG)

nr 4064/89 och kommissionens forordning (EG) nr 447/98, EGT C 68, 2.3.2001, s. 3, punkt 13 ff.
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a) Tillimpliga bestimmelser

—

[artikel 12 i samband med bilaga IV i den gemensamma organisationen av marknaden for socker
finns en bestimmelse om en omfordelning av sockerproduktionskvoterna, som blir nédvindig vid
avyttringar av sockerproducerande fabriker. Respektive medlemsstat har ansvaret for overforingen
av kvoterna, i Forbundsrepubliken Tyskland ministern for konsumentskydd, livsmedelsforsorjning
och jordbruk (°8).

[ friga om innehdllet giller hir enligt den gemensamma organisationen av marknaden for socker
principen att motsvarande sockerproduktionskvot skall overforas till kdparen av fabriken som skall
avyttras (>9). I synnerhet de bdda nedan beskrivna begransningarna av denna princip far dock till
foljd att ett visst utrymme for skonsmissig bedomning medges medlemsstaten i fraga vid
overforingen av kvoterna — inom ramen for dess lojalitetsplikt gentemot gemenskapen enligt
artikel 10 i EG-fordraget:

=

—  For det forsta skall hdnsyn tas till alla ber6rda parters intressen, i synnerhet sockerbets- och
sockerrorsproducenternas, vid anpassningen av sockerproduktionskvoterna (69).

— For det andra dr en 6verforing av kvoter bara tilliten, om medlemsstaten i fraga anser att den
kan forbattra sockerbets- eller sockerrérsodlingens och sockerproduktionens struktur (61).

b) Beaktande av sockerbetsproducenternas intressen

=

Vad beaktande av alla berorda parters intressen betriffar, och sirskilt sockerbetsproducenternas,
har det i foreliggande fall betydelse att Stidzucker i motsats till de flesta andra europeiska
sockerproducenter har en korporativ struktur. Aktiemajoriteten i bolaget innehas av jordbrukare,
vars intressen tillvaratas av Siiddeutsche Zuckerriibenverwertungs-Genossenschaft (SZVG). Jordbru-
karnas aktieinnehav ér indirekt férknippat med leverans av sockerbetor till Siidzucker. I praktiken
ar jordbrukarna som levererar sockerbetor till Stidzucker samtidigt aktiedgare i foretaget. Satillvida
talas det till och med om “leveransrittigheter”, som jordbrukarna "kopt sig till” genom sitt
aktieinnehav i Stidzucker AG. Vidare knyter Siidzucker de av foretaget beroende jordbrukarna till
sig pa ett sdrskilt sdtt genom [...]*.

(165) Om en sydtysk fabrik tillhorande Stidzucker avyttrades, skulle detta nira samband mellan

leverantorsforhdllandet & ena sidan och jordbrukarnas aktieinnehav i foretaget & andra sidan
forsvinna. Darmed skulle de ber6rda jordbrukarnas intressen pdverkas i sarskilt hog grad.

(166) I detta sammanhang har det tyska ministeriet f6r konsumentskydd, livsmedelsforsorjning och

%)
¢?)
(%)
)

jordbruk meddelat kommissionen att det enligt sin fasta forvaltningspraxis aldrig skulle utéva sina
befogenheter mot ett forvintat motstand frdn de berorda jordbrukarnas sida vid en omfordelning
av sockerproduktionskvoter i enlighet med den gemensamma organisationen av marknaden for
socker.

§ 2 i den tyska férordningen om tilldelning och dndring av kvoter for socker av den 22 oktober 1981, BGBL. I
s.1161.

Artikel 12.1, 12.3 och 12.4 i samband med punkt 1 ¢ i bilaga IV avsnitt Il i den gemensamma organisationen
av marknaden for socker.

Artikel 12.1 och 12.4 i samband med bilaga IV punkt IV a i den gemensamma organisationen av marknaden for
socker.

Artikel 12.4 i samband med bilaga IV punkt IV b i den gemensamma organisationen av marknaden for socker.
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Foljaktligen kan det dock i foreliggande fall limnas oppet huruvida sockerbetsproducenternas
intressen nodvindigtvis star i vagen for genomforande av ett dtagande om avyttring, i synnerhet
som de berorda jordbrukarna som innehavare av aktiemajoriteten i Stuidzucker stoder den
planerade koncentrationen och via sitt aktieinnehav i Stidzucker far del av eventuella fordelar av
koncentrationen. Ty med all sannolikhet skulle avyttrandet av en sydtysk sockerproducerande fabrik
i Stidzucker-sammanslutningen inte kunna forbittra sockerbetsodlingens och sockerproduktionens
struktur (jfr skdlen 168 och 169 betriffande detta).

¢) Sockerbetsodlingens och sockerproduktionens struktur

Vad betriffar effekterna pa sockerindustrins struktur i sodra Tyskland av en eventuell verlatelse av
en fabrik skall for det forsta papekas att kriterierna som tillimpas enligt den gemensamma
organisationen av marknaden for socker uteslutande giller forbattring av sockerbetsodlingen och
sockerproduktionen och inte de eventuella effekterna pa sockermarknadens struktur totalt sett och
i synnerhet inte konsumentskydd. Detta framgar ocksd av det sjuttonde och nittonde skilet i den
gemensamma organisationen av marknaden for socker, enligt vilka det egentliga syftet med de
europeiska bestimmelserna om sockermarknaden ar att skydda sockerbets- och sockerrérsprodu-
centernas intressen.

[ foreliggande fall dr det av betydelse att Siidzucker har inrittat ett heltdckande nit av sockerfabriker
i sodra Tyskland, vilka agerar tillsammans och ar integrerade i en koncernstruktur, vilket medfér
att de enskilda anldggningarna blir specialiserade. Har skiljer sig for 6vrigt situationen i sodra
Tyskland fran den belgiska, eftersom sockerfabriken Veurne (jfr skdl 151) inte hor till nigon
jamforbar sammanslutning. Det tyska ministeriet for konsumentskydd, livsmedelsf6rsorjning och
jordbruk har redan meddelat kommissionen att det inte anser att forsiljning av enskilda fabriker i
den sydtyska sammanslutningen av Siidzucker-anldggningar kan forbittra sockerbetsodlingens och
sockerproduktionens strukturi detta omrade.

d) Sammanfattning av de sirskilda omstindigheterna inom den sydtyska sockerindustrin

Pa grund av de ovan beskrivna sirskilda omstandigheterna inom den sydtyska sockerindustrin och
den vedertagna forvaltningspraxis som tillimpas av det tyska ministeriet for konsumentskydd,
livsmedelsforsorjning och jordbruk ar det enligt kommissionens uppfattning ovisst om det gar att
genomfora overldtelsen av en sockerproducerande fabrik i sodra Tyskland och den atfoljande
overforingen av motsvarande sockerproduktionskvoter. Sannolikheten att det skall ge resultat ar
inte tillracklig for att stdlla avyttring av en sockerproducerande fabrik i sédra Tyskland som villkor
for att koncentrationen skall godkdnnas. Kommissionen medger att Stidzucker mot bakgrund av de
ndmnda sarskilda omstindigheterna i fallet inte kunnat gora ett sidant dtagande om avyttring.

2. EFFEKTERNA AV ATAGANDET SOM ERBJUDITS I STALLET FOR AVYTTRING AV FABRIK PA DEN
SYDTYSKA MARKNADEN

Stidzuckers dtagande atti stillet for att avyttra en sockerproducerande fabrik tillhandahélla upp till
90 000 ton socker fran sina sydtyska anlidggningar till en oberoende distributér kommer enligt
kommissionen att vara tillrickligt for att kompensera undanrojandet av SLS for den sydtyska
marknaden. Sarskilt foljande 6vervaganden ligger till grund for detta:

Den erbjudna maximala kvantiteten pd 90 000 ton motsvarar ungefir 8 % av den totala
marknadsvolymen i sodra Tyskland och mer dn 10 % av volymen pa den sydtyska marknaden for
socker for industrin (jfr kvantiteterna for sodra Tyskland i detalj i tabell 3). I forhallande till
marknadsvolymen dr atagandet ddrmed jamforbart med erbjudandet for Belgien om avyttring av
majoritetsinnehavet i sockerfabriken Veurne och den &tfoljande o6verforingen av kvoter (jfr
skal 151). Den oberoende distributor som skall tilldelas denna sockerkvantitet kommer darmed att
kunna utova avsevirt inflytande pd marknaden, i synnerhet pa prisstrukturen pa den sydtyska
marknaden.
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Avgorande i detta sammanhang ér att priset som distributoren skall betala till Stidzucker pd basis
av interventionspriset och Siidzuckers rena kostnader for eventuella tilliggstjanster ligger klart
under det jimforbara marknadspriset. Distributoren har darfor tydligt utrymme f6r att bjuda under
det aktuella marknadspriset sodra Tyskland.

Enligt Stidzuckers dtagande kommer distributéren for ovrigt att ha ritt att efter eget val kopa
socker av olika kvaliteter och inte enbart standardkvaliteten "EG 1I”, som ligger till grund for
interventionspriset. Han kommer dirfor att pa lampligt sdtt kunna uppfylla kvalitetskraven fran
eventuella kunder.

Eftersom Siidzucker dessutom erbjuder distributoren leverans efter eget val frin koncernens alla
sydtyska anldggningar, kommer distributoren inte att fd nigra konkurrensmissiga nackdelar
jamfort med Stidzucker till foljd av leveransavstindet vid leverans till kunder i den sydtyska
regionen. Jimfort med leverantorer som inte har sitt site i sodra Tyskland kommer distributéren
till och med att ha en konkurrensfordel vad giller leveransavstandet.

Totalt sett anser kommissionen att Siidzuckers foreslagna atagande under de sirskilda konkurrens-
villkor som rader genom den gemensamma organisationen av marknaden for socker kommer att
fa i stort sett samma effekt som ett dtagande om avyttring. I synnerhet skulle ocksa koparen av en
sockerfabrik som bjuds ut till forsiljning underkastas kapacitetsbegrinsningar pi grund av
kvotsystemet for sockerproduktion, genom vilka han skulle forsittas i ungefir samma situation
som en distributdr som kan disponera en bestimd kvantitet socker per ar. Vidare garanterar
hanvisningen till det av gemenskapen fastslagna interventionspriset sikerhet i kalkyleringen och
planeringen for distribut6ren.

3. SAMMANFATTANDE BEDOMNING AV ATAGANDENA BETRAFFANDE SODRA TYSKLAND

Enligt kommissionens uppfattning okar konkurrensen inom den sydtyska sockerindustrin, och
tillricklig kompensation for undanréjandet av SLS skapas, om Siidzucker fullgor sina dtaganden.

C. SAMMANFATTANDE BEDOMNING AV ATAGANDENA

Kommissionen har dérfor totalt sett kommit fram till att den anmailda koncentrationen med hinsyn
tagen till alla Sudzuckers dtaganden inte kommer att leda till att Siidzuckers dominerande stéllning
pa marknaden i s6dra Tyskland och Belgien forstarks. I synnerhet r dtagandena betraffande sodra
Tyskland och Belgien ocksa tillrickliga for att utesluta att Stidzuckers dominerande stillning pa
marknaden forstirks genom leverans av socker over grinserna till storkunder inom industrin
(alleuropeiska avtal). Genom att konkurrensen okar till foljd av de gjorda dtagandena kommer det
att bli svdrare for Stidzucker att knyta industriella storkunder starkare till sig i sédra Tyskland och
Belgien med erbjudande om leverans av socker éver grianserna.

IX. VILLKOR OCH ALAGGANDEN

Enligt artikel 8.2 andra stycket forsta meningen i koncentrationsforordningen kan kommissionen
forena sitt beslut med villkor och dldgganden, for att sakerstilla att de berorda foretagen fullgor de
dtaganden som de har gjort gentemot kommissionen for att gora koncentrationen forenlig med
den gemensamma marknaden.
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(180) Atgirder genom vilka marknaden forindras strukturellt skall goras till foremal for villkor, medan
de nodvindiga atgdrderna for genomforandet diremot skall goras till foremal for dlagganden for
parterna. Om ett villkor inte uppfylls, giller inte lingre kommissionens beslut att forklara
koncentrationen forenlig med den gemensamma marknaden. Om parterna inte genomfor ett visst
dldggande, kan kommissionen aterkalla sitt beslut om godkinnande i enlighet med artikel 8.5 b i
koncentrationsférordningen. Parterna kan ocksé aldggas boter och viten enligt artikel 14.2 a och
artikel 15.2 a i koncentrationsforordningen (62).

(181) Som villkor for sitt beslut stiller kommissionen, i enlighet med denna ovan beskrivna grundldggande
skillnad, att Siidzucker helt uppfyller sina dtaganden om avyttring av aktieinnehav och tillhanda-
hallande av en bestimd kvantitet socker i sodra Tyskland (63). Dessa dtaganden tjdnar till att
kompensera den konstaterade forstirkningen av Siidzuckers dominerande stillning pd marknaden
i sodra Tyskland och Belgien och dirmed uppritthalla konkurrensen pd dessa marknader. Alla
ovriga delar av forbindelsen, i synnerhet dtagandet om tillfélligt uppratthdllande och om separat
forvaltning av den verksamhet som skall avyttras, och detaljerna betriffande forvaltaren som skall
utses av Sudzucker, skall diremot goras till foremal for aligganden, eftersom de endast skall
komplettera genomforandet av de ovan nimnda villkoren.

X. SLUTSATS

(182) Av ovan beskrivna skil kan man, forutsatt att Stidzucker helt uppfyller sina dtaganden, utga fran
att den planerade koncentrationen inte skapar eller forstirker en dominerande stillning, genom
vilken effektiv konkurrens pd den gemensamma marknaden eller en betydande del av denna
patagligt skulle hdimmas. Forutsatt att dtagandena i bilaga Il uppfylls helt forklaras koncentrationen
dirfor forenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalet enligt artikel 2.2 och artikel 8.2
i koncentrationsforordningen och artikel 57 i EES-avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den anmilda koncentrationen, genom vilken Siidzucker AG forvarvar ensam kontroll 6ver Saint Louis
Sucre SA i den mening som avses i artikel 3.1 b i koncentrationsférordningen, férklaras forenlig med den
gemensamma marknaden och EES-avtalet.

Artikel 2

Artikel 1 giller pa villkor att de dtaganden som Stidzucker AG gjort enligt punkterna 1, 2, 10 till 15
och 23 forsta meningen i bilaga II fullgors helt.

Artikel 3

Detta beslut fattas under forutsittning att Siidzucker AG helt fullgor sina dlagganden enligt punkterna 3
till 9, 16 till 22, 23 andra till fjirde meningen och 24 till 27 i bilaga IL.

(62) Jfr i helhet kommissionens tillkdnnagivande om korrigerande atgarder som kan godtas enligt radets forordning
(EEG) nr 4064/89 och kommissionens forordning (EG) nr 447/98, EGT C 68, 2.3.2001, s. 3, punkt 12.
(6%) Punkterna 1, 2, 10 till 15 och 23 forsta meningen i bilaga II.
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Artikel 4

Detta beslut riktar sig till:

Siidzucker Aktiengesellschaft
Maximilianstr. 10
D-68165 Mannheim

Utfirdat i Bryssel den 20 december 2001.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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BILAGA 1

En karta som visar pd vilka orter de viktigaste sockerproducenterna i Tyskland har produktion finns pd kommissionens
webbplats for konkurrens:

http:/[europa.eu.int/comm/competition/index_sv.html

BILAGA 11

Den fullstindiga tyska originaltexten angdende villkoren och aliggandena enligt artiklarna 2 och 3 aterfinns pa
kommissionens webbplats pa foljande adress:

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 21 februari 2002

om att en foretagskoncentration ir forenlig med den gemensamma marknaden och med EES-
avtalet

(Arende COMP[M.2495 — Haniel/Fels)

[delgivet med nr K(2002) 554]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/260/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 57.2 a i detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den
21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentrationer (1),
senast dndrad genom férordning (EG) nr 1310/97 (2), sarskilt
artikel 8.2 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 17 oktober
2001 att inleda ett forfarande i detta drende,

efter samrdd med Réddgivande kommittén for koncentra-
tioner (3),

med kinnedom om forhorsombudets slutrapport i detta
arende (4), och

av foljande skal:

(1)  Den 4 september 2001 anmadlde foretaget Haniel Bau-
stoff-Industrie Zuschlagsstoffe GmbH (nedan kallat
"HBI") till kommissionen i enlighet med artikel 4 i
forordning (EEG) nr 4064/89 om kontroll av foretags-
koncentrationer (nedan kallad “koncentrationsférord-
ningen”) en foreslagen koncentration varigenom Haniel
genom forvirv av aktier ensamt fir kontroll 6ver
foretaget Fels-Werke GmbH (nedan kallat "Fels”).

(2)  Efter granskning av anmadlan konstaterade kommissio-
nen forst att det anmélda forslaget omfattas av koncent-
rationsforordningen och att det inger allvarliga be-
tankligheter med avseende pé dess forenlighet med den
gemensamma marknaden och EES-avtalet.

() EGT L 395, 30.12.1989, s. 1. Rittelse i EGT L 257, 21.9.1990,
s. 13.

(3 EGTL 180,9.7.1997,s. 1.

(®) EUT C 97, 24.4.2003.

(%) EUT C 97, 24.4.2003.

G)

Kommissionen beslutade dirfor den 17 oktober 2001
att inleda ett forfarande enligt artikel 6.1 ¢ i koncentra-
tionsforordningen. Kommissionen beslutade samma dag
enligt artikel 9.3 i koncentrationsforordningen att hin-
skjuta den del av forslaget till samgdende som géller
Tyskland till de behoriga myndigheterna i Tyskland.

Efter att ingdende ha undersokt drendet har kommissio-
nen nu kommit till slutsatsen att det anmalda forslaget
till samgdende inte leder till eller forstirker ndgon
dominerande stéllning, som avsevirt skulle férhindra en
effektiv konkurrens pa en viktig del av den gemensamma
marknaden.

I. PARTERNA OCH FORSLAGET TILL SAMGAENDE

HBI ir ett indirekt dotterbolag till Franz Haniel & Cie.
GmbH (nedan kallat "Haniel”), ett diversifierat tyskt
holdingbolag. Pa byggmaterialomradet dr Haniel verk-
samt inom tillverkning och distribution av viggbygg-
nadsmaterial sdsom kalksandsten, autoklaverad littbe-
tong och firdigblandad betong. Haniels viktigaste verk-
samheter bedrivs i Tyskland. Genom sitt indirekta dgan-
de i det nederlindska gemensamma foretaget
Cooperatieve Verkoop- en Produktievereniging van
Kalkzandsteenproducenten (nedan kallat "CVK”) har
Haniel dock dven verksamhet i Nederlinderna. Haniel
har 4garintressen i runt 30 kalksandstensfabriker i
Tyskland, dtta i Nederlinderna, en i Belgien och tvd i
Polen. Dessutom driver Haniel i Danmark en kalksands-
tensfabrik for reveteringssten och dr deldgare i tre
fabriker for firdigblandad betong i Frankrike.

Den 16 oktober 2001 anmilde Haniel till kommissionen
en koncentration genom att Haniel kopt foretaget Ytong
Holding AG (Ytong), ett dotterforetag till Rheinisch-
Westfilische Kalkwerke AG, som i sin tur kontrolleras
av det brittiska foretaget RMC plc., (drende nr COMP/
M.2568 — Haniel/Ytong). Detta drende dr dnnu inte
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(10)

avgjort. Kommissionen overldt den 30 november 2001
enligt artikel 9 i koncentrationsférordningen dven den
del av detta drende som ror Tyskland till de behoriga
tyska myndigheterna, och inledde i 6vrigt med avseende
pa denna koncentration ett forfarande enligt artikel 6.1 ¢
i koncentrationsforordningen.

Fels, som dr ett dotterforetag till det tyska foretaget
Preussag AG (Preussag), sdljer och tillverkar sjdlvt eller
genom sitt dotterbolag Hebel AG (Hebel) byggmaterial
sdsom autoklaverad ldttbetong, kalkprodukter, gipsfi-
berskivor och torrmassesystem. Dessutom verkar Fels
inom tillverkning och forsiljning av monteringsfirdiga
hus av autoklaverad littbetong samt planering och
byggnad av produktionsanldggningar for autoklaverad
lattbetong.

Haniel har for avsikt att av Preussag kopa alla aktier i
Fels.

[I. KONCENTRATIONEN

Genom det foreslagna samgdendet kommer Haniel
ensam att fd kontroll over Fels. Darigenom sker en
koncentration i den mening som avses i artikel 3.1 b i
koncentrationsforordningen.

III. GEMENSKAPSDIMENSIONEN

De berorda foretagen har en global totalomsittning pé
mer 4n 5 miljarder euro (°) (Haniel 18,7 miljarder euro
och Fels 0,8 miljarder euro). Bdde Haniel och Fels har en
omsittning inom gemenskapen som 6verstiger 250 mil-
joner euro (Haniel 17,5 miljarder euro och Fels 0,7 mil-
jarder euro). Mer dn tvad tredjedelar av Fels totala
forsdljning i gemenskapen sker i Tyskland, vilket inte dr
fallet for Haniel. Den anmilda sammanslagningen har
dirfor en gemenskapsdimension.

IV. FORFARANDET

Den 28 september 2001 fick kommissionen en begiran
fran den behoriga tyska konkurrensmyndigheten, Bun-
deskartellamt, om att hanskjuta den del av den planerade
koncentrationen som rér Tyskland, till de tyska konkur-
rensmyndigheterna. Begdran om hanskjutning giller
marknaden for byggmaterial for murverk for uppgaende
bakmurverk, dock inte marknaderna for viggbyggnads-
material utanfor Tyskland. Genom beslut av den 17 ok-
tober 2001 hinskot kommissionen den del av drendet
som ror Tyskland, till de behoriga tyska myndigheterna.

(°) Omsittningen 4r berdknad pd grundval av artikel 5.1 i koncentra-
tionsforordningen och kommissionens meddelande om berikning
av omsittning (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25). Omsittningen fore
den 1 januari 1999 dr berdknad pd grundval av den genomsnittliga
vixelkursen for ecu och omriknad till euro enligt kursen 1:1.

(11)

12)

(13)

(14)

Likasd den 17 oktober 2001 beslutade kommissionen i
enlighet med artikel 6.1 ¢ i koncentrationsférordningen
att inleda ett forfarande betriffande den del av drendet
som inte hinskjutits till de tyska myndigheterna.

V. FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA MARK-
NADEN

A. RELEVANTA PRODUKTMARKNADER

Parternas verksamhet 6verlappar med avseende pa pro-
duktion och forsiljning av viggbyggnadsmaterial. Haniel
producerar och siljer kalksandsten och komponenter till
kalksandsten i Nederlinderna genom det gemensamma
foretaget CVK. Fels siljer produkter av autoklaverad
lattbetong och gips. Vid sidan av kalksandsten, autokla-
verad littbetong och gipsprodukter anvinds vid murbyg-
gen dven betongprodukter och tegel samt, om én i liten
utstrickning, stalplat och traskivor.

1. PRODUKTER

Kalksandsten dr en mursten, som bereds av kalk och
sand med tillsats av vatten och sedan pressas och
hirdas under angtryck. kalksandsten anvinds enbart for
konstruktion av vdggar. I regel doljs stenarna genom att
de antingen rappas, spacklas tunt eller forses med en
reveteringsfasad. Om murverk av kalksandsten &r synliga
ror det sig i allmédnhet om reveteringssten, som endast
tillverkas i sma storlekar (6). Sddan sten utgor en avskild
marknad, som hir inte nidrmare skall behandlas, efter-
som parterna endast tillverkar smd mingder av sa-
dana reveteringsstenar. Forutom kalksandsten anvinds
dven storre vaggelement av kalksandsten (i Neder-
linderna vanligtvis med dimensioner pa upp till
900 x 625 x 300 mm).

Autoklaverad littbetong dr en byggnadssten av sand,
kalk och cement som genom tillsats av aluminiumpulver
och dess reaktion med vatten bildar en fin halrumsstruk-
tur. Produkter av autoklaverad littbetong (autoklaverad
littbetongsten och element av autoklaverad lattbetong)
anvands huvudsakligen for husbyggnader. P4 muromra-
det kan de anvindas sdvdl — sirskilt autoklaverad
littbetongsten och -element med hog tithet — for
bdrande som icke-bdrande viggar.

(6) Maximalt 240 x 175 x 113 mm.
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(15) Gips 4r ett ldtt viggmaterial, som endast anvinds for (21) Traskivor anvinds vid ekonomi- och bostadsbyggen, for
icke-bdrande viggar: detta material har en mycket liten det mesta i form av prefabricerade viggelement, med
barformaga. Det anvands i form av gipsplankor och - vilka byggnader ticks mot utsidan, dir det inte finns
skivor. ndgra barande ytterviggar. Trd anvands i Nederldnderna
endast i undantagsfall for birande viggar.
(16) Betong dr ett annat mycket anvint viggbyggnadsmate-
rial. Betongvaggar kan tillverkas genom att blandbetong )
gjuts i former pa byggplatsen (platsgjuten betong) eller 2. RELEVANTA ~AVGRANSNINGAR AV PRODUKT-
genom anvindning av prefabricerade viggelement. En MARKNADERNA
tredje form av betong dr betongelement i sméd format.
Betongmurar konstrueras endast som barande viggar.
(22) For att avgora produktmarknaden skall kommissionen
bedéma en rad olika faktorer som dr relevanta for
(17) Platsgjuten betong kan antingen gjutas med traditionella avgransningen. Harvid mdste man beakta att anvind-
metoder pd plats i sirskilt konstruerade formar eller ningen och ddrmed dven olika viggbyggnadsmaterials
anvindas genom sd kallad tunnelgjutning (nederlindska utbytbarhet i betydande utstrickning dr beroende av
"tunnelgietbouw”) med anvindning av prefabricerade nationella byggnadssitt och -traditioner samt av ramvill-
"tunnelformar” med vilka murar och tak gjuts i en enda koren for byggindustrin och darfor delvis skiljer sig i
process. Tunnelmetoden har hoga fasta kostnader och hog grad i olika medlemslinder i EES. Kommissionen
l6nar sig darfor endast for byggprojekt, ddr ett stort har i huvudsak begransat sin undersokning till forhéllan-
antal ritvinkliga vaningsplan tillverkas. Den ar dirfor dena i Nederldnderna, eftersom foretagskoncentrationen
inget lampligt alternativ for mindre byggprojekt eller for endast i denna medlemsstat leder till konkurrensrittsligt
projekt dir man inte utnyttjar ritvinkliga former eller relevanta utdkningar av marknadsandelar.
upprepade tillimpningar.
(18) Prefabricerade viggelement tillverkas i fabriker pd grund- 9 D en anmilande partens marknadsavgrinsning
val av noggranna specifikationer och transporteras déref- (viiggbyggnadsmaterial)
ter till byggplatsen dir de byggs in i den byggnad som
de dar tillverkade for. Prefabricerade betongviggelement
ir for det mesta fullstindiga viggar. Prefabricerade
betongviggelement dr betydligt storre dn de for murverk (23) Enligt Haniels uppfattning bor man, pad grund av de
for det mesta anvinda kalksandsten eller kalksandstense- befintliga konkurrensforhéllandena, sirskilt franvaron
lement, och anvidndningen krdver tung utrustning. De av all prisdifferentiering med avseende pd anvindningen
anvinds darfor i forsta hand for storre projekt. Prefabri- och den enhetliga distributionen genom byggmaterial-
cerade viggelement anvinds huvudsakligen vid ekono- handeln, anta en enhetlig marknad f6r viggbyggnadsma-
mibyggen (nederlindska: "utiliteitsbouw”, kortform "u- terial. Till denna marknad hor alla produkter som
bouw”), och i mindre utstrackning vid bostadsbyggen anvinds for murverksbyggnad: Tegel, betongsten, kalk-
("woningbouw, w-bouw”). sandsten, autoklaverad littbetong, prefabricerade be-
tongviggelement, kalksandstenselement, element av au-
toklaverad lttbetong, murfogmassa, platsgjuten betong,
stalplat, gipsskivor, gipsplattor och traskivor. Betriffande
(19) Tegel tillverkas av en blandning av lera och vatten konstruktionen av en byggnad papekar Haniel att man i
genom forbrinning i mer dn 1000 °C. Tegel ir det allmidnhet kan vilja mellan olika 16sningar for mur-
klassiska murbyggmaterialet. De enskilda teglens storlek verket.
ir dock begrinsad, eftersom deformeringar genom av-
dunstning och krokningar uppstdr vid forbrinningen.
Dirfor krivs vid anvindning av dessa produkter dven en
sammanfogning for att utjgmna dessa krokningar. Dessa (24) Enligt Haniels framstillning bestimmer arkitekten eller

omstdndigheter gor anvindningen av tegel till en tids-
och lonekostnadsintensiv metod.

Stalskivor anvinds huvudsakligen for ekonomibyggna-
der, och i mindre utstrickning vid bostadsbyggen. De
anvinds exempelvis for att fylla ut vdggrummet i
barande betong- eller stilkonstruktioner. I sddana fall
bestdr viggen vanligtvis av tvd stlskivor, mellan vilka
isoleringsmaterial infogas (metallsandwichskivor).

projektutvecklaren i allménhet de krav som skall vara
uppfyllda med avseende pa byggnadens barighet, alders-
resistens, underhéllsbehov, virmeisolering, brandskydd
och bullerskydd. I en del fall specificerar arkitekten dven
ett urval byggmaterial for byggnaden. Enligt Haniel
ldimnar dessa specifikationer dock stort utrymme for
alternativa losningar. Byggforetaget kan fritt vilja bygg-
material, sdlinge det valda materialet uppfyller specifika-
tionerna. Byggforetaget kan sedan for ett projektforslag
bestimma sig for ett visst byggmaterial eller for olika
16sningar.
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(25 Haniel medger dock att de olika viggbyggnadsmaterialen dess uppfattning de material som anvinds for barande

(27)

inte dr helt utbytbara for alla anvindningssyften. Med
hansyn till de betydande skillnaderna i kraven pa
byggmaterial, som anvinds for barande och icke-baran-
de murverk, anser Haniel att man kan anta separata
marknader for byggmaterial for bdrande och icke-
birande viggar.

b) Kommissionens tidigare rittspraxis (murverk/
birande murverk)

Vid sitt beslut i drendet Preussag/Hebel () Gvervigde
kommissionen tva alternativa avgransningarav produkt-
marknaden, dock utan att filla ndgot avgérande i
detta hinseende. Kommissionen 6vervigde & ena sidan
mojligheten av en enda marknad for alla byggmaterial
for viggar, inkluderande tegelmursten, kalksandsten,
autoklaverad ldttbetongsten och pimpsten, med vilka
viggar kan byggas genom murning av "sten pd sten”
(murverk). Den dévarande undersokningen hade visat
att dessa produkter var utbytbara vid byggnadskonstruk-
tionen. Kommissionen ansdg att det inom ramen for
denna marknadsavgransning var moéjligt att gora en
ytterligare skillnad mellan bdrande och icke-birande
viggar (barande murverk). Vid dessa overvdgningar
beaktades inte prefabricerade betongviggelement och
platsgjuten betong.

¢) Tyska Bundeskartellamts rittspraxis (murverk)

Bundeskartellamt avgrinsar i sin praxis produktmarkna-
den péd omradet for viggbyggnadsmaterial pa liknande
sitt som kommissionen forst overvigt i sitt beslut
om drendet Preussag/Hebel. Bundeskartellamt antar en
marknad for byggmaterial till murverk f6r uppgédende
bakmurverk, till vilken autoklaverade lattbetongproduk-
ter, kalksandstensprodukter, murtegel, pimp- och be-
tongsten hor. Bundeskartellamt skiljer inte mellan biaran-
de och icke-birande viggar. I Tyskland ir enligt den
uppfattning som Bundeskartellamt kommit fram till
de material som anvinds for bada slagen av viggar
visentligen desamma.

d) Den nederlindska konkurrensmyndigheten NMa:s
réttspraxis (byggmaterial for birande murverk)

Nederlandse Mededingingsautoriteit (NMa, den neder-
landska konkurrensmyndigheten) gor ddremot skillnad
mellan barande och icke-badrande viggar, eftersom enligt

(7) Arende COMP/M.1866 — Preussag/Hebel, beslut av den 29 mars

2000.

(29)

(30)

respektive icke-barande viggar i Nederlinderna till stor
del skiljer sig frdn varandra (8). Kalksandsten, som an-
vinds for bdda slagen av viggar, konkurrerar med
avseende pé dessa olika anvindningar med andra mate-
rial. NMa inkluderade i sin avgrinsning av marknaden
for vaggbyggnadsmaterial f6r barande viggar alla vigg-
byggnadsmaterial som kan anvindas till barande viggar.
Till dessa hor inte endast de tidigare nimnda viggbygg-
nadsmaterialen for murverk (sten pé sten), utan dven
prefabricerade betongelement och platsgjuten betong.
Det bor dock papekas att NMa i ett senare beslut hallit
mojligheten 6ppen att skilja mellan platsgjuten betong
och andra viggbyggnadsmaterial (9).

3. BEDOMNING

Kommissionen drar, pd grundval av de upplysningar
den har tillgdng till och sarskilt den marknadsundersok-
ning som gjorts i det foreliggande fallet, liksom NMa
slutsatsen att man i Nederlinderna mdste anta separata
produktmarknader for viggbyggnadsmaterial for biran-
de viggar och icke-birande viggar. Inom dessa respekti-
ve marknader 4r det dock inte dndamaélsenligt att gora
ndgon ytterligare uppdelning mellan byggmaterial for
murverk och andra material (framfor allt betongproduk-
ter). Marknaden for viggbyggnadsmaterial for barande
viggar omfattar alla viggbyggnadsmaterial som kan
anvindas for barande viggar, sdsom tegel, kalksandsten,
autoklaverad lattbetong, betongsten, prefabricerade be-
tongviggelement och eventuellt platsgjuten betong. Vis-
serligen ger resultatet av marknadsundersokningen skal
att utesluta platsgjuten betong, sirskilt sidan som an-
vinds som tunnelgjutning, men en definitiv stindpunkt
krédvs inte eftersom en sddan inte paverkar bedomningen
av koncentrationen. Marknaden for viggbyggnadsmate-
rial for icke-barande viggar omfattar pd samma sitt alla
viggbyggnadsmaterial som anvinds till icke-birande
viggar, sdsom kalksandsten, autoklaverad littbetong,
gipsplattor och -skivor, stilplattor och trid. Foljande
grunder dr avgorande for detta resultat:

Alla byggmaterial, som ingdr i den marknadsdefinition
som Haniel foreslagit, limpar sig for vdggbygge och
anvinds dven faktiskt for detta andamal. Av kommissio-
nens marknadsundersokning i Nederlinderna framgér
dock att alla dessa material inte konkurrerar inbérdes.

(8) NMa, beslut av den 20 oktober 1998 i drende 124/CVK Kalkzand-

steen.
(°) NMa, beslut av den 29 februari 2000 i drende 2427/NCD -
Fernhout.
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a) Egenskaper hos olika viggbyggnadsmaterial

De nimnda viggbyggnadsmaterialen har alla olika egen-
skaper, som man tar hinsyn till vid val av ett visst
viggbyggnadsmaterial for ett visst byggprojekt.

Kalksandsten ir ett billigt byggmaterial, som visserligen
inte kan uppnd samma dimensioner som prefabricerad
autoklaverad littbetong, som med dimensioner pa upp
till 900 x 625 x 300 mm &r storre 4n traditionella
murstenar. Dessutom har kalksandsten liksom autokla-
verad lattbetong en slit yta som inte behdver utjamnas
med fogmassa. Elementen kan klistras ihop. Dessutom
sdgas kalksandstensprodukter upp i fabriken enligt bygg-
planerna sd att element som skall bilda gavlar eller
fonsterdppningar redan dr prefabricerade. Alla dessa
faktorer minskar tidsitgangen och arbetskostnaderna i
jamforelse med exempelvis tegel. Samtidigt krdver stenen
stora investeringar, exempelvis tunga kranar for prefabri-
cerade betongelement eller gjutformar for platsgjuten
betong. I Nederldnderna anvinds kalksandsten pa grund
av dess utmirkta biarande egenskaper for birande och
i mindre utstrickning dven for icke-birande viggar.
Omkring [60-80]* ()-[>80]* % av den kalksandsten
som anvands for byggandamal i Nederldnderna gér till
barande murverk. Som material for icke-barande viggar
har kalksandsten den nackdelen att den ir relativt tung
(ungefdr dubbelt sd tung som autoklaverad littbetong).
Visserligen har materialet goda ljudisolerande egenska-
per och limpar sig framfor allt for hoga icke-barande
viggar, som ofta behovs i ekonomibyggnader. Kalk-
sandsten dr i Nederldnderna det traditionella och populi-
raste viggbyggnadsmaterialet.

Prefabricerade betongelement behover inte muras, efter-
som de redan ir av den storlek som viggen skall ha.
Som produkt kan betong framstillas ur relativt enkla
ravaror. Kraftigare hjalpmedel sdsom kranar maste dock
anvindas for att fd dem pd plats, vilket innebér vissa
investeringskostnader. Vid medelstora projekt frdn tio
enheter och uppét kan detta leda till kostnadsbesparing-
ar, da viggen tillverkas i fabriken och monteringen pé
byggplatsen kraver jamforelsevis lite personal och tid. Ju
storre projekt desto lagre kostnad for den fardiga viggen.

(*) Delar av denna text har utformats sd att konfidentiella uppgifter
inte skall r6jas. Dessa delar omges av en hakparentes och ar
markerade med en asterisk.

(34)

(36)

Platsgjuten betong kriver den storsta investeringen for
bearbetning av betongen pd byggplatsen, och detta galler
sarskilt platsgjuten betong som tunnelgjuts. Tillverkning-
en och anvindningen av de flera gdnger anvinda
formarna vid tunnelgjutning ir sd kostsamma, att de
forst vid minst 30-50 bostadsenheter blir lonsamma
och dven da endast ndr de tillverkas iidentisk form och
storlek. Darfor finns det vid bygge med tunnelplatsgjuten
betong foga flexibilitet med avseende pd form och
storlek. I Nederlinderna efterstrivas dock flexibilitet
dven for storre projekt for att undvika likformighet.
Platsgjuten betong anvinds vid bygge av sdvil enskilda
lagenheter som hoghus, dé deras barkraft garanteras av
ett gjutet betongskelett, som sedan fylls ut med icke-
barande viggmaterial.

Autoklaverad ldttbetong ar ett dyrt viggbyggnadsmate-
rial. Den tillverkas med hoga energikostnader pa grund-
val av hogvirdiga, dyra rdvaror. Storre element mdste
armeras med stdl, vilket ytterligare hojer priset, eftersom
det i frdga om armerade element tillkommer betydande
kostnader for tillverkningen av armeringselementen. I
motsats till armering av betong med stdl méste denna
armering ytbeldggas for korrosionsskyddets skull. De
byggtekniska egenskaperna for autoklaverad ldttbetong
ar ndgot mindre dn for kalksandsten, men det dr mojligt
att uppfora upp till tvd vaningar med birande viggar.
Autoklaverad littbetong kidnnetecknas dock av utmarkta
virmeisoleringsegenskaper. I Tyskland anvinds ca 80 %
av de autoklaverade littbetongprodukter som gar till
vaggar till barande sidana, medan endast 20 % anvands
for icke-barande vaggar. I Nederlinderna ar dock propor-
tionerna omvinda: dir anvinds autoklaverad ldttbetong
till omkring 80-85 % till icke-birande viggar.

Gips dr ett litt och tunt material. P4 grund av dessa
egenskaper passar gips utmdrkt for icke-barande viggar.
Kraven pd golvens barkraft dr sma och gipset ar platsbe-
sparande. Pa grund av gipsets bristande barkraft kan det
endast anvindas for icke-birande viggar.

Tegel ar ett viggbyggnadsmaterial av jimforelsevis litet
format och pd grund av dess ojimna yta mdste det
bestrykas med fogmassa. Bearbetningen av tegel kriver
didrfor relativt mycket tid och arbete vilket gor tegel
olampligt for industriellt byggande.

b) Skillnaden mellan viggbyggnadsmaterial for
birande och icke-birande viggar

Av marknadsundersokningen framgér att beslutet om
vilket viggbyggnadsmaterial som skall anvindas for ett
visst projekt paverkas av saval byggherren och arkitekten
som byggforetaget. Hur mycket inflytande var och en av
dessa tre personkategorier far pa valet av viggbyggnads-
material avgors i varje enskilt fall.
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(39) 1 detta spelar noggrannheten i byggherrens preferenser utgor den ndst storsta gruppen av byggmaterial. 12 % av

(41)

(42)

exempelvis betriffande de estetiska aspekterna och bygg-
kostnaderna en roll pd samma sitt som arkitektens
konstruktionsparametrar. Kriterier som beaktas vid valet
av de olika viggbyggnadsmaterialen ar kvalitet, kon-
struktionsegenskaper, flexibilitet i anvandningen, utseen-
de, materialets pris och bearbetningskostnaderna. Bygg-
projektets sirskilda krav maste beaktas i detta samman-
hang i samma utstrickning som byggnadens anvind-
ningssyfte, den nodvindiga birkraften, aldringsbe-
stindigheten, brandskydd och ljudisolering, ytterligare
tekniska mojligheter, tidsplanen osv. samt projektets
totalkostnad. For byggforetaget dr, i den méan det har
alternativ vid valet av vaggbyggnadsmaterial, kostnader-
na och snabbheten i byggprocessen faktorer som madste
beaktas. Dessa paverkas i sin tur av foretagets erfarenhe-
ter av olika byggmaterial och de investeringsmedel och
hjalpmedel (t.ex. kranar) som det har till sitt forfogande.
Betriffande kostnadsfaktorn maste man ta hinsyn till att
materialkostnaderna alltid utgor endast en del av de
totala kostnaderna for att uppfora en vigg.

Kommissionen har dirfor i sin undersokning av markna-
den utfrigat alla dessa beslutsfattare om deras urvalsme-
toder for viggbyggnadsmaterial. Aven tillverkarna av
de olika byggnadsmaterialen har ombetts att limna
upplysningar. I Nederldnderna visade denna utfrdgning
att det vid valet av byggmaterial finns en grundliggande
skillnad mellan valet av byggmaterial for biarande respek-
tive icke-barande viggar.

Skillnaden mellan barande och icke-barande viggar dr,
som redan namnet visar, den birande funktionen hos
respektive viggbyggnadsmaterial. Birande vigar siker-
stiller byggnadens stabilitet. Det ror sig dd ofta om
ytterviggar. Aven innerviggar kan dock ha en birande
funktion. Fran dessa méste man sarskilja de viggar som
inte har ndgon bidrande funktion med avseende pa
byggnaden, utan endast delar upp utrymmet eller fyller
ut mellanrum inom ett bdrande skelett (ytter- och
innerviggar). Viggbyggnadsmaterial for birande viggar
skall uppfylla bestimda krav pa tryckhallfasthet, barkraft
och styvhet. P4 viggbyggnadsmaterial for icke-barande
viggar stills diremot andra och i vissa fall till och
med motsatta krav. Exempelvis har littare icke-barande
viggar den fordelen att de belastar taken mindre. Tunna
icke-birande viggar dr ocksd utrymmessparande.

Dessa olika krav pd bdrande och icke-bdrande viggar
leder till att man viljer olika byggmaterial for dessa olika
anvindningsindamal. I Nederldnderna anvinds i forsta
hand kalksandsten for birande viggar. [50-60]* % av
alla birande vdggar tillverkas av kalksandsten. Betong

(44)

alla bdrande viggar tillverkas av platsgjuten betong.
Atminstone tvi femtedelar av detta byggmaterial an-
vinds med tunnelgjutningsmetoden (19). Prefabricerade
betongviggelement stir for 8 % av de barande viggarna.
Autoklaverad lattbetong och tegel spelar en underordnad
roll, med andelar pa 2 % respektive 5 %.

Till icke-bdrande vdggar anvinds ddremot i forsta hand
gipsprodukter. De stdr for en andel pd 44 % av de
icke-bdrande viggarna. Den ndst storsta andelen har
autoklaverad littbetong med 20 %, foljd av kalksandsten
med [15-20]* %.

Dessa efterfrageforhallanden dr typiska for Nederldnder-
na och skiljer sig i grunden fran forhallandena i andra
lander, t.ex. Tyskland. Dar dr forhéllandet nir det galler
anvindning av autoklaverad littbetong f6r barande och
icke-birande viggar det rakt motsatta jimfort med i
Nederlinderna. Medan 80 % av alla autoklaverade
lattbetongprodukter i Tyskland anvinds for barande
vaggar, anvands i Nederlinderna 85-90 % av dessa
produkter till icke-barande viggar. Betong till barande
viggar spelar i Tyskland en liten roll i bostadsbyggandet,
medan tegel och annan mursten dnnu dr av stor
betydelse. 1 Belgien diremot tycks betongsten vara
betydligt vanligare 4n i Nederldnderna och anvindas som
det klassiska viggbyggnadsmaterialet. Anvindningen av
platsgjuten betong for tunnelgjutning dr i Tyskland och
Belgien mycket mindre forekommande dn i Nederldn-
derna.

Anledningarna till dessa olika efterfrageforhallanden
finns dels i olika byggtraditioner och estetiska uppfatt-
ningar, dels i det langt utvecklade industriella byggsittet
i Nederlinderna.

[ Nederldnderna priglas dven bostadsbyggandet av stor-
projekt. Mindre dn 20 % av den totala nybyggnationen
av bostdder sker i form av individuella husbyggen. I
Tyskland ligger motsvarande siffra pa over 90 %.
[ Nederldnderna frislipper staten stora omrdden for
bebyggelse, dir byggindustrin sedan uppfor upp till flera
tusen bostadsenheter (t.ex. de s.k. VINEX locaties). Vid
denna omfattning ar det l6nsamt med byggmaterial som
kraver storre investeringar och mindre arbetskostnader,
t.ex. platsgjuten betong till tunnelgjutning. Darfor spelar
tegel knappast ndgon roll alls, dd det kriver en storre
arbetsinsats pd byggplatsen (liten storlek och behov av
fogmassa) och didrmed hogre 16nekostnader och lingre

byggtid.

(19) Enligt uppgift fran parterna uppgdr den genom tunnelgjutning
tillverkade mangden av platsgjuten betong till 40 %; enligt
marknadsundersokningen kan denna andel vara dnnu storre.
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(47) Kalksandsten ir det traditionella byggmaterialet i Neder- (51) CVK begrinsas som enda producent av kalksandsten i
linderna, eftersom den dr mycket billig och med sin Nederldnderna i sin prisbildning for produkter som
stora flexibilitet tilldter snabbt och billigt byggande (stora anvinds pa marknaden for barande viggar inte av de
element, fabriksmissigt tillsdgade i limplig form, ingen priser som begirs pd marknaden for produkter som
fogmassa kravs). ar avsedda for icke-barande viggar. Kommissionens
undersokning av marknaden visar att CVK i manga
fall kdnner till den konkreta anvindningen av sina
produkter (') och darfor torde kunna ritta sin prissitt-
ning efter anvindningen av kalksandstensprodukter i
(48) Autoklaverad littbetong anvinds i stor utstrickning i birande och icke-barande viggar. I den min detta inte
Tysk]and till barande Véggar pﬁ grund av sin goda ar fallet m;éiste rpan anta att COVK isin prisstra:[egi iﬂfé')rsta
virmeisolering. I Nederlinderna uppviger inte denna hilnd utgdr frén ktaven pa .r.r%arknaden for barar}de
fordel det hogre priset i forhdllande till kalksandsten. 1 vaggar, eftersom foretaget siljer [>80]* % av sina
Tyskland anvinds 30 cm tjocka autoklaverade ldttbe- pfodukter pd marknadet: for barande viggar. Andelen
tongelement till birande viggar. Dessa mdste sedan pa e.ndastulo % av de sdlda kalksandstengprqdulfterga
rappas och mélas for att f4 en firdig vigg, som uppfyller for icke-barande viggar av CVK:s totala forsiljning dr
de hoga kraven pd virmeisolering. Kostnaderna for yttre fclr llten" for att man skulle liunna anta att den har
murar och ytterligare isolering bortfaller. I Nederlinder- ndgot nédmnvért inflytande pd CVK:s prissittning vid
na diremot ir slita rappade ytterviggar ovanliga. Dir forsdljning av sina produkter avsedda for barande vaggar.
vill man ha fasader som ger intryck av en tegelbyggnad.
Detta astadkoms genom byggnad av murade yttre
viggar, som liggerg utanpa ﬁ%ﬁ birande véggen.ylt)et (52) Resultatet av marknadsundersokningen leder till frgan
betyder att kostnadsfordelen f6r autoklaverad littbetong, om th 1 Vllken utstracknn}g dven platsfg]utftn ?etong
for vilken det inte behovs isolering och revetering, direkt SIfaH raknas till garkna@en for byggmaterlal for barande
faller bort och ddrmed &r autoklaverad littbetong ett Vaggara Delt.ta gallerl §arsl'<1lt plats%)utegle betofn“gklsom
betydligt dyrare byggmaterial dn kalksandsten. Autokla- :(ilnvan sen I%t tuan;e gJUUEHz%’?m;FO cn. asgr?luor fara-
verad lttbetong anvinds dirfor i Nederlinderna endast des OtVaI_] ark ettta dyggna 553}‘)? ()lr'fenat Tef" (t)ga'dasm
undantagsvis till barande vaggar i bostadsbyggande. ;rtl(‘)'ﬁse lgr;légsor(r)i?iigerz: OS—OSH(; bolsrta(?slzleilnelter Oarj i(‘iléntiii
form och storlek. Det betyder att denna inte endast for
mindre projekt, utan dven for storre projekt, dir man av
estetiska eller sociala skil vill undvika ett repetitivt
. o . byggnadssitt, inte utgdr ndgot alternativ. Dessutom
(49) Eftersom.aloltoklavgrad lattbetong prisméssigt ligger pé bzgzs sdsom redan fé%klaratsg med tunnelgjutningsme-
samma niva som gipsviggar och ar relativt latt samtidigt toden inte endast vieoar utan iven tak i en och
som den garanterar en bittre viarmeisolering, anvinds samma arbetsprocess 1%‘% dessa skil dr beslutet om en
autoklaverade lattbetongprodukter i Nederlinderna inte tunnelgjutning min dre ett pris- 4n ett systembeslut
till bfirand?Véiggar.“Kalksandsten anvinds lika'sa pa detta Frigan om platsgjuten betong och sarskilt platsgjuter;
omrad'e. For det forsta har detta. byggmatepal miycket betong med tunnelgjutning skall riknas till marknaden
goda _hudl(siolerandekfczlgiznskap er, vilket i enikﬂda fall k.alil for viggbyggnadsmaterial for birande viggar kan dock
uppvaga cess nackdear som ett tungt byggmaterial lamnas 6ppen, eftersom den inte paverkar resultatet av
Vidare ir det pd grund av sina byggnadstekniska egen- bedmninoen
skaper sirskilt lampligt till hoga, icke-barande viggar, gen-
som foretradesvis anvinds vid ekonomibyggnader.
4. SAMMANFATTNING AV DE RELEVANTA PRODUKT-
MARKNADERNA
(50) Dirfor finns det i Nederlinderna endast i begrdnsad (53) Pa grundval av 6vervigandena sirskilt i skilen 29-52

utstrackning en utbyteskonkurrens mellan produkter
som anvinds till barande vdggar 4 ena sidan och sddana
som anvands till icke-barande viggar & den andra. Detta
innebdr att kommissionen i Nederldnderna skiljer mellan
en produktmarknad f6r biarande vdggar och en produkt-
marknad for icke-birande vdggar. Detta giller trots att
en del viggbyggnadsmaterial som limpar sig till barande
viggar dven kan anvindas till icke-barande viggar och
omvint. Detta giller sirskilt kalksandsten, som ar det
enda viggbyggnadsmaterial som i nimnvird utstrick-
ning anvinds pd samma sitt till barande och icke-
barande viggar. De producenter som tillverkar produk-
ter som lampar sig f6r bada typerna av vidggar konfronte-
ras pd marknaden for barande viggar i stor utstrickning
med andra konkurrenter och andra konkurrensforhal-
landen dn pd marknaden for icke-barande viggar.

har kommissionen kommit till uppfattningen att man
for att bedoma den anmilda koncentrationsplanen i
Nederlanderna bor skilja mellan en marknad for vigg-
byggnadsmaterial for birande vdggar och en marknad
for vaggbyggnadsmaterial for icke-barande vaggar. Dir-
vid kan det betriffande marknaden for viggbyggnadsma-
terial for barande vdggar limnas oppet om platsgjuten
betong, och sirskilt sidan som anvinds med tunnelgjut-
ningsmetoden, skall hanforas till denna marknad.

(") Sérskilt betriffande element som dr anpassade for en bestimd
anvindning eller for bestimda leveranser; se skil 32. Haniel har
dven uppgett att man frdn och med en bestimd viggstyrka i
allmidnhet maste anta att produkten skall anvindas for barande
vaggar.
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(54) I den méin Haniels och Fels verksamheter i andra (59) Pa grundval av 6vervigandena ovan har kommissionen
medlemsstater, som efter den delvisa hanskjutningen uppfattningen att den geografiskt relevanta marknaden
av drendet till Bundeskartellamt dnnu dr foremal for vad giller Nederlinderna for det foreliggande beslutets
granskning av kommissionen, dr Overlappande, kan syften skall avgrinsas nationellt.
frigan om den exakta avgrinsningen av den relevanta
produktmarknaden limnas 6ppen, eftersom ingen tink-
bar marknadsavgrinsning skulle ge upphov till farhdgor ) )
ur konkurrenssynvinkel. C.  BEDOMNING AV EFFEKTERNA PA KONKURRENSEN
(60) Den foreliggande koncentrationen leder inte till eller
forstarker ndgon dominerande stillning pd ndgon av
B. GEOGRAFISKT RELEVANTA MARKNADER produktmarknaderna eller de geografiskt relevanta
marknaderna i den mening som avses i artikel 2.2 i
koncentrationsforordningen, varigenom den effektiva
(55) Haniels och Fels overlappar varandra — forutom i konlfurren.sen inom den gemensamma markonade:n cller
Tyskland — i Nederlinderna, i Belgien och eventuell i en visentlig del av denna skulle forhindras patagligt.
Frankrike. Den del av koncentrationen som inte hinskju-
tits till Bundeskartellamt leder endast i Nederlinderna ) }
till konkurrensrittsligt relevanta 6kningar av marknads- (61) Hamels (_’Ch Fels verksamheter over.lappar varandra
andelar. forutom i Tyskland, vars marknader inte granskas av
kommissionen i detta forfarande, i Nederlinderna samt
i liten utstrackning i Belgien och eventuellt i Frankrike.
(56) Haniel definierar den geografiskt relevanta marknaden i
Nederlinderna som nationell. Trots att en del byggvaru- 1. NEDERLANDERNA
handelsforetag tenderar att vara verksamma pa regional '
basis dr transportkostnaderna i Nederlinderna inte av
sddan betydelse att byggmaterial inte skulle kunna
levereras inom hela Nederlindernas territorium. Tran- a) Haniels kontroll av CVK
sporterna av byggmaterial sker med lastbilar, helt 6ver-
vagande fran produktionsorten direkt till byggplatsen.
(62) Avgorande for den konkurrensrittsliga bedomningen av
koncentrationen i Nederlinderna dr om den ekonomiska
(57)  Undersokningen har bekriftat forekomsten av en natio foreningen CVK:s marknadsandelar skall tillriknas Ha-
- . e 0
nell nederlindsk marknad. Marknadsundersokningen niel som indirekt dger 50 % av CVK.
visar att de flesta viggbyggnadsmaterial levereras fritt
fran tillverkningsorten till kopare i hela Nederldnderna, ) )
trots att transport utgdr en icke ovisentlig kostnadsfak- (63) INederldnderna finns sammanlagt elva kalksandstensfa-
tor. CVK kan som enda tillverkare och leverantér av briker som alla tillhor den ekonomiska foreningen CVK.
kalksandsten dessutom leverera till alla byggplatser i Fem av fabrikerna édgs till 100 % av Haniel, tre dgs
Nederldnderna direkt frdn ndrmaste kalksandstensfabrik. till 100 % av den nederléndskg byggyarukon;emgn
Cementbouw, medan de tre Gvriga fabrikerna dgs till
50 % av Haniel respektive Cementbouw. Andelarna i
den ekonomiska foreningen CVK fordelar sig pd de elva
(58) Visserligen forekommer uppenbarligen i de nederlinds- kalksandstensfabriker som tillhor foreningen pd sd site
ka gransomradena import av viggbyggnadsmaterial fran att de helagde.l dotterforetagep till Haniel respektive
Belgien och Tyskland till Nederldnderna. Denna import C.emen.tbouv&i tlllsammaqs har lika stora andelar av CVK,
dr dock av marginell betydelse och gor det inte berittigat yﬂk.et 1nf1ebar att Haniel och Cementbouw vardera
att tamed delar av Belgien och Tyskland iden geografiskt indirekt dger 50 % av CVK.
relevanta marknaden. Undersokningen av marknaden
visar pd hinder for marknadstilltrade, sdrskilt pa grund
av olika byggregler och arbetarskyddsregler. Exempelvis (64) CVK, som ursprungligen var en gemensam forsaljnings-

far stenar som hanteras for hand i Nederlinderna
viga hogst 18 kg, en regel som inte finns i andra
medlemsstater. Ett annat exempel ér att de jamforbara
viggtjocklekarna enligt byggreglerna i Tyskland ar stor-
re, vilket genom den storre materialdtgangen leder till
hogre kostnader dn i Nederldnderna. Alla betydande
foretag med verksamhet pd den nederlindska markna-
den for vaggbyggnadsmaterial har 4ven site i Nederldn-
derna. Belgiska och tyska tillverkare som verkar i
Nederlidnderna har likasd nederlindska dotterbolag.

organisation for dess medlemsforetag, verfordes 1999
genom ett pooling-avtal till foretagsledningen i med-
lemsforetagen. I pooling-avtalet liksom i CVK:s stadgar
(statuten) foreskrivs bl.a. att medlemsforetagen ar bund-
na av CVK:s direktiv, att de ingdende organen endast i
begrinsad utstrackning kan besittas med foretradare for
dgarforetagen och att medlemmarna ar skyldiga att ha en
foretradare for CVK i sina respektive foretagsledningar. I
ovrigt stadgas att medlemmarna endast fir utse en
ledamot fran andelsigarna till CVK:s foretagsledning.
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(65) Strategiska avgoranden som ror CVK fattas av forening- Cementbouw &ger till 50 % vardera ir utslagsgivande

(67)

(68)

ens styrelse (Raad van Bestuur) med enkel majoritet.
Ledamoterna av Raad van Bestuur samt forvaltningsradet
(Raad van Commissarissen) viljs och avsitts av med-
lemsmotet med enkel majoritet. Enligt pooling-avtalet
och stadgarna far ingen ledamot av Raad van Bestuur
ha ndgon post i ndgot av &garforetagen till CVK-
medlemmarna (Haniel och Cementbouw), och Raad van
Commissarissen fir inte ha en majoritet av personer
som har poster i Haniel eller Cementbouw. Ledningen
av CVK och dess medlemmar &ligger Raad van Bestuur.
Raad van Commissarissen har de kontrollbefogenheter
som traditionellt foreskrivs i den nederldndska bolagsrat-
ten, utan att direkt kunna paverka de foretagsstrategiska
besluten.

Haniel anser att CVK trots Haniels respektive Cement-
bouws indirekta dgande pa 50 % pé grund av foreningens
ovan beskrivna bolagsrittsliga struktur uteslutande kon-
trolleras av sig sjalvt och inte av medlemsforetagen och/
eller andelsdgarna.

Enligt artikel 3.3 i koncentrationsforordningen innebar
kontroll av ett féretag mojligheten att utéva ett bestim-
mande inflytande pa dess verksamhet. Avgorande dr om
innehavaren eller innehavarna av kontrollen pa egen
hand eller gemensamt kan bestimma foretagets strategis-
ka beslut. I regel beror detta av sammansittningen av
och beslutsfortarandet for det organ som det aligger att
besluta om tillsittande och avsittande av foretagsled-
ningen och eventuellt tillstyrka andra strategiska beslut.

[ CVK:s fall dligger de foretagsstrategiska besluten uteslu-
tande Raad van Bestuur. Den som bestimmer Gver
sammansittningen av Raad van Bestuur kan f6ljaktligen
kontrollera foretaget, eftersom man kan rikna med att
ledamoterna av Raad van Bestuur vid strategiska beslut
tar hidnsyn till den eller de personers intressen vilka
beslutar om tillsittande och avsittande av dem. Ledamo-
terna i Raad van Bestuur utses med enkel majoritet av
CVK:s medlemsmote och foretrddarna i medlemsmotet
for de medlemsforetag som Haniel dger till 100 % och
de foretriadare for de medlemsforetag som Cementbouw
dger till 100 % har samma rostetal. Det betyder att
foretrddarna for de medlemsforetag som Haniel och

(69)

(70)

(72)

och foljaktligen kan savil Haniel som Cementbouw
indirekt blockera tillsdttningar och avsattningar av leda-
moter i Raad van Bestuur. Varje tillsdttning och avsitt-
ning av en ledamot av Raad van Bestuur kriver siledes
konsensus.

Detta innebdr att Haniel och Cementbouw gemensamt
kontrollerar CVK i den mening som avses i artikel 3.3 i
koncentrationsférordningen.

P grund av detta anser kommissionen att CVK:s mark-
nadsandelar med avseende pd detta beslut méste tillrak-
nas Haniel.

b) Marknaden for viggbyggnadsmaterial for biran-
de viggar

Haniel har i Nederldnderna genom sitt indirekta dgande
av CVK, den enda tillverkaren av kalksandsten, redan en
dominerande stéllning pd marknaden for viaggbyggnads-
material som anvinds till birande viggar. Denna domi-
nerande stillning forstirks dock inte patagligt genom
forvirvet av Fels. Foljande skil dr avgorande for denna
slutsats:

aa) Marknadsstruktur

Ar 2000 hade den nederlindska marknaden for vigg-
byggnadsmaterial for bidrande viggar en volym pa
2,1 miljoner m? och ett virde pd 356 miljoner euro.
Om man inte rdknar platsgjuten betong till marknaden
for barande viggar minskar volymen till 1,8 miljoner
m? och 276 miljoner euro. Om endast platsgjuten
betong i tunnelgjutning skulle bortriknas, skulle mark-
naden ha en volym pd 1,9 miljoner m3 och ett virde pa
322 miljoner euro (*2).

(2) Under antagandet att 40 % av den i Nederldnderna producerade
platsgjutna betongen anvinds med tunnelgjutningsmetoden. Se
fotnot 10.
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(73) T tabellen nedan aterges parternas och deras viktigaste konkurrenters marknadsandelar (enligt
volym) dels inbegripet alla birande viggbyggnadsmaterial, dels exklusive platsgjuten betong

respektive platsgjuten betong i tunnelform (3).

Marknadsandel (%)
.. ], Birande vigg- . .
Foretag Byggmaterial Bdrande vigg- byggnadsmate- Bdrande vigg-
byggnadsmate- Tt Jat byggnadsmate-
rial inkl. platsgju- na tu O,Ln [p A1 Hal utom plats-
ten betong glltlufl?lel?o?rl;g ! gjuten betong
CVK (Haniel/ Cement- | Kalksandsten [50-60]* [50-60]* [60-70]*
bouw)
Fels Autoklaverad lattbetong [0-2]* [0-2]* [0-2]*
CVK + Fels [50-60]* [50-60]* [60-70]*
Cementbouw Prefabricerade  betongviggele- [2-5]* [2-5]* [2-5]*
ment
Platsgjuten betong
Mebin Platsgjuten betong [2-5]* [2-5]* 0,0
NCD Platsgjuten betong [0-2]* [0-2]* 0,0
Ytong Autoklaverad lattbetong [0-2]* [0-2]* [0-2]*
Wienerberger Tegel [0-2]* [0-2]* [0-2]*
Hanson (Pioneer) Tegel [0-2]* [0-2]* [0-2]*
Platsgjuten betong
Oudenallen Prefabricerade  betongviggele- [0-2]* [0-2]* [0-2]*
ment
CRH Tegel [0-2]* [0-2]* [0-2]*

(*3) Till grund for berdkningen ligger parternas uppskattningar av de olika byggmaterialens andelar av den totala
forbrukningen av viggbyggnadsmaterial samt deras fordelning pa barande och icke-barande viggar. I den méan
viggbyggnadsmaterial anvinds for biarande och icke-birande viggar (t.ex. kalksandsten, autoklaverad lttbetong)
raknas endast den uppskattade andelen av dessa byggmaterial som anvinds till barande viggar. Kommissionen
anser pa grundval av sin marknadsundersokning att dessa uppskattningar visentligen 4r korrekta. Precisa
statistiska uppgifter finns dock ej att tillga.
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(74)

(75)

(*

(")

bb) Befintlig marknadsdominerande stillning for
CVK (Haniel)

Kommissionen anser att Haniel genom sitt dgande i CVK
har en dominerande stillning pd den nederlindska
marknaden for viggbyggnadsmaterial f6r birande vig-
gar. Detta giller oberoende av om platsgjuten betong
skall riknas till denna marknad.

EG-domstolen har definierat att en dominerande still-
ning foreligger om ett foretag genom sin ekonomiska
maktstillning kan forhindra uppritthillandet av en
effektiv konkurrens pd den relevanta marknaden, dd den
gor att foretaget pd ett patagligt sitt kan forhdlla sig
oberoende i forhéllande till sina avndmare och i slutdn-
dan ockséd konsumenterna. En sidan stillning utesluter
inte en viss konkurrens, men gor det mojligt for
det gynnade foretaget att bestimma eller dtminstone
patagligt paverka de forhdllanden under vilka denna
konkurrens utvecklas, i varje fall att i sitt beteende inte
behova ta hinsyn till denna konkurrens utan att detta
skulle skada foretaget.

Forekomsten av en dominerande stillning kan bero pa
en samverkan mellan flera olika faktorer, som var och
en for sig inte behover vara utslagsgivande. Bland dessa
faktorer dr dock forekomsten av betydande marknadsan-
delar i hog grad kdnnetecknande. Ett viktigt indicium pa
forekomsten av en dominerande stillning ar for Gvrigt
det forhéllande som rdder mellan marknadsandelarna
for de foretag som deltar i koncentrationen och mark-
nadsandelarna for deras konkurrenter, sirskilt den nast
storsta konkurrenten (14).

Haniel (CVK) har en marknadsandel pd mer dn [50-60]*
% for viggbyggnadsmaterial f6r barande viggar. Haniels
viktigaste konkurrent dr Cementbouw (1%) med en mark-
nadsandel pd knappt [2-5]* %. I denna siffra har inte
beaktats Cementbouws dgande i CVK, som i denna
bedomning i sin helhet tillrdknas Haniel. Cementbouws
marknadsandel pd omkring [2-5]* % bygger helt pa
foretagets verksamhet pd omrddet for prefabricerade
betongviggelement och platsgjuten betong. Foljande
konkurrent ar tillverkaren av platsgjuten betong, Mebin,
med en marknadsandel pa omkring [2-5]* %. Foljande
konkurrenter har marknadsandelar pa 2 % eller mindre.

EG-domstolens dom av den 13 februari 1979 i mal 85/76,

Hoffmann-La Roche mot kommissionen, Rec. 1979, s. 461
(punkt 39). Se dven forstainstansrittens dom av den 25 mars

1999 i mal T-102/96, Gencor mot kommissionen, REG 1999,

s. 1I-753 (punkterna 201 och 202).

Cementbouw var till mitten av 2001 ett dotterbolag till den

nederlindska byggkoncernen NBM Amstelland NV. Cement-
bouw-koncernen séldes i borjan av dret till CVC Capital Inc., en
finansiell investerare.

(78)

(79)

(80)

Haniels (CVK) marknadsandel r foljaktligen mer 4n tio
ganger sd stor som den néststorsta konkurrentens. Med
tanke pd de ndra strukturella forbindelserna mellan
Haniel och Cementbouw och deras gemensamma intres-
sen i CVK ir det dock ingalunda klart i vilken utstrack-
ning dessa bida foretag overhuvudtaget konkurrerar
med varandra. Den storsta konkurrenten utan forbindel-
ser med Haniel 4r med en marknadsandel pd omkring
[2-5]* % betydligt mindre: Haniel dr [10-15]* % sa stor
som denna konkurrent.

[ det fall platsgjuten betong inte skulle tas med i
definitionen av marknaden for viggbyggnadsmaterial
for birande viggar, skulle Haniels (CVK) marknadsandel
uppgd till [60-70]* %, eftersom Haniel (CVK) inte
levererar platsgjuten betong. Med detta antagande skulle
dessutom den storsta oberoende konkurrenten Mebin
inte ha ndgon verksamhet pd den relevanta produkt-
marknaden. Endast ett litet antal betydligt mindre kon-
kurrenter skulle da kvarstd, vars marknadsandelar inte
overstiger utan delvis betydligt underskrider [0-2]* %.
Om man endast utesluter platsgjuten betong i tunnel-
gjutning frdn marknadsdefinitionen, skulle Haniels
(CVK) marknadsandel uppga till [50-60]* %.

Ingen av Haniels (CVK) konkurrenter i Nederlinderna
ir verksam pd omrddet for kalksandsten. CVK dr i
Nederlinderna den enda tillverkaren och leverantoren
av detta byggmaterial. I detta land dr emellertid kalk-
sandsten av de skil som redan beskrivits det traditionella
och fortfarande det populiraste viggbyggnadsmaterialet.
Det dr dessutom det enda viggbyggnadsmaterial som i
betydande utstrdckning anvinds bade till birande och
icke-barande vaggar.

Det finns betydande hinder for tilltrdde till marknaden.
CVK kontrollerar alla kalksandstensfabriker i Nederlan-
derna och dirmed produktionen av det klart viktigaste
av de viggbyggnadsmaterial som hor till den relevanta
produktmarknaden. Av kommissionens undersokning
av marknaden framgdr att det for tillverkare av andra
viggbyggnadsmaterial endast med stora insatser i form
av tid och investeringar gdr att trida in pd marknaden
for produktion av kalksandstensprodukter. Detsamma
giller for andra viggbyggnadsmaterial som autoklaverad
lattbetong. Produktionsprocesserna och dirmed dven
produktionsorterna skiljer sig for varje typ av viggbygg-
nadsmaterial. En produktionsomstillning till kalksand-
sten dr ocksa beroende av de myndighetstillstind som
kravs for utvinning av kalkforekomster. Av dessa skil
kan mojligheten till en produktionsomstillning for
konkurrenter inte beaktas pd allvar.
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(82) CVK:s (Haniel) kunder har ingen efterfrigemakt. Ingen (87) 1 det foreliggande drendet har dock kommissionens
enskild kund stdr for efterfrigan med avseende pa en marknadsundersokning visat att Haniels dvertagande av
betydande andel av CVK:s omsittning. Det finns inga Fels inte leder till ndgon i denna mening relevant
alternativa leverantorer av kalksandsten, det klart vikti- konsolidering och forstiarkning av Haniels (CVK) stall-
gaste av de viggbyggnadsmaterial som hor till den ning pa marknaden.
relevanta produktmarknaden.
(83) Haniels marknadsstillning kan foljaktligen sammanfat- o . ) )
tas p4 foljande sitt: Haniel (CVK) har med mer 4n (88) Visserligen fir Haniel genom Gvertagandet av Fels ett
[50-60]* % den klart storsta marknadsandelen och dr utokat produktsortiment. Fore koncentrationen kunde
genom CVK forbundet med den nist storsta konkurren- Haniel (CVK) erbjuda ett enda viggbyggnadsmaterial —
ten, vars omsittning 4r mindre 4n en tiondedel av kalksandsten — som visserligen dr det mest anvinda
Haniels. Den dterstdende marknadsvolymen ar fragmen- yéiggbyggnadsrpaterialet for barande véggar, men féf
terad och fordelar sig pa konkurrenter med marknadsan- icke-bérande vaggar hade det med en m.arkn"adsa.ndel pa
delar pa enstaka procent. Haniel kontrollerar dessutom [15-20]* % inte nigon Starkareo stillning dn gips och
med CVK den enda nederlindska leverantéren av det autoklaverad littbetong. Dessa bada produkter tillverkas
viktigaste viggbyggnadsmaterialet i Nederlinderna. Ha- ddremot av Fels. Till foljd av koncentrationen kommer
niels (CVK) maktstéllning pd marknaden motsvaras inte Haniel (CVK) med Fels att kunna erbjuda alla tre
av ndgon maktstéllning pé efterfrigesidan. Kombinatio- produkter OC'}} pd sd sitt ticka den Gvervigande delen av
nen av alla dessa faktorer ger Haniel (CVK) en domine- b?hovet av viggbyggnadsmaterial {or barande och icke-
rande stillning pd marknaden for viggbyggnadsmaterial bérande viggar.
for barande viggar i Nederldnderna.
cc) Ingen forstirkning av Haniels (CVK) domi- (89) Dock dr Fels varken i fraga om gips eller i friga om
nerande stillning pd marknaden genom kon- autoklaverad lattbetong ndgon ledande leverantor i
centrationen Nederldnderna. I friga om autoklaverad lttbetong, som
dven kan anvindas till barande viggar, dr Ytong den
(84) Kommissionen anser dock att koncentrationen inte ledande leverantoren. I enlighet med detta har Fels pa
kommer att leda till en forstirkning av Haniels (CVK) d“en' narhggande n}alrkmd;n for vaggbyggpadsmatenal
dominerande stéllning pa den nederlindska marknaden for icke-bdrande vaggar, ddr autoklaverad littbetong har
for vaggbyggnadsmaterial for birande viggar. Foljande en storre roll 4n pd den hir diskuterade marknaden for
skil 4r avgorande for detta: vaggbyggnadsmaterial for barande viaggar, en marknads-
andel pa endast [5-10]* %, medan Ytong har en
) . ) marknadsandel pa [15-20]* %. Av marknadsundersok-
(85)  Genom koncentrationen kas Haniels (CVK) marknads- ningen framgér att Ytong &r viletablerat sirskilt bland
andel endast.med [0-2]*% till [50-60]* %. Om platsgju- de storre byggvaruhandelskoncernerna i Nederldnderna,
ten betong inte skulle vara en del av marknaden for och att Fels dérfor har svérigheter att leverera till dessa.
vaggbyggnadsmaterial, skulle Haniels (CVK) marknads- Fels dr darfor i dagslaget hinvisad till de sd kallade fria
andel 6ka med [0-2]* % dill [60-70]* %. Om endast handlarna, som har en mindre omsittning och &r
platsgjuten betong i tunnelgjutning skulle rdknas bort finansiellt svagare. Vidare har Fels inga egna produk-
frin den relevanta marknaden skulle 6kningen uppga till tionsanlaggningar i Nederlinderna, utan verkar pa mark-
[0-2]* % och den gemensamma marknadsandelen till naden endast genom import. Under dessa forhallanden
[50-60]* %. kan man inte med tillrdcklig visshet rikna med att Haniel
enbart genom overtagandet av Fels skulle bli i stdnd att i
(86) Dock kan en eventuell forstirkning av Haniels (CVK) ndmnvird utstrackning formd kunderna att forskaffa
rddande dominerande stillning pd marknaden inte bedo- alla behovliga viggbyggnadsmaterial frdn en leverantor
mas enbart pd grundval av 6kningen av marknadsande- och pd sd sitt ytterligare begransa andra leverantorers
len. Detta hanger framfor allt samman med att den reaktionsmojligheter. Exempel‘iis har inom ramen for
nederlindska marknaden for viggbyggnadsmaterial for marknadsundersokningen tillfrdgade kunder visserligen
birande viggar redan dr sd monopoliserad att det endast hénvisat till utdkningen av Haniels produktsortiment,
forekommer en begrinsad konkurrens, varfor till och men samtidigt uppgett att de inte fruktade ndgra bety-
med en mindre 6kning av Haniels marknadsstillning dande prishojningar sd linge Ytong kvarstir som en
skulle kunna undanréja de sista kvarstiende chanserna oberoende leverantdr av autoklaverad littbetong pd
for konkurrenterna. En konsolidering av det domineran- marknaden.
de foretagets marknadsstillning kan sarskilt genom att
hoja hindren eller skapa nya hinder for tilltrade till
marknaden eller ndgon annan utvidgning av det domine-
rande foretagets handlingsutrymme, genom vilken kon- (90) Under dessa omstindigheter dr bortfallet av Fels som

kurrenternas befintliga reaktionsmojligheter begrinsas
(t.ex. genom utokning av produktsortimentet), alltefter
omstdndigheterna i fallet utgora en pataglig forstarkning
av en dominerande stdllning i den mening som avses i
artikel 2.2 i koncentrationsforordningen.

sjalvstindig konkurrent darfor enligt de uppgifter kom-
missionen har tillgdng till, och dven med beaktande av
den redan starkt begrinsade konkurrensen, inte dgnat
att leda till att Haniels (CVK) befintliga dominerande
stillning pd marknaden forstarks.
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(92)

¢) Marknaden for viggbyggnadsmaterial for icke-
barande viggar

Ar 2000 hade den nederlindska marknaden for vigg-
byggnadsmaterial for icke-birande viggar en volym pa
1,7 miljoner m? och ett virde pd 282 miljoner euro. I
tabellen nedan visas parternas och deras viktigaste
konkurrenters marknadsandelar (enligt volym) med
beaktande av alla viggbyggnadsmaterial for icke-barande
viggar (19).

Marknads-
andel (%)
Foreta, Byggmaterial .

§ e Viggbygg-
nadsmaterial
icke-bdrande

CVK (Haniel/ Kalksandsten [15-20]*
Cementbouw)

Fels Autoklaverad lattbetong, | [5-10]*

gips

CVK + Fels [20-30]*
Ytong Autoklaverad ldttbetong [15-20]*
GIBO Gipsskivor/-plankor [10-15]*
Lafarge Gipsskivor/-plankor [10-15]*
Gyproc Gipsskivor/-plankor [5-10]*
Wienerberger Tegel [0-2]*
Hanson (Pioneer) | Tegel [0-2]*
CRH Tegel [0-2]*

Haniel (CVK) ar foljaktligen med en marknadsandel pa
[15-20]* % visserligen marknadsledande pa marknaden
for viggbyggnadsmaterial for icke-birande viggar och —
sdsom redan beskrivits — den enda leverantoren av
kalksandsten, det viktigaste byggmaterialet for savil

(19 Iden man viggbyggnadsmaterial anvinds for barande och icke-

birande viggar (t.ex. kalksandsten, autoklaverad littbetong)
riknas endast andelen av dessa byggmaterial som anvinds till
icke-barande viggar.

95)

bdrande som icke-barande viggar. Dock kommer Ytong
sdsom ledande tillverkare av autoklaverad littbetong
till icke-bdrande viggar med en marknadsandel pa
[15-20]* % mycket ndra Haniels (CVK) marknadsstall-
ning, och dven de tre viktigaste gipstillverkarna GIBO,
Lafarge och Gyproc uppndr betydande marknadsandelar
pa [5-10]* % och [10-15]* %. Med denna marknads-
struktur kan det uteslutas att Haniel (CVK) skulle ha en
dominerande stillning.

Genom samgdendet med Fels — en leverantor av autokla-
verad littbetong och gips med en icke obetydlig mark-
nadsandel, som dock med [5-10]* % ligger betydligt
under Ytongs och de ovan ndmnda gipstillverkarna, och
utan egna produktionsanldggningar i Nederldnderna —
okar Haniels marknadsandel till [20-30]* % och pa
motsvarande sitt dven avstindet till de efterfoljande
konkurrenterna. Haniel utokar sitt produktsortiment
med de for icke-bdrande viggar viktiga produkterna
gips och autoklaverad littbetong. Med beaktande av
forekomsten av starka konkurrenter kan man dock inte
forvinta sig att Haniel genom overtagandet av Fels kan
utoka spelrummet for sitt konkurrensbeteende i en
sddan utstrickning att koncentrationen skulle leda till en
dominerande stillning pa marknaden.

d) Resultat

Kommissionen kommer ddrfor till resultatet att foretags-
koncentrationen pa ingen av de relevanta produktmark-
naderna leder till uppkomst eller forstirkning av nigon
dominerande stillning pd marknaden.

2. ANDRA NATIONELLA MARKNADER

Forutom i Tyskland, vars marknader inte granskas
av kommissionen i det foreliggande forfarandet, och
Nederldnderna leder koncentrationen dven i Belgien och
eventuellt Frankrike till utokningar av marknadsande-
larna.

[ Belgien har Haniel verksamhet i form av en kalksand-
stensfabrik. Fels (Hebel) siljer pd denna marknad mur-
verksmaterial, men har inga egna produktionsanligg-
ningar i det landet. Haniels och Fels gemensamma andel
av forsiljningen av byggmaterial for murverk uppgar till
[2-5]* %, och inbegripet samtliga byggmaterial till
murverk (inklusive prefabricerade betongelement och
platsgjuten betong) till mindre [2-5]* %. Aven om
man antar en tinkbar skillnad mellan byggmaterial for
barande och icke-bdrande vdggar dr det uteslutet att
marknadsandelarna skulle uppna ur konkurrenssynvin-
kel kritiska nivéer.
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(97)

(98)

[ Frankrike har Haniel verksamhet i form av transportbe-
tong, medan Fels (Hebel) har tre fabriker for autoklaverad
littbetong. En utokning av marknadsandelar kommer
endast i friga om man antar en storre marknad for
byggmaterial till murverk som inbegriper prefabricerade
betongelement och platsgjuten betong. I detta fall uppgér
den gemensamma marknadsandelen till omkring
[0-2]* %. Aven om man antar en tinkbar skillnad mellan
byggmaterial for barande och icke-barande viggar och/
eller en mojlig regional marknadsuppdelning ar det
uteslutet att marknadsandelarna skulle uppnd ur konkur-
renssynvinkel avgorande nivaer.

Koncentrationen leder dirfor i Belgien och Frankrike inte
till uppkomst eller forstirkning av ndgon dominerande
stillning pd marknaden.

VI. SLUTSATS

Av de skil som redogjorts fori det foregdende kan man
anta att den planerade koncentrationen inte leder till eller
forstarker ndgon dominerande stillning, som pétagligt
skulle himma en effektiv konkurrens inom den gemen-

Utfirdat i Bryssel den 21 februari 2002.

samma marknaden eller en visentlig del av den. Koncent-
rationen skall darfor i enlighet med artiklarna 2.2 och
8.2 i férordningen om kontroll av foretagskoncentratio-
ner och i enlighet med artikel 57 i EES-avtalet forklaras

vara forenlig med den gemensamma marknaden och
EES-avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den anmilda koncentrationen, genom vilken Haniel Baustoff-
Industrie Zuschlagsstoffe GmbH ensam far kontroll 6ver Fels-
Werke GmbH i den mening som avses i artikel 3.1 b i
forordningen om kontroll av foretagskoncentrationer, forkla-
ras vara forenlig med den gemensamma marknaden och EES-
avtalet.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till

Haniel Baustoff-Industrie Zuschlagsstoffe GmbH
Franz-Haniel-Platz 6-8
D-47119 Duisburg-Ruhrort

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 27 november 2002

om statligt stod som Tyskland beviljat till f6rman for Ambau Stahl- und Anlagenbau GmbH

[delgivet med nr K(2002) 4483]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/261/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sarskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med nimnda artiklar (1) ha gett ber6rda
parter tillfalle att yttra sig, och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 29 december 1999 underrit-
tade Tyskland kommissionen om det statliga st6d som
beviljats till forman for Ambau Stahl- und Anlagenbau
GmbH (Ambau). Fallet registrerades som nummer
NN 11/2000. Genom skrivelser av den 21 januari,
15 maj och 26 oktober 2000 begirde kommissionen
ytterligare uppgifter. Tysklands svar inkom genom skri-
velser den 4 april, 22 juni och 14 december 2000.

(2)  Kommissionen underrittade Tyskland genom en skrivel-
se av den 16 mars 2001 om sitt beslut att till f6ljd av
detta stod inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-
fordraget och uppmanade berorda parter att inkomma
med synpunkter (?). Fallet registrerades direfter som
nummer C 15/2001. Tysklands synpunkter inkom den
19 och 20 juni 2001. Stodmottagarens synpunkter
inkom genom en skrivelse den 28 juni 2001. Genom

() EGT C 179, 23.6.2001, s. 6, och EGT C 105, 1.5.2002, s. 7.
(3 Se fotnot 1.

en skrivelse av den 28 december 2001 underrittade
kommissionen Tyskland om att forfarandet med avseen-
de pé de dtgdrder som uppgavs ha beviljats inom ramen
for godkinda stodordningar utvidgats och uppmanade
aterigen berorda parter att inkomma med synpunkter (3).
Tysklands synpunkter pd utvidgningen av forfarandet
inkom den 7 februari 2002. Kommissionen begirde
genom en skrivelse av den 16 september 2001 ytterligare
uppgifter, vilka Tyskland genom en skrivelse inkom
med den 17 oktober 2001. Ytterligare synpunkter fran
stodmottagaren inkom genom en skrivelse av den
23 maj 2002.

II. BESKRIVNING

1. Stodmottagaren

(3)  Fallet avser ekonomiska dtgirder f6r omstruktureringen
av Ambaus foretag i Grafenhainichen. Foretaget har sitt
site i de nya delstaterna och dr verksamt i bygg- och
anlaggningsbranschen. Ambaus tillverkning sker pa tva
platser i de nya delstaterna, dels i Sperrenberg, Branden-
burg, dels i Grifenhainichen, Sachsen-Anhalt.

(4)  Foretaget i Grafenhainichen tillhorde forut Anhaltiner
Stahl- und Anlagenbau (ASTA), ett tidigare statligt
foretag. Ar 1990 6vergick ASTA i Treuhandanstalts
(THA) dgo och privatiserades 1992 genom ett Manage-
ment Buy-Out (MBO). Ar 1996 uppgick ASTA:s forlust
till 7,5 miljoner tyska mark och foretaget maste ansoka

om konkurs. Konkursforvaltaren fortsatte att driva
ASTA till slutet av 1997.

(5) I december 1997 tog Ambau over ASTA:s produktion
samt 92 av de tidigare 270 anstillda. Dessforinnan
sysselsatte Ambau 42 personer vid anliggningen i

(3) Sefotnot 1.
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Sperrenberg. Diarmed hade Ambau cirka 130 anstillda
efter det att verksamheten flyttades frain ASTA. Antalet
anstillda har inte okat nimnvirt sedan dess. Under
rikenskapsaret 2000/2001 sysselsatte Ambau 139 per-
soner, varav 25 i Sperrenberg och 114 i Grifenhaini-
chen. Ambau 4gs av tva privata foretagare vars andelar
uppgar till 50 % vardera.

Ambau slot ett hyresavtal med konkursforvaltaren av-
seende ASTA:s tillgdngar den 4 december 1997. GSA
Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt (GSA), som tillhor en
offentlig instans, overtog tillgdngarna fran konkursfor-
valtaren i januari 1998 och slot senare ett langfristigt
hyresavtal med Ambau. Avtalet kunde under de forsta
tio dren endast avslutas under "sdrskilda omstandigheter”
i enlighet med Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) ().
Ambau hade dven mojlighet att kopa tillgingarna i
inledningsskedet. Ambau skulle enligt avtalet ansvara
for skotsel och utveckling av verksamheten. Trots
investerarens ursprungliga avsikt att bilda ett nytt bolag

inforlivades pa kreditgivarens begdran verksamheten i
Grafenhainichen i Ambau GmbH.

2. Omstruktureringen

De huvudsakliga problem som ledde till ASTA:s svarig-
heter var bristande ledning och att det saknades en
klar produktprofil. Enligt Tyskland bearbetade ASTA i

®)

(10)

princip varje potentiell order utan att ta hdnsyn till dess
lonsamhet eller att ha en klar affarsidé.

Planen omfattade omstruktureringar under en period av
tre ar mellan 1998 och 2001. Enligt den nya inriktning-
en skulle Ambaus verksamhet i Grafenhainichen special-
isera sig pd ndgra fd huvudomraden. Dels skulle den
koncentrera sig pa att tillverka komponenter for ny
teknik, t.ex. vindkraft, till f6ljd av de hallbara energikil-
lornas okande betydelse, dels skulle andra komponenter
tillverkas for kraftverk, som turbiner och avgassystem.
Dessutom skulle verksamheten specialisera sig pd mon-
tering av ugnar for metallurgi- och kemiféretag samt
tillverkning av stora stdlkonstruktioner som broar och
torn.

Den nya produktprofilen kriavde en 6kning av rorelsetill-
gdngarna (lager och tillgdngar) och att man skapade en
ny kundkrets. Dessutom mdste omoderna maskiner
bytas ut och den 6verdimensionerade infrastrukturen
minskas, dd den hade medfort alltfor hoga fasta kost-
nader.

De storsta investeringarna for omstruktureringen avsdg
modernisering av produktionsanldggningarna, utbyte
och underhdll av vissa maskiner samt ny ADB- och
mjukvaruutrustning. Kostnaderna for omstrukturering-
en berdknades ursprungligen till 11249 000 tyska
mark.

(11) Planen omfattade inledningsvis foljande affirsutveckling:

(i tyska mark)

1998/1999 1999/2000 2000/2001
Omsittning 13700 000 16 700 000 18500 000
Materialkostnader 4679 000 5797 000 6420 000
Personalkostnader 4480 000 4 490 000 4781 000
Ovriga driftskostnader 2171000 2727 000 3020 000
Resultat fore skatt -164 000 494 000 676 000
Vinst/Forlust -352000 208 000 390 000

() Omstandigheter som gor det orimligt for den andra parten att
fortsitta tillimpa avtalet, exempelvis om den ena allvarligt bryter
mot avtalets bestimmelser eller om det dr omdjligt att nyttja
objektet pa det sitt som avtalet foreskriver (§§543, 569 BGB i det
foljande, dndrat genom §§542 ff)).
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3. Statliga ekonomiska dtgirder fér omstruktureringen

(12) Fore beslutet om att inleda formellt granskningsforfarande angavs foljande dtgirder som offentliga
medel som skulle beviljas for omstrukturering efter 6vertagandet 1997:

Tabell 1
Atgirder som ursprungligen angavs som offentliga medel

(i tyska mark)

1. | BvS-lan, icke-aterbetalning beviljad i maj 1999 (*) 1000 000

2. | Regionala investeringsbidrag som uppgavs ha beviljats inom ramen for en godkind | 545 000
stodordning (%) (GA-medel)

3. | 80-procentig borgensforbindelse fran delstaten Sachsen-Anhalt for ett kreditgodkin- |3 200 000
nande frin DKB (**) pd 4 miljoner tyska mark som uppgavs ha beviljats inom ramen
for en godkind stodordning (¢)

4. | 80-procentig borgensforbindelse fran delstaten Sachsen-Anhalt for lan i BfG (***) pa |1 260 000
1,7 miljoner tyska mark som uppgavs ha beviljats inom ramen for en godkind
stodordning ()

5. | Konsolideringsldn som uppgavs ha beviljats inom ramen for en godkind stodord- | 500 000
ning (§)

6. | 56-procentig borgensférbindelse fran delstaten Sachsen-Anhalt for ett 1an i DKB pad | 840 000
1,5 miljoner tyska mark som uppgavs ha beviljats inom ramen for en godkind
stodordning (%)

7. | Passivt deldgarskap fran WSA (****) som uppgavs ha beviljats inom ramen for en |1 500 000
godkand stodordning 1999 (10)

Totalt 8 845000

(*) Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben.
(**) Deutsche Kreditbank.
(***) Bank fiir Gemeinwirtschaft.

(***¥) Wagnisbeteiligungsgesellschaft Sachsen-Anhalt.
() SG(99) D/3472, 17.5.1999 (C 84/98).
( 99

)
)
)
)
N
6) SG(99) D/15633,8.8.1991 (C 431/91).
S
S
S
S

=

e fotnot 6.

G (97) D/9273,10.11.1997 (C 452/97).
91) D/13344, 15.8.1991 (C 297/91).

G (97) D/9273,10.11.1997 (C 452/97).

(
@
9

(19)

)
)
)
)
)

4. Ekonomiska bidrag fran andra killor

(13) Enligt de uppgifter Tyskland inkom med fore beslutet om att inleda formellt granskningsforfarande
omfattade finansieringen av omstruktureringen foljande bidrag fran det gynnade foretaget och fran
privata kallor:



24.4.2003 Europeiska unionens officiella tidning L103/53

Tabell 2
Atgirder som ursprungligen angavs som privata bidrag

(i tyska mark)

8. | Kapitalokning som delvis skedde med medel fran DtA (*) 300 000

9. | Lan i Sparkasse Teltow som beviljades 1995 med 8,5 % rinta per dr som investeraren | 204 000
gitt i borgen for (detta ldn allokerades i juni 1999 till omstruktureringen av
anldggningen i Grifenhainichen)

10. | 20-procentig egen skuld avseende lan, nr 3 i tabell 1 800 000
11. | 20-procentig egen skuld avseende ldn, nr 4 i tabell 1 440 000
12. | 20-procentig egen skuld avseende ldn, nr 6 i tabell 1 660 000

Totalt 2404 000

(*) Deutsche Ausgleichsbank.

5. Marknadsanalys

(14) Ambaus verksamhet vid anldggningen i Grafenhainichen dr inriktad pd maskiner vars anvindnings-
omrade ¢j ir specificerat (NACE rev. 1 29.1 och 29.2) och maskiner for bestimda branscher (NACE
rev. 1.29.4 och 29.5).

(15) Enligt de forsta uppgifterna belopte sig Ambaus omsittning mellan 1998 och 1999 till 30 % pa
Tyskland och till 70 % pa direkt och indirekt export. I slutet av 1998 uppgick Ambaus andel av
den tyska marknaden i bygg- och anldggningsbranschen i sektorn vindenergi till 2,5 % och pa
omrddet for utrustning till metallurgi- och kemiforetag till 0,089 %. Enligt Tysklands uppgifter dr
Ambaus andel pa den europeiska marknaden inte tillriackligt stor for att kunna anges i procent. De
enskilda omrddena bidrog rikenskapsiret 2000/2001 enligt foljande till omsittningen pa
18,5 miljoner tyska mark: Kraftverksturbiner (35 %), vindkraftsanldggningar (35 %), maskiner for
metallbearbetningsindustrin och maskinbyggnad samt reparationer (30 %).

(16) Enligt de forsta uppgifterna som inkom skulle kapaciteten i Grafenhainichen forbli ofériandrad.

6. Beslut om att inleda och utvidga forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget

(17) Ibeslutet om att inleda formellt granskningsforfarande bedomdes stodet enligt 1994 drs riktlinjer
for bedomning av statligt stod f6r undsdttning och omstrukturering av foretag i svarigheter (11)
(1994 érs riktlinjer), eftersom stodet beviljades innan de nya riktlinjerna (12) offentliggjordes ar
1999 (1999 érs riktlinjer).

(') EGT C 368, 23.12.1994, 5. 12.
('?) EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.
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(18)

(19)

(20)

13
14
15
16
17
18
19

20

(*3)
(4
(*)
(1)
(‘)
(*%)
()
(%)

[ beslutet om att inleda formellt granskningsforfarande gav kommissionen uttryck for tvivel pa
foljande punkter:

a)  Om hyresavtalet mellan GSA och investeraren utgor stod eftersom GSA ir en offentlig instans
och kommissionen inte hade tillrickliga uppgifter for att avgora om avtalet slutits under
rddande marknadsvillkor.

b) Om det engdngsstod som foretaget beviljats uppfyller villkoren i 1994 érs riktlinjer. I detalj
stills foljande fragor:

i)  Om stodmottagaren dr berattigad till omstruktureringsstod.

ii) Om omstruktureringsplanen hade forutsittningar att aterstilla foretagets lonsamhet
inom en rimlig tidsperiod med tanke pé foretagets begransade resurser och i synnerhet
den sjunkande andelen eget kapital.

iif) Om inte stodet pa ett otillborligt sitt snedvridit konkurrensen eftersom det utifrdn den
marknadsinformation som fanns till forfogande efter tidpunkten for beslutet om att
inleda formellt granskningsforfarande inte kunde uteslutas, att Ambau var tvunget att

minska sin kapacitet och att det vid denna tidpunkt endast anfordes att kapaciteten inte
okades.

iv) Om stodet stod i proportion till kostnaden for och nyttan med omstruktureringen
eftersom det var tveksamt om dtgdrd 8 och 9 i tabell 2 kunde betraktas som medel frdn
stodmottagaren frdn foretagets egna medel eller som extern finansiering. Det dr uppenbart
att dtgdrd 8, lanet som dterfinansierats av DtA, delvis finansierats genom offentliga medel
och dirmed kunde innebira stod. Det var ocksd oklart om atgard 9, ldnet i Sparkasse,
anvints for verksamheten i Sperrenberg eller f6r Grifenhainichen.

Eftersom det inte heller framgick om delstaten Sachsen-Anhalts 56-procentiga borgensforbindelse
(atgird 6 i tabell 1) samt WSA:s passiva deldgarskap (dtgard 7) (1) beviljats enligt reglerna for de
ordningar som Tyskland angivit, forelade kommissionen Tyskland att limna uppgifter enligt
artikel 10.3 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter
for artikel 93 i EG-fordraget (14).

Tyskland inkom i anslutning till detta med ytterligare uppgifter om tillimpningen av stodordningar-
na. Avseende den 56-procentiga borgensforbindelsen (dtgird 6) (1°) meddelade Tyskland kommis-
sionen att denna dtgird beviljats Ambau 1996, dvs. innan ASTA-driften i Grafenhainichen évertogs,
och dirfor inte var ett stod som beviljats ett foretag i svarigheter. Betriffande det passiva
deldgarskapet (8tgird 7) (*°) underrittade Tyskland kommissionen om att denna &tgird beviljats
inom ramen for en annan stédordning dn vad som fran bérjan anforts (V). I frigan om DtA-lanet
(atgdrd 8)(18), som ursprungligen betecknades som bidrag fran stddmottagaren, dndrade Tyskland
sina uppgifter och konstaterade att denna dtgird finansierats inom ramen for en stodordning (*°)
och darfor skall betraktas som befintligt stod.

[ beslutet om utvidgning av det formella granskningsforfarandet fastslog kommissionen att den 56-
procentiga borgensforbindelsen (tgird 6) (20) inte fortsittningsvis skall beviljas eftersom den enligt
de kompletterande uppgifterna klart uppfyller villkoren i den relevanta ordningen. Vidare ansdg
kommissionen att det passiva deldgarskapet (dtgird 7) inte uppfyllde villkoren i den ordning som
Tyskland anfort eftersom dtgirden kumulerats med andra omstruktureringsatgirder. Darfor skall

Se tabell 1.

EGTL 83,27.3.1999, s. 1.

Se tabell 1.

Se tabell 1.

SG (97) D[6976,12.8.1997 (C 337/97).
Se tabell 2.

SG (99) D[9273, 28.1.1999 (N 463/98).
Se tabell 1.
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(24)

(26)

(28)

det betraktas som engdngsstod. DtA-ldnet (atgdrd 8) dr ocksa att betrakta som engdngsstod dd
rantesatsen dr ligre dn de som omfattas av den stédordning som Tyskland anfért. Atgdrden har
inte heller beviljats under de forsta fyra aren efter foretagets grundande, vilket ordningen f6rutsitter.

Dirfor skall ocksa dessa bada dtgarder betraktas som enskilda stoddtgarder i detta beslut.

. KOMMENTARER FRAN TYSKLAND OCH STODMOTTAGAREN

Under det formella granskningsforfarandet inkom Tyskland med féljande nya eller dndrade
uppgifter. Dessa innehaller dven stédmottagarens kommentarer som inkom efter besluten om
inledande och utvidgning av forfarandet.

Med avseende pa det nya hyresavtalet mellan Ambau och GSA inlimnade Tyskland ett
expertutldtande. Betriffande hyran maste enligt utlitandet hidnsyn tas till byggnadernas ytterst
déliga skick, deras reparationer och underhéll som avtalet forbinder Ambau att utfora. Vidare maste
beaktas att Ambau dven forvaltar och underhéller delar av byggnaderna som man sjilv inte
utnyttjar.

Tyskland slér fast att Ambau innan driften av ASTA i Grifenhainichen 6vertogs var ett mycket litet
foretag med begransade resurser och mindre 4n 50 anstallda. Mellan 1993 och 1997 gjorde Ambau
en genomsnittlig arlig vinst pd cirka 20 000 tyska mark med en arlig omsdttning pa 10 miljoner
tyska mark. Tyskland anfor vidare att den ursprungliga verksamheten i Sperrenberg endast krivde
ett litet rorelsekapital eftersom man i huvudsak begrinsat sig till monteringsarbeten. Daremot
kraver den nya verksamheten i Grifenhainichen ett avsevirt storre rorelsekapital, vilket Ambau inte
hade kunnat finansiera enbart genom egna medel. Genom att 16pande order 6vertogs frain ASTA
gjordes dessutom forluster pd 1,2 miljoner tyska mark. Dirfor ledde overtagandet av ASTA:s
verksambhet till minskat eget kapital och en 6kad skuldsattning f6r Ambau.

Tyskland inkom med ytterligare uppgifter om att alla statliga ekonomiska dtgirder uteslutande
anvants for omstrukturering av anldggningen i Grafenhainichen.

Med avseende pd om omstruktureringsplanen var genomférbar papekar Tyskland att Ambaus
effektiva andel eget kapital var hogre dn foretagets uppgifter visade eftersom det erhallna stodet
skulle redovisas som skuld i drets balansrdkning till dess att kommissionen godkint stodet.

Utover detta inkom foljande uppgifter om Ambaus faktiska affarsutveckling:

1997/1998 )| 1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001
Omsittning () () () () ()
Materialkostnader () () () ()
Personalkostnader () () () ()
Ovriga driftskostnader () () () ()
Resultat fore skatt () () () ()
Vinst/Forlust () () () ()

(%) Innan ASTA integrerades.
(*) Delar av denna text har utelimnats, for sikerstilla att ingen konfidentiell information offentliggors. Dessa delar har
markerats med parenteser och en asterisk.
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(29)

(30)

Mot bakgrund av eventuell snedvridning av konkurrensen tillhandaholl Tyskland ytterligare
marknadsinformation dér det framgick att marknaderna for bygg- och anldggningssektorn och i
synnerhet vindenergi ar tillvixtomraden. Tyskland faststillde att antalet mojliga produktionstimmar
skulle minska i Grafenhainichen efter omstruktureringen jaimfort med antalet mojliga produktions-
timmar vid ASTA fore dvertagandet. Kapaciteten i Sperrenberg skulle bibehéllas. Ambaus faktiska
marknadsandelar pa foretagets viktigaste verksamhetsomraden ér foljande:

Marknadsandel inom bygg och anliggning Kraftverk Vindenergi Brobyggnad
Tyskland <0,1% 2,5% <0,1%
EU <0,1 % 1% <0,1%

Med avseende pd om stodet stdr i proportion till kostnaderna for och nyttan med omstruktureringen
underrdttade Tyskland kommissionen om att de verkliga omstruktureringskostnaderna skulle
belopa sig till 15,3 miljoner tyska mark enligt foljande fordelning (miljoner tyska mark):

(i miljoner tyska mark)

1. | Forlustutjgmning 3,19
2. | Investeringar och anldggningstillgangar 1,72
3. | Rorelsetillgdngar (enligt vad som krivs for den nya produktprofilen) 5,96
4. | Avsittningar for garantidtaganden 4,00
5. | Ovrigt 0,45

Totalt 15,32

Anm.: Siffrorna i tabellen ar avrundade.

Med avseende pd lanet i Sparkasse Teltow (atgdrd 9) (*') menar Tyskland att detta anvénts till
omstruktureringen i Grafenhainichen. Darfor skall ldnet betraktas som medel fran stddmottagaren
for omstruktureringen.

Vidare slots ett "foretagskollektivavtal” med personalen. Det sades innebira besparingar pa
1919 000 tyska mark jamfort med om kollektivavtalet hade tillimpats. Ambaus leverantérer har
gatt med pé forlingda betalningstider pé totalt 2 150 000 tyska mark. Bdda delar skall betraktas
som medel fran stodmottagarens sida till formdn for omstruktureringen.

Med avseende pd om dtgird 7 i tabell 1, WSA:s passiva deldgarskap, uppfyller villkoren for den
ordning som Tyskland anfor korrigerar Tyskland sina tidigare uppgifter. Enligt dessa skulle atgdrden
utgora ett befintligt stod och Tyskland konstaterar nu att detta skall betraktas som engdngsstod.

(21) Se tabell 2.
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(34)

(35)

Med avseende pa fragan om DtA-lanet (dtgird 8 i tabell 2) uppfyller villkoren fér den ordning som
Tyskland anfor, gors gallande att det inom ramen for ordningen i undantagsfall kan tillatas att
tidsperioden pd fyra ar for beviljande av stod overskrids. Vidare anfors att de inom ordningen
tillimpliga rintesatserna ir flexibla och faktiskt dven har sjunkit. Diarmed &r inte lanevillkoren
formanligare dn de som ordningen foéreskriver.

Pa basis av de nya uppgifterna finansieras omstruktureringen enligt foljande:

Tabell 3
Atgiirder som efter beslutet om att inleda formellt granskningsforfarande angavs som offentliga
medel (22)
(i tyska mark)
1. | Icke-dterbetalning, BvS-lan 1000 000
2. | Regionala investeringsbidrag 550 000
3. | 80-procentig borgensforbindelse for kreditgodkidnnande frain DKB 3200 000
4. | 80-procentig borgensforbindelse for BfG-lan 1260 000
5. | Konsolideringsldn 500 000
6. | 56-procentig borgensforbindelse for DKB-lin 840 000
7. | Passivt deldgarskap genom WSA 1500 000
8. | DtA-lan (tidigare angivet som privata medel, se tabell 2) 300 000
Totalt 9150 000
(22) Se dven tabell 1.
Tabell 4
Atgirder som efter beslutet om att inleda formellt granskningsforfarande angavs som privata
medel (23)
(i tyska mark)
9. | Lan i Sparkasse Teltow 204 000
10. | 20-procentig egen skuld avseende DKB-kredit 800 000
11. | 20-procentig egen skuld avseende BfG-lan 440 000
12. | 44-procentig egen skuld avseende DKB-lan 660 000
13. | Personalens avstdende frin kollektivavtalet (nytillkommet belopp) 1910 000
14. | Leverantorernas beviljande av forlingda betalningstider (nytillkommet 2150000
belopp)
Totalt 6164 000
Tabell 3 och 4 totalt 15 314 000

(23) Se dven tabell 2.
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IV. BEDOMNING AV STODET
(36) Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget dr stod som beviljats

(37)

(38)

(39)

(40)

genom statliga medel oavsett slag, och som genom att
gynna ett visst foretag snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen, oférenliga med den gemensamma mark-
naden sdvida de inverkar negativt pd handeln mellan
medlemsstater. Atgirder som omfattas av artikel 87.1 i
EG-fordraget, som inte édr befintliga stod, dr i regel
oforenliga med den gemensamma marknaden sdvida
inte undantagsbestimmelserna i artikel 87.2 eller 87.3
ar tillimpliga.

1. Statligt stod

Mot bakgrund av de kompletterande uppgifter Tyskland
inkommit med, i synnerhet expertstudien om det nya
hyresavtalet mellan Ambau och GSA dir hyran beaktas
utifrdn den extraordindra ekonomiska belastning som
hyresobjektet innebar, faststiller kommissionen att inga
betdnkligheter lingre foreligger betriffande frigan om
avtalet skulle kunna utgora statligt stod.

Artikel 87.1 i EG-fordraget ar tillimplig pa alla andra av
Tysklands ekonomiska datgarder till formdn for det
aktuella foretaget. Kommissionen konstaterar att Bun-
desanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
(BvS), liksom dess foregangare Treuhandanstalt (THA),
har till uppgift att genomfora privatiseringen av statsig-
da foretag i de nya delstaterna. BvS idr en del av och
har redovisningsskyldighet gentemot Bundesverwaltung.
Dirfor dr dtgarder fran dessa anstalter att betrakta som
statliga dtgérder.

Genom alla atgirder som Tyskland beviljar ges ett visst
foretag ekonomiska fordelar som det inte skulle ha haft
genom privata killor. Dirfor utgor dessa atgirder stod.
Sddana stod dr till sin natur avsedda att snedvrida
konkurrensen. Mot bakgrund av dessa stodatgirders
sdrdrag och det faktum att handeln i de sektorer inom
vilka det gynnade foretaget verkar omfattas av reglerna
pd den inre marknaden faller de beviljade ekonomiska
atgarderna inom tillimpningsomradet for artikel 87.1 i
EG-fordraget.

Eftersom icke-aterbetalningen avseende BvS-ldnet pé
1 miljon tyska mark (dtgird 1)(24) uppenbarligen inte
beviljats pd basis av en av kommissionen godkind
stodordning maéste den i detta beslut bedomas vara ett
engdngsstod.

(24 Setabell 1 och 3.

(41)
(42)

(43)

(44)

(46)

(*)
(29)
)
)

28

Mot bakgrund av de statliga stod som uppges ha beviljats
inom ramen for godkidnda ordningar, och sirskilt pa
grundval av de kompletterande uppgifter Tyskland in-
kommit med, kan konstateras att villkoren i den aktuella
stodordningen uppenbarligen r uppfyllda for dtgird 2
till 6(2°) samt atgird 8 (26). Dessa dtgdrder skall inte
vidare bedomas i detta beslut.

Med avseende pd WSA:s passiva deldgarskap uppgédende
till 1,5 miljoner tyska mark (atgdrd 7) (27), som enligt
Tysklands tidigare uppgifter beviljats i enlighet med en
godkind stodordning, underrittade Tyskland kommis-
sionen om att denna 4tgird inte faller inom bestimmel-
serna for den ursprungligen nimnda ordningen. Foljakt-
ligen skall dven denna atgird bedomas som engdngsstod.

Dirmed maste i detta beslut granskas om stod uppgden-
de till 2,5 miljoner tyska mark (atgard 1 och 7) (28) ar
forenliga med den gemensamma marknaden.

Vidare konstaterar kommissionen att Tyskland inte
fullgjort sin skyldighet som foljer av artikel 88.3 i EG-
fordraget om att i god tid underritta kommissionen om
de planerade stoden. Formellt sett handlar det dirfor om
olagliga stod. Det behover dock inte innebira att stoden
ir oférenliga med den gemensamma marknaden.
Engangsstoden skall darfor granskas enligt artikel 87 i
EG-fordraget.

2. Undantagsbestimmelser i artikel 87 i
EG-fordraget

[ artikel 87.2 och 87.3 fastslds de villkor under vilka
stod dr forenliga med den gemensamma marknaden
eller skulle kunna betraktas som forenliga med den
gemensamma marknaden: Har drartikel 87.3 c tillimplig
eftersom syftet med de ifrdgasatta stoden var omstruktu-
reringen av stodmottagaren och inget annat undantag i
stycke 2 eller 3 anforts eller kan tillimpas.

[ sina riktlinjer for statligt stod for undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter har kommissio-
nen i detalj klargjort villkoren for att gora en positiv
skonsmissig bedomning enligt artikel 87.3 ¢ i EG-
fordraget. Eftersom samtliga stod som skall bedomas
enligt de uppgifter Tyskland inkommit med beviljades
stodmottagaren fore offentliggérandet av 1999 érs rikt-
linjer, ar 1994 érs riktlinjer tillimpliga pd dessa stod
enligt skal 1011 1999 érs riktlinjer.

Se tabell 1 och 3.
Se tabell 2 och 3.
Se tabell 1 och 3.
Se tabell 1 och 3.
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(47) 1 beslutet om att inleda formellt granskningsforfarande de resurser som vid tiden for Gvertagandet ocksd var

(48)

(51)

gav kommissionen uttryck for tvivel om huruvida
foljande villkor inom 1994 érs riktlinjer dr uppfyllda.

a)  Ratt till omstruktureringsstod

1) Foretagisvarigheter

Enligt 1994 ars riktlinjer kommer foretag i fraga for
omstruktureringsstdd om de befinner sig i svdrigheter
och inte med egen kraft eller med andelsigarnas medel
eller med frimmande kapital kan dterhamta sig. 1994
ars riktlinjer ges ingen entydig definition av ett foretag i
svarigheter. Diremot beskrivs typiska symtom for fore-
tag i svarigheter: minskande lonsamhet eller okande
forluster, sjunkande omsittning, vixande lager, 6verka-
pacitet, forsamrat kassaflode, 6kande skuldsdttning och
rintebelastning samt ett ligre nettobokforingsvarde. I
akuta fall dr foretaget redan insolvent eller har ansokt
om konkurs (stycke 2.1.11994 ars riktlinjer).

Forst kan konstateras att ASTA uppvisade en hel rad av
de symtom som nimns i stycke 2.1 i 1994 ars riktlinjer
innan dess verksamhet togs 6ver av Ambau. Dessa ledde
till att foretaget till sist tvingades stilla in betalningarna
och det tfoljande konkursforfarandet. Darfor var ASTA
berittigat till omstruktureringsstod innan verksamheten
overfordes till Ambau. Samtidigt kan det faststallas att
Ambau var ett sunt foretag innan det tog over ASTA:s
verksamhet. De dtgidrder som skall bedomas i foreliggan-
de beslut beviljades efter det att ASTA:s verksamhet
overfordes till Ambau. Darfor méste granskningen avse
om Ambau var berittigat till omstruktureringsstod efter
overforingen.

I regel kan det forvintas att en sund investerare som
integrerar ett foretag sitt eget bolag finansierar omstruk-
tureringen av egna medel eller genom extern finansie-
ring. Darfor kan en sund investerare som sjilv inte
befinner sig i svarigheter och som integrerar ett foretag i
svarigheter i sitt eget bolag i princip inte komma i friga
for omstruktureringsstod.

1994 dars riktlinjer (stycke 3.2.4.) dr dock mindre
restriktiva med avseende pd omstruktureringsstod for
sma och medelstora foretag. I det aktuella fallet var det
uppenbarligen enbart de specifika problem for foretaget
som litet eller medelstort foretag som gjorde det nodvin-
digt att juridiskt integrera foretaget som skulle omstruk-
tureras. Ambau 4r ett mycket litet foretag med begrinsa-

(53)

(55)

avsevirt mindre 4n ASTA. Aven efter integreringen var
Ambau ett litet eller medelstort foretag med begrinsad
tillgang till extern finansiering. Dess investerare utgjordes
av tvd privata affirsméin som inte hade en storre grupp
bakom sig.

Hirvidlag framgdr det av de uppgifter som Tyskland
inkommit med att stodet endast anvants f6r omstruktu-
reringen av det tidigare foretaget i Grifenhainichen
(tidigare ASTA) och inte for finansiering av annan
verksamhet inom foretaget. Som sjilvstiandigt foretag
hade foretaget i Grifenhainichen kunnat betraktas som
berittigat till omstruktureringsstdd. Den juridiska inte-
greringen skedde endast pd begdran av kreditgivarna
som tillricklig sikerhet fo6r de krediter de beviljat.
Integreringen hade med Ambaus mycket begrinsade
resurser att gora. De bada investerarna var redan delakti-
ga i finansieringsplanen med borgensforbindelser som
var kopplade till deras privata formogenhet. For att
erhilla ytterligare frimmande kapital for finansieringen
stod alltsd inte investerarna ndgra andra sikerheter
till forfogande dn deras foretag i Sperrenberg. Denna
ytterligare finansiering var emellertid oundviklig efter-
som Ambau vid tidpunkten for 6vertagandet inte forfo-
gade over tillrickligt kapital for finansiering och om-
strukturering av det nyforvirvade foretaget i Grifenhai-
nichen.

Under de sirskilda omstidndigheter som radde i detta fall
skedde inte integreringen for att forena verksamheten i
foretagets bada delar utan enbart av externa motiv,
dvs. for att erhdlla extern finansiering. Har var det
uppenbarligen bara foretagets problem som litet eller
medelstort foretag som gjorde det nodvindigt att juri-
diskt integrera foretaget, som i princip var stodberittigat,
i investerarnas bolag for att forbittra sikerheterna. En
sadan situation skulle kunna jamf6ras med ett dgarskifte
for ett foretag i svérigheter. Enligt 1994 ars riktlinjer
paverkar dock inte dgarskiftet om foretaget ar stodberit-
tigat eller inte.

Mot bakgrund av de sirskilda omstindigheter som radde
for foretaget som litet eller medelstort foretag kan
omstruktureringsstodet till foretaget Ambau i Grafenhai-
nichen bedomas pé grundval av 1994 drs riktlinjer.

2) Overtagande av fdretaget i svirig-
heter

Overforingen av verksamheten frin ASTA, som befinner
sig i konkurs, till Ambau skall betraktas som bildandet
av ett nytt bolag genom konkursforfarandet. Principiellt
kommer inte ett nybildat bolag i friga fér omstrukture-
ringsstod, dven om det befinner sig i svarigheter redan
fran borjan. Pa grund av de extraordinira omstindighe-
terna i de nya delstaterna tillimpar dock kommissionen
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(57)

i praxis alltid 1994 ars riktlinjer pd de sd kallade
Auffanggesellschaft-l6sningarna (29) i dessa delstater, si-
vida bolaget bildats fore slutet av december 1999.
Detta undantag tillimpas om foretagets verksamhet
fortfarande bedrivs och det inte avser ren forsiljning av
enstaka tillgangar (30).

[ foreliggande fall dr overforingen av foretaget i Grafen-
hainichen frdn ekonomisk synpunkt snarlik de sé kallade
Auffanggesellschaft-losningarna eftersom investerarna
overtagit hela verksamheten i ASTA samt en avsevird
del av personalstyrkan. Eftersom Ambau dock endast
hyrde tillgdngarna i Grifenhainichen instiller sig frigan
om detta kan betraktas som overtagande av ett foretag i
svarigheter.

Investerarna hade ursprungligen for avsikt att kopa
tillgdngarna i Grafenhainichen. P grund av de starkt
begrinsade resurserna i Ambau var detta dock inte
mojligt vid tidpunkten for 6verforingen eftersom de
ekonomiska medlen redan anvints i sin helhet for
andra omstruktureringsitgirder. I samband med detta
konstateras emellertid att Ambau inte erhallit nidgon
form avstod for kopet av tillgdngarna, fastin detta enligt
praxis skulle ha beviljats av kommissionen i enlighet med
1994 érs riktlinjer. Darfor slot Ambau ett langfristigt
hyresavtal avseende hela foretaget vilket ocksd omfattade
ett mojligt kop av tillgdngarna. De avtalsmassiga skyldig-
heterna, som den begrinsade ritten att hiva avtalet
och underhéllsskyldigheten, syftade till en langsiktig
bindning mellan investerarna och foretaget. Ambau
investerade i anslutning till detta 1,7 miljoner tyska
mark irenoveringar i foretaget. Ambau 6vertog 16pande
order fran ASTA som innebar forluster p& 1,2 miljoner
tyska mark. Vidare insatte de bdda investerarna sitt
befintliga foretag i Sperrenberg samt privata sikerheter
for omstruktureringen.

Hyresavtalet avseende tillgdngarna sl6ts sdlunda inte till
foljd av bristande engagemang fran investerarnas sida for
omstruktureringen utan pa grund av deras begrinsade
ekonomiska medel. Genom hyresavtalet 6vertog investe-
raren inte bara enstaka tillgdngar utan hela rorelsen.

(*) Nya bolag som bildas inom ramen fér konkursférfarandet och
som driver verksamheten vidare for de bolag som ar forsatta i
konkurs.

(>9 Detta undantag bestims uttryckligen i fotnot 10 i 1999 érs

riktlinjer: “Enda undantaget fran den regeln ér foretag som fram
till och med den 31 december 1999 avvecklats av BvS inom
ramen for dess privatiseringsuppdrag eller som uppstétt genom
ett 6vertagande av tillgdngarna i ett annat foretag, samt liknande
fall i de nya delstaterna.”

(60)

(61)

Investerarnas engagemang i foretaget bekriftas dven
genom det langfristiga hyresavtalet med kopoption samt
investeringarna och omflyttningen av arbetskraften till
Grifenhainichen. Vidare overtogs tillsammans med de
forlustbringande orderna i den ursprungliga verksamhe-
ten dven de medfoljande problemen. Slutligen tog inve-
sterarna avsevirda privata risker som var beroende av
framgangen med omstruktureringen. Dirmed 6vertog
Ambau i realiteten ett foretag i svarigheter dven om
Ambau inte var dgare till tillgdngarna.

Dirmed var Ambau i enlighet med 1994 ars riktlinjer
berattigat till omstruktureringsstod for det foretag i
svarigheter som 6vertogs i Grafenhainichen.

b) Aterstillande av lnsamheten

Enligt 1994 érs riktlinjer skall omstruktureringsplanen
aterstlla lonsamheten for foretaget inom en rimlig
tidsperiod varefter foretaget kan konkurrera pd markna-
den av egen kraft. Detta méste dstadkommas i synnerhet
genom foretagsinterna atgirder och skall innebdra att
man Gverger strukturellt olonsamma verksamhetsom-
raden.

Med avseende pd om omstruktureringsplanen var ge-
nomforbar uppstod tvivel om foretaget var i stdnd att nd
malet i planen pa grund av det minskade egna kapitalet.
Tyskland hade inkommit med ytterligare uppgifter som
visade att den ldga andelen eget kapital hade att gora
med att stodet bokforts som skuld sd ldnge inte kommis-
sionen godkant stodet. Vidare drinte andelen eget kapital
den avgorande faktorn i bedomningen av mojligheterna
till framgdng. For nidrvarande mdste konstateras att
lampliga anstrangningar gjorts for att 16sa de huvudsakli-
ga problem som lett till ASTA:s svarigheter. Hir avses
den avsevirda minskningen av antalet anstillda i foreta-
get i Grifenhainichen, moderniseringen av produktions-
anldggningarna samt koncentrationen pa vissa nyckel-
verksamheter. Darfor kan slutsatsen dras att omstruktu-
reringsplanen som avsdg att dter gora Grifenhainichen
lonsamt inom tvd till tre &r efter Overtagandet var
lamplig for att aterstalla foretagets lonsambhet.

Dirmed dr kommissionens ursprungliga tvivel pd om-
struktureringsplanens limplighet att aterstilla foretagets
lonsamhet undanrojda. Denna slutsats bekriftas av fore-
tagets faktiska affarsutveckling.
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(63)

(66)

(67)

¢)  Undvikande av otillborliga konkurrenssnedvridningar

En vidare forutsittning i 1994 drs riktlinjer bestar i att
negativa konsekvenser for konkurrensen skall kompen-
seras om det dr mojligt. Om foretaget dr verksamt pé
marknader dir overkapacitet rader skall detta leda till
kapacitetsminskning for foretaget.

Pd grundval av de tillgdngliga uppgifterna fore beslutet
om att inleda formellt granskningsforfarande kunde det
inte faststdllas om Ambau var skyldigt att minska sin
kapacitet.

Tyskland inkom med ytterligare uppgifter som gor
gillande att Ambaus marknadsandelar snarare dr obetyd-
liga. Dessutom kan man utifrdn de nya uppgifterna sluta
sig till att Ambau ar verksamt p4 tillvixtmarknader och
att foretaget i viss utstrickning begrinsat sin egen
kapacitet. Darmed kunde betdnkligheterna om huruvida
de stod som beviljats Ambau snedvridit konkurrensen
pa otillborligt satt undanrojas.

d) Stodets proportion till kostnaderna for och nyttan med
omstruktureringen

Enligt 1994 ars riktlinjer maste stodet inskrinkas till
vad som ir absolut nodvindigt. Stodmottagaren maste
ddrfor bidra till omstruktureringen med egna medel eller
extern finansiering. Det senare skall betraktas som extern
finansiering i enlighet med marknadsvillkoren.

Enligt de senaste uppgifterna uppgick omstrukturerings-
kostnaderna till 15,3 miljoner tyska mark. Tyskland
anfor att stodmottagarens bidrag till dessa kostnader
belopte sig till 6,2 miljoner tyska mark, alltsd cirka 40 %.
Beloppen anges som dtgird 9-14 i tabell 4.

I sitt beslut om att inleda formellt granskningsforfarande
uttryckte kommissionen dock tvivel om huruvida DtA-
lanet (dtgdrd 8) (31) och Sparkasse-ldnet (tgird 9) (32)
kunde bedomas som bidrag fran stodmottagaren.

[ de senast inkomna uppgifterna anser Tyskland att DtA-
lanet skall bedomas som stod och dirfor inte kan
betraktas som bidrag fran stodmottagaren.

(®) Setabell 2 och 3.

(3) Setabell 2 och 4.

(70)

(73)

Med avseende pd Sparkasse-ldnet fanns betdnkligheter
om det kan betraktas som stod eftersom det inte
stod klart om lanet anvints for omstruktureringen
i Grifenhainichen. Tyskland inkom med ytterligare
uppgifter om vad detta 1an anvints till i rorelsen i
Grafenhainichen samt om de villkor under vilka det
beviljats. Det kan konstateras att Sparkasse ar ett av
staten understott finansinstitut. Med tanke pa att Ambau
var ett mycket litet foretag nar lanet beviljades och att
de enda sikerheter som stilldes var privata, kan det inte
med visshet sdgas om den faktiska rintesatsen pd 8,5 %
verkligen motsvarade marknadsvillkoren och om lanet
dirmed kan godtas som extern finansiering. Aven om
denna atgird inte betraktas som bidrag fran stodmotta-
garen genom extern finansiering saknar den dock helt
betydelse for resultatet av bedomningen av proportiona-
liteten.

Med avseende pd att man inte tillimpade kollektivavtalet
(atgdrd 13) (33), som ndmns i uppgifter som inkom forst
efter beslutet om att inleda formellt granskningsforfaran-
de konstaterar kommissionen att om arbetstagarna inte
sjilva dr investerare i foretaget kan deras bidrag varken
betraktas som bidrag fran investerare eller som offentlig
finansiering.

Med avseende pd leverantorernas godkinnande att bevil-
ja Ambau forlingda betalningstider stdr kommissionen
fast vid den stindpunkt som foretrdddes vid utvidgning-
en av det formella granskningsforfarandet att det édr
tveksamt om ett sddant kortfristigt uppskjutande kan
betraktas som extern finansiering av en omstrukturering.
Aven om ingen hinsyn tas till denna 4tgird saknar den
dock helt betydelse for resultatet av bedomningen av
proportionaliteten.

Bidraget frin stodmottagarens egna medel eller frin
extern finansiering uppgar sdlunda till 1,9 miljoner tyska
mark, dvs. 12,41 %. Vidare ir Ambau ett litet eller
medelstort foretag pd ett stodomrdde och har for
ndrvarande cirka 140 anstallda. I tidigare fall har kom-
missionen under mycket speciella omstindigheter bevil-
jat stod for sma och medelstora foretag med relativt litet
bidrag fran investeraren (*4). Dessutom har de béda
investerarna insatt bade sitt ursprungliga foretag i Sper-
renberg och sina privata tillgdngar, eftersom personliga
borgensforbindelser stitt som sikerhet for banklan till

(33) Se tabell 4.

(3% Stodfall KHK Verbindetechnik GmbH Brotterode (11,5 %), EGT

L 31, 1.2.2002, s. 80; GMB Magnete Bitterfeld (12 %), EGT C 50,
17.2.1998, s. 6; Stahl- und Maschinenbau Rostock (12 %), EGT
C 365, 18.12.1999, s. 9; Draiswerke (11 %), EGT L 108,
27.4.1999, s. 44.
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(74)

foretaget. Investerarna har alltsa tagit avsevirda privata
risker som dr beroende av omstruktureringens framgéng.
Dessutom gav inte stodet upphov till ndgot flode av
overskottslikviditet till foretaget som hade kunnat leda
till ett konkurrenssnedvridande férhallningssitt till nack-
del for konkurrenterna.

Av ovan ndmnda skil anser kommissionen att bidraget
fran investeraren kan bedomas som avsevirt i enlighet
med 1994 ars riktlinjer samt villkoren i stycke 3.2.2 iii i
1994 dars riktlinjer som uppfyllda med avseende pa
stodets proportionalitet.

Dirmed undanrdjdes inom ramen for det formella
granskningsforfarandet de ursprungliga betankligheter-
na om huruvida stodet uppfyller villkoren for 1994 ars
riktlinjer genom de ytterligare uppgifter som Tyskland
inkommit med.

Utfdrdat i Bryssel den 27 november 2002.

V. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att Tyskland beviljat stodet upp-
gdende till 2,5 miljoner tyska mark i strid med artikel 88.3
i EG-fordraget. Mot bakgrund av ovan angivna skal drar

kommissionen emellertid dnda slutsatsen att dessa dtgarder dr
forenliga med den gemensamma marknaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stod uppgédende till 1,28 miljoner euro som Tyskland
beviljat till forman f6r Ambau Stahl- und Anlagenbau GmbH

ar forenligt med den gemensamma marknaden enligt arti-
kel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 27 november 2002

om bidragssystemet for researrangorer i Grekland

[delgivet med nr K(2002) 4488]

(Endast den grekiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/262[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbe-
tomradet, sarskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att ha anmodat berorda parter att inkomma med
synpunkter i enlighet med artiklarna ovan (1), och

av foljande skal:

I. BAKGRUND

(1)  Ten skrivelse av den 26 september 2001, som kommis-
sionen mottog den 1 oktober 2001, stillde det tyska
ekonomiministeriet en friga om den formodade tillimp-
ningen av bidragssystemet for researrangérer i Grekland.
Sarskilt ville de tyska myndigheterna veta avkommissio-
nen om ett sddant system omfattar statligt stod och om
det eventuellt hade anmalts av Grekland.

(2)  Genom en skrivelse D/54388 av den 24 oktober 2001
till Greklands stindiga representation begirde kommis-
sionen upplysningar om det ovanndmnda bidragssyste-
met for att kunna gora en bedomning utifrdn reglerna
for statligt stod. Genom en skrivelse av den 21 november
2001 fran Greklands stindiga representation som kom-
missionen mottog den 27 november 2001, och vid ett
bilateralt mote den 11 februari 2002, limnade de
grekiska myndigheterna sitt svar. Eftersom det av de

(1) EGT C 129, 31.5.2002,s. 13.

upplysningar som limnades av de grekiska myndigheter-
na framgdr att systemet i fraga trddde i kraft innan
kommissionen hade fattat sitt beslut, fordes det in i
registret over stod som inte anmalts.

(3)  Genom en skrivelse SG(2002) D/229610 av den 26 april
2002 underrittade kommissionen Grekland om att
beslut hade fattats i enlighet med artiklarna 87 ocht 88 i
EG-fordraget och artiklarna 61 ocht 62 i EES-avtalet att
inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i fordraget, efter det
att kommissionen hade granskat de grekiska myndighe-
ternas uppgifter om bidragssystemet for researrangorer.
Samtidigt uppmanade kommissionen Grekland att inom
en manad frdn mottagandet av ovannimnda skrivelse
inkomma med synpunkter och annan information av
betydelse for bedomningen av atgdrden i fraga.

(4 Kommissionens beslut att inleda ett officiellt gransk-
ningsforfarande om bidragssystemet for researrangorer
offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning (). Kommissionen uppmanade berorda parter att
inkomma med synpunkter pd atgdrden i fraga inom en
mdnad efter offentliggérandet.

(5)  Genom en skrivelse av den 7 juni 2002 frin Greklands
standiga representation som kommissionen mottog den
13 juni 2002 presenterade de grekiska myndigheterna
sina synpunkter.

(6)  Kommissionen fick inga synpunkter fran tredje part.

. REDOGORELSE FOR DEN ATGARD MOT VILKEN
KOMMISSIONEN INLEDDE FORFARANDET

(7)  Enligt det program som tridde i kraft genom beslut
503820/18-10-01 av ordféranden for den grekiska
turistorganisation (EOT) kommer de researrangorer som
transporterar utlindska turister i Grekland under perio-

(2) Sefotnot 1.
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derna mitten av oktober till slutet av november och
bérjan av mars till mitten av april varje dr att beviljas ett
bidrag pd 40 euro per resendr. Detta system offentliggjor-
des med en anmodan om intresseanmilan till de sektorer
som dr involverade i turismen i Grekland och giller
fran hosten 2001 till viren 2004. Det kan eventuellt
utstrickas till att omfatta hela ldgsdsongen "om antalet
transporterade turister under vintern motiverar ndgot
sadant”.

Enligt de grekiska myndigheterna ar syftet med det
hir systemet att kompensera sisongsbundenheten i
turisternas efterfragan pd resmal i Grekland och ddrmed
oka antalet turister utanfor hogsisong. De grekiska
myndigheterna anser att tillimpningen av det har syste-
met kommer att leda till prissinkningar for konsumen-
ten, och de grekiska myndigheterna anser darfor att
systemet i frdga inte innebédr nagot stod till researrango-
rerna. Enligt de grekiska myndigheterna har dock dnnu
inte ndgot bidrag betalats ut.

Sett till bidragssystemets utformning kan enligt kommis-
sionen de eventuella formdnerna for de foretag som
utnyttjar systemet bedomas pa tva plan: det som giller
sjdlva researrangorerna och det som giller den grekiska
turistsektorns aktorer.

En granskning med avseende pa researrangérerna visar
enligt kommissionen att det & ena sidan varken verkar
sikert att alla researrangorer kommer att kunna gora
ansprak pd ovanndmnda bidrag eller att en sddan férmén
skulle beviljas oberoende av vilka transportmedel som
anvinds. [ sjilva verket tycks systemet uteslutande vinda
sig till de researrangorer (package tour operators) som
erbjuder organiserade turer pd vissa marknader som
anses vara intressanta. Eftersom det & andra sidan inte
krdavs ndgot avtal mellan de behoriga myndigheterna
och de berorda researrangorerna, verkar det inte heller
sikert att beviljandet av sddana bidrag medfor en
motsvarande sinkning av de priser som turisterna far
betala. Dirfor kan det i detta skede inte uteslutas att
systemet ger vissa foretag direkta ekonomiska férmaner.

En granskning med avseende pd den grekiska turistsek-
torns aktorer visar enligt kommissionen, sdsom under-
stroks i beslut 1999/99/EG (3) mot lag nr 25/93 som
avser regionen Sicilien och innehéller sirskilda atgdrder

(3 EGTL 32,5.2.1999,s. 18.

12

(13)

(14)

for sysselsittningen, att de beviljade bidragen ger akto-
rerna inom turistsektorn i Grekland i varje fall en indirekt
formén i form av okad efterfragan. Kommissionen anser
sdledes i detta skede att sddana bidrag skulle stirka den
ekonomiska stillningen och handlingsméjligheterna for
turistsektorns aktorer i jimforelse med deras konkurren-
ter som inte har nigra sddana formaner.

Under dessa omstindigheter och med hinsyn till att det
ar fraga om stod som ska vara kontinuerligt och leder
till en minskning av foretagens 16pande utgifter anser
kommissionen i detta skede att bidragen bor anses som
ett driftsstod. Enligt riktlinjerna for statligt stod for
regionala dndamdl (*) (nedan kallade riktlinjerna”) dr
sddant stod, vars syfte dr att minska foretagens l6pande
utgifter (driftsstod), dock i princip forbjudet. Undantag
kan medges de regioner som omfattas av undantaget i
artikel 87.3 a i fordraget "under forutsittning att det dr
motiverat pa grundval av stodets art och dess bidrag till
den regionala utvecklingen och under forutsittning att
dess nivd stdr i forhallande till de handikapp som det dr
avsett att kompensera for” (punkt 4.15 i de ovannimnda
riktlinjerna). Enligt samma riktlinjer maste medlemssta-
terna dock kunna pavisa att dessa problem existerar
och har betydelse. Dessutom maste driftsstodet vara
tidsbegransat och successivt minska.

Kommissionen konstaterar att de grekiska myndigheter-
na inte har limnat nigra uppgifter som stoder bedom-
ningen att bidragen till researrangérerna kan motiveras
av sitt stod till den regionala utvecklingen eller av sin
art. Inte heller ligger de pa en nivd som stdr i proportion
till de problem som de idr avsedda att avhjilpa. Likasa
verkar det svért att hdvda att villkoret om driftsstodets
minskning beaktas. Kommissionen konstaterar vidare
att ett sddant stod, om en del av de beviljade bidragen
fortsitter att gd till researrangérer som ar lokaliserade
utanfor Grekland, eventuellt skulle kunna beviljas till
regioner som inte dr berdttigade att tillimpa undantaget
i artikel 87.3 a i fordraget. Kommissionen kan ddrfor i
detta skede inte anse att bidragssystemet for resear-
rangorer utifrdn dessa synpunkter dr forenligt med de
tillimpliga bestimmelserna i riktlinjerna, vilket gor att
kommissionen tvivlar pd att systemet ar forenligt med
bestimmelserna i fordraget.

Kommissionen stiller sig for 6vrigt ocksd fragande till
huruvida denna ordning ér forenlig med den allminna

(*) EGT C 74,10.3.1998,s. 9 och EGT C 258, 9.9.2000, s. 5.
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(16)

principen om férbud mot exportstod, for Gvrigt angiven
och upprepad i punkt 4.17 i riktlinjerna. Ovannamnda
bidrag tas ut av researrangorer som (direkt eller indirekt
alltefter arten av de paket som salubjuds) erbjuder
produkter som foretag verksamma inom turistsektorn i
Grekland (sdrskilt hotell och restauranger) salufor pa
den internationella marknaden. Med hinsyn till de
forvantade resultaten av denna atgérd (6kning av antalet
turistinresor och till foljd dirav en 6kning av inkomst-
erna for turistsektorns aktorer) kan det saledes i detta
skede inte uteslutas att tillimpningen innebir stod till
mellanled inom distributionen (i det hir fallet till
researrangorerna) i forhallande till de resultat som
uppnas vid export av en viss produkt (turism).

. SYNPUNKTER FRAN DE GREKISKA
MYNDIGHETERNA

[ de synpunkter som limnats av de grekiska myndighe-
terna inom ramen for det officiella granskningsforfaran-
det understryks forst att Grekland, trots den sdrskilda
utveckling som landet upplevt inom turistsektorn, dnnu
inte har lyckats minska den tydliga sdsongsbundenheten
i turisternas efterfrigan och att Greklands beroende av
researrangOrerna ir storre dn andra europeiska konkur-
renters, frimst pd grund av det avstdnd som skiljer
Grekland fran dess viktigaste marknader. Detta ir enligt
de grekiska myndigheterna forklaringen till att atgdrder-
na for att skapa efterfragan utanfor turistsdsongen ingar
i det operativa programmet om konkurrenskraft i den
form som det godkints av kommissionen for perioden
2000-2006.

De grekiska myndigheterna betonar sirskilt att bidrags-
systemet for researrangérer av myndigheterna sjilva inte
ansdgs kunna innebdra statligt stod och dirfor inte
anméldes till kommissionen.

Det var absolut nodvindigt att godkdnna ett sddant
system for att kunna mota konkurrensen frén tredje land
i Medelhavsomradet, eftersom dessa linder finansierar
de europeiska researrangdrerna sd att de kan erbjuda
“turistpaket” till intressantare priser.

De grekiska myndigheterna framhaller ocksa att det inte
skulle vara mojligt att gynna bara vissa foretag, eftersom
alla researrrangorer som uppfyller villkoren for systemet
automatiskt kommer ifrdga, eftersom bidragen beviljas
oberoende av anvinda transportmedel (de grekiska

(20)

myndigheterna anser ocksa att sankta priser pa turistpa-
ket gynnar konsumenterna, eftersom det endast dr
verkligt laga priser som kan fa dem att vinda blicken t

ett nytt hall).

Trots de grekiska myndigheternas Gvertygelse att ett
sddant system skulle vara den enda 16sningen for att
uppni de faststillda malen forsikrade de dnda att nagot
bidrag dnnu inte hade utbetalts och meddelade samtidigt
att de skulder som de grekiska researrangérerna under
tiden &dragit sig skulle betalas enligt kommissionens
forordning (EG) nr 69/2001 avden 12 januari 2001 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
stod av mindre betydelse (5).

IV. BEDOMNING

Kommissionen har granskat de grekiska myndigheternas
synpunkter inom ramen for det officiella granskningsfor-
farandet.

Vad giller det granskade bidragssystemets natur anser
kommissionen att dessa bidrag ar statligt stod i enlighet
med artikel 87.1 i EG-fordraget och artikel 61.1 i EES-
avtalet. Det handlar verkligen om stod som beviljas med
statliga medel och som med tanke pa dess selektiva
tillimpningsomrade ger turistforetagen exceptionella
formaner och minskar de utgifter som normalt belastar
deras budget. Eftersom turistbranschen 4r 6ppen for
internationell konkurrens, kan de paverka handeln mel-
lan medlemsstaterna och hota att snedvrida konkurren-
sen genom att vissa foretag gynnas.

Hir konstaterar kommissionen framst att alla beslut
om godkdnnande av gemenskapsitgirder med stod av
strukturfonderna innehéller forbehdll for statligt stod.
Det innebdr att godkdnnandet av ett operativt program
inte fritar medlemsstaterna fran deras skyldigheter i detta
avseende. Genom en skrivelse avden 16 juli 2001 gjorde
kommissionen de grekiska myndigheterna uppmark-
samma pd att de maste garantera att konkurrenslagstift-
ningen respekteras i samband med antagande och
tillimpning av dtgarder som avser att minska turistbran-
schens sisongsbetingade karaktir (atgird 5.3 i det
operativa programmet om konkurrenskraft).

(°) EGTL 10, 13.1.2001, s. 30.
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Aven om det finns risk for att turisterna sisom de
grekiska myndigheterna péstar soker sig till nya mal i
tredje land om de medlemsstater som mest berors av
den internationella konkurrensen inte erbjuder ndgra
alternativa mojligheter, kan allt stod som medlemsstater-
na beviljar inom turistsektorn paverka handeln mellan
medlemsstaterna. I det aktuella fallet och eftersom
bidragen skulle fd till resultat att de paverkar turisternas
val sa att Grekland gynnas som semestermdl skulle
turiststrommarna i gemenskapen dndras.

Fastin ingen sarskild researrang6r diskrimineras dr dndd
dtgarden sektoriell och selektiv. Eftersom det dessutom
inte krdvs ndgot avtal mellan den behoriga forvaltnings-
myndigheten och de involverade researrangorerna, kan
det inte finnas ndgra garantier for att beviljandet av
bidragen skulle leda till motsvarande minskning av de
priser som turisterna fir betala. Darfor kan det inte
uteslutas att systemet ger vissa foretag direkta ekonomi-
ska formaner.

Under dessa omstindigheter och med hinsyn till att det
handlar om ett kontinuerligt stdd som skulle minska
foretagens lopande utgifter anser kommissionen att
bidragen 4r driftsstdd som bara kan godkinnas om
riktlinjerna foljs, &ven om de beviljas en region som till
slutet av 2006 helt omfattas av undantaget i artikel 87.3
a i fordraget. Framfor allt maste de motiveras av det sitt
pa vilket de bidrar till den regionala utvecklingen och av
sin natur. Likasd maste de ligga pd en niva som stdr i
proportion till de problem som de ska avhjilpa. De
maste ocksd vara tidsbegriansade och minska successivt.

Eftersom de grekiska myndigheterna inte har 6verlimnat
ndgot nytt material till kommissionen for beddmningen
av detta stods lamplighet som bidrag till den regionala
utvecklingen (i synnerhet for att bevisa att det star i
proportion till de problem som det ska avhjilpa och for
att kunna faststilla att det minskar i omfattning) och
eftersom de inte framfort ndgra synpunkter pd kommis-
sionens tvivel under forfarandets gang pa bidragssyste-
mets effekter for turistsektorns aktorer och pd eventuellt
beviljande av stod till regioner som inte omfattas av
undantaget i artikel 87.3 a i fordraget, kan kommissio-
nen fortfarande inte gora den bedomningen att bidragen
beviljas enligt punkt 4.15 i riktlinjerna. Foljaktligen kan
kommissionen inte anse att det ovanndmnda stodet ar

(24)

(25)

forenligt med den gemensamma marknaden pa grundval
av undantaget i artikel 87.3 a i fordraget.

Inte heller kan kommissionen anse att stddet ar forenligt
med ndgot annat undantag i fordraget. A ena sidan kan
sddant stod pd grund av sin natur som driftsstod inte
anses vara avsett att underlitta utvecklingen av viss
ekonomisk verksambhet eller ekonomiska regioner om
de inte paverkar handeln i negativ riktning péd ett
sdtt som star i strid med det gemensamma intresset
(artikel 87.3 ¢). A andra sidan handlar det inte om stod
av social karaktir till enskilda konsumenter (arti-
kel 87.2 a), inte heller om stod for att avhjilpa skador
som vallats av naturkatastrofer eller andra exceptionella
handelser (artikel 87.2 b). Stodet ges inte till naringslivet
i vissa delar av Forbundsrepubliken Tyskland som
paverkats genom Tysklands delning (artikel 87.2 ¢) och
det dr inte avsett att frimja genomforandet av viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse eller for att
avhjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi
(artikel 87.3 b). Det ges inte for att frimja kultur och
bevara kulturarvet (artikel 87.3 d) och det faller inte
under ndgon annan form av stod som bestdms av radet
(artikel 87.3 e).

Slutligen konstaterar emellertid kommissionen att ndgot
bidrag dnnu inte har betalts ut och noterar de grekiska
myndigheternas forpliktelse att respektera forordning
(EG) nr 69/2001 da det ovannidmnda stodet beviljas.
Under dessa omstindigheter och med hinsyn till att det
granskade stodsystemet endast kan fa indirekta effekter
med stor spridning 6ver hela den grekiska turistsektorn,
vilket gor att det inte direkt kan knytas till exportkvanti-
teter, anser kommissionen att det inte finns anledning
att tillimpa artikel 14 i radets férordning (EG) nr 659/
1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter
for artikel 93 i EG-fordraget (6), dar det foreskrivs att
olagligt beviljat stod kan aterkrdvas frdn mottagaren.

V. SLUTSATS

Kommissionen konstaterar att Grekland har infért bi-
dragssystemet for researrangorer i strid med artikel 88.3
i fordraget. Med stod av ovanstdende granskning och
fraimst mot bakgrund av riktlinjerna anser kommissio-
nen dven att det ovanndmnda stodet inte dr forenligt
med den inre marknaden.

() EGTL 83, 27.3.1999,s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det bidragssystem for researrangérer som tradde i kraft med
beslutet av den grekiska turistorganisationens ordférande,
nr 503820 av den 18 oktober 2001, ar inte forenligt med den
inre marknaden.

Artikel 2

Grekland méste upphiva det bidragssystem som avses i
artikel 1.

Bryssel den 27 november 2002.

Artikel 3

Grekland skall inom tvd mdnader efter offentliggorandet av
detta beslut underritta kommissionen om de atgirder som
vidtagits for att genomfora beslutet.

Artikel 4

Detta beslut vander sig till Republiken Grekland.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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