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(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 18 juli 2001

om det statliga stod C 35/2000 (ex NN 81/98) som Tyskland har genomfért till forman for
Saalfelder Hebezeugbau GmbH, Tyskland

[delgivet med nr K(2001) 2347]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/85/EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet, sarskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfélle att yttra sig (1), och

av foljande skal:

1. FORFARANDET

Genom en skrivelse av den 10 juli 1998 som registrera-
des samma dag, underrittade Tyskland kommissionen i
enlighet med artikel 88.3 i EG-fordraget om ett planerat
omstruktureringsstod till forman for Saalfelder Hebe-
zeugbau GmbH (SHB). Eftersom en del av stodet redan
hade betalats ut registrerades det som oanmilt stod NN
81/98. Genom en skrivelse av den 18 augusti 1998 bad
kommissionen Tyskland om kompletterande upplysning-
ar, vilka mottogs genom en skrivelse av den 21 septem-
ber 1998 som diarieférdes den 22 september 1998 samt
en skrivelse av den 18 december 1998 som diariefrdes
den 4 januari 1999. Genom en skrivelse av den 13 juli
1999, ingéngsregistrerad den 19 juli 1999 tillkinnagav
Tyskland kommissionen sin avsikt att dra tillbaka sin
anmilan. Som svar pd detta meddelade kommissionen

() EGT C 27, 27.1.2001, s. 44.

)

genom en skrivelse av den 27 augusti 1999 att till-
bakadragandet av anmilan inte kunde godtas. Ytterligare
information i drendet ldimnades av Tyskland i en skri-
velse av den 20 september 1999, diarieford den 22 sep-
tember 1999. Den 8 november 1999 stillde kommissio-
nen ytterligare frdgor, vilka besvarades genom skrivelser
av den 13 december 1999, diarieford den 20 december
1999 och den 12 januari 2000, diarieford den 14
januari 2000.

Genom en skrivelse av den 17 juli 2000 underrittade
kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda det for-
farande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende
detta stod. Kommissionen uppmanade dessutom Tysk-
land att limna ytterligare upplysningar.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning (%). Kommissionen har uppmanat berérda parter att
inkomma med sina synpunkter pd stodet/dtgarden i fré-

ga.

Med en skrivelse av den 26 september 2000, diarieférd
den 3 oktober 2000, svarade Tyskland pd kommissio-
nens beslut att inleda forfarandet och pd uppmaningen
att inkomma med ytterligare upplysningar. Tyskland
svarade pa ytterligare fragor fran den 28 december 2000
i en skrivelse av den 27 februari 2001, diarieford den 3
mars 2001. Den 7 mars 2000 holls ett mote med de
tyska myndigheterna. Kompletterande upplysningar som
hade begirts genom en skrivelse av den 8 mars 2001
limnades genom skrivelser av den 22 mars 2001, diarie-
ford den 23 mars 2001, och av den 3 april 2001, dia-
rieford den 5 april 2001.

() EGT C 27, 27.1.2001, s. 44.
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Kommissionen har inte mottagit nigra synpunkter frin
berorda parter.

2. BESKRIVNING
2.1 Stodmottagaren

SHB dr verksamt inom omradet lyftteknik, vilket utgér
68 % av foretagets omsittning, samt levererar kom-
ponenter for maskinbyggnad, transport-, lager och mat-
ningsteknik. Man tillhandahéller dven service och reserv-
delar.

Foretaget hade 135 anstillda 1997 och dess omsittning
uppgick till 15963 000 tyska mark. Eftersom det inte
till mer dn 25 % tillhor en storre koncern som inte upp-
fyller kriterierna for ett litet eller medelstort foretag
(SMEF), ror det sig om ett litet eller medelstort foretag
enligt kommissionens rekommendation av den 3 april
1996 om definitionen pad smd och medelstora fore-

tag ().

SHB har sitt site i Saalfeld, Thiringen, ett stodomrade
enligt artikel 87.3 a i EG-fordraget.

2.2 Bakgrundsinformation

Under DDR-tiden tillhérde SHB det statliga bolaget Tak-
raf. 1993 privatiserades SHB efter ett offentligt och
oppet upphandlingsforfarande utan ndgra sirskilda vill-
kor till Gresse-Gruppe, som bestod av Gresse GmbH
Kranbau Wittenberg, Barlebener Kranbau GmbH (BAK-
RA) samt tre privata investerare. Kdpesumman uppgick
till [...] (*) mark.

Fore omstruktureringen beviljades SHB mellan 1992
och 1997 foljande offentliga finansieringsdtgirder pa
sammanlagt 4 723 784 mark:

(tyska mark)
Nr Atgirder Belopp
1 Skattesubventioner for investeringar 211 612
2 Bidrag for att frimja forskning och 459 630
utveckling
3 Arbetsmarknadsbidrag till 81 402
integrationsatgdrder
4 Arbetsmarknadsbidrag till 792503
korttidsanstallningar
5 Direkt investeringsbidrag 1265016
6 Lén frin ERP-Aufbauprogramm 1000 000
7 Léan frin KfW-Mittelstandsprogramm 500 000

() EGT L 107, 30.4.1996, s. 4.
(*) Affirshemlighet.

(12)

(13)

(14)

(15)

(tyska mark)

Nr Atgiirder Belopp
8 Lonekostnadsbidrag 240 304
9 Innovationsstod 120 430
10 Stod till reklam 48 837
11 Stod till méssor och siljfrimjande 4050
atgarder
Totalt 4723784

Atgird 1: Mellan 1992 och 1997 beviljades skattesub-
ventioner for investeringar i enlighet med Investitions-
zulagengesetz 1991-1992 (*) och lagen med samma
namn 1993-1996 (%). Atgirder enligt denna lag utgér
regionalt investeringsstod enligt artikel 87.1 i EG-fordra-
get och godkindes av kommissionen med stod av
undantaget i artikel 87.3 a i EG-fordraget. Skattesubven-
tionerna for investeringar omfattas av tillimpningsomra-
det for de relevanta stodordningarna och skall darfor i
sin helhet anses utgora statligt stod.

Atgird 2: Foretaget har mellan 1992 och 1997 fatt
bidrag enligt en godkind stodordning i syfte att frimja
FoU-verksamhet vid smd och medelstora foretag i f.d.
Osttyskland till ett sammanlagt belopp av 459 630
mark (°). Dessa bidrag omfattas av tillimpningsomrédet
for denna stodordning och utgor foljaktligen statligt
stod.

Atgird 3: 1992 och 1994 till 1997 beviljades pd grund-
val av § 217 i Sozialgesetzbuch Drittes Buch (SGB 1)
for anstillning av ildre arbetstagare bidrag till ett belopp
av sammanlagt 81 402 mark. Dessa bidrag utgor en all-
min atgird och skall dirfor inte anses utgora statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-férdra-

get.

Atgird 4: 1993, 1995 och 1996 beviljades pa grundval
av  Arbeitsforderungsgesetz bidrag till korttidsanstall-
ningar till ett belopp av 792 503 mark. Detta lonekost-
nadsbidrag utbetalas direkt till enskilda personer och
kommer inte foretaget direkt tillgodo. Denna datgird
omfattas dirfér inte av artikel 87.1 i EG-fordraget.

Atgird 5: Mellan 1994 och 1997 beviljades investerings-
bidrag till ett sammanlagt belopp av 1265016 mark

(* Investitionszulagengesetz 1991-1992 (C 59/91, SG (92) D/8068,

18.6.1992).

(%) Investitionszulagengesetz 1993-1996 (N 561/92, SG (92) D/16623,
24.11.1992).

(%) Personalférderung Ost "Zuschiisse zur Stiitzung des Forschungs-
und Entwicklungspotentials in kleinen und mittleren Unternehmen
im Beitrittsgebiet” (N 477/91, SG (91) D/22704, 25.11.1991).
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(16)

(18)

(19)

(20)

enligt en regional stodordning som hade godkints av
kommissionen pd grundval av det tjugotredje rampro-
grammet for forbundsstatens och delstaternas gemen-
samma initiativ for forbattring av den regionala ndrings-
strukturen (7). Kommissionen har godkint denna stod-
ordning som regionalt investeringsstod enligt undantaget
i artikel 87.3 a i EG-fordraget. Bidragen faller faktiskt
inom tillimpningsomradet for denna stodordning och
utgor foljaktligen befintliga stod.

Atgird 6: Foretaget mottog 1995 ett lan pa 1 miljon
mark inom ramen for ERP-Aufbauprogramm, en stod-
ordning som kommissionen har godkint (8). Lanet faller
faktiskt inom denna stodordnings tillimpningsomrade
och utgér dirmed befintligt stod. 1997 omvandlades
lanet till ett 1an i en privat bank.

Atgird 7: 1995 fick foretaget ett lin pa 500 000 mark
enligt KfW Mittelstandsprogramm, en stodordning som
kommissionen har godkint (°). Detta 1&n omfattas fak-
tiskt av den berorda stodordningens tillimpningsomrade
och utgor dirfor befintligt stod. 1997 omvandlades dven
detta 1an till ett privat bankldn.

Atgird 8: Mellan 1995 och 1997 fick foretaget lonekost-
nadsbidrag pd totalt 240 304 mark, enligt § 249 h i
Arbeitsforderungsgesetz (AFG). Dessa bidrag beviljades
for att fraimja sysselsdttningen inom ramen for miljofor-
bittrande dtgirder. P4 grundval av ett beslut av kommis-
sionen utgdr dessa dtgirder inte statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget (19).

Atgird 9: 1996 och 1997 fick foretaget bidrag pa totalt
120 430 mark for frimjande av innovativ verksamhet
enligt en av kommissionen godkind stddordning (11).
Bidragen omfattas helt av den berorda stddordningen
och utgor dirfor befintliga stod.

Atgirderna 10 och 11: Mellan 1994 och 1997 beviljades
foretaget bidrag pd sammanlagt 48 837 mark. 1996
mottog foretaget 4 050 mark for att deltaga i missor.

(') 23. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur. Atgirder enligt denna lag anses som
regionala investeringsstod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget och har
godkints av kommissionen enligt undantaget i artikel 87.3a.
(N 157/94, SG (94) D/11038, 1.8.1994).

(
(
(
(

$) N 563/C[94, SG (94) D[17293, 1.12.1994.

%) NN 24/96, SG (96) D/3475, 29.3.1996.

10) NN 117/92, SG (95) D/341, 13.1.1995.

1) Innovationsstdd "Forderung der Entwicklung neuer Produkte und
Verfahren in kleinen und mittleren Unternehmen in den neuen
Bundeslindern” (N 534/91, SG(92) D[3225, 4.3.1992).

(21)

(22)

Dessa dtgirder genomfordes i enlighet med den regel
om st6d av mindre betydelse som anges i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till sm& och medelstora fore-

tag (1%).

2.3 Omstruktureringen

I maj 1997 gick BAKRA, ett heldgt dotterbolag inom
Gresse-gruppe, i konkurs. Till foljd av detta hotades den
ekonomiska situationen i hela Gresse-gruppe. Aven SHB
rdkade i svdrigheter. Omsittningen minskade frin
19 278 502 mark for dr 1996 till 15 962 850 mark for
dr 1997. 1996 gjorde SHB en vinst pd 2 103 000 mark
medan forlusten ar 1997 uppgick till 1 486 595 mark.
Foretaget rdkade i ekonomiska svarigheter, eftersom
leverantorer sade upp kreditavtal, kundernas fortroende
gick forlorat och bankgarantier frystes.

For att kunna fortsitta att driva foretaget blev det
uppenbart att det var nddvindigt att skilja det fran Gres-
se-gruppe. Gresse-gruppes aktier overtogs darfor tillfdl-
ligt av SHB. Avtalet undertecknades i april 1997 och
kopeskillingen uppgick till [...] mark.

2.3.1 Omstruktureringsdtgdrderna

1997 gjordes en omstruktureringsplan som innebar ett
nytt dgarbyte och en omstrukturering av foretagets verk-
samhet. Planen reviderades 1998. Tyskland lade fram en
omstruktureringsplan frén maj 1997 och en frin mars
1998.

Omstruktureringen av foretaget byggde pd en ny struk-
tur och en omorganisation av produktionsanlidggning-
arna. De flesta atgarderna skulle vara genomforda fore
andra halvaret 1998 och dterstdende dtgirder var plane-
rade till forsta halvdret 1999.

Omstruktureringsplanen var upprittad pd grundval av
foljande ekonomiska planering:

(tyska mark)

1998 1999 2000
Omsittning 34 540 000 |29 540 000 | 30 040 000
Materialkostnader 15854050 | 15682700 | 15 345 900
Personalkostnader 8727000 | 8877000 | 9027000
Avskrivningar 1000000 | 1000000 | 1000000
Vinst 109 866 569698 | 1194981

('3 EGT C 213, 19.8.1992, s. 2. Se dven kommissionens meddelande
om forsumbart stod (EGT C 68, 6.3.1996, s. 9).
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(26) For att pa nytt gora foretaget 16nsamt skulle omsitt- naden var nodvindig, eftersom foretaget var tvunget att

(27)

(29)

ningen Okas under de kommande dren, samtidigt som
kostnaderna skulle minskas. De bdsta forutsittningarna
for tillvixt visade sig finnas inom omrddena reservdelar
och service. Kostnadsminskningen skulle uppnds genom
intern omorganisation.

En forsdljningsorganisation for reservdelar och ett nytt
marknadsforingskoncept for omradet service skulle info-
ras for att de forvintade goda marknadsmojligheterna
inom dessa omraden skulle kunna utnyttjas. Dessutom
ville SHB oka sin produktivitet genom en rad interna
atgirder. Den nya foretagsstrukturen skulle leda till 6kad
oppenhet. Genom en omstrukturering av inkopsavdel-
ningen skulle foretaget forstarka sin férhandlingsposition
for att kunna f3 rabatter och fordelaktiga betalningsvill-
kor. Omorganisationen av foretagets ekonomi- och con-
trollingavdelningar skulle leda till en tillforlitligare plane-
ring.

Kostnaderna for omstruktureringen berdknades till
3 827 000 mark plus en avalram pd 4 miljoner mark.
Dessa kostnader fordelar sig pa foljande sitt:

(tyska mark)
Omstruktureringsatgarder Belopp

Utbyte av aktiedgare 1110000
Investeringar
— Byggnader 860 000
— Omstillning av utrustning och maskiner 997 000
Forlusttickning 1997 /Likviditet 860 000

Totalt 3827 000
Avalram (kreditlimit) 4000 000

Totalt 7 827 000

For att stabilisera dgarforhallandena genomférdes en s.k.
management buy-out, vilket fick till foljd att tvd nya
investerare Overtog aktier i foretaget frdn tvd tidigare
aktiedgare till ett vdirde av 585000 mark. Den tredje
investeraren, som redan 4gde aktier i foretaget, dvertog
SHB:s aktier till ett virde av 525 000 mark. Agarbytet
dgde rum 1 julifaugusti 1997. Kostnaderna for att byta
aktiedgare uppgick till sammanlagt 1110 000 mark.
Foretaget 4gs nu av tre enskilda personer, som alla ingdr
i foretagets ledning och som inte dger aktier i ndgra
andra foretag.

860 000 mark behovdes for att finansiera en del av
byggkostnaderna for en kontorslokal. Totalkostnaderna
for detta nybygge var 1 810 000 mark. Den nya bygg-

(1)

(32)

(33)

(35)

lamna sina tidigare lokaler i samband med att en ny
huvudvig drogs genom staden Erfurt.

I detta sammanhang fick foretaget 950 000 mark i
ersittning fran staden Erfurt for den gamla byggnaden.
Detta bidrag utgor inte statligt stod, eftersom det skall
betraktas som ersittning for en skada som foretaget har
orsakats. Som bevis for detta har Tyskland limnat in en
rapport frin en oberoende konsultfirma, som inte bara
styrker detta sakforhdllande, utan &dven bekriftar att
ersittningen har faststillts till marknadsmissiga villkor.
De kostnader som ticktes av dessa 950 000 mark finns
inte med i omstruktureringsplanen eftersom de inte hin-
for sig till ndgon omstruktureringsatgard.

I omstruktureringsplanen ingick dven kop och moderni-
sering av utrustning och maskiner, vilket skulle leda till
en rationellare produktion och minskade kostnader.
Slutligen skulle dven foretagets datautrustning fornyas,
savdl hardvara som programvara. For att ticka kost-
naderna for dessa investeringar avsattes 997 000 mark.

860 000 mark var planerade for att ticka de forluster
som hade uppstatt 1997, och for att forse foretaget med
likvida medel.

For att garantera foretagets betalningsforméga stilldes
en avalram pa 4 000 000 mark till foretagets forfogan-
de.

2.3.2 Ekonomiska dtaganden

Omstruktureringsitgirderna skulle finansieras med hjalp
av foljande kallor:

(tyska mark)

Finansieringsatgirder Belopp

Egna resurser 216 000
Tvé lén frdn Eigenkapitalhilfeprogramm 228 000
Lan fran Beteiligungsfonds Ost 900 000
Investeringsbidrag (GA) 557 000
Tvé lan frdn Konsolidierungsfonds (netto) 1926 000

Totalt 3827000
Avalram 4000 000
— Garanti pd 80 % av avalramen 3200 000
— Ej garanterad del av avalramen 800 000

Totalt 7 827 000
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(36) 216 000 mark finansierades med egna medel. och maéste betraktas som ett foretag i svarigheter. Dirfor

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(43)

(44)

Tvd lan pd sammanlagt 228 000 mark beviljades frdn
Eigenkapitalhilfeprogramm. Kreditanstalt fir Wiederauf-
bau beviljade ett 1an pd 900 000 mark ur Beteiligungs-
fonds Ost.

Frin delstaten Thiringen fick foretaget investerings-
bidrag pd 557 000 mark.

En privat bank stillde en avalram pa 4 000 000 mark
till forfogande for foretaget. For denna kreditlimit stillde
Thiiringer Aufbaubank i oktober 1997 en 80-procentig
forlustgaranti ("Ausfallbiirgschaft”).

Tvé lan beviljades foretaget i april 1998 frén Thiiringer
Aufbaubank med medel fran Thiiringer Konsolidierungs-
fonds, pd 1 575 000 mark netto (1 615 000 mark brut-
to) respektive 351 000 mark.

Tyskland hade anmilt de bada ldnen frin Konsolidie-
rungsfonds genom en skrivelse av den 10 juli 1998.
Enligt den stédordning som fonden bygger pa skall alla
stod anmilas enskilt till kommissionen, om foretaget
redan har beviljats stod for undsittning och omstruk-
turering och stodbeloppet 6Gverskrider 1 miljon euro.
Den enskilda anmalan av de tvd lanen frin Konsolidie-
rungsfonds motiveras av att forlustgarantin frin Thi-
ringer Aufbaubank som ticker 80 % av den sikerhets-
kredit som har stillts till foretagets forfogande hade
beviljats nir foretaget redan befann sig i svdrigheter.

Tyskland drog emellertid tillbaka sin anmalan genom en
skrivelse daterad den 13 juli 1999. Man aberopade dir-
vid att den garanti som hade beviljats i oktober 1997
inte utgjorde omstruktureringsstdd eftersom foretaget
inte hade befunnit sig i svérigheter vid tiden for bevil-
jandet.

Tyskland hivdade att SHB hade rdkat i svdrigheter forst
i slutet av 1997 och i borjan av 1998. Vid tidpunkten
for beviljandet av forlustgarantin var SHB ett solitt fore-
tag och i stdnd att uppfylla sina betalningsitaganden.

Kommissionen delar inte denna uppfattning. I fretagets
forvaltningsberittelse for 1997 stdr det att forsittandet
av BAKRA i konkurs den 4 mars 1997 ledde till likvidi-
tetsproblem for bdde Gresse-gruppe och SHB. Enligt
denna forvaltningsberittelse rakade foretaget i ekono-
miska svdrigheter pd grund av att kreditforsakringar
sades upp av leverantorer, kunder forlorade fortroendet
och bankgarantier frystes. Detta konstateras dven i den
forsta omstruktureringsplanen frén maj 1997. Enligt
kommissionens bedomning hade SHB dirfor likviditets-
problem redan vid tidpunkten for garantins beviljande

(46)

(48)

krivs enskild anmailan av de tvd lanen frin Konsolidie-
rungsfonds.

2.4 Marknadsanalys

SHB dr verksamt inom omrddet lyftteknik och kom-
ponenter for maskinbyggnad, transport, lager och mat-
ning. Foretaget tillhandahaller dven service och reservde-
lar. SHB &r verksamt pd marknaden for specialkranar.
Denna marknad 4r virldsomspdnnande och omfattar
ddrmed dven medlemsstaterna.

Den allmdnna marknaden for lyftkranar dr en starkt
konkurrensutsatt sektor. Enligt uppgift fran Statistischen
Bundesamt okade omsittningen pd den tyska mark-
naden for lyft- och transportsystem rejilt, frin 20 500
miljoner mark 1998 till 21 900 miljoner mark 1999,
dvs. med omkring 6,83 %. Det finns anledning att for-
moda att det rider dverkapacitet inom sektorn (13).

Det finns inga exakta uppgifter om marknadssegmentet
for specialkranar. Att doma av den information som
kommissionen forfogar over finns det dock ingenting
som tyder pa att det rdder 6verkapacitet pd denna mark-
nad.

3. INLEDANDET AV FORFARANDET

Kommissionen inledde det formella granskningsforfaran-
det pd grund av tvd ldn fran Thiringer Aufbaubank ur
Thiiringer Konsolidierungsfonds, en stodordning for
foretag i svérigheter som har godkints av kommissio-
nen. For att ldnen ska omfattas av denna stédordning,
inom vars ram de enligt uppgift har beviljats, krdvs det
att de uppfyller villkoren i Gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till undsittning och omstrukturering av
foretag i svdrigheter ("Riktlinjerna frin 1994”) ('*). Nar
forfarandet inleddes tvivlade kommissionen pd att dessa
villkor var uppfyllda. Det fanns ingen detaljerad
omstruktureringsplan, det fanns ingenting som pekade
pa att de finansiella prognoserna skulle kunna realiseras
och investerarnas bidrag kunde inte anses signifikant.

Dessutom hdvdade Tyskland att ett flertal dtgdrder hade
beviljats pd grundval av godkinda stodordningar. Kom-
missionen kunde dock inte mot bakgrund av den infor-
mation som den hade till sitt férfogande faststilla om
lénen pd 228 000 mark inom ramen f6r Eigenkapitalhil-
feprogramm respektive 900 000 mark ur Beteiligungs-
fonds Ost verkligen omfattades av de berorda stodord-
ningar enligt vilka de enligt uppgift hade beviljats. Det

(*) Se s. 57 ’Statistisches Handbuch fiir den Maschinenbau”, utgéva
1997, av Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau e.V.

("% EGT C 368, 23.12.1994, 5. 12.
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(51)

(52)

(53)

foreldg varken upplysningar om villkoren for dessa lan
eller uppgifter 6ver exakt vilka stodordningar det hand-
lade om. Kommissionen krivde information for att
kunna ta stdllning till om ldnen verkligen var forenliga
med de ifrdgavarande stédordningarna.

4. KOMMENTARER FRAN TYSKLAND

I sitt svar pd meddelandet om att forfarandet hade inletts
hdvdade Tyskland att forutsittningarna for att foretagets
livskraft skulle kunna &terstillas var uppfyllda. Trots att
de omsittningsprognoser som angavs i omstrukture-
ringsplanen inte helt uppfylldes, skulle under aren 1998
och 1999 bittre resultat ha uppndtts dn vad som
ursprungligen var planerat. Dessutom limnade Tyskland
en ny omfattande omstruktureringsplan.

Tyskland vidholl sin uppfattning att foretaget i oktober
1997, vid tidpunkten for beviljandet av den 80-procen-
tiga forlustgarantin, inte befann sig i svérigheter. Darfor
skulle det inte ha varit nodvandigt att anmala de bada
lanen ur Thiiringer Konsolidierungsfonds.

5. BEDOMNING AV STODET

5.1 Stod i den mening som avses i artikel 87.1
i EG-fordraget

SHB har med offentliga medel fatt finansiellt stod som
inte skulle ha beviljats ett foretag i svrigheter av en pri-
vat investerare. Didrfor har foretaget tilldelats fordelar
gentemot sina konkurrenter. Eftersom den relevanta pro-
duktmarknaden &r en global marknad paverkas handeln
mellan medlemsstaterna av ett dylikt stod. De berérda
finansieringstgdrderna utgor darfor statliga stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget, och
mdste granskas av kommissionen for att det skall kunna
faststallas om de 4r forenliga med den gemensamma
marknaden.

5.2 Forenlighet med befintliga stédordningar

5.2.1 Lan ur Eigenkapitalhilfeprogramm

Tva 1an, pd 160 000 respektive 68 000 mark, skall ha
beviljats ur Eigenkapitalhilfeprogramm, en stédordning
som har godkints av kommissionen (1°). Eftersom kom-
missionen inte hade tillrdckligt med information for att
kunna faststilla om dessa ldn verkligen faller inom
ramen for den ndmnda stodordningens tillimplighets-
omrade, begirde den in ytterligare upplysningar.

() N 519/95, SG (95) D/11491, 14.9.1995.

(54)

(55)

(56)

(57)

Stodordningen avser ldn till enskilda for att starta en
affdarsverksamhet eller for att stirka en sddan. Om ldnet
giller ett foretag i svdrigheter mdste de villkor som
anges i Gemenskapens riktlinjer om statligt stod till und-
sittning och omstrukturering av foretag i svdrigheter
vara uppfyllda (19).

Léanet fran Eigenkapitalhilfeprogramm gavs 1998 till tvd
enskilda personer, sd att dessa kunde forvirva aktier i
samband med en sk. management buy-out. Eftersom
foretaget vid tidpunkten for beviljandet av stodet befann
sig i svdrigheter, mdste villkoren i de ovan ndmnda
riktlinjerna vara uppfyllda. Som framgér av nedansta-
ende dr si ocksd fallet. Aven &vriga villkor som fore-
skrivs i stodordningen Eigenkapitalhilfeprogramm ar
uppfyllda. Lanen faller dirmed inom tillimpningsomra-
det for den stodordning som dberopas for deras bevil-
jande och utg6r dirmed befintliga stod, som inte pa nytt
madste bedomas inom ramen for detta forfarande. Dir-
emot beaktas de vid berdkningen av stodets proportio-
nalitet.

5.2.2 Lan fran Beteiligungsfonds Ost

Kreditanstalt fir Wiederaufbau beviljade ett lin pa
900 000 mark ur Beteiligungsfonds Ost, en av kommis-
sionen godkind stodordning ('7). Eftersom kommissio-
nen inte hade tillrickligt med information for att kunna
beddma om lanet verkligen faller inom den ber6rda
stodordningens tillimpningsomrade, begirde kommis-
sionen in ytterligare upplysningar.

Syftet med stodordningen 4r 1an for att stirka grunden
av eget kapital hos foretag i de nya tyska delstaterna.
Om lénet gr till ett foretag i svérigheter maste villkoren
i riktlinjerna fran 1994 vara uppfyllda.

Lanet beviljades en av foretagets dgare 1997. Av det
sammanlagda beloppet anvindes 315 000 mark till for-
vérv av ytterligare aktier och aterstdende 585 000 mark
tillfordes foretagets balansrikning i form av eget kapital.

Eftersom foretaget vid tidpunkten for beviljandet av
lanet befann sig i svérigheter, mdste villkoren i 1994 érs
riktlinjer vara uppfyllda. Som framgar av nedanstiende
4r sd ocksa fallet. Aven ovriga villkor som foreskrivs i
stodordningen Eigenkapitalhilfeprogramm ir uppfyllda.
Lénen faller dirmed inom tillimpningsomrddet for den

(%) Se fotnot 14.

(7) N 646/A[95, SG (95) D/12827, 18.10.1995.
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stodordning som aberopas for deras beviljande och
utgor dirmed befintliga stod, som inte pd nytt mdste
godkinnas inom ramen for detta forfarande. Diremot
beaktas de i beridkningen av stodets proportionalitet.

5.2.3 Investeringsbidrag

(60) Med stod av det tjugosjitte ramprogrammet for for-
bundsstatens och delstaternas gemensamma initiativ till
forbittring av den regionala niringsstrukturen, en av
kommissionen godkind stodordning (*8), fick foretaget
investeringsbidrag pa 557 000 mark. Dessa bidrag Gver-
ensstimmer med de forutsittningar som foreskrivs i
stodordningen och faller dirfor effektivt inom dess till-
lampningsomrade. De utgor dirmed befintliga stod, som
inte pd nytt maste godkidnnas inom ramen for detta for-
farande. Ddremot skall dven dessa beaktas vid bedom-
ningen av stodets proportionalitet.

5.2.4 Den 80-procentiga garantin frin Thiiringer
Aufbaubank

(61)  Thiringer Aufbaubank stillde upp med en 80-procentig
garanti for en avalram pd 4 000 000 mark, med stod av
en av kommissionen godkind stodordning ('°). Enligt
den berorda stodordningen skall villkoren i riktlinjerna
fran 1994 vara uppfyllda nir det giller borgensitagan-
den for foretag i svarigheter. Som framgdr av nedansta-
ende dr sd ocksd fallet. Eftersom dven 6vriga villkor som
foreskrivs i stodordningen dr uppfyllda faller garantin
effektivt inom tillimpningsomrddet for den ovan
nimnda stodordningen och utgor dirmed befintliga
stod, som inte pd nytt méste godkdnnas inom ramen for
detta forfarande. Ddremot beaktas de i berdkningen av
stodets proportionalitet.

5.2.5 Ldn frdn Thiiringer Konsolidierungsfonds

(62) I april 1998 beviljades foretaget tvd ldn pd 1 615 000
mark brutto (1 575 000 mark netto) respektive 351 000
mark ur Thiiringer konsolidierungsfonds, en av kommis-
sionen godkind stodordning for foretag i svarighe-
ter (29).

(*®) 26. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur. Atgirder enligt denna lag anses
som regionalt investeringsstod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget
och har godkints av kommissionen enligt undantaget i artikel
87.3 a i EG-fordraget (N 123/97, SG (97) D[7104, 18.8.1997).

(") Biirgschaftsrichtlinie der Thiiringer Aufbaubank, (N 117/96, SG
(96) D[11696, 27.12.1996).

(%% Thiiringer Konsolidierungsfonds fiir Unternehmen in Schwierigkei-
ten (NN 74/95, SG (96) D/1946, 6.2.1996).

(63) I denna stodordning anges dtgirder for omstrukturering
av foretager i svérigheter. Villkoren i stodordningen
sammanfaller med de villkor som anges i riktlinjerna
fran 1994. Kommissionen var tveksam till om dessa vill-
kor var uppfyllda och inledde dirfor det formella
granskningsforfarandet.

(64) Det forsta ldnet ur Konsolidierungsfonds uppgar till
1 615 000 mark brutto, vilket motsvarar ett nettobelopp
pd 1575000 mark. 40 000 mark drogs av for admi-
nistrativa avgifter. 578 000 mark anvindes for att for-
stirka foretagets likviditet och 997 000 mark anvindes
till investeringar i maskiner och utrustning.

(65) Det andra linet ur Konsolidierungsfonds uppgér till
315000 mark. Foretaget stiller detta belopp till for-
fogande for tvd enskilda personer, for att dessa skall
kunna forvirva aktier i foretaget i samband med en
management buy-out. Detta férfarande ingdr i den
finansiella omstruktureringen av foretaget och syftar till
att stirka dess kapitalbas.

(66)  For att de bada ldnen verkligen ska falla inom tillimp-
ningsomrédet for den stodordning som &beropas som
grund for deras beviljande, maste de villkor som anges i
1994 ars riktlinjer vara uppfyllda.

5.3 Overensstimmelse med 1994 irs riktlinjer

(67)  Eftersom stoden enligt vad som kan utldsas ur befintlig
information beviljades fore den 30 april 2000 ar 1994
ars riktlinjer (2!) tillimpliga (*2).

Aterstillande av den lingsiktiga
l6nsamheten

(68) En forutsittning for att ett omstruktureringsstod skall
kunna ges ir att det finns en realistisk, sammanhing-
ande och overgripande omstruktureringsplan som syftar
till att aterstilla ett foretags ldngsiktiga lonsamhet inom
en rimlig tid, byggd pa realistiska antaganden.

(1 Se fotnot 14.

(*) Under punkt 7.5 i Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
undsdttning och omstrukturering av foretag i svérigheter fran
1999 stér det att kommissionen kommer att granska forenligheten
med den gemensamma marknaden av alla undsdttnings- eller
omstruktureringsstod som beviljas utan dess godkinnande, pé
grundval av de riktlinjer som var i kraft nir stodet beviljades. (EGT
C 288, 9.10.1999).
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(69) Tyskland utarbetade tvd omstruktureringsplaner, en frin till foretagets produktionsvolym, till det faktum att sto-

71)

(72)

(73)

(74)

maj 1997 och en annan frén mars 1998. Som forklarats
under punkt 2.3.1 utgér de bada planerna gemensamt
en sammanhingande omstruktureringsplan, enligt vilken
foretaget ater kan bli barkraftigt. Det skulle ta tva ar att
genomfora omstruktureringen, vilket kan anses vara ett
rimligt tidsperspektiv.

De senaste finansiella uppgifterna bekriftar riktigheten
av denna bedémning:

(tyska mark)
1998 1999 2000 (*)
Omsittning 26 664 000 | 29 974 000 | 29 467 000
Finansnetto 331 000 | 1444000 269 000

(*) Prelimindrt.

Den kraftiga vinstékningen 1999 beror framfor allt pd
extraordinidra intikter. En granskning av de uppgifter
som ldmnats av Tyskland visar emellertid att SHB kunde
minska sina forluster i betydande omfattning och l6sa
aterstdende problem. Siffrorna tyder pa en varaktig posi-
tiv utveckling. Den prelimindra omsittningen for 2000
ndr ndstan det omsittningsmal pad 30 040 000 mark
som anges i omstruktureringsplanen.

Mot bakgrund av denna utveckling samt de kvalitativa
aspekterna av omstruktureringen drar kommissionen

slutsatsen att villkoret om &terstilld lonsamhet dr upp-
fyllt.

Ingen snedvridning av konkurrensen

Vid en omstrukturering skall i méjligaste man eventuella
effekter som kan ha en negativ inverkan pd konkurren-
sen undanréjas. I annat fall skulle de stéd som beviljas
for omstruktureringen skada det gemensamma intresset
och skulle inte kunna godtas enligt artikel 87.3 i EG-for-
draget.

Om en objektiv bedomning av forhédllandet mellan till-
gang och efterfrigan diarfor visar att det rader strukturell
overkapacitet pd en relevant marknad inom EU inom
vilken stodmottagaren dr verksam, madste omstrukture-
ringsplanen innehdlla ett bidrag till omstruktureringen
av den berorda ekonomiska sektorn som stdr i propor-
tion till stddet, genom en definitiv minskning eller
avskaffande av kapacitet.

For att effekterna av stodet till SHB f6r marknaden och
konkurrenterna skall kunna bedémas maste hinsyn tas

(76)

(77)

(79)

(80)

(81)

(82)

det har beviljats 1 ett stodomrade enligt artikel 3.a i EG-
fordraget samt till att stodmottagaren dr ett litet eller
medelstort foretag.

Enligt den information som stdr till kommissionens for-
fogande finns det ingen &verkapacitet pd den nischmark-
nad for specialkranar pd vilken SHB ar verksam.

Enligt den information som har ldimnats av Tyskland har
foretaget en marknadsandel pd 2 % av den totala pro-
duktionen av specialkranar pd den europeiska mark-
naden.

Eftersom SHB har sitt site i ett stodomrade enligt artikel
87.3 a i EG-fordraget och foretagets produktion ir
begrinsad, drar kommissionen slutsatsen att stodet inte
snedvrider konkurrensen och leder till nackdelar for
konkurrenterna.

Proportionalitet mellan kostnaden och
nyttan av omstruktureringen

Stodets omfattning och intensitet mdaste begransas till
den miniminivd som 4r nodvindig for omstrukture-
ringen och std i proportion till de forvidntade fordelarna
ur ett gemenskapsperspektiv. Investerarna madste darfor
med egna medel bidra till omstruktureringen. Stédet
mdste dven vara anpassat pa s sitt att foretaget inte for-
ses med ett Gverskott av likviditet, som skulle kunna
hota att anvidndas pé ett aggressivt sitt och leda till en
snedvridning av marknaden, som saknar samband med
omstruktureringen.

Kostnaderna for omstruktureringen av SHB uppgick till
sammanlagt 7 827 000 mark.

Av dessa medel har investerarna direkt skjutit till
216 000 mark. Detta belopp kan betraktas som ett
bidrag frdn privata investerare.

Tyskland hévdar att ldnet inom ramen for Eigenkapital-
hilfeprogramm bor betraktas som ett bidrag frén privata
investerare. Det bor dock framhallas att detta ldn visser-
ligen beviljades av en privatbank, men &r finansierat av
en offentlig bank (Deutsche Ausgleichbank) pd grundval
av en godkind stodordning. Denna stodordning avser
lan med ldg rinta till enskilda personer for att dessa
skall kunna forvirva aktier i foretag. Statligt stod ges i
form av rantesubventioner.
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(83) Enligt 1994 ars riktlinjer forvintas allmint av stédmot- risk. Denna del av ldnet pd 450 000 mark kan alltsd

(84)

(86)

tagarna att dessa bidrar med ett betydande belopp till
omstruktureringen med egna eller linade medel.

De bada ldnen pd 160 000 mark och 68 000 mark
beviljades i januari 1998 for en tidsperiod pa tjugo ér.
Linen ska betalas tillbaka mellan 2008 och 2017 med
rak amortering. Rdntan pd ldnen dr 7 %. En del av rinte-
kostnaden betalas dock av Deutsche Ausgleichsbank ur
ERP-Sondervermogen. Rintan for investerarna minskar
dirfor pa foljande sdtt: 0 % 1998 och 1999, 3 % 2000,
4% 2001 och 5 % mellan 2002 och 2017. Risken 6ver-
tas av privatbanken.

Eftersom rintan subventioneras av staten foreligger det
inte marknadsmassiga villkor. Referensrintan ldg vid tid-
punkten for lanets beviljande pa 5,94 %. Eftersom fore-
taget befann sig i svdrigheter, kan man utgd ifrdn att
ingen bank pd marknadsmissiga villkor hade beviljat ett
likvardigt lan till samma rénta, utan hade gjort ett paslag
for att ticka den hogre risken. Den rinta till vilken
lanen till investerarna beviljades, ligger alltsd langt under
den ridnta som investerarna skulle ha fatt betala pa
marknadsmdssiga villkor. Kommissionen anser darfor att
de bada ldnen inte kan betraktas som privat finansiering
och att de darfor inte kan rdknas in som investerarnas
privata tillskott.

Tyskland menar dessutom att lanet pd 900 000 mark ur
Beteiligungsfonds Ost, en godkind stddordning, ska
anses vara tillskott fran en privat investerare. Lanet beta-
las visserligen ut av en privatbank, men dterfinansieras
av Kreditanstalt fur Wiederaufbau, som ir en offentlig
bank. Lanet beviljades i december 1997 for en period av
tio ar till en ranta pd 6,65 %. Det ska betalas tillbaka
helt och héllet 2007. Enligt lanevillkoren skall privat-
banken stilla upp med borgen for hilften av lanet, dvs.
450 000 mark. Lantagaren har limnat foljande sikerhe-
ter: En personlig garanti, sina rattigheter som aktieigare
och en bankgaranti pd 450 000 mark hos privatbanken.

Den del av lanet som privatbanken gir i borgen for
garanteras av det belopp pd 450 000 mark som har
limnats som sdkerhet. Dessutom var referensrintan vid
tidpunkten for beviljandet av lanet 5,54 %, sd lanet
beviljades till en hogre rdnta dn referensrintan. Trots att
foretaget befinner sig i svarigheter krivs det inget risk-
tilligg, eftersom privatbanken tack vare de belopp som
lamnats som sdkerhet inte behover ta ndgon ytterligare

(88)

(89)

sdgas vara finansierat pd marknadsmissiga villkor och
kan darfor beaktas vid faststillandet av investerarnas pri-
vata tillskott.

Foretaget fick en avalram pd 4 000 000 mark hos en
privatbank. 80 % av denna avalram ticks av en statlig
forlustgaranti. For aterstdende 20 % birs risken av ban-
ken sjilv. Foretaget har intecknat sin tomtmark till
4000 000 mark som sakerhet for avalramen. De 20 %
av krediten som saknar garanti, dvs. 800 000 mark, kan
alltsd sdgas vara finansierat pd marknadsmissiga villkor
och kan ddrfor beaktas vid faststdllandet av investerarnas
privata tillskott.

Investerarnas privata tillskott kan dirmed beriknas till
sammanlagt 1 466 000 mark. Det motsvarar 18,7 % av
de sammanlagda omstruktureringskostnaderna  pa
7 827 000 mark. Med hinsyn tagen till att foretaget har
SMF-status (dr ett litet eller medelstort foretag) och att
dessa mindre foretag i allminhet har problem med sin
finansiering, kan investerarnas privata tillskott till
omstruktureringen anses vara ett visentligt bidrag i den
mening som avses i 1994 drs riktlinjer.

Fullstindigt genomfdrande av
omstruktureringsplanen

Kommissionen faststiller att omstruktureringsplanen
maste genomféras fullstindigt. Kommissionen anmodar
Tyskland att ldmna in arsredovisningar for hela den tids-
period som omstruktureringsplanen ticker.

6. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att Forbundsrepubliken Tysk-
land olagligen har genomfort stodatgirder till ett belopp
av 1 966 000 mark i strid med artikel 88.3 i EG-férdra-
get. Emellertid uppfyller dessa stoddtgarder, trots att de
genomforts olagligen, de kriterier som anges i 1994 ars
riktlinjer och de anses dirfor vara forenliga med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 c.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Tyskland har genomfort till forman for
Saalfelder Hebezeugbau GmbH till ett belopp av 1966 000
tyska mark ar forenligt med den gemensamma marknaden
enligt artikel 87.1 i EG-fordraget.
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Artikel 2 Utfardat i Bryssel den 18 juli 2001.

Tyskland anmodas att fore slutet av 2001 ldmna in arsredovis-
ningar for dren 1998 till 2000.

Pi kommissionens vignar
Artikel 3 Mario MONTI

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland. Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 20 december 2001

om den stédordning som Spanien genomforde 1993 till formén for vissa nystartade foretag i

Biscaya (Spanien)

[delgivet med nr K(2001) 4478]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/86/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sarskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med nimnda artiklar (*) ha gett berorda par-
ter tillfalle att yttra sig och med beaktande av dessa synpunk-
ter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Som en f6ljd av en anmailan fran ett antal organisationer
i regionen Rioja, som grinsar till Baskien, om de skatte-
maéssiga dtgirder av bradskande och tillfillig karaktir
som antogs 1993 av de tre baskiska provinsstyrelserna,
fick kommissionen reda pé att det fanns skattestod i Bis-
caya som bestod i att nybildade foretag fick befrielse
fran bolagsskatt. Dessutom fick kommissionen en annan
anmalan frdn ett konkurrerande foretag om den skatte-
befrielse pé tio dr for bolagsskatt (samma typ av skatte-
maéssig dtgird som i Biscaya) som foretaget Depdsitos
Tubos Reunidos Lentz TR Lentz, SA (nedan kallat "De-
tursa”) med sdte i Lantar6n (Alava) hade atnjutit.

Genom en skrivelse av den 28 november 2000 (SG
(2000) D/108806) underrittade kommissionen Spanien
om sitt beslut att inleda det forfarande som anges i arti-
kel 88.2 i EG-fordraget avseende detta stod.

Genom en skrivelse frdn Spaniens stindiga representa-
tion (nedan kallad "representationen”) av den 14 decem-

() EGT C 37, 3.2.2001, s. 38.

(6)

ber 2000, registrerad den 19 december 2000, begirde
de spanska myndigheterna en forlingning av tidsfristen
for att ligga fram sina synpunkter. Genom en skrivelse
av den 5 februari 2001, registrerad den 8 februari 2001,
lade de spanska myndigheterna (genom Biscayas pro-
vinsstyrelse) fram sina synpunkter inom ramen for det
namnda forfarandet.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning (*). Kommissionen har uppmanat berorda parter att
inkomma med synpunkter pd stodet i friga inom en
ménad frdn tidigare nimnda publiceringsdatum.

Kommissionen mottog synpunkter frdn regeringen i
Rioja den 1 mars 2001; frin Confederacion Empresarial
Vasca — Euskal Entrepresarien Konfederakuntza (den bas-
kiska arbetsgivarorganisationen, nedan kallad "Confe-
bask”) den 2 mars 2001; frdn Unién General de Trabaja-
dores de la Rioja (Riojas arbetstagares forbund) den 2
mars 2001 och de regionala myndigheterna i Biscaya
den 5 mars 2001. Genom en skrivelse D/52703 av den
2 juli 2001 vidarebefordrade kommissionen dessa syn-
punkter till Spanien och landet gavs tillfille att yttra sig
om dem. Genom en skrivelse frn representationen av
den 26 juli 2001 begirde de spanska myndigheterna en
forlingning av tidsfristen for att ligga fram sina syn-
punkter. Genom en skrivelse av den 17 september 2001
fran representationen lade de spanska myndigheterna
(genom Biscayas provinsstyrelse) fram sina kommentarer
pa synpunkterna fran berorda tredje parter inom ramen
for det ndimnda forfarandet.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

Kommissionen noterar att denna skattemdssiga stodord-
ning inrdttades genom artikel 14 i Norma Foral nr

() Se fotnot 1.
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5/1993 av den 24 juni om Medidas Fiscales Urgentes de
Apoyo a la Inversion e Impulso de la Actividad Econd-
mica (Brddskande skattestodsdtgirder for investering och
stimulans av den ekonomiska aktiviteten) (*). Texten i
ndmnda artikel lyder som foljer (¥):

”1. Foretag som bildas mellan denna Norma Forals
ikrafttradande och den 31 december 1994 skall
vara undantagna fran bolagsskatt under tio riken-
skapsdr riknat frdn det dr da foretaget bildas,
under forutsittning att de uppfyller kraven i ned-
anstdende punkt.

2. Kraven for att uppfylla villkoren f6r befrielse i
denna artikel ar f6ljande:

a) Det inbetalade kapitalet skall nir verksamhe-
ten inleds uppgé till minst 20 miljoner pese-
tas.

f) Foretaget skall mellan datum f6r bildandet av
foretaget och den 31 december 1995 inve-
stera minst 80 miljoner pesetas. Samtliga
dessa anldggningstillgdngar skall avse till-
gangar som skall utnyttjas i rorelsen och som
inte dr foremal for uthyrning eller 6verlitelse
till tredje part for hans utnyttjande.

g) Minst 10 arbetstillfillen skall skapas inom sex
mdnader efter det att foretaget har bildats,
och det genomsnittliga antalet anstillda vid
anldggningen skall direfter uppritthéllas pa
denna niva fram till och med det att ritten till
befrielse 16per ut.

i) Det skall finnas en verksamhetsplan for foreta-
get omfattande minst fem 4ar. [...].

[.]

6. Det som faststills i denna artikel ar oforenligt
med alla andra skatteformaner.

7. Begdran om tillfillig befrielse skall inges till
Departamento de Hacienda y Finanzas vid pro-
vinsstyrelsen [...] som, sedan den kontrollerat att
de inledningsvis angivna villkoren dr uppfyllda, i
forekommande fall kommer att underritta den
sokande om att begiran prelimindrt har godkénts.
Godkinnandet skall bekriftas genom beslut av
Consejo de Diputados (deputeranderddet).”.

Kommissionen konstaterar att malsittningen med stodet
enligt ingressen i nimnda Norma Foral skulle vara att
frimja den ekonomiska aktiviteten genom incitament till
foretags initiativ och investeringar.

() Boletin Oficial de Bizkaia nr 154, 7.7.1993.

(*) Hir citeras endast de delar av texten som ir relevanta for vir-

deringen av stodet.

)

(10)

12)

Kommissionen konstaterar ocksd att foremalet for det
skattemissiga stodet i fraga ar det for bolagsskatten
positiva beskattningsunderlaget fran rikenskapsaret, fore
motsvarande kompensation for de negativa beskattnings-
underlagen frén tidigare rikenskapsar. I det hér fallet ar
stddmottagarna bolag som har startat sin kommersiella
verksamhet efter ikrafttridandet av ndmnda Normas
Forales, och som har investerat minst 80 miljoner
spanska pesetas (480 810 euro) i materiella anliggnings-
tillgdngar samt skapat minst tio arbetstillfillen. Kommis-
sionen noterar dessutom att de stodmottagande foreta-
gen skall ha en verksamhetsplan for foretaget omfat-
tande minst fem &r, och att det inbetalade kapitalet nar
verksamheten inleds skall uppgé till minst 20 miljoner
pesetas (120 202 euro).

Kommissionen betonar att stodet bestdr av en befrielse
frdn bolagsskatt under tio rikenskapsdr ridknat frin det
rikenskapsar da foretaget bildades, inklusive detta ar.

Kommissionen konstaterar att det skattemissiga stodet
inte riktar sig till foretag som bedriver en bestimd verk-
samhet eller inom en viss sektor, eftersom alla typer av
foretag fran alla sektorer har ritt till stodet. Det gér inte
heller till en viss kategori foretag som tex. smd och
medelstora foretag, eftersom alla foretag som uppfyller
de tidigare ndmnda villkoren kan fd stodet.

Angédende kumulering med andra stod, stimmer det att
de skattemissiga stoden inte kan kumuleras med andra
skatteforméner som beviljas f6r en minimiinvestering
eller for att skapa ett visst minsta antal arbetstillfdllen.
Man utesluter dock inte en kumulering av ovannimnda
skattemissiga stdd med andra icke skattemdssiga stod,
som bidrag, rabatter, garantier, delforvirv osv. till for-
mdn for samma investeringar. Inte heller utesluts en
mojlig kumulering med andra skattemissiga stod vars
uppkomst, det vill siga omstindigheten for var och en
av de beviljade férménerna, dr annorlunda. Det skulle
exempelvis kunna vara fallet vid skattemaissiga stod i
form av skattelittnader (°).

[ sitt beslut att inleda forfarandet pdminde kommissio-
nen om att dtgirdernas skattemdssiga karaktdr ir bety-
delselos vid tillimpningen av gemenskapsbestimmel-
serna for statligt stod, eftersom artikel 87 i fordraget till-
lampas pa stodatgarder "av vilket slag det dn 4r”. Kom-
missionen har dock, i detta skede, klargjort att atgir-

() Se kommissionens beslut 1999/718/EG av den 24 februari 1999

angdende statligt stod som Spanien beviljat Daewoo Electronics
Manufacturing Espafia SA (Demesa) (EGT L 292, 13.11.1999, s. 1).
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(16)

derna ifrdga for att betecknas som ett stod madste upp-
fylla samtliga av de fyra kriterier som anges i artikel 87
och som utvecklas nedan.

For det forsta konstaterade kommissionen i detta skede
att befrielsen frin bolagsskatt ger mottagaren en fordel
som minskar de kostnader som normalt belastar dennes
budget.

For det andra ansdg kommissionen i detta skede att skat-
teldttnaden innebir en forlust av skatteintikter och dir-
for ar likvardig med forbrukning av statliga medel i
form av skatteutgifter.

For det tredje ansidg kommissionen i detta skede att
befrielsen fran bolagsskatt péaverkar konkurrensen och
handeln mellan medlemsstaterna. Eftersom mottagarna
utovar ekonomisk verksamhet som kan innebdra handel
mellan medlemsstater, ger stodet mottagarforetagen en
forstarkt position gentemot konkurrerande foretag i han-
deln mellan medlemsstaterna. Det dr alltsd tydligt att
dessa stod paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
Dessutom forbittras stodforetagens lonsamhet pd grund
av Okningen av deras nettoresultat (vinsten efter skatt).
P detta sitt hamnar de i ett bittre lige for att konkur-
rera med de foretag som inte far stod.

Slutligen ansdg kommissionen i detta skede att befrielsen
fran bolagsskatt ar specifik eller selektiv genom att den
bara gynnar vissa foretag. Villkoren for att kunna fa sto-
det utesluter uttryckligen alla foretag som grundades
fore det att nimnda Norma Foral tradde i kraft (i mitten
av 1993), som har skapat firre dn tio arbetstillfdllen,
vars investeringar understiger 80 miljoner pesetas
(480 810 euro) och vars kapital inte Gverstiger 20 miljo-
ner pesetas (120 202 euro). Kommissionen ansdg dess-
utom prelimindrt att detta skattemissiga stod inte ar
berittigat genom systemets art eller funktion.

Slutligen ansdg kommissionen i detta skede att befrielsen
fran bolagsskatt utgor ett statligt stod i enlighet med
artikel 87.1 i fordraget, dd det ger en konkurrensfordel,
beviljas av en medlemsstat och utgors av statliga medel,
paverkar handeln mellan medlemsstaterna och snedvri-
der konkurrensen till fordel f6r endast vissa foretag.

Eftersom det maximala beloppet for det statliga stodet i
fraga inte sdrskilt dr underkastat villkoret att maximibe-

loppet i bestimmelserna om stdd av mindre betydel-
se () skall respekteras ansdg kommissionen i detta skede
att detta stod inte kan anses som stod av mindre bety-

delse ().

(199 Kommissionen papekade i detta skede att det for de stat-

liga st6d som inte omfattas av bestimmelserna for stod
av mindre betydelse, finns skyldighet om férhandsanma-
lan, enligt artikel 88.3 i EG-fordraget. De spanska myn-
digheterna har dock inte respekterat denna skyldighet.
Av denna anledning anser kommissionen preliminart att
stodet kan anses vara olagligt.

(200  Kommissionen framholl ocksa i detta skede att 4ven om

stodet inte beviljas forrdn en minimiinvestering har
gjorts och ett minimiantal nya arbetstillfdllen har ska-
pats, garanterar skatteordningarna ifrdga inte att gemen-
skapsbestimmelserna for statligt stod for regionala dnda-
mdl respekteras. Av denna anledning ansdg kommissio-
nen preliminért att stodet inte har karaktiren av investe-
ringsstod eller stod for skapande av arbetstillfallen.

(21)  Kommissionen ansig diremot i detta skede att det skat-

temdssiga stodet har karaktiren av driftstod, eftersom
syftet dr att befria ett foretag fran en kostnad som ir en
del av den vanliga verksamheten eller l6pande driften.

(22) Kommissionen erinrade om att driftstod for regionala

dndamal i princip dr forbjudna. Trots detta kan de i
undantagsfall beviljas i regioner som uppfyller bestimda
villkor. Sd ar dock inte fallet med detta stod. Darfor
ansdg kommissionen prelimindrt att det rdder tvivel om
de skattemissiga stodens forenlighet med bestimmel-
serna for statliga stod for regionala dndamal.

(23)  Minskningen av beskattningsunderlaget i friga, som inte

~

begrinsas till en enda sektor, kan beviljas till foretag
som lyder under konkreta gemenskapsbestimmelser av
sektoriell karaktar. Foljaktligen uttryckte kommissionen i
detta skede sina tvivel om det nimnda stodets forenlig-
het med bestimmelserna nir mottagaren tillhor en sek-
tor som lyder under sirskilda gemenskapsbestimmelser.

(%) Se punkt 3.2 i gemenskapens riktlinjer om stod till sm& och

medelstora foretag (EGT C 213, 19.8.1992, s. 2) och kommissio-
nens meddelande angdende stod av mindre betydelse (EGT C 68,
6.3.1996, s. 9) och kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av
den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pd stod av mindre betydelse (EGT L 10, 13.1.2001,
s. 30).

Se punkt 3.2 i gemenskapens riktlinjer om stod till smd och
medelstora foretag (se fotnot 6) och kommissionens meddelande
angdende stod av mindre betydelse (se fotnot 6).
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Kommissionen ifrdgasatte dessutom stodens forenlighet
med den gemensamma marknaden enligt undantagen i
artikel 87.2 och 87.3 i fordraget. Dessa stod kan inte
betraktas som stod av social karaktdr enligt artikel 87.2
a, de dr inte inriktade pa att avhjdlpa skador efter natur-
katastrofer eller andra exceptionella hindelser i enlighet
med 87.2 b, och de omfattas inte av artikel 87.2 ¢ angd-
ende vissa omrdden i Tyskland. Nar det giller undanta-
gen i artikel 87.3, andra 4n de redan nimnda 87.3 a
och 87.3 ¢, anser kommissionen i detta skede att stdden
inte har som mélsittning att frimja genomférandet av
betydande projekt av gemensamt europeiskt intresse
eller avhjdlpa en allvarlig storning i en medlemsstats
ekonomi, i enlighet med artikel 87.3 b. Bestimmelserna
i artikel 87.3 ¢ om ”stod for att underlitta utveckling av
vissa ndringsverksamheter...” dr inte tillimpliga, efter-
som de inte pd ndgot sitt dr specifika nir det giller de
stédmottagande foretagens verksamhet. De ir avslut-
ningsvis inte ett stod for att frimja kultur och bevara
kulturarvet enligt artikel 87.3 d.

Forutom att inhdmta de spanska myndigheternas syn-
punkter inom ramen for forfarandet i artikel 88.2 i for-
draget, bad kommissionen ocksd de spanska myndighe-
terna om all nodvindig information for att kunna
bedoma de skattemdssiga dtgdrderna bestdende av befri-
else frdn bolagsskatt for vissa nystartade foretag i Bis-
caya.

3. SYNPUNKTER FRAN DE SPANSKA
MYNDIGHETERNA

Genom en skrivelse frdn representationen av den 5
februari 2001 lade de spanska myndigheterna (genom
Biscayas provinsstyrelse) fram sina synpunkter. De
spanska myndigheterna anser sammanfattningsvis att
beslutet att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i fordra-
get angdende befrielsen frin bolagsskatt dr ogiltigt efter-
som det grundas pd en felaktig faktisk bedomning av
Norma Foral nr 18/1993 som nytt stod istdllet for
befintligt stod, och inleddes i strid med det juridiska for-
farande som foreskrivs i fordraget i detta sammanhang.

For det forsta framhaller de spanska myndigheterna att
den skattemdssiga dtgdrden i friga inte utgjorde stéd nir
den tradde i kraft. Som stod for detta pastdende anfor
de att kommissionen sedan flera ar tillbaka kanner till
ovannimnda Norma Foral eftersom den, i en skrivelse
av den 25 maj 1994, informerade den spanska represen-
tationen om innehdllet i en anmilan om denna lag. De
havdar att det 4r helt tydligt i denna skrivelse att kom-

missionen inte alls ansdg att dtgdrden utgjorde statligt
stdd, och inte heller ansdg det limpligt att inleda for-
farandet enligt artikel 93.2 i fordraget (numera artikel
88.2 i fordraget). Genom en skrivelse av den 30 septem-
ber 1994 frin representationen meddelade de spanska
myndigheterna kommissionen att de ansdg att de skatte-
missiga tgdrderna i frdga inte utgjorde forbjudet statligt
stod enligt artikel 92 i fordraget eftersom det var dtgr-
der av allmédn art. Dessutom begirde kommissionen i en
skrivelse av den 19 januari 1996 till representationen
detaljerad information om mojliga mottagare av stodet i
friga. Senare, i en skrivelse av den 6 februari 1996,
upprepade Organo de coordinacion fiscal (skattesamord-
ningsorganet) (%) till kommissionen att "de baskiska
bestimmelserna i skattefrdgor dr av allmin karaktir och
omfattas inte av begreppet statligt stod”. Dessutom hav-
dar de spanska myndigheterna att om kommissionen
hade haft den minsta misstanke om att den aktuella
Norma Foral utgjorde statligt stod, i enlighet med artikel
87 i fordraget, hade den varit tvungen att genast (i enlig-
het med EG-domstolens praxis (°) inleda det forfarande
som avses i artikel 88.2 i fordraget.

(28) For det andra anser de spanska myndigheterna att det
faktum att kommissionen i november 2000 bedémde
Norma Foral nr 18/1993 som statligt stod beror pa
gemenskapens utveckling vad giller politiken for statligt
stod (vilket ocksd framgar av beslutet att inleda forfaran-
det med utgdngspunkt i meddelandet). I sjilva verket
erkdnde radet, genom att den 1 december 1997 anta en
resolution om en uppforandekod for foretagsbeskatt-
ning (1% att kommissionen senare skulle kunna idndra
kriterierna vid granskningen av gillande stédordningar —
och inte bara befintliga stodordningar — vid tillimp-
ningen av gemenskapsbestimmelserna om statligt stod.
For sin del erkdnner kommissionen uttryckligen i sin
"Forsta drsrapporten om genomforandet av uppforande-
koden for foretagsbeskattning och statligt skattestdd” (1)
att syftet med atgdrden ar "att fortydliga tillimpningen
av reglerna om statligt stod pd dtgirder som omfattar

(®) Som foregivet bevis for denna skrivelse bifogade Biscayas provins-

styrelse till synpunkterna en kopia av ett dokument vars brevhuvud
var Departamento de Hacienda y Administracion publica del Gobi-
erno vasco (baskiska regeringens finansforvaltning och administra-
tiva forvaltning) och inte brevhuvudet for Organo de coordinacién
fiscal, och dessutom var skrivelsen varken daterad eller underteck-
nad. Detta dokument har inte registrerats hos kommissionen.

(°) Punkt 12 i domstolens dom av den 20 mars 1984 i mal C-84/82,
Tyskland mot kommissionen. Rec. Svensk specialutgdva 1984, s.
565.

(*9 Bilaga I till Ekofin-rddets slutsatser av den 1 december 1997, (EGT
C2,6.1.1998,s. 1).

(")) Meddelande frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet,
KOM(1998) 595 slutlig, 25.11.1998.
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direkt beskattning av foretag” (12). Senare antog kom-
missionen ett meddelande om tillimpningen av reglerna
om statligt stod pa dtgirder som omfattar direkt beskatt-
ning av foretag (*?). Enligt vad som anges i beslutet att
inleda forfarandet granskar kommissionen stodordning-
arna for skattestdd, bland annat Norma Foral nr
18/1993, utifran de riktlinjer som faststills i punkt 37 i
detta meddelande. Dessutom anges i punkt 36 i medde-
landet foljande: "Enligt artikel 93.1 skall kommissionen i
samarbete med medlemsstaterna fortlopande granska
alla stodprogram som forekommer i dessa stater”. Av
sjdlva meddelandet framgar darfor att alla gillande och
tidigare skatteordningar i medlemsstaterna, tidigast vid
datum for meddelandet, endast kan granskas av kom-
missionen i enlighet med forfarandet i artikel 88.1 i for-
draget (fortlopande granska) vilket dessutom hindrar att
"stoden” kan anses vara olagliga. Det géller alltsd skatte-
missiga atgdrder som har tillimpats i medlemsstaterna —
hirav termen “gillande” — och som fram till detta datum
(december 1997) inte hade ansetts vara statligt stod.

For det tredje tilligger de spanska myndigheterna att
Norma Foral nr 18/1993 aldrig dndrades. P4 detta sitt
uppfylls villkoret om att inga dndringar skall vara gjorda
i enlighet med rddets forordning (EG) nr 659/1999 av
den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for arti-
kel 93 i EG-fordraget (%) for att ett stod skall anses vara
befintligt stod.

Sammanfattningsvis anser de spanska myndigheterna att
dven om kommissionen anser att Norma Foral nr
18/1993 borde ha betraktats som statligt stod ar det en
befintlig stodordning. I sjilva verket har man visat att
kommissionen 1994, eller tidigare, fick kinnedom om
tillimpningen av Norma Foral nr 18/1993 och att den
dd inte ansdg att den utgjorde statligt stod, att en
utveckling har skett i politiken om statligt stod vad gal-
ler de skattemassiga atgarder som géller i medlemsstater-
na, och att ovannimnda Norma Foral inte har dndrats
sedan den trddde i kraft. Dock faststills pd ett bindande
sitt i artikel 88.1 i fordraget vilket forfarande som skall
anvindas nir det giller befintliga stod: fortlopande
granskning med medlemsstaterna och inte forfarandet i
punkt 2 i samma artikel. P4 samma sitt beskrivs i for-
ordningen vilket forfarande som skall anvdndas nir det
giller befintliga stodordningar: samarbete enligt artikel
93.1 (numera artikel 88.1 i fordraget) och forslag pa

(*2) Punkt 14 i ovannimnda meddelande.
(**) Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om

statligt stod pd dtgarder som omfattar direkt beskattning av foretag
(EGT C 384, 10.12.1998, s. 3).

(% EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(1)

(32)

lampliga atgdrder. Darfor bor kommissionen limna sitt
beslut att inleda forfarandet utan verkan och om den,
efter en prelimindr granskning, skulle anse att Norma
Foral utgor ett statligt stod i enlighet med artikel 87 i
fordraget, bor den foresld medlemsstaten i friga de
lampliga atgdrder som krdvs i detta fall for att den
gemensamma marknaden skall utvecklas eller fungera
vl.

Nar det giller de aktuella &tgdrdernas art anser de
spanska myndigheterna att, eftersom de inte uppfyller
kriteriet om selektivitet i artikel 87.1, kan de inte anses
vara statligt stod. De ir inte selektiva, sirskilt for att de
tillimpas oberoende av i vilken ekonomisk sektor foreta-
gen dr verksamma, och eftersom deras mal, som ér att
gynna hela ekonomin, inte har den selektiva karaktir
som kommissionen anser att de har, eftersom de objek-
tiva och icke-diskriminerande kriterierna som de fore-
skriver inte gor att de foretag som uppfyller dem blir
“vissa foretag” i enlighet med artikel 87 i fordraget. Som
stod for sin slutsatser insisterar de spanska myndighe-
terna sarskilt pa att dtgarderna i friga, vars malsittning,
vilket redan framgér av namnet, "stimulans for den eko-
nomiska verksamheten”, endast dr ett legitimt mal for
den ekonomiska politiken genom alla de instrument
som en stat forfogar 6ver. Dessutom anser de att om de
skattemissiga fordelarna i frdga inte tillimpas, varken pa
befintliga foretag eller foretag som har bildats efter den
31 december 1994, ir detta inte ett tecken pd selektivi-
tet eftersom, & ena sidan, maélet 4r att gynna ny verk-
samhet och de foretag som skapats efter detta datum
inte borjar i ett simre lige jamfort med de stodmotta-
gande foretagen. Vad giller de kvantitativa investerings-
villkoren, skapandet av arbetstillfillen och egna medel,
anser de spanska myndigheterna att detta inte innebér
att dtgirderna dr selektiva eftersom villkoren, som ir
horisontella och objektiva, inte ar diskriminerande. Efter-
som villkoret om selektivitet inte dr uppfyllt hiavdar de
spanska myndigheterna sammanfattningsvis att dtgar-
derna i friga inte kan anses vara statligt stod utan stod
av allmin art.

For ovrigt anser de spanska myndigheterna att eftersom
de skattemdssiga dtgdrderna i friga inte snedvrider kon-
kurrensen eller pédverkar handeln mellan medlemssta-
terna kan de inte heller anses vara statligt stod. I detta
sammanhang pdminner de spanska myndigheterna om
att inom ramen for ovannimnda uppférandekod har
Norma Foral nr 18/1993 redan granskats ('°), och det
forklarades att den absolut inte pédverkade var inom
regionen som den ekonomiska verksamheten forlades.

(**) Meddelande fran uppforandekodgruppen som lades fram fér Eko-
fin-rddet den 29 november 1999, punkt D009: "Regionen Baskien
— Skatteldttnader for nya foretag”.
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Dessutom varken forstirker eller kan Norma Foral nr
18/1993 forstirka ndgot foretags stillning. I sjdlva ver-
ket 4r det sa att eftersom foretagen, som just har bildats,
inte heller har ndgon sirskilt definierad stillning pa
marknaden, och darfor kan denna svérligen forstirkas.

For Ovrigt avvisar de spanska myndigheterna bedom-
ningen att de skattemdssiga tgarderna som inrittades
genom Norma Foral nr 18/1993 idr driftstod, eftersom
de anser att denna bedomning per definition endast kan
anvindas pd foretag som redan existerar men aldrig till
nya foretag. De anser diremot att med beaktande av
minimiangivelserna for investeringen och antalet ska-
pade arbetstillfillen som dr nodvindiga for att kvalifice-
ras som sddana kan stodet betraktas som stod for nyin-
vesteringar, i enlighet med definitionen i kommissionens
meddelande om regionalstod (16). 1 detta sammanhang
klargor de att ndr det i riktlinjerna for statligt stod for
regionala dndamédl (17) framgdr att skattestdd “kan”
betraktas som stod knutna till investeringar nir de har
dessa som berdkningsunderlag, betyder inte detta att de
endast i detta fall "bor” anses vara investeringsstod.

4. ANDRA SYNPUNKTER SOM KOMMISSIONEN TAGIT
EMOT

Kommissionen understryker att foljande kommentarer
inte utgdr en férhandsbedémning av om parterna som
framfort dem kan anses vara berorda parter i enlighet
med artikel 88.2 i fordraget.

4.1 Synpunkter frin regeringen i Rioja

Riojas regering hivdar att de skattemissiga dtgirderna i
fraga utgor ett statligt stod, eftersom de kumulativt upp-
fyller samtliga de fyra kriterier som anges i artikel 87 i
fordraget. Som stod for detta pistdende andrar den att
begreppet "staten” i artikel 87 i fordraget omfattar alla
offentliga oberoende organ inom regeringens territori-
um, och dirfor innefattas bland annat provinsstyrelser-
na. Den pépekar ocksd att bedomningen av stodet ar
oberoende av vilken form stodet i fréga har. I detta sam-
manhang specificerar den att stodet i artikel 87 dr vidare
dn begreppet bidrag och ddrfor kan omfatta skattemds-
siga dtgidrder. Den framhdller ocksa att de skattemissiga

() EGT L 31, 3.2.1979, s. 9. I meddelandet avses med "stéd till nyin-

vesteringar” stod som direkt faststdlls med hinsyn till detta eller
skapandet av arbetstillfillen och faststillda utifrdin hur ménga
arbetstillfallen som skapas.

(V) EGT C 74, 10.3.1998, s. 9. Se i dessa riktlinjer fotnot 46 i Bilaga

I: "Skattestoden kan betraktas som stod knutna till investeringar
ndr de har dessa som berdkningsunderlag”.

(37)

(38)

dtgdrderna ger en fordel till stodmottagarna, eftersom
befrielsen frdn bolagsskatt i tio rikenskapsar i rad har
som syfte och maél att befria stddmottagaren frin en del
av den skatt som normalt skulle ha paverkat vinsten.
Dessutom kan, i den man som de stodmottagande fore-
tagen utover en ekonomisk verksamhet som kan vara
foremadl for handel mellan medlemsstaterna, dessa skatte-
missiga atgirder snedvrida konkurrensen och paverka
handeln. Forutom de specifika egenskaperna i form av
krav pd ett aktiekapital om minst 20 miljoner pesetas
(120 202 euro), en minimiinvestering pad 80 miljoner
pesetas (480 810 euro) och skapandet av minst tio
arbetstillfillen, framhéller Riojas regering att den speci-
fika karaktiren hos skattedtgirden i friga & ena sidan
beror pa att redan existerande foretag inte kan fa stodet
och, dessutom pd att stédet endast kan ges till foretag i
vissa omrdden inom medlemsstaten.

Riojas regering papekar att, i enlighet med artikel 88.3 i
fordraget, skall statligt st6d anmilas till kommissionen.
Dessutom fir inte dessa stod genomforas forrin kom-
missionen har yttrat sig om deras forenlighet med den
gemensamma marknaden.

Dessutom anser Riojas regering att eftersom villkoren i
riktlinjerna for statligt stod for regionala d@ndamal (1%)
inte dr uppfyllda, kan inte de skattemissiga dtgdrderna
anses vara investeringsstod. Den pédpekar att trots kravet
pad minimiinvesteringen och minsta antal skapade arbets-
tillfallen beror stoden i frdga inte pd investeringsbelop-
pets storlek eller pd antalet skapade arbetstillfillen. Dir-
emot anser Riojas regering att dessa skattemissiga dtgir-
der har karaktir av driftstod eftersom de har som verkan
och mdl att befria stodmottagaren fran en del av de
kostnader som denne normalt skulle ha i sin lopande
drift. Dessutom kan driftstoden inte stodjas pd ndgot av
undantagen i artikel 87.2 och 87.3 i fordraget.

Riojas regering anser ocksd att den skattemdissiga dtgar-
den i fraga inte kan forsvaras med att det finns fem skat-
tesystem i Spanien. Den pdminner om att generaladvo-
kat Saggio (1°) ansdg att det faktum att en myndighet
har skattemissig behorighet i ett omrdde inte motiverar
en diskriminering till férmén for foretag inom detta
omrdde. De nimnda tgirderna berittigas inte heller av
skattesystemets art eller funktion i Biscaya, eftersom de
har som syfte att forbittra stodforetagens konkurrens-

(*%) Se foregdende fotnot.

(%) Slutsatser i de férenade malen C-400/97, C-401/97 och C-402/97

(Begdran om forhandsavgorande: Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco).
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kraft. Riojas regering padminner ocksd om att Tribunal
Supremo espafiol (spanska hogsta domstolen) har
ansett (29) att skattemissiga tgirder som pdminner om
dessa skadar konkurrensen och innebir en snedvridning
av kostnadsfordelningen samt paverkar den fria rorlighe-
ten for kapital och arbetstagare. El Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco (Baskiens hogsta domstol) (>!) har
ocksa foljt denna dom.

Riojas regering anser dirfor att de skattemdissiga tgar-
derna bor betraktas som statligt stod och di anmélnings-
skyldigheten enligt artikel 88.3 inte har respekterats,
som olagliga och oférenliga med den gemensamma
marknaden.

4.2 Kommentarer frin Confederacion Empresarial
Vasca — Euskal Entrepresarien Konfederakuntza (den
baskiska arbetsgivarorganisationen, nedan kallad
”Confebask”)

Confebask nimner inledningsvis de historiska rotterna i
den nuvarande sjdlvstindiga skatteordningen i Biscaya.

Nir det giller den pastddda minskningen av skatteskul-
den anser Confebask att kommissionen har fel nir den
anser att det finns en skatteskuld vars minskning innebar
en forlust av skatteintikter. Om detta resonemang vore
korrekt, skulle varje minskning av skattebeloppet alltid
innebdra en forlust av skatteintdkter i forhallande till det
skattebelopp som normalt sett skulle ha betalats in. Con-
febask ber alltsd kommissionen att omvérdera sin install-
ning, fér om den inte gor det skulle det innebdra att en
oegentlig skatteharmonisering genomférs, genom att ett
skattebelopp faststills och mojliga forluster av skattein-
takter avgors utifran det.

Vad giller paverkan pd handeln anger Confebask att
enligt kommissionen innebar de skattemdssiga dtgar-
derna i frdga en snedvridning av handeln om stodmotta-
garna deltar i denna. Skillnader mellan olika skattesys-
tem péverkar dock alltid handeln. For att avgora om
handeln paverkas av de skattemissiga atgirderna i fraga,
borde kommissionen analysera skattesystemet i sin hel-
het och inte enskilda bestimmelser i det. Darvid fram-
haller Confebask, med hinvisning till en studie, att skat-
tetrycket i Baskien dr hogre dn i ovriga Spanien. Kom-
missionen borde forklara varfor just dessa &tgirder
pdverkar handeln och andra inte gér det. Aven om
denna péverkan skulle finnas, skulle metoden att

(2% Se domen av den 7 februari 1998.
(') Se domar av den 30 september 1999 och den 7 oktober 1999

om "skatteldttnad” i form av minskningen av beskattningsunderlag
pa 99 %, 75 %, 50 % och 25 %.

(43)

(44)

avldgsna den vara genom en harmonisering, inte genom
de statliga stoden.

Nir det giller stodens selektiva karaktdr papekar Confe-
bask att kommissionen anser att det ror sig om bestim-
melser for direkt beviljande av stod. I detta sammanhang
paminner de om att enligt punkterna 17, 19 och 20 i
det ndimnda meddelandet om tillimpningen av reglerna
om statligt stod pé atgiarder som omfattar direkt beskatt-
ning av foretag kan en dtgdrd vara specifik, och alltsd
anses vara ett statligt stod, ndr den ar riktad till enbart
offentliga foretag, till vissa typer av foretag eller till fore-
tag i en viss region. De skatteméssiga dtgdrderna i fraga
saknar dock alla dessa egenskaper, inklusive den territo-
riella, eftersom de riktar sig till hela det omrade over vil-
ket de regionala myndigheter som skapat dem har befo-
genhet. Vad giller det specifika i maximigrinserna pa ett
kapital pd 20 miljoner pesetas, 80 miljoner pesetas i
investeringar och tio skapade arbetstillfllen, anser Con-
febask att anvdndningen av maximigrinser ir en vanlig
praxis i skattebestimmelser pd nationell nivd och pd
gemenskapsnivd. Dessutom framhéller Confebask, och
grundar sig pé flera domar i Europeiska gemenskapernas
domstol och kommissionsbeslut, att man till dags datum
aldrig har ansett att forekomsten av maximigranser
skulle innebdra en specifik karaktir. Kommissionen
erkdnner dessutom sjilv i punkt 14 i ndimnda medde-
lande att det faktum att vissa sektorer gynnas inte auto-
matiskt innebir en specifik karaktar.

Vad giller den specifika karaktiren som, enligt kommis-
sionen, grundas pd att dtgirderna i friga endast till-
dmpas i en del av en medlemsstat, pdminner Confebask
om att genom tillimpningsforeskrifter till budgeten
1994 (*) inrittades samma dtgérder i resten av omra-
det. Atgidrden bestod i en minskning pd 95 % under
rakenskapsdren 1994, 1995 och 1996 av beskattnings-
underlaget for bolagsskatten for nystartade foretag som

(®%) "Lag 22/1993 av den 29 december 1993: skattedtgirder, dversyn
av statsforvaltningens rittsliga ordning och arbetsloshetsskydd”.
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investerade minst 15 miljoner pesetas (90 152 euro) och
med en anliggning som hade mellan tre och tjugo
arbetstagare. Dessutom var syftet att frimja skapandet
av nya foretag. Befrielsen frdn bolagsskatt i Biscaya har
darfor inte ndgon inverkan pd konkurrensen, eftersom
man i de omrdden som grinsar till de baskiska provin-
serna fick del av skatteformdner for nystartade foretag.
Om de skattemissiga atgdrderna i frdga skulle paverka
konkurrensen, skulle detta hdrrora frin nimnda dtgarder
fran den spanska centralforvaltningen, eftersom antalet
stédmottagare skulle kunna vara storre.

Confebask framhaller ocksd att det finns liknande dtgar-
der i andra medlemsstater, mot vilka kommissionen inte
har inlett nigot forfarande, och Primarolagruppen har
inte heller riknat dem som skadliga tgarder. Confebask
framhaller att nystartade foretag i Frankrike sedan 1994
har fitt en formdn i form av skattebefrielse eller minsk-
ning av bolagsskatten under fem ar eller, i vissa regio-
ner, tio ar. P4 Korsika finns en stddordning som ér dnnu
mer fordelaktig. I Luxemburg minskas bolagsskatten
med 25 % under dtta r. I sodra Italien géller befrielsen
fran IRPEG- och ILOR-skatterna under tio ar. Slutligen
finns i Portugal en minskning pd 25 % av bolagsskatten
med sju till tio drs varaktighet. Allt tyder sdledes pa att
befrielsen frdn bolagsskatt i Biscaya inte dr ett exceptio-
nellt system och inte heller har ndgon specifik karaktar.
Tvdartom handlar det om ett system som i hog grad
anvinds i medlemsstaterna. Mot ljuset av det ovanstd-
ende drar Confebask slutsatsen att dtgdrderna i friga inte
kan anses vara statligt stod utan ar st6d av allmin art.

Confebask anser att kommissionens bedomning av skat-
teminskningen som ett olagligt stod innebdr att princi-
pen om skydd for berdttigade forvdntningar, forbudet
mot myndigheters egenmaktiga beslut, klarheten i ratts-
ligt hinseende och proportionaliteten ifrdgasitts. I sjilva
verket ansdg kommissionen redan att den baskiska skat-
teordningen var forenlig med gemenskapsritten i sitt
beslut 93/337/EEG (*3). Visserligen skulle kommissionen
kunna édndra sin stindpunkt i friga om “fortlopande
granskning” i kommande fall, men ddremot inte retro-
aktivt.

Enligt Confebask kan skattedtgirderna inte aterkravas
eftersom de grundas pd berittigade forvintningar frin
framforallt skrivelse nr 4555 av den 22 maj 1994 som
kommissionen 6versinde till spanska representationen
for att anhdlla om information. I sjdlva verket visar
denna skrivelse & ena sidan att kommissionen sedan
1994 kinde till dessa dtgirder och, dessutom, att anma-
laren ansig dem wvara statligt stod. Kommissionen
inledde dock inte ett forfarande i fragan, och tycktes
noja sig med svaret frin de spanska myndigheterna som
tillbakavisade att dessa &tgirder skulle ha karaktir av
statligt stod. Den hir situationen pdminner om prece-
densfallet som domstolen behandlar i sin dom i drendet
RSV (**). I detta drende ansdg domstolen att den tid pa
26 manader som forlopte mellan beslutet om att inleda

(**) EGT L 134, 3.6.1993, s. 25.
(**) EG-domstolens dom av 24 den november 1987 i milet C-223/85,

Rijn-Schelde-Verolme (RSV) Machinefabricken en Scheepswerven
NV mot Europeiska gemenskapernas kommission, Rec. 1987, s.
[-4617.

(48)

(49)

forfarandet och det slutliga beslutet hade gett stodmotta-
garen tillrickliga berittigade forvintningar for att hindra
kommissionen frin att begira att de nederldndska myn-
digheterna skulle begdra att stodet skulle &terbetalas.
Confebask anser att, om en period pd 26 méinader mel-
lan beslutet om att inleda forfarandet och det slutliga
beslutet ger stodmottagaren tillrdckliga berittigade for-
vantningar for att hindra kommissionen fran att begira
att stod skall dterbetalas, dr det dnnu mer sd i en situa-
tion dir kommissionen under sex dr och sex manader
inte har inlett ndgra som helst forfaranden, sd att man
inte heller har intagit ndgon stillning angdende om det
finns stod som ar oforenliga med den gemensamma
marknaden. Det ér definitivt s att de foretag och for-
valtningar som informeras om de frigor kommissionen
stiller, (kommissionen som inte reagerade pa svaret fran
de spanska myndigheterna), mycket vdl skulle kunna
anse att skatteminskningen av beskattningsunderlaget
inte var ndgot skil for klagomadl i samband med bestim-
melserna om statligt stod. For ovrigt pdminner Confe-
bask ocksd om andra faktorer som hindrar en skicklig
ekonomisk operator att papeka eventuella oegentligheter
i sitt accepterande av skatteférmanerna i fraga. I detta
sammanhang ar det lampligt att pdminna om att i den
gemensamma skattelagstiftningen (den lagstiftning som
ar tillimplig i resten av Spanien) foreskrivs, dtminstone
sedan 1993, mekanismer for minskning av beskattnings-
underlaget for nybildade foretag. I allt vdsentligt skiljer
sig inte dessa mekanismer fran de i den baskiska lagstift-
ningen som giller de aktuella anklagelserna. Under dessa
omstindigheter skulle inget stodmottagande foretag
kunna forutse att flera ar efter det att de hade fitt reda
pa dessa bestimmelser, som liknar dem som giller i res-
ten av det gemensamma territoriet, skulle kommissio-
nen, med dberopande av gemenskapsritten, komma att
aterkrdva stodet. Som redan har angivits skulle denna
dterbetalning innebdra att man dter fir berikna motsva-
rande skatteskuld for rdkenskapsir som avslutats for
flera ar sedan, och detta skulle vara en attack mot klar-
heten i rdttsligt hdnseende.

Vad giller bedéomningen om férenligheten med den
gemensamma marknaden pdminner Confebask om att,
enligt domstolens praxis (*°), skall kommissionen nér
det inleder forfarandet, ha starka tvivel vad giller stodets
forenlighet. Eftersom man inte har sett ndgon reaktion
pa flera dr, bor slutsatsen dras att kommissionen inte
hade ndgra tvivel.

Om skattedtgirderna dessutom anses utgora bestimmel-
ser for direkt beviljande av stod, anser Confebask att
kommissionens och EG-domstolens praxis kriver att
atgdrderna har en specifik, sektoriell karaktir, for att det
skall vara mojligt att utvdrdera stodets forenlighet med
den gemensamma marknaden. Det skulle dessutom vara
nodvindigt att faststdlla dels foretagens totala skatte-
tryck, dels referensskattetrycket. Ett sddant resonemang
leder i sista hand till den absurda slutsatsen att varje

(**) EG-domstolens dom av 24 den 19 maj 1993 i mélet C-198/1991,
William Cook plc mot Europeiska gemenskapernas kommission,
Rec. 1993, s. -2487.
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skattetryck som dr ligre dn det hogsta skattetrycket i
medlemsstaterna utgoér en form av statligt stod. For
ovrigt ifrdgasitter Confebask dven kommissionens argu-
ment att skattedtgirderna dr oforenliga med den gemen-
samma marknaden eftersom de inte innehaller specifika
bestimmelser betriffande sektoriellt och regionalt stod,
betydande investeringar, osv., eftersom skattebestimmel-
ser varken kan eller bor innehélla denna typ av precise-
ringar. Enligt EG-domstolen (%) bor kommissionen i
sina beslut ge konkreta exempel pé de negativa effek-
terna for konkurrensen, och faststilla de verkliga folj-
derna av de dtgirder som granskats. Att ett stod ar ofor-
enligt med den gemensamma marknaden kan foljaktli-
gen inte faststillas enbart genom teoretiska exempel
inom ramen for skattesystemet, eftersom alla skillnader
mellan skattesystemen i sd fall oundvikligen skulle
omvandlas till stod. Mot bakgrund av detta resonemang
vill Confebask &terigen papeka att det inte finns ndgot
normalt skattebelopp som har reducerats genom skatte-
dtgdrderna i fraga.

Confebask ber darfor kommissionen att definitivt avsluta
forfarandet och forklara att de aktuella skattedtgirderna
ar forenliga med gemenskapsritten.

4.3 Synpunkter frin Unién General de Trabajadores
de la Rioja (nedan kallat "UGT”)

Forst och frimst framhaller UGT att arbetstagarna i
Rioja straffas av effekterna av det skattemdssiga stodet
genom att berdrda foretag flyttas. Denna paverkan pd
arbetstagarna i regionen Okar eftersom regionen Rioja
gransar till Baskien.

Atgirden frén provinsen Biscaya, som ir likadan som de
atgdrder som har inrattats i de tvd andra baskiska pro-
vinserna, syftar till att forvandla Baskien till ett skattepa-
radis for att finga upp ekonomisk verksamhet frin hela
regionen, och mer konkret, frin den del av regionen
som gransar till Rioja. P4 detta sitt snedvrider atgir-
derna konkurrensen, eftersom beslutet om var ett fore-
tag skall ligga inte ir resultatet av de fria marknadskraf-
terna, utan av skattemissiga formdner som faststalls
genom en skattepolitik som har andra mél dn skattesys-
temet. Dessutom innebér de ett hinder for en 6nskvird
skatteharmonisering inom gemenskapen.

(*%) Domstolens domar av den 14 september 1994 i de férenade
mdlen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot Europe-
iska kommissionen, Rec. 1994, s. [-4103.

(53)

(55)

(56)

UGT anser ocksd att de skattemdssiga dtgirderna har
karaktdr av statligt stod. I detta sammanhang pdminner
man om att kommissionen (?’) redan har ansett andra
skattemissiga dtgdrder i Baskien som oférenligt statligt
stod. Den paminner ocksd om att generaladvokat Saggio
i sina slutsatser av den 1 juli 1999, inom ramen for for-
handsavgoranden om skattemissiga atgdrder som lik-
nade de i Baskien, ocksd ansdg att dessa atgirder var
statligt stod som var oférenligt med fordraget.

UGT stoder kommissionens bedomning att dessa dtgar-
der dr statligt stod som dr olagligt och oforenligt med
den gemensamma marknaden. UGT anser darfor att de
skattemdssiga dtgdrderna bor betraktas som olagligt stat-
ligt stod dd anmalningsskyldigheten enligt artikel 88.3 i
fordraget inte har respekterats, och som oférenliga med
den gemensamma marknaden. Dessutom bor kommis-
sionen krdva att stddmottagarna aterbetalar det olagliga
stodet.

4.4 Kommentarer frin Biscayas myndigheter

[ grunden anser Biscayas myndigheter att beslutet om
att inleda forfarandet inte dr giltigt eftersom det endast
giller nytt stod och stodet i det aktuella fallet dr befint-
ligt stod. Dessutom hivdar de att dessa atgirder inte
innehaller inslag av statligt stod. Dessa skattemissiga
atgirder skulle vara forenliga med den gemensamma
marknaden eftersom de inte dr driftstdd utan investe-
ringsstod vars forenlighet berdttigas av naturen eller eko-
nomin hos skattesystemet. Som stod for dessa slutsatser
anfor de regionala myndigheterna samma argument som
provinsstyrelsen i Biscaya, och som redovisas i avsnittet
"Synpunkter frin de spanska myndigheterna”.

Vad giller atgardernas berittigande genom naturen eller
ekonomin i skattesystemet ifrdgasitter de regionala myn-
digheterna for det forsta kommissionens stindpunkt att
syftet att skapa nya foretag inte hor samman med skat-
tesystemet. [ detta sammanhang anger de att frimjandet
av nya lonsamma foretag inte bara dr ett mal som
erkidnns i fordraget, utan ocksd att det tilliter skapandet
av nya passiva skattesubjekt inom skattesystemet. Dock
ar en Okning av att antalet passiva skattesubjekt ar ett
grundliggande internt mal i skattesystemet. Till exempel
ar syftet med och resultatet av att minska indirekta skat-
ter som moms att den dolda ekonomin skall frimtrida
sd att den kan integreras i skattesystemet. Nar det giller
direkt beskattning dr syftet med en minskning av de

(*7) Beslut av den 10 maj 1993 om Norma Foral nr 28/88 (Alava), nr
8/88 (Biscaya) och nr 6/88 (Guiptzcoa). Kommissionens beslut
1999/718/EG (Daewoo) (se fotnot 5) och kommissionens beslut
2000/795/EG (Ramondin SA y Ramondin Cipsulas SA) (EGT L
318, 16.12.2000, s. 36).
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hoga marginalskatterna till exempel i inkomstbeskatt-
ningen att minska deras avskrdckande effekt, frimja den
ekonomiska verksamheten och dirigenom skatteintikter-
na. [ detta fall hivdar myndigheterna vidare att eftersom
skattebefrielsen riktade sig till skapandet av nya foretag
fraimjar den skapandet av nya skattesubjekt. Darfor skul-
le, i den man dessa dtgirder gor det mojligt att skapa
nya foretag, leda till att skatteintikterna okar, och dari-
genom skulle det grundliggande malet i varje skattesys-
tem uppfyllas.

5. SPANIENS KOMMENTARER OM OVRIGA BERORDAS
PARTERS SYNPUNKTER

Genom en skrivelse av den 17 september 2001 frin
representationen Oversinde de spanska myndigheterna
(genom provinsstyrelsen i Biscaya) kommentarer pa syn-
punkterna som har lagts fram av 6vriga berorda parter,
som de hade mottagit i enlighet med artikel 6.2 i for-
ordning (EG) nr 659/1999. I huvudsak anser provinssty-
relsen i Biscaya att ingen av kommentarerna ifragasitter
de synpunkter den lade fram i sin skrivelse (2%). I detta
fall anfor provinsstyrelsen i Biscaya att kommissionen
inte kommer att hitta ndgra inslag i dessa synpunkter
som kommer att hjilpa den att avgéra om dtgirden ir
ett befintligt eller nytt stod.

Provinsstyrelsen i Biscaya utnyttjar svaret pd synpunk-
terna fran andra berorda parter for att ligga fram kom-
pletterande synpunkter till dem den lade fram den 5
februari 2001 genom ovanndmnda skrivelse fran
spanska representationen, i enlighet med artikel 6.1 i
forordning (EG) nr 659/1999. Tidsfristen pd en ménad
fran och med den 28 november 2000 for den skrivelse i
vilken kommissionen & sin sida meddelade de spanska
myndigheterna sitt beslut att inleda forfarandet och dven
uppmanade dem att komma in med synpunkter i enlig-
het med ovannimnda artikel 16pte ut den 29 december
2001. Av denna orsak bor man inte beakta de komplet-
terande synpunkterna. I detta sammanhang pépekar
kommissionen att mojligheten som givits till medlems-
statens myndigheter att ligga fram kommentarer till
synpunkterna frdn andra berérda parter, i enlighet med
artikel 6.2, inte pd ndgot sitt innebir att myndigheterna
far extra tid for att ligga fram synpunkter enligt ovan-
namnda artikel 6.1.

(*%) Se punkt 3: "Synpunkter frdn de spanska myndigheterna”.

(59)
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(62)

6. BEDOMNING AV STODET

6.1 Stodets karaktir av statligt stod

Kommissionen pdminner om att de ifrdgavarande dtgar-
dernas skattemdssiga karaktir dr betydelselos for tillimp-
ningen av gemenskapsbestimmelserna for statligt stod,
eftersom artikel 87 tillimpas pa atgirder "av vilket slag
de dn ar". Emellertid betonar kommissionen att for att
betraktas som stod skall dtgirderna i fraga uppfylla de
fyra kriterier som anges i artikel 87 och som utvecklas
nedan.

For det forsta skall dtgirden ge mottagaren en fordel
som minskar de kostnader som normalt belastar dennes
budget. Denna fordel kan uppnds genom olika former
av minskning av fOretagets skatteborda. Befrielsen fran
bolagsskatt uppfyller detta kriterium eftersom den elimi-
nerar denna skatteborda for de stodmottagande foreta-
gen. [ sjilva verket skulle det stodmottagande foretaget
utan befrielsen vara tvunget att betala 100 % av bolags-
skatten under tio dr. Befrielsen frdn bolagsskatt innebir
alltsd ett undantag fran det tillimpliga gemensamma
skattesystemet.

For det andra anser kommissionen att befrielsen frin
bolagsskatt innebar en forlust av skatteintikter och dar-
med dr likvirdig med forbrukning av statliga medel i
form av skatteutgifter. Detta kriterium galler ocksd stod
som beviljas av regionala och lokala enheter inom med-
lemsstaterna (2°). Statens intervention kan vidare ske
savil genom skatteregler i lagar eller andra forfattningar
som genom skatteforvaltningens praxis. I detta fall gors
statens intervention av de regionala myndigheterna i Bis-
caya genom en lagbestimmelse.

Enligt synpunkterna frin tredje parter gér kommissio-
nen fel i att anse att skattebefrielsen medfor en forlust
av skatteintikter. I sjdlva verket dr det enligt detta argu-
ment nddvindigt att kommissionen faststiller en skatte-
nivé eller ett skattebelopp som normalt, for att forlusten
av skatteintakter skall kunna faststillas. Emellertid maste
det i detta sammanhang pépekas att den normala skatte-
nivdn beror pd det aktuella skattesystemet och inte pé
ett kommissionsbeslut. Dessutom bor man komma ihdg
att enligt punkt 9 forsta stycket andra strecksatsen i det
ndmnda meddelandet om tillimpningen av bestimmel-
ser for statligt stod pé atgdrder for direkt beskattning av
foretag giller foljande for att ett stod skall anses vara
statligt stod: "For det forsta mdste dtgirden ge motta-

(*%) EG-domstolens dom av den 14 oktober 1987 i mal C-248/84,
Tyskland mot kommissionen, Rec. 1987, s. 1-4013.
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garna en fordel som minskar de kostnader som normalt
belastar deras budget”. En sidan fordel kan ges genom
olika former av skattelittnader for foretaget, och, rent
konkret genom ”[...] total eller partiell nedsittning av
skattebeloppet (skattebefrielse, skattekredit osv.)”. Det
bor pdminnas om att enligt domstolens praxis (*°) skall
en atgird genom vilken de offentliga myndigheterna
beviljar vissa foretag en skattebefrielse som, dven om
den inte innebir en Gverforing av statliga medel, stiller
mottagarna i en ekonomisk fordelaktigare situation dn
ovriga skattebetalare, anses som statligt stod i enlighet
med artikel 92.1 i fordraget. Detta ir ett fall med en
skatteformdn som beviljar en befrielse frin bolagsskat-
ten. Darfor dr denna kommentar inte héllbar.

Atgirden skall for det tredje snedvrida konkurrensen
och péverka handeln mellan medlemsstaterna. Har vill vi
papeka att enligt en rapport (*!) om den baskiska eko-
nomins beroende av utlandet under perioden
1990-1995, dkade exporten till utlandet inte bara (*?) i
absoluta termer utan ocksd i relativa pd bekostnad av
exporten till ovriga landet. Utlandsmarknaden har alltsd
delvis ersatt marknaden i Spanien. Enligt en annan sta-
tistisk rapport (**) om Baskiens utlandshandel, utgér
exporttendensen (férhéllandet mellan export och brutto-
nationalprodukten, BNP) 28,9 % i den baskiska ekono-
min, vilket overstiger exporttendensen i Tyskland och
andra europeiska stater, som ligger pd cirka 20 %. Enligt
denna rapport visade den baskiska handelsbalansen ett
klart 6verskott under 1993-1998. Under 1998 motsva-
rade 100 pesetas i import 144 pesetas i export. Den
baskiska ekonomin dr kort sagt mycket oppen mot
omvirlden och har en kraftig tendens att exportera sin
produktion. Av detta framgdr att de stddmottagande
foretagen utovar ekonomisk verksamhet inom vilken
handel kan ske med andra medlemsstater. Foljaktligen
ger stodet mottagarforetagen en forstirkt position gente-
mot konkurrerande foretag i gemenskapen. Det ar alltsd
tydligt att dessa stod paverkar handeln mellan medlems-
staterna. Dessutom forbittras stodforetagens lonsamhet
pd grund av Okningen av deras nettoresultat (vinsten

(% Se punkt 14 i domstolens dom av den 15 mars 1994 i mal

C-387/92, Banco de Crédito Industrial, idag Banco Exterior de
Espafia SA mot Ayuntamiento de Valencia, begiran om férhands-
avgorande: Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valen-
ciana, Spanien, Rec. 1994, s. 1-877.

La dependencia exterior vasca en el periodo 1990-1995 (Baskiens
utlandsberoende under perioden 1990-1995) av Patxi Garrido
Espinosa och M* Victoria Garcia Olea, publicerad av EUSTAT.
Under 1990 motsvarade exporten 28,5 % av forsiljningssumman,
inklusive forsdljningen i ovriga Spanien, och endast fem é&r senare
motsvarade den 40,8 %.

Estadistica de Comercio Exterior para la Communidad Auténoma
de Euskadi en el afio 1998 (Statistik 6ver utlandshandeln i Bas-
kiens ar 1998), utarbetad av EUSTAT (Euskal Estatistika-Erakun-
deafInstituto Vasco de Estadistica).

~

efter skatt). P4 s sitt kan de tdvla med foretag som inte
har forménen av detta skattestod.

Med hinsyn till att de skattebestimmelser som granskas
har en allmidn och teoretisk karaktdr, framhdller kom-
missionen att en analys av deras paverkan inte kan goras
annat 4n pd en mycket allmin och teoretisk nivé. Det
gdr inte att kontrollera deras pdverkan pd en bestimd
marknad, sektor eller produkt s& som gors gillande i
vissa yttranden fran berdrda parter. Denna stindpunkt
har stod i flera fall inom domstolens praxis (**). Kom-
missionen framhéller ocksd att den i sitt beslut att inleda
forfarandet begirde alla relevanta upplysningar fran de
spanska myndigheterna for att kunna bedoma det skat-
temdssiga stodet. Givetvis syftade denna begiran till att
kommissionen skulle kunna fi en allmidn uppfattning
om de verkliga effekterna av stodordningen men dock
inte till att samla in tillrdckligt mycket upplysningar for
att gora individuella analyser. Dock limnade inte myn-
digheterna ndgra upplysningar (*®) om tillimpningen av
dessa baskiska skatteldttnader. Dirfor dr det motsdgande
att forebrd kommissionen, vilket har gjorts i vissa syn-
punkter fran berorda parter, for bristen pd precisering i
dess bedomning, samtidigt som man sjilv inte har till-
handahallit de upplysningar som har efterfrigats.

Vad giller de spanska myndigheternas argument att de
skattemdssiga dtgirderna inte snedvrider konkurrensen
eller paverkar handeln mellan medlemsstaterna, eftersom
man i rapporten frin uppférandekodgruppen drog slut-
satsen att det inte pdverkade var inom regionen som
den ekonomiska verksamheten forlades, anser kommis-
sionen att en analys som grundas pa uppférandekoden
inte kan ersitta en bedomning som gors i ljuset av

(*% Se punkterna 48 och 51 i domstolens dom av den 17 juni 1999 i

mil C-75/97, Belgien mot Europeiska kommissionen (Maribel),
REG 1999, s. -3691. Se dven punkterna 80-82 i forstainstansrit-
tens dom av den 15 juni 2000 i forenade mélen T-298/97,
T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97-607/97, T-1/98,
T-3/98-T-6/98 och T-23/98, Alzetta Mauro m.fl. mot Europeiska
kommissionen, REG 2000, s. 1I-2319. Dessutom punkterna 54
och 55 i generaladvokaten Ruiz-Jarabos slutsatser av den 17 maj
2001, i malet C-310/99, Italien mot kommissionen, REG 2002, s.
12289, och punkt 31 i generaladvokaten Saggios slutsatser av den
27 januari 2000, i mal C-156/98, Tyskland mot kommissionen,
REG 2000, s. 1-6857: ”S4 till vida dr det for faststillandet av hur
ett generellt stodsystem kan inverka pd handeln, tillrickligt att det
vid en bedomning pa forhand skiligen kan anses att denna inver-
kan kan intrdda. Om ett foretags stillning (eller som i vart fall ett
obestamt antal foretag) stirks genom en stodordning, kan denna
forménliga behandling i princip paverka handeln mellan medlems-
staterna.”.

Inom ramen for anmélan fran Schiitz Ibérica SA meddelade de
spanska myndigheterna kommissionen att man inte hade utbetalat
ndgot stod till Detursa vid denna tidpunkt.
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(66)

(67)

(9

bestimmelserna om statligt stod. I sjilva verket skiljer
sig de kriterier som faststalls i avsnitt B (*%) i uppféran-
dekoden for att bestimma hur “farlig” en skattemdssig
atgird dr frdn de kriterier som anvinds for att bestimma
om en dtgird snedvrider konkurrensen eller péverkar
handeln. Alltsd ar det mojligt att en dtgird inte anses
vara skadlig eftersom den inte uppfyller kriterierna i
punkt B, dven om den snedvrider och péverkar handeln.
I detta konkreta fall uppfyller skattelittnaderna i fraga
inte kriterierna i punkt B eftersom de framforallt inte
endast beviljas dem som inte dr bosatta i medlemsstaten
i fraga eller beviljas betriffande transaktioner med perso-
ner som inte dr bosatta dir, och insyn i skattedtgdrderna
finns, inte dr fullstindigt avgrinsade frin den inhemska
ekonomin, inte beviljas dven om det inte forekommer
ndgon egentlig ekonomisk verksamhet eller egentlig eko-
nomisk ndrvaro i den medlemsstat som erbjuder dessa
skatteformaner, inte tillimpas pd vinster frén en verk-
samhet inom en multinationell foretagsgrupp avviker
fran internationellt allmidnt vedertagna principer, sirskilt
de regler som godkints av OECD, och inte dr utan
insyn. Ddremot gor de, vilket har visats i andra skal, att
konkurrensen snedvrids och att handeln paverkas.

Nir det giller kommentaren frin tredje part enligt vilken
paverkan pd handeln borde granskas av kommissionen
genom en jamforelse av alla skattesystem, paminner
kommissionen om att foremaélet for det inledda forfaran-
det i enlighet med artiklarna 87 och 88 i fordraget ar
den snedvridning av konkurrensen som kan bli foljden
av en bestimmelse som enbart gynnar vissa foretag i
medlemsstaten (i foreliggande fall vissa nystartade fore-
tag) och inte den snedvridning som hérror fran skill-
naderna mellan skattesystemen i medlemsstaterna, vilken
ingdr i tillimpningsomrddet for artiklarna 93 till 97 i
fordraget.

Vad giller den specifika karaktiren som skall kidnne-
teckna statliga st6d, anser kommissionen att denna skat-
tebefrielse ar specifik, eller selektiv, i det att den gynnar
vissa foretag. Villkoren for att kunna fa stodet utesluter
uttryckligen alla foretag som grundats innan denna
Norma Foral trddde i kraft i mitten av 1996, som har

Den citerade uppférandekoden om beskattning, punkt B: ”[...] Vid

bedomningen av om dessa atgdrder dr skadliga bor det bland
annat tas hinsyn till 1) om férmanerna beviljas endast dem som
inte dr bosatta i medlemsstaten i frdga eller beviljas betriffande
transaktioner med personer som inte dr bosatta dir, eller 2) om
forménerna dr fullstindigt avgrinsade frdn den inhemska ekono-
min sd att de inte paverkar det nationella beskattningsunderlaget,
eller 3) om férmédnerna beviljas dven om det inte férekommer
ndgon egentlig ekonomisk verksamhet eller egentlig ekonomisk
ndrvaro i den medlemsstat som erbjuder dessa skatteformaner,
eller 4) om reglerna for berikning av vinsten frdn en verksamhet
inom en multinationell foretagsgrupp avviker frén internationellt
allmint vedertagna principer, sirskilt de regler som godkints av
OECD, eller 5) om det inte finns ndgra maojligheter till insyn i skat-
tedtgarderna, inbegripet om lagstiftningen tillimpas mindre strikt
och utan insyn pd administrativ nivd.”.

(68)

(69)
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skapat firre dn tio arbetstillfillen, vars investeringar
understiger 80 miljoner pesetas (480 810 euro) och vars
kapital inte Overstiger 20 miljoner pesetas (120 202
euro). Kommissionen erinrar angdende detta att antalet
foretag i Europeiska gemenskapen med firre dn tio
anstillda, eller ingen anstilld alls, uppgick enligt den
figrde rapporten om foretag i Europa (*7) till 14,629
miljoner 1992, det vill siga till 92,72 % av det totala
antalet (*8). For Spanien var procenttalet dnnu hogre
1991, runt 95,11 % (*°). Dessutom var, enligt femte rap-
porten om foretag i Europa (*°) antalet foretag i Europe-
iska gemenskapen med firre dn tio anstillda, eller ingen
anstdlld alls, 1995 16,767 miljoner, det vill siga
92,89 % (*!) av det totala antalet. For Spanien var pro-
centtalet dnnu hogre, runt 95 % (*?). Dessa procenttal &r
troligen dnnu hogre for nystartade foretag, eftersom
foretag vanligen startar med fi anstillda och antalet
anstillda okar i takt med att foretaget konsolideras och
far marschfart. S& var fallet for Spanien, dir detta pro-
centtal 1995 var dnnu hogre, runt 98 % (+?). Allt pekar
alltsd pa att ett av villkoren for att kunna fa stoden i sig
utesluter merparten av foretagen.

Kommissionen pdpekar ocksd att den specifika karaktd-
ren hos skattebefrielsen i frdga inte utesluter att det finns
andra karaktirsdrag som ger de aktuella skattedtgirderna
specificitet, till exempel deras regionala specificitet.
Kommissionen anser dock att, nir det val har visats att
skattebefrielsen gynnar vissa foretag till foljd av denna
konkreta specificitet, dr det inte nodvindigt att géra en
uttdmmande analys av Ovriga specifika inslag i tgar-
derna i friga. Darfor gor den i detta fall ingen analys
over om det innehéller regionala specifika inslag.

Att den objektiva karaktiren hos stédets maximigrins
skulle innebdra att stodet inte ar selektivt, vilket vissa
synpunkter frin tredje part vill gora gillande, stimmer
inte, eftersom de utesluter féretag som inte uppfyller de
villkor som stills. Hir dr det lampligt att pdminna om
praxis (**): "Omstindigheten att stodet inte riktades till
en eller flera sirskilda stodmottagare, utan i stillet var

Enterprises in Europe, fjarde rapporten, Eurostat.

Uppgifter ur tabell pé sidan 27 i ndimnda rapport.

Uppgifter ur tabell pa sidan 152 i nimnda rapport.

Enterprises in Europe, femte rapporten, Eurostat.

Uppgifter ur tabell pa sidan 31 i nimnda rapport.

Uppgifter ur tabell pd sidan 224 i nimnda rapport.

Uppgifter ur tabell pé sidan 73 i ndimnda rapport.

Se punkt 40 i forstainstansrittens avgorande av den 29 september
2000 i mal T-55/99, Confederacién Espafiola de Transporte de
Mercancias (CETM) mot Europeiska kommissionen, REG 2000, s.
1I-3207.
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understallt en rad objektiva kriterier enligt vilka stodet
kunde beviljas inom ramen for en allmin i forvig fast-
stilld budgetram [...], kan ndmligen inte vara tillricklig
for att ifrdgasdtta dtgdrdens selektiva karaktir och folj-
aktligen dess kvalificering som statligt stod i den mening
som avses i artikel 92.1 i fordraget. [...] Den utesluter
ddremot inte att detta statliga ingripande skall kvalifice-
ras som ett stodprogram som utgor en selektiv och sdle-
des specifik atgird, om det pd grund av dess tillimp-
ningskriterier medfor fordelar for vissa foretag eller vissa
verksamheter, medan andra foretag eller verksamheter
utesluts”.

Angdende frigan om befrielsen fran bolagsskatt skulle
vara berdttigad genom skattesystemets art eller funktion,
framhaller kommissionen att det handlar om huruvida
skattedtgirderna i frdga svarar mot de inneboende mélen
i sjilva skattesystemet, eller om det tvdrtom finns andra
syften, dven legitima sddana, som inte har med skatte-
systemet att gora. Det dr dessutom den berérda med-
lemsstatens uppgift att faststilla var i skattesystemet
atgdrderna kan inordnas (*?). I detta fall hivdar myndig-
heterna i Biscaya forst och framst att eftersom skatte-
befrielsen som frimjar skapandet av nya foretag, skulle
innebira att antalet skattesubjekt okar, skulle ocksé skat-
teintikterna oka. Emellertid har de som stod for denna
tes nojt sig med en rad abstrakta och allmidnna pastden-
den utan att géra en detaljerad undersokning av balan-
sen, vilket i detta fall skulle visa pd en forlust av intikter
fran befrielsen under tio &r och en eventuell dirpd fol-
jande okning av intdkterna. I avsaknad av denna detalje-
rade undersokning ér det riskabelt att forutspé att balan-
sen alltid skulle vara positiv. Dessutom forklarar inte
myndigheterna i Biscaya varfor, om syftet var att 6ka
antalet skattesubjekt, stodet endast beviljas till ett mini-
miantal nya féretag, som kanske dr mindre dn 5 %. For
ovrigt betonar de skattemdssiga dtgdrdernas tillfdlliga
karaktir att mélen snarare dr konjunkturbundna och star
utanfor skattesystemet dn interna mal som genom sin
natur skall ha viss bestindighet. Med tanke pd omstin-
digheterna bor kommissionen avvisa denna kommentar
fran Biscayas myndigheter eftersom dessa inte har lyck-
ats visa att skattebefrielsen i frdga har som syfte, som ar
inbyggt i skattesystemet, att Oka skatteintdkterna. Dére-
mot noterar kommissionen att enligt den Norma Foral
genom vilken skatteldttnaderna i fraga faststills dr malet
att stimulera Biscayas ekonomi, som vid den aktuella
tidpunkten genomgick en allvarlig ekonomisk kris. Malet
beror alltsd inte pd primdra skattemissiga krav utan pd
den ekonomiska politiken som stdr utanfor skattesys-
temet. Denna externa karaktir forstirks av att de skatte-
massiga dtgarderna var av tillfallig art. Vad galler malens

() Se punkt 27 i generaladvokat Ruiz-Jarabos slutsatser i mal C-6/97.

(*9
*)

eventuella legitimitet ifrdgasitter kommissionen inte den,
dven om den framhdller att det inte rdcker for att en
statlig dtgdrd inte skall kontrolleras vad giller statligt
stod, eftersom praxis (*°) sdger att "Om detta argument
skulle godtas skulle det vara tillrackligt for de offentliga
myndigheterna att dberopa att en antagen stodatgirds
mdl dr berittigat for att tgdrden skall anses vara en
generell dtgird, som inte omfattas av artikel 92.1 i for-
draget. I denna bestimmelse gors det emellertid inte
nagon atskillnad mellan orsakerna till och malen for de
statliga ingripandena, vilka i stillet bedoms mot bak-
grund av sina verkningar”.

Angédende forekomsten av skattedtgidrder i andra med-
lemsstater som bestir av en befrielse frin bolagsskatt,
och det faktum att kommissionen inte har ansett att de
var statligt stod eftersom de riktar sig till nystartade
foretag, ndgot som enligt vissa yttranden frén berorda
parter skulle ge upphov till berittigade forvintningar
gillande skattestod for nystartade foretag, vill kommis-
sionen pédpeka att de prelimindra resultaten av den
granskning som paborjats om frgan gor att man tvivlar
pa dessa synpunkter. Skatteldttnaderna i dessa medlems-
stater anses som statliga stddordningar (*’) som anmils
i enlighet med artikel 88.3 i fordraget och ar forenliga
med den gemensamma marknaden. Dessutom skulle det
inte vara berittigat, &ven om kommissionen inte reage-
rat pa detta, att dberopa en felaktig politik i férhéllande
till det foreliggande fallet. Det kan i detta sammanhang
erinras om att domstolens praxis innebir foljande: “En
medlemsstats overtrddelse av en skyldighet enligt for-
budet i artikel 92, kan inte anses vara berittigad genom
den omstindigheten att 4ven andra medlemsstater
underldter att uppfylla denna skyldighet. Verkningarna
av snedvridning i flera former av konkurrensen pd han-
deln mellan medlemsstaterna ar inte att dessa upphaver

Se punkt 53 i det avgérande som nidmns i fotnot 44.

Jfr Frankrike: stodordning for skattestod i “foretagszoner” N
155/86, som godkindes genom kommissionens beslut av den 21
januari 1987, punkt 245 i den XVII konkurrensrapporten, stdd-
ordning "lag for inriktning for fysisk planering” N 493/95, god-
kind genom kommissionens beslut av den 29 november 1995,
meddelande i (EGT C 53, 22.2.1996), Italien: stodordning om lag
nr 64 av den 1 mars 1986 som reglerar de sirskilda interventio-
nerna till f6rman for sodra Italien, godkdnd genom kommissionens
beslut av den 2 mars 1988, offentliggjort i (EGT L 143,
10.6.1988), Luxemburg: stodordning "lag f6r ekonomisk utveck-
ling” N 607/92, godkind genom kommissionens beslut av den 9
december 1992, meddelande i (EGT C 39, 13.2.1993), stodord-
ning “regionalkarta” N 72/96, godkind genom kommissionens
beslut av den 20 september 1996, meddelande i (EGT C 51,
21.2.1997), stodordning for regionalstod for den ekonomiska
utvecklingen N 793/B/99, godkind genom kommissionens beslut
av den 19 juli 2000, meddelande i (EGT C 278, 30.9.2000).
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(75)

varandra Omsesidigt utan tvirtom att verkningarna
kumuleras, vilket okar de skadliga foljderna for den
gemensamma marknaden” (*%).

Vad giller synpunkter frin berorda parter om att det i
Spanien finns andra skattemissiga stod som kommissio-
nen inte har ansett vara statligt stod eftersom de riktas
till nystartade foretag bor det understrykas att dessa stod
skiljer sig mycket frin de aktuella skattelittnaderna. I
sjalva verket gir de inte att jamfora eftersom for att fa
stodet skulle tre arbetstillfillen skapas istillet f6r tio, och
inte heller eftersom stodet bestod av en minskning av
beskattningsunderlaget med 95 % under tre dr jimfort
med en befrielse pd tio dr. Kommissionen anser vidare
att de beslut som har fattats i samband med dessa skat-
teldttnader inte kan foregripa beslut som den mdste fatta
i samband med 6vriga ndimnda skattemdssiga dtgarder.

Vad betriffar argumentet att det totala skattetrycket ir
hogre i Baskien, vilket dterkommer i vissa yttranden fran
berorda parter, upprepar kommissionen att det inte ar
relevant i detta fall, eftersom forfarandet inleddes mot
en specifik dtgird och inte mot skattesystemet som hel-
het i var och en av de tre baskiska provinserna.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att befrielsen
fran bolagsskatt utgor ett statligt stod i enlighet med
artikel 87.1 i fordraget, dd det ger en konkurrensfordel,
beviljas av en medlemsstat och utgors av statliga medel,
paverkar handeln mellan medlemsstaterna och snedvri-
der konkurrensen till fordel for vissa foretag.

6.2 Karaktiren i det nya stodet i minskning av
beskattningsunderlaget

Kommissionen anser att detta stod inte heller ar ett
befintligt stod, eftersom det inte uppfyller villkoren i
artikel 1 b i forordning (EG) nr 659/1999. Det uppfyller

(*%) Se punkt 24 i domstolens dom av den 22 mars 1977 i malet

C-78/76, Steinike & Weinlig mot Tyskland, Rec., Svensk special-
utgdva 1977, s. 329. I punkt 45 i domstolens dom av den 24
mars 1993 i mélet C-313/90, Comité international de la rayonne
et des fibres synthétiques m.fl. mot Europeiska kommissionen,
Rec. 1993, s. 1-1125, klargors & "andra sidan att varken principen
om likabehandling eller principen om skydd for berittigade for-
vantningar kan dberopas som skil for en upprepad feltolkning av
en rattsakt”.

inte kriterierna i-iv (*°) eftersom det inte faststilldes
innan Spanien blev medlem av gemenskapen den 1
januari 1986. Stodet har inte godkénts av kommissionen
eller rddet. Stodet kan inte anses ha godkints eller
anmalts. Det beviljades for minst tio &r sedan.

Vad giller villkoren i punkt v (*°) i artikel 1 b anser
kommissionen att skattebefrielsen i fraga inte uppfyller
dem. Kommissionen pdminner om att varken i sin brev-
vixling eller i ndgot annat dokument har den ndgonsin
direkt eller indirekt havdat att den ansdg att de aktuella
skattelittnaderna inte skulle vara stdd. Diremot ansig
den i sitt beslut 98/C 103/03 av den 18 november (°1)
att de nya skatteldttnader som Alava inrdttade 1996 och
som foretaget Demesa atnjot, forutom annat stod, skulle
kunna innehdlla inslag av eventuellt oférenligt statligt
stod. Senare, i beslut 1999/718/EEG om att forfarandet
skulle avslutas ansdg kommissionen att 1996 ars skatte-
lattnader var statligt stdd som var oférenligt med den
gemensamma marknaden. Kommissionen har foljt
samma inriktning att betrakta skatteldttnaderna som
statligt stod i forhallande till andra skatteméssiga dtgér-
der som har inrittats av andra medlemsstater som

(*%) Texten i punkterna i~iv i artikel 1 b i férordning nr (EG)
659/1999 lyder som foljer:

‘befintligt stod”

i) utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 144
och 172 i Anslutningsakten fér Osterrike, Finland och
Sverige, allt stod som fanns innan fordraget tridde i
kraft i respektive medlemsstat, det vill siga stodord-
ningar och individuellt stod som infordes fore och
som fortfarande ar tillimpliga efter det att fordraget
har tritt i kraft,

ii) godkint stod, det vill siga stodordningar och individu-
ella stod som har godkints av kommissionen eller av
radet,

i) stéd som anses ha godkints enligt artikel 4.6 i denna
forordning eller fore denna forordning men i enlighet
med detta forfarande,

iv) stod som enligt artikel 15 &r att betrakta som befintligt
stod.”.

(°% Texten i punkt v i artikel 1 b i férordning (EG) nr 659/1999

lyder som foljer:

befintligt stod”:

(..)

v) stod som dr att betrakta som befintligt stod, eftersom
det kan faststillas att det inte utgjorde ndgot stod ndr
det inférdes men senare blev ett stod pd grund av
utvecklingen av den gemensamma marknaden, utan
att medlemsstaten foretagit ndgon dndring. Nir vissa
atgarder blir stod sedan en verksamhet har liberalise-
rats genom gemenskapslagstiftning, skall sddana atgar-
der inte betraktas som befintligt stod efter det datum
som har faststallts for liberalisering.”.

(°") Beslut om att inleda det formella férfarandet enligt artikel 93.2

om visst stod som beviljats Daewoo Electronics Manufacturing
Espafia SA, med site i Biscaya (EGT C 103, 4.4.1998, s. 3).
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Frankrike (beslut av den 21 januari 1987 om stédord-
ning N 155/86 och den 29 november 1995 om stod-
ordning N 493/95), Italien (beslut av den 2 mars 1988)
och Luxemburg (beslut av den 9 december 1992 om
stodordning N 607/92 och den 20 september 1996 om
stodordning N 72/96). Med beaktande av att alla dessa
beslut, utom beslut 1999/718/EEG inte bara antogs fore
den 10 december 1998, den dag dé ovannimnda med-
delande om tillimpningen av bestimmelser for statligt
stod pa dtgarder for direkt beskattning av foretag offent-
liggjordes, utan ocksa fore den 1 december 1997, dagen
for resolutionen om en uppférandekod for foretags-
beskattning, vill kommissionen framhava att beslutet att
betrakta skatteldttnaderna som inréttades 1993 som stat-
ligt stod inte beror pd, vilket hivdas av provinsstyrelsen
i Biscaya i dess synpunkter, en dndring av kommissio-
nens kriterier dd den granskar gillande skatteordningar
utifrdn ovanndmnda meddelande eller uppférandekod.

Vad giller det argument som anvinds av de spanska
myndigheterna om att om kommissionen ansig att
dessa skatteldttnader var statligt stod borde den ha inlett
forfarandet genast, utifrin punkt 12 i domen i madl
C-84/82 som nimns i fotnot 9, pdminner kommissio-
nen om att denna rittspraxis inte har med saken att
gora eftersom den endast ir tillimplig pd anmalt stod.
Hir erinrar kommissionen om att i enlighet med artikel
13.2 i forordning (EG) nr 659/1999, i samband med
olagligt stod, omfattas detta inte av de tidsfrister som
giller for anmilt stod. Dessutom begirde kommissionen,
i en skrivelse av den 19 januari 1996 till representatio-
nen, detaljerad information om mojliga stodmottagare
av stodet i friga. Genom ett fax av den 16 februari
1996, som bekriftades i en skrivelse av den 19 februari
1996, begirde representationen en forlingning med tva
veckor for att svara. Genom en skrivelse av den 21 mars
1996 begirde representationen en ytterligare forling-
ning med 30 dagar. Trots att de hade begirt dessa for-
langningar, som gjorde att kommissionen trodde att ett
svar var mojligt, svarade de spanska myndigheterna inte
pd kommissionens uppmaning. Dessutom pdminner
kommissionen om att den inledde ett forfarande mot
liknande skattedtgirder i form av minskning av beskatt-
ningsunderlaget for vissa nya foretag i Biscaya (C52/99)
den 29 september 1999. I sitt slutliga beslut av den 12
juli 2001 ansdg den att dessa stod var oférenliga med
den gemensamma marknaden.

Sammanfattningsvis kan de ifrdgavarande skattemissiga
tgirderna inte anses vara befintligt stod eftersom de
inte uppfyller villkoren i artikel 1 b i férordning (EG) nr

(80)

(81)

659/1999. Kommissionen anser diremot att det kan
anses som nytt stod i enlighet med artikel 1 ¢ i samma
forordning (°2) (*3).

6.3 Den olagliga karaktiren i minskningen av
beskattningsunderlaget

Eftersom stodordningen i friga inte omfattar de spanska
myndigheternas dtagande att bevilja stod i enlighet med
de villkor som giller (*%) for stod av mindre betydelse,
anser kommissionen att detta stod inte kan betraktas
som sidant. I detta avseende bor det framhallas att de
spanska myndigheterna aldrig inom ramen for forfaran-
det har havdat att det ifrdgavarande stodet helt eller del-
vis skulle ha karaktiren av stdd av mindre betydelse.
Stoden kan inte heller omfattas av bestimmelserna for
stdd av mindre betydelse, pd grund av att det inte finns
garantier for att troskel for dem inte Gverskrids.

Kommissionen pdpekar att det for de statliga stod som
inte omfattas av bestimmelserna for stdd av mindre
betydelse, finns skyldighet om forhandsanmilan, enligt
artikel 88.3 i EG-fordraget. De spanska myndigheterna
har dock inte respekterat denna skyldighet. Av denna
anledning anser kommissionen att stodet bor anses vara

olagligt.

Nir det giller synpunkterna frén vissa tredje parter om
att de skattemissiga dtgarderna inte kan var illegalt stod
pa grund av de beridttigade forvantningarna som bottnar
i att kommissionen redan hade godkdnt det baskiska
skattesystemet, kan kommissionen inte annat dn avvisa
eftersom for det forsta, enligt artikel 1 f i férordning
(EG) nr 659/1999 ar stod olagligt om det inférs utan att
anmalas i enlighet med artikel 88.3 i fordraget, vilket dr
fallet hir. Eftersom stodet inte har anmalts har kommis-
sionen inte kunnat fatta ndgot beslut om dess forenlig-

(*% Artikel 1 ¢ i forordning (EG) nr 659/1999 lyder: ") ytt stod’ allt
stod, det vill siga stodordningar och individuellt stod, som inte ar
befintligt stod, inbegripet dndringar av befintligt stod”.

(>3 Skrivelse till representationen D/10687 av den 19 januari 1996.
(> Resultatet av berdkningen av ifrdgavarande stéd blir detsamma,

vare sig det baseras pd gemenskapens riktlinjer om stod till smé
och medelstora foretag, kommissionens meddelande om stod av
mindre betydelse eller kommissionens férordning (EG) nr 69/2001
av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88
i EG-fordraget pa stod av mindre betydelse (se fotnot 6).
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het med den gemensamma marknaden (*°). Nir det gil-
ler kommissionens pastddda godkinnande av det bas-
kiska skattesystemet som enligt synpunkter fran ber6rda
parter beror pd ovannimnda beslut 93/337/EEG pimin-
ner kommissionen dels om att detta beslut inte gallde
det "baskiska skattesystemet” i helhet utan bara ett antal
konkreta skattemdssiga (>®) dtgdrder som inrittats av
Alava, Guiptzcoa och Biscaya 1988 och dels om att i
beslutet ansdgs de vara statligt stod. 1 artikel 1.4 (*7) i
beslutet foreskrevs dessutom att beviljandet av stod
skulle bero pé ett antal villkor, som att maximigranserna
for regionalstod skulle respekteras, liksom bestimmel-
serna om smd och medelstora foretag, kinsliga sektorer
och bestimmelserna om kumulering av stod. Foljaktli-
gen gillde det inte att det baskiska skattesystemet skulle
godkinnas utan det var en beddmning av om visst stat-
ligt stod utgjorde skattemissiga dtgarder samt ett upprit-
tande av villkor for hur detta stod fick beviljas. Alltsa
foregrep inte detta beslut pa ndgot sitt ett mojligt posi-
tivt beslut frin kommissionen vad giller alla eventuella
nya skattemdssiga dtgirder som skulle komma att inrit-
tas i Baskien. Sammanfattningsvis, och tvirtemot vad
som framfors i ovanndmnda synpunkter, har det aldrig
funnits ndgot beslut frin kommissionen i vilket det "bas-
kiska skattesystemet” abstrakt godkinns och sélunda
ocksd varje ny skattemdssig dtgard som skattebefrielsen i
fraga, eller som hur som helst gor att den tappar sin
olagliga karaktir (°%).

6.4 Bedomning av forenligheten med den
gemensamma marknaden

(82)  Prelimindrt upprepar kommissionen att befrielsen frin
bolagsskatt har karaktir av en stodordning. Med beak-
tande av stodordningarnas allmidnna och abstrakta
karaktdr har kommissionen ingen skyldighet att under-
soka den enskilda situationen for varje foretag som ar

(*°) Punkt 300 i forstainstansrittens beslut av den 15 december 1999
i de forenade malen T-132/96 och T-143/96, Freistaat Sachsen
m.fl. mot Europeiska kommissionen, REG 1999, s. 11-3663.
Atgirderna bestod frimst i en minskning pd 95 % av skatten pi
overgdngar av dganderitt och dokumenterade rittsakter, en skatte-
lattnad pd 20 % av investeringar, total amorteringsfrihet for till-
gdngar som utgdr nyinvesteringar, en hojning av skatteldttnaden
pd upp till 5% av investeringarna i forhéllande till hur manga
arbetstillfallen som skapats genom dem och en hojning av skatte-
lattnaden pd 20 % av investeringarna for genomférande av tek-
niskt intressanta investeringar.

Se artikel 1.4 i beslut 93/337/EEG: "Inom tvd mdnader efter det
att det hdr beslutet har anmalts skall de spanska myndigheterna se
till att det stod som har beviljats inom de omrdden och de max-
imigranser for nationellt regionalstdd eller villkoren i gemenska-
pens riktlinjer om stod till smd och medelstora foretag, med
respekt for gemenskapsbestimmelserna om kumulering av stod,
samt de faststillda grinserna i vissa sektorer inom industrin, jord-
bruk och fiske”.

(*%) Se fotnot 23.

(56

(57

%)
()
“H

*)

potentiella stodmottagare. Kommissionen kinner inte till
omstindigheterna for de foretag som har fitt stod eller
som skall f4 stod och dirfor kan den i princip inte
undersoka aterverkningarna i konkurrensen mellan de
berorda foretagen. Det ar tillrdckligt att faststilla att
ndgra potentiella stodforetag kan fa ta del av stod som
inte foljer gemenskapens direktiv, riktlinjer och ram-
bestimmelser inom omrddet. Kommissionen upprepar
ocksé att den i sitt beslut att inleda forfarandet begirde
alla relevanta upplysningar frin de spanska myndighe-
terna for att kunna bedoma de planerade skattemissiga
atgdrderna. Givetvis syftade denna begiran till att kom-
missionen skulle kunna fa en allmidn uppfattning om de
verkliga effekterna av stodordningen men dock inte till
att samla in tillrickligt mycket upplysningar for att gora
individuella analyser. Dock limnade inte de spanska
myndigheterna ndgra upplysningar om tillimpningen av
dessa skatteldttnader. Darfor dr det motsigande att fore-
brd kommissionen, vilket har gjorts i vissa synpunkter
frdn berorda parter, for bristen pé precisering i dess
bedomning, samtidigt som man sjilv inte har tillhanda-
hallit de upplysningar som har efterfragats.

D4 stodordningen i friga endast omfattar NUTS (>%) III i
Biscaya, maste det undersokas om stoden i detta omrade
kan utnyttja de regionala undantagen i artikel 87.3 a
eller artikel 87.3 c i fordraget. Kommissionen pdminner
kommissionen att Biscaya aldrig har omfattats av undan-
taget i 87.3 a i fordraget, eftersom BNP per capita (°°)
av NUTS 1I i Baskien alltid har varit hogre dn 75 % av
genomsnittet i gemenskapen. Enligt de regionala bestim-
melserna (°!) (°2) uppfylls villkoren for att kunna omfat-
tas av undantaget i artikel 87.3 a i fordraget endast om
regionen, enligt NUTS 1II, har en BNP per invdnare som

Nomenklaturen for statistiska territoriella enheter.
Bruttonationalprodukt (BNP) per capita i kopkraftsstandard.
Hénvisningarna till de regionala bestimmelserna begrinsar sig i
det foljande till riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamal
(se fotnot 17). Nar det giller stod som beviljats innan dessa riktlin-
jer tridde i kraft grundar sig kommissionens bedémning pé de
bestimmelser som gillde dd stodet beviljades. Emellertid, kan det i
detta fall ricka med en hdnvisning till den senaste texten, eftersom
de relevanta delarna i dessa riktlinjer inte dndrats.

Se punkt 3.5 i riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamal
(fotnot 17).
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inte Overstiger 75 % av genomsnittet i gemenskapen.
Kommissionen paminner dock om att enligt kartan over
regionalstodsomrdden (°%) var Biscaya en region dir
statligt stod kunde anses som delvis forenligt (®4) fram
till den 26 september 1995 (¢°) och efter detta datum
som helt forenligt med den gemensamma marknaden, i
enlighet med undantaget i artikel 87.3 ¢) i fordraget ().

(84) Det statliga stodet i form av befrielse fran bolagsskatt
frimjar uppkomsten av nya foretag i Biscaya, vars nyin-
vestering och antal anstillda Gverstiger vissa maximi-
granser. Trots denna minimiinvestering och minimianta-
let skapade arbetstillfallen, har skattestoden inte karaktar
av investeringsstod eller stod for skapande av arbetstill-
fallen. Underlaget for de nimnda stoden dr varken inve-
steringsbeloppet, antalet arbetstillfillen eller motsvarande
l6nekostnad, utan beskattningsunderlaget. Dessutom ir
beloppet pd nimnda stod inte berdknat i procent av
investeringen, antalet skapade arbetstillfillen eller den
motsvarande lonekostnaden, utan utifrdn beskattnings-
underlaget. Kommissionen pdminner angdende detta att
enligt bilaga I till riktlinjerna om statligt stod for regio-
nala dndamdl “kan skattestoden betraktas som stod
knutna till investeringar ndr de har dessa som berik-
ningsunderlag. Dessutom far alla skattestod tas med i
denna kategori om de har beviljats upp till ett tak
uttryckt i procent av investeringen”. Av detta kan man
sluta sig till att stod som, i likhet med det aktuella, inte
uppfyller kriterierna, inte kan anses som investerings-
stod.

(85) Diaremot har stoden karaktdren av driftstod, eftersom de
stodmottagande foretagens vinstskatt delvis minskas.
Bolagsskatten dr en skatt som bor vara nodvindig och
betalas regelbundet av foretagen inom ramen for den
l6pande driften. Det dr darfor lampligt att granska skat-
testoden mot bakgrund av de undantag som eventuellt
ar tillimpliga pé driftstoden i fraga.

(86) Kommissionen vill papeka att enligt riktlinjerna for stat-
ligt stod for regionala dndamdl dr regionalstod som har
karaktdr av driftstod i princip forbjudet. I undantagsfall

(6%) De olika kartorna &ver regionalstddsomrdden som har gillt sedan
Spanien blev medlem i unionen dr den karta som antogs 1988,
enligt kommissionens beslut 88/C 351/04, den karta som dndrades
(se meddelande 96/C 25/03) genom beslut av den 26 juli 1995
och kartan fér 2000-2006 som antogs i ett beslut av den 11 april
2000.

De delar av Biscaya dir stod kunde vara forenligt i enlighet med
undantaget i artikel 87.3 ¢ i fordraget var endast industriomradet i
Nervion-dalen och omrddena Duranguesado och Encartaciones.
Resten av provinsen Biscaya uppfyller inte villkoren.

Det datum dd dndringen av den tidigare kartan (antagen 1988)
tridde i kraft.

(56) EGT C 25, 31.1.1996, s. 3.

(64

(65

(87)

kan de dock beviljas i regioner som omfattas av undan-
taget i artikel 87.3 a under sirskilda villkor som fast-
stills i punkt 4.15 till 4.17 i ndmnda regionala riktlinjer,
eller i yttersta randomrdden eller regioner med lag
befolkningstithet, nir stoden har som mal att kompen-
sera for hoga transportkostnader. NUTS III i Biscaya kan
dock inte omfattas av undantaget i artikel 87.3 a i for-
draget och beviljandet av ndimnda driftstod ar inte heller
avhingigt nimnda villkor. NUTS III i Biscaya har inte
heller karaktiren av yttersta randomréde (¢7) eller region
med 14g befolkningstithet (®%). Dirfor r inslagen av
driftstod i befrielsen frdn bolagsskatt forbjudna, i synner-
het som de varken beviljas i en region som omfattas av
undantaget i artikel 87.3 a, ett yttersta randomrade eller
en region med ldg befolkningstithet. I foreliggande fall
dr stodet dirmed oforenligt med géllande bestimmelser.

Kommissionen anser dirfor att den ifrdgavarande stod-
ordningen inte kan anses vara forenlig med gemen-
samma marknaden i enlighet med undantagen i artikel
87.3 a och 87.3 c i fordraget, eftersom den inte foljer
nimnda bestimmelser for statliga stod for regionala
dndamdl.

Forutom tillimpningen av undantaget for utveckling av
viss ndringsverksamhet i artikel 87.3 ¢ i fordraget i de
tidigare ndmnda fallen, 4r det lampligt att den eventuella
anviandningen av detta undantag for andra syften under-
soks. Man kan konstatera att denna befrielse fran bolags-
skatt inte har som syfte att frimja utvecklingen av en
ekonomisk verksamhet enligt artikel 87.3 ¢ i fordraget
och inte heller att rent konkret skapa atgarder for att
gynna smd och medelstora foretag, forskning och
utveckling, miljoskydd, sysselsittningsskapande eller
utbildning i Overensstimmelse med respektive gemen-
skapsbestimmelser. 1 detta fall kan skattestodet inte
omfattas av undantaget om utveckling av vissa verksam-
heter i artikel 87.3 c i fordraget utifrdn de nimnda syfte-
na.

Befrielsen fran bolagsskatt, som inte omfattas av ndgon
sektoriell begrinsning, kan beviljas utan begransning till
foretag i de kinsliga sektorer som lyder under specifika
gemenskapsbestimmelser som de som ir tillimpliga pa
produktion, bearbetning och saluféring av jordbrukspro-
dukter i bilaga I i fordraget, samt fiske, kolindustri, stdl-

(%7) Provinsen forekommer inte pd listan over gemenskapens yttersta
randomraden i artikel 299 i fordraget.

(%%) Se punkt 3.10.4 i riktlinjerna for statligt stéd for regionala dnda-

mél (fotnot 17).
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industri, varvsindustri, syntetfibertillverkning och bil-
industri (°%) Dirfor anser kommissionen att skattestddet
i form av befrielse fran bolagsskatt inte foljer dessa sek-
toriella bestimmelser. I detta fall uppfyller inte befrielsen
fran bolagsskatt villkoret att inte frimja nyproduktion
for att inte forvdrra problemet med Gverkapacitet som
vanligen drabbar dessa sektorer. Om stddmottagaren
alltsd hor till de tidigare nimnda sektorerna, anser kom-
missionen att eftersom de inte lyder under de nimnda
sektoriella bestimmelserna ar dessa stod darmed ofor-
enliga med den gemensamma marknaden enligt undan-
taget i artikel 87.3 c i fordraget om frimjandet av vissa
naringsverksamheter.

(90)  Det granskade stodet, som inte kan utnyttja undantagen
i artikel 87.3 a och 87.3 c i fordraget kan inte heller
utnyttja andra undantag i artikel 87.2 och 87.3. Stodet
kan inte betraktas som stod av social karaktdr enligt vad
som faststills i artikel 87.2 a, och det 4r inte inriktat pd
att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer
eller andra exceptionella hindelser i enlighet med artikel
87.2 b i fordraget. Det syftar inte heller till att frimja
genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europe-
iskt intresse eller avhjilpa en allvarlig storning i en med-
lemsstats ekonomi, i enlighet med artikel 87.3 b. Slut-
ligen kan det inte heller stodjas pd undantaget i artikel
87.3 d, eftersom det inte dr avsett att frimja kulturen
och bevara kulturarvet. Ovannimnda stod ar dirfor
oforenligt med den gemensamma marknaden.

(91) Med beaktande av att befrielsen frdn bolagsskatt giller
for flera rikenskapsdr, kan delar av stodet dnnu inte ha
betalats ut, men eftersom stoden 4r olagliga och ofor-
enliga med gillande bestimmelser bor de spanska myn-
digheterna stilla in utbetalningarna av de eventuella till-
godohavanden for befrielsen frén bolagsskatt som vissa
stodmottagare fortfarande kan ha ritt till.

6.5 Aterkrav av redan utbetalt stod

(92)  Enligt ndgra av synpunkterna fran Confebask bor inte
stodet i friga dterbetalas med tanke pd de berittigade

(%%) For gillande sektoriella bestimmelser se, férutom Europeiska unio-
nens officiella tidning, dven webbplatsen for generaldirektoratet for
konkurrens pd webbadressen
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aidlegislation/

(94)

~

forviantningarna, som beror dels pd att kommissionen
under en period pé flera r inte ansdg atgdrderna i friga
vara statligt stod, dels pé att det finns manga andra skat-
teldttnader inom medlemsstaten som inte har ifragasatts
av kommissionen.

Prelimindrt bor det noteras att Confebask inte hivdar att
de baskiska foretagen som organisationen foretrader inte
har mirkt att den befrielse frin bolagsskatt som under
vissa villkor har beviljats nystartade foretag inte skulle
ha inneburit en fordel. Man kan alltsi anta att dessa
foretag skulle kunna vara medvetna om den fordel
denna befrielse innebar.

Dessutom paminner vi om att skattebefrielsen inte till-
limpades i enlighet med artikel 88.3 i fordraget. Dock
kan enligt fast rdttspraxis ("%) stddmottagande foretag i
princip endast ha tilltro till berittigade férvintningar
om giltigheten hos det stdd de har beviljats om stodet
beviljats i enlighet med det forfarande som foéreskrivs i
ovannidmnda artikel. 1 sjilva verket borde en vaksam
ekonomisk operator kunna forsikra sig om att detta for-
farande har respekterats. I foreliggande fall kan Confe-
bask, som till sina synpunkter bifogar kopior av kor-
respondensen mellan kommissionen och de spanska
myndigheterna, inte hivda att organisationen inte kinde
till att dtgdrderna ifraga var olagliga.

[ rittspraxis (1) avvisas forvisso inte mojligheten att
mottagarna av ett olagligt stéd dkallar speciella omstén-
digheter, som legitimt skulle kunna stodja deras beritti-
gade forvintningar pa giltigheten av stodet, for att mot-
sitta sig ett dterkrav av det, men i detta fall kan man
inte ta hidnsyn till ndgra av de omstindigheter som
anforts i de berorda parternas synpunkter. Vad géller de
mojliga berdttigade forvintningarna som bottnar i att
kommissionen under en ldng tid inte har ansett dtgar-
derna i fraga som statligt stod, pdminner kommissionen
preliminirt om att, enligt artikel 13.2 i forordning (EG)
nr 659/1999, i fall av olagligt stod, giller inte tidsfris-
terna for anmilda stod. Alltsd dr den inte skyldig att

("% Se punkt 14 i domstolens dom av den 20 september 1990 i mélet

C-5/89, Kommissionen mot Tyskland, Rec. 1990, Svensk special-
utgdva 1990, s. 499. Aven punkt 51 i domstolens dom av den 20
mars 1997 i mélet C-169/95, Spanien mot kommissionen, REG
1997, s. I-135 och punkt 25 i domstolens dom av den 20 mars
1997 i mélet C-24/95, Land Rheinland-Pfalz mot Alcan Deutsch-
land GmbH, begiran om férhandsavgérande, Bundesverwaltungs-
gericht — Tyskland, REG 1997, s. I-1591.

Se punkt 16 i domstolens dom av den 20 september 1990 (se fot-
not 70) och punkt 18 i domen av den 10 juni 1993 i malet
C-183/91, Kommissionen mot Grekland, Rec. 1993, s. [-3131.
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fatta beslut om olagligt stod, som i det foreliggande fal-
let, inom tvd ménader ("?) (enligt artikel 4.5) och inte
heller inom 18 ménader ("3) (enligt artikel 7.6). Dess-
utom pdminner vi om att i skrivelsen av den 25 maj
1994 fran kommissionen till spanska representationen
och som Confebask bifogar till sina synpunkter pikal-
lade kommissionen de spanska myndigheternas upp-
mirksamhet pa en skrivelse av den 3 november 1983
till alla medlemsstater angdende skyldigheterna enligt
artikel 93.3 i fordraget och det meddelande som offent-
liggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning C
318 av den 24 november 1983, och i vilket det upp-
repades att alla stod som beviljats olagligen kan komma
att dterkrdvas. Foljaktligen upplyste kommissionen de
spanska myndigheterna i den forsta skrivelsen till den
spanska representationen 1994 inte bara om att den
skattemdssiga dtgirden eventuellt var stod, utan ocksé
om att detta stod eventuellt var olagligt och ocksd om
mojligheten att det skulle kunna komma att dterkrévas.
Dessutom bedomde kommissionen aldrig skattebefriel-
sen i fraga varken direkt eller indirekt som férenlig med
den gemensamma marknaden i korrespondensen med
de spanska myndigheterna.

Nir det giller de berdttigade férvintningarna som beror
pa att andra skattelattnader finns i medlemsstaten, 4r det
lampligt att upprepa (vilket redan gjorts i andra punkter)
att dessa dtgirder dr av en helt annan typ. Under dessa
omstindigheter dr det svért att berittiga en likabehand-
ling av mycket olika atgirder. Dessutom bor man
padminna om att nir det giller andra skatteldttnader, har
kommissionen, antingen pé grund av att de inte anmalts
eller angivits, inte kunnat yttra sig om deras forenlighet.
Den har heller inte varken direkt eller indirekt yttrat sig
om dessa dtgarder.

Nir det giller domen i mélet RSV (74, som berdrda
tredje parter hinvisar till som stod for att visa att det
finns berdttigade forvintningar som grundas pd att sd
lang tid har forflutit mellan kommissionens forsta skri-
velse av den 25 maj 1994 och beslutet om att inleda
forfarandet om skattebefrielsen i frdga, dr det viktigt att
minnas de sirskilda omstindigheterna i detta drende. I
drendet RSV anmaldes stodet formellt till kommissionen,
men med forsening. Dessutom var det kopplat till en
rad ytterligare kostnader som hérde samman med en
transaktion som varit foremal for stod som godkints av
kommissionen. Det gillde en sektor som sedan flera ar
tillbaka fatt stod som godkédnts av kommissionen. Darfor

("% Beslut om att inte gora invindningar och om att inleda det for-
mella granskningsforfarandet.

("®) Beslut om att avsluta det formella granskningsforfarandet.
(7% Se fotnot 24.

(99)

behovdes ingen omfattande granskning for att faststilla
att stodet var forenligt. Ddremot har stodet i det aktuella
fallet varken anmilts eller kopplats till stod som god-
kints av kommissionen och giller heller inte en sektor
som fétt stod tidigare. Foljaktligen anser kommissionen
att praxis enligt domen i RSV-drendet inte ar tillimplig i
detta fall.

Dessutom bor det pdpekas att under den langa period
som gétt till stor del beror pa bristen pa samarbete fran
de spanska myndigheterna. I en skrivelse av den 19
januari 1996 till representationen begirde namligen
kommissionen detaljerad information om moéjliga motta-
gare av stodet i frdga. Genom ett fax av den 16 februari
1996, som bekriftades i en skrivelse av den 19 februari
1996, begirde representationen en forlingning med tva
veckor for att svara. Genom en skrivelse av den 21 mars
1996 begirde representationen en ytterligare forling-
ning med 30 dagar. Trots att de hade begirt dessa for-
lingningar, som gjorde att kommissionen trodde att ett
svar var mojligt, svarade de spanska myndigheterna inte
pa kommissionens uppmaning. Dessutom papekar kom-
missionen att under denna period informerades de
spanska myndigheterna om att forfaranden hade inletts
pd samma grund av de anmilningar som gjorts 1996
om stddet till Demesa ("®) och 1997 till Ramondin (76)
kring de skatteldttnader (77) som inrittades i Alava 1996
och som dessa foretag atnjot, tillsammans med annat
stod. Eftersom man i bdda drendena drog slutsatsen att
skattelittnaderna frin 1996 utgjorde statligt stod som
var olagligt och oférenligt med den gemensamma mark-
naden visade den information som de spanska myndig-
heterna fick i frigan pd denna eventuella oférenlighet,
och borde inte alls ha vickt ndgra berittigade forvint-
ningar.

Under dessa omstindigheter anser kommissionen att
den inte gav ndgot hopp om att skattebefrielsen skulle
kunna anses vara forenlig med den gemensamma mark-
naden. Alltsd kan stodmottagarna inte hivda berittigade
forvintningar eller rittslig sikerhet angdende skattebefri-
elsen. I detta sammanhang bor det erinras om att det
"Av fast rattspraxis foljer att rdtten att gora ansprdk pd
skydd for berittigade forvintningar tillkommer varje
enskild person som befinner sig i en situation av vilken

() Statligt stod till férmdn for Demesa (se fotnot 51) och slutligt
beslut 1999/718/EEG (se fotnot 5).

(7% Statligt stod till forman for Ramondin: beslut om att inleda for-

farandet av den 30 mars 1999 (EGT C 194, 10.7.1999, s. 18) och
slutligt beslut 2000/795/EG (se fotnot 27).

("7 Stoddrenden C-49/99, C-50/99 och C-52/99 om de stédordningar

i form av skatteldttnader som inréttats genom artikel 26 i Normas
Forales nr 24/1996 av den 5 juli i Alava, 7/1996 av den 4 juli
(Guiptizcoa) och 3/1996 av den 26 juni (Biscaya).
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det framgdr att gemenskapsadministrationen har vickt
grundade férhoppningar [...]. Diremot kan ingen gora
gillande att principen om skydd for berittigade forvint-
ningar har dsidosatts, om administrationen inte har gett
honom tydliga forsikringar.” (78).

(100) Mot ljuset av det ovanstiende anser kommissionen att
stodmottagarna inte kan hinvisa till gemenskapsrittens
allminna principer, som till exempel principerna om
berittigade forvintningar eller rittslig sikerhet nir det
giller oforenligt stod som redan har betalats ut. Foljaktli-
gen finns det inga invindningar mot tillimpningen av
artikel 14.1 i férordning (EG) nr 659/1999 som innehal-
ler foljande formulering: "Vid negativa beslut i fall av
olagligt stod skall kommissionen besluta att den berdrda
medlemsstaten skall vidta alla nodvindiga tgarder for
att dterkrdva stodet frdn mottagaren”. I det aktuella fallet
skall de spanska myndigheterna dirfor vidta alla de
atgirder som krivs for att dterkrdva det stod som redan
utbetalats i syfte att aterstilla den ekonomiska situation
som mottagarforetagen skulle ha befunnit sig i om de
inte hade beviljats det olagliga stodet. Aterkrav av stodet
skall ske i enlighet med de forfaranden och bestimmel-
ser som faststills i den spanska lagstiftningen, och
omfatta den totala summan av de rdntor som har forfal-
lit till betalning frdn och med datumet for beviljandet till
och med det faktiska datumet for dterbetalning, beraknat
utifrdn den referensrdnta som anvindes detta datum vid
berikningen av nettobidragsekvivalenten for regional-
stod i Spanien (79).

(101) Foreliggande beslut beror stodordningen och skall ome-
delbart verkstillas, vilket innefattar aterkrav av det totala
individuella stod som beviljats inom ramen for nimnda
stodordning. Kommissionen pdminner ocksd om att
detta beslut inte utesluter att enskilda stod helt eller del-
vis kan anses forenliga med den gemensamma mark-
naden pa grund av sin inneboende natur, antingen inom
ramen for ett senare beslut av kommissionen, eller
genom tillimpning av undantagsbestimmelser.

7. SLUTSATSER

(102) Med beaktande av ovanstdende konstaterar kommissio-
nen foljande:

a) Spanien har olagligen genomfort en befrielse fran
bolagsskatt i Biscaya for vissa nystartade foretag, i
strid med artikel 88.3 i fordraget.

("% Se punkt 300 i det avgdrande som ndmns i fotnot 55.

(") Skrivelse frin kommissionen till medlemsstaterna (SG(91) D/4577)
av den 4 mars 1991. Se dven domstolens dom av den 21 mars
1990 i mal C-142/87, Belgien mot Europeiska kommissionen,
Rec. 1990, s. 1-959.

b) Denna befrielse fran bolagsskatt dr ofdrenlig med
den gemensamma marknaden.

¢) Spanien skall instilla alla utbetalningar av dterstoden
av stodet som vissa stodmottagare fortfarande kan
ha ritt till. De spanska myndigheterna skall vidta alla
atgdrder som 4r nodvindiga for frin stodmottagarna
terkrava det stod som redan utbetalats i syfte att
aterstilla den ekonomiska situation som mottagarfo-
retagen skulle ha befunnit sig i om de inte hade
beviljats det olagliga stodet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Spanien har genomfort i Biscaya i form
av en minskning av beskattningsunderlaget, i strid med artikel
88.3 i fordraget, genom artikel 14 i Norma Foral nr 18/1993
av den 5 juli dr oforenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

Spanien skall upphidva den stodordningen som avses i artikel 1
samt den inverkan den fortfarande kan ha.

Artikel 3

1. Spanien skall vidta alla dtgdrder som 4r nddvindiga for
att fran stodmottagarna aterkrdva det stod som avses i artikel 1
och som olagligen redan utbetalats till stodmottagarna. Spanien
skall instédlla utbetalningen av det stod som dnnu inte utbetalts.

2. Aterkravet skall ske utan dréjsmal och i enlighet med for-
farandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden
gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta
beslut. Det stod som skall dterkrivas skall innefatta rinta som
loper frén den dag stodet stod till stddmottagarnas forfogande
till den dag det har &terbetalats. Rintan skall beriknas pa
grundval av den referensrdnta som anvinds vid berdkningen av
bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod.
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Artikel 4 Utfirdat i Bryssel den 20 december 2001.

Spanien skall inom tvd ménader frin delgivningen av detta
beslut underrdtta kommissionen om vilka dtgirder som har
vidtagits for att folja beslutet.

) Pi kommissionens vignar
Artikel 5 s
Mario MONTI

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien. Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 13 november 2002

om det stéd som beviljats fiskare for tekniskt upphorande med fiskeverksamheten i Tyrrenska
havet och Joniska havet under 2000

[delgivet med nr K(2002) 4362]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/87/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget, sirskilt artikel 14 i denna (%),

efter att i enlighet med artikel 88.2 forsta stycket ha gett
berorda tredje parter tillfdlle att yttra sig, och med beaktande
av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 26 september 2000, registre-
rad den 28 september 2000, anmilde Italiens stindiga
representation till kommissionen ett utkast till regerings-
forordning om akuta atgdrder inom sektorerna for trans-
port och fiske. I texten foreskrivs ett antal atgdrder till
formén for de bdda sektorerna, varav i artikel 5 en
atgiard pa det sociala omradet till formén for fiskare i
kustomradena frdn Imperia till Reggio Calabria och frin
Crotone till Gallipoli, utom de omrdden som lyder under
Castro, Tricase, Santa Maria di Leuca och Otranto, mot
bakgrund av det tekniska upphérandet med fiskeverk-
samheten i Tyrrenska havet och Joniska havet under
2000. Atgirderna registrerades som anmilt stod nr N
159D/2000.

Genom en skrivelse av den 2 oktober 2000 inkom de
italienska myndigheterna med texten till den aktuella
regeringsforordningen (nedan kallad lag nr 265 av den
26 september) som offentliggjordes i Gazzetta ufficiale

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

©)

den 27 september 2000. De italienska myndigheterna
har ombetts inkomma med kompletterande upplys-
ningar vid fyra tillfillen, nirmare bestdmt i skrivelser av
den 23 november 2000, den 20 februari 2001, den 30
maj 2001 och den 5 juli 2001, vilka besvarats i skrivel-
ser av den 5 februari 2001, den 2 maj 2001, den 31
maj 2001 och den 24 juli 2001. Av de uppgifter som
oversindes bor sdrskilt ndmnas skrivelsen av den 5
februari 2001, vilken inneholl texten till lag nr 343 av
den 23 november 2000 (som grundade sig pa regerings-
forordning nr 265), som offentliggjorts i Gazzetta uffi-
ciale av den 25 november 2000, samt tre forordningar
utfirdade av jord- och skogsbruksministern av den 30
juni, den 19 juli respektive den 3 augusti 2000 som
innehaller tillimpningsforeskrifter f{or tekniskt upp-
horande med fiskeverksamheten.

Forordningen av den 3 augusti 2000, i vilken det fast-
stills konkreta foreskrifter for ersittningen, dgde ome-
delbar verkan. D3 det dessutom inte angavs att det krav-
des forhandsgodkdnnande av kommissionen for lagen
och tillimpningsforeskrifterna kunde dtgdrden genomfo-
ras omedelbart. Arendet fordes dirfér den 9 februari
2001 till registret 6ver icke-anmilda stod med lopnum-
ret NN 15/2001.

Genom skrivelse K(2001) 3463 slutlig av den 13
november 2001 underrittade kommissionen Italien om
sitt beslut att inleda det forfarande som anges i artikel
88.3 i EG-fordraget avseende detta stéd. De italienska
myndigheterna inkom med synpunkter genom en skri-
velse av den 20 december 2001.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offent-
liggjordes den 29 januari 2002 i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning (). Kommissionen har uppmanat
berorda parter att inkomma med synpunkter pé stodet i
fraga. Kommissionen har mottagit en skrivelse av den
27 februari 2002 som avfattats gemensamt av de tre
organisationerna Federcoopesca, Lega Pesca och AGCI
Pesca. Skrivelsen har vidarebefordrats till de italienska
myndigheterna i enlighet med artikel 6.2 i férordning
(EG) nr 659/1999.

() EGT C 25, 29.1.2002, s. 9.
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BESKRIVNING AV ATGARDEN

I enlighet med artikel 5 i lag nr 343 av den 23 novem-
ber 2000 inrittades en socio-ckonomisk atgird till for-
mdn for de besittningarna ombord pad de fartyg som
drabbats av det tekniska upphorande av fiskeverksamhe-
ten, i form av ersittning motsvarande ligsta minimilon
till besittningen och ersittning for de sociala avgifter
som redarna skall erldgga for sin personal. I lagtexten
anges att syftet med upphorandet var att frimja atervix-
ten av biomassa i de aktuella vattnen.

Atgirden avser fiskefartyg for fiske med trél eller partral.
Upphorandet pagick mellan den 2 september och den 1
oktober 2000 i Tyrrenska havet (vilket berérde fartyg
med hemmahamn i hamnar mellan Imperia och Reggio
Calabria) och mellan den 3 juli och den 1 augusti 2000
i Joniska havet (vilket berorde fartyg med hemmahamn i
hamnar mellan Crotone och Gallipoli, utom Castro, Tri-
case, Santa Maria di Leuca och Otranto).

Upphorandet med verksamheten var obligatoriskt i de
vatten for vilka den behoriga myndigheten fattat beslut
om detta efter samrdd med den centrala rddgivande
havsfiskekommittén. I de vatten dir upphérandet med
verksamheten inte var obligatoriskt kunde de redare
som s 6nskade upphora med verksamheten och fa till-
gang till den socialpolitiska dtgarden.

Anslaget f6r dtgdrden uppgdr till 1,5 miljoner euro.

Skiil till inledandet av det formella
granskningsforfarandet

Atgirden har granskats mot bakgrund av riktlinjerna for
granskning av statligt stod inom sektorn for fiske och
vattenbruk (nedan kallade riktlinjerna) frén 1973 (*) och
som var i kraft i samband med att dtgdrden antogs.
Beslutet motiveras genom punkt 3.4 i nu gillande
riktlinjer (*), enligt vilka olagligt stéd i den mening som
avses i artikel 1.f i forordning (EG) nr 659/1999 eller
nya stod som genomforts i strid med artikel 8.3 i EG-
fordraget skall granskas pa grundval av de riktlinjer som
var ikraft i samband med att stoden beviljades. Eventu-

() EGT C 100, 27.3.1997, s. 12.
() EGT C 19, 20.1.2001, s. 7.

(1)

(12)

(13)

(14)

ella liknande atgdrder avseende péfoljande ar kommer
diremot att granskas mot de riktlinjer som dar ikraft nu.

Kommissionen har konstaterat att den aktuella dtgirden
skulle innebira en sinkning av de normala produktions-
kostnaderna for de berérda foretagen och att atgirden
darfor forefoll utgéra driftsstod. Enligt den allminna
princip som faststills i punkt 1.2 i riktlinjerna dr stod
av den typen inom sektorn for fiske och vattenbruk
oforenliga med den gemensamma marknaden, utom i
sarskilt motiverade fall.

I enlighet med punkt 2.2.2 forsta stycket i riktlinjerna
kan stod till tillfalligt upphorande med fiskeverksamhet
anses vara forenligt om det syftar till att delvis kompen-
sera de intdktsforluster som har samband med ett tillfal-
ligt upphérande med fiskeverksamhet som motiveras av
icke forutsebara och icke upprepade hindelser med i
synnerhet biologiska orsaker.

De aktuella fallen av upphérande med fiskeverksamhe-
ten forefaller inte bero pd ndgon oférutsigbar hindelse.
Av de uppgifter som inkommit frén de italienska myn-
digheterna framgér inte att det forekommit nigon form
av hdndelse, som en naturkatastrof eller ndgon annan
exceptionell hindelse, som skulle motivera upphérandet.
Det framgdr inte heller att det har férekommit en plots-
lig och ovintad minskning av fiskbestdndet som skulle
ha motiverat sirskilda atgdrder for dterhimtning, som
till exempel upphoérande med fiskeverksamheten. Italien
har dessutom under foregdende ar vidtagit atgirder for
att ge ersattning vid liknande fiskeupphorande. Kommis-
sionen har hittills inte gjort invindningar. Nar det giller
1999 granskades dtgirderna med lopnummer N 419/99
och en skrivelse (SG(99) D/7551 av den 17 september
1999) oversindes till de italienska myndigheterna. Nar
det galler 1998 granskades atgirderna med l6pnummer
NN 101/98 och en skrivelse (SG(99) D/1581 av den 23
juni 1999) oversindes till de italienska myndigheterna.
Nir det giller 1997 granskades dtgdrderna med 16pnum-
mer NN 99/97 och en skrivelse (SG(97) D/6770 av den
6 augusti 1997) oversindes till de italienska myndighe-
terna. Det dr darfor mojligt att konstatera att det inte dr
sikert att dtgirderna for 2000 inte skulle komma att
upprepas. Atgirden kan dirfor inte anses som forenlig
med den gemensamma marknaden pd grundval av
punkt 2.2.2 forsta stycket i riktlinjerna.

Enligt andra stycket i samma punkt i riktlinjerna kan
emellertid ett stod for tillfalligt upphorande i fisket anses
forenligt med den gemensamma marknaden om kom-
missionen har fatt forhandsgranska dtgdrden (granskning
frén fall till fall). Kommissionen hade kunnat anse att
stodet ifrdga uppfyllde kriterierna om det tillfilliga upp-
hoérandet hade varit av det slag som féreskrivs i artikel
16.1 i radets forordning (EG) nr 2792/1999 av den 17
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december 1999 i vilken det faststills foreskrifter och
villkor for gemenskapens strukturstod inom fiskerisek-
torn (), dvs. enligt a) oforutsebara hindelser, sirskilt
sddana som orsakas av biologiska omstindigheter eller
enligt ¢) genomforande av en plan for dterhdmtning av
en resurs som hotar att uttdmmas, eller nir det géller
atgirderna till formén for sjofolket, enligt artikel 12.6 i
forordningen, dvs. dtgirder av socioekonomisk art i
samband med &tgirder for att bevara resurserna. Det
aktuella upphorandet forefaller emellertid inte motsvara
ndgot av ovannimnda fall, dels pd grund av att det
redan uteslutits att hidndelsen skulle vara oférutsedd, och
dels pd grund av att de italienska myndigheterna inte
ldamnat ndgra uppgifter som skulle kunna visa att upp-
horandet ingdr i genomforandet av en plan for ater-
hamtning eller skydd av en resurs som hotar att uttém-
mas exempelvis med uppgifter om aktuella arter, f6rvin-
tad inverkan pd biomassan och forvintade positiva
effekter for fisket. De italienska myndigheterna har
endast tillhandahallit fyra bibliografiska hanvisningar
utan angivande av vilka argument som anfors i de tex-
terna och som skulle kunna motivera upphérandet och
detta trots att de italienska myndigheterna uttryckligen
uppmanats av kommissionen att ange detta (skrivelse av
den 5 juli 2001).

Kommissionen har dessutom pdpekat att det bland de
handlingar som Oversints av de italienska myndighe-
terna finns en not fran Istituto ricerche economiche per
la pesca e l'acquacoltura di Salerno (IREPA) i vilken det
papekas att “tvingsupphorandet med fiskeverksamheten
fortsitter (...) och med vilket malet 4r att minska kapa-
citeten hos en fiskeflotta som &r overdimensionerad i
forhéllande till fiskeresurserna”. I enlighet med punkt
2.2.2 tredje stycket i riktlinjerna dr stod till begransning
av fiskeverksamhet som genomférs i syfte att medverka
till genomforandet av de mél for minskning av fiske-
anstrangningen som faststdlls inom ramen for de fler-
ariga utvecklingsprogrammen f6r gemenskapens fisk-
eflottor oférenligt med den gemensamma marknaden.
Enligt artikel 16.4 i férordning (EG) nr 2792/1999 far
medlemsstaterna inte bevilja ersittning till fiskare och
redare for tillfalligt upphorande med verksamheten om
detta ar sisongsanknutet och en del av den l6pande for-
valtningen av fisket.

Mot bakgrund av detta ansdg kommissionen i den preli-
mindra bedomningen pd grundval av artikel 6 i forord-
ning (EG) nr 659/1999 att det foreldg allvarliga tvivel
rorande huruvida atgirderna var forenliga med riktlin-
jerna for granskning av statligt stdd inom sektorn for
fiske och vattenbruk och dirmed med EG-fordraget.

() EGT L 337, 30.12.1999, s. 10.

17)

(18)

(19)

(20)

i

ITALIENS SYNPUNKTER

De italienska myndigheterna ger i sina synpunkter forst
en genomgdng av de olika etapperna i drendet och hin-
visar sedan till bestimmelserna i forordning (EG) nr
2792[1999 betriffande tillfalligt upphorande av fis-
keverksamheten Tillfdlligt upphoérande med fiskeverk-
samheten regleras genom foljande artiklar: artikel 7 om
anpassning av fiskeanstrangningen, artikel 12.6 i vilken
det foreskrivs att medlemsstaterna fir infora sociala
atgdrder for att underldtta tillfalligt upphorande med fis-
keverksamheten inom ramen for planerna for skydd av
de akvatiska resurserna och artikel 16.1 i vilken det
foreskrivs att medlemsstaterna, vid tillfalligt upphérande
av verksamheten, fir bevilja ersittning till fiskare och
fartygsigare. De italienska myndigheterna hivdar pé
grundval av de artiklarna att det i det aktuella fallet dar
det foreskrivs stod till fiskarna men inte till redarna bor
hinvisas till artikel 12.6.

Det tillfilliga upphorandet var inte obligatoriskt. Det
blev endast obligatoriskt i ett visst omrade efter det att
det inforts ett sdrskilt forfarande for detta i samrdd med
den lokala rddgivande kommittén. Tillfalligt upphorande
genomfordes i femton omréden. 594 fiskefartyg av totalt
1485 deltog och dessa hade i genomsnitt besattningar
pd 2-3 personer. Den totala kostnaden uppgick till
2937 781 500 lire (1,5 miljoner euro).

Enligt de italienska myndigheterna foreskrivs det i for-
ordning (EG) nr 2792/1999 inte for tillimpningen av
artikel 12.6 att det skall goras ndgon forebyggande tek-
nisk underskning av kommissionen eller vetenskapliga,
tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerisek-
torn (%). Vidare anges i de tillimpliga riktlinjerna fran
1997 att undersokningen endast skall géras for genom-
forandet av artikel 7 och 16. I punkt 2.2.8 i riktlinjerna
anges dven att medlemsstaterna fir bevilja stod for att
frimja tekniska bevarandedtgirder pa villkor att varje
enskilt fall undersoks. I punkt 2.10.3 i riktlinjerna fore-
skrivs att medlemsstaterna fir bevilja direktstod till de
som arbetar inom sektorn.

De italienska myndigheterna menar att dtgirden inte
gett fOretagen ndgra formdner. Atgirdens syfte var

(%) Denna kommitté som skall konsulteras vid beviljande av ersittning

enligt artikel 16 inom ramen for en plan for dterhimtning av en
resurs inrittades genom artikel 16 i rddets foérordning (EEG) nr
3760/1992 av den 20 december 1992 om ett gemenskapssystem
for fiske och vattenbruk (EGT L 389 av den 31.12.1992,
s. 1).
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21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

enbart att sikra sjomannens minimilon och betalningen
av de sociala avgifterna, samt att forhindra att dessa for-
lorade sina arbeten. Som bevis for att dtgirden inte gett
foretagen ndgra formaner anges att huvudparten av de
potentiella stodmottagarna valde att inte delta i tgér-
den, dé atgidrden istillet for att minska foretagens kost-
nader snarare skulle ha hojt dem, eftersom foretagen
under upphorandet var tvungna att betala de fasta kost-
naderna utan att fi ndgon inkomst.

De italienska myndigheterna hivdar att dtgirden hade
kunnat bedémas enligt punkt 2.2.8 eller 2.10.3 i riktlin-
jerna, vilket skett under foregdende ar avseende liknande
atgirder. De italienska myndigheterna instimmer i att
artikel 16 inte kan tillimpas, men menar att dtgirden ar
forenlig med artikel 12.

v

SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Federcoopesca, Lega Pesca och AGCI Pesca dr tre organi-
sationer som foretrader fiskare i Italien. I en skrivelse
anger de tre organisationerna att de inte forstdr pd vil-
ken grund kommissionens synpunkter vilar. Man menar
att det i lagtexten tydligt klargérs att det dr frdga om en
atgird som syftar till att frimja fiskeverksamheten, utan
syftet att gynna foretagen, men dven utan risk for att
skada besittningarna.

Utan stodatgarden skulle besittningarna std utan
inkomst. Redarna hade dven med st6d i italiensk lagstift-
ning kunnat avskeda besittningarna med omedelbar ver-
kan om inte staten hade trdtt in. Dessutom ar redarna
inte tvungna att dteranstilla samma besittningar.

Enligt de tre organisationerna var det enbart friga om
en social dtgdrd och som sddan fullt forenlig med artikel
12.6 i forordning (EG) nr 2792/1999. Organisationerna
papekar dven att det i artikeltexten inte anges att en
atgdrd som vidtas i enlighet med samma artikel inte far
upprepas. Det tillfalliga upphérandet dr av samma slag
som under tidigare dr.

Dessa synpunkter har vidarebefordrats till de italienska
myndigheterna som instimmer.

BEDOMNING AV ATGARDEN

A. Forekomst av statligt st6d

Enligt artikel 87.1 i fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket

(28)

slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det péverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Atgirdens syfte var att garantera besittningarna avtal-
senlig minimilon och att sikra att de sociala avgifterna
erlades. D4 det ar foretagets uppgift att betala de anstall-
das 16ner maste man anta att en dtgird som innebir att
loner och sociala avgifter betalas av nigon annan under
en viss period leder till att foretagets normala utgifter
minskas.

Vid en forsta anblick skulle man kunna tinka att ersitt-
ningen for loner och sociala avgifter inte utgér ett stod,
dé syftet dr att garantera besittningarna minimilon och
social trygghet under upphérandet, utan att detta inne-
bar ndgon uppenbar fordel for foretagen. Det dr emeller-
tid viktigt att papeka att dtgarden som syftar till att vid-
makthalla arbetsavtalet mellan redaren och den anstillde
och att detta gynnar den forstnimnde som &r part i
avtalet och som genom dtgirderna befrias fran sina
avtalsskyldigheter under det tillfilliga upphérandet. Det
faktum att huvudparten av redarna valt att inte upphéra
med verksamheten for att fd tillgdng till den aktuella
atgdrden bevisar inte pd ndgot sitt att dtgirden inte har
gett foretagen forméner. Det dr snarare troligt att det dr
det motsatta forhdllandet som giller eftersom ett stort
antal redare (594 av 1 485) deltog i dtgdrden och det
var dessa som antingen genom de lokala radgivande
kommittéerna, i fall di upphoérandet var obligatoriskt
for samtliga fartyg i ett omrdde eller pd egen hand
beslutade om tillfalligt upphorande med verksamheten.
De foretag som deltog i det tillfilliga upphorande gyn-
nades med sikerhet av dtgirden. Atgdrden utgor darfor
definitivt ett stod till fiskeforetagen.

Atgiirden finansieras med statliga medel. Produkterna
salufors pa gemenskapsmarknaden och foretagens posi-
tioner stirks sdledes av dtgirderna, bdde pa den itali-
enska marknaden i forhéllande till foretag frén andra
medlemsstater som onskar salufora sina produkter pé
den marknaden (fiskeriprodukter och andra produkter
som konkurrerar med fiskeriprodukterna) och pd mark-
naderna i andra medlemsstater i férhéllande till de fore-
tag som dr verksamma pa de marknaderna (avseende
samma produkter). Atgidrden ger dirfor foretagen en
konkurrensfordel och snedvrider eller hotar dirfor att
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(30)

(1)

(32)

(33)

snedvrida konkurrensen och kan komma att paverka
handeln mellan medlemsstaterna.

Av ovan angivna skil utgor dtgirderna ifrdga statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordra-
get och dr darfor principiellt otillitna i enlighet med
artikel 87.1. De kan endast betraktas som forenliga med
den gemensamma marknaden om de omfattas av ndgot
av de undantag som faststills i EG-fordraget. Atgirden
gynnar fiskeforetagen och skall darfor granskas mot bak-
grund av riktlinjerna for granskning av statligt stod
inom sektorn for fiske och vattenbruk.

B. Ar 4tgirderna forenliga med punkt 2.2.2 andra
stycket i riktlinjerna och artikel 12.6 i forordning
(EG) nr 2792/1999?

[ sitt beslut om inledande av forfarandet anger kommis-
sionen att de italienska myndigheterna inte limnat nigra
uppgifter som skulle kunna bekrifta att upphorandet
ingick i genomférandet av en plan for aterhdmtning
eller skydd av en resurs. De italienska myndigheterna
vinder sig mot detta och hivdar att atgdrden ar forenlig
med den gemensamma marknaden da det ir friga om
en social atgird av det slag som avses i artikel 12.6 i
forordning (EG) nr 2792/1999. Enligt de italienska myn-
digheterna kan kommissionen inte invinda mot detta pd
grundval av att vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommittén for fiskerisektorn inte tillfragats dé det inte
ar obligatoriskt att radfrdga kommittén.

Det ar riktigt att det inte dr obligatoriskt att radfraga
vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for
fiskerisektorn. Kommissionen hade emellertid inte for
avsikt att rddfrdga kommittén. Med tanke pa att det i
artikel 12.6 i forordningen anges att medlemsstaten far
infora sociala atgdrder inom ramen for planerna for
skydd av de akvatiska resurserna anser sig kommissio-
nen ddremot ha ritt att kontrollera huruvida det faktiskt
forekommer en sddan plan och huruvida den aktuella
atgdrden ir av relevans for det mél som faststillts i pla-
nen. I en sddan plan kan till exempel anges vilka arter
som berors, vilka effekter for biomassan som forvintas
och vilka positiva effekter planen forvintas ge for fis-
kerisektorn.

I det aktuella kan kommissionen konstatera att det inte
finns ndgon sddan plan. De italienska myndigheterna
har endast tillhandahallit fyra bibliografiska hanvisningar
utan angivande av vilka argument som anfors i de tex-
terna och som skulle kunna motivera upphérandet och
detta trots att de italienska myndigheterna uttryckligen
uppmanats av kommissionen att ange detta (skrivelse av
den 5 juli 2001). Fragan togs dven upp i den skrivelse i
vilken de italienska myndigheterna underrittades om
inledandet av det formella granskningsforfarandet, men i

(34)

(35)

(36)

(37)

sitt svar pa skrivelsen angav de italienska myndigheterna
inga uppgifter som skulle kunna tyda pa att det faktiskt
fanns en bevarandeplan. Kommissionen anser darfor att
de aktuella atgirderna inte kan motiveras pd grundval
av punkt 2.2.2 andra stycket i riktlinjerna och artikel
12.6 i forordning (EG) nr 2792/1999.

C. Ar dtgirderna forenliga med punkt 2.2.8
i riktlinjerna?

Enligt punkt 2.2.8 i riktlinjerna kan nationellt stod
avsett att frimja eller underlitta genomforandet av
atgdrder som en medlemsstat vidtar enligt radets forord-
ning (EEG) nr 3094/86 av den 7 oktober 1986 om vissa
tekniska dtgdrder for bevarande av fiskeresurserna (7),
och som 4r dgnade att forbittra bevarande och lagring i
syfte att begrinsa fingsterna genom tekniska &tgirder
som gar utover minimikraven enligt ndimnda forordning,
vara forenligt med den gemensamma marknaden efter
en granskning fran fall till fall (forordningen ersatt
genom forordning (EG) nr 894/97 (%) och darefter
genom forordning (EG) nr 850/98 (°). De italienska
myndigheterna menar att den aktuella dtgirden kan
anses forenlig med den gemensamma marknaden pé
grundval av punkt 2.2.8.

[ forordningarna faststills ett flertal tekniska atgirder for
bevarande av fiskeresurserna, dvs. bestimmelser avpas-
sade for olika fiskezoner, om utrustning (typer av utrust-
ning, storlekar, garntyper, fiskeforbudsperioder) och om
de arter som fiskas (minsta fingststorlekar, fiskeforbuds-
perioder).

Hypotetiskt skulle man kunna anta att ett allmint fis-
keforbud under en viss period och i en viss zon utgor
en teknisk dtgdrd av det slaget, dd syftet dr att minska
fingsterna genom dtgiarder som dr strangare dn de mini-
mikrav som anges i forordningen. I ett sddant fall skulle
de sociala dtgirder som vidtagits av de italienska myn-
digheterna kunna anses forenlig pd grundval av punkt
2.2.8 i riktlinjerna.

I punkt 2.2.8 faststills emellertid att kommissionen skall
undersoka foreslagna dtgirder fall for fall och att dtgar-
derna far inte stricka sig lingre 4n vad som ar absolut
nodvandigt for att nd malet med det efterstrivade beva-
randet. Atgirden dr dirfor inte forenlig med den gemen-
samma marknaden per automatik. Atgirden maste
kunna motiveras utifrin mal och férvintade resultat for
det fiske som bedrivs av de berorda fiskarna.

() EGT L 288, 11.10.1986, s. 1.

(®) EGT L 132, 23.5.1997, s. 1.
(®) EGT L 125, 27.4.1998, s. 1.
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(38) Som Italien har pédpekat i sina synpunkter godkinde for overkompensation i forhdllande till de loner som

(40)

(42)

(43)

kommissionen en stddordning av samma slag avseende
1998 och 1999 pa grundval av punkt 2.2.8. De itali-
enska myndigheterna har emellertid inte tillhandahéllit
nagon specifik motivering till stod for den aktuella
dtgirden, ut6ver det allmdnna argumentet Okning av
biomassan. Aven om det skulle vara méjligt att betrakta
det allminna fiskeforbudet som en teknisk atgird i
enlighet med forordningarna (EG) nr 3094/98 och (EG)
nr 850/98 anser kommissionen att de tillgidnglig uppgif-
terna inte ar tillrdckliga for att motivera att dtgarden for
annu ett ar betraktas som forenlig med den gemen-
samma marknaden.

D. Ar 4tgirderna forenliga med punkt 2.10.3 i
riktlinjerna?

Enligt punkt 2.10.3 i riktlinjerna kan direkt stod till
arbetstagare inom fiske och vattenbruk inom ramen for
socio-ekonomiska foljdatgarder dgnade att lindra svérig-
heter forenade med anpassning eller kapacitetsminsk-
ning (t.ex. stod till utbildning, stod férenat med omskol-
ning etc.) anses vara forenligt med den gemensamma
marknaden.

Atgiirden vidtogs inte for att lindra svérigheter forenade
med anpassning eller kapacitetsminskning. Forsta stycket
i ovanndmnda punkt ar inte tillimplig.

Inte heller andra stycket i samma punkt som ror fortids-
pensionering kan tillimpas.

Dirfor dterstdr tredje stycket enligt vilket andra stod-
atgirder av socio-ekonomisk karaktdr skall granskas frin
fall till fall av kommissionen.

Utifran de asikter som angivits av de tre branschorgani-
sationerna och som delas av de italienska myndigheterna
kan kommissionen dra slutsatsen att den aktuella atgir-
den dr avsedd att bevara befintliga anstillningsavtal.
Atgirden forhindrar séledes att sjofolket avskedas. Aven
om samma besittningar troligtvis dteranstills efter det
tillfalliga upphorandet finns det inga garantier for detta.
Stodet skulle kunna ses som en tillfillig arbetsloshets-
ersittning genom vilken sjofolket kan behalla sina
anstdllningar och sociala trygghetsnit. Eftersom ersatt-
ningen motsvarar minimilonen foreligger det ingen risk

(44)

(46)

skulle ha betalats ut om verksamheten hade fortsatt
under samma period.

Infor framtiden madste stoden for att betraktas som for-
enliga med den gemensamma marknaden ingd i en plan
for bevarande av resurserna i enlighet med punkt 2.2.2 i
de nu gillande riktlinjerna. Ndgon sddan plan fanns inte
for ar 2000. Kommissionen anser emellertid att den
aktuella dtgdrden pé grundval av punkt 2.10.3 i riktlin-
jerna fran 1997 undantagsvis kan betraktas som forenlig
med den gemensamma marknaden.

VI
SLUTSATSER

Det statliga stod som genomforts av Italien med stod av
artikel 5 i regeringsforordning nr 265 av den 26 sep-
tember 2000 (lag nr 343 av den 23 november 2000) ar
forenligt med den gemensamma marknaden.

Kommissionen konstaterar att Italien olagligen har
genomfort stodet i fraga i strid med artikel 88.3 i for-
draget. Stodet dr emellertid forenligt med den gemen-
samma marknaden pd grundval av punkt 2.10.3 tredje
stycket i riktlinjerna frdn 1997.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De statliga stod till forman for fiskare som genomforts av Ita-
lien med stod av artikel 5 i regeringsforordning nr 265 av den
26 september 2000 (lag nr 343 av den 23 november 2000) ir
forenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 13 november 2002.

Pi kommissionens vignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 13 november 2002

om det stod som beviljats fiskare och musselodlare pi grund av algblomningen och upphérandet
med fiskeverksamheten i Adriatiska havet under 2000

[delgivet med nr K(2002) 4365]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/88/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 88 i EG-
fordraget, sirskilt artikel 14 i denna (%),

efter att i enlighet med artikel 88.2 forsta stycket ha gett
berorda parter tillfille att yttra sig, och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 26 september 2000, registre-
rad den 28 september 2000, anmilde Italiens stindiga
representation till kommissionen ett utkast till lagforslag
om akuta dtgirder inom sektorerna for transport och
fiske. Forslaget innehaller dtgdrder till forman for de
bada sektorerna, bland annat i artikel 4.1-4.4 och
4.6-4.10 dir det foreskrivs dtgarder till forman for fis-
kare och musselodlare som ar verksamma i Adriatiska
havet. Atgirderna registrerades som anmalt stod nr N
159C/2000.

(2)  Genom en skrivelse av den 2 oktober 2000 inkom de
italienska myndigheterna med den aktuella texten (nedan
kallad "regeringsférordning nr 265 av den 26 september
2000”) som offentliggjordes i Gazzetta ufficiale den 27
september 2000. De italienska myndigheterna har
ombetts inkomma med kompletterande upplysningar
vid fyra tillfallen, ndrmare bestimt i skrivelser av den 23
november 2000, den 20 februari 2001, den 30 maj
2001 och den 5 juli 2001, vilka besvarats i skrivelser av
den 5 februari 2001, den 2 maj 2001, den 31 maj 2001

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1

och den 24 juli 2001. Av de uppgifter som oversindes
bor sdrskilt nimnas skrivelsen av den 5 februari 2001
vilken inneholl texten till lag nr 343 av den 23 novem-
ber 2000 (som grundade sig pd regeringsforordning nr
265), som offentliggjorts i Gazzetta ufficiale av den 25
november 2000, samt tre forordningar utfirdade av
jord- och skogsbruksministern den 19 juli 2000, den 3
augusti respektive den 22 december 2000 som innehal-
ler tillimpningsforeskrifter for lagen.

(3)  Forordningarna av den 3 augusti och den 22 december
2000, i vilka det faststills konkreta foreskrifter for
ersittningen, antogs med omedelbar verkan. Eftersom
det inte kravdes forhandsgodkinnande frin kommissio-
nen for ndgon av bestimmelserna for att lagen och till-
lampningsforeskrifterna skulle kunna trida i kraft kunde
dtgdrderna vidtas omedelbart. Arendet fordes dérfor den
9 februari 2001 till registret 6ver icke-anmailda stod
med l6pnumret NN 12/2001.

(4 Genom en skrivelse (K(2001) 3465 slutlig) av den 13
november 2001 underrittade kommissionen Italien om
att samtidigt som ersittningen till fiskare for upp-
hérande av fisket mellan den 19 juni och den 19 juli
2000 ansdgs forenlig med den gemensamma mark-
naden, hade kommissionen beslutat att inleda det for-
mella granskningsforfarandet enligt artikel 88.2 i EG-for-
draget avseende ersittningen till fiskare f6r upphorande
av fisket efter den 19 juli 2000 och ersittningen till
musselodlare. Italien inkom med sina synpunkter genom
en skrivelse av den 20 december 2001 och en skrivelse
av den 20 februari 2002.

(5  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offent-
liggjordes dem 29 januari 2002 i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning (?). Kommissionen har uppmanat
berorda parter att inkomma med synpunkter pa atgar-
derna i frga och den 27 februari 2002 inkom en skri-
velse som sammanstillts av tre organisationer, dvs.
Federcoopesca, Lega Pesca och AGCI Pesca. Skrivelsen
har vidarebefordrats till de italienska myndigheterna i
enlighet med artikel 6.2 i forordning (EG) nr 659/1999.

() EGT C 25, 29.1.2002, s. 12.
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BESKRIVNING AV ATGARDERNA

Atgirderna ar tillimpliga avseende verksamhet i Adria-
tiska havet, kustomrddena fran Trieste till Brindisi, inklu-
sive omrddena Castro, Tricase, Santa Maria di Leuca och
Otranto, som 4r beldgna pd den adriatiska sidan av kust-
omrddena i Gallipoli.

2.1 Atgirder till formén for fiskarna

Det dr friga om tvad former av dtgirder, for tvd olika
perioder, dels perioden frén den 19 juni till den 19 juli
2000, dels en period pa 44 dagar frin och med den 20
juli 2000.

2.1.1 Perioden fran den 19 juni till den 19 juli 2000

Atgiirden gynnar samtliga redare och befraktare, utom
de som bedriver fiske pd Oppet hav, di dessa var
tvungna att upphora med fisket pd grund av algblom-
ningen. Stodbeloppet motsvarar inkomstbortfallet under
upphorandet och baseras pé inkomsterna frén forega-
ende dr under samma period, dvs. mellan 7,5 miljoner
italienska lire (3 873 euro) for fartyg pd mindre dn 10
registerton och 20 miljoner lire (10 329 euro) for fartyg
pd mer dn 10 bruttoregisterton. Kommissionen anser att
atgdrden dr forenlig med den gemensamma marknaden.

2.1.2 Perioden efter den 19 juli 2000

Det stod for vilket det inletts ett formellt granskningsfor-
farande baseras pd bestimmelserna i artikel 4.1 i lag nr
343 av den 23 november 2000. Stodet var avsett som
ersittning till vissa kategorier av fiskare till foljd av
fiskeupphorandet frén och med den 20 juli 2000 till
folid av algblomningen. Enligt de italienska myndig-
heterna var syftet med upphérandet dven att gynna dter-
vixten av biomassa i Adriatiska havet.

Kompletterande bestimmelser fanns dven i de férord-
ningar som utfirdades av jord- och skogsbruksministern
den 19 juli respektive den 3 augusti 2000. I forord-
ningen av den 19 juli 2000 faststills att dtgdrden avser
fiskefartyg for fiske med trdl eller partrdl och for vilka
det var obligatoriskt att upphora med fisket och eventu-
ellt pa frivillig bas for fartyg som anvinder stationdr
utrustning och stinggarn. Atgirden omfattar inte fartyg
som bedriver fiske pd oppet hav. Atgirden avser bade
redare och sjofolk och kostar 28,4 miljoner euro.

(1)

(12)

(15)

(16)

Redarna har fatt en ersittning som berdknats pd grund-
val av fartygets tonnage och de sociala avgifter som de

mdste erldgga.

Ersdttningen berdknas per dag i hamn och utifrdn ned-
anstdende uppgifter om tonnage:

Fartygskategori Ersittning
(bruttoregisterton) (i euro)
0<25 4,52 x BRT + 20
25<50 4,30 x BRT + 25
50<70 3,50 x BRT + 65
70 <100 3,12 x BRT + 88
100 < 200 2,74 x BRT + 120
200 eller mer 2,36 xBRT +177

Fartygskategori Ersattning

i GT) (i euro)
0<10 5,2 x BRT + 20
10<25 4,3 x BRT + 30
25<50 3,2 xBRT + 55
50 <100 2,5 xBRT + 90
100 < 250 2,0 x BRT + 140
250 eller mer 1,5 x BRT + 265

Ersittning utgdr maximalt f6r 30 dagar.

Ersittningen avseende sociala avgifter kan didremot utgd

under hogst 44 dagar.

Personalen pé de berérda fartygen far ersittning motsva-
rande minimilon under den aktuella perioden och hogst

44 dagar.

2.2 Atgirder till forman for musselodlare

Bestimmelserna om stod till musselodlare finns i artikel
4.6 1 lag nr 343 av den 23 november 2000 och syftet
ar att ge ersittning till producenter (odling eller naturlig
forekomst) for inkomstbortfall pd grund av algblomning
i Adriatiska havet. Genomforandebestimmelserna finns i
artikel 1 i férordningen utfirdad av jord- och skogs-
bruksministern av den 22 december 2000.
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(17)  Stodet ar hogst 30 % av bortfallet berdknat pd forega- (23) Det tillfilliga upphorandet, som forlingdes av de itali-
ende drs omsdttning. Atgirden omfattar totalt 34 foretag enska myndigheterna till efter den 19 juli 2000 forefal-
och anslaget dr pd 1 500 miljoner lire (774 685 euro). ler inte tillhora den kategorin. Det var inte friga om en
ovintad hindelse av ett sddant slag att den kan jamforas
med en naturkatastrof och det ar inte heller mojligt att
motivera upphorandet pd grundval av vetenskapliga ron
N o avseende en ovdntad och ej forutsigbar minskning av
(18) Musselodl.are som redan bev11)at§ annan - ersattning resurserna, som skulle kriva sirskilda dtgirder som ett
omfattas inte av atgoarc.ilen. Kommissionen pépekar 1 sam- tillfalligt upphorande med fisket. Kommissionen har
manhanget att de.atgarder. som v1dFogs.t11.1 formén foor pipekat att Italien under féregdende &r har vidtagit
musselodlare i regionen Friuli-Venezia G1ul1i1 som ocksa itoarder for att ge ersittning vid liknande fiskeupp-
drabbats av algblomning under 2000 ansdgs forenligt hérande. Kommissionen har hittills inte gjort invind-
med den gemensamma marknaden (beslut som medde- ningar. Nir det giller 1999 granskades dtgirderna med
lats Itahfan? regering i skrivelsen SG(2001) D/289817 av I6pnummer N 419/99 och en skrivelse (SG(99) D/7551
den 17 juli 2001). av den 17 september 1999) 6versindes till de italienska
myndigheterna. Nar det giller 1998 granskades &tgar-
derna med l6pnummer NN 101/98 och en skrivelse
(SG(99) D/1581 av den 23 juni 1999) 6versandes till de
. . .. . italienska myndigheterna. Nir det giller 1997 grans-
2.3 Skilen till att forfarandet inleddes kades édtgirderna med l6pnummer NN 99/97 och en
skrivelse (SG(97) D/6770 av den 6 augusti 1997) over-
sindes till de italienska myndigheterna. Det forefaller
som om datgirderna dven tillimpats pa fiske i Adriatiska
2.3.1 Atgérder till fsrmdn for fiskarna havet. Stodatgdrderna for 2000 forefaller kunna repete-
ras och kan dirfor inte anses forenliga pd grundval av
punkt 2.2.2 forsta stycket i riktlinjerna.
(19) Mot bakgrund av vilka skl de italienska myndigheterna
anger for dtgirderna har de granskats i enlighet med
artikel 87.2 b i EG-fordraget respektive riktlinjerna for
granskning av statligt stod inom sektorn for fiske och
vattenbruk (nedan kallade “riktlinjerna”) frén 1973 (%)
och som var i kraft ndr dtgdrderna faststilldes.

(24)  Enligt andra stycket i samma punkt i riktlinjerna kan
emellertid ett stod for tillfilligt upphérande med fisket
anses forenligt med den gemensamma marknaden om

(200 Aven nir det giller perioden efter den 19 juli 2000 kommissionen har fitt forhandsgranska dtgdrden
anviander sig de italienska myndigheterna av algblom- (granskning fran fall till fall) Kommissionen hade kun-
ningen for att motivera ﬁtgérderna. Av de uppgifter som nat anse att stodet ifréga uppfyl]de kriterierna om det
tillhandahallits ar det emellertid inte mojligt att med tillfalliga upphorandet hade varit av det slag som fére-
sikerhet faststilla att det var pd grund av algblomningen skrivs i artikel 16.1 i rddets forordning (EG) nr
som fisket upphorde under perioden. Kommissionen har 2792/1999 av den 17 december 1999 om foreskrifter
havdat att ﬁtgérderna inte kan motiveras pﬁ grundva] av och villkor for gemenskapens strukturstéd inom fiskeri-
artikel 87.2 b i EG-fordraget, i vilken det anges att stod sektorn (%), dvs. enligt a) of6rutsebara héndelser, sarskilt
for att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer sddana som orsakas av biologiska omstindigheter eller
eller andra exceptionella hindelser ar férenliga med den enligt c) genomforande av en plan for dterhdmtning av
gemensamma marknaden. en resurs som hotar att uttdmmas, eller nidr det géller

atgdrderna till forman for sjofolket, enligt artikel 12.6 i
forordningen, dvs. dtgirder av socioekonomisk art i
samband med atgirder for att bevara resurserna. Det
aktuella upphérandet forefoll inte svara mot ndgot av

(21)  Italien sdger dessutom att ett annat motiv for fiskeupp- dessa fall.
hérandet skulle vara att frimja dtervixten av biomassa.

(22)  Enligt punkt 2.2.2 i riktlinjerna kan stod till tillfalligt
upphorande med fiskeverksamhet anses vara forenligt
om det syftar till att delvis kompensera de intakesforlus-
ter som har samband med ett tillfilligt upphorande med
fiskeverksamhet som motiveras av icke forutsebara och (25) Mot bakgrund av detta och den preliminira bed6m-

icke upprepade hindelser med i synnerhet biologiska
orsaker.

() EGT C 100, 27.3.1997, s. 12.

ningen pd grundval av artikel 6 i férordning (EG) nr
659/1999 hivdade kommissionen att det foreldg allvar-

(* EGT L 337, 30.12.1999, s. 10.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

liga tvivel rorande huruvida &tgirderna var forenliga
med riktlinjerna for granskning av statligt stod inom
sektorn for fiske och vattenbruk.

2.3.2 Atgirder till forman for musselodlare

Atgirderna i friga syftade till ersittning till musselodlare
for inkomstbortfall (odling eller naturlig forekomst) till
foljd av algblomning.

Kommissionen har konstaterat att stodet ifrdga var
avsett att kompensera for forluster till {6ljd av en natur-
katastrof, dvs. algblomningen, och att det ddrfér var att
betrakta som forenligt med den gemensamma mark-
naden. De uppgifter som inkommit frén de italienska
myndigheterna 4r emellertid inte tillrackliga for att det
med sikerhet skall kunna faststillas att det inte férekom-
mer 6verkompensation. Det har inte bevisats att andelen
30 % av omsittningen under foregdende ar inte dr storre
dn det egentliga inkomstbortfallet pd grund av algblom-
ningen. Det foreligger darfor fortfarande tvivel om huru-
vida dtgdrden dr forenlig med artikel 87.2 b i EG-fordra-
get.

11

ITALIENS SYNPUNKTER

De italienska myndigheterna ger i sina synpunkter forst
en genomgédng av de olika etapperna i drendet och hin-
visar sedan till bestimmelserna i artikel 16.1 i f6rord-
ning (EG) nr 2792/1999 betriffande tillfalligt upp-
hérande av verksamheten pd grund av oférutsebara hin-
delser, sirskilt sidana som orsakas av biologiska omstin-
digheter. Italien anser att algblomningen utgor en sddan
exceptionell och oférutsebar hindelse.

Italien vinder sig mot kommissionens stdndpunkt att
perioden skall delas upp i tvd perioder, dvs. fore och
efter den 19 juli 2000 dd man menar att uppdelningen
ar godtycklig. For Italiens del har datumet den 19 juli
inget med algblomningen att gora utan det dr endast
den dag dd man sammantradde for att besluta om att ga
fran frivilligt upphorande till obligatoriskt. Italien havdar
att man pé grundval av de forsta uppgifter som inkom-
mit frén fiskare gav vetenskapliga institut i uppdrag att
folja utvecklingen och att de rapporter som dessa utar-
betade av organisatoriska skl inte kunde tas i beaktande
av den centrala rddgivande havsfiskekommittén forrin
efter den 19 juli.

A andra sidan, eftersom foljande vetenskapliga rapporter
visade att algblomningen hade minskat per den 19 juli,

(1)

(32)

(34)

(35)

ar det 4nda sant att algblomningen fortfarande orsakade
skador for fiskarna, och att det inte var mojligt att
avgora ndr fenomenet skulle komma att upphora. Om
man ser till de vetenskapliga rapporter som lagts fram
senare kan man se att det hade varit mojligt att forkorta
upphorandeperioden, men att det i praktiken var nod-
vindigt att ta hdnsyn till osikerhetsfaktorn.

[ en skrivelse av den 20 februari 2002 6versinde de ita-
lienska myndigheterna en sammanfattande vetenskaplig
rapport som sammanstillts av laboratoriet for marinbio-
logi och fiske i Fano. Enligt rapporten var algblom-
ningen som virst i juli och minskade sedan gradvis i
augusti for att forsvinna i september. I augusti rorde sig
algmassorna forst mot den centrala delen av Adriatiska
havet och sedan soderut. Fisket kunde dtergd till normal
verksamhet i september. Fenomenets utbredning varierar
emellertid bade tids- och platsmissigt.

Nir det giller den ersittning som utgdtt till musselpro-
ducenterna preciserar Italien att de forluster som berak-
nats utifrdn foregdende ars omsittning stimmer med
nivdn 30 %. Antalet foretag som begirt ersittning dr 34.

SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Federcoopesca, Lega Pesca och AGCI Pesca ir tre organi-
sationer som foretrdder fiskare i Italien. I en skrivelse
anger de tre organisationerna att de inte forstar pa vil-
ken grund kommissionens synpunkter vilar. Man menar
att det i lagtexten tydligt klargors att det dr frdga om en
dtgdrd som motiveras av att det 4r omojligt att bedriva
fiske pad grund av den exceptionella algblomningen.

Utan stoddtgirden skulle fartygen och deras besdttningar
bli utan inkomst. Redarna hade dven med stod i italiensk
lagstiftning kunnat avskeda besittningarna med omedel-
bar verkan om inte staten hade tritt in. Dessutom &r
redarna inte tvungna att dteranstilla samma besittning-
ar.

Enligt de tre organisationerna borjade algblomningen i
mars 2000 och forvirrades under maj. Fiskarna vinde
sig till staten pd grund av de svérigheter i yrkesutévan-
det som drabbade dem f6r att formd staten att vidta
lampliga atgdrder.
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(36)  De tre organisationerna anser att de dtgdrder som vid- (41)  Nar det giller musselodling ar syftet med dtgirden att ge
togs av de italienska myndigheterna helt och fullt ar i producenterna ersittning for de skador som de drabbats
enlighet med artikel 16.1 i foérordning (EG) nr av pd grund av algblomningen. Ersittningen till pro-
659/1999. ducentforetagen utgor en finansiell formdn och sdledes

ett stod.

(37)  Betriffande ersittningen till musselodlarna anser man att (42)  Dessutom ér det s att dtgérderna finansieras med natio-
troskelvirdet 30 % av skadorna har iakttagits med beak- nella medel samtidigt som produkterna salufors pd
tande av att lag nr 72/92 som tilldter den aktuella typen gemenskapsmarknaden. Foretagens positioner stirktes
av ﬁtga'rd inte iar tﬂ]amphg forran skadorna omfattar sdledes av fitgérderna, bade pﬁ. den italienska marknaden
mer ian 35 % av omsittningen. Det har darfor inte fore- i forhillande till f('jretag frin andra medlemsstater som
kommit ndgon &verkompensation. onskar saluféra sina produkter pd den marknaden (fis-

keriprodukter och andra produkter som konkurrerar
med fiskeriprodukterna) och pd marknaderna i andra
medlemsstater i forhallande till de foretag som ar verk-

(38 Desa synpunkier har vidarebefordrats il de italienska P A I A S g
myndigheterna, som instimmer. och snedvrider eller hotar dirfér att snedvrida konkur-

rensen och kan komma att pdverka handeln mellan
medlemsstaterna.
\%

(43)  Av ovan angivna skil utgér dtgdrderna ifrdga statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-foérdra-
get och dr dirfor principiellt otillitna i enlighet med

BEDOMNING AV ATGARDERNA artikel 87.1. De kan endast betraktas som forenliga med
den gemensamma marknaden om de omfattas av nigot
av undantag som faststills i EG-fordraget.

A. Forekomst av starligt st5d B. Bedomning av huruvida dtgirderna ir forenliga
med artikel 87.2 b i EG-férdraget

(39) Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget ar stod som ges av en _— e
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket Atgirder till formdn for fiskarna
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark- (44) I den skrivelse dir kommissionen underrittar Italien om
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan sitt beslut att inleda det formella granskningsforfarandet
medlemsstaterna. angdende de aktuella dtgirderna anger kommissionen att

den ansdg att den ersittning som beviljats for det tillfil-
liga upphorandet med fiskeverksamheten mellan den 19
juni och den 19 juli 2000 var férenlig med den gemen-

(40)  Nar det giller fisket 4r dtgirderna avsedda att kompen- ls.amnfqa marknaien, efltegfom fie“ orsakats ?OV ett)t nalt(ur-
sera for de forluster som drabbat redarna till f6ljd av det 1gt fenomen, dvs. algblomningen, som 1ar betrakias
tillfalliga fiskeupphorandet och att garantera besittning- somf"eg naturkatasftrof 1Hen11ghetk rr.xed ;rtflkel 37'2 bi
arna minimilon, samt att ticka redarnas sociala avgifter. EG-fordraget. Det formella granskningsforfarandet avse-
Ersittningen till redarna utgor en finansiell formén och ende perlodgn efter d'en 19 ]uh. 2000 m}eddes .eft.ersom
saledes ett stod. Nar det istdllet giller de l6ner som det av de olika UPP glfFer som 1nkor.r.1 frén de }tahenska
skulle ha betalats ut av foretagen méste man beakta att qund?heterng }nltie glik at}: faststal}ia hgruwda ,ugp'
stodet for att ticka lonerna och de sociala avgifterna far orandet med lskeverksamheten under den perioden
till effekt att kostnaderna minskar for de aktuella foreta- berodde p4 samma fenomen.
gen. Vid en forsta anblick skulle man kunna tinka att
ersittningen for loner och sociala avgifter inte utgor ett
stod, da syftet dr att garantera besdttningarna minimilon (45)  Den information som de italienska myndigheterna till-

och social trygghet under upphérandet, utan att detta
innebdr ndgon uppenbar fordel for foretagen. Det ar
emellertid viktigt att papeka att dtgarden som syftar till
att vidmakthdlla arbetsavtalet mellan redaren och den
anstillde och att detta gynnar den forstnimnde som ar
part i avtalet, och som genom &tgirderna befrias fran
sina avtalsskyldigheter under det tillfalliga upphorandet.
Atgirden utgor darfor ett stod till de berérda foretagen i
fiskesektorn.

handahillit efter det att det formella granskningsfor-
farandet inleddes innehaller kompletterande uppgifter
som visar att det tillfilliga upphérande med fiskeverk-
samheten som beslutades genom regeringsforordningen
av den 19 juli 2000 och som lopte fran den 20 juli till
den 1 september kan anses bero pd samma fenomen,
dvs. algblomningen. Det dr dven sant, som de italienska
myndigheterna bekriftar, att upphérandets lingd teore-
tiskt sett hade kunnat forkortas, eftersom situationen i
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(46)

(47)

(48)

(49)

stort redan hade normaliserats under augusti, men att
detta i praktiken var svért eftersom fenomenets utveck-
ling inte kan forutsigas. Mot bakgrund av detta kan
kommissionen konstatera att bide upphorandet efter
den 19 juli och upphérandet mellan den 19 juni och
den 19 juli berodde péd algblomningen, som ar att
betrakta som en naturkatastrof i enlighet med artikel
87.2 b i EG-fordraget.

Den ersittning som betalats ut kan sdledes betraktas
som forenlig med den gemensamma marknaden med
tillimpning av artikel 87.2 b i EG-fordraget pd villkor
att ersittningen motsvarar de faktiska forlusterna, dvs.
pa villkor att det inte forekommit 6verkompensation.

Kommissionen konstaterar att sjofolket fitt ersittning i
enlighet med minimilon och att det darfor inte forekom-
mit ndgon 6verkompensation.

Ersdttningen till redarna ligger inom ramen for maximal
ersittning enligt artikel 14 och bilaga III till ridets for-
ordning (EG) nr 2468/98 av den 3 november 1998 om
kriterier och forfaranden for gemenskapens strukturstod
inom fiskeri- och vattenbrukssektorn och for beredning
av avsittning av dess produkter (°). Den forordningen
kan inte i sig utgora grunden for faststillandet av ersatt-
ningsbeloppen, dd den upphivdes och ersattes genom
forordning (EG) nr 2792/1999. D4 det emellertid i den
forordningen i likhet med forordning (EG) nr 2468/98
endast faststdlls att finansieringen vid tillfalligt upp-
hérande med fiskeverksamheten skall ske via Fonden for
fiskets utveckling (FFU) men det inte faststills ndgot
bidragsbelopp (vilket skall faststdllas av medlemsstaten i
enlighet med lagstiftningen om statligt stdd) och endast
faststills hur finansieringen skall fordelas mellan med-
lemsstaten och FFU kan kommissionen godkinna hin-
visningen till maximal ersittning enligt férordning (EG)
nr 2468/98. Mot bakgrund av ovanstdende anser kom-
missionen att den ersittning som beviljats redarna pa
grundval av ovannimnda belopp kan anses forenlig med
den gemensamma marknaden.

Atgiirder till formdn for musselodlare

Det formella granskningsforfarandet inleddes pd grund
av att kommissionen utifran tillgdngliga uppgifter inte
kunde faststilla om den ersittning som beviljats ldg
inom ramen for de skador som uppkommit eller om det
forekommit 6verkompensation.

() EGT L 312, 20.11.1998, s. 19.

(50)

(52)

(53)

[ sina synpunkter angdende inledandet av forfarandet
anger de italienska myndigheterna att ersittningarna
berdknats utifran foregdende drs omsittning (1999). De
italienska myndigheterna har vidare angett att det inte
ar mojligt att hanvisa till uppgifter om omsittningen f6r
foregdende ar (1998) dd det dven under det éret fore-
kom ett upphdrande med fiskeverksamheten i Adriatiska
havet mellan maj och augusti pa grund av hindelserna i
Kosovo. Det upphérandet dtfoljdes av kompensations-
dtgirder som forklarades forenliga med den gemen-
samma marknaden i kommissionens skrivelse till de ita-
lienska myndigheterna SG(2000) D/104 064 av den 8
juni 2000. De italienska myndigheterna menar emeller-
tid 4nda att produktionen och omsittningen fér 1999
ar likvirdig med produktionen och omsittningen under
1997. Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissio-
nen att ersittningen for skador under 2000 kan anses
godtagbar i det aktuella fallet, trots att den berdknats pa
grundval av uppgifter for ett enda ar, ndr det vanligtvis
kravs uppgifter for tre ar sd att effekterna av eventuella
produktionstoppar kan uteslutas.

Kommissionen konstaterar vidare att i enlighet med
lagen av den 5 februari 1992 om anslag for ersittningar
av detta slag beviljas ersittning endast om skadorna
uppgdr till minst 35 % av omsittningen. P4 grundval av
ovanstdende och i enlighet med kommissionens praxis
enligt vilken stod for att avhjilpa skador som orsakats
av naturkatastrofer endast fir betraktas som forenliga
med den gemensamma marknaden om skadorna mot-
svarar minst 30 % av den normala produktionen, kan de
ersittningar som Dbetalats ut i det aktuella &drendet
betraktas som férenliga med den gemensamma mark-
naden. Eftersom ersittningen till de enskilda foretagen
dessutom inte Gverskrider 30 % av omsittningen for
foregdende dr foreligger det ingen risk for 6verkompen-
sation.

Eftersom stodet beviljats pd grund av algblomningen 4r
det forenligt med den gemensamma marknaden i enlig-
het med artikel 87.2 b i EG-fordraget.

VI

SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att Italien har genomfort stod
till fiskare under perioden efter den 19 juli 2000 och till
musselodlare pad grundval av regeringsforordning nr 265
av den 26 september 2000 (lag nr 343 av den 23
november 2000) i strid med artikel 88.3 i fordraget.
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(54)  Det aktuella statliga stodet dr emellertid forenligt med
den gemensamma marknaden i enlighet med artikel
87.2 b i EG-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De stodatgarder som Italien har genomfort till forman for fis-
kare under perioden efter den 19 juli 2000 och till musselod-
lare i Adriatiska havet under samma &r pa grundval av artikel
4.1-4.4 och 4.6-4.10 i regeringsférordning nr 265 av den 26

september 2000 (lag nr 343 av den 23 november 2000) ar
forenliga med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfirdat i Bryssel den 13 november 2002.

Pi kommissionens vignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen
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