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(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 21 december 2000

om statligt stod som beviljats av Forbundsrepubliken Tyskland till formén for Zeuro Mobelwerk
GmbH, Thiiringen

[delgivet med nr K(2000) 4401]

(Endast den tyska texten dr giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2002/779/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter det att berorda parter uppmanats att yttra sig i enlighet
med den ovannimnda artikeln (1), och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 8 juli 1996 (som inkom den
9 juli 1996) underrittade Tyskland kommissionen om
omstruktureringen av Zeuro Mobelwerk GmbH. I skri-
velser daterade den 30 juli 1996, 7 oktober 1996
respektive 2 april 1997 begirde kommissionen komplet-
terande upplysningar som limnades i skrivelser av den
11 september 1996, 17 februari 1997 och 15 maj 1997
(inkom den 23 maj 1997). Den 7 april 1997 erholl
kommissionen en 4ndring av den ursprungliga anmalan.
Fallet diskuterades under ett mote med den ansvariga
tyska myndigheten den 3 februari 1997. Eftersom stodet
beviljades redan fore tillkdnnagivandet ar det friga om
brott mot artikel 88.3 i EG-férdraget. Stodet registrera-
des ddrfor som oanmalt stod.

(1) EGT C 25, 24.1.1998, 5. 2.

(2) Genom en skrivelse av den 12 augusti underrittade
kommissionen Tyskland om sitt beslut att pd grund av
detta stod inleda det forfarande som anges i artikel 88.2
i EG-fordraget.

(3) Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentlig-
gjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (2).
Kommissionen uppmanade de berorda parterna att yttra
sig om stodet i frdga. Inga yttranden overlimnades till
kommissionen av berorda parter.

(4)  Efter det att forfarandet inletts dgde den 22 september
ett mote rum mellan de tyska myndigheterna och
kommissionen. De tyska myndigheterna lamnade dédref-
ter nya uppgifter i en skrivelse av den 14 november
1997 (inkom den 19 november 1997). Den 15 oktober
1998 och den 22 september 1999 diskuterades fallet
aterigen av de tyska myndigheterna och kommissionen.
Med hdnsyn till de frdgor som 4nnu inte losts bad
kommissionen den 5 oktober 1999 ater Tyskland att
limna uppgifter. Tyskland tillmotesgick denna begiran
den 4 november 1999.

(2) Sefotnot 1.
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2. BESKRIVNING ¢) Av dessa skil kunde Zeuro inte ens ticka sina
produktionskostnader.
" d)  Zeuro ville absolut 6ka omsittningen men underlit
2.1 FORETAGETS UTVECKLING dock att kontrollera sina kunders likviditet.
¢)  Omoderna produkter som ingen velat kopa stanna-
2.1.1 BAKGRUND de kvar i sortimentet.
f)  Forvaltningen av foretaget hade uppenbarligen
(5)  Foretaget Zeuro Mobelwerk GmbH (Zeuro), som har sitt misskétts sedan 1990.

(10)

site 1 Thiiringen, dr verksamt inom mobelbranschen.

Andelen arbetslosa i det berorda omradet uppgar till
17,9 %.

Av Zeuros forsiljning sker 85 % pa den tyska markna-
den, 10 % i de andra medlemsstaterna och 5 % i
Osteuropa.

Enligt uppgifter fran Tyskland ror det sig i Zeuros fall
om ett litet eller medelstort foretag enligt gemenskapens
ram (3) for statligt stod till sma och medelstora foretag
och kommissionens rekommendation (*) 96/280/EG av
den 3 april 1996 om definitionen pd sma och medelstora
foretag.

Ar1990 overtog Treuhandanstalt (THA) Zeuro frin fore
detta VEB Mobelkombinat Zeulenroda och ombildade
foretaget till Zeulenrodaer Mobel GmbH. VEB Kombinat
Zeulenroda omfattade nio fabriker och sysselsatte Gver
2 500 personer. Da foretaget inte kunde privatiseras i
sin helhet forsattes det i konkurs av Treuhandanstalt.
Ar 1991 grundade Treuhandanstalt Zeuro Mobel GmbH
i Berlin, som Overtog storre delen av tillgdngarna och
skulderna fran huvudforetaget i Zeulenroda. I mars 1993
overfordes derorliga tillgdngarna och Gvervigande delen
av skulderna till det privata foretaget Furnica. Ar 1994
drabbades foretaget, som under tiden bytt namn till
Zeuro Mobelwerke GmbH, av likviditetsproblem.

Sélunda 6vertog Thuringer Industriebeteiligungs GmbH
und Co. KG (TIB) i juni 1994 100 % av andelarna i
Zeuro for en képesumma pé 1 tysk mark.

Den likviditetskris som uppstod 1994 hade foljande
orsaker:

a)  Zeuro hade forvarvat alltfor stora mangder material
till alltfor hoga priser.

b)  Zeuro hade for manga anstillda.

(®) EGT C 213, 23.7.1996, s. 4.

(% EGTL 107, 30.4.1996, s. 4.

(11)

(12)

Herr Wohlfahrt tilltrdidde som verkstillande direktor.
Han utarbetade en omstruktureringsplan for att losa
problemen. Den 1 februari 1996 6vertog han 51 % av
foretagets andelar genom en kapitalokning.

Wohlfahrt startade ett gemensamt foretag (joint venture)
i Litauen, vilket uppenbarligen innefattade ett deltagande
fran Zeuros sida, och overforde maskiner, tjanster och
pengar fran det tyska foretaget till Litauen. Sedan
forsvann han. Han underldt inte bara att genomféra
omstruktureringsplanen utan skadade &dven allvarligt
foretaget (forskingring av cirka en halv miljon tyska
mark och skador pa grund av det gemensamma foretaget
i Litauen). I juli 1996 avsattes han som verkstillande
direktor av TIB genom ett beslut av den 23 juli 1996
och hans andelar drogs in, vilket innebar att 100 % av
foretaget dter kom i TIB:s dgo.

2.1.2 SENARE FORANDRINGAR

Herr Gumbel tilltrddde som ny verkstillande direktor.

En ny omstruktureringsplan utarbetades och den gamla
plan som lagts fram av Wohlfahrt omarbetades. Foreta-
gets svdrigheter beror pa foljande orsaker:

a) Pd grund av det gemensamma foretaget i Litauen
maste foretaget leverera maskiner och tillhandahal-
la tjdnster i en omfattning som overskrider dess
kapacitet.

b) Foretaget forfogar Gver ett alltfor stort urval av
produkter (55) och sortimentet 4r inte av enhetlig
karaktir. Hela 40 % av omsittningen kan hinféras
till endast tvd av de 55 produkterna, medan flera
andra produkter inte ger upphov till ndgon omsitt-
ning alls.

¢)  Produkterna har bjudits ut till priser under produk-
tionskostnaderna (negativ vinst pd upp till 25 %).
Kostnadsberdkningen har inte varit tillforlitlig.

d) Materialkostnaderna ar fortfarande f6r hoga.

e)  Transportkostnaderna ir for hoga.
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Personalkostnaderna dr for hoga. Efter en kort tid
av nedskarningar i personalen okade dter antalet
anstillda. (Enligt omstruktureringsplanen frin
1995 skulle antalet anstillda vara 153. Antalet
arbetstagare minskade forst verkligen till 190 for
att senare aterigen oka till 224.) Vidare anstilldes
personal i det gemensamma foretaget i Litauen och
pa logistikomradet. (Av allt att doma grundades ett
dotterbolag for att utfora Zeuros logistiska arbete.
Inga upplysningar har limnats till kommissionen
om detta.) En del av dessa anstillda och de oberoen-
de rddgivare som Wohlfahrt ingétt avtal med far

bra betalt. I mars 1995 ingicks avtal om loner som
med tanke pd Zeuros ekonomiska situation ar for
hoga.

Produktionsprocessen r ineffektiv.

Foretaget har kopt in for manga firmabilar och
mobiltelefoner.

Foretaget har accepterat alla slags reklamationer,
inklusive sddana som inte pd ndgot vis varit motive-
rade. De kostnader som uppkommit till foljd av
detta berdknas uppga till cirka en miljon mark.

2.1.3 UTVECKLING AV FORETAGETS EKONOMISKA SITUATION

(tyska mark)

1993 1994 1995 1996
Omsdttning 32 657 315 40 326 044 34 846 240 40 440 490
Materialkostnader 20963 097 22 010 081 18303 113 23 242 390
Personalkostnader 10 581 499 14 644 379 12 060 895 12 030 664
Resultat -53547111 -10098 722 —-4476 5731 —13 546922
Forlust -5371022 -7 113909 -3796 275 +6 398 681

(15) P4 grund av extraordindra intdkter (statligt stod) pa 20 393 762 mark gjorde foretaget 1996 en
vinst pd 6 838 681 mark.

2.2 OMSTRUKTURERINGSPLANEN

2.2.1 ATGARDER FOR OMSTRUKTURERING

Maskinleveranserna och tillhandahallandet av tjanster (som 1996 motsvarade ett virde av

(16) a)

3 miljoner mark) till foretaget i Litauen avbryts. Zeuro anstringer sig for att driva in sina
fordringar avseende varor och maskiner och for att avyttra sin andel.

b)  Sortimentet av produkter begrinsas.

¢) Inkopspriserna forhandlas om sé att kostnaderna kan tdckas genom forsiljning av produkterna.

d) Materialkostnaderna sinks med 1,5 miljoner mark genom minskning av inkép och anvindning
av material.

¢) Transportkostnaderna sinks. Foretaget undersoker om det skulle vara mer fordelaktigt att
anlita en speditionsfirma i stillet for det egna dotterbolaget (detta uppskattas vara 40 %
billigare, vilket innebar besparingar pd 1,6 miljoner mark).

f)

Personalkostnaderna sidnks med 1,1 miljoner mark. Foretaget forhandlar for narvarande med
koncernledningen om loner, arbetstider osv. Antalet anstillda minskas.
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g) Produktionsprocessen optimeras. Ddrigenom sparas 22 tjanster.

h) Foretagets mark och byggnader har sélts och sanerats. Marken forvirvades till ett pris av
3 miljoner mark.

i)  Investeringarna uppgick 1997 till 1,1 miljoner mark f6r bygg- och anlidggningsarbeten och
1,4 miljoner mark for teknisk utrustning och maskiner.

j)  Antalet firmabilar och mobiltelefoner minskas.
k) Reklamationssystemet dndras.

)  Foretaget befinner sig i forhandlingar med potentiella nya investerare.

2.2.2  FINANSIERING AV FORETAGET

(tyska mark)
A | Okning av aktiekapitalet genom Wobhlfahrts andelar 2580000
— varav ett andelslan pa 2 miljoner mark (stod till eget kapital som beviljats
av tyska staten) 2 000 000
— varav 580 000 mark i privata andelar 580 000
B | Foretagslan fran TIB av den 15.7.1994 (forldngd aterbetalningsfrist) 1 000 000
C | 1996: TIB:s avstdende fran det foretagslin som beviljats den 15.7.1994 4 000 000
D | Hojning av aktiekapitalet genom TIB 2500 000
E | 1996: TAB:s avstdende fran ett driftslan (for vilket delstaten gatt i borgen
till 100 %) 1 500 000
F | Lan beviljade 1996. For 65 % av dessa gick TAB i borgen (°) 6 900 000 (9)
G | Del av de privata lan som beviljades 1996 och for vilka TAB inte gick i
borgen 2 100 000
H | "Undsittningsstod” efter det att Wohlfahrt ldmnat foretaget: TAB-lan till
och med den 31.12.1996, forlingning av tidsfristen for aterbetalning, ranta
pa 7,5 %, delstaten gick i borgen for 100 %. Prioritetsnedsattning for lanet
pa 4 miljoner mark 5000 000
I | TAB-ldn till och med den 30.6.1997 (kredit for kapitaltillskottet i form av
en andel i konsolideringsfonden) f6r vilket delstaten gatt i borgen till 100 % 2 500 000
J | Sinkning av inkopspriset 500 000
K | (Det av BvS dgda) Zeuro-Verwaltungs GmbH i.L.:s avstdende frin krav pa
kopesumma 5701 000
L | BvS:savstdende fran regressritt for borgen 5750 000
M | Andelar i Thiringens konsolideringsfond (endast 1,6 miljoner mark har
utbetalats) 5000 000
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N | Bidrag och investeringsfrimjande stodatgirder inom ramen for gemenska-

pens handlingsprogram (sedan 1993) 4 650 000
O | Investeringsbidrag som dnnu inte betalats ut 450 000
P | AIF-bidrag (sedan 1993) 900 000
Q | Bidrag till personalkostnader 13 000
R | Bidrag for smd och medelstora féretag 1994 3 000 000

S | Bidrag for siljfrimjande &tgdrder/médssor fran Thiiringens program fér
frimjande av massor 111 000

Summa 54 155 000

(°) Thiiringer Aufbaubank.

(%) De lan som beviljades 1996 uppgédr till 9 miljoner mark. De bestir av ett lin for ateruppbyggnad (Kredit fiir
Wiederaufbau, KfW) pé en miljon och ett KfW-ERP-lan pa 2 miljoner, dvs. tvé statliga lan, ett ldn frdn Zeuros bank,
Dresdner Bank, och ett driftslan av privat hirkomst pd 5 miljoner mark frén Deutsche Bank. For dessa ldn har TAB
ingétt en borgensforbindelse pa 65 %. Stodets omfattning uppgar saledes till 6,9 miljoner mark.

(17) Dirav foljer att foretaget erhdllit statliga medel till ett 2.4 PRODUKTER OCH MARKNADER

belopp av 49,475 miljoner mark, plus 2 miljoner mark
som investeraren Wohlfahrt tillforde foretaget innan han
avslutade sitt engagemang och for vilka han ar personligt

ansvarig. Den private investerarens egen andel uppgér (19) M(’?belinfiustrin ar en av de storsta bea.rbetningsindu-
till 2,680 miljoner mark och bestdr av en 6kning av strierna i gemenskapen. Den dr starkt splittrad och smé
aktiekapitalet med 0,58 miljoner mark samt den del av och medelstora foretag spelar en viktig roll.

lanet frdn Dresdner Bank (atgdrd L) for vilken statlig
garanti saknas, som uppgdr till ssmmanlagt 2,1 miljoner

mark.
(20) Forsdljningen av mobler fluktuerar och ir till storsta

delen beroende av den allminna ekonomiska konjunktu-

23 INVERKAN PA KAPACITETEN ren och hushéllens inkomster. Fram till recessionen i
borjan pa 80-talet priglades dock branschen av en sund
tillvaxt.

Ar Komponenter per ar
1993 1784924

(21) Fran 1986 till slutet av 1991 befann sig mobeltillverk-

ningen dterigen i en uppdtgdende fas. Direfter intriffade
1994 1826919 ett nytt ras. Produktionen sjonk i reella tal med 3,2 %
fran 1992 till 1993; dessutom forsvann 46 000 arbets-
tillfallen i Europa mellan 1991 och 1993. Ar 1994

1995 1260722 férsvann ytterligare 12 000 arbetstillfallen; 1995 skapa-
des dock ater nya arbeten. Ar 1994 dkade mobelproduk-

1996 1635872 tionen dter med sammanlagt 1,6 %.

1997 1528 642

(22) Konsumtionen torde dterigen fa ett uppsving och inom
en nira framtid leda till gynnsamma effekter for indu-
strin (7).

(18) Ar 1995 stingdes vissa produktionsanliggningar. Till
foljd av detta uppgar produktionskapaciteten for nirva-
rande till 1,7 miljoner komponenter per ar. Zeuro
kommer inte att utdka kapaciteten utan producera _
mindre inom ramen for den dterstiende kapaciteten. (7) Panorama der EU-Industrie 1997, kapitel 18.
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3. BEVILJANDET AV STOD
3.1 STODNIVA
(23) Atgirderna A och E-S i punkt 2.2.2 utgor den typ av

(27)

statligt stod som beskrivs i artikel 87.1 i EG-férdraget da
de gynnar ett visst foretag, beviljats i form av statliga
medel och paverkar handeln mellan medlemsstaterna
genom att det gynnade fOretaget dr verksamt pd en
marknad inom vilken ett intensivt handelsutbyte dger
rum inom gemenskapen, vilket innebar att det finns risk
for snedvridning av konkurrensen.

Om dtgarderna B, C och D, som ocksd nidmns i
punkt 2.2.2 och for vilka foretagets dgare TIB 4r ansvarig,
kan sdgas att de inte héller for principen om en
privat ldngivare som agerar i ett marknadsekonomiskt
perspektiv. Som beskrivs nedan under punkt 3.2.1
investerades bidragen i fraga i ett foretag som befann sig
i omfattande svdrigheter utan att det fanns nigot skil att
anta att foretaget ater skulle bli 16nsamt pa ling sikt,
dvs. under omstindigheter som normalt skulle avhalla
en privat lingivare frdn investeringar. Kommissionens
uppfattning styrks av att de upprepade forsoken att
finna en ldngivare forblev fruktlsa. Atgirderna i fraga
dr darfor ocksa att betrakta som statligt stod.

STOD TILL FORETAGET SOM SKALL ATERBETALAS
TILL INVESTERAREN

3.1.1

Atgird A

Investeraren satsade 2,58 miljoner mark som hirrorde
dels fran stod till eget kapital, dels fran investerarens
egna kapitalandelar.

[ friga om stodet till investeraren Wohlfahrt rorde det
sig om ett 1an for stod till eget kapital pd 2 miljoner
mark. Beloppet betalades ut till foretaget och forblev dar
sedan investeraren avslutat sitt engagemang. Ansvaret
for eventuell aterbetalning vilar pd Wohlfahrt sjdlv och
inte pd foretaget.

Enligt uppgifter frdn tyska staten beviljades stod inom
ramen for program N 510/95 "Program for stod till
eget kapital i de nya delstaterna” som anmaldes till
kommissionen och godkindes av denna (8).

(8 N 510/95, SG (95) D[11491.

(28)

(30)

Programmet 4r begrinsat till smad och medelstora fore-
tag. Nar forfarandet inleddes hyste kommissionen tvivel
om huruvida Zeuro kunde klassas som ett litet eller
medelstort foretag. Enligt de uppgifter som limnats av
tyska staten var Zeuro vid den tidpunkt dé deltagande
beviljades ett litet eller medelstort foretag. Villkoret
avseende sma och medelstora foretag ar saledes uppfyllt.

Godkdnnandet av programmet skedde vidare pé villkor
att krav stills pa framldggande av en omstrukturerings-
plan som skall leda till att foretagets barkraft aterstlls.
Tyskland har dessutom forklarat for kommissionen att
de 1an som beviljas inom ramen f6r programmet endast
i undantagsfall anvinds till omstrukturering av foretag i
svarigheter. Tyskland skall under alla omstindigheter
tillimpa riktlinjerna for bedomning av statligt stod for
undsittning och omstrukturering av foretag i svarighe-
ter (%). Da stodet beviljades fore offentliggorandet av
gemenskapens nya riktlinjer for undsittning och om-
strukturering av nya foretag i svarigheter (19) skall detta
stod beviljas i enlighet med artikel 101 i de nya
riktlinjerna med utgangspunkt i riktlinjerna fran 1994
(nedan kallade riktlinjerna). Riktlinjerna innefattar bland
annat foljande:

a)  Framldggande och genomférande av en birkraftig
omstruktureringsplan.

b)  Begrinsning av stodet till ldgsta nédvindiga niva.

[ fallet med Zeuro lades visserligen en omstrukturerings-
plan fram; det aterstdr dock att prova huruvida denna
alls kunde leda till ett dterstdllande av foretagets barkraft
och huruvida stodet begransades till ligsta nédvandiga
niva.

3.1.2  YTTERLIGARE STOD TILL FORETAGET

3.1.2.1 TIB:s dtgirder

Atgéirderna B,CochD

TIB dger 100 % av andelarna i Zeuro. Nir TIB &vertog
foretaget 1994 beviljade man ett foretagsldn pd 5 miljo-
ner mark (dtgdrderna B och C). Ar 1996 avstod TIB frén
aterbetalningen av 4 miljoner mark samtidigt som
tidsfristen for avbetalning av de dterstdende 4 miljonerna
mark forlingdes till den 30 september 1999. Vidare
okade TIB 1996 aktiekapitalet med ytterligare 2,5 miljo-
ner mark (dtgird D).

(°) EGT C 368, 23.12.1994, 5. 12.

(19 EGT C 288,9.10.1999, s. 2.
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(32)

(34)

(35)

Enligt uppgifter frdn Tyskland grundas TIB:s deltagande
pd ett program som anmilts till och godkints av
kommissionen (stodordning N 183/94 (11)). Det bor i
detta sammanhang pdpekas att kommissionen under
tiden inlett forfarandet pd grund av att programmet
anvints felaktigt (12). Kommissionen har visserligen dnnu
inte fattat ndgot definitivt beslut i denna fraga, men en
del omstindigheter tyder pa att de villkor som lag till
grund for ordningen inte foljdes.

Till foljd av programmet ar foretag som erhaller stod
fran TIB under den tid som stodet giller uteslutna frén
andra stodprogram som innefattar bidrag i form av
statliga medel, sdsom programmet for stod till eget
kapital (EKH) och ERP-programmet for deldgande. Zeuro
erhaller dock sddana medel. Vad betriffar ldnet for stod
till eget kapital dr det ovisst om stod fran TIB pd grund
av detta dr uteslutet eftersom medel fran detta program
officiellt utgdr till investeraren och inte till sjilva foreta-
get. Denna fraga behover inte slutgiltigt redas ut hir,
eftersom foretaget i vilket fall som helst erhéller ytterliga-
re stod i form av kapitaltillskott i form av en andel i
Thiiringens konsolideringsfond, ldn frdn TAB osv. For
dessa atgdrder gller med storsta sikerhet ovannimnda
bestimmelse avseende programmet. Foljaktligen kan
TIB:s deldgande inte betraktas som godkint och bor
dirfor betraktas och bedémas som ad hoc-stod.

Nir programmet godkindes medgavs visserligen att TIB
far bidra med kapital till foretag i svarigheter, men under
forutsittning att en omstruktureringsplan som aterstaller
foretagets lonsamhet ldaggs fram och genomférs. En
sadan omstruktureringsplan lades visserligen fram, men
kommissionen madste nu préva om foretaget pa grund
av denna dter har blivit lonsamt.

Vidare giller kommissionens godkdnnande endast mino-
ritetsandelar. Nar det géller majoritetsandelar foreligger
en skyldighet att anmila enskilda fall. Eftersom Tyskland
inte uppfyllt denna skyldighet enligt artikel 88.3 i EG-
fordraget strider detta stod formellt mot rittsforeskrifter-
na. Det dterstar att prova om det dr forenligt med den
gemensamma marknaden.

(1) N 183/94,5G (94), D/11661.

(1) SG(99)D/1972, 15.3.1999.

3.1.2.2 TAB:s dtgirder
Atgiird E

(36) Kommissionen underrittades forst i maj 1997 om
beslutet att avstd frdn dterbetalningen av det driftsldn pa
1,5 miljoner mark for vilket delstaten Thiiringen gatt i
borgen till 100 % (beviljandet dgde rum i juni 1994,
avstdendet 1996). Detta stod beviljades inte inom ramen
for nagot stodprogram och omfattades saledes av anmal-
ningsplikt. Eftersom Tyskland inte uppfyllt sin anmal-
ningsskyldighet enligt artikel 88.3 i EG-fordraget strider
detta stod formellt mot rittsforeskrifterna och eftersom
det utgor ett ad hoc-stdd till omstrukturering méste dess
forenlighet med den gemensamma marknaden provas.

Atgirderna F och G

(37) 1996 6vertog TAB en borgensforbindelse pa 65 % for
foljande ldn till ett belopp pd sammanlagt 9 miljoner
mark:

a)  KfW/ERP-ldn pa 2 miljoner mark med en rintesats
pd 5 % och en loptid pd 15 ar (till och med den
30 juni 2011).

b) KfW-lin pd 1 miljon mark med en rintesats pd
5,9 % och en loptid pd 15 ar.

¢) Lén frdn Zeuros bank, Dresdner Bank, med en
rdntesats pa 5,9 % och en 16ptid pd tio ar (till och
med en 30 juni 2006).

d) Driftslan frin Dresdner Bank pd 5 miljoner mark
med en rintesats pa 6,75 % och en loptid pd
15 4r. Lanet kan tas i ansprdk for diskonton,
vixelborgensataganden, krediter och kontanttill-
skott.

(38) KfW/ERP-lanen och KfW-lanen utgjorde statliga 1an och
beviljades for ett foretag i svérigheter. Stodnivan uppgér
till 100 %, dvs. 3 miljoner mark (dtgird F). Lanet och
driftsldnet fran Dresdner Bank harror fran privata medel
men TAB har 4ndd gatt i borgen for 65 % av lanen.
Stodets omfattning uppgar saledes till 3,9 miljoner mark
(atgdrd G).

(39) Enligt tyska statens uppgifter beviljades borgen i enlighet
med TAB:s garantiforordning som anmaldes till kom-
missionen och godkindes av denna den 6 november
1996 (stodordning N 117/96 (1%). Borgen beviljades
dock innan kommissionen godkint antagandet av TAB:s
garantiférordning som anmilt stod och kan darfor inte
anses omfattas av garantiforordningen (14).

(13) N 117/96, SG (96) D/11696.

(%) Se dven drende C 36/2000, statligt stod till forman for Graf von
Henneberg Porzellan GmbH, llmenau, Thiiringen.
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(40) Det dr vidare uppenbart att de villkor som var knutna (45) BvS:s borgensforbindelse till forman for Furnica GmbH
till programmet inte foljdes. Tyskland hade nidmligen utgor ett stod som kan antas omfattas av Treuhand-
forbundit sig att uppfylla de kriterier som uppstillts i stodordningen fran 1992 (16). BvS:s avstdende frdn sin
riktlinjerna nér det gallde att inom ramen for forordnin- regressritt gentemot Zeuro utgor inget fornyat stod.
gen gd i borgen for foretag i svarigheter.
(46) Minskningen av kopesumman med 500 000 mark utgor

(41) TAB:s borgen omfattas sdlunda inte av garantiforord- e;t stod ng mtﬁ omfatﬂtas axioTreltllhand-;todord?}nk%en
ningen och ir dirmed att betrakta som ad hoc-stod. Da Ztlersom eot Vzr e? (}th:i)r ettlane Zr elr:,, orgenstorbin-
Tyskland inte uppfyllt sin anmiélningsskyldighet enligt clse. Avstdendet frin den resterande opesumman pa
artikel 88.3 i EG-fordraget strider stodet formellt mot 5 701 miljoner m%rk 1996 utgor likasd Oett Stf)d som

o ofn . inte omfattas av ndgot program. Dessa bada bidrag dr
rittsforeskrifterna. gy e -
dirfor att betrakta som ad hoc-stod till omstrukturering.
Atgiirderna Hoch 1 3.1.2.4  Kapitaltillskott i form av en andel i Thiiring-
ens konsolideringsfond
(42) Vad betriffar de ldn pd 5 miljoner mark (atgdrd H) och .
2,5 miljoner mark (atgdrd I) for vilka delstaten Thiiringen Atgird M
gatt i borgen till 100 % beviljades borgen likaledes i
) . o e o
it el A g 4SO om il o o sl hinger
anmila ug repade Stoarder till fb};mé’m f(’)rpett freta konsolideringsfond, vilket uppgar till 5 miljoner mark
. lg prep d % erinosbehov inte b 8 (stod NN 74/95) (1), kan sdgas att kommissionen be-
vars ?tzr_ ;)lmman ¢ l{nans1er1ngF..e f(,),v nte eNr9r ({)a triffande dessa program inlett ett forfarande avseende
Oﬁitrargtlga r(eiz;;()g olc%lgelr rlétrartlit?tr siorec;[?r%eltl' ri,r a(ﬁ felaktig anvindning. Vad géller programmets férenlighet
%t drder %ér avhidlpande av de dterko rﬁman de E‘I;ﬁriphe- med gillande regler har kommissionen dnnu inte fattat
&2 r avialp Y i 8 ndgot beslut. Det finns dock omstindigheter som tyder
ter inom foretaget som dtminstone delvis orsakats av 3 att de villkor som knutits till codkinnandet av
foretaget sjilvt eftersom det inte genomfort omstruktu- pro rammet inte folits g
reringsplanen. Den borgen som beviljades av TAB borde prog Jts-
dirfor ha anmalts separat och ar att betrakta som . ) o )
omstruktureringsstod. (48) Villkoret for kommissionens godkdnnande av program-
met var att medel ur konsolideringsfonden endast fick
beviljas efter det att en omstruktureringsplan for dterstal-
3.1.2.3  BvS:s dtgirder landee av foretagets lonsamhet lagts fram."Ft')r'gt.t avgora
om atgirden omfattas av programmet kravs foljaktligen
en utvardering av omstruktureringsplanen. Vidare tillater
Atgirderna L och K stod(?rdnmgen ingen fortsatt finansiering eller omstruk-
turering.

(43)  BvS (Bundesanstalt fiir Vereinigungsbedingte Sonderauf- (49) Kapitaltillskottet i form av en andel i Thiiringens konsoli-
gaben) élze?ﬁ)gf} 9903 erflubolggen'sfbrkéin(%jege(%é 6 %niljo- delri(rilgsf;)nd kan inze betra11<tas son11 foikéiint stod (()1c111 ar
ner mark till Torman for rurnica Gm idag Zeuro saledes forenat med anmilningsplikt. Endast en del av
GmbH) i samband med finansieringen av betalningen av stodet — 1,6 miljoner mark — har utbetalats. Denna
képesumman frdn Furnica GmbH till Zeuro Verwaltungs &tgérd ar att betrakta som ad hoc-stod.

GmbH i.L. (som dgs av BvS). Lanet pa 6 miljoner mark

beviljades av Deutsche Bank. Zeuro betalade endast . .

250 000 mark av kopesumman pd 6,25 miljoner mark 3.1.2.5 Investeringsbidrag

och anvinde de aterstdende medlen for obehérigt dnda-

mdl, ndmligen tickande av forluster. Ar 1995 minskades -

kopesumman med 500 000 mark (atgérd J). Foljaktligen Atgirderna Noch O

ligger foretaget ute med foljande belopp: en kopesumma

pa 5,701 miljoner mark till Zeuro Verwaltungs GmbH (50) Foretaget erholl ett bidrag enligt den tyska stodordning-

(44)

i.L. och en skuldforbindelse pa 5,75 miljoner mark till
Deutsche Bank.

1996 overtog BvS betalningen av 5,75 miljoner mark
till Deutsche Bank (atgérd L), avstod frdn sin regressritt
gentemot Zeuro och uppmanade Zeuro Verwaltungs
GmbH iL. att avstd fran resten av kdpesumman (som
inte betalats), dvs. 5,701 miljoner mark (dtgird K).

(19 N 117/96,5G (96) D/11696.

en "25. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (25:e
ramprogrammet rorande gemenskapens handlingspro-
gram for forbattring av den ekonomiska strukturen pd
regional nivd) (stod N 186/96), en stodordning som
anmilts till kommissionen och godkints av denna.
De beviljade &tgirderna dr inte forenliga med den
stodordning som godkants.

(*%) Stodordning E 15/92.

(17) NN 74/95, SG (96) D/1946.
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(51) Dessutom erholl foretaget ett bidrag i enlighet med den 3.1.2.9 Bidrag for smd och medelstora foretag (dt-

(53)

tyska lagen om investeringsfrimjande dtgarder (stodord-
ning N 49A/95). Ocksé denna stodordning anmaldes till
kommissionen och godkindes av denna.

De investeringsbidrag som beviljades pa grundval av
dessa bada stodordningar uppgick till 4,65 miljoner
mark. Dirutover planerades investeringsbidrag till ett
belopp av 450 000 mark som dock inte beviljades.
Dessa bidrag dr ocksé forenliga med stodordning N 49A/
95.

3.1.2.6  Bidrag till personalkostnaderna (itgird Q)

Den rittsliga grunden for dessa bidrag, som uppgick till
671 839 mark, har inte redovisats for kommissionen.
De ir saledes att betrakta som ad hoc-stod.

3.1.2.7 Bidrag fran Thiiringens program for frim-
jande av massor till forsiljningsfrimjande
dtgdrder/deltagande i mdssor (dtgdrd S)

Enligt uppgifter frin tyska staten tilldelades detta stod
inom ramen for regeln om stod av mindre betydelse (18).
Denna regel sdger att det totala beloppet for stod av
mindre betydelse inom tre dr raknat fran tidpunkten for
beviljandet av detta stod fir uppgd till hogst
100 000 euro. Detta belopp tacker allt statligt stod som
beviljats inom ramen for regeln om stod av mindre
betydelse och péaverkar inte det stodmottagande foreta-
gets mojlighet att erhdlla stod inom ramen frén andra
ordningar som godkints av kommissionen. Bidraget
fran Thiiringens program for frimjande av mdssor
(atgdrd S), vilket uppgér till 111 000 mark, understiger
troskelvirdet for stod av mindre betydelse. D4 villkoren
for tillimpningen av regeln om st6d av mindre betydelse
uppfyllts av Tyskland enligt landets egna uppgifter ir
denna regel tillimplig pa dtgdrden.

3.1.2.8  AIF-bidrag (itgird P)

Den rittsliga grunden for detta bidrag pd 900 000 mark
har inte redovisats for kommissionen. Bidraget dr foljakt-
ligen att betrakta som ad hoc-stod.

('% Kommissionens meddelande om stod av mindre betydelse (EGT

C 68, 6.3.1996).

(55)

(57)

gard R)

Om detta bidrag pd 3 miljoner mark har inga uppgifter
lamnats. Det dr darfor att betrakta som ad hoc-stod.

3.2 UNDANTAGSBESTAMMELSER

Kommissionen skall prova om innehallet i stodet ar
forenligt med den gemensamma marknaden och om
undantagsbestimmelserna i artikel 87.2 och 87.3 kan
tillimpas i detta fall.

Kommissionen konstaterar att artikel 87.2 och 87.3 b,
d och e uppenbarligen inte kan tillimpas i detta ssamman-
hang och inte heller dberopats av tyska staten.

Ytterligare undantag aterfinns i artikel 87.3 a och 87.3 ¢
i EG-fordraget. Enligt kommissionens uppfattning ar
varken riktlinjerna for frimjande av forskning och
utveckling eller riktlinjerna for stod till miljovard, sma
och medelstora foretag, sysselsittning eller utbildning
tillimpliga i detta ssmmanhang.

[ Zeuros fall bor man ta hansyn till att foretaget ar
etablerat i ett omrdde som kan beviljas stod i enlighet
med artikel 87.3 a i EG-fordraget eftersom levnadsstan-
darden dr ovanligt ldg dir och det rader allvarlig brist pa
sysselsittning (med 17,9 % ligger andelen arbetslosa 6ver
gemenskapens genomsnitt pa 10,8 %). Kommissionen
anser dock att artikel 87.3 ¢ kan tillimpas i detta fall
eftersom det som stod i forgrunden vid beviljandet av
stodet inte var frimjandet av en missgynnad region
utan aterstillandet av lonsamheten for ett foretag i
svarigheter. Kommissionen kan med stod av arti-
kel 87.3 ¢ godkinna stod vars mdl dr att underlitta
utveckling av vissa ndringsverksamheter, nir det inte
paverkar handeln i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset. Eftersom Zeuro tidigare drabbats
av forluster kan firman betraktas som ett foretag i
svarigheter pa vilket riktlinjerna kan tillimpas.

Stod till omstrukturering godkidnns endast om det
uppfyller de villkor som noga anges i riktlinjerna:

a)  Genom omstruktureringen mdste foretagets lang-
siktiga lonsamhet &terstillas (punkt 3.2.2.i 1 riktlin-
jerna).
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b) Ingen oacceptabel snedvridning av konkurrensen

stillande av lonsamheten genomférs fullstin-

far ske (punkt 3.2.2.ii1 riktlinjerna). digt.
— Stodets nivd och omfattning maste begrinsas 3.2.1 ATERSTALLANDE AV LONSAMHETEN
till lagsta mojliga nivd och kostnaderna for
stodet far inte vara storre dn nodvandigt (61) Omstruktureringsplanen skall vara utformad pa ett sitt

(punkt 3.2.2.ii i riktlinjerna).

— Stod av detta slag kan endast beviljas pé

som gor det mojligt att ur realistisk synvinkel anta att

den langsiktiga lonsamheten for Zeuro inom en rimlig

villkor att en omstruktureringsplan for ater- far i regel endast beviljas en gang.

Omstruktureringsdtgirderna har beskrivits i skél 16. Enligt uppgifter fran Tyskland var de avsedda
att dterstilla Zeuros barkraft. Foljande finansiella utveckling forutsdgs:

(tyska mark)
1997 1998 1999
Omsittning 34 388 000 37827 000 38 500 000
Materialkostnader 16 851 000 18165 000 18 519 000
Personalkostnader 9 084 000 9084 000 9 324 000
Driftsresultat 18 000 444 000
Arsresultat 1182000 444 000 480 000

Dé omstruktureringen paborjades 1994/1995 hyste kommissionen nér forfarandet inleddes tvivel
om det rimliga i omstruktureringens tidsplan. Kommissionen papekade vidare att det i Zeuros fall
inte rorde sigom enstaka atgirder eftersom de dtgarder som ingick i den forsta omstruktureringspla-
nen inte avslutats och nya dtgarder tillkommit. Kommissionen menade att de dtgirder som inleddes
1994/1995 inte garanterat ndgon langsiktig barkraft utan tvirtom gjort situationen dnnu virre.

Vidare tvivlade kommissionen péd att omstruktureringsplanen byggde pé realistiska antaganden.
Nir forfarandet inleddes papekade kommissionen att de flesta atgirderna fortfarande befann sig pa
planeringsstadiet och uttryckte tvivel om vissa dtgarders genomforbarhet. Dessutom framholls att
anlitandet av en ny investerare inte satts som villkor for den nya omstruktureringsplanen.

Efter det att forfarandet inletts har Tyskland forklarat att den nya taktiken trots allt fortfarande
giller; den nya foretagsledningen anstringer sig alltsedan 1996 for att ritta till fel som uppstétt i
utvecklingen och for att tillimpa den ursprungliga strategin.

En av kdrnpunkterna i omstruktureringsplanen utgérs av begransning och ny utformning av
produktsortimentet. Till féljd av de dtgirder som inletts i detta syfte hade materialkostnaderna
kunnat sinkas. Aven de planerade nedskirningarna i personalen dger rum trots att detta leder till
betydande kostnader pa grund av sociala bestimmelser. Nir det giller transportkostnaderna hade
omkostnaderna kunnat sankas fran 11 % till 7 %. Ledningen for Zeuro dr 6vertygad om att de laga
omsittningstalen under 1998 skulle kunna avhjilpas tack vare de modeller som visades pa
mobelmissan i september och oktober 1997. Tyskland drar ddrav slutsatsen att det inte dr
nodvindigt att utarbeta ndgon ny omstruktureringsplan eftersom den ursprungliga planen anpassats
och slutforts.

tidsram kommer att dterstallas. Stod till omstrukturering
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(67) TIB har vidare anstrangt sig for att finna en ny investerare. Genomférandet av omstruktureringspla-
nen dr dock inte beroende av huruvida man finner en investerare. Zeuro anser sig sjilvt ha goda
chanser att stabilisera och langsiktigt sakerstilla sin barkraft.

(68) Enligt riktlinjerna skall utsikterna betraffande utvecklingen av tillgang och efterfrdgan pa varumark-
naden i friga beaktas i omstruktureringsplanen. Enligt kommissionens uppfattning bygger Zeuros
omstruktureringsplan inte pd realistiska antaganden. Detta giller framfor allt utvecklingen av
forsiljningssiffrorna. Kommissionen anser att omstruktureringsplanen inte kan leda till att foretagets
lonsamhet dterstills eftersom den inte innehéller ndgon tillrickligt utforlig marknadsanalys.
Tysklands argument — att Zeuro inte kunnat 6ka sina f6rsiljningssiffror som man planerat pa grund
av det svara konjunkturldget pd mobelmarknaden — héller inte eftersom det i omstruktureringspla-
nen inte tagits ndgon hansyn till utsikterna for utveckling av marknaden och forsaljningssiffrorna
varit betydligt ldgre dn vad som forutsetts i prognoserna.

(tyska mark)
1997 1998 1999
Omsittning i mark 22 500 000 (% | 23800 000 () 24000 000
(%) Siffror som uppgivits av Tyskland.
(%% Dunn & Bradstreet Report.

(69) Utsikterna till tillvixt var dessutom ldngt ifrdn déliga (73) D& mobelbranschen inte lidit av for hog kapacitet har
efter det att mobelindustrin dterhdmtat sig efter recessio- det heller inte varit nodvindigt att minska kapaciteten.
nen i mitten av 90-talet. Det faktum att Zeuro inte dragit Zeuro Okade inte sin kapacitet utan fortsatte i enlighet
nytta av denna utveckling och inte kunnat oka sina med planen att minska den till och med slutet av 1997.
forsaljningssiffror styrker kommissionens bedomning av
omstruktureringsplanen.

(74) Kommissionen har emellertid uttryckt osdkerhet om

o ) ) o huruvida atgarderna lett till otillborlig snedvridning av

(70)  Kommissionen anser vidare att en privat ldngivares konkurrensen. I samband med utredningen av féretagets
investeringar utgdr ett vésentligt inslag i omstrukture- problem framkom nimligen att den tidigare investeraren
ringsplanen. Att man trots TIB:s anstrangningar inte salt produkter till ett pris som underskridit produktions-
funnit ndgon investerare som varit beredd att engagera kostnaderna och att den ddvarande ledningen nir det
sig finansiellti Zeuro &r enligt kommissionen ytterligare giller nagra av dessa forpliktelser enligt fordraget har
ett tecken pd att dess bedomning av omstrukturerings- svarigheter att férhandla fram nya villkor. Kommissio-
planen 4r den riktiga. Inte ens efter fem ars sokande och nen har givit dvriga parter tilifille att yttra sig om
en positiv utveckling pd mobelmarknaden delas den saklaget; inga kommentarer har emellertid mottagits.
tyska bedomningen av omstruktureringsplanens barkraft
av nagon privat investerare eftersom ingen varit beredd
att ta pd sig den finansiella risk som ar forenad med
omstruktureringen. (75) Tyskland forklarade att ingenting slts till priser som

underskridit produktionskostnaderna men kommentera-
de inte den tidigare investerarens handlande. Kommis-
- o sionen kan sdlunda inte utesluta att det forekommit

(71) Av detta drar kommissionen slutsatsen att kriteriet L s 1.

o 5, e otillborlig snedvridning av konkurrensen. Det andra
avseende aterstillande av foretagets langsiktiga 16nsam- kriteriet 1 riktlinierna har siledes inte heller unpfvllts
het inte dr uppfyllt. riteriet 1 riktiiny ' ! I UppIyHLs.
3.2.2 SNEDVRIDNING AV KONKURRENSEN 3.2.3 STODETS PROPORTIONALITET MED AVSEENDE PA

KOSTNADER OCH FORDELAR FOR OMSTRUKTU-
RERINGEN

(72)  Omstruktureringen av Zeuro madste sittas i verket med
hjilp av dtgarder genom vilka negativ inverkan pa
konkurrenterna i mojligaste man undviks eftersom sto- (76)  Stodet skall inskrdnkas till den minsta omfattning och

det annars strider mot det gemensamma intresset och
inte kan komma i friga for ett undantag i enlighet med
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

den ldgsta nivd som krévs for omstruktureringen och sta
i rimlig proportion till den fordel som forvintas uppnds
i ett gemenskapsperspektiv.
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(77)  Av detta skl krdvs att investeraren bidrar till omstruktu- (83) TAB:s avstdende frdn aterbetalningen av det driftslan pa
reringen med egna medel eller genom extern finansiering 1,5 miljoner mark for vilket delstaten gétt i borgen till

pa marknadsmissiga villkor. 100 % beviljades inte med stod av en stodordning och
betraktas dirfor som ad hoc-stod till omstrukturering.

D4 kriterierna i riktlinjerna inte foljts dr villkoren i

artikel 87.3 ¢ inte uppfyllda. TAB:s avstdende frin

(78) Den tidigare investeraren tillskot endast kapital till ett dterbetalningen av det f('jretaogslé’.ln pd 1,5 miljoner for
belopp av 2,58 miljoner mark till foretaget, varav vilket delstaten Thiiringen gdtt i borgen till 100 % é&r
2 miljoner mark hirrérde frin offentliga medel. Till .saled.es inte forenligt med. den gemensamma marknaden
dessa 580 000 mark kommer 2,1 miljoner mark frén i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 87.1.
privata lan for vilka staten inte gdtt i borgen. Det
privata bidraget till omstruktureringen uppgar sdledes
till 2,68 miljoner mark. Alla 6vriga finansiella medel,
dvs. 49,475 miljoner mark, tillhandahoélls av Tyskland
— varvid endast det stod som beviljats foretaget beaktas.

Investerarens bidrag uppgér séledes till bara lite drygt (84) Ldnet pd 2 miljoner mark frain KfW/ERP och ldnet
5 % av kostnaderna for Oms‘[ruktureringen. fran KfwW pgl 1 miljon mark utgér likaledes stod till
omstrukturering. DA riktlinjernas kriterier inte foljts ar
villkoren i artikel 87.3 ¢ inte uppfyllda. Lanet pd
2 miljoner fran KfW/ERP dr dirfor inte forenligt med

(79) Trots TIB:s anstringningar har man hittills inte kunnat d“en gemensamma marknaden i enlighet med vad som
finna ndgon ny investerare, vilket innebdr att TIB foreskrivs i artikel 87.
fortfarande dger 100 % av andelarna i foretaget.

(80)  Hdrav flol]er.att ftodets omfattning inte star 1 ““?hg (85) Fullgorandegarantin pa 65 % for lan pd sammanlagt
proportion till stodmottagarens eget bidrag. Det krite- 9 miljoner mark omfattas inte av ordning N 117/96
rium som innebdr att stodet skall sté i rimlig proportion G JC 65 % av lanet fran KEW gh lanet frin
till omstruktureringens kostnader och fordelar har séle- K?\;?rgfl&) avslgg d do av a{lg} ran B! (f)c ?net rag
des inte uppfyllts. [ERP — bdda dessa stodformer dr oférenliga me

den gemensamma marknaden — och 65 % av det privata
lanet pd 6 miljoner mark. Det stod som utgdtt i form av
offentliga ldn uppgdr tillsammans med garantin till ett
belopp pé 6,9 miljoner mark. Detta stod ar att betrakta
4 SLUTSATSER som stod till omstrukturering. D& kriterierna i riktlinjer-
na inte foljts dr villkoren i artikel 87.3 ¢ inte uppfyllda.
Fullgorandegarantin pd 65 % for lan som uppgar till
9 miljoner mark dr sdledes inte forenlig med den

(81) Stodet till investeraren i form av ett lan till eget kapital gemensamma marknaden i enlighet med vad som fore-

pa 2 miljoner mark uppfyller inte villkoren istodordning skrivs i artikel 87.1.

N 510/95 ("Eigenkapitalhilfeprogramm in den neuen

Bundesldndern” —"Stod till eget kapital i de nya delstater-

na”), eftersom foretagets lonsamhet inte gatt att dterstélla

med hjilp av omstruktureringsplanen. Det betraktas

dirfor som ad hoc-stod. Da riktlinjernas kriterier inte

foljts ar villkoren i artikel 87.3 a inte uppfyllda. Det ldn (86) Zeuro-Verwaltungs GmbH i.L.:s avstdende fran anspré-

pi 2 miljoner mark till eget kapital som beviljades ket pﬁ k(jpesumman pé 5,701 mﬂjoner mark och

Wohlfahrt dr siledes inte forenligt med den gemensam- minskningen av kopesumman med 500 000 mark be-

ma marknaden i enlighet med vad som foreskrivs i traktas som ad hoc-stod till omstrukturering. DA villko-

artikel 87.1. ren i riktlinjerna for stod till omstrukturering inte foljts
ar villkoren i artikel 87.3 ¢ inte uppfyllda. Zeuro-
Verwaltungs GmbH iL.:s avstdende fran anspriket pd
kopesumman pd 500 000 mark ér sdledes inte forenligt

(82) Det foretagslin pd 5 miljoner mark som TIB beviljat med den gemensamma marknaden i enlighet med vad
Zeuro och TIB:s okning av Zeuros aktiekapital pa som foreskrivs i artikel 87.1.

2,5 miljoner mark uppfyller inte villkoren i ordning
N 183/94 och dr darfor att betrakta som stod till
omstrukturering. D4 riktlinjernas kriterier inte foljts ar
villkoren i artikel 87.3 a inte uppfyllda. Det foretagsldn
pa 5 miljoner mark som beviljats av TIB och 6kningen
av aktiekapitalet med 2,5 miljoner mark ar saledes inte (87) BvS:s beslut att avstd fran regressratten for utbetalningen

forenligt med den gemensamma marknaden i enlighet
med vad som foreskrivs i artikel 87.1.

av en borgen pé 5,7 miljoner mark ticks av Treuhand-
ordningen frdn 1992.
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(88) Kapitaltillskottet i form av en andel i Thiiringens konsoli- (96) De olika typer av stod som beviljats Zeuro och som

deringsfond pd 5 miljoner mark, varav 1,6 miljoner
mark redan betalats ut, uppfyller inte villkoren i ordning
NN 74/95. Det har dirfor betraktats som ad hoc-stod
till omstrukturering. D4 kriterierna i riktlinjerna inte
foljts r villkoren i artikel 87.3 ¢ inte uppfyllda. Kapital-
tillskottet i form av en andel i Thiiringens konsoliderings-
fond pd 5 miljoner mark, varav 1,6 miljoner mark
redan betalats ut, dr sdledes inte forenligt med den
gemensamma marknaden i enlighet med vad som fore-
skrivs i artikel 87.1.

De redan utbetalade investeringsbidragen pa 4,65 miljo-
ner mark och de dnnu inte utbetalade bidragen pé
450 000 mark beviljades med stod i de ordningar som
redan godkints av kommissionen och omfattas darfor
av detta godkdnnande.

Bidragen till personalkostnaderna pa 13 000 mark utgor
ad hoc-stod till omstrukturering. D4 riktlinjernas krite-
rier inte foljts ar villkoren i artikel 87.3 ¢ inte uppfyllda.
Bidragen pd 13 000 mark till personalkostnader ir
didrfor inte forenliga med den gemensamma marknaden
i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 87.1.

Bidraget pd 111 000 mark frdn Thiiringens program for
fraimjande av mdssor omfattas av regeln om stod av
mindre betydelse.

AlF-bidraget pd 900 000 mark utgor ett ad hoc-stod. Dd
riktlinjernas kriterier inte foljts har villkoren i arti-
kel 87.3 ¢ inte uppfyllts. AIF-bidraget pa 900 000 mark
ar sdledes inte forenligt med den gemensamma markna-
den i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 87.1.

Bidraget till sma och medelstora foretag pd 3 miljoner
mark utgor ett ad hoc-stod. D4 kriterierna i riktlinjerna
inte foljts har villkoren i artikel 87.3 ¢ inte uppfyllts.
Bidraget for sméd och medelstora foretag ar saledes inte
forenligt med den gemensamma marknaden i enlighet
med vad som foreskrivs i artikel 87.1.

Dé de atgdrder som klassats som stod till omstrukture-
ring inte kan godkdnnas, eftersom de inte formar
sikerstdlla foretagets lonsamhet pa lang sikt, kan de inte
heller bidra till den regionala utvecklingen. Ett undantag
i enlighet med artikel 87.3 a kan darfor inte komma i
fraga.

Kommissionen konstaterar att tyska staten beviljat ovan-
nimnda stod pd ett otillborligt sitt i strid med arti-
kel 88.3. Det ldn for stod till eget kapital som beviljats
Wobhlfahrt skall aterkravas av tyska staten i enlighet med
de foreskrifter och forfaranden som tillimpas enligt tysk
lagstiftning.

uppgér till 35,114 miljoner mark skall dterkrivas av
Forbundsrepubliken Tyskland i enlighet med de fore-
skrifter och forfaranden som tillimpas enligt tysk lag-
stiftning

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Detstatliga stod pa 2 miljoner tyska mark som Forbunds-
republiken Tyskland beviljat investeraren Wohlfahrt r oforen-
ligt med den gemensamma marknaden.

2. Foljande statliga stod pa 35,114 miljoner mark som
tyska staten beviljat Zeuro Mobelwerk GmbH, Thiiringen,
(nedan kallat Zeuro) dr oforenligt med den gemensamma
marknaden:

a)  Foretagslan fran TIB pd 1 miljon mark.

b)  TIB:s avstdende frdn dterbetalningen av ett foretagslan pa
4 miljoner mark.

¢)  TIB:s okning av aktiekapitalet med 2,5 miljoner mark.

d) TAB:s avstdende frian ett tidigare beviljat driftslan pa
1,5 miljoner mark.

¢) Det offentliga ldn pd 3 miljoner mark som beviljats av

KfWw.

f)  TAB:s borgen pa 65 % for privata ldn pd 3,9 miljoner
mark.

g) Lanet frdn TAB pa 5 miljoner mark.

h) Detldnpd 2,5 miljoner mark frdn TAB for vilket delstaten
gatt i borgen till 100 %.

i)  BvS:s minskning av képesumman med 500 000 mark.

j)  BvS:s avstdende fran den resterande kopesumman pa
5,701 miljoner mark.

k)  Den redan utbetalade delen, pd 1,6 miljoner mark, av det
kapitalskott i form av en andel i Thiiringens konsolide-
ringsfond.

)  AlF-bidragen pa 900 000 mark.

m) Bidrag till personalkostnaderna pa 13 000 mark.

n) Bidrag for smd och medelstora foretag pa 3 miljoner
mark.
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3. Foljande statliga stod pd 3,4 miljoner mark som tyska
staten dmnar bevilja Zeuro dr oforenligt med den gemensamma
marknaden: Den dnnu inte utbetalda delen av det kapitaltill-
skott somutgdr i form av en andel i Thiiringens konsoliderings-

fond.

Artikel 2

1. Tyskland skall vidta alla dtgirder som ar nodvindiga for
att frin stodmottagaren aterkriva det stod som avses i
artikel 1.1 och 1.2 och som olagligen redan utbetalats till
stodmottagaren.

2. Aterkrivandet skall ske i enlighet med gillande forfaran-
den i den berérda medlemsstaten. Det stod som skall aterkrdvas
skall innefatta rinta som loper frin den dag da stodet stod
till stodmottagarens forfogande till den dag dd stodet har
dterbetalats. Rantan skall berdknas pad grundval av den referens-
rinta som anvidnds vid berdkningen av bidragsekvivalenten
inom ramen for regionalstod.

Artikel 3

Tyskland skall inom tvd médnader fran delgivningen av detta
beslut underritta kommissionen om vilka atgirder som vidta-
gits for att verkstilla beslutet.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.
Utfirdat i Bryssel den 21 december 2000.
Pd kommissionens vignar

Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 28 februari 2001

om stodordningen Investeringsbidrag 1999 (Investitionszulage 1999), som Tyskland planerar att
genomfora till forman for vissa foretag i de nya delstaterna, inklusive Berlin

[delgivet med nr K(2001)668]

(Endast den tyska texten dr giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2002/780[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sarskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (1) och med beaktande av dessa synpunkter,

och av foljande skil:

I. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 13 oktober 1997 anmailde
Tyskland, efter forbundsdagens antagande och forbunds-
radets godkdnnande, det investeringsbidrag for 1999
avseende de nya delstaterna, som infordes genom lagen
om fortsatt ekonomiskt stod i de nya delstaterna (Gesetz
zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Forderung in den
neuen Lindern) av den 18 augusti 1997. Arendet
registrerades under nummer N 702/97. Vid ett samman-
traffande i Bonn den 16 januari 1998 och vid moten i
Bryssel den 28 maj och den 7 juli 1998 samt genom
skrivelser av den 26 och 27 januari, den 19 juni
och 22 juli 1998 meddelande Tyskland ytterligare
upplysningar om denna ordning och 6verlimnade sam-
tidigt en undersokning pd 6ver hundra sidor 6ver den
samhillsekonomiska situationen i de nya delstaterna.

Genom en skrivelse av den 30 december 1998 medde-
lande kommissionen Tyskland sitt beslut att till foljd av
vissa aspekter i denna ordning (stod C 72/98) inleda ett
forfarande enligt artikel 88.2 i EG-fordraget och att
godkinna Ovriga delar av lagen pa villkor att ett
torfarande om limpliga atgdrder enligt artikel 88.1
avslutas fore den 1 januari 2000.

() EGTC 76, 19.3.1999,s. 2.

G)

Kommissions beslut om att inleda forfarandet har offent-
liggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (2).
Kommissionen har uppmanat berérda parter att inkom-
ma med sina synpunkter pa tgirden.

Kommissionen har mottagit synpunkter fran berorda
parter. Den har oversint dessa synpunkter till Tyskland
som givits tillfille att bemota dem. Dess kommentarer
mottogs i en skrivelse av den 18 december 2000.

Tyskland har i skrivelser av den 8 april 1999, 26 april
1999, 28 maj 1999, 14 juli 1999, 25 oktober 1999,
14 februari 2000, 27 april 2000, 18 januari 2001 och
14 februari 2001 samt vid sammantriffanden den 11
och 12 maj 1999, 10 december 1999, 27 mars 2000,
5 juni 2000, 30 oktober 2000 och 18 januari 2001 till
kommissionen framfort sina egna kommentarer.

I en skrivelse av den 25 oktober 1999 inlimnade
Tyskland en ny anmdlan (registrerad under nummer
N 671/99). Denna rérde en hojning av stédnivderna for

vissa nyinvesteringar som paborjats efter den 31 decem-
ber 1999.

Anmalan kompletterades, forst den 10 december 1999
genom tva skrivelser, som Overlimnades vid ett sam-
mantriffande i Bryssel och ddrefter genom skrivelser av
den 27 januari och 14 februari 2000. I en skrivelse av
den 9 november 2000 dndrades anmilan dnyo och
stodnivderna hojdes i vissa grainsomraden.

Vid sammantriffanden den 27 mars 2000, 5 juni 2000,
30 oktober 2000 samt i skrivelser av den 27 april 2000,
29 augusti 2000, 6 oktober 2000, 20 november 2000,
11 januari 2001, 18 januari 2001 och 14 februari 2001
har Tyskland overlimnat den ytterligare information
som kommissionen begirt.

(2) Sefotnot 1.
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(9)  Under forfarandets lopp har Tyskland modifierat den forenligt med de relevanta gemenskapsreglerna. Detta

(11)

(12)

ursprungliga lagtext, som foranledde kommissionen
att inleda forfarandet (artikel 1 i lagen om fortsatt
ekonomiskt stod i de nya delstaterna av den 18 augusti
1997, offentliggjord i Bundesgesetzblatt ar 1997, del I,
nr 59 av den 25 augusti 1997 — "investeringsbidragsla-
gen 1999”) genom tvd nya lagar (artikel 8 i skattejuste-
ringslagen frdn 1999 (Steuerbereinigungsgesetz), offent-
liggjord i Bundesgesetzblatt ar 1999, del I, nr 59 av den
29 december 1999 om dndring av investeringsbidragsla-
gen 1999 och artikel 1 i lagen av den 20 december
2000 om dndring av investeringsbidragslagen 1999,
offentliggjord i Bundesgesetzblatt ar 2000, del Inr 58 av
den 27 december 2000) (3).

[ samforstind med Tyskland kommer kommissionen
inte hir att yttra sig om stod som beviljas efter 2003
(dvs. efter det att giltighetstiden for den tyska regional-
stodskartan lopt ut).

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN

EFTER DE ANDRINGAR SOM TYSKLAND VIDTAGIT
UNDER LOPPET AV DET FORMELLA FORFARANDET

(C 72/98), AV DE LAMPLIGA ATGARDERNA (E 5/98)
SAMT AV DEN NYA ANMALAN (N 671/99)

Lagen innehdller foreskrifter om beviljandetav ett skatte-
missigt investeringsbidrag for anskaffning och produk-
tion av utrustning och byggnader i foretag, som ar
lokaliserade i de fem nya delstaterna och i Berlin (¥).

Det ror sig om en skattedtgird som i princip (se
punkterna 14, 15 och 16) ger foretag i alla naringsgrenar
laglig ritt att beviljas investeringsbidrag.

Budgeten planeras uppga till mellan 2 och 2,5 miljarder
euro per ar.

Foretag inom vissa ndringsgrenar, for vilka sirskilda
foreskrifter giller, dr endast stodberittigade, om detta dr

(}) Hénvisningar till enskilda paragrafer i investeringsbidragslagen
1999 aterfinns i fotnoterna. Med en eller tvé asterisker anges om
paragrafen dndrades genom den forsta eller andra dndringslagen.

(% 1§2 mom.

(16)

(19)

[ NS IN S e NN S
NNNNW)W)W\W)W)

giller foljande sektorer: EKSG-sektorerna, varvsindus-
trin, motorfordonsindustrin, syntetfibrer, jordbruk, fiske
och vattenbruk samt transporter (5).

Investeringsbidrag till foretag i svarigheter anmils enskilt
nir de stodmottagande foretagen

— inte motsvarar definitionen av sma och medelstora
foretag,

— erhdllit ett omstruktureringsstod sisom foretag i
svarigheter,

—  befinner sig i en omstruktureringsfas ().

Bidrag till investeringar som omfattas av de sektorso-
vergripande rambestimmelserna for regionalstod be-
stims forst ndr kommissionen fastslagit den hogsta
tilldtna stodnivén (7).

Investeringsbidragen kan beviljas

—  foretag i tillverkningsindustrin eller produktionsre-
laterade tjansteforetag (%),

— hantverksforetag med hogst 250 anstillda (%),

— handelsforetag i innerstaden med hogst 50 syssel-
satta (19).

Ett investeringsbidrag kan beviljas for anskaff-
ning och produktion av utrustning ('!) och bygg-
nader (12). Det kan dérvid rora sig om nyinvesteringar
eller ersittningsinvesteringar (se skilen 20, 25, 26 och
27).

[ samtliga fall fir investeringarna endast understodjas
om de (13)

—  paborjats efter den 24 augusti 1997,

2 och 3 mom.,, bilaga 1* och **.

2 mom. **,

2 mom. *,

2 mom. punkt 1 och 3 mom. punkt 1.
2 mom. punkt 2 och 3 mom. punkt 2.
§ 2 mom. punkt 3 och 3 mom. punkt 3.
§ 2 mom.
§
§

3 mom.
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—  avslutats efter den 31 december 1998, ningen kvarstdr i foretaget i fem dr eller under den

normala anvindningstiden, dd denna dr kortare 4n fem

paborjats efter den 31 december 2000 i vissa
gransomrdden mot Tjeckien och Polen (Interreg I1I),

som inte ingdr i arbetsmarknadsregionen Berlin (18).

[ varje fall méste stodmottagande ekonomiska tillgingar
kvarstd i foretaget i minst fem &r eller under den normala
anvindningsperioden, om denna ar kortare (1?).

Liksom forklaras i punkterna 17 och 18 gors nir det
giller utrustning en distinktion mellan nyinvesteringar
och ersattningsinvesteringar, foretag i tillverkningsindu-
strin och produktionsrelaterade tjansteféretag med hogst
250 anstallda och andra stodmottagande foretag.

Utustningsanskaffningar som paborjats efter den 31 de-
cember 1999 ir stodberittigande endast ndr utrust-

ar (29).
—  kommer att avslutas fore den 31 december 2005,
for savitt det ror sig om ett foretag i tillverkningsin-
dustrin respektive ett produktionsrelaterat tjdnste-
foretag, eller
— avslutas fore den 31 december 2002, for sdvitt (25) Nyinvestering
det ror sig om ett hantverksforetag med hogst
250 anstdllda eller ett handelsforetag i innerstaden . ,
.. Olika grupper av stodmottagare
med hogst 50 sysselsatta.
—Foretag 1 tillverk- |Foretag i till-
ningsindustrin ~ och | verkningsindu-
(20) Endast byggnader som motsvarar definitionen géllande gm(.i}lktlor.l.srelatera_ strin_och pro-
) > I o 14 /1 e tjansteforetag med | duktionsrelate-
nyinvesteringar dr stodberittigande (14, (19). fler 4n 250 anstillda | rade janstefo-
retag med
— Hantverksforetag hogst 250 an-
med hogst 250 an- | stillda
(21) Investeringsbidraget uppgar till f6ljande: stillda
— Handelsforetag i in-
— 10 % av skatteunderlaget for nyinvesteringar som glgrztas(i:E;nttead hogst
paborjats fore den 1 januari 2000 (19). Y
. . Paborjades fore 10 % (21) 20 % (22)
— 12,5 % av skatteunderlaget for nyinvesteringar som den 1 januari
paborjats efter den 31 december 1999 (V7). 2000
— 5 % av skatteunderlaget for nyinvesteringar som Piborjades 12,5 % (%) 20 % (24)

efter den 31 de-
cember 1999 i
arbetsmark-
nadsregionen
Berlin

Paborjades 12,5 % (23) 25 % (25)
efterden 31 de-
cember 1999

Piborjades 15 % (26) 27,5 %(?)
efter den 31 de-
cember 2000 i
vissa gran-
somrdden mot
Tjeckien  och
Polen  (Inter-
reg 1III), som
inte hor till ar-
betsmarknads-
regionen Berlin

6 mom. punkt 1*,
7 mom. punkt 1*.
6 mom. punkt 2*,

7 mom. punkt 2*.

14 2§ 3 mom. forsta meningen*.

15 Begreppet anskaffningskapitaltillskott definierasi 2 § 8 mom.*.
9 2§ 6 mom. punkt 1*.

7) 2§ 6 mom. punkt 2*,

18 2§ 6 mom. punkt 3** och bilaga 2.

% 2§ 2 mom. punkt 3 forsta meningen*.

6 mom. punkt 3**.

(h) 23§
(*») 23§
(*) 23§
(** 2§ 7 mom. punkt 2 * och 10 § 4 mom.**.
(%) 25
(*) 2§
(27) 2§ 7 mom. punkt 3**,

(29 2 § 1 mom. och 2 mom. punkterna 1, 2 och 3*.
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(26)  Ersdttningsinvesteringar (30) Investeringarna maste ha paborjats efter den 24 augusti
1997 och avslutas senast den 31 december 2003 (33).
Olika grupper av stodmottagare
—Foretag i tillverk- | Foretag i till- (31) Investeringar har pabérjats dd de ekonomiska tillgdngar-
ningsindustrin  och | verkningsindu- na bestillts eller produktionen av dem har paborjats.
foretag och produk- |strin och pro- [nvesteringarna har avslutats dd de ekonomiska tillgang-
tionsrelaterade tjins- | duktionsrelate- 34
, . e arna anskaffats eller producerats (*4).
teforetag med fler dn |rade tjdnstefo-
250 anstdllda retag med
hogst 250 an-
— Hantverksforetag stillda
med hogst 250 an- (32) Flygplan och personbilar ir inte stodberittigande (*°).
stillda
— Handelsforetag i in-
nerstaden med hogst
50 sysselsatta [II. SAMMANFATTNING
Avslutas  fore 5 % (28) 10 % (29)
czlf)lz) 21 Januan 1. Tvivlen om huruvida den ordning som ursprungligen
anmildes, och som féranledde kommissionen att
inleda ett formellt forfarande, ir forenlig med den
Avslutas efter 0 5.9 () gemensamma marknaden.
den 1 decem-
ber 2001, men
fore den 1 ja-
nuari 2005 2. Limpliga dtgirder som foreslogs i kommissionens
skrivelse av den 30 december 1998.
(28) 2§ 6 mom. punkt 4**,
() 2§ 7 mom. punkt 4**.
(%) 2§ 7 mom. punkt 4**,
(33) Det av kommissionen inledda forfarandet avser f6ljande

(29)

Vid ersittningsinvesteringar i delstaten Berlin maste det
faststillas att bidraget endast beviljas f6r investeringar
som avslutats i Ostberlin fore den 1januari 2000 (endast
i denna del av Berlin ar driftsstod tillitna) (31).

Med undantag f6r de investeringar som fore den 31 de-
cember 1999 paborjats i kommuner i Brandenburg som
ingdr i arbetsmarknadsregion Berlin ar bidragen tilldtna
i alla fem nya delstater.

Anskaffnings- och produktionskostnader for investe-
ringar som avslutats under de aktuella aren dr stodberat-
tigande inklusive forskott och delproduktionskostnader
som uppstdtt under dret. Endast investeringar som
paborjats efter den 24 augusti 1997 och avslutas fore
den 1 januari 2005 kan beaktas, for savitt kostnaderna
uppstod efter den 31 december 1998. Investeringarna
maste vara avslutade fore slutet av 2005, i vissa fall dock
fore slutet av 2002 (3?)

(*) 10§ 3 mom. punkt 2*.
(3) 2§ 5mom.*

delar av lagen (stod C 72/98):

a)  Nyinvesteringar i Berlin efter den 31 december
1999 (hittills har Berlin inte i nagot beslut av
kommissionen erkénts vara berattigat till stod
enligt artikel 87.3 a eller ¢ i EG-fordraget).

b)  Ersdttningsinvesteringar. Har iakttas inte drifts-
stodsreglerna om degressivitet och begrinsning i
tiden. Dessutom var det oklart om Berlin efter
1999 omfattas av undantagen i artikel 87.3 a i EG-
fordraget och om Vistberlin 1999 omfattades av
undantagen i artikel 87.3 ¢ samt huruvida driftsstod
kan betraktas sdsom varande forenligt med géllande
lagstiftning.

¢) lakttagande av de sirskilda reglerna for beviljande
av investeringsstod till foretag inom sektorer, som
omfattas av specifika gemenskapsregler eller som i
enlighet med kriterierna i de sektorsovergripande
rambestimmelserna maste anmalas var for sig.

(®3) 2 §4 mom. 2 * jamfort med 10 § 1 mom.*.

(% 2 §4 mom. punkt 2 *,
(**) 2 §1 mom.
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(34)

(35)

d) Investeringar som paborjats fore offentliggorandet
av lagen av den 25 augusti 1997 (vid denna tid
fanns uppenbarligen inte nagot behov av stod).

Kommissionen har godkint vissa delar i lagen, t.ex.
stodet till nyinvestering i de fem nya delstaterna fram till
slutet av 2004 liksom stodet till nyinvestering i Berlin
ar 1999, for savitt dessa investeringar paborjats efter
den 25 augusti 1997 och inte omfattas av ndgra
sdrskilda gemenskapsregler eller de sektorsovergripande
rambestimmelserna.

Godkinnandet skedde pa villkor att limpliga dtgarder i
enlighet med artikel 88.1 i EG-fordraget genomférdes
for att ordningen skulle overensstimma med de nya
riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamal fran
den 1 januari 2000, i synnerhet nér det giller foljande:

a)  Attinvesteringen kvarstdr under en period av fem
ar.

b)  Overensstimmelse med den tyska regionalstods-
kartan fr.o.m. den 1 januari 2000.

¢) Krav att stodmottagaren limnar ett lampligt eget
bidrag pa 25 %.

d)  Definitionen av begreppet nyinvestering.

IV. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER OCH KOM-

MENTARER FRAN TYSKLAND

Ett flertal berorda parter har inlimnat synpunkter till
kommissionen.

Framst pdpekas att den anmdlda ordningen inte tar
hdnsyn till sirdragen inom vissa sektorer (frukostflingor,
syntetfibrer etc.). I vissa fall limnades konkreta exempel
pd investeringar i de nya delstaterna som skulle fortydliga
att beviljandet av stod i dessa sektorer maste anmalas
separat eller vara helt och héllet uteslutna.

Tyskland erinrar i sina kommentarer om att det ur-
sprungliga utkastet dndrats for att ta hansyn till gemen-
skapens sarskilda regler gillande vissa sektorer.

Vidare betonades att lagen utgjorde en rimlig kompro-
miss mellan skyldigheterna i gemenskapens konkurrens-
lagstiftning och de regionalpolitiska kraven.

(40)

VI

(42)

(43)

V. TYSKLAND HAR GODTAGIT KOMMISSIONENS
KOMMENTARER OCH INFORT ALLA

NODVANDIGA ANDRINGAR I LAGEN

Dessa dndringar avser:

a)  En uttrycklig hinvisning till den skyldighet som
foreskrivs 1 de sektorsovergripande rambestdim-
melserna att gora separata anmalningar.

b)  En uttrycklig hianvisning till gemenskapens sarskil-
da regler for s.k. kinsliga sektorer.

¢) Borttagande av stod till ersdttningsinvesteringar
som dger rum efter den 31 december 1999 i Berlin.

d)  Begrinsning av stod till investeringar som paborjats
efter den 25 augusti 1997.

e) Krav pd en degressiv utformning och tidsmassig
begrinsning av driftsstoden.

f)  Beviljandet av stod till investeringar som paborjas
efter den 31 december 2003 skall ske under
forutsdttning att regionalstodskartan godkinns av
kommissionen for tiden direfter och att varje
beviljat stod maste overensstimma med den god-
kinda regionalstodskartan.

BEDOMNING AV ATGARDEN EFTER DE ANDRINGAR
SOM TYSKLAND GJORT UNDER LOPPET AV
DET FORMELLA FORFARANDET (C 72/98),
DE LAMPLIGA ATGARDER SOM FORESLAGITS
(E 5/98) OCH DEN NYA ANMALAN
(N 671/99)

Betriffande forekomsten av stod:

De investeringsbidrag som foreskrivs i den aktuella
ordningen utgor statligt stod i den mening som avses
artikel 87.1 i EG-fordraget och artikel 61.1 i EES-avtalet,
eftersom de gynnar det stddmottagande foretagets inves-
teringar, inklusive foretag, som verkar i sektorer dir
handel sker mellan medlemsstaterna. Investeringsbidra-
gen paverkar handeln mellan medlemsstaterna och
snedvrider konkurrensen eller hotar att snedvrida den
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion.

[ synnerhet dr de avsedda for investeringar i de nya
delstaterna och i Berlin och utgér ddrmed ett stod med
regionala dandamal.
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(44) Stodets lagenlighet.
(45 Tyskland har iakttagit sina skyldigheter enligt arti-

(46)

(48)

(50)

(51)

(52)

kel 88.3 eftersom lagen antas under forutsittning att
kommissionen godkinner det statliga stodet och efter-
som ordningen anmilts innan den skall trida i kraft.

En prévning maste ske av huruvida ordningen ar forenlig
med artikel 87.3 a och ¢ i EG-fordraget jamfort med
riktlinjerna for statligt stod for regionala andamal (36).

1. Stod till nyinvestering

Denna del av ordningen giller nyinvesteringar i den
mening som avses i punkt 4.4 i riktlinjerna. Det ror sig
alltsd om investeringsrelaterat stod.

De krav som faststills i kommissionens beslut om den
tyska regionalstodskartan skall iakttas.

Investeringen madste ha paborjats efter den 24 augusti
1997 och senast den 31 december 2003 (37).

[ samforstind med Tyskland kommer kommissionen
hir inte att yttra sig om stod som skall beviljas efter
2003 (dvs. nar giltighetsperioden for den tyska regional-
stodskartan 1opt ut). Stod kommer att beviljas for
investeringar som pédborjas efter den 31 december 2003
under forutsittning att den tyska regionalstodskartan
godkinnas av kommissionen for perioden efter detta
datum (den tyska regionalstodskartan har endast god-
kants till slutet av 2003) (38).

For investeringar som pdborjats efter den 31 december
1999, men fore den 31 december 2003 maste de
maximistodnivder som faststillts i den tyska regional-
stodskartan iakttas. Fran och med den 1 januari 2000 ar
hogsta tilldtna stodnivd for Berlin och de kommuner i
Brandenburg som ingdr i arbetsmarknadsregionen Berlin
20 % netto och i dvriga nya delstaterna 35 % netto) (39).

Kumulationsreglerna maéste foljas.

360 EGT C 74,10.3.1998,s. 9.

%) 10§ 1 mom.*.

(
(3) 2§ 4 mom. punkt 2 * jaimférd med 10 § 1 mom.*.
(
(

39 2§ 6 och 7 mom. * och **.

(53)

(55)

(56)

(59)

Nir investeringsbidragen kombineras med andra statliga
understod inom ramen for forbundsstatens och delsta-
ternas gemensamma initiativ (Gemeinschaftsaufgabe)
skall stodansokan innehélla uppgifter om annan statlig
finansiering som sokts eller beviljats. Investeringsbidra-
gen ska dirvid uttryckligen omndmnas. Det ansokta eller
redan beviljade beloppet skall beaktas sa att den Gvre
stodgransen inte overskrids. Inkorrekta upplysningar dr
straffbara och delvisa dterbetalningar kommer att krivas
som en f6ljd av efterhandskontroller (40).

Nir strikt regionala stimulansatgarder kombineras, atar
sig alla berorda delstater gentemot kommissionen att
ritta sig efter maximigransen for kumulation och kom-
mer vid behov att limna kompletterande forklaringar.

Understodda investeringar, som paborjats efter den
31 december 1999, madste kvarstd minst fem &r i
det stodmottagande foretaget. Endast ndr den vanliga
anvindningsperioden for de understodda rorliga ekono-
miska tillgdngarna dr kortare, kan en kortare period
tillimpas.

Kravet att en stodmottagaren madste ldmna ett eget
minimibidrag efterlevs eftersom alla andra stédordning-
ari de nya delstaterna innehaller en sddan foreskrift.

Gemenskapens sirskilda regler gillande vissa sektorer
efterlevs liksom den sektorsovergripande rambestim-
melserna och foreskrifterna for foretag i svrigheter.

2. Stod till ersittningsinvesteringar

De krav som faststills i kommissions beslut om den
tyska regionalstodskartan kommer att uppfyllas.

Investeringen maste ha paborjats efter den 24 augusti
1997, men senast den 31 december 2003 (*1).

Det bor hdr betonas att kommissionen i samforstdnd
med Tyskland vid detta tillfille inte yttrar sig om stod
som skall beviljas efter 2003.

(*9) Punkt 2.5.1 i 29:e ramprogrammet och 2.5 i 28:e ramprogram-

met for forbundsstatens och delstaternas gemensamma initiativ
for forbattring av den regionala niringsstrukturen (Gemein-
schaftsaufgabe), punkt 7 och 3.8.1 i deklarationsformularet.

(*1) 2 §4 mom. punkt 2 *
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(61) Stodet beviljas for investeringar som paborjas efter den (69) Nar det galler bidraget till regional utveckling och
31 december 2003 endast efter det att den tyska karaktdren hos det beviljade stodet, sa beviljas driftsstod
regionalstodskartan godkints for den efterfljande pe- uteslutande i form av stod till ersdttningsinvesteringar
rioden och om stodet 6verensstimmer med denna karta som realiseras i en ny delstat.
(nuvarande regionalstodskarta godkindes endast fram
till slutet av 2003) (42).
(62) Vid ersdttningsinvesteringar i Berlin inskrédnker sig stodet (70) P detta sitt sikerstalls bland annat
till investeringar i Ostberlin som avslutats fore den
1 januari 2000 (driftsstod dr endast tillatna i denna del
av Berlin) (43). a)  attstodet gar till en verksamhet som faktiskt utovas
i regionen och stdr i rimlig proportion till denna
verksambhet,
(63) Driftsstoden kommer i framtiden att vara degressiva och
begrinsade i tiden (till slutet av 2004). o 5 3
b) attstodet inte dr avsett for alla foretag, utan endast
for sddana som investerar i en fornyelse eller
modernisering av den regionala produktionsappa-
(64) Det bor sirskilt noteras att forbundsregeringen i en raten, dvs. de enda foretag som ér stodberattigade,
skrivelse av den 16 februari 2001 forsdkrat att "beviljan-
det av bidrag for ersittningsinvesteringar som gors av
fs)refag medﬂ hogst 25 O, anstdllda inte komr}ler att ¢) att de eventuella effekter som stodet har i form av
forlangas'utover,y 1nv?ster1ngar som avslutas .fore den omlokaliseringar av foretag frin andra omriden av
1 januiart 2005". Forbundsregeringen har i samma gemenskapen forblir obetydliga.
skrivelse "bekriftat att beviljandet av investeringsbidrag
till ersdttningsinvesteringar som gors av foretag med fler
dn 250 anstillda fortsatt begrinsas till investeringar som
avslutas fore den 1 januari 2002.”
(71)  Gemenskapens sirskilda regler for vissa sektorer iakttas
liksom de sektorsovergripande rambestimmelserna och
(65) Kommissionen erkdnner i sitt beslut om att inleda ett reglerna for foretag i svarigheter.
formellt forfarande den fortsatt svara samhillsekonomis-
ka situationen i de nya delstaterna. Kommissionen
noterade att stodet forefoll vara motiverat mot bakgrund
av andra ekonomiska indikatorer (BNP, arbetsloshetstal,
exportkvot och arbetsproduktivitet).
VII. SLUTSATSER
(66) Liksom kommissionen slagit fast i ett flertal beslut 4r det
storsta handikappet for de Osttyska foretagen deras
betydande brist pa eget kapital. (72) Kommissionen finner att tvivlen rérande den ursprungli-
gen anmalda dtgirdens forenlighet med den gemensam-
ma marknaden undanrojts genom de dndringar som
gjorts efter det att det formella forfarandet inleddes.
(67) Dessutom bor noteras att stodnivan ligger vida under
nivderna for nyinvesteringar och foljaktligen kommer
den del i budgeten som 4r avsedd for ersittningsinveste-
ringar formodligen att bli mindre 4n den for nyinveste-
nng. (73) Kommissionen finner att den pd nytt anmilda (och
under nummer N 671/99 registrerade) atgdrden inte ger
upphov till ndgra tvivel vad giller forenligheten med den
(68) Kommissionen har i sitt beslut om att inleda ett formellt gemensamma marknaden.
forfarande inte uttryckt ndgra invindningar mot det
aktuella regionalutvecklingsstodets karaktar eller storlek.
(74)  Ordningen ar ddrfor forenlig med den gemensamma

(*» 101 § mom.*.

(*3 10§ 3 mom. punkt 2*.

marknaden i enlighet med artikel 87.3 a i EG-fordraget
nidr det giller de fem nya delstaterna och i enlighet med
artikel 87.3 ¢ nir det giller delstaten Berlin.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE. Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Artikel 1
Bryssel den 28 februari 2001.
Den statliga stodordningen “investeringsbidrag 1999”, som
Tyskland planerar att genomfora fram till den 31 december

2003, dr forenlig med den gemensamma marknaden i enlighet P& kommissi .
med artikel 87.3 i EG-fordraget. 4 Romimssionens vagnar

Mario MONTI
Genomforandet av denna stodordning godkinns foljaktligen

fram till och med den 31 december 2003. Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 20 december 2001

om det statliga stod som Tyskland planerar att genomféra for DaimlerChrysler AG i Kolleda

[delgivet med nr K(2001) 4480]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2002/781[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta, (5)

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (1), och

av foljande skal:

Forfarande (6)

(1)  Den 29 mars 2001 anmilde de tyska myndigheterna
stodforslaget till kommissionen. Kommissionen begarde
kompletterande upplysningar genom en skrivelse av den
17 maj 2001, pa vilken Tyskland svarade genom en
skrivelse av den 8 juni 2001.

(2)  Genom en skrivelse av den 30 juli 2001 underrittade
kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget
avseende detta stod.

(3) Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning (%). Kommissionen har uppmanat berérda parter
att inkomma med sina synpunkter pa stodet i friga.
Kommissionen har inte mottagit nagra synpunkter fran
berorda parter.

(4)  Genom skrivelser av den 22 augusti 2001 och den
5 november 2001 limnade Tyskland sina synpunkter
pd inledandet av granskningsforfarandet.

(1) EGT C 263, 19.9.2001, s. 13.
(3 Se fotnot 1.

Detaljerad beskrivning

DaimlerChrysler AG och Mitsubishi Motors Corporation
planerar en gemensam plattform fér sma personbilar.
Dennasé kallade Z-plattform dr avsedd f6r marknadsseg-
mentet for smé personbilar med konkurrenter som VW
Polo, VW Lupo och Toyota Yaris. Bilar avsedda for
de europeiska marknaderna kommer att tillverkas pa
NedCar-anldggningen i Born i Nederlinderna och bilar
avsedda for de japanska och asiatiska marknaderna
kommer att tillverkas pd en av Mitsubishis anlidggningar
i Japan.

For tillverkningen av bensinmotorer till de europeiska
bilar som skall tillverkas pd Z-plattformen planerar
DaimlerChrysler AG och Mitsubishi Motors Corporation
att uppfora en ny helt ny motorfabrik. Projektet forvin-
tas skapa ungefar 500 nya arbetstillfallen. Nar projektet
avslutas kommer motorfabriken i Kolleda att ha en
produktionskapacitet pd 300 000 motorer per dr, av
vilka 200 000 kommer att levereras till NedCar-anligg-
ningen och 100 000 till Japan.

Stodmottagaren dr DaimlerChrysler AG. Nar det nya
gemensamma foretaget bildas under 2003, som till
hélften vardera kommer att dgas av DaimlerChrysler AG
och Mitsubishi Motors Corporation, vilka skall driva
motorfabriken gemensamt, kommer alla investeringar
och stod att helt overforas till det nya foretaget.

Enligt anmilan uppgér det totala investeringsbeloppet
till 243,9 miljoner euro (nettonuvirde: 220,4 miljoner
euro), av vilka 207,3 miljoner euro utgor berittigade
kostnader (nettonuvirde: 185 miljoner euro). Det totala
planerade stodbeloppet 4r 72,6 miljoner euro (nettonu-
varde: 63,8 miljoner euro). Tyskland hivdar att projektet
inte involverar primira underleverantorer av bildelar i
samband med ett globalt projekt enligt inneborden i
rambestimmelserna om statligt stod till bilindustrin.
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(99 Inom ramen for regionalstodskartan for perioden (14)  Slutligen, med tanke pd skillnaden i DaimlerChrysler/
2000-2003 erkdnde kommissionen Kolleda i Thiiringen Mitsubishi-gruppens produktionskapacitet fére och efter
som ett regionalstodsomrdde i den mening som avses i projektet, tvivlade kommissionen pd att okningen i
artikel 87.3 a i EG-fordraget, med ett regionalt stodtak produktionskapaciteten bara skulle komma att uppgd
pa 35 % for stora foretag. Stodet skall beviljas Daim- till 33 000 fordon per r, som Tyskland uppgav i sin
lerChrysler enligt de godkinda stodordningarna trettion- anmilan.
de ramprogrammet f6r forbundsstatens och delstaternas
gemensamma initiativ for forbattring av ndringsstruktu-
ren (Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur (GA)—-30. Rahmenplan) och den tyska lagen Synpunkter frin berérda parter
Investitionszulagengesetz 1999. Stodet skall betalas ut i
delar i forhallande till hur investeringsprojektet framskri-
der. Tyskland hévdar att inga stod planeras for andra (15) Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter frin
dndamal utover regionalstodet. berorda parter.

(10) Enligt Tyskland kan investeringen genomforas pd ett Tysklands synpunkter
alternativt etableringsstille, nimligen i Nyergesujfalu i
Ungern. [ kostnads-intiktsanalysen i den ursprungliga . . .
anmilan uppskattas Kolledas regionala nackdelar till (16) Tyskland limnade sina synpunkter pd inledandet av
37,8 % i forhallande till en jamforbar investering pa det granskningsforfarandet genom skrivelser av den 22 au-
alternativa etableringsstillet i Nyergesujfalui Ungern. gusti 2001 ochav den 5 november 2001.

(17) Tyskland forklarade vilka villkor staden Kolleda stallt for
att ge DaimlerChrysler AG den mark pa vilken fabriken

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet enligt ' Kollleda haller.pa at byggas. .D.essutomolamnades

artikel 88.2 i fordraget yEterhg'are handlingar till kom}mss%onen, sdsom d.e.n
virdering som en oberoende virderingsman utfort for
att ge en prisvirdering av marken.

(11) Genom en skrivelse av den 30 juli 2001 underrattade (18) Tyskland limnade narmare uppgifter for att klargora de
kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda det berittigade investeringarnas tillimpningsomrade. Be-
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget pd triffainde kommissionens tvivel under inledandet av
foljande punkter. forfarandet avseende vissa inslag som anvindes i kost-

nads-intdktsanalysen forklarade Tyskland mer utforligt
antagandena i samband med inslagen “teknikoverforing
under planerings-/produktionsfasen”, “hjdlpen frin de
. ursprungliga maskintillverkarna”, “aterverkningarna pa

(12) 1 f0r§ta hand krévde korr?mwswnoen att fa narmare méi?kesp%ogfilen”, kostnaderna for arbetskraft”, r%ackdegr
upp glfter om s.gmmansattmngg'n paude cberamgade mn- i kategorin "6vriga kostnader”, "byggkostnaderna” och
vesteringarna for att kunna prova forhallandet mellan "kostnader forknippade med lagerhdllning”.
projektets nackdelar och stodniva.

(19) Betriffande fordndringen i produktionskapacitet gjorde
Tyskland sarskilt gallande att den planerade 6kningen av
(13) Tandrahandifragasatte kommissionen ett antal antagan- produktionskapaciteten med 140 000 fordon per ar

den i den kostnads-intiktsanalys som de tyska myndig-
heterna lade fram, och som inte verkade vara forenliga
med kommissionens praxis. Tvivlen gillde sarskilt vissa
riskfaktorer (t.ex. pa grund av sprdkproblem) i hdndelse
av en lokalisering i Nyergesujfalu, sdsom teknikoverfo-
ringen under planerings-/produktionsfasen, hjilpen frin
de ursprungliga maskintillverkarna och dterverkningarna
pa mirkesprofilen eller de nédvindiga kostnaderna for
kvalitetsstyrning i Ungern. Andra tvivel som kommissio-
nen tog upp ror det férmodade markpriset pa de bada
platserna, skillnaden i kostnaderna for arbetskraft, vissa
nackdelar i kategorin "6vriga kostnader”, byggkostnader-
na i Ungern och kostnader forknippade med lagerhall-
ningen i Ungern.

(genom kop av Volvos befintliga kapacitet i NedCar-
anldggningen) inte ar relevant utifrn aspekten statligt
stod eftersom okningen grundas pa en separat juridisk
transaktion, namligen inkopet av en befintlig anldggning.
Denna transaktion 6kar inte bilindustrins totala produk-
tionskapacitet i Europa. Det stod som planeras for
motorfabriken i Kolleda ar varken direkt eller indirekt
kopplat till DaimlerChrysler AG:s andelskop av NedCar.
Dessutom hdvdar Tyskland att det inte finns ndgot
direkt orsakssamband mellan stodet f6r motorfabriken i
Kolleda och den tillfilliga 6kningen av produktionskapa-
citeten i NedCar-anldggningen med 33 000 fordon per
ar inom ramen for en gradvis avveckling av de befintliga
Volvo- och Mitsubishimodellerna.
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Bedomning av stodet
(20) Det stod till DaimlerChrysler AG som Tyskland anmalt

(21)

(22)

utgor statligt stod enligt inneborden i artikel 87.1 i EG-
fordraget. Det skall finansieras av staten eller med statliga
resurser. Eftersom stodet utgdr en betydande del av
projektets finansiering kan det snedvrida konkurrensen
i gemenskapen genom att det ger DaimlerChrysler AG
en fordel 6ver konkurrenter som inte far stod. Dessutom
forekommer en betydande handel mellan medlemssta-
terna pa bilmarknaden.

Stodet i fraga ar avsett for ett foretag som tillverkar och
monterar bilar. Foretaget ingdr ddrfor som en del av
bilindustrin enligt inneborden i gemenskapens rambe-

stimmelser for statligt stod till bilindustrin (nedan
kallade riktlinjerna) (3).

I riktlinjerna for statligt stod till bilindustrin faststalls att
stod som offentliga myndigheter avser att bevilja ett
enskilt projekt inom ramen for en godkind stodordning
till formén for ett foretag i bilindustrin enligt artikel 88.3
i fordraget maste anmadlas innan det fir beviljas, om
nagondera av foljande trosklar nétts: a) totalkostnaden
for projektet uppgdr till 50 miljoner euro, eller b) det
sammanlagda bruttobeloppet for stodet, vare sig det ar
statligt stod eller stod som harror fran gemenskapsinstru-
ment, uppgdr till 5 miljoner euro. Bide projektets
totalkostnad och stodbeloppet overstiger i det hir
fallet det anmilda troskelvirdet. Genom att anmala det
planerade stodet till DaimlerChrysler AG foljde Tyskland
bestimmelserna i artikel 88.3 i fordraget.

Med hinsyn till stodets art och syfte samt investeringar-
nas geografiska lokalisering anser inte kommissionen
artikel 87.2 a, b och ¢ vara tillimplig. I artikel 87.3
riknas andra former av stod upp som kan anses
vara forenliga med den gemensamma marknaden. Nar
forenligheten med fordraget bedoms skall man ta hiansyn
till hela gemenskapens intresse, inte enbart nationella
intressen. Undantag enligt artikel 87.3 syftar till att
bibehélla en vil fungerande gemensam marknad och
bor beviljas restriktivt med hédnsyn till principen i
artikel 3 g i fordraget. Nir det giller undantag enligt
artikel 87.3 b eller d dr det uppenbart att det aktuella

(3) EGT C 279, 15.9.1997,s. 1.

(25)

(26)

(27)

stodet inte avser ett projekt av gemensamt europeiskt
intresse eller avhjilper en allvarlig storning av Tysklands
ekonomi. Stodet avser inte heller att frimja landets
kultur eller bevara kulturarvet. Nir det giller undantagen
i artikel 87.3 a och ¢ konstaterar kommissionen att
investeringsprojekten genomfors i en region i Thiiringen
som enligt punkt a ir ett stodberittigat omrade. Enligt
den nya regionalkartan for Tyskland, som kommissionen
godkande den 29 juli 1999 for regioner som omfattas
av artikel 87.3 a, dr projektet beldget i ett omrade dar
taket for regionalstod for stora foretag faststillts till 35 %
bruttobidragsekvivalent.

Nir det giller staden Kolledas forsiljning till Daimler-
Chrysler AG av den mark pé vilken projektet genomfors,
lamnade Tyskland kompletterande handlingar och for-
klarade i sina synpunkter pé inledandet av férhandlingar-
na pa vilka villkor marken hade sdlts. Enligt Tyskland
hade marken under de tre senaste dren i de angrdnsande
industri- och kontorsomradena slts till ett genomsnitts-
pris pd 11 tyska mark/m? till de foretag som etablerade
sina verksamheter didr. En virdering av markvirdet
utfordes av en oberoende virderingsman, som krivs
enligt den tyska lag som dr tillimplig (§ 192 Baugesetz-
buch). Denna virdering, med ett markvirde pa
11,80 tyska mark/m2, har limnats till kommissionen.
Tyskland uppgav att DaimlerChrysler erbjods marken i
fraga till 12 tyska mark/m2. Kommissionen anser darfor
att DaimlerChrysler AG inte mottar nagot stod med
anknytning till inkopet av mark.

For att kunna uttala sig om det planerade stodet kan
anses vara forenligt med den gemensamma marknaden
enligt undantaget i artikel 87.3 ¢ i fordraget provar
kommissionen om villkoren i rambestimmelserna ar

uppfyllda.

For att bevilja stod i enlighet med rambestimmelserna
skall kommissionen, efter det att den har kontrollerat att
regionen i friga dr berittigad till stod i enlighet med
gemenskapslagstiftningen, faststdlla om investeraren
skulle ha kunnat vilja ett alternativt etableringsstille for
sitt projekt, for att kunna pavisa behovet av stod med
sdrskild hanvisning till projektets rorlighet.

Kommissionen har studerat projektets geografiska ror-
lighet. Biltillverkaren, som 4r mottagare av det féreslagna
stodet, maste pa ett klart och Overtygande sitt bevisa att
det finns en ekonomiskt barkraftig alternativ lokalise-
ringsort for projektet. Kommission papekar att externa
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(28)

(29)

(30)

(1)

konsulter (A.T. Kearney), efter beslutet att leta efter
en ny produktionsplats, for DaimlerChryslers rikning
genomforde en urvalsundersokning dar 50 etablerings-
stillen i sju europeiska linder jamfordes. Utifrin under-
sokningen, som tog hinsyn till en teknisk, kvantitativ
och kvalitativ bedomning och en riskbedomning, ansdgs
de tvd bista alternativa lokaliseringarna vara Kolleda
(Thiiringen) och Nyergesujfalu i Ungern. Med hinsyn
tagen till investeringens art som ett helt nytt projekt
(greenfield) pa ett helt nytt etableringsstille samt de
handlingar som mottagits fran Tyskland (t.ex. undersok-
ningar i samband med lokaliseringen, skriftvixling med
ungerska myndigheter), betraktas lokaliseringen i Nyer-
gesujfalu som ett I6nsamt alternativ till Kolleda. Projektet
ar sdledes rorligt till sin karaktir och kan ddrfor anses
vara berittigat till regionalstod, eftersom stodet i fraga
ir nodvindigt for att dra till sig investeringen till den
understodda regionen.

Regionalstod for modernisering och rationalisering, som
i allminhet inte dr rorligt, kan inte godkinnas inom
bilsektorn. Emellertid rér projektet i frdga en helt ny
anldggning pa ett helt nytt etableringsstille och betraktas
ddrfor som en ombyggnad, vilket berittigar till regio-
nalstod.

Nir det giller stodberittigande kostnader har kommis-
sionen bara riknat med de kostnader som genomfors
inom stodomradet. Av de totala nominella kostnaderna
for projektet pd 243,9 miljoner euro, bestar ett belopp
pa 36,6 miljoner euro av investeringar i distributionsut-
rustning péa platser utanfor stodomradet. Foljaktligen
uppgar de kostnader som kommissionen riknar som
berattigade till 207,3 miljoner euro (nettonuvirde:
185 miljoner euro).

Tillsammans med en expert pa bilbranschen har kom-
missionen utvirderat den anmailda kostnads- och
intdktsanalysen for att ta reda pa i vilken omfattning
det foreslagna regionalstodet stdr i proportion till de
regionala problem det dr avsett att 16sa. Efter inledandet
av forfarandet klargjorde Tyskland vissa av de inslag i
kostnads-intdktsanalysen som ifrdgasatts (sdsom nivin
pa de berittigade investeringarna, berdknade kostnader
for arbetskraft och byggnadskostnader och storleken pé
det markomrade som behovdes pa de bada lokaliserings-
orterna). Den viktigaste orsaken till nackdelarna for
Kolleda dr den betydligt hogre kostnadsnivan for arbets-
kraft i Tyskland.

Kommissionens tvivel har dock inte minskat vad galler
vissa riskfaktorer i samband med lokaliseringen i Nyerge-
sujfalu. Dessa avser sirskilt spraksvarigheterna i Ungern

(32)

(33)

och faktorer sdsom teknik6verforing under planerings-|
produktionsfasen och svérigheterna att fa hjilp fran de
ursprungliga maskintillverkarna. Kommissionen tror att
det finns ett behov av ett omfattande utbildningsprog-
ram i Ungern, inklusive sprakutbildning. I sina synpunk-
ter pd inledandet av forfarandet pdstod Tyskland att
sadana kostnader hade tagits med i kategorierna "sprak-
utbildning”, "teknisk utbildning for leverantorer”, "ut-
bildning pé arbetsplatsen”, "utlindska arbetstagare” och
“utbildning i grundliggande firdigheter”, med ett belopp
pa 6,93 miljoner euro (jamfért med 3,29 miljoner euro
i Kolleda). Tyskland anser att det resterande beloppet pa
3,64 miljoner euro som avsatts for nackdelarna racker
for att ta hansyn till alla riskfaktorer.

Kommissionen anser det inte rimligt att ett belopp pa
3,64 miljoner euro skulle vara tillrickligt hogt for att
uppvaga nackdelarna. Ungern dr ett land ddr DaimlerCh-
rysler dnnu inte har ndgra erfarenheter av biltillverkning.
Kommissionen anser det vara hogst sannolikt att sprak-
fordelen, det kortare avstindet till DaimlerChryslers
centrala motorplaneringsenhet i Stuttgart och varumar-
kesprofilen ar avgorande faktorer for att DaimlerChrysler
skall fatta ett beslut om lokalisering i Kélleda. Det finns,
i synnerhet vad giller Nyergesujfalu, en verklig risk for
en ldngsammare startperiod med produktionsbortfall.
Nyergesujfalus mer avlagsna geografiska lokalisering och
foljaktligen mer komplicerade logistiska struktur medfor
ocksa okade logistikrisker (t.ex. for att undvika avbrott i
tillverkningen vid transportproblem, strejker, osv.), sir-
skilt som merparten av komponenterna, enligt Tyskland,
hamtas utanfor Ungern.

For att ta hinsyn till dessa faktorer har kommissionen i
en forsiktig uppskattning, och efter att ha rddfrdgat en
expert pa bilbranschen, istillet f6r de 3,64 miljoner euro
som anmilts, inkluderat ett belopp pd 14,49 miljoner
euro i kostnads-intiktsanalysen. Det motsvarar 1 %
av den totala omsittningen (antal tillverkade motorer
ganger enhetspriset for respektive motor fritt fran fabrik)
under utvirderingsperioden pé fem dr.

Den dndring som inférts i analysen ger ett kostnads-
intdktsresultat som skiljer sig fran det som ursprungligen
anmildes. Nettonuvirdet for den regionala nackdelen
uppgir till 59,07 miljoner euro i Kolleda. Nettonuvirdet
for de stodberittigande kostnaderna i Kolleda uppgar till
185 miljoner euro, vilket leder till att nivin pa nackdelar-
na for projektet, jamfort med Nyergesujfalu, dr 31,93 %.
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(35) Slutligen, med tanke pa bilindustrins kénsliga karaktir, (38) Kommissionen instimmer inte i Tysklands argument. I
overviger kommissionen ocksd frigan om en justering rambestimmelserna krdvs en analys av "férandringar i
(top-up), vilket dr en 4dndring av den tilldtna stédnivdn den berérda koncernens produktionskapacitet pd den
pa mellan -2 och +4 procentenheter, kopplat till investe- relevanta marknaden”. Det dr i detta sammanhang inte
ringsprojektets inverkan pd konkurrensen sirskilt nir relevant om en kapacitetokning dger rum genom att en
det galler effekterna av variationer i koncernens produk- ny anliggning uppférs eller genom att en befintlig
tionskapacitet pd den relevanta marknaden och den anldggning delvis forvirvas. Bada slagen av kapacitetsok-
ifrdgavarande regionens status som stodomrdde. En ningar har en jamforbar inverkan pa konkurrensen.
stor paverkan pa sektorn betyder att nyckeltalet for
koncernens kapacitet efter investeringen (C(f)) i forhdl-
lande till nyckeltalet f6r koncernens kapacitet fore
investeringen (C(i)) ar hogre dn eller lika med 1,01. . . o .
Eftersom de flesta biltillverkare tillverkar sina egna (39) Tyskland llzal\idar attletsublsh%s.k?p av \goolvos apdiel !
motorer, har kommissionen varit av den uppfattningen NedCar s a be.tra. tas som Y%Staegde Iran Daim er-
att den relevanta marknaden for de motorfordon for Chryslers/Mitsubishis motf)rpro].ekt ! Igolleda. Det dr
ilken motorerna dr avsedda ocksd dr den relevanta dock uppenbart att det inte finns nagot behov av
vi . . o
marknaden for biltillverkarens motortillverkning. Moto- ytterhgare p.roduktlor”lske?paatet for motorer, om deF
rerna i fabriken i Kolleda byggs for personbilar. inte sker en”hkr.lande Okning av monteringskapaciteten i
NedCar-anldgningen. Faktum ér att nir projektet avslu-
tats kommer produktionskapaciteten for tillverkningen
av motorer i Kolleda att uppga till 300 000 motorer per
ar, av vilka 200 000 kommer att levereras till NedCar-
anldggningen for tillverkning av personbilar for den
) ) ) europeiska marknaden. Mitsubishis produktionskapaci-

(36) Tyskland limnade motsigelsefulla upplysningar vad tet for personbilar i NedCar-anliconingen uppeir for
giller NedCar-anldggningens kapacitet i Born i Nederldn- nérvararlz de till 140 000 enheterglg)er gr mgg g dJenna
derna. Medan T}lskland ! Fle“ .ursprunghga anmélan kapacitet 6kar med ytterligare 140 000 enheter per ar
uppgav att kapaciteten uppgick t111°280 000 enheter per efter investeringen i Kolleda. Dessutom forsvinner inte
ar fore och 313 000 enheter per ar efter investeringen Volvos kapacitet, som har silts till Mitsubishi, pa
pastod man i skrivelsen till kommissionen av den NedCar-anléiggnir;gen: den har overforts till Volvos
> qpvember 2001, att kal)acif[eten cfter investeringen i fabrik i Gent (Belgien) som ocksd kommer att oka sin
anldggningen bara uppgar till 215 000 fordon. Det kapacitet betydligt
skulle kunna forklaras av nodvandiga dtgirder for utbild- '
ning av de anstillda i anldggningen och inrittandet av
produktionslinjer for de nya modellerna. Efter att ha
radfragat en expert pd bilbranschen anser dock kommis-
sionen att en rimlig produktionskapacitet (fore och efter (40) 140 000 enheter dr en betydande kapacitetsokning.
investeringen) i NedCar-anldggningen dr 280 000 en- Produktionskapaciteten f6r DaimlerChrysler och Mitsu-
heter. bishi uppgari Europatill 1 602 080 fordon fore investe-

ringen och till 1 742 080 fordon efter investeringen (en
okning pa 9 %).

(37) Tyskland gor ocksé’} gillande att de Skade p_roqutipnska- (41) Med hinsyn till regionens status som stodomrade i den
paciteten  for DalmlerCohry sler ,.OCh Mitsubishi med mening som avses i artikel 87.3 a i EG-fordraget och de
140000 e nheteor per ar inte ar ctt resultat av att avsevirda effekterna av koncernens forindrade produk-
r{lot.(.)rfabrlken far sto'd, utan.ett. resgltat av fet tidigare tionskapacitet pa branschen har kommissionen minskat
forvarv?t av en.gndehen bef1r'1tl1g b11fabr1k( ) Ef'tersoom projektets tillitna stodnivd med en procentenhet till
detta forvdrv dr en transaktion som skiljer sig frin 30,93 % for investeringen i Kolleda
investeringen i motorfabriken och inte mottar statligt ' '
stod, och dd den totala produktionskapaciteten inom
bilindustrin i Europa inte dndras till f6ljd av transaktio-
nen, hivdar Tyskland att kapacitetsokningen pa
140 000 enheter inte skall medriknas i analysen av
marknadseffekter (top-up). Slutsats

(42) Kommissionen konstaterar att investeringsprojektet dr

(%) Anldggningen i frga dr NedCar-anldggningen i Born i Nederlin-

derna som dgs till hilften av Volvo och till hilften av Mitsubishi
vardera och som haren kapacitet pa 280 000 fordon/ar. Mitsubis-
hi skall 6verta Volvos andel pd 50 % av anliggningen.

rorligt och att stodet for projektets forverkligande ar
nodvandigt. Nettonuvirdet for det stod som planeras
beviljas till DaimlerChrysler for projektet i Kolleda
uppgar till 63,8 miljoner euro med en planerad stodniva
pa 34,5 % bruttobidragsekvivalent. Aven om det virdet
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ligger under maximibeloppet for regionalstod pa 35 %
bruttobidragsekvivalent, dr den forvintade stodnivan
dock hogre 4n de regionala nackdelarna enligt berdk-
ningarna i kostnads-intiktsanalysen och uppgar efter de
justeringar som gjorts (top up) till 30,93 % av de
berittigade investeringarna.

(43) Kommissionen kan saledes bara godkinna ett stodbe-
lopp péd 30,93 % av de stodberittigade investeringskost-
naderna pd 185 miljoner euro (nettonuvirde). Det
motsvarar ett nettonuvérde pd 57,22 miljoner euro. Det
planerade stodet pd 6,58 miljoner euro (nettonuvirde)
ar oforenligt med den gemensamma marknaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  Det statliga stod pd 57,22 miljoner euro (nettonuvirde)
som Tyskland planerar att genomféra till f6rmén for Daim-

lerChrysler AG:s investeringsprojekt i Kolleda ar forenligt med
den gemensamma marknaden i den mening som avses i
artikel 87.3 a i EG-fordraget.

2. Det statliga stod pd 6,58 miljoner euro (nettonuvirde)
som Tyskland planerar att genomféra till formédn f6r Daim-
lerChrysler AG:s investeringsprojekt i Kolleda, dr of6renligt
med den gemensamma marknaden. Detta stod far darfor inte
genomforas.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.
Utfirdat i Bryssel den 20 december 2001.
Pd kommissionens vignar

Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 12 mars 2002

om det statliga stod som Italien har genomfort till forman for Poste Italiane SpA (f.d. Ente Poste

Italiane)

[delgivet med nr K(2002) 921]

(Endast den italienska texten ér giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2002/782/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT (4)
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sarskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig och med beaktande av dessa synpunkter (1),
och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

(1)  Genom ett klagomal som mottogs den 24 april 1997
underrittades kommissionen om att den italienska staten
hade beviljat det italienska postverket Ente Poste Italiane ()
(nedan kallat EPI) stodatgdrder. Klaganden begirde att
kommissionen skulle kontrollera om dessa stodatgarder
var skiliga pd grundval av gemenskapens lagstiftning.
Kommissionen —begirde prelimindra upplysningar
genom skrivelser av den 27 maj och den 21 oktober
1997, vilka besvarades av de italienska myndigheterna
den 28juli 1997 samt den 2 februari och den 23 februari
1998.

(2)  Den 14 juli 1998 beslutade kommissionen att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget (f.d.
artikel 93.2).

(3)  Genom en skrivelse av den 4 augusti 1998 underrittade
kommissionen Italien om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget
avseende detta stdd (nedan kallat beslutet att inleda 8)
forfarandet).

(1) EGT C 367, 27.11.1998, s. 5 och EGT C 28, 3.2.1999, s. 5.

Till f6ljd av artiklar i dagspressen fick kommissionen
kdnnedom om att Italien planerade att bevilja ytterligare
stodatgirder medan forfarandet pagick. Genom en skri-
velse av den 15 juli 1998 begirde kommissionen
uppgifter om dessa nya stodatgirder, som limnades av
den italienska regeringen genom en skrivelse av den
7 augusti 1998. Den 16 september 1998 beslutade
kommissionen att utvidga det forfarande som anges i
artikel 88.2 i EG-fordraget till att omfatta de nya
dtgarderna. Italien informerades om detta genom en
skrivelse av den 12 oktober 1998 (nedan kallat beslutet
om att utvidga forfarandet).

Beslutet om att inleda forfarandet och beslutet om
att utvidga forfarandet har offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. 1 bada besluten uppma-
nade kommissionen berorda parter att inkomma med
sina synpunkter pa de dtgirder som ndmns i klagomalet
och pd de andra atgdrderna som kommissionen anger.

De enda synpunkterna som kommissionen har mottagit
ir de som inkom fran klaganden genom skrivelser av
den 2 mars och den 1 december 1999. Kommissionen
har 6versint dessa synpunkter till Italien, som darmed
har givits tillfille att bemota dem och som oversinde
sina synpunkter genom en skrivelse av den 29 juni
1999, vilken registrerades av kommissionen den 30 juni
1999.

De italienska myndigheterna inkom med ytterligare
synpunkter genom skrivelser av den 23 oktober och den
14 december 1998. Kommissionen begirde ytterligare
upplysningar genom skrivelser av den 15 december
1998, den 25 februari, den 30 mars och den 16 decem-
ber 1999, den 11 maj 2000 och den 1 januari 2001.

De italienska myndigheterna limnade de begirda uppgif-
terna genom skrivelser av den 17 februari, den 28 april,
den 29 juni, den 30 juli den 20 augusti och den
30 september 1999, den 18 september och den 21 fe-
bruari 2000, den 23 januari och den 28 februari
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(10)

(11)

2001. Kommissionen hade moten med de italienska
myndigheterna den 11 december 1998, den 9 februari,
den 12 mars, den 1 juni, den 15 juni, den 7 oktober och
den 26 oktober 1999 samt med klaganden den 28 juli
1998, den 15 januari 1999, den 28 april och den 13 juli
2000.

Genom en skrivelse av den 6 december 2001, registrerad
av kommissionen den 13 december 2001, meddelade
klaganden kommissionen att han avsig att dra tillbaka
det klagomal som hade gett upphov till denna undersok-
ning. Klaganden hivdade att en ny marknadssituation
har utvecklats i och med Italiens genomférande av
postdirektivet i slutet av 1999, vilket lett till att klagan-
den inte lingre hade ndgot intresse av klagomalet.

II. RATTSLIG GRUND

Den relevanta gemenskapslagstiftningen

Den 15 december 1997 antog Europaparlamentet och
radet direktiv 97/67/EG om gemensamma regler for
utvecklingen av gemenskapens inre marknad for post-
tjanster och for forbattring av kvaliteten pa tjansterna (2)
(nedan kallat postdirektivet), som innehdller allmédnna
bestimmelser for att delvis avreglera postsektorn pa
gemenskapsnivd. Kommissionen har med anledning av
detta antagit ett meddelande om tillimpningen av
konkurrensreglerna inom postsektorn och om utvirde-
ringen av vissa statliga atgarder i samband med post-
tjdnster () (nedan kallat meddelandet om postsektorn)
som beskriver "kommissionens tolkning av de berérda
bestimmelserna i EG-fordraget och de vigledande prin-
ciper som kommissionen kommer att utgd ifrdn nir
den tillimpar EG-fordragets konkurrensregler i enskilda
drenden inom postsektorn” (4).

Postdirektivet tridde i kraft den 10 februari 1998 och
medlemsstaterna beviljades en tidsfrist pa ett ar for
att efterfolja det. Postdirektivet och meddelandet om
postsektorn kan ge riktlinjer for bedomningen av detta
fall, &ven om ndgra av de dtgirder som granskas i detta
beslut har beslutats innan dessa tradde i kraft.

(3 EGTL 15,21.1.1998, s. 14.
(®) EGT C 39, 6.2.1998, s. 2.
(%) Meddelandet om postsektorn, forord.

(12)

(13)

(14)

Postdirektivet

[ postdirektivet faststills att medlemsstaterna skall siker-
stilla "samhadllsomfattande tjanster som inbegriper sta-
digvarande tillhandahallna posttjanster av faststalld kva-
litet inom hela territoriet till rimliga priser for samtliga
anvindare” (°). Dessa samhillsomfattande tjdnster skall
omfatta tminstone postforsindelser som viger hogst
2 kg, postpaket som viger hogst 10 kg och tjanster for
rekommenderade och assurerade tjanster. Vad betriffar
postpaket fir de nationella tillsynsmyndigheterna hoja
viktgransen for vad som tidcks av de samhillsomfattande
tjansterna till hogst 20 kg.

De samhillsomfattande tjinsterna omfattas i princip
inte av monopol. I direktivet erkdnns dock dven att
tillhandahéllandet av samhillsomfattande tjanster kan
krava sirskild kompensation. Foljaktligen skall i "den
utstrackning som dr nodvindig for att sdkerstilla att
de samhillsomfattande tjdnsterna uppritthélls (...) de
tjanster som varje medlemsstat fir lita omfattas av
monopol for den eller dem som tillhandahéller samhalls-
omfattande tjanster vara (...) brevforsindelser (...) vilkas
pris dr lagre 4n fem gdnger den allmédnna avgiften for en
brevforsandelse av forsta viktklassen inom den snabbaste
normalkategorin (...) sdvida de viger mindre 4n
350 gram” (). Om nodvindigt far dven gransoverskri-
dande post och direktreklam omfattas av monopol inom
samma pris- och viktgranser.

Artikel 14 i direktivet innehaller noggranna bestimmel-
ser om ett redovisningssystem med skilda konton som
de som tillhandahéller samhallsomfattande tjanster skall
tillimpa.

”1.  Medlemsstaterna skall, inom tv4 ar efter det att
detta direktiv har trétt i kraft, vidta de dtgdrder som ar
nodvindiga for att sikerstilla att de som tillhandahal-
ler samhéllsomfattande tjanster skoter sin redovisning
i enlighet med bestimmelserna i denna artikel.

2. De som tillhandahaller samhillsomfattande
tjdnster skall i den interna redovisningen ha skilda
konton atminstone dels for var och en av tjansterna
inom den monopoliserade sektorn, dels for de icke-
monopoliserade tjansterna. Kontona for de icke-
monopoliserade tjansterna skall tydligt skilja mellan
tjdnster som ingdr i de samhallsomfattande tjansterna
och tjdnster som inte gor det. Sddana interna redovis-
ningssystem skall bygga pa enhetligt tillimpade och
objektivt forsvarbara principer for kostnadsredovis-
ning.

(°) Postdirektivet, artikel 3.1.

(6) Postdirektivet, artikel 7.1.



19.10.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L282/31

(15)

3. 1 de redovisningssystem som avses i punkt 2
skall, utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4,
kostnaderna fordelas pa var och en av de monopolise-
rade och pd de icke-monopoliserade tjansterna pd
foljande sitt:

a) Kostnader som direkt kan hinforas till en be-
stamd tjanst skall hanforas till den tjansten.

b) Gemensamma kostnader, dvs. kostnader som
inte direkt kan hinforas till en bestimd tjdnst,
skall fordelas pé foljande sitt:

i) Nirdet dr mojligt, skall gemensamma kost-
nader fordelas utifran en direkt analys av
vad som fororsakade dem.

ii) Nér en direkt analys inte dr mojlig, skall
gemensamma kostnadskategorier fordelas
utifrdn en indirekt koppling till en annan
kostnadskategori eller grupp av kostnadska-
tegorier som det dr mojligt att direkt hanfo-
ra eller fordela; den indirekta kopplingen
skall grunda sig pd jamforbara kostnads-
strukturer.

iii) Nér varken direkta eller indirekta dtgdrder
for att fordela kostnader stir till buds,
skall kostnadskategorin fordelas utifran en
allméin fordelningsnyckel utriknad fran for-
héllandet mellan alla utgifter som direkt
eller indirekt har hanforts till eller fordelats
dels pa varje monopoliserad tjanst, dels pa
de andra tjansterna.

4. [.]

5. De nationella tillsynsmyndigheterna skall siker-
stilla att overensstimmelse med ett av de redovis-
ningssystem som beskrivs i punkterna 3 och 4
kontrolleras av ett behorigt organ som ir fristdende
fran den som tillhandahéller de samhallsomfattande
tjansterna.

Medlemsstaterna skall se till att ett utlitande om att
redovisningssystemen foljs regelbundet offentliggors.”

Den skyldighet som avses i punkt 2 tridde i kraft den
10 februari 2000.

Postdirektivet inforlivades i den italienska rittsordningen
genom delegationsforordning nr 261 av den 22 juli
1999, som tradde i kraft den 6 augusti 1999. I artikel 7.2
i denna delegationsforordning dterges artikel 14.2 i
direktivet. I artikel 7.3 i delegationstérordningen fore-
skrivs att ett revisionsbolag med uppdrag att granska
balansrikningen for den som tillhandahéller samhalls-
omfattande tjanster dven skall kontrollera kostnadsredo-
visningssystemets dverensstimmelse.

17)

(19)

(20)

21

Innan postdirektivet tridde i kraft foreskrevs i det
programavtal av den 17 januari 1995 som ingicks
mellan EPI och Telekommunikationsministeriet (nedan
kallat 1995 ars avtal), att EPI gradvis skulle anta ett
system for separat bokforing som Gverensstimmer med
principerna om insyn, objektivitet och likabehandling, i
syfte att garantera en effektiv konkurrens for alla icke-
monopoliserade tjanster. I artikel 11.2 i 1995 ars avtal
faststdlldes sdrskilt att den separata bokforingen skulle
medge en kontroll av att det inte fanns korssubventioner
mellan de monopoliserade och de icke-monopoliserade
tjansterna. [ artikel 12 1 1995 ars avtal faststilldes att
ministeriet och EPI skulle faststilla de grundliggande
parametrarna for ett redovisningssystem med férméga
att fordela vinsterna, kostnaderna och det kapital som
anvints forleveransen av varje enskild tjdnst pa grundval
av de verksamheter som dr nodvindiga for att producera
den.

Lartikel 1311995 ars avtal faststilldes att ett revisions-
bolag (bolag inskrivet i den sirskilda forteckningen
over revisionsbolag) genom en for dndamaélet sdrskilt
upprittad revisionsberittelse skall intyga att de principer
for kostnadsredovisning som avses i artikel 11 i avtalet i
fraga har uppfyllts.

Den forpliktelse som avses i artikel 7 1 1995 drs avtal
upprepas sedan i lag nr 662 av ar 1996, i vilken det
faststills att EPI skall fora separata bokforingsanteck-
ningar och sirskilt skilja de kostnader och vinster som
ar knutna till leveransen av tjanster som tillhandahélls
enligt lagstadgat monopol frin dem som hirror frin
konkurrensutsatta tjanster.

Slutligen foreskrivs i ministerpresidentens direktiv av
den 14 november 1997 (7) att det redovisningssystem
som anvinds av en tillhandahillare av samhillsomfat-
tande tjdnster skall gora en dtskillnad som avspeglar
skillnaden mellan omradet for posttjanster och omradet
for finansiella tjanster. Det skall dessutom mojliggora
utarbetandet av skilda konton f6r varje kostnadsstille,
genom att varje verksamhetsomrade tilldelas alla kostna-
der som kan hinforas till detta.

For att uppfylla den forpliktelse avseende kostnadsredo-
visning som avses i ovannimnda bestimmelser, samt i
artikel 14 i postdirektivet och artikel 7 i delegationsfor-
ordning nr 261/99, har EPI och senare PI (Poste Italiane
SpA) antagit ett redovisningssystem grundat pd en
"metod for kostnadsfordelning enligt verksamhet”.

(') Gazzetta Ufficiale della Republica Italiana (GURI) nr 293 av den

17 december 1997, s. 31, "Riktlinjer for saneringen av Ente Poste
Italiane”.
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(22)

(23)

(24)

(25)

Metoden for kostnadsfordelning enligt verksamhet skil-
jer sig fran den traditionella metoden. Den minskar
méngden gemensamma kostnader som inte kan fordelas
genom att for ndgra av dessa identifiera den vig som via
verksamheterna leder till produkterna. Detta gors pa
grundval av statistiska studier som faststaller orsakssam-
bandet mellan & ena sidan verksamheter och allminna
utgifter (kostnadsfaktorer) och & den andra sidan verk-
samheter och produkter (verksamhetsfaktorer). Denna
metod kan anvindas sirskilt inom sektorer med en hog
nivd av gemensamma kostnader, t.ex. postkontoren.

PI har i linje med de kriterier som anges i artikel 14.4 i
postdirektivet fordelat den totala kostnaden for dess
transaktioner pa grundval av kostnadsfaktorer pa dess
olika produkter (fullstindig och proportionell kostnads-
fordelning). Forst har de kostnader som kan hinféras
direkt till en sirskild produkt fordelats till denna. Sedan
har metoden for kostnadsfordelning enligt verksamhet
tillimpats pd de dterstdende kostnaderna (|]). Denna
metod gor det mojligt att faststdlla kostnaden for varje
enskild verksamhet (t.ex. forvaltning, tjinsteleverans,
datorisering av foretaget, etc.) och andelen av den
verksamheten som "forbrukats” av varje enskild produkt.
Varje tjanst som siljs av Pl star alltsd for en specifik
andel av de totala kostnader som PI burit for dess
produktion, oberoende av om den dr samhallsomfattan-
de, monopoliserad eller ¢j. Till skillnad frin de andra
postoperatorerna isolerar Pl inte de enskilda kostnadsan-
delarna (t.ex. kostnaden for underhéllet av postkontor
pa platser som inte dr lonsamma) som kostnader vilka
enbart kan fordelas pa den offentliga tjansten. P4 sd sitt
fordelar PI kostnaden for det territoriella nitet och varje
annan gemensam kostnad proportionerligt dven pd de
konkurrensutsatta tjansterna.

Detta redovisningssystem mojliggor en berdkning av
vinsten/forlusten for varje produkt som siljs av PI.

Det revisionsbolag som fétt det uppdrag som avses i
artikel 14.5 i postdirektivet, artikel 13 i 1995 ars avtal
och artikel 7.3 i delegationsforordning nr 261 av den
22 juli 1999 har kontrollerat EPL:s och PI:s kostnadsredo-
visning fran och med r 1996. Det har aldrig framfort
ndgra anmirkningar angdende forenligheten och Gve-
rensstimmelsen hos EPL:s och PL:s skilda konton.

(%) Endast 0,8 % av kostnaderna har betraktats som icke kopplade till
tjdnsterna och foljaktligen har de inte fordelats med metoden for
kostnadsfordelning enligt verksamhet.

(26) Kommissionen har pd grundval av de uppgifter som
lamnats av de italienska myndigheterna granskat den
metod for kostnadsfordelning enligt verksamhet som
tillimpats av EPI och av PI, de skilda kontona och de
arliga revisionsberittelserna. Dess slutsats dr att dessa
overensstimmer med en korrekt fordelning av PLs
kostnader pé de olika verksamheterna (7).

(27) Under de sirskilda omstindigheter som rader i detta
drende, dir den offentliga postoperatoren nistan uteslu-
tande tillhandahdller tjanster av allmidnt ekonomiskt
intresse (se nedan), dr det foljaktligen kommissionens
slutsats att EPL:s och PLs separata bokforing kan anvin-
das for att bedoma kostnaderna och vinsterna for de
olika tjdnster som den italienska offentliga postoperato-
ren tillhandahallit, samt for att faststilla nettomerkostna-
den for det uppdrag att utfora tjanster i allmdnhetens
intresse som anfortrotts EPI och PI. Om den nettomer-
kostnad som hirror fran fullgorandet av detta uppdrag
overstiger det totala virdet pd de stodatgirder som
beviljats PI dr det inte nodvindigt att kommissionen
kontrollerar om det finns korssubventionering till for-
mén for en sirskild konkurrensutsatt tjanst fran PI (19).

Meddelandet om postsektorn

(28) I meddelandet om postsektorn faststills att korssubven-
tionering inte snedvrider konkurrensen "om kostnaderna
for en viss monopolverksamhet subventioneras genom
intdkter frdn en annan monopolverksamhet, eftersom
konkurrens inte dr mojlig nér det giller sddan verksam-
het. (...) Detta skulle dven kunna gilla subventionering
av monopolverksamhet genom intdkter frin konkur-
rensutsatt verksamhet.” (11). Postoperatorerna bor dock
“inte anvdnda intdkterna frdn monopolverksamheten
till att subventionera konkurrensutsatt verksamhet.” (12).
Enligt meddelandet skall kommissionen, om tjinster
systematiskt och selektivt tillhandahalls till ett pris
som ligger under den genomsnittliga totalkostnaden,
undersoka detta fran fall till fall enligt artikel 81, eller
enligt artikel 81 och artikel 86.1 eller enligt artikel 87 i
fordraget.

(%) Pa grundval av dessa uppgifter konstaterar kommissionen att

metoden har tillimpats konsekvent och pa ett statistiskt signifikant
antal konton, samt att "kostnadsfaktorerna” och "verksamhetsfak-
torerna” dr objektiva, eftersom de faktiskt dr resultatet av fordjupa-
de statistiska och empiriska undersokningar och en analys av EPL:s
struktur. Systemet har dessutom reviderats och forbittrats varje
ar.

(19 Dom av den 27 februari 1997 i médl T-106/95, FFSA m.fl. mot
kommissionen, REG 1997, 5. 1-911, punkt 188.

(") Meddelande om postsektorn, punkt 3.2.

(12) Meddelande om postsektorn, punkt 3.4.



19.10.2002 Europeiska gemenskapernas officiella tidning L282/33
(29) Enligt meddelandet médste man "ta hansyn till de ekono- regeringen startade en drastisk omvandling av postfore-

(32)

(34)

miska resurser som kravs for att tillhandahalla tjanster
av allmént ekonomiskt intresse” ndr "man avgransar det
monopoliserade omrddet”. [ meddelandet om postsek-
torn understryks behovet av interna redovisningssystem
ddr man redovisar kostnader och intékter knutna till de
olika tjansternas tillhandahéllande separat.

I punkt 3.4 i meddelandet om postsektorn fastslds att
priset pd konkurrensutsatta tjanster bor “dtminstone
motsvara genomsnittskostnaden for tillhandahdllandet
av tjansterna. Detta innebdr att de direkta kostnaderna
och en skilig del av operatorens samkostnader och
indirekta kostnader ticks”.

Den italienska postmarknaden

Posttjansterna tillhandaholls i Italien av Post- och tele-
kommunikationsf6rvaltningen "Amministrazione Poste
e Telecomunicazioni” (nedan kallad APT), en gren av
det italienska post- och telekommunikationsministeriet,
fr.o.m. ikrafttridandet av kungligt lagdekret nr 884 av
den 14 juni 1925.

Till APT:s uppdrag horde, férutom posttjinsterna, dven
uppgiften att tillhandahélla inldningstjanster for postspa-
randet och ett betalningssystem. Inlning av postsparan-
de infordes sirskilt genom lag nr 2729 av ar 1875,
senare andrad genom presidentdekret nr 156 avdr 1973.
Forpliktelsen att tillhandahélla ett betalningssystem in-
fordes genom delegationsférordning nr 1541 av den
6 september 1917 och dndrades genom ovanniamnda
presidentdekret nr 156 av ar 1973.

APT verkade inom ramen for ministeriets verksamhets-
omrdde och var inte behorig att faststilla taxorna och
priserna pd dess tjanster, som faststilldes av ministeriet.
APT hade dessutom inte status som sjdlvstindigt juri-
diskt organ, det var inte ett juridiskt organ skilt frin
ministeriet och dess redovisningsmissiga sjilvstindighet
var begransad. APT:s rakenskaper var en integrerad del
av ministeriets budget och maste varje ar godkinnas
inom ramen for den drliga ekonomiska lagstiftningen
om statsbudgeten.

Under denna period overfordes APT:s eventuella vinster
och forluster automatiskt till finansministeriet (behorigt
for statsbudgeten).

APT:s déliga finansiella resultat och tillhandahéllandet
av tjanster med ldg kvalitet ledde till att den italienska

(36)

taget. Genom lagdekret nr 487 avden 1 december 1993,
omvandlat till lag nr 71/1994, omvandlades APT till
EPI, ett offentligt ekonomiskt organ (separat redovis-
ningsobjekt), frdn och med den 1 januari 1994.

Genom lag nr 71/1994 overfordes till EPI samtliga
tillgdngar och skulder, personalen samt de verksamheter
som tidigare forvaltats av APT. Samtidigt Gvertog finans-
ministeriet forlusterna fram till och med den 31 decem-
ber 1993.

[ 1995 ars avtal mellan EPI och ministeriet tilldelades
EPI foljande verksamheter (13):

— Tillhandahéillande av samhillsomfattande och mo-
nopoliserade posttjanster (normalpost, ilférsindel-
ser och rekommenderade forsindelser, telex- och
telegraftjdnster, etc.).

— Tillhandahdllande av andra icke-monopoliserade
tjdnster (paket som viger hogst 20 kg, utbetalning
av statliga pensioner, betalningssystem, inléning av
postsparande for den statliga Cassa Depositi e
Prestitis rakning, girokonton, telex- och telegraft-
jdnster, etc.).

11995 érs avtal tillerkdndes EPI dessutom mojligheten
atti fri konkurrens bedriva andra post-, telekommunika-
tions-, finans-, forsakrings- och distributionstjanster.

Genom 1995 drs avtal dlades EPldven foljande forpliktel-
ser avseende de verksamheter som det tilldelats:

— Bindande kvalitetsstandarder f6r post-, finans- och
telekommunikationstjinsterna (14).

—  Skyldighet att garantera tillhandahéllande av alla
tjdnster som betraktas som samhillsomfattande
(normalpost, ilforsindelser och rekommenderade
forsandelser, telex- och telegraftjanster, paket som
viager hogst 20 kg, utbetalning av statliga pensioner,
inldning av postsparande for Cassa Depositi e

(%) Artikel 111995 érs avtal.

(14) Artikel 3.1-3.4 1 1995 ars avtal.
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(40)

(")
(*9
(")
(9

Prestitis rikning, girokonton, etc.) i hela Italien,
oberoende av kostnadstickningen for postkontor
som dr beldgna i omrdden med lag posttrafik (1°).

—  For distribution av dagspress och ideella organisa-
tioners publikationer, tillimpningen av en nedsatt
taxa, som faststills i lag och som dr ldgre dn den i
annat fall normalt tillimpliga taxan (16).

— Andra forpliktelser (taxenedsittning for valkam-
panjer, etc.) (17).

Det star foljaktligen klart att alla de verksamheter som
anges i ovanstdende skal tilldelades EPI genom 1995 ars
avtal som tjinster av allmidnt ekonomiskt intresse,
eftersom staten har faststillt ett socialt och ekonomiskt
mél (18) for leverans av dessa tjanster. Faktum dir att
EPI forpliktades att tillhandahélla alla dessa tjinster
oberoende av deras lonsamhet, och att uppritthalla ett
omfattande nit av postkontor dven i de omrdden dir
omsdttningen inte skulle ha motiverat en direkt narvaro
fran ekonomisk synpunkt. Totalt forvaltar EPI ett ndt
med Gver 14 000 kontor i hela Italien.

Slutligen skall det goras en distinktion mellan EPLs
mojlighet att faststilla priset pa de egna tjansterna under
olika perioder. Fram till och med 1996 kontrollerade
ministeriet priset pd de tjdnster som tillhandahoélls av PL.
Fran och med 1997 och fram till det att delegations-
forordning nr 261/99 tradde i kraft kvarstod ministeriets
kontroll bara med avseende pa de tjdnster som reserve-
rats for EPI, medan organet enligt lag nr 662/96
hade behorighet att fritt faststilla priset pd de andra
posttjansterna. Till foljd av postdirektivets genomfor-
ande dterinfordes genom delegationsférordning nr 261/
99 en annan niva av kontroll frin ministeriets sida over
faststdllandet av priserna pd bade monopoliserade och
icke-monopoliserade samhillsomfattande tjanster.

Artikel 3.6 ¢ och artikel 6.1 11995 drs avtal.

Artikel 6.21 1995 ars avtal.

Artikel 6.3 11995 drs avtal.

Artikel 6 1 1995 drs avtal, som bla. giller forpliktelserna
av allmint intresse, avser alla tjanster som betraktas som
samhillsomfattande enligt artikel 1 i avtalet. Artikel 1 i sin tur
avser samhillsomfattande post-, finans- och telekommunika-
tionstjanster. De finansiella tjansterna i fraga beskrevs t.ex.
tidigare som tjanster som tillhandahélls f6r de innevanare som
dr bosatta pd orter dar finansinstitut saknas och som i annat fall
inte skulle ha tillgdng till bank- och finansmarknaden. I linje med
detta hdnvisas det i artikel 1 e i ovannidmnda direktiv frdn
ministerpresidenten av dr 1997 till behovet av en kompensation
for forpliktelserna att tillhandahdlla samhillsomfattande tjanster
inom post- och finanssektorn (postbank).

(42) For att kompensera foretagets nettokostnader for att
fullgora sitt uppdrag att utfora tjdnster i allminhetens
intresse har den italienska staten beviljat EPI foljande
stoddtgédrder:

— Landsomfattande monopol pd en rad tjanster (de
sd kallade reserverade tjanster som faststills i
lag nr 662/1996 och som omfattar normala,
rekommenderade och assurerade brevforsindelser,
telex- och telegraftjanster samt filatelitjinster (19)).

— lo\rliga direktersittningar i olika former (29).

(43) Genom ett ministerbeslut av ar 1997 (beslut frin
interministeriella kommittén f6r ekonomins planering
avden 10 december 1997), omvandlades EPI till aktiebo-
laget "Poste Italiane SpA” (EPI) frdn och med den
28 februari 1998 (21). Relationerna mellan PI och staten
fortsatte att regleras av 1995 drs avtal under en Gver-
gangsperiod fram till dess att det nya avtalet ingicks (22).

(44) Ar 2000 ingicks ett nytt programavtal mellan PI,
kommunikationsministeriet ~ och  finansministeriet
(nedan kallat det nya avtalet) (23). Det nya avtalet avspeg-
lar utvecklingen péd postlagstiftningens omrade efter
1995 érs avtal, sarskilt den nya marknadssituation som
uppstod efter genomforandet av postdirektivet.

(45) Till skillnad frdn 1995 d&rs avtal omfattar det nya
avtalet inte ndgra foreskrifter om samhallsomfattande
forpliktelser eller ndgra bindande kvalitetskrav pa finans-
och telekommunikationstjdnsterna.

(%) Den monopoliserade sektorn har omdefinierats efter genomfor-

ande av postdirektivet genom kommunikationsministeriets be-
slut av den 2 februari 2000, offentliggjort i GURI nr 29 av den
5 februari 2000.

(20) Sedan 1994 har vinsterna inom den monopoliserade sektorn i
praktiken aldrig varit tillrdckliga for att ticka EPLs och Pls
kostnader for att tillhandahélla de samhallsomfattande posttjins-
terna. Situationen har inte foérindrats sedan genomférandet av
postdirektivet.

(21 Av tydlighetsskal anvinds i detta beslut termerna EPI och PI
— om inget annat sdgs — utan atskillnad for att referera till bade
EPI och PL

(*3) PLs separata bokforing fér 1999 bygger pd 1995 ars avtal.

(2%) Offentliggjort i GURI nr 221 av den 21 september 2000.
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(46)

(47)

(48)

. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

[ klagomalet uppges att EPI beviljats icke anmalt statligt
stod genom foljande dtgarder:

— Beviljandet av ett ursprungligt bolagskapital pa
50 miljarder italienska lire (25 miljoner euro).

— Beviljandet av ytterligare medel omfattande
1 287 miljarder italienska lire (660 miljoner euro).

— Befrielse fran skatten pd foretagens nettoformo-
genhet (24).

I klagomalet hanvisas dessutom till en ytterligare atgard,
som foreskrivs i lag nr 662/1996 och som bestar av
beviljandet av 300 miljarder italienska lire for att
kompensera kostnaderna for dagspressens taxenedsitt-
ningar.

Utover de dtgdrder som anges i klagomalet hanvisar
kommissionen i beslutet att inleda forfarandet och
beslutet att utvidga detsamma till en rad atgirder som
enligt dess mening skulle kunna utgora statligt stod
enligt artikel 87 i EG-fordraget. Kommissionen havdar
ndrmare bestdmt att den for att kunna gora sin slutliga
utvirdering behovde ytterligare uppgifter om foljande
atgdrder:

— Beviljandet av 1337 miljarder italienska lire
(685 miljoner euro) som kapitaltillskott till EPIL.

— Befrielse fran skatten pd foretagens nettoformo-
genhet.

— Den mojliga 6verkompenseringen fran statens sida,
for frankeringstjdnster, pensionsutbetalningar och
inldning av postsparandet.

—  Ersdttningen for nettokostnaderna for forpliktelsen
att tillhandahalla samhillsomfattande tjanster (in-
klusive ovanndmnda 300 miljarder italienska lire
enligt lag nr 662/96 som anges i klagomalet).

— Det ekonomiska stod som staten beviljat EPLs
investeringsplan.

— Statens betalning av avbetalningar (amorteringar
och rintor) pé ldn som tecknats av EPL

(2% Inford genom lagdekret nr 394/92. Denna tillfilliga drliga skatt
pd 0,75 % av nettobolagskapitalet enligt bokslutet omfattade alla
italienska bolag och avskaffades fr.o.m. taxeringsaret 1998.

(49)

(51)

(52)

—  Tackningen av APT:s forluster fore 1993.

— Det nya kapitaltillskottet vid EPL:s omvandling till
PL.

[ beslutet att utvidga forfarandet hinvisar kommissionen
till den avskrivning av skulder som avses i lag nr 3 av
den 7 januari 1999 (nedan kallad avskrivning av skulder
som avser 1999). Den italienska staten beslutade att
avskriva APT:s skulder till statskassan, vilka hade inklu-
derats i EPL:s redovisning. De avskrivna skulderna upp-
gick till 5168 miljarder italienska lire och omfattade
foljande poster: en forsta del pa 4 666 miljarder italiens-
ka lire for nedlaggningen av forvaltningen for postanvis-
ningar och postsparande (Gestione vaglia e risparmi), en
andra del pd 479 miljarder italienska lire for pensioner
som utbetalats till post- och telegrafpersonal under 1993
och en tredje del pa 23 miljarder lire for fortidspensioner
fran finansministeriet for en viss kategori av anstillda
som avgick frdn tjdnst under tiden 1 januari-31 juli
1994.

I sin granskning av de ekonomiska relationerna mellan
staten och PI méste kommissionen utvirdera alla ovan-
namnda atgarder mot bakgrund av bestimmelserna om
statligt stod. I detta syfte méste den granska relationerna
mellan PI och staten fram till och med 1999, aret for det
formella antagandet av den dtgird som tidsmdssigt dr
den som sist identifierades i kommissionens beslut om
att inleda och att utvidga forfarandet.

[ detta skede anser kommissionen inte att det ar
nodvandigt att ytterligare utstricka unders6kning utover
1999, eftersom den vad giller den perioden inte har
tillgdng till uppgifter som pekar pa att den italienska
staten har 6verkompenserat PI for fullgorandet av sin
uppgift att tillhandahélla tjanster av allmint intresse.
Kommissionen forbehaller sig naturligtvis rétten att na
en annan slutsats, om man i ett andra skede finner det
lampligt att granska de ekonomiska relationerna mellan
PI och den italienska staten dven efter ar 1999, och om
andra uppgifter da tillkommer.

For att gora en korrekt och giltig unders6kning har
kommissionen, frdn och med beslutet att inleda forfaran-
det, identifierat tvd olika perioder pa vilka undersokning-
en skall inriktas. Den forsta perioden giller dren
1959-1993, medan den andra borjar 1994 och slutar
1999, dret for den sist identifierade atgdrden i de
beslut frdin kommissionen dir rickvidden for denna
undersokning faststalls.
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(55)

(57)

Perioden 1959-1993 och dirtill horande tgirder

Kommissionen har i enlighet med vad som anges i
beslutet att inleda forfarandet koncentrerat sin analys pa
i forsta hand de dtgirder som beviljats efter 1994,
eftersom dessa paverkar konkurrensen i mycket storre
utstrackning. Det skall dock papekas att finansministeriet
vid ombildandet av APT till offentligt ekonomiskt organ
(EP]) i och med lag nr 71/94 avskrev alla likviditetsfor-
skott med vilka det hade tackt APT:s driftsforluster under
perioden 1959-1993 med ett belopp pa 31 169 miljar-
der italienska lire (15,9 miljarder euro).

[ enlighet med de italienska myndigheternas uppgifter i
synpunkterna pa beslutet att utvidga forfarandet, skall
till detta belopp ett belopp pd 4 689 miljarder italienska
lire ldggas, eftersom detta i verkligheten hinfor sig till
forluster som uppkommit fore 1994. Dessa forluster
har identifierats under en senare period pa grund av
redovisningssvarigheter, men de skall analyseras inom
den tidsram som de huvudsakligen hinfor sig till. Detta
belopp utgors av den forsta och den andra del av
avskrivningen av skulder som avser 1999 enligt lagnr 3/
99 och niamns i beslutet att inleda forfarandet.

Sammantaget har staten foljaktligen avskrivit en skuld
pd 35 858 miljarderitalienska lire som APT ackumulerat
fore 1994.

Perioden 1994-1999

Kommissionen har i enlighet med vad som anges i
beslutet om att inleda forfarandet och senare i beslutet
om att utvidga forfarandet koncentrerat sin granskning
pd de atgirder som beviljats efter 1994, sirskilt fram
till och med 1999. Foljaktligen ticker kommissionens
undersokning de juridiska och ekonomiska relationer
mellan Italien och EPI som faststills i lag nr 71/94 och
1995 ars avtal.

Lag nr 71/94 medférde en radikal fordndring av post-
tjdnsternas organisation och APT:s driftsforhéllanden,
pa foljande sitt:

— EPI fick en storre roll i faststdllandet av taxorna
for tjansterna utifrdn de kriterier som faststills i
programavtalet (2°), med en efterféljande kontroll
fran ministeriet.

(¥) Artikel 8.2 i lag nr 71/94. Posttaxorna faststilldes tidigare direkt
av ministeriet for post och telekommunikationer.

(58)

(61)

— Beloppen for ersdttningarna till EPI for de finansiel-
la tjanster som det tilldelats (inlaning av postsparan-
de, pensionsutbetalningar, etc.) faststélldes i srskil-
da avtal.

—  En atskillnad i redovisningsavseende infordes mel-
lan ministeriet och den juridiska person som ansva-
rade f6r posttjansterna (det nybildade EPI).

—  Forett affarsdrivande foretag lampliga arbetsformer
antogs, savil i frdga om beslutsprocesserna som
vad giller organisationsstrukturen (t.ex. genom att
en styrelse inrittades for EPI, vilket APT saknade).

Lag nr 71/94 medforde foljaktligen en drastisk forand-
ring av posttjansternas driftsférhallanden, sarskilt i friga
om mojligheterna att erbjuda nya produkter eller tillim-
pa mer konkurrenskraftiga priser och villkor. Man skall
dessutom lagga mdrke till att EPLs sjilvstindighet i
driftsavseende utvidgades ytterligare genom den foljande
lag nr 662/96, som under en kort period och fram till
det att delegationsforordning nr 261/99 triadde i kraft
gav EPI mojlighet att faststilla priserna pd alla icke-
monopoliserade tjanster utan nagot krav pa godkdnnan-
de fran ministeriet.

Denna grundlidggande fordndring bekriftades dessutom
genom att EPI tilldelades ett eget bolagskapital och
en driftsfond: dirigenom understryks atskillnaden i
redovisnings-, organisations- och driftsavseende mellan
APT och det nya EPL

Det ir alltsd mojligt att dra slutsatsen att lag nr 71/94
markerar inledningen pd en ny period i den italienska
offentliga postoperatorens verksamhet och i de sitt pa
vilka uppdraget, som tidigare tilldelats APT, regleras och
finansieras av staten, tilldelas EPI och fullgors av detta
foretag.

Efter EPLs inrdttande utg6r 1995 drs avtal som reglerar
relationerna mellan EPI och staten det for kommissio-
nens undersokning viktigaste juridiska instrumentet, vars
relevanta detaljer har diskuterats ovan. Avtalet har
reglerat relationerna mellan EPI och den italienska staten
fram till och med &r 1999. Under denna period har EPLs
och sedan PLs (26) konkurrensutsatta verksamhet varit
begrinsad till cirka 10 % av deras respektive omsittning.
Av de uppgifter som kommissionen har tillgdng till
framgdr sirskilt att PI under denna period inte har
tillhandahallit nigon tjanst for paketformedling av bety-
delse som uttryckligen riktar sig till foretagskunder.

(26) Tjanster som tillhandahélls av PI och som inte ticks av en
samhillsomfattande forpliktelse eller andra forpliktelser av all-
mant intresse.
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(62) Frdn och med dr 2000 giller som tidigare nimnts ett allmdnt ekonomiskt intresse har tilldelats EPI och det

nytt avtal for att reglera de finansiella relationerna
mellan PI och den italienska staten, tilldelningen och
tillhandahéllandet av tjanster av allmint ekonomiskt
intresse i den nya marknadssituation som uppstod efter
genomforandet av postdirektivet.

P4 grundval av det nya avtalet klassificeras ett betydande
antal tjdnster som tidigare betraktats som samhillsom-
fattande och underkastade i forvag faststillda kvalitets-
krav inte lingre som sddana (t.ex. alla finans- och
telekommunikationstjanster som tillhandahalls av PI och
som motsvarar cirka 40 % av dess omsittning). Det stir
foljaktligen klart att det nya avtalet markerar ytterligare
en viktig forandring i det sdtt pa vilket det uppdrag av

(64)

Tabell 1

sitt pa vilket det utfors, samt det sdtt pd vilket detta
uppdrag definieras och finansieras av staten. Denna
forandring dr i det ndrmaste samtidig med ikrafttradan-
det av delegationsférordning nr 261/99, genom vilken
postdirektivet genomfors och de bestimmelser som
reglerar marknaden for posttjanster i Italien omdefinie-
ras. Eftersom perioden 1994-1999 dr homogen kan de
enskilda dren bedomas gemensamt.

Pd grundval av de uppgifter som inhidmtats under
forfarandets gang drar kommissionen den slutsatsen att
EPI och PI under perioden 1994-1999 mottog foljande
atgirder, vilka kan utgora statligt stod enligt artikel 87 i
fordraget.

Stodatgarder som beviljats EPI och PI

(miljarder lire)

1994

1995

1996 | 1997 | 1998 | 1999 Totalt

1 | Ursprungligt kapitaltillskott till EPI 1328

2 | Befrielse fran skatten pa foretagens netto-
formogenhet

3 | Ursprungligt kapitaltillskott till PI

3000

4 | Ersdttning for kostnaden f6r samhillsom- | 400

fattande posttjanster

400

400 400 480

5 | Bidrag avseende kostnaderna for den ned-
satta taxan for distribution av dagspress

106 300 300 645

6 | Intikter fran samhillsomfattande finansiel-
la tjanster

[.]

7 | Ersdttning for lin som beviljats till APT

8 | Nedsatt rintesats pa lan

[.]

Totalt

[.]

[.]

17 960

Killa: Uppgifter fran de italienska myndigheterna, balansrikningar.

(*) Affirshemlighet.
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(65)

De angivna beloppen har berdknats vid den tidpunkt da
var och en av dtgdrderna beslutades till EPLs eller
PIis forman, och inte vid tidpunkten for den faktiska
utbetalningen. I merparten av fallen har den faktiska
utbetalningen 4gt rum en god tid efter beviljandet, ibland
flera &r senare. Foljaktligen kan det totala beloppet
uttryckt som nuvarande virde vara ligre dn det som
anges ovan: det handlar ndmligen om det hogsta mojliga
stodbeloppet. De italienska myndigheterna har inte
invint mot denna forsiktighetsdtgard.

Detaljerad beskrivning av de dtgirder som avser perioden

(66)

(68)

1994-1999

Vad betriffar det ursprungliga kapitaltillskottet till EPI
(atgdrd nr 1), foreskrivs i artikel 7 i lag nr 71/94 ett
ursprungligt bolagskapital for verket pd 50 miljarder
italienska lire, och sedan ett extra kapitaltillskott pé
1 278 miljarder italienska lire, vilket skulle beviljas
pa foljande sdtt: 968 miljarder italienska lire 1994,
168 miljarder italienska lire 1995 och 142 miljarder
italienska lire 1996. Syftet med dessa medel var att
gynna omvandlingen av APT till ett verk av en mer
konkurrens- och affirsmissig karaktdr, samt att stodja
dess affarsplan.

[ artikel 9 i lag nr 71/94 faststdlldes EPLs befrielse fran
skatten pa foretagens nettoformogenhet (atgird nr 2),
vilken inf6érdes genom lagdekret nr 394, omvandlad till
lag nr 461/92. Det rorde sig om en tillfdllig skatt som
var tillimplig pa affarsdrivande foretag under perioden
1993-1998, motsvarande 0,75 % av bolagets nettofor-
mogenhet enligt balansrikningen. EPI skulle, pd grund
av dess karaktir av affirsdrivande foretag, ha varit
underkastat denna skatt, men befriades fran den i kraft
av artikel 9 i lag nr 71/94.

Det ursprungliga kapitaltillskottet till PI (dtgdrd nr 3)
foreskrevs i artikel 53.13 i lag nr 449 av den 27 decem-
ber 1997.1 denna lag faststilldes att staten med avseende
pad EPL's omvandling till Poste Italiane SpA skulle gora
ett tillskott till bolagets aktiekapital pd 3 000 miljarder
italienska lire. Kapitaltillskottet skulle beviljas i tre
delbetalningar pa 1 000 miljarder italienska lire under
aren 1999, 2000 och 2001. Det har bokforts i Pls
balansrikning fran och med rikenskapsaret 1998, dven
om den faktiska utbetalningen dgde rum enligt ovan-
ndmnda tidsplan.

(69)

(72)

Ersittningen for de kostnader som harror fran forpliktel-
serna att tillhandahélla posttjanster av allmént intresse
(atgdrd nr 4) for dren 1994-1996 foreskrevs ilag nr 662
av ar 1996. I lag nr 449 av ar 1997 foreskrevs
ersittningen for 1998 och i lag nr 488 av ar 1998
ersittningen for 1999.

Bidragen till kostnaderna for den nedsatta taxan for
distribution av dagspress och ideella publikationer (at-
gird nr 5) reglerades i lag nr 662 av ar 1996 och i
genomforandebestimmelserna (och tidigare i lag nr 71/
9411995 érs avtal och lag nr 549/95). EPI och PI var
skyldiga att tillimpa mycket ldgre taxor 4n de normala
for distributionen av flera typer av publikationer, varfor
staten ansdg det lampligt att bevilja dem en specialbe-
handling. Staten sorjde for att delvis kompensera skillna-
den mellan den normala och den reducerade taxan
genom att bevilja EPI ndgra kontanta bidrag (se ovan,
tabell 1). I artikel 41 i lag nr 448 av dr 1998 faststills att
PI frdn och med januari 2000 skall tillimpa den normala
taxan for distributionen av dessa publikationer. Staten
skulle foljaktligen upphora att betala PI for distributions-
tjansterna (/).

Atgird nr 6 (Intakter fran samhillsomfattande finansiella
tjanster) omfattar de olika betalningarna fran staten och
statliga organ (?%) for olika finansiella tjinster som
tilldelats PI och som i 1995 ars avtal betraktas som
samhallsomfattande, vilka har visat sig Gverstiga den
totala leveranskostnaden for de samhillsomfattande
finansiella tjansterna. Det angivna beloppet utgor rorel-
semarginalen for hela sektorn for samhallsomfattande
finansiella tjanster (29).

Atgird nr 7 (Ersittning for 1an som beviljats till APT)
giller statens finansiering av de investeringar som ge-
nomfordes av APT och som sedan overfordes till EPL. I
kraft av lagarna nr 39/1982, 887/1984, 41/86 och 227
75 kunde APT genomf6ra en rad investeringar for att
forbattra sina strukturer och driften av sina verksamheter

(27) Den nya lagens ikrafttradande flyttades fram till den 1 januari

2002 genom lag nr 344/2000.

(28) Det ror sig om de belopp som staten och andra offentliga

~

organ tilldelar PI for pensionsutbetalningar och andra finansiella
tjdnster, samt for inlaningen i postsparandet. Den sistnimnda
tjdnsten bestdr av inldningen av sparande for statens rikning
(ndrmare bestimt Cassa Depositi e Prestiti) genom postgirokon-
ton och sparprodukter (vdrdepapper och postsparbocker). For
ytterligare detaljer om hur dessa tjanster fungerar hinvisas till
beslutet att inleda forfarandet.

Eftersom det inte finns nigon analytisk redovisning har beloppen
for aren 1994 och 1995 uppskattats utifrdn skillnaden mellan
den totala rorelsevinsten och rorelsevinsten for post- och tele-
kommunikationstjinsterna.
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(t.ex. postvdsendets mekanisering). Enligt dessa lagar
skall staten (finansministeriet) kompensera postoperato-
rens drliga avbetalningar for amorteringen av de lan som
tecknats vid Cassa Depositi e Prestiti (nedan kallad
CDDPP) for att finansiera dessa investeringar. Atgarden
fungerade enligt foljande: 1an beviljades frin CDDPP till
APT, for de avbetalningar som gjordes av EPI ersatte
finansministeriet bade amorteringar och rinta (lag
nr 887 av dr 1984), eller bara amorteringarna (lagar-
na 39/82, 41/86 och 227/75). Efter dess inrittande
fortsatte EPI att utnyttja de investeringar som genomforts
i enlighet med dessa lagar. Detsamma giller for PL

Det skall dock pdpekas att for dren 1998, 1999 och
2000 var enligt lag nr 449/97 ersittningen till PI fran
finansministeriet undantagen for avbetalningarna pé de
lan som avses ovan. Under de tre dren har dtgirden
foljaktligen inte tillimpats.

Dessutom, for de ldn som beviljats av CDDPP och for
vilka betalningen av rintan fortsatte att belasta EPI (39)
(lag nr 39 av ar 1982, lag nr 41/86, och ndgra av de lan
som beviljats i kraft av lag nr 227/75), uppgick den
arliga rdntesats som tillimpades av CDDPP till 3,7 %,
med undantag for en del av ldnen som beviljats i
kraft av lag nr 227/75, for vilka den genomsnittliga
rintesatsen var 9,75 %. I enlighet med vad som kommer
att visas nedan var denna rintesats lagre dn den som
APT hade kunna fd pd kapitalmarknaden (dtgard nr 8).

IV. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

[ detta drende dr klaganden den enda tredje part som
har framfért synpunkter pd beslutet om att inleda
forfarandet och beslutet att utvidga det. Klaganden har i
sin brevvixling med kommissionen inte utvecklat ndgra
sarskilda argument angdende stodatgirdernas forenlig-
het med den gemensamma marknaden eller angett om
dessa dtgdrder har haft snedvridande effekter pa nigon
av de konkurrensutsatta marknader ddr PI 4r verksamt.

Det dr dock lampligt att erinra om att klaganden, i
synpunkterna pd beslutet om att inleda forfarandet,
hinvisar till de ytterligare dtgirder som beviljades EPI
och PI under perioden 1994-1999, och som kan ha
utgjort statligt stod. Klaganden hivdade sirskilt att
Italien avstod frdn att aldgga EPI sanktioner for underla-

(*9 Léan for vilka finansministeriet inte kompenserar de utgifter som
hdrror fran rantornas betalning.

(77)

(80)

tenheten att uppfylla de forpliktelser som f6ljer av
programavtalet. Genom att inte dldgga sanktioner skall
EPI ha givits en ekonomisk fordel som dr av sadan art
att den utgor statligt stod enligt artikel 87 i fordraget.

Genom en skrivelse av juli 1999 meddelade kommissio-
nen klaganden att denna pastidda Overtridelse inte
verkade ha grund och att 1995 ars avtal inte omfattade
nagra foreskrifter om sanktioner. Genom samma skrivel-
se uppmanade kommissionen klaganden att limna kom-
pletterande uppgifter till stod for sitt klagomal. Klagan-
den har inte besvarat kommissionens uppmaning.

V. KOMMENTARER FRAN ITALIEN

[ sina svar framfor den italienska regeringen foljande
argument: i) Ingen av de dtgdrder som granskas av
kommissionen utgor statligt stod. De utgor en kompen-
sation —om &n bara partiell - for merkostnaderna for de
forpliktelser att tillhandahélla tjinster av allmint intresse
som alagts EPI och PI. ii) EPI och PI har inte i ndgot fall
overkompenserats. Sirskilt de finansiella tjdnster som
tillhandaholls staten betalades enligt marknadspriser
eller priser som var ligre dn de faktiska kostnader
som EPI eller PI burit for att tillhandahalla tjinsterna.
i) Atgdrderna i friga skall betraktas som en enda
process for att omorganisera postvisendet i Italien.

Vad betriffar punkt i hdvdar de italienska myndigheterna
att det totala beloppet pd den kompensation som i
olika former mottagits av EPI och PI inte ticker den
nettomerkostnad som burits av foretag for att fullgora
sitt uppdrag att utfora tjanster i allmanhetens intresse.
Enligt de italienska myndigheterna skulle EPI, dven om
de atgirder som kommissionen identifierat betraktades
som stod, i vart fall vara underkompenserat for dess
forpliktelser avseende tjanster av allmant intresse.

Vad betriffar punkt ii hiavdar de italienska myndigheter-
na att de finansiella tjanster som av EPI och PI tillhanda-
holls staten betalades till marknadspriser och att de
foljaktligen inte gav foretaget ndgon fordel. Sirskilt
statens betalning genom CDDPP {6r inldning i postspa-
randet och for postgirokontona var ldgre 4n marknads-
priserna for motsvarande tjinster, som bankgirokonton
och banksparbocker.
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(81) Vad giller punkt iii havdar de italienska myndigheterna VL. BEDOMNING AV STODET

(82)

(83)

(84)

att de dtgirder som anges i kommissionens beslut
om att inleda respektive utvidga forfarandet inte skall
betraktas som separata transaktioner. De utgdr snarare
en enda process, som inleddes genom lag nr 71/94 och
var inriktat pa att omvandla postoperatoren fran en gren
av den offentliga forvaltningen till ett helt igenom
affirsdrivande foretag, med malet att borsnoteras.

Med hinsyn till de komplicerade finansiella och organi-
satoriska relationerna mellan f.d. APT och staten har i
detta avseende EPL's och PLs ursprungliga nettokapital
bildats genom en process som har varit lang och
uppdelad i flera steg. Syftet med kapitaltillskotten till EPI
och PI pd totalt 4 337 miljarder italienska lire skall
foljaktligen anses vara att skilja pd det nybildade EPLs
tillgdngar och skulder. Dessa atgirder utgér alltsd inte
ett beviljande av nya ekonomiska resurser eller ndgon
sddan tickning av de forluster som registrerats av EPI
och PI att de utgor statligt stod. Dessutom har det
ursprungliga bolagskapital pd 6 047 miljarder italienska
lire som beviljades EPI visat sig vara overvirderat med
2 100 miljarder italienska lire och foljaktligen sdnkts.
Staten var alltsd behorigt att komplettera EPLs ursprung-
liga bolagskapital med samma belopp.

[ linje med samma resonemang utgor befrielsen frin
skatten pa foretagets nettoférmdgenhet inte statligt stod,
eftersom det berittigades av det faktum att staten, om
den hade krdvt denna skatt, hade varit tvungen att bevilja
EPI ett hogre ursprungligt bolagskapital. I likhet med
detta méste de 1an som beviljats med anledning av
APT:s investeringar ersittas av staten (amorteringar och
rdantor). Ndr EPI och PI tradde i APT:s stille vad betraffar
dessa investeringar fortsatte staten att betala for dessa
lan i enlighet med vad som ursprungligen planerats.
Atgirden utgor foljaktligen inte statligt stod.

De italienska myndigheterna hévdar slutligen att kom-
missionen, nidr den virderar de finansieringsitgirder
som avser foretag som bedriver verksamhet inom sek-
torn for tillhandahallande av tjanster av allmént ekono-
miskt intresse, inte skall tillimpa den principen om en
privat investerare i en marknadsekonomi, eftersom dessa
foretag per definition inte opererar under normala
marknadsvillkor.

(85)

(86)

(88)

For att en statlig atgdrd skall utgora statligt stod i
enlighet med artikel 87.1 i fordraget skall f6ljande villkor
vara uppfyllda:

a)  Det skall ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det &n ar.

b)  Det skall snedvrida eller hota att snedvrida konkur-
rensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion.

¢)  Detskall paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Vad betriffar ndgra av de dtgirder som forekommer i
beslutet om att inleda forfarandet (men inte nimns av
klaganden) drar kommissionen den slutsatsen att de inte
ir av sddan karaktdr att de utgor statligt stod. Det
handlar om f6ljande dtgarder:

— Betalningarna for insamling och éverlimnande av
postforsindelser for olika offentliga forvaltningars
rikning.

— Den tredje delen av avskrivningen av skulder som
avser 1999 (23 miljarder italienska lire).

Insamlingen och 6verlimnandet av postforsandelser for
den offentliga forvaltningen handlar om en tjdnst som
EPI tillhandahéller staten, och for vilken staten betalar
ett pris. [ princip utgor priset for denna tjdnst inte en
frdga som skall analyseras mot bakgrund av artikel 87
i fordraget i den utstrickning statens betalning inte
overstiger marknadspriset pd denna tjanst.

For de posttjanster som tillhandaholls den offentliga
forvaltningen betalade staten vanligen en klumpsumma
till APT. Nar EPI bildades fordndrades inte detta betal-
ningssystem forrdn 1997. I artikel 2.17 i lag nr 662 av
ar 1996 faststilldes sedan att tjansten skulle betalas pa
grundval av gillande taxor. For vissa posttjinster (t.ex.
postforsandelser fran/till presidenten, paven, borgmis-
tarna osv.) foreskrevs dockingen betalning. For aren efter
denna lags antagande ger betalningen for posttjdnster for
den offentliga forvaltningens rikning foljaktligen inte
upphov till nigra problem med avseende pa bestimmel-
serna om statligt stod. Enligt de italienska myndigheterna
uppgar det pris som staten 1997 betalade pa grundval
av lag nr 662/1996 till cirka 300 miljarder italienska
lire.
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(89) For perioden 1994-1996 betalade staten i genomsnitt fall en indirekt inverkan pd den offentliga balansrikning-

(92)

(93)

330 miljarder italienska lire, vilket med hansyn till att
vissa posttjanster i det nya systemet inte alls ersitts och
att volymen av postforsindelser i Italien stadigt sjonk
under aren 1990-1997 i princip dverensstimmer med
det pris som betalades efter 1996. Kommissionens
slutsats r foljaktligen att denna dtgird inte har gett EPI
nagon fordel och att den inte dr av sddan karaktir att
den utgor statligt stod.

Den tredje delen av avskrivningen av skulder som
avser 1999 uppgdr till 23 miljarder italienska lire
for fortidspensioner fran finansministeriet for en viss
kategori av anstillda som avgick frin tjanst under tiden
1 januari-31 juli 1994.

P grundval av de uppgifter som limnats av de italienska
myndigheterna drar kommissionen den slutsatsen att
den del av avskrivningen av skulder som avser 1999 inte
dr av sddan karaktar att den utgor statligt stod.

De pensioner som betalades av finansministeriet till ett
belopp pd 23 miljarder italienska lire under den forsta
hilften av 1994 skulle ha betalats av staten frdn och
med EPI:s bildande, som i alla andra affirsdrivande
foretag. Avskrivningen av den hir skulden har foljaktli-
gen inte gett EPI nigon fordel, eftersom det redan fran
borjan handlade om en skuld som skulle baras av staten.

Alla de andra dtgdrderna som beskrivs ovan kan utgora
statligt stod enligt artikel 87 i fordraget eftersom de
beror statliga medel, gynnar det mottagande foretaget
och kan péverka handeln mellan medlemsstaterna.

Stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga

(94)

medel, av vilket slag det in ir

Vad betriffar medlens karaktir papekar kommissionen
att de medel som beviljats i form av kapitaltillskott och
for att ticka APT:s forluster, de medel som beviljats
for pensionsutbetalningstjansten, liksom bidragen till
kostnaderna for forpliktelserna att tillhandahélla sam-
hillsomfattande tjanster i postsektorn, for distributionen
av press och for betalningen av de investeringar som
gjorts av APT, alla dr direkt beviljade av staten utifran
den egna budgeten.

Vad giller alla dessa atgdrder dr foljaktligen karaktdren
av statliga medel stdlld utom tvivel.

Vad betriffar befrielsen fran skatten pa foretagens netto-
formogenhet sd innebir denna dtgird visserligen inte
ndgra direkta kassautgifter for staten, men den har i vart

en. Staten avstdr i praktiken frdn skatteintdkter som den
dr berittigad till och som den normalt skulle ha krévt.
Det dr alltsd tydligt att dven denna atgdrd tar statliga
medel i ansprak.

Vad betriffar de forménliga rdntorna pd de lan som
beviljats av CDDPP och de medel som beviljats av
CDDPP for de finansiella tjanster som anfortrotts EPI
(som inldningen i postsparandet) papekar kommissionen
att CDDPP har inrdttats och helt kontrolleras av finans-
ministeriet, som utser dess styrelse. Enligt domstolens
rittspraxis skall man, for att faststélla om en dtgird kan
anses utgora statligt stod enligt artikel 87 i fordraget,
“inte skilja mellan de fall dir stodet beviljas direkt av
staten och de fall dir stodet beviljas av offentliga
eller privata organ som staten inrittar eller utser” (*!).
Foljaktligen dr dessa medels karaktir av statliga medel,
dven de inte hdrrér direkt frdn statens budget, inte stalld
utom allt tvivel.

Stod som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurren-
sen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion

98)

Enligt artikel 87.1 i fordraget skall en finansiell dtgérd,
for att anses utgora statligt stod, ge det mottagande
foretaget en ekonomisk fordel. P4 grundval av denna
princip har domstolen i flera domar slagit fast att
begreppet statligt stod enligt artikel 87 inte madste
begrinsas till 6verforingar av kapital eller subventioner,
utan att det skall omfatta alla tgdrder som, dven om de
inte har karaktiren av subvention, kan ge upphov till
samma ekonomiska effekter (32).

Tickningen av APT:s forluster dr en dtgdrd som ger
en ekonomisk fordel enbart till APT, eftersom den
undanréjer en utgiftspost som normalt skulle ha ingétt i
dess balansrikning.

(") Se dom av den 21 mars 1991 i mal C-305/89, Italien mot
kommissionen, Rec. 1991, s.1-1603.

(32) Se domav den 15 mars 1994 i mal C-387/92, Banco Exterior de

Espafia SA mot Ayuntamiento de Valencia, Rec. 1994, s. 1-877,
punkt 13, dir domstolen fastslar att "begreppet stod dr mer
omfattande dn begreppet bidrag, eftersom det inte endast beteck-
nar positiva prestationer som t.ex. bidrag, utan dven dtgirder
som under olika former ldttar de bordor som normalt belastar
ett foretags bokslut och till f6ljd av dessa [...] ger samma effekter”.
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(100) Av de skil som redovisas nedan ir alla atgérder i tabell 1 (105) Vad betriffar EPLs befrielse fran skatten pd foretagens

av sddan karaktdr att de ger EPI och PI en ekonomisk
fordel i enlighet med artikel 87 i fordraget.

(101) Vad betraffar kapitaltillskotten till EPI och till PI (dtgar-

derna nr 1 och 3) pé totalt 4 328 miljarder italienska
lire, ger enligt faststilld rdttspraxis (33) kapitaltillskott
som gors med hjdlp av statliga medel under omstindig-
heter som inte vore acceptabla for en privat investerare
vars verksamhet bedrivs i en marknadsekonomi det
mottagande foretaget en direkt fordel, vilket innebar att
de kan utgora statligt stod enligt artikel 87 i fordraget.
Mottagaren kan nimligen anvinda dem for att finansiera
kostnader och investeringar utan att behéva ta hjilp av
lan frén finansiella organ eller utge en adekvat betalning
for de medel som erhallits.

(102) Pa grundval av EPLs tidigare ekonomiska resultat och de

forviantade resultaten i framtiden, kunde staten inte
forvinta sig en avkastning som hade varit acceptabel for
en privat investerare. F.d. APT gick med sd allvarlig
forlust och under en sa ling period att ingen privat
investerare rimligen skulle ha forvintat sig en acceptabel
avkastning av en investering pd 1 328 miljarder italiens-
ka lire i EPI. Faktum d&r att EPLs finansiella resultat under
de forsta dren efter detta kapitaltillskott fortsatte att
forsamras.

(103) Samma argument kan tillimpas pd kapitaltillskottet pa

3 000 miljarder italienska lire till {6rman for PI, eftersom
en privat investerare inte kunde forvinta sig en accepta-
bel avkastning vare sig pd grundval av PLs tidigare eller
forvantade resultat. P4 grundval av den affirsplan som
PI ldmnat till de italienska myndigheterna inom ramen
for detta forfarande forvintas PI aterfd ekonomisk
jamvikt forst under 2002, medan ytterligare forluster
forutses for perioden 1999-2001. Avkastningen pa
investeringen dr inte sadan att den, dven om man
forvantade sig att foretagets bokslut 2002 skulle vara
balanserat, kan anses vara acceptabel for en privat
investerare som agerar i en marknadsekonomi.

(104) Eftersom de har beviljats under omstandigheter som inte

ar acceptabla for en privat investerare kan de tva
kapitaltillskotten foljaktligen ge mottagaren en fordel i
enlighet med artikel 87.1 i fordraget.

(*3) Se kommissionens meddelande till medlemsstaterna om tillimp-

ningen av artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget och artikel 5 i
kommissionens direktiv 80/723/EEG pé offentliga foretag i
tillverkningsindustrin (EGT C 307, 13.11.1993,s. 3).

nettoformogenhet (dtgard nr 2) sd kan dtgarden betraktas
som en direkt subvention eftersom den undanréjer en
utgiftspost som i annat fall skulle ha ingdtt i det
mottagande foretagets balansrikning (34). Atgirden ir
foljaktligen sadan att den kan ge en ekonomisk fordel.

(106) Atgirderna nr 4 och 5 avser betalningar som gjorts
enbart till EPI och PI av staten eller ett offentligt organ.
Dessa dtgirder dr foljaktligen sddana att de kan ge en
ekonomisk fordel till det mottagande foretaget jamfort
med alla de andra foretagen.

(107) Statens finansieringar av investeringar som APT genom-
fort for att forbattra sin struktur och driften av sina
verksamheter (dtgdrd nr 7) och som sedan 6verforts till
EPL, har undanrojt de kassautgifter som EPI hade fatt
bdra om det hade varit tvunget att sjilv betala for dessa
investeringar. Som tidigare papekats hade APT fatt lan
frain CDDPP och det var skyldigt att aterbetala dem. EPI
overtog denna dterbetalningsskyldighet. Den statliga
atgdrden i frga gjorde det emellertid mojligt for finans-
ministeriet att kompensera de utgifter som hérrorde frin
denna skyldighet genom att ersitta foretaget for de
belopp som varje ar hade inbetalats till CDDPP.

(108) Den fordel som harror frin denna dtgard bestar alltsa i
en kompensering, fran statens sida, for de belopp som
arligen inbetalats av EPI till CDDPP for att betala lanen.
Faktum dr att effekten av denna dtgird inte i ndgot
avseende skiljer sig fran ett direkt beviljande av medel
pa drlig basis (3%).

(109) Enligt faststalld rattspraxis (3¢) kan beviljandet av lan till
nedsatt rinta fran statskontrollerade organ som CDDPP

(>4) Se fotnot 32.

(®%) For de lan som beviljats enligt lag 887 fran 1984 ersitter
finansministeriet bade amorteringarna och rintorna: beloppet
pad fordelen omfattar alltsd den arliga betalningen av bade
amorteringar och rantor. For de andra lanen ersitter finansminis-
teriet ddremot bara amorteringarna, medan rintorna betalas av
EPI och PI (lagarna nr 39/82, 41/86 och 227[75). I detta fall dr
fordelen begrinsad till den arliga betalningen av amorteringarna.
EPI har dock, vilket kommer att visas nedan, erhéllit en fordel
dven vad betriffar betalningen av rintorna genom den laga
rdntesats som tillimpats.

(*%) Se t.ex. domav den 21 mars 1990 i mél C-142/87, Belgien mot
kommissionen, Rec. 1986, s. 231.



19.10.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L282/43

(atgdrd nr 8) utgora statligt stod. Som redan papekats
var EPI skyldigt att betala rinta pa ndgra lin som
beviljats av CDDPP. Den genomsnittliga rintesatsen som
betalades av EPI och sedan av PI for de ldn som beviljats
i enlighet med lagarna nr 39/82, 41/86 och 227/75 var
3,7 % per ar. For de resterande ldnen, som beviljats i
enlighet med lag nr 227[75, var den genomsnittliga
rintesatsen 9,75 %.

(110) For att faststilla om denna rdntesats har gett PI en fordel

ar det nodvindigt att jimfora den med en annan
rintesats som Pl under samma period skulle ha erhallit
pa kapitalmarknaden (37). Kommissionen anser att for
detta syfte utgor den genomsnittliga rantesats for 1ang-
fristiga foretagslin som offentliggjorts av Banca dta-
lia (38) en giltig referenspunkt. Skillnaden mellan den
rdntesats som faktiskt betalats av PI och den genomsnitt-
liga rintesatsen for de langfristiga foretagslanen utgér
den fordel som PI beviljats genom denna atgird. De
belopp som anges i tabell 1 har berdknats pa grundval
av detta kriterium (39).

(111) Enligt de italienska myndigheterna har ndgra av dessa

lan anvints for att finansiera investeringar avsedda
att forbittra APT:s strukturer for tillhandahallandet av
posttjanster av allméint intresse. Om EPI hade betalat en
hogre rintesats skulle dven kostnaden for den samhalls-
omfattande tjansten ha blivit hogre.

(112) De italienska myndigheterna har inte kunnat gora en

*)
(9

kvantitativ berdkning av beloppet pd den merkostnad
for den samhillsomfattande tjansten som EPI skulle ha
varit tvunget att bdra om det hade betalat en hogre
rintesats och de har inte heller limnat detaljerade
uppgifter som gor det mojligt for kommissionen att
gora denna uppskattning. Kommissionen kan darfor inte
godta detta argument.

Dom av den 30 april 1998 i mal T-16/96, Citiflyer Express Ltd
mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-0757.

Enligt statistiken fran Banca d’Italia var rdntesatserna de foljande:
1994 10,22 %, 1995 11,44 %, 1996 10,68 %, 1997 8,26 %,
1998 6,22 % och 1999 4,46 %. For nagra av de 1an som beviljats
i enlighet med lag nr 227/75 var rdntesatsen 9,75 %. Den blev
alltsd hogre dn marknadsrintan frin och med 1997: fran och
med det dret finns det foljaktligen inte nigot inslag av stod.
Rintesatsen for 1994 dr en uppskattning av kommissionen pé
grundval av de uppgifter som offentliggjorts av Banca d'Italia.
Skillnaden mellan den genomsnittliga rantesats som tillimpas av
bankerna pa medellanga och langfristiga foretagslin och den
rantesats som faktiskt betalats av EPI och PI till CDDPP,
multiplicerad med det genomsnittliga belopp som for varje dr
skall betalas for de olika ldn som beviljats av. CDDPP och for
vilka bara EPI 4r skyldigt att betala rintorna.

(113) Pa grundval av ovanstdende redogorelse kan man dra

slutsatsen att, med undantag for forpliktelserna att
tillhandahalla tjanster av allmint intresse, ar alla de
ndmnda dtgdrderna i princip sddana att de kan ge EPI
och sedan PI en fordel i enlighet med artikel 87 i
fordraget.

Stod som paverkar handeln mellan medlemsstaterna

(114) Det tredje villkoret for att statliga atgdrder skall omfattas

av tillimpningsomradet for artikel 87 i fordraget ar att
de skall ha en faktisk eller potentiell paverkan pd handeln
mellan medlemsstaterna. EPI dr verksamt inom post- och
finanssektorn, dar konkurrensen dr direkt nirvarande
genom att andra operatérer tillhandahéller samma tjdns-
ter, eller indirekt genom att andra operatorer tillhanda-
héller utbytbara tjdnster.

(115) Inom den italienska postsektorn fanns det en viss grad

av konkurrens dven fore den stegvisa avreglering som
frimjas genom gemenskapens lagstiftning. Sirskilt tjans-
ter for ilforsindelser, paketformedling for foretagskun-
der och logistiktjinster har i Italien utvecklats av privata
foretag, varav nagra med site i andra medlemsstater (40).

(116) Nar det giller de finansiella tjansterna (girokonton,

postsparbocker och betalningstjanster) konkurrerar PI
med operatérer som erbjuder finansiella tjanster som i
stor utstrickning dr utbytbara med deras produkter,
t.ex. bank- och finansoperatorer. Postgirokontona och
postsparbockerna anvinds for att sitta in pengar bade i
betalnings- och i sparsyfte och de konkurrerar med
bankernas girokonton och sparprodukter. Det skall i
detta ssmmanhang péapekas att PI gradvis integrerat sitt
betalningssystem i det betalningssystem for banker som
alla italienska banker ir anslutna till, vilket har okat
utbytbarheten mellan postens och bankernas finansiella
produkter.

(117) Banksektorn har varit 6ppen for konkurrens i ménga

ar(*!) och handeln mellan medlemsstaterna dr mycket

(*0) TNT och DHL kan nimnas som exempel pd operatérer som

kontrolleras av utlindska foretag.

(*1) Se tex. dom av den 21 september 1988 i mdl C-267/86, Van

Eyke mot Société anonyme ASPA, Rec. 1988, s. 4769, punkt 23
i generaladvokatens avgorande samt dom av den 14 juli 1981 i
mdl C 172/80, Zuchner mot Bayerische Vereinsbank AG, Rec.
1982, 5. 2021. Se dessutom radets direktiv 88/361/EEG for
genomforandet av artikel 67 i fordraget (EGT L 178, 8.7.1988,
s. 5) och rddets andra direktiv 89/646/EEG om samordning av
lagar och andra forfattningar om ritten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut, samt med 4ndring av direktiv 77/
780/EEG (EGT L 335,10.12.1989, 5. 67).
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omfattande. Flera banker fran olika medlemsstater ir
verksamma i Italien: direkt, genom filialer eller represen-
tanter, eller indirekt, genom kontroll 6ver banker och
finansiella institut med site i Italien.

(118) Mot bakgrund av ovanstdende redogérelse 4r det tydligt

att alla statliga atgdrder som ger EPI eller PI en ekonomisk
fordel kan paverka handeln mellan medlemsstaterna i
enlighet med artikel 87 i fordraget.

Tjanster av allmint ekonomiskt intresse

(119) For att bedoma finansiella atgdrder till formén for ett

foretag som dlagts ett uppdrag att utfora tjanster i
allminhetens intresse méste man undersoka om dessa
atgdrders karaktdr av stod mdste uteslutas i kraft av
de specifika forpliktelser att tillhandahélla tjanster av
allmint intresse som aligger detta foretag(4?). Det ir
med andra ord av grundldggande vikt att kontrollera om
den finansiella dtgirden i fraga utgor ett stod som gar
utover den nettomerkostnad som foretaget burit for att
fullgora sina uppgifter. Faktum 4r att medlemsstaterna,
som domstolen i flera domar har fastslagit (+3), har ritt
att sikerstilla att foretag med funktioner av allmint
intresse bedriver dessa under omstindigheter som kén-
netecknas av ekonomisk jamvikt. Om det beviljade
stodet inte Overskrider nettomerkostnaden skall det
inte anses utgora statligt stod, eftersom foretaget i
verkligheten inte mottar en fordel i enlighet med arti-
kel 87.1 i fordraget.

(120) Som redan pépekats hivdar Italien att alla de dtgdrder

som granskas av kommissionen i detta beslut dr avsedda
att kompensera den nettomerkostnad som PI burit for
att fullgora sitt uppdrag att utfora tjanster i allmanhetens
intresse. Italien tilligger dessutom att det stod som
beviljats genom dessa dtgirder inte overstiger beloppet
pa den nettomerkostnad som PI burit.

(121) Kommissionen kommer med hansyn till det att borja sin

virdering av dtgirderna i friga med att undersoka den
grundldggande frigan om huruvida den av PI mottagna
kompensationen star i proportion till den nettomerkost-

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

nad som foretagit burit for att fullgora sitt uppdrag att
utfora tjanster i allmédnhetens intresse under den period

som kommissionen har koncentrerat sin undersokning
pd (1994-1999).

[ sitt meddelande om tjanster i allmdnhetens intresse i
Europa (%) understryker kommissionen att frigan om
kompensation skall bedémas utifran foljande tre grund-
principer:

1)  Neutralitet.

2)  Medlemsstaternas frihet att definiera vilka uppgifter
som ligger i allminhetens intresse.

3)  Proportionalitet.

Med den forsta principen avses att gemenskapen dr
neutral i friga om huruvida de foretag som utfor
tjansterna ar offentliga eller privata. Overensstimmelsen
med denna princip 4r inte ifrigasatt i detta fall.

Medlemstaternas frihet att avgora om en tjdnst ligger i
allménhetens intresse begrinsas endast av kommissio-
nens kontroll for att spara missbruk och uppenbara
felaktigheter. "For att undantaget i artikel 86.2 i fordraget
skall vara tillimpligt méste alltid uppdraget att utfora en
tjanst i allminhetens intresse vara klart definierat och
uttryckligen har tilldelats av en offentlig myndighet (detta
giller dven kontrakt) (.). Detta dr nodvindigt for
att garantera en god rittssikerhet liksom klarhet och
oppenhet gentemot medborgarna. Kravet behovs ocksé
for att kommissionen skall ha mojlighet att bedéma den
statliga inblandningens proportionalitet.” (43)

Vad betriffar den definition och det uppdrag som anges
ovan utgor 1995 ars avtal den rattsakt som tillrackligt
klart definierar och tilldelar EPI uppdraget att utfora en
rad tjinster i allménhetens intresse.

Principen om proportionalitet innebdr att de medel som
anvinds for att garantera att tjanster i allmidnhetens
intresse utfors inte far leda till onodiga snedvridningar
av handeln och de far inte vara storre dn vad som ir
nodvindigt for att garantera att uppdraget faktiskt utfors.
Utforandet av tjinsten i fraga skall vara garanterad, och
det foretag som anfortrotts att utfora den skall kunna
bdra de specifika kostnader och de nettomerkostnader
som den ger upphov till.

(*) Se dom av den 22 november 2001 i mél C-53/00, Ferring SA
mot ACOSS, REG 2001, s.1-9067, punkt 23.

() Setex.dom avden 19 maj 1993 i mal C-320/91, Corbeau, Rec.
1993,s.1-2533.

(*% EGT C17,19.1.2001, s. 4.
(4%) Punkt 22 i meddelandet.
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(127) 1 detta fall dr det foljaktligen nodvandigt att gora en varje tjanst som bedrivits i kraft av en forpliktelse i

(128)

(129)

(131)

(132)

kvantitativ berdkning av de totala nettomerkostnaderna
som hérror fran de forpliktelser att tillhandahalla tjanster
av allmdnt intresse som dlades EPI genom 1995 drs avtal
och sedan jimfora detta belopp med den fordel som
staten beviljat EPL

Som tidigare pdpekats har EPI infort ett redovisningssys-
tem med separata konton som skiljer pd kostnaderna
och vinsterna for produkter av allmint intresse och
kostnaderna och vinsterna for de andra produkterna. I
detta fall, dar PLis verksamheter utanfor sektorn for
tjanster av allmént ekonomiskt intresse har varit margi-
nella under perioden i friga, kan kommissionen gora
en kvantitativ berdkning av nettomerkostnaden for de
forpliktelser att tillhandahadlla tjanster av allmant intresse
som dlagts EPI pd grundval av foretagets granskade
kostnadsredovisning.

Som redan nimnts visar detta system rorelsevinsten for
var och en av EPLs produkter. Genom att (vid vinst)
lagga till eller (vid forlust) dra ifran rorelsevinsten for

(130)

Tabell 2

allménhetens intresse och den del som avser finansiella
kostnader ar det mojligt att berdkna den totala nettomer-
kostnad som foretaget burit for att fullgora sitt uppdrag
att utfora tjanster i allminhetens intresse. P4 grundval
av denna metod har alla samband, lénsamma och
olénsamma, tagits med i berdkningen. Samtidigt har
vinsterna och alla positiva tilligg som hdrror fran ndgra
av dessa tjdnster, samt de vinster som hirror fran den
monopoliserade sektorn automatiskt dragits fran de
totala nettomerkostnaderna for tjansterna av allmint
ekonomiskt intresse. I berdkningen av de nettomerkost-
nader som hirror fran tjansterna av allmant ekonomiskt
intresse har 4 andra sidan de kostnader och vinster som
hirror fran produkter for vilka ingen forpliktelse av
allmint intresse foreligger uteslutits (dven nar de salts pa
platser som inte dr lonsamma).

Enligt kommissionens berdkningar var nettomerkostna-
derna for det uppdrag att utfora tjanster i allmdnhetens
intresse (46) som anfortroddes EPI och sedan PI under
perioden 1994-1999 till de foljande:

Nettomerkostnader for det uppdrag att utfora tjdnster i allminhetens intresse som anfértroddes EPI och PI

(miljarder lire)

1994 1995 1996

1997

1998 1999 Totalt

3654 2226 2746

3153

3 404 3433 18 656

Dessa hoga nettomerkostnader beror pé foljande fakto-
rer: i) Det faktum att EPI regelbundet registrerat forluster
dven inom den monopoliserade sektorn, medan storre
delen av dess verksamhet var koncentrerad pa sektorn
for samhillsomfattande tjdnster. ii) Den tunga bordan
som den nedsatta taxan for dagspress och ideella organi-
sationers publikationer (som i sig utgor mellan en
tredjedel och hilften av de totala nettomerkostnaderna).
iii) Det ldga antalet postforsindelser per capita i Italien i
forhéllande till postnitets storlek (ett av de sidmsta
forsandelse/natverks-forhéllandena i Europa). iv) Den
italienska postoperatorens laga effektivitet.

Denna metod for att berdkna nettomerkostnaden inklu-
derar den fordel som EPI har genom den ensamritt som
det beviljats. Som papekats ovan har staten gett EPI en
ensamritt for att gora det mojligt for foretaget att utfora
sitt uppdrag. Inom den monopoliserade sektorn har EPI
indad regelbundet registrerat forluster, som skulle ha

varit dnnu hogre om staten hade krivt kompensation
for beviljandet av denna ensamritt. Dessa forluster
ingdr i nettomerkostnaderna for tjdnsterna av allmint
ekonomiskt intresse. Aven om PI har den obestridliga
fordelen av att vara det enda foretaget som kan bedriva
verksamhet inom sektorn for monopoliserade tjanster
ar denna fordel, pa grund av de sirskilda omstindighe-
terna i detta fall (t.ex. PLs ldga effektivitet, vertaliga
personal, postnitets storlek i forhallande till antalet

(*¢) Dessa inbegriper nettokostnader for tillhandahallandet av alla de
tjanster for vilka staten har alagt EPI och PI en forpliktelse att
tillhandahalla allménna tjdnster. I praktiken omfattar de forluster
som hérror frin de samhillsomfattande post- och telekommuni-
kationstjansterna, eftersom de samhillsomfattande finansiella
tjdnsterna var I6nsamma. Eftersom det saknas bokforingsuppgif-
ter for dren 1994 och 1995 har kommissionen uppskattat
nettokostnaden for allminna tjinster under de dren pa grundval
av den genomsnittliga férhallandet mellan nettokostnaden for
allmanna tjinster och rérelsevinsten for perioden 1996-1998.
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(133)

(134)

(135)

(136)

forsindelser per capita), inte tillricklig for att ticka
nettomerkostnaderna for tjdnsterna av allméint ekono-
miskt intresse. Eftersom vinsterna frdn den monopolise-
rade sektorn inte heller dr tillrickliga for att ticka
nettomerkostnaderna for den sektorn har kommissio-
nen, genom att dra dessa vinster fran nettomerkostnader-
na for tjansterna av allmint ekonomiskt intresse, redan
beaktat den totala fordel som PI kan erhalla genom
ensamratten.

Som anges i tabell 1 uppgar de medel som EPI beviljades
under den perioden till 17 960 miljarder italienska lire.
Eftersom nettomerkostnaden for uppdraget att utfora
tjanster i allménhetens intresse under perioden i fraga ar
hogre dn det ekonomiska stod som EPI beviljats drar
kommissionen den slutsatsen att dtgirden i frdga och
den fordel som tilldelats EPI genom ensamritten inte har
lett till ndgon dverkompensering av nettomerkostnaden
for det uppdrag att utfora tjdnster i allménhetens intresse
som anfortrotts EPL Foljaktligen utgor de atgarder som
avses i tabell 1 inte statligt stod.

Efter att ha ndtt denna slutsats anser kommissionen att
det inte dr nodvindigt att kontrollera om det finns
korssubventioner till {6rman for ndgon av Plis konkur-
rensutsatta tjanster (+/).

Vad betriffar perioden 1959-1993 och tickningen av
APT:s forluster skall det understrykas att fore lag nr 71/
94 beviljade staten ingen ersittning for de kostnader
som hirrorde frin forpliktelser att tillhandahalla tjanster
av allmint intresse. Dessutom begriansade den sig till
att finansiera APT:s forluster genom forskottslikvider.
Avskrivningen av dessa forskottslikvider kan betraktas
som en ersdttning i efterhand for de merkostnader som
APT burit for att fullgora sitt uppdrag att utfora tjanster
i allminhetens intresse. APT hade dessutom inte ndgon
egen bokforing i egentlig mening, och intdkterna och
utgifterna ingick i ministeriets budget. Eventuella under-
skott mellan intdkter och utgifter var en integrerad del
av statens budget och inte det ekonomiska resultatet i
ett separat juridiskt organ. APT:s forluster kunde darfor
bara vara en konsekvens av tillhandahéllandet av tjanster
av allmént ekonomiskt intresse.

Kommissionen anser att tickningen av dessa forluster
inte dr en oproportionerlig dtgird i férhédllande till den

(*) Dom av den 27 februari 1997 i mal T-106/95, FFSA m.fl. mot
kommissionen, REG 1997, s. 1-911, punkt 188.

(137)

(138)

(139)

nettomerkostnad som hérror fran de tjdnster av allmant
ekonomiskt intresse som dlades APT under en period pa
34 ar. Hansyn skall i sjdlva verket tas till det faktum att
fran och med 1994 uppgér den nettomerkostnad som
PI bar for att fullgora sitt uppdrag att utfora tjanster av
allmidnt ekonomiskt intresse till cirka 3 000 miljarder
italienska lire om dret (se ovan). P4 denna punkt bekriftar
kommissionen foljaktligen sitt beslut om att inleda
forfarandet. Den konstaterar sarskilt att beloppet pa
35 835 miljarder italienska lire for en period pa 34 ar
(1959-1993) inte Gverstiger den nettomerkostnad som
burits av APT {6r att, under den tidsrymden, tillhandahdl-
la tjdnster av allmant ekonomiskt intresse.

VII. SLUTSATSER

Kommissionen anser att betalningarna for insamling och
overlimnande av postforsindelser for olika offentliga
forvaltningars rikning och den tredje delen av avskriv-
ningen av skulder som avser 1999 (23 miljarder italiens-
ka lire) inte utgor statligt stod i enlighet med artikel 87.1
i fordraget.

Kommissionen anser att tickningen av de skulder som
ackumulerats av APT fore 1993, genomford i kraft
av lag nr 71/94 och lag nr 3/99, inte utgdr en
oproportionerlig atgird i forhallande till nettomerkost-
naderna for det uppdrag att utfora tjanster i allmdnhetens
intresse som anfortroddes APT under perioden
1959-1993 och att den f6ljaktligen inte utgor statligt
stod 1 enlighet med artikel 87.1 i fordraget.

Kommissionen anser dessutom att de granskade stodat-
girderna, som beviljats under perioden 1994-1999, och
den fordel som tilldelats EPI genom ensamritten inte har
lett till ndgon overkompensering av de nettomerkostna-
der som hirror frin det uppdrag att utfora tjanster i
allminhetens intresse som anfortrotts Ente Poste Italiane
(nu Poste Italiane SpA) under samma period och att de
foljaktligen inte utgor statligt stod i enlighet med
artikel 87.1 i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De betalningar for insamling och 6verlimnande av postforsin-
delser for olika offentliga forvaltningars rikning som Italien
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har genomfort under perioden i friga och den avskrivning av
skulder pa 23 miljarder italienska lire som foreskrivs i lag nr 3/
99 utgor inte statligt stod enligt artikel 87.1 i fordraget.

Artikel 2

Det stod som Italien har beviljat Poste Italiane SpA (f.d.
Ente Poste Italiane och fore det Amministrazione Poste e
Telecomunicazioni) under perioden 1959-1999 genom de
atgarder som granskas i detta beslut och beviljandet av
ensamritt till vissa posttjdnster har inte lett till ndgon 6verkom-
pensering av de nettomerkostnader som hirror frin det
uppdrag att utfora tjanster i allminhetens intresse som anfor-

trotts foretaget och utgor foljaktligen inte statligt stod enligt
artikel 87.1 i fordraget.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.
Utfdrdat i Bryssel den 12 mars 2002.
Pd kommissionens vignar

Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



L 282/48

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

19.10.2002

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 12 mars 2002

om statligt st6d C 62/2001 (ex NN 8/2000) som Forbundsrepubliken Tyskland har genomfort till
formén for Neue Erba Lautex GmbH och Erba Lautex GmbH i konkurs

[delgivet med nr C(2002) 944]

(Endast den tyska texten dr giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2002/783/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sarskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (1) och med beaktande av dessa synpunkter,

och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 29 december 1999, som
inkom den 3 januari 2000, underrittade Tyskland
kommissionen om stod till forman for det nybildade
foretaget Neue Erba Lautex GmbH. Da stodet redan hade
betalats ut, registrerades det som icke anmilt stod med
nummer NN 8/2000.

Kommissionen stillde i skrivelse av den 24 januari 2000
vissa fragor i drendet, och dessa besvarades i skrivelser
som inkom den 24 februari och 6 mars 2000. Ytterligare
fragor stilldes i en skrivelse av den 17 april 2000, som
besvarades den 5 juni 2000. Arendet diskuterades vid
ett mote med foretradare for den tyska regeringen den
6 juni 2000. Ytterligare upplysningar limnades den
6 juli och 9 oktober 2000 samt den 8 januari 2001.
Arendet diskuterades pd nytt vid ett mote med foretrada-
re for den tyska regeringen den 28 februari 2001.
Direfter stilldes kompletterande frdgor i en skrivelse av
den 15 mars 2001, som besvarades den 9 och 17 april
2001. Ytterligare fragor stilldes den 26 april 2001, och
kompletterande upplysningar inkom till kommissionen
den 7 maj och den 6 juni 2001.

(1) EGT C 310, 7.11.2001,s. 3.

G)

Genom en skrivelse av den 30 juli 2001 underrittade
kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget
avseende detta stod. Tyskland svarade genom en skrivel-
se av den 21 september 2001, som registrerades den
24 september 2001.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning (2). Kommissionen har uppmanat alla berorda parter
att inkomma med sina synpunkter. Synpunkter har
inkommit frdn tvd tyska konkurrenter och ett belgiskt
textilindustriférbund. Dessa synpunkter har oversants
till Tyskland genom skrivelser av den 11 och 21 decem-
ber 2001 och den 10 januari 2002. Tyskland svarade
genom en skrivelse av den 7 februari 2002, som
registrerades pafoljande dag.

II. BESKRIVNING AV STODET

A. Foretaget

a) Neue Erba Lautex GmbH

Enligt foreliggande uppgifter ar Neue Erba Lautex GmbH
(nedan kallat NEL) ett bolag med begransad ansvarighet
och ett aktiekapital pd 25 000 euro. Det grundades den
23 december 1999 av den tillfillige konkursforvaltaren
for Erba Lautex GmbH, sedan detta foretag den 2 novem-
ber 1999 hade begirt sig i konkurs (3). NEL bildades som
heldgt dotterbolag till Erba Lautex GmbH i konkurs
och har fortsatt detta bolags verksamhet utan avbrott.
Avsikten med grundandet var att bjuda ut NEL till
forsdljning och 6verfora tillgingarna i Erba Lautex
GmbH till NEL.

Enligt Tyskland har NEL arrenderat vissa tillgdngar i Erba
Lautex GmbH i konkurs. Av dokument som lamnats till

() Sefotnot 1.

(®) Konkursforfarandet inleddes den 31 december 1999.
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kommissionen framgdr att NEL for dessa tillgdngar
betalat en arrendeavgift pd 215 626 euro (421 729 tyska
mark) per manad. Kommissionen har inga uppgifter om
huruvida arrendet faktiskt betalas. Ndgra bestillningar
som inte effektuerats Gvertogs fran Erba Lautex GmbH i
konkurs.

NEL:s personal bestar av 249 anstillda i Erba Lautex
GmbH i konkurs, 16 praktikanter och den tidigare
verkstillande direktoren, Matt (4). Enligt uppgift frdn
Tyskland sades avtalen upp med de 249 anstillda i Erba
Lautex GmbH i konkurs enligt en overenskommelse
med personalforetridare. De anstillda undertecknade
ddrefter direkta avtal med NEL. Inga avgdngsvederlag
utbetalades.

Enligt Tyskland har foretaget foljande struktur:

Erba Lautex i konkurs

(med tillgangar och personal som Gverforts till NEL)

NEL

NEL fortsitter verksamheten i Erba Lautex GmbH i
konkurs som verkade i textilindustrin, och verkar dir-
med ocksd pa textilmarknaden. Foretagets verksamhet
dterupptogs den 31 december 1999. Liksom Erba Lautex

(4 Enligt Tyskland dr Maron, tidigare investerare och verkstillande
direktor i Erba Lautex GmbH, inte lingre verksam i denna
funktion.

GmbH i konkurs har dven NEL sitt site i Neugersdorf i
Sachsen, ett stodomrdde enligt artikel 87.3 a i EG-
fordraget.

Forsok till forsdljning av NEL

(10)

(11)

Tyskland forklarade redan i december 1999 att tillgdng-
arna i Erba Lautex skulle 6verldtas till NEL, varpa NEL
skulle siljas i ett 5ppet och villkorslost anbudsfortarande.
Konkursforvaltaren gav Price  Waterhouse Coopers
(nedan kallat PWC) i uppdrag att genomfora ett anbuds-
forfarande. Enligt Tyskland offentliggjordes den 25 fe-
bruari 2000 en anbudsinfordran i Financial Times och
pd Internet, och dessutom riktades en skrivelse till
70 textilforetag i och utanfor Europa. Den ursprungliga
fristen for inlimnande av anbud faststilldes till den
20 mars 2000, men utstricktes till den 12 maj 2000 for
att ge intressenterna mera tid for att limna in anbud.

Enligt Tyskland skedde forhandlingar med flera intres-
senter. Konkursforvaltaren raknade med att kunna avslu-
ta forsaljningen tidigast i slutet av februari 2001. Detta
skedde inte. Tyskland bekriftar att forhandlingar med
potentiella investerare dger rum, men har med hinvis-
ning till yrkanden om sekretess varken uppgett de
potentiella investerarnas antal eller namn.

Planerad omstrukturering av NEL

(12)

Tyskland har lagt fram en studie som gjorts av PWC,
enligt vilken bildande av en eftertradare till Erba Lautex
GmbH endast skulle vara mojligt om nybildningen vore
ostrukturerad. De berdknade kostnaderna for omstruktu-
rering av det nybildade NEL framgér av foljande tabell:

Omstruktureringsdtgarder Kostnader Kostnader
(miljoner tyska mark) (miljoner euro)

Forvarv av mark och byggnader (*) 8,0 4,090
Forvirv av 1os egendom (**) 6,0 3,067
Nyinvesteringar 8,0 4,090
Likviditet 27,0 13,805
Aterbetalning av tva 1an till BvS och fristaten Sachsen 8,7 4,448
Summa 57,7 29,500

() Markens virde faststilldes av en fristdende virderingsman till 0,911 miljoner euro (1,781 miljoner tyska mark) och
byggnadernas virde till 3,329 miljoner euro (6,512 miljoner tyska mark).
(**) Virderad till 5,9 miljoner tyska mark av en fristdende virderingsman.
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(13) Enligt Tyskland ror det sig om maximibelopp. Ingen den gemensamma marknaden, dd det inte uppfyllde

(14)

(15)

uppgift finns om hur dessa utgifter skall finansieras eller
huruvida statliga medel skulle stillas till férfogande vid
en slutgiltig forsiljning av NEL. Tyskland har visserligen
fran borjan forklarat att den planerade omstrukturering-
en skulle genomforas forst efter en forsiljning av NEL,
men enligt senaste uppgifter har en rad atgérder tydligen
redan paborjats, som utbildning av anstillda, utveckling
av nya produkter och dndring av foretagets strategi.

Enligt studien skulle NEL efter omstruktureringen fram
till &r 2002 &ter bli lonsamt. Enligt senaste uppgifter
led NEL ar 2000 forluster pa 1,62 miljoner euro
(3,169 miljoner tyska mark). Det angavs inte hur dessa
forluster skulle regleras och om de 6vertogs av NEL eller
Erba Lautex GmbH. Ar 2001 uppgick forlusterna i NEL
enligt senaste uppgifter till omkring en halv miljon euro
(en miljon mark).

b)  Erba Lautex GmbH i konkurs

Det tidigare Lautex Weberei und Veredlung GmbH var
ett textilforetag som fram till privatiseringen ar 1997
forvaltades av Treuhandanstalt och ddrefter dess efterfol-
jare, Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderauf-
gaben (nedan kallat BvS). Ar 1998 hade foretaget
360 anstillda. Ar 1997 hade det en omsittning pi
29,158 miljoner euro (57,029 miljoner mark) och hade
tillgdngar pd 45,976 miljoner euro (89,921 miljoner
mark).

Ar 1997 privatiserades foretaget genom forsiljning
till Daun-koncernen, en blandad koncern med site i
Tyskland och dven den verksam i textilbranschen, med
11 600 anstdllda och en omsittning pd 0,72 miljarder
euro (1,4 miljarder mark). [ april 1998 &vertog en annan
investerare, Maron-koncernen, hilften av aktiekapitalet,
och foretaget bytte namn till Erba Lautex GmbH. Aven
Maron-koncernen verkar i textilsektorn. Till denna hor
det tidigare Erba GmbH, som bearbetar skjort- och
blustyger, samt véverier och fargerier i Tjeckien. Inga
uppgifter har redovisats om koncernens personalstyrka,
omsittning eller tillgangar.

[ sitt beslut 2000/129/EG (°) forbjod kommissionen ett
stod pd 60,84 miljoner euro (119 miljoner mark) till
Erba Lautex GmbH. Stodet befanns vara oforenligt med

(®) EGTL 42,15.2.2000, s. 19.

(18)

(19)

kriterierna i riktlinjerna for bedomning av statligt stod
till undsittning och omstrukturering av foretag i svérig-
heter av den 23 december 1994 (). Av detta skal
foreskrev kommissionen att stodet skulle dterbetalas
med réinta frdn och med den dag dd det betalades ut. I
november 1999 anmalde Erba Lautex GmbH sin kon-
kurs. Enligt uppgifter frdn Tyskland registrerades det
oférenliga stodet som en del av konkursboet. Hittills har
inget stod aterbetalats.

B. Nya finansieringsitgirder

a)  Pdstdtt undsattningsstod

Den 23 december 2000 fick NEL fran Sichsische
Aufbaubank (nedan kallat SAB) vad som uppgavs vara
undsittningsstod pd 2,224 miljoner euro (4,35 miljoner
mark). Den 1 februari 2001 beviljade BvS ytterligare ett
lén av samma storlek for samma dndamal. Dessutom
stillde BvS den 19 maj 2001 ytterligare ett belopp
pd 0,159 miljoner euro (0,312 miljoner mark) till
forfogande. SAB stillde den 8 juni 2001 ett belopp av
samma storlek till forfogande. Enligt Tyskland beviljades
dessa lan till referensrintesats.

Det pastadda undsattningsstodet uppgar till 4,767 miljo-
ner euro (9,324 miljoner mark). Det beviljades ursprung-
ligen for en tid av sex manader. Tidsfristen utstracktes
till tolv ménader, dd paborjandet av omstruktureringen
enligt Tyskland var forsenat. Enligt Tyskland niddes en
overenskommelse om aterbetalningen av lanen, enligt
vilken ett belopp pa 2 556 euro (5 000 mark) i manaden
skulle dterbetalas till SAB och BvS frdn den 1 juli 2001.
Detta innebdr en betydande forlingning av ldnens
ursprungliga 16ptid pa tolv manader.

b) Kapitaltillskott

Den 27 februari 2001 fick kommissionen uppgift om
att BvS hade aterbetalat 3,289 miljoner euro (6,434 mil-
joner mark) till de tidigare investerarna i Erba Lautex
GmbH. Beloppet motsvarade den kopeskilling for foreta-
get och det kapitaltillskott pa 3,067 miljoner euro
(6 miljoner mark) som hade avtalats med investerarna
vid privatiseringen.

() EGT C 368, 23.12.1994, s.12.
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M.

(23)

(24)

investerare mellan april 1998 och augusti 1999 betalade
in 1,533 miljoner euro (3 miljoner mark) som eget
kapital. Privatiseringen knots i avtalet till villkoret att
kommissionen godkinde de stod som beviljats till
foretaget. D4 kommissionen emellertid fattade beslut
om avslag, gjorde investerarna ansprak pa att beloppen
skulle ersdttas. Enligt privatiseringsavtalet skulle BvS
aterbetala beloppen till investerarna.

Nir forfarandet inleddes, konstaterade kommissionen
att foretaget tillfordes kapital pd 3,067 miljoner euro
(6 miljoner mark), och att BvS inte registrerade detta
belopp som fordran pé Erba Lautex GmbH i konkursen.
Som svar pd inledningen av granskningsforfarandet
meddelade Tyskland kommissionen att denna fordran
med rinta den 27 juli 2001 registrerades som en del av
konkursboet. Det finns ingen uppgift huruvida fordran
godkindes av konkursforvaltaren.

SKAL FOR ATTINLEDA GRANSKNINGSFORFARANDET

Med stod av foreliggande upplysningar drog kommissio-
nen slutsatsen att de offentliga finansiella dtgirderna till
forman for NEL och Erba Lautex innebir statligt stod
enligt artikel 87.1 i EG-fordraget. I sin preliminira
bedomning ansdg kommissionen de bada foretagen vara
en ekonomisk enhet, da NEL ir ett heldgt dotterbolag till
Erba Lautex i konkurs och har fortsatt dess drift genom
att arrendera dess tillgdngar.

Kommissionen ansdg inte att det fanns ndgot undantag
som kunde motivera nya stod till ssmma ekonomiska
enhet, och tog sdrskild hinsyn till att det stod som
forklarades olagligt i juli 1999 inte hade aterbetalats.
Enligt EG-domstolens fasta rittspraxis skulle inte ndgra
nya stod ha fitt betalas ut innan det st6d som forklarats
olagligt terbetalats. Dessutom hade detta nya stod som
anforts av de klagande klart ofordelaktig kumulerande
inverkan pd marknaden. Kommissionen hade darfor
tungt vigande betinkligheter mot att betrakta detta nya
stod som forenligt med den gemensamma marknaden.
Av detta skil inleddes ett formellt granskningsforfa-
rande.

(25)

Kommissionen har mottagit synpunkter fran tvd tyska
konkurrenter och ett belgiskt textilindustriforbund.
Samtliga konkurrenter forklarade att den fortsatta driften
av Erba Lautex GmbH i konkurs genom NEL skapade en
betydande snedvridning av konkurrensen, sarskilt med
tanke pd de ldga priser NEL enligt uppgift skulle
arbeta med. Det belgiska textilindustriférbundet uttalade
farhdgor for att Erba Lautex GmbH i konkurs kunde
drivas vidare genom NEL och vara i stnd att arbeta till
priser som enligt upplysningar som férbundet har
tillgang till understiger kostnaderna, eftersom det stod
som forklarats olagligt inte dterbetalats.

V. KOMMENTARER FRAN TYSKLAND

[ sitt svar pa inledningen av granskningsforfarandet
insisterade Tyskland pd att det nybildade NEL var
ett Auffanggesellschaft (foretag som bildats genom en
likvidation eller ett Gvertagande) enligt undantagsbe-
stimmelsen i fotnot 10 i gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till undsdttning och omstrukturering av
foretag i svarigheter fran 1999 (). Enligt denna giller
det enda undantaget frdn principen att ett nybildat
foretag inte kommer ifrdga for stod till undsittning och
omstrukturering “fall som behandlas av Bundesanstalt
fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben inom ramen
for dess privatiseringsuppdrag och andra liknande fall i
de nya delstaterna, dock endast i fall som avser foretag
som bildats genom en likvidation eller ett Gvertagande
som dgt rum fére den 31 december 1999”.

Enligt Tysklands uppfattning ar ett Auffanggesellschaft ett
foretag som bildas for att fortsitta verksamheten 1 ett
foretag i likvidation. I detta syfte Gvertar det tillgdngarna,
medan skulderna stannar kvar i det gamla foretaget.
De bada kriterierna dr i detta fall givna. Gentemot
kommissionens uppfattning att NEL inte kan raknas
som ett Auffanggesellschaft, eftersom det inte likviderats
och dess tillgdngar inte Gvertagits, anser Tyskland att
inledningen av konkursforfarandet 4r ett slags likvidation
och arrendet av tillgdngarna jamforbart med ett Gverta-
gande.

() EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.
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(28) Betraffande synpunkterna frdn berorda parter forklarade (32) Vidare granskar kommissionen kapitaltillskottets stod-
Tyskland, att NEL mdste arbeta med hogre kostnader dn karaktdr. Nar granskningsforfarandet inleddes, var kom-
det nu i konkurs forsatta Erba Lautex GmbH tidigare missionens uppfattning att den ersittning som enligt
hade gjort. Gentemot forklaringar fran konkurrenter till privatiseringsavtalet limnades till tidigare investerare for
NEL hivdade Tyskland att NEL hade gitt miste om kapitaltillskottet i Erba Lautex GmbH inte gav foretaget
potentiella bestallningar, eftersom man begirt hogre ndgon finansiell forman. Kapitaltillskottet i sig gav
priser dn konkurrenterna. Dessutom kunde NEL med emellertid Erba Lautex GmbH i konkurs en férman
hinsyn till sitt nuvarande svara lige inte fora nigon satillvida att dess kapital i och med detta hojdes med
aggressiv prispolitik. 3,07 miljoner euro (6 miljoner mark). Med terbetalning-
en av detta belopp genom BvS till tidigare investerare i
Erba Lautex GmbH i konkurs stannade denna i efterhand
av statliga medel beviljade forman kvar i foretaget. Man
kan emellertid utgd fran att formdnen beviljades vid
) N tiden for privatiseringen. Genom att BvS samtyckte till
VL. BEDOMNING AV STODET att dterbetala kapitaltillskottet till kommissionen om
stod till foretaget som investerarna tidigare beviljats
madste aterbetalas, fungerade den nimligen som en
borgen for kapitaltillskottet. Enligt kommissionens med-
delande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 1 EG-
A. Stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget fordraget om statligt stod i form av ansvars- och
borgensforbindelser () beviljades formanen vid den tid-
punkt da forpliktelsen att ticka kapitalokningen ingicks,
och inte vid den tidpunkt dd verkstillighet begirdes eller
betalningar gjordes.
(29) NEL och Erba Lautex GmbH i konkurs har fétt finansiellt
stod av statliga medel, varigenom dessa foretagsenheter
gynnats gentemot sina konkurrenter. D textilmarkna-
den i Europa kinnetecknas av hérd konkurrens och
overskottskapacitet, hotar ett finansiellt gynnande av
ett foretag gentemot dess konkurrenter att snedvrida
konkurrensen och paverka handeln mellan medlemssta-
terna. (33) Da textilmarknaden ir konkurrensutsatt och det drivs
handel mellan medlemsstaterna, hotar en sddan finansiell
forman att snedvrida konkurrensen och paverka handeln
mellan medlemsstaterna. Kommissionen hinvisar till sitt
beslut 2000/129/EG, dir den beskriver omstindigheter-
(30) NEL gdr i nuliget med forlust och behéver enligt egna na kring privatiseringen av Erba Lautex GmbH i konkurs.
uppgifter omstruktureras for att kunna fortsitta driften Kommissionen anser att ingen privatekonomisk investe-
av egen kraft. Dessutom &r foretaget ensam égare till rare skulle ha dtagit sig att limna ett sddant kapitaltill-
Erba Lautex GmbH i konkurs, som uppenbart &r ett skott utan garanti for att det skulle ge ndgon avkastning.
foretag i svdrigheter. Nar granskningsforfarandet inled-
des, ansdg kommissionen att en privat investerare med
hinsyn till foretagets svarigheter inte skulle ha limnat
sddant finansiellt stod. Darfor betraktades den offentliga
finansieringen till formdn for NEL och Erba Lautex
GmbH som statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-
fordraget.

(34) Dirfor stdr kommissionen fast vid sin uppfattning,
att dtgirden skall betraktas som statligt stod enligt
artikel 87.1 i EG-fordraget. Det faktum att de tyska

(31) Det foregivna undsittningsstod som beviljats av BvS, en myndigheterna et dr efter det att investerarna kompen-

offentlig myndighet, och SAB, ett offentligt kreditinstitut,
samt anstand med betalning av detta dr de forsta atgdrder
som kommissionen maste bedoma. Tyskland har aldrig
bestridit det faktum att sdvdl NEL som Erba Lautex
GmbH i konkurs skall betraktas som foretag i svarighe-
ter. Dessutom medger Tyskland att de lin som BvS
och SAB beviljat direkt till NEL 4r att betrakta som
undsittningsstod. Kommissionen star darfor fast vid sin
uppfattning. Daremot bestrider Tyskland att kapitaltill-
skottet till Erba Lautex GmbH skall anses utgora stod.
Enligt dess uppfattning hotar denna &tgird inte att
snedvrida konkurrensen pd den gemensamma markna-
den eller paverka handeln mellan medlemsstaterna.

serats ldt registrera denna fordran som en del av
konkursboet, dndrar inte det faktum att kapitalokningen
utgjorde stod. Dessutom kunde de tyska myndigheternas
bristande noggrannhet betraktas som ytterligare en
finansiell formén for foretaget i konkurs och/eller dess
borgenrer.

() EGT C71,11.3.2000, s. 14.
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B. Stédmottagare (40) Da stodet inte beviljades enligt ndgon godkind stodord-
ning, skall kommissionen betrakta det som nytt stod. I
artikel 87.2 och 87.3 i EG-fordraget finns undantagsbe-
stimmelser fran det allminna forbudet mot stod i
(35) Redan nir granskningsforfarandet inleddes, betvivlade artikel 87.1.
kommissionen att det nybildade NEL skall betraktas som
den enda mottagaren av det foregivna undsattningssto-
det, vilket Tyskland havdar.
(41) Undantagen i artikel 87.2 EG-fordraget dr inte aktuella i
detta fall, da det inte dr friga om stod av social karaktir
(36) Nar granskningsforfarandet inleddes, utgick kommissio- som ges till enskilda konsumenter, eller stod for att
nen frén att NEL och Erba Lautex GmbH i konkurs var avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
en enda ekonomisk enhet. NEL ir ett heligt dotterbolag andra exceptionella hindelser, och stodet ges inte till
till Erba Lautex GmbH i konkurs och har inga egna ndringslivet i ndgot av de omraden i Forbundsrepubliken
tillgdngar, utan arrenderar dessa fran Erba Lautex GmbH Tyskland som péaverkats genom Tysklands delning.
i konkurs for att fortsitta verksamheten i detta. Erba Undantagen i artikel 87.3 b i EG-férdraget ér inte heller
Lautex GmbH i konkurs innehar samtliga aktier och tillimpliga.
tillgdngar, och kontrollerar dirmed den nybildade enhe-
ten. Kommissionen anser ddrfor att stodmottagaren ar
den grupp som bestdr av moderbolaget, Erba Lautex
GmbH i konkurs och dess heligda dotterbolag NEL.
Denna upp fattnmg”ar grundgd pd en analys av vilken (42) Ytterligare undantagsbestimmelser finns i artikel 87.3 a
ekonomisk enhet stddet slutligen gynnar. och 87.3 c i EG-fordraget. D4 stodet inte ar avsett for
regional utveckling, utan for dterstillande av lonsamhe-
ten pd lang sikt i ett foretag i svdrigheter, skulle hir
endast undantagsbestimmelsen i artikel 87.3 ¢ i EG-
(37) Det foregivna undsittningsstodet till forman for NEL fordraget kunna overvigas. Enligt denna kan statligt stod
kom 4ven Erba Lautex GmbH i konkurs till godo. Enligt ges for att underldtta utveckling av vissa naringsverksam-
uppgifter fran Tyskland anvandes stodet till att betala heter, nir detta inte pdverkar handeln i negativ riktning
lopande kostnader och ersittningsinvesteringar. Lopan- i en omfattning som strider mot det gemensamma
de kostnader ar utgifter som uppstdr nar anlaggningstill- intresset. Hartill kommer att de enda atgirder som
gdngar anvénds. I detta fall bestod de av kostnader for Tyskland ar berett att betrakta som stod dr undsittnings-
l6ner, energi, ravaruleveranser osv. Under det att medlen stod. Tyskland har aldrig hivdat att det skulle réra sig
for att betala personalkostnaderna direkt kom NEL till om stod till smd och medelstora foretag (SMF), och inte
godo, dd NEL utnyttjar anldggningar och maskiner fran heller har man pévisat att foretaget skulle ha SMF-status.
Erba Lautex GmbH i konkurs, ir stodet for att betala
kostnader som uppstér vid anvindning av dessa eller av
ersittningsinvesteringar i slutinden en forman dven for
Erba Lautex GmbH i konkurs. Det ar ett faktum att
kapitaltillskottet kom Erba Lautex GmbH till godo. (43) Kommissionen har gett ut sirskilda riktlinjer for att
bedéma undsittnings- och omstruktureringsstod. Efter
en prelimindr granskning dr dess uppfattning att gemen-
(38) Med hinsyn 6l att NEL och Erba Lautex GmbH i skapens riktlinjer for forskning och utveckling, miljo

konkurs bildar en grupp och att stdden har kommit
bada tillgodo, kan man utgd fran att stodmottagarna ir
de béda tillsammans.

C. Undantagsbestimmelse fran artikel 87.3 ¢ i EG-for-

(39)

draget

Det nya stodet till formdn for den grupp som bestér av
NEL och Erba Lautex GmbH uppgdr sammanlagt till
7,834 miljoner euro (15,324 miljoner mark). Det bestdr
av ett foregivet undsittningsstod pa 4,767 miljoner
euro (9,324 miljoner mark) och ett kapitaltillskott pa
3,067 miljoner euro (6 miljoner mark).

skydd, smé och medelstora foretag eller sysselsittning
och utbildning inte kan komma ifrdga, utan endast
riktlinjerna for statligt stod till undsittning och omstruk-
turering av foretag i svarigheter. D3 en del av stoden
beviljades efter den 30 april 2000, dr gemenskapens
riktlinjer av den 23 december 1999 (°) (nedan kallade
riktlinjerna) tillimpliga (19).

(%) Sefotnot 7.

(1) Punkt 7.5 i riktlinjerna: "Kommissionen kommer att granska

forenligheten med den gemensamma marknaden av alla undsitt-
nings- eller omstruktureringsstod (...) pd grundval av dessa
riktlinjer om stddet, eller en del av det, beviljades efter det att
riktlinjerna offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.”
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(44)

a)  Foretagets stodberdttigande

Tyskland havdar att NEL dr den enda stédmottagaren
och skall betraktas som Auffanggesellschaft enligt undan-
tagsbestimmelsen i fotnot 10 i riktlinjerna. Som redan
forklarats, medges enligt denna fotnot undsittnings-
och omstruktureringsstod till sddana foretag i de nya
delstaterna som bildats genom avveckling eller 6verfo-
ring av tillgdngar fram till den 31 december 1999. Nar
granskningsforfarandet inleddes, konstaterade emellertid
kommissionen att inga tillgdngar hittills avvecklats eller
overforts. Tyskland hdvdar att inledningen av konkurs-
forfarandet skulle vara ett slags avveckling, och att
arrendet av tillgdngarna skulle vara jamforbart med ett
overtagande.

Kommissionen delar inte uppfattningen att ett konkurs-
forfarande skulle vara en form av likvidation. Det ligger
i likvidationens natur att tillgdngarna omvandlas i reda
pengar. Den medfor i regel forsiljning av tillgdngarna
och likvidering av skulder innan rorelsen upphor. Da
den innebdr en avveckling, leder den till att ett foretags
tillgdngar delas upp mellan borgenirer och deligare
innan féretaget upploses. A andra sidan kan en konkurs
leda till att foretaget reorganiseras och dess verksamhet
drivs vidare, om den inte gor en likvidation och uppdel-
ning av behdllningen nédvindig. Konkurs och likvida-
tion dr alltsd olika handelseforlopp. Att ett konkursfor-
farande inleds innebdr inte att foretaget maste likvideras,
sarskilt inte enligt tysk ritt, som medger att foretagets
verksamhet drivs vidare. I detta fall beslutades att
foretagets verksamhet skulle fortsitta pd obestimd tid.
Dirfor kan verkan av beslutet att inleda ett konkursfor-
farande inte jimforas med verkan av ett beslut att
likvidera foretaget.

Kommissionen maste tillbakavisa uppfattningen att ar-
rendet av tillgdngarna kunde jimforas med ett Gvertagan-
de. Ett arrendeavtal skiljer sig till sin natur helt frin
ett kopeavtal. Vid ett arrendeavtal hyr arrendatorn
tillgdngarna av arrendeupplataren. Denne har visserligen
kvar sin dganderdtt, men arrendatorn forvarvar nyttjan-
deritt till tillgdngarna under en viss tid som motpresta-
tion for betalning av arrende eller hyra. Vid ett kopeavtal
overfors ddremot dganderitten fran siljare till kopare

(48)

(49)

(50)

mot ersittning. Darmed skiljer sig kopares och arrenda-
torers ritt principiellt och kan enligt fotnot 10 i
riktlinjerna inte pd nagot sitt jimforas.

Vidare gjordes i detta fall alla relevanta transaktioner
inom samma grupp, dd NEL inte dr ndgon sjilvstindig
foretagsenhet utan dr heldgt av sitt moderbolag, Erba
Lautex GmbH i konkurs. Under dessa omstindigheter
"overtogs” tillgdngarna inte i riktlinjernas mening. Kom-
missionen anser darfor inte att kriterierna i fotnot 10 i
riktlinjerna uppfylls. Den skall darfor utifran riktlinjerna
granska, om stoden kan anses ha getts till gruppen som
undsdttnings- eller omstruktureringsstod.

b)  Overensstimmelse med kriterierna i riktlinjerna

Nir det giller de dtgidrder som dven enligt Tysklands
uppfattning utgor stod, skall det vara friga om undsitt-
ningsstod som uteslutande getts till NEL. Som redan
namnts, anser emellertid kommissionen att den grupp
som bestdr av Erba Lautex i konkurs och dess heldgda
dotterbolag NEL skall anses vara stodmottagare, och att
kapitalokningen alltsd ar ett stod som skall bedomas
enligt riktlinjerna.

For att betraktas som undsittningsstod enligt riktlinjerna
madste dtgirderna bestd av likviditetsstod i form av lan
eller borgen som har limnats pd marknadsmdssiga
villkor och som madste aterbetalas inom hogst tolv
mdnader. Om allvarliga sociala svarigheter foreligger,
skall de vanligtvis beviljas for en tid av sex médnader, sa
att foretagets framtid kan faststillas och en omstrukture-
rings- eller likvidationsplan utarbetas.

Kapitalokningen var emellertid inte nagot likviditetsstod,
och den beviljades enligt vad som nu &r ként inte heller
pd marknadsmissiga villkor. Vidare 6verskreds vasentligt
och utan motivering den sexmanadersperiod som vanli-
gen kan medges for undsittningsstod. Dessutom skall
detta foregivna undsittningsstod enligt foretagets upp-
gifter dterbetalas inom en frist av tta ar, varvid dterbetal-
ning av rdnta inte beaktats. Slutligen finns det starka
skal att betvivla att kapitalokningen 6ver huvud taget
kommer att terbetalas.
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(51) Dartill kommer att kommissionen kan faststilla om stod Tyskland anser att Ionsamheten i NEL kan aterstllas, ar

(52)

har beviljats forst nir stodmottagarens framtid kan
bedomas. Framtiden for NEL bedomdes dock redan nir
foretaget grundades och innan det foregivna undsitt-
ningsstodet gavs, dd en omstruktureringsplan utarbeta-
des. Aven framtiden for Erba Lautex GmbH i konkurs
forblir oklar, da det hittills endast beslutats att foretaget

skulle fortsitta sin verksamhet genom NEL pé obestimd
tid.

Enligt Tyskland var undsittningsstodet nodvindigt fram
till dess omstruktureringen av NEL inleddes. Enligt
kommissionens uppfattning dr dock undsattningsstodets
syfte enligt riktlinjerna att foretagets verksamhet skall
kunna drivas vidare till dess att dess fortbestdnd har
undersokts. Aven om man medger ett visst métt av
flexibilitet, kan undsittningsstod inte ges pa obegransad
tid. Detta har emellertid gjorts, eftersom omstrukture-
ringen skulle borja med en forsiljning av NEL, for
vilken ingen tidpunkt har faststillts. Annu tvd &r efter
anbudsinfordran har ingen forsiljning skett. Dessutom
har tydligen vissa omstruktureringsitgirder redan verk-
stillts, fastin NEL inte har silts. Detta kan dock inte
garantera de foregivna undsittningsstddens forenlighet,
utan snarare innebr det att stoden skulle ha dterbetalats
i sin helhet, vilket emellertid inte har skett.

Av detta maste kommissionen dra slutsatsen att stoden
inte ar tillitna som undsdttningsstod. Dessutom kan
kommissionen av foljande skil inte heller godkinna
stoden som omstruktureringsstod.

For det forsta har Tyskland aldrig lagt fram ndgon
omstruktureringsplan for hela gruppen. Tyskland har
nyligen hdvdat att bildande av ett dotterbolag, till
vilket de lonsamma tillgdngarna overfors, skulle kunna
betraktas som en form av omstrukturering. Detta skulle
emellertid betyda att Erba Lautex GmbH i konkurs i
verkligheten strukturerades om. Erba Lautex GmbH i
konkurs har emellertid inte ndgon plan for sin omstruk-
turering eller likvidering. Den enda plan som lagts fram
for kommissionen ror NEL, som ingér i gruppen.

For det andra ar det inte realistiskt att vdnta sig att
gruppen ens delvis kan dterstilla sin [onsamhet. Tyskland
har aldrig forklarat att 1onsamheten kunde dterstillas i
Erba Lautex GmbH i konkurs. I rapporten fran det forsta
borgenirssammantridet konstaterades, att bolaget som
forsatts i konkurs inte kunde terstillas. Aven om

(56)

(59)

detta endast mojligt genom en forsiljning. Det har
emellertid upprepade ganger konstaterats att ingen inve-
sterare av allt att doma dr beredd att Gverta den nya
rattsinnehavaren. Darfor har stoédmottagarna inte limnat
ndgot vasentligt bidrag, och inte heller kan nigot saddant
forvantas.

Slutligen madste kommissionen beakta synpunkterna
fran berorda parter, enligt vilka den fortsatta drift av
verksamheten i Erba Lautex GmbH i konkurs som skulle
vara mojlig genom inte dterkrdvt, oférenligt och nytt
stod, skulle snedvrida konkurrensen pa den gemensam-
ma marknaden.

¢) Tillampning av Deggendorfdoktrinen

Nir granskningsforfarandet inleddes, ansdg kommissio-
nen det limpligt att granska dterkravet av det stod som
forklarats olagligt genom beslut 2000/129/EG. Enligt
EG-domstolens dom av den 15 maj 1997 i mal C-355/
95 P, Textilwerke Deggendorf GmbH mot kommissio-
nen och Forbundsrepubliken Tyskland (11) méste kom-
missionen, ndr den provar huruvida ett stod ar forenligt
med den gemensamma marknaden, ta hinsyn till alla
relevanta faktorer. Till dessa hor, i forekommande fall,
de forhdllanden som redan har bedomts i ett tidigare
beslut, liksom de skyldigheter som enligt detta foregden-
de beslut aldggs en medlemsstat. Nir nya stod bedoms,
madste kommissionen ta hansyn till deras kumulerande
effekt med hinsyn till snedvridningen av marknaderna
och oforenliga stod som inte dterkravts.

Genom beslut 2000/129/EG forklarades att statligt stod
pa 60,844 miljoner euro (119 miljoner mark) till forman
for Erba Lautex GmbH hade beviljats olagligt och inte
var forenligt med den gemensamma marknaden. I
artikel 2 i ndmnda beslut dlades Tyskland att aterkrdva
stodet fran mottagaren. Tyskland overklagade inte detta
beslut inom besvirstiden, varfor det vann laga kraft.

Det bor erinras om att syftet med att dterkrava olagligen
beviljat stod som inte dr forenligt med den gemensamma
marknaden dr att avhjilpa den snedvridning av konkur-
rensen stodet skapar pd den gemensamma marknaden.

(1) REG 1997, s.1-2549.
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Man kan i detta fall konstatera att inget stod hittills
aterkrivts, och att Erba Lautex GmbH i konkurs fortsit-
ter sin verksamhet genom NEL pd samma marknad.
Dirfor har snedvridningen av konkurrensen hittills inte
avhjilpts. Nya stod bidrar inte till att forbattra ldget,
utan ger snarare Erba Lautex GmbH mojlighet att
fortsdtta sin verksamhet genom NEL. Kommissionen
anser darfor att de nya stoden har en oférdelaktig
kumulerande verkan pa konkurrensen.

VII. SLUTSATSER

(60) Kommissionen konstaterar att Tyskland olagligt har
genomfort dessa stod i strid med artikel 88.3 i EG-
fordraget. Dessutom har de med den gemensamma
marknaden oférenliga stoden en oférdelaktig kumule-
rande verkan.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Tyskland har genomfort till forméan for
den grupp som bestdr av Erba Lautex GmbH i konkurs och
dess heligda dotterbolag Neue Erba Lautex GmbH till ett
belopp av 7,834 miljoner euro (15,324 miljoner tyska mark)
ir oforenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

1. Tyskland skall vidta alla dtgdrder som dr nodvindiga for
att fran stodmottagarna dterkrdva det stod som avses i artikel 1
och som olagligen redan utbetalats till stodmottagarna.

2. Aterkravet skall ske utan drojsmél och i enlighet med
forfarandena i tysk lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden
gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta
beslut. Det stod som skall aterkravas skall innefatta rinta som
16per fran den dag stodet stod till stodmottagarnas férfogande
till den dag det har aterbetalats. Rintan skall berdknas pd
grundval av den referensrinta som anvinds vid berdkning av
bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod.

Artikel 3
Tyskland skall inom tvd médnader frin delgivningen av detta

beslut underritta kommissionen om vilka dtgirder som har
vidtagits for att f6lja beslutet.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfirdat i Bryssel den 12 mars 2002.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 24 april 2002

om pastatt statligt stod fran Forbundsrepubliken Tyskland till forman for foretag i Industriepark
Worth

[delgivet med nr K(2002) 1482]

(Endast den tyska texten dr giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2002/784/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ovan nimnda artiklar ha givit berérda
parter tillfille att yttra sig () och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 28 september 2000 begirde
Generaldirektoratet for konkurrens upplysningar fran
Tyskland rorande det pastddda statliga stodet till forman
for foretag i Industriepark Worth. Svar erholls den
8 november 2000. Genom en skrivelse av den 10 januari
2001 begirde kommissionen kompletterande upplys-
ningar, som kom den tillhanda den 30 januari 2001.

Den 25 juli 2001 beslutade kommissionen att inleda ett
formellt granskningsforfarande. Tyskland yttrade sig om
inledandet av forfarandet genom skrivelser av den
16 augusti 2001 och den 29 augusti 2001. Genom en
skrivelse av den 25 oktober 2001 begirde kommissio-
nen in kompletterande upplysningar, som kom den
tillhanda den 19 november 2001.

Den 5 november 2001 och den 19 december 2001
inkom frdn Forenade kungariket synpunkter pa inledan-
det av forfarandet. Dessa vidarebefordrades till behoriga
myndigheter i Tyskland. De tyska myndigheterna tog
stallning till dessa den 23 november 2001 och den
28 november 2001. Genom skrivelser av den 20 novem-

(1) EGT C 280, 4.10.2001,s. 2.

G)

ber 2001 och den 16 januari 2002 bad kommissionen
Forenade kungariket att bringa klarhet i vissa fragor.
Forenade kungariket besvarade dessa genom skrivelser
av den 19 december 2001 och den 11 februari 2002.

II. BESKRIVNING AV DE STODMOTTAGANDE

FORETAGEN OCH DEN PASTADDA STODATGARDEN

Landkreis Germersheim har tillsammans med strukturut-
vecklingsbolaget for Landkreis Germersheim (Struktur-
entwicklungsgesellschaft fir das Gebiet des Landkreises
Germersheim mbH) grundat bolaget Industriepark
Worth GmbH (nedan kallat IPW). Bolaget har till uppgift
att utveckla ett nytt industriomrdde pd en fastighet
som gransar till en produktionsanliggning tillhorande
DaimlerChrysler.

[PW har investerat 6,6 miljoner tyska mark i att pa
denna fastighet inridtta industrilokaler som hyrs ut till
underleverantorer till DaimlerChrysler (MAGNA Seating
Systems GmbH, Grammer AG och Fritzmeier Composi-
te). Den federala regeringen har forklarat att de underle-
verantorer som etablerat sig i industriomrddet inte
ansokt om ndgra investeringsstod.

Enligt uppgifter frdn Tyskland uppgdr hyran for lager-
och produktionslokaler till 9 tyska mark och for kontors-
lokaler till 12 tyska mark per kvadratmeter i industriom-
radet.

[II. SKAL FOR INLEDANDET AV
GRANSKNINGSFORFARANDET

Kommissionen hyste tvivel om huruvida villkoren i
hyresavtalen mellan IPW och underleverantérerna var
marknadsmassiga. Eftersom Landkreis Germersheim in-
nehar en majoritetsandel i IPW, 1dg det ndra att formoda
att underleverantorerna atnjot formdnliga villkor, efter-
som de offentliga deldgarna i IPW hade ett naturligt
intresse av att foretag etablerade sig i regionen. Dessutom
antogs att IPW-projektet skulle se till att det forst och
fraimst var underleverantorer till DaimlerChrysler som
etablerade sig i [PW.
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(7) 1 brist p& ndrmare upplysningar kunde kommissionen V. SYNPUNKTER FRAN TREDJE MAN

dessutom inte kontrollera huruvida den hyra som betala-
des av underleverantorerna, i enlighet med vad de tyska
myndigheterna hivdat, motsvarade den hyra som togs
ut for liknande objekt. Kommissionen erholl vidare inga
tillrickliga beldgg for att deldgarna i IPW gick med vinst
till f6ljd av projektet. Kommissionen befarade darfor att
projektet med dess formdnliga hyror skulle kunna
utgora statligt stod och vara oférenligt med den inre
marknaden.

IV. TYSKLANDS SYNPUNKTER

Enligt Tyskland 4r hyrorna i IPW marknadsmassiga. Till
stod for detta pastdende lade landet fram olika skrivelser.

Av tva fastighetsmiklare bekriftas att jamforbara indu-
strilokaler i regionen hyrs ut for 5-7,50 tyska mark
(2,56-3,83 euro) per kvadratmeter for lager- och pro-
duktionslokaler och for 7,50-9,50 tyska mark
(3,83-4,86 curo) per kvadratmeter for kontorslokaler.
En undersokning gjord av det lokala naringslivsfrimjan-
det (Wirtschaftstorderung Siidpfalz des Landkreises Ger-
mersheim) betriffande villkoren for utbudet av industri-
lokaler ger vid handen att hyran for kontorslokaler for
ndrvarande uppgér till hogst 12 tyska mark (6,14 euro)
och for lagerlokaler till hogst 10 tyska mark (5,11 euro)
per kvadratmeter. I fastighetsbilagan i en lokaltidning
bjuds det ut lagerlokaler for mindre dn 5 tyska mark
(2,56 euro) och kontorslokaler for mindre dn 10 tyska
mark (5,11 euro) per kvadratmeter.

Av en skrivelse till ett av de foretag som etablerat sig i
industriomradet (Grammar Worth GmbH) framgar att
detta foretag pa sin tidigare etableringsort betalade en
hyra pd 7 tyska mark per kvadratmeter, vilket ir
mindre 4n den nuvarande hyran i industriomradet.
DaimlerChrysler AG har bekriftat att man hyr ut
industrilokaler inom den egna produktionsanliggning-
en, i omedelbar anslutning till industriomradet, for
8,83 tyska mark (4,5 euro) per kvadratmeter.

Enligt Tyskland visar dokumenten att hyrorna i IPW
jamfort med liknande etableringsorter i regionen ligger
i det Ovre registret. Pdstdendet om att fOretagen i
industriomradet skulle dtnjuta formdnsbehandling i
form av hyror under marknadsnivé kan saledes tillbaka-
visas. Tyskland har dessutom lagt fram vinstprognoserna
i affirsplanen och en kopia av bolagsavtalet.

12)

(14)

(16)

Forenade kungariket limnade for nordirlindska In-
dustrial Development Boards rikning in en synpunkt, i
vilken det anférs att hyrorna for industrilokaler i Worth
jamfort med Nordirland uppenbarligen dr mycket laga.

[ sitt svar pa Forenade kungarikets invindningar har
Tyskland pépekat att det i fallet med siffrorna fran
Nordirland mojligen handlar om arshyror, medan de
uppgifter som lamnats till kommissionen avser manads-
hyror.

Genom sin skrivelse av den 11 februari 2002 tog
Forenade kungariket tillbaka sin tidigare standpunkt,
eftersom en feltolkning legat till grund for uppgifterna.
Sedan sakforhéllandet klargjorts finns det enligt Forena-
de kungariket inget stod for att pastd att hyrorna i [PW
jamfort med hyrorna for liknande objekt i Nordirland
skulle snedvrida konkurrensen.

VI. RATTSLIG BEDOMNING AV ATGARDEN

Industriomradet IPW hyrs ut av ett offentligt dgt fastig-
hetsbolag. Det handlar saledes om en offentlig investera-
re. For att faststdlla huruvida villkoren for uthyrning av
industrilokaler till underleverantorer i IPW har inslag av
statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i
fordraget, undersokte kommissionen huruvida hyrorna
hade inslag av diskriminering, motsvarade marknadspri-
serna och gav avkastning pd investeringarna.

[ allménhet kan alla intresserade foretag etablera sig i
[PW. Detta har bekriftats av de tyska myndigheterna.

Kommissionen har jimfort de hyror som foretagen i
IPW betalar med de marknadsmissiga hyrorna for
liknande etableringsorter i regionen. Hyrorna for jimfor-
bara lager- och produktionslokaler i regionen varierar
mellan runt 5 och 10 tyska mark (2,56-5,11 euro) per
kvadratmeter och foér kontorslokaler mellan 7,50 och
12 tyska mark (3,83-6,14 euro) per kvadratmeter.
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(18)

(19)

Kommissionen anser darfor att hyrorna i [PW pé 9 tyska
mark (4,6 euro) per kvadratmeter for produktionslokaler
och 12 tyska mark (6,14 euro) per kvadratmeter for
kontorslokaler kan anses vara marknadsmissiga och
motsvarar hyrorna pad jimforbara etableringsorter i
regionen. Av den affirsplan som lagts fram av de
tyska myndigheterna drar kommissionen dessutom den
slutsatsen att projektet ger en positiv nettoavkastning
for IPW och dess deldgare.

VII. SLUTSATS

Kommissionen konstaterar att hyresvillkoren i IPW &r
marknadsmassiga och sdledes inte inbegriper ndgot

statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i
fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Hyresvillkoren i Industriepark Worth ar marknadsméssiga och
utgor saledes inte nagot statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.
Utfdrdat i Bryssel den 24 april 2002.
Pd kommissionens vignar

Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 7 maj 2002

om det stod som Italien har for avsikt att bevilja i enlighet med artikel 21 i Sardiniens regionallag
nr 21/2000 till jordbruksforetag som anvinder andra brinslen dn metan

[delgivet med nr K(2002) 1785]

(Endast den italienska texten ér giltig)

(2002/785[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig, och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 11 januari 2001, registrerad
den 16 januari 2001, anmalde Italien till kommissionen,
i enlighet med artikel 88.3 i fordraget, de stod som
foreskrivs i lag nr 21, utfirdad av regionen Sardinien
den 14 november 2000.

Genom skrivelser av den 7 maj 2001 och den 22 juni
2001, registrerade den 10 maj 2001 respektive den
25 juni 2001, inkom de italienska myndigheterna med
kompletterande uppgifter.

Genom en skrivelse av den 25 juli 2001 underrittade
kommissionen Italien om sitt beslut att inte gora nigra
invandningar mot de atgdrder som foreskrivs i artiklar-
na 1-12 och 14-20 ilag nr 21/2000 och om att inleda
forfarandet enligt artikel 88.2 i fordraget avseende
artikel 21 i samma lag.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offent-
liggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (1).
Kommissionen har uppmanat berorda parter att inkom-
ma med synpunkter pa stodet i fraga.

Kommissionen har inte mottagit nigra synpunkter fran
berorda parter.

(1) EGT C 20, 23.1.2002,s. 7.

(6)

De italienska myndigheterna inkom med kommentarer
pa inledandet av forfarandet genom en skrivelse av den
11 februari 2002.

II. BESKRIVNING AV STODET

Lag nr 21/2000 reglerar en lang rad stod till jordbruks-
och skogsbrukssektorerna i regionen Sardinien. Lagen,
som bestdr av 28 artiklar, ersitter ett antal regionala
lagar inom jordbrukssektorn och innebir en anpassning
av regionala bestimmelser till gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till jordbrukssektorn (2).

[ artikel 21 foreskrivs stod avsett som kompensation for
okade produktionskostnader till f6ljd av anvindning av
annat bransle dn metan. De regionala myndigheterna far
bevilja stod till jordbruksforetag som kompensation f6r
prisskillnaderna mellan metan och det brinsle som
anvinds, pd villkor att det inte beviljas andra former av
stod for detta. I en skrivelse av den 11 februari 2002
anger de italienska myndigheterna som svar pa kommis-
sionens beslut att inleda forfarandet att stodet endast
avser vixthusodlare. Artikeln dr emellertid allmént for-
mulerad och utesluter inga foretag. Stodet upphor i och
med att programmet forinférande av ett distributionsnét
for metan pa Sardinien enligt artikel 6 ilag nr 73 av den
31 mars 1998 inleds.

Enligt de italienska myndigheterna motiveras dtgarden
av det faktum att gasol dr mycket dyrare 4n metan, men
att det inte finns ndgot distributionsnét for metan pa 6n.
Enligt de italienska myndigheternas berdkningar kostar
10 kal. gasol 1,125 lire medan 10 kal. metan kostar
0,63 lire.

(3) EGT C 28, 1.2.2000, s. 2.
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(10) Enligt de italienska myndigheterna utgér avsaknaden av (16) Eftersom Sardinien vidare omfattas av mdl 1 skulle
ett distributionsnat for metan ett viktigt strukturellt stodet kunna omfattas av undantag enligt artikel 87.3 a
handikapp som i hog grad péaverkar jordbrukarnas i fordraget, om man ser det som stod for att frimja den
produktionskostnader, vilket ger en obalans och en ekonomiska utvecklingen i regioner dar levnadsstandar-
nackdel gentemot producenter i andra regioner som kan den dr onormalt 1ag eller dir det rader allvarlig brist pd
anvinda det billigare branslet metan istillet for gasol. sysselsdttning.
Syftet med stodet skulle siledes endast vara att ge
producenterna pd 6n samma konkurrensvillkor som de
producenter som &r verksamma i de regioner ddr metan
finns att tillgd, fram till dess att ett distributionsnit for IV. BEDOMNING
metan har inréttats.
(17) Enligt artikel 87.1 i fordraget dr stod som ges av en
(11) De italienska myndigheterna har inte betalat ut nigot medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
stod. slag det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den gemensamma markna-
den i den utstrickning det paverkar handeln mellan
. KOMMENTARER FRAN ITALIEN medlemsstaterna.
(12) Genom en skrivelse av den 11 februari 2002, registrerad Forekomst av stéd
den 13 februari 2002, 6versinde Italiens stindiga repre-
sentation de italienska myndigheternas kommentarer till
de synpunkter som kommissionen framforde i sitt beslut
om att inleda forfarandet. (18) Enligt artikel 21 i lag nr 21/2000 far stod beviljas
jordbruksforetag for att kompensera for kostnadsskillna-
derna mellan de bdda brinslena metan och gasol.
Tack vare den aktuella dtgirden, som finansieras med
(13) 1 skrivelsen anges att stodet endast avser vixthusodlare, offentliga medel, fir stodmottagarna som endast ar
dvs. en produktion pd 757 000 ton som huvudsakligen jordbruksforetag pé Sardinien, stod till finansieringen av
dr avsedd att konsumeras inom landet och som bor utgifter som de normalt skall bara sjlva, till forfang for
stillas i relation till den totala inhemska produktionen andra f(jretag som inte far stod. Enhgt domstolens praxis
pa 1,3 miljoner ton. foreligger det risk for snedvridning av konkurrensen om
ett statligt finansiellt stod forstirker ett foretags stillning
i forhallande till andra konkurrerande foretag som inte
1 . e 1 far stod (3).
(14) Stodet dr dessutom endast avsett att finnas tillgingligt
under en begrinsad period, eftersom Italiens regering
med stod av kommissionen har godként ett program for
inforande av ett distributionsnit fér metan pﬁ Sardinien. (19) T sin skrivelse om inledandet av forfarandet anger
kommissionen att den aktuella dtgirden, pa grund av att
de stodmottagande foretagen dar verksamma pd en
o ) o ) o internationell marknad som ir starkt konkurrensutsatt,
(15)  De italienska mynd{gh(ﬁtgrna Instammer 1 komm1ss1?- péaverkar handeln mellan medlemsstaterna (4) och dérfor
nens pastdende att stodet inte far strukturella effekter for omfattas av artikel 87.1 i fordraget.
sektorn i dess helhet och att stodet inte kan godkinnas
pd grundval av artikel 87.3 ¢ i fordraget. Eftersom
kostnaderna for uppvarmning av vixthus dr sd mycket
hogre pa Sardinien dn i Gvriga italienska regioner och i (20) Som anges i skiil 13 understryker de italienska myndig-

andra medlemsstater dir metan kan anvindas, menar de
italienska myndigheterna emellertid att det kan hdvdas
att stodet, istillet for att befria vixthusodlarna pé
Sardinien fran kostnader som alla andra foretag méste
bdra, skapar villkor som gor att odlarna pa Sardinien
hamnar pd samma utgangsnivd som Ovriga odlare. De
italienska myndigheterna anger ocksd att den hoga
kostnaden for gasol innebir att mojligheterna till odling
i vixthus inte utnyttjas i tillrdckligt hog grad, vilket
ger hogre fasta kostnader, minskade mojligheter till
utveckling for foretagen och forlust av potentiella mark-
nadsandelar for produkterna frin Sardinien som har
sdrskilda egenskaper och dr mycket uppskattade av
konsumenterna.

heterna i sitt svar att stodet dr begransat till vixthusodlar-
na, vars produktion uppgdr till 757 000 ton och som
huvudsakligen dr avsedd att konsumeras inom landet
och som bor stillas i relation till den totala inhemska
produktionen pa 1,3 miljoner ton.

() Se domstolens dom av den 17 september 1980 i mal 730/79,

Philip Morris Holland BV mot kommissionen, Rec. 1980, s. 2671.

(*) Under 1999 uppgick virdet av exporten frin Italien av jordbruks-
produkter till ovriga medlemsstater till 10 258 miljoner euro,
medan virdet av importen till Italien fran Gvriga medlemsstater
uppgick till 15 271 miljoner euro (Kdlla: Eurostat).
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(21) 1 det sammanhanget bor det papekas att artikel 21 i lag (25) Mot bakgrund av vilken typ av stod det ar friga om och
nr 21/2000 om beviljande av det aktuella stodet, i malsittningarna for detsamma kan undantagen enligt
motsats till vad de italienska myndigheterna anger, inte artikel 87.2 uppenbarligen inte tillimpas. Italien har for
ar formulerad pa sddant sdtt att stodet begrinsas till ovrigt inte begart att bestimmelsen skall tillimpas.
vixthusodlare, utan det anges att stod kan utgd till alla
foretag som uppfyller de kriterier som faststallts. Det
kan darfor inte uteslutas att stod dven kan beviljas foretag
som exporterar till andra medlemsstater. Betriffande (26) 1 artikel 87.3 anges under vilka omstindigheter ett
argumentet att stodet ar begrinsat till en viss sektor bor statligt stod kan anses forenligt med den gemensamma
det understrykas att det faktum att ett stods omfattning marknaden. Bedémningen maste goras utifrin gemen-
dr begrénsad eller att det dr frdga om ett mindre foretag skapens synvinkel och inte utifrin den enskilda med-
som stodmottagare inte utesluter att handeln mellan lemsstatens synvinkel. Det ligger i den gemensamma
medlemsstaterna kan pdverkas (°). Slutsatsen grundas pd marknadens intresse att undantagen fran forbudet mot
kommissionens férordning (EG) nr 69/2001 av den statligt stod tolkas restriktivt.
12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och
88 i EG-fordraget pd stod av mindre betydelse i vilken
det tydligt anges att jordbruksverksamhet inte omfattas
av forordningens tillimpningsomrade (°). (27) Nar det giller undantag enligt artikel 87.3 b kan det
konstateras att det inte dr frdga om stod for att frimja
genomforandet av viktiga projekt av gemensamt EU-
intresse eller for att avhjilpa en allvarlig storning i
Italiens ekonomi.
(22) Nir det giller argumentet att de stodmottagande foreta-
gen huvudsakligen ar verksamma pé den lokala markna-
den pd 6n, bor det papekas att enligt domstolens praxis
kan ett stod till ett foretag pdverka handeln mellan (28) Vidare idr stodet varken avsett eller limpat att frimja
medlemsstaterna och utgora en risk for snedvridning av eller bidra till forverkligandet av de mél som anges i
konkurrensen, dven om foretaget inte exporterar, men artikel 87.3 d i fordraget.
vil konkurrerar med producenter frn andra medlems-
stater pd den lokala marknaden. D en medlemsstat ger
ett foretag stod kan den inhemska produktionen forbli
o.forand.rad eller 8ka, vilket gor att mo;hgheterna for (29) Enligt artikel 87.3 a kan stod anses som forenliga med
foret.ag i andra medlemsstater att exportera sina Produyi- den gemensamma marknaden om det ar fraga om stod
ter tllcl den akfuella medlemsstatep minskar. Det innebir for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner
att sidant stod skulle kunqa paverka handeln mellan dir levnadsstandarden dr onormalt ldg eller dar det rader
medlemsstaterna och snedvrida konkurrensen (7). allvarlig brist pa sysselsittning.
(30) I de kommentarer som de italienska myndigheterna
(23) Eftersom det forekommer en omfattande handel med oversinde som svar pd att forfarandet inleddes hivdar
jordbruksprodukter inom gemenskapen drar kommis- de italienska myndigheterna att undantaget skulle vara
sionen slutsatsen att de aktuella dtgirderna omfattas av tillimpligt. Som stod for detta anger de italienska
forbudet i artikel 87.1 i EG-férdraget. myndigheterna att Sardinien dr en region som omfattas
av mal 1, att arbetslosheten 1999 lag pa 36,9 % (%) och
att varje forvirvsarbetande person pd on i genomsnitt
forsorjer ytterligare tvd personer.
(24) Det finns vissa undantag fran forbudet i artikel 87.1 i
fordraget och dessa anges i punkterna 2 och 3 i samma . ) )
artikel. (31) De italienska myndigheternas argument kan inte godtas.

() Se domstolens dom av den 21 mars 1990 i mdl C-142/87,
Konungariket Belgien mot kommissionen, Rec. 1990, s. -959,
och dom av den 14 september 1994 i de forenade malen
C-272/92, C-279/92 och C-280/92, Konungariket Spanien mot
kommissionen, Rec. 1994, s. [-4103.

(9 EGTL 10, 13.1.2001, s. 31.

(’) Se domstolens dom av den 13 juli 1988 imal 102/87, Republiken
Frankrike mot kommissionen, Rec. 1988, 5. 4067.

Forst och framst bor det papekas att klassificeringen av
ett omrade som mél 1-omrade endast giller for stod fran
strukturfonderna (°) och inte de stod som foreskrivs i
artikel 87.3 a i fordraget, dven om de omrdden som

(8) Kalla: Istat.

(®) Radets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999
om allmidnna bestimmelser for strukturfonderna (EGT L 161,
26.6.1999, 5. 1).
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(32)

definierats nidr det giller strukturfonderna och de omra-
den som definierats nar det giller statligt stod ofta ar
samma. For statligt stod till jordbrukssektorn giller att
de regioner som omfattas av mal 1 kan beviljas en hogre
stodnivd dn de regioner som inte omfattas, men detta
giller endast bearbetning och saluforing av jordbruks-
produkter och pa villkor att gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till jordbrukssektorn iakttas (1%). Kommissio-
nen godkinner saledes stod av den typen pa grundval av
artikel 87.3 c i fordraget och ser dem som stod for att
underldtta utveckling av vissa niringsverksamheter och
inte pd grundval av artikel 87.3 a som de italienska
myndigheterna aberopar.

Undantag enligt artikel 87.3 a i fordraget dr endast
tillimpligt pa vissa stod som beviljas i vissa utvalda
regioner i gemenskapen som uppfyller vissa specifika
och strikta villkor i enlighet med riktlinjerna for statligt
stod for regionala dndamal (11). De riktlinjerna ir inte
tillimpliga pa jordbrukssektorn (12) och de italienska
myndigheternas argument kan darfor inte godtas. Vidare
giller i enlighet med punkt 4.15 och 4.17 i riktlinjerna
for statligt stod for regionala dndamal att driftsstod
endast kan godkinnas i undantagsfall och pa villkor att
de dr begrinsade i tiden och avtagande, ndgot som i det
aktuella fallet inte uppfylls.

Av ovanstdende framgar att det aktuella stodet endast
skulle kunna omfattas av undantag enligt artikel 87.3 ¢
i fordraget, enligt vilken stod for att underldtta utveckling
av vissa néringsverksamheter eller vissa regioner kan
betraktas som forenliga med den gemensamma markna-
den pa villkor att det inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensam-
ma intresset. Det bor darfor faststillas huruvida stodet
iakttar de bestimmelser i gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till jordbrukssektorn som ir tillimpliga
pa samtliga stod som beviljas verksamheter avseende
produktion, bearbetning och saluféring av jordbrukspro-
dukter som omfattas av bilaga I till fordraget (3).

Se punkt 4.1 och 4.2 i gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till jordbrukssektorn.

EGT C74,10.3.1998,s. 9.

Ibidem, punkt 2.

Se punkt 2.1 i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
jordbrukssektorn.

(34)

(36)

Som redan nidmnts finns det mojlighet att bevilja stod
som kompensation for prisskillnaderna mellan metan
och gasol, som ar det bransle som anvands pa 6n. Enligt
de italienska myndigheterna motiveras dtgirden av det
faktum att gasol dr mycket dyrare dn metan ('#), men att
metan inte finns att kopa pd 6n pa grund av att det
inte finns ndgot distributionsndt f6r metan. Enligt de
italienska myndigheterna utgor avsaknaden av ett distri-
butionsnit for metan ett viktigt strukturellt handikapp
som ihog grad paverkar jordbrukarnas produktionskost-
nader, vilket ger en obalans och en nackdel gentemot
producenter i andra regioner som kan anvinda det
billigare brinslet metan istillet for gasol. Syftet med
stodet skulle sdledes endast vara att ge producenterna pa
6n samma konkurrensvillkor som de producenter som
ar verksamma i de regioner dir metan finns att tillgd,
fram till dess att ett distributionsnidt for metan har
inrdttats.

Nir kommissionen i samband med att forfarandet
inleddes uttryckte tvivel om huruvida stodet r forenligt
med den gemensamma marknaden eller inte, pdpekade
kommissionen dven att ett stdd avsett att ticka kostnads-
skillnaderna mellan ett dyrare brinsle som gasol och ett
billigare som metan forefaller att enbart vara avsett att
hjilpa lantbrukarna pd Sardinien att hélla nere de totala
produktionskostnaderna genom att en av de avgorande
kostnadsfaktorerna minskas pa konstlad vig med statliga
medel. Genom att de stddmottagande foretagens kostna-
der minskas pa konstlad vdg resulterar stodet i en
konstlad forbattring av konkurrenskraften for de stod-
mottagande foretagen till forfing for konkurrerande
foretag som madste std for kostnaderna for samtliga
produktionsfaktorer sjdlva, eller férsoka finna mer inno-
vativa losningar for att sanka kostnaderna. Stod av detta
slag utgor driftsstod (15) per definition och har inga
strukturella effekter pd sektorn i dess helhet och ar
sdledes of6renligt med den gemensamma marknaden.

Principen illustreras med 6nskvird tydlighet i gemenska-
pens riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn dar
det i punkt 3.5 anges att "ensidiga statliga stodatgirder
som endast har till syfte att forbattra producenternas
finansiella situation, men som inte pd ndgot sitt bidrar
till sektorns utveckling [...] anses utgoéra driftstod som
inte dr forenliga med den gemensamma marknaden, om
inte undantag uttryckligen medges i gemenskapslagstift-
ningen eller i dessa riktlinjer”.

(4 Enligt de italienska myndigheternas berikningar kostar 10 kal.
gasol 1,125 lire medan 10 kal. metan kostar 0,63 lire.

(°) Se Forstainstansrittens dom av den 8 juni 1995 i mal T-459/93,

Siemens SA mot kommissionen, REG 1995,s. 1675.
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(42)

grundval av gemenskapslagstiftningen. Kommissionen
godkinner endast driftsstod i sarskilda fall och pd stringa
villkor enligt riktlinjerna for statligt stod for regionala
indamdl och gemenskapens riktlinjer for statligt stod
for miljoskydd (16). 1 skdl 32 bevisas att de forsta
riktlinjerna inte kan tillimpas pa jordbrukssektorn. Ej
heller kan de andra riktlinjerna tillimpas eftersom stodet
inte dr avsett for miljodndamal.

Vidare bor det papekas att det i punkt 5.5 i riktlinjerna
for statligt stod till jordbrukssektorn anges att undantag
fran det allmidnna férbudet mot driftsstod endast beviljas
i vissa specifika fall pd miljoomradet, som tillfillig hjalp
for att kompensera for kostnader for nya obligatoriska
nationella miljokrav som stricker sig lingre 4n gemen-
skapens befintliga bestimmelser, stod till utveckling av
biobrinslen och skatteldttnader enligt punkt 5.5.4 i
riktlinjerna. Inget av dessa undantag kan tillimpas pa
den dtgird som foreskrivs i artikel 21 lag nr 21/2000.

Mot bakgrund av ovanstdende kan slutsatsen dras att det
stod som foreskrivs i artikel 21 i lag nr 21/2000 inte
omfattas av ndgot av de undantag for driftsstod som
foreskrivs i gemenskapslagstiftningen eller i riktlinjerna
for statligt stod till jordbrukssektorn och att stodet
ddrfor ar oforenligt med den gemensamma marknaden.

De kommentarer som de italienska myndigheterna in-
kommit med efter det att forfarandet inleddes har inte
formatt kommissionen att dndra sin staindpunkt.

Det bor understrykas att de italienska myndigheterna
instimmer i kommissionens papekande att stodet inte
far strukturella effekter for sektorn i dess helhet och att
det ddrfor inte kan godkinnas pd grundval av arti-
kel 87.3 ¢ i fordraget.

Som ndmnts nojer sig de italienska myndigheterna med
att ange att stodet 4r av begrinsad art (17) och att det, pd
grund av det faktum att de sardiska lantbrukarna har
hogre branslekostnader dn lantbrukare i andra medlems-
stater eller andra italienska regioner som kan anvinda

('9 EGT C 37, 3.2.2001,s. 3.

(1) Seskil 15 i detta beslut.

der som andra lantbrukare sjdlva méste std for, utan att
stodet bara gor att de sardiska lantbrukarna hamnar pa
en likvirdig utgdngspunkt.

[ avsaknad av kompletterande uppgifter som skulle
kunna dndra kommissionens ursprungliga standpunkt
anser kommissionen, att de skillnader i kostnader for
produktionsfaktorer som finns mellan geografiska omra-
den eller ekonomiska sektorer, inte kan rittfirdiga att
det beviljas stod med vilket det enda syftet ar att pa
konstlad vdg undanrdja prisskillnaderna. Det aktuella
stodet utgor rent driftsstod som ger de stodmottagande
foretagen en tillfillig ekonomisk fordel. Stodets syfte
ar helt enkelt att sinka produktionskostnaderna for
stodmottagarna under den tid som stod betalas ut och
att befria foretagen frin 16pande driftskostnader som
foretagen sjilva normalt borde std for. Stodet far inga
struktureffekter pd sektorns utveckling och kan inte
anses vara limpat att underlitta utvecklingen av vissa
ndringsverksambheter eller vissa regioner. Stodet omfattas
av det forbud mot driftsstod som anges i punkt 3.5 i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbrukssek-
torn och kan inte beviljas ndgot av de undantag som
foreskrivs 1 gemenskapslagstiftningen och dr sdledes
oforenligt med den gemensamma marknaden.

V. SLUTSATSER

Mot bakgrund av ovanstdende dras slutsatsen att det
stod som foreskrivs i artikel 21/2000 ar of6renligt med
den gemensamma marknaden och att stodet inte kan
omfattas av ndgot av de undantag som foreskrivs i
artikel 87.1 i fordraget.

Stodet behover inte aterkrivas dd det aldrig betalats ut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som foreskrivs i artikel 21 i regionallag nr 21/
2000 till forman for jordbruksforetag som anvinder andra

brinslen 4n metan ar oférenligt med den gemensamma

marknaden.
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Stodet far darfor inte genomforas. Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 7 maj 2002.
Artikel 2
Pd kommissionens vagnar

Italien skall inom tvd ménader frén delgiynipgen av detta Franz FISCHLER
beslut underrdtta kommissionen om vilka dtgirder som har
vidtagits for att f6lja beslutet. Ledamot av kommissionen



L 282/66

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

19.10.2002

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 5 juni 2002

om att ge Forenade kungariket tillstind att ge statligt st6d till sex kolbrytningsanliggningar for
2001 och fo6r perioden 1 januari 2002-23 juli 2002

[delgivet med nr K(2002) 2016]

(Endast den engelska texten r giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2002/786/EKSG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
kol- och stdlgemenskapen,

med beaktande av kommissionens beslut nr 3632/93/EKSG av
den 28 december 1993 om gemenskapsregler for statsstod till
kolindustrin (1), sirskilt artikel 9.4 i detta, och

av foljande skal:

Genom en skrivelse av den 13 mars 2002 anmailde
Forenade kungariket, i enlighet med artikel 9.1 i beslut
nr 3632/93/EKSG, till kommissionen det ekonomiska
stod man foreslog att bevilja kolindustrin for 2001 och
for perioden 1 januari 2002-23 juli 2002.

Mot bakgrund av den information som Forenade kung-
ariket inkommit med méste kommissionen besluta om
driftstod pa 5 516 100 pund sterling, som dr avsett att
ticka rorelseforluster vid tre produktionsanliggningar
under perioden 1 januari 2001-31 december 2001. Det
krdvs ocksd ett beslut om driftstod pd 2 915 960 pund
sterling, som &r avsett ticka rorelseforluster vid tre
produktionsanldggningar under perioden 1 januari
2002-23 juli 2002. Det driftstod som kommissionen
maste besluta om uppgdr sdledes till sammanlagt
8 432 060 pund sterling.

De ekonomiska stoddtgirderna omfattas av artikel 1 i
beslut nr 3632/93/EKSG. Enligt artikel 9.4 i det beslutet
madste kommissionen fatta ett beslut om atgdrderna. For
att kommissionen skall kunna godkinna stodet méste
det overensstimma med de allmidnna mal och kriterier
som faststdlls i artikel 2 i beslut nr 3632/93/EKSG och
de sirskilda kriterier som faststdlls i artikel 3. Rent

() EGTL 329, 30.12.1993,s. 12.

allmint maste stodet dessutom vara forenligt med en vil
fungerande gemensam marknad. Vid sin granskning
mdste kommissionen i enlighet med artikel 9.6 i det
beslutet ocksd kontrollera att de anmalda stoddtgdrderna
stimmer overens med den plan for modernisering,
rationalisering och omstrukturering av Forenade kunga-
rikets kolindustri som kommissionen godkinde genom
beslut 2001/114/EKSG () och genom beslut 2001/597/
EKSG (%) (nedan kallad omstruktureringsplanen).

II

Det stod pd 8432 060 pund sterling som Forenade
kungariket vill betala till kolindustrin i enlighet med
artikel 3 i beslut nr 3632/93/EKSG syftar till att ticka
skillnaden mellan produktionskostnaderna och det for-
sdljningspris pd kol som de avtalsslutande parterna
fritt har avtalat med hinsyn tagen till villkoren pé
virldsmarknaden for kol av motsvarande kvalitet frin
tredje land.

Det stod som foreslds for perioden 1 januari
2001-31 december 2001 avser foljande anldggningar:

a) 3187100 pund sterling till produktionsanligg-
ningen East Pit Extension, tillhorande CeltiEnergy
Ltd.

b) 2285000 pund sterling till produktionsanligg-
ningen North Lanarkshire Coalfields, tillhérande
LAW Mining Ltd.

¢) 44000 pund sterling till produktionsanlidggningen
Nant-Hir No 2, tillhorande M. & W.A. (Anthracite)
Ltd.

Genom beslut 2001/597/EKSG har kommissionen redan
gett Forenade kungariket tillstdnd att — enligt artikel 3 i
beslut nr 3632/93/EKSG — bevilja East Pit Extension
driftstod pd 2978 000 pund sterling for perioden

(®) EGTL 43,14.2.2001,s. 27.

() EGTL 210, 3.8.2001,s. 32.
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(10)

(11)

17 april 2000-31 december 2000. I 6verensstimmelse
med artikel 3.2 i beslut nr 3632/93/EKSG ansag kom-
missionen att syftet med det stod som Forenade kungari-
ket avsdg att betala ut var att forbattra denna produk-
tionsanldggnings lonsamhet genom en sinkning av
produktionskostnaderna. Enligt omstruktureringsplanen
bor stodet bidra till att géra gruvan lonsam sa att driften
kan fortsdtta efter 2002 utan statligt stod.

De uppgifter som Forenade kungariket limnat i sin
skrivelse av den 13 mars 2002 bekriftar analysen och
slutsatserna i beslut 2001/597/EKSG. De minskade
produktionskostnaderna kommer att géra det mojligt
for East Pit Extension att bli 16nsamt 2002. Produktions-
kostnaderna torde 2002 uppga till [...] (*)pund sterling/

GJ (%).

Nar det giller North Lanarkshire Coalfields, kommer
2002 érs produktionskostnader troligen att oka med
cirka [...] pund sterling/GJ 6ver 1,15 pund sterling/GJ,
som anses utgdra lonsamhetstroskeln for kolindustrin i
Férenade kungariket. Okningen 4r dock sé pass liten att
den inte dventyrar produktionsanldggningens lonsam-
hetsutsikter. Fran och med 2003 torde denna gruvas
produktionskostnader uppga till [...] pund sterling/GJ.

Nir det giller Nant-Hir No 2, torde det foreslagna stodet
dven gora det mojligt att forbdttra den ekonomiska
livskraften vid denna produktionsanliggning genom att
produktionskostnaderna minskar. Enligt de berakningar
som gjorts bor produktionskostnaderna 2002 uppga till
[...] pund sterling, vilket ligger under 1,15 pund sterling/
GJ, som anses utgéra 1onsamhetstroskeln for kolindu-
strin i Férenade kungariket.

Enligt de berdkningar som gjorts for perioden fram
till 2004 torde ovanndmnda produktionsanldggningars
lonsamhet forbittras dven fortsittningsvis. Produktions-
kostnaderna torde dirfor ligga kvar under troskeln pé
1,15 pund sterling/GJ.

Det stod som foreslds for perioden 1
2002-23 juli 2002 avser f6ljande anlidggningar:

januari

a) 1240000 pund sterling till produktionsanligg-
ningen Betws Colliery, tillh6rande Betws Anthracite
Ltd.

(*) Konfidentiella uppgifter.

(4) 1 ton kolekvivalent = 29,302 gigajoule (GJ).

(14)

b) 200 960 pund sterling till produktionsanldggning-
en Hay Royds Colliery, tillhérande J. Flack & Sons
Ltd.

¢) 1475000 pund sterling till produktionsanligg-
ningen Hatfield Colliery, tillhérande Coalpower
Ltd.

Genom besluten 2001/597/EKSG och 2001/683/
EKSG (%) har kommissionen redan gett Forenade kungari-
ket tillstdnd att — enligt artikel 3 i beslut nr 3632/93/
EKSG - bevilja Betws Colliery driftstod pa 870 000 pund
sterling for perioden 17 april 2000-31 december 2000
respektive 1 966 000 pund sterling for hela 2001.
Genom beslut 2001/597[EKSG och 2001/807 [EKSG (9)
har kommissionen redan gett Forenade kungariket till-
stand att — enligt artikel 3 i beslut nr 3632/93/EKSG —
bevilja Hay Royds Colliery driftstod pa 79 000 pund
sterling for perioden 17 april 2000-31 december 2000
respektive 264 000 pund sterling for hela 2001. I
overensstimmelse med artikel 3.2 i beslut nr 3632/93/
EKSG ansdg kommissionen att syftet med det stod som
Forenade kungariket avsdg att betala ut var att forbattra
de berorda produktionsanliggningarnas 16nsamhet
genom en sinkning av produktionskostnaderna. Enligt
omstruktureringsplanen bor stodet bidra till att gora
dem lonsamma sd att driften kan fortsdtta efter 2002
utan statligt stod.

De uppgifter som Forenade kungariket limnat i sin
skrivelse av den 13 mars 2002 bekriftar analysen
och slutsatserna i besluten 2001/597/EKSG, 2001/683/
EKSG och 2001/807 [EKSG. Produktionskostnaderna vid
produktionsanlidggningarna Betws Colliery och Hay
Royds Colliery torde 2002 hamna p4 [...] pund sterling/
GJ respektive [...] pund sterling/GJ, alltsd pd en niva
ndra lonsamhetstroskeln for kolindustrin i Forenade
kungariket pd 1,15 pund sterling/GJ. Enligt berdkningar-
na bor produktionskostnaderna 2003 uppga till [..]
pund sterling/GJ respektive [...] pund sterling/GJ.

Enligt de berdkningar som gjorts for perioden fram
till 2004 torde ovannidmnda produktionsanldggningars
lonsamhet forbattras dven fortsittningsvis. Produktions-
kostnaderna torde dirfor ligga kvar under troskeln pa
1,15 pund sterling/GJ.

() EGTL 241, 11.9.2001, s. 10.

(°) EGTL 305, 22.11.2001, s. 27.
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(17)

(18)

redan gett Forenade kungariket tillstind att — enligt
artikel 3 i beslut nr 3632/93/EKSG — bevilja Hatfield
Colliery driftstod pd 1 157 520 pund sterling for 2001.
Att Hatfield Colliery i augusti 2001 tradde i likvidation
pd grund av ekonomiska svérigheter ifrdgasitter enligt
kommissionens uppfattning inte gruvfiltens lonsamhet.
Det foretag som tog over gruvan, Coalpower Ltd, hade
utarbetat en ny investeringsplan for gruvan for att dra
storsta mojliga fordel av produktionen. Nir man vil
atergtt till en optimal produktion, torde man darfor
kunna trygga Hatfield Collierys lonsamhet fran och med
2003.

De uppgifter som Forenade kungariket limnat i sin
skrivelse av den 13 mars 2002 bekriftar analysen och
slutsatserna i kommissionens beslut 2002/582/EKSG ().
Produktionskostnaderma torde 2003 uppga till [...] pund
sterling/GJ. Produktionskostnaderna torde 2004 kunna
sdnkas till en niva pd uppskattningsvis [...] pund sterling/
GJ.

111

I enlighet med artikel 3.2 i beslut nr 3632/93/EKSG ir
det stod som Forenade kungariket vill bevilja for 2001
avsett att forbdttra produktionsanldggningarnas ekono-
miska livskraft genom minskade produktionskostnader.

I enlighet med artikel 3.1 forsta strecksatsen i beslut
nr 3632/93/EKSG 6verstiger det anmilda stodet per ton
for varje produktionsanliggning inte skillnaden mellan
produktionskostnaderna och de forvintade intakterna
for 2001 respektive perioden 1 januari 2002-23 juli
2002.

De atgdrder for modernisering, rationalisering och om-
strukturering som genomforts vid de olika produktions-
anldggningarna, och framfor allt det faktum att det
ekonomiska stod som kravs for de foreslagna dtgirderna
ar tillfalligt, innebdr att stodet gradvis kan minskas, i
enlighet med artikel 2.1 forsta strecksatsen i beslut
nr 3632/93/EKSG.

Pd begidran av de brittiska myndigheterna har en obe-
roende expert sammanstillt tekniska rapporter med
en beddmning av om de dtgirder f6r modernisering,
rationalisering och omstrukturering som planerats for

(7) EGTL 184, 13.7.2002, s. 37.

21

(23)

(24)

att lonsamheten forbattras. Vid rapporternas utarbetan-
de tog experten hinsyn till anldggningarnas geologiska
och tekniska driftsvillkor liksom till kvaliteten pa den
kol som produceras. Slutsatsen i rapporterna ir att de
planerade atgdrderna var foljdriktiga och realistiska med
hinsyn tagen till lonsamhetsmalet.

En revisor har intygat att de ekonomiska uppgifter som
Forenade kungariket anmilt for varje produktionsan-
laggning pa ett korrekt sitt aterspeglar foretagets riken-
skaper. Revisorn har ocksd intygat att berdkningarna
gjorts enligt ssmma redovisningsprinciper som tillimpa-
des fore stodperioden.

Kommissionen konstaterar att det stod som anmildes
den 13 mars 2002 fortfarande inte Overskrider den
grans pd 170000 000 pund sterling som faststills i
omstruktureringsplanen nir det adderas med de belopp
som redan godkints av kommissionen inom ramen for
omstruktureringsplanen for Forenade kungariket.

Med stdd av ovanstiende och de uppgifter som Forenade
kungariket limnat dr det foreslagna stodet for 2001
respektive for perioden 1 januari 2002-23 juli 2002 till
de sex produktionsanldggningar som ar fortecknade i
skdlen 5 och 11 férenliga med beslut nr 3632/93/EKSG,
och dd med sdrskild hansyn till artiklarna 2 och 3 i det
beslutet.

1A%

Forenade kungariket mdste se till att stodet inte snedvri-
der konkurrensen och att det inte gors ndgon atskillnad
mellan gemenskapens kolproducenter, inkopare eller
konsumenter.

I enlighet med artikel 3.1 tredje strecksatsen i beslut
nr 3632/93/EKSG och tillimpliga bestimmelser i beslut
2001/114/EKSG maste Forenade kungariket vidta alla
nodvandiga dtgirder for att sikerstilla att det stod som
beviljas till produktionsanlidggningarna inte leder till att
leveranspriserna for gemenskapens kol blir ligre dn
priserna pa kol av liknande kvalitet fran tredje land.

I enlighet med artikel 2.2 i beslut nr 3632/93/EKSG
mdste stodet foras upp i offentliga budgetar pa nationellt,
regionalt eller lokalt plan i Forenade kungariket eller
folja fullstindigt jimforbara mekanismer.
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(27) Mot bakgrund av medlemsstaternas skyldigheter enligt
artikel 9.2 och 9.3 i beslut nr 3632/93/EKSG maste
kommissionen kontrollera att det godkinda stodet en-
dast anvinds for de dndamal som anges i artikel 3 i
det beslutet. Senast den 30 september varje dr madste
Forenade kungariket anmala det stodbelopp som faktiskt
betalats ut under foregdende dr och uppge vilka korrige-
ringar som gjorts av de belopp som ursprungligen
anmalts. | samband med denna drliga specifikation maste
Forenade kungariket tillhandahélla alla uppgifter som
krdvs for att man skall kunna kontrollera att kriterierna
i artikel 3 i beslut 3632/93/EKSG ir uppfyllda.

(28) Forenade kungariket maste motivera eventuella avvikel-
ser frin omstruktureringsplanen och frdn de ekonomiska
och finansiella prognoser som anmaldes till kommissio-
nen den 13 mars 2002. Sarskilt om det skulle visa sig
att villkoren i artikel 3.2 i beslut nr 3632/93/EKSG inte
kan uppfyllas, dr det upp till Forenade kungariket att
foresla kommissionen de atgirder som krivs for att ritta
till situationen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forenade kungariket ges harmed tillstind att pd de villkor som
anges i artikel 3 i beslut nr 3632/93/EKSG for 2001 bevilja
driftstod pd 5516 100 pund sterling till produktionsanligg-
ningarna East Pit Extension, North Lanarkshire Coalfields och
Nant-Hir No 2.

Dessutom ges Forenade kungariket harmed tillstind att pd de
villkor som anges i artikel 3 i beslut nr 3632/93/EKSG for
perioden 1 januari 2002-23 juli 2002 bevilja driftstod pé
2 915 960 pund sterling till produktionsanldggningarna Betws
Colliery, Hay Royds Colliery, och Hatfield Colliery.

Artikel 2

Forenade kungariket skall sikerstilla att de godkidnda stoden
endast anvinds for de dndamal som anges i landets anmilan
av den 13 mars 2002 och att alla icke betalda, dverskattade
eller felaktigt anvinda utgifter for poster i detta beslut terbe-
talas.

Artikel 3

Utéver landets skyldigheter enligt artikel 9.2 och 9.3 i
beslut nr 3632/93/EKSG skall Forenade kungariket senast den
30 september 2002 meddela de stodbelopp som faktiskt
betalats ut for 2001.

Utover landets skyldigheter enligt artikel 9.2 och 9.3 i
beslut nr 3632/93/EKSG skall Forenade kungariket senast den
30 september 2003 meddela de stodbelopp som faktiskt
betalats ut for perioden 1 januari 2002-23 juli 2002.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Férenade konungariket Storbritan-
nien och Nordirland.

Utfdrdat i Bryssel den 5 juni 2002.
Pd kommissionens vignar

Loyola DE PALACIO
Vice ordforande
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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 23 juli 2002
om statligt stod till kolindustrin i Frankrike under perioden 1998-2001
[delgivet med nr K(2002) 2792]
(Endast den franska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2002787 [EKSG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska kol- och stdlgemenskapen,

med beaktande av kommissionens beslut nr 3632/93/EKSG av den 28 december 1993 om gemenskaps-
regler for statsstod till kolindustrin (1),

med beaktande av kommissionens beslut 2002/541/EKSG av den 9 april 2002 om anvindningen av
statligt stod till kolindustrin i Frankrike for dren 1994 till 1997 (3, och

av foljande skal:

(")
()
()
()
)

Genom en skrivelse av den 18 juni 2001 anmalde Frankrike till kommissionen, i enlighet med
artikel 5.2 i beslut 2002/541/EKSG, de kompensationsbelopp for prisgarantier som betalats ut av
det offentliga industri- och affarsforetaget Charbonnages de France (EPIC Cdf) till den ekonomiska
intressesammanslutningen CdF Energie, for perioden 1998-2001. I denna skrivelse meddelades
dven att Frankrike skulle ritta sig efter beslut 2002/541/EKSG.

Kommissionen har redan for perioden 1998-2001 godkint det stod till kolindustrin som
anmilts av Frankrike, med forbehdll for ett preliminirt belopp pd 45 miljoner franska franc
(6 860 206 euro), for varje dr under perioden 1998-2000 i enlighet med besluten 2001/85/
EKSG (3) och 2001/58/EKSG (4, och pd 10 miljoner franska franc (1 524 490 euro) for 2001 i
enlighet med beslut 2001/678/EKSG (°). Enligt dessa beslut skall kommissionen ta stillning till de
belopp som den inte godkant for dren 1998-2001, med hénsyn till resultatet av en granskning av
det klagomal avseende Charbonnages de France som limnades in den 26 augusti 1997 av Thion &
Cie, Maison Balland Brugneaux, Société Nouvelle Vinot Postry, Etablissements Lekieffre and
Charbogard. Enligt klagomalet har det statliga stod som Frankrike varje dr beviljar Charbonnages
de France, efter kommissionens godkidnnande och inom ramen for beslut nr 3632/93/EKSG,
anvints felaktigt.

Genom beslut 2002/541/EKSG har kommissionen tagit stillning till de olika forhéllanden som
avses i ovanndmnda klagomal. Den fann att det statliga stod som Frankrike beviljat kolindustrin
och som betalats ut eller skulle betalas ut for att ticka den kompensation for prisgarantier som
EPIC CdF betalat till CdF Energie var oforenligt med den gemensamma marknaden. Den ansdg
ocksd att allt eller delar av det stod som den inte godkant for dren 1998-2001 var avsett att ticka,

EGTL 329,30.12.1993,s. 12.
EGTL 176, 5.7.2002, s. 26.
EGTL 29,31.1.2001, s. 45.
EGTL 21, 23.1.2001, s. 12.
EGTL 239,7.9.2001, s. 35.
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eller redan innan kommissionen hade fattat sitt beslut betalats ut for att ticka, den kompensation
for prisgarantier som EPIC Cdf betalat till CdF Energie. Kommissionen begirde darfor att
Frankrike, i enlighet med artikel 5.2 i beslut 2002/541/EKSG, skulle underritta den om
kompensationsbeloppen for prisgarantierna under aren 1998-2001, for att kommissionen skulle
kunna fatta ett beslut om de belopp som inte godkints for dessa ar.

Den kompensation for prisgarantier som EPIC CdF betalat ut till CdF Energie for aren 1998-2001
uppgar till foljande belopp:

— For 1998:2 483 939 euro.
— For 1999:2 003 180 euro.
— For dr 2000: 79 790 euro.

— For 2001: 30 764 euro.

II

Prisgarantin utgors av en klausul i vissa kontrakt mellan Sidec (ett dotterbolag till koncernen
Charbonnages de France) och kunder inom industrin. Kontrakten avser ett koleldat virmekraftverk
och leveranser av kol till detta. Syftet med prisgarantin ar att under kontraktets 16ptid garantera
dem som anvinder energi som framstillts av kol ett konkurrenskraftigt pris, vilket berdknas med
hansyn till konkurrerande brinslen, framfér allt eldningsolja.

Den kraftiga prissinkningen pd petroliumprodukter frin och med 1986 har inneburit att
Sidec tvingats att tillimpa prisgarantimekanismerna permanent, eftersom priset pd virme fran
eldningsolja blivit mer konkurrenskraftigt 4n priset pa virme fran kol. Enligt villkoren i de kontrakt
som Sidec ingdtt innebar tillimpningen av klausulen om prisgarantier att de variabla delarna i priset
pa virme fran kol reducerades, framfor allt priset pa sjdlva branslet.

CdF Energie, som forser Sidec med det kol som behovs for att foretaget skall kunna leverera till sina
kunder inom industrin, stoder tillimpningen av prisgarantin, vilken innebdr att Sidec kan sinka
priset pd virme fran kol som faktureras kunderna. De stora rabatter som Sidec far innebdr att CdF
Energie siljer inhemskt och importerat kol till ett pris som 4r lagre 4n det internationella priset pa
industriellt kol av samma typ som siljs pd den konkurrensutsatta marknaden. EPIC CdF dterbetalar
isin tur till CdF Energie det rabattbelopp som Sidec beviljats genom prisgarantin.

III

Enligt beslut 2002/541/EKSG, hirrorde de belopp som EPIC CdF betalat ut till CdF Energie som
kompensation for prisgarantier och som CdF Energie 6verfort till Sidec fran det stod som den
franska staten varje dr betalat for forluster i samband med koldriften. Framfor allt rikenskaperna
for koncernen Charbonnages de France visar att EPIC CdF inte skulle ha kunnat betala
kompensationen for prisgarantierna om det inte utgdtt stod fran den franska staten.

Stodet maste anses vara oforenligt med bestimmelserna i beslut nr 3632/93/EKSG eftersom det
inte uppfyller kriterierna och villkoren i nimnda beslut for att vara forenligt med en vil fungerande
gemensam marknad. I strid med bestimmelserna i artikel 3 i beslut nr 3632/93/EKSG, innebar det
stod som CdF Energie utnyttjat for rabatterna i samband med prisgarantin att koncernen
Charbonnages de France kunnat tillimpa ett pris pa kol som ir ldgre 4n priserna pé kol av liknande
kvalitet frdn tredje land. Dessutom betalades kompensationen for prisgarantierna till CdF Energie
for forsiljning till Sidec av bade inhemskt och importerat kol, och enligt beslut nr 3632/93/EKSG
far medlemsstaterna endast bevilja stod for gemenskapskol. I den utstrickning som kompensationen
for prisgarantin inneburit att Sidec kunnat tillimpa priser pa inhemskt kol som ar lagre dn de priser
som generellt sett giller pa de internationella marknaderna, har den givit upphov till snedvridningar
av konkurrensen som strider mot den gemensamma marknaden.
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(10) Motbakgrund av ovanstdende kan kommissionen for 1998 godkanna ett stod for driftsinskrankning
pa totalt 4 376 267 euro, som kompletterar det stod som godkants genom beslut 2001/85/EKSG.
Resterande 2 483 939 euro av det icke-godkinda beloppet, som anses ticka kompensationen for
prisgarantierna for detta dr, dr i strid med bestimmelserna i beslut nr 3632/93/EKSG. Om
sistndmnda stod betalats ut till Charbonnages de France innan kommissionen godkint det, maste

det aterkrivas.

(euro)
1998
Beslut 2001/85[EKSG
Stod for driftsinskrankning som Frankrike anmilt (berdknat pd
grundval av faktiska driftsforluster) 393013 566 A
Icke-godkint stod (preliminért belopp) 6 860 206 B
Godkant stod 386 153 361 =A-B
Detta beslut
Forluster for den 16pande driften som sannolikt ticks av stodet for
driftsinskrankning (faktiskt belopp) 393 013 566 D
Prisgaranti 2483939 E
Stod for driftsinskrdnkning som Overensstimmer med beslut
nr 3632/93/EKSG 390 529 628 =D-E
Kompletterande stod for driftsinskrinkning som maéste godkdnnas (i
forhallande till det stod som redan godkints genom beslut 2001/85/
EKSG) 4376267 F-C

(11) Den kompensation for prisgarantierna for 1999 som anses vara oforenlig med beslut nr 3632/93/
EKSG uppgar till 2003 180 euro. Den faktiska forlusten for den 16pande driften under detta dr
uppgick till 355700 000 euro. Mot bakgrund av dessa forhdllanden maste allt stod for
driftsinskrankning som overstiger 353 696 820 euro dterkrdvas fran koncernen Charbonnages de
France, dvs. ett belopp pa 594 696 euro av det belopp som ursprungligen godkints genom beslut

2001/85/EKSG.

(euro)
1999
Beslut 2001/85[EKSG
Stod for driftsinskrankning som Frankrike anmilt (berdknat pa
grundval av faktiska driftsforluster) 361151722 A
Icke-godkant stod (preliminart belopp) 6 860 206 B
Godkant stod 354 291 516 =A-B
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Detta beslut

Forluster for den lopande driften som sannolikt ticks av stodet for
driftsinskrankning (faktiska uppgifter som Frankrike anmilde den

6 mars 2001) 355700 000 D
Prisgaranti 2003180 E
Stod for driftsinskrinkning som overensstimmer med beslut

nr 3632/93[EKSG 353 696 820 F=D-E
Stod for driftsinskrankning som maste aterkravas (av det belopp som

godkints genom beslut 2001/85/EKSG) (594 696) F-C

(12) Den kompensation for prisgarantin som betalats ut under ar 2000 och som anses vara oférenlig
med beslut nr 3632/93/EKSG uppgér till 79 790 euro. Den faktiska forlusten f6r den lopande
produktionen, forutom rintekostnader pa 1an som Charbonnages de France upptog under 1997,
1998 och 1999 (6), uppgar for det dret till 352 300 000 euro. Mot bakgrund av dessa forhallanden
maste allt stod for driftsinskrankning som 6verskrider 352 220 210 euro (forutom rintekostnader
for lan som Charbonnages de France upptog under 1997, 1998 och 1999) éterkrivas fran
koncernen Charbonnages de France. Det ror sig om 3900 694 euro av det belopp som

ursprungligen godkdnts genom beslut 2001/58/EKSG.

(euro)
2000

Beslut 2001/58/EKSG
Stod for driftsinskrankning som Frankrike anmilt (beriknat pa
grundval av faktiska driftsforluster) 362981110 A
Icke-godkint stod (preliminért belopp) 6 860 206 B
Godkant stod 356 120 904 C=A-B

Detta beslut

Forluster for den lopande driften som sannolikt ticks av stodet for
driftsinskrankning (faktiska uppgifter som Frankrike anmilde den
27 mars 2002) 352 300 000 D
Prisgaranti 79790 E
Stod for driftsinskrinkning som overensstimmer med beslut
nr 3632/93/EKSG 352220 210 F=D-E
Stod for driftsinskrankning som maste aterkravas (av det belopp som
godkints genom beslut 2001/58/EKSG) (3900 694) F-C

(6) Sebeslut 2001/58/EKSG, artikel 1 andra strecksatsen.
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(13) For 2001 kan kommissionen godkinna ett stod for driftsinskrankning pé totalt 1 493 727 euro,
som kompletterar det stod som godkants genom beslut 2001/678/EKSG. Aterstoden icke-godkint
stod, dvs. 30 764 euro, som anses ticka prisgarantin for detta dr strider mot bestimmelserna i
beslut nr 3632/93/EKSG. Om sistnimnda belopp betalats ut till Charbonnages de France innan

kommissionen fattat ndgot beslut méste det aterkrivas.

(euro)
2001
Beslut 2001/678/EKSG
Stod for driftsinskrinkning som Frankrike anmilt (beriknat pa
grundval av vintade driftsforluster) 318 600 000 A
Icke-godkint stod (preliminért belopp) 1524490 B
Godkint stod 317 075510 C=A-B
Detta beslut
Forluster for den lopande driften som sannolikt ticks av stodet for
driftsinskrankning (beriknat belopp) 318 600 000 D
Prisgaranti 30764 E
Stod for driftsinskrinkning som overensstimmer med beslut
nr 3632/93[EKSG 318 569 236 F=D-E
Kompletterande stod for driftsinskrinkning som maéste godkdnnas (i
forhallande till det belopp som godkints genom beslut 2001/58/
EKSG) 1493727 F-C

(14) De belopp som skall aterkrivas mdste anses utgora en ordttvis fordel i form av ett omotiverat
forskott, och mottagaren bor darfor betala marknadsrinta. Rdntan pa det belopp som koncernen
Charbonnages de France maste dterbetala riknas fran det datum déd stodet for det aktuella dret

betalades ut till foretaget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Frankrike far for 1998 bevilja landets kolindustri ett stod for driftsinskrankning pd 4 376 267 euro,
som kompletterar det stod som godkints genom beslut 2001/85/EKSG. Aterstoden av det belopp som
kommissionen maste ta stillning till i enlighet med artikel 2 a i det beslutet, dvs. 2 483 939 euro, fir

dirfor inte betalas ut.
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2. Om Frankrike redan har betalat ut det belopp pd 2 483 939 euro som avses i punkt 1 till koncernen
Charbonnages de France, innan kommissionen fattat sitt beslut, skall Frankrike vidta alla atgarder som ar
nodvandiga for att dterkréva detta belopp fran Charbonnages de France.

3. Aterkravet skall ske utan dréjsmél och i enlighet med forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt
att dessa forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta beslut. Det stod som
skall terkrdvas skall innefatta rinta som l6per frin den dag stodet stod till stddmottagarens forfogande
till den dag det har dterbetalats.

Artikel 2

1. Frankrike skall vidta alla dtgdrder som drnodvindiga for att dterkriva det stod for driftsinskrankning
som Overskrider ett totalt belopp av 353 696 820 euro for 1999, dvs. 594 696 euro av det belopp som

ursprungligen godkants genom beslut 2001/85/EKSG.

2. De belopp som koncernen Charbonnages de France madste aterbetala skall dterkrivas enligt
bestimmelserna i artikel 1.3.

Artikel 3

1. Frankrike skall vidta alla dtgarder som drnodvandiga for att dterkrava det stod for driftsinskrankning
som overskrider ett totalt belopp, forutom de rintor som avses i artikel 1 andra strecksatsen i beslut
2001/58/EKSG, av 352 220 210 euro f6r &r 2000, dvs. 3 900 694 euro av det belopp som ursprungligen
godkints genom nimnda beslut.

2. De belopp som koncernen Charbonnages de France madste aterbetala skall dterkrivas enligt
bestimmelserna i artikel 1.3.

Artikel 4

1. For 2001 fir Frankrike bevilja sin kolindustri ett stod for driftsinskrinkning pd totalt
1493 727 euro, som kompletterar det stod som godkints genom beslut 2001/678/EKSG. Aterstoden av
det stodbelopp som kommissionen méste ta stllning till enligt artikel 1 ai beslutet, dvs. 30 764 euro, far
dirfor inte betalas ut.

2. Om Frankrike har betalat ut det belopp pa 30 764 euro som avses i punkt 1 till koncernen
Charbonnages de France innan kommissionen fattat sitt beslut, skall det aterkravas enligt bestimmelserna

i artikel 1.3.
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Artikel 5

Frankrike skall inom tva médnader frdn delgivningen av detta beslut underritta kommissionen om vilka
atgarder som har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfdrdat i Bryssel den 23 juli 2002.

Pd kommissionens vignar
Loyola DE PALACIO
Vice ordforande
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