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(Rdttsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT nr 1600/2002/EG
av den 22 juli 2002
om faststillande av gemenskapens sjitte miljéhandlingsprogram

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 175.3 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (3),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (*), pa
grundval av det gemensamma utkast som férlikningskommittén
godkinde den 1 maj 2002, och

av foljande skal:

(1)  En ren och hilsosam miljo dr en forutsittning for vart
samhilles vilbefinnande och vilfiard, men fortsatt tillvixt
pa global nivd kommer att medféra att miljon utsitts for
fortsatt belastning.

(2)  Gemenskapens femte miljohandlingsprogram "Mot en
hallbar utveckling” 16pte ut den 31 december 2000, och
har medfort en rad viktiga forbattringar.

(3)  Fortsatta anstringningar krdvs for att uppfylla de
miljomal som gemenskapen redan faststillt och det finns
ett behov av det sjitte miljohandlingsprogram (nedan
kallat "programmet”) som faststills genom detta beslut.

(4)  Ett antal allvarliga miljoproblem &terstdr att 16sa och nya
haller pa att framtrada som kraver ytterligare insatser.

1

() EGT C 154 E, 29.5.2001, s. 218.

() EGT C 221, 7.8.2001, s. 80.

() EGT C 357, 14.12.2001, s. 44.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 31 maj 2001 (EGT C 47 E,
21.2.2002, s. 113), radets gemensamma standpunkt av den 27
september 2001 (EGT C 4, 7.1.2002, s. 52) och Europaparlamentets
beslut av den 17 januari 2002 (dnnu ¢j offentliggjort i EGT). Europa-
parlamentets bes{ut av den 30 maj 2002 och radets beslut av den
11 juni 2002.

)

(10)

(12)

Det kravs storre koncentration pa forebyggande och pa
tillimpning av forsiktighetsprincipen nir en strategi for
skydd av manniskors hélsa och miljon skall utvecklas.

Forsiktig anvindning av naturresurserna och skydd av
det globala ekosystemet utgor tillsammans med ekono-
misk vilfird och en balanserad social utveckling
forutsittningarna for hallbar utveckling.

Programmet syftar till en hog skyddsniva for miljon och
for manniskors hidlsa och till en allmidn forbittring av
miljon och livskvaliteten. Programmet anger vidare prio-
riteringar for miljodimensionen i strategin for hallbar
utveckling, och bor beaktas nir atgiarder liggs fram
enligt strategin.

Programmet syftar till att bryta sambandet mellan belast-
ning pd miljon och ekonomisk tillvixt samtidigt som det
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen och respekterar
de manga skilda forutsittningar som rader i Europeiska
unionens olika regioner.

Genom programmet faststills miljoprioriteringar for
gemenskapens atgirder med inriktning sdrskilt pa
klimatférandringar, natur och biologisk mangfald, miljo
och hilsa och livskvalitet, samt naturresurser och avfall.

For vart och ett av dessa omrdden anges Gvergripande
mdl och vissa delmal och ett antal tgirder faststills for
att nd malen. Dessa mal och delmdl utgors av prestanda
eller av resultat som skall efterstravas.

De mal, prioriteringar och dtgirder som anges i
programmet bor bidra till en héllbar utveckling i kandi-
datlinderna och vara uttryck for en strivan efter att
sikerstilla skyddet av naturvirdena i dessa linder.

Lagstiftningen &r av avgorande betydelse om miljomalen
skall nds, och ett fullstindigt och korrekt genomforande
av gillande lagstiftning kommer dirfor att prioriteras.
Andra mojligheter for att uppnd miljomal bor ocksd
Overvagas.
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(13)

(14)

(15)

17)

(18)

(20)

(21)

(22)

(23)

Programmet bor frimja processen for integration av
miljohdnsyn i all gemenskapspolitik och verksamhet i
enlighet med artikel 6 i fordraget for att minska belast-
ning pd miljon fran olika kllor.

Det kravs ett integrerat strategiskt tillvigagangssitt dir
nya former for samarbete med marknaden infors, som
engagerar medborgarna, foretagen och 6vriga intres-
senter for att fa till stind de nodvindiga fordndringarna
bade i produktionen och i de offentliga och privata
konsumtionsmonster som paverkar miljons tillstand och
utveckling  negativt. Detta tillvigagdngssitt  bor
uppmuntra en héllbar anvindning och forvaltning av
land och hav.

Mojlighet att fa tillgdng till information i miljéfragor och
till overprovning samt allminhetens deltagande i besluts-
fattandet kommer att vara viktigt for programmets fram-

gang.

I de temainriktade strategierna kommer hinsyn att tas till
det utbud av mojligheter och instrument som krivs for
att behandla en rad komplicerade fragor som kriver ett
oppet och flerdimensionellt synsitt, och ndédvindiga
atgirder kommer att foreslds, och om si dr lampligt
kommer Europaparlamentet och rddet att engageras.

Inom vetenskapliga kretsar rdder det enighet om att
mansklig verksamhet leder till okade koncentrationer av
vaxthusgaser, vilket i sin tur medfor hogre temperaturer
globalt sett och storningar av klimatet.

Foliderna av klimatfordndringar kan allvarligt pdverka
vart samhalle och naturen och mdste minskas. Atgarder
som leder till minskade utslipp av vixthusgaser kan
genomforas utan att tillvixt- och vilfiardsnivderna sinks.

Oavsett om insatserna for att minska paverkan lyckas
eller inte, maste samhillet anpassas till och forberedas
for foljderna av klimatforiandringar.

Sunda naturliga system som befinner sig i balans ar en
forutsittning for livet pa vér jord.

Minsklig verksamhet medfor betydande belastning pa
naturen och den biologiska méngfalden. Atgirder krivs
for att motverka belastning sirskilt i form av férore-
ningar, inférande av frimmande arter, potentiella risker
fran utsdttning av genetiskt modifierade organismer och
det sitt pd vilket land och hav exploateras.

Mark dr en begridnsad resurs som stdr under miljobelast-
ning.

Trots forbattringar av miljonormerna 6kar sannolikheten
for en koppling mellan miljoforstoring och vissa sjuk-
domar hos minniskor. Dirfér bér man ta itu med de

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(30)

(32)

(33)

(34)

potentiella risker som uppkommer till exempel fran
utsldpp och farliga kemikalier, bekdmpningsmedel och
buller.

Det krivs storre kunskaper om de potentiella negativa
verkningarna av anvidndning av kemikalier, och ansvaret
for att utveckla kunskaperna bor ligga pé tillverkarna,
importérerna och anvindare i efterfoljande led.

Kemikalier som ir farliga bor ersittas med sikrare kemi-
kalier eller sdkrare alternativ teknik som inte medfor
anvandning av kemikalier, i syfte att minska riskerna for
ménniskor och f6r miljon.

Bekdmpningsmedel bor anvindas pa ett héllbart satt sa
att riskerna for manniskors hélsa och for miljon minskas.

Omkring 70 % av befolkningen lever i stadsmiljo och
gemensamma anstringningar behovs for att garantera
battre milj6 och livskvalitet i stiderna.

Var planets formdga att motsvara de Okade kraven pa
resurser och att absorbera de utsldpp och det avfall som
blir f6ljden av resursanvindningen dr begransad och det
finns tecken pd att den nuvarande efterfrigan i manga
fall 4r hogre 4n vad miljon kan bara.

Gemenskapens avfallsvolym fortsitter att vixa och en
betydande mangd av detta avfall ar farligt, vilket leder till
forlust av resurser och 6kade risker for férorening.

Den  ckonomiska  globaliseringen  innebdr  att
miljodtgarder allt oftare behovs pé internationell niva,
ddribland inom transportpolitiken, vilket krdver nya
tgirder frin gemenskapen inom politikomrdden som
handel, utveckling samt yttre forbindelser for att
mojliggora att hallbar utveckling efterstravas i andra
lander. God forvaltning bor bidra till att detta dndamaél
uppnas.

Handel, internationella investeringsfloden och exportkre-
diter bor limna ett storre bidrag till miljoskydd och
hallbar utveckling.

Med tanke pa fragornas komplexa natur maste beslutsfat-
tandet pd miljoomrddet grundas pad basta tillgangliga
vetenskapliga och ekonomiska bedémningar, och pa
kunskap om miljons tillstdnd och utvecklingstendenser i
enlighet med artikel 174 i fordraget.

Information till beslutsfattare, berérda parter och till
allminheten maste vara relevant, tydlig, aktuell och
lattbegriplig.

Framstegen i frdga om att nd miljomdlen maste matas
och utvirderas.



10.9.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 2423

(35)  Pa grundval av en bedomning av miljons tillstind, med
beaktande av den information som regelbundet limnas
av Europeiska miljobyran, bor efter halva programtiden
de framsteg som gjorts ses over och en bedomning goras
av huruvida programmets inriktning behover dndras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Programmets rickvidd

1. Genom detta beslut upprittas ett program for gemenskap-
sdtgirder pd miljoomrddet, nedan kallat “programmet”. I
programmet behandlas de huvudsakliga miljomalen och milj-
prioriteringarna, vilka grundas pa en bedémning av miljof6rhal-
landen och aktuella trender, inklusive nyligen uppkomna
problem, och som krdver ett initiativ fran gemenskapens sida.
Programmet skall frimja integreringen av miljohdnsyn pa alla
gemenskapens politikomradden och bidra till att en héllbar
utveckling uppnds i hela den nuvarande och i den framtida
utvidgade gemenskapen. Programmet skall vidare sorja for
fortlopande insatser for att de miljomal som redan faststillts av
gemenskapen skall uppnas.

2. 1 programmet faststills de huvudsakliga miljomdl som
skall uppnds. Dir faststills, dir sd ar lampligt, delmal och
tidsplaner. Malen och delmalen bor uppnés innan programmet
l6per ut, om inte ndgot annat anges.

3. Programmet skall omfatta en period pa tio dr fran och
med 22 juli 2002. I syfte att uppfylla malen skall limpliga initi-
ativ inom de olika politikomradena bestd av en rad dtgirder,
som inbegriper lagstiftning och de strategier som beskrivs i
artikel 3. Dessa initiativ bor laggas fram successivt, dock senast
fyra ar efter det att detta beslut har antagits.

4. Milen motsvarar de huvudsakliga miljoprioriteringarna
for gemenskapen pd omradena

— klimatforandringar,
— natur och biologisk mangfald,
— milj6 och hilsa samt livskvalitet,

— naturresurser och avfall.

Artikel 2
Principer och 6vergripande syften

1. Programmet utgor en ram for gemenskapens miljopolitik
under programtiden i syfte att ge en hdg skyddsnivd, varvid
hansyn skall tas till subsidiaritetsprincipen och till olikheterna i
olika regioner inom gemenskapen, och att bryta sambandet
mellan belastning pd miljon och ekonomisk tillvixt. Det skall
sarskilt grundas pa principen om att fororenaren skall betala,

forsiktighetsprincipen och principen om forebyggande atgarder
samt principen om dtgirdande av fororeningar vid kallan.

Programmet skall utgora grunden for miljodimensionen i stra-
tegin for hallbar utveckling i Europa och bidra till att
miljohdnsyn inférlivas i gemenskapens samtliga politikomrdden
bland annat genom att ange miljoprioriteringar for strategin.

2. Programmet syftar till foljande:

— Att betona att klimatfordndringar kommer att vara en
utomordentligt stor utmaning under de kommande tio dren
och dven direfter samt att bidra till det langsiktiga malet att
uppnd en stabilisering av koncentrationerna av vaxthusgaser
i atmosfiren pa en nivd som kan forhindra farlig antro-
pogen inverkan pa klimatsystemet. Darfor skall ett langsik-
tigt méal pd en maximal global temperaturhéjning pé 2 °Cel-
sius Over de forindustriella nivderna och en CO,-
koncentration under 550 ppm styra programmet. Pd ling
sikt kraver detta troligen en global minskning av utslippen
av vaxthusgaser med 70 % jamfort med 1990 ars nivder i
enlighet med vad som har faststillts av Mellanstatliga
panelen for klimatforandringar (IPCC).

— Att skydda, bevara, dterstilla och utveckla de naturliga
systemens, de naturliga livsmiljoernas samt vilda vaxters
och djurs sitt att fungera i syfte att hejda okenspridningen
och forlusten av biologisk méngfald, inklusive méngfalden
av genetiska resurser, bade i Europeiska unionen och globalt
sett.

— Att bidra till hog livskvalitet och social valfard for medbor-
garna genom att sorja for en miljo dir fororeningsnivaerna
inte leder till skadliga konsekvenser f6r manniskors halsa
eller for miljon och genom att stodja en héllbar stadsutveck-
ling.

— Bittre resurseffektivitet, resurshushallning och avfallshan-
tering for att sdkerstilla mer héllbara produktions- och
konsumtionsmonster, sd att resursanvindning och
uppkomsten av avfall inte lingre kopplas till graden av
ekonomisk tillvaxt och en stravan att sikerstilla att anvand-
ningen av fornybara och icke-fornybara resurser inte stiller
storre krav pd miljon dn vad denna formar bira.

3. Programmet skall sikerstilla att miljomalen, vilka bor
inriktas pd de miljoresultat som skall dstadkommas, uppnds
genom de mest effektiva och limpliga metoder som finns att
tillgd, med beaktande av de principer som anges i punkt 1 och
de strategier som beskrivs i artikel 3. Full hinsyn skall tas till
sikerstdllandet av att gemenskapens miljopolitiska beslut fattas
pa ett integrerat sitt och till alla till buds stiende mojligheter
och instrument, med beaktande av regionala och lokala olik-
heter samt ekologiskt kinsliga omraden och med tonvikten pa

— utvecklandet av europeiska initiativ som syftar till att hoja
medvetenheten hos medborgarna och de lokala myndighe-
terna,
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— en omfattande dialog med berorda parter, hojande av
medvetenheten om  miljofragor och  allmédnhetens
medverkan,

— kostnads-nyttoanalys och hinsyn till behovet av att interna-
lisera miljokostnaderna,

— bista tillgdngliga vetenskapliga data och forbittrade veten-
skapliga kunskaper genom forskning och teknisk utveck-
ling,

— data och information om miljoférhillanden och milj6-
trender.

4. Programmet skall frimja en fullstindig integrering av
miljoskyddskrav i gemenskapens ovriga politik och atgdrder
genom att det dar faststdlls miljomal och, nir sd 4r lampligt,
delmal och tidsplaner, som skall beaktas inom de relevanta poli-
tikomrddena.

Foreslagna och antagna atgarder till formén for miljon bor dess-
utom Overensstimma med madlen for den ekonomiska och
sociala dimensionen av en héllbar utveckling och omvint.

5. Programmet skall frimja antagandet av politik och strate-
gier som bidrar till att hallbar utveckling uppnés i de linder
som dr kandidater for anslutning (nedan kallade "kandidatlan-
derna”) och som bygger pa att gemenskapens regelverk overfors
och genomfors. Utvidgningsprocessen bor stddja och skydda
kandidatlindernas miljovirden, till exempel rik biologisk mang-
fald, och bor bevara och stirka héllbara produktions- och
konsumtions- samt markanvindningsmonster och miljomassigt
sunda transportstrukturer genom

— integrering av miljoskyddskrav i gemenskapens program,
inklusive sddana som har samband med utveckling av infra-
strukturer,

— framjande av Gverforing av ren teknik till kandidatlinderna,

— utvidgning av dialogen och utbytet av erfarenheter med
kandidatlindernas nationella och lokala forvaltningar om
hallbar utveckling och bevarande av lindernas miljotill-
gangar,

— samarbete med det civila samhallet, icke-statliga miljoorga-
nisationer och naringsliv i kandidatlinderna for att hjilpa
till att oka allmédnhetens medvetenhet och medverkan,

— uppmuntran till internationella finansinstitut och den
privata sektorn att stodja genomforandet och efterlevnaden
av gemenskapens regelverk pd miljoomradet i kandidatlin-
derna samt pd lampligt sdtt beakta integrering av
miljohdnsyn i den ekonomiska sektorns verksamhet.

6.  Programmet skall stimulera

— Europeiska unionens positiva och konstruktiva roll som en
ledande partner vid skyddet av den globala miljon och
strivan efter att uppnd en héllbar utveckling,

— utvecklingen av ett globalt partnerskap f6r miljon och en
hallbar utveckling,

— integrering av miljohidnsyn och miljomal i alla aspekter av
gemenskapens yttre forbindelser.

Artikel 3
Strategier for att uppnd miljomalen

For att uppné de syften och mél som faststills i detta program
skall bland annat féljande medel anvindas:

1. Utarbetande av ny gemenskapslagstiftning och dndring av
gillande lagstiftning, ndr s ar lampligt.

2. Framjande av ett effektivare genomférande och uppritthal-
lande av gemenskapens miljolagstiftning, utan att det
hindrar kommissionen att inleda overtradelseforfaranden.
For detta kravs foljande:

— Okade atgirder for att forbittra respekten for gemens-
kapens miljoskyddsregler och dtgirder for att ta itu
med Gvertridelser av milj6lagstiftningen.

— Frimjande av bittre standarder f6r medlemsstaternas
tillstdndsgivning, inspektion, 6vervakning och verkstil-

lighet.

— En mer systematisk 6versyn av tillimpningen av milj6-
lagstiftningen i samtliga medlemsstater.

— Forbattrat informationsutbyte om basta metoder i fraga
om genomforande, inklusive genom Europeiska
ndtverket for genomférande och uppritthéllande av
miljolagstiftning (Impel-nitverket) inom ramen for dess
behorighet.

3. Ytterligare insatser behovs for att integrera miljoskyddskrav
i forberedandet, faststillandet och genomférandet av
gemenskapspolitik och gemenskapsverksamhet inom olika
politikomrdden. Ytterligare insatser dr nodvindiga inom
olika sektorer, inklusive 6vervdgande av sirskilda miljomal,
delmal, tidsplaner och indikatorer. For detta krivs

— sikerstillande av att de integreringsstrategier som radet
utvecklar inom olika politikomraden effektivt omstts i
praktiken och bidrar till genomférandet av program-
mets syften och mél for miljon,

— oOvervidgande, innan dtgirder pa det sociala och ekono-
miska omrddet antas, om huruvida dessa &tgirder
bidrar till och stimmer 6verens med maélen, delmdlen
och tidsramen for programmet,

— inrdttande av limpliga interna regelbundna mekanismer
i gemenskapsinstitutionerna — varvid full hdnsyn skall
tas till behovet av att fraimja oppenhet och tillgdng till
information — for att sakerstilla att miljohdnsyn fullt ut
aterspeglas i kommissionens politiska initiativ, inbe-
gripet relevanta beslut och lagstiftningsforslag,
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— regelbunden 6vervakning med hjilp av relevanta indi-
katorer, om mojligt framtagna pd grundval av en
gemensam metod for varje sektor, och rapportering om
den sektoriella integreringsprocessen,

— ytterligare integrering av miljokriterier i gemenskapens
finansieringsprogram, utan att redan befintliga kriterier
paverkas,

— att miljokonsekvensbedomning och strategisk miljo-
bedémning anvinds och genomfors fullt ut och effek-
tivt,

— att hdnsyn bor tas till mélen i programmet i framtida
oversyner av budgetplanen for gemenskapens finansie-
ringsorgan.

4. Fraimjande av héllbara produktions- och konsum-
tionsmonster genom effektivt genomforande av de prin-
ciper som anges i artikel 2 i syfte att internalisera savil de
negativa som de positiva miljokonsekvenserna genom att
utnyttja en kombination av styrmedel, inklusive marknads-
baserade och ekonomiska styrmedel. For detta kravs bland
annat foljande:

— Uppmuntra reformer av sddana subventioner som har
avsevarda negativa miljokonsekvenser och ar oférenliga
med en hallbar utveckling, bland annat genom att
senast vid halvtidséversynen uppritta en forteckning
over kriterier som gor det mojligt att registrera sddana
subventioner som har negativ inverkan pd miljon i
syfte att avveckla dem stegvis.

— Analysera miljGeffektiviteten av overldtbara miljotill-
stind som ett allmint styrmedel och handel med
utsldppsritter i syfte att frimja och genomféra anvind-
ningen av dessa ndr det 4r mojligt.

— Frimja och uppmuntra skattedtgirder sdsom miljorela-
terade skatter och incitament péd limplig nationell niva
eller pa gemenskapsniva.

— Friamja integreringen av miljoskyddskrav i standardiser-
ingsverksamheten.

. Forbittrat samarbete och partnerskap med féretag och
deras representativa organ samt att engagera arbetsmarkna-
dens parter, konsumenterna och deras organisationer i
lamplig omfattning med syftet att forbattra foretagens
miljoprestanda  och  efterstrdva  héllbara  produk-
tionsmonster. For detta kravs

— frimjande, genom hela programmet, av en integrerad
produktpolitik, som uppmuntrar till beaktande av
miljokraven genom produkternas hela livscykel och till
en vidare tillimpning av miljovinliga processer och
produkter,

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 761/2001 av den

19 mars 2001 om frivilligt deltagande for organisationer i gemens-
kapens miljolednings- och miljorevisionsordning (EMAS) (EGT L
114, 24.4.2001, s. 1).

— frimjande av ett mer omfattande utnyttjande av
gemenskapens miljolednings- och miljorevisionsord-
ning (EMAS) (') och utarbetande av sadana initiativ som
uppmuntrar  foretagen att offentliggora mycket
noggranna rapporter som redogor for deras miljopres-
tanda eller deras insatser for en héllbar utveckling och
som genomgatt en oberoende granskning,

— inférandet av ett stodprogram for hjilp med efterlev-
naden, med sarskilda stodatgarder for smd och medels-
tora foretag,

— uppmuntra inforandet av program for beloning av
foretags miljoprestanda,

— uppmuntran till innovation av produkter i syfte att
gora marknaden mer miljdanpassad, bla. genom
forbdttrad ~ spridning av  resultaten av  Life-
programmet (%),

— frimjande av frivilliga dtaganden och avtal for att
uppnd tydliga miljomal, inklusive att bestimma vad
som skall ske om dessa inte efterlevs.

6. Att bidra till att sikerstilla att enskilda konsumenter,

foretag och offentliga organ i deras egenskap av kopare far
tillgang till battre information om vilka miljokonsekvenser
olika processer och produkter har, i syfte att uppnd héll-
bara konsumtionsmonster. For detta kravs

— stdd till anvindande av miljoméarkning och andra typer
av miljéinformation och sddan mirkning som ger
konsumenterna mojlighet att jaimféra miljoprestandan
hos produkter av samma typ,

— stod till anvindande av tillforlitliga miljouppgifter fran
tillverkarna och férebyggande av missvisande uppgifter,

— frimjande av en miljévinlig offentlig upphandlingspo-
litik, som gor det majligt att ta hansyn till miljofaktorer
och integrera miljohinsyn i ett livscykelperspektiv,
inklusive produktionsfasen, i upphandlingsforfaran-
dena, dock i Gverensstimmelse med gemenskapens
konkurrensregler och den inre marknaden, med rikt-
linjer for basta metoder och inledande av en 6versyn av
miljéanpassad upphandling i gemenskapsinstitutio-
nerna.

7. Att stédja integrering av miljohdnsyn i den finansiella

sektorn. For detta krivs

— oOvervadgande av frivilliga initiativ tillsammans med den
finansiella sektorn, som omfattar riktlinjer for
inforandet av uppgifter om miljokostnader i foretagens
arsredovisningar samt utbyte av basta metoder mellan
medlemsstater,

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1655{2000 av

den 17 juli 2000 om det finansiella instrumentet for miljén (Life)
(EGT L 192, 28.7.2000, s. 1).
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— uppmaning till Europeiska investeringsbanken att i
storre utstrackning integrera miljomal och miljooverva-
ganden i laneverksamheten, sarskilt i syfte att stodja en
hallbar utveckling i kandidatlinderna,

— stod for integration av miljomal och miljéhdnsyn i
verksamheten i andra finansinstitut, t.ex. Europeiska
banken for dteruppbyggnad och utveckling (EBRD).

8. For att skapa en ansvarsordning for gemenskapen krivs
bland annat

— lagstiftning om miljoansvar.

9. Fraimjande av den europeiska allminhetens forstaelse och
engagemang for miljofragor och forbattrande av samarbete
och partnerskap med konsumentgrupper och icke-statliga
organisationer, kriver

— sikerstillande av tillgdng till information och delta-
gande samt till Gverprovning genom att gemenskapen
och medlemsstaterna med det snaraste ratificerar
Arhuskonventionen (),

— stod for tillhandahallandet av lattillgdnglig information
till medborgarna om miljoforhallanden och miljo-
trender i forhdllande till sociala och ekonomiska
tendenser och halsoutvecklingen,

— ett allmént hojande av medvetenheten om miljofragor,

— utvecklande av allminna regler och principer for god
miljoforvaltning genom samradsprocesser.

10. Effektiv och héllbar anvdndning och f6rvaltning av land
och hav med beaktande av miljohdnsyn skall uppmuntras
och framjas. For detta krdvs, samtidigt som subsidiaritets-
principen efterlevs fullt ut, f6ljande:

— Frimjande av bista metoder avseende héllbar
markanvindning, varvid hinsyn skall tas till sdrskilda
regionala omstindigheter, med sirskild betoning pa
programmet for integrerad forvaltning av kustomraden.

— Frimjande av basta metoder och stodjande av nitverk
som gynnar utbyte av erfarenheter av héllbar utveck-
ling, vilket innefattar stadsomrdden, havs-, kust- och
bergsomréden, vatmarker och andra kinsliga omraden.

— Okad anvindning, okade resurser och stérre rickvidd
for miljodtgirder inom jordbruket inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken.

— Uppmuntran till medlemsstaterna att overviga anviand-
ningen av regional planering som ett instrument for att
forbattra miljoskyddet for medborgarna och frimja
erfarenhetsutbytet om héllbar regional utveckling,
sarskilt ndr det giller stadsomrdden och tittbefolkade
omraden.

(") Konvention om tillgdng till information, allmanhetens deltagande i
beslut och ritt till Gverprovning i miljofragor, Arhus, den 25 juni
1998.

Artikel 4
Temainriktade strategier

1. Atgirder i enlighet med artiklarna 5-8 skall inbegripa
utformning av temainriktade strategier och utvirdering av de
befintliga strategier for prioriterade miljoproblem som kraver
ett brett upplagt angreppssitt. Dessa strategier bor omfatta ett
faststillande av vilka forslag som behévs for att mdlen i
programmet skall uppnds samt de planerade forfarandena for
antagandet. Dessa strategier skall tillstillas Europaparlamentet
och rédet och vid behov utformas som ett beslut av Europapar-
lamentet och rddet och skall antas i enlighet med forfarandet i
artikel 251 i fordraget. Om inte annat foljer av forslagets
réttsliga grund skall de lagstiftningsforslag som bygger pa dessa
strategier antas i enlighet med forfarandet i artikel 251 i
fordraget.

2. De temainriktade strategierna kan inbegripa sddana strate-
gier som skisseras i artiklarna 3 och 9 samt relevanta kvalitativa
och kvantitativa miljomal och tidsplaner, mot vilka de plane-
rade dtgarderna kan matas och utvirderas.

3. De temainriktade strategierna bor utarbetas och genom-
foras i nira samrdd med relevanta parter, sisom icke-statliga
organisationer, ndringslivet, arbetsmarknadens ovriga parter
och offentliga myndigheter, och i férekommande fall bor det
sakerstillas att samrdd med kandidatlinderna ingdr i denna
process.

4. De tematiska strategierna bor presenteras for Europaparla-
mentet och radets senast inom tre ar efter det att programmet
har antagits. Den halvtidsrapport i vilken kommissionen skall
utvirdera de framsteg som har gjorts betriffande genom-
forandet av programmet skall omfatta en dversyn av de temain-
riktade strategierna.

5. Kommissionen skall drligen rapportera till Europaparla-
mentet och rddet om framsteg i utarbetandet och genom-
forandet av strategierna samt om deras effektivitet.

Artikel 5

Mil och prioriterade omriden f6r att hantera

klimatforindringar

1.  De syften som anges i artikel 2 bor tillgodoses genom att
foljande mal uppnas:

— Ratificering och ikrafttridande av Kyotoprotokollet till
Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar
senast 2002 och uppfyllande av dtagandet enligt detta om
att utsldppen for Europeiska gemenskapen som helhet
senast 2008-2012 skall minskas med 8 % jimfort med
1990 ars nivaer, i enlighet med varje enskild medlemsstats
dtagande enligt rddets slutsatser av den 16-17 juni 1998.

— Pévisbara framsteg senast 2005 i frdga om uppfyllande av
atagandena enligt Kyotoprotokollet.
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Uppndende av en position som gor gemenskapen trovirdig
i arbetet for ett internationellt avtal som faststiller mer
langtgdende mal om minskade utslipp for den andra
atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet. Malsittningen
med detta avtal bor vara att minska utsldppen visentligt,
varvid full hidnsyn bland annat skall tas till resultaten i den
tredje utvarderingsrapporten frin den mellanstatliga panelen
for klimatforandringar (IPCC), och ta hinsyn till behovet av
en global, rattvis férdelning av utslippen av vixthusgaser.

Dessa madl skall efterstrivas med hjilp av bland annat

foljande prioriterade atgdrder:

i)

Genomforande av internationella klimatataganden, inklusive
Kyotoprotokollet, genom

a) att studera resultaten av det europeiska klimatforind-
ringsprogrammet och anta effektiva gemensamma och
samordnade politiska riktlinjer och atgirder for olika
sektorer pd grundval av detta, ndr det ar lampligt, for att
komplettera nationella dtgarder i medlemsstaterna,

b) att verka for upprattandet av en gemenskapsram for att
utveckla en fungerande handel med utslappsritter for
CO,, vilken eventuellt kan utvidgas till att omfatta andra
vixthusgaser,

c) att forbattra overvakningen av vixthusgaser och av hur
medlemsstaterna lyckas uppfylla sina dtaganden enligt
den interna overenskommelsen om bordefordelningen.

Minskning av utsldppen av vixthusgaser inom energisek-
torn:

a) Sd snart som mojligt gora en genomgang och oversyn
av subventioner som motverkar en effektiv och hallbar
energianvandning, i syfte att gradvis avveckla dem.

b) Uppmuntra anvindning av fornybara och fossila
branslen med ldgre kolhalt for kraftproduktion.

¢) Frimja anvindningen av fornybara energikillor, inbe-
gripet genom att vidta olika stimulansatgirder, dven pa
lokal niva, i syfte att senast ar 2010 uppnd det vigle-
dande malet om 12 % av den totala energianvindningen.

d) Vidta stimulansitgirder som frimjar kraftvirme samt
genomfora atgirder for att fordubbla den totala andelen
kraftviarme i gemenskapen som helhet, sé att den uppgar
till 18 % av den totala bruttoelproduktionen.

e) Forhindra och minska metanutslipp fran energiproduk-
tion och energidistribution.

f) Frimja energieffektivitet.

iii)

iv)

Minskning av utsldppen av vixthusgaser inom transportsek-
torn:

a) Faststilla och genomféra sirskilda dtgdrder for att
minska utslipp av vixthusgaser frin luftfarten, om man
inte enas om sddana dtgirder inom ramen f6r Internatio-
nella civila luftfartsorganisationen (ICAO) senast 2002.

b) Faststilla och genomféra sirskilda dtgdrder for att
minska utslipp av vixthusgaser frin marin sjofart, om
man inte enas om sddana dtgirder inom Internationella
sjofartsorganisationen senast 2003.

¢) Frimja en overgang till effektivare och renare transport-
former, inklusive battre organisation och logistik.

d) Inom ramen f6r EU:s mal om en minskning med 8 % av
utslippen av vixthusgaser uppmana kommissionen att
fore utgdngen av 2002 ligga fram ett meddelande om
kvantifierade miljomal for ett héllbart transportsystem,

e) Faststilla och genomfora ytterligare sirskilda atgirder,
inbegripet lamplig lagstiftning, for att minska utslipp av
vixthusgaser, dven N,O, fran motorfordon.

f) Frimja utveckling och anvindning av alternativa
branslen, samt fordon med lag bransleférbrukning, i
syfte att avsevart och oavbrutet 6ka deras andel.

@) Frimja dtgarder som dterspeglar de totala miljokostna-
derna i priset pa transporttjansterna.

h) Bryta kopplingen mellan ekonomisk tillviaxt och efter-
fragan pd transporter i syfte att minska miljopaverkan.

Minskning av utsldppen av vixthusgaser inom industripro-
duktionen:

a) Framja metoder och teknik inom

industrin.

miljoeffektiva

b) Ta fram metoder for att hjilpa smd och medelstora
foretag att anpassa, fornya och forbittra sin verksamhet.

¢) Stodja utvecklingen av miljomissigt sunda och tekniskt
genomforbara alternativ, inbegripet faststillande av
gemenskapsdtgirder, som syftar till att minska
utsldppen, successivt avveckla produktionen dir sd dr
lampligt och genomférbart samt minska anvindningen
av fluorerade gaser HFC (vitefluorkolféreningar), FC
(perfluorerade kolviten) och SF, (svavelhexafluorid).

Minskning av utslippen av vixthusgaser inom andra
sektorer:

a) Framja energieffektivitet, framfor allt nir det galler
uppvarmning, kylning och varmvattenforsorjning vid
planering av byggnader.
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b) Beakta behovet av att minska utsldppen av vaxthusgaser
tillsammans med andra miljohinsyn i den gemensamma
jordbrukspolitiken och i gemenskapens strategi for
avfallshantering.

vi) Anvidndning av andra lampliga styrmedel, t.ex. foljande:

a) Framja tillimpningen av skattedtgarder, inklusive att i
rétt tid infora ett lampligt ramverk for energibeskattning
pa gemenskapsniva, for att uppmuntra till en 6vergang
till effektivare energianvindning, renare energi och
transporter och for att frimja tekniska innovationer.

b) Frimja miljoavtal med néringslivets sektorer om mins-
kade utsldpp av vaxthusgaser.

¢) Sdkerstilla att klimatférandringar blir ett tema av storsta
vikt sdval i gemenskapens politik for forskning och
teknisk utveckling som i nationella forskningsprogram.

3. Utover att begrdnsa klimatférandringar bor gemenskapen
forbereda insatser for anpassning till konsekvenserna av
klimatforandringar, bland annat genom foljande:

— Oversyn av gemenskapspolitiken, i synnerhet de delar som
beror klimatforandringar, s att behovet av anpassning
beaktas tillrickligt i alla investeringsbeslut.

— Frimjande av regionala klimatmodeller och bedémningar,
bade for att forbereda regionala anpassningsatgirder, till
exempel forvaltning av vattenresurser, bevarande av biolo-
gisk méngfald och forhindrande av Okenspridning och
oversvimningar, och for att bidra till att 6ka medborgarnas
och ndringslivets medvetenhet.

4. Det maste sdkerstillas att, vid gemenskapens utvidgning,
hinsyn tas till den utmaning som klimatf6randringarna innebar.
Detta kommer bla. att kriva foljande atgdrder betriffande
kandidatlanderna:

— Stodjande av  kapacitetsuppbyggnad, for att nationella
atgirder skall kunna vidtas som mojliggor anvindning av
Kyoto-mekanismerna samt forbattrad rapportering och
overvakning av utsldppen.

— Framjande av en mer héllbar transport- och energisektor.

— Sikerstillande av att samarbetet med kandidatlinderna
forstarks ytterligare ndr det géller frigor om klimatforind-
ringar.

5. Bekdmpandet av klimatforindringar kommer att utgora
en integrerad del av Europeiska unionens politik i friga om
yttre forbindelser och utgéra en av prioriteringarna i unionens
politik for en hallbar utveckling. Detta kommer att kriva
gemensamma och samordnade insatser frin gemenskapens och
medlemsstaternas sida for att

— bygga upp kapacitet for att bistd utvecklingslinderna och
linder med Gvergangsekonomier, till exempel genom att

fraimja projekt under Kyotoprotokollets mekanismer for ren
utveckling (CDM) och gemensamt genomférande (J1),

— bistd med teknikoverforing dir behov identifieras, och

— bistd de berorda linderna i den utmaning som en anpass-
ning till klimatférandringarna innebar.

Artikel 6

Mil och prioriterade omrdden for insatser avseende natur
och biologisk mangfald

1. De syften som anges i artikel 2 bor tillgodoses genom att
foljande mal uppnas:

— Stoppa forlusten av biologisk mangfald i syfte att uppnd
detta mal senast 2010, bl.a. genom att forhindra och mildra
effekterna av frimmande arter och frimmande genotyper.

— Skydda mot skadliga fororeningar och péd lampligt sitt
aterstdlla natur och biologisk mangfald.

— Bevara, pd lampligt sitt aterstilla och pa ett hallbart sitt
nyttja havsmiljo, kuster och vatmarker.

— Bevara och pa lampligt satt aterstlla sarskilt naturskona
omrdaden, inklusive odlade och kinsliga omraden.

— Bevara arter och livsmiljoer, och sirskilt forebygga fragmen-
tering av livsmiljoer.

— Friamja héllbart nyttjande av mark, med sirskild uppmark-
samhet pa forebyggande av erosion, forstoring, fororening
och okenspridning.

2. Dessa mal skall uppnas bland annat med hjilp av foljande
prioriterade dtgirder, med beaktande av subsidiaritetsprincipen
och pa grundval av gillande globala och regionala konventioner
och strategier och fullstindigt genomférande av de relevanta
gemenskapsrittsakterna. Den ekosystemansats som har antagits
i konventionen om biologisk méngfald (') bor alltid tillimpas
ndr sa ar lampligt.

a) For biologisk mangfald:

— Sikerstilla genomférandet och frimjandet av Gvervak-
ning och utvirdering av gemenskapens strategi for biolo-
gisk méngfald och dirtill horande handlingsplaner, bl.a.
genom ett program for data- och informationsinsamling,
framtagande av limpliga indikatorer, och frimjande av
anvindningen av bista tillgingliga teknik och bista
miljopraxis.

— Framja forskning om biologisk mangfald, genetiska
resurser, ekosystem och samspelet med mainsklig verk-

sambhet.

(') EGT L 309, 13.12.1993,s. 1.
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e)

f)

— Utveckla atgarder for att oka héllbart nyttjande, héllbar
produktion och héllbara investeringar nir det galler
biologisk méngfald.

— Frimja en sammanhingande bedémning, ytterligare
forskning och samarbete om hotade arter.

— P4 global niva frimja en rimlig och rittvis fordelning av
vinster av nyttjandet av genetiska resurser for att
genomfora artikel 15 i konventionen om biologisk
mangfald och om tillgng till genetiska resurser med
ursprung i tredje land.

— Utveckla dtgarder for att férhindra och kontrollera inva-
derande frimmande arter, inklusive frimmande geno-

typer.

— Upprdtta Natura 2000-ndtverket och genomfora
nodvindiga tekniska och finansiella instrument och
atgdrder for dess genomforande fullt ut och for skyddet
utanf6ér omrddena for Natura 2000 av arter som skyddas
enligt livsmiljo- och fageldirektiven.

— Frimja utvidgningen av Natura 2000-nitverket till att
omfatta kandidatlinderna.

For olyckor och katastrofer:

— Frimja samordning inom gemenskapen av medlemssta-
ternas insatser i samband med olyckor och naturkata-
strofer, genom att till exempel inritta ett nitverk for
utbyte av rutiner och verktyg for forebyggande atgarder.

— Utveckla ytterligare dtgarder for att bidra till att
forebygga risker for storolyckor, i synnerhet de som
uppkommer pd grund av rorledningar, gruvdrift och
sjotransporter av farliga dmnen, samt utveckla dtgarder
avseende avfall frin gruvdrift.

En temainriktad strategi for markskydd genom att vidta
forebyggande dtgirder mot bla. fororeningar, erosion,
okenspridning, markforstoring, markférbrukning och hydro-
geologiska risker med beaktande av regional mangfald,
inklusive bergsomrddenas och de ofruktbara omrddenas
specifika karaktar.

Frimja hallbar forvaltning av utvinningsindustrierna i syfte
att minska deras miljopaverkan.

Frimja att bevarande och dterstillande av naturskona
omrdden inforlivas i ovrig politik, till exempel turism, med
beaktande av relevanta internationella instrument.

Framja integreringen av hinsynen till biologisk méngfald i
jordbrukspolitiken och uppmuntra en héllbar utveckling av
landsbygden, ett multifunktionellt och haéllbart jordbruk
genom foljande atgarder:

— Friamja ett fullstindigt utnyttjande av nuvarande mojlig-
heter i den gemensamma jordbrukspolitiken och andra
politiska atgarder.

— Frdmja ett mer miljéansvarigt jordbruk, inbegripet nir sa
ir lampligt extensiva produktionsmetoder, integrerade

g

jordbruksmetoder, ekologiskt jordbruk och biologisk
méngfald inom jordbruket, i kommande Oversyner av
den gemensamma jordbrukspolitiken, med hansyn till
behovet av ett val avvigt forhallningssitt till landsbygds-
samhillenas multifunktionella roll.

Frimja ett hallbart nyttjande av haven och bevarande av
marina ekosystem, inklusive havsbottnar, omraden kring
flodmynningar och kustomrdden, med sirskild hinsyn till
platser med betydande biologisk mangfald, genom f6ljande
dtgarder:

— Framja en okad integration av miljohansyn i den gemen-
samma fiskeripolitiken, varvid 6versynen av denna ar
2002 skall utnyttjas.

— Utarbeta en temainriktad strategi for skydd och beva-
rande av havsmiljoer med beaktande av bland annat vill-
koren och genomforandeskyldigheterna i havskonventio-
nerna samt behovet av att minska sjotransporters och
andra havs- och landbaserade verksamheters utslapp och
miljopaverkan.

— Framja en integrerad forvaltning av kustomraden.

— Framja skyddet av havsomrdden ytterligare, framfor allt
genom Natura 2000-nitverket och genom andra genom-
forbara gemenskapsmedel.

[ friga om skogar genomfora och ytterligare utveckla strate-
gier och atgdrder som ir i linje med Europeiska unionens
skogsstrategi, med beaktande av subsidiaritetsprincipen och
hiansynen till biologisk mangfald, och dir foljande skall
finnas med:

— Forbittra pagdende gemenskapsdtgirder for skydd av
skogar och genomféra en hallbar skogsférvaltning bland
annat genom nationella skogsbruksprogram, i samband
med planerna for landsbygdsutveckling, med 6kad beto-
ning pd Overvakning av skogens olika funktioner, i
enlighet med rekommendationer som antagits av mini-
sterkonferensen om skydd av skogarna i Europa samt
FN:s skogsforum och konventionen om biologisk mang-
fald samt andra forum.

— Stodja effektiv samordning mellan alla politiska sektorer
som berdrs av skogsbruket, dven den privata sektorn,
samt samordning av alla intressenter som berdrs av

skogsbruksfragor.

— Stimulera till storre marknadsandelar for hallbart
framstallt trd, bland annat genom att uppmuntra certi-
fiering av héllbar skogsforvaltning och uppmuntra
markning av berorda produkter.

— Fortsdtta gemenskapens och medlemsstaternas aktiva
medverkan i genomférandet av globala och regionala
resolutioner och i diskussionerna och férhandlingarna
om frdgor som ror skogen.
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— Undersoka mojligheterna att vidta aktiva atgarder for att
forhindra och bekdmpa handeln med olagligt avverkad
skog.

— Uppmuntra till diskussion om klimatférindringars verk-
ningar pa skogsbruket.

i) For genetiskt modifierade organismer:

— Utarbeta bestimmelser och metoder for riskbedomning,
identifiering och maérkning av genetiskt modifierade
organismer och deras sparbarhet for att mojliggora
effektiv  overvakning och kontroller av hilso- och
miljoeffekter.

— Stréva efter att snarast ratificera och genomfora Carta-
gena-protokollet om biosikerhet och stodja upprattandet
av regelsystem i tredje land vid behov genom tekniskt
och finansiellt bistand.

Artikel 7

Mal och prioriterade omrdden for insatser avseende miljo,
hilsa och livskvalitet

1. De syften som anges i artikel 2 bor tillgodoses genom att
foljande mal uppnds, med hinsyn till relevanta standarder, rikt-
linjer och program frén Varldshilsoorganisationen (WHO):

— Uppna bittre kunskap om hoten mot miljon och manni-
skors hilsa i syfte att vidta atgdrder for att forebygga och
minska hoten.

— Bidra till battre livskvalitet genom ett integrerat forhall-
ningssitt med fokus pa stadsomraden.

— Stréva efter att inom en generation (2020) dstadkomma att
kemikalier produceras och anvinds endast pd sdtt som inte
har en betydande negativ inverkan pd hilsan och miljon
samt inse att den nuvarande bristen pd kunskaper om egen-
skaper, anvindning, bortskaffande och exponering nir det
giller kemikalier méste avhjilpas.

— Kemikalier som dr farliga bor ersittas med sikrare kemika-
lier eller sikrare alternativa tekniker som inte innebir
anvindning av kemikalier, sd att riskerna fér minniskan
och miljon minskas.

— Minska péverkan av bekdmpningsmedel for ménniskors
hilsa och miljon och, mer allmint, dstadkomma en mer
hallbar anvindning av bekdmpningsmedel samt en bety-
dande total minskning av riskerna och av anvidndningen av
bekimpningsmedel som ar forenlig med ett tillrackligt
skydd av grodor. De bekdmpningsmedel som dr bestindiga
eller anrikas i miljon eller dr toxiska eller har andra negativa
egenskaper bor ersittas med mindre farliga medel om det ar
mojligt.

— Uppnd en sidan kvalitet pd grund- och ytvatten som inte

leder till betydande konsekvenser och risker for manniskors
hilsa eller miljon, och att se till att uttagen fran vattenresur-
serna ar hallbara pa lang sikt.

Uppnd en sddan luftkvalitet som inte leder till betydande
negativa konsekvenser och risker f6r manniskors halsa eller
miljon.

Avsevirt minska antalet personer som regelbundet utsitts
for langsiktiga genomsnittliga bullernivéer, sirskilt fran
trafiken, som enligt vetenskapliga undersokningar har skad-
liga effekter pd manniskors hilsa och forbereda ndsta steg i
arbetet med bullerdirektivet.

Dessa mdl skall uppnds med hjilp av féljande prioriterade

atgdrder:

a) Forstirkning av gemenskapens forskningsprogram och

vetenskapliga expertis samt uppmuntran till internationell
samordning av de nationella forskningsprogrammen i syfte
att frimja uppndendet av faststillda mal inom omradet hilsa
och miljo, och i synnerhet

— faststilla och rekommendera prioriterade omraden for
forskning och étgdrder, bland annat potentiella konse-
kvenser for hidlsan fran elektromagnetiska fororenings-
kéllor och med sirskild hidnsyn till utvecklandet och vali-
deringen av alternativa djurtestmetoder, i synnerhet pé
omradet for kemisk sikerhet,

— faststilla och utveckla hilso- och miljoindikatorer,

— undersoka pa nytt, utveckla och uppdatera befintliga
halsostandarder och griansvirden, och vid behov effekter
pa sdrskilt sarbara grupper, tex. barn och ildre, och
olika fororenande dmnens synergier och deras omsesi-
diga konsekvenser,

— granska utvecklingstendenser och tillhandahélla ett
system for tidig varning vid nya eller framvixande
problem.

b) For kemikalier:

— Ligga ansvaret pd tillverkare, importorer och anvindare
i efterf6ljande led for att utveckla kunskap om samtliga
kemikalier (skyldighet att iaktta f6rsiktighet) och bedoma
riskerna med deras anvindning, ocksd i produkter, samt
materialatervinning och bortskaffande.

— Utarbeta ett enhetligt system som grundar sig pd ett
angreppssitt som infors steg for steg, utom for kemiska
dmnen som anvidnds i mycket smd mingder, for test-
ning, riskbedomning och riskhantering fér nya och
befintliga dmnen med testforfaranden som minimerar
behovet av djurférsok samt utarbeta alternativa testme-
toder.
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— Se till att potentiellt skadliga kemiska dmnen omfattas av
utokade riskhanteringsforfaranden och att potentiellt
mycket skadliga kemiska dmnen, inbegripet cancerfram-
kallande, arvsmassepaverkande och fortplantningssto-
rande dmnen ndr det giller reproduktionsimnen och de
som har POP-egenskaper (bestindiga organiska
foreningar), bara anvinds i motiverade och klart defini-
erade fall och att det krdvs tillstindsgivning innan de far
anvindas.

— Se till att resultaten av riskbedomningen av kemikalier
till fullo beaktas i all gemenskapslagstiftning dar kemika-
lier regleras och att undvika dubbelarbete.

— Tillhandahalla kriterier for att bland dmnen av mycket
stor betydelse ta med sddana dmnen som &r bestindiga
och bioackumulerande och toxiska, samt dmnen som ar
mycket bestindiga och mycket bioackumulerande och
overvdga att ta med kdnda dmnen som kan orsaka en
endokrin rubbning nir 6verenskomna testmetoder och
testkriterier faststalls.

— Se till att de viktigaste dtgdrder som dr nodviandiga med
tanke pa de faststillda mdlen utvecklas snabbt, sa att de
kan trdda i kraft fore halvtidsoversynen.

— Sikerstilla allmidnhetens tillgang till den icke-sekretessbe-
lagda informationen i gemenskapens register 6ver kemi-
kalier (Reach-registret).

¢) For bekimpningsmedel:

— Fullt genomforande och fullstindig 6versyn av effektivi-
teten av den tillimpliga rittsliga ramen (') for att
sakerstilla en hog skyddsnivd ndr den dndras. Denna
oversyn kan nar sa ar lampligt inbegripa en jimforande
bedomning och utarbetande av tillstandsgivningsforfar-
anden pd gemenskapsniva for utslippande pd mark-
naden.

— En temainriktad strategi for hallbar anvindning av
bekdmpningsmedel som omfattar

i) en minimering av de risker for hilsa och miljo som
anvandningen av bekimpningsmedel medfor,

ii) forbattrade kontroller av anvindningen och sprid-
ningen av bekdmpningsmedel,

i) en minskning av halterna av skadliga aktiva dmnen
ocksd genom att ersitta de farligaste med sikrare,
dven kemikaliefria, alternativ,

(") Rédets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utslippande av
vixtskyddsmedel pad marknaden (EGT L 230, 19.8.1991, s. 1).
Direktivet senast dndrat genom kommissionens direktiv 2001/49/
EG (EGT L 176, 29.6.2001, s. 61).

iv) stod till odling dir mycket lite eller inget
bekdmpningsmedel behéver anvindas, bland annat
genom att 0ka anvindarnas medvetenhet och frimja
anvindning av regler for god praxis och stodja
diskussioner om eventuell tillimpning av finansiella
styrmedel,

v) ett oppet system for att redogora for och overvaka
de framsteg som gors med att uppnd strategins mal,
inklusive utarbetande av lampliga indikatorer.

d) For kemikalier och bekdmpningsmedel:

— Syfta till en snabb ratificering av Rotterdamkonven-

tionen om forfarandet for ett forhandsgodkinnande av
vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i interna-
tionell handel och Stockholmskonventionen om
bestindiga organiska foreningar (POP).

Andra ridets foérordning (EEG) nr 2455/92 av den 23
juli 1992 om export och import av vissa farliga kemika-
lier (% i syfte att anpassa denna till Rotterdamkonven-
tionen, forbdttra dess forfarandemekanismer och ge
bittre information till utvecklingsldnderna.

Stodja forbattringen av hanteringen av kemikalier och
bekdmpningsmedel i utvecklings- och kandidatlinderna,
inklusive eliminering av lager av bekdmpningsmedel
som tagits ur bruk, bland annat genom att stodja projekt
som syftar till sddan eliminering.

— Bidra till de internationella satsningarna pd att utarbeta

en strategi for internationell kemikaliehantering.

e) For héllbar vattenanvindning och hog vattenkvalitet:

— Sikerstilla en hog skyddsniva for ytvatten och grund-

vatten, forhindra fororening och frimja héllbar vatten-
anvindning.

— Arbeta for fullstindigt genomférande av ramdirektivet

om vatten (), vilket syftar till god ekologisk, kemisk och
kvantitativ vattenstatus samt en sammanhingande och
hallbar vattenforvaltning.

— Utveckla dtgdrder for att eliminera utslipp och spill av

prioriterade farliga dmnen i linje med bestimmelserna i
ramdirektivet om vatten.

— Sikerstilla en hog skyddsniva for badvatten, inklusive en

oversyn av badvattendirektivet (*).

(*) EGT L 251, 29.8.1992, s. 13. Forordningen senast dndrad genom
kommissionens férordning (EG) nr 2247/98 (EGT L 282,
20.10.1998, 5. 12).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder
pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).

(*) Radets direktiv 76/160/EEG av den 8 december 1975 om kvaliteten
pa badvatten (EGT L 31, 5.2.1976, s. 1). Direktivet senast dndrat
genom 1994 drs anslutningsakt.
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— Sakerstilla integrering av de koncept och tillviga-
gangssdtt som faststills i ramdirektivet for vatten och
andra direktiv om vattenskydd i annan gemenskapspo-
litik.

f) For luftkvalitet: utvecklingen och genomférandet av atgér-
derna i artikel 5 inom transport-, industri- och energisekto-
rerna bor vara forenliga med och bidra till battre luftkvalitet.
Foljande ytterligare dtgirder planeras:

— Forbittra overvakningen och bedémningen av luftkvali-
teten och nedfallet av féroreningar och tillhandahalla
information till allméinheten, bland annat genom att
utarbeta och anvinda indikatorer.

— Utarbeta en temainriktad strategi for att stirka en konse-
kvent och integrerad politik nar det géller luftfororening,
vilken omfattar prioriteringar for framtida &tgarder,
oversyn och uppdatering om sd behovs av luftkvalitets-
normer och nationella utsldppstak i syfte att uppna det
langsiktiga mélet att inte overskrida kritiska belast-
ningsgranser och belastningsnivder samt utveckla battre
system for insamling av information, modellering och
prognosticering.

— Anta lampliga atgdrder betriffande ozon och partiklar
pa markniva.

— Undersoka inomhusluftens kvalitet och dess inverkan pa
ménniskors hilsa, med rekommendationer for framtida
atgirder ddr s behovs.

— Spela en ledande roll i forhandlingarna och genom-
forandet av Montreal-protokollet om dmnen som bryter
ned ozonskiktet.

— Spela en ledande roll vid forhandlingar om och
stairkande av kopplingar och samverkan med sddana
internationella processer som medverkar till ren luft i
Europa.

— Vidareutveckla specifika gemenskapsinstrument for att
minska utslippen frin relevanta kategorier av
utslappskallor.

g) For buller:

— Komplettera och ytterligare forbattra atgarderna, till
exempel lampliga forfaranden for typgodkinnande, mot
bullerutslapp frdn tjdnster och produkter, sirskilt motor-
fordon, inklusive dtgarder for att minska buller pd grund
av samspelet mellan dick och vigbana, vilka inte dven-
tyrar trafiksikerheten, samt frdn jarnvigsvagnar, flygplan
och stationdra maskiner.

— Utveckla och inféra instrument for att vid behov minska
trafikbuller, exempelvis genom minskad efterfrigan pa
transporter, 6vergdng till mindre bullersamma transport-
medel, frimjande av tekniska atgdrder och en héllbar
transportplanering.

h) For stadsmiljo:

— Utarbeta en temainriktad strategi for att frimja en integ-
rerad horisontell 16sning for gemenskapens alla politik-
omraden och forbittra kvaliteten pd stadsmiljon, med
hinsyn till framstegen med genomforandet av den
befintliga ramen f6r samarbete ('), och om si ir
no6dvindigt se over denna strategi vilken omfattar

— frdmjande av lokal Agenda 21,

— minskning av sambandet mellan ekonomisk tillvixt
och efterfrdgan pa passagerartransport,

— behovet att 6ka andelen kollektiv- och jarnvagstrafik,
trafik pd inre vattenvigar, gang- och cykeltrafik,

— behovet att ta itu med de okande trafikmingderna
och att ta bort kopplingen mellan 6kade transporter
och BNP-tillvixt,

— behovet att frimja anvindningen av miljovanliga
fordon i kollektivtrafiken,

— overvagande av miljoindikatorer nar det galler stader.

Artikel 8

Mal och prioriterade omraden for insatser avseende hallbar
anvindning och forvaltning av naturresurser samt avfall

1. De syften som anges i artikel 2 bor tillgodoses genom att
foljande mal uppnas:

— Strdvan efter att sikerstdlla att forbrukningen av resurser
och dess foljdeffekter inte overskrider vad miljon kan bira
och att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och
resursanvindning. I detta sammanhang erinras om det
vigledande delmalet att i gemenskapen senast 2010 uppnd
ett procenttal pd 22 % ndr det giller elproduktion fran
fornybara energikallor i syfte att drastiskt oka resurs- och
energieffektiviteten.

— Uppndende av en betydande generell minskning av den
mingd avfall som genereras genom initiativ for att
forebygga avfall, bittre resurseffektivitet samt en Gvergang
till mer héllbara produktions- och konsumtionsménster.

— En betydande minskning av den mingd avfall som skall
bortskaffas och mingden producerat farligt avfall, samtidigt
som Okade utsldpp i luften, vattnet och marken undviks.

(") Europaparlamentets och rddets beslut nr 1141/2001/EG av den 27
juni 2001 om en gemenskapsram for samarbete for en héllbar stads-
utveckling.
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— Stod till dteranvandning och ndr det géller avfall som fortfa-
rande genereras: dess farlighetsgrad bor minskas och det
bor medfora sé liten risk som mojligt; foretride bor ges at
atervinning, sarskilt materialatervinning; mangden avfall
som skall bortskaffas bor minimeras och bortskaffas pa ett
sakert sdtt; avfall som ar avsett att bortskaffas bor behandlas
sd ndra uppkomstplatsen som mojligt, i den mdn det inte
leder till en minskning av effektiviteten i avfallshanteringen.

2. Mailen skall nds med beaktande av strategin for en integ-
rerad produktpolicy samt gemenskapsstrategin for avfallshan-
tering (') genom foljande prioriterade dtgarder:

i) Utarbetande av en temainriktad strategi for héllbar anvind-
ning och férvaltning av resurser, inbegripet bland annat

a) uppskattning av material- och avfallsflédena i gemen-
skapen, inklusive import och export, till exempel genom
materialflédesanalys,

b) Gversyn av effektiviteten i de politiska dtgdrderna och
konsekvenserna av subventioner som ror naturresurser
och avfall,

) uppstillande av madl for resurseffektivitet och en
minskad anvindning av resurser for att bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvixt och negativa miljokonse-
kvenser,

d) frimjande av utvinnings- och produktionsmetoder och
teknik for att stodja ekoeffektivitet och en hallbar
anvindning av rimaterial, energi, vatten och andra
resurser,

e) utarbetande och genomforande av ett brett spektrum av
instrument, ddribland forskning, teknikoverforing, mark-
nadsbaserade och ekonomiska instrument, program for
basta metoder samt indikatorer for resurseffektivitet.

ii) Utarbetande och genomférande av dtgiarder for avfallsfore-
byggande och avfallshantering, bland annat genom att

a) sdtta upp en rad kvantitativa och kvalitativa delmal for
minskning som omfattar alla typer av relevant avfall,
som skall uppnds pd gemenskapsnivd senast 2010;
kommissionen uppmanas att utarbeta ett forslag till
sddana delmal senast 2002,

b) stodja miljovanlig och hallbar produktdesign,

¢) oka medvetenheten om allménhetens mojligheter att
bidra till avfallsminskningen,

d) formulera operativa dtgirder for att stimulera forebyg-
gande av uppkomsten av avfall, tex. genom att
uppmuntra dteranvindning och dtervinning samt utfas-
ning av vissa dmnen och material genom produktrelate-
rade dtgarder,

(") Rédets resolution av den 24 februari 1997 om en gemenskapsstra-
tegi for avfallshantering (EGT C 76, 11.3.1997, s. 1).

e) utarbeta ytterligare indikatorer inom avfallshanteringen.

i) Utarbetande av en temainriktad strategi for avfallsitervin-
ning, vilken inbegriper bland annat

a) dtgdrder for att ombesorja kallsortering, insamling och
materialdtervinning av prioriterade avfallsfloden,

b) ytterligare utveckling av producentansvar,

¢) utarbetande och 6verforing av miljovanlig avfallsatervin-
ning och behandlingsteknik.

iv) Utveckling eller 6versyn av lagstiftningen om avfall, inbe-
gripet bland annat bygg- och rivningsavfall, avloppsslam (3),
biologiskt nedbrytbart avfall, forpackningar (°), batterier (*)
samt avfallstransporter (), klargérande av skillnaden mellan
avfall och sddant som inte dr avfall samt utarbetande av
lampliga kriterier for vidareutveckling av bilagorna IIA och
1B i ramdirektivet om avfall ().

Artikel 9

Mal och prioriterade omriden for dtgirder avseende inter-
nationella fragor

1. De syften som anges i artikel 2 avseende internationella
fragor och internationella aspekter pd de fyra prioriterade
miljéomradena i detta program innehéller foljande mal:

— Bedrivande av en ambitios miljopolitik pd internationell
nivd med sdrskild hansyn till hur mycket den globala miljon
kan bira.

— Ytterligare frimjande av hallbara forbruknings- och produk-
tionsmonster pd internationell niva.

— Framsteg mot sikerstillande av att politik och atgdrder nar
det giller handel och miljo 6msesidigt stoder varandra.

(*) Radets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet for
miljon, sdrskilt marken, nir avloppsslam anvands i jordbruket (EGT
L 181, 4.7.1986, s. 6). Direktivet senast dndrat genom 1994 &rs
anslutningsakt.

Europaparlamentets och rddets direktiv 94/62/EG av den 20

december 1994 om férpackningar och férpackningsavfall (EGT L

365, 31.12.1994, s. 10). Direktivet senast dndrat genom kommissio-

nens beslut 1999/177[EG (EGT L 56, 4.3.1999, s. 47).

() Kommissionens direktiv 93/86/EEG av den 4 oktober 1993 om
anpassnin% till den tekniska utvecklingen av radets direktiv 91/157/
EEG om batterier och ackumulatorer som innehéller vissa farliga
damnen (EGT L 264, 23.10.1993, s. 51).

() Radets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om
overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och fran
Europeiska gemenskapen (EGT L 30, 6.2.1993, s. 1). Férordningen
senast dndrad genom kommissionens beslut 1999/816/EG (EGT L
316, 10.12.1999, s. 45).

(®) Rédets direktiv 75/442[EEG av den 15 juli 1975 om avfall (EGT L
194, 25.7.1975, s. 39). Direktivet senast dndrat genom kommissio-
nens beslut 96/350/EG (EGT L 135, 6.6.1996, s. 32).

-~
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2.

Dessa mal skall efterstravas med hjilp av f6ljande priorite-

rade dtgarder:

a)

e)

f

Integrering av miljoskyddskrav i all politik som ror gemens-
kapens yttre forbindelser, inklusive handels- och utvecklings-
samarbete, for att uppnd en héllbar utveckling, bland annat
genom utarbetande av riktlinjer.

Faststillande av ett antal samstimmiga miljo- och utveck-
lingsmal for antagande som en del av “en ny global
uppgorelse eller dverenskommelse” vid virldstoppmotet om
hallbar utveckling ar 2002.

Stravan efter att forstirka den internationella miljostyr-
ningen genom ett gradvis stirkande av det multilaterala
samarbetet och den institutionella ramen samt genom tilldel-
ning av resurser.

Stravan efter snabb ratificering, faktisk efterlevnad och
verkstillighet av internationella konventioner och avtal om
miljén dir gemenskapen ar part.

Frimjande av héllbar miljopraxis i samband med utlandsin-
vesteringar och exportkrediter.

Intensifierade anstrdngningar pd internationell niva for att
uppnd samsyn om metoder for bedomning av hilso- och
miljorisker, samt om riskhanteringsforfaranden, inklusive
forsiktighetsprincipen.

Omsesidigt stdd mellan handeln och miljoskyddsbehoven
genom att vederborlig hansyn tas till miljodimensionen vid
de konsekvensbedomningar av multilaterala handelsavtal ur
hallbarhetssynvinkel som skall utforas i ett tidigt férhand-
lingsskede samt genom att efterleva resultaten av dessa.

Fortsatt stod for ett virldshandelssystem som fullt ut
erkdnner multilaterala eller regionala miljoavtal och forsik-
tighetsprincipen och dirigenom 6ka mojligheterna till
handel med milj6vénliga produkter och tjanster.

Framjande av grinsoverskridande miljosamarbete med
grannlidnder och grannregioner.

Frimjande av okad konsekvens i politiken genom att det
arbete som utforts inom ramen for de olika konventioner,
inklusive en bedomning av sambanden mellan biologisk
mangfald och klimatforandringar, kopplas till integreringen
av hansyn till den biologiska mangfalden i genomférandet
av Forenta nationernas ramkonvention om klimatforand-
ringar och av Kyotoprotokollet.

Artikel 10

Utformning av miljopolitiken

De mél som faststills i artikel 2 avseende utformning av milj6-
politiken, som grundar sig pd delaktighet och pd det frimsta

vetenskapliga kunnande som finns att tillgd och de strategiska
metoder som anges i artikel 3, skall tillgodoses bland annat
med hjilp av foljande prioriterade atgarder:

a)

<)

Utveckling av forbdttrade mekanismer, allménna regler och
principer for god forvaltning som innebir ett omfattande
och ingdende samrdd med berorda parter i alla skeden for
att underldtta valet av de mest effektiva losningarna och for
att uppnd de bista resultaten for miljon och en héllbar
utveckling med avseende pa kommande f6rslag till dtgarder.

Okad medverkan av de icke-statliga miljorganisationerna i
dialogen, genom lampligt stod och gemenskapsfinansiering.

Bittre utformning av politiken genom

— utvirdering pa forhand av de tinkbara konsekvenserna, i
synnerhet miljokonsekvenserna, av en ny politik, inbe-
gripet alternativet att inte vidta ndgra dtgirder och av
lagstiftningsforslagen samt offentliggorande av resul-
taten,

— utvirdering i efterhand av de befintliga dtgirdernas effek-
tivitet nar det galler att nd miljomalen.

Se till att miljon och i synnerhet de prioriterade omraden
som identifieras i detta program utgér huvudprioriteringar i
gemenskapens forskningsprogram. Regelbunden 6versyn av
milj6forskningsbehov och prioriteringar bor goras inom
gemenskapens ramprogram for forskning och teknisk
utveckling. Sikerstdlla en battre samordning av den miljore-
laterade forskningen i medlemsstaterna, bl.a. for att forbattra
tillimpningen av forskningsresultaten.

Bygga broar mellan miljoaktorer och andra aktorer inom
omradena information, yrkesutbildning, forskning, utbild-
ning och politik.

Se till att det fran och med 2003 regelbundet tillhandahalls
information som kan utgéra en grund for

— politiska beslut om milj6 och hallbar utveckling,

— uppf6ljningen och Gversynen av sektoriella integrering-
sstrategier samt av strategin for en héllbar utveckling,

— information till den breda allmanheten.

Framstillandet av denna information kommer att underlittas
genom Europeiska miljobyrans och andra relevanta organs
regelbundna rapporter. Informationen skall frimst utgéras
av

— Overgripande miljoindikatorer,
— indikatorer for miljons aktuella tillstind och utveckling,

— integreringsindikatorer.
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f) Omprova och regelbundet Gvervaka informations- och
rapporteringssystemen for att fa ett mer samstimmigt och
effektivt system for att garantera enhetlig rapportering av
hogkvalitativ, jamforbar och relevant miljoinformation.
Kommissionen uppmanas att sd snart som mojligt vid behov
lagga fram ett forslag i detta syfte. Kraven pa Gvervakning,
insamling av data och rapportering bor beaktas pa ett effek-
tivt sdtt i framtida miljolagstiftning.

g) Forstirka utveckling och anvindning av system och verktyg

for overvakning av jorden (t.ex. satellitteknik), som stod for
utformningen och genomférandet av politiken.

Artikel 11
Overvakning och utvirdering av resultaten

1. Under loppet av programmets fjarde dr skall kommis-
sionen utvirdera gjorda framsteg i programmets genomférande
samt hirmed forbundna tendenser och framtidsutsikter pé
miljoomrddet. Detta bor goras pd grundval av en overgripande
uppsittning indikatorer. Kommissionen skall ligga fram denna

rapport for Europaparlamentet och rddet efter halva tiden till-
sammans med eventuella forslag till dndringar, som den anser
lampliga.

2. Kommissionen skall under loppet av programmets sista ar
till Europaparlamentet och radet framligga en slutbedomning
av programmet och av tillstindet hos och utsikterna for miljon.

Artikel 12

Detta beslut skall offentliggoras i Europeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 22 juli 2002.

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vagnar
Ordforande Ordférande
P. COX P. S. MOLLER
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1601/2002
av den 9 september 2002

om faststillande av schablonvirden vid import for bestimning av ingdngspriset for vissa frukter
och gronsaker

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av kommissionens férordning (EG) nr 3223/94
av den 21 december 1994 om tillimpningsforeskrifter for
importordningen f6r frukt och grénsaker ('), senast dndrad
genom forordning (EG) nr 1498/98 (%), sdrskilt artikel 4.1 i
denna, och

av foljande skal:

(1) I forordning (EG) nr 3223/94 anges som tillimpning av
resultaten av de multilaterala forhandlingarna i Uruguay-
rundan kriterierna for kommissionens faststillande av
schablonvirdena vid import fran tredje land for de

produkter och de perioder som anges i bilagan till den
forordningen.

(2)  Vid tillimpningen av dessa kriterier bor schablonvirdena
vid import faststillas till de nivder som anges i bilagan
till denna forordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De schablonvirden vid import som avses i artikel 4 i férord-
ning (EG) nr 3223/94 skall faststillas enligt tabellen i bilagan.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den 10 september 2002.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 9 september 2002.

() EGT L 337, 24.12.1994, s. 66.
() EGT L 198, 15.7.1998, s. 4.

Pa kommissionens vignar
J. M. SILVA RODRIGUEZ
Generaldirektor for jordbruk
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till kommissionens férordning av den 9 september 2002 om faststillande av schablonvirden vid import for
bestimning av ingdngspriset for vissa frukter och gronsaker

(EUR/100 kg)

KN-nr Kod for tredje land (') Schgb}onvarde
vid import
0702 00 00 052 55,0
096 41,1
999 48,0
0707 00 05 052 137,9
999 137,9
0709 90 70 052 92,6
999 92,6
0805 50 10 388 57,2
524 39,6
528 57,4
999 50,5
0806 10 10 052 67,9
064 105,0
999 86,5
0808 10 20, 0808 10 50, 0808 10 90 052 60,0
388 82,8
400 109,8
512 90,2
720 71,5
800 208,1
804 88,6
999 101,6
0808 20 50 052 104,4
388 71,8
720 56,6
999 77,6
0809 30 10, 0809 30 90 052 97,3
999 97.3
0809 40 05 052 68,5
060 54,5
064 49,6
066 60,5
068 42,9
094 44,1
624 189,0
999 72,7

(") Landsbeteckningar som faststills i kommissionens forordning (EG) nr 2020/2001 (EGT L 273, 16.10.2001, s. 6). Koden "999” betecknar
"Ovriga ursprung”.
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1602/2002
av den 9 september 2002

om faststillande av tillimpningsforeskrifter for riadets direktiv 1999/105/EG vad betriffar en
medlemsstats tillitelse att forbjuda saluf6ring till slutanvindaren av visst skogsodlingsmaterial

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets direktiv 1999/105/EG av den 22
december 1999 om saluféring av skogsodlingsmaterial ('),
sarskilt artikel 17.3 i detta, och

av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 17.1 i direktiv 1999/105/EG skall
medlemsstaterna  sikerstdlla att odlingsmaterial som
slipps ut pd marknaden i enlighet med bestimmelserna i
direktivet inte underkastas ndgra andra restriktioner vid
saluforing i frdga om dess egenskaper, krav betriffande
undersokning och inspektion, markning eller forslutning
dn de som faststalls i direktivet.

(2)  Medlemsstaterna kan dock under vissa omstindigheter fa
tillatelse att forbjuda saluféring till slutanvindaren, ndr
det géller sadd eller plantering pd deras omrade, av visst
skogsodlingsmaterial som ar olimpligt att anvidnda pa
medlemsstatens territorium.

(3)  Detta bor endast tillitas om det finns anledning att tro
att anvindningen av skogsodlingsmaterialet i friga, pa
grund av dess fenotypiska eller genetiska egenskaper,
skulle ha en negativ effekt pd skogsbruket, miljon, de
genetiska resurserna eller den biologiska mangfalden pa
medlemsstatens territorium.

(4 For att kommissionen skall kunna fatta beslut med
kinnedom om alla fakta, skall ansokan om att fa utnyttja
denna mojlighet atféljas av bevis och information om
bland annat skogsodlingsmaterialets harkomstomride
eller ursprung samt resultat av forsok, vetenskaplig forsk-
ning och skogsbrukspraxis. Det bor specificeras vilka
uppgifter som skall anges.

(5 Nir en medlemsstat sammanstiller en ansékan bor andra
medlemsstater pd begdran bidra med alla relevanta
uppgifter om materialets harkomstomréde eller ursprung
och om nationella forteckningar &ver frokallor for
produktion av skogsodlingsmaterial.

(6)  En kopia av ansokan bor samtidigt skickas till den
medlemsstat dir materialet har sitt harkomstomrade eller
ursprung for att den medlemsstaten skall kunna meddela
kommissionen sina synpunkter.

() EGT L 11, 15.1.2000, s. 17.

(7)  De étgdrder som foreskrivs i denna férordning ar féren-
liga med yttrandet frdn Stindiga kommittén for utside
och forokningsmaterial for jordbruk, tradgdrdsniring
och skogsbruk.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En medlemsstat som ansoker om tillatelse att forbjuda
saluforing av visst skogsodlingsmaterial till slutanvindaren,
enligt artikel 17.2 i direktiv 1999/105/EG, skall limna in en
ansokan till kommissionen med en redogorelse for hur man
anser att kriterierna i artikel 17.2 har uppfyllts. Ans6kan skall
atfoljas av all tillginglig styrkande information och dokumenta-
tion i enlighet med punkterna 2-5.

2. Kartor 6ver och uppgifter om materialets hirkomstom-
rade eller ursprung skall tillhandahéllas tillsammans med doku-
mentation som visar skillnaderna i klimat och ekologi, enligt
anvisningarna i bilagan.

3. Resultat fran forsok, vetenskaplig forskning eller resultat
fran skogsbrukspraxis som visar varfér materialet dr oldmpligt
att anvinda 1 hela eller delar av territoriet dir materialet foreslas
forbjudas skall tillhandahéllas. Uppgifter om foérsoken skall
medfolja, t.ex. utformning, bedomningsférfarande och analys av
data. Forsoken skall ha utforts pd relevanta platser och i
enlighet med kraven i punkt 1 i bilaga V till direktiv 1999/105/
EG. Uppgifter skall ocksd redovisas om de personer som utforde
forsoken och om huruvida resultaten har fackgranskats eller
publicerats.

4. Nir det giller resultat av vetenskaplig forskning skall
uppgifter om forskningen tillhandahallas, tex. utformning,
killor till uppgifter, bedomningsforfarande och resultat.

5. Nir det giller resultat fran skogsbrukspraxis skall informa-
tion och dokumentation tillhandahéllas om 6verlevnad och
utveckling av skogsodlingsmaterial samt tillvixt.

Artikel 2

Nir det giller ansokningar om forbud mot saluféring av skogs-
odlingsmaterial i kategorierna "kdnd hirkomst” eller "bestdnds-
utvalt” frdn godkinda frokallor i form av frotiktsomrade eller
frotaktsbestand skall den medlemsstat som onskar forbjuda
materialet tillhandahélla en bedémning av olimpligheten med
hinvisning till harkomstomradet.
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Artikel 3

Nir det giller ans6kningar om forbud mot saluforing av skogs-
odlingsmaterial i kategorierna “individutvalt” eller "testat” frin
godkinda frokillor i form av froplantager, fordldratrad till
familjer, kloner eller klonblandningar skall den medlemsstat
som Onskar forbjuda materialet tillhandahalla en bedomning av
olampligheten med hanvisning till enskilda godkdnda enheter.

Ut6ver den information som anges i artikel 10 i direktiv 1999/
105/EG skall foljande uppgifter tillhandahéllas pa begéran:

a) De urvalskriterier som anvints for komponenterna i
frokillorna.

b) Frokillornas sammansittning.

¢) De hirkomstomrdden fran vilka ursprungskomponenterna
utvaldes.

Artikel 4

1. Nir en medlemsstat sammanstiller en ansokan enligt
artikel 1 skall andra medlemsstater, pd begiran av den
medlemsstat som sammanstiller ansokan, tillhandahélla kartor

och uppgifter om klimatforhédllanden och ekologiska forhal-
landen i hirkomstomréadet for det skogsodlingsmaterial som
ansokan om tilldtelse att forbjuda saluforing till slutanvidndaren
géller.

2. Samtidigt som ansokan om tillitelse limnas in till
kommissionen skall en kopia av densamma skickas till den
medlemsstat dar hirkomst- eller ursprungsomradet for det
material som forbudet galler dr beldget.

3. Den medlemsstat som avses i punkt 2 skall ha tre
ménader pé sig att beakta ansokan och underritta kommis-
sionen om sin stdndpunkt. Om si dr motiverat fir kommis-
sionen, pa begiran av medlemsstaten, forlinga denna period.

Artikel 5
Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Den skall tillimpas fran och med den 1 januari 2003.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 9 september 2002.

Pd kommissionens vagnar
David BYRNE

Ledamot av kommissionen
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Forteckning ver den uppgifter som en medlemsstat skall limna som stod till en ansokan enligt artikel 17.2 i
ridets direktiv 1999/105/EG

1. Uppgifter om de arter som vixer i omrédet eller delar av omrédet: inhemska eller inforda.

2. Kartor och hanvisningar till hirkomstomradet eller den godkinda enheten for det skogsodlingsmaterial som ansdkan
giller.

3. Uppgift om det omrade eller del av omrade som anskan om forbud mot saluforing av materialet till slutanvdndaren
for sadd eller plantering gller.

4. Klimatuppgifter for harkomstomradet eller den godkdnda enhet som anges i punkt 2 och for det omrade eller den del
av ett omrade som avses i punkt 3:

a) Total drlig nederbord (mm).
b) Nederbord under vixtsisongen (mm) med angivelse om de manader det giller.

¢) Temperatur:
— Arsmedelvirde °C.

— Den kallaste minadens medelvirde °C.

— Den varmaste manadens medelvirde °C.
d) Vixtsdsongens lingd (dagar 6ver 5 °C eller liknande lamplig métning).

5. Ekologiska uppgifter for harkomstomradet eller den godkinda enhet som anges i punkt 2 och for det omrdde eller
den del av ett omrade som avses i punkt 3:

a) Altitudintervall.
b) Storre geologiska formationer.

¢) De vanligaste jordtyperna.
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1603/2002
av den 9 september 2002

om indring av bilagan till kommissionens férordning (EG) nr 1535/2002 av den 28 augusti 2002
om undantag frin radets forordning (EG) nr 1251/1999 om upprittande av ett stodsystem for
producenter av vissa jordbruksgrodor, nir det giller arealersittning for vissa jordbruksgrodor och
ersittning for arealuttag under regleringsaret 2002/2003 till producenter i vissa regioner i Tyskland

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 1251/1999 av den
17 maj 1999 om upprittande av ett stodsystem for produ-
center av vissa jordbruksgrodor ('), senast dndrad genom
forordning (EG) nr 1038/2001 (%), sdrskilt artikel 9 i denna, och

av foljande skal:

(1)  Enligt férordning (EG) nr 1535/2002 () far Tyskland for
regleringsdret 2002/2003 betala ut ett forskott pa hogst
50 % av arealersittningen for jordbruksgrodor, inklu-
derat tilligget for durumvete och ersittningen for area-
luttag, till producenter i de omrdden som drabbats av
oversvamningar under augusti 2002 enligt bilagan till
denna forordning.

(2) Mot bakgrund av hindelseutvecklingen i vissa regioner i
Mecklenburg-Vorpommern och i Schleswig-Holstein och
med hinsyn till budgetsituationen, bér Tyskland ndr det
giller ytterligare ett antal regioner i Mecklenburg-
Vorpommern och i Sachsen-Anhalt tillitas gora utbetal-

ningar fore den 16 november 2002 av forskott pa area-
lersittningar for jordbruksgrodor och ersittningar for
arealuttag for regleringsdret 2002/2003 och dterkalla
mojligheten ndr det giller vissa regioner i Schleswig-
Holstein.

(3)  Bilagan till férordning (EG) nr 1535/2002 bor dirfor
dndras.

(4)  De atgirder som foreskrivs i denna férordning dr foren-
liga med yttrandet fran Forvaltningskommittén for
spannmal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Bilagan till férordning (EG) nr 1535/2002 skall ersittas med
bilagan till den hir férordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 9 september 2002.

() EGT L 160, 26.6.1999, 5. 12.
() EGT L 145, 31.5.2001, s. 16.
() EGT L 231, 29.8.2002, s. 36.

Pd kommissionens vighar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen
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"BILAGA
TYSKLAND

Brandenburg (Landkreise: Elbe-Elster, Havelland, Prignitz, Ostprignitz-Ruppin)

Mecklenburg-Vorpommern (Landkreis: Parchim, Nordwestmecklenburg, Giistrow, Demmin, Mecklenburg-Strelitz och
Ludwigslust)

Niedersachsen (Landkreise: Gifhorn, Gottingen, Goslar, Helmstedt, Northeim, Osterode am Harz, Peine, Wolfenbiittel,
Region Hannover, Diepholz, Hameln-Pyrmont, Hildesheim, Holzminden, Nienburg/Weser, Schaumburg, Celle, Cuxhaven,
Harburg, Liichow-Dannenberg, Liineburg, Osterholz, Rothenburg/Wiimme, Soltau-Fallingbostel, Stade, Uelzen, Verden;
Kreisfreie Stadte: Braunschweig, Salzgitter, Wolfsburg)

Sachsen (gesamtes Bundesland)

Sachsen-Anhalt (Landkreise: Stendal, Jerichower-Land, Kothen, Bordekreis, Schonebeck, Ohrekreis, Anhalt-Zerbst,
Wittenberg, Bernburg, Bitterfeld, Halberstadt, Quedlinburg, Wernigerode, Salzwedel, Aschersleben-Staffurt; Kreisfreie
Stadte: Magdeburg, Dessau)

Thiiringen (Landkreis: Altenburger Land).”



10.9.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 242/23

KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1604/2002
av den 9 september 2002

om indring av exportbidragen for vitsocker och risocker som exporteras i obearbetat skick

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 1260/2001 av den
19 juni 2001 om den gemensamma organisationen av mark-
naden for socker (!), dndrad genom kommissionens forordning
(EG) nr 680/2002 (), sdrskilt artikel 27,5 tredje stycket i denna,
och

av foljande skal:

(1)  Exportbidragen for vitsocker och rasocker som expor-
teras i obearbetat skick faststilldes i kommissionens
forordning (EG) nr 1585/2002 (°).

(2)  Tillimpningen av de ndrmare bestimmelserna i forord-
ning (EG) nr 1585/2002 pd de uppgifter som kommis-

sionen har kinnedom om medfér att de nu gillande
exportbidragen bor dndras till de belopp som anges i
bilagan till den hér forordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Exportbidragen f6r de produkter som riknas upp i artikel 1.1 a
i forordning (EG) nr 1260/2001, odenaturerade och exporte-
rade i obearbetat skick, faststilldes i bilagan till forordning (EG)
nr 1585/2002 och skall dndras till de belopp som anges i
bilagan till den hir férordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den 10 september 2002.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 9 september 2002.

() EGT L 178, 30.6.2001, s. 1.
() EGT L 104, 20.4.2002, s. 26.
() EGT L 239, 6.9.2002, s. 10.

Pd kommissionens vignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen
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till kommissionens forordning av den 9 september 2002 om indring av exportbidragen for vitsocker och
rdsocker som exporteras i obearbetat skick

Produktnummer Destination Méttenhet Bidragsbelopp
1701 11 90 9100 A00 EUR/100 kg 43,01 (Y
1701 11 909910 A00 EUR/100 kg 40,78 (Y
1701 11 90 9950 A00 EUR/100 kg 3
1701 1290 9100 A00 EUR/100 kg 43,01 (Y
170112909910 A00 EUR/100 kg 40,78 (Y
1701 1290 9950 A00 EUR/100 kg 3
1701 91 00 9000 A00 EUR/1 % sackaros x 100 kg 0,4676

nettoprodukt
1701 99 10 9100 A00 EUR/100 kg 46,76
1701 99 10 9910 A00 EUR/100 kg 44,54
1701 99 10 9950 A00 EUR/100 kg 44,54
1701 99 90 9100 A00 EUR/1 % sackaros x 100 kg 0,4676
nettoprodukt

(") Tillimpligt pa rasocker med utbyte pd 92 %. Om utbytet ar ett annat dn 92 % skall det tillimpliga exportbidraget berdknas i enlighet med
bestimmelserna i artikel 28.4 i radets forordning (EG) nr 1260/2001.

() Faststillande upphivt genom kommissionens forordning (EEG) nr 2689/85 (EGT L 255, 26.9.1985, s. 12), dndrad genom férordning
(EEG) nr 3251/85 (EGT L 309, 21.11.1985, s. 14).

Anm.: Produktkoderna och destinationskoderna serie "A” faststills i kommissionens forordning (EEG) nr 3846/87 (EGT L
366, 24.12.1987, s. 1) i dess dndrade lydelse.

De numeriska destinationskoderna faststdlls i kommissionens férordning (EG) nr 2020/2001 (EGT L 273,
16.10.2001, s. 6).




10.9.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 242[25

II

(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 5 juli 2002
i ett forfarande enligt artikel 81 i EG-fordraget och artikel 53 i EES-avtalet
(COMP/[37.730 - AuA[LH)
[delgivet med nr K(2002) 2502]
(Endast den tyska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2002/746/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet,

med beaktande av radets férordning (EEG) nr 3975/87 av den
14 december 1987 om enskildheterna i tillimpningen av
konkurrensreglerna pd flygbolag (), senast dndrad genom
forordning (EG) nr 2410/92 (%), sdrskilt artikel 5 i denna,

efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande i enlighet med
artikel 5.2 i forordning (EEG) nr 3975/87 (%),

efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande i enlighet med
artikel 16.3 i forordning (EG) nr 3975/87 (%),

efter samrdd med Rddgivande kommittén for kartell- och
monopolfrdgor péd luftfartsomradet, och

av foljande skal:

1. INLEDNING

(1)  Genom en skrivelse av den 10 december 1999 anmilde
Deutsche Lufthansa och Austrian Airlines (nedan kallade
de berorda foretagen) i enlighet med raddets férordning
(EEG) nr 3975/87 ett samarbetsavtal av den 19 oktober
1999. De berorda foretagen vill skapa en langsiktig
allians genom att inridtta ett integrerat luftfartssystem

() EGT L 374, 31.12.1987, s. 1.
() EGT L 240, 24.8.1992, s. 18.
() EGT C 193, 11.7.2000, s. 7.
(% EGT C 356, 14.12.2000, s. 5.

som bygger pa ett titt samarbete kring affarsverksambhet,
marknadsfrigor och foretagsledning. De viktigaste
reglerna for samarbetet finns samlade i ett ramavtal.
Dessutom har de bada flygbolagen tillsammans utarbetat
en rad mer konkreta genomférandeavtal och ett prisavtal
(Special Pro Rate Agreement, nedan kallat SPA) for att
definiera principerna for en gemensam prisbild. Genom
undertecknandet av ett "grannlandsavtal” grundades ett
gemensamt foretag for att genomfora flygningar mellan
de bada linderna och dela pa de vinster och forluster
som uppstar.

De berorda foretagen ansoker i enlighet med artikel 5 i
forordning (EEG) nr 3975/87 om ett undantag enligt
artikel 81.3 i EG-fordraget och artikel 53.3 i EES-avtalet.

En sammanfattning av ansokan om undantaget offentlig-
gjordes den 11 juli 2000 i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning i enlighet med artikel 5.2 i forordning
(EEG) nr 3975/87.

Genom en skrivelse av den 4 oktober 2000 meddelade
kommissionen de berorda foretagen i enlighet med
artikel 5.3 i forordning (EEG) nr 3975/87 allvarliga
tvivel pé att avtalen kan anses forenliga med den gemen-
samma marknaden.

Den 10 maj 2001 overlimnade kommissionen sina
invindningar till Austrian Airlines och Lufthansa. Den
meddelade dir sin uppfattning att samarbetsavtalet
mellan Lufthansa och Austrian Airlines inte kan ges
ndgot undantag enligt foérordning (EEG) nr 3975/87.
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Den 14 december 2001 gjorde kommissionen i enlighet
med bestimmelserna i artikel 16.3 i forordning (EEG) nr
3975/87 ett tillkinnagivande i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning. Kommissionen kungjorde sin avsikt att
pd grundval av de forbindelser som parterna ingétt och
den beredskap som flera konkurrenter visat att trada in
pd marknaden limna ett undantag pd sex dr. Berorda
tredje parter gavs mojlighet att ta stillning till denna
standpunkt.

2. DE BERORDA FORETAGEN

2.1 Lufthansa AG

Lufthansa ar ett holdingbolag som 4gs av Lufthansakon-
cernen som verkar pd omrddet for lufttransport av
personer och varor och erbjuder dirmed tjinster i
anslutning till denna verksamhet. Sedan 1997 ir Luft-
hansa helt privatiserat med omkring 350 000 aktiesigare.

Lufthansas storsta dotterbolag &r: Lufthansa Cargo
(100 %), Lufthansa Technik (100 %), LSG (100 %), Luft-
hansa City Line (100 %), Eurowings (25 %), British
Midland (20 %), Air Dolomiti (26 %) och Luxair (13 %).

Ar 2000 uppnidde Lufthansa en omsittning pd 15,2
miljarder euro, varav 7,926 miljarder inom EU och
4,799 miljarder i Tyskland.

Mitt i passagerarkilometer ldg Lufthansa, med 18
miljarder kilometer, pd forsta plats i Europa dr 2000
fore British Airways (17,0 miljarder). Pa tredje plats
ligger Air France med 10,3 miljarder passagerarkilo-
meter.

Sett till EU:s lufttransportforetag i hela virlden lag Luft-
hansa, med 94,17 miljarder passagerarkilometer, pé
andra plats efter British Airways (118,89 miljarder), titt
foljt av Air France med 91,801 miljarder passagerarkilo-
meter.

I Europa trafikerar Lufthansa 148 linjer med mer in
100 000 passagerare per ar. De viktigaste dr Frank-
furt-Berlin [...] (*) och Frankfurt-Hamburg [...] ().

I fraga om flottans storlek ldg Lufthansa med 327 flyg-
plan i drift och 48 bestillda pa forsta plats i Europa dr
2000, foljt av British Airways med 309 flygplan i drift
och 62 bestillda.

I friga om linjelufttransport dr Lufthansa det ledande
europeiska flygbolaget, sivil inom Europa som i den
interkontinentala trafiken.

Lufthansa Cityline skoter huvudsakligen inrikesflyg inom
Forbundsrepubliken Tyskland, men ocksd regionalflyg
inom Europa. De viktigaste linjerna 4r Bremen-Stuttgart
(42 flygningar/vecka), Florens—Miinchen (28 flygningar|
vecka), Miinchen-Miinster (42 flygningar/vecka).

(* [...] Affirshemlighet.
(°) Ena riktningen, uppgifter fran 1999.

(16)

(18)

(19)

(20)
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2.2 Austrian Airlines (AuA)

AuA verkar pd omrddet for lufttransport av personer
och varor och erbjuder ddrmed tjdnster i anslutning till
denna verksamhet. Agare till AuA dr den osterrikiska
staten (39,7 %), institutionella investerare (10,6 %),
privata investerare (38,2 %), Credit Suisse First Boston
(10 %) och Air France (1,5 %).

Ar 2000 hade AuA (Austrian Airlines, Lauda Air och
Tyrolean Airways) en omsittning pd 1,54 miljarder
euro, varav 850 miljoner euro pd flygningar inom
gemenskapen, 393 miljoner euro i Osterrike och 199
miljoner euro i Tyskland. AuA:s storsta dotterbolag ar:
Tyrolean Airways (100 %), Lauda Air (99,0 %) och
Rheintalflug (100 %). AuA, Tyrolean och Lauda Air hade
totalt 92 flygplan i drift ar 2000.

Mitt i passagerarkilometer lig AuA med 2,4 miljarder
passagerarkilometer ar 2000 efter BMI British Midland
(2,4 miljarder kilometer) pa sjuttonde plats bland AEA-
bolagen. Sett till EU:s lufttransportforetag i hela virlden
lig AuA med 8,8 miljarder passagerarkilometer pa fjor-
tonde plats dr 2000 och bland alla flygbolag i virlden pa
67:¢ plats. I Europa trafikerar AuA sexton linjer med
mer dn 100 000 flygpassagerare per dr. De viktigaste
linjerna dr: Wien—London [...], Wien—Frankfurt [...] och
Wien—Paris [...].

Lauda Air (Lauda) verkar pa omrédet for lufttransport av
personer och varor och erbjuder dirmed tjinster i
anslutning till denna verksamhet. Agarna till Lauda Air
ir Austrian Airlines (99,0 %) och privata investerare
(1 %).

Ar 2000 hade Lauda en omsittning pd 158 miljoner
euro. 1 Osterrike uppgick foretagets omsittning till 73
miljoner euro, i Tyskland till 37 miljoner euro. Mitt i
passagerarkilometer i hela virlden raknades Lauda med
4,6 miljarder kilometer dr 2000 inte ens till de tjugo
storsta i Europa.

Lauda bedriver framfor allt chartertrafik inom Europa
(medeldistanser) och ldngdistanslinjer till resmal i Asien
och stillahavsomradet under Austrian Airlines flight-
nummer. Den viktigaste linjen ar
Wien—Sydney/Melbourne [...].

Tyrolean Airways (Tyrolean) verkar pa omréddet for luft-
transport av personer och varor och erbjuder dirmed
tjdnster i anslutning till denna verksamhet. Tyrolean ar
heldgt av Austrian Airlines. AuA forvdrvade 1994 en
andel pd 42,85 %, 1997 ytterligare 42,85 % och 1998
resterande andelar.

Ar 2000 uppgick Tyroleans omsittning inom gemen-
skapen till 231 miljoner euro, i Osterrike till 106
miljoner euro och i Tyskland till 77 miljoner euro. Matt
i passagerarkilometer 1dg Tyrolean med 1,2 miljarder
passagerarkilometer pd plats 176 i virlden, lingt efter
Crosssair (plats 118 med 3,5 miljarder passagerarkilo-
meter) eller Lufthansa City Line (plats 116 med 3,6
miljarder passagerarkilometer).
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(24)  Tyrolean erbjuder framfér allt luftfartstjinster i Osterrike ende enheter och att de ocksd i fortsittningen skall
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och pa regionala flyglinjer inom Europa. Foretaget
anvinder flygplan med en platskapacitet pd upp till 80
passagerare. De viktigaste linjerna dr Innsbruck-Wien
[...], Klagenfurt—-Wien [...], Wien-Budapest [...] och
Wien—Stuttgart [...]. Forutom en vidare utveckling av
den inhemska marknaden har Tyrolean framfér allt satt
som mdl att oka antalet flygningar till Central- och
Osteuropa samt mellan Osterrike och Tyskland.

Rheintalflug koptes i februari 2001 till 100 procent av
Austrian Airlines. Ar 2000 transporterade Rheintalflug
totalt 250 000 passagerare och trafikerar for nirvarande
flyglinjerna Altenrhein-Wien, Wien-Geneve,
Wien-Tallinn, Wien-Warszawa och Wien-Milano under
Austrian Airlines flightnummer. Rheintalflugs omsatt-
ning dr 2000 ldg pd 31 miljoner euro.

3. SAMARBETSAVTAL MELLAN AUSTRIAN AIRLINES
OCH LUFTHANSA

Det langsiktiga malet med samarbetsavtalet mellan Luft-
hansa och Austrian Airlines dr virldsomspannande
integration av foretagens luftfartsndt. Det luftnitsavtal
som slots i detta avseende tradde i kraft frdn och med
flygningsprogrammet for sommaren 2000 och omfattar
omréadena persontransport, underhall, flygplatsfaciliteter
och marktjanster. Den 1 januari 2000 boérjade de
berorda foretagen med en gemensam prispolitik och
med samordningen av deras flygprogram fér samtliga

flyg.

Det omfattande samarbetet avser lufttrafiken mellan
Osterrike och Tyskland, som omfattas av ett "grann-
landsavtal”. Enligt avtalet skall ett gemensamt féretag
inrittas for luftfarten mellan de bada linderna. De
berorda foretagen samlar huvudflyglinjerna, med
undantag for matarlinjerna, till de stora naven. AuA
stillde in samarbetet med medlemmarna i Qualiflyer-
gruppen i slutet av december 1999.

Samarbetsavtalet omfattar framfor allt avsiktsforklar-
ingar. Inom alla viktiga omrdden har de berérda fore-
tagen slutit genomférandeavtal, vilket beskrivs nirmare
nedan.

De viktigaste bestdndsdelarna i samarbetsavtalet &r
foljande:

3.1 Ett gemensamt foretag for luftfarten mellan
Osterrike och Tyskland

I grannlandsavtalet finns en forteckning over de gemen-
samma tjinster som erbjuds och som omfattas av detta
avtal. Enligt avtalet skall de bdda berorda foretagen efter
en Overgangsperiod dela [...] pé intikterna och kostna-
derna i samband med dessa gemensamma tjinster. En
ledningsgrupp inom alliansen ("Alliance  Steering
Committee”) Overvakar de gemensamma tjdnsternas
utveckling och att de fungerar vil. Gruppen kan ocksa
ge divisionsledningen for de gemensamma tjdnsterna,
den sk. trafikdirektionen ("Traffic Committee” eller
"Tracom”) bindande anvisningar. Trafikdirektionen ar
sammansatt av lika manga foretradare frén bada fore-
tagen som far betalt av sitt respektive foretag. Tracom
ansvarar for de gemensamma tjinsterna, affirsplanen,
trafiksystemet osv. I grannlandsavtalet fastslds det
uttryckligen att de berdrda foretagen skall forbli fristd-

(30)

(31)

kunna fatta beslut oberoende av varandra.

Trafikplanen omfattar ett gemensamt linjesystem, en
gemensam prisstruktur och ett gemensamt flygprogram.
De berorda foretagen har inte befogenhet att uppritta
regelritta avtal med tredje foretag som erbjuder linjeflyg-
tjdnster pd ndgon av de gemensamma flyglinjerna.

3.2 Virldsomfattande samarbete

AuA och LH vill inritta ett integrerat virldsomfattande
trafiksystem  med  gemensam  flygnitsplanering,
gemensam  prispolitk och  gemensam finansiell
planering. Det virldsomfattande samarbetet omfattar till-
gdng till respektive bonusprogram, anvindning av
gemensamma flightnummer (code sharing), harmoni-
sering av tjanstekvaliteten och gemensam databearbet-
ning. Inom den elektroniska databearbetningen kombi-
nerar de berorda foretagen delvis sina system pa
omraden sdsom flyguppgifter, bokningssystem, biljett-
forsiljning och inventarier. Genom det gemensamma
utnyttjandet av flygplatsfaciliteter for passagerartjanster
vill de berérda foretagen garantera att kunderna kan
byta flyg utan problem.

For att utveckla sina respektive nit gemensamt, vill de
berorda foretagen gemensamt faststilla sina priser i hela
vérlden utifrdn ett "Special Prorate Agreement”. PrisGver-
enskommelserna omfattar samtliga tariffgrupper. Enligt
de berorda foretagens uppfattning krivs det en
gemensam prissittning nidr deras flygnat skall sys
samman, for att man t.ex. skall kunna flyga ut med AuA
och tillbaka med Lufthansa eller att AuA kan erbjuda
matartrafik till Lufthansa-nav for att man dir skall
kunna byta till Lufthansa. P4 linjer som trafikeras direkt
av den ena parten men av den andra endast via indirekta
forbindelser (%), dr det forstnimnda foretaget som sitter
priserna. Forutom den gemensamma prissittningen vill
de berorda foretagen avpassa sina avgingsfrekvenser
med varandra for att undvika overlappningar.

(®) Lufthansa erbjuder tex. ett direktflyg frin Frankfurt till Kiev,

medan AuA endast erbjuder en indirekt forbindelse fran Frankfurt
till Kiev via Wien.
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(33) Med avtalet om gemensamma flightnummer skall ogiltigforklarades dirpd av de badda parterna. Marktjins-
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kunderna erbjudas en enhetlig produkt. Sammanslag-
ningen av flightnumren innebar att ett bolags flygplan
pa en viss flygning inte bara har sitt eget nummer utan
ocksd partnerbolagets nummer. Dirigenom kan ett
bolag silja en flygning som sin egen, dven om den
genomfors av partnerbolaget. De berorda foretagen vill
stimma av sina flygplan med varandra for att kunna
erbjuda 6msesidiga matartjinster. De kan nir som helst
ta nya flygningar eller linjer i ansprdk, under forutsitt-
ning att den andra parten underrittas pd forhand.

3.3 Gemensam marknadsforingsstrategi

De bada bolagens forsiljningsdivisioner forblir ocksé
hidanefter fristiende. I Osterrike 6vertar AuA marknads-
foringen och forsiljningen av flygbiljetter och i Tyskland
Lufthansa. P4 ménga omrdden kommer féretagen emel-
lertid att samarbeta, t.ex. genom att inritta gemensamma
forsaljningsstillen i Osterrike och Tyskland, pd markna-
derna i utlandet, dir AuA kommer att f4 huvudansvaret
for forsiliningen i Central- och Osteuropa, och pd
Internet.

De bédda berorda foretagen behaller sin ritt att erbjuda
direktflyg mellan sin inhemska marknad och utldndska
destinationer, om detta dr ekonomiskt mojligt.

Inrikesflyget kommer ocksé i fortsdttningen att skétas av
respektive flygbolag.

3.4 Dotterbolag och associerade foretag

Genom avtalet omfattas de berorda foretagens respektive
dotterbolag och associerade foretag ocksd av det tita
samarbetet. Ett mdl med utvecklingen av nétet ar att oka
Lauda Airs tjansteutbud i Tyskland.

3.5 Organisation av verksamheten vid navflygplat-
serna

Genom avtalet avser de berdrda foretagen att bittre
utnyttja sina nav i Frankfurt, Miinchen och Wien. Wien
och Miinchen kommer att komplettera varandra som
nav, varvid Wien i forsta hand skall ta hand om trafiken
till och frdn Ost- och Centraleuropa och Miinchen
trafiken till och frén Tyskland, samt inomeuropeiska och
interkontinentala linjer. Vid utvecklingen av naven skall
bolagens respektive destinationer och nit beaktas. Dess-
utom har Omsesidiga matartjinster planerats.

3.6 Flygplatsfaciliteter och -tjinster

I friga om marktjinsterna har de berdrda foretagen
avtalat att i princip anlita GlobeGround som ir ett heldgt
dotterbolag till Lufthansa, s& linge som fOretaget
erbjuder sina tjanster till konkurrenskraftiga priser. I
slutet av maj 2001 sdlde Lufthansa 51 % av sina andelar
i GlobeGround till det franska foretaget Penauille Poly-
services. Resten av andelarna kommer att siljas till
Penauille den 30 juni 2002. Avtalet om GlobeGround
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terna kommer ddrfor inte att berdras nedan.

3.7 Frakttrafik

De berorda foretagen planerar ingen sammanslagning av
sin frakttrafik. Ett langfristigt logistiskt samarbete
planeras emellertid for att 6ka effektiviteten.

4. GALLANDE REGLER

De berorda foretagens omfattande samarbete avser luft-
farten mellan Osterrike och Tyskland, for vilken ett
gemensamt foretag har grundats. Detta gemensamma
foretag leds gemensamt och pa lika villkor av de bada
berorda foretagen. Det gemensamma foretaget kommer
inte att forfoga over tillrickliga resurser for att
oberoende kunna utova sin affirsverksamhet. Det
kommer att forbli beroende av de berorda foretagen.

Det gemensamma foretaget syftar och leder till en
samordning av konkurrensférhéllandet mellan de béda
moderbolagen, som bada ir juridiskt fristdende. Genom
grannlandsavtalet skapas ett kooperativt gemensamt
foretag och inte négot sjdlvstindigt fungerande gemen-
samt foretag i den mening som avses i kommissionens
tillkdnnagivande om begreppet sjilvstindigt fungerande
gemensamma fOretag enligt rddets f6rordning (EEG) nr
4064/89 om kontroll av foretagskoncentrationer (). Det
ar en del av ett vidare samarbetsavtal som omfattas av
artikel 81 i EG-fordraget.

I forordning (EEG) nr 3975/87 fastslds forfarandet for
att tillimpa artikel 81 i EG-fordraget pé luftfart mellan
gemenskapens flygplatser och artikel 53 i EES-avtalet for
luftfart mellan flygplatserna i de linder som under-
tecknat EES-avtalet. Den kan endast tillimpas pa luft-
farten mellan flygplatserna inom EES. Luftfarten mellan
EES och tredje linder omfattas inte av forordning (EEG)
nr 3975/87 och omfattas dirfor inte av detta beslut.

5. RELEVANT MARKNAD

5.1 Berorda tjinster

De verksamheter som berérs av avtalet 4r persontrans-
porter och varutransporter inom den luftburna linjetra-
fiken. De bada foretag som dr anslutna till avtalet
erbjuder linjeflygtjanster, charterflyg och transporttrafik.

() EGT C 66, 2.3.1998, s. 1.
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(45)  Enligt kommissionens uppfattning utgér i detta fall char-
tertrafiken inget alternativ till linjeflygtrafiken, i
synnerhet som kunderna i detta fall huvudsakligen ar
affarsresendrer. De osikerhetsfaktorer som praglar char-
tertrafiken dr till skillnad frin semesterresendrer inte
godtagbara for dessa kunder. Eftersom de berorda fore-
tagen bortsett fran ett visst tekniskt samarbete inte
planerar ndgon sammanslagning av sina frakttrafikverk-
samheter, kommer frakttrafiken inte att berdras nedan.

5.2 Luftfartsmarknader

(46) For att definiera den relevanta luftfartsmarknaden har
kommissionen i en rad beslut med stod i gillande ritts-
praxis utvecklat det s.k. initiativet om avgangs- och
bestimmelseort (%), enligt vilket varje forbindelse mellan
en avgangsort och en bestimmelseort frin konsument-
synpunkt skall betraktas som en egen marknad. For att
faststilla om det férekommer konkurrens pa en konkret
linje, beaktas en mingd forbindelser. Dessa omfattar:

a) de direktflygningar som erbjuds mellan de berérda
flygplatserna,

b) de direktflyg som erbjuds mellan alternativa flyg-
platser, vilkas upptagningsomrade i omfattande grad
overlappar de berorda flygplatsernas upptagningsom-
rade,

¢) de transferforbindelser som finns mellan de berérda
flygplatserna, savitt de kan betraktas som ett alter-
nativ till direktflygen. Fridgan om direktflyg kan
ersittas med transferforbindelser beror pd en rad
faktorer — bla. flygtiden eller avgangsfrekvensen pd
en viss linje (eller i flygprogrammen).

d) De resmojligheter med alternativa kommunikations-
medel (bil eller tdg) som med avseende pé restiden
och avgangsfrekvensen kan ersitta direktflyg eller
transferforbindelserna (°).

(47)  Kommissionen skiljer dessutom pé tidskinsliga kunder
och dem som inte str under tidspress. Tidskinsliga
resendrer vill nd sin destination sd snabbt som mojligt,
saknar marginaler ndr det giller avgdngs- och ankomst-
tiderna och som kriver att ombokningar skall kunna
goras med kort varsel. Kunder som inte bryr sig om
tidsdtgdngen dr mer priskdnsliga och godtar dessutom
lingre restider (19).

(®) Se kommissionens beslut av den 11 augusti 1999 i drendet
KLM]/Alitalia (drende COMP/JV.19 - KLM]/Alitalia):
http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases.

(°) Parterna har i detta avseende gjort gdllande att snabbtdg och bil
utgor ett alternativ till flyget, om avstdndet 4r kortare &n
600 km.

("% Affirsresenidrer dr i allmidnhet mer tidskdnsliga dn turister och
koper i forsta hand ombokningsbara biljetter. Passagerare inom
den andra kategorin ir inte beroende av fasta tider men dr mer
intresserade av priset. De godtar langre restider och kan av kost-
nadsskil foredra transferforbindelser framfor direktflyg.

(48)
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(53)

Enligt de berorda foretagens uppfattning har ocksé
affdrsresenirer blivit mer prismedvetna pd senare tid och
koper ofta biljetter i turistklass nar flygningen ar kortare
dn sex timmar, dock under forutsittning att detta ar
forenligt med deras planering. Detta innebér att andelen
tidskdnsliga passagerare av det totala antalet flygrese-
ndrer dr betydligt hogre dn andelen resendrer i affdrs-
klass.

Parterna har framhdllit att konkurrensen mellan flygbo-
lagen till folid av globaliseringen inte dger rum pa
enskilda flyglinjer, utan mellan deras respektive flygnat
och nav. En avgrinsning utifrén linjer kan dirfor inte
motiveras.

De berorda foretagens initiativ utgdr frin utbudssidan.
Ur flygbolagens synvinkel kan det alltsd mycket vl fore-
komma konkurrens mellan konkurrerande flygnit. Detta
ir emellertid inte vigledande vid definitionen av den
relevanta marknaden, eftersom det inte motsvarar
konsumentens synvinkel. En konsument vill flyga frin
en viss avgdngsort till en viss destination. Forutsitt-
ningen for att han skall kunna dra f6rdel av konkur-
rensen ar dd att det finns ett val mellan flera flygbolag pa
denna linje. Ur efterfrigesynpunkt dr det darfor moti-
verat att prova samarbetsavtalets resultat utifrdn initia-
tivet om avgdngs- och bestimmelseort.

Vid kommissionens bedomning av samarbetet mellan de
berorda foretagen kan tre kategorier av luftfartstjanster
for personer inom EES urskiljas, vilka berérs av detta
avtal:

a) Luftfarten mellan Osterrike och Tyskland.

b) Luftfarten mellan Osterrike eller Tyskland och ett
annat EES-land (t.ex. linjen Frankfurt-Rom).

¢) Luftfart ~ mellan  Ovriga  EES-linder  (t.ex.
London-Rom).

Nedan beskrivs vidare vilka betinkligheter i synnerhet
grannlandsavtalet om samarbete ger upphov till.
Foljande slutsatser om de ovanndmnda punkterna giller
alltsd den bilaterala trafiken mellan Osterrike och Tysk-
land.

5.2.1 Transferforbindelser

[ princip finns det ett samband mellan den extra restid
som en resendr dr beredd att godta for en transferforbin-
delse och den totala restiden. P4 kortare strickor med
kort restid, som mellan Osterrike och Tyskland, kan
man anta att endast ett fital tidsokidnsliga resendrer
skulle byta fran direktflyg till transferforbindelser om
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priset steg (')). Man kan utgd ifrdn att antalet sidana
resendrer 4r for litet for att transferforbindelserna i flyg-
trafiken mellan Osterrike och Tyskland skall kunna
paverka villkoren for direktflyg. Ur konkurrenspolitisk
synvinkel kan man dessutom bara beakta sddana trans-
ferforbindelser dir resendren kan vinda sig till bolag
som konkurrerar med avtalsparterna. Detta giller emel-
lertid bara ett begrdnsat antal linjer. Darfér kommer
transferforbindelser inte att beaktas nedan.

5.2.2 Overlappande upptagningsomrdden

Resendrer som péborjar eller avslutar sin resa inom tva
eller flera flygplatsers upptagningsomrdde, kan vilja
vilken flygplats de vill gora till avgangs- eller bestimmel-
seort for sin resa. Konkurrensen 6kar om mojligheten att
vilja flygplats ocksd innebdr ett storre urval bland olika
flygbolag som ir oberoende av varandra (dvs. inte
samarbetsparter inom samma allians eller dotterbolag). I
foreliggande fall dr detta emellertid bara relevant i ndgra
fd fall av mindre betydelse (*?).

Den extra tid som en resendr dr bendgen att godta for en
lingre resa till en flygplats och den totala restiden stér i
ett proportionellt forhdllande till varandra. I friga om
flygningar inom Europa kan man utgd ifrdn att radien
for flygplatsernas upptagningsomraden ér liten pa grund
av de korta ﬂygtlderna Overlappande upptagningsom-
rdden vid flygningar inom EU torde dirfor spela en
mindre roll. Flygningarna mellan Osterrike och Tyskland
ar dessutom nagra av de kortaste i Europa. P4 grund av
den korta flygtiden pd dessa linjer utgdr kommissionen
darfor ifran att overlappningarna mellan upptagnings-
omrddena 4r for smd — med undantag for nagra fa
fall (**) — i grannlandstrafiken, for att 6ver huvud taget
paverka marknaden.

Kommissionen har dérfér kommit fram till att overlap-
pande upptagningsomraden i luftfarten mellan Osterrike
och Tyskland endast spelar en mindre roll. Denna slut-
sats bekriftas av bedomningar som de ber6rda foretagen
sjalva har presenterat. Enligt deras egna uppgifter bor

(") Denna slutsats stods generellt av resultaten frin kommissionens

undersokning i drendet KLM/Alitalia. 1 sitt beslut pépekade
kommissionen att den procentuella andel av flygresendrerna som
utnyttjar transferforblmf Iserna pd linjerna Amsterdam—Rom och
Amsterdam-Milano dr mycket liten. Det tyder pd att ingen av de
bida passagerarkategorierna, alltsd varken tidskansliga eller tidso-
kinsliga, kan tinka sig ersitta direktflyg med transferforbindelser.
Se kommissionens beslut av den 11 augusti 1999 i drendet
KLM/Alitalia.

Dirfor har parterna tex. hivdat att resendrer som bor i Vorarl-
berg (véstra Osterrike) foredrar ﬂygﬁ)(latsen i Zirich i stillet for
den i Innsbruck. V1d den tidpunkt dd avtalet ingicks hade
Swissair dagligen fem flygningar frin Zirich till Berlin. Dessa
passagerare kan alltsd vélja mellan Swissair och AuA/LH.

Ett sddant undantag kan gilla tidsokidnsliga resendrer i upptag-
ningsomréadena for Innsbruck och Salzburg, om de vill flyga fran
Miinchen till inrikesdestinationer i Tyskland, som ocksa trafikeras
av andra konkurrenter vid sidan av Lufthansa.

bara 2-3 % av flygresendrerna mellan Osterrike och
Tyskland inom flera flygplatsers upptagningsomrade.

5.2.3 Alternativa kommunikationsmedel

Avtalsparterna hdvdar att bil och tdg utgér alternativ for
resor mellan Osterrike och Tyskland om strickan inte ar
langre 4n 600 km.

Tvirtemot detta anser kommissionen att det avgorande
for konsumenten inte bara ar avstandet utan ocksa kvali-
tativa faktorer som framfor allt den totala restiden. For
tidskdnsliga resenirer kan andra kommunikationsmedel
endast komma i friga som ett alternativ om de inte
innebdr en avsevird forlingning av restiden. Detta géller
naturligtvis i mindre grad tidsokdnsliga resendrer som
framforallt vill ha ldgre reskostnader.

Tabell 1 innehéller ett antal parametrar for strickor som
dr relevanta i detta fall. Enligt dessa uppgifter kan man
endast resa med liknande tidsitgdng som flyget frdn
centrum till centrum om man tar bilen eller tiget pa
strickorna  Salzburg-Miinchen och  Linz-Miinchen.
Mellan Wien och Miinchen skulle tidsskillnaden bli mer
in tvd timmar, varigenom restiden med bil eller tdg
skulle 6ka med mer dn 70 %. Riknar man ocksd med en
eventuell terresa, stiger restiden till mer 4n fyra timmar.
For tidskdnsliga resendrer torde alltsd bil och tdg knap-
past utgdra ett alternativ. For ett mindre antal tidsokéns-
liga resendrer kan dessa kommunikationsmedel emel-
lertid utgora ett alternativ.

Ocksd en prisjamforelse kan visa hur effektiv konkur-
rensen dr mellan tva trafikbolag. Prisjimforelsen mellan
en affirsklassbiljett och en tagbiljett i forsta klass respek-
tive mellan APEX-biljett och en tdgbiljett i andra klass
visar att flygresan i allminhet dr mer dn dubbelt sd dyr
som en tdgresa (prisskillnaden mellan en flygresa och en
resa med bil dr ocksd betydande). Detta motsvarar avtals-
parternas dsikt att alternativa kommunikationsmedel
konkurrerar med flyget. Om det vore sd madste priserna
konvergera eller sd torde 6verhuvud taget inga flygfor-
bindelser erbjudas om priserna for 6vriga kommunika-
tionsmedel var s ldga att de kunde konkurrera med
dem. Prisjamforelsen utgor darfor inget stod for
parternas uppfattning att flyget och andra kommunika-
tionsmedel verkar pd samma marknad.
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(61)  Ddrav kan slutsatsen dras att alternativa kommunikationsmedel i princip inte utgoér ndgot alternativ
for tidskdnsliga resendrer pa flygstrickor mellan Osterrike och Tyskland. Beroende pa flygtid och
resekomfort kan detta emellertid gilla tidsokénsliga resendrer (14).

Tabell 1

Avstdnd, kostnader och restid pa olika strickor mellan Osterrike och Tyskland (Kdlla: OAG/januari 1999)

Ungefirlig restid frdn centrum till centrum (ena héllet) Resekostnader tur- och retur (i euro)

e 2‘1’5;1236; Flygplan (1) Tig Bil ﬁiiirfz) APEX-biljett Téilifta Tﬁil‘;;‘jra Bil ()
Wien—Frankfurt 715 3,15 h 8,37 h 8,30 h 853 518 292 194 319
Wien-Miinchen 450 2,45 h 4,51 h 5h 550 358 164 112 201
Wien-Diisseldorf 927 3,25 h 12,20 h 11 h 1027 617 403 267 414
Graz—Frankfurt 730 3,15 h 9,20 h 9 h 853 517 302 205 326
Salzburg—Frankfurt 543 3,45 h 5,34 h 6,30 h 584 365 238 158 242
Salzburg-Miinchen 140 2,50 h 1,30 h 1,30 h — 398 65 43 62
Wien—Berlin 634 3,05 h 11,11 h 8 h 837 501 248 163 283
Wien—Stuttgart 682 3,30 h 7,28 h 8 h 768 464 272 179 304
Linz—Frankfurt 554 2,55 h 6,12 h 6,30 h 685 418 245 162 247
Innsbruck—Frankfurt 517 3,05 h 6,15 h 6 h 636 312 254 167 231
Linz—Miinchen 276 2,35 h 2,55 h 3,15 h — 425 122 79 123

(") I den beriknade flygtiden omfattas incheckningstiden (45 minuter) och resan frin centrum till flygplatsen (1 timme).
(%) P4 dessa strickor tillimpar LH och AuA samma tariffer. Fullpriset for ekonomiklass och affirsklass ar identiskt.
(’) For att berdkna priset tillimpades ett schablonpris pd 0,22 euro per kilometer.

6. PARTERNAS STALLNING PA DEN RELEVANTA MARKNADEN

(62) I avsnitt 5.2 gjordes skillnad mellan tre kategorier av luftfartstjdnster. Konkurrensrttsliga farhdgor
finns huvudsakligen i friga om den forsta kategorin, alltsd lufttrafiken mellan Osterrike och Tysk-
land, vilket beskrivs nirmare i avsnitt 8. Dirfor berors avtalsparternas stillning pd denna luftfarts-
marknad narmare nedan.

(63)  Ar 1999 omfattade flygtrafiken mellan Osterrike och Tyskland 33 flyglinjer, varav endast nigra fi
trafikerades av de berorda foretagen (). Totalt ticker de bada féretagen 27 av de totalt 33
flyglinjerna mellan Osterrike och Tyskland pd en marknadsandel pd 100 %, mitt bade pa det totala
antalet flygningar och det totala antalet passagerare. De 27 flyglinjerna utgér mer dn 90 % av den
totala flygtrafiken mellan de bdda linderna. Ddrigenom blir de med bred marginal de starkaste
konkurrenterna i flygtrafiken mellan Osterrike och Tyskland.

(%) Detta forhallande skulle kunna gilla strickorna Miinchen—Salzburg, Miinchen-Linz och Miinchen-Wien.
(") Rheintalflug genomforde 1998 86 flygningar mellan Wien och Friedrichshafen. Ar 2001 Gvertogs emellertid
Rheintalflug av AuA.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(9
)

Tabell 2

Antal flygningar per vecka pd enskilda linjer mellan Osterrike och Tyskland

Antalet flygningar per vecka (vinterhalvdret 1999/2000) Gemensam marknads-

Linier andel av LH:s och

e AuA:s flygningar

AuA Lufthansa Lauda Totalt (inkl. Lauda) i %
Wien-Frankfurt 28 34 0 62 100
Wien-Miinchen 14 26 13 53 100
Wien—Diisseldorf 14 21 0 35 100
Graz-Frankfurt 7 (%) 20 0 27 100
Salzburg—Frankfurt 0 28 0 28 100
Wien—Berlin 14 21 0 35 100
Wien-Hamburg 0 20 14 34 100
Wien-Stuttgart 20 (%) 10 0 30 100
Linz—Frankfurt 0 28 0 28 100

(*) Tyrolean Airways.

Forutom antalet direktflygningar och det totala antalet passagerare pa direktflygningar har ocksa de
olika passagerarkategorierna betydelse for parternas marknadsposition. Aven om parterna efter
undertecknandet av samarbetsavtalet hade en marknadsandel pd 100 % pd alla passagerartita flyg-
linjer, var de fortfarande utsatta for konkurrens i friga om en viktig kategori av transferpassagerare.

Generellt kan man skilja pd passagerare som flyger direkt mellan avgdngs- och bestimmelseort
(direktpassagerare) och transferpassagerare, som byter till transferflyg. I motsats till direktpassagerare
har transferpassagerare ett storre urval av flygningar, pd sd sitt att konkurrenstrycket ur deras
synvinkel dr hogre pd de berorda foretagen (*9).

Detta innebdr att passagerare med mycket olika avgangs- och bestimmelseorter reser med ett och
samma flyg. Lingdistansresendrer har exempelvis ett val mellan olika europeiska nav och kan darfor
dra nytta av konkurrensen. Genom undertecknandet av samarbetsavtalet géller detta inte direktpassa-
gerare och regionala transferpassagerare i friga om den tysk-Gsterrikiska grannlandstrafiken (7). De
olika grupperna av flygpassagerare utgor darfoér olika marknader.

For en overgripande konkurrensbedomning av samarbete eller allianser mellan flygbolag madste det
faststillas om gruppen direktresande och regionala transferpassagerare utgor en ndmnvird kund-
marknad. Fastdn deras andel avsevirt skiftar fran linje till linje, giller detta dtminstone for alla
huvudlinjer mellan Osterrike och Tyskland i tabell 3. P4 andra linjer inom grannlandstrafiken som
inte gdr till ndgot av de bdda medlemsstaternas nav kommer andelen till och med att ligga avsevirt
hogre. Dirfor maste hansyn tas till det resultat som samarbetet mellan de berérda foretagen har for
dessa kategorier av resendrer.

For att exempelvis flyga fran Wien till Forenta staterna kan en resendr flyga savil direkt som via Frankfurt,

Amsterdam, Paris, London (osv.) och kan di vilja mellan mdnga konkurrerande bolag.

Regionala transferllaassagerare flyger med en regional flyglinje gore eller efter flygningen mellan Osterrike och
Tyskland ("regionala transferforbindelser”). En resendr frin Klagenfurt med destination Leipzig kan tex. flyga via
Frankfurt. Som direktresande ar emellertid sddana regionala transferpassagerare i regel hinvisade till de bida
parterna pd en delstricka.
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(69)

(70)

Tabell 3

Passagerarantal pd huvudlinjerna mellan Osterrike och Tyskland

s 98|t e s | e o
Wien—Frankfurt 560 000 [..] []
Wien-Miinchen 290 000 [.] [..]
Wien—Diisseldorf 214 000 [..] [o]
Graz—Frankfurt 140 000 [.] [o]
Salzburg-Frankfurt 138 000 [] [...]
Wien-Berlin 135000 [-] [-]
Wien-Hamburg 116 000 [.] [o]
Wien-Stuttgart 104 000 [-..] [...]
Linz—Frankfurt 91 000 [] [o]

Exempel: linjen Wien-Frankfurt

Parternas stillning i trafiken linderna emellan kan exem-
pelvis fortydligas med huvudlinjen mellan Osterrike och
Tyskland. Linjen Wien—Frankfurt férbinder AuA:s och
Lufthansas bida nav.

Pd denna linje spelar transferforbindelser och alternativa
transportmedel endast en underordnad negligerbar roll.
Pd kortare strickor i flygtrafiken kan transferférbin-
delser, som redan angetts, inte betraktas som substitut. I
den av parterna foreslagna "600 kilometersregeln” kan
tdg och bil inte betraktas som alternativa fardmedel,
eftersom avstindet mellan de bada stiderna dr mer dn
60 mil. Detta giller dtminstone for tidskinsliga passage-
rare. Resande som dr inte ér tidskénsliga viljer eventuellt
trots avstandet tdg- eller bilalternativet. Liksom anforts i
punkt 5.2.3, kan man dock p.g.a. den stora prisskill-
naden mellan flyg och 6vriga transportmedel sluta sig till
att det handlar om olika marknader. Vissa resande kan
pd grund av bestimda kvalitetsfordelar besluta sig for
andra transportmedel. T.ex. ger bilen storre oberoende
och mer flexibilitet pd destinationsorten. Utgdngs-
punkten ar ddrfor att passagerarbefordran till lands inte
heller dr nigot alternativ for de flesta tidskinsliga flygre-
sendrerna.

Parterna har diremot inte pastitt att det pd denna linje
skulle finnas ndgon konkurrens pd grund av overlap-
pande upptagningsomraden f6r olika flygplatser. Det
innebdr att endast de erbjudna direktflygen kan beaktas
pd denna linje. AuA:is och Lufthansas gemensamma
foretag har darfor en marknadsandel pa 100 % pé denna
linje.

(72)

(73)

Liksom framgér i tabell 3 var 1999 omkring [...] av alla
resande antingen direktflygresendrer eller regionala
transferpassagerare. Dessa kunder har pd linjen Wien-
Frankfurt inget annat val 4n att flyga med Lufthansa eller
Austrian Airlines.

Andra bilaterala linjer

Ovanstdende analys av den i passagerarhinseende vikti-
gaste linjen mellan Osterrike och Tyskland giller &ven
for linjerna med glesare trafik. Liksom ovan angivits,
spelar varken transferforbindelser eller andra fardmedel
ndgon roll for de allra flesta av de 33 existerande
linjerna. Andelen direktresande och regionala transfer-
passagerare dr for dessa linjer till och med dnnu hogre
in pa linjen Wien-Frankfurt som forbinder tvd nav.
Dirmed ar ocksd den passagerarandel hogre som pa de
nimnda linjerna dr anvisade endast till Lufthansas och
Austrian Airlines tjanster.

I och med ingdendet av samarbetsavtalet dr sdlunda
omkring hilften av alla flygresendrer mellan de béda
linderna uteslutande beroende av AuA/Lufthansa.

7. SYNPUNKTER FRAN TREDJE PART

Efter offentliggorande av tillkinnagivandena i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning 1 enlighet med artiklarna
5.2 och 16.3 i forordning (EG) nr 3975/87 inkom
synpunkter frdn tredje part till kommissionen. Dessa
innehéller visentligen foljande punkter:

a) Samarbetsavtalet mellan AuA och Lufthansa kommer
att leda till avsevirda konqurensbegrénsningar pa
marknaden for trafik mellan Osterrike och Tyskland.
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b) Detta samarbetsavtal mojliggor f6r medlemmarna i
Star Alliance att ytterligare bygga ut sin redan starka
stillning i Europa.

c) Parternas genomgdende hoga priser pd linjer mellan
Osterrike och Tyskland tas ut av konsumenterna.

d) Ett undantag skulle endast beviljas i kombination
med vittgdende villkor. Fraimst mdste hindren for ett
marknadsintrade, t.ex. bristen pd landnings- och
startrittigheter, tas bort.

¢) Genom samarbetet uppndr de bdda parterna en
mycket stark stdllning pa den tysk-osterrikiska mark-
naden. Mindre konkurrenter bor skyddas frin
konkurrenshimmande agerande, t.ex. prisdumpning
och reservhéllning av overkapacitet.

f) En koncentrationsprocess dger rum i den europeiska
luftfartsindustrin. Overgdngen till Star Alliance ar
avgorande for AuA for att bevara bolagets sjalvstin-
dighet.

g) (Stor-)kunderna kommer att fi del i de kostnadsbe-
sparingar som uppstir genom samarbetet. De drar
dven nytta av det storre linjendtet och det omfattande
antalet avgdngar inom alliansen.

8. ARTIKEL 81.1 EG-FORDRAGET (RESPEKTIVE
ARTIKEL 53.1 I EES-AVTALET)

8.1 Avtalet mellan foretagen

Samarbetsavtalet mellan Lufthansa och AuA ir ett avtal
mellan foretag i den mening som avses i artikel 81.1 (*%).

8.2 Begrinsning av konkurrensen

I enlighet med samarbetsavtalet samarbetar de bada
hittillsvarande konkurrenterna i frdga om den gemen-
samma trafiken inom EES. Ett sddant samarbete omfattar
i forsta hand en gemensam prispolitik och en uppdel-
ning av marknaden genom en samordning av tidtabeller,
frekvenser och kapaciteter. Avtalet begransar dirf6r den
faktiska och potentiella konkurrensen mellan avtalspar-
terna.

8.2.1 Trafik mellan Osterrike och Tyskland (i bdda riktning-
arna)

Parterna har samordnat sina aktiviteter i friga om kapa-
citet, flygfrekvens, priser och marknadsféringspolicy pa
samtliga linjer i grannlandstrafiken mellan Osterrike och
Tyskland genom bildandet av ett gemensamt foretag.
Kostnader och inkomster delas lika. P sé sitt eliminerar
foretagen sin konkurrens pd denna marknad.

('8 Artikel 53 i EES-avtalet innehdller samma bestimmelse som

artikel 81. Alla hdnvisningar till artikel 81 i EG-fordraget berér
ddrmed ocksd automatiskt artikel 53 i EES-avtalet.

(78)

(80)

Genom avtalet forstirks bada foretagens marknadsinfly-
tande dnnu mer eftersom samordningen av resurserna,
niten och tidtabellerna reser hinder for andra aktorer att
komma in pd marknaden. Detsamma giller for det
gemensamma flygbonusprogrammet, eftersom en stor
andel av passagerarna dr affirskunder, som foredrar flyg-
bolag med ett gemensamt flygbonusprogram, dd de pa
sé satt lattare kan samla poing. Ett gemensamt flygbo-
nusprogram kan ddrmed utgora ett betydande hinder for
intrdde pd marknaden for foretag som inte kan erbjuda
nigot motsvarande.  Parternas  marknadsstillning
forstarks slutligen dven genom det antal landnings- och
startrattigheter som de forfogar 6ver pd de viktigaste
flygplatserna i Tyskland och Osterrike och genom det
forhéllandevis hoga antalet forbindelser som de redan nu
kan erbjuda pa de aktuella linjerna.

Det gemensamma foéretaget begransar avsevirt konkur-
rensen i lufttrafiken mellan Osterrike och Tyskland
genom att eliminera den faktiska och potentiella konkur-
rensen mellan parterna och pd grund av deras stillning
pd marknaden.

8.2.2 Andra linjer inom EES

Som redan ndmnts i avsnitt 5.2 beror avtalet vid sidan
av den bilaterala flygtrafiken mellan Tyskland och Oster-
rike dven trafiken mellan Tyskland eller Osterrike och ett
annat EES-land liksom 4ven mellan tvd andra EES-lander.
Samarbetet mellan AuA och Lufthansa pd dessa linjer
avser frimst gemensam planering av linjendtet, fast-
stillande av en enhetlig prispolitik och harmonisering av
servicenivdn. Den gemensamma prispolitiken giller for
alla linjer dir de kan kombinera sina nit, dvs. dir en
flygpassagerare kan gora utresan med Lufthansa och
hemresan med AuA. Detta giller i princip for alla linjer
inom EES. AuA och Lufthansa samordnar dven flygfrek-
vensen sinsemellan for att undvika att flygen overlappar
varandra.

I den médn det finns konkurrens mellan direktflygning-
arna och transferforbindelserna pa dessa linjer begrinsas
eller elimineras konkurrensen mellan en parts direktflyg-
ningar och den andra partens transferflygningar mellan
Osterrike eller Tyskland och ett annat EES-land (*9). Vid
flygningar mellan tvd andra EES-linder, t.ex. London och
Rom, begrinsar samarbetsavtalet formodligen inte
konkurrensen pétagligt. Medan parterna kan ha varit
faktiska eller potentiella konkurrenter genom att erbjuda
transferforbindelser pd ndgra av dessa linjer formodas
deras respektive marknadsstillning pé dessa linjer inte
vara av namnvird betydelse.

(*) Exempelvis har en icke tidskinslig passagerare frain Hamburg till
Rom hittills kunnat vilja mellan ett direktflyg med Lufthansa
eller en transferforbindelse med AuA via Innsbruck.
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(82)  Avtalet medfor dirfor en begransning av konkurrensen (88) I och med samarbetsavtalet med Lufthansa har AuA
mellan parterna pé linjer mellan Osterrike respektive overgétt fran Qualiflyer till Star Alliance. For AuA:s del
Tyskland och ett annat EES-land. kan kostnadsbesparingarna till féljd av samarbetet
endast berdknas i relation till alliansbytet. Enligt AuA:s
styrelse var synergipotentialen genom overgdngen till
Star Alliance jamfort med att kvarstd i Qualiflyer Alli-
ance cirka [...] euro. Eftersom det kan antas att de ovan
8.3 Inverkan pd handeln mellan medlemsstaterna beskrivna kostnadsbesparingarna i nidgon man ocksa
mdste ha gillt for Qualiflyer Alliance kan det antas att
synergieffekterna frin samarbetsavtalet skulle vara dnnu
(83)  Samarbetsavtalet melle.l.n AuA och Lufthgnsa omfattar storre i jamforelse med en situation dir AuA inte skulle
befordran av flygresenirer och fraktgods inom EES och tillhora nagon allians alls.
paverkar darfor handeln mellan medlemsstaterna.
(89) I beaktande av det ovan anforda anser kommissionen att
) avtalet bidrar till ekonomiskt framdtskridande i den
9. ARTIKEL 81.3 EG-FORDRAGET mening som avses i artikel 81.3 i EG-fordraget.
(84) Enligt artikel 81.3 kan bestimmelserna i punkt 1
forklaras icke tillimpliga pd avtal mellan foretag nir de
bidrar till att forbdttra produktionen eller distributionen
av varor eller till att frimja tekniskt eller ekonomiskt
frnamﬁtskridan.(.ie.:, samtidigt som k(')nsumenterp‘a‘ tillfor- 92 Fordelar for konsumenterna
sikras en skilig andel av den vinst som dirigenom
uppnds och som inte
a) dldgger de berdrda foretagen begriansningar som inte (90)  Sammanlinkningen av de bdda linjeniten leder till en
ar nodvindiga for att uppnd dessa mdl, samordning av tidtabeller, kortare vintetider, inga termi-
nalbyten och harmoniserad servicekvalitet ombord.
b) ger dessa foretag mojlighet att sitta konkurrensen ur B.land fordelarna for kor.l.sume.nterna ingdr dven fler
spel for en visentlig del av varorna i fraga. dlrektﬂygml?gar mellan F)sternkg _‘_)Ch Tyskland och
transferforbindelser framfor allt till osteuropeiska desti-
nationer. Till foljd av samarbetsavtalet har frekvensok-
ningar skett i grannlandstrafiken pd linjerna Frank-
furt—Klagenfurt, Miinchen—Graz, Frankfurt-Innsbruck,
9.1 Samarbetsavtalets bidrag till ekonomiskt fram- Wien—Niirnberg och nya foérbindelser har etablerats
atskridande mellan Graz och Stuttgart samt Wien och Friedrichs-
hafen.
(85) Parterna har gjort gillande att samarbetsavtalet i flera
avseenden bidrar till det ekonomiska framdtskridandet.
Flygresendrerna vinner sarskilt pa de forbttrade transfer- (91)  Genom utbyggnaden av flygbolagens respektive navfor-
och anslutningsméjligheterna. bindelser har ocksd mojligheter uppstdtt att utvidga
matartjansterna fran regionala flygplatser. Dessa fordelar
) av ett gemensamt linjenit forvintas for konsumenternas
(86) Med undantag for trafiken mellan Osterrike och Tysk- del pd sikt ocksd leda till hogre trafik generellt och
land kompletterar parternas nit till storsta del varandra. dirigenom till ett forbittrat utnyttjande av parternas
Medan AuA har sin tyngdpunkt pd inomeuropeiska kapacitet.
mellanlinga distanser, sdrskilt Mellan- och Osteuropa, ar
langflygningarna oproportionerligt foretradda hos Luft-
hansa. Sammanforingen av dessa nidt kompletterar
varandra och skapar ekonomiskt viktiga samverkansef- (92) Konsumenterna vinner likaledes péd att transitforbin-
fekter och attraktiva forbindelser for konsumenterna. delser skapas och att de gemensamma linjebeteckning-
Genom samordningen och utbyggnaden av parternas arna (Code-Sharing) utokas pa linjer till tredje land via
linjendt skapas ett effektivare ndt och framfor allt nav-till-nav-flygningarna. Ddrigenom blir parternas
forbittras forbindelserna med de osteuropeiska linderna. linjenat tillgdngliga for bada flygbolagens passagerare,
varvid distinktionerna blir fler liksom de tillgdngliga
avgangstiderna for ut- och hemresan.
(87)  Ett heltickande europeiskt linjendt medfor kostnadsbe-
sparingar for parterna genom en okning av trafiken i det
gemensamma linjenétet, forbattrade forbindelser, battre
planering av flygfrekvensen och hogre utnyttjandegrad, (93) Kommissionen ar dock inte dvertygad om att samarbets-

forbattringar av organisationen av forsiljningssystem
och marktjinster. Parterna forvintar sig likaledes kost-
nadsbesparingar genom den gemensamma utvecklingen
av en kostnadsintensiv ny forsdljningskanal (e-ticketing).

avtalet sikerstiller att konsumenterna kommer att fa
skdlig del i de forvintade kostnadsbesparingarna t.ex.
genom ldgre priser. Detta skall sikras genom de nedan
angivna villkoren.
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(94)

(95)

(96)

(98)

(99)

9.3 Oundginglighet

Kommissionen godtar argumentet att de planerade kost-
nadsbesparingarna endast kan materialiseras genom en
ndra samordning av de bada bolagens respektive affirs-
strategi. Fordelen med ett forbattrat anbud av tjdnster,
sarskilt genom gemensam linjeplanering och nitutveck-
ling, kan endast uppnds med hjalp av ett ndra samarbete.
Detta giller i all synnerhet for linjer som forbinder de
bada flygbolagens nav med varandra. Kommissionen
erkdnner dirfor att den i samarbetsavtalet foreskrivna
integrationsgraden ar oundginglig for att uppna de efter-
strivade madlen.

Kommissionen anser att vissa villkor maste inforas for
att konkurrensbegrinsningarna inte skall 6verskrida vad
som dr nodvindigt och att konkurrerande foretag finns
pd marknaden.

9.4 Eliminering av konkurrensen

Vad giller frigan om samarbetsavtalet leder till att
konkurrensen sitts ur spel, maste en distinktion goras,
vilket forklarades ovan, mellan den tysk-osterrikiska
marknaden och forbindelserna till andra EES-linder. I
det forsta fallet innebar bildandet av ett gemensamt
foretag att samarbetet mellan parterna dr mycket mer
intimt och deras marknadsstillning sirskilt stark (se
avsnitt 6.2.1).

9.4.1 Den tysk-osterrikiska marknaden

Som framgdr av tabell 2 utsattes parterna inte pa nagon
av huvudlinjerna mellan Osterrike och Tyskland for
konkurrens frén andra flygbolag vad giller direktflyg-
ningar vid tidpunkten fér bildandet av det gemensamma
foretaget. Genom samarbetet eliminerades dirfor den
aktuella konkurrensen pé ett stort antal enskilda linjer.

I och med bildandet av det gemensamma foretaget har
parterna uteslutit faktisk och potentiell konkurrens
mellan de bida foretagen pd linjerna mellan Osterrike
och Tyskland. Aven om de rittsliga hindren for ett
intrdde pd marknaden fallit till f6ljd av luftfartsliberali-
seringen i Europa skapar parternas samarbete nya intra-
desbarridrer och 6kar svérigheterna for andra aktorer att
komma in pd marknaden. Dirigenom sitts konkur-
rensen ur spel pd en visentlig del av marknaden, vilket
illustreras nedan med linjen Wien-Frankfurt som
exempel. Situationen 4r liknande pd andra bilaterala
linjer.

Linjen Wien-Frankfurt

Liksom visats i avsnitt 6 har parterna i och med
bildandet av det gemensamma foretaget satt den faktiska
konkurrensen om direktpassagerarna pa denna linje ur
spel. Man kan utgd fran att dven den potentiella konkur-
rensen atminstone starkt begrdnsats pd grund av intrd-
desbarridrerna. Orsakerna hartill 4r foljande:

(100)

a) Atminstone huvudflygplatsen i Frankfurt dr si starkt
overbelastad att nya marknadsaktorer endast med
svarighet kan fa landnings- och startrittigheter under

hogtrafik.

b) Tillsammans erbjuder de bada foretagen ett forhéllan-
devis stort antal flygningar. Detta gor det svarare for
nya marknadsaktorer att etablera sig pd marknaden
med extra flygningar.

¢) Mer dn hilften av alla passagerare ar transferpassage-
rare. Nya marknadsaktorer pa linjer mellan Osterri-
kiska och tyska nav maste dirfor dra till sig regionala
och internationella transferpassagerare for att fylla sin
kapacitet. Genom sitt gemensamma linjendt anvinder
avtalsparterna dock de flesta landnings- och startrit-
tigheterna for matar- respektive anslutningsflyg till
och frin sina nav.

d) Parterna vinner till foljd av avtalet en 6kande ekono-
misk makt, eftersom de kan samordna sina resurser,
forstora sin europeiska flygplansflotta, utnyttja inter-
lining-méjligheterna och koordinera linjer och flyg-
frekvenser med varandra.

¢) Sammanliggningen av flygbonusprogrammen for-
stirker parternas stillning pd marknaden, sdrskilt i
affarskundsegmentet. Genom det gemensamma flyg-
bonusprogrammet forsvdras marknadstilltradet avse-
vart for andra flygbolag som inte kan erbjuda nagot
likartat.

f) En avsevird del av de forsédlda flygbiljetterna pa en
linje 4r bundna till ett visst flygbolag pd grund av
affirskundavtal (%) eller av andra skil. Nya marknads-
aktorer kan ddrfor — dtminstone kortfristigt — pris-
konkurrera endast om en liten andel av kunderna.
Sma konkurrenter har svirt att erbjuda potentiella
storkunder liknande avtal, eftersom de inte kan
erbjuda foretag de tjanster som ér forbundna med ett
storre ndt (frekventa avgangar, goda anslutningsfor-
bindelser i nav osv.).

g) Parternas flygplan pd linjerna mellan Osterrike och
Tyskland har en relativt ldg utnyttjandegrad. Fore-
tagen forfogar alltsd 6ver en tillricklig kapacitet for
att eventuellt reagera snabbt pd prisforandringar efter
det att en ny marknadsaktor dykt upp pd marknaden.

Eftersom endast det gemensamma foretaget i och med
samarbetsavtalet erbjudit direktflygningar pd denna linje
och pé grund av de stora hindren for nya aktorers
marknadsintrdde har parterna eliminerat konkurrensen
pa denna linje nir det giller marknaden for tidskdnsliga
och icke-tidskénsliga direktresendrer och regionala trans-
ferpassagerare.

(*°) Exempelvis dr omkring 38 % av Austrian Airlines alla kunder i

trafiken mellan Osterrike och Tyskland affirskunder som flyger
pd basis av ett sddan foretagskundavtal ("corporate customer
deal”).
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(101)

(102)

(103)

(104)

Ovriga bilaterala linjer

Liksom angavs i avsnitt 6 dr utgdngspunkten for
parterna pa ovriga bilaterala linjer liknande den p4 linjen
Wien—Frankfurt. Detta giller dven hindren for nya akto-
rers marknadstilltride. De har dock dnnu stérre vikt pa
linjer med f& passagerare. Eftersom efterfrigan pa flyg-
tjanster ar 1g pa dessa linjer méste en ny marknadsaktor
dra till sig en dnnu hogre andel av det totala passagera-
rantalet for att kunna g& med vinst.

Aven om det kan medges att konkurrensen inte undan-
rojts pd en del linjer giller detta endast linjer av ringa
betydelse. I betraktande av den dominerande stillningen
pd marknaden for tidskinsliga kunder (direktresendrer
och regionala transferpassagerare) och den starka mark-
nadsstdllningen nir det giller icke-tidskinsliga kunder
ger samarbetsavtalet parterna mojligheten att eliminera
konkurrensen i friga om en visentlig del av flygtjins-
terna for tidskdnsliga kunder.

Potentiell konkurrens

Parterna har gjort gillande att samtliga europeiska flyg-
bolag kan betraktas som potentiella konkurrenter.
Kommissionen har dock efter en marknadstest kommit
till resultatet att endast ringa konkurrens kan forvintas
frdn andra flygbolag. Aven om de lagstiftningsméssiga
hindren for ett marknadstilltride avskaffats ar tillgdngen
till marknaden for andra flygbolag de facto dnnu inte
sikrad. Stora flygbolag koncentrerar sig pa att bygga ut
sitt linjendt kring det egna navet. Foljaktligen skulle
andra stora europeiska bolag formodligen endast flyga
pé linjerna mellan Osterrike och Tyskland om de utveck-
lade ett andra nav som dessa linjer kunde forbindas med.
Denna mojlighet forefaller dock inte vara ndgot alter-
nativ inom 6verskddlig framtid. Dessutom gor de talrika
ovan beskrivna hindren for ett marknadsintrade det svért
for budgetflygbolag och regionala flygbolag att komma
in pd marknaden. Det dr dirfor mycket viktigt att
minska eller avskaffa dessa hinder for marknadstilltrade
s att sddana konkurrenter kan ta sig in pd marknaden.

9.4.2 Forbindelser till och mellan andra EES-linder

Liksom angivits i avsnitt 6.2.2 kan konkurrensen pa
vissa linjer mellan Osterrike eller Tyskland och ett annat
EES-land begrinsas genom samarbetsavtalet. Kommis-
sionen har dock inte ndgra indikationer pd att avtalet,
nidr det giller dessa linjer, skulle eliminera konkurrensen
pd ndgon av de tidigare omnimnda marknaderna.

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

10. VILLKOR OCH BETINGELSER FOR ETT UNDANTAG

Av det ovan anforda framgdr att samarbetsavtalet har
eliminerat konkurrensen fran en visentlig del av trafiken
mellan Tyskland och Osterrike. Enligt kommissionen
kan samarbetsavtalet endast godtas om det ar forenat
med villkor som avsevirt minskar hindren for nya akto-
rers tilltrade till marknaden.

Pd grundval av kommissionens reservationer i medde-
landet om invindningar har parterna limnat omfattande
forslag till dtaganden, som offentliggjordes i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning den 14 december 2001.
Pi grundval av synpunkter frin tredje part har dessa
foreslagna dtaganden direfter kompletterats. De redo-
visas 1 detalj i bilagan till foreliggande beslut. Bilagan
utgor en integrerad del av beslutet och de villkor som
anges ddr dr en visentlig bestindsdel i undantaget.

Huvudsyftet med villkoren i bilagan dr att sdkra att ny
lonsam konkurrens kan uppstd dd existerande hinder
avldgsnas for potentiella nya aktorers intride pd mark-
naden. Dirtill skall de se till att konsumenterna fir del
av den vinst som uppstdr genom samarbetet. De vikti-
gaste inslagen sammanfattas i det foljande.

Nya konkurrenter dr beroende av att de fir lampliga
landnings- och startrittigheter pa varje flygplats. En rad
flygplatser dr dock overbelagda under hogtrafik. Parterna
ar darfor forpliktade att till en eventuell ny marknads-
aktor, pa en av denne vald linje, 6verlimna upp till 40 %
av de landnings- och startrittigheter som parterna hade
pd den aktuella linjen vid tidpunkten f6r anmadlan.
Vidare mdste de overlimna s.k. tekniska slots till en ny
konkurrent frin ett tredje land f6r iordningstillande av
flygplan i bérjan eller slutet av flygningen.

Pd grund av parternas ekonomiska betydelse och deras
starka nirvaro pd linjerna i friga anser kommissionen
det vara nodvandigt att i tvd &r frysa deras dagliga
flygfrekvens pd& nya aktorers rutter. Dirigenom
forhindras att de sdsom redan etablerade foretag gent-
emot en ny aktor kan utoka sina frekvenser for att
tvinga bort den nya konkurrenten frin marknaden.

Pd grundval av erfarenheterna hittills och tillgingliga
uppgifter om den relevanta marknaden utgdr kommis-
sionen frdn att det kommer att dr6ja innan nya aktorer
dyker upp pd marknaden pa en rad linjer i den bilaterala
trafiken mellan Osterrike och Tyskland. Minga av
linjerna med 1agt passagerarantal har endast begrinsad
attraktionskraft pa potentiella konkurrenter. Konsument-
intresset for dem som flyger pd sddana linjer mdste
ocksd beaktas. Parterna dr darfor forpliktigade att
tillimpa prissinkningar, som de genomfor pd konkur-
rensutsatta linjer, pa tre andra linjer mellan Osterrike
och Tyskland dir de inte utsitts for konkurrens.
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(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

Parterna far ett visst spelrum nir det géller att vdlja dessa
tre linjer. Genom att avsevart hoja parternas kostnader
for prisdumpning ger detta villkor nya marknadsaktorer
ett visst skydd mot eventuella prisdiskrimineringar frdn
parternas sida.

For att utnyttja sin kapacitet tillrackligt 4r nya marknads-
aktorer beroende av att kunna ge attraktiva erbjudanden
till olika kundsegment. For att mojliggéra detta pa mark-
naden for affirskunder dr parterna forpliktigade att for
nya marknadsaktorer reservera upp till 15% av de
platser som erbjuds pa en forbindelse. Dessa platser kan
anvindas av den nya marknadsaktoren for att erbjuda
kunderna flexibilitet vid ut- och hemresor. Mgjligheten
for konkurrenter att delta i Lufthansas och AuA:s flygbo-
nusprogram avser likaledes att gora det littare for dem
att attrahera foretagskunder.

Pd grund av den hoga andelen transferpassagerare ér det
for en ny konkurrent viktigt att ocksd fa tillgdng till
transferpassagerarmarknaden. Darfor kan de sluta ett
interline-avtal med Lufthansa och AuA vari, pd nykom-
lingens begiran, ett sirskilt prorata-avtal om proportio-
nell férdelning ingér. Villkoren i detta sdrskilda prorata-
avtal mdste motsvara de avtal som parterna ingdtt med
andra allianspartner eller andra flygbolag pa den aktuella
linjen.

P4 kortare linjer mellan Osterrike och Tyskland kan i
begrinsad omfattning konkurrensen dven frimjas
genom kombinerade trafiktjinster. P4 forslag av jdarn-
vigs- eller vigtransportforetag mdste parterna sluta avtal
om kombinerade trafiktjinster, varigenom de tillhanda-
héller transporttjanster pd sina linjer mellan Osterrike
och Tyskland som en del av en multimodal linje.

Kommissionen har pd grundval av dessa dtaganden slagit
fast att det finns ett flertal konkurrenter som ar allvarligt
intresserade att trida in pd marknaden for de viktigare
linjerna och att dessa kan fa de erforderliga flygrittighe-
terna. Detta dr en viktig faktor som gor det mojligt for
kommissionen att undanta samarbetet i enlighet med
artikel 81.3 i EG-fordraget. Om omstiandigheterna skulle
forandras kan kommissionen foranledas att upphiva
eller dndra undantaget i enlighet med artikel 6.3 a i
forordning (EEG) nr 3975/87.

Parterna har pa eget initiativ meddelat att de kommer att
folja de ovan beskrivna villkoren gentemot potentiella
konkurrenter redan innan kommissionen utfirdar ett
undantag. P4 denna grundval har ny aktorer sedermera
tritt in pd marknaden. Sedan 2001 flyger Adria Airways

tvd gdnger dagligen pé linjen Wien—Frankfurt medan Air
Alps Dbetjanar linjen Wien—Stuttgart. Tvd ytterligare
mellan- och 6steuropeiska flygbolag har visat allvarligt
intresse att borja flyga pd ytterligare tvd viktiga linjer
mellan Osterrike och Tyskland sedan undantaget vil
beviljats. P4 grundval av parternas dtaganden, har ett
nytt Osterrikiskt flygbolag bildats i syfte att inleda flyg-
ningar pé flera linjer mellan Osterrike och Tyskland frin
och med hosten 2002.

(116) Mot bakgrund av de olika villkoren och undantagets
giltighetstid mdste parterna regelbundet limna upplys-
ningar till kommissionen som visar att villkoren ar
uppfyllda.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I enlighet med artikel 81.3 i EG-fordraget och artikel 53.3 i
EES-avtalet forklaras artikel 81.1 i EG-fordraget och artikel
53.1 i EES-avtalet icke tillimpliga pd det samarbetsavtal som
den 10 december 1999 slots mellan Deutsche Lufthansa AG
och Austrian Airlines Osterreichische Luftverkehrs AG for
perioden frdn och med den 10 december 1999 till och med
den 31 december 2005.

Artikel 2

Det undantag som beviljats i artikel 1 4r forbundet med de
villkor som fortecknas i bilagan. Dessa villkor galler for alla
linjer som trafikeras av parterna mellan Tyskland och Osterrike.

Artikel 3

1. Fram till dess att undantaget upphor att gilla skall AuA
och Lufthansa till kommissionen ldmna féljande uppgifter:

a) Detaljerade upplysningar om de priser som tillimpas pé alla
linjer mellan Osterrike och Tyskland ddr parterna erbjuder
direktflygningar i konkurrens med andra flygbolag.

=

Detaljerade upplysningar om hur de uppfyller skyldigheten
att tillimpa prissinkningar pa tre andra Osterrikisk-tyska
linjer.

¢) En forteckning over alla kontrakt och avtal som parterna
ingdtt med konkurrenter pd den osterrikisk-tyska mark-
naden om landnings- och startrittigheter, flygbonuspro-
grammet, platskvoter, interlining och intermodal trafik.
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d) Information om prisférindringar p alla linjer mellan Oster-
rike och Tyskland.

e) En forteckning over de dagliga flygfrekvenserna och den
totala kapacitet som AuA och Lufthansa erbjuder per
ménad péd de tio i passagerarhidnseende viktigaste linjerna.

f) Information om laget vad giller genomf6randet av parternas
kostnadssankningsplaner.

2. Informationen i punkterna a och b skall vara kommis-
sionen tillhanda inom en vecka efter det att priserna offentlig-
gjorts. Informationen i punkterna c—f skall vara kommissionen
tillhanda i slutet av varje sommartidtabellsperiod.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till:

Austrian Airlines Osterreichische Luftverkehrs AG
Fontanastr. 1
P.O. Box 50
A-1107 Wien

Deutsche Lufthansa Aktiengesellschaft
Von-Gablenz-Stralie 2-6
D-50679 Koln

Utfdrdat i Bryssel den 5 juli 2002.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



L 242[40

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

10.9.2002

BILAGA
PARTERNAS SKYLDIGHETER
1. Skyldigheter som giller start- och landningsrittigheter

Om ett flygbolag som vid tidpunkten fér anmélan inte hade ndgon trafik mellan Osterrike och Tyskland (nedan kallad ny
aktor) och som ir oberoende av Austrian Airlines och Lufthansa (nedan kallade parterna), 6nskar pdborja en ny direkt-
flygforbindelse mellan tv4 eller flera stider i Osterrike och Tyskland (nedan kallad den nya aktérens rutt eller rutter), dr
parterna skyldiga att stilla start- och landningsrittigheter till forfogande pa de villkor som anges nedan. I dessa skyldig-
heter omfattar begreppet direktflygforbindelse dven en flygning med flera mellanlandningar med ett och samma flygplan,
som startar eller slutar i Osterrike, Tyskland eller ett tredje land och som har &tminstone en direkt flygstricka mellan
Osterrike och Tyskland.

Parterna ar skyldiga att minst stilla start- och landningsrittigheter till férfogande for en ny aktor med avseende pa en
bestdmd rutt som denne trafikerar (den nya aktorens start- och landningsrttigheter). Totalt skall parterna till nya aktorer
avtrada upp till maximalt 40 % av de start- och landningsrittigheter som de anvinde pd den aktuella rutten vid
tidpunkten f6r anmélan. Om parterna frivilligt i férvdg uppléter start- och landningsrittigheter skall dessa dock ingd i
berdkningen av dessa 40 %.

Start- och landningstiderna for nya aktorer far avvika hogst 45 minuter frin de tider som den nya aktoren onskar sig,
och ndr det giller flygforbindelser med en mellanlandning fér flygplanets transittid pd marken bli hogst 90 minuter,
forutsatt att parterna har tillgdng till start- och landningsrittigheter inom den relevanta tidsperioden.

Den nya aktoren skall gora en tydlig skriftlig ansokan till parterna om den planerade lufttransporttjdnsten minst sex
veckor fore IATA:s planeringskonferens for den tidtabellsperiod under vilken den nya aktoren onskar paborja sin tjdnst.
For att fd sig start- och landningsrattigheter tilldelade enligt dessa dtaganden madste en ny aktor styrka att alla rimliga
anstrangningar i god tro for att fa tillgdng till start- och landningsrittigheter for den nya aktorens rutt, enligt gangse
forfaranden for tilldelning av start- och landningsrittigheter vid den berorda planeringskonferensen, dr uttémda (inklusive
tilldelning genom samordnaren efter det att tidsfristen for dterlimning av outnyttjade start- och landningsrittigheter har
16pt ut). Under hela perioden (mellan den ovannimnda skriftliga anmalan och slutet av IATA:s respektive tidtabellspe-
riod) skall den nya aktoren tillimpa en open book-policy vid de berorda flygplatserna. Alla start- och landningsrattigheter
som den nya aktoren fir genom det normala fordelningsforfarandet skall riknas av mot det totala antal start- och land-
ningsrittigheter som foretaget har rtt till enligt denna del av dtagandena, sdvida inte parterna har en andel pd mer dn
60 % av de totala rittigheterna for en viss rutt. Ansokan om start- och landningsrittigheter enligt denna punkt galler
endast for en viss tidtabellsperiod. Om en ny aktor inte paborjar sin tjanst pd den berorda linjen, flyger mer sillan dn vad
som ursprungligen hade planerats eller 6nskar 6ka antalet flygningar pa en viss ny linje, skall kraven i denna punkt vara
tillimpliga pd alla ansokningar om ytterligare start- och landningsrittigheter for en senare tidtabellsperiod.

P4 alla flyglinjer mellan Osterrike och Tyskland som har flygplatserna i Wien och Frankfurt, antingen som avgéngs- eller
ankomstort, skall start- och landningsrattigheter for nya aktorer uteslutande anvindas for flygningar pé de nya aktérernas
rutter for flygplan med minst 46 platser. Detta villkor 4r inte tillimpligt p& andra flyglinjer mellan de bdda medlemssta-
terna eller om en ny aktor har paborjat dessa flygningar fore dagen for offentliggorandet i Europeiska gemenskapernas offici-
ella tidning av beslutet om att bevilja undantag.

Om en ny aktor 6nskar anvinda ett plan som ér baserat pa en flygplats i tredje land for flygningar pa en linje mellan
Osterrike och Tyskland, kan foretaget fa start- och landningsrittigheter i enlighet med dessa bestimmelser (inklusive
begransningar i antalet start- och landningsrittigheter for att 6ka servicegraden pé en viss rutt) for flygningar fran och till
detta tredje land for att placera det berorda flygplanet i borjan eller slutet av flygningen (tekniska slots). Parterna dr endast
skyldiga att ge tilltrade till sddana tekniska slots om den nya aktor som ansoker om sddana tekniska slots eller dennes
franchisegivare flyger mindre 4n tre gnger om dagen till eller fran tredje land frén den berérda flygplatsen vid tiden for
ansokan. Parterna forbinder sig dven att ge tilltrade till tekniska slots med hogst 180 minuters avvikelse fran den tid som
begirts av den nya aktoren, forutsatt att parterna har tillgdng till start- och landningsrattigheter inom den berorda tids-
perioden.

Om den nya aktoren tillhandahéller flygningar som involverar ett tredje land och en av de orter som ingér i en av den
nya aktorens nya rutter (en “tredjelandslinje”) och den nya aktoren minskar trafiktitheten till eller helt upphor med flyg-
ningarna pa denna tredjelandslinje, skall foretaget uppmanas att anvinda de start- och landningsrittigheter som tidigare
har stdllts till forfogande for tredjelandslinjen for flygningar pd den nya aktorens rutter. Den nya aktoren kommer i
sddana fall att uppmanas att ge tillbaka samma antal start- och landningsrittigheter fr nya aktorer till parterna som tidi-
gare stilldes till forfogande for tredjelandslinjer.

Om en ny aktor som har fitt start- och landningsrittigheter enligt detta forfarande beslutar sig for att inte paborja flyg-
ningarna pa den nya aktorens nya rutt eller flyga med ldgre turtthet, skall den nya aktoren informera parterna omedel-
bart och aterlimna start- och landningsrittigheterna till dessa. Om en ny aktor som har fatt start- och landningsrittig-
heter enligt dessa dtaganden instiller sina flygningar pé sina nya rutter eller forlorar réttigheterna till dem pd ndgot annat
sitt (t.ex. genom forsumlighet) skall den nya aktéren underritta parterna omedelbart och dterlimna start- och landnings-
rittigheterna till dessa. I denna punkt anses en ny aktér och dess dotterbolag ha instillt flygningarna pd en ny rutt, om
inte minst 80 % av start- och landningsrittigheterna utnyttjas for flygningar pa den nya rutten i friga under den tidta-
bellsperiod for vilken tiderna har stillts till forfogande. Den nya aktoren maste i sa fall motivera att den inte utnyttjar
start- och landningsrittigheterna av nigot av de skil som anges i artikel 10.5 i forordning (EEG) nr 95/93 eller nigon
annan forordning som kan dndra eller ersitta denna.
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Om den nya aktdren underrdttar parterna alltfér sent under tidtabellsperioden for att parterna skall ha mojlighet att
utnyttja de dterlimnade start- och landningsrittigheterna i enlighet med bestimmelserna i artikel 10.3 i férordning (EEG)
nr 95/93 med omedelbar verkan, eller efter de tidsfrister som anges i artikel 10.4 i samma forordning och fore den
faktiska borjan av en tidtabellsperiod, skall parterna ha ritt att krdva att den nya aktoren till parterna limnar ifrdn sig
start- och landningsrittigheter som ér jamforbara med de rattigheter som aterlimnats. Om den nya akt6ren av nigon
anledning inte kan ldmna ifrdn sig start- och landningsrittigheter som ar jimforbara med de rittigheter som aterlimnats,
kan parterna eventuellt anfora skil till att start- och landningsrattigheterna inte utnyttjas pa grundval av artikel 10.5 i
forordning (EEG) nr 95/93.

For att sakerstilla att de start- och landningsrittigheter som parterna stallt till forfogande utnyttjas i Gverensstimmelse
med dessa dtaganden skall parterna och den nya aktoren ingd avtal om en mekanism som gor det majligt for parterna att
kontrollera hur start- och landningsrittigheterna utnyttjas. Parterna skall informera kommissionen om hur denna meka-
nism utformas.

Alla start- och landningsrittigheter som genom dessa dtaganden frigors av parterna kommer att erbjudas utan motkom-
pensation.

2. Skyldigheter som giller antal avgingar

Parterna alaggs att inte ldgga till ndgra avgangar pa en ny aktors rutt under minst fyra pa varandra f6ljande trafikperioder
enligt IATA frdn och med den trafikperiod under vilken den nya akt6ren inleder flygningarna pé denna rutt.

3. Skyldigheter som giller priser

Varje gdng parterna sdnker ett offentliggjort pris pa en ny aktors rutt skall de tillimpa en motsvarande prissinkning (i
procent) pa tre andra rutter inom Osterrike och Tyskland dir de saknar konkurrens. Detta dtagande skall endast tillimpas
under den tid som prissinkningen pa den nya aktorens rutt giller i praktiken. For detta dtagande anses ett offentliggjort
pris inbegripa tillimpliga IATA-priser, flygpriser som distribueras till de datoriserade bokningssystemen genom den
offentliga prisdatabasen ATPCO (Airline Tariffs' Publishing Corporation) och priser som offentliggors via Internet pa en
plats dir sddana priser ar tillgangliga for allmanheten.

De tre andra jamforbara rutter inom Osterrike och Tyskland dir parterna skall tillimpa motsvarande prissinkningar skall
bestimmas enligt foljande kriterier: Parterna skall vilja tva rutter fran de foljande fem storsta rutterna inom Osterrike
och Tyskland dar de saknar konkurrens. Den tredje rutten ér parterna fria att vélja ut, forutsatt att den endast trafikeras
av parterna.

Denna skyldighet ér inte tillimplig i de speciella fall ddr parterna kan styrka for kommissionen att en prissinkning ar
berattigad pa grund av forandringar i villkoren pd en viss rutt, till exempel minskade kostnader, som sker oberoende av
den nya aktorens konkurrerande verksamhet.

4. Skyldigheter som giller reserverad platskapacitet

Péd begdran av en ny aktor skall parterna ingd ett avtal om reserverad platskapacitet som hanfor sig till den nya aktorens
rutt(er) i alla sddana fall dir den nya aktoren tillhandahéller farre flygningar dn parterna.

Alla sddana overenskommelser om reserverad platskvot skall vara baserade pa ett begransat antal platser (hard block
basis) och tillimpas under atminstone en hel IATA-trafikperiod. Antalet platser som omfattas av sddana Gverenskom-
melser skall vara maximalt 15 % av de platser som erbjuds pé en viss flygning och under inga férhdllanden firre 4n 12
platser eller mer dn 25 platser i ett visst flygplan. Den nya aktoren skall bira hela den ekonomiska risken for de platser
som omlfattas av 6verenskommelsen om reserverad platskapacitet.

5. Skyldigheter som giller interlining

Parterna skall pd begdran ingd en Gverenskommelse om interlining med den nya aktorens rutt(er), i den man den nya
aktoren inte redan har ingdtt en sddan 6verenskommelse med parterna.

En overenskommelse om interlining som ingds enligt denna punkt skall
a) endast omfatta prisklasserna F, C och Y,

b) omfatta interlining pd grundval av parternas offentliggjorda priser for enkel resa ndr en biljett for enkel resa stalls ut
eller halva parternas offentliggjorda pris for en resa tur-och-retur ndr en tur-och-returbiljett stalls ut,
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¢) begrinsas till endast de ursprungsorter och destinationer som trafikeras av den nya aktoren,
d) omfattas av MITA-reglerna eller normala afférsvillkor, och

e) innefatta mojligheten for den nya aktoren eller resebyrder att silja en tur-och-returresa som den ena resvigen tillhan-
dahdlls av parterna och den andra av den nya aktoren.

Beroende pé platstillgdngen i den berorda prisklassen, skall parterna ta ombord en passagerare med en flygkupong som
giller en ny aktors flygning pa en av detta foretags rutter. For att undvika missbruk kommer parterna emellertid att
tilldtas krdva att den nya aktoren eller passageraren, beroende pd omstindigheterna, betalar en eventuell positiv mellan-
skillnad mellan det pris som tas ut av parterna och det pris som tas ut av den nya aktéren. Aven omvint, om den nya
aktorens pris dr ligre dn parternas pris, kommer parterna endast att f& ersittning for virdet av det pris som den nya
aktoren hade tagit ut. Nya aktorer kommer att ha samma skydd i de fall ddr parternas pris dr ldgre dn virdet pd den
kupong som stillts ut av den nya aktoren.

Alla interliningavtal som har slutits enligt denna punkt for en viss rutt som trafikeras av en ny aktor kommer att upphéra
att gdlla om den nya aktoren slutar med sina flygningar p& denna rutt.

Om en ny aktor begar det skall parterna ingé ett sarskilt avtal om proportionell fordelning med den nya aktoren, for
trafik frén eller till antingen Tyskland eller Osterrike eller orter utanfér Osterrike eller Tyskland pd jimforbara villkor
som ingdtts med ett tredje oallierat flygbolag eller andra allierade foretag i samband med en sddan linje. Om ett sarskilt
avtal om proportionell fordelning omfattar internationell transfertrafik ar detta dtagande endast tillimpligt p& linjer ddr
mer dn 35 % av den totala trafikvolymen vid den nya aktorens rutter utgors av internationell transfertrafik.

6. Skyldigheter som giller bonusprogram

Om den nya aktoren inte deltar i ndgot av parternas bonusprogram eller inte har ett eget jamforbart program, skall
parterna pa begdran tillita den nya aktoren att delta i deras gemensamma program for den nya aktorens rutter. Ett avtal
med den nya aktoren kommer att ingds pa rimliga och icke-diskriminerande villkor, dven vad giller ersittning for even-
tuella kostnader som parterna kan komma att drabbas av.

Alla avtal som ingatts pd grundval av denna punkt kommer att upphora att gilla for en viss rutt som trafikeras av en ny
aktor, om det nya flygbolaget slutar med sina flygningar pd denna rutt.

7. Skyldigheter som giller intermodala tjinster

P4 begiran av ett jirnvigsforetag eller annat landtransportforetag som driver trafik mellan Osterrike och Tyskland (en
“intermodal partner”) skall parterna ingd en intermodal Gverenskommelse enligt vilket parterna skulle tillhandahélla luft-
transport for passagerare pd sina linjer mellan Osterrike och Tyskland som del av en resplan som inbegriper landtran-
sport med hjilp av den intermodala partnern (en "intermodal tjanst”).

Alla intermodala 6verenskommelser som ingds enligt denna punkt kommer att ta utgdngspunkt i MITA-principerna
(inbegripet Intermodal Interline Traffic Agreement — Passenger and IATA Recommended Practice 1780e) och normala
kommersiella villkor.

Parterna skall acceptera full proportionell férdelning de villkor som tillimpas av MITA-medlemmar, dven for sektorer ddr
endast jirnvagstrafik star till buds. Om jarnvigsforetaget behéver uppgifter om en strickning, en destinationsort eller ett
pristillagg, skall parterna rikta en begdran till IATA om detta enligt normala IATA-forfaranden.

P4 begiran av en potentiell intermodal partner kommer parterna att verka i positiv anda for att nd en 6verenskommelse
om villkor som ir jimforbara med dem som de eventuellt har med andra intermodala partner, forutsatt att grundvill-
koren dr uppfyllda sarskilt vad betraffar sikerhet, servicekvalitet, forsakringsskydd och begransningar av ansvarighet. Vill-
koren i alla sddana 6verenskommelser har foretride framfor de allmidnna forpliktelserna enligt denna punkt.

8. Undantagets och dtagandenas varaktighet

Dessa dtaganden skall galla fran den dag kommissionen fattat beslutet om undantag enligt artikel 5.4 i forordning (EEG)
nr 3975/87. Parternas forpliktelser i samband med dessa dtaganden l6per ut samma dag som undantaget enligt artikel
81.3 upphor att gilla.
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Om kommissionen aterkallar undantaget enligt artikel 81.3 i EG-fordraget for samarbetsavtalet i enlighet med artikel 6 i
forordning (EEG) nr 3975(87 eller en motsvarande bestimmelse i en efterfoljande forordning, eller om undantaget enligt
artikel 81.3 i EG-fordraget ogiltigforklaras, eller om parterna hiver de anmalda samarbetsavtalen, forlorar dessa skyldig-
heter sin giltighet antingen fran dagen for aterkallandet av undantaget, dagen f6r beslutet om ogiltigforklaring eller dagen
for havandet. I sidana fall kommer parterna att ha ritt att kréva tillbaka de start- och landningsrattigheter som genom
dessa ataganden stllts till forfogande for ett flygbolag som vid tidpunkten for dterkallandet av undantaget, dagen for
beslutet om ogiltigforklaring eller dagen for havandet flyger pa linjer mellan Osterrike och Tyskland genom att anvinda
dessa start- och landningsrattigheter. Parterna kommer dven att ha ritt att omedelbart hdva alla 6verenskommelser om
reserverad platskvot, interlining, bonusprogram eller intermodala tjanster som de har ingatt till foljd av dessa dtaganden.
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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 9 september 2002

om faststillande av reviderade ekologiska kriterier for tilldelning av gemenskapens miljomirke till
ljuskillor och dndring av beslut 1999/568/EG

[delgivet med nr K(2002) 3310]
(Text av betydelse for EES)

(2002/747[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1980/2000 av den 17 juli 2000 om ett reviderat
gemenskapsprogram for tilldelning av miljomarke (!), sarskilt
artikel 6.1 andra stycket i denna, och

av foljande skal:

(1)  Enligt forordning (EG) nr 1980/2000 fir gemenskapens
miljomarke tilldelas en produkt vars egenskaper gor att
den kan bidra till betydande forbittringar i friga om
vissa centrala miljéaspekter.

(2)  Enligt férordning (EG) nr 1980/2000 skall specifika
miljomarkeskriterier faststillas for varje produktgrupp.

3)  Oversyn av miljomirkeskriterierna samt de dartill
hérande bedomnings- och kontrollkraven skall ske i god
tid innan giltighetstiden for de kriterier som faststallts for
varje produktgrupp loper ut. Oversynen skall leda till ett
forslag till forlingning, dterkallande eller revidering.

(4 De ekologiska kriterier som faststilldes genom kommis-
sionens beslut 1999/568/EG av 27 juli 1999 om faststil-
lande av de ckologiska kriterierna for tilldelning av
gemenskapens miljomarke till ljuskéllor () bor ses over
och anpassas till utvecklingen pd marknaden. Samtidigt
bor giltighetstiden for det beslutet, och definitionen av
produktgruppen, dndras.

(5)  Det ér lampligt att kommissionen antar ett nytt beslut
om faststillande av specifika ekologiska kriterier for
denna produktgrupp, med en giltighet pa fyra ar.

(6)  Under en begrinsad period pd hogst tolv ménader bor
de nya kriterier som faststills i detta beslut och de krite-
rier som faststillts genom kommissionens beslut 1999/
568/EG gilla parallellt, sd att foretag som har tilldelats
eller ansokt om miljomirke for sina produkter innan
detta nya beslut trader i kraft ges tillricklig tid for att
anpassa sina produkter till de nya kriterierna.

(7)  De éatgirder som foreskrivs i detta beslut grundar sig pa
det utkast till kriterier som faststillts av Europeiska uni-
onens miljomirkningsnimnd enligt artikel 13 i forord-
ning (EG) nr 1980/2000.

() EGT L 237, 21.9.2000, s. 1.
() EGT L 216, 14.8.1999, s. 18.

(8)  De éatgirder som foreskrivs i detta beslut dr forenliga
med yttrandet frén den kommitté som inrittats genom
artikel 17 i férordning (EG) nr 1980/2000.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

For att kunna tilldelas gemenskapens miljomarke enligt forord-
ning (EG) nr 1980/2000 skall ljuskillor omfattas av produkt-
gruppen "ljuskallor” enligt definitionen i artikel 2 i detta beslut
och uppfylla de ekologiska kriterier som anges i bilagan till
beslutet.

Artikel 2

1. Med produktgruppen "ljuskillor” avses f6ljande:

liuskallor med enkel fattning: alla ljuskillor for allmédnna belys-
ningsindamdl som har en enkel bajonett-, skruv- eller
pinsockel. Ljuskillorna skall kunna anslutas till det allminna
elnitet.

liuskallor med dubbel fattning: alla ljuskallor for allmadnna belys-
ningsindamdl som har anslutning i bada dndar. Hit rdknas i
forsta hand alla raka lysror. Ljuskallorna skall kunna anslutas till
det allménna elnitet.

2. Foljande typer av ljuskillor ingdr inte i produktgruppen:
lagenergilampor med magnetisk forkoppling, projektions-
lampor, fotolampor och solarielysror.

Artikel 3

For administrativa dndamal skall produktgruppen ljuskallor”
tilldelas kodnummer "008”.

Artikel 4

Artikel 3 i beslut 1999/568/EG skall ersdttas med foljande:
"Artikel 3

Definitionen av produktgruppen och de specifika ekolo-
giska kriterierna for den skall galla till och med 31 augusti
2003
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Artikel 5

Detta beslut skall gilla frin och med den 1 september 2002 till
och med den 31 augusti 2005. Om reviderade kriterier inte har
antagits den 31 augusti 2005 skall detta beslut gilla till och
med den 31 augusti 2006.

Tillverkare av produkter som omfattas av produktgruppen
"ljuskallor” och som redan tilldelats miljomirket fore den 1
september 2002 fir fortsitta att anvinda market till och med
den 31 augusti 2003.

Tillverkare av produkter som omfattas av produktgruppen
"ljuskallor” och som redan ansokt om miljomérket fore den 1
september 2002 fir tilldelas market enligt villkoren i beslut

1999/568/EG. Dessa tillverkare far anvinda mirket till och
med den 31 augusti 2003.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 9 september 2002.

Pd kommissionens vignar
Margot WALLSTROM

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

ALLMANT

Kriteriernas syfte

Syftet med dessa kriterier 4r framfor allt foljande:

— En minskning av miljoforstoring och miljorisker i samband med energianvindning (global uppvarmning, forsurning,
uttommande av icke-fornybara resurser) genom att energiférbrukningen minskas.

— En minskning av miljoforstoring och miljorisker i samband med utnyttjandet av resurser bade vid tillverkning och
omhiandertagande/bortskaffande av en ljuskilla genom okad medellivslingd.

— En minskning av den miljoforstoring och de miljorisker som ar forbundna med anvindningen av kvicksilver, genom
att minska den totala mingden kvicksilverutsldpp fran en ljuskilla under dess livstid.

Kriterierna frimjar dessutom bésta mojliga anvdndning (optimal anvindning med tanke pd miljon) och okar konsumen-
ternas miljomedvetenhet. Kriterierna har faststallts till nivier som framjar markning av ljuskéllor med 1&g miljopaverkan i
samband med produktionen.

Bedomnings- och kontrollkrav

De sdrskilda bedomnings- och kontrollkraven anges for varje kriterium. Testen bor utfoéras av laboratorier som ar
ackrediterade eller som uppfyller de allminna kraven i standarden EN ISO 17025 och som har kompetens att utfora
testen ifriga.

Nar det krévs att sokande skall limna intyg, dokumentation eller analysrapporter till det behoriga organ som bedomer
ansokan eller pd annat sitt styrka att kriterierna uppfylls, kan dessa dokument komma antingen frin sokanden sjilv eller
fran dennes leverantorer eller underleverantorer. Det behoriga organ som bedomer ansokan fir genomfora oberoende
kontroller.

Vid bedomning av ans6kningar och vid kontroll av uppfyllandet av kriterierna rekommenderas de behoriga organen att ta

hinsyn till om ett erkdnt miljoledningssystem som EMAS eller ISO 14001 anvinds. (Anm.: Sddana system mdste dock inte
anvindas.)

KRITERIER

1. Energieffektivitet, livslingd, ljusflodets bestindighet och kvicksilverinnehall

Ljuskillor med enkel fattning skall uppfylla foljande krav:

Enkel fattning med inbyggt driftdon

Enkel fattning utan inbyggt driftdon

(lagenergilampor) (lampa med pinsockel)
Energieffektivitet Klass A Klass A eller B
Livslangd 6ver 10 000 timmar 6ver 10 000 timmar

Ljusflodets bestindighet

over 70 % vid 10 000 timmar

over 80 % vid 9 000 timmar

Genomsnittligt kvicksilverinnehéll

hogst 4,0 mg

hogst 4,0 mg

Ljuskédllor med dubbel fattning skall uppfylla foljande krav:

Dubbel fattning, normal livslingd

Dubbel fattning, léng livslingd

Energieffektivitet

Klass A

Klass A

Livslangd

over 12 500 timmar

over 20 000 timmar

Ljusflodets bestindighet

dver 90 % vid 12 500 timmar

over 90 % vid 20 000 timmar

Genomsnittligt kvicksilverinnehdll

hogst 5,0 mg

hogst 8,0 mg




10.9.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 242/47

Anmarkning: Energieffektiviteten faststills i bilaga IV till kommissionens direktiv 98/11/EG av den 27 januari 1998 om
genomforande av radets direktiv 92/75/EEG vad giller energimirkning av lampor for hushallsbruk (').

Bedomning och kontroll: Sokande skall tillhandahdlla en provningsrapport som visar att ljuskdllans energieffektivitet och
livslingd samt ljusflodets bestindighet har matts med metoderna i EN 50285. Rapporten skall innehalla uppgifter om
ljuskillans energieffektivitet och livslaingd samt om ljusflodets bestindighet. Om matningarna avseende livslingd inte
har slutforts, kan den livslingd som anges pd forpackningen godtas i avvaktan pa testresultaten. Provningsresultatet
maste emellertid tillhandahallas senast tolv manader frdn dagen for ingivande av ansokan om mirket.

Sokande skall tillhandahélla en analysrapport som visar att kvicksilverinnehéllet har bestdmts med hjilp av nedansta-
ende metod. Rapporten skall innehélla uppgifter om ljuskillans genomsnittliga kvicksilverinnehéll, som bestims
genom mitning av tio lampor dir det hogsta och det ligsta virdet rdknas bort i resultatet innan det aritmetiska
medelvirdet av de aterstdende dtta virdena riknas ut.

Foljande analysmetod for bestdimning av kvicksilverinnehdll skall anvindas: Urladdningsroret skiljs forst fran medfol-
jande plastmaterial och tillhorande elektronik. Vidhdngande elektriska ledare klipps av sd ndra glasforseglingen som
mojligt. Urladdningsroret placeras i ett dragskdp och skirs i bitar. Roret placeras i en stadig plastflaska av lamplig
storlek med skruvlock tillsammans med en porslinskula av 25,4 mm diameter (1 tum) och 25 ml koncentrerad
salpetersyra (70 %) av analyskvalitet. Flaskan forsluts och skakas under ndgra minuter for att krossa réret till fin
partikelstorlek. Locket lossas med jamna mellanrum for att undvika eventuellt overtryck. Flaskans innehdll far reagera
under 30 minuter och skakas dd och dd. Flaskans innehall filtreras genom syrafast filtrerpapper och samlas upp i en
100 ml graderad mitkolv. Kaliumdikromat tillsitts dédrefter sd att en slutlig kromkoncentration pda 1000 ppm
uppnds. Matkolven fylls darefter till market med rent (destillerat) vatten. Referenslosningar med limpliga halter pa upp
till 200 ppm kvicksilver bereds. Losningarna analyseras med avseende pa kvicksilver med hjalp av atomabsorptions-
spektrofotometri vid en vaglingd pd 253,7 nm och med korrektion fér bakgrunden. Fran de erhdllna resultaten och
med kdnnedom om 16sningens volym kan det ursprungliga kvicksilverinnehéllet i ljuskdllan bestimmas. Det behoriga
organet kan tillita anpassningar av detaljer i analysmetoden om de dr nodvindiga av tekniska skil. De skall tillimpas
konsekvent.

. Tandning/slickning

Nar det giller ldgenergilampor skall antalet testcykler med tindning och slickning vara storre dn 20 000.

Bedomning och kontroll: Sokande skall tillhandahalla en analysrapport som visar att antalet testcykler for en lagenergi-
lampa har mitts med en snabb testcykel (lampan ar tind 0,5 minuter och slickt 4,5 minuter) och med metoderna for
livslingd 1 EN 50285. Rapporten skall innehalla uppgifter om hur manga testcykler med tindning och slickning som
slutforts ndr 50 % av de ligenergilampor som testats uppfyller de krav for ljuskallors livslangd som anges i EN 50285.

. Firgatergivning (Ra-index)

Ljuskillans Ra-index skall vara storre dn 80.

Bedomning och kontroll: Sokande skall tillhandahélla en provningsrapport som visar att ljuskillans Ra-index har mitts
med metoderna i CIE-standard/publikation 29/2. Rapporten skall innehélla uppgifter om ljuskillans Ra-index.

. Flamskyddsmedel

a) Plastdelar som viger mer dn 5 gram far inte innehdlla foljande flamskyddsmedel:

Namn CAS-nr
Dekabromdifenyl 13654-09-6
Monobromdifenyleter 101-55-3
Dibromdifenyleter 2050-47-7
Tribromdifenyleter 49690-94-0
Tetrabromdifenyleter 40088-47-9
Pentabromodifenyleter 32534-81-9
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Namn CAS-nr

Hexabromdifenyleter 36483-60-0

Heptabromdifenyleter 68928-80-3

Oktabromdifenyleter 32536-52-0

Nonabromdifenyleter 63936-56-1

Dekabromdifenyleter 1163-19-5

Klorparaffiner med en kedjelingd pa 10-13 C-atomer,

klorinnehdll > 50 % i vikt 85535-84-8

o
=

Plastdelar som védger mer 4n 5 gram fér inte innehdlla flamskyddsmedel eller beredningar av flamskyddsmedel som
vid tidpunkten for ansokan tilldelats nigon (eller en kombination) av foljande riskfraser:

R 45 (kan ge cancer)

R 46 (kan ge arftliga genetiska skador)

R 50 (mycket giftigt for vattenlevande organismer)

R 51 (giftigt for vattenlevande organismer)

R 52 (skadligt for vattenlevande organismer)

R 53 (kan orsaka skadliga langtidseffekter i vattenmiljon)
R 60 (kan ge nedsatt fortplantningsformdga)

R 61 (kan ge fosterskador)

Dessa riskfraser faststills i rddets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om Klassificering, forpackning och mirkning av farliga preparat (beredningar) (), och i
senare dndringar av detta direktiv.

Bedomning och kontroll: Sokande skall intyga att produkten uppfyller dessa krav.

5. Forpackningsmaterial

Laminat och kompositmaterial av plast fir inte anvindas.

Alla forpackningar av papp som anvinds for ljuskdllor med enkel fattning skall innehalla minst 65 % atervunnet material
(per viktenhet).

Alla forpackningar av papp som anvinds for ljuskallor med dubbel fattning skall innehélla minst 80 % &tervunnet
material (per viktenhet).

Bedomning och kontroll: Sokanden skall intyga att produkten uppfyller dessa krav.

. Bruksanvisning

Produkten skall siljas med en bruksanvisning med rdd om den korrekta anvindningen med hansyn till miljon.
Bruksanvisningen skall bla. innehalla foljande:

a) Information pé forpackningen (figur eller liknande) skall upplysa om hur forbrukade ljuskillor skall bortskaffas
samt om gillande bestimmelser pd omradet.

b) For ljuskillor med enkel fattning giller f6ljande: Om ljuskallan inte kan anvindas i ljusregleringsarmatur skall detta
framgd av mdrkningen. Ljuskéllans storlek och form jimfort med en vanlig glodlampa skall anges pé forpack-
ningen.

¢) For ljuskillor med dubbel fattning giller foljande: P4 forpackningen skall det anges att ljuskillans paverkan pa
miljon kan minskas om den anvinds tillsammans med ett elektroniskt hogfrekvensdon.

d) P& forpackningen skall det framgd att ytterligare upplysningar om miljomérket finns pd foljande webbplats:
http://europa.eu.int/ecolabel

Bedomning och kontroll: Sokande skall intyga att produkten uppfyller dessa krav. Ett exemplar av forpackningen skall
overlamnas till det behoriga organ som bedomer ansokan.

. Information pd miljomirket

Ruta 2 i miljomarket skall innehdlla foljande angivelser:

"Hog energieffektivitet
Ling livslangd”.
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Om ljuskillan inte innehdller kvicksilver fir detta anges i ruta 2 i miljomarket.

Bedomning och kontroll: Sokande skall intyga att produkten uppfyller detta krav och tillhandahdlla en kopia av
miljomarket pd forpackningen ochfeller produkten till det behoriga organ som bedémer ansokan.
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