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2.1

I. ALLMANNA RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN

INLEDNING

EU har en vildefinierad strategi for den ekonomiska politiken som 4r tillvixtorienterad och efterstrivar
stabilitetsinriktade makroekonomiska losningar, som pé kort sikt kan anpassas pa ett adekvat sitt till
dndrade ekonomiska forhéllanden och samtidigt forbittra den ldngsiktiga kapaciteten for hallbar,
sysselsittningsskapande och icke inflationsdrivande tillvixt. I 2002 ars allmidnna riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken anpassas och uppdateras denna strategi med utgdngspunkt i de politiska riktlinjer
som gavs av Europeiska rddet i Barcelona (15-16 mars 2002), samtidigt som dven utvecklingen av
strategin for en hallbar utveckling har beaktats. Riktlinjerna har utarbetats med beaktande av gransk-
ningen av genomforandet av 2001 ars allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken och bedém-
ningen av den ekonomiska situationen och de ekonomiska utsikterna enligt kommissionens ekono-
miska prognoser frdn véren 2002.

I avsnitt 2 ges en kort oversikt over den ekonomiska bakgrunden till riktlinjerna, och de viktigaste
utmaningarna for den ekonomiska politiken redovisas. I avsnitt 3 beskrivs sedan de allminna ekono-
misk-politiska rekommendationer som giller alla medlemsstater och gemenskapen. Inom ramen for
den 6vergripande strategin skiljer sig de olika medlemsstaternas prioriteringar betriffande den ekono-
miska politiken ndgot &t till f6ljd av skillnader i ekonomisk tillvixt, ekonomiska framtidsutsikter,
strukturer och institutioner. Dessa skillnader beaktas i de landspecifika ekonomisk-politiska riktlinjerna
som laggs fram i del IL

[ linje med fortsatta anstringningar att dra lirdom av erfarenheter for att forstirka samordningen och i
linje med uppmaningen frdn Europeiska rddet i Barcelona att gora de olika relevanta processerna
effektivare och ldgga storre vikt vid dtgdrder for genomférandet dn vid utarbetandet av arliga riktlinjer,
kan dessa riktlinjer komma att forindras bade till formen och nir det giller de tidpunkter da de
offentliggors frdn och med r 2003. I 2002 ars riktlinjer efterstrivas darfor kontinuitet med forra arets
riktlinjer.

HUVUDPRIORITERINGAR OCH POLITISKA KRAV

Den ekonomiska dterhimtningen tar fart

2001 priglades EU:s ekonomi av en kraftig och ovintad avmattning av den ekonomiska aktiviteten.
Den makroekonomiska politiken sattes pd prov och sysselsittningstillvixten avtog.

Nu finns det dock allt fler tecken pé att ekonomin har stabiliserats och redan héller pd att dterhdmta
sig. Den ekonomisk-politiska reaktionen, sunda ekonomiska grundprinciper, bittre fortroende for den
ekonomiska utvecklingen och bittre extern efterfragan, tillsammans med avklingandet av flera negativa
ekonomiska chocker har gett en grund for denna dterhimtning. Det friktionsfria inforandet av euron
1999 (och 2002 i form av sedlar och mynt) har skapat en vilbehovlig kinsla av stabilitet och
fortroende. Trots bestdende risker for bakslag och den osikerhet som rader kan man forvinta sig att
EU:s ekonomi skulle kunna forstirkas sd att den ndr en tillvaxttakt nira eller 6ver sin potentiella under
andra halviret 2002 och vidare under 2003, dvs. dd rekommendationerna i dessa riktlinjer skall
genomforas.

Eftersom utvecklingen pa arbetsmarknaden foljer den ekonomiska situationen med en viss efterslip-
ning, dr det inte troligt att sysselsittnings- och arbetsloshetstrenderna kommer att forbittras patagligt
fore 2003. Inflationstrycket forvintas forbli under kontroll pd medelling sikt och inflationen, mitt
enligt det harmoniserade konsumentprisindexet (HIKP), forvintas stabilisera sig pd en nivd omkring
2%.
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Bidrag till real BNP-tillvaxt
% i euroomradet
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Kalla: Kommissionens avdehingar.

2.2 De viktigaste uppgifterna under den nirmaste tiden

Den ekonomiska politiken inom EU har som viktigaste uppgift att oka vilstdndet for medborgarna, nu
och i framtiden. Politiken bor darfor inriktas pd att skapa en balanserad och hallbar expansion av
ekonomin. Europeiska radet i Lissabon gav uttryck f6r denna huvuduppgift genom att formulera det
overgripande mélet att Europa skall bli den mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomin senast dr 2010 och ha forutsittningar for en héllbar tillvixt med okad sysselsittning, battre
jobb och storre social sammanhéllning.

Sunda ekonomiska grundprinciper, limplig ekonomisk politik och avsaknaden av mer betydande
ekonomiska obalanser skapar ett gott utgangslige for ekonomin. Utvecklingen hittills ndr det galler
strukturreformerna har bidragit till den forbattrade ekonomiska tillvixten och sysselsttningsskapandet
under de senaste dren. Uppgiften dr nu att bygga vidare pd dessa resultat och ytterligare stirka
grundvalarna for den framtida tillvixten. P4 grund av den forestdende utvidgningen ir det dessutom
dnnu mer bridskande att EU blir dynamiskt och flexibelt.
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Trots de framsteg som redan gjorts maste den potentiella tillvixttakten 6kas for att ge ekonomin
forutsittningar for en kraftfull dterhdmtning innan ett hogt kapacitetsutnyttjande leder till pristryck. Pa
langre sikt kommer dessutom den potentiella tillvixttakten att visa en neddtgdende tendens nir
tillgdngen pa arbetskraft blir mer begriansad pd grund av den demografiska utvecklingen mot dldrande
befolkningar, om inte dtgdrder sitts in for att oka produktiviteten, arbetskraftsdeltagandet och syssel-
sdttningen.

Takten i det ekonomiska reformarbetet méste 6kas om man skall kunna nd en starkare ekonomisk
prestationsformaga och klara av de utmaningar som sattes upp i Lissabon for att dterfd forutsittningar
for full sysselsittning. Atgirderna madste inriktas pd fyra omrdden: i) att bevara och ytterligare stirka
det makroekonomiska ramverket, ii) att verka for fler och bittre jobb, 6ka arbetskraftsdeltagandet och
motverka en bestiende arbetsloshet, iii) att 6ka forutsittningarna for en hog produktivitetstillvixt och
iv) att frimja en héllbar utveckling i dagens och morgondagens medborgares intresse.

i) Bevara och ytterligare stirka det makroekonomiska ramverket

Om man bevarar och ytterligare stirker det makroekonomiska ramverket gar det ldttare att vilja
lampliga politiska losningar i alla ekonomiska situationer och pé sé sitt skapa en miljo dar en héllbar
och stabil makroekonomisk tillvixt 4r sikerstdlld med ddmpade konjunktursvingningar och en inre
dynamik och elasticitet som forstirkts. En sddan miljo ger forutsittningar for tillvixt pd medellang sikt,
en kultur priglad av entreprendrsskap och innovationer och ett 6kat vilstnd, eftersom ekonomin dé
fullt ut kan dra fordel av de ekonomiska reformerna.

Den ekonomiska nedgingen pé senare tid har bidragit till att framhiva betydelsen av klara politiska
spelregler och en snabb 6vergang till de budgetmdl pd medelling sikt som Overenskommits inom
ramen for stabilitets- och tillvixtpakten.

Ett starkt makroekonomiskt politiskt ramverk

Huvudsyftet med penningpolitiken inom euroomrddet dr att uppritthélla prisstabiliteten. Utan att
dsidositta detta syfte stoder stabila priser den allminna ekonomiska politiken i gemenskapen. En
penningpolitik fokuserad pé prisstabilitet har en viktig roll bade genom att stabilisera produktionen pa
dess trendmadssiga nivd och genom att skapa en milj6 som leder till en forstirkning av ekonomins
utbudssida och den potentiella tillvixten. Prisstabilitetsitagandet har gynnat en stabilitetsinriktad
kultur, minskat osdkerheterna och skapat gynnsamma forutsittningar for en dterhdllsam 16neutveck-
ling och dirigenom gett de nédvindiga forutsittningarna for en investeringsvinlig miljo. Detta
bekriftas genom de mycket stabila inflationsforvantningarna pa under 2 %.

En sund finanspolitik dr den andra grundpelaren i de makroekonomiska ramarna i EU. Som allmin
princip dr det viktigt att undvika att finanspolitiken blir konjunkturforstirkande, eftersom det skulle
innebira att svingningarna i den ekonomiska aktiviteten forvérras, att det strukturella saldot blir
ohdllbart och att den gemensamma penningpolitikens fokusering pé prisstabilitet undermineras. Med
tanke pd riskerna och osidkerheten i en finanspolitisk “finjustering”, frimst nidr det giller val av
tidpunkt, effektivitet och dess irreversibla karaktir, bor normen for finanspolitiken vara att lita de
automatiska stabilisatorerna fd verka symmetriskt under konjunkturcykeln, forutsatt att referensvirdet
pd 3 % av BNP for det hogsta tillitna budgetunderskottet iakttas. Férutom att ge fritt och symmetriskt
spelrum for de automatiska stabilisatorerna kan offentliga finanser som pd medellang sikt dr ndra
balans eller i 6verskott gora det mojligt att kontinuerligt minska de offentliga skuld- och rintebetal-
ningarna i forhallande till BNP och pd sd sdtt ge bittre forutsittningar for héllbarhet i de offentliga
finanserna och formdga att hantera framtida péfrestningar pa budgeten, bla. sidana som orsakas av
den demografiska utvecklingen. Dessutom bor de medlemsstater som vill gora egna politiska val skapa
det nodvandiga manoverutrymmet. Den grundldggande politiska filosofin ar forankrad i stabilitets- och
tillviaxtpakten, vilket gor det lattare att bedriva en penningpolitik inriktad pd prisstabilitet och dari-
genom frimja forutsittningarna for ekonomisk tillvixt och fortsatt skapande av nya arbetstillfallen.

En ndra samordning av de politiska beslutsfattarnas ekonomiska politik och fortsatt och fruktsam
dialog mellan radet, eurogruppen och Europeiska centralbanken, med kommissionens medverkan och
med respekt for alla aspekter pd det europeiska centralbankssystemets oberoende, ir visentliga for att
frimja en harmonisk ekonomisk utveckling. Arbetsmarknadsparternas medverkan i den makroeko-
nomiska dialogen spelar ocksd en viktig roll.
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Det okande inbordes beroendet mellan ekonomierna inom euroomrddet kriver en regelbunden
oversyn av metoderna och forfarandena for att samordna den ekonomiska politiken, forstirka genom-
forandet och oka insynen.

Fullborda dvergdngen till sunda offentliga finanser

Att fullborda 6vergangen for att pd medellang sikt uppna offentliga finanser i balans eller i 6verskott ar
en nodvindig forutsittning for att forverkliga fordelarna med EMU och dtgdrderna for en budgetpoli-
tisk samordning inom stabilitets- och tillvixtpakten. Fram till dess och med tanke pa att inte 6verskrida
referensvirdet 3 % kan det finnas avvigningsproblem mellan, & ena sidan, konsolideringen av budget-
arna for att uppnd de saldon som krivs pd medelling sikt och, & andra sidan, stabiliseringen av
svangningarna i produktionen genom att de automatiska stabilisatorerna tillats att verka fullt ut. Darfor
mdste arbetet intensifieras for att uppnd budgetsaldon ndra balans eller i verskott sd snart som mojligt
i alla medlemsstater och senast ar 2004. Forutom att ge utrymme for de automatiska stabilisatorerna
bor finanspolitiken styras av behovet av bittre kvalitet och héllbarhet i de offentliga finanserna. Den
tidsfrist som finns innan effekterna av den demografiska utvecklingen gor sig mer kdnnbara bor
utnyttjas for att uppnd sunda budgetsaldon i de offentliga finanserna.

ii) Verka for fler och bittre jobb, 6ka sysselsittningsgraden och motverka en bestiende
arbetsloshet

En analys av sysselsittningstillvixten inom EU i ett medellangt perspektiv visar pé stark tillvixt. Det
omfattande skapande av nya jobb som kunnat iakttas sedan 1997 beror inte bara pa gynnsamma
makroekonomiska forhallanden utan ocksd pd de arbetsmarknadsreformer som medlemsstaterna
genomfort, bl.a. inom ramen for den europeiska sysselsittningsstrategin och de allménna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken. Det giller bl.a. atgdrder for att minska arbetskostnaderna och forbattra
arbetskraftens anpassningsforméga, bestdende aterhillsamhet i lonebildningen, storre realloneflexibilitet
och skattereformer, och i mindre utstrdckning reformer av bidragssystemen. Arbetsmarknaderna har
ocksd utvecklats i riktning mot storre flexibilitet, vilket framgar av den 6kande andelen deltidsarbeten
och tillfilliga arbeten inom det samlade sysselsittningsskapandet.

Trots det forbdttrade resultatet under andra halvan av 90-talet dr de miénskliga resurserna fortfarande
underutnyttjade inom EU och strukturella problem finns fortfarande. Arbetslosheten — och sarskilt
langtidsarbetslosheten — ér fortfarande hog i flera medlemsstater, och man bor forhindra att den
forvintade konjunkturuppgingen av arbetslosheten 2002 inte ocksd leder till en 6kning av den
strukturella arbetslosheten. Arbetslosheten dr ofta koncentrerad till mer eftersatta regioner och mer
sdrbara grupper av arbetskraften. Samtidigt uppstdr det i flera medlemsstater en situation med hog
arbetsloshet som sammanfaller med arbetskraftsbrist, och forhallandena pé arbetsmarknaden varierar
ofta betydligt mellan olika regioner, vilket tyder pd bristande samstimmighet mellan utbudet och
efterfrdgan pd arbete som delvis beror pd hinder for den geografiska och yrkesmissiga rorligheten och
en brist pd erforderliga firdigheter och bristande differentiering i l6neutvecklingen.

Dessutom ar arbetskraftsdeltagandet, sirskilt bland kvinnor och ildre, otillfredsstallande 1agt, och det
krivs betydande insatser om sysselsittningsgraderna skall nd de mél som stilldes upp i Lissabon och
Stockholm for att ocksa forbereda sig pa effekterna av den demografiska utvecklingen. Om madlen frén
Lissabon skall uppnds krivs det att ytterligare cirka 15 miljoner nya arbetstillfillen skapas inom EU
mellan 2002 och 2010. Som forberedelse for den demografiska utvecklingens effekter har Europeiska
radet i Barcelona uppmanat till en hojning av den faktiska genomsnittliga pensionsdldern i EU med
cirka fem ar senast 2010.

Det ar darfor nodvandigt att kraftfullt fullflja de politiska dtgdrderna for att minska arbetslosheten och
bygga upp en heltickande strategi for att oka arbetskraftsdeltagandet, sd som beslutades vid Europeiska
radet i Barcelona. I det arbetet bor ingd reformering av skatte- och bidragssystem och andra dtgirder
for att modernisera arbetsmarknaderna, skapa forbittrade incitament for manniskor att ta upp arbeten,
skapa mojligheter for ménniskor att komma in pd arbetsmarknaden, forbittra informationen om lediga
jobb, stodja langtidsarbetslosas aterintride genom en aktiv arbetsmarknadspolitik, frimja foretagar-
andan, forbattra villkoren for foretagen si att de med vinst kan sysselsitta fler anstillda. I detta
sammanhang kan det fungera som en katalysator om man frimjar uppbyggandet av humankapital i
syfte att 6ka de arbetssokandes firdighetsgrad pé ett sdtt som kan kompletteras och anpassas under
hela deras arbetsfora liv och pé sd sitt ge dem en bittre kvalitet i arbetet. Ytterligare indikatorer for
kvalitet i arbetet haller pd att utarbetas i samband med de strukturella indikatorerna.
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i) Forbittra forutsittningarna for en hog produktivitetstillvixt

Det kommer i allt hogre utstrickning att bero pé produktivitetsokningar om man skall kunna
uppritthélla en hog levnadsstandard pa lang sikt i takt med att den del av befolkningen som ir i
arbetsfor dlder borjar minska till foljd av den demografiska utvecklingen. Tillvixten av arbetskraftens
produktivitet dr relativt liten inom unionen och har nu minskat med i genomsnitt en halv procent-
enhet frdn forsta till andra halvan av 1990-talet, i huvudsak till foljd av en mer arbetsintensiv tillvixt
till f6ljd av strukturreformerna, och har i hdg utstrickning péverkats av att lagutbildad och annan
arbetskraft fatt ett starkare intrdde pa arbetsmarknaden med en produktivitetspotential under genom-
snittet. Den senaste tidens ldga tillvixt i arbetsproduktivitet, om den héller i sig, kan inte ge utrymme
for de bestdende okningar av BNP pd 3 % som anses nodvindiga for att uppfylla mélen fran Lissabon.

Privata sektorns investeringar och innovationer kan antas frimjas av en mer konkurrensutsatt och
entreprendrvinlig miljo, som i sin tur 6kar produktiviteten per anstilld och dirigenom levnadsstan-
darden. Det finns stort utrymme for en bittre investeringsmiljo genom strukturella reformer pé
produkt-, kapital- och arbetsmarknaderna. Lika betydelsefullt 4r en limplig tillsyn och regelgivning,
effektiva offentliga institutioner, natindustrier och investeringar i praktisk och teoretisk utbildning samt
arbetskraftens anpassningsformaga.

Trots de uppmuntrande framsteg som gjorts hittills 4r stora segment av de europeiska produktmarkna-
derna fortfarande inte tillrickligt integrerade for att gora unionen till en attraktiv investeringsmiljo.
Ytterligare reformer krivs for att integrera energi- och kommunikationsndten inom hela EU. For att
underlitta tillhandahéllandet av tjdnster 6ver nationsgrianserna, sdrskilt inom distributionssektorn, och
oka rorligheten for bdde kvalificerad och okvalificerad arbetskraft, krivs det en okad samordning av
medlemsstaternas och gemenskapens politiska dtgarder. Nar det giller finansiella tjanster och kapital-
marknaderna har EMU redan skapat nya méjligheter till effektivitetsvinster. Andd bor bdde nationella
myndigheter och privata marknadsaktorer ta sitt ansvar for att fullfolja den ekonomiska integreringen
ytterligare, dven om det fortfarande dterstdr ett langt och dnnu oavslutat program som maste fullbordas
och som ndrmare beskrivs i relevanta delar av dessa riktlinjer. Ett logiskt komplement till fraimjandet av
konkurrensen pd den inre marknaden &r en 6kad konkurrens pd virldsmarknaden. Europeiska unionen
bor darfor fortsitta att besluta om en gemensam utrikespolitik som gynnar 6ppen virldshandel och
driva pd alla medlemsstater att ansluta sig till WTO:s regler.

Sysselséttning och produktivitet i EU:s

medlemsstater (2001)
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bygger pa uppgifter fran 2000.

Kalla: Kommissionens avdelingar.
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Den ekonomiska tillvixtens sammansittning
i euroomradet
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Kalla: Kommissionens avdelingar.

iv) Frimja en héllbar utveckling i dagens och morgondagens medborgares intresse

Genom att ta hinsyn till dagens och morgondagens medborgares behov, bla. i friga om en miljomas-
sigt héllbar utveckling och social och regional sammanhallning, kan man sikerstilla att de politiska
tgirder som syftar till vélstdndsokningar fullt ut bidrar till att 6ka medborgarnas vilfird. Den
ekonomiska politiken kan bidra i betydande grad till uppnéendet av detta mdl, men for att det helt
skall kunna uppnds krdvs det i princip omfattande politiska dtgérder pd ett antal omradden som normalt
ligger utanfor de rent ekonomisk-politiska Overvigandena.

Den ekonomiska politiken kan t.ex. i hog grad bidra till att skapa en mer héllbar miljo om det
sikerstills att ndringsverksamheternas externa effekter prissitts. Den ekonomiska politiken kan ocksa
skapa forutsittningar for effektivt utnyttjande av resurser och energi och dirigenom frimja innovation
och skapa arbetstillfillen. P4 samma sitt kan den ekonomiska politiken bidra i betydande utstrickning
till en tillfredsstillande forberedelse for de uppgifter som foljer av den dndrade éldersstrukturen i
samhillet, sdrskilt ndr det giller deltagandet pd arbetsmarknaden och dess finansiella konsekvenser.
Syftet 4r att sdkerstilla ett positivt samspel mellan den ekonomiska och den sociala politiken for att
stodja ett pa lang sikt hallbart arbetsliv samtidigt som potentialen for de manskliga resurserna utnyttjas
optimalt och den sociala sammanhallningen sikerstills.

Den ekonomiska politiken kan slutligen pa flera olika sdtt bidra till den sociala och ekonomiska
sammanhdllningen. God ekonomisk tillvixt ger forutsittningar for skapande av nya arbetstillfdllen, och
att ha ett arbete dr det bista skyddet mot fattigdom och social utslagning. En modern och aktiv
vélfardsstat som uppmuntrar ménniskor att arbeta skulle ocksd vara en viktig frutsittning for att nd
detta mdl. Tillvixt- och stabilitetsinriktade makroekonomiska ramar och effektiva produkt-, kapital-
och arbetsmarknader ar viktiga faktorer for en dterhdmtning pd bdde nationell och regional nivd. Den
ekonomiska politiken kan forbittras pd vissa omrdden om man bittre beaktar specifika lokala
forhallanden. Att underlitta arbetsmarknadsanpassningarna genom att frimja en lonebildningsprocess
som tar hidnsyn till lokala forhallanden, fraimst nir det giller produktivitets- och firdighetsnivaer, och
genom att reducera de faktorer som motverkar arbetskraftens geografiska rorlighet dr ett viktigt steg i
utvecklingen och bor fullfoljas ytterligare. Man bor ocksd ytterligare 6vervdga hur man kan 6ka
effektiviteten i de offentliga utgifter som har regionala effekter genom att forbittra de offentliga
systemen for resursallokering och -tilldelning.
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3. EKONOMISK-POLITISKA REKOMMENDATIONER
3.1 Att sli vakt om en makroekonomisk politik som gynnar tillvixt och stabilitet

Den makroekonomiska politiken har stor betydelse for att framja tillvixt och sysselsattning och bevara prisstabili-
teten. Den bor syfta till att stodja en valbalanserad ekonomisk expansion och till att tillvixtpotentialen utnyttjas
fullt ut, och den bor syfta till att skapa grundforutsattningar for att sparande och investeringar skall ligga pd en
nivd som leder till att ekonomin varaktigt far higre tillvixt och sysselsittning utan Gkat inflationstryck.

Medlemsstaterna bor uppnd och bevara sunda offentliga finanser si som Gverenskommits i samband med
stabilitets- och tillvixtpakten. Alla medlemsstater behover sikerstilla att de konjunkturrensade budgetsaldona
utvecklas mot, eller forblir ndra balans eller i overskott under de kommande dren i enlighet med stabilitets- och

tillvixtpakten.
Saldot for offentliga finanser ('):
Varprognos jamfért med stabilitets- och konvergensprogrammen
(% av BNP)
. Stabilitets- och konvergensprogrammen
Varen 2002 (6verlamnade mellan oktober 2001 och januari 2002)

2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003 2004
B 0,1 0,0 -0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,5 0,6
D -1,3 -2,7 -2,8 -21 -1,3 -2,5 -25 -15 -1,0
EL -0,8 -04 0,3 0,5 -1.1 0,1 0,8 1,0 1,2
E -04 0,0 -0,2 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,1
F -1,3 -15 -2,0 -1,8 -1,4 -1,4 -1,8 -15 -05
IRL 4,5 1,7 0,4 0,2 4,5 1,4 0,7 -0,5 -0,6
I -1,7 -1,4 -1,3 -1,3 -15 -1,1 -0,5 0,0 0,0
L 5,8 5,0 2,0 2,5 6,2 41 2,8 3,1 3,4
NL 1,5 0,2 0,0 -04 1,5 0,7 0,4 0,2 0,5
A -1,9 0,1 -0,1 0,3 -1,1 0,0 0,0 0,0 0,2
P -1,9 -2,7 -2,6 -2,5 -1,5 -2.2 -1,8 -1,0 0,0
FIN 7,0 4,9 3,3 2,7 6,9 4,8 2,6 2,1 2,6
euroomradet -0,8 -1,3 -1,5 -1,2 -0,6 -0,9 -0,9 -0,5 -0,2
DK 2,5 2,9 2,1 2,4 2,5 1,9 1,9 2,1 2,1
S 3,7 4,8 1,7 1,9 41 4,6 2,1 2,2 2,3
UK 1,8 0,9 -0,2 -0,5 2,0 -0,2 -1,1 -1,3 -1,1
EU-15 -0,2 -0,7 -1 -0,9 -0,1 -0,7 -1,0 -0,7 -0,3

(") | saldona for offentliga finanser fér 2000-2002 ingdr inte engangsintékter fran férsalining av UMTS-licenser.
UMTS-beloppen uttryckta i % av BNP uppgar enligt prognosen for varen 2002 till féljande:
2000: D: 2,5%, E: 0,1 %, I: 1,2%, NL: 0,7 %, A: 0,4 %, P: 0,3 %, euroomradet: 1,1 %, UK: 2,4 % och EU-15: 1,2 %.
2001: B: 0,2 %, EL: 0,5%, E: 0,0%, F: 0,1 %, euroomradet: 0 %, DK: 0,2 % och EU-15: 0 %.
2002: E: 0,0 %, F: 0,1 %, IRL: 0,2 %, euroomradet: 0 % och EU-15: 0 %.
| det tyska stabilitetsprogrammet faststalldes malet f6r 2004 till — 1 % av BNP, men vid Ekofinrddets méte i februari atog sig den tyska regeringen att na
en budget nara balans foére 2004.
| de franska siffrorna ingar den justering som de franska myndigheterna gjorde i stabilitetsprogrammet enligt ett brev till kommissionen den 22 januari
2002.

Nar det giller euroomrddet dr det frimsta malet for Europeiska centralbankens penningpolitik att upprdtthdlla
prisstabiliteten. Utan att dventyra detta mal skall den ocksd stddja den allmdnna ekonomiska politiken i
gemenskapen.
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Generellt sett bor de medlemsstater som ingdr i euroomradet goéra foljande:

i) Inrikta och genomfora sin finanspolitik sé att de uppnar eller behaller offentliga finanser som ar
ndra balans eller som uppvisar Gverskott under konjunkturcykeln. Om de offentliga finanserna
dnnu inte ndtt balans eller overskottt, bor medlemsstaterna i samband med genomférandet av
budgeten f6r 2002 och utarbetandet av budgeten for 2003 vidta alla nodvindiga atgirder for att
sikerstdlla att detta medelfristiga mal uppnds senast 2004.

ii) Sdkerstilla att skattereformerna finansieras pé ett lampligt sitt, s att dtagandet om sunda offentliga
finanser kan infrias. Undvika en konjunkturforstirkande finanspolitik och dirigenom bidra till en
lamplig makroekonomisk politik pd nationell nivd och i euroomradet. Lita de automatiska stabili-
satorerna verka fullt ut i takt med att ekonomin aterhidmtar sig. Se till att budgeten {6ljs noggrant,
sd att det inte uppstdr avvikelser fran madlen i stabilitetsprogrammen.

iii) Ytterligare forstirka de offentliga finanserna i syfte att sdkerstilla deras ldngsiktiga héllbarhet,
genom att anvdnda de mojligheter som finns innan de demografiska forindringarna fir fiste.

Vad giller de medlemsstater som inte ingdr i euroomrddet dr penningpolitiken i Danmark inriktad pd den
fasta vixelkursen gentemot euron inom ramen for ERM2, vilket anses bidra till att uppnd prisstabilitet. I Sverige
och Forenade kungariket dr syftet med penningpolitiken att uppnd prisstabilitet genom inflationsmdl. Om dessa
inflationsmdl uppfylls, bidrar de till att skapa forutsittningar for vixelkursstabilitet.

Rent allmant skall medlemsstaterna utanfor euroomrddet i enlighet med stabilitets- och tillvixtpakten ocksd
bibehdlla sunda offentliga finanser. Allmdnt sett bor de giora foljande:

i) Inrikta och genomfora sin finanspolitik s& att de uppnar eller behaller offentliga finanser som ar
ndra balans eller som uppvisar 6verskott under konjunkturcykeln.

ii) Sakerstilla att skattereformerna finansieras pa ett lampligt sitt, s att dtagandet om sunda offentliga
finanser kan infrias. Undvika en konjunkturforstarkande finanspolitik och dirigenom bidra till en
ldmplig makroekonomisk politik pa nationell nivd. Lita de automatiska stabilisatorerna verka fullt
ut i takt med att ekonomin aterhdmtar sig. Se till att budgeten f6ljs noggrant, sa att det inte uppstdr
avvikelser frdn mélen i konvergensprogrammen.

iii) Ytterligare forstirka de offentliga finanserna i syfte att sikerstilla deras ldngsiktiga hallbarhet,
genom att anvinda de mojligheter som finns innan de demografiska forindringarna far fiste.

Loneutvecklingen i de medlemsstater som ingdr i euroomrddet bor dterspegla skillnader i ekonomisk situation
och sysselsittning. Regeringarna bor framja att lampliga ramvillkor rader for loneforhandlingar mellan arbets-
marknadens parter. For att [oneutvecklingen skall kunna bidra till en sysselsdttningsvinlig ekonomisk politik, bor
arbetsmarknadens parter fortsitta att folja en ansvarsfull linje och ingd loneuppgirelser i medlemsstaterna som
foljer de generella principer som anges i de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Det dr nddvindigt

i) att de nominella lonedkningarna ir forenliga med prisstabilitetsmalet,

ii) att reallonedkningarna inte overstiger arbetsproduktivitetsokningarna, samtidigt som hansyn tas till
att stirka och pé sikt bibehélla avkastningen pa investeringar som stirker produktionskapacitet och
sysselsattning, och

iii) att nationella arbetsmarknadsinstitutioner och kollektiva avtalsférhandlingar respekterar att arbets-
marknadens parter ar sjilvstindiga och tar hidnsyn till forhallandet mellan den sektoriella och den
lokala 16neutvecklingen och arbetsmarknadssituationen, och dirigenom mojliggor en loneutveck-
ling som bl.a. foljer produktivitet och skillnader i yrkesutbildning. Det kommer ocksa att bidra till
att garantera EU:s konkurrenskraft och forbittra sysselsdttningen for alla utbildningsnivéer och i
alla geografiska omrdden.
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3.2 Att forbdttra de offentliga finansernas kvalitet och hillbarhet

For att maximera de offentliga finansernas bidrag till tillvixt och sysselsittning och uppnd de mal som
faststalldes i Lissabon och Stockholm mdste alla medlemsstater uppnd och bibehdlla sunda offentliga finanser.
Detta dr sarskilt viktigt i de lander ddr man dnnu inte uppnadtt sunda offentliga finanser som dr ndra balans eller
uppvisar Gverskott enligt stabilitets- och tillvixtpakten. En lamplig avvigning mellan att minska den offentliga
skulden, sinka skatterna och finansiera offentliga investeringar pd viktiga omrdden mdste goras och dtgirderna
maste fordelas over tiden pd ett lampligt satt. Lander med en hog nivd pd den offentliga skulden och/eller som
annu inte har uppnatt de medelfristiga budgetmdlen i stabilitets- och tillvixtpakten skall prioritera konsolider-
ingen av de offentliga finanserna, vilket kommer att hjalpa linderna att forbereda sig for ytterligare kostnader i
samband med den dldrande befolkningen. Bedomningen av de offentliga finansernas hallbarhet pa grundval av de
uppdaterade stabilitets- och konvergensprogrammen bekriftar att om inga omfattande reformer vidtas finns det en
betydande risk for att det uppstdr obalanser i de offentliga finanserna i framtiden som en effekt av den dldrande
befolkningen i mdnga medlemsstater.

Dairfor skall medlemsstaterna vidta foljande dtgdrder:

i) Fortsitta anstringningarna for att gora skatte- och bidragssystemen mer sysselsittningsvanliga,
bland annat genom att inom ramen for fortsatt finanspolitisk konsolidering minska det totala
skattetrycket, sdrskilt for ligavlonade, genomfora riktade reformer av skatte- och bidragssystemet
och genom att forbittra skattesystemens effektivitet (se dven avsnitt 3.3).

ii) Fraimja de offentliga utgifternas kvalitet genom att styra resurser mot kapitalisering av fysiskt
kapital och humankapital samt mot forskning och utveckling.

iii) Oka effektiviteten i de offentliga utgifterna genom att genomféra institutionella och strukturella
reformer, sirskilt infora eller forbattra mekanismerna for utgiftsbedémning och utgiftsbegrinsning,
bland annat budgetprocessen.

iv) Forbattra den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna genom att folja den tredelade
strategi som faststilldes vid Europeiska rddets mote i Stockholm om att hoja sysselsdttningsgraden,
minska den offentliga skulden och anpassa pensionssystemen. Detta innefattar en limplig kombina-
tion av dtgirder, som medlemsstaterna skall bestimma, for att skira ner pd den offentliga skulden i
snabb takt, modernisera arbetsmarknaderna for att hoja sysselsittningsgraden (sarskilt bland
kvinnor och ildre arbetstagare), reformera pensions- och sjukvdrdssystemen sé att de blir finansiellt
héllbara. I detta sammanhang skulle ocksé offentliga reservfonder fér pensioner kunna bidra till att
forbittra de offentliga finansernas héllbarhet, under forutsittning att de mottar avsevirda bidrag.
Medlemsstaterna bor stirka sin formdga att utvirdera de offentliga finansernas ldngsiktiga hall-
barhet och beakta dessa analyser i den medelfristiga budgetplaneringsprocessen. Detta kommer att
gora det ldttare att forstirka granskningen inom ramen for den multilaterala 6vervakningen, vilket
begirdes vid Europeiska rddets mote i Barcelona.

v) Reformera pensionspolitiken i riktning mot de breda gemensamma mal som faststilldes vid
rddsmotena i Goteborg och Laeken for att sikerstilla finansiell hillbarhet pé lang sikt, sla vakt om
tillrdckliga pensioner och uppfylla samhillets foranderliga behov. Utveckla en overgripande strategi
dir man beaktar balansen mellan dessa breda mal och de utmaningar som de enskilda linderna stér
infor, samt sérskilt vidta dtgdrder for att hoja den effektiva pensionsdldern. Man bor ocksd overviga
okad fondering i pensionssystemen.

vi) Ytterligare samordna skattepolitiken for att undvika skadlig skattekonkurrens samt pd ett effektivt
sdtt genomfora radets overenskommelse om skattepaketet frin november 2000 med avseende pé
att uppfylla tidsfristen for Gverenskommelsen i december 2002.

Gemenskapen bor precis som medlemsstaterna tillimpa en strikt budgetdisciplin. Detta méste gilla alla
kategorier i budgetplanen, samtidigt som man respekterar det interinstitutionella avtalet om budget-
disciplin och forbittrat budgetforfarande. En flexibel fordelning av gemenskapens resurser bor goras
for att 6ka EU-budgetens ekonomiska verkningar.
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3.3 Att effektivisera arbetsmarknaderna

Trots effekterna av konjunkturnedgdngen fortsatte arbetsmarknadsliget att forbattras under 2001, dven om
foregdende drs mycket positiva utveckling inte kunde upprepas. Den genomsnittliga arbetslisheten pd 7,6 % lig
0,5 procentenheter under genomsnittet for dr 2000 (se diagrammet Gver arbetslosheten). Framsteg ndr det galler
att uppfylla de mdl for sysselsittningen som beslutades av Europeiska rddet vid motena i Lissabon och Stockholm
har fortskridit under 2001, om dn i ldngsammare takt dn under foregdende dr. Den totala sysselsittningsgraden
uppgdr for ndrvarande till 64 %, sysselsattningsgraden bland kvinnor till 55 % och bland den dldre arbetskraften
(i dldern 55—64 ar) till 38 % (se diagram over sysselsdttningsgraden for hela arbetskraften, for kvinnor och for
den dldre arbetskraften).

De strukturreformer av arbetsmarknaden som genomforts de senaste dren, ocksd inom ramen for den europeiska
sysselsdattningsstrategin, har givit utslag i en mer sysselsattningsintensiv tillvixt. En varaktig aterhdllsamhet med
lonekningar har gjort det majligt att pdtagligt 6ka sysselsattningen och fd ned arbetsldsheten utan att inflationen
skjutit i hojden, okande tillfilliga anstallningar eller deltidsanstallningar har bidragit till att skapa mer flexibla
arbetsmarknader och hdja arbetskraftsdeltagandet, skattesinkningar inriktade pd laginkomsttagare har forbdttrat
incitamenten att ta arbete, och medlemsstaterna har dven borjat att styra om insatserna fran passiva till aktiva
arbetsmarknadsatgarder. Tyvdrr forefaller takten i arbetsmarknadsreformerna att ha avtagit under 2001 och den
behover oka for att nd malen fran Lissabon.

Sysselsattningsgrad totalt och bland kvinnor
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Kalla: Kommissionens avdelningar.
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Viktiga utmaningar kvarstdr som det dr nddvindigt att ta sig an genom ytterligare reformer. I linje med
diskussionen i avsnitt 2.2 ii giller dessa utmaningar sdrskilt foljande:

— Att framja fler och battre arbetstillfallen.

— Att Oka arbetskraftsdeltagandet ytterligare, sdrskilt for kvinnor och dldre arbetskraft, for att uppnd de
sysselsdttningsmdl som beslutades pd toppmdtena i Lissabon och Stockholm och forbereda sig infor foljderna
av dldrande befolkningar.

— Att fd ned den hoga arbetslosheten.
— Att minska obalansen mellan efterfrigan och utbud pd arbetskraft mellan olika regioner och yrken.

— Att framja social integration.

Dessa utmaningar bor ocksd ses i forening med andra utmaningar som direkt pavekar arbetsmarknaden, som
exempelvis lonebildning, foretagaranda, utbildning och fortbildning, som behandlas i avsnitt 3.1, 3.6 respektive
3.7. Rddet antog den 18 februari 2002 detaljerade sysselsittningspolitiska riktlinjer for dr 2002, som dr
forenliga med prioriteringarna i 2001 drs allmdnna riktlinjer for den ekonomiska politiken och dven med de
specifika rekommendationerna for varje medlemsstat i dessa. Nar det galler arbetsmarknadsreformer skall
medlemsstaterna beslutsamt genomfora sysselsittningsriktlinjerna och de rekommendationer som riktats till dem.
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3.4

Medlemsstaterna bor framforallt vidta foljande dtgarder:

i) Anpassa skatte- och bidragssystemen si att det lonar sig att arbeta och uppmuntra anstringningar
att soka arbete. Minska hoga effektiva marginalskatter, sarskilt for ldginkomsttagare, och minska
arbetsloshetsfillor. Se over formdns- och bidragssystemens incitamentseffekter, t.ex. formanernas
villkor, kriterierna for att erhélla bidrag, bidragens varaktighet, ersittningsnivédn, samt arbetsrelate-
rade formdner och anvindningen av skattelittnader i syfte att gora systemen mer sysselsdttnings-
fraimjande. Darutéver bor forvaltningssystemen ses 6ver och den administrativa styrningen stramas
upp. Incitamenten for fortidspension bor minskas. En okad satsning bor goras pa att forbittra
mojligheterna for den ildre arbetskraften att stanna kvar pd arbetsmarknaden, i syfte att till ar
2010 successivt hoja den faktiska genomsnittliga pensionsdldern i EU med cirka fem ar och
dirigenom Oka den dldre arbetskraftens deltagande pd arbetsmarknaden.

ii) Forstirka de aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirderna genom att gora dem mer effektiva vad
giller bade resursutnyttjande och formdgan att skapa fler reguljira arbetstillfillen, bl.a. genom att
modernisera arbetsformedlingarna. Detta innebér bland annat att bittre inrikta insatserna pd de
grupper som l6per storst risk att bli langtidsarbetslosa, pd de dtgirder som har visat sig vara
effektivast och tillgodosett arbetsmarknadens behov. I detta sammanhang krivs det ocksa en aktiv
och forebyggande politik for att vidta atgdrder som stimulerar till att grupper och enskilda i
farozonen eller eftersatta grupper kommer ut igen pd arbetsmarknaden.

iii) Undanroja hinder for arbetskraftens rorlighet inom och mellan medlemsstaterna. Att i linje med
handlingsplanen f6r kompetens och rorlighet frimja omsesidigt erkidnnande av kvalifikationer,
underldtta mojligheterna att 6verfora sociala formaner och pensionsrittigheter, forbittra informa-
tionen om lediga arbetstillfillen och gora den littare att Gverblicka samt sikerstilla att skatte- och
bidragssystemen, liksom bostadsmarknaderna, inte hindrar arbetskraftens rorlighet.

iv) Uppritthilla arbetskraftens anstillbarhet genom utbildning och omskolning samt underlitta arbets-
kraftens yrkesmissiga rorlighet genom att i dialog med arbetsmarknadens parter 6ka mojligheterna
till livslangt lirande for att pd sd sitt bidra till battre arbetskvalitet och hogre produktivitet.

v) Tillsammans med arbetsmarknadens parter frimja en mer flexibel arbetsorganisation och se over
regelverket for anstillningsavtal och, i erforderliga fall, relaterade kostnader for att frimja skapandet
av arbetstillfillen och uppnd balans mellan flexibilitet och arbetstrygghet. Se till att en eventuell
sinkning av den totala arbetstiden inte leder till att enhetsarbetskostnaden stiger samt att framtida
arbetskraftsbehov beaktas fullt ut.

vi) Undanrdja befintliga hinder for kvinnor att borja forvirvsarbeta och ha som mal att det i enlighet
med nationella monster senast 2010 skall finnas barnomsorg fér minst 90 % av barnen mellan tre
ar och den obligatoriska skoldldern och for minst 33 % av barnen under tre dr. Att ta itu med de
underliggande faktorer som ger upphov till loneskillnader mellan mén och kvinnor och frimja
familjepolitiken sd att det gdr att kombinera arbete och familjeliv.

Nystart for strukturella reformer pi produktmarknaderna

Framstegen i genomforandet av det ekonomiska reformprogrammet i Lissabonstrategin har varit blandade.
Framsteg har noterats ndr det giller att inforliva inremarknadsdirektiven i den nationella lagstiftningen, oppna
upp den offentliga upphandlingsmarknaden for konkurrens, starka konkurrensmyndigheternas befogenheter, och
minska omfattningen av statsstdd. Avregleringen av telekommunikations- och elmarknaderna har bérjat att ge
resultat i form av lagre priser. P4 motsvarande sdtt forvantas det okade tilltradet till jarnvigsndtet att ge positiva
effekter. Majligheterna till ytterligare prissinkningar kommer dock troligen att pdverkas av fysiska flaskhalsar,
olampliga regelstrukturer, alltfor lingsamt dppnande av marknader, och hoga marknadsandelar for befintliga
aktorer inom dessa sektorer. Detta visar att ytterligare reformer krdvs pd produktmarknaderna (varor och tjdnster),
sdrskilt inom omraden ddr det inte gjorts tillrickligt snabba framsteg. Trots att EU:s produktmarknader blir allt
mer integrerade, fortsdtter skillnader i normer och foreskrifter att utgora hinder for gransiverskridande verksambhet.
Arbetet med att skapa en inre marknad for tjdnster har dessutom gatt trogt. Mot denna bakgrund bor
medlemsstaterna gora foljande:
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i) Fullt ut genomféra den inre marknaden genom att

— oOka anstringningarna att hoja genomforandegraden av inremarknadsdirektiven till 98,5 %,
uppnd ett fullstindigt inférlivande fore Europeiska radets mote viren 2003 av de direktiv vars
genomforande forsenats mer dn tvd dr, och sikerstilla ett korrekt genomforande av inremark-
nadslagstiftningen,

— mer kraftfullt fullflja avskaffandet av de daterstdende tekniska handelshindren genom att
paskynda utvecklingen av nya produktstandarder och forbattra de nationella forvaltningarnas
tillimpning av principen om 6msesidigt erkdnnande,

— skapa en verkligt fungerande inre marknad for tjdnster genom att undanr6ja hinder for
gransoverskridande handel och marknadsintride, och

— ytterligare 6ppna upp de offentliga upphandlingsmarknaderna och géra dem mer transparenta,
bland annat genom att géra dem tillgidngliga on-line senast 2003 och genom att snarast méjligt
under 2002 anta lagstiftningspaketet pd omradet offentlig upphandling.

Inremarknadsdirektiven — genomférandeprocent

100 %

Mal mars 2002
99 %

98 % , ™
EU-genomsnitt mars 2002

97 % ~
96 % -
95 % A
94 % -
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Kalla: Europeiska kommissionen.

i) Sakerstilla en effektiv konkurrens och dirigenom ge konsumenterna reella fordelar genom att

— sikerstilla att konkurrens- och regleringsmyndigheterna dr verkligt oberoende och har till-
ricklig kapacitet och effektivitet, frimja samarbetet mellan dem och se till att konkurrensreg-
lerna tillimpas mer konsekvent av kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna,
och

— sikra ett mindre och bittre statsstod i forhdllande till BNP, styra om stodet mot overgripande
mél av gemensamt intresse och inrikta det pd identifierade marknadsmisslyckanden. Oka
insynen i den statliga stodpolitiken och utvirdera stodens effektivitet.

i) Paskynda reformer i ndtindustrierna och samtidigt understryka hur viktigt det dr for medborgarna
och for den territoriella och sociala sammanhallningen att ha tillgdng till tjanster av allmint
ekonomiskt intresse.

— Uppmuntra intrdde av nya marknadsaktorer och forbdttra konsumenternas valmajligheter pa
avreglerade marknader, sirskilt genom att fullt ut genomféra det nya regelverket for telekom-
munikationer till juli 2003.
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— Sikerstilla alla icke-hushéllskonsumenters ritt att fritt vélja leverantor av el och gas frdn och
med 2004 (vilket motsvarar minst 60 % av den totala marknaden) och uppritta en nationell
tillsynsfunktion. Nir det giller el nd en Gverenskommelse 2002 om ett oppet och icke
diskriminerande prissystem f6r gransoverskridande transaktioner. Medlemsstaterna skall senast
2005 ha nitt en nivd av elsammankoppling motsvarande minst 10 % av deras installerade
produktionskapacitet. Berorda foretag bor framst tillgodose finansieringsbehoven.

— Sikerstilla ett effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur och skapa incitament att bygga ny
infrastruktur ddr sd krdvs genom att fatta beslut fore utgdngen av 2002 om en 6versyn av
riktlinjerna och de allmidnna reglerna om finansiellt stod for transeuropeiska energi- och
transportnat.

— Fatta beslut pd transportomradet fore utgdngen av 2002 om fordelning av ankomst- och
avgangstider vid flygplatser, tilltrade till hamntjinster och offentliga upphandlingsavtal, aktivt
overviga gemenskapens anslutning till Eurocontrol och skapa ett gemensamt luftrum senast
2004, oppna de transeuropeiska fraktniten for konkurrens senast den 15 mars 2003 och
fortsitta arbetet pa ett andra jarnvigspaket.

3.5 Att frimja effektiviseringen och integrationen av marknaderna for finansiella tjinster inom EU

Nair det gdller reformer bor man framfor allt paskynda finansmarknadernas integrering och dra full nytta av en
effektiv kanalisering av sparandet genom att minska kostnaderna for att fa tillgang till kapital till investeringar i
EU. Karnan i dessa satsningar dr den handlingsplan for finansiella tjgnster som skall genomféras senast 2005
och dar alla berorda parter skall vinnligga sig om att ha ndtt en integrerad virdepappersmarknad i slutet av
2003. I detta sammanhang foreligger det ocksd behov av att effektivisera de gransoverskridande avraknings- och
betalningssystemen pd EU-nivd.

Handlingsplanen for riskkapital bor genomforas senast 2003. Den innehdller en rad dtgdrder (mdnga av dem
gemensamma med handlingsplanen for finansiella tjdnster) nar det galler aktickapitalfinansiering (venturekapital
och foretagsledningens uppkdp av det egna bolaget [buy out]) som syftar till att framja marknadsintegration, att
anta strukturreformer vad galler tillsynsregler, beskattning och konkurslagstiftning och att framja foretagarandan.

Integrationen kommer att framja den finansiella stabiliteten inom EU, forutsatt att det finns fullgoda institutio-
nella system for samarbete och samordning i fraga om stabilitetstillsyn. Som en reaktion pd den pdgdende
konsolideringen inom och mellan finansiella sektorer har flera medlemsstater antingen redan reformerat eller inlett
en reformering av sina tillsynssystem. Valet av tillsynsldsningar varierar i de olika medlemsstaterna, vilket
forvintas oka behovet av tydliga forfaranden for grinsoverskridande samarbete mellan olika nationella tillsyns-
myndigheter.

De senaste tidens handelser som paverkat finansmarknaderna har understrukit behovet av bttre foretagsstyrning.
EU har utokat mandatet for redan befintliga arbetsgrupper i enlighet med Europeiska radet i Barcelona och avser
att vidta ytterligare dtgdrder for att forbattra den nuvarande institutionsramen pd detta omrdde.

For att nd snabbare framsteg i fraga om finansiell integration, kommer det att krdvas foljande:

i) Okade anstringningar frin alla berdrda parter — ridet, Europaparlamentet, kommissionen och
medlemsstaterna — att se till att handlingsplanen for finansiella tjanster genomférs till fullo senast
2005, och senast 2003 vad giller lagstiftningen for virdepappersmarknaderna. Dérfor krivs det att
rddet och Europaparlamentet i synnerhet sd tidigt som mojligt under 2002 antar forslagen till
direktiv om finansiella sikerheter, marknadsmissbruk, forsakringsformedlare, distansforsiljning av
finansiella tjanster, finansiella konglomerat, prospekt och tjanstepensionsfonder, samt férordningen
om antagande av internationella redovisningsstandarder i EU, vilket understroks av Europeiska
radet i Barcelona. Dessutom kom rddet vid métet i Orvieto 6verens om att individuella dtgdrder bor
infria mélen for integrering och effektivitet. Medlemsstaterna bor snarast mojligt sikerstilla genom-
forandet av den lagstiftning som redan antagits av radet.
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3.6

3.7

i) Att 6ka anstringningarna att genomféra handlingsplanen for riskkapital senast 2003 och reformera
konkursforfarandena for att skapa bittre balans mellan foretagande och skydd for investerare och
utveckla en skattemdssig ram som i hogre grad frimjar investeringar och foretagande.

i) Att ytterligare forbattra systemen pd nationell och internationell niva liksom pd gemenskapsnivéd
for att garantera ett effektivt samarbete Gver nations- och sektorsgrianserna samt samordning och
utbyte av information av forsiktighetsskal.

iv) Att kraftigt uppmuntra till att undanrdja hindren for effektiva gransoverskridande avrikningar och
betalningar samt Gvervaka framstegen.

Att framja foretagarandan

Det kravs dkade och mer produktiva investeringar i ndringslivet for att forbattra produktiviteten och hdja den
potentiella tillvixtnivan i den europeiska ekonomin. Skapandet av en konkurrenskraftig foretagsmiljo som
understids av en fullgod offentlig infrastruktur och en modern och effektiv offentlig forvaltning dr avgorande for
att stimulera nystartande och utveckling av foretag. Detta dr samtliga medlemsstater medvetna om, vilket belyses
av alla de olika dtgdrder som vidtagits for att minska ndringslivets regelborda, stimulera nyforetagande och
underlitta de smd och medelstora foretagens tillgdng till finansiering. Europeiska stadgan for smdféretag, som
godkéndes vid Europeiska radets mdte i Feira (juni 2000), bor ocksd bidra till att stodja smdforetagen. Skillnader
i villkoren for foretagande mellan medlemsstaterna — sarskilt pd skatteomrddet — dr dock fortfarande betydande.
Detta forhdllande erbjuder stora majligheter till att ta lardom av exempel pd bésta praxis. Medlemsstaterna bor

i) skapa ett foretagsvanligt klimat genom att

— forbittra och forenkla systemet for foretagsbeskattning och den befintliga regleringsramen;
vidare bor de i storsta mojliga utstrackning undanréja hinder for foretagandet, bl.a. genom att
minska den tidsdtgang och de kostnader som i allminhet kravs for att starta ett nytt foretag och
minska den administrativa bordan,

— hoja de offentliga tjansternas effektivitet, bland annat genom att i 6kad utstrdckning anvinda
offentlig upphandling och tillimpa sd kallad benchmarking, genom en 6kad medverkan av den
privata sektorn och konkurrens mellan offentliga tjinsteleverantorer, samtidigt som man siker-
stéller att de manga olika tjansteleverantorerna konkurrerar pé lika villkor, samt genom att gora
offentliga tjanster tillgdngliga online, och

— minska de hinder for gransoverskridande ekonomisk verksamhet som bland annat samman-
hanger med skillnader mellan medlemsstaterna i redovisningsnormer, regler for foretagsstyr-
ning, bolagsbeskattning och mervardesskatt.

ii) omsitta i handling de dtaganden som gjorts i den europeiska stadgan for smaféretag.

iii) uppmuntra risktagande genom att forbattra tillgdngen till finansiering sirskilt for de smad och
medelstora foretagen i uppbyggnadsskedet. Tillgdng pad kapital i forening med foretagsledningsfor-
mdga dr av sdrskild vikt for de smd och medelstora foretagen (se dven avsnitt 3.5).

Att frimja utvecklingen av den kunskapsbaserade ekonomin

Trots den senaste tidens framsteg, ligger Europeiska unionen fortfarande efter Forenta staterna bdde ndr det galler
utveckling och spridning av ny teknik. Det finns vidare betydande skillnader mellan medlemsstaterna, bade i friga
om FoU-utgifter som procentandel av BNP och i antalet patentansokningar per capita. Det krivs tkade och
bittre investeringar i humankapital, FoU och IKT for att forbattra EU:s konkurrenskraft. Unionens nyligen
godkdnda satellitnavigeringsprojekt Galileo dr anmdrkningsvdrt i detta sammanhang. Foretagen, arbetsmarkna-
dens parter och medborgarna mdste uppmuntras att ta vara pd de mdgjligheter som den kunskapsbaserade
ckonomin erbjuder. Utbildnings- och fortbildningssystem madste bli battre anpassade till behoven hos sarskilt
eftersatta grupper pd arbetsmarknaden. Detta innebdr att medlemsstaterna bér
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i) frimja FoU och innovation genom att

— utveckla ramvillkor som gor det mojligt att 6ka de totala utgifterna for FoU i Europeiska
unionen med malet att nd upp till 3 % av BNP till 2010 och effektivisera FoU. Tva tredjedelar
av dessa nya investeringar bor komma frdn den privata sektorn. Detta forutsitter forbattrade
incitament for foretag att investera i FoU genom en integrerad strategi som syftar till att oka
konkurrensen pd produktmarknaderna, forbittra tillgdngen till riskkapital, forbattra immaterial-
skyddet (inklusive skapandet av gemenskapspatent till 6verkomligt pris) och samtidigt siker-
stilla att ny teknik fir snabb spridning, samt en effektiv anvindning av skatteincitament och
andra finansiella incitament,

— forbittra kopplingarna mellan universitet och foretag, vilket bor leda till kunskapsoverforingar
och ett forbittrat kommersiellt utnyttjande av FoU-resultat, samt faststilla klara och konse-
kventa prioriteringar for offentlig forskning,

— forbittra forsknings- och innovationssamarbetet inom Europa,
— anta det sjitte ramprogrammet for forskning,
i) frimja tillgdng till IKT genom att

— sikerstilla effektiv konkurrens i de lokala telendten (accessniten) i syfte att paskynda utveck-
lingen av europeiska bredbandsnit, och

— uppmuntra Internetanvindningen i alla samhallsgrupper och pd alla samhéllsomrdden (dvs. i
hushall, skolor, foretag och offentliga forvaltningar), bl.a. genom att faststilla en ny handlings-
plan e-Europe 2006, och i synnerhet 6ka andelen skolelever med tillgdng till datorer med
Internetuppkoppling till en dator per femton elever,

Anvéndning av Internet

Internet i hushallen Internet i skolor Internet i sma och medelstora Offentliga tjdnster on-line
Andel hushall med anslutning — Anslutna PC per 15 elever — maj 2001 foretaa — 2001 (Tilgang on-line till 8 tjanster ill féretag och 12
december 2001 il medborgarna — november 2001
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Kalla: Kommissionens avdehingar, ENSR Survey 2001, Europeiska smaféretagsobservatoriet.
Europeiska komissionen (undersékning av Cap Gemini Ernst & Young).

iii) stirka utbildnings- och fortbildningsanstringningarna,

— bade privata och offentliga, for att oka utbudet av utbildade forskare, 6ka antalet IKT-experter,
forbidttra befolkningens grundliggande IKT-kompetens och se till att alla medborgare har
mojlighet att skaffa sig grundliggande firdigheter,
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— hoja utbildnings- och yrkesutbildningssystemens forméga att i tillricklig utstrickning anpassa
sig till forandringar i krav pd yrkeskvalifikationer, och i synnerhet tillgodose behoven hos
sarskilt eftersatta grupper pd arbetsmarknaden sdsom kvinnor, éldre arbetskraft eller arbetskraft
med ldg skolutbildning, samt

— infora instrument for att sikerstilla transparens for examensbevis och kvalifikationer.

3.8 Att dka den miljémdssiga hillbarheten

For att skydda naturresurser sasom ren luft, rent vatten och ren mark, bibehdlla en biologisk mdngfald och
minska risker for folkhdlsan krévs en aktiv miljopolitik som syftar till att sikerstdlla ett ansvarsfullt utnyttjande av
knappa naturresurser och en ekonomiskt, miljomdssigt och socialt hdllbar utveckling pd lding sikt. De dtaganden
som gjorts pd det internationella planet — srskilt pd klimatforandringsomrddet — kraver ocksa ekonomisk-poli-
tiska dtgdrder.

Europeiska rddet uppmanade vid sitt méte i Stockholm till att integrera framjandet av en hallbar utveckling i de
allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken. En hdllbar utveckling dr ett begrepp som strdcker sig lingre
dn en rent ekonomisk bedomning och som syftar till forbattringar i livskvaliteten genom att framja konsekventa
atgarder som baseras pd en dvergripande bedomning av deras ekonomiska, sociala och miljomdssiga dimensioner.
Darfor behover man gora en korrekt och omfattande analys av de politiska dtgdrdernas sociala, ekonomiska och
miljomdssiga kostnader och fordelar for varje politikomrdde.

Det dr ett framdtsyftande begrepp som beaktar bdde nuvarande och framtida generationers vilfird. Konkreta
prioriterade atgarder har faststallts for de olika politikomrddena. I detta avsnitt behandlas hur miljéaspekter kan
integreras i den ekonomiska politiken, sdrskilt anvindandet av marknadsbaserade instrument, som ett sitt att
framja en hdllbar utveckling.

Offentliga insatser forsenas ofta av oro for mdgjliga kortfristiga konsekvenser av miljoskyddspolitiken for ekono-
misk tillvixt, sysselsattning och for enskilda foretags, regioners och medlemsstaters konkurrensformdga. Klara och
stabila mdl for hdllbar utveckling skulle kunna skapa ekonomiska magjligheter genom en potential for teknisk
innovation och investering som gynnar tillvixt och sysselsattning. I detta sammanhang bor medlemsstaterna i
hogre grad anvanda sig av ekonomiska instrument. Dessa instrument ger industrin flexibilitet att minska
fororeningarna pd ett kostnadseffektivt sitt och uppmuntrar till tekniska innovationer. De utgér dessutom ofta de
mest effektiva sdtten att komma till ritta med negativa externa effekter, eftersom de leder till en internalisering av
externa kostnader i priserna. De dr darfor ett satt att pd ett mer konsekvent och kostnadseffektivt sdtt genomfora
principen om att fororenaren skall betala. I detta sammanhang dr det viktigt att forbdttra information till de
medborgare och foretag som berdrs och att det gors en korrekt utvirdering av instrumenten i friga.

Medlemsstaterna bor stalla upp tydliga mdl och tidsplaner for sin politik och genomfora den konsekvent,
motsvarande de som beslutades av Europeiska rddet i Giteborg pd det hdar omrddet, for att underldtta for
foretagen och konsumenterna att anpassa sig. Fortlopande dtgérder krivs varje dr for att fd till stind ett gradvis
avskiljande av ekonomisk tillvixt fran resursférbrukning, sarskilt mellan tillvixt i transporter och energiforbruk-
ning och BNP-tillvixt. Att gradvis men kontinuerligt och pd ett trovardigt satt forandra skattesatsernas nivd och
struktur tills de externa kostnaderna till fullo dterspeglas i priserna skulle minimera de strukturella anpassnings-
problemen och stédja innovativa losningar frin foretagens sida. Denna strategi skulle ocksd minimera kostnadsef-
fektiva undantag for de foretag eller sektorer som pdverkas mest. Sddana undantag minskar ofta dtgdrdens
miljomdssiga effektivitet, snedvrider skattestrukturen och ar svdra att ta bort i ett senare skede. Om det inrdttades
en ram eller en samordning for anvindandet av marknadsbaserade instrument pd gemenskapsniva skulle detta
bidra till att undvika sidana snedvridningar och det skulle ge ett stid till den inre marknaden.

Av detta framgdr foljande:

i) Medlemsstaterna och gemenskapen bor pa sina respektive behorighetsomraden syfta till att gora
konsekvensutredningar av politiska dtgirders konsekvenser f6r samhallet och miljon.
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ii) For att effektivisera de marknadsbaserade instrumenten bor konkurrensen 6ka genom avreglering
och sammanslagning av marknaderna och genom att sinka hindren for in- och utférsel.

iij) Medlemsstaterna bor inféra och 6ka anvidndningen av marknadsbaserade instrument som beskatt-
ning, anvindaravgifter och avgifter for den som fororenar, forsikrings-/ansvarssystem, frivilliga
ataganden och handel med utsldppsritter. Transportsektorn utgor en nyckelsektor for en sddan
politik med sina olika transportsitt som fortfarande saknar ett fullt konsekvent och integrerat
system for anvindaravgifter och skatter for att pd limpligt sitt integrera externa effekter och
spegla resursforbrukningen.

iv

Pl

For att uppfylla kraven i Kyotoprotokollet pa ett kostnadseffektivt sitt bor medlemsstaterna vidta
forberedelser infor inforandet av handel med utslippsritter pd EU-nivd genom att bland annat
sikerstilla att de har upprittat tillrickligt stabila forfaranden for overvakning, rapportering och
kontroll av utsldpp. De medlemsstater som redan infort system for handel med emissionsritter f6r
vixthusgaser, eller som overviger att gora det, bor sikerstilla att deras system ar forenliga med
det gemenskapssystem som for ndrvarande diskuteras i rddet. Medlemsstaterna bor 6verviga hur
man skall fordela utsldppsrdtterna. Pa det mer overgripande planet bor medlemsstaterna forbereda
lampliga atgidrder och politiska riktlinjer for att uppfylla sina skyldigheter enligt Kyotoprotokollet,
sarskilt 1 syfte att uppnd en effektivare styrning av efterfrigan pd energi och transporter.

v) Medlemsstaterna bor uppmuntra sirredovisning av miljoinformation i foretagens arsredovisningar
i linje med kommissionens rekommendation av den 30 maj 2001.

vi) Medlemsstaterna bor minska branschstdd och skatteundantag och andra dtgdrder som har en
negativ inverkan pd miljon om detta dr forenligt med malen for hallbar utveckling.

vii) Medlemsstaterna bor samtidigt med Gverenskommelsen om att oppna energimarknaderna na
enighet senast i december 2002 om en limplig ram for energibeskattning pa europeisk niva.

vii) Medlemsstaterna bor fortsitta att vidta dtgdrder med inriktning pa energiférbrukningen, inklusive
transportsektorn, for att Europeiska unionen “senast 2010 skall kunna visa fram pétagliga
framsteg nir det giller att forbattra energieffektiviteten”, vilket Europeiska rddet i Barcelona
kravde.

II. LANDSPECIFIKA EKONOMISK-POLITISKA RIKTLINJER

1. BELGIEN

Belgiens ekonomi mattades av klart under 2001, BNP 6kande med 1 % i reala termer efter ett exceptionellt
dr 2000 da ekonomin expanderade med 4 %. Nedgdngen i virldshandeln och foretagens forsimrade
framtidstro till foljd av detta var de huvudsakliga skilen till denna utveckling. Ekonomin forvintas
aterhamta sig gradvis under de forsta kvartalen 2002 och under andra halvéret forvintas aterhdmtningen
bli dnnu kraftigare dd bide export- och importvolymerna kommer att borja rora sig igen. BNP-tillvixten i
reala termer forvintas dock inte overstiga foregdende ars resultat. Under 2003 kommer den ekonomiska
tillvaxten att ligga ndgot under 3 % till foljd av en 6kande internationell handel och en kraftigare inhemsk
efterfrigan. Inflationen, mitt enligt det harmoniserade konsumentprisindexet, forvintas mattas av och ligga
klart under 2 % 2002, jamfort med 2,5 % 2001, och fortsitta att vara begrinsad under 2003. Sysselsatt-
ningen beriknas 6ka under 2003, men i en blygsammare takt i forhdllande till den senaste tidens 6kningar.
Arbetslosheten forvintas 6ka nigot under 2002, men beriknas atergd till en fallande trend under 2003.
Loneutvecklingen forvintas vara fortsatt mattlig mot bakgrund av det nya ramavtalet for 16ner som skall
ingds i slutet av 2002 for perioden 2003-2004.

Aven om den minskar ligger den offentliga skulden som andel av BNP fortfarande p4 en mycket hog nivé i
Belgien och kriver ytterligare budgetanpassningar, sirskilt nir det giller att sikerstilla de offentliga
finansernas héllbarhet mot bakgrund av effekterna av en ldrande befolkning. For att anta denna utmaning
madste den pdgdende pensionsreformen fortsitta ytterligare, sdrskilt ndr det giller bestimmelser om fortids-
pension och tilliggspension. Den ldga sysselsittningsgraden, de stora regionala skillnaderna vad galler
arbetsloshet, otillracklig konkurrens inom vissa tjdnstesektorer, de administrativa bérdorna pd niringslivet
och otillricklig effektivitet inom den offentliga forvaltningen dr andra omrdden som madste uppmark-
sammas.
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Finanspolitik

Trots den kraftiga nedgdngen i ekonomin 2001 var den offentliga sektorns finanser i balans (eller uppvisade
ett overskott pd 0,2 % som andel av BNP, inklusive UMTS-intdkter). Ett stort primart Gverskott pd 6,6 %
som andel av BNP, vilket uppndddes genom inskrankningar av de primira utgifterna och stigande
skatteinkomster, var avgorande for att uppritthélla denna balans. Dessutom bidrog sirskilda faktorer, till
exempel avyttring av fastigheter, med 0,3 % som andel av BNP till detta resultat. I uppdateringen av 2001
ars stabilitetsprogram dr malet balans i den offentliga sektorns finanser 2002 och ett 6verskott pd 0,5 %
som andel av BNP 2003. Att uppritthélla stora primira 6verskott i storleksordningen 6 % som andel av
BNP per ar ir fortfarande en viktig faktor i budgetanpassningsstrategin med hinsyn till att den offentliga
skulden fortsitter att vara mycket hog och med tanke pé utmaningarna pa lang sikt med effekterna av en
dldrande befolkning. En grins for okningen i reala termer for utgifterna i kategori I (statens utgifter och
socialforsikringssystemen) pa 1,5 % per ar anses vara lamplig for att uppnd detta mal. Minskningen av den
offentliga skulden var blygsam under 2001, vilket till stor del berodde pé 1ag nominell BNP-tillvixt och ad
hoc-faktorer. Den offentliga skulden berdknas minska och ligga marginellt under 100 % som andel av BNP i
slutet av 2003. Mot denna bakgrund och med tanke pé att Belgien ingér i euroomradet bor finanspolitiken
inriktas pé att

i) under 2002 inte tilldta att balansen i de offentliga finanserna forsimras i férhéllande till 2001, sarskilt
genom att begrinsa de nuvarande offentliga utgifterna,

ii) ateruppta konsolideringen av de offentliga finanserna 2003 och uppnd ett overskott i de offentliga
finanserna pd 0,5 % som andel av BNP genom att hdlla fast vid begransningen pa 1,5 % nir det giller
okningen i reala termer av utgifterna i kategori I och genom strikt dvervakning av budgeten i alla delar
i forvaltningen, och

iii) forstirka den befintliga strategin for att forbereda for effekterna pé de offentliga finanserna av att
befolkningen blir allt dldre, sirskilt genom att minska skuldnivén ytterligare och fullfolja reformen av
pensionssystemet, genom att p ett battre sdtt ta itu med problemet med den genomsnittliga verkliga
pensionsaldern och p ett tydligare sitt bestimma storleken pa de finansiella medel som érligen skall
anslas till en sarskild fond.

Arbetsmarknad

Den belgiska arbetsmarknaden kinde av en svagare tillvixt under 2001. Den snabba minskningen av
arbetslosheten som noterats under de tvéd senaste dren stannade gradvis av och beriknas f6r nirvarande 6ka
ndgot under 2002. Trots att den totala sysselsdttningen 6kade stadigt under andra hilften av nittiotalet, frin
56,3 % 1996 till cirka 61 % i slutet av 2000, ligger den fortfarande under EU-genomsnittet. Detta beror
huvudsakligen pa att sysselsttningen ligger pé en relativt sett lagre nivd for ungdomar (29 % for alders-
gruppen 15-24 dr), dldre personer (bara 24 % for dem som ar 55-64 ar) och kvinnor (51,5 %). Som ett led
i anstringningarna att skapa en “aktiv vilfardsstat” fortsatte den successiva 6vergdngen frin passiv politik
till férebyggande och mer aktiva dtgirder under 2001. Trots de dtgdrder som redan vidtagits, 4r bidragsbe-
roendet fortfarande relativt stort i vissa segment pa arbetsmarknaden och andra dtgarder skulle kunna vidtas
for att undanroja de dterstdende arbetsloshetsfillorna och aktivera det ganska stora antalet bidragsberoende
personer i arbetsfor dlder, sirskilt dldre arbetstagare, som inte dr sysselsatta. De regionala skillnaderna dr
fortfarande mirkbara. Sysselsittningsnivan i Flandern (cirka 64 % 2000) var fortfarande 8-9 % hdogre 4n i
Vallonien och Brysselomradet. Detta visar pa bristande rorlighet pd arbetsmarknaden och otillricklig
loneflexibilitet. De viktigaste hindren for rorligheten ar sprékbarridrer, hoga boendekostnader (till foljd av
kvarvarande hoga registreringsavgifter), okande trafikstockningar och ett otillrackligt natverk for kollektiv-
transporter. Som en ytterligare dimension kunde ett bittre utnyttjande av befintlig lagstiftning for att ge
arbetstagare mojlighet att delta i det ekonomiska resultatet i sina foretag bidra till lonedifferentiering. Mot
bakgrund av ovanstdende, och i kombination med en strikt tillimpning av sysselsittningsrekommendatio-
nerna som antogs av radet i februari 2002, bor de viktigaste prioriteringarna for Belgien vara foljande:

i) Konsolidera de senaste reformerna av skatte- och bidragssystemen sé att det l6nar sig att arbeta, sarskilt
genom att avligsna de dterstdende negativa incitamenten for dldre personer att fortsitta arbeta eller att
komma in pd arbetsmarknaden igen.
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i) Vidta dtgarder for att oka arbetskraftens rorlighet, bl.a. genom att uppmuntra arbetsmarknadens parter
att lata nuvarande 16nesittningsmekanismer bittre dterspegla lokala arbetsmarknadsforhéllanden och
fardigheter, samtidigt som den totala 16nedkningstakten forblir mattlig.

i) Frimja en limplig balans mellan flexibilitet och sikerhet, och noggrant overvaka effekterna pa
tillgdngen pé arbetskraft till foljd av de senaste initiativen for att 6ka arbetstidsflexibiliteten, sarskilt det
nya systemet att spara tid.

iv) Intensifiera anstringningarna for att Oka sysselsittningsnivan for kvinnor genom att avligsna de
negativa incitament som finns for att underldtta intride eller dterintride pd arbetsmarknaden.

Produktmarknader, foretagande och en kunskapsbaserad ekonomi

Oppenheten inom den belgiska ekonomin stimulerar konkurrens p& varumarknaderna vilket leder till en
hog nivé pé arbetsproduktiviteten och konsumentpriser som ligger i linje med EU-genomsnittet. Andelen
inforlivade inremarknadsdirektiv uppfyllde mdlet pa 98,5 % for mars 2002. Trots bristen pa verklig
konkurrens pa accessnitet, fortloper avregleringsprocessen inom telekommunikationssektorn val och till-
gangen till bredband sprids snabbt tack vare ldga anslutningskostnader. Kopplingarna mellan de lokala
myndigheterna och de privata akt6rerna uppvisar dock fortfarande brister vad giller insyn, och avregler-
ingen 4r mindre framskriden i vissa sektorer, till exempel inom energisektorn. Sirskilt forseningen nar det
giller att inritta en oberoende systemansvarig for overforing av elektricitet och bristen pa godkdnnande av
overforingstariffer har hindrat intride pd marknaden. Till foljd av detta dr konkurrensen fortfarande
begrinsad inom dessa sektorer, vilket har lett till hoga priser. Aven om de genomsnittliga utgifterna for FoU
och informations- och kommunikationsteknik ligger pd EU-niva, 4r de fortfarande koncentrerade till nigra
fa sektorer och foretag. Viktiga reformer for att minska byrdkratin och oka effektiviteten nir det géller de
allminnyttiga tjdnsterna har genomforts och borjat ge resultat. Den administrativa bérdan och det statliga
stodet till jarnvigen fortsitter dock att ligga pd en hog nivd. Med tanke pd det ovan anférda bor Belgien
prioritera att

i) oka konkurrenskraften inom el- och gasomradet genom att officiellt utse en oberoende operator av
eltransportsystemet utan betydande inblandning av innehavaren (atskilt 4gande) och genom att vidta
atgdrder for att uppmuntra nya leverantorer till detaljisterna via rittvis tillgdng till niten,

ii

Naid

oka insynen i forbindelserna mellan den offentliga och privata sektorn pd lokal och regional niva,
sdrskilt kommunernas och kommunala organs roll inom olika sektorer, t.ex. energisektorn, for att
undvika snedvridningarna av konkurrensen och intressekonflikter,

iii) vidta ytterligare dtgirder for att minska den administrativa bordan pa foretagen, ddribland den tid och
de kostnader som kravs for att registrera nya foretag, och for att utveckla e-forvaltningen.

2. DANMARK

Under 2001 sjonk den ekonomiska tillvixten till 0,9 %, huvudsakligen till foljd av en klart avmattad
investeringstillvaxt och forsimrad 6kning av exportefterfrigan. Produktionstillvixten beriknas stiga med
cirka 1,75 % 1 4r och oka till cirka 2,5 % 2003, i forsta hand pd grund av inhemsk efterfrdgan. De faktorer
som forvantas ligga till grund for tillvixten 2002 ar privatkonsumtion, som forvintas oka i linje med de
faktiska nettolonerna, och investeringar, som berdknas aterhimta sig i och med forvintningarna pd en
gynnsammare utveckling. Den danska exporten antas 6ka i linje med den externa efterfragan, och genom
att importen utvecklas i linje med den slutliga efterfrdgan forvantas nettoexportens bidrag till tillvixten bli
negativt i dr igen. Ar 2003 forvintas den inhemska efterfrigan stirkas ytterligare medan nettoexporten
forvintas ldmna ett timligen neutralt bidrag till tillvixten. Inflationen (mdtt enligt det harmoniserade
konsumentprisindexet), som steg med 2,3 % 2001, forvintas bli i stort sett oférindrad under det inneva-
rande dret, eftersom prisokningarna pd klader forvintas uppviga effekterna av de ndgot lagre oljepriserna
och det skattestopp som infordes av den nya regeringen. Direfter forvintas inflationen falla ndgot under
2003. Efterfrigan pd arbetsmarknaden kommer att vara fortsatt hog. Sysselsittningen forvintas oka
marginellt under aret, och med cirka 0,5 % 2003. Trots avmattningen i ekonomin har den registrerade
arbetslosheten legat pd en mycket ldg nivd och en liten minskning av arbetslosheten forviantas 2003 nir
tillvixten kommer igdng igen.
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Den danska ekonomin, som for nirvarande befinner sig pd randen av sin kapacitet, mdste 6ka sin
produktionskapacitet genom att fokusera pé foljande grundliggande utmaningar: Atgirda begransningarna i
tillgdngen pd arbetskraft, vilket ocksd skulle gora det littare att hejda de ihallande hoga l6nedkningarna.
Konkurrensen i ett antal viktiga sektorer inom néringslivet ar fortfarande otillricklig och med tanke pd den
offentliga sektorns storlek madste effektiviteten inom denna sektor forbittras ytterligare. Vidare dr det av
grundliggande betydelse att effektivt begrinsa den offentliga konsumtionen, och det 4r desto mer angeldget
efter skattestoppet sd att de offentliga finanserna kan fortsitta uppvisa hoga overskott dven pd medelling
sikt.

Finanspolitiken

Ar 2001 uppgick overskottet i de offentliga finanserna till 2,8 % som andel av BNP, exklusive UMTS-
intikter pa 0,2 %. Budget6verskottet forvantas minska till 2,1 % som andel av BNP under éret och direfter
berdknas det oka till 2,4 % som andel av BNP 2003. Minskningen av &verskottet 2002 beror i forsta hand
pa att en foreslagen dndring av det sirskilda pensionssparandet har inberdknats for de dr som prognosen
omlfattar, vilken minskar 6verskottet med 0,5 % som andel av BNP av tekniska skil (!). Som framgar av
Danmarks senaste uppdaterade konvergensprogram haller man i stort sett fast vid strategin att successivt
minska primarutgifterna och sinka skatterna i forhdllande till BNP. Som sd médnga ganger forr 6versteg den
verkliga 6kningen av den offentliga konsumtionen 2001 de mél som faststillts av den tidigare regeringen.
Ett nytt inslag dr att den nya regeringen, som tilltridde i november 2001, har atagit sig att inte hoja ndgra
direkta eller indirekta skatter. Dessutom har det inférts ett tak for den sirskilda nominella skatten pa fast
egendom. Inget datum har faststillts for nir skattestoppet skall upphora. Enligt de langsiktiga prognoserna i
det uppdaterade programmet skall de offentliga finanserna uppvisa drliga 6verskott pd 1,5-2,5 % som andel
av BNP fram till 4r 2010 for att klara de ekonomiska effekterna av en dldrande befolkning. Mot denna
bakgrund bor finanspolitiken sdrskilt inriktas pd att

i) sikerstdlla uppfyllande av regeringens madl att begrinsa den offentliga konsumtionens tillvixt i reala
termer till i genomsnitt 1% per ar, vilket innebir att okningen 2003 helst inte skall overstiga
myndigheternas prognos pd 0,7 % for att kompensera okningen pd 1,3 % i budgeten 2002, och

i) sdkerstilla att skattestoppet genomférs pd alla forvaltningsnivéer, eventuellt genom bindande
dtaganden frdn lokala och regionala myndigheter i samband med budgeten 2003.

Arbetsmarknad

Den danska sysselsittningsutvecklingen dr den bista i gemenskapen, med en total sysselsittningsnivd pa
76 % 2001. Sysselsittningsnivan for kvinnor ligger pa 72 % och for dldre arbetstagare pd 56 %. Arbets-
16shetsnivén fortsatte att minska ndgot under 2001 och uppgick till 4,3 %. Efterfragan pd arbetsmarknaden
var fortsatt hog. Inga nya reformer inleddes under 2001. De tidigare reformerna fortsitter dock att leda till
att fortids- och invaliditetspensioneringarna minskar. Dessutom kommer marginalskattesatsen att sinkas
under 2002 i enlighet med Whitsunpaketet 1999. Den nya regeringen har nyligen tillkinnagett ett
skattestopp. Trots de tidigare reformerna finns det en klar tendens mot att férhandla om kortare arbetstid
och uttridet fran arbetsmarknaden ar relativt hogt. Andelen personer i arbetsfor dlder som ir beroende av
bidrag (ddribland arbetsloshetsersittning) och som deltar i arbetsmarknadsprogram uppgar till 21 %, vilket
till en del bidrar till stindigt hog efterfrigan pd arbetsmarknaden. En ytterligare 6kning av utbudet pa
arbetskraft, vilket dr nodvindigt med tanke pa den allt dldre befolkningen, bor uppmuntras genom reformer
av skatte- och bidragssystem pa sd sitt att systemens struktur i hogre grad gynnar sysselsdttningen. Mot
bakgrund av dessa aspekter, och i kombination med en strikt tillimpning av sysselsittningsrekommendatio-
nerna, som antogs av radet i februari 2002, bor Danmark i forsta hand

(') Den nya regeringen har foreslagit att det sirskilda pensionssparandet skulle omvandlas frén ett omférdelningssy-
stem via skatten till ett obligatoriskt individuellt pensionssystem frin och med 2001. Forslaget har nodvandig
majoritet i parlamentet. Forindringen kommer att leda till en minskning av Gverskottet i de offentliga finanserna
med cirka 0,5 % som andel av BNP frin och med 2002 eftersom dessa besparingar kommer att betraktas som
privata snarare dn offentliga besparingar i nationalrdkenskaperna. Detta ligger i linje med underskotts- och skuld-
sdttningsrapporteringen av den 28 februari 2002.
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i) se till att det 16nar sig att arbeta genom att fortsitta dndringarna av overforingssystemen och genom att
ytterligare minska skattetrycket pd arbete, sirskilt for 1dg- och medelinkomsttagare.

Produktmarknader, foretagande och en kunskapsbaserad ekonomi

Den danska ekonomin dr mindre 6ppen (mdtt som total handel i forhallande till BNP) én i de flesta andra
smd medlemsstater och har en relativt hog prisnivd, som delvis beror pa bristande konkurrens inom flera
sektorer. Det ad hoc-missiga stodet och sektorsstodet dr lagt och resultatet ndr det giller att genomfora
inremarknadsdirektiven dr utmirkt. Framsteg har gjorts ndr det giller att avreglera telekommunikations-
och elmarknaderna, samt vad giller att 6ppna offentlig upphandling fér konkurrens. Framstegen dr dock
mindre nir det giller att 0ppna gasmarknaderna for konkurrens. Penetrationsnivan dr hog vad giller
informations- och kommunikationsteknik, och utgifterna for FoU ligger 6ver EU-genomsnittet. Inom
FoU-omrddet idr resultaten i Danmark inte lika goda som i de Gvriga nordiska medlemsstaterna, delvis
beroende pd att foretagen spenderar mindre pd FoU och att man har varit mindre framgangsrik nir det
giller att omsitta tekniska framsteg i konkreta produkter. Enligt en OECD-undersokning har Danmark
dessutom hoga utgifter {6r offentlig utbildning, men relativt 1ga utbildningsresultat. Mot bakgrund av detta
bor Danmark i forsta hand

i) oka anstrangningarna for att stirka konkurrensen inom de sektorer dir konkurrensen bedomts vara
otillracklig,

ii) oka konkurrensen nir det giller att tillhandahdlla offentliga tjinster pd lokal nivd genom okat
deltagande av den privata sektorn och konkurrens mellan leverantorer av offentliga tjdnster, och

iii) 6ppna el- och gasmarknaderna fullstindigt f6r konkurrens och sikerstilla rittvist tilltrade till nat.

3. TYSKLAND

BNP 6kade med 0,6 % i Tyskland 2001. P4 privatkonsumtionens omrade ledde inkomstskattesinkningarna
i januari 2001 till att den sjunkande tillvixttakten begrinsades, vilket hade utlosts av de dkande brinslepri-
serna och den forsimrade internationella miljon genom sin negativa inverkan pa arbetslosheten som
borjade 6ka nigot under dret. Daremot foll investeringarna kraftigt mot bakgrund av forvintningarna om
lagre tillvaxt. Ytterligare ett hinder for ekonomin var den stora lagerminskningen. Till foljd av detta
stagnerade den inhemska efterfrigan under 2001. Tillvixten kom huvudsakligen frén nettoexporten. For
2002 visar de ledande indikatorerna pa en dterhdmtning vid halvérsskiftet. Drivkraften forvintas vara en
dterhdmtning av investeringarna, medan konsumtionen formodas ligga pd en ldg niva till foljd av 6kande
arbetsloshet. Trots det forvintade kraftiga uppsvinget kommer dock den drliga genomsnittliga BNP-till-
vixten att stanna kvar under 1 % pd grund av det kraftiga negativa statistiska 6verhdnget i bérjan av dret.
Mot bakgrund av att olje- och livsmedelspriserna blev hogre dn vintat uppgick den genomsnittliga
okningen av konsumentpriserna till 2,4 % 2001. Eftersom priserna pd dessa varor forvintas sjunka igen
bor inflationstrycket minska och hélla KPI-inflationen under 2 %, vilket skulle vara en av de ligsta nivderna
i euroomrddet. Sysselsittningen borjade minska 2001 och beriknas, trots den forvintade ekonomiska
uppgdngen, ligga pd en genomsnittligt ligre nivd 2002. Foljaktligen forvintas den genomsnittliga arbetslos-
heten vara nagot hogre 2002 an 2001.

Till foljd av skattereformen och den ekonomiska nedgdngen steg det tyska underskottet i de offentliga
finanserna till 2,7 % som andel av BNP 2001. En viktig utmaning 4r ddrfor att stirka konsolideringen av de
offentliga finanserna och att sikerstilla ett strikt genomférande av stabilitetsprogrammet, sirskilt med
avseende pd att hélla det offentliga underskottet 2002 under fordragets referensviarde pa 3 % som andel av
BNP. Samtidigt som den nuvarande konjunkturmassiga nedgdngen huvudsakligen ar externt genererad, hélls
den tyska ekonomins tillvixtpotential tillbaka av forsenade effekter fran dterféreningen, bland annat krisen
inom byggnadssektorn, och av ldngsamma framsteg ndr det giller strukturreformer. Hogsta prioriteten bor
dirfor vara att 6ka och utnyttja tillvixtpotentialen fullt ut. Om reformerna genomférs mot en tillvixt- och
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stabilitetsorienterad makroekonomisk bakgrund, bor de kunna minska den ihéllande hoga arbetslosheten
och de regionala arbetsloshetsskillnaderna och att forbittra de aktiva arbetsmarknadsétgirdernas effektivitet.
Detta skall backas upp av sysselsittningsfrimjande politik, sirskilt genom reformer av bidragssystemet for
att det skall 16na sig att arbeta och genom att ta itu med negativa incitament mot att delta pd arbetsmark-
naden, sirskilt nir det giller kvinnor. Med sina skatte- och pensionsreformer har Tyskland nyligen gjort
framsteg i detta avseende. Samtidigt som den nyligen genomférda pensionsreformen ir ett viktigt steg i ritt
riktning kan ytterligare reformer behova genomféras i framtiden. Forbittringar av det overgripande
foretagsklimatet, sirskilt genom ytterligare reformer pa produkt-, kapital- och arbetsmarknaderna, forvintas
ocksd bidra till att stirka Tysklands ekonomiska tillvixtpotential.

Finanspolitiken

Enligt Statistische Bundesamts senaste berakningar uppgick det offentliga underskottet 2001 till 2,7 % som
andel av BNP. Denna forsimring i forhédllande till resultatet 2000 (1,3 % som andel av BNP, exklusive
UMTS-intikter) och till prognoserna i det uppdaterade tyska stabilitetsprogrammet i oktober 2000 (ett
planerat underskott pd 1,5 % som andel av BNP 2001) beror frimst pa att tillvixtnedgdngen har varit
kraftigare 4n vintat och pd ndgra statistiska revideringar. Utgifterna har dock overskridits inom den samlade
hilso- och sjukvardssektorn och ocksd i ndgra delstaters budgetar. Lig BNP-tillvixt och en okning av vissa
bidrag berdknas medfora att underskottet inte kommer att minska i ar jimfort med forra dret, trots att vissa
skatter har okat.

Vid moétet med Ecofinrddet den 12 februari 2002 dtog sig den tyska regeringen att respektera referensvardet
pd 3 % som andel av BNP for det offentliga underskottet 2002 och bekriftade sitt dtagande att uppnd
saldon for de offentliga finanserna som &r nira i balans 2004. Detta bekriftades pa nytt genom den
overenskommelse som ndddes mellan den federala regeringen och delstaterna vid ett sirskilt méte med
finansplaneringsrddet (Finanzplanungsrat) den 21 mars 2002. Mot denna bakgrund, och med beaktande av
att Tyskland ingdr i euroomréadet, bor finanspolitiken sirskilt inriktas pa foljande:

i) Sakerstilla att referensvirdet pd 3 % som andel av BNP for det offentliga underskottet inte Gverskrids.
En eventuellt hogre tillvixt skall utnyttjas for att minska underskottet 2002 till en nivd under 2,5 %
som andel av BNP som faststilldes i det senaste uppdaterade stabilitetsprogrammet.

ii) Minska underskottet 2003 i tillrickligt hog grad f6r att kunna uppnd saldon i de offentliga finanserna
som dr nira i balans 2004. Fortsitta i detta syfte att halla nere utgifterna och sikerstilla att varje
mandoverutrymme i budgeten utnyttjas for att minska underskottet.

ili) Genomfora nodvindiga hilso- och sjukvardsreformer for att minska utgiftstrycket och bidra till att
forbittra de offentliga finansernas kvalitet och héllbarhet genom att forbittra sjukvardens kvalitet och
ekonomiska effektivitet.

iv) Anta de Overenskomna forindringarna enligt Haushaltsgrundsdtzegesetz under innevarande parla-
mentsperiod och underlitta effektiv kontroll av de 6verenskommelser som uppnétts vid det sirskilda
motet med Finanzplanungsrat den 21 mars 2002.

Arbetsmarknad

Den tyska arbetsmarknaden péverkades kraftigt av den ekonomiska nedgdngen 2001, nir sysselsittningstill-
vixten stannade av och arbetslosheten borjade oka igen. Den totala sysselsdttningsnivin (65 % 2000) ligger
over genomsnittet inom Europeiska unionen. Ungdomsarbetslosheten ar relativt 14g. Andelen arbetslosa,
varav hilften utgor lingtidsarbetslosa, dr hog och ligger ndgot 6ver EU-genomsnittet pd 7,9 %. Den
regionala arbetslosheten fortsitter att variera kraftigt. Trots den senaste tidens okade flexibilitet i lonefor-
handlingarna, dr loneskillnaderna och rorligheten inte tillrickliga f6r att bidra till en klar minskning av de
regionala skillnaderna. Positiva atgirder, t.ex. Job-AQTIV-lagen och den s.k. Mainz-modellen fér subventio-
nering av laglonearbeten, har vidtagits genom ny lagstiftning som syftar till att rationalisera de aktiva
arbetsmarknadspolitiska tgdrderna, men de storskaliga aktiva arbetmarknadsprogrammen i regioner med
hog arbetsloshet maste fortsdtta att forbattras. Dessutom ér de lagutbildade arbetstagarnas deltagande pa
arbetsmarknaden mycket lagt och de loper 60 % storre risk att bli arbetslosa dn de genomsnittliga
arbetstagarna. Om man skall lyckas hoja sysselsittningsnivan ytterligare 4r det av avgorande betydelse att fa
bukt med de kvarvarande kraftiga negativa incitamenten och hindren for lagutbildade, dldre och kvinnor att
delta pa arbetsmarknaden. Mot bakgrund av dessa aspekter, och i kombination med en strikt tillimpning av
sysselsittningsrekommendationerna, som antogs av radet i februari 2002, bor Tyskland prioritera foljande:
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i) Intensifiera anstringningarna for att fa arbete att 16na sig genom en skatte- och bidragsreform, sarskilt
ndr det giller kvinnor och ildre arbetstagare. Foljande omrdden berors av bidragsreformen: kriterier
och villkor for att erhdlla bidrag, bidragens varaktighet och ersdttningsnivd samt indragande av bidrag
ndr arbetet dterupptas. Minska de sociala avgifterna, sarskilt i den ligre delen av loneskalan, for att
uppfylla kravet pa sunda offentliga finanser.

ii

Nad

Forbattra de aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna, sdrskilt dir de anvinds i stor skala, och
utveckla och effektivisera stodet till arbetssokande. Sikerstlla effektiviteten i de aktiva arbetsmarknads-
programmen och inrikta dem mot de personer som loper storst risk att hamna i langtidsarbetsloshet,
samtidigt som arbetsmarknadens krav tillgodoses.

ili) Med respekt for arbetsmarknadens parters oberoende frimja institutionerna inom arbetslivsomradet
och kollektiva forhandlingssystem med hénsyn till forhallandet mellan l6neutveckling och arbetsmark-
nadsvillkor, f6r att pa sd sitt mojliggora en loneutveckling som foljer produktivitetsutvecklingen och
beaktar skillnaderna i yrkesfirdigheter for att frimja sysselsittningen pa alla kvalifikationsnivder och i
alla geografiska omraden och samtidigt sld vakt om en stabilitets- och sysselsittningsinriktad l6neut-
veckling.

iv) Frimja flexiblare arbetsorganisation och se Gver regleringen av anstéllningskontrakt for att framja fler
arbetstillfillen och finna en limplig balans mellan flexibilitet och sikerhet.

v) Avldgsna hinder for kvinnors deltagande pad arbetsmarknaden, bland annat genom att underldtta
tillgdngen till barnomsorg.

Produktmarknader, foretagande och en kunskapsbaserad ekonomi

Den tyska ekonomin dr relativt Gppen for att vara en storskalig ekonomi (mitt som total handel i
forhallande till BNP) och nivan pd konsumentpriserna ligger nira EU-genomsnittet. Det statliga stodet
minskar gradvis. Den tid och de kostnader som kravs for att starta ett privat aktiebolag ligger i nivd med
EU-genomsnittet och dr mycket ldga for ensamforetagare. Att doma av foretagens utgifter for FoU,
patentansokningar och den andel av arbetskraften som har lagst gymnasieutbildning har Tyskland en stark
stillning inom den kunskapsbaserade ekonomin. Framstegen nir det giller fragor som ror inre marknaden
(genomforande av inremarknadsdirektiv och oppning av offentlig upphandling fér konkurrens) har varit
begransade. Delvis pd grund av nationella miljovardande atgirder ligger priserna pd el (hushillen) och gas
klart 6ver EU-genomsnittet och tidigare regionala monopolinnehavare har fortfarande en stark stillning i
forsorjningsverksamheten. Utbildningsresultaten bland 15-dringarna och andelen gymnasister som géir
vidare till universitetet ligger under EU-genomsnittet. Tvé tredjedelar av den berorda aldersgruppen borjar
pa kvalificerade kombinerade yrkesutbildningsprogram som har en positiv effekt pd ungdomarnas syssel-
sattningsmojligheter och héller nere arbetslosheten for denna aldersgrupp pé en relativt 18g nivd jaimfort
med Ovriga medlemsstater. Mot bakgrund av dessa faktorer bor Tyskland i forsta hand

i) sakerstilla effektiv konkurrens pd el- och gasmarknaderna, vilket bér leda till att nivderna sjunker och
de regionala skillnaderna minskar vad giller avgifterna for att utnyttja energiniten, och inritta en
regleringsfunktion for energi med avseende pé att sikerstilla effektiv kontroll av villkoren fér prissitt-
ning,

ii) vidta nodvindiga éatgirder for att forbattra studieresultaten i allminhet och for att oka antalet
gymnasister som gér vidare till universitetet i synnerhet,

iii) oka genomférandegraden ndr det giller inremarknadsdirektiv i syfte att uppnd malet pd 98,5 % och
oka det sammanlagda virdet pd de upphandlingskontrakt som publiceras i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.
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4. GREKLAND

Till foljd av den forsimrade virldsekonomin avmattades den grekiska ekonomin nigot, men understoddes
av inhemska faktorer. Avsevirt ligre rantesatser, till foljd av att Grekland gick med i eurosamarbetet 2001,
och okande infloden av medel fran strukturfonderna i kombination med f6rberedelserna inf6r olympiska
spelen 2004 upprittholl investeringarna. En kraftig 6kning av konsumentkrediterna och en dterhdmtning
av de disponibla inkomsterna i reala termer bidrog dock samtidigt till att konsumtionen 6kade. Trots detta
hade utrikeshandeln en negativ effekt pd BNP-tillvixten i reala termer, vilket avspeglas bdde av det hoga
importinnehallet i den inhemska efterfrdgan och av de begrinsade forbattringarna av konkurrenskraften.
Detta tillvixtmonster forvintas bestd 2002, medan en forbittring berdknas 2003 som ett resultat av att
exportefterfrigan aterhdmtar sig. Situationen pa arbetsmarknaden har sakta forbattrats under de senaste
aren och sysselsittningen okar relativt lingsamt i hela ekonomin trots kraftiga atgirder for att skapa nya
arbetstillfillen inom tjdnste- och byggnadssektorerna. Inflationstrycket i borjan av 2001, som orsakats av
indirekta effekter av oljeprisuppgangen 2000, borjade avmattas under andra halviret 2001. Den privata
sektorns loneforhandlingar dr avslutade. Avtalet innehéller en nominell 6kning pé 5,4 % och 3,9 % for dren
2002 respektive 2003.

Trots de senaste drens framsteg krdver utmaningarna pd medelldng sikt ytterligare forbattringar av den
grekiska ekonomin. Obalanserna pd skatteomrddet har korrigerats under senare dr, men den offentliga
skuldkvoten ligger pd en mycket hog nivd och kriver ytterligare kraftiga budgetanpassningar, sérskilt med
hinsyn till den allvarliga risken for att obalanser i budgeten kan uppstd i framtiden pd grund av den
aldrande befolkningen. Under nuvarande skede med BNP-tillvixt i reala termer dr det mojligt att skynda pa
strukturreformer for att hoja den fortfarande laga produktivitetsnivdn, att forbattra arbetskraftens och
produktmarknadernas effektivitet och att skapa en bittre niringslivsmiljo. Sammanfattningsvis dterstdr
viktiga utmaningar nar det giller att ta itu med den hoga strukturarbetslosheten och 6ka sysselsdttningen.

Finanspolitiken

Ar 2002 uppvisade den offentliga sektorns finanser ett underskott pa 0,4 % av BNP och nir de icke-budge-
terade UMTS-inkomsterna inkluderades var de i balans. I uppdateringen av 2001 drs stabilitetsprogram ar
malet 2002 ett 6verskott i den offentliga sektorns finanser pa 0,8 % som andel av BNP och ett 6verskott pa
1 % som andel av BNP 2003. Dessa budgetprognoser dr baserade pa hog BNP-tillvixt i reala termer pé cirka
4% per ar for perioden. Budgetstrategin dr dven fortsittningsvis inriktad pd att uppnd stora primdra
overskott, som trots detta berdknas minska under perioden. Forbittringen av de offentliga finanserna ar i
sjilva verket ett resultat av stadigt minskande rantebetalningar, medan fi nedskirningar av primérutgifterna
forvintas. Den offentliga skuldkvoten berdknas minska fran 99,6 % som andel av BNP 2001 till 94,4 % som
andel av BNP 2003, vilket begrinsas av oberoende faktorer, dvs. stora finansiella transaktioner. Mot
bakgrund av ovanstdende, och med tanke pa att Grekland ingér i euroomrédet, bor finanspolitiken inriktas
pa att

i) sdkerstdlla att budgetldget 2002 och 2003 inte bidrar till inflationstrycket, samt beakta resultatet av det
forestdende nationella loneavtalet inom den privata sektorn 2002,

i) uppfylla rekommendationen i 2000 &rs allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken om tillimp-
ning av klart definierade och bindande regler for utgiftsokningar i reala termer,

iii) sdkerstdlla att den offentliga skulden i forhallande till BNP minskar i linje med den berdknade
minskningen av det offentliga underskottet samt med Okningen av nominell BNP, och begrinsa
utnyttjandet av finansiella transaktioner som paverkar den offentliga skulden negativt, och

iv) skynda pa reformen av socialforsikringssystemen och fortsitta med reformen av pensionssystemet fran
2002 for att undvika att det uppstér allvarliga budgetmissiga obalanser i framtiden till féljd av den
dldrande befolkningen.
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Arbetsmarknad

Den ekonomiska uppgdngen under de senaste dren i Grekland har atf6ljts av sysselsdttningstillvixt (dven
om tillvixttakten har legat under genomsnittet i euroomradet). Till att borja med overskreds 6kningen av
antalet arbetstillfillen av det okande utbudet pd arbetskraft, men under de senaste ett eller tvd dren har
sysselsdttningstillvixten lett till att arbetslosheten har minskat ndgot, sdrskilt under ar 2000. Trots detta
karaktiriseras den grekiska arbetsmarknaden av en ldg sysselsittningsniva (55,7 % 2000) och hég struktur-
arbetsloshet. Dessutom dr arbetsmarknaden kraftigt segmenterad med hog arbetsloshet bland ungdomar
och kvinnor och en stor andel langtidsarbetslosa. De arbetsmarknadspolitiska dtgirderna 2001 var inriktade
pa att genomfora paketet med arbetsmarknadsédtgirder fran december 2000 och de pdgdende reformerna av
den offentliga arbetsférmedlingen och av utbildnings- och yrkesutbildningssystemen. Trots de senaste
atgdrderna uppvisar arbetsmarknaden fortfarande ett antal problem, bland annat rigid arbetsmarknadslag-
stiftning, otillrdckliga 16neskillnader, och storningar i form av negativa incitament att ta deklarerat arbete
som dr inbyggda i bestimmelserna om pensionsrittigheter och i skattesystemet. Det sistnimnda inbegriper
en hog grad av progressivitet nir det giller inkomstskatt och ett kraftigt tryck pd anstillda jamfort med
egenforetagare, dven om den genomsnittliga skattebordan ar lag. Dessutom bor utbildnings- och yrkesut-
bildningssystemen forbittras ytterligare for att battre mota kraven péd arbetsmarknaden. Mot bakgrund av
dessa aspekter, och i kombination med en strikt tillimpning av sysselsittningsrekommendationerna, som
antogs av radet i februari 2002, bor Grekland i forsta hand

i) snabbt genomfdéra en reform av bestimmelserna om pensionsrittigheter for att uppmuntra ildre
personer komma ut pad arbetsmarknaden och fortsitta arbeta,

ii

=

fortsitta att forbattra utbildnings- och yrkesutbildningssystemen for att forstirka arbetskraftens kvalifi-
kationer och moéta arbetsmarknadens behov,

iii

=

fortsitta att arbeta for att eliminera de viktigaste storningarna i form av negativa incitament att ta
arbete till foljd av samspelet mellan socialforsikringsbidrag och en rigid arbetsmarknad,

iv) frimja 4ndringar av 16nebildningssystemet for att sakerstilla att skillnader i produktivitetsnivd och
lokala arbetsvillkor avspeglas bittre i lonerna, bland annat genom att gora det praktiskt majligt att inte
folja vissa delar av de territoriella sysselsittningspakterna, och

v) genomfora paketen med arbetsmarknadsétgirder och Gvervaka deras effekter pa resultatet pd arbets-
marknaden for att se till att de positiva effekterna maximeras, bland annat genom att ytterligare bygga
vidare pd dessa insatser genom att litta pd de rigida bestimmelserna for anstillningsskydd, med
avseende pd att sikerstdlla en limplig balans mellan flexibilitet och sikerhet, och genom att skynda pa
omstruktureringen av den offentliga arbetsformedlingen.

Produktmarknader, foretagande och en kunskapsbaserad ekonomi

Delvis beroende pa den geografiska placeringen dr den grekiska ekonomin mindre 6ppen én i nigon annan
medlemsstat (mdtt som total handel i forhallande till BNP). Effektivt genomférande av konkurrensreglerna
ar sdledes mycket viktigt for att sikerstilla en hog nivd pa konkurrensen pd de inhemska produktmarkna-
derna och stimulera till produktivitetsokningar. Aven om nivdn pd arbetsproduktiviteten har stigit kraftigt
under de senaste dren, dr nivan den nist ligsta inom gemenskapen. Den andel av inremarknadsdirektiven
som dnnu inte genomforts har mer dn halverats, men genomforandenivan ligger dndd under maélet pa
98,5 % frdn mars 2002. Insatser dr pd ging for att forbittra foretagsklimatet och de offentliga forvaltning-
arnas resultat, men kostnaderna for att starta nya foretag dr fortfarande hdga och foretagsbeskattningssys-
temet dr ganska komplicerat och kan eventuellt begrinsa foretagens incitament att vixa. Avregleringen har
genomforts ganska nyligen och dirfor dr monopolforetagens marknadsstillning inom nétverksamheterna
fortfarande stark. Den liga nivin pd befolkningens genomsnittliga utbildningsnivd ar fortfarande ett
problem och 4r en av de faktorer som ligger bakom den fortfarande ldga — om 4n okande — spridningen av
informations- och kommunikationsteknik i Grekland (genomslaget for bredband ar det lagsta i EU) och de
mycket svaga resultaten vad giller FoU och innovationer. Mot bakgrund av ovan nimnda aspekter bor
Grekland i forsta hand

i) intensifiera anstrangningarna for att oka tillgdngen pa utbildad personal, frimja foretagens engagemang

i FoU och innovationer och fortsitta att forbdttra spridningen av informations- och kommunikations-
teknik,
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i) fortsatta att forenkla lagstiftning och administrativa forfaranden, att oka den offentliga forvaltningens
effektivitet och gora systemet for foretagsbeskattning neutralt vad giller foretagsform,

iii) forstirka den effektiva konkurrensen inom den avreglerade ndtverksamheten, sirskilt vad giller till-
forsel av el och sjotransporttjanster, och

iv) sld vakt om de forbittringar som gjorts vad giller genomforande av inremarknadsdirektiven for att
uppnd malet pd 98,5 %.

5. SPANIEN

Efter att ha 6kat med cirka 4 % 1999 och 2000, forsvagades tillvixten avsevirt 2001 pa grund av en
mattligare inhemsk efterfrgan, sirskilt ett kraftigt investeringsfall vad giller utrustning och en successiv
avmattning av exporten under aret. Starkt paverkad av avmattningen under andra halvéret foregdende ar
forvintas den genomsnittliga BNP-tillvaxten 2002 att avmattas ytterligare, men ocksd doélja en dterhdmtning
som okar i styrka under dret. Denna dterhdmtning forvintas hirrora fran savil en successiv forbittring av
den inhemska efterfrigan som fornyad dynamik inom exportomradet. Parallellt med forbittrade internatio-
nella utsikter, och understodd av en terhdmtning inom den inhemska efterfrigan, forvintas BNP under
2003 oka i linje med sin uppskattade tillvixtpotential. P4 grundval av detta makroekonomiska scenario
berdknas sysselsdttningstillvixten avmattas under 2002, men tillta i styrka nidsta ar, vilket medfor en
minskande arbetsloshetsnivd pd cirka 12 % 2003. Inflationen forvintas falla till i genomsnitt cirka
2,5 % 2002 i forhéllande till 3,6 % dret innan. Minskningen av inflationstrycket forvintas understodjas av
det nationella l6neavtalet som undertecknades forra dret for att bibehalla mattliga l6nedkningar och av
mattliga importpriser. Under 2003 kan inflationen avmattas ytterligare till cirka 2,0 % i genomsnitt. Aven
om Spanien har gjort framsteg nir det giller att genomfora rekommendationerna i 2001 drs allminna
riktlinjer for den ekonomiska politiken och utsikterna for den spanska ekonomin &r positiva, aterstir ndgra
olosta problem. Sarskilt de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet maste atgirdas genom omfattande
reformer av pensionssystemet eftersom overenskommelsen fran april 2001 mellan regeringen och arbets-
marknadens parter inte ledde till nigra betydande dtgirder ndr det giller att ta itu med de underliggande
obalanserna.

For det andra, dven om arbetsloshetsnivan ligger mer 4n 10 % under toppnoteringen 1994 och sjunker
fortfarande, fortsdtter den att vara hog i jimforelse med andra EU-linder. Dessutom ir skillnaderna stora
mellan regionerna och sysselsittningsnivan ar ldg, sdrskilt bland kvinnor. Trots minskande inflationstryck
fortsitter den underliggande inflationen att uppvisa en relativt hog tillvixttakt medan den uppenbara
tillvaxten i arbetsproduktiviteten fortsatter att vara trog. Detta resultat kan tyda pd att det rader otillricklig
konkurrens inom vissa sektorer och att utvecklingen sldpar efter inom den kunskapsbaserade ekonomin.

Finanspolitik

Trots forsvagad tillvaxt fortsatte konsolideringen av de offentliga finanserna under 2001 nir dessa for forsta
gdngen under de senaste 25 dren var i balans, jimfort med ett underskott pd 0,3 % 2000. Enligt
2002-2005 é&rs uppdaterade stabilitetsprogram forvintas de offentliga finanserna vara i balans 2003 och
uppvisa ett overskott pd 0,2 % 2005. Den finanspolitiska strategin avviker inte mycket frdn den som
presenterades i de tvéd tidigare programmen. Den baseras pé att de lopande primira utgifterna begrinsas
och understdds av sjunkande rintebetalningar, vilket gor det mojligt att 6ka kapitalutgifterna. Dessutom
innehaller programmet en ny reform av inkomstskatten som skall borja gilla frdn och med 2003 i enlighet
med fortsatt konsolidering av de offentliga finanserna. Programmet omfattar det nya finansiella systemet for
lokal och regional forvaltning, vilket har inneburit en decentralisering av skatter och utgifter. Parallellt med
att detta nya system inrdttades antogs lagen om finanspolitisk stabilitet i syfte att sikerstilla att alla sektorer
inom den offentliga forvaltningen dtar sig att respektera malet att budgeten skall vara nira balans. Detta
kommer att bidra till att oka héllbarheten i Spaniens offentliga finanser.
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2002-2005 ars uppdaterade stabilitetsprogram innehdller ingen detaljerad information om atgarder for att
ta itu med effekterna av den éldrande befolkningen och den meddelade avsikten att ga vidare med reformen
av pensionssystemet saknar en detaljerad tidsplan. Detta kan vara ett problem med tanke pd Spaniens
sdrskilt ogynnsamma utsikter i demografiskt hinseende enligt Eurostat. Fram till helt nyligen var de
viktigaste dtgirder som antagits for att ta itu med problemet med den &ldrande befolkningen framfor allt
den socialférsakringsfond som inrdttades 2000 for att finansiera framtida skyldigheter och vars tillgdngar
planeras uppga till 1 % som andel av BNP 2004 enligt det senaste stabilitetsprogrammet. I bérjan av april
meddelade de spanska myndigheterna att detta mal skulle vara uppndtt 2002. Dessutom har man infort
ndgra incitament for att hoja den faktiska pensionsdldern. Mot bakgrund av ovanstdende, och med tanke pa
att Spanien ingdr i euroomrddet, bor finanspolitiken inriktas pd foljande:

i) Sakerstilla att de lopande primdra utgifterna begransas som planerat for att uppritthélla balansen i den
offentliga sektorns finanser enligt det uppdaterade stabilitetsprogrammet.

i) Se till att inkomstskattereformen som skall inféras 2002 forstirker incitamenten att arbeta och spara,
och inte riskerar ndgra stabilitetsmdl pd medelling sikt.

iii) Gora en omfattande oversyn av det offentliga pensionssystemet for att frimja héllbarheten pa lang sikt.
Prioritera inforandet av incitament for att hoja den faktiska pensionsdldern och se till att 6verskotten
frin socialforsikringssektorerna utnyttjas for att 6ka pensionsfondsreserven.

Arbetsmarknad

En klar forbdttring av resultatet pa arbetsmarknaden under de senaste fem dren innebir att Spanien snabbt
kommer ifatt de andra medlemsstaterna ndr det giller sysselsittningsnivan. Den totala sysselsdttningsnivn
steg frdn 52,3 % 1999 till 54,7 % 2000. Sysselsittningsnivin bland kvinnor steg med tre procentenheter
till 40,3 %. Arbetslosheten har fortsatt att falla och uppgick till 13 % och arbetslosheten bland kvinnor dr
dubbelt s hog som bland min. De regionala skillnaderna i arbetsloshet idr kraftiga och pd fastlandet
varierar arbetsloshetsnivderna mellan 6,3 % och 22,3 % (fjarde kvartalet 2001). Till de viktigare strukturella
problemen hor att man inte formdtt anpassa arbetskraftskostnaderna till produktivitet och lokala arbets-
marknadsvillkor, samt en lag rorlighet for arbetskraften, som bla. har att géra med en rigid bostads-
marknad samt effekter av vissa regionala formanssystems funktionssitt. Reformerna i mars 2001 forefaller
vara ett steg pd vdgen mot att avhjilpa stelheten inom anstillningskontraktens omrdde. Det finns fortfa-
rande utrymme for att 6ka de totala utbildningsinvesteringarna och vidta atgdrder for att sikerstilla
effektiviteten nir det giller en aktiv arbetsmarknadspolitik. Ytterligare insatser for att uppmuntra okat
deltagande pa arbetsmarknaden kommer att behovas for att uppritthalla de imponerande resultaten frin
tidigare ar. Mot bakgrund av dessa aspekter, och i kombination med en strikt tillimpning av sysselsittnings-
rekommendationerna, som antogs av radet i februari 2002, bor Spanien i forsta hand

i) vidta ytterligare dtgirder med tanke pd att reformera lonebildningen sd att lonerna avspeglar de
regionala skillnaderna i storre utstrickning och utvecklas i linje med produktivitetsutvecklingen och
beaktar skillnaderna i yrkesfirdigheter,

ii) minska hindren for arbetskraftens rorlighet, bland annat genom forbittringar av bostadsmarknadens
funktion och 6versyn av de regionala formanssystemen, och uppmuntra till villkor som medverkar till
att arbetstillfallen skapas i utsatta regioner,

iii) se till att de aktiva arbetsmarknadsatgirderna ar effektiva och anpassade efter dem som 16per storst risk
att drabbas av ldngtidsarbetsloshet eller efter dem som har svart att komma in pd arbetsmarknaden
(sdrskilt kvinnor) samt efter arbetsmarknadens behov.

iv) uppmana till 6kat deltagande pd arbetsmarknaden, sirskilt bland kvinnor, och faststilla mél for att
tillhandahélla limpliga omsorgsmojligheter for barn och andra anhériga, och

v) sikra limplig balans mellan flexibilitet och sikerhet genom att noga 6vervaka konsekvenserna av den
senaste tidens reformer i frdga om anstéllningskontrakt, och vid behov vidta ytterligare dtgirder i syfte
att snabbt minska bruket av tidsbestimda kontrakt och oka mojligheterna till deltidsarbete.
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Produktmarknader, foretagande och en kunskapsbaserad ekonomi

Oppenheten i den spanska ekonomin har ¢kat standigt under de senaste aren. Spanien ligger bland de bésta
inom EU nir det giller att genomfora inremarknadsdirektiv. Produktivitetstillvixtens avmattning uppfattas
dock som ett problem fér den spanska ekonomin som forsdker komma ikapp de Gvriga linderna.
Genomf6randet av den ambitiosa avregleringsplanen som inleddes av regeringen i juni 2000 fortsatte 2001,
men de offentligdgda foretagens marknadsandel inom fast telekommunikation och gas ar fortfarande hog
och grossistmarknaden for el forsorjs fortfarande av ett begrinsat antal privata operatorer. Dessutom har
vissa icke-konkurrensutsatta sektorer, t.ex. stormarknader, fortfarande sektorsspecifika bestimmelser med
konkurrensbegriansande effekter. Initiativ for att 6ka anvidndningen av informations- och kommunikations-
teknik och frimja FoU antogs av regeringen och resultaten vintas komma inom kort. Den offentliga
sektorns och niringslivets ldga utgifter for FoU i kombination med relativt fd patentansokningar r en stor
svaghet i forhéllande till de ovriga medlemsstaterna. Utgifterna {or utbildning ligger ligre dn EU-genom-
snittet och utbildningsnivdn 4r 1ig. Det regelverk som omger smd och medelstora foretag dr relativt
komplicerat, vilket kan bidra till att det tar ldng tid och ar dyrt att starta nya foretag. Mot bakgrund av ovan
ndmnda aspekter bor Spanien i forsta hand

i) fora en politik som syftar till att sdkerstilla likvirdiga konkurrensvillkor for operatérerna inom
telekommunikations- och energisektorerna, minska de offentligdgda foretagens marknadsandel for att
forstarka effektiv konkurrens inom dessa sektorer och uppmuntra nya aktorer att ta sig in pé
elgrossistmarknaden,

i) fortsitta att vidta dtgdrder for att stirka effektiv konkurrens inom detaljhandelsdistributionen,

iii) intensifiera anstrangningarna for att oka tillgdngen pé utbildad personal, frimja foretagens engagemang
i FoU och innovationer och fortsitta att forbattra spridningen av informations- och kommunikations-
teknik, och

iv) fullfolja strategin for att minska den administrativa bordan pa foretagen, diribland den tid och de
kostnader som krivs for att registrera nya foretag.

6. FRANKRIKE

Efter tre dr av kraftig tillvixt, som ledde till kraftigt 6kad sysselsittning, avtog den ekonomiska aktiviteten
patagligt frin och med borjan av 2001, vilket dterspeglade effekten av nedgdngen i virldsekonomin. Den
kraftiga nedgdngen av exporten ledde till att lagerhallningen anpassades och till att investeringsprojekt skots
pa framtiden. Den privata konsumtionen diremot hélls uppe tack vare en kraftig 6kning av den disponibla
inkomsten och en fortsatt vil fungerande arbetsmarknad, vilket motverkade en dnnu mer dramatisk
nedgéng av ekonomin. Utsikterna fér 2002 och 2003 4r gynnsammare. Eftersom ekonomin inte belastas av
ndgon storre obalans bor okat fortroende och 6kande extern efterfragan leda till att BNP-tillviixten vinder
uppdt igen ndgon gang under 2002. Det ndgot forsimrade laget pd arbetsmarknaden som har konstaterats
sedan maj 2001 kommer troligen att forbattras igen under 2002 och arbetslosheten vintas minska pa nytt.
Detta bor inte leda till ndgon betydande forindring av loneutvecklingen, som forvintas bli mattlig.
Inflationen slutligen, forvantas hélla sig tydligt under 2 %, vilket gor den till en av de ligsta inom
euroomrddet. [ jamforelse med andra linder i euroomrddet visade sig den franska ekonomin relativt
motstandskraftig mot den senaste tidens chock i frdga om extern efterfrigan. Detta kan delvis forklaras av
det gynnsamma ldget pd arbetsmarknaden och av ligre inflation, tillsammans med de positiva effekterna av
de skatteminskningar som redan tidigare hade planerats. Ytterligare forbattringar behovs dock. Péa arbets-
marknaden bor arbetskraftsdeltagandet fortfarande Okas, samtidigt som den strukturella arbetslosheten
fortfarande ar for hog. Hilsovards- och pensionssystemen madste reformeras i syfte att sikerstilla hallbara
offentliga finanser. De offentliga utgifterna behover begrinsas, sirskilt inom vérdsektorn. Slutligen bor
strukturreformer, inklusive avregleringen av nitindustrierna pdskyndas for att forbattra ekonomin pa
medelldng sikt.
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Finanspolitik

Under 2001 berdknas det offentliga underskottet ha okat till 1,5% av BNP (1,4 % om man riknar
intikterna frdn UMTS-rdttigheter), jimfort med 1,3 % 2000. Att det mal for underskottet som hade lagts
fast i finanslagen for 2001, ndmligen 1 %, inte kunde uppnds beror delvis pd konjunktursituationen, som
medforde minskade skatteintdkter, och delvis pd att de nominella utgifterna okade mer dn planerat.
Beriknat pd de aktuella makroekonomiska prognoserna i 2001 &rs uppdaterade stabilitetsprogram och med
hinsyn tagen till genomforandet av skattesinkningarna och den planerade 6kningen av reala utgifter, bor
det offentliga underskottet hamna pd 1,9 % av BNP 2002 for att direfter borja avta endast lingsamt 2003.
Den nya regeringen har nyligen inlett en revision av de offentliga finanserna. Det dr nodvindigt att fullfolja
konsolideringssatsningen enligt 2001 &rs uppdaterade stabilitetsprogram med tanke pd den utmaning pa
medelldng sikt som de offentliga finanserna star inf6r pd grund av den édldrande befolkningen. Det dr ocksa
viktigt att minska den samlade beskattningsnivin for att forstdrka tillvixtpotentialen utan att negativt
paverka budgetkonsolideringen. Mot bakgrund av ovanstiende, och med tanke pd att Frankrike ingér i
euroomrddet, bor finanspolitiken inriktas pd att

i) sikerstdlla att 3 % av BNP som referensvirde for det offentliga underskottet &verskrids under 2002;
dirfor skall regeringen nira Gvervaka budgetutvecklingen och sikerstilla att varje skattesinkning i
framtiden blir budgetneutral,

ii) strdva mot en tillracklig minskning av underskottet 2003, for att sikerstilla att en balanserad situation
ndra nog kan uppnds under 2004, och

i) utan drojsmal bedriva en overgripande politik for stukturella reformer som utformas for att oka
tillvixtpotentialen och minska den allmidnna nivin pd offentliga utgifter pd medelling sikt; utan
drojsmal sirskilt planera en 6vergripande reform av pensionssystemet for att sikra dess hallbarhet med
tanke pd en dldrande befolkning.

Arbetsmarknad

Efter ett antal &r med imponerande utveckling planade sysselsittningskurvan ut i linje med den allminna
ekonomiska avmattningen och trenden med en gradvis minskning av arbetslosheten stannade upp. Trots de
senaste drens goda resultat dr den allminna sysselsittningsgraden i Frankrike fortfarande relativt lag
(62,0 % 2000) och bland ildre arbetstagare mycket ldg. Arbetslosheten dr fortfarande hog, sirskilt bland
ungdomar, trots omfattande offentliga program for att oka sysselsittningen bland ungdomar. Politiska
atgdrder under 2001 inkluderade ett gradvis genomforande av lagstiftningen om 35-timmarsveckan, sirskilt
rorande Gvergdngsperioden f6r sma och medelstora foretag, inférandet av en ny stodordning for att hjilpa
arbetslosa att soka jobb (PARE), ett fortsatt stegvis inforande av inkomstskattekrediter och slutligen en ny
lag om modernisering av socialférsikringssystemet, med forstirkt lagstiftning om anstillningstrygghet.
Dessutom har offentligt subventionerade atgirder for skapande av arbetstillfallen utgjort en visentlig del av
nettodkningen av antalet arbetstillfillen under de senaste dren. Trots den senaste tidens dtgirder aterstar
dock problem med negativa incitament pd grund av skatte- och bidragssystemet, sirskilt for liginkomst-
tagare och ildre arbetstagare. Overgéngen till en kortare arbetsvecka kan ocksd komma att visa sig mer
problematisk for sma och medelstora foretag trots de atgdrder som har vidtagits for att underlitta ett
forsiktigare genomforande i dessa foretag. Dessutom har det ldngvariga och stegvisa inforandet av den
kortare arbetsveckan lett till att flera olika minimiloner har lagts fast, av vilka nigra har okat snabbt till foljd
av att indexeringsmekanismen for minimil6ner har satts i spel, och timlonerna didrmed har stigit automa-
tiskt. Slutligen 4r det dnnu oklart vilken effekt skdrpningen av lagstiftningen om anstillningstrygghet
kommer att ha pd dynamiken pd arbetsmarknaden. Mot bakgrund av ovan nidmnda aspekter, och i
kombination med en strikt tillimpning av de sysselsittningsrekommendationer som antogs av radet i
februari 2002, bor Frankrike

i) konsolidera den senaste tidens reformer av skatte- och bidragssystemet for att oka incitamenten att
arbeta och forbli anstilld och for att uppmuntra till jobbsokande. For det forsta bor incitamenten for
dldre arbetstagare att forbli anstillda forbattras, sarskilt genom att mojligheterna till fortidspensionering
begrinsas och genom att det allmidnna pensionssystemet reformeras. For det andra bér man granska
laginkomsttagare, negativa incitament mot deltidsarbete och garantisystem for minimiloner.
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ii) noggrant 6vervaka inférandet av 35-timmarsveckan och vidta de dtgirder som visar sig nédvindiga for
att hantera eventuella negativa effekter pd medelling sikt pé lonekostnaderna och tillgdngen pa
arbetskraft.

iii) reformera lagstiftningen om anstillningstrygghet i syfte att finna en bra balans mellan storre flexibilitet
och trygghet och dirmed underlitta tillgingen till sysselsittning. Undvika eventuella negativa effekter
pa arbetsmarknadens dynamik av den senaste tidens dndrade arbetslagstiftning.

Produktmarknader, foretagande och en kunskapsbaserad ekonomi

Frankrikes ekonomi dr dppen for internationell konkurrens och vil integrerad med europeiska marknader.
Arbetsproduktiviteten ér relativt hog och prisnivan har sjunkit mot ett europeiskt genomsnitt. Framsteg har
gjorts ndr det géller att genomfora inremarknadsdirektiven under de senaste tvd dren och statligt stod av ad
hoc-karaktir har minskat tydligt. Avregleringen av gas- och elmarknaderna gir diremot langsamt och
Frankrikes resultat i friga om att genomféra inremarknadsdirektiven ligger fortfarande betydligt ligre dn
malet for mars 2002 som var 98,5 %. Trots vissa forbattringar dr den administrativa bérdan pa féretagen
fortfarande bland de tyngsta i EU. Slutligen ligger Frankrike, trots att dtgdrder har vidtagits for att
uppmuntra utvecklingen av informationssamhillet, fortfarande efter de flesta andra medlemsstater, sirskilt
vad betraffar Internet-anvindning. Mot bakgrund av ovan nimnda aspekter bor Frankrike i forsta hand

i) paskynda avregleringen av gas- och elsektorerna genom att utan drojsmdl genomféra det aktuella
gasdirektivet genom att 6ppna marknaderna for institutionella kunder for konkurrens och uppmuntra
marknadsintradet for att frimja effektiv konkurrens.

ii) oka genomforandegraden av inremarknadsdirektiv i syfte att nd madlet 98,5 %.

iii) fortsitta de pdgdende anstringningarna att minska den administrativa bordan pa foretagen, sirskilt
genom att minska tidsdtgdngen for att registrera ett nytt privat aktiebolag, och

iv) vidta dtgirder for att ytterligare underlitta tillgdngen till Internet for privathushall, sméaféretag och
skolor.

7. IRLAND

Efter en genomsnittlig tillvixt pd 9,9 % under perioden 1996-2000, rdkade den irlindska ekonomin in i en
kraftig nedgdng under 2001. Avmattningen av ekonomin berodde pd en rad samverkande faktorer:
kapacitetsbegrinsningar, forsiktighetsatgirder i samband med mul- och klévsjukeepidemin och nedgéngen i
virldsekonomin i allmédnhet och IT-sektorn i synnerhet, som drabbade Irland hérdare dn andra EU-linder.
Fortroendeindikatorer och inkoparindex pekar mot att ekonomin ér pé vig ut ur den vagdal som uppstod i
slutet av 2001, och en rejdl dterhdmtning forvintas under andra halvéret 2002. Ekonomin bér 2003 ha
atergdtt till en tillvixtnivd som ar héllbar pd medelling sikt, pd ca 5-6 %. Arbetsmarknaden visade sig
forvinansvirt stabil under 2001, men det forefaller ofrankomligt att arbetslosheten kommer att oka under
2002, till runt 4¥4 %. Efterfrdgan pé arbetsmarknaden forvintas dndé forbli stark. Darfor forvintas en viss
16neglidning utéver de nationella 16neavtalen och det ér inte troligt att det inhemskt genererade inflations-
trycket kommer att avta. P4 grund av olika hojningar av indirekta skatter kommer den genomsnittliga
inflationen under 2002 férmodligen att vara hogre 4n de 4,0 % som registrerades fér 2001, dven om den
allmédnna trenden frin och med forsta kvartalet 2002 bor vara neddtgdende.

Partnerskap mellan arbetsmarknadens parter har varit en hornsten i irlindsk ekonomisk politik sedan 1987.
Enligt det gillande tredrsavtalet, som loper ut i slutet av 2002, kan l6neokningar efter skatt pa 25 % eller
mer uppnds, genom en kombination av nominella lone6kningar och direkta skatteldttnader. Ett nyckelpro-
blem ir att anpassa det nuvarande 16nesittningsforfarandet och skatte- och utgiftsatagandena i de nationella
avtalen till de nya forhédllandena med en arbetsmarknad som nirmar sig full sysselsittning och mer
begrinsade finansiella medel. Okningarna av diskretionéra (framrostade) utgifter har varit tvasiffriga under
de senaste dren, vilket inte dr hédllbart i samband med en langsammare ekonomisk tillvixt pa medelldng sik,
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aven om den nuvarande ldga utgiftskvoten i Irland bor noteras. Att infora de nédvindiga dtgirderna for att
styra de offentliga utgifterna inom ramen fér de medel som kommer att finnas till forfogande pd medelling
sikt och for att f grepp om utgiftskontrollen 4r ett annat nyckelproblem (samtidigt som man bor ta itu
med visentlig infrastruktur och andra prioriteringar for en héllbar ekonomisk tillvaxt). Irland har visserligen
vidtagit atgdrder for att oka konkurrensen inom vissa marknader, men inom ndgra sektorer dr konkur-
rensen fortfarande otillricklig. Inom exempelvis den professionella tjanstesektorn, detaljhandelsdistribu-
tionen och nitverksamheterna finns det utrymme for att oka konkurrensen.

Finanspolitik

Ett stort bortfall av skatteintikter resulterade 2001 i ett offentligt 6verskott pd 1,7 % av BNP, vilket var
ungefdr 2% procentenheter under malet. Detta var det ligsta overskottet sedan 1997. I det stabilitetspro-
gram som omfattar perioden 2002-2004 anges malet for de offentliga finanserna vara ett litet overskott
2002 och for 2003-2004 forutspds ater ett (litet) underskott. Om de stora avsittningar som har gjorts for
oforutsedda hiandelser som har riknats med i mélen for 2003-2004 emellertid inte anvinds, kommer ett
litet Gverskott att uppnds varje ar och i sé fall kan stabilitets- och tillvixtpaktens mal om att ha offentliga
finanser nira balans sdgas vara i stort sett uppfyllt. Vad betraffar utvecklingen av skuldkvoten férvintas den
enligt stabilitetsprogrammet i det nirmaste stabiliseras pd den mycket laga nivan 34 % av BNP. Med hinsyn
till ovanstdende och mot bakgrund av att Irland tillhor euroomréidet bor finanspolitiken ha som mal att

i) sdkerstdlla att budgeten for 2002 dr i huvudsak neutral,

i) sorja for att stabilitets- och tillvixtpaktens médl om offentliga finanser nira balans fortsitter att
respekteras efter 2002, och

iii) forbattra utgiftsbegransningarna genom att faststilla normer och i budgeten for 2003 och dren direfter
se till att utgiftsprioriteringar och resursskapande sitts upp som maél for héllbara budgetmaissiga och
ekonomiska resultat.

Arbetsmarknad

Trots den ekonomiska nedgingen holl sysselsittningstillvixten i sig under 2001, med okningar av antalet
arbetstillfillen som visserligen avtog ndgot, men dndéd holl sig pa en genomsnittlig nivd av 3 % under &ret.
Den totala sysselsittningsgraden overtriffar genomsnittet i EU, varvid andelen kvinnor pé arbetsmarknaden
fortsitter 6ka snabbare dn andelen mén, men det finns dndd utrymme for att oka den kvinnliga sysselsitt-
ningsgraden. Arbetslosheten 6kade nigot under det andra halvaret 2001, men ldg kvar pé en nivd nira 4 %
i slutet av &ret. Aven om arbetslosheten troligen kommer att 6ka ndgot under 2002, forvintas praktiskt
taget full sysselsdttning fortsitta rdda. Den tillgdngliga informationen tyder pd att inkomst6kningarna
kommer att forbli relativt hoga och &verskrida de 16nedkningar pd 7% % som foreskrivs enligt det
nationella avtalet. Svirigheterna med den stora efterfrigan som rdder pa arbetsmarknaden kommer att besta
vad betriffar arbetskraftens rorlighet och framtida lonesittningsforfaranden. Med hinsyn till ovanstdende,
och i kombination med en strikt tillimpning av de sysselsittningsrekommendationer, som antogs av rddet i
februari 2002, bor Irland i huvudsak prioritera

i) att frimja en lonesittning som dr i linje med produktivitetsutveckling och kompetensokning och
forenlig med uppritthdllandet av konkurrenskraft och prisstabilitet, och

ii) att fortsdtta vidta dtgirder med inriktning pd att oka kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden.
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Produktmarknader, foretagande och en kunskapsbaserad ekonomi

Irland 4r mycket utsatt for internationell konkurrens och arbetsproduktiviteten ligger hogt over genom-
snittet i EU. Prisnivan i Irland ldg 5 % over genomsnittet i EU 2002 och har okat relativt mot genomsnittet i
EU under de senaste dren. Avregleringen av ndtverksamheterna fortsitter, dven om offentligt 4gda fore detta
monopolforetag fortfarande har hoga marknadsandelar i dessa sektorer. Reglering himmar visserligen
konkurrensen inom vissa tjinstesektorer, som fria yrkesutévare och distributionen inom detaljhandeln, men
foretagslagstiftningen dr 4nda i stort sett liberal. I mars 2002 lag genomforandegraden for inremarknads-
direktiv (97,9 %) fortfarande under mélet som var 98,5 %. Sektorsovergripande statligt stod och stéd av ad
hoc-natur ligger pd en 1ag nivd medan statligt stod totalt sett (i forhdllande till BNP) ddremot ligger bland de
hogsta i EU. Irlands produktion inom IT-sektorn (i forhdllande till total produktion) 4r den hogsta i EU,
delvis pé grund av att ett stort antal utlindska hogteknologiforetag har etablerat sig dar. Utgifter for FoU
ligger dock under genomsnittet i EU, sirskilt offentligt finansierad FoU, vilket har atgdrdats den senaste
tiden. Med hinsyn till ovanstdende bor Irland

i) vidta dtgirder for att oka den effektiva konkurrensen inom frimst de lokala telekommunikations-, el-,
gas- och transportsektorerna, frimst for att komma till ritta med offentligdgda och privata dominerade
operatorers stora marknadsandelar,

ii) se over lagstiftningen, som kan hdmma konkurrensen inom vissa marknadssektorer, som fria tjanste-
utovare och distribution inom detaljhandeln, och

iii) oka genomférandegraden av inremarknadsdirektiv i syfte att nd malet 98,5 %.

8. ITALIEN

Den reala BNP-tillvixten avtog under 2001 till 1,8 %, vilket berodde pd exportens avtagande bidrag, f6ljt av
svagare inhemsk efterfrgan. Efter att vigdalen i november har passerats, forvintas ett successivt uppsving i
ekonomin frdn och med bérjan av 2002, tack vare det forbattrade virldsliget och fornyat fortroende.
Uppgangen forvintas bli mer markerad under det andra halvéret. Sirskilt investeringarna berdknas ta fart
eftersom en tillfillig skatteordning som infordes for att stimulera investeringar loper ut i slutet av &ret.
Eftersom BNP lag pd en ldg nivd i slutet av 2001 kommer BNP-tillvixten 2002 att med god marginal
overskrida 2 % och 2003 berdknas den Oka till runt 2% %. Sysselsdttningstillvixten kommer troligen att
forsvagas 2002 pd grund av efterslipningar i produktionsnivdn. Arbetsmarknaden forvintas utvecklas
positivt igen 2003 och arbetslosheten kommer troligen att sjunka till under 9 %. Utan ndgot storre tryck
fran importpriser och loner och fortfarande med en efterslipning i produktionsnivdn forvintas inflationen
gd tillbaka under 2002. P& grund av det 6kade inflationstrycket under de forsta fyra manaderna 2002, som
berodde pa tillfilliga effekter, kommer inflationen pa drsbasis att ligga 6ver 2 %. Inflationen forvintas falla
tillbaka utslaget pa hela 4r 2003, men kommer sannolikt att ligga kvar pd 2 % pd grund av det 6kade
efterfrigetryck som kommer att f6lja av den ekonomiska &terhimtningen.

Under de kommande &ren syftar finanspolitiken till att uppnd en betydande minskning av skattebordan,
samtidigt som malet pd medelling sikt att de offentliga finanserna skall visa Gverskott eller balans
respekteras. Det dr darfor av storsta vikt att begrinsa de offentliga utgifterna och forbittra deras kvalitet.
Det stora gapet i friga om arbetsloshet mellan norra och sodra Italien minskade visserligen ndgot under
2001, men ir fortfarande den dominerande fragan for regional- och arbetsmarknadspolitiken. Kopplad till
denna fraga dr den restriktiva lagstiftningen rorande anstillningstrygghet och det underutvecklade sociala
skyddsnitet mot arbetsloshet. For att klara malet att f3 upp farten i ekonomin till runt 3 % arlig tillvaxt,
behover den ekonomiska politiken ta itu med den laga sysselsittningsgraden och paskynda 6vergangen till
informationssamhillet, vilken hittills har varit lingsam med avseende pd framsteg inom utbildnings-
visendet, kompetensokning hos arbetskraften och resultat inom FoU. Infor samma politiska malsittning ar
det nodvandigt att forbittra foretagsklimatet och oka konkurrensen pd produktmarknaderna.
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Finanspolitik

Det offentliga underskottet i férhdllande till BNP 2000, som tidigare hade beriknats till 1,5 % (0,3 % om
man rdknar intdkterna frin avyttringen av UMTS-licenser), reviderades till 1,7 % (0,7 % inklusive UMTS-
intikter). Framst till foljd av denna revidering blev resultatet 2001 ett underskott pad 1,4 % av BNP, jamfort
med den officiella prognosen, som lag pa 1,1 %. De offentliga finanserna 2001 gynnades av engdngstran-
saktioner som uppgick till cirka 0,6 % av BNP (avyttring av offentliga fastigheter stod for 0,4 % av BNP,
fraimst genom en process varvid tillgdngarna omvandlades i virdepapper och omvandling i virdepapper av
framtida nettointdkter frén det statliga lotteriet stod for 0,2 %). De primdra utgifterna var i stort sett stabila
pd 37,5 % av BNP, efter att ha minskat med 0,3 procentenheter i forhéllande till BNP mellan 1999 och
2000. Det konjunkturrensade underskottet forbattrades ndgot jamfort med 2000 enligt kommissionens
berdkningar, men den underliggande budgetsituationen forbittras inte om man raknar bort engdngstransak-
tionerna bada dren. Skuldkvoten minskade med 1,2 procentenheter i forhallande till BNP, till 109,4 %, en
tydlig avtrappning i processen mot minskad skuldkvot. Marknadsmissiga svérigheter att klara
privatiseringsmalen och en lagre tillvixt 4n vantat bidrog framfor allt till denna avtrappning.

I det uppdaterade stabilitetsprogrammet fran november 2001 anges som madl att underskottet skall minskas
betydligt, till 0,5 % av BNP 2002, att de offentliga finanserna skall vara i balans 2003 och att skuldkvoten
skall hamna under 100 % av BNP 2004. De italienska myndigheterna stdr infor utmaningen att sikerstélla
ytterligare och léngvariga minskningar av de primira utgifterna i forhdllande till BNP, att 6ka utgifternas
kvalitet och latta pa skattebordan, samtidigt som de klarar av och uppritthéller stabilitets- och tillvixtpak-
tens mal om offentliga finanser nira balans. Mot bakgrund av ovanstdende och med tanke pé att Italien
tillh6r euroomradet bor finanspolitiken syfta till att

i) uppritthélla strategin for att minska underskottet under 2002 och 2003, i syfte att uppna ndra balans i
de offentliga finanserna 2003, genom att se till att de primira overskotten hamnar pd de hoga nivaer
som anges i det uppdaterade stabilitetsprogrammet, frimst genom storre dterhdllsamhet med de
offentliga utgifterna.

i) sdkerstilla att tidsplanen for och omfattningen av den skattereform som har lagts fram infor parla-
mentet som en fullmaktslag och som syftar till att minska pé skattetrycket, férenkla beskattningen och
krympa skattekilen, 4r forenlig med att nd och bibehalla offentliga finanser som 4r néra balans eller
visar overskott, och

iii) sakerstilla att forindringarna i socialforsikringssystemet, for vilka regeringen har begirt ett delegerat
bemyndigande frin parlamentet, 16ser problemen med det nuvarande pensionssystemet och genomféra
dtgirderna som syftar till att frimja privata tilliggspensioner bor genomforas och de eventuella
offentliga kostnaderna som sammanhinger med dessa bor klarldggas.

Arbetsmarknad

Liget pd den italienska arbetsmarknaden fortsatte att forbittras under 2001 och arbetslosheten minskade
fran 10,4 % till 9,5 %, (vilket fortfarande dr hogt), samtidigt som kvinnornas arbetskraftsdeltagande okade. I
genomsnitt okade sysselsittningen med ndstan 2,1 % och beriknas till 54,6 % och det totala arbetskraftsdel-
tagandet Okade till 60,4 % (frdn 59,9 % 2000). Forutom en mdttlig l6nedkningstakt beror tillvixtens
formdga att skapa sysselsittning under de senaste dren pd den oOkade flexibiliteten pd arbetsmarknaden,
vilket har inneburit nya och flexiblare anstillningsavtal (deltid, tillfilliga jobb, visstidsanstdllning, nya
larlingsavtal). De dtgdrder som har vidtagits for att minska arbetskostnaderna for fast anstilld personal hade
alltjamt en avsevird effekt pa sysselsdttningsokningen under 2001. Den italienska arbetsmarknaden kidnne-
tecknas emellertid fortfarande av manga svagheter, framfor allt ett ihallande 1agt arbetskraftsdeltagande,
sarskilt for kvinnor (runt 40 %) och ildre arbetskraft (bara 28 % av alla mellan 55 och 64 ar arbetar). Stora
regionala skillnader utgor fortfarande ett stort problem. Arbetslosheten i sodra Italien dr 19,3 %, jamfort
med 7,4 % i den centrala delen av landet och bara 3,8 % i norr. Arbetsmarknadens parter bor komma
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overens om ett system for decentraliserade 16neforhandlingar for att mojliggora en storre 1onespridning. Till
foljd av att personer med fast anstillning i medelstora och stora foretag har fatt forbattrad anstillnings-
trygghet, samtidigt som arbetslosa och anstillda med atypiska arbetsforhéllanden har ett relativt déligt
skydd, kdnnetecknas arbetsmarknaden fortfarande av motsatta tendenser. Den sd kallade skattekilen pa
arbete har visserligen minskats under de senaste dren, sirskilt den som berér anstillda i ligloneyrken, men
det overgripande skattetrycket dr dnda fortfarande hogt. Med hénsyn till ovanstiende i kombination med en
strikt tillimpning av de sysselsittningsrekommendationer som antogs av rdet i februari 2002 bér Italien i
huvudsak prioritera att

i) uppmuntra arbetsmarknadens parter att verka for en l6nesittning som i hogre grad aterspeglar
skillnader i produktivitet och lokala arbetsmarknadsférhédllanden, samtidigt som den totala lonedk-
ningstakten forblir mattlig,

i) se till att den senaste tidens arbetsmarknadsreformer genomfors fullt ut, sd att flexibiliteten pa
arbetsmarknaden 6kar, marknadsdualismen begransas, formdgan att anpassa sig till olika arbetsplatser
frimjas, arbetsloshetsersdttningssystemets tiackningsgrad och effektivitet forbittras och aktiva arbets-
marknadspolitiska dtgarder forstirkas,

iii) vidta dtgirder for att ytterligare fraimja okat arbetskraftsdeltagande, sdrskilt bland kvinnor, vilket kraver
att goda losningar stills till forfogande for barnomsorg och vérd av andra anhériga, och bland ildre
arbetstagare, vilket innebir att incitamenten att senareligga pensioneringen madste stirkas.

iv) inom ramen for fortsatt finanspolitisk konsolidering minska skattetrycket pa arbete, sarskilt vad giller
lagavlonade arbetstagare, i syfte att behdlla rattviseaspekterna och stirka incitamenten att ta arbete.

Produktmarknader, foretagande och en kunskapsbaserad ekonomi

Den italienska ekonomin ar relativt sett mindre 6ppen (sett till forhdllandet mellan den totala handeln och
BNP) dn andra EU-ekonomier av jamforbar storlek. Arbetskraftens produktivitet ligger dver genomsnittet i
EU, men har relativt sett minskat nigot pa senare tid. Aven om genomforandegraden av inremarknadsdi-
rektiv ligger i linje med genomsnittet f6r EU, ligger den fortfarande under malet for mars 2002, som var
98,5 %, och antalet drenden rorande Gvertradelser av inremarknadslagstiftning 4r bland de hogsta 1 EU.
Anstrangningar att forbittra foretagsklimatet har borjat bdra frukt, men administrativa forfaranden ar
fortfarande relativt komplicerade och konkurrensen i tjanstesektorn etableras ganska sakta. Den senaste
tidens atgdrder bor bidra till att 6ka konkurrensen i energisektorn, dir de fore detta monopolféretagen
bibehaller en mycket stark marknadsstillning och priserna fortfarande ar bland de hogsta i EU, vilket delvis
beror pd att branslekonsumtionen ar starkt dominerad av oljeprodukter. Italiens 6vergang till kunskapssam-
hillet kan himmas av befolkningens relativt ldga genomsnittliga utbildningsnivd och det faktum att FoU
och innovation har en svag stillning i ekonomin. Tillgdngen till Internet i hushdll och skolor 4r under
genomsnittet i EU, dven om situationen i hushéllen dr pd god vig att hinna ikapp. Utvecklingen av e-handel
gdr relativt langsamt. Mot bakgrund av dessa faktorer bor Italien i forsta hand

i) fortsdtta stirka befolkningens overgripande utbildnings- och kompetensniva, 6ka den privata sektorns
engagemang i FoU och innovation samt frimja mer IT-verksamhet,

i) skapa effektiv konkurrens i tjinstesektorerna, sirskilt bland fria yrkesutovare, och genomfora alla
reformer for att Oppna upp marknaderna och ytterligare frimja konkurrensen i energisektorn for att
overfora avregleringens fordelar till slutkonsumenterna, dven privathushdll och smé foretag.

iii) fortsitta arbeta pd att minska foretagens administrativa borda, inbegripet tidsdtgdngen och kostnaden
for att registrera ett nytt foretag, och

iv) fortsitta 6ka genomférandegraden av inremarknadslagstiftning i syfte att nd malet 98,5 % av direk-
tiven, samt minska antalet overtridelseforfaranden.
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9. LUXEMBURG

Den reala BNP-tillvixten avtog under 2001 men arsgenomsnittet var dnda 3,5 % enligt den forsta statistiken
over de nationella rikenskaperna. Den inhemska efterfrigan forblev kraftig: den privata konsumtionen
gynnades av de skatteldttnader som infordes i borjan av dret, den offentliga konsumtionen fortsatte oka i
ganska snabb takt och investeringsklimatet var dynamiskt. Exporten okade fortfarande med mer 4n 2,5 %
over dret, medan importen 6kade minst lika snabbt, varvid varuimporten var fortsatt dynamisk i linje med
den inhemska efterfrdgan. Sysselsittningen fortsatte 6ka med mer 4n 5 %, ndstan lika kraftigt som under
2000, dven om Okningen avtog under dret, och arbetslosheten borjade oka i slutet av aret. Loneutveck-
lingen tog ytterligare fart under 2001 och okningen var runt 5% %, jamfort med 4,6 % 2000. Prisokning-
arna var ddremot mindre, det harmoniserade konsumentprisindexet gick upp 2,4 %, jimfort med
3,8 % 2000. Den underliggande inflationen fortsatte dock 6ka och nddde 3,3 % under andra halvaret 2001.

Att oka det ldga arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden, sirskilt for dldre arbetstagare, dr fortfa-
rande ett nyckelproblem. Loneutvecklingen och 6kningen av arbetskostnaden utgér ocksé riskfaktorer och
behover bringas i nivd med resten av euroomrddet under de kommande dren. Lonesdttningsprocessen
behover dirfor ses over. Slutligen maste anstrangningar goras for att pdskynda genomforandet av reformen
av konkurrenslagstiftningen och bemyndiga konkurrensmyndigheten att tillimpa EG-lagstiftningen.

Finanspolitik

Under 2001 minskade den offentliga sektorns overskott till under 4 % av BNP, delvis till foljd av den
ekonomiska nedgdngen och av de skattelidttnader som infordes inom ramen for skattereformen av den 1
januari 2001. Den viktigaste orsaken till minskningen var dock en stor okning av de offentliga utgifterna,
som uppgick till 1,7 % av BNP. Overskottet viintas minska ytterligare 2002, dels konjunkturbetingat, dels
pd grund av en andra etapp av skattereformen. De offentliga utgifterna kommer dessutom att fortsitta 6ka
mycket snabbt och de offentliga investeringarna, sarskilt i infrastruktur, berdknas nd 4,6 % av BNP 2002,
den hogsta andelen i hela EU. En dterhdmtning av ekonomin vintas 2003 leda till att overskottet dter okar,
om 4n i mattlig takt. De 16pande offentliga utgifterna kommer emellertid att fortsdtta oka vésentligt. Med
hinsyn till detta och mot bakgrund av att Luxemburg tillhér euroomradet bor finanspolitiken syfta till att

i) bibehdlla den nuvarande nivén pé de offentliga utgifterna under 2003 for att sikerstilla att 6kningen
inte overskrider okningen av de totala budgetutgifterna och i detta sammanhang striva efter att
avhjilpa stelheten i vissa typer av l6pande utgifter.

Arbetsmarknad

Liget pa arbetsmarknaden i Luxemburg var som helhet positivt under 2001. Arbetslosheten forblev mycket
lag och sysselsdttningstillvixten var fortsatt god, mycket tack vare tillgdngen pa grinsarbetare. Sysselsitt-
ningsgraden pa nationell nivd dr dock fortfarande 1dg och liget pd arbetsmarknaden har 6verhettats, vilket
har tagit sig uttryck i stora nominella l6nedkningar. Detta understryker behovet att utnyttja landets egna
arbetskraftresurser bittre, eftersom den nationella sysselsttningsgraden ir lag for aldre arbetskraft (27 %)
och kvinnor (50 %). Vissa anstringningar gjordes frdn regeringens sida under 2001 for att begrdnsa
tillgdngen till sjukpensionsrittigheter och forbittra incitamenten att arbeta lingre genom att hoja ackumu-
leringsvirdet pd alderspensionsrittigheter for alla arbetade ar efter 55 &rs &lder. Aven kvinnornas arbets-
kraftsdeltagande och arbetsflexibilitet uppmuntrades, genom att heltidsanstillda personer erbjods att arbeta
deltid pa frivillig basis. Trots dessa reformer kan incitamenten att stanna kvar pd arbetsmarknaden
forbattras genom ytterligare reformer av systemen for tidig pension, fortidspension och sjukpension. Med
hénsyn till ovanstdende i kombination med en strikt tillimpning av de sysselsdttningsrekommendationer
som antogs av radet i februari 2002 bor Luxemburg i huvudsak prioritera foljande:

i) Ytterligare anstringningar bor goras for att 6ka den nationella sysselsittningsgraden, sirskilt vad giller
dldre arbetstagare genom att incitamenten for tidig pension minskas, samtidigt som de incitament att
bli kvar pa arbetsmarknaden som finns inbyggda i systemen for fortidspension och sjukpension utékas.
Vad betriffar kvinnor bor hinder for fortsatt forvirvsaktivitet eller reintegration pa arbetsmarknaden
undanrdjas.
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Produktmarknader, foretagande och en kunskapsbaserad ekonomi

Den hoga graden av oppenhet i ekonomin i Luxemburg stimulerar konkurrensen pé produktmarknaderna,
vilket leder till en mycket hog produktivitet och priser som ligger under genomsnittet i EU. Natverksamhe-
terna liberaliseras successivt och spridningen av informations- och kommunikationsteknik gér framat med
stora steg. Det finns emellertid vissa inslag i konkurrensreglerna, som fordldrad prisreglering, som riskerar
att haimma konkurrensen pd produktmarknaderna. Konkurrensmyndighetens bristande befogenheter gor
det dven svart att sikerstilla en effektiv tillimpning av gemenskapens konkurrenslagstiftning. I mars 2002
lag genomforandegraden for inremarknadsdirektiv (97,7 %) fortfarande under malet som var 98,5 %. Mot
bakgrund av ovan nimnda aspekter bor Luxemburg i forsta hand

i) genomfora den planerade reformen av konkurrenslagstiftningen, vilket innebir att principen om fasta
och kontrollerade priser avvecklas, att konkurrensmyndigheten bemyndigas att tillimpa EU:s konkur-
renslagstiftning och att lagstiftningen om den offentliga dklagarmyndigheten reformeras.

i) fortsitta arbeta pd att minska foretagens administrativa borda, inbegripet tidsdtgdngen och kostnaden
for att registrera ett nytt foretag, att infora e-forvaltning och

i) oka genomférandegraden av inremarknadslagstiftningen i syfte att nd maélet 98,5 % av direktiven.

10. NEDERLANDERNA

Den reala BNP-tillvixten minskade i borjan av 2001 och uppgick bara till 1,1 % i genomsnitt for dret
jamfort med 3,5 % ar 2000. Bide exporten och importen minskade betydligt till foljd av nedgingen i
virldshandeln. Den inhemska efterfrigan var ocksd dimpad med privata investeringar som minskade fran
och med andra halvaret 2002 och en konsumtion som reagerade onormalt pd den stora Okningen av
hushallens disponibla inkomst till foljd av snabbt stigande l6ner och effekterna av skattereformen i borjan
av dret. Den reala BNP-tillvixten forvintas stiga igen under 2002, eftersom den privata konsumtionen bor
oka och exporten bor folja dterhdmtningen inom virldshandeln. Tillvixten kan nd omkring 1% % 2002
och omkring 2% % 2003. Sysselsittningen fortsatte att oka snabbt under 2001, dven om okningstakten
ddmpades under andra halvéret. Till foljd av en betydande 6verbemanning minskade arbetsproduktiviteten
och arbetslosheten forblev stabil till och med utgdngen av 2001. Sysselsittningsokningen bor minska
betydligt under 2002 och bara dterhimta sig i begrinsad man under 2003, vilket under bdda dessa ar
kommer att leda till att arbetslosheten kommer att 6ka avsevirt, men kommer 4nda att ligga mycket lagre
an i grannldnderna. Det dr dessutom troligt att det kommer att fortsitta att rada stor efterfrigan pa
arbetsmarknaden. Darfor vintas inte det nuvarande 16netrycket forsvinna 6ver en natt. Inflationen, som —
delvis till foljd av hojda oljepriser — hade 6kat avsevirt under 2000 till ca 3 % i slutet av dret, skot i hojden
till 5% under 2001 pd grund av en hogre indirekt beskattning som en del av skattereformen och fortsatt
snabbt stigande loner. Prisdkningarna forvintas minska endast successivt under de kommande aren.

En central utmaning ar fortfarande att ytterligare oka deltagandet pd arbetsmarknaden genom att fi in
personer som for nirvarande inte dr aktiva pd arbetsmarknaden. Med hinsyn till en betydande stigning av
l6nerna under de senaste dren, har en del av de mycket stora vinsterna i konkurrenskraft som uppnétts
under ndrmare 15 r gatt forlorade. Detta skulle kunna leda till att den nederlindska ekonomin drar mindre
nytta av dterhdmtningen pd virldsnivd och det skulle kunna dimpa framtida tillvixtutsikter. En annan
viktig utmaning dr darfor att sa fort som mojligt sikerstilla att loneutvecklingen pa nytt blir aterhallsam
och att ta itu med den relativt lingsamma tillvixten i arbetsproduktivitet, si att ekonomin kan forbli
konkurrenskraftig.

Finanspolitik

Det offentliga overskottet minskade fran 1,5 % av BNP under 2000 till 0,2 % av BNP under 2001 (exklusive
intakter frin UMTS-rdttigheter), framst till foljd av en betydande minskning av de offentliga intdkterna. Den
omfattande skattereformen, som tradde i kraft den 1 januari 2001, ledde till en minskning av de offentliga
intdkterna frdn inkomstskatt och sociala avgifter. De uteblivna intdkterna kompenserades endast delvis av
héjningen av indirekta skatter (sdrskilt hojningen av normalskattesatsen for mervirdesskatt fran 17,5 % till
19 %). I slutet av dret forvirrades denna effekt av den pdverkan som konjunkturnedgangen inom ekonomin
fick pd skatteintikterna. EMU-balansen forsimrades dessutom med 0,3 procentenheter pd grund av en
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engangsutgift som utgjordes av forvirvet av DSM:s aktieinnehav i EBN. Detta forvirv skall ses som en del
av processen att avreglera den nederlindska gasmarknaden. Aven om vissa utgifter omférdelades under
véiren 2001 och inriktades pd prioriteringar inom hilsovard, utbildning och sikerhet, respekterades utgifts-
taken tack vare rintebetalningar och socialforsikringsutgifter som var ligre dn forvintat. Om inga diskretio-
nidra dtgirder vidtas, utan man later de automatiska stabilisatorerna verka fullt ut, forvintas den offentliga
sektorns finanser for ndrvarande att i stort sett uppnd balans under 2002 och ge ett mattligt underskott
under 2003, vilket kan nd 0,4 % av BNP enligt kommissionens varprognos. Mot bakgrund av ovanstiende,
och med tanke pd att Nederlinderna ingdr i euroomradet, bor finanspolitiken inriktas pé att

i) sikerstdlla att finanspolitiken under 2002 inte bidrar till det inflationstryck som kan komma att kvarsta
till foljd av Gverdrivet stora l6nedkningar, och

ii) undvika att de offentliga finanserna forsimras under 2003 och, i detta syfte, hélla de offentliga
utgifterna inom tydligt faststillda tak som uppstillts i reala termer.

Arbetsmarknad

Den nederlindska arbetsmarknaden fortsitter att uppvisa mycket bra resultat. Nederlinderna har den ldgsta
arbetslosheten i EU och sysselsittningsgraden ligger redan over de mal som Europeiska radet i Lissabon
satte upp for hela EU. Trots konjunkturnedgingen och en fortsatt stark sysselsittningstillvixt under 2001,
fortsatte efterfrigan pad arbetsmarknaden att vara den drivande kraften bakom kraftiga loneckningar.
Ytterligare forbattringar av sysselsittningsgraden kommer att vara beroende av ett fortsatt 6kat arbetskrafts-
deltagande for kvinnor, ildre personer och minoritetsgrupper. Det finns vidare en betydande outnyttjad
arbetsreserv bland bidragssokande. Exempelvis far 7 % av arbetskraften arbetsloshetsersittning och sociala
formdner och 11 % far handikappersittning (dven om vissa med delvisa funktionshinder arbetar). Vissa nya
atgdrder infordes och vissa befintliga dtgdrder forbdttrades, for att ge bidragstagare, dldre arbetstagare och
laginkomsttagare storre incitament att arbeta. Diskussionen om en reform av ordningen for handikapp-
ersittning har dock 4nnu inte lett till ndgra konkreta resultat och den kumulativa effekten av bidrag, dven
lokala bidrag, fortsitter att skapa arbetsloshetsfillor. Mot bakgrund av dessa aspekter, och i kombination
med en strikt tillimpning av de sysselsittningsrekommendationer som rddet antog i februari 2002, bor
Nederlinderna i forsta hand

i) se till att det 16nar sig att arbeta, genom att reformera systemet for bidragsberittigande, bidragsvillkor
och regler for kumulering av bidrag. Nederldnderna bor dven fortsitta att arbeta med och genomféra
reformen av ordningen for handikappersittning och darvid, mot bakgrund av den stora mingden
bidragsmottagare, beakta bade inflodet pd arbetsmarknaden och aktiveringen av dem som redan far
bidrag.

Produktmarknader, foretagande och en kunskapsbaserad ekonomi

Den nederlindska ekonomin dr mycket 6ppen (mitt enligt den totala handeln som en andel av BNP). Detta
ger en hog konkurrensnivd och relativt laga priser inom sektorerna for handelsvaror och -tjanster.
Avregleringen av marknaderna har bidragit till relativt liga priser for telefonsamtal och elektricitetsanvind-
ning. Genomforandegraden f6r inremarknadsdirektiven uppnddde malet for mars 2002 pd 98,5 %. Man har
vidtagit dtgdrder for att uppmuntra anvindningen av IKT och minska bristen pd IKT-experter. Arbetspro-
duktiviteten har dock okat relativt lingsamt, bland annat till f6ljd av den snabba sysselsittningstillvixten
inom tjinstesektorn, den ldga konkurrensnivdn inom vissa mera skyddade sektorer (t.ex. notarier, barnom-
sorg, taxi och bredbandsinternet), och otillrickliga affirsinvesteringar inom sirskilt forskning och utveck-
ling. Trots de anstrangningar som har gjorts for att stimulera forskning och innovation, ligger foretagens
FoU-kostnader som en procentandel av BNP fortfarande under genomsnittet inom EU, vilket kan hinforas
till bristen pa arbetskraft som ér inriktad pa naturvetenskap och teknologi. Den normala tidsdtgdngen och
kostnaderna for att uppritta ett privat aktiebolag ligger Over genomsnittet i EU. Mot bakgrund av
ovanstdende bor Nederlinderna i forsta hand

i) skapa forutsittningar for en ytterligare okning av fOretagens investeringar i FoU genom att vidta
atgdrder for att fi in fler utexaminerade inom naturvetenskap och teknologi pd arbetsmarknaden och
genom att frimja en mera teknologiorienterad utbildning,

i) ta itu med marknadsregleringar som kan himma konkurrensen inom tjinstesektorer som notarier,
barnomsorg, taxi och bredbandsinternet, och

iii) vidta ytterligare dtgdrder for att utveckla e-forvaltningen och att minska foretagens administrativa
bérda, bland annat den tid och de kostnader som krivs for att registrera ett nytt foretag.
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11. OSTERRIKE

Produktionstillvixten minskade under 2001 till ca 1%, efter en snabb ekonomisk tillvixt under
1998-2000. Svag efterfrigan, forsimrat fortroende for foretagen och 6verkapacitet ledde till en nedging i
investeringar i utrustning, samtidigt som bygginvesteringarna minskade. Den inhemska efterfrigan
himmades vidare av budgetkonsolidering. Exporten foll i takt med nedgdngen i de frimsta handelspart-
nernas ekonomiska verksamhet, men nettoexportens bidrag till tillvixten forblev tydligt positivt pa grund
av en kraftigt minskad importtillvixt. Den inhemska efterfrdgan forvintas dterhimta sig ndgot under 2002
och dirigenom uppviga en ytterligare minskning av exporttillvixten. Den genomsnittliga BNP-tillvixten
bor darfor halla sig mer eller mindre stabil. Den beriknade forbittringen av bdde extern handel och
inhemsk efterfrigan bor under 2003 leda till att produktionsutbyggnaden ndrmar sig potentialen, dvs. ca
215 %. Oljeprisutvecklingen och hojda punktskatter drev upp priserna fram till maj 2001. Hogre bostads-
kostnader bidrog ocksa till pristryck. Under 2002 bor diremot den forviantade minskningen av importpri-
serna dominera konsumentprisutvecklingen. Okningen av HIKP 2003 forvintas ligga kvar pd 2002 &rs
nivd. Okningen av den totala sysselsittningen bromsades 2001. Enligt prognoserna bor sysselsittningen
minska ndgot under 2002, men jobbtillvixten bor komma igdng igen under 2003. Arbetslosheten borjade
stiga under 2001 och forvintas fortsitta att stiga under 2002 till ca 4,0 % av arbetskraften f6r att sedan ga
tillbaka under 2003.

Aven om finanssituationen forbittrades avsevirt under 2001, r det nddvindigt att vidta dtgirder for att
forbittra hallbarheten pé ling sikt med hinsyn till det utgiftstryck som férvintas uppstd pd grund av den
aldrande befolkningen. En ldg faktisk pensionsdlder och hoga bidragsnivder fortsitter att pressa upp de
offentliga pensionsutgifterna. Reformer av pensionssystemet och madttliga bidragsokningar under senare ar
har delvis 16st dessa problem, men det aterstdr fortfarande mycket arbete for att gora pensionssystemet
héllbart. Produktionstillvixten i Osterrike har i stor utstrickning byggt pa faktorexpansion, medan den
totala faktorproduktivitetstillvixten fortfarande 4r ganska mattlig. En svag teknologibas stdr i vdgen for en
snabb overgdng till en kunskapsbaserad ekonomi. Olika initiativ har tagits i detta hinseende, t.ex. en 6kning
av FoU-utgifterna och en forstirkning av kopplingarna mellan néringslivet och universitet, men det aterstér
att se om dessa 4tgirder ir tillrdckliga for att hjilpa Osterrike att komma ifatt EU-linder som har kommit
lingre i frdga om den kunskapsbaserade ekonomin.

Finanspolitik

Budgetkonsolideringen 2001 var imponerande. De offentliga finanserna forbattrades fran ett underskott pa
1,9% av BNP (1,5 % inklusive intdkter frin UMTS-intdkter) foregdende &r till balans. Eftersom detta
uppndddes genom att produktionstillvixten ldg mycket lagre dn trenden, var forbittringen av det konjunk-
turrensade resultatet dnnu starkare. De okade utgifterna holls i schack tack vare de l6pande effekterna av
reformen av pensionssystemet och den offentliga forvaltningen. Det gynnsamma resultatet under 2001
beror dock i huvudsak pd en stark 6kning av skatteintikterna. Till foljd av detta okade skattetrycket
rekordmycket. I det uppdaterade stabilitetsprogrammet forvintas de offentliga finanserna nd balans dven
2002 och 2003. For att uppnd malen i programmet kommer det krivas strukturella besparingsatgirder i
delstaterna, som inom ramen for en nationell stabilitetspakt har dtagit sig att uppnd betydande 6verskott.
Trots att strukturella reformer nyligen har genomférts, kan pensionssystemets héllbarhet inte garanteras pa
grund av en stark 6kning av antalet personer som ir beroende av pensionsinkomster under de kommande
decennierna. Mot bakgrund av det ovanstiende, och med tanke pa att Osterrike ingdr i euroomrédet, bor
finanspolitiken inriktas pd att

i) genomfora dtgirder som leder till strukturella kostnadsbesparingar, sirskilt pd ligre nivder i den
offentliga forvaltningen, for att uppnd det mal om balans i de offentliga finanserna under 2002 och
2003 som sattes upp i det uppdaterade stabilitetsprogrammet frin december 2001,

i) se till att den planerade sinkningen av den hoga skattebordan Okar incitamenten att arbeta och
investera och inte strider mot malet om att behdlla balansen i de offentliga finanserna, vilket kraver
ytterligare besparingsanstrangningar pd alla forvaltningsnivéer,

iii) se over det offentliga pensionssystemet for att sikerstilla hallbara offentliga finanser och sarskilt ta itu
med den laga faktiska genomsnittliga pensionsaldern genom att minska incitamenten for fortidspensio-
nering.
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Arbetsmarknad

Den osterrikiska arbetsmarknaden uppvisade allmint mycket bra resultat under 2001. Aven om den
ekonomiska nedgangen har borjat gora sig gillande och arbetslosheten har borjat oka, ligger arbetslosheten
fortfarande bland de lagsta i EU (3,6 %). Det ir troligt att de kunskapsklyftor som har uppstitt inom
IKT-sektorn, tillverkningssektorn och tjinstesektorn kommer att mildras av den pdgdende avmattningen.
Den totala sysselsittningsgraden lag pd 68 % ar 2000, vilket dr Gver genomsnittet, men sysselsdttnings-
graden for dldre arbetstagare verkar ha stagnerat pd en mycket lag niva (29 %). Detta dr problematiskt mot
bakgrund av den stora borda en dldrande befolkning ger upphov till. Det dr uppmuntrande att antalet
pensioneringar minskade under 2001, efter pensionsreformen 2000, men det ir fortfarande for tidigt att se
de fulla effekterna pa den faktiska genomsnittliga pensionsdldern. Under 2001 har flera aktiva dtgdrder som
tidigare har varit framgédngsrika forstirkts eller forbattrats. Negativa incitament att arbeta efter minimidldern
for tidig pension finns dock kvar och en forlingd bidragsperiod for ildre arbetstagare, en kompletterande
atgdrd till reformen av systemet med tidig pension, ger sannolikt motsatt effekt, vilket forsvagar effekterna
av reformen. Mot bakgrund av ovannimnda aspekter, och i kombination med en strikt tillimpning av de
sysselsittningsrekommendationer som rddet antog i februari 2002, bér Osterrike i forsta hand

i) paskynda reformen av skatte- och bidragssystemen for att fi bort negativa incitament for ildre
arbetstagare att forbli aktiva pd arbetsmarknaden.

Produktmarknader, foretagande och en kunskapsbaserad ekonomi

Trots att Osterrike dr mindre utsatt for internationell konkurrens &n andra smd medlemsstater, ligger
arbetsproduktiviteten och prisnivderna i linje med genomsnittet inom EU. Viktiga tgdrder har vidtagits for
att snabbt avreglera ndtindustrierna och utse sektoriella tillsynsmyndigheter. Ytterligare forbittringar av
lagstiftningen skulle frimja konkurrensen och oka trycket pd foretagen att frimja innovation. I mars 2002
lag genomforandegraden for inremarknadsdirektiven (98,1 %) fortfarande under mélet pa 98,5 %. Osterrikes
eftersldpning nir det giller foretags FoU och hogteknologiska patent bidrar ocksd till en relativt svag
teknologibas, vilket riskerar att forsena Gvergdngen till den kunskapsbaserade ekonomin. Den normala
tidsdtgdngen och kostnaderna for att uppritta ett privat aktiebolag &r relativt stora. Mot bakgrund av ovan
nimnda aspekter bér Osterrike i forsta hand

i) fortsitta att genomfora dtgirder som syftar till att frimja och sprida IKT och FoU inom néringslivet, for
att oka foretagens FoU-kostnader som en andel av BNP,

ii) forbittra Osterrikes integrering med den inre marknaden genom att pdskynda genomférandet av
inremarknadsdirektiven i syfte att uppnd mdlet pd 98,5 % och genom att sikerstilla att gemenskapsreg-
lerna om offentlig upphandling tillimpas fullt ut i alla nivier av den offentliga forvaltningen,

iii) forbattra lagstiftningsramen genom att oka de faktiska befogenheterna for tillsynsmyndigheten for
telekommunikation, och

iv) genomfora ytterligare atgdrder for att minska foretagens administrativa borda, bland annat den tid och
de kostnader som krivs for att registrera ett nytt foretag.

12. PORTUGAL

Den ekonomiska tillvixten sjonk till ca 1% % under 2001, eftersom en stark nedging i den inhemska
efterfragan endast delvis uppvigdes av en stigande nettoexport. Detta innebir slutet pd en ling period av
tillvixt som drivits pd av inhemsk efterfrigan. Den privata sektorns aktorers forsok att dterstilla sina
balansrakningar, till foljd av en skarp okning av skuldsdttningsnivderna under senare ar, forvintas begriansa
tillvixten av den inhemska efterfrigan dven under 2002-2003. Den berdknas hamna pd ca 1% % i
genomsnitt. Eftersom den utlindska efterfrigan forvintas bli svag under forsta halviret 2002, kommer dven
produktivitetstillvixten att vara dimpad, men den bor dterhdmta sig i takt med ett uppsving i den globala
efterfrdgan under den senare delen av dret. Mot bakgrund av den statistiskt sett ldga nivan i borjan av 2002,
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forvantas BNP-tillvixten endast nd omkring 1% % under 2002, for att sedan dterhdmta sig till en tillvaxt-
grad pd ca 2V4 % under 2003. Efter en okad inflation under 2000 och 2001, delvis beroende p4 tillfilliga
faktorer, har inflationstrycket minskat sedan andra kvartalet 2001. Man riknar med att inflationen matt
enligt HIKP kommer att fortsdtta minska pa kort sikt, och nd omkring 2V % av ett arligt genomsnitt under
2003. En avtagande efterfrigan pa arbetsmarknaden tillsammans med en forvintad lag 16ne6kning inom
den offentliga sektorn, forvintas fd en dimpande effekt pd l6neutvecklingen och sdledes pé prisinflationen.
Sysselsittningstillvixten forvintas sakta ned betydligt under 2002-2003, efter att ha 6kat med 1,6 % 2001.
Arbetslosheten bor stiga ndgot, till i genomsnitt ca 5 % under 2003.

En ny regering tilltradde den 6 april 2002. Konsolideringen av de offentliga finanserna kommer att vara en
viktig uppgift for denna regering under dess mandatperiod. Skattekonsolideringen var vacklande 2001, dven
beroende pd betydande skatteintiktsbortfall. Om man ser det Over en lingre period dr det de starkt
dynamiska offentliga utgifterna som verkar vara grundorsaken till den troga konsolideringsprocessen. For
att nd sundare offentliga finanser dr det ddrfor en prioriterad frdga att vinda trenden med snabbt 6kande
offentliga utgifter. Den portugisiska ekonomin har forlorat i konkurrenskraft under senare ar, vilket dven
framgér av ett stort handelsunderskott. Detta beror pé flera olika omstindigheter, sirskilt en 1dg 6kning av
arbetsproduktiviteten tillsammans med hoga 16neuppgorelser. Arbetsproduktivitetens otillfredsstillande
niva och tillvixt hinger bland annat samman med att arbetskraften har en ldg utbildningsniva. Detta ar
fortfarande ett av de viktigaste strukturella problemen. Strivan efter att nd en hogre produktivitet hindras
ocksd av en otillricklig konkurrens pd produktmarknaderna. Portugal ir ett av de EU-linder som ar mest
utsatt for finansiella konsekvenser av den aldrande befolkningen. Flera reformer har genomférts nyligen for
att osa detta problem. Aven om dessa reformer kommer att forbéttra den finansiella balansen i pensions-
systemet pd lingre sikt, verkar det krivas ytterligare dtgirder for att sikra hallbara offentliga finanser.
Dynamiken i hilsovardsutgifter visar att man maste foresitta sig att fortsitta arbetet med den pagdende
reformprocessen for att forbittra utgiftskontrollen och -effektiviteten inom hilsovédrdssektorn.

Finanspolitik

Konsolideringen av de offentliga finanserna vacklade 2001, med ett offentligt underskott som o6kade till
uppskattningsvis 2% % av BNP (2¥4 % ar 2000, exklusive intdkter frin UMTS-rittigheter), vilket skall
jamforas med ett ursprungligt médl pd 1,1 %. Detta ir ett mycket storre underskott dn vad som forvintades i
december 2001, nir myndigheterna limnade in sitt uppdaterade stabilitetsprogram. En langsammare
ekonomisk tillvixt 4n forvintat dr en viktig faktor bakom budgetresultatet for 2001, som 4r avsevirt simre
an forvintat. Det finns ocksd andra faktorer som ligger bakom detta, sdrskilt en undervdrdering av
skatteintaktsforlusterna till f6ljd av reformen av direkt inkomstskatt som genomfordes 2001 och lagre
effektivitetsvinster dn forvintat inom skatteuppbord och administration. Trots att ett dtstramningspaket
antogs i juni, overskred de 16pande primira utgifterna mélet.

Att malet justerades upp kraftigt mellan december 2001 och april 2002 berodde pé att underskotten inom
lokal forvaltning var mycket hogre dn forvintat och pé en statistisk omklassificering av vissa kapitaltransak-
tioner mellan staten och offentliga foretag. I det uppdaterade stabilitetsprogrammet frin december 2001
behélls malet om att nd balans i de offentliga finanserna senast 2004. Vid Ecofinrddets mote den 12
februari 2002 4tog sig den portugisiska regeringen att respektera referensvirdet pd 3 % av BNP for
offentliga underskott under dret och bekriftade sitt dtagande att nd ett resultat som ligger i balans 2004.
Mot bakgrund av den kraftiga férsimringen av underskottet under 2001, kraver detta en avsevirt ambitio-
sare konsolideringspolitik under perioden 2002-2004. Mot bakgrund av budgetresultatet fér 2001 som var
betydligt simre 4n vintat och det svaga genomférandet av ingdende budget f6r 2002 antog den nya
regeringen den 15 maj 2002 en dndringsbudget med korrigerande atgirder uppgdende till 0,6 % av BNP.
Mot denna bakgrund, och med beaktande av att Portugal ingdr i euroomrddet, bor finanspolitiken inriktas
pa att

i) se till att referensvardet 3 % av BNP for det allmdnna underskottet i statens finanser inte overskrids
under 2002, dérfor skall man strikt genomfoéra den dndringsbudget som syftar till ett underskott pa
2,8 % av BNP och utnyttja alla tillfillen att nd ett budgetresultat som &r bittre 4n vad som faststallts i
budgeten och forstirka den ekonomiska overvakningen pd alla forvaltningsnivder,

ii) uppnd ndra balans i de offentliga finanserna senast 2004, vilket kommer att krava att diskretionira
atgdrder vidtas utover atgdrderna i det uppdaterade stabilitetsprogrammet frén 2001,

iii) genomféra de dtgdrder som aviseras i dndringsbudgeten for 2002 for att halla tillbaka utgifterna for att
minska de offentliga utgifternas dynamik, och
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iv) fortsitta processen med pensionsreformen genom att genomfora atgarder utdver dem som planerades
enligt 2001 ars reform, for att sikerstalla ett hillbart pensionssystem pd medelldng till lang sikt och att
infora effektiva dtgarder for att bromsa den ohéllbara utgiftstakten inom halsovdrden, sarskilt vad galler
lakemedelskonsumtion.

Arbetsmarknad

Arbetsmarknadssituationen forblev gynnsam i Portugal under 2001, trots den kraftiga avmattningen av
ekonomin. Arbetslosheten pd ndgot Gver 4 % fortsatte att vara en av de lagsta inom EU. Sysselsittningen
steg med 1,5 % och sysselsittningsgraden (savil totalt, for kvinnor som fér dldre arbetstagare) ligger langt
over EU-genomsnittet. Lonenivderna och arbetskostnaderna ar bland de ldgsta inom EU, men det 6verhet-
tade arbetsmarknadsldget inom vissa sektorer och kraftiga lonedkningar inom den offentliga sektorn har
utlost en nominell 16netillvixt pd dver 6 % under 2000-2001. Tillsammans med den mattliga 6kningen av
arbetsproduktiviteten, har de reala enhetsarbetskostnaderna 6kat med ca 1,3 % under 2000-2001, vilket dr
betydligt hogre dn den i stort sett ofordndrade nivd som har noterats i EU som helhet. Arbetsproduktivi-
teten ligger dessutom lagt i Portugal, vilket delvis kan forklaras med de mycket laga utbildningsnivderna
(aven for de lagre dldersgrupperna). I genomsnitt hade bara 12 % av befolkningen genomgétt dtminstone
gymnasieutbildning 1999 (jamfort med 59 % i genomsnitt inom EU).

Portugal har 6kat utgifterna for utbildning vasentligt under senare ar, men det fortsatta stora antalet avhopp
och ett behov av att effektivisera och forenkla det mycket stora antalet atgdrder tyder pd att medlen
anvinds relativt ineffektivt. Andelen arbetstagare med tillfalliga anstillningsavtal har nistan fordubblats
under de senaste fem dren, delvis till foljd av den striktare lagstiftningen om anstillningsskydd for
arbetstagare med fast anstillning. Mot bakgrund av ovanniamnda aspekter, och i kombination med en strikt
tillimpning av de sysselsittningsrekommendationer som radet antog i februari 2002, bor Portugal i forsta
hand

i) forbattra systemen for utbildning och yrkesutbildning inom ramen for en tydligare strategi for livslangt
larande, for att kunna oka arbetskraftens anstillbarhet, anpassningsformdga och produktivitet,

i) frimja en loneutveckling som dr forenlig med bibehdllen konkurrenskraft och prisstabilitet sd att
reallonerna inte okar och Gverstiger arbetsproduktiviteten,

ili) modernisera arbetsmarknadsinstitutionerna, bland annat genom att anpassa reglerna for anstillnings-
avtal, samtidigt som behovet av en limplig balans mellan flexibilitet och trygghet beaktas.

Produktmarknader, foretagande och en kunskapsbaserad ekonomi

Delvis pd grund av det geografiska liget 4r Portugals ekonomi relativt sett mindre dppen (mitt enligt den
totala handeln som en andel av BNP) 4n andra medlemsstater av jimforbar storlek. Arbetsproduktiviteten ar
den lagsta i EU och okar endast langsamt. Avgorande for den ldga produktiviteten och konkurrenskraften dr
bland annat arbetskraftens laga utbildningsnivd och niringslivets mycket svaga bidrag till FoU och innova-
tion. Flera dtgirder har vidtagits for att frimja spridningen av IKT, 6ka FoU-verksamheten och minska
foretagens administrativa borda. Avregleringen av nitindustrierna har gjort framsteg men det finns fortfa-
rande utrymme for att 6ka konkurrensen, eftersom de tidigare monopolféretagen har behéllit ett starkt
marknadsinflytande och priserna fortfarande ar relativt hoga. Portugals resultat nir det géller att genomféra
inremarknadsdirektiven ligger under malet for mars 2002 pa 98,5 %. Konkurrensen pd samtliga produkt-
marknader skulle dra stor nytta av den aviserade forstarkningen av de institutionella ramarna for tillimp-
ningen av konkurrenspolitiken och kontrollen av sektorsspecifikt statligt stod “ad hoc”, som fortfarande
ligger nast hogst i EU och endast minskar ldngsamt. Mot denna bakgrund bor Portugal i forsta hand

i) fortsitta att forstidrka befolkningens dvergripande utbildnings- och kompetensbas och ytterligare fraimja
att foretagen deltar i storre utstrickning i FoU och innovation, samtidigt som IKT utnyttjas mer,



11.7.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 182[45

i) frimja en effektiv konkurrens inom avreglerade allminnyttiga sektorer, sirskilt energisektorn, for att
sinka priserna for anvindarna,

ili) overvaka kostnadseffektiviteten for sektorsspecifika stodordningar, for att eventuellt kunna begrinsa
deras omfattning, och

iv) fortsitta att gora framsteg i friga om genomférandegraden for inremarknadslagstiftningen, for att
uppnd madlet om att genomfora 98,5 % av inremarknadsdirektiven.

13. FINLAND

En kraftigt minskad exporttillvixt och en atfoljande omfattande lagerminskning ledde till att den ekono-
miska tillvixten i Finland ddmpades kraftigt 2001, med en beridknad BNP-tillvixt pd 0,7 % jimfort med
5,6 % dret innan. En successiv okning av utrikeshandelns bidrag till tillvixten vintas stimulera den
ekonomiska aktiviteten 2002-2003. Dessutom bor den privata konsumtionen kunna 6ka tack vare fortsatta
inkomstskattesankningar, en madttlig inflation och fortsatt gynnsamma monetira forhallanden. Mot
bakgrund av att kapacitetsutnyttjandet inom tillverkningsindustrin r 1agt och efterfrigan pa nya bostider
och affdrslokaler beriknas minska, vintas investeringarna hélla sig pd en lag niva. Inflationen (HIKP)
minskade ndgot till 2,7 % under 2001, dé effekten av prishojningarna pé brinsle och livsmedel avtog mot
slutet av dret. Priserna pd tjanster okade emellertid ganska kraftigt och denna faktor vintas ocksad skapa
grogrund for en inflation 2002-2003. Sysselsittningen fortsatte att oka 2001, dven om det skedde i en
snabbt fallande takt. Under 2002 vintas sysselsittningen minska mot bakgrund av en fortsatt dimpad
tillvixt inom den exportinriktade tillverkningssektorn och den blygsamma okningen av sysselsittningen
inom tjdnstesektorn. Arbetslosheten vintas dirfor vinda uppdt 2002, och forvintas borja minska forst
2003.

Med 9,1 % av arbetskraften utan arbete 1ag arbetslosheten 2001 pa en klart hdgre nivd 4n genomsnittet i
euroomradet. Arbetslosheten forefaller till storsta delen vara strukturellt betingad. Man har visserligen satsat
pa att infora aktiva arbetsmarknadsédtgirder som dr mer mélinriktade och skrdddarsydda och pd att hjilpa
de mest svarplacerade arbetslosa in pé arbetsmarknaden samtidigt som villkoren for beviljande av formaner
har skirpts, men andra atgirder, t.ex. 6kade arbetsloshetsersittningar, motverkar syftet att 6ka incitamenten
att arbeta. Finland 4r en av de medlemsstater som 4r mest utsatt for effekterna av en aldrande befolkning.
Regeringen har foresatt sig att genomféra en pensionsreform for att de offentliga finanserna skall bli
héllbara pa lang sikt. En del av reformdtgdrderna gér i ritt riktning, men i manga fall forefaller man rikna
med en orimligt 1ang tid for att genomféra dem. Prisnivderna i Finland ér bland de hogsta i EU. Det beror
delvis pé otillracklig konkurrens inom vissa sektorer, dir okade insatser kravs pd detta omrdde.

Finanspolitik

Statsfinanserna vintas forsvagas fran ett overskott pd 1,9 % av BNP 2001 till ett 6verskott pd 1 % 2002.
Regeringens mdl att uppnd ett strukturellt 6verskott i statsfinanserna pd 1%5-2 % av BNP pd medelldng sikt
forefaller nu mycket svért att uppnd, i synnerhet som regeringen kanske beslutar sig for att sinka
inkomstskatten ytterligare for att fraimja skapandet av arbetstillfillen. Mot bakgrund av regeringens syfte att
forbereda sig infor det tryck pa statens utgifter som en allt dldre befolkning kommer att ge upphov till,
maste skattesinkningarna tfoljas av dterhdllsamhet med utgifterna. Statens utgifter har under de senaste
aren upprepade ganger overskridit riktlinjerna f6r utgifterna pd medellang sikt. Forutom de forsimrade
statsfinanserna har ocksd de kommunala myndigheternas finanser uppvisat ett stindigt underskott sedan
1997, utom dr 2000 da inkomsterna frdn foretagsbeskattningen var sdrskilt stora. Budgetdisciplinen inom
offentliga forvaltningen i allmadnhet kan komma att forbattras genom en nyligen antagen lag som innebar
att de kommunala myndigheterna frdn och med 2002 blir skyldiga att strdva efter att ha balans i sina
finanser pd medelldng sikt. Eftersom lagen inte innehaller ndgon mekanism for att se till att den foljs dr det
dock osdkert om den kommer att ha avsedd verkan. Mot denna bakgrund, och med beaktande av att
Finland ingdr i euroomrddet, bor finanspolitiken sirskilt prioritera foljande:

i) Undvika en betydande avvikelse frdn riktlinjerna om att de offentliga utgifterna i reala termer pa
medellang sikt skall héllas pd 1999 &rs nivd och att i detta syfte strikt hélla fast vid det tak for statens
utgifter som faststallts i 2002 drs budget och vidta de nodvindiga atgirderna for att minska utgifterna i
budgeten for 2003.
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i) Forbattra budgetdisciplinen hos de kommunala myndigheterna genom att infora ett effektivare system
for att kontrollera efterlevnaden av den nyligen antagna lag som aldgger dem att striva efter att ha
balans i sina finanser pd medellang sikt.

iii) Beslutsamt fortsitta den inledda pensionsreformen, sirskilt genom att pd ett tidigt stadium genomféra
de planerade dndringarna av pensionssystemet genom att beakta Okningen av den forvintade livs-
langden och genom att forlinga perioden for berikning av pensionsberittigande inkomster sé att den
omfattar hela yrkeskarridren.

Arbetsmarknad

Utvecklingen pd arbetsmarknaden i Finland var blandad under 2001. Samtidigt som sysselsittningen
fortsatte att 6ka och arbetslosheten att minska, okade enhetsarbetskostnaderna i reala termer och arbetspro-
duktiviteten minskade pd grund av att den ekonomiska tillvixten mattades av kraftigt. Sysselsdttningen
vintas darfor inte fortsitta att 6ka 2002. Arbetslosheten fortsitter att ligga pa en hog nivd, 9,1 % 2001,
och vintas 6ka under 2002. Arbetslosheten ar i huvudsak strukturellt betingad, med stora regionala
skillnader. Regeringens dtgirder for att avhjilpa problemen pd arbetsmarknaden var starkt inriktade pé att
minska den totala skatten pd arbete mellan 1997 och 2002. Skattesinkningarna har dock frimst varit
proportionella, och darfor inte forbittrat laginkomsttagarnas stillning nimnvirt, sirskilt nir det giller hoga
effektiva marginalskatter. Under 2001 inforde regeringen atgirder for att forbittra de aktiva arbetsmark-
nadsprogrammens effektivitet, hindra att svirplacerade arbetslosa utestings fran arbetsmarknaden och
reformera pensionssystemen for att oka flexibiliteten i fraga om pensionsdlder och 6ka incitamenten att
stanna kvar i arbetslivet. Manga arbetsfora personer omfattas fortfarande av olika bidragssystem och aktiva
arbetsmarknadsdtgirder, och det lingsamma genomforandet av reformerna forsvagar deras effekt pd de
stora drskullarna och riskerar att fordréja uppndendet av regeringens mal att hoja den faktiska pensionsal-
dern. Dessutom motverkar de redan beslutade dtgirderna att hoja nivin pd arbetsloshetsersittningarna
under 2002 syftet att 6ka incitamenten att arbeta och undergriver effekten av skattesinkningar och aktiva
arbetsmarknadsétgirder. Mot denna bakgrund och samtidigt som man gor kraftiga anstringningar for att
genomfora de sysselsittningsrekommendationer som rddet antog i februari 2002, bor Finland sarskilt
prioritera foljande:

i) Att se till att det lonar sig att arbeta for att minska den hoga strukturarbetslosheten. Reformerna bor
omfatta bidragssystemen, diribland systemen med fortidspension, i syfte att sinka de relativt hoga
effektiva marginalskatterna for laginkomsttagare. Villkoren for bidragsberittigande och lagstiftningen
om anstillningsskydd bor ocksd ses over.

i) Att fortsitta hoja effektiviteten i de aktiva arbetsmarknadsprogrammen och i 6kad utstrickning inrikta
dem till behoven hos dem som l6per storst risk att hamna i ldngtidsarbetsloshet.

Produktmarknader, foretagande och en kunskapsbaserad ekonomi

Pd grund av Finlands avligsna geografiska lige i EU dr den finska ekonomin potentiellt mindre utsatt for
internationell konkurrens dn de flesta andra medlemsstater. Konsumentprisnivan ir bland de hogsta i EU,
vilket delvis beror pa den relativt hoga graden av marknadskoncentration inom vissa sektorer, t.ex. media
och detaljhandel. Andelen genomforda inremarknadsdirektiv hor till de hogsta i EU, och telekommunika-
tions- och elektricitetsmarknaderna ir fullstindigt avreglerade. Aven om konkurrensmyndigheterna fatt mer
resurser och befogenheter, 4r Finland en av de fa medlemsstater som inte har vidtagit dtgarder for att ge den
nationella konkurrensmyndigheten befogenheter att direkt tillimpa gemenskapens konkurrenslagstiftning.
Vidare ligger virdet pd de offentliga upphandlingar som offentliggors under EU-genomsnittet och den
privata sektorns deltagande i tillhandahallandet av offentliga tjanster ar lagt sarskilt pa kommunal nivd, trots
att vissa forbdttringar har gjorts nyligen. Atgirder har vidtagits for att frimja foretagande, men den tid som
krévs for att registrera ett privat foretag hor till de lingsta i EU. Slutligen &r Finland ett av de EU-ldnder som
uppnétt de basta resultaten i friga om overgdngen till en kunskapsbaserad ekonomi. Mot denna bakgrund
bor Finland sirskilt prioritera foljande:

i) Fraimja konkurrensen inom tillhandahallandet av offentliga tjanster pd kommunal nivd genom Okat
deltagande av den privata sektorn och genom &kad konkurrens mellan leverantorer av offentliga
janster.

ii) Underlitta bildandet av foretag genom att forkorta den tid det tar att registrera ett nytt foretag.
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iii) Ge det finska Konkurrensverket befogenheter att tillimpa artiklarna 81 och 82 i EG-férdraget.

14. SVERIGE

Sverige upplevde en kraftig konjunkturavmattning under 2001 och BNP-tillvixten minskade till 1,2 % frin
3,6 % ar 2000, starkt paverkad av den virldsomspinnande konjunkturnedgingen och i synnerhet av
nedgangen i IKT-sektorn. Den forvintade gradvisa 6kningen av tillvixten i vdrldsekonomin under 2002 och
2003 bor resultera i starkare exportefterfrigan. De relativt starka ekonomiska fundamenta i Sverige bor
ocksd underlitta en dterhdmtning av den inhemska efterfrigan under 2002 och 2003. Totalt forvintas BNP
i reala termer vixa med omkring 1,7 % 2002 och med ungefir 2,8 % 2003. Inflationen (uttryckt som det
harmoniserade konsumentprisindexet) 6kade markant under 2001 och uppgick i genomsnitt till 2,7 %,
delvis pd grund av tillfdlliga faktorer. Det finns emellertid tecken pd att inflationstrycket bér minska frén
och med andra kvartalet 2002 och ligga kvar nidra 2 % dven under 2003. Sysselsittningen har 6kat kraftigt
under senare dr och okningen blev fortfarande 2 % ar 2001, vilket bidrog till en betydande minskning av
arbetslosheten som sjonk till 5,2 % under 2001. Vissa efterslipande effekter av nedgdngen i den ekono-
miska aktiviteten under 2001 ar emellertid att rdkna med, och arbetslosheten forvintas oka ndgot under
2002. Denna utveckling bor kunna vindas i takt med att ekonomin tar fart under 2003.

Den viktigaste utmaningen forblir att 6ka ekonomins tillvixtpotential med tanke pd att produktiviteten per
anstilld under senare dr har sjunkit jimfort med genomsnittet i EU. Politiska insatser som syftar till att
stirka entreprendrskap och tillvixt i foretagen samt anstringningar for att forbéttra incitamenten att arbeta
bor ges hog prioritet. Samtidigt som Sverige uppvisar mycket goda resultat i friga om sysselsittningsgrad,
okat arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsfrimjande insatser, kvarstar emellertid en viktig utmaning pa
medellang sikt som bestdr i att hantera effekterna av en dldrande befolkning. En ytterligare okning av
arbetskraftstillgdngen skulle kunna uppmuntras genom fortsatta reformer for att goéra den underliggande
skatte-formdnsstrukturen gynnsammare for sysselsittningen. Vidare dr det nodvandigt att 6vervaka arbets-
marknadsprogrammens effektivitet. Atgirder for att stirka konkurrensen inom vissa sektorer och Gka
effektiviteten i den offentliga sektorn utgor viktiga utmaningar ndr det giller att komma tillrdtta med
problemen med de hdga prisnivierna och arbetsproduktivitetsutvecklingen.

Finanspolitik

Overskottet i de offentliga finanserna 6kade markant under 2001, med 1 procentenhet, till 4,8 % av BNP.
Enligt 2002 &rs ekonomiska vérproposition forvintas fortsatt stora 6verskott pa 1,8 % av BNP bade under
2002 och 2003. Den svenska finanspolitiken pd medelling sikt bygger pa tre grundsatser bestdende av i)
arligen faststillda nominella utgiftstak for statens utgifter for tre ar framdt, ii) kravet pa balans i landstingens
och kommunernas finanser pad medelling sikt och iii) maélet om att ha ett overskott i de offentliga
finanserna pd 2 % av BNP i genomsnitt 6ver konjunkturcykeln. Den marginal som skapats genom att uppnd
overskott som overstiger malet har delvis anvénts till skatteldttnader och delvis till att minska den offentliga
skulden. Den offentliga bruttoskulden sjonk till under 60 % av BNP dr 2000 och den forvintas fortsitta att
sjunka och komma ned till 48,3 % av BNP ar 2004, enligt 2002 ars ekonomiska varproposition. Denna
skuldminskning, i forening med det reformerade pensionssystemet, utgér en viktig del av Sveriges strategi
for att klara av effekterna av en dldrande befolkning. Mot denna bakgrund bér finanspolitiken prioritera
foljande:

i) Fortsdtta strategin med skattesinkningar for ldg- och medelinkomsttagare under 2002 och samtidigt
sikerstdlla att statens utgiftstak inte overskrids.

ii) Uppnd ett overskott i de offentliga finanserna ar 2003 som &r forenligt med regeringens mal for
overskottet i de offentliga finanserna pd medellang sikt pd 2 % av BNP over konjunkturcykeln och
samtidigt bibehélla en strikt utgiftskontroll.

Arbetsmarknad

Den svenska arbetsmarknaden fortsatte att forbattras under 2001 trots den betydande avmattningen i den
ekonomiska tillvaxten. Arbetslosheten sjonk till cirka 5 % av arbetskraften, medan sysselsittningen 6kade
med ndstan 2 %, vilket ytterligare dkade den redan hoga sysselsittningsgraden. I synnerhet sysselsittnings-
graden bland den dldre arbetskraften (i aldersgruppen 55-64 ar) pa ndstan 65 % for ar 2000 dr markant
hégre dn i andra medlemsstater. Den aterstdende "arbetskraftsreserven” for en ytterligare okning av utbudet
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pd arbetskraft pd medelldng sikt ar sdledes begrinsad. De relativt hoga nominella 16ne6kningarna under
2001 (jamfort med den svaga okningen av arbetsproduktiviteten), i exempelvis bygg- och tjanstesektorn, dr
redan nu ett tecken pd en viss brist pd arbetskraft och obalans mellan olika arbetsmarknadssektorer. Detta
mildras delvis av den starka betoningen av en aktiv arbetsmarknadspolitik i Sverige, (ddr ndstan 5 % av
arbetskraften antingen deltar i olika arbetsmarknadsprogram eller i det sarskilda tillfilliga utbildningspro-
grammet kunskapslyftet, vilka bada bidrar till att oka arbetskraftens anpassningsférmaga). De utvirderingar
av vissa typer av aktiva arbetsmarknadsprogram som gjorts pé senare tid visar pd ganska blandade resultat
(uttryckt 1 sysselsdttningsokning netto), vilket understryker vikten av att ytterligare forbdttra programmens
effektivitet. Trots de dtgdrder som vidtagits under senare tid ar skattetrycket pd arbete, och i synnerhet pa
laga inkomster, fortfarande bland de hogsta inom unionen. Relativt generosa bidragsnivaer bidrar till hoga
ersittningsnivéer netto, men med relativt strikta kvalifikationsregler (i férening med en aktiv sysselsittnings-
politik) i Sverige minskar risken for ldngtidsarbetsloshet. Mot denna bakgrund bor Sverige, forutom att med
kraft genomfora de sysselsittningsriktlinjer som antogs av radet i februari 2002, sirskilt prioritera foljande:

i) G4 vidare med reformerna av skatte- och bidragssystemen for att forbattra incitamenten att arbeta.

i) Ytterligare forbittra effektiviteten i de aktiva arbetsmarknadsprogrammen och fortsitta att inrikta dem
mot de arbetstagare som 16per storst risk att hamna i ldngtidsarbetsloshet, samtidigt som arbetsmark-
nadens behov tillgodoses.

Produktmarknader, foretagande och en kunskapsbaserad ekonomi

Den svenska ekonomins dppenhet (mitt som utrikeshandelns andel av BNP) dr hogre dn de andra nordiska
ekonomiernas och okade pdtagligt under 1990-talet, samtidigt som prisnivderna fortsatt 4r hdga och
arbetsproduktiviteten ligger under genomsnittet i EU. Resultaten nar det géller att genomfora inremarknads-
direktiven dr utmaérkta, nivan pd statsstodet dr bland de ldgsta i EU, och reformer av nitverksindustrierna ar
langt framskridna. Konkurrensen ar emellertid fortfarande otillricklig i den offentliga tjinstesektorn pa
kommunal nivd. Konkurrensen dr ocksd otillricklig inom en rad sektorer sisom detaljistmarknaden for
lakemedelsprodukter, som dr ett statligt monopol, och livsmedelshandeln. Sverige har bland de hogsta
FoU-utgifterna i EU, dven om de ér koncentrerade till ett fatal kunskapsintensiva sektorer. Anvindningen av
informations- och kommunikationsteknik bland befolkningen okar mycket snabbt och IKT-sektorns andel
av den totala produktionen dr hog jimfort med andra medlemsstater. Mot denna bakgrund bor Sverige
sarskilt prioritera foljande:

i) Stirka konkurrensen inom den offentliga tjinstesektorn pa den kommunala nivén.

iy Oka anstringningarna att stirka konkurrensen inom de sektorer dir den har konstaterats vara
otillricklig, sdsom pd detaljistmarknaderna for likemedelsprodukter och livsmedel.

15. FORENADE KUNGARIKET

Forenade kungarikets ekonomiska verksamhet stod sig som helhet vil under 2001. Den ldga nettoexporten,
som hingde samman med den svagare virldsekonomin, uppvigdes av att hushéllens utgifter okade
exceptionellt starkt. BNP 6kade med 2,2 % under dret som helhet. Tillvixten 2002 forvintas bli nigot
mindre, ca 2 %, till foljd av den globala nedgdngen. Under 2002 forvintas emellertid tillvixten dterhdmta
sig i takt med att tillvixten inom virldsekonomin okar och ekonomin fortsitter att stodjas av en okad
inhemsk efterfragan, delvis till foljd av att man littade pd penningpolitiken under 2001 och av att man
planerat att 6ka offentliga l6pande utgifter och kapitalutgifter. Tillvixten 2003 forvintas ligga ndgot 6ver
trenden, eftersom den brittiska exportmarknaden vixer avsevirt. Inflationen forvintas forbli dimpad under
2002 och 2003 eftersom produktionen ligger kvar nira potentialen. I synnerhet forvintas det inte uppstd
nagot okat lonetryck, trots att arbetslosheten ligger kvar pd en 1ag niva, bara 5,5 %. Inflationen matt enligt
HIKP forvintas ligga pd under 2 % i genomsnitt under 2002 och 2003.

Den relativt laga produktivitetsnivan ar fortfarande ett nyckelproblem. Produktiviteten per anstilld person
ligger under genomsnittet i EU, dven om klyftan har minskat sedan 1995. Vad giller arbetsmarknaden ér en
viktig utmaning den héga koncentrationen av arbetsloshet och inaktivitet till vissa samhillen. Aven om
arbetsloshetssiffrorna har sjunkit i alla brittiska regioner och grevskap finns det lokala omradden med hog
arbetsloshet. Den tredje viktiga utmaningen dr att forbattra kvaliteten pd offentliga tjanster i Forenade
kungariket, sirskilt inom transportsektorn.
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Finanspolitik

Det offentliga overskottet var 0,9 % av BNP 2001. Berdkningarna i konvergensprogrammet visar att de
offentliga finanserna ror sig mot ett litet underskott pd 0,2 % av BNP under budgetiret 2001-2002, okar
till ett underskott pd 1,1 % av BNP under 2002-2003 och stannar kvar omkring den nivdn under
programmets dterstdende dr, dvs, till 2006-2007. Ett underskott pd ca 1% av BNP uppstir nu, ett dr
tidigare 4n i den forra uppdateringen, vilket till stor del beror pd tillfdlliga ekonomiska faktorer (t.ex. en
lagre BNP 4n enligt de tidigare berdkningarna och lagre vinster for foretagen). Detta underskott pa 1 % av
BNP bestar i berdkningarna, antingen man tar hinsyn till konjunktursvingningar eller inte, pd grund av en
mycket forsiktig trendtillvixt pa 2,25 % per ar och till f6ljd av att man har tagit itu med den ldga nivén pa
offentliga investeringar — vilket rekommenderades i de allminna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken
fran 2001. Bruttoskulden i forhdllande till BNP var 39 % 2001. I konvergensprogrammet berdknas den
sjunka till 36,3 % fram till 2006-2007. Med en ldg och avtagande skuld i férhallande till BNP, har Forenade
kungariket goda forutsittningar att hantera konsekvenserna av den dldrande befolkningen och de offentliga
finanserna dr hdllbara med den nuvarande politiken. Mot denna bakgrund samt med en forsiktig tillvixt-
prognos och uppmirksamhet pa kravet pd "nira balans eller 6verskott pd medelldng sikt” i stabilitets- och
tillviaxtpakten, bor finanspolitiken sarskilt

i) tillta att de offentliga investeringarna netto, efter avskrivningar, okar frdn och med 2001-2002 enligt
vad som anges i konvergensprogrammet och i 2001 drs allmdnna riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken, och

ii) vara uppmirksam péd varje forsimring av de offentliga finanserna som kan féra dem bort frin
stabilitets- och tillvixtpakten, och vid behov vidta stoddtgirder.

Arbetsmarknad

Den brittiska arbetsmarknaden har fortfarande bland de bista resultaten inom EU. Under 2000 uppnadde
Forenade kungariket samtliga de sysselsittningsmal som sattes upp av Europeiska rdden i Lissabon och
Stockholm, med en total sysselsittningsgrad pd 71,5 %, en sysselsittningsgrad for kvinnor pa 64,8 % och
for dldre arbetstagare pd 50,8 %. Arbetslosheten har okat ndgot de senaste mdnaderna (till 5,1 % i december
2001) men ligger fortfarande ndra sin ldgsta nivd pa 6ver tjugo dr. Detsamma giller for langtidsarbetslos-
heten, vars andel av den totala arbetslosheten fortsitter att minska. De aktiva dtgdrder som har vidtagits i
syfte att ta itu med langstidsarbetsloshet och inaktivitet har finslipats och nyligen genomforda reformer av
systemet for bidragsforvaltning kommer att leda till en mera arbetsorienterad behandling av arbetsfora
personer som fir sjuk- och handikappersittning. Antalet arbetslosa ménniskor i arbetsfor dlder som
ans6ker om sjuk- och handikappersittning fortsatte att 6ka till ndstan 2,6 miljoner i maj 2001, vilket var
en Okning pd 2,6 % jamfort med foregdende dr. Mer dn tvd miljoner av dessa personer har varit
bidragssokande i ett &r eller lingre. Aven om arbetsléshetssiffrorna har sjunkit i alla brittiska regioner och
grevskap finns det lokala omrdden med hog arbetsloshet. De regionala relativa skillnaderna i arbetsloshet
fortsatte att Gka, dven om skillnaderna inom regionerna fortfarande dr storre dn skillnaderna mellan
regionerna. En lokal koncentration av arbetsloshet och inaktivitet till vissa omraden i landet ar fortfarande
ett problem. Mot bakgrund av dessa aspekter, och i kombination med en strikt tillimpning av de
sysselsittningsrekommendationer som rddet antog i februari 2002, bér Forenade kungariket i forsta hand

i) forstirka de aktiva dtgirder som dr inriktade pd de samhillen och personer som adr mest utsatta for
risken for koncentrerad arbetsloshet eller langtidsarbetsloshet och inaktivitet, och

ii) reformera systemen for sjuk- och handikappersittning for att ge manniskor som kan arbeta mojligheter
och incitament att gora det.

Produktmarknader, foretagande och en kunskapsbaserad ekonomi

Den ekonomiska miljon i Forenade kungariket frimjar foretagande, eftersom den kinnetecknas av fa
regleringar och relativt 1dg bolagsskatt. Nivin pé statligt stod dr en av de ligsta i EU och Forenade
kungariket har kommit langt i friga avregleringen av nitindustrierna. Produktiviteten dr dock fortfarande
relativt 1ag, vilket delvis beror pd omstindigheter som svag konkurrens inom vissa sektorer (t.ex. bank-
tjdnster till privatpersoner, posttjanster och fria yrken), brist pd yrkesutbildade arbetstagare och otillrickliga
investeringar i ekonomin, dven inom offentliga tjanster som jarnvigar. Den brittiska regeringen har aviserat
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att investeringarna inom transportsektorn kommer att oka betydligt under den period som omfattas av
tiodrsplanen for transportsektorn. Den brittiska regeringen har annonserat en kraftig investeringsokning
inom transportsokning i sin tiodrsplan for transportvisendet. Efter den oberoende Wanless-granskningen av
hilso- och sjukvardens ldngsiktiga finansiering har regeringen ocksd annonserat en betydande extrainves-
tering for hilsovdrdsmyndigheten. Darigenom kommer Forenade kungarikets totala utgifter for hilso- och
sjukvarden att oka fran 7,7 % av BNP i ar till cirka 9,4 % av BNP ar 2007-2008. Forenade kungarikets
genomforandegrad for inremarknadsdirektiven var 98,7 % i mars 2002, dvs. 6ver mdlet pd 98,5 %. Vad
giller den kunskapsbaserade ekonomin ldg IT-utgifterna (i % av BNP) och Internettillgdngen &ver genom-
snittet inom EU, dven om utnyttjandet av bredbandsinternet i Forenade kungariket ar relativt ldgt. Mot
denna bakgrund bor Forenade kungariket i forsta hand

i) fortsdtta att bygga pa de befintliga politiska atgarderna for att forbattra konkurrensen inom sektorer
som banktjanster till privatpersoner, posttjanster och fria yrken, och

ii) gora de aviserade investeringarna i jarnvdgarna, uppritta ett nytt bolag for jarnvigsinfrastruktur och
forbattra regleringen av jarnvigssektorn.

Utfardad i Sevilla den 21 juni 2002.

Pd radets vignar
R. DE RATO Y FIGAREDO
Ordférande
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