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(Rattsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1775/2000
av den 14 augusti 2000

om faststillande av schablonvirden vid import fo6r bestimning av ingdngspriset for vissa frukter
och gronsaker

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av kommissionens foérordning (EG) nr 3223/94
av den 21 december 1994 om tillimpningsforeskrifter for
importordningen f6r frukt och gronsaker ('), senast dndrad
genom forordning (EG) nr 1498/98 (3, sirskilt artikel 4.1 i
denna, och

av foljande skal:

(1)  1forordning (EG) nr 3223/94 anges som tillimpning av
resultaten av de multilaterala forhandlingarna i Uruguay-
rundan kriterierna foér kommissionens faststillande av
schablonvirdena vid import fran tredje land for de

produkter och de perioder som anges i bilagan till den
forordningen.

(2 Vid tillimpningen av dessa kriterier bor schablonvirdena
vid import faststillas till de nivder som anges i bilagan
till denna férordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De schablonvirden vid import som avses i artikel 4 i forord-
ning (EG) nr 3223/94 skall faststdllas enligt tabellen i bilagan.

Artikel 2

Denna forordning trdder i kraft den 15 augusti 2000.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 14 augusti 2000.

() EGT L 337, 24.12.1994, s. 66.
() EGT L 198, 15.7.1998, s. 4.

Pd kommissionens vignar
Philippe BUSQUIN

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

till kommissionens forordning av den 14 augusti 2000 om faststillande av schablonvirden vid import for
bestimning av ingdngspriset for vissa frukter och gronsaker

(EUR/100 kg)

KN-nr Kod for tredje land (') Sc‘tlie:ibilr(;r;\frrtde
0702 00 00 052 61,9
999 61,9
0707 00 05 052 95,1
999 95,1
070990 70 052 79,6
999 79,6
0805 30 10 388 53,9
524 79,6
528 58,1
999 63,9
0806 10 10 052 95,3
400 172,3
508 135,1
600 87,3
624 179,8
999 134,0
0808 10 20, 0808 10 50, 0808 10 90 388 83,6
400 69,3
508 58,4
512 69,0
528 77,8
800 161,1
804 73,9
999 84,7
0808 20 50 052 95,5
388 70,0
512 48,7
720 116,4
999 82,7
0809 30 10, 0809 30 90 052 1251
999 1251
0809 40 05 064 59,8
066 49,1
093 36,2
624 150,3
999 73,9

(") Landsbeteckningar som faststills i kommissionens forordning (EG) nr 2543/1999 (EGT L 307, 2.12.1999, s. 46). Koden 999" betecknar
"ovriga ursprung”.
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 17762000
av den 14 augusti 2000

om faststillande av importtullar inom spannmalssektorn

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av radets férordning (EEG) nr 1766/92 av den
30 juni 1992 om den gemensamma organisationen av mark-
naden for spannmal ('), senast dndrad genom férordning (EG)
nr 1666/2000 (3,

med beaktande av kommissionens férordning (EG) nr 1249/96
av den 28 juni 1996 om tillimpningsforeskrifter for rddets
forordning (EEG) nr 1766/92 vad avser importtullar inom
spannmalssektorn (), senast dndrad genom forordning (EG) nr
2519/98 (%), sirskilt artikel 2.1 i denna, och

av foljande skal:

(1)  Tartikel 10 i forordning (EEG) nr 1766/92 foreskrivs att
ndr de produkter som avses i artikel 1 i den forord-
ningen importeras, skall de tullsatser som foreskrivs i
den gemensamma tulltaxan tas ut. Fér de produkter som
avses 1 punkt 2 i denna artikel skall emellertid import-
tullen vara lika med det interventionspris som giller for
dessa produkter vid importen okat med 55 %, minskat
med det cif-importpris som giller for forsindelsen i
frdga. Denna tull fir emellertid inte vara hogre dn tull-
satsen enligt Gemensamma tulltaxan.

(2)  Enligt artikel 10.3 i forordning (EEG) nr 1766/92 skall
cif-importpriserna berdknas pé grundval av de represen-

tativa priserna for produkten i friga pd vdrldsmark-
naden.

(3)  1forordning (EG) nr 1249/96 faststills tillimpningsfore-
skrifter for forordning (EEG) nr 1766/92 vad avser
importtullar inom spannmalssektorn.

(4 Importtullarna skall tillimpas tills ett nytt faststillande
trader i kraft. De forblir likasd gillande om det inte finns
ndgon borsnotering for referenssort som avses i bilaga II
i forordning (EG) nr 1249/96 under tvd veckor fore
nista period for faststillande.

(5)  For att fd systemet for importtullar att fungera normalt
bor vid berdkningen av dessa tullar de representativa
marknadskurser som faststills under en referensperiod
for de flytande valutorna fortsitta att tillimpas.

(6)  Tillimpningen av foérordning (EG) nr 1249/96 medfor
att det skall faststillas importtullar enligt bilagan i denna
forordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Importtullarna inom spannmélssektorn som avses i artikel 10.2
i forordning (EEG) nr 1766/92 skall faststillas i bilaga I i denna
forordning pé grundval av de faktorer som tas upp i bilaga IL

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den 16 augusti 2000.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 14 augusti 2000.

T L 181, 1.7.1992, s. 21.
T L 193, 29.7.2000, s. 1.
T L 161, 29.6.1996, s. 125.
T L 315, 25.11.1998, s. 7.

Pd kommissionens vagnar
Philippe BUSQUIN

Ledamot av kommissionen
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BILAGA I
Importtullar for de produkter som avses i artikel 10.2 i forordning (EEG) nr 1766/92
Tull pa import som
sker land-, flod- eller Tull pd import som
K Noaimmer produkt havsvgen frén hamnar sker luft- eller havsvigen fidn
i Medelhavet, Svarta dvriga hamnar ()
havet eller Ostersjon (EUR/ton)
(EUR/ton)
1001 10 00 Durumvete av hog kvalitet 0,00 0,00
av medelhog kvalitet () 0,00 0,00
1001 90 91 Vanligt vete, for utside 7,90 0,00
1001 90 99 Vanligt vete av hog kvalitet, av annat slag dn for utside () 7,90 0,00
av medelhdg kvalitet 40,46 30,46
av lag kvalitet 63,61 53,61
1002 00 00 Rag 41,09 31,09
1003 00 10 Korn, for utside 41,09 31,09
1003 00 90 Korn av annat slag dn for utside (%) 41,09 31,09
100510 90 Majs for utside av annat slag 94,00 94,00
1005 90 00 Majs av annat slag dn for utside (°) 94,00 94,00
1007 00 90 Sorghum av andra slag dn for utside 65,79 55,79

(") For durumvete som inte uppfyller den minimikvalitet for durumvete av medelhég kvalitet som avses i bilaga I i forordning (EG) nr 1249/96, skall den tullsats tillimpas
som faststillts for vanligt vete av 1ig kvalitet.

(3) For produkter som anldnder till gemenskapen via Atlanten eller via Suezkanalen (artikel 2.4 i férordning (EG) nr 1249/96) kan importoren erhalla en nedsittning av

tullarna med

— 3 EURJton om lossningshamnen ligger i Medelhavet,

— 2 EURJton om lossningshamnen ligger i Irland, Forenade kungariket, Danmark, Sverige, Finland eller vid den Iberiska halvons atlantkust.

(*) Nar villkoren i artikel 2.5 i férordning (EG) nr 1249/96 ir uppfyllda kan importoren erhélla schablonmissig nedsdttning med 14 eller 8 EUR/ton.
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BILAGA 1I
Faktorer for berikning av tullar
(perioden 31.7.2000-11.8.2000)
1. Genomsnittet for tvdveckorsperioden fore dagen for faststillande:
Borsnotering Minneapolis Kansas-City Chicago Chicago Minneapolis | Minneapolis | Minneapolis
Produkt (% proteiner vid 12 % vattenhalt) HRS2.14 % | HRW2.11,5% SRW2 YC3 HAD2 medelhog | US barley 2
kvalitet (¥)
Notering (euro/ton) 118,50 111,63 96,71 77,33 174,43 (**) | 164,43 (**) | 110,39 (*¥
Tillagg for golfen (euro/ton) — 9,29 1,05 4,23 — — —
Tillagg for Stora sjéarna (euro/ton) 25,08 — — — — — —

(*) Negativt bidrag (discount) pd 10 euro per ton (artikel 4.1 i forordning (EG) nr 1249/96).

(**) Fob Stora sjoarna.

2. Kostnader for fraktsatser: Mexikanska golfen—Rotterdam: 19,51 eurofton, Stora sjoarna—Rotterdam: 29,41 eurofton.

3. Tillskott avseende artikel 4.2, tredje stycket i férordning (EG) nr 1249/96: 0,00 eurofton (HRW2)
0,00 eurofton (SRW2).
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(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 8 september 1999
om det stod som Frankrike beviljat foretaget Stardust Marine
[delgivet med nr K(1999) 3148]
(Endast den franska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2000/513EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta
stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter tillfille att yttra sig, och

av foljande skal:

L.
FORFARANDE ENLIGT ARTIKEL 88.2 I EG-FORDRAGET

Foretaget Stardust Marine (nedan kallat Stardust), som bedriver uthyrning av fritidsbatar och annan
relaterad verksamhet, ar ett f.d. dotterbolag till Crédit Lyonnais som 1995 overfordes till Consortium
de Réalisations (CDR), som ir den avyttringsstruktur som tagit over Crédit Lyonnais osdkra till-
gangar. Genom ett klagomadl frin en konkurrent fick kommissionen i juni 1997 veta att Stardust
hade fatt ett kapitaltillskott frin CDR och direfter silts till foretaget FG Marine, under forhdllanden
som ifrdgasattes av klaganden som hade lagt ett bittre bud. Efter en skriftvixling med de franska
myndigheterna och ett mote mellan kommissionens avdelningar och franska statsverket den 10
oktober 1997, underrittade kommissionen genom en skrivelse av den 8 december 1997 myndighe-
terna om sitt beslut att inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 i fordraget. Myndigheterna
svarade den 9 februari 1998 och limnade de uppgifter som kommissionen hade begirt i sin skrivelse
om att inleda forfarandet. Efter det att kommissionens tillkinnagivande offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning () mottog kommissionen en skrivelse av den 7 maj 1998 frin
foretaget J.M.T. som dgs av Stardusts f.d. chef. Klaganden inkom direfter med kompletterande
uppgifter den 8 december 1998. Kommissionen vidarebefordrade dessa till myndigheterna som
lamnade sina synpunkter till kommissionen i tvd skrivelser av den 14 oktober 1998 respektive den
17 februari 1999. Efter tvd moten mellan kommissionens avdelningar, det franska statsverket och
CDR den 5 respektive den 28 maj 1998 skickade de franska myndigheterna ytterligare tvd skrivelser
av den 1 respektive den 8 juni 1999 till kommissionen.

() EGT C 111, 9.4.1998, s. 9.
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[ sin skrivelse om att inleda forfarandet pdpekade kommissionen att f6ljande atgarder kan innehélla
inslag av statligt stod:

— Tvé kapitaltillskott till Stardust 1994 respektive 1995 pd sammanlagt 153,6 miljoner franska
franc fran Stardusts dgare Altus Finance, ett holdingbolag 4gt av Crédit Lyonnais.

— Tvé kapitaltillskott till Stardust 1996 respektive 1997 frin CDR pd sammanlagt 348,5 miljoner
franc.

— Foretagets privatisering, som skedde pé villkor som skulle kunna ses som ett stod till det
forviarvande foretaget FG Marine.

Nir kommissionen inledde forfarandet understrok den dessutom att andra dtgirder, tex. Crédit
Lyonnais beviljande av 1an eller forskott till foretagets 16pande konto fram till 1995, ocksd kan
innehélla inslag av statligt stéd och dirmed ocksd bor granskas inom ramen for detta forfarande.

STODATGARDER TILL FORMAN FOR STARDUST OCH PRIVATISERINGEN AV FORETAGET

Foretaget Stardust dr specialiserat pd bétverksamhet, framfor allt fritidsbdtar och marina anldgg-
ningar, men dven pa formedling och forsiljning av nya och begagnade segelbatar. Stardusts huvud-
verksamhet dr forsdljning av kryssningar pa bare boats (obemannade batar), som drivs av foretaget
men dgs av bdtandelsigare, s.k. quiritaires, som Z4ger andelar (quirats) i bdtarna. Foretaget, som
grundades 1989 i syfte att driva stora kryssningsbétar, gynnades av de mojligheter som 1986 &rs
Pons-lag skapade genom att tillata skattefria investeringar i franska utomeuropeiska territorier och
departement, dir en stor del av foretagets flotta dr registrerad.

Crédit Lyonnais engagemang bestod forst i lén och garantier beviljade av banken BT-Batif (dotter-
bolag till Crédit Lyonnais). Stardust, som sedan 1994 kontrollerades av Crédit Lyonnais via dotterbo-
laget Altus Finance, horde till de tillgdngar som Crédit Lyonnais forde over till CDR som ett led i
1995 ars avyttringsplan pa grund av deras osdkerhet och de forluster man visste att de skulle kunna
medfora. Det bor pdpekas att Stardust i egenskap av dotterbolag till CDR dnnu efter 1995 och fram
till privatiseringen ingick i Crédit Lyonnaiskoncernen, eftersom CDR fram till slutet av 1998 var ett
heldgt dotterbolag till Crédit Lyonnais som var icke-konsoliderat eftersom staten gitt in och tagit
over Crédit Lyonnais skulder. Efter overforingen av Stardust till CDR hade dock Crédit Lyonnais
ledning inte lingre ndgon direkt del i forvaltningen av Stardust pd grund av den fullstindiga
uppdelning av forvaltningen mellan CDR och Crédit Lyonnais som kommissionen krivt i beslut
95/547[EG av den 26 juli 1995 om ett villkorligt godkinnande av det stod som Frankrike beviljat
banken Crédit Lyonnais (3).

Stardust hade cirka 160 anstdllda 1996 och de totala nettotillgdngarna enligt balansrakningen
uppgick till 360 miljoner franc (). Foretagets omsittning var 178 miljoner franc 1995/96 (raken-
skapsdret 1995/96 avslutades den 30 juni 1996) med en betydande forlust pd 147 miljoner franc,
varav 72 miljoner hinforde sig till extraordindra hindelser. Denna forlust, som var storre dn
omsittningen och som foljde pd en betydande forlust for det foregdende rikenskapsdret (362
miljoner franc), ledde till en kritisk situation ddr foretagets eget kapital till och med blev negativt
(- 350 miljoner franc per den 30 juni 1996), liksom foretagets nettostillning, ddr stora skulder
gentemot dgarna till batarna dnnu kvarstod utanfor balansrakningen. Ett privat foretag som befinner
sig i en sddan situation skulle forsittas i likvidation eller, om det vid tidpunkten i friga finns goda
skl att tro att foretaget dter kan bli lonsamt, beviljas ett kapitaltillskott om detta kan innebdra en
acceptabel avkastning for aktiedgarna.

() EGT L 308, 21.12.1995, 5. 92.

(*) Belopp per den 30 juni 1996, da rikenskapsaret avslutades.
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Enligt de uppgifter som myndigheterna limnade innan forfarandet inleddes har CDR, efter det att
kommissionen godkint planen péd stod till Crédit Lyonnais genom beslut 95/547[EG, beviljat
kapitaltillskott till Stardust i tvd etapper. Forsta gdngen var vid en extra bolagsstimma den 26 juni
1996. Dé beslutade man om ett forsta kapitaltillskott pd 259,5 miljoner franc som verkstilldes
genom tva utbetalningar, den forsta i juni 1996 (tvd tredjedelar) och den andra i mars 1997 (den
resterande tredjedelen). Det andra kapitaltillskottet genomférdes efter en extra bolagsstimma den 5
juni 1997 och uppgick till 89 miljoner franc. CDR svarade ensamt for de tva kapitaltillskotten som
sammanlagt uppgick till 348,5 miljoner franc. Det bor noteras att ingen av de bada dtgirderna
meddelades till kommissionen, som vid den aktuella tidpunkten heller inte underrittades om
anledningen till och resultaten av de badda extra bolagsstimmorna.

Enligt myndigheterna utgjorde de bada atgirderna ett komplement till de tva kapitaltillskott som
Altus Finance, genom avskrivning av fordringar i oktober 1994 respektive april 1995 till ett
sammanlagt belopp av 156,3 miljoner franc, beviljade Stardust innan det 6verfordes till CDR och
innan beslut 95/547[EG fattades. Dessa tvd dtgirder meddelades inte heller till kommissionen vid
den tidpunkten. Av de uppgifter som myndigheterna limnade till kommissionen tycks det ocksd som
om andra ekonomiska stodétgarder till forman for Stardust kan ha innehdllit inslag av stod, t.ex. lan
fran foretagen i Crédit Lyonnais-koncernen och ett icke rintebirande forskott till foretagets lopande
konto fran en aktiedgare i juni 1995.

Efter det sista kapitaltillskottet i juni 1997 sdlde CDR sin andel i Stardust, motsvarande 99,99 % av
aktiekapitalet, till foretaget F.G. Marine. Kopeskillingen var 2 miljoner franc. Avyttringen skedde utan
ndgon oppen anbudsinfordran. Enligt de franska myndigheterna anvindes ett forfarande dir ett
tjugotal potentiella kopare kontaktades. Av dessa 20 var det sju som bedomdes vara lampliga. Tre av
dessa visade intresse for att kopa enskilda tillgdngar. Tre andra foretag limnade slutligen in faktiska
och dokumenterade anbud pa att férvirva Stardusts tillgdngar. Enligt myndigheterna valdes det bista
anbudet, frin F.G. Marine, som ldg cirka 40 miljoner franc hogre 4n det ndst bista, som CDR:s
radgivande bank rekommenderade.

Nir kommissionen inledde forfarandet ansdg den inte att 6verldtelsen av Stardust hade skett enligt
principer som garanterar ett oppet, Overblickbart och icke-diskriminerande férfarande, enligt
kommissionens definition i den tjugotredje rapporten om konkurrenspolitiken (%), och som utesluter
alla misstankar om stdd. Det bor dven undersokas varfor myndigheterna avvisade klagandens
spontana bud pd 15 miljoner franc, trots att det var betydligt hogre dn F.G. Marines anbud.
Kommissionen har darfor inbegripit en granskning av villkoren for Stardusts privatisering i forfa-
randet.

I

MYNDIGHETERNAS SVAR

I sin skrivelse av den 8 februari 1999 svarade myndigheterna att Altus Finances dtgirder rorande
Stardust, som genomfordes innan CDR:s andel sdldes enligt sedvanliga villkor for investerare,
omfattas av beslut 95/547/EG om Crédit Lyonnais och att de darfor inte innehéller nigot inslag av
stod. Myndigheterna ansdg att CDR:s kapitaltillskott efter avyttringen av Stardust skett i enlighet med
beslut 95/547/EG.

Myndigheterna understrok dessutom att kapitaltillskotten till Stardust fran CDR, som bestod i
konvertering av fordringar till kapital, inte skedde i form av extra kapitalinsatser, och att CDR hade
genomfort dem péd exakt samma sitt som vilken privat investerare som helst. Enligt myndigheterna
forsokte CDR begrinsa affirens belastning pé statsfinanserna.

(*) Jfr XXIlL:e rapporten om konkurrenspolitiken avsnitt 403, s. 276. De principer som kommissionen anger i rapporten
hade tidigare meddelats de franska myndigheterna i en skrivelse av den 14 juli 1993 frin generaldirektoren for
kokurrensfragor.
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(15)

(16)

17)

Sdsom myndigheterna hade meddelat redan innan forfarandet inleddes ansdg de att kapitaltillskotten
fran CDR var motiverade med hinsyn till att likvidationskostnaderna for Stardust hade blivit hogre.
Till st6d for detta argument ldimnade de foljande redovisning av de likvidationskostnader som skulle
ha drabbat CDR:

— Forluster pd 228 miljoner franc for CDR:s fordringar pé foretaget.

— Forluster pd 180 miljoner franc for CDR:s fordringar pa batandelsinvesterare, och 60 miljoner
franc for fordringar pa deldgare i fartyg som forvaltades av Stardust.

— Garantiforluster pd 172,2 miljoner franc for andelsdgarkontrakt dir dtaganden overforts till CDR.

Myndigheterna ansdg dessutom att en likvidation i praktiken skulle ha berévat CDR mojligheten att
tilldémas ersittning i ett femtontal pagdende rittstvister som direkt eller indirekt var riktade mot
Stardusts forre chef och aktiedgare Tissier. Till stod for detta understrok myndigheterna att det var
nodvandigt att hélla foretaget vid liv for att kunna vinna rittstvisterna.

Myndigheterna hivdade att kapitaltillskotten till Stardust var ekonomiskt motiverade eftersom fore-
taget hade borjat dterhdmta sig. Som ytterligare argument, d& kommissionen fortfarande ansdg att
kapitaltillskotten utgjorde ett stod, havdade de att kapitaltillskotten var forenliga med den gemen-
samma marknaden enligt gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstruktu-
rering av foretag i svérigheter (). De hivdade bland annat att de genomférda tgirderna ingick i en
omstruktureringsplan for foretaget som skulle gora det mojligt att sakra dess lonsamhet pa lang sikt,
att dtgirderna inte hade snedvridit konkurrensen pé ett sitt som strider mot det gemensamma
intresset och att det aktuella stodet stod i proportion till omstruktureringens kostnader och férdelar.

Myndigheterna redovisade dessutom dater villkoren for Stardusts forsiljning till F.G. Marine, och
forklarade att forsdljningen hade skett under normala konkurrensférhillanden och att alla storre
aktorer i branschen fatt mojlighet att delta. De pdminde om att CDR:s direkta uppsokande av
potentiella kandidater, som de hinvisat till tidigare och som kommissionen redovisade i sitt tillkdn-
nagivande om att inleda forfarandet, hade lett till att CDR:s rddgivande bank fick kontakt med 20
kandidater, varav ett tiotal var utlindska foretag eller franska dotterbolag till koncerner med
utlandskt kapital. Myndigheterna vidholl att forsaljningskriterierna motsvarade ett normalt marknads-
forfarande, och att kopeskillingen inte kunde utgéra det enda kriteriet nir det fanns poster utanfor
balansrdkningen, t.ex. garantier eller rdttsliga risker. Myndigheterna ansdg att det fanns ett starkt
samband som, dven om det inte handlade om en hemlig 6verenskommelse, dtminstone utgjorde en
intresseallians mellan den konkurrent till Stardust som limnade in klagomalet till kommissionen och
foretagets forre chef Tissier. Myndigheterna hivdade att det inte var Stardusts intressen som tillvara-
togs hdr, utan att syftet tvdrtom var att fa bort foretaget frdn marknaden.

Myndigheterna limnade nirmare uppgifter om tidpunkten for foretagets forsiljning. Sista dag for
inlimnande av anbud enligt CDR:s rddgivande bank var den 19 februari 1997. Ett avyttringsproto-
koll (underkastat villkor om regeringens godkdnnande) undertecknades med koparen den 6 mars
1997. CDR limnade in en tillstindsansokan till ekonomi- och finansministeriet den 12 mars.
Klagandens forsta kontakt infor anbudet skedde genom en skrivelse av den 2 april. Den 4 april
skickade klagandens ombud en skrivelse till ekonomi- och finansministeriet om att han fétt i
uppdrag att undersoka vilka dtgirder som kunde vidtas betriffande Stardusts affirsmetoder, nigot
som enligt myndigheterna bevisar klagandens fientliga avsikter. Ekonomi- och finansministeriet gav
sitt tillstdnd den 14 april och klagandens anbud uttryckt i siffror skickades till CDR forst den 16 april
1997, forenat med villkor som klaganden nu bestrider (kapitaltillskotten till foretaget).

(°) EGT C 368, 23.12.1994, s. 12.
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Myndigheterna bestred vidare att en skrivelse av den 14 juli 1993 frdn kommissionens generaldi-
rektor for konkurrensfragor kan skapa nya skyldigheter och ansdg dirfor att hanvisningen till denna
skrivelse i tillkdnnagivandet om att inleda forfarandet (°) inte var relevant fér en granskning av
privatiseringsdtgarderna. De ansdg att kommissionens antagande om att dtgirderna var olagliga
strider mot artikel 295 i fordraget eftersom atgirderna var forenliga med normal affirspraxis.

Myndigheterna drog slutsatsen att de olika dtgarder som dr féremal for forfarandet inte har inbegripit
ndgot statligt stod och att de dirfor inte, tvirtemot vad kommissionen anger i sitt tillkinnagivande
om att inleda forfarandet, omfattades av kravet pd anmilan enligt artikel 88.3 i fordraget.

SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Kommissionen har inom ramen for forfarandet mottagit synpunkter frdn foretaget ] M.T. et Associés.
Foretaget grundades av Stardusts forre chef Tissier, som avsattes av CDR 1995 och som ir inblandad
i flera rattstvister med CDR och Stardust. Tissier har framfér allt invidnt mot de villkor som han
ansdg var diskriminerande i Stardusts privatisering och har skickat flera dokument till kommissionen
till stod for detta pastdende (jfr avsnitt V.iii).

Den 8 december 1998 mottog kommissionen 4ven kompletterande synpunkter frdn klaganden som
denne hade skickat till de franska myndigheterna och som dessa svarade pd genom en skrivelse i
februari 1999. Synpunkterna innehéller kompletterande uppgifter om foretagets privatiseringsvillkor,
vilka redovisas nedan.

BEDOMNING AV KARAKTAREN AV STOD HOS DE BERORDA ATGARDERNA

i) Crédit Lyonnais-koncernens kapitaltillskott till foéretaget fore overforingen till CDR

Det bor forst och fraimst papekas att de stod som kan ha ingdtt i de kapitaltillskott som Stardust
beviljades av Crédit Lyonnais-koncernen genom holdingbolaget Altus fore 1995 inte godkindes
genom kommissionens beslut 95/547/EG av den 26 juli 1995 och 98/490/EG av den 20 maj 1998
om det stod som Frankrike beviljat koncernen Crédit Lyonnais. Det 4r ndmligen Stardust och inte
banken som idr stodmottagare. Det faktum att sddana stod kan ha dsamkat Crédit Lyonnais forluster,
som tickts av staten inom ramen for bankens plan for undsittning och omstrukturering, hindrar inte
att de utgor stod till foretaget Stardust eftersom det inte var Crédit Lyonnais som gynnades av stodet
till Stardust utan den enhet genom vilket stodet beviljades (). Kommissionen kan inte anses ha
godkint ett stod som den inte hade kinnedom om: de forfaranden avseende Crédit Lyonnais som
ledde fram till besluten i juli 1995 och maj 1998 avsig stod till banken och dirav féljande
snedvridning av konkurrensen som konstaterats inom banksektorn. For 6vrigt skall dtgarderna i fraga
ses mot bakgrund av det sammanhang dir de beviljades, inte mot forhéllandena i efterhand. Aven
om Crédit Lyonnais inte hade drabbats av de svarigheter som lag till grund f6r kommissionens bada
beslut skulle de stodtgarder som banken tidigare vidtagit till forman for foretag som Stardust ha
karaktir av stod.

(%) Jfr fotnot 4.
() Enligt rdrande rittspraxis pd omrddet stod utgor tillgingarna i ett offentligt foretag som Crédit Lyonnais statliga medel
i den mening som anses i artikel 87 i fordraget.
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Den snedvridning som kan ha blivit foljden av sddana stod, och som dérfor maste granskas, ar
snedvridning i samband med Stardust samt foljderna for sektorn for fritidsbatar. Darfor bor de stod
som Stardust beviljades fore 1995 sirskiljas frin de stod som beviljades till forman for Crédit
Lyonnais. [ forfarandet har kommissionen dirfor inbegripet granskning av kapitaltillskott fran Altus
Finance (Crédit Lyonnais holdingbolag) fére 1995, i enlighet med EG-domstolens rittspraxis att stod
skall granskas utifrdn sina effekter.

Kommissionen tillbakavisar dirfor myndigheternas argument att de dtgédrder som vidtagits fore 1995
omfattas av beslut 95/547/EG om Crédit Lyonnais.

For att kunna bedéma om finansieringsatgirderna till forman for Stardust innehéller inslag av stod
utgdr kommissionen inte fran nuvarande forhéllanden, dir de mycket negativa foljderna av kapital-
tillskotten dr kidnda, utan frdn den situation som rddde dd Crédit Lyonnais beviljade kapitaltillskotten
fore 1995. Efter det att partnerskapet mellan Crédit Lyonnais dotterbolag SBT (som konverterades till
CDR-fordringar efter 6verforingen till avyttringsbolaget) och Stardust inleddes, blev banken foreta-
gets enda bank. Partnerskapet antog olika former: direkta och indirekta ldn, sirskilt i form av
finansiering beviljad av SBT till investerare som ville forvdrva andelar i de batar som Altus forvaltade,
eller i form av garantier for finansieringen av dessa investeringar. Ett sddant forfaringssitt var mycket
riskabelt eftersom SBT tog pd sig samtliga bankrisker och en stor del av riskerna utanfor foretagets
balansrikning. Detta utsatte SBT for risker, inte bara gentemot Stardust utan ocksd gentemot
batandelsdgarna. Ett sddant risktagande innebar en intressekonflikt i den hindelse att forvaltningsav-
talen skulle brytas vid en eventuell likvidation: i hdndelse av en tvist mellan aktiedgarna, fordringsa-
garna och bdtandelsdgarna skulle SBT, i egenskap av foretagets fordringsigare och andelsigarnas
borgensman, ha drabbats av dubbla forluster. Detta forhéllande fick SBT att tillimpa en f6rebyg-
gande politik och ett lopande st6d for att undvika en dylik situation om foretaget skulle gé i konkurs.
Enligt de franska myndigheterna bekriftas detta av det faktum att en exklusiv finansieringsposition
av den typ som CDR fick drva enligt Frankrikes lagstiftning forutsitter att Crédit Lyonnais och
eftertradaren CDR:s skulder ticks i hindelse av en likvidation av foretaget.

Ett sddant agerande Overensstimmer inte med ett normalt forsiktigt forfarande fran en banks sida.
Detta borde ha fatt Crédit Lyonnais att begrdnsa sina risker i forhallande till foretaget och, s snart de
forsta varningssignalerna kom, ticka upp riskerna och forsoka minska eller till och med avsluta sin
position. En analys av bankens agerande visar att vad som skedde snarare var det motsatta och att
Stardusts svarigheter fick Crédit Lyonnais att oka sina risker i forhdllande till Stardust, fraimst pa
grund av den intressekonfliktsituation man forsatt sig i. Varaktigheten och den l6pande karaktiren
hos detta stod gor att man kan dra slutsatsen att det inte var friga om ndgot enstaka fel i bankens
hantering utan om ett kontinuerligt och avsiktligt forfarande for att frimja foretagets tillvaxt. Detta
gav Stardust finansieringsvillkor som foretaget inte skulle ha kunnat f°a hos ndgon privat bank pa
marknaden. Fram till slutet av 1994 innebar det kontinuerliga stodet en bekriftelse pa att banken
alltjgmt bibehallit fortroendet for foretaget och dess ledning.

Man kan dra slutsatsen att de 16pande stoddtgirderna till foretaget fran Crédit Lyonnais-koncernen,
aven fore kapitaltillskotten 1994, inte kan jamstillas med finansiella bidrag som en privat bank i en
marknadsekonomi skulle ha beviljat. For att avgora karaktiren av stod hos ett dylikt finansieringsfor-
farande dar offentliga medel har anvints tillimpar kommissionen principen om en privat investerare
i en marknadsekonomi (%) och drar slutsatsen att det dr friga om ett statligt stod i de fall dir denna
princip inte dr uppfylld, det vill sdga nir en privat investerare under identiska forhéllanden inte skulle
ha beviljat foretaget sddan finansiering. Dessa stodatgarder, som inte dr forenliga med den forsik-
tighet som normalt krivs av en bank, hade karaktir av stod eftersom de offentliga medel som via
Crédit Lyonnais togs i ansprdk for stodet utgjorde statliga medel enligt artikel 87 i fordraget.

(%) Jfr bland annat kommissionens tillkinnagivande till medlemsstaterna (EGT C 307, 13.11.1993, s. 3).
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TABELL 1

UTVECKLINGEN FOR CREDIT LYONNAIS-KONCERNENS SKULDER (INBEGRIPET CDR:s () SKULDER EFTER
FORETAGETS OVERFORING TILL AVYTTRINGSBOLAGET 1995

(miljoner FRF)
(i miljoner franc) 31.12.1993 31.12.1994 31.12.1995 31.12.1996 30.6.1997

Andel i Stardust 8 44 156 324 496
(procent) 27 % 52 % 83 % 99 %
Lopande konto 127
Lan till Stardust 320 410 225 228 0
Delsumma 328 454 508 552 496
Skulder utanfor balansrikningen 42 117 162 181 181
Bundet kapital 83

Totalt 370 571 670 816 677

(") Fram till slutet av 1998 var CDR ett heldgt dotterbolag till Crédit Lyonnais.

Killa: De franska myndigheterna.

De franska myndigheterna har dessutom skickat ett registerutdrag till kommissionen 6ver koncernen
Altus Finances “storrisker” for Stardust. Enligt utdraget var Altus Finances risker gentemot foretaget
till och med storre dn beloppet i tabell 1 ovan, hela 775 miljoner franc per den 31 december 1994,
pa grund av stora risker for denna kund utanfor balansrikningen, utéver de fordringar och skulder
som anges i tabell 1. Balansomslutningen per den 31 december 1994 ir inte kidnd eftersom
rikenskapsdret avslutades den 30 juni 1995. Per detta datum var balansomslutningen 359 miljoner
franc, jamfort med 334 miljoner per den 31 december 1993. Hur som helst tycks dock virdet av de
risker som Crédit Lyonnais tagit for detta foretag vara minst dubbelt sd stort som dess balansomslut-
ning.

Enligt de franska myndigheternas uppgifter hinforde sig summan av CDR:s fordringar per den 30
juni 1995, 348 miljoner franc (dvs. nistan det belopp pd 352 miljoner franc per den 31 december
1995 som anges i tabell 1), till en tidpunkt fore Stardusts avyttring. Det forsta kapitaltillskottet fran
Crédit Lyonnais via holdingbolaget Altus skedde i oktober 1994, och bestod i att 37 miljoner franc
som Crédit Lyonnais hade i fordringar inforlivades med foretagets kapital via SBT. Kapitalokningen
skedde efter ett underskott for rikenskapsaret 1993. P4 grund av situationens allvar hade kontona
inte avslutats per den 31 december 1994 och rakenskapsdret hade forlingts med sex ménader
varefter en forlust pd 6ver 300 miljoner franc, varav 200 miljoner i extraordindr forlust, konstate-
rades.

Myndigheterna papekade att denna kapitalokning beviljades Stardust med hinsyn till de planer som
foretagets tidigare ledning hade tillsammans med foretaget Swedish American Lines (SAL): enligt
affarsplaner som utarbetats av konsultforetaget ASA vid Gvertagandet av Jet Sea och ATM, (planer
som meddelats till kommissionen), var foretagets 1onsamhetsutsikter goda. Enligt de franska myndig-
heterna forvirrades dock foéretagets situation 1994, det dr dd Tissier genomforde de riskabla
diversifieringsatgarderna. De franska myndigheterna angav vidare att den tidigare ledningen (dvs. den
ledning som foregick den nya ledning som CDR tillsatte 1995) heller inte hade inrittat ndgon
affdrsstrategi eller rationaliserade strukturer som kunde sikerstilla bitverksamhetens lonsambhet.
Myndigheterna papekade ocksd att en revision vid Altus overtagande av kontrollen i foretaget i slutet
av 1994 visade att det redan fanns ett kapitalbehov pé cirka 203 miljoner franc, som senare togs
med i bokslutet for det rakenskapsdr som avslutades den 30 juni 1995, ndgot som ytterligare drog
ned foretagets resultat. I sin skrivelse till kommissionen av den 17 februari 1999 drog myndighe-
terna slutsatsen att det var den tidigare forvaltningen av Stardust som hade orsakat foretagets
forluster och tvingat fram kapitaltillskotten.
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Enligt de franska myndigheterna tycks foretaget alltsd ha varit vanskott fore 1995, trots de lovande
framtidsutsikter som utmdlades dd. Kommissionen noterar dessutom att Stardust redan 1994 befann
sig i ett kritiskt ldge (jfr tabell 2), vilket bekriftades av revisionen i slutet av 1994. Med tanke pa
foretagets svdra situation hade de extra bankinsatserna och kapitaltillskotten inte ndgra dterbetal-
ningsutsikter som skulle tillfredsstilla en privat investerare, och de genomférdes dessutom sannolikt
till stor del med icke &tervinningsbart kapital. Det finns darfor inga skl att tro att det extra
risktagandet for foretaget i form av ytterligare lin (6ver 100 miljoner franc, jfr tabell 1) och ett
kapitaltillskott 1994 var ett normalt agerande som skulle dterfinnas hos en privat investerare.

Vid de moten som hélls i Bryssel den 5 och den 28 maj 1999 och i en skrivelse av den 1 juni 1999
bestred de franska myndigheterna aterigen att dtgirderna i fraga skulle utgora ett stod, eftersom de
enligt myndigheterna under de omstindigheter som radde vid tidpunkten var fullt férsvarbara, med
hiansyn till principen om en privat investerare i en marknadsekonomi, till Stardusts ambitiosa
affarsplan och till de goda framtidsutsikterna pa fritidsbdtmarknaden. Kommissionen kan dock inte
godta detta argument. Vid ovannimnda moten understrok den att savitt den kunde se skulle inte
ndgon forsiktig privat bank eller riskkapitalforetag ta risker for ett och samma foretag som var tva
ganger sd stora som den egna balansomslutningen, inte ens om det handlade om ett l6nsamt och
vilskott foretag. De franska myndigheterna har uppmanats att till stod for sitt argument ge kommis-
sionen exempel pd jimforbara risker tagna av en forsiktig investerare, men har inte kunnat gora
detta.

I sin skrivelse av den 1 juni 1999 understrok myndigheterna bland annat att den katastrofala
utgdngen av Crédit Lyonnais-koncernens finansiella dtaganden berodde pa bedrigliga forfaranden:

— I samband med kopet av foretaget Jet Sea 1993, dir antalet bétar visade sig vara 30 i stillet for
170, vilket ledde till talan vid appellationsdomstolen i Florida.

— I samband med ett avtal med det svensk-amerikanska foretaget SAL, ddr det visade sig att
foretaget inte langre var ett dotterbolag till hotellkedjan Carlson Radison, vilket hade angivits i
partnerskapsavtalet med Stardust. Detta innebar att avtalet aldrig hade kunnat genomforas

— [ 0.

Mot bakgrund av detta drar myndigheterna slutsatsen att banken har blivit utsatt for allvarliga
bedrigerier, bland annat genom falska balansrikningar, och att Stardust inte var den verkliga
mottagaren av de bidrag som beviljades.

Kommissionen ifragasitter inte att dessa bedrigerier dgt rum, men kan inte uttala sig om vilken
skada Stardust har lidit. Detta fir de nationella domstolarna avgora. Aven om det ir friga om
bedrigerier paverkar inte detta kommissionens syn pa karaktiren av stod hos de granskade atgar-
derna: dven om bedrigerierna har bidragit till att oka Crédit Lyonnais forluster, och dirigenom
CDR:s forluster for Stardust, innebar inte detta att oforsiktigheten hos Crédit Lyonnais investeringar i
foretaget kan ifragasittas. Nar Crédit Lyonnais i form av ldn och garantier tog risker som var dubbelt
sd stora som Stardusts balansomslutning var det inte bara en exponering mot de normala ekono-
miska svdrigheter som kan drabba ett foretag, t.ex. omsvingningar pd marknaden, utan ocksd mot
extraordindra hindelser, t.ex. bedrigerier av den typ som nimns ovan.

Det faktum att statens eventuella ingripande gor det mojligt att ticka forlusterna for sddana
bedragerier innebir inte heller att dtgdrderna i friga inte utgor ett stod: i normala affirssammanhang
maste foretagen sjilva ta de ekonomiska konsekvenserna av sddana hindelser ur det egna kapitalet,
och har bara mojlighet att vicka talan vid domstol for att fd ersdttning for foljderna av sidana
bedrigerier. Alla offentliga ingripanden med icke atervinningsbart kapital som kan mildra sddana
konsekvenser utgor en stoditgird som minskar de kostnader som normalt belastar ett foretags
resultat, dven om kostnaderna dr extraordinira av sddana skil som nimns ovan.

(*) Affarshemlighet.
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De medel hos det offentligdgda foretaget Crédit Lyonnais som anvints for dessa atgdrder via
dotterbolagen SBT och Altus ar statliga medel i den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget. Om
kapitaltillskott beviljas av Crédit Lyonnais har kommissionen normalt ingen anledning att tro att det
handlar om ett stod. Trots de stora svdrigheter som banken har drabbats av kan majoriteten av dess
ingripanden fore och efter 1995 inte betraktas som stdd. De dterspeglar i princip ett logiskt
marknadsforfarande som syftar till att uppnd en marginal som frimjar bankens resultat, dven om det
i efterhand har visat sig att dessa investeringar har orsakat forluster. Kommissionen klassar sddana
atgdrder som statligt stod endast ndr det som i detta fall utifrdn exakta uppgifter kan faststillas att
bankens ingripande, med hinsyn till de dé rddande forhéllandena, inte uppfyller kriterierna for en
privat investerare i en marknadsekonomi.

Utver de stod som beviljats genom konvertering av fordringar till kapital bor dock, med hénsyn till
det ovanstdende, de kapitaltillskott i form av garantier (for foretaget och dess kunder) och ldn, som
inneburit att Crédit Lyonnais pétagit sig en finansiell risk gentemot Stardust som 4r mycket storre dn
foretagets totala balansomslutning, i detta fall betraktas som dtgdrder som innehéller inslag av stod.
Kapitaltillskottet pd 44,3 miljoner franc i oktober 1994 utgér en ytterst liten del av stodet i Crédit
Lyonnais kapitaltillskott till foretaget, dir terstoden 6verfordes till CDR (dvs. staten, eftersom CDR:s
forluster har Gverforts till staten genom ett vinstandelsldn frén Etablissement Public de Restructura-
tion et de Financement) efter Stardusts avyttring till CDR 1995. Med tanke pa foretagets ekonomiska
situation i slutet av 1994, Crédit Lyonnais finansiella risker och de forutsebara forluster som
uppticktes vid revisionen i slutet av 1994, och som lag bakom tillskottet av 6ver 200 miljoner franc
i nytt kapital, kunde man i slutet av 1994 férutse att den uppskjutna kostnaden for dessa stod skulle
bli hundratals miljoner franc.

ii) St6d som Crédit Lyonnais beviljade Stardust, men dir dtagandet 6verforts till CDR, och
som konstaterades under avyttringen av Stardust 1995-1997.

Som kommissionen understrok i sitt beslut 98/490/EG om det stod som beviljats Crédit Lyonnais ar
"CDR: s tillgdngar enligt artikel 92 i fordraget (°) att betrakta som statliga tillgdngar, inte enbart
dirfor att CDR dr ett heldgt dotterbolag till ett offentligigt foretag, utan dven dirfor att CDR
finansieras med ett andelslin som staten garanterar och att staten ansvarar for dess forluster.
Kommissionen konstaterar att dessa transaktioner inte kan komma i friga f6r ndgot undantag som
befriar dem frdn de skyldigheter som anges i artiklarna 92 och 93 i fordraget och i synnerhet att de
franska myndigheterna och CDR varken pa grundval av beslut 95/547EG eller detta beslut skulle
kunna undantas fran dessa skyldigheter. Det bor sdrskilt papekas att CDR:s agerande gentemot sina
dotterbolag inte anses innehalla ndgot inslag av statligt stod endast om det foljer den sd kallade
'marknadsekonomiska investerarprincipen’ och om varje kapitaltillskott (eller efterskinkning av
skulder) foljer denna princip. Kommissionen anser i sitt meddelande till medlemsstaterna (%) om de
principer som skall tillimpas for att faststilla om en offentlig atgird skall anses innebira ett stod att
kapitaltillskott till offentligdgda foretag innehéller inslag av statligt stod om en privat investerare
under liknande forhallanden inte skulle ha genomfort kapitaltillskottet i friga pd grund av att den
forvintade avkastningen inte var tillrdcklig. I en skrivelse till finansministern av den 16 oktober 1997
paminde Karel Vari Miert om att de av CDR:s transaktioner som innebar ett kapitaltillskott, en
forsdljning till negativt pris eller en avskrivning av skulder sannolikt innehéller inslag av stéd och
skall anmilas till kommissionen. Dessutom skall de avyttringar av CDR:s tillgdngar som inte
uppfyller reglerna om 6ppna och 6verblickbara anbudsforfaranden likasd anmalas till kommissionen.
Endast transaktioner som definitivt ligger under grinsvirdet pd 100 000 ecu for stéd av mindre
betydelse undantas fran denna skyldighet (11)”.

De kapitaltillskott som CDR har beviljat Stardust bor av ovanndmnda skil granskas i egenskap av
sddana och kan inte anses ha godkints inom ramen for bankens plan for undsittning och omstruk-
turering, dir det enda syftet dr stod till Crédit Lyonnais i sig.

() Artikel 92 i EG-fordraget har frin och med den 1 maj 1999 omvandlats till artikel 87 i EG-fordraget, dndrat genom
Amsterdamfordraget, och artikel 93 har omvandlats till artikel 88.

(19 EGT C 307, 13.11.1993, s. 3.

(") EGT L 221, 8.8.1998, s. 41.
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I tillkinnagivandet om att inleda forfarandet pdpekade kommissionen med utgdngspunkt fran de
uppgifter den hade till sitt forfogande att kapitaltillskottet pd 112 miljoner franc i bérjan av 1995
beviljades av holdingbolaget Altus. I det svar av den 8 april 1998 som myndigheterna skickade till
kommissionen inom ramen for forfarandet hivdar de att det inte var Altus utan CDR som beviljade
denna andra kapitalokning. Det andra kapitaltillskottet skedde i april 1995 efter att foretaget hade
overforts till CDR och den gamla ledningen avsatts av styrelsen. Kapitaltillskottet pd 112 miljoner
franc beviljades helt och héllet av CDR och medlen var uteslutande avsedda for terbetalning av SBT
Batifs (Crédit Lyonnais-koncernen) bankfordringar pd Stardust. Enligt myndigheterna skedde det
andra kapitaltillskottet inom ramen for en plan for allmidn utgiftsnedskdrning och &tergdng till
foretagets karnverksamheter — forsiljning och forvaltning av batar — samtidigt som effektiva forvalt-
ningsverktyg inrdttades. Planen innebar enligt myndigheterna att verksamheten ater skulle bli lonsam
inom tvd ar. De meddelade dock endast en senare plan fran februari 1996 till kommissionen, vilket
ar nastan ett ar efter kapitaltillskottet.

I juli 1995 fryste CDR dessutom foretagets obetalda skulder till CDR, 127,5 miljoner franc, pa ett
icke rintebdrande l6pande konto. Denna konvertering av en fordran pa det 16pande kontot, som
gjorde det mojligt att minska foretagets finansiella driftskostnader med de finansiella utgifterna for
denna fordran, var med hinsyn till omstindigheterna dd den beviljades och foretagets svéra finansi-
ella situation en dtgird som inneholl inslag av extra stod som motsvarar virdet av den finansiella
avkastning som CDR didrmed gav upp. Eftersom en omstruktureringsplan saknades har atgirden alla
egenskaper hos ett driftsstod. Med hinsyn till den konvertering till kapital som skedde dret darefter
(jfr nedan) dr det inslag av stod som kommissionen har konstaterat i detta extra forskott kopplat till
minskningen av de finansiella kostnaderna for forskottet under dess varaktighet.

Det tredje kapitaltillskottet till foretaget beviljades vid bolagsstimman den 25 juni 1996 infor
bokslutet per den 30 juni 1996, da rikenskapsaret avslutades. I bokslutet for 1995-96 konstaterades
betydande forluster pd 147 miljoner franc (efter rekordforluster pd 360 miljoner franc for
1994-1995), vilket motsvarade Gver tre fjirdedelar av omsittningen for rikenskapsiret 1995-96,
178 miljoner franc (jfr tabell 2). CDR beviljade 250,5 miljoner franc, varav tva tredjedelar, 167,8
miljoner franc, utbetalades omedelbart — 127,5 miljoner franc till det I6pande kontot i juli 1995 och
40,3 miljoner franc genom konvertering av foretagets bankskuld till SBT Batif, som ocksé overfordes
till CDR vid avyttringen av Stardust. Enligt myndigheterna var detta tredje kapitaltillskott ett led i en
ny affirsplan som ledningen upprittade i februari 1996 och som myndigheterna har lagt fram for
kommissionen (jfr avsnitt VILii).

Det fjirde kapitaltillskottet till foretaget skedde fore Gverlatelsen och godkidndes den 5 juni 1997,
samtidigt som den extra bolagsstimman godkinde forsdljningen av foretaget till F.G. Marine. Detta
kapitaltillskott pd 89,5 miljoner franc skedde genom avskrivning av CDR:s fordringar pa foretaget
och krivde heller inte ndgra nyinvesteringar av CDR. De franska myndigheterna uppgav for kommis-
sionen att kapitaltillskottets storlek var motiverad med hinsyn till foretagets negativa virde, som
bekriftades av den negativa kopeskilling som koparen hade foreslagit fore kapitaltillskottet.

I detta fall dr det svart att bedoma den ekonomiska férnuftigheten hos CDR:s agerande, dven utifrdn
den privata investerarprincip som kommissionen tillimpar pé offentligigda foretags kapitaltillskott.
Sésom anges i den oberoende expertrapport som utarbetades vid foretagets privatisering saknades
mojligheter att skapa framtida lonsamhet i forhallande till investerat kapital, eftersom foretagets
verksamhet gatt med forlust de senaste tre rakenskapsdren. Experten ansdg att eftersom det investe-
rade kapitalet inte gjorde det mojligt att uppnd en balanserad verksamhet forran i bésta fall inom tva
rakenskapsdr, bor bedomningen innefatta den uteblivna inkomsten under tvd dr av teoretiska
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forluster, dvs. 40 miljoner franc. Experten, som limnade in sin rapport den 11 mars 1997, dvs. tre
manader fore det sista kapitaltillskottet, drog bland annat slutsatsen att foretagets negativa nettositua-
tion innebar att ett kapitaltillskott var nodvindigt. Enligt experten hade foretaget ett negativt virde
pd 182 miljoner franc per den 31 december 1996.

Kommissionen har inom ramen for forfarandet beaktat de franska myndigheternas argument, enligt
vilka CDR:s exponering mot affiren var betydligt storre dn dess exponering mot aktiedgarna. Per den
31 december 1996 omfattade exponeringen dessutom foljande:

— En exponering i egenskap av Stardusts bank, mot fordringar pd 228 miljoner franc som Crédit
Lyonnais overforde till CDR samtidigt med Stardust-aktierna.

— En exponering mot fordringar pad batandelsinvesterare till ett belopp av 180 miljoner franc och
mot ldn pd 60 miljoner franc till deligare i fartyg som forvaltades av Stardust.

— En exponering mot garantier for foretagets kontrakt med batandelsdgarna till ett belopp av 172,2
miljoner franc.

Om man lagger ihop CDR:s samtliga direkta och indirekta dtaganden for Stardust enligt de franska
myndigheternas uppgifter hamnar man pé det mycket betydande beloppet 1 048 miljoner franc per
den 31 december 1996, varav 816 miljoner i direkta dtaganden (av dessa utgjorde virdepapper och
lan 552 miljoner franc och garantier 181 miljoner franc), och 232 miljoner franc i indirekta
dtaganden for foretagets affirsforbindelser. Denna 6verexponering, att jaimféra med en balansomslut-
ning pd 273 miljoner franc bara per den 30 juni 1996, ger en uppfattning om Crédit Lyonnais
risktagande for detta foretag innan det Overfordes till CDR. Det dr ldngt ifrdn den forsiktiga
riskminimering i normala fall priglar banker.

De franska myndigheterna har motiverat den fortsatta driften av foretaget trots dess forluster, vilket
var en losning som foredrogs framfor likvidation, med att CDR hade en mycket speciell stillning:
bade aktiedgare (99,9 %), foretagets enda bank och borgensman for de motsikerheter som beviljats
batandelsdgarna. I hindelse av en likvidation skulle CDR inte bara ha tvingats ticka underskottet pa
skuldsidan utan dven losa in de garantier som banken beviljat bitandelsigarna. Myndigheterna
understrok att de direkta och indirekta dtaganden som var orsaken till CDR:s forluster for denna affir
redan existerade nir foretaget overfordes till Crédit Lyonnais avyttringsstruktur, och insisterade pa att
kapitaltillskotten till Stardust inte inneburit att nigot nytt kapital stillts till férfogande. De drog
dessutom slutsatsen att CDR:s agerande i affiren gjort det mojligt att begrinsa forlusterna, vilka kan
jamforas med den totala likvidationskostnad pa 915 miljoner franc, exklusive uppsagningskostnader,
som experten riknade fram vid privatiseringen av Stardust.

Kommissionen medger att det finns grund fér argumentet att beakta bankrisker och gi utanfor
balansrikningen vid bedémningen av den ekonomiska fornuftigheten i det val som aktiedgaren CDR
gjorde. Kommissionen noterar dven att den expert som anlitades vid privatiseringen av fOretaget
understrok att det var svart att se ndgot alternativ till ett tillskott till balansrakningen med tanke pa
dtagandena for andelsdgarkontrakten, som var over tusen stycken, dir CDR hade gitt i borgen for
Stardusts forpliktelser. Enligt expertens rapport hade CDR dessutom direkta fordringar pd batandels-
dgarna (Crédit Lyonnais-koncernen stod for batarnas kontrakt och Stardust for forvaltningen) pa
cirka 180 miljoner franc.
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Kommissionen erkdnner att i ett begrinsat tidsperspektiv kan statens ingripande via CDR frin och
med tidpunkten for foretagets avyttring 1995 i viss mdn anses uppfylla kraven péd sund forvaltning,
minimering av forluster och skyddande av statens intressen. For att CDR:s och de franska myndighe-
ternas framstillning skall vara Gvertygande maéste det dock faststillas att staten forsokte maximera
vinsten fran foretagets forsiljning och att forsdljningsforfarandet varit oppet, 6verblickbart och
icke-diskriminerande (jfr avsnitt V.iii), att det sista kapitaltillskottets belopp, i forhallande till forsilj-
ningspriset med hdnsyn till foretagets negativa virde, fore det kapitaltillskott som var foljden av
anbuden, var helt motiverat och helt sikert inte inneholl nigra inslag av stod till koparen. Aven om
det skulle forhilla sig s och CDR har hanterat affiren bra och upptritt som en forsiktig investerare
hindrar inte det att dtgarderna i friga inneholl inslag av stod till Stardust.

For att kunna bedoma affiren beaktar kommissionen statens samlade dtgird betriffande Stardust
(sammanfattas for de senaste fem dren i tabell 1 ), som inte paverkas av att foretaget avyttrades till
CDR precis som om ingenting hade hint fore 1995. Om det for att en dtgird inte skall anses
innehélla inslag av stod skulle ricka att staten (i detta fall genom Crédit Lyonnais fére 1995) beviljar
ett stod — icke-anmailt och olagligt — till ett olonsamt foretag i form av ldn eller olika garantier med
mycket hog risk, dven gentemot tredje part (bitandelsigarna och investerarna), och att staten
direfter, efter att foretagets egendom overforts till en avyttringsstruktur som CDR eller liknande,
efterskinker foretagets fordringar i form av en konvertering till kapital, dven om det 4r uppenbart att
konverteringen skett med forlorat kapital, sd skulle medlemsstaterna utan problem kunna bevilja
stdd och undandra sig féljderna av artikel 87 i fordraget och kommissionens kontrollfunktion enligt
fordraget.

I detta fall skulle foretaget ha gétt i konkurs och férsvunnit fran marknaden och dess tillgdngar och
marknadsandelar 6vergatt till konkurrenterna om det inte hade varit for det lopande stodet fran
Crédit Lyonnais och senare frain CDR. Det skall for 6vrigt papekas att CDR fram till 1998 var ett
helégt icke-konsoliderat dotterbolag till Crédit Lyonnais. I den expertrapport frn tiden for foretagets
privatisering som myndigheterna ldmnat till kommissionen anges pd denna punkt att stodet frén den
huvudsaklige aktiedgaren gjort det mojligt att fortsitta driva foretaget trots en svdr finansiell
situation. Stodet var konsekvent och l6pande, och utgick fore och under foretagets overforing till
CDR.

Aven om det kan ha varit helt motiverat vid den aktuella tidpunkten 4r konverteringen till kapital av
CDR:s fordringar pa Stardust i sjdlva verket det slutliga genomférandet av ett stod som beviljades
mot slutet av en ldngvarig stodperiod for foretaget som inleddes langt tidigare, framfor allt fore
overforingen till CDR. Det bor papekas att kommissionen nér den inledde forfarandet understrok att
"av de uppgifter som myndigheterna limnat till kommissionen tycks det ocksd som om andra
ekonomiska stodatgdrder till forméan for Stardust kan ha innehdllit inslag av stod, t.ex. lan frén
foretagen i Crédit Lyonnais-koncernen”, och att dessa har inkluderats i forfarandet.

Som framgdr nedan (avsnitt V.i) uppfyller de finansiella bidrag som Crédit Lyonnais-koncernen
beviljade Stardust fore overforingen till CDR 1995 inte de kriterier som en privat investerare i en
marknadsekonomi skulle ha tillimpat. De utgér dirfér stod. Den typen av bidrag fran Crédit
Lyonnais ingick i flera hogriskaffarer som ledde fram till den allvarliga kris som fick staten att inleda
den sanering och omstrukturering av Crédit Lyonnais som kommissionen godkidnde genom sina
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beslut 95/547EG av den 26 juli 1995 och den 25 september 1996 och 98/490/EG av den 20 maj
1998. Som kommissionen pdpekar i sitt beslut 98/490/EG “har man anledning anta att CL inte
skulle ha kastat sig in i den riskfyllda politik man forde, om man inte hade haft statens, underfors-
tddda eller uttryckliga, totala st6d”. Det faktum att en bank som Crédit Lyonnais via dotterbolagen
SBT Batif och Altas har godkint sddana finansiella bidrag till Stardust ir saledes inte en bekriftelse pa
att dessa bidrag i form av 1an och olika garantier skulle vara ett normalt agerande av en bank i en
marknadsekonomi. Med utgdngspunkt fran det ovanstdende har kommissionen tvirtom goda skil att
betrakta bidragen i form av lan och garantier som oforsiktiga, och att Crédit Lyonnais-koncernen
dirfor var den enda bank som hade en sidan riskfylld exponering mot detta vanskotta foretag. De
privata bankerna holl sig utanfor affdren.

Dirfor bor den slutsatsen dras att de konverteringar av fordringar till kapital som CDR beviljade
Stardust utgor stdd, dven om de som myndigheterna understrukit varken tog sig uttryck i nya
kapitalutbetalningar eller 6kad nominell exponering hos CDR gentemot foretaget i form av till-
gangar. I sjilva verket utgér de uppskjutna utbetalningar av stod som ingick i det stod som Crédit
Lyonnais beviljade fore foretagets expansion.

Enligt myndigheterna var det dessutom CDR som svarade for de “avvikande” inslagen i Stardust-
affdren, vilka var en f6ljd av tidigare diversifieringar. Dirigenom kunde Stardust befrias fran sina
mindre l6nsamma och riskabla tillgdngar fore privatiseringen. Det rorde sig framfor allt om de bada
Class America-batarna och baten Friday Star, och de tidigare tvisterna med fOretaget Jet Seas forra
dgare och om tvisten med den forre chefen och dennes foretag [...].

Med hidnsyn till det ovanstdende uppskattar myndigheterna den totala kostnaden for affiren till
557,9 miljoner franc, exklusive 2 miljoner franc for foretagets privatisering. Denna kostnad som
uppgivits av myndigheterna innefattar de realiserade tillgdngarnas och kapitaltillskottens lagsta virde,
och de inneboende riskerna hos de tillgdngar som CDR forvirvade i Stardust, vilka uppskattas till
61,1 miljoner franc.

Kommissionen drar slutsatsen att CDR:s kapitaltillskott med forlorat kapital, som skedde fore
avyttringen, dr den uppskjutna kostnaden for det stod som staten under flera ar beviljade foretaget i
form av stod frén Crédit Lyonnais.

iii) Eventuell forekomst av statligt st6d vid privatiseringen av foretaget

Myndigheterna har betonat att kommissionen har forsetts med tillrickliga garantier, eftersom de
kritiserade forfarandena har kontrollerats av privatiseringskommissionen (Commission de Privatisa-
tion), franska statsverket samt CDR:s radgivande kontrollkommitté (Comité consultatif de controle).
Uppenbarligen kommer dock finansinspektionen till en annan slutsats i en rapport som tidningen Le
Monde citerar i en artikel i november 1997, och som myndigheterna vigrade att delge kommis-
sionen. Enligt de utdrag som citeras av Le Monde dras i rapporten slutsatsen att "en granskning av
overlatelseforfarandena avslojar flera oegentligheter som CDR borde ha undvikit och som kastar
tvivel Gver frigan om konkurrenternas lika behandling”.

Kommissionen gor i detta beslut ingen overgripande bedomning av kontrollsystemet for privatiser-
ingsforfaranden i Frankrike, eller av CDR:s eget kontrollsystem. Oavsett kvaliteten pé dessa skall detta
forfarande i likhet med alla andra granskas separat och bedomas pé grundval av relevanta handlingar,
for att kontrollera att privatiseringsforfarandet har varit oppet, 6verblickbart och icke-diskrimine-
rande samt att det inte har inneburit ndgot ytterligare stod till formén for foretaget eller dess kopare.
Kommissionen har dirfor vid granskningen av omstindigheterna kring Stardusts privatisering
tillimpat en faktabaserad metod, som strikt inskrdnker sig till det aktuella fallet.

Enligt vad som anges i tillkinnagivandet om att inleda forfarandet skall kommissionen for att
faststdlla om ett privatiseringsforfarande kan tinkas innehalla inslag av stod tillimpa de allminna
kriterier som under &rens lopp har faststillts pd grundval av granskningen av enskilda fall och som
kommissionen bekriftade i sin tjugotredje rapport om konkurrenspolitiken fran 1993 (). Kommis-
sionen har ocksd uttryckligen padmint de franska myndigheterna om dessa kriterier i en tidigare
namnd skrivelse frdn generaldirektoren for konkurrensfrigor av den 14 juli 1993. Enligt denna
skrivelse kan forsiljning av vissa offentliga foretag innebira inslag av statligt stod, som skall
forhandsanmalas i enlighet med artikel 88 i fordraget.

(') Se fotnot 4.
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Foljande kriterier anges i ovannidmnda skrivelse:

a) Stod skall inte anses foreligga och ingen anmilan behover goras om féljande villkor dr uppfyllda:

— Forsiljningen sker genom villkorslost anbudsforfarande, enligt icke-diskriminerande och 6ver-
blickbara foreskrifter och villkor.

— foretaget overldts till hogstbjudande.

— Berorda parter forfogar Gver en tillrdcklig tidsfrist f6r att utforma sitt anbud och fir alla
uppgifter som krivs for att kunna gora en realistisk bedomning.

b) I gengild skall foljande Gverltelser forhandsanmalas i enlighet med artikel 88.3 i fordraget,
eftersom de kan innehdlla inslag av statligt stod:

— Alla 6verlatelser som sker genom begrinsat forfarande eller genom overenskommelse mellan
parterna.

— Alla overlitelser som foregds av ett forfarande varigenom staten, offentliga foretag eller ett
offentligt organ avskriver skulder.

— Alla overltelser som foregds av en konvertering av skulder till kapital eller en kapitalokning.

— Alla 6verltelser som genomfors pd villkor som skulle vara oacceptabla i en affirstransaktion
mellan investerare i en marknadsekonomi.

Vad giller det aktuella overldtelseforfarandet papekar kommissionen foljande:

— Nagot Oppet, overblickbart och villkorslost anbudsforfarande har inte 4gt rum, ndgot som bland
annat skulle ha forutsatt att foretaget bjods ut till forsdljning med en identisk tidsplan for alla
berorda parter.

— Foretaget har inte overldtits till hogstbjudande, eftersom klaganden limnade ett anbud pd 15
miljoner franc, vilket var 13 miljoner mer 4n det anbud som F.G. Marine valde.

— CDR har tillimpat ett férfarande med Gverenskommelse mellan parterna, genom direkt upphand-
ling via CDR:s rddgivande bank och utan offentligt anbudsférfarande.

— Overlatelsen féregicks av en konvertering av skulder till kapital.

Dessa forhdllanden utgor inte pd forhand ett bevis utan ett antagande om statligt stod, och skulle
dirfor ha foranlett en anmilan enligt vad som framgér i ovan nimnda skrivelse. De villkor i brevet
fran generaldirektoren for konkurrensfrigor av den 14 juli 1993 som kritiserades av de franska
myndigheterna innebdr inte ndgra nya skyldigheter for myndigheterna, utan endast ett krav att ett
forfarande skall anmilas till kommissionen s snart det foreligger tvivel om dess karaktir, i enlighet
med de allminna reglerna om statligt stod. Efter denna skrivelse frin generaldirektoren for konkur-
rensfrigor var myndigheterna inforstidda med kommissionens stindpunkt och kunde inte vara
ovetande om att det foreldg tvivel om forekomsten av stod i detta forfarande. De borde dirfor ha
anmalt forfarandet till kommissionen. S& skedde inte i detta privatiseringsforfarande, trots allt fler
tveksamheter. Kommissionen pdpekar att de ovanndmnda tillimpade kriterierna inte utgdér en
diskriminering till nackdel for offentliga foretag i strid med artikel 295 i fordraget, utan tvirtom
syftar till att undvika diskriminering till formén for offentliga foretag som siljs eller till formén for
koparna av dessa fOretag, som efter privatiseringen utgdr privata foretag.

[ syfte att faststdlla om det finns grund for det antagande om statligt stod till koparen som anges i
tillkdnnagivandet om att inleda detta forfarande, noterar kommissionen féljande aspekter.

For det forsta kan CDR:s motivering till att vigra beakta klagandens anbud — att anbudet inlimnades
for sent — inte godtas. Den tidsfrist till den 19 februari som CDR:s rddgivande bank hade meddelat de
anbudsgivare som uppmanats att limna anbud kunde pé sin hojd vara bindande for dessa. Eftersom
dtminstone en anbudsgivare utover de som uppmanats att limna anbud visade intresse, forefaller det
vara visat att det begransade och ej offentliggjorda forfarande med 6verenskommelse mellan parterna
som tillimpades var uppenbart olimpligt, att férhandsurvalet av anbudsgivare som uppmanades att
limna anbud inte omfattade samtliga potentiella kopare samt att anbudsforfarandet borde ha
utvidgats och utannonserats med uppgift om sista datum for anbudsgivning. Detta for att alla
berorda parter — vare sig de uppmanats att limna anbud eller ¢j — skulle f4 samma informationsméj-
ligheter och samma tidsfrister. Ppekas bor vidare att dven om overldtelsen som myndigheterna
hdvdar verkligen var allmént kidnd inom sektorn for fritidsbétar i Frankrike, dr det tveksamt om den
verkligen var allmint kidnd i 6vriga medlemsstater eller utanfor sektorn for fritidsbatar.
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Sdsom kommissionen betonade i sitt tillkdnnagivande om att inleda forfarandet, dligger det i dylika
privatiseringsforfaranden inte den statliga siljaren eller dennes ombud att pd forhand faststilla
omfattningen av marknaden for potentiella kopare och inskrinka den genom att pd detta sitt
undanrdja vissa potentiella kopare. T det aktuella fallet harror det anbud som CDR valde i sjilva
verket frdn en finanskoncern som bildat ett sarskilt bolag, kallat F.G. Marine, for att képa upp
Stardust, ett forhallande som visar att sonderingen av marknaden for potentiella kopare borde ha
strackt sig langt utanfor sektorn for fritidsbatar. Genom att sonderingen utanfér sektorn for fritids-
batar begrinsade sig till sju investerare uteslot CDR och dess rddgivande bank genast Ovriga
potentiella anbudsgivare.

For det andra ingick vissa av koparens aktiedgare i Stardusts ledning, bland annat den person som
tidigare ansvarade for Stardustaffiren i holdingbolaget Altus och som 1995 blev foretagets styrelse-
ordférande under ledning av den nya aktiedgaren, CDR. Foretagsledningen har uppenbarligen ingatt
en overenskommelse med en investerare (Christian Paillot-koncernen) om att kopa Stardust. For det
dndamalet bildades ett lampligt nytt foretag, F.G. Marine, och Christian Paillot-koncernens aktiemajo-
ritet kunde knytas till mindre aktiedgare, till exempel Stardusts ledning. Foretaget koptes dirmed upp
genom ett anbud som pd samma gdng limnades av den finanskoncern som hade aktiemajoritet i
koparforetaget och av Stardusts ledning i egenskap av aktiedgare med en minoritet av posterna i det
nya foretaget F.G. Marine.

Kommissionen noterar att CDR inte ansdg att denna situation innebar nigon intressekonflikt som
kunde péverka foretagets oberoende val av kopare. I en intern skrivelse av den 14 maj 1997, som
den tidigare foretagsledaren 6verlimnat till kommissionen inom ramen for detta forfarande, papekar
CDR tvirtom att styrelsens andel av den tilltinkte koparens aktiekapital var kidnd sedan december
1996. Han ansdg rentav att detta var helt i sin ordning. Det finns dock skil att undersoka vilka
mojligheter som koparen vid anbudsgivningen kan ha fatt genom att gd samman med Stardust och
dirmed fa tillgdng till de exakta kunskaper om foretaget som Stardusts ledning forfogade Gver. Det
finns darfor skal att anta att koparen och ovriga sokande inte har atnjutit lika behandling.

Vid ett mote mellan de franska myndigheterna och CDR hivdade CDR att det i liknanande
situationer var normal praxis att ledningen for det sélda foretaget forvirvade andelar i det uppko-
pande foretaget. Till stod for sitt pastdende inkom myndigheterna den 1 juni 1999 med skrivelser till
kommissionen frdn potentiella kopare som limnat in anbud och samtidigt redovisat sin avsikt att
knyta foretagsledningen till det uppkopande foretagets kapital. Kommissionen noterar dock pa
grundval av de uppgifter som myndigheterna har limnat att F.G. Marine vid kopet av Stardust var
den enda anbudsgivaren och att Stardusts ledning dgde andelar redan d& anbuden inlimnades. Ovriga
anbud hade vid detta tillfille och i detta skede endast karaktiren av forslag till associering mellan
ledningen och koéparens kapital.

En sddan intressekonflikt borde ha undanréjts av CDR. I transaktioner av detta slag dr det tinkbart
och till och med normalt att ledningen forvarvar andelar av det sdlda foretagets kapital, eftersom det
ror sig om ett beprovat sitt att sikra ledningsgruppens nirvaro, motivation och sammanhéllning.
Om ledningsgruppen férsvinner kan detta medféra en visentlig virdeforlust, i synnerhet i ett litet
eller medelstort foretag. Daremot bor i normala fall varje forvirv av andelar i det uppkopande
foretagets kapital frin styrelsens sida uteslutas under den period som féregdr privatiseringen, pa
grund av den obalans mellan anbudsgivarna som detta tenderar att skapa (vilket inte utesluter att ett
dylikt kapitalforvirv sker vid ett senare tillfille). Vissa foretag som inte har inkommit med klagomal i
detta drende har icke desto mindre uttryckt sin irritation 6ver CDR, i synnerhet ndr det giller
brddskan vid forfarandet och den bristfilliga information som gitt ut under tveksamma former.

For det tredje har den oberoende expert som utsdgs vid privatiseringen endast uttalat sig om F.G.
Marines forslag. I rapporten anger experten att ingen analys av Gvriga forslag har skett. Han har alltsa
inte ndrmare granskat de andra forslagens ovriga aspekter, som ur CDR:s och myndigheternas
synpunkt har varit avgérande, sdsom risker utanfér balansrdkningen och garantier i anslutning till
transaktionen. Om andra aspekter dn priset, som myndigheterna hdvdar, dr visentliga for att
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undersoka en transaktion och vilja en kopare — ett argument som myndigheterna framforde till
kommissionen for att motivera varfor det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet till CDR fran
klaganden forkastades — forstdr kommissionen inte varfér den oberoende expertens granskning av
detta forfarande begrinsades till att omfatta enbart kdparens anbud. Kommissionen noterar att
expertuppdraget slutfordes den 11 mars, innan klagandens anbud lades fram f6r CDR, men att detta
inte forklarar varfor Gvriga tre anbud som inkom till CDR fére expertuppdraget inte granskades av
experten.

For det fjarde: enligt en intern skrivelse frdin CDR daterad den 24 april 1997, som klaganden limnat
till kommissionen och som vidarebefordrats till myndigheterna, motiverar det forhallande att Star-
dust grundat sin utveckling pa bestimmelserna om skattebefrielse i Pons-lagen ett forfarande som
gynnar franska konkurrenter. Meddelandet utmynnar nimligen i foljande slutsats: "Under dessa
forhdllanden tycks en fransk losning vara att foredra framfor en utlindsk 16sning”. Detta ar ett av de
skdl som CDR i skrivelsen dberopar till forsvar for att med avsikt ha underlatit att kontakta de bada
konkurrerande foretagen Moorings och Sunsail. Av skrivelsen framgar klart att vissa grundliggande
fordragsbestimmelser har asidosatts vid forfarandet. I en skrivelse av den 1 juni 1999 bestred de
franska myndigheterna att foretaget Moorings pé detta sitt skulle ha uteslutits fran anbudsforfarandet
och lade for kommissionen fram en skrivelse av den 8 december 1997 frin en foretagsledare vid
Moorings. Av skrivelsen framgér klart att kopet av Stardust granskades och direfter forkastades av
Moorings, eftersom det saknade intresse for foretaget. Kommissionen noterar denna skrivelse, men
betonar att myndigheterna inte ifragasitter dktheten hos den interna skrivelsen frin CDR.

Med hinsyn till det antagande om stod som tidigare redovisats och med beaktande av dessa aspekter
drar kommissionen slutsatsen att forfarandet inte har uppfyllt kraven pd 6ppenhet, 6verblickbarhet
och icke-diskriminering. F.G. Marines anbud har pd grundval av ovan nimnda forhallanden atnjutit
diskriminerande villkor.

Kommissionen har vidare noterat klagandens argument att forsiljningen rittsligt sett dr ogiltig.
Foretaget F.G. Marine, som alltsd bildades i syfte att kopa upp Stardust, var nidmligen fortfarande
under bildande nir avyttringsprotokollet undertecknades den 6 mars 1997 och ndr finansministeriet
gav sitt godkidnnande den 14 april. Innan den extra bolagsstimman kunde hallas i juni 1997 for att
godkénna forsdljningen till F.G. Marine och det kapitaltillskott pd 89 miljoner franc som foregick
forsiljningen, maste man vanta tills foretaget var lagligt registrerat i handelsregistret, vilket skedde
forst den 26 maj 1997. Av utdraget fran handelsregistret framgdr ocksd att F.G. Marine inledde sin
verksamhet den 15 april 1997. Avyttringsprotokollet undertecknades den 6 mars med ett foretag
under bildande som dnnu inte var formellt registrerat, varfor klaganden ifragasitter dess rttsliga
giltighet.

De franska myndigheterna hivdade i sin skrivelse av den 1 juni 1999 att ett foretag under bildande
enligt fransk lag fir agera rittsligt sd snart startkapitalet har satts in pd bank tillsammans med ett
forslag till stadgar. De hidvdar vidare att sd var fallet den 6 mars 1997, dd avyttringsprotokollet
undertecknades. Myndigheterna har ocksé sint kommissionen en verifikationshandling for att styrka
detta pastdende. Kommissionen kan i detta skede inte dra ndgon slutsats pd grundval av klagandens
argument. Inom ramen for kontrollen av statligt stod enligt fordraget skall kommissionen inte uttala
sig om Overldtelseforfarandets riktighet, vilket omfattas av den franska domstolens behorighet.

Trots att detta forfarande till sin karaktir varit diskriminerande och foga overblickbart dr kommis-
sionen inte i stind att bekrifta att det i slutinden har inneburit statligt stod. Det forhdllande att
klaganden limnat ett bud pa 15 miljoner franc, det vill siga 13 miljoner mer dn koparen, ricker
ndmligen inte for att bortom allt tvivel faststdlla att ett stod motsvarande prisskillnaden mellan dessa
bada anbud har forekommit.
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Kommissionen ifrdgasitter inte att andra aspekter dn priset, sdsom garantier och risker utanfor
balansrikningen, kan beaktas av privata aktiedgare nir ett foretag overlats, vilket myndigheterna har
papekat. Det forhallande att valet av anbud inte gick till det foretag som lade det hogsta budet, utgor
inte i sig ett ovedersdgligt bevis for stod, eftersom begreppet hogstbjudande kan tolkas i en vidare
bemirkelse, med hinsyn till skillnaden mellan anbudens risker utanfoér balansrikningen. Kommis-
sionen noterar vidare att den oberoende experten i sin rapport i samband med foretagets priva-
tisering drar slutsatsen att foretagets virde efter en kapitalokning pd 90 miljoner franc fortfarande
var negativt och motsvarade —29 miljoner franc, medan det slutliga forsaljningspriset pd 2 miljoner
franc dnda var positivt. Med hansyn till de uppgifter som de franska myndigheterna har lagt fram var
forsaljningens effekter pé siljarens risker utanfor balansrakningen visserligen svéra att mita, men lag
anda potentiellt klart 6ver de badda anbudens mellanskillnad p& 13 miljoner franc — fraimst pd grund
av att CDR efter forsdljningen fortsatte att svara for garantierna gentemot bétandelsigarna.

Om klaganden skulle ha kopt foretaget hade detta enligt myndigheterna inneburit olika rattsliga
risker 1 samband med de ménga rittsliga forfaranden didr CDR och Stardust ldg i tvist med den forre
foretagsledaren Tissier. Vissa faktorer gav CDR anledning att tro att dessa rattsliga risker och deras
ekonomiska konsekvenser for siljaren, det vill siga CDR, skulle behova omvirderas efter forsilj-
ningen om klaganden kopte foretaget. Kommissionen papekar att det i artikel 5.3 i det avyttringspro-
tokoll som undertecknades den 6 mars 1997 foreskrivs att positiva effekter av alla forfaranden dir
foretaget ligger i tvist med foretagets tidigare ledare (och de fysiska personer och offshoreforetag som
ar knutna till denne) skall tillfalla siljaren (CDR). Hirav foljer att siljaren hade skil att beakta poster
utanfor balansrikningen i anslutning till de risker och positiva effekter som var forenade med
rttstvisterna, for att vilja det sammantaget mest fordelaktiga anbudet.

Kommissionen har granskat ovriga garantier som siljaren beviljade koparen i samband med 6verla-
telsen, frimst garantierna gillande foretagets rikenskaper. Kommissionen anser att dessa inte avviker
frdn normal praxis ndr en privat aktor Overldter ett foretag och att de syftar till att minska
osikerheten for koparen.

Kommissionen uttalar sig inte om huruvida det i sig var relevant att CDR avvisade klagandens anbud
om att kopa Stardust. Det var emellertid inte dessa — mojligen vilgrundade — riskrelaterade motiv
som CDR angav som skl for att avvisa klagandens anbud. Argumentet var i stéllet att tidsfristerna
hade 16pt ut, vilket saknar grund eftersom tidsfristerna inte hade utannonserats i forvidg. Kommis-
sionen kan inte heller godta myndigheternas argument att klaganden skulle ha hyst fientliga avsikter
som syftade till att upplosa Stardust. Att en kopare Gvertar ett foretag och foretagets tillgdngar avgor
inte pd forhand de rittsliga formerna for hur dessa tillgdngar skall utnyttjas eller siljas i framtiden.
Att kriva att foretaget skall fortsdtta att drivas i sin nuvarande form ar darfor ett villkor som kan
vara diskriminerande.

Privatiseringsforfarandets diskriminerande karaktir visar att staten inte har stravat efter att maximera
forsdljningspriset. Med hénsyn till de brister i forfarandet som tidigare har konstaterats kan kommis-
sionen inte dra slutsatsen att Stardusts forsdljningspris dr ett marknadspris som mojliggjort hogsta
mojliga virdering av foretaget, eller att det ar stillt utom tvivel att priset inte innebir ett stod till
koparen. Kommissionen pédpekar dock att potentiella kopare av ett foretag sjilva kan virdera
aspekter med hog osikerhetsfaktor, sdsom risker utanfor balansrikningen och virdet pd immateriella
tillgdngar som affarsrorelsen. De vdger dven in sina specifika virderingsaspekter som exempelvis
synergier for deras egen affirsverksamhet, ndgot som inte kan beaktas vid en forhandskalkyl.
Eftersom det ar osdkert pd vilken nivd marknadspriset skulle ha hamnat vid ett 6ppet, overblickbart
och icke-diskriminerande forfarande, och i brist pa ett dylikt forfarande — som 4r det enda sittet att
fa veta detta — kan kommissionen trots de brister i férfarandet som har pavisats inte dra slutsatsen att
koparen genom detta forsiljningspris har atnjutit statligt stod.
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iv) Slutsats om de granskade tgirdernas art och stodbeloppet

Statens kontinuerliga stod till Stardust via Crédit Lyonnais-koncernen och senare CDR omfattar stod
i anslutning till finansieringsvillkor som inte ar forenliga med normal praxis for en privat investerare
i en marknadsekonomi. Stodet beviljades foretaget genom Crédit Lyonnais och CDR under hela
foretagets utveckling och darefter vid den mycket allvarliga kris som foretaget genomgick mellan
1993 och 1996. Att dessa ekonomiska stodatgirder innan foretaget avyttrades inte dr forenliga med
normal praxis for investerare i en marknadsekonomi framgédr av Crédit Lyonnais och sedermera
CDR:s extremt hoga exponering mot foretaget i form av fordringar och poster utanfér balansrak-
ningen, motsvarande 6ver 1 miljard franc om man riknar med de finansieringar som beviljades
Stardusts kunder, det vill siga tre ganger virdet av foretagets tillgdngar i slutet av 1996. Stodet till
Stardust kulminerade slutligen i kapitaltillskotten fran Crédit Lyonnais och CDR. Detta stod uppgér
vid tidpunkten for utbetalningen till foljande ej diskonterade belopp:

— 44,3 miljoner franc vid Stardusts forsta kapitaltillskott frdn Altus Finance i oktober 1994.

— En minskning av de finansiella kostnaderna under perioden mellan juli 1995 och juni 1996 i
anslutning till CDR:s forskott pa 127,5 miljoner franc till Stardusts lopande konto. Eftersom detta
forskott till foretagets 1opande konto direfter konverterades till kapital, finns det skal att anse att
datumet for beviljandet av kapitaltillskottet dr detsamma som datumet for forskottet till foreta-
gets lopande konto, eftersom det med hinsyn till foretagets situation redan i juli 1995 stod klart
att CDR inte skulle kunna dterkriva detta forskott.

— 451,8 miljoner () franc i samband med foretagets tre kapitaltillskott frin CDR under
1995-1997, frdn foretagets 6verforing till CDR inom ramen for avyttringsstrukturen och fram
till privatiseringen.

Det totala stodbeloppet berdknas diarmed uppgd till 496,3 miljoner franc i e¢j diskonterat virde (per
den dag dé stodet utbetalades). I oktober 1994 genomfordes, som en f6ljd av det stod som Crédit
Lyonnais-koncernen beviljat tidigare ('), det forsta av de kapitaltillskott som granskas inom ramen
for detta beslut. I da gillande virde uppgick stodet till 450,4 miljoner franc. Genom dessa transak-
tioner har staten kunnat utjamna sin kostnad for detta upprepade stod till féretaget — med forlorat
kapital eftersom Stardusts privatisering i jamforelse endast inbringade 2 miljoner franc — och
transaktionerna motsvarar dirmed inslaget av statligt stod i de finansiella stodétgarderna till Stardust.

VL

SNEDVRIDNING AV HANDELN MELLAN MEDLEMSSTATERNA

Som kommissionen papekade i tillkdnnagivandet om att inleda forfarandet ar Stardusts frimsta
verksamhet, marknaden for uthyrning av fritidsbatar, en marknad dar foretag fran hela gemenskapen
konkurrerar. Marknaden har internationaliserats under inverkan frin den 6kande internationella
turismen. Vissa foretag dr verksamma i médnga olika regioner inom gemenskapen, i forsta hand i
Medelhavsomrddet och franska Antillerna. Batanvindarna dr en kundkrets med skiftande geografiskt
ursprung. Av de franska myndigheternas skrivelse av den 8 juni 1999 framgdr att endast 14 % av
Stardusts kunder kommer fran Frankrike, medan 44 % kommer fran 6vriga Europa (resterande 41 %
kommer frdn Gvriga delar av virlden). Detta visar hur omfattande gemenskapshandeln ar i f6rhal-
lande till omsittningen for ett foretag av denna typ. Papekas bor for Gvrigt att foretaget utan
stodatgirderna frin Crédit Lyonnais och CDR skulle ha avvecklats, varvid ett antal av Stardusts
konkurrenter inom gemenskapen skulle ha kunnat dra fordel av de frigjorda marknadsandelarna och
konkurrerat om att overta tillgdngar, for att pd s vis kunna stirka sin stillning pé den franska och
europeiska marknaden for uthyrning av fritidsbatar.

()1 beloi))pet ingdr forskottet till foretagets 16pande konto under 1995, som direfter konverterades till kapital, varfor

dessa

ada poster inte kan riknas med i det totala stodbeloppet.

(") Med hdnsyn till den langa period dé Stardust beviljades stod av Crédit Lyonnais innan det 6verfordes till avyttrings-

strukturen, anvinder kommissionen den 30 oktober 1994 (det forsta av de granskade kapitaltillskotten skedde i
oktober 1994) som officiellt referensdatum for att berdkna stédets nuvirde utifrdn 1994 &rs referensvirde, det vill

/o

siga 8,93 %. Ar 1994 var enligt myndigheterna det sista dret som Crédit Lyonnais okade sina dtaganden gentemot
foretaget.
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Av ovanstdende foljer att dtgirderna i friga har himmat eller riskerat att himma handelsutbytet
inom gemenskapen. Med hinsyn till inslaget av stod i dessa atgdrder méste de granskade dtgirderna
dirfor anses omfattas av artikel 87.1 i EG-fordraget, eftersom de innehdller statligt stod som
snedvrider eller riskerar att snedvrida konkurrensen pé ett sitt som riskerar att pdverka handeln
mellan medlemsstaterna. Alla dessa dtgirder borde ha anmilts till kommissionen i enlighet med
artikel 88.3 i fordraget och ar sdlunda olagliga genom att de inte har anmilts.

VIL

GRANSKNING AV STODETS FORENLIGHET MED FORDRAGET

Som kommissionen pépekade i sitt tillkinnagivande om att inleda forfarandet utgor de aktuella
atgirderna inte ett stod av social karaktir som ges till enskilda konsumenter, eller ett stod for att
fraimja genomférandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse. Inte heller ar det friga
om att avhjilpa en allvarlig ekonomisk storning.

Eftersom det inte heller dr friga om ett stod for att underlatta utvecklingen av vissa franska regioner
eller att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnadsstandarden 4r onormalt 1ag eller
dir det rader allvarlig brist pd sysselsittning, kan undantagen i artikel 87.3 a och ¢, andra delen av
forsta satsen, inte beaktas.

Pd grundval av de uppgifter som de franska myndigheterna har limnat kan endast undantaget i
artikel 87.3 ¢ forsta delen av forsta satsen eventuellt beaktas for de stoddtgarder som Crédit Lyonnais
beviljade foretaget fore 1995 och fran det att foretaget avyttrades fram till dess att det privatiserades
av CDR.

i) Det beviljade stodets forenlighet mot bakgrund av foretagets kapitaltillskott innan det
overfordes till CDR

De stodatgirder som Crédit Lyonnais beviljade foretaget fram till 1995 skall granskas mot bakgrund
av foretagets snabba expansion under borjan av 90-talet. Under 1992-1993 fordubblades foretagets
omsittning tack vare stodet frin Crédit Lyonnais, for att aterigen fordubblas under 1993-1994
(omsattningen ldg runt 190 miljoner franc 1994, men siffran for det forlingda rikenskapsdret fram
till 1 juni 1995 dr 292 miljoner franc). Denna fyrdubbling pd tvd &r var inte mojlig genom
sjalvfinansiering, med tanke pd 1992 ars svaga resultat och de negativa resultaten under 1993 och
1994, utan skedde enbart med hjilp av den ende finansidren i koncernen, Crédit Lyonnais, vars
ataganden och exponering stadigt vixte. Utvecklingen paskyndades av de ytterst forménliga finansie-
ringsvillkoren fran Crédit Lyonnais, som gick s lingt som till att bevilja Stardusts kunder garantier
och krediter, vilka forvaltades av foretaget. Tack vare det ekonomiska stodet frin Crédit Lyonnais
kunde foretaget kopa upp konkurrerande foretag och oka sina marknadsandelar. Foljaktligen kunde
foretaget, som i borjan av 90-talet fortfarande tillhorde kategorin smd och medelstora foretag och
hade marginellt inflytande (det bildades 1989), trots sina daliga resultat bli ett av de ledande
foretagen inom sektorn, inte bara inom gemenskapen utan dven internationellt.

Denna expansion skedde samtidigt med yttre tillvixtitgirder. Ar 1992 overtog Stardust verksam-
heten i foretaget ATM, som forvaltade och sélde en flotta bestdende av 150 batar utan besittning. Ar
1993 koptes det konkursdrabbade ATM upp, liksom foretaget Jet Sea, dven det i konkurs. Efter dessa
bada transaktioner fann sig Stardust std som forvaltare av 180 batar och sju marina anldggningar.
Expansionen atfoljdes av en prestigepolitik som drog in foretaget i marknadsforingen av tvd franska
batar till 1994 drs America Cup. Stardust atog sig att efter fem dr kopa tillbaka dessa bada bétar till
40 % av deras virde, motsvarande 32 miljoner franc.
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Foretaget kunde inte hantera den snabba expansionen och prestigepolitiken. Enligt de franska
myndigheterna hirror foretagets forluster frimst fran foljande verksamheter:

— Forluster i samband med Stardusts inledande forsiljnings- och forvaltningsverksamhet rorande
batar av typen "Scorpio”, delvis beroende pd oovertinkt risktagande [...].

— En svag affdrsstrategi och en bristfillig forvaltning.

— Extraordinira engdngshindelser, exempelvis forlusterna i samband med America Cup, som enligt
de franska myndigheterna beriknas uppgd till 45 miljoner franc.

TABELL 2

FORETAGETS VERKSAMHETS- OCH RESULTATUTVECKLING

(miljoner FRF)

31.12.1990 | 31.12.1991 | 31.12.1992 | 31.12.1993 | 30.6.1995 30.6.1996 30.6.1997
(11 12 12 12 as (12 (12

manader) manader) madnader) manader) madnader) manader) manader)

Omsittning 10,4 25,9 53,2 117,5 291,7 178,4 134,9
Rorelseresultat 0,7 4,1 9,9 6,7 -110,7 —-434 -21,9
Vinst -0,3 -2,7 -6,8 -18,1 -49 -30,2 -6,6
Extraordindrt resultat -0,2 -0,2 -0,2 -3,7 -199,9 -71,9 52,7
Nettoresultat 0,3 0,4 2,1 -159 -361,2 -146,9 24,1

Kalla: de franska myndigheterna.

Den ytterst allvarliga situationen till foljd av dessa forluster forbrukade inte bara foretagets egna
kapital. T det tillstind av potentiell konkurs i vilket foretaget befann sig blev det dven insolvent
gentemot sin enda bank — Crédit Lyonnais. I stillet for att dra konsekvenserna hirav och avveckla
sina dtaganden i Stardust med forlust, gjorde Crédit Lyonnais nya dtaganden, beviljade ytterligare
krediter till foretaget under 1994 och konverterade under det forlingda rikenskapséret 1994 (till och
med forsta halviret 1995) fordringar som innehades av Crédit Lyonnais dotterbolag SBT Batif till
andelar i Crédit Lyonnais holdingbolag Altus Finance. Genom detta forfarande kunde foretaget undga
konkurs, men blev allt hirdare knutet till Crédit Lyonnais. I avsaknad av en omstruktureringsplan
ledde detta i sjilva verket bara till att forfallodagarna skots upp, med tanke pd de omfattande
forluster som vallats av att foretaget vanskotts och av dess olonsamma karaktir. Inslaget av stod i de
atgirder som Crédit Lyonnais beviljade i anslutning till bankens tillvixt oversteg f6ljaktligen med god
marginal kapitaltillskottet i slutet av 1994, och kostnaderna for saneringen av dessa forluster i
samband med stodet till Stardust skots i sjilva verket upp och 6verférdes till staten inom ramen for
avyttringsstrukturen, eftersom Stardust i borjan av 1995 overlits till CDR.

For att bedoma dtgdrdernas forenlighet med fordraget bor man notera att stoddtgirderna i sjilva
verket foregick kapitaltillskotten till foretaget under perioden mellan 1994 och 1997 — vilka endast
motsvarar en senarelagd utbetalning av stodet i dtgirderna — och att de i forsta hand sammanhéinger
med Crédit Lyonnais riskfyllda finansiering av foretaget under dess snabba tillvixtfas under
1992-1994. Enligt vad som anges ovan dr den enda mojliga grunden for undantag for de granskade
stodatgirderna det undantag som foreskrivs i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, vilket forutsdtter att stodet
i fraga utgor ett stod till undsdttning och omstrukturering.



L 206/26

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

15.8.2000

(97)

(99)

(100)

1o1)

I det aktuella fallet har stodet till Stardust ldngt ifrn anvints till att omstrukturera foretaget, utan i
forsta hand bidragit till att det kunnat oka sin tillvixt och forvirva allt fler marknadsandelar. Enligt
den affirsplan som konsultfirman ACA upprittade i oktober 1993, och som myndigheterna 6ver-
lamnade till kommissionen inom ramen for forfarandet, var malet att gora Stardust till det ledande
foretaget pd den europeiska marknaden for smabatskryssningar. I planen betraktades tillvixtperioden
under 1993-1994 som en startstricka for foretaget, vilken skulle féljas av en period av varaktig
tillvaxt frin och med 1995. For detta krivdes att flottan utokades till 218 batar under 1993 och till
355 under 1996 samtidigt med en virde- och kapacitetsokning per bat, samt att hundratals bétar
fordelades over anliggningar beldgna i vdrldens stora turistregioner — Antillerna, Polynesien, Medel-
havet och Indiska oceanen. Mélgruppen var i forsta hand europeer och nordamerikaner och maélet
var en omsdttning pd 6ver 300 miljoner 1996, att jamfora med cirka 50 miljoner franc for 1992.
Dirmed saknar planen fran oktober 1993 de inslag som brukar kdnneteckna en omstrukturerings-
plan, som innebér en period av atstramning for att foretaget skall kunna saneras internt och for att
den snedvridning av konkurrensen som f6ljer av stodet skall kunna ddmpas. Hir handlar det i stillet
om en ambitios tillvixtplan som syftar till att gora detta mindre foretag till ett av virldens ledande
inom sektorn for fritidsbatar.

Av detta foljer att det stod som Crédit Lyonnais under denna tillvixtperiod beviljade foretaget i form
av hogriskfinansiering, och som fran och med slutet av 1994 av ovan angivna skil skedde i form av
kapitaltillskott fran Crédit Lyonnais och CDR, inte kan anses utgora stod till omstrukturering och
undsittning av Stardust. Tvdrtom har detta stdd haft en maximalt snedvridande effekt, eftersom det
syftade till att 6ka foretagets tillvixt genom uppkop av konkurrentforetag och 6kade marknadsan-
delar, vilket gjorde att foretaget kunde fyrdubbla sin omsittning under 1992-1994.

Hirav foljer att det aktuella stodet, som dr olagligt eftersom det inte har anmalts, dessutom inte kan
anses vara forenligt med den gemensamma marknaden.

ii) Forenligheten hos det st6d som utgdtt inom ramen for kapitaltillskottstransaktionerna och
CDR:s overtagande av foretagets tillgingar sedan Stardust éverforts till avyttringsstruk-
turen

Myndigheterna har for kommissionen betonat att féretagets lonsamhet 4r pa vig att dterupprittas
samt att rikenskaperna vintas vara i balans for rakenskapsdret 1997-1998. De har betonat att
omstruktureringsatgirderna under den nya foretagsledning som CDR tillsatte 1995 har borjat fa
effekt. De har for kommissionen presenterat de omstruktureringsitgarder som ledningen har genom-
fort for att ge foretaget mojlighet att frin och med 1997-1998 aterfd lonsamhet och som lag till
grund for koparens beslut.

De argument som myndigheterna har lagt fram féranleder f6ljande kommentarer frin kommissio-
nens sida. Bortsett frin den osikerhet som vilar 6ver omstindigheterna kring det senaste kapitaltill-
skottet, och som inte kan sirskiljas frdn priset pd koparens anbud, bér det inledningsvis papekas att
kommissionen under de omstindigheter som tidigare nimnts erkdnner att CDR:s forvaltning av
drendet tycks ha uppfyllt forvaltningskriterier som syftar till att hantera konsekvenserna av de
ofornuftiga dtaganden som ingdtts av Crédit Lyonnais och till att begrdnsa statens forluster. Den
avsevirda kostnad som denna transaktion medfor for staten tycks till storsta delen bero pd Crédit
Lyonnais ofornuftiga hantering av affiren under de ar som foregick foretagets overforing till
avyttringsstrukturen.

Som kommissionen pédpekar i bedomningen av de aktuella dtgirdernas karaktir av stod anser
kommissionen att det inte s& mycket 4r CDR:s agerande i sig som Crédit Lyonnais ofornuftiga
beviljande av stod till foretaget innan det dverfordes till avyttringsstrukturen som har drivit fram de
stodatgirder som nu granskas. Detta stod sattes nimligen in langt innan staten var tvungen att
utjdmna sina forluster till foljd av transaktionen via CDR. P4 samma sitt forhdller det sig med en
stodatgird i form av en garanti. Vad som driver fram stoddtgirden ar inte statens utbetalning i sig —
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eller ndr det giller en garanti, utnyttjandet av denna — utan sjilva den handling som ligger till grund
for atgdrden, vilket i garantins fall dr beviljandet av denna. Det forhdllande att kommissionen
bedomer det stdd som i slutinden har beviljats Stardust genom de kostnader f6r kapitaltillskott och
overtagande av tillgdngar som framst tillfallit CDR, innebar dirfor inte att de finansiella stod som
tidigare utgdtt till Stardust genom Crédit Lyonnais forlorar sin karaktdr av stod. Sdsom nyss har
papekats nddde stodet fran Crédit Lyonnais-koncernen absurda nivder och 6versteg med god
marginal foretagets totala balansomslutning, dven innan foretaget overfordes till CDR.

CDR hamnade dirmed i en sd svdr situation att nettosaldot av att Stardust 6verfordes till avyttrings-
strukturen hogst sannolikt inte skulle ha kunnat bli annat dn klart negativt, d&ven om privatiserings-
forfarandet hade varit oppet, genomblickbart och icke-diskriminerande. Det stdd som dessa odver-
tinkta dtgdrder innebar utjgmnades endast delvis av Crédit Lyonnais, genom 1994 érs kapitaltillskott
pd 44,3 miljoner franc, motsvarande mindre dn 10 % av det totala stodet, medan saneringen av
denna transaktion forsenades och Gverfordes till staten inom ramen for den avyttringsstruktur
genom vilken CDR &vertog bankens olonsamma tillgdngar. Man kan séiledes konstatera att det finns
en betydande tidsavvikelse mellan den period da stodet borjade beviljas, fore 1995, och det slutliga
konstaterandet av forlusterna dr 1997, som gjorde att man kunde avsluta transaktionen och faststlla
det exakta beloppet for inslaget av stod i Crédit Lyonnais dtgirder.

De kapitaltillskott och forvirv av riskutsatta tillgdngar som CDR genomforde till forman for foretaget
bor foljaktligen i det aktuella fallet inte bedomas pa grundval av den omstruktureringsplan som den
nya foretagsledningen upprittade i februari 1996, utan enligt samma principer som 1994 &rs
kapitaltillskott, mot bakgrund av det sammanhang dd dessa st6d i realiteten forst beviljades Stardust,
fraimst under dren 1992, 1993 och 1994. Enligt vad som tidigare faststillts uppfyller detta forsta
kapitaltillskott under 1994 inte de villkor som kravs for att det skall anses som forenligt med
gemenskapsintresset. Samma sak giller darfor det uppskjutna stod som CDR har betalat ut.

Noteras bor vidare att myndigheterna inte har forelagt kommissionen nigon omstruktureringsplan
fran borjan av 1995. En sidan skulle ha gjort det mojligt att granska om kapitaltillskottet pa 112
miljoner franc i april 1995 var forenligt med fordraget. I sitt svar av den 9 februari 1998 néjde sig
myndigheterna med att ldgga fram en efterhandsmotivering till de dtgarder som den nya foretagsled-
ningen vidtog vid tidpunkten. Den omstruktureringsplan som myndigheterna inom ramen f6r
forfarandet har forelagt kommissionen i sin skrivelse dr av senare datum, februari 1996. Av detta
foljer att omstruktureringsatgirderna vidtogs sent och i en situation som i detta sirskilda fall klart
skilde sig frdn nir Crédit Lyonnais beviljade stodet i borjan av 90-talet. Med hjilp av detta stod blev
det lilla foretaget Stardust ett av de ledande inom sektorn for fritidsbétar, och ar sd 4n idag, dven
efter dessa omstruktureringsétgarder.

Myndigheterna har som bilaga till sin skrivelse av den 2 juni 1999 fogat en odaterad handling som
pastds utgora en omstruktureringsplan som skall ha genomf6rts redan sommaren 1995. Det framgér
dock klart av de uppgifter som redovisas att det ror sig om en handling som tillkommit efter 1995. 1
planen betonas de dtgirder som vidtagits for att ateruppritta foretagets 16nsamhet. Planen utgér
heller inget skal att anse att det stod som foretaget har beviljats r forenligt med fordraget, eftersom
den framlagda strategin for foretagets del innebdr okad nirvaro i Europa och kraftig tillvixt. Den
innehdller ingen som helst dtgard som syftar till att dimpa stodets snedvridande effekter.

Som en extra dtgird har kommissionen granskat om stodet kan anses vara forenligt med den inre
marknaden om bedomningen av forenligheten hos det stod som CDR har beviljat genomfors
oberoende av det sammanhang foére 1995 da de i realiteten beviljades, eftersom st6d normalt sett
skall beddmas mot bakgrund av detta sammanhang (iven om utbetalningen har skett i olika
delbetalningar) (*%).

(") Se forstainstansrittens dom i mal T-149/95 "Ducros”, Rec. 1997 s. 1I-2031, punkt 66 i domskalen.
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Virt att notera ar att foretaget, enligt den affirsplan fran februari 1996 som myndigheterna har lagt
fram for kommissionen och som de hivdar har legat till grund for efterféljande kapitaltillskott, skulle
atergd till sin kdrnverksamhet, det vill sdga uthyrning av kryssningar med bare boats. En kraftig
okning av denna verksamhet planerades inom ramen for en sd kallad "frdn toppen”-strategi. Flottan
med bare boats skulle 6ka fran 189 batar i slutet av 1994 till 264 i slutet av 1996. I gengild skulle
foretagets Ovriga verksamhet skidras ned. I planen foreskrevs att foretagets anldggningstillgdngar
skulle minska kraftigt och omsittningen sjunka frén 208 till 162 miljoner franc mellan 1995 och
1997, vilket motsvarar en minskning med cirka 22 %. Den hardast drabbade verksamheten var
batforsdljningen, som skulle minska fran 175 till 63 miljoner franc. Diremot skulle den mest
lonsamma verksamheten, uthyrningen av bare boats, oka kraftigt fran 44 till 99 miljoner franc. Hirav
foljer att foretagets omsittning for 1997 efter denna verksamhetsminskning lag ungefir 2,5 ganger
hogre 4n 1992 ars niva, samtidigt som stodet till Stardust fran Crédit Lyonnais i realiteten beviljades
redan i borjan av perioden (se avsnitt V).

Under hela den period dé stodet beviljades mojliggjorde detta stod i realiteten, trots de sena dtgérder
som vidtogs for att omstrukturera foretaget och minska dess verksamhet, en mycket kraftig tillvaxt
av Stardusts verksamhet. Av ett meddelande frdn de franska myndigheterna daterat den 8 juni 1999
framgér att foretagets omsittning tack vare denna tillvixt har kunnat 6ka mycket snabbare dn
omsittningen for de bdda konkurrentforetagen, Moorings — som hade oférindrad omsittning over
perioden — och Sunsail — som férdubblade sin omsittning 6ver perioden, vilket dr en klart mindre
okning dn for Stardust. Med tanke pd att det ror sig om ett foga lonsamt och vanskott foretag
forklaras detta goda resultat for Stardust under perioden frimst av de synnerligen hoga stodbelopp
som utgdtt till foretaget. Utan detta stod skulle foretaget ha tritt i likvidation och forsvunnit frén
marknaden dd dess verkliga situation avslojades vid revisionen i slutet av 1994.

Aven om man antar att en sddan plan skulle kunna &teruppritta foretagets 16nsamhet och begrinsa
stodet till ett absolut minimum kan den inte anses vara forenlig med befintliga regler for stod till
omstrukturering — som foreskriver motprestationer for att dimpa de snedvridande effekter som
stodet innebir for konkurrenterna — med tanke pd de betydande stodbelopp det ar frigan om hir,
motsvarande ndrmare tre gdnger foretagets drsomsittning fér 1995/96. De sent vidtagna omstruktu-
reringsdtgdrderna forefaller ha varit absolut nédvindiga for att ateruppritta foretagets 16nsamhet, i
synnerhet genom att begrinsa anldggningstillgdngar och risker i batforsaljningsverksamheten. Ingen-
ting tyder pé att de gétt utover det absolut nodvindiga eller att de omfattar dtgirder som syftar till
att kompensera konkurrenterna fér den snedvridning som orsakats av stodet till foretagets strategiska
kirnverksamhet, uthyrningen av bare boats.

Den ambitiosa planen for dtergdng till kidrnverksamheten — uthyrning av bare boats — har direfter
genomforts i stort sett planenligt. Enligt de senaste uppgifter som limnats av de franska myndighe-
terna har antalet fakturerade uthyrningsveckor per dr for bare boats faktiskt okat fran 1 890 for
rakenskapsdret 1993 till 2 794 for rdkenskapsdret 1995-1996 och 3 971 for rikenskapséret
1997-1998. Mdlsittningen for 1999 dr 4 800 veckor, vilket innebidr att verksamhetsvolymen i
denna nisch dr 2,5 génger storre dn jimfort med 1993. For hela den period som granskats
(1992-1997) och under vilken Crédit Lyonnais borjade bevilja stod till foretaget for att paskynda
dess utveckling okade Stardusts omsittning frdn 53 miljoner franc till cirka 135 miljoner franc.

I det aktuella fallet kunde Stardusts konkurrenter fran Frankrike och Ovriga medlemsstater, i
synnerhet foretag med betydande verksamhet inom samma omréde, uthyrning och kryssningar med
bare boats, i realiteten inte f4 ndgon kompensation av ndimnvird vikt i denna plan, utan har tvirtom
tillfogats skada genom det stod som foretaget har fitt for att dtergd till sin kdrnverksamhet, dir
foretagets tillvixt dr mycket kraftig. Som tidigare pdpekats dr Stardusts kundkrets av mycket
varierande geografiskt ursprung, eftersom 44 % av kunderna kommer fran Europa (utanfor Frank-
rike), 14 % fran Frankrike och resterande andel frdn Gvriga virlden, frimst Forenta staterna. Detta
bekriftar hur kinsliga dtgirderna till forman for Stardust dr och deras potentiella effekt pa konkur-
rensen, inte bara i Frankrike, utan ocksd i 6vriga delar av gemenskapen. I stillet for att erbjuda
motprestationer for att dimpa den snedvridning som stddet orsakat, har de omstruktureringsatgérder
som den nya foretagsledningen med aktiedgarens stod har vidtagit i sjilva verket lett till att Stardusts
verksamhet tack vare det beviljade stodet har 6kat mycket kraftigt inom den strategiska kidrnverk-
samhet som fOretaget har dtergatt till.
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Foljaktligen dr det lampligt att av denna extra granskning dra slutsatsen att de stoddtgiarder som CDR
beviljade Stardust under 1995-1997, dven om de skulle kunna bedémas i efterhand pa grundval av
planen fran februari 1996, inte uppfyller de kriterier som anges i riktlinjerna for stod till omstruktu-
rering av fOretag i svdrigheter.

Stodet till foretaget kan dirmed inte anses vara forenligt med det gemensamma intresset.

VIIL

SLUTSATSER

De stoddtgarder i form av finansiering och bankgarantier som staten har beviljat Stardust genom
koncernen Crédit Lyonnais och ddrefter genom CDR innehéller inslag av statligt stod. Atgdrderna har
inte anmdlts och dr darfor olagliga. Stodet har utgdtt i form av finansieringar med forlorat kapital
och har skett i form av ett forsta kapitaltillskott fran Crédit Lyonnais, direfter i form av ett forskott
till foretagets lopande konto, samt flera kapitaltillskott genom att den senare aktieigaren CDR avstod
fran sina fordringar efter det att Stardust overfordes till avyttringsstrukturen dr 1995. Stodet ifraga
uppgdr i ¢j diskonterat virde till ett totalt nominellt belopp av 496,2 miljoner franc. Omraknat till
virdet per den 31 oktober 1994 uppgdr det till 450,4 miljoner franc.

Det enda mojliga undantaget for denna typ av stod, enligt artikel 87.3 ¢, r inte tillimpligt, eftersom
det inte dr frdga om stod till omstrukturering utan stod som i det sammanhang dir det beviljades
syftade till att understodja och mojliggéra en snabb tillvixt {6r foretaget, som inte var lonsamt, med
foljd att stodet har haft en snedvridande effekt som inte ér forenlig med det gemensamma intresset.

Stardust privatiserades vidare genom ett forfarande som saknade den oppna, genomblickbara och
icke-diskriminerande karaktdr som krivs och som gor att varje misstanke om stod kan uteslutas och
ett marknadspris faststillas. Kommissionen noterar att riskfaktorer utanfér balansrikningen kan
végas in ndr ett sidant pris faststdlls. Det klagomdl som har limnats in av en konkurrent som hade
erbjudit CDR ett hogre anbudspris dn Stardusts kopare, utgor darfor inte i sig ett tillrackligt bevis for
att faststilla forekomsten av stod till koparen i samband med denna transaktion. Med hdnsyn till
dessa faktorer utanfor balansrikningen och den osikerhet som rdder kring foretagets faktiska
marknadsvirde — som skulle ha kunnat redovisas i ett 6ppet, overblickbart och icke-diskriminerande
forfarande — finner kommissionen slutligen inga ytterligare inslag av stod till foretaget eller dess
kopare i samband med denna privatiseringstransaktion.

Med hinsyn till stodets oforenlighet maste det bli foremal for dterkrav fran statens sida, antingen
direkt eller via CDR, vars forluster overfors till staten genom garantimekanismen med vinstandelsldn
i Etablissement Public de Financement et de Restructuration (EPFR). Dessa aterbetalningsvillkor géller
aven de 44,3 miljoner franc i stod som Crédit Lyonnais tillforde Stardust i oktober 1994. Crédit
Lyonnais har vid 6verforingen av Stardust till avyttringsstrukturen redan gottgjorts for de forluster
som denna transaktion medforde och det idr dirfor staten — som ytterst bar kostnaden — som skall
aterkrdva det stod som har beviljats Stardust. Varje terkrav fran Crédit Lyonnais av detta belopp pa
44,3 miljoner franc skulle std i strid med kravet att begrinsa stodet till banken till det absolut
nodvindiga, inom ramen for bankens omstruktureringsplan. Eftersom det i den plan som kommis-
sionen godkdnde i maj 1998 inte nimns ndgot om ytterligare medel fran foretag som Stardust till
vilka banken eventuellt har beviljat stod, kan Crédit Lyonnais inte komma i dtnjutande av denna
aterbetalning.
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(118) Avrdkningen och dterbetalningen av stodet till Stardust skall inte paverka det stodbelopp till Crédit
Lyonnais som godkindes genom beslut 95/547/EG och 98/490/EG. Detta godkinda stodbelopp
forblir oférandrat. Varje tinkbar 6kning eller minskning av det faktiska stodet till Crédit Lyonnais, pa
grund av att stod till Stardust avriknas och dterbetalas till CDR, skall inte inverka pé det belopp som
kommissionen godkinde i sitt beslut 98/490/EG om stod som Frankrike har beviljat Crédit Lyonnais.
I det beslutet ('%) beaktas osidkerheten kring de stodbelopp som utgdtt till Crédit Lyonnais. Det
aktuella stodet till Stardust understeg 0,5 miljarder franc i ej diskonterat virde och péaverkar dirmed
inte det osdkerhets- och forsiktighetsintervall pd 45 miljarder franc som kommissionen tar hinsyn
till i sitt beslut 98/490/EG. I linje med resonemanget i beslut 98/490/EG, som &dven beaktar kravet pa
bankens lonsamhet och en begransning av stodet till det strikt nddvindiga, kvarstdr medlemsstatens
skyldigheter rérande krav pd motprestationer i form av att banken avyttrar kapital och skir ned sin
verksamhet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kapitaltillskotten till Stardust Marine pd 44,3 miljoner franc frn Altus Finance i oktober 1994 och pa 112
miljoner franc frdn CDR i april 1995, forskottet till foretagets 16pande konto fran CDR pd 127,5 miljoner
franc mellan juli 1995 och juni 1996 samt kapitaltillskotten frdn CDR pé 250,5 miljoner franc i juni 1996
och pé 89 miljoner franc i juni 1997 utgér statligt stod enligt artikel 87.1 i fordraget. Dessa atgirder, som
totalt uppgdr till 450,4 miljoner franc omriknat till virdet per den 31 oktober 1994, kan inte forklaras
forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87.2 och 87.3 i EG-férdraget samt artiklarna
61.2 och 61.3 i EES-avtalet.

Artikel 2

Frankrike skall krdva att Stardust till staten eller CDR &terbetalar de 450,4 miljoner franc som motsvarar de
aktuella stoddtgdrdernas innehdll, omriknat till virdet per den 31 oktober 1994. Till detta kommer rinta
som skall berdknas pd detta belopp och 16pa fran detta datum, enligt den referensrinta som kommissionen
har faststillt for berikningen av nettobidragsekvivalenten inom ramen for stod i Frankrike.

Artikel 3
Frankrike skall inom tvd mdnader frin delgivningen av detta beslut underritta kommissionen om vilka
atgirder som har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfirdat i Bryssel den 8 september 1999.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen

(1% EGT L 221, 8.8.1998, sirskilt s. 52-61.
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RATTELSER

Rittelse till kommissionens forordning (EG) nr 1770/2000 av den 10 augusti 2000 om faststillande av bidragssat-
serna for vissa spannmdls- och risprodukter som exporteras i form av varor som inte omfattas av bilaga I till
fordraget

(Europeiska gemenskapernas officiella tidning L 204 av den 11 augusti 2000)

Tabellen péd sidan 31 i bilagan skall ersittas med foljande tabell:
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*(EUR/100 kg)

Bidragssats per 100 kg
basprodukt

KN-nummer Varuslag (')
vid forutfaststillelse

) annan
av bidrag

1001 10 00 Durumvete:

- Vid export till USA av varor vilka klassificeras enligt KN-nummer 1902 11 och
1902 19 — —

—1 andra fall _ _

1001 90 99 Vanligt vete och blandsidd av vete och rig:

- Vid export till USA av varor vilka klassificeras enligt KN-nummer 1902 11 och
1902 19 0,936 0,936

-1 andra fall:
—-Vid tillimpning av artikel 4.5 i forordning (EG) nr 1520/2000 (3. — —
——-Vid tillimpning av artikel 2, forsta stycket. — —
——Vid export av varor vilka klassificeras enligt underavdelning 2208 (°). — —
——1 andra fall 1,440 1,440

1002 00 00 Rag 4,292 4,292

1003 00 90 Korn
—Vid export av varor vilka klassificeras enligt underavdelning 2208 (). — —
-1 andra fall — —

1004 00 00 Havre 2,080 2,080
1005 90 00 Majs som anvinds i form av:
— Stdrkelse:
—-Vid tillimpning av artikel 4.5 i forordning (EG) nr 1520/2000 (3. 3,833 3,833
—-Vid tillimpning av artikel 2, forsta stycket. 3,833 3,833
——Vid export av varor vilka klassificeras enligt underavdelning 2208 (%). 4,362 4,362
——1 andra fall 6,155 6,155

— Glukos, glukossirap, maltodextrin och sirap av maltodextrin enligt KN-nummer
1702 3051, 17023059, 17023091, 17023099, 170240 90, 1702 90 50,
170290 75, 170290 79, 2106 90 55 (¥):

——-Vid tillimpning av artikel 4.5 i forordning (EG) nr 1520/2000 (3. 2,654 2,654
——-Vid tillimpning av artikel 2, forsta stycket. 2,654 2,654
——Vid export av varor vilka klassificeras enligt underavdelning 2208 (%). 3,272 3,272
——1 andra fall 4,976 4,976
- Vid export vilka klassificeras enligt underavdelning 2208 (%). 4,362 4,362
— Annat (omfattande anvind i obearbetad form) 6,155 6,155

Potatisstirkelse enligt KN-nummer 1108 13 00 som jimstills med en produkt som
uppkommit genom bearbetning av majs:

- Vid tillimpning av artikel 4.5 i forordning (EG) nr 1520/2000 (3). 3,833 3,833
—-Vid tillimpning av artikel 2, forsta stycket. 3,833 3,833
——Vid export av varor vilka klassificeras enligt underavdelning 2208 (°). 4,362 4,362
—1 andra fall 6,155 6,155
ex 1006 30 Helt slipat ris:
— Rundkornigt 12,500 12,500
— Mellankornigt 12,500 12,500
— Langkornigt 12,500 12,500
1006 40 00 Brutet ris 2,900 2,900

1007 00 90 Sorghum — —

(") Kvantiteterna av de delvis bearbetade eller jimstillande produkter som anvinds skall multipliceras, med de koefficienter som anges i bilaga E till kommissionens dndrade
forordning (EG) nr 1520/2000 (EGT L 177, 15.7.2000, s. 5).

() Om den aktuella varan dr hanforlig till KN-nummer 3505 10 50 och om inte artikel 2 skall tillimpas.

(}) Varor som riknas upp i bilaga B till férordning (EEG) nr 1766/92 eller som avses i artikel 2 i férordning (EEG) nr 2825/93.

(*) For sirap enligt KN-nummer 1702 30 99, 1702 40 90 och 1702 60 90, som erhélls genom blandning av glukos- och fruktossirap, fir exportbidrag endast beviljas for
glukossirapen.”
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