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(Rdttsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 20 juli 1999

om stod som Italien har beviljat Sangalli Manfredonia Vetro

[delgivet med nr K(1999) 2895]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2000/369/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

I. FORFARANDET

(1) Genom en skrivelse av den 10 februari 1998 (registrerad
den 11 februari 1998 under nummer A/31060) mottog
kommissionen ett klagomal fran en konkurrent angdende
de stod som de italienska myndigheterna hade for avsikt
att bevilja foretaget Sangalli Vetro SpA for byggandet av
en planglasfabrik i Manfredonia i sodra Italien. Enligt
konkurrenten skulle stoden beviljas genom forsiljning av
mark till ldgre pris 4n marknadspriset, uppforande av

(1) EGT C92,1.4.1999,s. 5.

infrastruktur utan kostnad, investeringsstod med hogre
stodnivéer dn vad som foreskrivs i de gillande riktlinjerna
for regionalstod, bidrag for anstéllda arbetare och nedsitt-
ningar av skatter och avgifter. Genom en skrivelse av den
25 september 1998 limnade en annan planglastillverkare
in ett nytt klagomdl om samma stodatgarder.

(2) 1 skrivelse av den 18 februari, den 27 april, den 17 juli
och den 27 oktober 1998 stillde kommissionen fragor
till de italienska myndigheterna for att fi detaljerade
upplysningar om dtgdrderna i friga. De italienska myndig-
heterna svarade genom en skrivelse av den 6 maj 1998.

(3) Eftersom upplysningarna fran de italienska myndigheter-
na inte var tillrickligt exakta och eftersom kommissionen
tvivlade pd att stoden i fraga var forenliga med den
gemensamma marknaden, beslutade kommissionen den
22 december 1998 att inleda ett forfarande enligt arti-
kel 88.2 i fordraget och att foreldgga de italienska myn-
digheterna att besvara de stillda fraigorna. Kommissionen
underrittade den italienska regeringen om detta genom
en skrivelse av den 27 januari 1999 (SG(99) D/686) och
limnade berorda parter tillfille att yttra sig genom
att offentliggora skrivelsen i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning (2).

(?) Se fotnot 1.
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Kommissionen mottog synpunkter fran foretaget Sangalli
Vetro SpA, frin det stodmottagande foretaget Sangalli
Manfredonia Vetro Stl, frin Enisud och frén ett foretag
som har for avsikt att etablera sig i Manfredonia pé
samma industriomrdde som Sangalli Vetro. Den 6versin-
de synpunkterna till den italienska regeringen, som gavs
tillfalle att bemota dem. Dess kommentarer mottogs i en
skrivelse av den 4 juni 1999.

II. BESKRIVNING AV STODET

.1 Stodmottagaren

Foretaget Sangalli Manfredoni Vetro Srl (nedan kallat
Sangalli) bildades den 30 januari 1998 med site i Foggia
(Apulien, Italien). Sangalli kontrolleras av foretaget Sang-
alli Vetro SpA (nedan kallat Sangalli SpA). Sangallikoncer-
nen dr verskam inom sektorn for bearbetning av planglas.
Koncernen koper rdvarorna fran stora planglastillverkare
i olika linder inom EES.

Sangalli dr ett medelstort foretag enligt kriterierna i
kommissionens rekommendation om definitionen pa
sma och medelstora foretag (). Foretaget kommer i borjan
av 2001 att ha 197 anstillda och tillgdnger till ett virde
av 217 miljoner lire.

Aven koncernen Sangalli Vetro &r ett medelstort foretag
enligt kriterierna i ovannimnda rekommendation. Kon-
cernen har 231 anstillda och hade den 31 december
1997 en konsoliderad omsittning pd 65,460 miljarder
lire.

.2 De dtgirder som detta forfarande giller

Forfarandet enligt artikel 88.2 i fordraget inleddes betrift-
ande foljande atgirder:

Foretaget Agricoltura SpA:s forsiljning av mark till foreta-
get Sangalli till ett pris som inte skulle motsvara marknads-
priset. Kommissionen hade inte tillgang till exakta uppgif-
ter om vilket foretag som silde marken och till vilka
priser och om vilka priser som tillimpas pa den berorda
marknaden.

De bidrag som de regionala och/eller nationella myndighe-
terna skall ha beviljat Sangalli och andra foretag for
uppforande av infrastruktur i investeringsomradet. Kom-
missionen hade inte tillrickligt med information for att

() EGTL 107, 30.4.1996, s. 4.

()

(10)

kunna avgora vilken typ av infrastruktur det rorde sig om
och kontrollera om denna uppférdes uteslutande till
forman for Sangalli-projektet.

De investeringsstod for byggandet av en ny planglasfabrik
som den italienska regeringen skall ha beviljat Sangalli.
Eftersom det ér friga om en stodberittigad region noterade
kommissionen att de italienska myndigheterna aldrig hade
angett den exakta rdttsliga grunden for atgirderna i friga
och att de prognoser for tillvixt pd marknaden som
klagandena hade beskrivit inte var sddana att ett kapitaltill-
skott var motiverat.

Det bidrag pd 50 miljoner lire per anstilld som Enisud
skall ha beviljar foretaget Sangalli. Kommissionen kunde
inte utesluta att det var friga om ett statligt stod.

Stod i form av skatteldttnader och nedsittningar av sociala
avgifter. Kommissionen kunde inte faststilla om dessa
ingick i en godkind stodordning.

.1 De italienska myndigheternas svar pd inledandet
av forfarandet enligt artikel 88.2

Den 18 december 1998 salde det privatrittsliga foretaget
Agricoltura SpA (nedan kallat Agricoltura) andelar (en
yta pd 206 563 m?) av industriomrddet i Mattinata
och Monte Sant’Angelo (nedan kallat Manfredonia). De
italienska myndigheterna hdvdar att det pris som Sangalli
betalade var hogre dn det pris som faststilldes vid en
virdering som ett oberoende foretag gjorde den 31 maj
1996 av mark som gransar till den som omfattades av
den nu aktuella forsaljningen. I enlighet med punkt I1.3 i
kommissionens meddelande om inslag av stod vid statliga
myndigheters forsiljning av mark och byggnader () be-
hovde forsiljningen inte anmadlas, eftersom den inte
inneholl inslag av statligt stod i den mening som avses i
fordraget. Dessutom var det pris som betalades hogre dn
det pris som andra investerare vid samma tid betalade for
angransande tomter.

De infrastrukturer som skall uppforas pa investeringsom-
rddet kommer att anvindas gemensamt av alla foretag
som 4r etablerade pd industriomradet i Manfredonia. Det
ror sig ndrmare bestimt om ett distributionsnit for
dricksvatten, en central anldggning for rening och be-
handling av vatten samt ett vignit och gemensamma
parkeringsplatser inom industriomradet. Den infrastruk-
tur som endast Sangalli kommer att utnyttja, som fardig-
stillandet av tomterna och anslutningen till elnitet,
kommer att betalas uteslutande av det foretaget. De

() EGT C 209, 10.7.1997, 5. 3.
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italienska myndigheterna har for ovrigt upplyst att Con-
sorzio per lo Sviluppo Industriale ASI (konsortiet for
industriell utveckling, nedan kallat konsortiet), som for-
valtar industritomterna och infrastrukturarbetena, innu
inte har faststillt vilka avgifter som de foretag som ar
etablerade pa anldggningen skall betala for anvindningen
av den gemensamma infrastrukturen. De italienska myn-
digheterna har dock anfért att konsortiet, i egenskap av
allminnyttigt foretag, ar skyldigt att tillimpa taxor som
atminstone tdcker kostnaderna. Sddana taxor kommer att
finnas med i en prislista som kommer att faststillas enligt
interna foreskrifter och gilla alla foretag som 4r etablerade
pa anldggningen i Manfredonia.

(11) I frdga om situationen pd marknaden for planglas har de

italienska myndigheterna Gversiant uppgifter som syftar
till att visa att den italienska marknaden och gemenskaps-
marknaden for planglas inte kinnetecknas av dverkapaci-
tet. Tvartom uppges marknaden vidxa med ca 2 % per ar
pd grund av den allt mera utbredda anvindningen av
planglas och de andra olika typerna av glas. Detta uppges
framgd av det faktum att andra planglastillverkare haller
pa att uppritta filialer i andra europeiska ldnder. Enligt de
italienska myndigheterna dr den frimsta anledningen
till att klagandena har vint sig till kommissionen att
Sangallikoncernen efter att ha byggt den nya fabriken i
Manfredonia inte lingre kommer att behova kopa sina
ravaror frdn dem. De italienska myndigheterna har over-
sant de prislistor och villkor som Sangallikoncernens
konkurrenter anvinder.

(12) De beviljade investeringsstoden uppgdr till 135,6 miljar-

der lire av 191 miljarder lire i ¢j nuvirdesberdknade
stodberittigande kostnader. Detta belopp motsvarar en
stodniva pd 40 % netto- + 15 % bruttobidragsekvivalen-
ter, vilket dr godtagbart i investeringsomradet (mal 1 B)
och har berdknats i Overensstimmelse med gillande
ministerdekret (°).

(13) De italienska myndigheterna har upplyst om att konsor-

tieaktiebolaget Manfredonia Sviluppo, Foggia (Apulien)
den 2 maj 1998 gav in en ansokan till det behoriga
italienska ministeriet frdn Sangalli om tilltrdde till "Omra-

(®) Cirkuldr frén industriministeriet nr 234363 av den 20 november

1997, dndrat genom cirkuldr nr 9000043 av den 5 februari 1998.

desavtalet Manfredonia” (Contratto d’Area Manfredo-
nia) (6, ett instrument som anvinds i samband med
regionalstodsordningen i lag nr 488 av den 19 december
1992 (). Sangallis projekt godkindes den 15 juli 1998.
Ordningen ilag nr 488/92 och instrumentet "omradesav-
talet” godkindes genom beslut av den 30 juni 1997
(skrivelse SG(97) D/4949) respektive den 22 december
1998 (skrivelse SG(99) D/1119).

(14) Foretaget Enisud SpA (nedan kallat Enisud) och Sangalli

undertecknade den 7 maj 1998 en 6verenskommelse om
anstdllning av hogst 45 arbetare som redan var anstillda
vid foretag inom ENI-koncernen men som fristallts.
Enisud har &tagit sig att betala 50 miljoner lire
(25 826 euro) for varje f.d. anstilld vid ENI som eventuellt
anstills. Kommissionen underrittades inte om denna
overenskommelse i den arliga repporten om ingripanden
fran Enisud, eftersom Sangalli dnnu inte har borjat
anstilla f.d. arbetstagare vid ENI och endast kommer att
anstdlla dem som har de yrkesmissiga egenskaper som
efterfragas. De italienska myndigheterna erinrar vidare
om att kommissionen i en skrivelse av den 10 maj 1994
medgav att Enisud:s verksamhet motsvarar den som
omfattades av kommissionens beslut 92/266/EEG (§) om
franska offentliga industrikoncerner och att atgirderna i
fraga inte omfattas av artikel 87.1.

(15) De italienska myndigheterna har preciserat att nedsitt-

ningarna av sociala avgifter av generell karaktir dnnu inte
har beviljats Sangalli och att de offentliga myndigheterna,
om de skulle beviljas, skulle respektera avtalet "Pagliarini—
Van Miert” av den 1 mars 1995, forlingt genom beslut
av den 31 mars 1998 (skrivelse SG(98) D/2708 av den
1 april 1998).

1.2 Synpunkter frin ber6érda parter och kommenta-
rer frin Italien

(16) Kommissionen har mottagit synpunkter fran Associazio-

©)

()

()

ne degli Industriali di Capitanata (industriforeningen i
Capitanata, nedan kallad f6reningen) i Foggia (Apulien),
fran Sangalli SpA, fran foretaget Sangalli och fran Enisud.

Manfredonia-avtalet undertecknades den 4 mars 1998. Forfaran-
det for godkinnande av de olika projekten slutfordes den 15 juli
1998. Sangalli Vetros projekt dr ett av de projekt som godkandes.
Pd grundval av beslutet av den 21 maj 1997 om statligt stod
nr 27A[97, som 6versindes till Italien i en skrivelse av den 30 juni
1997 (ref. SG(97) D/4949), godkinde kommissionen ordningen i
lag nr 488/92. Genom beslut av den 21 december 1998 om
statligt stod nr 810/97, 6versant till Italien i en skrivelse av den
9 februari 1999, godkidnde kommissionen dven instrumenten for
genomforande av lag nr 488/92, diribland det som benidmns
"Omrédesavtal”.

EGT L 138, 21.5.1992, s. 24.
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(17) Foreningen betonar att Sangalli-projektet, som ingdr i foretag eller viss produktion dr oférenligt med den

"omradesavtalet” for Manfredonia, dr mycket viktigt for
regionen Apulien. Oppnandet av den nya fabriken skulle
innebdra att 500 nya, direkta eller indirekta, arbetstillfil-
len skapas. Dessutom skulle andra sma och medelstora
foretag stimuleras att etablera sig i regionen. Det faktum
att Sangalli kommer att tillverka rdmaterialet, glaset, som
foretaget hittills endast har bearbetat, kommer dessutom
att oka konkurrensen pd den gemensamma marknaden i

(20) T sitt bemotande av synpunkterna frin berérda tredje

parter har Italien anfort att man instimmer i de kommen-
tarer som limnats i samband med detta forfarande.

IV. BEDOMNING AV STODET

(21) T artikel 87.1 i fordraget och artikel 61.1 i EES-avtalet

foreskrivs principen om att stod som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa

gemensamma marknaden i den utstrickning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna, om undantag inte ges.

en sektor som kidnnetecknas av oligopol. (22) Under forfarandet enligt artikel 88.2 i fordraget har
kommissionen faststdllt att en del av de dtgirder som
omfattas av denna granskning inte innehéller inslag av
stod i den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget och
. . . . artikel 61.1 i EES-avtalet och att stodet till nyinvestering-
(18) Det stodmottagande foretaget har ocksd beskrivit situatio- en éir forenligt med en godkiind stodordning. Diremot ir
nen pa planglasrparknaden i Europa OC},] i Italien. Enligt skatteldttnaderna och nedsittningarna av sociala avgifter
foretagets uppgifter kommer produktionen (utan att inte forenliga med den gemensamma marknaden, efter-
Sangalli beaktas) att ligga pad 950 000 ton ar 2001, som de inte omfattas av en godkind ordning.
jamfort med en efterfragan pa 1 058 000 ton. Sangalli
motiverar vidare sin investering med behovet av att sjilv
producera planglaset, som det nu dr beroende av de stora
europeiska tillverkarna for att fi. Sangalli har gett in
ndrmare uppgifter om sina framtida forsiljningsstrategier.
Foretaget har vidare diskuterat de olika punkterna i
forfarandet och har dirvid fort samma resonemang som
de italienska myndigheterna. IV.1 Markforsiljningen
(19) Enisud bekrafter de italienska myndigheternas stindpunkt
att overenskommelsen mellan Sangalli och Enisud inte ar
obligatorisk och att Sangalli dnnu inte har anstillt ndgon (23) Agricoltura ar ett offentligigt foretag som regleras av
f.d. arbetstagare vid ENI Enisud gor vidare gillande att privatrittslig lagstiftning. Den 18 december 1998 salde
ENI-koncernens verksamhet med industriell omstallning Agricoltura 206 563 m? mark inom Agricolturas verk-
enligt den ovanndmnda skrivelsen frin GD IV av den samhetsomréde till Sangalli till ett pris av 15 000 lire per
10 maj 1994 inte innehdller inslag av statligt stod. Detta m2. Agricoltura kommer att std for rojningsarbetet och
har aven bekriftats av de beddmningar av_Enisud:s saneringen av skador som orsakats av Agricolturas férore-
drsrapporter som kommissionen har gjort hittills. Kom- nande verksamhet. Detta dtagande dr begrinsat i tiden
missionen preciserar bland annat att trots ingripandet till (12 manader efter forsiljningen) och till ett visst belopp
forman for marknadsforingen av projektet med omrades- av kostnaderna.
avtalet for Manfredonia (marknadsforing av 80 foretag
for 1 400 miljarder lire och 4 000 planerade arbetstillfal-
len), har ingen f.d. anstélld vid ENI anstallts av nagon av
de industrier som dr etablerade pd Manfredoniaomradet.
(24) Kommissionen anser att det pris som Sangalli har betalat

motsvarar maknadspriset. De italienska myndigheterna
har gett in ett virderingsutlitande, daterat den 31 maj
1996, som utforts av ett oberoende konsultforetag. Pa
grundval av detta utlitande var priset per m? vid den
tiden 12 000 lire. De italienska myndigheterna har ocksé
lagt fram andra avtal om markforsiljning, avseende
tomter som ligger i samma omrdde men som ar mindre
dn den tomt som Sangalli kopte. Det dr avtal som nyligen
ingicks mellan Agricoltura och andra foretag, till ett pris
av 12 000 lire per m? och pd samma villkor som vid
forsdljningen till Sangalli. Agricoltura tar pa sig kostnaden
for rojning och sanering av markerna inom samma
tidsperiod. Forsiljningsvillkoren dr darfor mera betungan-
de for Sangalli dn for de andra foretag som kopt
angrinsande mark, eftersom kostnaderna for att iord-
ningstélla det foretagets mark (som ar storre dn de andra
foretagens) dr hogre.
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(25)

Av detta drar kommissionen slutsatsen att forsaljningen i
enlighet med punkt I.3 b i kommissionens meddelande
om inslag av stod vid statliga myndigheters forsdljning av
mark och byggnader(?) inte innehéller inslag av statligt
stod, eftersom den har skett pa grundval av det pris som
faststillts vid en oberoende virdering och som motsvarar
marknadspriset vid forsiljningstillfallet.

V.2 Uppforandet av infrastruktur pa investeringsomra-

(26)

(27)

det

Den infrastruktur som konsortiet star for uppfors i sjilva
verket till forman for alla foretag som ar etablerade pa
omrddet. Enligt de italienska myndigheternas uppgifter
ror det sig om ett distributionsnit for dricksvatten, en
central anldggning for rening och behandling av vatten
samt ett vignit och gemensamma parkeringsplatser inom
industriomradet.

Va giller anvindningen av denna infrastruktur uppgav de
italienska myndigheterna i en skrivelse av den 6 juni 1999
att avgifterna ticker kostnaderna for de anldggningar som
uppforts. Som preciseras i Overenskommelsen mellan
konsortiet och Sangalli skall avgifterna for anvindningen
av infrastrukturen faststillas enligt konsortiets interna
foreskrifter och de kommer att tillimpas pd samma sitt
pa alla berorda foretag.

Den infrastruktur som endast kommer Sangalli till godo,
som fdrdigstillandet av tomterna och anslutningen till
elnitet, kommer det foretaget att betala.

Av det ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att de
namnda infrastrukturerna dr gemensamma for alla foretag
som dr etablerade pa industriomradet i Manfredonia, att
de inte kommer att vara gratis och att avgifterna kommer
att faststallas sa att de helt ticker kostnaderna. Avgifterna
kommer dessutom att tillimpas pa ett objektivt sitt
for alla dessa foretag. Eftersom den infrastruktur som
uteslutande kommer ett enskilt foretag till godo, dven
Sangalli, uteslutande kommer att betalas av det foretaget,
anser kommissionen att det inte 4r fraga om ett selektivt
ingripande till formén for det stodmottagande foretaget.
Uppforandet av infrastrukturen i frga faller ddrf6r utan-
for tillimpningsomradet for artikel 87.1 i férdraget.

(%) EGT C 209, 10.7.1997, s. 3.

IV.3 Sektorn for planglas och genomforbarhetsstudien
for Sangalli-projektet

(30) De italienska myndigheterna har i friga om stodet till
nyinvesteringen givit in en genomforbarhetsstudie om
Sangalli-projektet. Ar 2002 kommer foretaget att produ-
cera 185 000 bruttoton — 160 000 nettoton — “flat
glass”(19) med en tjocklek pd mellan 2 och 20 mm och
av olika storlekar. Storre delen av denna produktion
(cirka 100 000 ton) dr avsedd for eget bruk inom Sangalli-
koncernen medan 60 000 ton kommer att slippas ut pa
marknaden, varav 60 % dr avsedda for den nationella
marknaden och 40 % kommer att exporteras till Grekland
och Osteuropa.

(31) Som redan anfordes nir forfarandet inleddes dr den
relevanta marknaden den for planglas som tillverkas med
den s.k. float-metoden, som utvecklades under 60-talet.
Med hjilp av denna metod kan man tillverka ett glas som,
ndr tillverkningsprocessen 4r avslutad, inte lingre behover
poleras eller slipas och som dirfor direkt kan skiras och
anvindas. For nidrvarande dr denna metod den som
anvinds mest av de storsta producenterna inom sektorn.
Planglas som tillverkas pa detta sitt anvinds sedan vid
tillverkningen av glas for konstruktion, isolering och
forstarkning.

(32) Gemenskapsmarknaden for planglas dr uppdelad pa ett
litet antal stora producenter(!!). Trots att dessa har
expanderat kraftigt i Osteuropa ir det fortfarande den
europeiska marknaden som ar viktigast for deras avsitt-
ning (12). Enligt de stora planglastillverkarna inom gemen-
skapen dterhimtade sig efterfrigan 1997 efter tva ar av
kris. Nyinvesteringar har frimst skett i Osteuropa och
Latinamerika. Enligt samma killor genomfordes under
1997 en av de storsta interna omstruktureringarna, vilken
innebar minskningar av arbetskraft och administration.
Framtidsprognoserna forefaller drfor relativt mattliga (13)
pd en marknad som fortfarande kidnnetecknas av dverka-
pacitet.

(19) Planglas som tillverkas med den s.k. float-metoden.

(1) Enligt tidskriften Industrial Minerals, december 1997, dr markna-
den for planglas producerat i Europa uppdelad péd foljande
foretag: Pilkington 25 %, Glaverbel 18 %, Saint Gobain 29 %,
Guardian 12 %, PPG 8 %, Sisecam 6 % och Euroglas 2 %.

Sa dr fallet for Pilkington plc, Saint Gobain och Glaverbel. Se
webbsidorna  http://www.pilkington.com, www.saint-gobain.-
com och www.glaverbel.com den 28 november 1998.
Pilkington Annual report 1996/1997 och 1998, webbsida
www.pilkington.com/finance, Annual Report 1997, Groupe per-
formance www.glaverbel.com. den 28 november 1998.

(12

(13
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(33) Kommissionen konstaterar att den interna omstrukture- den potentiella nya konkurrenten Sangalli)”(19). Detta

(34)

(35)

(%)
(*°)
(*6)

(*7)
(')

ringen och utlokaliseringen till linderna i Osteuropa,
enligt Panorama over industrin i Europeiska unionen (14),
beror pd "att sektorn 1997 genomgick en period av
omorganisation och att foretagen reagerade pa de kraftiga
forandringarna pé arbetsmarknaden i virlden genom att
investera i linder dar kostnaderna dr laga for att kunna
utnyttja de mest fordelaktiga produktionsfaktorerna”.
Detta bevisar inte att gemenskapsmarknaden for planglas
dr en marknad med en storre kapacitet 4n behovet.

Enligt en studie om denna marknad (1°) som utforts av ett
oberoende organ, har den historiska utvecklingen inom
glassektorn priglats av en global efterfrigedkning pa
2-3 % per ar. Under de senast 20 dren har denna 6kning
varit 4,4 % i Europa. Inom Europeiska unionen, sirskilt
inom planglassektorn, dr prognoserna for efterfragan
foljande: + 3,2 % ar 1998, + 4,6 % ar 1999, + 2,9 % ér
2000, + 4,3 % ar 2001, + 2,7 % ar 2202 och + 4,0 % ar
2003, vilket ger en genomsnittlig efterfraigeckning pa
3,6 % under hela perioden.

Foretagen inom sektorn forutser for sin del en 6kning av
efterfragan pd 2-3 % per ar under perioden 1998-2000.
Samtliga storre foretag talar i sina drsrapporter om
"aktuell kapacitetsbrist” (Glaverbel 1998) (19) eller hivdar
att i forhéllande till motsvarande period 1998 "ar utveck-
lingen 1999 i reella tal + 4,3 %” (Saint-Gobain 1999) (17)
eller att "den totala konsumtionen av planglas i EU:s 15
medlemsstater okar med 4 %, mer dn Okningen av
bruttonationalprodukten” och att “glaskonsumtionen
under 1999 bor folja samma utveckling” ('8). Denna
optimistiska syn pd marknadstendenserna bekriftas for
ovrigt av det faktum, som dven nimndes i kommissionens
beslut av den 7 augusti 1998 om Glaverbels forvirv av
PPG Industries Inc., att "under de senaste fem &ren
har Guardian byggt en ny fabrik i Tyskland. Man har
tillkdnnagett planer pd att bygga nya planglasfabriker
i Italien, Spanien, Grekland och Forenade kungariket
(framforallt befintliga planglasproducenter, men &ven

GD 111, Eurostat, Panorama 6ver industrin i Europeiska unionen
1997, volym [, s. 9-8 till 9-14.

Studie publicerad av Frost & Sullivan Market Research 1997.
Anforande av Luc Williame, verkstillande direktor for Glaverbel,
vid bolagsstimman den 27 maj 1998. Kalla: http://www.glaver-
bel.com. den 28 november 1998.

http:/[saint-gobain.com, pressmeddelanden av den 15 juni 1999.
Glaverbel 1998 Annual Repport, "Management Report”, Kapitlet
"European glass consumption up”. Kdlla: http:/[www.glaverel.-
com den 14 juni 1999.

(37)

(38)

(20

=

bekriftades nyligen i en rapport som Europeiska gruppen
for planglastillverkare (Gruppo europeo dei produttori di
vetro piano, G.EP.V.P) lade fram for kommissionen.
Enligt denna rapport kommer Saint-Gobain att 6ppna en
ny fabrik i Férenade kungariket i slutet av 1999, Glaverbel
och Pilkington kommer att 6ppna en fabrik i Spanien i
mitten av 2000, Interpane en i Frankrike och Sangalli en
i Italien i slutet av 2000. Alla dessa fabriker kommer att
ha samma produktionskapacitet, nimligen 500 ton per
dag (185 000 bruttoton per ér).

Sammanfattningsvis befinner sig den europeiska sektorn
for planglas inte i kris, vilket forklarar de framtida
investeringar som de storsta foretagen inom sektorn
planerar. Vad giller den italienska marknaden for planglas
verkar det finnas forutsittningar for en stark tillvaxt av
efterfragan tack vare att FIAT oppnar en ny anldggning i
Melfi (Apulien) och att Alfa Romeo koncentrerar sin
produktion till Neapel (Kampanien).

Vad giller sektorn for bearbetat glas, ddr Sangalli SpA
ar verksamt, anser kommissionen att (det medelstora)
foretagets marknadsandel dr sddan att det dr uteslutet att
stodet kan ge upphov till allvarliga snedvridningar av
konkurrensen pé denna marknad.

P4 grundval av det ovan anférda konstaterar kommissio-
nen att Sangali-projektet ar ett livskraftigt projekt. For det
forsta 4 mer 4n 60 % av produktionen i fabriken i
Manfredonia avsedd for Sangallikoncernens eget bruk.
Koncernens leverantorsavtal avseende planglas, som de
italienska myndigheterna har gett in, visar att de villkor
och priser som tillimpas av koncernens leverantorer
(Saint-Gobain, Pilkington plc och Glaverbel) inte ir
konkurrensmissiga och att Sangalli inte 4r i stind att
omférhandla dem. Den nya fabriken i Manfredonia b or
didrfor ge Sangallikoncernen mojlighet att inte ldngre vara
beroende av sina leverantorer och att kunna uppnd
storre vinster pd lang sikt. For det andra motsvarar den
produktion som 4r avsedd f6r marknaden endast 1%
av efterfrigvan inom sektorn pd europeisk nivd(29).
Kommissionen noterar att férutom att marknaden is
sodra Italien vixer kraftigt ligger Manfredonia mycket
ndra Grekland och Balkan, regioner som forvintas fa en
okad efterfrigan. Man kan darfor sluta sig till att den
produktion som ir avsedd for den nationella och euro-
peiska marknaden motsvarar en faktiskt och reell efter-
fragan.

(19) Punkt 22 i beslut av den 7 augusti 1998 om att en koncentration

ar forenlig med den gemensamma marknaden, drende IV/M.1230
— Glaverbel[PPG (EGT C 282, 11.9.1998, s. 2, beslutet finns inte
tillgingligt pa svenska).

Enligt uppskattningar fran Sammanslutningen av tillverkare
av planglas (Associazione dei produttori di vetro piano) ar
prognoserna for efterfrigan pa EU-niva foljande: 6 390 miljoner
ton 1999, 6 737 miljoner ton 2000 och 7 180 miljoner ton
2001.
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IV.4 Regionalstodet

(39) Den information som de italienska myndigheterna har
lamnat under detta forfarande har gett kommissionen
mojlighet att sluta sig till att Italien har iakttagit lag
nr 488/92 vid beviljandet av ett icke dterbetalningspliktigt
bidrag till Sangalli pa 70 % brutto av kostnaderna for
nyinvesteringarna i Manfredonia. Bidraget till detta fore-
tag pd 135,630 miljarder lire, som skall betalas ut i tre
arliga lika stora delar, av stodberittigande kostnader pa
191 miljarder lire (2!) motsvarar de hogsta stodnivaer
som dr tilldtna enligt lag nr 488/92 (40 % nettobidragsek-
vivalent + 15 % bruttobidragsekvivalent) i investerings-
omradet (region enligt artikel 87.3 a)(22) for ett medel-
stort foretag som stodmottagaren (jamfor punkt I1.1).

(40) Stodet dr ocksd forenligt med genomforandeinstrumentet
i lag nr488/92, "omradesavtalet” (nedan kallat avta-
let) (23). Syftet med avtalet 4r att aktivera nya foretagsini-
tiativ och skapa sysselsittning inom industri-, jordbruks-,
tjdnste- och turismsektorn. I enlighet med ordningarna
for regionalstod beviljar de offentliga myndigheterna
bidrag till forman for investeringar som ér lonsamma ur
teknisk, ekonomisk och finansiell synvinkel och som
atnjuter formdnliga villkor fran kreditinstitut (24)

(41) Regionalstodet i friga uppnér troskelvirdet i de sektors-
overgripande rambestimmelserna for regionalstod till
stora investeringsprojekt (2%). Det omfattades dock inte av
den i rambestimmelserna foreskrivna skyldigheten om
forhandsanmalan till kommissionen, eftersom Italien for-
mellt beviljade Sangalli stodet i friga den 15 juli 1998,
dvs. innan rambestimmelserna tradde i kraft.

(42) Pa grundval av vad som anges i skilen 30-38 och den
ndmnda genomforbarhetsstudien som Sangalli lagt fram
for de italienska myndigheterna, anser kommissionen att
Sangalli-projektet ar l6nsamt. Prognoserna och villkoren
for finansieringen av Sangallis bidrag till projektet, mot-
svarande 25 % av investeringen, forefaller limpliga. Vad

(21 De stodberittigande kostnaderna fordelar sig pa foljande sitt:
5% for studier (9,5 miljarder), 3 % for mark (5,5 miljarder),
20 % for fastigheter (43,3 miljarder) och 72 % for utrustning
(132,6 miljarder).

(22) Jamfor beslut av den 21 maj 1997 om statligt stod nr 27A/97,
dir stodnivaerna for regioner enligt artikel 87.3 a anges (EGT C
242, 8.8.1997).

(23) Se fotnot 7.

(%) Se fotnot 6.

(¥’) EGTC 107, 7.4.1998,s. 7.

slutligen giller skapande av arbetstillfdllen noterar kom-
missionen att det skapas 197 direkta (ledning och arbeta-
re) och 306 indirekta arbetstillfillen genom projektet.
Sangalli kommer att anskaffa sina behov av rdvaror
(framforallt den sand som ingdr i glaset) och tjdnster (vdg-
och sjotransport) internt.

(43) Kommissionen konstaterar foljaktligen att det regional-
stod som de italienska myndigheterna har beviljat Sangalli
iakttar villkoren och stodnivderna i lag nr 488/92, en
stodordning som redan godkants av kommissionen.

IV.5 Bidrag som Enisud betalar ut for anstillda arbetare

(44) Ten skrivelse av den 10 maj 1994 forklarade kommissio-
nen att Enisud:s verksamhet med omstillning, i analogi
med vad som redan anforts i beslut 92/266EEG (29), inte
utgor en statlig stodatgird i den mening som avses i
artikel 87.1 i fordraget. Enligt vad som anges i den
skrivelsen skall de italienska myndigheterna varje ar ligga
fram en rapport om Enisud:s omstillningsverksamhet (27)
sd att kommissionen kan kontrollera att statliga medel
inte anvinds. Hittills har de italienska myndigheterna
givit in denna rapport till kommissionen regelbundet och
kommissionen har aldrig utryckt ndgra tvivel om att
Enisud:s omstillningsdtgirder saknar inslag av statligt
stod.

(45) Foretaget Enisud tillhor ENI-koncernen. Sedan december
1995 haller koncernen pa att privatiseras(28). I dag har
ministeriet for statens finanser (il Tesoro) endast ett
minoritetsinnehav (36,3 %) (29). Ingen ledamot i ENLs
styrelse utndmns av staten och i friga om omstillnings-
verksamheten dr kontrollorganen inte knutna till den
offentliga forvaltningen.

(46) Omstdllningsverksamheten bestdr framforallt i att finna
ett arbete dt de anstillda i koncernen som for nirvarande
saknar arbete (arbetesloshetskassa, omplacering) och att
fraimja industriella initiativ i omraden dar ENI-koncernen
har lagt ned sina fabriker. Kostnaderna for denna verk-
samhet har hittills burits av koncernen (3%) och motsvarar
0,28 % av foretagets egna medel (sjilvfinansiering).

(26) Se fotnot 8.

(?7) Se bland annat arsrapporten 1997/1998 som gavs in till
kommissionen inom ramen f6r kontrollen av omstéllningsverk-
samheten (dokumentet registrerat den 18 november 1998 under
nummer A[38296).

(28) ENI dr sedan 1995 dven borsnoterat.

(29) Jamfor http:/[www.eni.it den 28 juni 1999.

(3% Enligt ENLs uppskattningar, som finns med i rapporten, kommer
de samlade kostnaderna for omstillningen att uppga till 100
miljarder lire och verksamheten kommer att paga till och med
utgangen av 2000.
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(47) Kommissionen drar dirav slutsatsen att bidraget pa 50 (52) Det ovannimnda beslutet av den 31 mars 1998 avsdg

(48)

(49)

(51)

miljoner lire per arbetstagare, som ges till de foretag som
anstaller f.d. anstdllda vid ENI, inte omfattas av artikel
87.1 i fordraget. Eftersom de medel som anvinds inte ar
statliga medel och dd ENI-koncernen beslutar sjilvstin-
digt om vilken politik for dterintegrering av arbetstagarna
som skall foljas, kan ingripandet i friga inte betecknas
som ett statligt stod.

Nir kommissionen inledde forfarandet anforde den all-
varliga tvivel med anledning av det faktum att ingripandet
till forman for Sangalli inte ndmndes i den ovannimnda
drsrapporten for perioden 1997-okober 1998. De ita-
lienska myndigheterna har i likhet med ENI och det
stodmottagande foretaget bekriftat att skilet till att
ingripandet inte omndmndes i rapporten var att Sangalli
dnnu inte hade anstdllt ndgra arbetstagare. Dirmed har
kommissionens tvivel skingrats.

IV.6 Nedsittningar av avgifter av allmin karaktir

[ svaret pa inledandet av forfarandet hivdar de italienska
myndigheterna att om Sangalli skulle beviljas "nedsitt-
ningar av avgifter av allmin karaktar”, skulle detta ske i
enlighet med avtalet "Pagliarini/Van Miert” av den 1 mars
1995, forlingt genom en skrivelse av den 1 april 1998
(SG(98) D/2708).

Kommissionen konstaterar att beslutet av den 31 mars
1998 (31), som Italien underrittades om i den skrivelse av
den 1 april 1998 som det hinvisas till i skil 15, endast
delvis fornyar de atgarder som omfattades av dess beslut
95/455/EG av den 1 mars 1995 om bestimmelser om
nedsittning av de sociala avgifter som belastar foretagen
i Mezzogiorno och om Gverforing av vissa av dessa
avgifter till skattesystemet (32).

I det beslutet foreskrevs att nedsittningarna av avgifter
skulle avskaffas successivt (0% frén den 1 december
1997) i regionerna i sodra Italien (Mezzogiorno)(33).
Differentieringen i beskattningen i férhdllande till regio-
nerna i mellersta och norra Italien skulle ockséd avskaffas,
enligt foljande: 2 % fran den 1 januari 1998, 1 % fran den
1 januari 1999 och 0 % fran den 1 januari 2000.

(31) EGT C 188, 17.6.1998,s. 8.

(?) EGTL 265, 8.11.1995, s. 23.
(33) Beslutet foreskrev en annan ordning for regionen Abruzzo.

(53)

(55)

(4

ddremot endast den del som ror nedsittning av avgifter.
Med detta beslut beslutade kommissionen att sysselsitt-
ningsstod, dvs. stod som inte dr knutet till investeringen
och som bestér i att de foretag som skapar nya arbetstill-
fallen i vissa regioner i Italien under ett ar befrias frin
sociala avgifter, dr forenligt med den gemensamma
marknaden pa grundval av riktlinjerna for sysselsittnings-
stod (34).

Sangalli dr ett nytt foretag som kommer att pdborja sin
verksamhet 2001, da det ovanndmnda beslutet inte lingre
kommer att gilla. De arbetstillfillen som skapas ar
dessutom knutna till en investering. Skatteldttnaderna
och nedsittningarna av sociala avgifter omfattas darfor
inte av en av kommissionen godkind ordning.

Eftersom dessa nedsittningar inte forutses i en ordning
som kommissionen har godkint, utgor de nytt indivi-
duellt stod. Detta stods forenlighet med den gemensamma
marknaden méste undersokas sirskilt mot bakgrund av
dess egna kinnetecken.

Stodet i frdga dr inte forenligt med den gemensamma
marknaden enligt undantagen i artikel 87.2, eftersom det
inte utgor stod av social karaktir som ges till enskilda
konsumenter och inte heller dr avsett att avhjilpa skador
som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella
hindelser. Undantaget i artikel 87.2 ¢ &r inte heller
tillimpligt. Stodet kan inte heller betraktas som forenligt
pd grundval av undantagen i artikel 87.3 b, ¢ eller d,
eftersom det inte dr avsett att frimja genomférandet av
viktiga projekt av gemensamt europeisk intresse eller att
avhjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi
och inte heller att underldtta utvecklingen av vissa
ndringsverksamheter eller att frimja kultur och bevara
kulturarvet. Eftersom det forvintas att stddmottagaren
etablerar sig i en stodberittigad region enligt artikel 87.3
a maste kommissionen begrinsa analysen om stodets
forenlighet till detta sistnimnda undantag.

EGT C 334, 12.12.1995, s. 4. Beviljandet av stoden i friga ar
forenat med foljande villkor: — De arbetare som anstills méste
vara arbetslosa. — De foretag som anstiller far inte ha sagt upp
personal under de senaste tolv manaderna. — Anstéllningen maste
medfora att nya arbetstillfillen skapas i forhallande till foretagets
personal under de senaste tolv mdnaderna fore anstillningen. —
Anstillningsavtalen mdste vara obegrinsade i tiden eller ha en
varaktighet som dr tillrdckligt lang for att garantera en viss
stabilitet i arbetet (arbetet méste garanteras under minst tolv
ménader efter beviljandet av stodet). Vid kumulering med andra
stod far det totala stodbeloppet inte Gverstiga den hogsta av de
stodnivaer som giller enligt de godkinda ordningarna.
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(56)

(57)

(58)

I punkt 10 i riktlinjerna for sysselsdttningsstod (som det
hénvisas till i skdl 52) anges att dessa riktlinjer uteslutande
ar tillimpliga pé stod som inte dr knutet till investeringar.
Foljande anges i riktlinjerna: "Investeringsstod utgor inte
sysselsittningsstod ens om det berdknas per skapat
arbetstillfille eller innehéller en punkt om premier for
skapat arbetstillfélle, eftersom det inte direkt syftat till att
skapa arbetstillfillen eller bibehélla sysselsittningen. [...]
Med hinsyn till syftet med dem och de bestdende
effekterna pd industristrukturen bor dessa stod betraktas
som varje annat investeringsstdd och omfattas av normala
bedomningskriterier for sddant stod.”

Kommissionen madste konstatera att de arbetstillfallen
som skapas i samband med investeringen redan har
beaktats inom ramen for ordningen for regionalstod (lag
nr 488/92). Om siledes Sangalli far ytterligare stod for
de nya arbetstillfillen som skapas, maste detta stod
adderas till det investeringsstod som omfattas av detta
forfarande, vilket skulle leda till att stodtaken for den
stodberdttigade regionen 6verskrids. Eftersom stodnivan
for det investeringsstod som foreskrivs i lag nr 488/92
motsvarar den hogsta stodnivin for den stodberittigade
regionen i frdga, skulle en kumulering med st6d i form
av skatteldttnader och nedsittningar av sociala avgifter
medfora att de godkinda stodtaken overskrids, vilket
vore of6renligt med den gemensamma marknaden.

Av ovanstdende overviganden drar kommissionen slut-
satsen att stoden till Sangalli i form av skatteldttnader och
nedsittningar av sociala avgifter skulle utgora oférenliga
sod, som inte kan omfattas av ndgot undantag.

V. SLUTSATS

Pd grundval av det ovan anforda anser kommissionen
att Agricolturas forsiljning av mark till Sangalli inte
innehaller inslag av stod, eftersom forsiljningspriset
motsvarar det pris som faststdllts av en oberoende
virderingsman och det pris som andra foretag nyligen
betalade for jimforbara transaktioner. Vidare kan uppfo-
randet av infrastruktur pa investeringsomradet inte be-
traktas som statligt stod, eftersom infrastrukturen ar
gemensam for alla foretag som dr beligna pd detta
industriomrdde och avgifterna, som faststillts sa att de
tacker kostnaderna, tillimpas objektivt pa alla foretagen.
Infrastruktur som endast kommer ett enskilt foretag till
godo kommer vidare att betalas uteslutande av det
foretaget.

(60) Investeringsstodet pa 135,630 miljarder lire uppfyller
villkoren och stodnivderna i lag nr 488/92, en av kom-
missionen godkind ordning. Detta stdd ar sdledes foren-
ligt med den gemensamma marknaden.

(61) Bidraget pa 50 miljoner lire per arbetstagare som Enisud
kan komma att betala ut till Sangalli innehéller inte inslag
av stod i den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget,
eftersom det inte betalas med hjilp av statliga medel och
da wvalet av bidragsmottagare sker oberoende av de
offentliga myndigheterna.

(62) De skatteldttnader och nedsittningar av sociala avgifter
som de italienska myndigheterna hinvisar till i sin
skrivelse av den 6 maj 1999 utgér ddremot stod som inte
omfattas av beslut 95/455/EG. Dessa stod dr avsedda att
kumuleras med stoden enligt lag nr 488/92, eftersom det
dr frdga om stdd som dr knutna till nyinvesteringar och
som ges till foretag som &r etablerade i regioner enligt
artikel 87.3 a. Eftersom stodnivin for de sistnimnda
stoden motsvarar de hogsta tillitna stodnivderna for den
stodberittigade regionen i fraga, skulle kumuleringen
med stod i form av skatteldttnader och nedsittningar av
sociala avgifter medfora att de av kommissionen godkan-
da stodtaken overskreds, vilket i sin tur skulle leda till att
dessa stod dr oforenliga. De italienska myndigheterna far
didrfor inte bevilja Sangalli de ndimnda stoden.

(63) Kommissionen konstaterar pd grundval av uppgifterna
fran de italienska myndigheterna att inget statligt stod har
betalats ut till det stodmottagande foretaget i avvaktan pd
det slutliga beslutet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Agricoltura SpA:s forsdljning av mark till Sangalli Manfredonia
Vetro Srl, uppforandet av gemensam infrastruktur pa investe-
ringsomrédet och det bidrag som Enisud SpA skall betala till
Sangalli Manfredonia Vetro Srl for varje arbetstagare som
redan ir anstdlld av ENI-koncernen som anstills av Sangalli
Manfredonia Vetro omfattas inte av tillimpningsomradet for
artikel 87.1 i fordraget.
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Artikel 2

Det stod som Italien har beviljat Sangalli Manfredonia Vetro
Stl till ett belopp av 135,630 miljarder lire dr forenligt med
lag nr 488 av den 19 december 1992, som utgdr en av
kommissionen godkind ordning for regionalstod.

Artikel 3

Italien far inte bevilja Sangalli Manfredonia Vetro Stl skattelitt-
nader eller nedsittningar av sociala avgifter, eftersom sddana
atgidrder inte ingdr i en av kommissionen godkind stodordning
och dé de utgor stod som dr oforenligt med den gemensamma
marknaden.

Artikel 4
Italien skall inom tvd manader frin delgivningen av detta

beslut underritta kommissionen om vilka atgirder som har
vidtagits for att f6lja beslutet.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.
Utfdrdat i Bryssel den 20 juli 1999.
Pd kommissionens vagnar

Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen
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EUROPEISKA EKONOMISKA SAMARBETSOMRADET

EFTA:s OVERVAKNINGSMYNDIGHET

BESLUT AV EFTA:s OVERVAKNINGSMYNDIGHET
nr 113/99/KOL
av den 4 juni 1999

om inforande av riktlinjer for statligt stod till utbildning samt om dndring for artonde gingen av
procedurreglerna och de materiella reglerna inom omradet for statligt st6d

EFTA:s OVERVAKNINGSMYNDIGHET,
som beaktar avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (1), sarskilt artiklarna 61-63 i detta,

som beaktar avtalet mellan Efta-staterna om upprittande av en 6vervakningsmyndighet och en domstol (2),
sirskilt artikel 1 i protokoll nr 3 till detta,

som beaktar att Efta:s overvakningsmyndighet enligt artikel 24 i overvakningsavtalet skall forverkliga
bestimmelserna om statsstod i EES-avtalet,

som beaktar att Eftas overvakningsmyndighet enligt artikel 5.2 b i dvervakningsavtalet skall utfirda
meddelanden eller riktlinjer i frigor som behandlas i EES-avtalet, om det avtalet eller 6vervakningsavtalet
uttryckligen foreskriver det eller om Eftas 6vervakningsmyndighet anser det nodvandigt,

som erinrar om procedurreglerna och de materiella reglerna inom omradet for statligt stod (3), antagna av
Eftas 6vervakningsmyndighet den 19 januari 1994 (%),

som beaktar att Europeiska kommissionen den 22 juli 1998 antog rambestimmelser for stod till
utbildning (EGT C 343, 11.11.1998); i punkt 36 i de rambestimmelserna finns ett forslag om limpliga
atgirder enligt artikel 93.1 i EG-fordraget,

som beaktar att Eftas Gvervakningsmyndighet enligt punktIl under rubriken ”Allmint” i slutet av
bilaga XV till EES-avtalet efter samrdd med Europeiska kommissionen skall anta rittsakter som motsvarar
dem som antagits av kommissionen for att uppratthélla lika konkurrensvillkor,

efter att ha samrétt med Europeiska kommissionen,

1) Nedan kallat EES-avtalet.

(
(?) Nedan kallat 6vervakningsavtalet.

() Aven kallade riktlinjerna for statligt stod.

(%) Offentliggjorda i EGT L 240, 15.9.1994 och i EES-supplement 34 till denna samma dag; den senaste dndringen,
den sjuttonde i ordningen, antogs genom beslut nr 112/99/KOL av den 4 juni 1999 (EGT L 112, 11.5.2000,
s. 75).

===
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som beaktar att Eftas 6vervakningsmyndighet vid ett multilateralt sammantrade om statligt stod den
19 november 1997 samrddde med Efta-staterna om inforandet av nya riktlinjer,

som beaktar att punkt 18A.5.2 i de nya riktlinjerna innehaller ett forslag till limpliga atgarder enligt
artikel 1.1 1 protokoll nr 3 till 6vervakningsavtalet och att det krévs att de ber6rda Efta-staterna samtycker,

HAR FATTAT DETTA BESLUT.

1. Riktlinjerna for statligt stod skall andras genom att ett nytt kapitel 18A infors med de riktlinjer for
stod till utbildning som aterfinns i bilaga I till detta beslut.

2. Efta-staterna skall underrittas om detta beslut genom en skrivelse med en kopia av beslutet inklusive
bilaga I, dir de anmodas att inom tvd méinader meddela att de godtar forslaget till limpliga atgarder i
punkt 18A.5.2 i riktlinjerna.

3. Beslutet inklusive bilagal skall offentliggoras i EES-delen och i EES-supplementet till Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

4. Detta beslut dr giltigt pd engelska.

Utfdrdat i Bryssel den 4 juni 1999.

Pa Eftas overvakningsmyndighets vignar
Knut ALMESTAD
Ordforande
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18A.

18A.1

BILAGA 1

STOD TILL UTBILDNING (1)

Inledning

For ndrvarande ar arbetslosheten i Efta-staterna relativt 1dg, men de avtalsslutande parterna till EES-avtalet
maste stindigt soka nya vigar for att oka sysselsittningen. Det framgdr av ingressen till EES-avtalet och
senare politiska forklaringar (2) att de avtalsslutande parterna ser det som ett av de viktigaste gemensamma
mélen att frimja en harmonisk ekonomisk utveckling och forutsittningarna for full sysselsittning samt att
minska ekonomiska och sociala olikheter.

Utbildningens stora betydelse for att forbattra konkurrenskraften for ndringslivet i EES-linderna samt for att
skapa och behélla arbetstillfillen har understrukits flera gdnger. De avtalsslutande parterna till EES-avtalet dr
eniga om vikten av att frimja investeringar i utbildning, eftersom utbildning 4r av visentlig betydelse for
konkurrenskraften och fungerar som en drivkraft for tillvixt och aterskapandet av en socialt acceptabel
sysselsdttningsniva (3). Inom ramen for EES-samarbetet, som visserligen 4r ndgot mindre omfattande dn det
nuvarande samarbetet inom Europeiska unionen, har Efta-staterna valt att striva mot samma gemensamma
mél som Europeiska unionen, nimligen att skapa en arbetskraft som 4r kunnig, vélutbildad och
anpassningsbar samt en arbetsmarknad som kan svara mot dndrade ekonomiska behov. Dessa gemensamma
mél har som yttersta syfte att skapa hog sysselsittning och maste ocksa beaktas vid tillimpningen av EES-
avtalets konkurrensregler.

Ett stort antal undersokningar visar att forekomsten av kvalificerad arbetskraft 4r mycket viktig for foretagens
lokaliseringsbeslut. Utbildning har dirfor stor betydelse for arbetstagarna, som forbittrar sin stillning pa
arbetsmarknaden och minskar risken for att bli arbetslosa, for foretagen, som kan utnyttja utbildad
arbetskraft for att forbattra sin verksamhet, och fér ekonomin i de regioner dir en hogt kvalificerad
arbetskraft 4r avgérande for att dra till sig nya investeringar.

De insatser som maste goras for att forbittra arbetsmarknadens funktion och minska utbildningsunderskottet
krdver att samtliga parter agerar, det vill siga berorda stater, foretag, enskilda och arbetsmarknadens parter.
Ett antal satsningar pagar for narvarande pé utbildningsomradet, bide nationellt och pa EU-niva, och i ménga
fall deltar Efta-staterna aktivt pd grundval av bestimmelserna i del V1i EES-avtalet. Overvakningsmyndigheten
forsoker se till att kontrollen av statliga stodatgirder inte i onddan hindrar de arbetsmarknadspolitiska
atgarder i Efta-staterna som 4r forenliga med EES-avtalet.

Det synes rada allmin enighet om att EES-staternas atgérder inte kan begrinsas till att forbattra systemen for
grundutbildning, yrkesutbildning och utbildning f6r arbetslosa. Foretagen kan inte anpassa sig till strukturella
och tekniska fordndringar endast genom uppsigningar och anstillning av extern arbetskraft som 4r mera
kvalificerad. Det dr nodvindigt att utforma en forebyggande politik som uppmuntrar arbetstagarna att
forbattra sin kompetens och anpassningsférmdga och som uppmuntrar foretagen att investera i utbildning
av sina anstillda. En sddan politik maste syfta till att undvika att mindre kvalificerade arbetstagare glider ut i
arbetsloshet och i stillet garantera att de far ny utbildning och nya kvalifikationer som kan &verforas till
andra verksamheter. Detta kriver betydande ekonomiska medel och en offentlig insats som kan utgora ett
nddvindigt incitament av gemensamt intresse for de avtalsslutande parterna.

(") Detta kapitel motsvarar rambestimmelserna for stod till utbildning (EGT C 343, 11.11.1998).

(%) Har kan sdrskilt ndimnas de méten som drligen héllits mellan EU:s och Eftas finans- och ekonomiministrar sedan 1993 och de
gemensamma uttalandena frdn dessa moten. Vid dessa méten har ekonomisk politik i vid mening behandlats, bl.a. tillvixt,
konkurrenskraft, sysselsittning, utbildning och flexibilitet pd arbetsmarknaden. Se t.ex. den gemensamma kommunikén och det
gemensamma EU/Efta-dokumentet fran ministermotet den 12 oktober 1998.

() Seriktlinjerna och rekommendationerna om vitboken om tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning som antogs vid Europeiska
radets mote i Essen 1994 och vidare den gemensamma kommunikén frin moétet mellan EU:s och Eftas finans- och
ekonomiministrar den 18 september 1995 och uttalanden fran senare méten av samma slag.
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10)

11)

De flesta offentligt finansierade dtgirder pd utbildningsomrddet omfattas inte av konkurrensreglerna. Nir
Efta-staterna vidtar ekonomiska eller skattemassiga dtgarder som skall utgora incitament for foretagen att
investera i utbildning av sina anstillda, r det emellertid nodvandigt att se till att sddana atgarder inte strider
mot konkurrenspolitikens mal att sikerstilla foretagens konkurrenskraft. Det aligger 6vervakningsmyndighe-
ten att i enlighet med reglerna om statligt stod i artiklarna 61 och 62 i EES-avtalet undersoka om
utbildningsdtgirderna kan utgora ett stod i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet och att
sdkerstilla att de dr forenliga med avtalet.

I detta hinseende kan det konstateras att utbildningskostnaderna utgér en allt storre del av de kostnader
som foretagen maste bara for att kunna forbli konkurrenskraftiga. Det tekniska framatskridandet, inforandet
av ny teknik och den snabba utvecklingen inom omréddet for forskning och teknisk utveckling tvingar
foretagen att fortlopande utbilda sin personal. Om vissa foretag med utbildningsstod minskar sidana
kostnader som de normalt bor bara sjdlva och som ligger i deras eget intresse for att forbattra sina anstalldas
kvalifikationer far de en fordel i forhallande till konkurrenterna, vilket kan snedvrida konkurrensen.

Om en &tgdrd utgor statligt stod enligt artikel 61.1 maste den i god tid anmalas till och godkinnas av
overvakningsmyndigheten innan den genomfors. Syftet med systemet ar att se till att overvakningsmyndighe-
ten kontrollerar stoden pd forhand for att inte tgdrder genomfors som snedvrider konkurrensen i en
utstrickning som strider mot det gemensamma intresset. Nir overvakningsmyndigheten undersoker om
atgirden dr forenlig med EES-avtalets funktion skall den beakta sddana positiva effekter av stodet som kan
berittiga att konkurrensen snedvrids.

Utbildning har nidmligen i allminhet positiva externa effekter i hela samhdllet. De resurser ett foretag ligger
pa utbildning kommer 4ven de utbildade arbetstagarna till godo och o6kar reserven av kvalificerade
arbetstagare, vilken dven andra foretag kan utnyttja. Totalt sett forstirker investeringarna i utbildning
gemenskapsindustrins konkurrenskraft och goér gemenskapen mer attraktiv som investeringsomrade.
Eftersom foretagen inte beaktar dessa foljdeffekter vid sina beslut att investera i utbildning dr det mojligt att
den samlade insats som foretagen gor pd detta omrade 4r mindre dn vad som &r socialt optimalt, sarskilt
som en investering i utbildning ur foretagens synvinkel innebdr en risk for att arbetstagarna limnar foretaget
for andra foretag efter att ha fatt sin utbildning. Risken brukar vara dnnu storre i smé foretag, vilket 4r en av
orsakerna till att smd foretag dr tveksamma till att investera i utbildning. Risken ir dven storre om
kvalifikationerna kan Gverforas till andra verksamheter. Dessa forhéllanden gor att flertalet stod till utbildning
inte bor betraktas som driftstdd och att 6vervakningsmyndigheten darfor kan stilla sig positiv till sidana
stod, i den utstrickning de snedvridningar av konkurrensen dessa stod kan medféra motiveras eller uppvigs
av att de bidrar till att uppna ett mal av gemensamt intresse som inte kan uppnds av enbart marknadskrafterna.
Overvakningsmyndigheten har séledes inom ramen for sin politik for statligt stod i allmédnhet stille sig
positiv till utbildningsstod.

For att gora kontrollen av utbildningsstoden mera Oppen for insyn och sikerstilla likabehandling, har
overvakningsmyndigheten utformat riktlinjer for hur utbildningsstodens forenlighet med EES-avtalets
funktion skall bedomas. Syftet med riktlinjernas kriterier ar att se till att endast siddant utbildningsstod som
bidrar till att forverkliga de gemensamma mélen godkinns, att stoden inte Gverstiger vad som dr nédvindigt
for att skapa incitament och att de inte utgor dolda driftstod.

Dessa riktlinjer har siledes flera mal, nimligen

— att klargora tolkningen av artikel 61 i EES-avtalet och artikel 1 i protokoll 3 till vervakningsavtalet
ndar det giller begreppet stod till utbildning, for att oka rdttssikerheten och Oppenheten om
anmalningsskyldigheten enligt artikel 1.3 i protokoll nr 3 till vervakningsavtalet,

— att se till att samstimmighet rader mellan reglerna om utbildningsstod och reglerna om andra former av
stod (i andra riktlinjer eller rambestimmelser), och

— att gora overvakningsmyndighetens bedémning av utbildningsstddens forenlighet med EES-avtalet mera
oppen.
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12) I punkt 18A.2 definieras vilken typ av dtgdrder som kan utgora ett stod som omfattas av konkurrensreglerna
i EES-avtalet. I punkt 18A.3 anges riktlinjernas tillimpningsomrade. I punkt 18A.4 utvecklas de principer
som overvakningsmyndigheten kommer att grunda sig péa vid beddmningen av om atgérder som utgor stéd
ar forenliga med EES-avtalet. Dessa principer, som gor det mojligt att forena malen for en aktiv
sysselsdttningspolitik med lika spelregler for alla foretag, leder 6vervakningsmyndigheten till att faststalla en
rad troskelvirden for stodnivder, under vilka stoden kan betraktas som forenliga med EES-avtalets funktion.
Skillnaderna i de foreslagna troskelvirdena dterspeglar hur stora de externa effekterna 4r och hur nodvindiga
stoden dr med hinsyn till utbildningens mer eller mindre 6verforbara karaktir, foretagets storlek och i vilken
region det dr beldget.

18A.2 Tillimpningsomrdde for artikel 61.1 i EES-avtalet

1) Dessa riktlinjer avser endast atgdrder som omfattas av artikel 61.1 i EES-avtalet, enligt vilken "st6d som ges
av EG-medlemsstater, Efta-stater eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n dr, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, [4r] of6renligt
med detta avtal i den utstrickning det paverkar handeln mellan de avtalsslutande parterna”. Riktlinjerna
avser sddant stod som gynnar ett eller flera foretag eller sektorer genom att minska de kostnader som dessa
normalt skulle bira for att deras anstillda skall forvirva ny kompetens eller nir de ger de anstillda tillfalle
att gora detta.

2) Det kan konstateras att manga atgirder pd utbildningsomradet inte omfattas av artikel 61.1 i EES-avtalet
utan utgor allmidnna dtgarder. Huvuddelen av utbildningsinsatserna ingér i staternas traditionella uppgifter
och kommer i princip alla personer och arbetstagare generellt till nytta. Statens finansiering av denna typ av
utbildningsdtgirder gynnar inte vissa foretag eller viss produktion i den mening som avses i artikel 61.1. Av
praxis fran behoriga 6vervakningsmyndigheter och domstolar framgér under vilka omstandigheter en atgérd
skall anses som "allmin dtgird” och dirmed inte omfattas av artikel 61.1 i EES-avtalet. Detta giller bland
annat f6ljande:

— Utbildningssystem och grundutbildning (till exempel lirlingsutbildning, system for arbete kombinerat
med undervisning).

— Systemen for utbildning eller omskolning av arbetsl6sa, bland annat foretagspraktik.

— Atgirder som direkt riktar sig till arbetstagarna eller vissa kategorier av dem genom att ge dem mojlighet
att delta i utbildning oberoende av i vilket foretag eller vilken sektor de arbetar (till exempel systemet
med ett "utbildningskonto” [learning account]).

— Generella ordningar for skatteldttnader (till exempel skattekrediter) som kan beviljas samtliga foretag
som investerar i utbildning av arbetstagare och som tillimpas automatiskt.

3) [ detta hinseende 4r det dock viktigt att precisera att en dtgird som, dven om den teoretiskt sett tillimpas
generellt, i praktiken gynnar ett eller flera foretag eller sektorer, r av sirskild karaktir. Detta giller sdrskilt
de fall ndr offentliga organ vid tillimpningen av en generell dtgird har befogenhet att gora en skonsmissig
bedémning och avpassa den ekonomiska insatsen efter omstindigheterna i det aktuella drendet (¥). Sddana
atgarder kan utgora statligt stod i den mening som avses i artikel 61.1 i EES-avtalet och maste anmalas enligt
artikel 1.3 i protokoll nr 3 till 6vervakningsavtalet.

4) Slutligen omfattas stod av artikel 61.1 i EES-avtalet endast i den utstrickning det paverkar handeln mellan
de avtalsslutande parterna. Utbildningsstdd som beviljas foretag eller sektorer vars verksamhet inte &r, eller
kan formodas vara, féremal for handel mellan de avtalsslutande parterna (till exempel vissa lokala tjinster)
omfattas siledes inte av artikel 61.1 i EES-avtalet. Det bor tilliggas att stod som uppfyller villkoren enligt
regeln om stod av mindre betydelse i kapitel 12 i riktlinjerna for statligt stod, inte heller anses
paverka handeln inom EES. Sidant stod omfattas dirfor varken av artikel 61.1 i EES-avtalet eller av
anmalningsskyldigheten i artikel 1.3 i protokoll nr 3 till 6vervakningsavtalet.

(*) Se EG-domstolens dom i mal C-241/94, Frankrike mot kommissionen ("Kimberly Clark”), REG 1996, s. 1-4551.
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18A.3 Tillimpningsomrdde for riktlinjerna

A. Principer

1) Dessa riktlinjer ar tillimpliga pd allt stod till utbildning som anmadls eller genomférs under den tid
bestimmelserna giller, med undantag for stod till utbildning, till exempel omskolning av arbetstagare, i
samband med undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter. Sadant stod kommer att bedomas
enligt bestimmelserna i kapitel 16. Nar det giller smd och medelstora foretag skall dessa riktlinjer tillimpas
i stillet for bestimmelserna om stdd till utbildning i kapitel 10 om statligt stod till smd och medelstora
foretag.

N

) Riktlinjerna &r i princip tillimpliga pa alla sektorer. For sektorer som betraktas som kénsliga och for vilka
det finns sirskilda regler om statligt stod (°) ar riktlinjerna dock tillimpliga endast i den utstrickning de inte
strider mot dessa sirskilda regler. Riktlinjerna dr emellertid fullt tillimpliga pa lufttransportsektorn.

3) Dessa riktlinjer ar tillimpliga pd stod till utbildning, oavsett om utbildningsverksamheten bedrivs av
foretagen sjdlva eller av offentliga eller privata utbildningscentrum.

B. Forhéllandet till sysselsittningsstod

~

) Sadant stod till utbildning som avses i dessa riktlinjer skall skiljas fran sysselsittningsstod, vars forenlighet
med EES-avtalets funktion méste bedomas enligt riktlinjerna for sysselsittningsstod (6). Visserligen motiveras
vissa sysselsittningsstod delvis av det faktum att det stodmottagande foretaget ndr det anstiller vissa
arbetstagare maste bédra extra kostnader for utbildning. Detta giller sdrskilt stod som &r avsedda att
uppmuntra anstillning av vissa grupper arbetslosa, vilka har sirskilda svarigheter att komma in pé
arbetsmarknaden. Stodet skall betraktas som ett rent sysselsittningsstod, sd linge dess mél och direkta
verkningar ir att stimulera sysselsittningen genom att ge arbetsgivare incitament att foreta anstillningar
som annars inte skulle ha gjorts. Utbildningen ir sdledes sekundir och utgor en del av det anstallningsforfaran-
de som stodet avser. [ ett sadant fall 4r det for ovrigt ofta oméjligt att identifiera den del av stodet som
anvinds for utbildning och att skilja denna fran projektet i sin helhet. Aven om ett sysselsittningsstod har
inslag av utbildning kommer det alltsd att beddmas som ett sysselsittningsstod.

5) Det bor noteras att endast stod som inte dr knutet till en investering omfattas av riktlinjerna for
sysselsdttningsstod. Om ett sysselsittningsstdd som ar knutet till en investering innehaller utbildningsinslag,
kommer detta foljaktligen att bedomas separat pa grundval av dessa riktlinjer.

18A.4 Kriterier for bedomning av stod till utbildning

A. Allminna principer

1) Under vissa omstidndigheter kan stod till utbildning som ar forbjudet enligt artikel 61.1 omfattas av nagot
av undantagen i artikel 61.3.

2) Det viktigaste undantaget foljer av artikel 61.3 c, enligt vilken 6vervakningsmyndigheten far godkinna stod
for att underldtta utvecklingen av vissa niringsverksamheter, ndr det inte paverkar handeln i negativ riktning
i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Kompetenshojande atgérder bidrar till att stirka
foretagens konkurrenskraft och underlittar ddrmed utvecklingen av vissa naringsverksamheter. Utbildning
spelar dessutom en avgérande roll samband med inforarde av ny teknik och frimjarde av innovationer och
investeringar. Utbildning kan ocksé bidra till att skapa och behélla arbetstillfdllen. Av dessa skil kan stod till
utbildning omfattas av undantaget i artikel 61.3 c.

(°) Detta giller for ndrvarande varvs-, syntetfiber-, bil- och stalindustrin samt transportsektorn.

(%) Se kapitel 18: Sysselsittningsstod.
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Det viktigaste argumentet for utbildningsstod 4r att det bidrar till att korrigera vissa brister pd marknaden.
Detta giller sirskilt yrkesutbildningen, eftersom denna har ménga externa effekter. Betydelsen av utbildning-
ens externa effekter dr i huvudsak knuten till mojligheterna att dverfora den kunskap och de kvalifikationer
som utbildningen ger. Detta ir skilet till att overvakningsmyndigheten anser det vara motiverat att inta en
mera positiv hallning gentemot fortbildningsprojekt som till visentlig del verkligen gynnar arbetstagarna
utover vad som &r absolut nodvindigt for deras anstillning och som inte enbart svarar mot foretagets
sdrskilda behov.

Overvakningsmyndigheten kommer i detta hinseende att skilja sirskild utbildning frén allméin utbildning
enligt foljande:

— En sirskild utbildning omfattar teoretisk och praktisk utbildning som direkt och i huvudsak kan
anvindas i arbetstagarens nuvarande eller framtida anstillning i det stédmottagande foretaget. Den ror
foretagets specifika verksamhet. En del av denna utbildning 4ger normalt rum pa arbetstagarens
arbetsplats. Mojligheten att 6verfora denna utbildning till andra foretag eller andra omraden ar starkt
begrinsad.

— En allmin utbildning omfattar undervisning som inte uteslutande eller i huvudsak kan anvindas i
arbetstagarens nuvarande eller framtida anstdllning i det stédmottagande foretaget. Den ror foretagets
allminna drift och ger firdigheter som i stor utstrickning gar att overféra till andra foretag eller
arbetsomraden.

Allmén utbildning ger de berorda arbetstagarna ytterligare kvalifikationer som direkt kan f6ras 6ver pa andra
foretag. Den forbittrar arbetstagarnas kvalifikationsnivd, deras mojligheter att fa anstillning och deras
anpassningsformaga och ger saledes ett storre bidrag till sysselsittning och utveckling av ménskliga resurser.

Foljande kriterier ingar bland dem som kan anvindas for att avgora om utbildningen 4r av allmén karakear:

— Erkdnnande, intyg eller godkinnande av kvalifikationer och kunskap av myndigheter eller offentliga
organ eller av andra organ eller institutioner som en Efta-stat har givit befogenheter pa detta omrade. En
utbildning anses vara av allmidn karaktir om den leder till ett utbildnings-, examens- eller annat
behorighetsbevis som erkinns av Efta-staten eller inom ramen f6r system for intyg om och erkidnnande
av yrkeserfarenhet.

— Utbildningen dr dppen for anstillda vid olika foretag eller organiseras som ett led i ett samarbete mellan
flera foretag som 4r oberoende av varandra.

Det bor papekas att ett foretags internutbildning kan vara av allmén karaktir, trots att utbildningen direkt
tillfredsstiller foretagets aktuella behov, om de kunskaper den ger i stor utstrickning 4r av allmén karaktr.

For att godkinna stod enligt artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet, maste overvakningsmyndigheten kontrollera att
stodet inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.
For att ett statligt stod skall omfattas av detta undantag, maste det sledes fungera som ett incitament och
std i proportion till de mél av gemensamt intresse som skall uppnds med hjilp av stodet. Det sistnimnda
villkoret anses vara uppfyllt nir stodnivén inte dverskrider de troskelvirden som faststills i punkt 18 A.4.11
nedan.

For att bedoma om stodet fungerar som ett incitament, skall 6vervakningsmyndigheten granska om stodet
leder till att foretagen gor sirskilda utbildningsinsatser, som gar utover foretagets normala verksamhet eller
de resurser som normalt avsitts till utbildning. Ett stod som rér ett féretags normala driftskostnader (normala
introduktionskurser for nyanstéllda och sa vidare) och enbart syftar till att lopande eller periodvis minska de
kostnader som féretaget normalt maste bira saknar inslag av incitament och kan i allménhet inte godkdnnas.
Att stodet fungerar som incitament méste bevisas nir det giller stod for sirskild utbildning som beviljas
stora foretag utanfor de stodregioner som omfattas av artikel 61.3 a eller 61.3 c. I alla andra fall forutsitts
stodet fungera som incitament av de skil som beskrivs nirmare i nista punkt.
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10)

11)

Statistiken visar att det finns ett direkt samband mellan ett f6retags storlek och sannolikheten for att dess
anstillda skall fa utbildning (7). I allménhet 6kar andelen anstillda som fér utbildning i takt med foretagets
storlek. Med tanke pd de sma och medelstora foretagens (3) betydande underinvestering i utbildningsatgarder,
anser overvakningsmyndigheten att utbildningsstdd alltid fungerar som ett incitament i smé och medelstora
foretag och att hogre stodnivéer ar tillitna. I regioner dir levnadsstandarden dr onormalt 1ag eller dar det
rader allvarlig brist pa sysselsittning (artikel 61.3 a) forutsitts att stodet fungerar som incitament dven i stora
foretag, eftersom utbildningen i dessa regioner kan ha forhallandevis storre externa effekter. Det dr i dessa
regioner som utgifterna for utbildning samt kvalifikationsnivan dr som ligst(?) och det gemensamma
intresset av att Oka denna nivd dr som storst for att forbdttra sysselsittningssituationen och locka
nyinvesteringar till regionen. En okning av de tillitna stédnivderna ir foljaktligen motiverad. Eftersom
utbildning och omskolning av arbetstagare spelar en viktig roll i samband med industriell omstallning, kan
situationen i de regioner som avses i artikel 61.3 ¢ motivera samma instillning. Nar det giller allmin
utbildning kan det alltid forutsittas att stodet fungerar som incitament med tanke pa de viktiga externa
effekter som utbildning av detta slag har. Om arbetstagare som far utbildning diremot har en avtalsenlig
skyldighet att betala ersdttning till arbetsgivaren om han eller hon ldmnar féretaget inom en viss tid minskar
de positiva externa effekterna och dvervakningsmyndigheten kommer att anse att ett stod till utbildning i
princip inte dr berittigat.

B. Stodberittigande kostnader

30. De stodberittigande kostnaderna i ett projekt for stod till utbildning ar f6ljande:

1. Personalkostnader for lirare.

2. Resekostnader for ldrare och deltagare.

3. Andra I6pande kostnader (material, utrustning och liknande).

4. Avskrivningar for instrument och utrustning i forhallande till deras anvindning for det ifrdgavarande
utbildningsprojektet.

5. Radgivningskostnader med avseende pé utbildningsatgirderna.

6. Personalkostnader for deltagarna i utbildningsprojektet upp till det sammanlagda beloppet av de
stodberittigande kostnaderna enligt punkt 1-5.

Stodberittigande kostnader skall vara dokumenterade, ppna for insyn och fordelade pa de olika posterna.
Nar det giller de personalkostnader for deltagarna i utbildningen som avses i punkt 6 kan endast de timmar
dd arbetstagarna faktiskt deltagit i utbildning riknas, med avdrag for de timmar di de arbetat eller
motsvarande.

C. Tillitna stédnivier

Stod till utbildning kan godkénnas enligt artikel 61.3 i EES-avtalet om nedanstdende tilldtna stodnivaer for
stoden iakttas, i forhallande till de stodberittigande kostnader som definierats i féregdende punkt.

Den hogsta tillitna stodnivan dr 50 % for allmdnna utbildningsprojekt och 25 % for sirskilda utbildningspro-
jekt. Stodnivan 6kas med 10 procentenheter (sdrskild utbildning) eller 20 procentenheter (allmin utbildning)
for smé och medelstora foretag, med 5 procentenheter for stodberittigade omraden enligt artikel 61.3 ¢ och
med 10 procentenheter for stodberittigade omraden enligt artikel 61.3 a. Detta ger foljande resultat:

(7) Eurostat: Statistics in Focus, Population and social conditions, nr 7 1996, tabell 2.

(®) Se kapitel 10.2 i riktlinjerna for statligt stod for en definition av sma och medelstora foretag.
(°) Eurostat: Statistics in Focus, Population and social conditions, nr 7 1996, figur 1.
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Stora foretag Sarskild utbildning Allmin utbildning
Utanfor stodberdttigade omraden 25 50
I ett stodberittigat omrade enligt artikel 61.3 ¢ 30 55
I ett stodberittigat omrade enligt artikel 61.3 a 35 60

Smé och medelstora foretag Sarskild utbildning Allmin utbildning
Utanfor stodberdttigade omraden 35 70
I ett stodberittigat omrade enligt artikel 61.3 ¢ 40 75
[ ett stodberittigat omrade enligt artikel 61.3 a 45 80

12) De stodnivéer som anges ovan kan 6kas med 10 procentenheter om de som erhéller utbildning hor till

de missgynnade kategorierna av arbetstagare (arbetstagare utan utbildning eller med kort utbildning,
funktionshindrade, ildre arbetstagare, kvinnor som aterviander till arbetsmarknaden och sé vidare).

13) Stod till utbildning kan endast kumuleras inom de grinser for stodnivaer som anges i punkterna 18A.4.11
och 18A.4.12.

18A.5 Anmilan och befintliga stodordningar

1) De atgirder som i detta dokument inte betecknas som sadant statligt stod som omfattas av artikel 61.1 i
EES-avtalet behover inte anmilas till 6vervakningsmyndigheten. Alla ordningar for stod till utbildning och
alla falla av ad hoc-stod till utbildning utéver godkinda ordningar, vilka inte uppfyller villkoren i regeln om
stod av mindre betydelse skall ddremot anmalas till 6vervakningsmyndigheten enligt artikel 1.3 i protokoll
nr 3 till overvakningsavtalet. Detta skall ske i sd god tid att dvervakningsmyndigheten kan ta stillning till
om stodet dr forenligt med EES-avtalets funktion.

2) Dessa riktlinjer beror inte stddordningar som redan har godkants av 6vervakningsmyndigheten dé riktlinjerna
offentliggors. Overvakningsmyndigheten kommer dock att pa nytt granska sidana stodordningar med std
av artikel 1.1 i protokoll nr 3 till vervakningsavtalet. Overvakningsmyndigheten féresldr Efta-staterna som
lampliga atgirder enligt artikel 1.1 i protokoll nr 3 till Gvervakningsavtalet

— att de fran och med den 1juli 1999 anmiler alla stodprojekt som genomférs enligt en godkind
stodordning ndr stodbeloppet for ett och samma foretag Gverstiger 2,5 miljoner euro i bruttobidragsekvi-

valent under tre &r, och

— att de anmiiler alla befintliga stddordningar som inte kommer att ha l6pt ut fore den 31 december 1999.

3) Om en Efta-stat inte accepterar de dtgirder som foreslagits kommer 6vervakningsmyndigheten att se sig
tvingad att inleda ett forfarande enligt artikel 1.2 i protokoll nr 3 till 6vervakningsavtalet.

18A.6. Giltighetstid och oversyn

1) Overvakningsmyndigheten kommer att anvinda sig av dessa riktlinjer vid beddmnigen av stod till utbildning
under fem ar fran dagen for deras offentliggérande. Fore utgdngen av denna period kommer riktlinjerna att
ses Gver och vid behov revideras.



L 137/20 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 8.6.2000

BESLUT AV EFTA:s OVERVAKNINGSMYNDIGHET
nr 149/99/KOL
av den 30 juni 1999

om inférande av riktlinjer for tillimpningen av reglerna om statligt stod pa atgirder som omfattar
direkt beskattning av foretag samt om dndring for nittonde gingen av procedurreglerna och de
materiella reglerna inom omradet for statligt stod

EFTA:s OVERVAKNINGSMYNDIGHET,
som beaktar avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (1), sarskilt artiklarna 61-63 i detta,

som beaktar avtalet mellan Efta-staterna om upprittande av en 6vervakningsmyndighet och en domstol (2),
sarskilt artikel 1 i protokoll nr 3 till detta,

som beaktar att Eftas overvakningsmyndighet enligt artikel 24 i Gvervakningsavtalet skall forverkliga
bestimmelserna om statsstod i EES-avtalet,

som beaktar att Eftas overvakningsmyndighet enligt artikel 5.2 b i 6vervakningsavtalet skall utfirda
meddelanden eller riktlinjer i frigor som behandlas i EES-avtalet, om det avtalet eller 6vervakningsavtalet
uttryckligen foreskriver det eller om Eftas 6vervakningsmyndighet anser det nodvandigt,

som erinrar om procedurreglerna och de materiella reglerna inom omradet for statligt stod (3), antagna av
Eftas overvakningsmyndighet den 19 januari 1994 (%),

som beaktar att Europeiska kommissionen den 11 november 1998 antog ett meddelande om tillimpning-
en av reglerna om statligt stod pa dtgdrder som omfattar direkt beskattning av foretag (EGT C 384,
10.12.1998),

som beaktar att en enhetlig tillimpning av reglerna om statligt stod i EES-avtalet maste sikerstillas i hela
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

som beaktar att Eftas 6vervakningsmyndighet enligt punkt Il under rubriken "Allmint” i slutet av
bilaga XV till EES-avtalet efter samrdd med Europeiska kommissionen skall anta rittsakter som motsvarar
dem som antagits av kommissionen for att uppratthélla lika konkurrensvillkor,

efter att ha samrétt med Europeiska kommissionen,

som beaktar att det dr nodviandigt att ge nationella myndigheter vigledning genom att ange vilka
principer och regler som kommer vigleda Eftas 6vervakningsmyndighet vid tillimpningen av EES-avtalets
regler om statligt stod pa atgarder som omfattar direkt beskattning av foretag,

som beaktar att Eftas overvakningsmyndighet har samritt med Efta-staterna om inforandet av nya
riktlinjer vid multilaterala sammantriden om statligt stod den 26 oktober 1998 och den 23 februari
1999, samt i skrift,

1) Nedan kallat EES-avtalet.

(
(?) Nedan kallat 6vervakningsavtalet.

() Aven kallade riktlinjerna for statligt stod.

(%) Offentliggjorda i EGT L 240, 15.9.1994 och i EES-supplement 34 till denna samma dag; den senaste dndringen,
den artonde i ordningen, antogs genom beslut nr 113/99/KOL av den 4 juni 1999 (se sidan 11 i detta nummer
av EGT).

===
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HAR FATTAT FOLJANDE BESLUT.
1. Riktlinjerna for statligt stod skall dndras genom att ett nytt kapitel 17B infors om tillimpningen av
reglerna om statligt stod pd atgirder som omfattar direkt beskattning av foretag enligt bilaga I till

detta beslut.

2. Beslutet inklusive bilagal skall offentliggoras i EES-delen i och EES-supplement till Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

3. Efta-staterna skall underrittas om detta beslut genom en kopia av beslutet inklusive bilaga 1.

4. Europeiska kommissionen skall underrittas i enlighet med punkt d i protokoll nr 27 till EES-avtalet
genom en kopia av beslutet inklusive bilaga I.

5. Detta beslut r giltigt pa engelska.

Utfdrdat i Bryssel den 30 juni 1999.

Pa Eftas overvakningsmyndighets vignar
Knut ALMESTAD
Ordforande
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17B.

17B.1

1)

17B.2

BILAGA 1

TILLAMPNINGEN AV REGLERNA OM STATLIGT STOD PA ATGARDER SOM OMFATTAR DIREKT
BESKATTNING AV FORETAG ()

Inledning

Riktlinjerna i detta kapitel ingdr i en vidare maélsittning att klargéra och forstirka tillimpningen av reglerna
om statligt stod i syfte att minska snedvridningar av konkurrensen inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Principen om att stod dr oforenligt med EES-avtalets funktion och undantagen frin
denna princip ar tillimpliga pa stod "av vilket slag de 4n 4r” och bland annat pé vissa skattedtgarder. For
bedémningen av om en skattedtgird skall kvalificeras som stod enligt artikel 61.1 i EES-avtalet krivs
emellertid det klargérande som gors i dessa riktlinjer. Ett sddant klargorande dr sirskilt viktigt med hansyn
till de forfarandemissiga skyldigheter som foljer av att en atgérd kvalificeras som stéd och med hinsyn till
foljderna av att Efta-staterna inte iakttar dessa skyldigheter.

Till foljd av fullbordandet av den inre marknaden och dess utvidgning till EES-omradet, samt liberaliseringen
av kapitalrorelserna, har det dven visat sig vara nddvindigt att undersoka effekterna av stod som beviljas i form
av skattedtgdrder och att precisera konsekvenserna av sddant stod med utgangspunkt fran undersdkningen av
dess forenlighet med EES-avtalets funktion.

Efta-domstolen har konstaterat (2) att en Efta/EES-stats skattesystem som allmin regel inte omfattas av EES-
avtalet. Detta maste forstds som att det stdr varje enskild stat fritt att utforma och tillimpa ett skattesystem i
linje med sina egna politiska val. Efta-domstolen har vidare konstaterat att ett skattesystem i vissa fall
emellertid kan fa konsekvenser som gor att det omfattas av tillimpningsomradet for artikel 61.1 i EES-
avtalet. Dessa riktlinjer syftar till att klargéra under vilka omstindigheter sddana konsekvenser kommer att
uppsta.

Forutom malsittningen att overvakningsmyndighets beslut skall vara 6ppna for insyn och forutsigbara,
syftar dessa riktlinjer till att sikerstilla att EES-staterna behandlas samstimmigt och lika. Nir det giller
procedurreglerna for nytt och befintligt stod har myndigheten for avsikt att tillimpa dessa nya riktlinjer fran
fall till fall for att undersoka om nya skattebestimmelser i Efta-staterna ér forenliga med reglerna om statligt
stod 1 EES-avtalet, och att dven anvinda dem for att granska befintligt statligt stod.

Behdorighet enligt EES-avtalet

Eftas overvakningsmyndighet har behorighet att granska om stod som beviljas av Efta/EES-staterna ar
forenligt med reglerna om statligt stod i avtalet. De viktigaste reglerna om statligt stod i EES-avtalet dr
identiska med dem i EG-férdraget (%). I Europeiska gemenskapernas domstols rdttspraxis har det slagits fast
att en atgards skattemdissiga karaktdr inte undantar den fran tillimpning av artikel 87 i EG-fordraget (f.d.
artikel 92). Den forestillning om statligt stod som kan hirledas frin EES-avtalet méste tolkas pd samma sitt
i hela EES-omrdadet, dvs. dven nér stodet sker i form av skattedtgarder.

Snedvridningar av konkurrensen som hérror fran nytt statligt stod av det hir slaget omfattas dessutom av en
ordning for forhandsgodkinnade av den behériga dvervakningsmyndigheten enligt definitionen i artikel 62
i EES-avtalet, under behoriga domstolars kontroll. Enligt artikel 1.3 i protokoll nr 3 till 6vervakningsavtalet
méste Efta-staterna anmala nytt statligt stod till Eftas vervakningsmyndighet. Efta-staterna fir inte verkstilla
sina planerade stodédtgarder utan att invdnta myndighetens godkdnnande. Myndigheten granskar huruvida
stodet ar forenligt med EES-avtalets funktion. Denna provning gérs med hénsyn till stodets effekter och inte
till de olika former det kan ha. Myndigheten kan besluta att Efta-staten i fraga dndrar eller drar in sadant st6d
som myndigheten har forklarat vara oforenligt med EES-avtalets funktion. Om stodet i fraga redan har
utbetalats i strid med procedurreglerna och om myndigheten har forklarat att detta stod inte dr forenligt
med EES-avtalet, maste Efta-staten i princip aterkriva stodet fran mottagarna.

(") Detta kapitel 4r baserat pA Kommissionens meddelande om reglerna om statligt stod pa atgirder som omfattar direkt beskattning

av foretag (EGT C 384, 10.12.1998, s. 3) under det att hidnsyn har tagits till EES-avtalets sdrskilda rickvidd och mal.

(%) Efta-domstolen, mal E-6/98, dom av den 20 maj 1999 (dnnu inte offentliggjord).

() Artikel 61 i EES-avtalet och artikel 1 i protokoll nr 3 till Gvervakningsavtalet dr sdlunda i allt visentligt identiska med
artiklarna 87 och 88 (f.d. artiklarna 92 och 93) i EG-fordraget. Det enda undantaget dr att undantaget i artikel 87.3 d (f.d.
artikel 92.3 d i EG-fordraget rérande stod for att frimja kultur och bevara kulturarvet, som inférdes i och med Fordraget om
Europeiska unionen (Maastricht-fordraget), inte ingdr i EES-avtalet. Detta saknar emellertid betydelse i detta ssmmanhang.
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17B.3

Tillimpningen av artikel 61.1 i EES-avtalet pa skattedtgirder

Enligt artikel 61.1 i EES-avtalet "dr stod som ges av en medlemsstat i gemenskapen, Efta-stater eller med
hjalp av statliga medel, av vilket slag det 4n 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med avtalets funktion i den utstrickning det paverkar
handeln mellan de avtalsslutande parterna”. Vid tillimpningen av EES-reglerna om statligt stod ar det
ovasentligt om en atgdrd har skattemissig karaktir, eftersom artikel 61 ar tillimplig pa stod "av vilket slag
det dn 4r”. For att en dtgédrd skall betecknas som stod i den mening som avses i artikel 61 maste den samtidigt
uppfylla de kriterier som utvecklas nirmare nedan.

For det forsta maste atgirden ge mottagarna en fordel som minskar de kostnader som normalt belastar deras
budget. En sddan fordel kan ges genom olika former av skatteldttnader for foretaget, bland annat genom

— minskning av beskattningsunderlaget (undantagsvisa avdrag, extraordinira avskrivningar eller dverav-
skrivningar, inskrivning av reserver i balansridkningen, osv.),

— total eller partiell nedsittning av skattebeloppet (skattebefrielse, skattekredit, osv.),

— uppskov med, avskrivning av eller till och med sirskild omliggning av skatteskulden.

For det andra méste skattefordelen beviljas av staten eller med hjilp av statliga medel. En forlust av
skatteintikter dr likvirdig med forbrukning av statliga medel i form av skatteutgifter. Detta kriterium avser
dven stod som beviljas av Efta-staternas regionala och lokala organ (4). Statens intervention kan ske sdvil
genom skatteregler i lagar eller andra forfattningar som genom skatteforvaltningens praxis.

Atgiirden i friga méste for det tredje paverka konkurrensen och handeln mellan de avtalsslutande parterna.
Detta kriterium forutsitter att stddmottagaren utovar en ekonomisk verksamhet, oavsett vilken rittslig
stillning denna verksamhet har och oavsett hur den finansieras. Enligt réttspraxis dr, vad denna bestimmelse
betriffar, villkoret om paverkan pd handeln uppfyllt om det stédmottagande foretaget bedriver en ekonomisk
verksamhet som dr foremdl for handel mellan de avtalsslutande parterna. Redan det faktum att stodet
forstarker detta foretags stdllning i férhéllande till andra konkurrerande foretag inom ramen for handeln
inom EES gor att det kan antas att handeln péverkas. Detta konstaterande paverkas inte av det faktum att ett
stod dr av relativt liten betydelse (°), eller av att det stddmottagande foretaget ar litet eller att dess andel av
EES-marknaden dr mycket begransad (¢), och inte heller av det forhallande att stddmottagaren inte dr verksam
med export () eller av att foretaget exporterar ndstan hela sin produktion utanfor EES (8).

Atgiirden méste slutligen vara specifik eller selektiv i det att den gynnar "vissa foretag eller viss produktion”.
Denna karaktir av selektiv fordel kan vara ett resultat antingen av ett undantag fran skattereglerna i lag eller
annan forfattning eller av skatteforvaltningens skonsmissiga praxis. En atgirds selektiva karaktir kan
emellertid vara motiverad "av systemets art eller funktion” (%). Om sd ar fallet anses tgirden inte vara statligt
stod enligt artikel 61.1 i avtalet. Dessa olika aspekter utvecklas nedan.

17B.3.1 Atskillnad mellan statligt stéd och allminna atgirder

1)

Skattedtgirder som ar oppna for alla ekonomiska aktorer som ar verksamma inom en Efta-stat utgér i
princip allménna atgirder. De maste faktiskt vara oppna for alla foretag pa grundval av en princip om lika
tillgdng och deras rickvidd far inte vara begrinsad i praktiken, till exempel genom att staten gor en
skonsmissig bedomning av om atgirderna skall beviljas eller genom andra aspekter som begrinsar deras
effekt i praktiken. Detta villkor inkriktar emellertid inte pa Efta-staternas behorighet att vilja den ekonomiska
politik som de bedémer vara den mest limpade och sirskilt att fordela skattebordan mellan de olika
produktionsfaktorerna pa det sitt de anser vara limpligt. Forutsatt att de tillimpas utan atskillnad for
samtliga foretag och all produktion utg6r foljande dtgarder inte statligt stod:

— Rena skattetekniska atgirder (till exempel faststillande av skattesatser, regler for nedskrivning och
avskrivning och regler for balansering av forluster samt bestimmelser som ér avsedda att undvika
dubbelbeskattning eller skatteflykt).

(*) Dom av Europeiska gemenskapernas domstol i mal 248/84, Tyskland mot kommissionen, Rec. 1987, s. 4013.

(°) Dock med undantag av stod som uppfyller kriterierna for regeln om stod av mindre betydelse (forsumbart stod). Se kapitel 12 i
de nuvarande riktlinjerna for statligt stod.

©)
() Md
(%) Md
() Mé

%) Forenade mélen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen, Rec. 1994, s. 1-4103.

102/87 Frankrike mot kommissionen, REG 1998, s. 4067.
C-142/87 Belgien mot kommissionen, Rec. 1990, s. [-959.
17373 Italien mot kommissionen, Rec. 1974, s. 709.
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— Atgiirder som syftar till att uppnd ett av den allminna ekonomiska politikens mél genom att litta den
skatteborda som har samband med vissa produktionskostnader (till exempel forskning och utveckling,
miljo, utbildning, sysselsittning).

2) Det faktum att vissa foretag eller vissa sektorer drar mera nytta 4n andra av vissa av dessa skattedtgarder
leder inte nodvindigtvis till att atgdrderna omfattas av tillimpningsomradet fo6r konkurrensreglerna pa
omradet statligt stod. De dtgarder som syftar till att litta pd beskattningen av arbete for samtliga foretag har
sdledes forhéllandevis storre effekter for industrier som dr mycket arbetskraftintensiva dn for kapitalintensiva
industrier, utan att de darfor nodvindigtvis utgor statligt stod. Skatteincitament till forman for investeringar
i miljo, forskning och utveckling eller utbildning gynnar p4 liknande sitt endast de foretag som utfor denna
typ av investeringar men de utgor inte heller nodvandigtvis statligt stod.

3) Enligt en dom fran EG-domstolen fran 1974 utgor en dtgird statligt stod om den ar avsedd att — helt eller
delvis — befria foretagen inom en viss sektor frdn de bordor som foljer av den normala tillimpningen av det
allminna systemet “utan att denna befrielse 4r motiverad av systemets art eller funktion”. I domen preciseras
vidare att "artikel 92 (efter dndringen artikel 87; tilldgg till texten) inte urskiljer de planerade ingripandena
efter deras orsaker eller mél utan definierar dem enligt deras effekter” (¢j officiell svensk oversittning). I
domen péapekas dven att det faktum att den aktuella dtgdrden harmoniserar den ifrdgavarande sektorns
boérdor med dem som giller for dess konkurrenter i andra medlemsstater inte frantar den dess karaktir av
stod. Sddana skillnader mellan skattesystemen kan inte korrigeras genom ensidiga tgirder avsedda for de
foretag som berors mest av olikheterna mellan skattesystemen (10).

4) Vad som alltsa dr mest relevant vid tillimpningen av artikel 61.1 i EES-avtalet pa en skattedtgard 4r att det
genom denna dtgird inférs ett undantag frén tillimpningen av skattesystemet till formén for vissa foretag i
Efta-staten. Det ar alltsd nodvindigt att forst faststilla vilken generell ordning som ér tillimplig. Diarefter
maste det undersokas om undantag fran eller avvikelser inom denna ordning ir motiverade "av systemets
art eller funktion”, dvs. om de &r en direkt foljd av grundprinciperna i eller riktlinjerna for skattesystemet i
den berorda staten. Om s inte ér fallet dr det friga om ett statligt stod.

17B.3.2 Kriteriet att stodet skall vara selektivt eller riktat

1) Av Europeiska kommissionen och Eftas dvervakningsmyndighets beslutspraxis framgar att endast atgarder
vars rickvidd omfattar hela statens territorium undgar kriteriet om riktad karaktdr i artikel 61.1 i EES-avtalet.
Atgiirder med regional eller lokal rickvidd kan i praktiken gynna vissa foretag, med forbehall for de principer
som anges i punkt 17b.3.1.4 ovan(!!). I EES-avtalet betecknas atgirder som ir avsedda att frimja den
ekonomiska utvecklingen i en region som stod. For denna typ av stod foreskrivs i artikel 61.3 a och 61.3 ¢
uttryckligen méjligheter till undantag frin den generella princip som anges i artikel 61.1 enligt vilken st6d
ar oforenligt med EES-avtalets funktion.

2) [ EES-avtalet foreskrivs tydligt att en atgird som har en sektoriell inriktning omfattas av artikel 61.1. 1 denna
bestimmelse ingér uttryckligen "vis produktion” bland kriterierna for att avgora om ett stod omfattas av
overvakningsmyndighetens kontroll. Enligt en numera fast besluts- och rdttspraxis utgor en skattemissig
atgird vars huvudsakliga effekt dr att frimja en eller flera verksamhetssektorer stod. Samma sak giller for en
atgdrd som endast frimjar inhemska produkter som exporteras(12). Europeiska kommissionen och Eftas
overvakningsmyndighet har dessutom ansett att en atgird som var avsedd for samtliga sektorer som var
utsatta for internationell konkurrens utgjorde stod (13). Ett undantag fran den grundldggande bolagsskattesat-

(19) Medan gemenskapsinstitutionerna enligt artiklarna 94, 96 och 97 (f.d. artiklarna 100-102) i EG-fordraget har befogenhet att

vidta vissa atgdrder ndr det giller olikheter mellan medlemsstaternas skattesystem innehaller EES-avtalet inga motsvarande
bestimmelser.

(1) I frdga om arbetsgivares socialforsikringsavgifter i Norge beslutade 6vervakningsmyndigheten att regional differentiering av
procentsatserna for sidana avgifter utgjorde statligt stod, eftersom det gynnade foretag i vissa regioner (beslut nr 165/98/KOL
av den 2 juli 1998, EGT L 32, 3.12.1998). Norge ifrdgasatte detta synsitt och overklagade beslutet till Efta-domstolen (mal E-
6/98). Genom dom av den 20 maj 1999 domde Efta-domstolen till overvakningsmyndighetens fordel.

(2) Forenade malen 6 och 11-69, kommissionen mot Frankrike, REG 1969, s. 561.

(3) Kommissionens beslut 97/239/EG av den 4 december 1996 i drende "Maribel bis[ter”, EGT L 95, 10.4.1997, s. 25 (for
nirvarande under rattslig prévning, mal C-75/97). Eftas overvakningsmyndighets beslut nr 16/96/KOL av den 7 februari 1996
om forslag till limpliga dtgdrder for Island nér det galler statligt stdd i form av sektoriellt differentierade socialférsdkringsavgifter.
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sen till formén for ett helt omrdde av ekonomin utgér alltsa, forutom i vissa fall (14), statligt stod, vilket
framgar av kommissionens beslut (1%) avseende en atgird som avsag hela tillverkningssektorn (16).

3) [ flera Efta-stater tillimpas olika skatteregler beroende pé foretagens rittsliga stillning. Vissa offentliga
foretag befrias exempelvis frin kommunalskatt eller bolagsskatt. Sddana regler, som gynnar foretag som har
rittslig stdllning av offentliga foretag och bedriver ekonomisk verksamhet, kan utgora statligt stod enligt
artikel 61.1 i EES-avtalet.

4) Vissa skattefordelar 4r ibland begransade till vissa foretagsformer, vissa av foretagens funktioner (interna
tjdnster inom koncernen, formedling eller samordning) eller viss typ av produktion. Om sddana fordelar
gynnar vissa foretag eller viss produktion kan de utgora statligt stod enligt artikel 61.1.

17B.3.3 Skonsmissig forvaltningspraxis

1) Vissa skatteforvaltningars skonsmissiga praxis kan ocksd ge upphov till dtgirder som omfattas av
tillimpningsomréadet for artikel 61. Europeiska gemenskapernas domstol erkdnner att behandling av
ekonomiska aktorer pa skonsmassig grund i praktiken kan leda till att tillimpningen av en allmin dtgird i
ett enskilt fall kan vara en selektiv dtgdrd, sdrskilt om utrymmet for skonsmissig bedémning gar utover att
helt enkelt forvalta skatteintdkter enligt objektiva kriterier (17).

2) Aven om skattereglerna i den dagliga verksamheten maste tolkas, far de inte leda till skénsmassig behandling
av foretagen. [ princip ger alla forvaltningsbeslut som avviker fran allmént géllande skatteregler for att gynna
vissa enskilda foretag upphov till presumtion om statligt stod och méste analyseras i detalj. Allmant gillande
forvaltningsbeslut (administrative rulings) ger i princip inte upphov till presumtion om stod, eftersom de
hinfor sig till forfaranden som 4r avsedda att tolka generella regler. Det forhallandet att forvaltningarnas
beslut inte 4r 6ppna for insyn och att dessa ibland har ett stort manoverutrymme till sitt forfogande ger
emellertid niring at antagandet att de dtminstone i vissa fall fir denna effekt. Detta hindrar inte Efta-staternas
mojligheter att ge sina skattebetalare rittssikerhet och forutsigbarhet i fraga om tillimpningen av generella
skatteregler.

17B.3.4 Rittfirdigande av ett undantag pa grund av ”"systemets art eller funktion”

1) Att vissa atgarder 4r av sirskiljande art mdste inte nodvindigtvis innebdra att de skall betraktas som statligt
stod. Sa dr fallet om de dr nédvindiga eller indamélsenliga pd grund av att de dr ekonomiskt rationella med
hansyn till skattesystemets effektivitet (18). Det ankommer emellertid pa Efta-staten att motivera detta.

2) En progressiv skatteskala for inkomster eller vinster motiveras av skattens omfordelningssyfte. Berdkningen
av avskrivningar av tillgdngar och metoderna for uppskrivning av lager varierar fran en stat till en annan,
men varje metod kan utgéra en naturlig del av det skattesystem den tillhor. Vissa villkor kan slutligen
motiveras av objektiva skillnader mellan skattebetalarna. Om skatteforvaltningen diremot skonsmissigt kan
faststilla olika avskrivningstider eller olika uppskrivningsmetoder for olika foretag och olika sektorer,
foreligger det presumtion om stod. En sddan presumtion foreligger ocksd om skatteforvaltningen behandlar
skatteskulder frén fall till fall och foljer ett annat mal 4n malet om att optimera indrivningen av skulderna
fran det ber6rda foretaget.

(%) Se punkt 17b.3.4.5 nedan.

(%) Kommissionens beslut av den 22 juli 1998 i drende "Irish Corporation Tax” (SG(98) D/7209), 4nnu ¢j offentliggjort.

(*%) Bland 6vriga mal dir Eftas 6vervakningsmyndighet fram till i dag har tillimpat reglerna om statligt stod i fraiga om skattemassig
behandling kan nidmnas: befrielse for glasbehdllare fran en grundliggande skatt pa ej dteranvindbara dryckesforpackningar
(Stod nr 95-002, EGT C 212, 17.8.1995 och EGT L 124, 23.5.1996), skatterelaterade atgarder till f6rmén f6r sjofartssektorn,
Norge (Stod nr 97-001, EGT C 337, 5.11.1998) och statlig inblandning i avtal rorande konstruktion och drift av en
aluminiumsmaltare vid Grundartangi, Island (St6d nr 97-008, EGT C 337, 5.11.1998).

(17) Mal C-241/94, Frankrike mot kommissionen (Kimberly Clark Sopalin), REG 1996, s. [-4551.

(*8) Detta avspeglas normalt i det faktum att sddana atgirder inte endast tillimpas pé sirskilda sektorer, att de baseras pé objektiva
och horisontella kriterier eller villkor och att de inte 4r begrinsade i tiden, se kommissionens beslut 96/369/EG av den 13 mars
1996 om skattemdssigt stod i frdga om avskrivning till formén for tyska lufttrafikforetag (EGT L 146, 20.6.1996, s. 42).
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Det 4r sjlvklart att vinstskatt inte kan tas ut om det inte finns ndgon vinst. Det kan séledes vara motiverat
med hinsyn till skattesystemets art att foretag som saknar vinstsyfte, sdsom till exempel stiftelser och
foreningar, srskilt undantas fran vinstskatt om de i praktiken inte kan gd med vinst. Det kan dessutom vara
motiverat av skattesystemets art att kooperativ som delar ut sina vinster till sina medlemmar inte beskattas
pa kooperativnivd om skatten tas ut av medlemmarna.

Det maste goras atskillnad mellan & ena sidan sddan mal som uppstillts for en viss skatteordning och som
ligger utanfor denna — bland annat sociala eller regionala mal — och & andra sidan sddana som utgor en
naturlig del av sjilva skattesystemet. Skattesystemets berittigande r att uppbéra skatteintdkter avsedda att
finansiera statens utgifter. Varje foretag formodas betala skatt en enda gang. Att beakta den skatt som betalas
i den stat ddr foretaget har sitt sdte dr saledes ett naturligt inslag i skattesystemets logik. Vissa undantag frin
skattereglerna dr diremot svéra att motivera med stod av skattesystemets logik. Detta gller till exempel om
foretag som inte har site i ett land behandlas mera férmanligt dn foretag som har site i landet eller om
skattefordelar beviljas huvudkontor eller foretag som tillhandahaller vissa tjanster (till exempel finansiella
tjdnster) inom en koncern (19).

Sirskilda bestimmelser som inte innehaller skonsmassiga inslag, vilka till exempel tillater schablonmassigt
faststillande av skatten kan motiveras av systemets art eller funktion om de beaktar bland annat sirskilda
rikenskapskrav eller markens betydelse bland vissa sektorers tillgdngar. Sddana bestimmelser utgor alltsd
inte statligt stod. Det resonemang som ligger till grund for vissa sirskilda bestimmelser pa omradet for
beskattning av smd och medelstora foretag ar jamforbart med det som ligger till grund fér en progressiv
skatteskala.

Forenligheten av statligt stod i form av skattedtgirder med EES-avtalets funktion

Aven om en skattedtgird utgér ett stod som omfattas av artikel 61.1 kan den liksom andra typer av stod
omfattas av nagot av de undantag fran principen om att statligt stod ar oférenligt med avtalets funktion som
anges i artikel 61.2 och 61.3. Om stodmottagaren — oavsett om det &r ett privat eller offentligt féretag — har
anfortrotts av staten att tillhandahélla tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse kan stodet dessutom omfattas
av artikel 59 i avtalet (20).

Overvakningsmyndigheten kan emellertid inte godkénna stod som visar sig strida mot avtalens regler,
sdrskilt dem som ror forbud mot diskriminering och etableringsritten (2!). Sidana stodinslag kan parallellt
vara foremdl for ett sdrskilt forfarande enligt artikel 31 i ©vervakningsavtalet. Enligt rdttspraxis maste
formerna for ett stod, som ar oupplosligen knutna till syftet med stédet och som strider mot andra
bestimmelser i avtalet 4n bestimmelserna om statligt stod emellertid granskas enligt forfarandet i artikel 1 i
protokoll nr 3 till 6vervakningsavtalet inom ramen for en overgripande granskning av huruvida stodet ar
forenligt med EES-avtalet.

Om ett skattemissigt stod beviljas i syfte att ge féretagen incitament att engagera sig i vissa bestimda projekt
(sarskilt investeringsprojekt) och om dess stodnivd dr begrinsad i forhéllande till kostnaderna for
genomforandet av projektet, skiljer det sig inte fran ett bidrag och kan behandlas pd samma sitt som ett
sadant. For sadant stod maste det emellertid uppstllas tillrackligt genomblickbara regler som sarskilt gor det
mojligt att bestimma vérdet av den forman som erhallits.

Oftast har emellertid bestimmelser om skatteldttnader en fortlopande karaktir, dvs. de ar inte knutna till
genomforandet av vissa bestimda projekt och de minskar foretagets lopande kostnader utan att det
ar mojligt att virdera den exakta stodvolymen inom ramen fér den granskning pa foérhand som
overvakningsmyndigheten utfor. Sidana atgirder utgor “driftsstod”. Driftsstod dr i princip forbjudet.
Overvakningsmyndigheten godkénner for ndrvarande sddant stod endast i undantagsfall och pa vissa villkor,
till exempel inom varvsindustrin och for vissa stod till formén for miljoskydd (22) samt i regioner som

(1% A andra sidan innebir serviceavgifter eller skatter som tas ut av offentliga myndigheter frén foretag till olika procentsatser som
star i forhdllande till den service eller andra formaner som dessa erhaller inte statligt stod.

(29) Forstainstansrittens dom i mdl T-106/95, FFSA m.fl. mot kommissionen, REG 1997, s.11-229. Domstolens beslut i mal C-
174/97 P, Rec. 1998, 5. 1-1303.

(21) Mal 74/76, Tannelli och Volpi mot Meroni, Rec. 1977, s. 557. Se dven mdlen 73/79 (Sovraprezzo), Rec. 1980, s. 1533, T-
49/93 (SIDE), Rec. 1995, s.11-2501, och de forenade malen 142/80-143/80 (Salengo), Rec. 1981, s. 1413. Se dven Eftas
dvervakningsmyndighets beslut nr 40/95/KOL (EGT C 212 och EES-supplement till EGT 30 av den 17.8.1995) och 106/95/KOL
(EGT L 124 och EES-supplement 23, 23.5.1996): Befrielse for glasbehdllare fran en grundliggande skatt pd ej dteranvindbara
dryckesforpackningar, Norge.

(22) Se kapitel 15 i de nuvarande riktlinjerna.
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beviljas undantag enligt artikel 61.3 a under forutsittning att stodet 4r vederborligen motiverat och att dess
nivd star i forhallande till de handikapp som det dr avsett att kompensera(23). Driftsstod madste (med
undantag av de tva stodkategorier som ndmns nedan) i princip vara avtagande och begrinsade i tiden. For
ndrvarande kan driftsstod dven godkénnas i form av transportstdd i vissa glesbefolkade nordliga regioner
som lider av allvarliga handikapp vad giller atkomlighet. Driftsstod far inte beviljas om de utgor stod for att
frimja export mellan de avtalsslutande parterna. Statligt stod till forman for sjotransport omfattas av
sdrskilda regler for denna sektor (24).

For att overvakningsmyndigheten skall betrakta statliga stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i
bestdmda regioner som forenliga med EES-avtalets funktion maste de vara proportionerliga och dndamélsenli-
ga for det avsedda malet. For att 6vervakningsmyndigheten skall bevilja ett undantag med stod av regionala
kriterier maste den i synnerhet forsikra sig om foljande:

— Att dtgdrderna i fraga bidrar till den regionala utvecklingen och har samband med verksamheter som
har lokala effekter. Att etablera off-shore-verksamheter bidrar normalt inte pa ett tillfredsstallande sitt
till att frimja den lokala ekonomin, eftersom sddana verksamheter har svaga externa effekter pd denna
ekonomi.

— Att atgdrderna har samband med reella regionala handikapp. Man kan fraga sig om det finns reella
regionala handikapp for verksamheter vars merkostnader har liten betydelse, som till exempel
merkostnaderna for transport for finansiella verksamheter som framjar skatteflykt.

— Att dtgirderna undersoks i ett EES-sammanhang (25). Overvakningsmyndigheten mste dérvid ta hinsyn
till de negativa effekter som 4tgdrderna kan ha pa handeln mellan de avtalsslutande parterna.

Forfaranden

Enligt artikel 1.3 i protokoll nr 3 till dvervakningsavtalet dr Efta-staterna skyldiga att underritta 6vervaknings-
myndigheten om alla "planer pa att vidta eller dndra stodatgirder” och de fir inte genomfora tgérderna
utan att kommissionen forst har godként dem. Detta forfarande ror allt stod, inbegripet skattemassigt stod.

Om o6vervakningsmyndigheten konstaterar att ett statligt stod som har genomforts i strid med denna regel
inte kan beviljas ndgot av de undantag som foreskrivs i avtalet och dirmed ir oférenligt med avtalets
funktion, begir den att Efta-staten skall dterkrava stodet, forutom i de fall en sadan begéran skulle strida mot
en grundliggande princip i EES-ritten, sirskilt principen om berittigade férvintningar som 6vervaknings-
myndighetens agerande kan ge upphov till. Om ett statligt stod har givits i skatteméssig form berdknas det
belopp som skall aterkrivas pa grundval av en jamforelse mellan den skatt som faktiskt har betalats och den
skatt som skulle ha betalats enligt den generellt tillimpliga regeln. Till detta grundbelopp kommer rinta.
Den rintesats som tillimpas motsvarar den referensrinta som faststills pd grundval av bestimmelserna i
avsnitt 33.2 i de nuvarande riktlinjerna.

Enligt artikel 1.1 i protokoll nr 3 till vervakningsavtalet skall overvakningsmyndigheten "i samarbete med
Efta-staterna fortlopande granska alla stodprogram som férekommer i dessa stater”. Denna granskning utfors
dven for skattemissigt statligt stod. For att mojliggora granskningen skall Efta-staterna varje ar ge in
rapporter till 6vervakningsmyndigheten om sina befintliga ordningar for statligt stod. I friga om
skatteldttnader eller hel eller delvis skattebefrielse maste rapporten innehélla en uppskattning av forlusten av
skatteintdkter. Efter att ha gjort denna granskning kan Gvervakningsmyndigheten, om den anser att
ordningen inte dr eller inte lingre dr forenlig med avtalets funktion foresld att Efta-staten dndrar eller
upphiver den.

Genomforande

P grundval av riktlinjerna i detta kapitel kommer 6vervakningsmyndigheten frin och med dagen for dess
offentliggorande att dels granska de planerade skattemassiga stod som anmiils till den och skattemassigt stod
som olagligen har genomforts Efta-staterna, dels pa nytt granska de befintliga stodordningarna. Dessa
riktlinjer dr vigledande och inte uttommande. Overvakningsmyndigheten kommer att beakta de specifika
omstindigheterna kring varje enskilt fall.

Overvakningsmyndigheten kommer att undersdka tillimpningen av riktlinjerna i detta kapitel pa nytt tv4 ar
efter dess offentliggérande.

(23) Se kapitel 25 i de nuvarande riktlinjerna.

(24 Se kapitel 24A i de nuvarande riktlinjerna.
(?%) Jamfor mal 730/79, Philip Morris mot kommissionen, Rec. 1980, s. 2671.
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BESLUT AV EFTA:s OVERVAKNINGSMYNDIGHET
nr 275/1999/KOL
av den 17 november 1999

om inforande av riktlinjer for inslag av st6d vid offentliga myndigheters forsiljning av mark och
byggnader samt om indring for tjugonde gingen av procedurreglerna och de materiella reglerna
inom omradet for statligt st6d

EFTA:s OVERVAKNINGSMYNDIGHET HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (1), sirskilt artiklarna 61-63 i
detta,

med beaktande av avtalet mellan Efta-staterna om upprittande av en overvakningsmyndighet och en
domstol (?), srskilt artikel 24 och artikel 1 i protokoll 3 till detta, och

av foljande skal:

Enligt artikel 24 i 6vervakningsavtalet skall Eftas 6vervakningsmyndighet forverkliga bestimmelserna om
statsstod i EES-avtalet.

Enligt artikel 5.2 b i 6vervakningsavtalet skall Eftas 6vervakningsmyndighet utfirda meddelanden eller
riktlinjer i frigor som behandlas i EES-avtalet, om det avtalet eller dvervakningsavtalet uttryckligen
foreskriver det eller om Eftas overvakningsmyndighet anser det nodvindigt.

Eftas 6vervakningsmyndighet erinrar om procedurreglerna och de materiella reglerna inom omradet for
statligt stod (%), antagna av Eftas 6vervakningsmyndighet den 19 januari 1994 (4.

Europeiska kommissionen har antagit ett meddelande om inslag av stod vid statliga myndigheters
forsaljning av mark och byggnader (°).

En enhetlig tillimpning av bestimmelserna om statligt stod i EES-avtalet maste garanteras i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Enligt punkt II, under rubriken "Allmént”, i slutet av bilaga XV till EES-avtalet skall Eftas 6vervakningsmyn-
dighet efter samrdd med Europeiska kommissionen anta rittsakter som motsvarar dem som antagits av
kommissionen for att uppritthalla lika konkurrensvillkor.

Eftas 6vervakningsmyndighet har samratt med Europeiska kommissionen.

Vid multilaterala sammantrdden om statligt stod har Eftas overvakningsmyndighet samratt med Efta-
staterna om inférandet av nya riktlinjer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1. Riktlinjerna for statligt stod skall dndras genom inférandet av ett nytt kapitel 18B om inslag av stod
vid offentliga myndigheters forsiljning av mark och byggnader, som aterfinns in bilaga I till detta
beslut.

2. Efta-staterna skall underrittas om detta beslut genom en skrivelse med en kopia av beslutet inklusive
bilaga L.

1) Nedan kallat EES-avtalet.

(

(?) Nedan kallat 6vervakningsavtalet.

(®) Nedan kallade riklinjerna for statligt stod.

(%) Offentliggjorda i EGT L 231, 3.9.1994 och i EES-supplement 32 till denna samma datum; senast dndrade (for
nittonde gangen) genom beslut nr 149/1999/KOL av den 30 juni 1999 (innu inte offentliggjort).

(5) Offentliggjort i EGT C 209, 10.7.1997, 5. 3.

===
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3. Europeiska kommissionen skall underrittas genom en kopia av beslutet inklusive bilaga I, i enlighet
med punkt d i protokoll 27 till EES-avtalet.

4. Beslutet inklusive bilagal skall offentliggoras i EES-delen i och EES-supplementet till Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

5. Detta beslut 4r giltigt pa engelska.

Utfirdat i Bryssel den 17 november 1999.

Pa Eftas overvakningsmyndighets vignar
Knut ALMESTAD
Ordforande
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"18B.

18B.1

18B.2

18B.2.1

BILAGA 1

INSLAG AV STOD VID OFFENTLIGA MYNDIGHETERS FORSALJNING AV MARK OCH BYGGNADER (1)

Inledning

Vid flera tillfdllen har Eftas dvervakningsmyndighet granskat forsiljning av mark och byggnader som &gs
av det allminna for att faststilla om inslag av statligt stod till koparna forekommit. For att klargora sin
allmédnna instéllning till problemet med statligt stod vid Gverltelser av mark och byggnader har Eftas
overvakningsmyndighet utarbetat allménna riktlinjer for Efta-staterna. Europeiska kommissionen har redan
gjort samma sak for medlemsstaterna i EG.

[ vigledningen till Efta-staterna

— beskrivs ett enkelt forfarande som ger Efta-staterna mojlighet att hantera overlatelser av mark och
byggnader pa ett sitt som automatiskt utesluter inslag av statligt stod,

— klarldggs nirmare vilka typer av Gverlatelser av mark och byggnader som bor anmilas till Eftas
overvakningsmyndighet s att en bedomning kan goras huruvida en viss transaktion innefattar stod
och, om sd ir fallet, om stodet 4r forenligt med EES-avtalets funktion,

— ges Eftas 6vervakningsmyndighet mojlighet att snabbt behandla eventuella klagomal eller inlagor fran
tredje part, dir 6vervakningsmyndigheten uppmirksammas pa fall av foregivet stod i samband med
overlatelser av mark och byggnader,

De procedurmissiga forhdllningsregler som rekommenderas for att undvika att reglerna om statligt stod
blir tillimpliga dr formulerade pa ett sddant sitt att de normalt bor gora det mojligt for Efta-staterna att
folja vigledningen utan att dndra sina inhemska forfaranden.

Vigledningen géller endast 6verltelse av mark och byggnader som égs av det allmédnna. Den berdr inte det
allminnas forvirv av mark och byggnader eller offentliga myndigheters uthyrning eller leasing av mark och
byggnader. Sddana transaktioner kan ocksa innefatta inslag av statligt stod.

Vigledningen péaverkar inte sirskilda bestimmelser eller férfaranden i Efta-staterna for att frimja kvaliteten
pa och tillgdngen till privatbostdder.

Principer

Overlatelse genom villkorslost anbudsforfarande

En overlatelse av mark och byggnader efter ett vederborligen offentliggjort, oppet och villkorslost
anbudsforfarande (auktion), dir det bésta eller det enda anbudet antas, utgor per definition en forsiljning
till marknadspris och innefattar f6ljaktligen inte statligt stod. Det faktum att en annan vérdering av marken
forelag fore anbudsforfarandet, till exempel f6r redovisningsindamal eller for att tillhandahalla ett tiankt
lagsta utgangsbud, dr ovidkommande.

a) Ett anbud ar vederborligen offentliggjort nir det upprepade gédnger under en rimligt lang tidsperiod
(tvaé ménader eller mer) tillkdnnagivits i inhemsk press, fastighetstidningar eller andra limpliga
publikationer och via fastighetsmiklare som vinder sig till ett brett urval av tinkbara kopare, s att alla
tinkbara kopare kan nés.

En planerad overlatelse av mark och byggnader, som med tanke pa sitt hoga virde eller andra
egenskaper kan locka investerare som dr verksamma i hela Europa eller internationellt, bor tillkidnnages
i publikationer som har en regelbunden internationell spridning. Sidana erbjudanden bor ocksa
tillkdnnages genom maklare som vénder sig till kunder i hela Europa eller internationellt.

(") Detta kapitel motsvarar kommissionens meddelande om inslag av stod vid statliga myndigheters forsdljning av mark och

byggnader (EGT C 209, 10.7.1997, s. 3).
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b) Ett erbjudande ir villkorslost ndr alla kopare, oberoende av om de driver en rérelse eller inte och vad
for slags rorelse det i sé fall dr, generellt dr of6rhindrade att forvirva marken och att anvinda den for
sina egna syften. Inskrinkningar far inforas for att forhindra oldgenheter for allménheten, for att
skydda miljon eller for att undvika rena spekulationsanbud. Restriktioner som genom detalj- och
regionplanldggning aliggs 4garen i enlighet med inhemsk lagstiftning om markanvandning paverkar
inte erbjudandets villkorslosa karaktr.

¢) Om det ir ett overlatelsevillkor att den framtida dgaren skall ata sig sirskilda forpliktelser — utdver
sddana som harror fran allmin inhemsk lagstiftning eller beslut av planeringsmyndigheterna, eller
beslut for att skydda och bevara miljo och folkhilsa — till forman for de offentliga myndigheterna eller
for samhallsnyttan i allménhet, skall erbjudandet betraktas som "villkorslost” i den betydelse som avses
i definitionen ovan endast om alla tinkbara kopare dr skyldiga och i stand att uppfylla denna
forpliktelse, oberoende av om de driver en rorelse eller inte och vad slags rorelse det i sé fall ar.

Overlatelse utan villkorslost anbudsforfarande

Oberoende expertvirdering

Om offentliga myndigheter avser att inte anvinda forfarandet som beskrivs i punkt 18B.2.1, bor en
virdering genomf6ras av en eller flera oberoende virderingsmin fére forhandlingarna om overltelsen for
att faststdlla marknadsvirdet pd grundval av allmént accepterade marknadsindikatorer och virderingsstan-
darder. Det marknadspris som salunda faststallts 4r det ligsta anskaffningspris som kan avtalas utan att det
ar friga om statligt stod.

En virderingsman ar en person med gott anseende som

— innehar en limplig examen frdn en erkind utbildningsanstalt eller en motsvarande akademisk
kvalifikation,

— har limplig erfarenhet och besitter kompetens i friga om virdering av mark och byggnader pa orten
och av den ifrdgavarande egendomen.

Om det i ndgon Efta-stat inte har faststallts ndgra limpliga akademiska kvalifikationer, bér virderingsmannen
vara medlem i en erkdnd yrkessammanslutning f6r markvarderingsfrdgor och antingen

— vara forordnad av domstol eller en myndighet med motsvarande stillning, eller

— atminstone ha ett erkint intyg pa avslutad gymnasieutbildning och tillricklig yrkeskunskap med, efter
avlagd examen, minst tre ars praktisk erfarenhet av och kunskap om virdering av mark och byggnader
pd orten.

Virderingsmannen bor vara oberoende vid fullgorandet av sina uppgifter, det vill siga offentliga
myndigheter skall inte ha ritt att foreskriva resultatet av virderingen. Statliga védrderingsinstitut och
tjdnstemin och anstillda i det allménnas tjanst betraktas som oberoende forutsett att otillborlig paverkan
pa deras resultat pa ett effektivt sitt utesluts.

Med marknadsvirde avses det pris som mark och byggnader pd virderingsdagen skulle betinga vid en
privat forsiljning mellan en villig siljare och en oberoende kdpare, under antagandet av att egendomen
offentligt utbjuds till salu, att marknadsforhallandena méjliggor forsiljning i normal ordning och att det
med beaktande av egendomens art stdr en skalig tidsrymd till férfogande for forhandling av kopet (1).

Felmarginal

Om det efter rimliga anstringningar att silja mark och byggnader till marknadspriset 4r uppenbart att det
pris som faststillts av virderingsmannen inte kan erhallas, fir en avvikelse p& hogst 5 % frin detta pris
anses Overensstimma med marknadsvillkoren. Om det efter ytterligare en rimlig tidsperiod dr uppenbart
att mark och byggnader inte kan siljas till det pris som faststillts av virderingsmannen, reducerat med
felmarginalen pa 5 %, far en ny virdering genomféras. Denna vérdering skall ta hidnsyn till de erfarenheter
som gjorts och de anbud som erhallits.

(") Artikel 49.2 i rddets direktiv 91/674[EEG (EGT L 374, 31.12.1991, s. 7; svensk specialutgava, omrdde 6, volym 3, s. 93), jamfor
punkt 12 b i bilaga IX till EES-avtalet.
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18B.2.4

s. 9).

Sdrskilda forpliktelser

Sarskilda forpliktelser som ar forbundna med marken och byggnaderna och inte med koparen eller hans
ekonomiska verksamhet far kopplas till overltelsen for att tillvarata samhallsintresset forutsatt att alla
tinkbara kopare dr skyldiga och i princip i stdnd att uppfylla dem, oberoende av om de driver en rorelse
eller inte och vad slags rorelse det i sa fall 4r. Den ekonomiska nackdelen av sddana forpliktelser bor
vérderas separat av oberoende virderingsmin och far riknas av mot forsiljningspriset. Forpliktelser som
det atminstone delvis dr i koparens eget intresse att uppfylla bor virderas med hinsyn till denna
omstindighet. Det kan till exempel finnas fordelar med avseende pé reklam, idrotts- och kultursponsring,
PR, forbittring av koparens arbetsmiljo eller rekreationsméjligheter for koparens egen personal.

Ekonomiskt ansvar som hinfor sig till forpliktelser som aligger alla fastighetsidgare enligt allmén lag far inte
riknas av mot anskaffningspriset (till exempel skétsel och underhdll av mark och byggnader inom ramen
for de vanliga samhilleliga forpliktelser som &tfoljer fastighetsigande, erliggande av skatt och ovriga
avgifter).

Myndigheternas forvirvskostnader

De offentliga myndigheternas ursprungliga kostnader vid forvirv av mark och byggnader ar ett riktmarke
for marknadsvirdet, savida inte en betydande tidsperiod forflutit mellan forvirvet och overlitelsen av
marken och byggnaderna. [ princip bor dérfor marknadsvirdet under en period om atminstone tre ar efter
forvirvet inte faststallas till ett belopp som ligger under de ursprungliga kostnaderna, savida den oberoende
virderingsmannen inte sérskilt konstaterat en allmin nedgdng i marknadspriserna fér mark och byggnader
pa den berérda marknaden.

Anmilningsplikt

Utan att det paverkar tillimpningen av regeln om stod av mindre betydelse (!) skall Efta-staterna till Eftas
overvakningsmyndighet anmala fljande transaktioner for att géra det mojligt for dvervakningsmyndigheten
att faststdlla huruvida det dr friga om statligt stod och, som sd ar fallet, att gora en bedomning av
transaktionernas forenlighet med EES-avtalets funktion:

a)  All overlatelse som inte skett pa grundval av ett ppet och villkorslost anbudsforfarande, dir det basta
eller enda anbudet antagits.

b) All 6verlitelse som i avsaknad av ett sddant forfarande skett till ett pris som ligger under marknadsvirdet
sadant det faststillts av oberoende virderingsman.

Klagomal

Om Eftas dvervakningsmyndighet mottar ett klagomal eller annan inlaga frén tredje part ddr det havdas att
ett inslag av statligt stod forekommit i ett avtal om overldtelse av mark och byggnader av offentliga
myndigheter, kommer 6vervakningsmyndigheten att forutsitta att ndgot statligt stod inte forekommit om
informationen fran den berorda Efta-staten visar att ovanndmnda principer iakttagits.

(") Sekapitel 12 i riktlinjerna for statligt stod som motsvarar kommissionens meddelande om férsumbart stod (EGT C 68, 6.3.1996,
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