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(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 8 juli 1999

om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands ansokan om en 6vergingsordning
enligt artikel 24 i Europaparlamentets och ridets direktiv 96/92/[EG om gemensamma regler for
den inre marknaden for el

(delgivet med nr K(1999) 1551/1)

(Endast den engelska texten ir giltig)

(1999/791/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler
for den inre marknaden for el (1), sdrskilt artikel 24 i detta,

efter att ha wunderrittat medlemsstaterna om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands ansokan, och

av foljande skal:

I. BAKGRUND

1. Forfarande

1. Den 30 januari 1998 gav foretridare for Forenade
kungarikets handels- och industridepartement kommis-
sionen en forsta presentation av innehallet i ansékan om
en Overgdngsordning for Nordirland.

2. Genom en skrivelse av den 18 februari 1998 ansokte
Forenade kungarikets regering om en &Gvergdngsordning
for Nordirland enligt artikel 24 i direktivet.

() EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.

Genom en skrivelse av den 16 oktober overlimnade
Forenade kungariket ytterligare information.

2. Elbranschens struktur och genomfirandet av direk-
tiv 96/92/EG i Nordirland

Elbranschens nuvarande struktur i Nordirland utformades
i april 1992 di elforsorjningsindustrin omstrukturerades
och privatiserades. Det finns fyra huvudsakliga elpro-
ducenter, varav samtliga dr aktiebolag.

Ballylumford Power Ltd, numera Premier Power Ltd
Belfast West Power Ltd
Coolkeeragh Power Ltd

Kilroot Power Ltd

Dessa kraftverk har en sammanlagd kapacitet pa
2063 MW. Tvd av de fyra generatorerna producerar
mer 4n 82% av elkraften. Det finns dessutom ndgra smé
generatorer som producerar el frin fornybara energikal-
lor.

Ett separat bolag, Northern Ireland Electricity plc (NIE)
ansvarar for driften av overforings- och distributionsnitet
samt for leverans och upphandling. NIE 4r pa grund av
sitt ansvar for upphandlingen forpliktat att kopa in all el
som de fyra viktigaste oberoende kraftverken producerar.
NIE ar prisreglerat, men det dr inte producenterna.
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7. Nordirlands elsystem 4r inte sammanldnkat med systemet kunder. Detta skulle resultera i en 6kning av elpriset for

10.

11.

12.

i ovriga delar av Forenade kungariket, och dr samman-
lankat med Republiken Irlands system genom en enda
link. Denna 300 MW ldnk togs dter i bruk 1995 efter
att inte ha anvints under 20 r, och anvinds av bada
systemen som reserv. I framtiden nir handelssystemen i
Nordirland och i Irland utvecklas férvintas anvindningen
av lanken att oka. En 250 MW lank till Skottland plane-
ras ocksd.

Direktiv 96/92/EG har dnnu inte genomforts i Nord-
irland. Avsikten dr emellertid att infora tilltrade for tredje
part baserat pd offentliggjorda elpriser. Gruppen med
berittigade kunder kommer att definieras som de storsta
kunder som krdvs for att varje ar uppfylla bestimmel-
serna om marknadsoppning (jfr minimikraven om mark-
nadsoppning i artikel 19.1 och 19.2 i direktiv
96/92/EG).

3. Overgdngsordningen som anmildes av Forenade
kungarikets regering

Tillimpningen av overgdngsordningen och detta beslut
ar begransade till det nordirlindska territoriet.

Anmilan géller ett befintligt avtal om inkop av el mellan
NIE och de ovan ndmnda fyra viktigaste elproducenterna
som ingicks ndr sektorn omstrukturerades och privatise-
rades 1992. Enligt dessa avtal dr NIE forpliktat att kopa
in sitt elbehov frdn de fyra generatorerna. Betalningen
bestér av tvd delar: i) En betalning for tilltride som base-
rar sig pé tilltradet till produktionsenheterna och deras
speciella driftegenskaper och dr avsedd att bidra till
finansieringen av de fasta kostnaderna, t.ex. finansierings-
kostnader, 16ner, avkastning pd investerat kapital. ii) En
betalning for energi som motsvarar kostnaderna for
inkop och forbrinning av brinsle och beriknas enligt
den nivd som avtalats for varje produktionsenhet, vir-
megrad och brinslekostnad.

Avtalen upphor att gilla mellan 2001 och senast den 31
mars 2024. Avtal med forfallodatum efter 2012 kan
dock upphévas frdn och med den 1 november 2010 om
vissa villkor uppfylls.

For NIE kan problem uppkomma nir grunden for NIE:s
betalningsforpliktelser till produktionsforetagen forblir
oforandrad under det befintliga avtalet dven om antalet
forbrukare som NIE levererar till minskar. Eftersom en
stor andel av NIE:s betalning till producenterna ir fast,
mdste dessa kostnader framover datervinnas fran en
mindre kundbas som frimst omfattar icke-berittigade

13.

14.

15.

16.

17.

dessa sma kunder genom en tilliggskostnad (Franchise
Customer Excess Costs). Dessa kostnader skulle inte béras
endast av kunder som saknar valmojligheter utan skulle
tickas av alla kunder.

Atagandena i avtalen om inkdp av el kan delas in enligt
foljande:

Outnyttjad kapacitet

I och med genomforandet av direktiv 96/92/EG kommer
berittigade kunder att kunna vilja leverantér. Om nya
auktoriserade producenter kommer in pd marknaden och
lyckas silja sin el till berittigade kunder, kan de nuva-
rande produktionsforetagens kapacitet komma att Gver-
stiga efterfragan pd el i Nordirland. Denna situation kan
komma att paverkas av byggandet av en link mellan
Nordirland och Skottland som har planerats sedan 1991.

Tillaggskostnader med anknytning till gasavtal

Den 1 april 1992 ingick NIE och Ballylumford Power
Ltd, numera Premier Power Ltd, ett avtal om Overging
till gas, enligt vilket de oljedrivna enheterna pé kraftver-
ket Ballylumford skall 6vergd till gas. Den storsta delen
av gasen kops in genom ett take-and-pay-avtal kallat
Long Term Interruptible 34. Detta avtal, som ingicks
1992 och giller fram till och med 2009, innehaller pri-
ser som enligt anmilan drligen ligger 20 miljoner pund
hogre dn rddande marknadspriser. De kostnader som blir
foljden av detta overfors till NIE i enlighet med inkops-
avtalet.

Kostnader for gasledning

For inforseln av gas till Nordirland maste man bygga en
gasledning fran Twyholm i Skottland 6ver North Chan-
nel till Islandmagee och kraftverkspannorna maste byg-
gas om frin olja till gas. Kostnaderna uppgick till
130 miljoner pund for gasledningen och 35 miljoner
pund for ombyggningen av pannorna.

Avsvavling av rokgas

Slutligen kan det uppkomma kostnader till foljd av even-
tuella framtida forandringar i miljolagstiftningen, t.ex.
krav pé att i efterhand anpassa utrustningen for avsvav-
lingen av rokgas.
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18.

19.

20.

21.

22.

Omfattning av icke-dtervinningsbara kost-
nader

Anmilan innehéller foljande uppskattning av de icke-
atervinningsbara kostnaderna per ar (i miljoner pund):

Outnyttjad kapacitet 0-25
Tilliggskostnader med anknytning till gasavtal 0-25
Kostnader for gasledning 0-14
Kostnader for avsvavling av rokgas 0-18
Totala kostnader 0-82.

Dessa kostnader kan uppkomma fram till och med ar
2024 da det sista inkopsavtalet upphor att gélla. Enligt
villkoren i de olika licenser som utfardats till producen-
terna och NIE kan vissa av dessa avtal upphivas redan i
borjan av 2010 om vissa villkor uppfylls. Avtalsvillkoren
kan ocksd omforhandlas for att minska de totala icke-
tervinningsbara kostnaderna. Forenade kungarikets rege-
ring och den reglerande myndigheten betonar i anmilan
att de icke-dtervinningsbara kostnaderna kan godkinnas
som kompensationsberittigande om omférhandlingarna
inte dr framgangsrika.

Atervinningsmetod

Anmilan har utformats under antagandet att alla beritti-
gade icke-dtervinningsbara kostnader kommer att dter-
vinnas genom inforandet av en tilliggsavgift for slutfor-
brukarna. Forenade kungarikets regering betonar dock
att mojligheten att dela kostnaderna mellan kunderna
och elindustrin maste undersokas noggrant innan ett
slutgiltigt beslut kan fattas om inférande av en tillaggs-
avgift.

Antagandet innenbdr att NIE tillits dtervinna den del av
de icke-atervinningsbara kostnader som inte kan dtervin-
nas pa grund av att berdttigade kunder inte koper el fran
NIE genom att infora en tilliggsavgift (Franchise Cus-
tomer Excess Costs) for anvindningen av elnitet for att
ticka kostnaden for 6vergang till konkurrens.

Tre ménader fore utgdngen av varje rikenskapsar kom-
mer NIE att gora en bedomning av tilliggsavgiften for
foljande rikenskapsdr, med beaktande av faktorer sisom
forvantat tilltrade till produktion enligt avtalen om inkop
av el, systemets totala behov och efterfragan fran beritti-
gade kunder som inte koper el fran NIE. Utgdende frin

23.

24,

25.

26.

denna uppskattning kommer kostnaden for overgdng till
konkurrens att bestimmas.

Leverantorerna kommer att inkassera denna kostnad fran
alla kunder och overféra den till NIE. Den kommer att
basera sig pd mangden forbrukad el i kWh och kommer
att redovisas separat pa kundens elrikning.

Vid utgdngen av varje rikenskapsir kommer NIE att
berikna om en for stor eller for liten kostnad tagits ut
och kostnaden for foljande ar kommer att korrigeras for
att sikerstilla att kompensationen inte dr storre dn till-
laggsavgiften.

II. RATTSLIG ANALYS

1. Rttslig grund: Artikel 24.1 och 24.2 i direktiv
96/92/EG

Forenade kungarikets regering limnade in en ansékan till
kommissionen om en 6vergangsordning med hinsyn till
foregivna driftdtaganden och driftgarantier i enlighet
med artikel 24 i direktiv 96/92/EG.

2. Krav enligt artikel 24

[ artikel 24 i direktiv 96/92/EG faststills foljande:

"1. De medlemsstater i vilka driftdtaganden eller drift-
garantier som getts fore ikrafttridandet av detta direktiv
inte kan uppfyllas till f6ljd av bestimmelserna i detta
direktiv, kan ansoka om en Overgdngsordning, vilken
kan beviljas av kommissionen, med beaktande av bla.
storleken pa systemet i frdga, systemets grad av samman-
linkning och elbranschens struktur. Kommissionen skall
underritta medlemsstaterna om dessa ansokningar innan
den fattar beslut, med beaktande av respekten for sekre-
tess. Detta beslut skall offentliggjoras i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.

2. Overgdngsordningen skall ha begrinsad varaktighet
och skall kopplas till att dtagandena och garantierna som
avses i punkt 1 Idper ut. Overgdngsordningen fir
omfatta undantag fran kapitlen IV, VI och VII i detta
direktiv. Ans6kningar om en Gvergdngsordning skall ges
in till kommissionen inom ett dr efter ikrafttradandet av
detta direktiv.”
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27.  Enligt artikel 24.1 och 24.2 i direktiv 96/92/EG och 32.  De berorda dtgarderna grundar sig pa ett rent kompensa-
med stod av EG-fordraget skall kommissionen vid tionssystem, dvs. ett system som innebdr att en medlems-
bedémning av ansdkningar om 6vergdngordning beakta stat tillimpar avgifter for att kompensera icke-atervin-
foljande kriterier: ningsbara kostnader som har uppstatt genom tillimp-

ningen av direktiv 96/92/EG.

28.  A. Krav avseende karaktiren hos berorda dtaganden eller

garantier 33. I det aktuella fallet forutsitter tillimpningen av sidana
avgifter inte ett undantag fran kapitlen IV, VI eller VII i

1) Férekor{lsten av ett driftdtagande eller en driftga- direktiv 96/92/EG och kan dirfor inte anses utgora en
ranti mdste bevisas. overgdngsordning i den mening som avses i artikel 24 i

direktivet.

2) Driftdtagandet eller driftgarantierna maste ha
getts fore den 20 februari 1997.

3) Ett orsakssamband mellan ikrafttridande av 34.  Denna slutsats pdverkas inte av det faktum att dtgirder
direktiv 96/92/EG och oférmdgan att uppfylla av den typ som avses i detta fall kan leda till mycket
dtagandet mdste faststéllas. betydande snedvridningar av den gemensamma elmark-

naden. Kommissionen erkinner att betalandet av sddana

avgifter kan medféra ekonomiska foljder som i visentlig

grad pdminner om foljderna av ett totalt eller delvis

29.  B. Krav avseende dtgdrder som foreslds for att nd de berdrda undantag frdn vissa av de skyldigheter som anges i kapit-
malen len IV, VI eller VII i direktiv 96/92/EG. Snedvridningarna

har dock en sddan karaktdr att de inte utgér en foljd av

1) Atgirderna enligt overgingsordningen maste ett sddant sarskilt undantag som anges i direktivet. Det
utgéra undantag frin kapitlen IV, VI och VII i att en kompensationsbetalning 6verfors till vissa elpro-
direktiv 96/92/EG. ducenter och att den finansieras genom en avgift som

debiteras forbrukarna, dr en dtgird som inte direkt
N . . B ndmns i direktivet, men som mdste undersokas mot bak-

2) Overgingsordningen miste ha begrénsad var- rund av konkurrensreglerna och sirskilt artikel 87.3 c i

aktighet och kopplas till att de berorda tagan- %G ford i dg h kall &todrder
ller driftgarantierna upphoér att gilla. ordraget. Enligt denna hypotes skall digdrder som
dena e & PP & medfor liknande ekonomiska foljder behandlas péd ett
enhetligt sitt,oberoende av det relevanta forfarande i

3) De atgidrder som tillimpas genom Gvergangsord- varje enskilt fall.
ningen mdste vara de minst restriktiva som skili-
gen behovs for att nd de berdrda maélen, som i
sig méste vara legitima. Kommissionen skall, nar
den fattar beslut om dessa fragor, beakta bland ) o )
annat storleken pd systemet i friga, systemets 35. Mot l')akgrund av att aftﬂfel .24 1 d}relﬁtlvl96/ 92[EG Inte
grad av sammanlankning och elbranschens struk- kan t1llampgs ar det da.rfor inte nodvandigt att bedoma
tur. de ovan nimnda ytterligare kraven A.1, A.2, A.3 eller

B.2 och B.3.
3. Bedémning av overgdngsordningen for Forenade
kungariket 4. Slutsats
30. I det aktuella fallet dr det inte nodvindigt att betraffande
den anmilda 6vergdngsordningen avgora huruvida kra- 36. Den ansokan om en Gvergdngsordning som har anmalts
ven A.1, A.2, A3 eller B.2 och B.3 uppfylls eller inte, av Forenade kungarikets regering enligt artikel 24 i
eftersom Overgdngsordningens dtgirder inte fOrutsitter direktiv 96/92/EG har bedomts i enlighet med artikel
ett undantag frin kapitlen IV, VI eller VII i direktiv 24.1 och 24.2 i direktivet. Kommissionen kommer fram
96/92/EG och sdlunda inte uppfyller krav B.1 ovan. till att en overgdngsordning enligt artikel 24 inte kan
och inte behover godkinnas i detta avseende, eftersom
de valda atgdrderna inte utgér undantag fran kapitlen IV,
VI och VII i dirktivet. Ordningen omfattar éverforing av
31.  For att ett system som en medlemsstat viljer skall utgora kompensationsbetalningar till vissa elproducenter vilket

en Overgdngsordning i den mening som avses i artikel
24 i direktiv 96/92/EG, maste det utgora undantag frin
kraven i kapitlen IV, VI eller VII i direktiv 96/92/EG, vil-
ket anges ovan.

finansieras genom en avgift for konsumenterna. Dessa
atgdrder berdrs inte direkt av direktiv 96/92/EG utan
madste granskas enligt reglerna om statligt stod, sirskilt
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Detta beslut giller Forenade kungarikets ansokan om en over-
gangsordning enligt artikel 24 i direktiv 96/92/EG som anmil-
des till kommissionen den 18 februari 1998 och komplettera-
des den 16 oktober 1998. Anmilan giller foljande:

Avtal om inkdp av el som ingdtts mellan NIE och Bally-
lumford Power Ltd (numera Premier Power Ltd), Belfast
West Power Ltd, Cookeeragh Power Ltd och Kilroot Power
Ltd.

Artikel 2

Den Overgdngsordning som har anmalts av Forenade kungari-
kets regering omfattar inga dtgdrder som utgor undantag fran

kapitlen IV, VI eller VII i direktiv 96/92/EG i den mening som
avses i artikel 24.2 i direktivet. Artikel 24 kan dirfor inte till-
limpas pd Overgdngsordningen som har anmilts av Forenade
kungarikets regering.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland.

Utfdrdat i Bryssel den 8 juli 1999.

Pd kommissionens vignar
Christos PAPOUTSIS

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 8 juli 1999

om Frankrikes ans6kan om en 6vergingsordning enligt artikel 24 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 96/92/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el

(delgivet med nr K(1999) 1551/2)

(Endast den franska texten ir giltig)

(1999/792[EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
96/92/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for
el (1), sdrskilt artikel 24 i detta,

efter att ha underrattat medlemsstaterna om Republiken Frank-
rikes ansokan enligt artikel 24.1 i direktiv 96/92/EG, och

av foljande skal:

I. BAKGRUND

1. Forfarande

1.  Genom en skrivelse av den 19 februari 1998 till kom-
missionen ansokte de franska myndigheterna om att
omfattas av en Overgdngsordning enligt artikel 24 i
direktiv 96/92/[EG.

2. Den 4 november 1998 erholl kommissionen ytterligare
information fran de franska myndigheterna betriffande
denna ansokan.

2. Elsektorns struktur i Frankrike

3. Elsektorn i Frankrike kinnetecknas av att Electricité de
France (EDF) innehar en monopolstillning inom produk-
tion, overforing och distribution av el. EDF str for over
90% av Frankrikes elproduktion och eldistribution. All

() EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.

overforing av el, inbegripet import och export, genom-
fors av EDF.

3. Avreglering av elmarknaden: inforlivande av direk-
tiv 96/92/EG

Den nya lagen om elsektorn, med titeln Modernisation et
développement du service public (Modernisering och
utveckling av allminnyttiga tjanster), togs upp till forsta
behandling i parlamentet i februari 1999. Man férvintar
sig en omrostning om lagen i september 1999.

Lagen inriktar sig framst pé foljande:

— Berittigade kunder: kunder som férbrukar mer dn
100 GWh per r kommer att vara berittigade. Detta
maste motsvara minimikravet i direktivet, dvs.
26,48 %. Distributérer kommer att vara berittigade
att distribuera el endast till sina berittigade kunder.

— Nya produktionsanldggningar: Frankrike har valt till-
standsforfarandet for sitt flerdriga investeringspro-
gram, kompletterat med ett anbudsforfarande.

— Tredje parts tilltrade till natet styrs av de offentlig-
gjorda priserna for overforing.

— EDF kommer fortsdttningsvis att vara ett vertikalt
integrerat foretag. For att uppfylla villkoren i direkti-
vet kommer EDF att separera sin bokforing for verk-
samhetsgrenarna produktion, Gverforing och distri-
bution frén bokféringen for annan verksamhet. Dess-
utom dr det nodvindigt att den ansvarige for Gver-
foringsnidtet inte dr involverad i forvaltningen av
ovrig verksamhet utan anknytning till overforings-
natet.

— En oberoende elkommission kommer att ansvara for
regleringen av marknaden. Elkommissionens besluts-
befogenheter kommer i huvudsak att begrinsas till
att avgora tvister.
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10.

4. Overgingsordningen som anmilts av de franska
myndigheterna

4.1 Inledning

De franska myndigheterna har anmilt foljande over-
gangsatgirder genom tillimpning av artikel 24 i direktiv
96/92/[EG:

— Avtal for inkop av el frdn oberoende producenter
under perioder med hog forbrukning.

— Ataganden med anknytning till bridreaktorn Super-
phénix.

— Ataganden med anknytning till finansieringen av det
sirskilda pensionssystemet for de anstillda inom el-
och gasindustrin.

Den 6vergangsitgird som giller dtaganden med anknyt-
ning till finansieringen av det sirskilda pensionssystemet
for de anstillda inom el- och gasindustrin fogades till
anmilan genom skrivelsen av den 4 november.

Den togs inte med i den forsta anmilan av den 19
februari. De franska myndigheterna papekade visserligen
problemet med pensioner i denna anmilan, men tog inte
med detta problem, eftersom de ansdg att direktiv
96/92/EG inte ticker sociala frdgor. Efter diskussioner i
denna fraga mellan kommissionen och medlemsstaterna
tillfogade de franska myndigheterna denna atgird genom
sin skrivelse av den 4 november.

4.2 Nirmare uppgifter om de anmilda tgirderna

4.2.1 Avtal om inkép av el fran oberoende producenter under
perioder med hdg forbrukning

a) Atagandenas karaktir

EDF var forpliktat att kopa den el (upp till 8 MVA) som
producerades av de sméd oberoende kraftverken under
perioder med hog forbrukning. Denna forpliktelse har-
rorde frén dekret nr 55-662 fran 1955, dndrat 1994.

Myndigheterna upphévde inkopsforpliktelsen for nya
anldggningar fran och med januari 1995. Alla anligg-
ningar som hade erhéllit nodvindiga tillstdnd fore detta
datum kan dra nytta av de ovan nimnda férmdnliga
inkopsvillkoren.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ersittningsvillkoren forsimrades avsevirt efter 1993,
men ersittningen var fortfarande tillricklig for att siker-
stilla att de smd kraftverkens operatorer fortsatte att gora
investeringar.

I april 1997 ingicks ett avtal om tillhandahéllande av
tjanster mellan EDF och den franska staten om mer bety-
dande prisnedsittningar. Nya leveransavtal ingicks med
de smd anlidggningarna for perioder med hog forbruk-
ning. Avtalen ingicks for en tid av 15 ar minus den tid
som forflutit sedan anldggningarna togs i bruk. Anligg-
ningarna kommer att utnyttjas endast nir behov uppstar
inom elsystemet. Ersittningen omfattar en fast betalning
och ersittning for den levererade energin. Alla producen-
ter som inte onskade fortsitta under dessa forhallanden
erbjods att kopa tillbaka sina anldggningar f6r en summa
motsvarande kostnaderna minus redan erhallna intdkter.

De franska myndigheterna betonar att EDF:s exklusiva
rattigheter inom elsektorn inte lingre kommer att kunna
hjilpa foretaget att bira de kostnader som uppkommer
genom dessa avtal.

b) Summan av icke-dtervinningsbara kost-
nader

Atagandena till folid av leveransavtalen mellan EDF och
de oberoende producenterna giller 516 MW installerad
kapacitet.

De franska myndigheterna bedomer att dtagandet, om
det begransas till de forutsebara fasta betalningar som
anges i avtalet, kommer att vara i storleksordningen
250 miljoner franska franc (1997 ars virde) per ar fram
till dess att det sista avtalet upphor att gilla ar 2012.

¢) Metod for dtervinning av kostnader

EDF:s kostnader skulle finansieras genom en fond som
alla anvindare betalar ett bidrag till: leverantorer, egen-
producenter och slutforbrukare som importerar eller
koper in el inom gemenskapen. Bidraget skulle grunda
sig pd antalet levererade, kopta eller producerade kilo-
wattimmar. Det skulle fordelas proportionellt mellan
leverantorerna till berittigade kunder och leverant6rerna
till icke-berittigade kunder.

Hittills har inte ndgot definitivt beslut fattats eller ndgon
exakt berdkningmetod faststillts. De franska myndighe-
terna lade fram dessa dtgirder preliminirt och under for-
utsattning att de godkénns av det franska parlamentet.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

4.2.2 Ataganden med anknytning till kraftverket Superphénix

a) Atagandenas karaktir

Bridreaktorn Superphénix bérjade byggas 1976. Kriticitet
ndddes 1985. Ar 1994 omvandlades kraftverket till
forskningsanliggning.

Den 28 februari 1997 stingdes reaktorn. Den 2 februari
1998 beslot den franska regeringen att Superphénix
skulle stingas for gott.

Foretaget NERSA (51% EDF, 33% ENEL och 16% SBK)
bildades for att bygga och driva kraftverket. Frin och
med den 1 januari 1998 dr SBK och ENEL inte lingre
parter i NERSA. EDF ansvarar for alla kostnader for
stangningen och nedlaggningen.

b) Summan av icke-dtervinningsbara kost-
nader

EDFs framtida utgifter berdknas uppgd till ca
12,7 miljarder franska franc (1997 é&rs virde) vid
utgdngen av rikenskapsdret 1998. Dessa utgifter inklude-
rar EDF:s andel i avvecklingen av NERSA, forlust av eget
kapital till foljd av avvecklingen och utgifter for slut-
steget i branslecykeln, samt alla utgifter for stingning
och nedliggning av kraftverket.

I berdkningen har ett lan beviljat av Commissariat a
I'Energie  atomique (Atomenergikommissionen) pé
2,1 miljarder franska franc dragits ifran, eftersom man
antar att dterbetalning inte kommer att vara nodvindig,
eftersom lanet skall betalas tillbaka endast i fall av till-
rickligt tilltrdde till Superphénix.

¢) Metod for dtervinning av kostnader

EDF:s kostnader skulle finansieras genom en fond som
alla anvindare betalar ett bidrag till: leverantorer, egen-
producenter och slutforbrukare som importerar eller
koper in el inom gemenskapen. Bidraget skulle grunda
sig pd antalet levererade, kopta eller producerade kilo-
wattimmar. Det skulle fordelas proportionellt mellan
leverantorerna till berittigade kunder och leverantérerna
till icke-berattigade kunder.

Eftersom en del av forfallodatumen 4dnnu ligger ldngt
fram i tiden, och med tanke pd méjlig utveckling inom
teknik, sikerhet och miljo, kan uppskattningarna av de

25.

26.

27.

28.

29.

framtida utgifterna och berdkningen av avgifterna
komma att dndras.

Myndigheterna presenterade dessa atgirder preliminart
och under forutsittning att de godkidnns av det franska
parlamentet.

4.2.3 Ataganden med anknytning till finansieringen av det
sarskilda pensionssystemet

a) Atagandenas karaktir

I de nationella reglerna for anstillda inom el- och gas-
industrin fasttdlls ett sirskilt pensionssystem. Arbets-
givarna har inte avsatt ndgon reserv for dessa framtida
ataganden i bokforingen.

b) Summan av icke-dtervinningsbara kost-
nader

Om reglerna betriffande personalen bibehdlls kommer
detta att innebdra en tilliggskostnad som kommer att
oka avsevirt frdn och med &r 2000. De franska myndig-
heterna pépekar att fore avregleringen kunde denna till-
laggskostnad tickas genom arbetsgivarnas exklusiva rit-
tigheter pd elmarknaden. Myndigheterna tillhandahiller
ingen berdkning eller uppskattning av denna tillaggskost-
nad. I sin anmalan ger de ingen information om de fram-
tida pensionerna eller om en eventuell dndring av
reglerna betriffande personal i den nya ellagen.

c) Metod for dtervinning av kostnader

[ anmailan anges ingen metod for finansiering av denna
framtida utgift.

II. RATTSLIG ANALYS

1. Riittslig grund: Artikel 24.1 och 24.2 i direktiv
96/92/EG

De franska myndigheterna ansokte om att en Gvergdngs-
ordning skall beviljas med hinsyn till féregivna driftita-
ganden och/eller driftgarantier i enlighet med artikel 24 i
direktiv 96/92/EG. De begirde dock inte uttryckligen
undantag fran bestimmelserna i kapitlen IV, VI och VIL
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30.

31.

2. Krav enligt artikel 24.1 och 24.2 i direktiv
96/92/EG

I artikel 24 i direktiv 96/92/EG faststlls foljande:

”1.  De medlemsstater i vilka driftdtaganden eller drift-
garantier som getts for ikrafttradandet av detta direktiv
inte kan uppfyllas till foljd av bestimmelserna i detta
direktiv, kan ansoka om en Overgdngsordning, vilken
kan beviljas av kommissionen, med beaktande av bla.
storleken pa systemet i frdga, systemets grad av samman-
lankning och elsektorns struktur. Kommissionen skall
underritta medlemsstaterna om dessa ansokningar innan
den fattar beslut, med beaktande av respekten for sektre-
tess. Detta beslut skall offentliggoras i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.

2. Overgdngsordningen skall ha begrinsad varaktighet
och skall kopplas till att dtagandena och garantierna som
avses i punkt 1 I6per ut. Overgéngsordningen fir
omfatta undantag fran kapitlen IV, VI och VII i detta
direktiv. Ansokningar om en Gvergingsordning skall ges
in till kommissionen inom ett dr efter ikrafttradandet av
detta direktiv.”

Enligt artikel 24.1 och 24.2 i direktiv 96/92/EG (nedan
kallat direktivet) och med stod av EG-fordraget skall
kommissionen vid bedomning av ans6kningar om 6ver-
gangsordning beakta foljande kriterier:

A. Krav avseende karaktdren hos berorda dtaganden eller
garantier

1) Forekomsten av ett driftdtagande eller en driftga-
ranti mdste bevisas.

2) Driftdtagandet eller driftgarantin maste ha getts
fore den 20 februari 1997.

3) Ett orsakssamband mellan direktivets ikrafttra-
dande och oférmdgan att uppfylla &tagandet
maste faststillas.

B. Krav avseende dtgirder som foreslds for att nd de berorda
malen

1) Atgirderna enligt Gvergingsordningen miste
utgora undantag fran kapitlen IV, VI och VII i
direktivet.

2) Overgangsordningen skall ha begrinsad varaktig-
het och skall kopplas till att de berérda dtagan-
dena eller driftgarantierna upphor att galla.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

3) De dtgirder som tillimpas genom 6vergdngsord-
ningen skall vara de minst restriktiva som skli-
gen behovs for att nd de berdrda mélen, som i
sig mdste vara legitima. Kommissionen skall, ndr
den fattar beslut om dessa fragor, beakta bland
annat storleken péd systemet i frdga, systemets
grad av sammanlinkning och elsektorns struktur.

3. Bedomning av den franska overgdngsordningen

3.1 Producenter under perioder med hg
forbrukning

I det aktuella fallet som giller Frankrikes 6vergdngsord-
ning for dtaganden med anknytning till inkopsavtal for
el producerad av oberoende producenter under perioder
med hog forbrukning respektive dtaganden med anknyt-
ning till en permanent stingning av kraftverket Super-
phénix, r det inte nodvindigt att bedoma huruvida kra-
ven A.1, A.2, A.3, B.2 och B.3. r uppfyllda.

Detta beror pé att en Gvergdngsordning enligt artikel 24
i direktivet maste omfattas av undantag frdn kraven i
kapitlen IV, VI och VII i direktivet, vilket anges ovan.

De berorda dtgdrderna grundar sig pé ett kompensations-
eller avgiftssystem som en medlemsstat infor for att
kompensera icke-dtervinningsbara kostnader som upp-
statt genom tillimpningen av direktivet.

For tillimpningen av sddana avgifter i det aktuella fallet
kravs inget undantag frin de ovan nimnda kapitlen i
direktivet och ddrfor kan systemet inte anses utgdra en
overgdngsordning i den mening som avses i artikel 24 i
direktivet.

Atgirderna i friga utgér inte undantag fran kapitlen IV,
VI och VII i direktivet och uppfyller siledes inte krav B.1
ovarn.

Det faktum att liknande atgdrder kan fororsaka mycket
stora snedvridningar pé den inre marknaden for el paver-
kar inte denna slutsats.

Kommissionen anser att betalningen av sddana avgifter
kan fa i grunden samma ekonomiska konsekvenser som
ett fullstandigt eller delvis undantag fran vissa av forplik-
telserna i kapitlen IV, VI och VII i direktivet. Dessa sned-
vridningar har dock den egenskapen att de inte kan
skapas genom sddana sirskilda undantag som avses i
direktivet.
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39.  Overforing av en kompensationsbetalning till vissa elpro- 48.  Overforing av kompensationsbetalning till vissa elpro-
ducenter, finansierad genom en avgift for forbrukarna, ar ducenter, finansierad genom en avgift for forbrukarna, ar
ddrfor en dtgard som inte direkt berors av direktivet utan ddrfor en dtgird som inte direkt berors av direktivet utan
som madste granskas enligt konkurrensreglerna, sarskilt som mdste granskas enligt tillimpliga regler i fordragen.
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. Utgdende frdn denna slut-
sats forstds att dtgirder med liknande ekonomisk effekt
kommer att behandlas pd motsvarande sitt, oberoende ¢ el  direktivet i ir tillimolie dr d
av det tillimpliga forfarandet i varje enskilt fall. 49. Eterso"m artike 24 i Irektivet inte ar tillamplig ar det
inte nodvindigt att bedoma kraven i A.1, A.2, A.3, B.2
och B.3.

40.  Eftersom artikel 24 i direktivet inte ar tillimplig ar det
inte nddvindigt att bedoma de ovan nimnda ytterligare
kraven A.1, A.2 och A.3 och B.2 och B.3.

3.3 Ataganden med anknytning till det sirskilda
pensionssystemet
3.2 Superphénix 50. Det dr kommissionens uppfattning att den information
som de franska myndigheterna limnat om mojliga tgér-
der for att minska problemen med det sirskilda pen-

41. I detta fall dr det, nir det géller Frankrikes 6vergdngord- _S_lor%fls}fsflmet dfor lgnstgllf(%a 1n0r1? el- OFh, gasmdllilsltlrllil inte
ning for ataganden med anknytning till en permanent ?r tillrac ];gtl eta.Jeral. }?r att gmmﬁsionen ska di urklr}a
stangning av kraftverket Superphénix, inte nodvindigt atta ett beslut i enlighet med artikel 24.1 i direktiv
att bedéma huruvida kraven i A.1, A.2, A.3, B.2 och B.3 96/92/EG.
uppfyllda.

42 Detta be”ror pa att en 6\Zergéngsordping .enligt artikel 24 HARIGENOM EORESKRIVS FOLJANDE.
mdste gilla undantag fran kraven i kapitlen IV, VI och
VII i direktivet, vilket anges ovan.

43, De berdrda dtgdrdena grundar sig pé ett kompensations- Artikel 1
eller avgiftssystem som en medlemsstat genomfor for att
kompensera icke-atervinningsbara kostnader som orsakas
genom tillimpningen av direktivet. Detta beslut giller Frankrikes ansokan om en &vergdngsordning

enligt artikel 24 i direktiv 96/92/EG som limnades in till kom-
missionen den 19 februari 1998 och kompletterades den 4

44.  Tillimpningen av sddana avgifter kraver inte undantag november 1998. Denna anmalan galler
fran de ovan nimnda kapitlen i direktivet och kan darfor
inte betraktas som en Overgdngsordning enligt artikel 24
i direktivet. a) avtal for EDF:s (Electricité de France) inkop av el frén obe-

roende producenter under perioder med hog forbrukning,

45.  Atgirderna i friga utgor inte undantag fran kapitlen IV,

VI och VII i direktivet och uppfyller siledes inte krav b) EDF:s &taganden med anknytning till bridreaktorn Super-
B.1. phénix,

46.  Det faktum att liknande &tgirder kan fororsaka mycket ¢) Ataganden med anknytning till finansieringen av det sir-
stora snedvridningar pd den inre marknaden for el paver- skilda pensionssystemet for anstillda inom el- och gas-
kar inte denna slutsats. industrin.

47.  Kommissionen anser att betalning av sddana avgifter kan

fd i grunden samma ekonomiska konsekvenser som ett
fullstindigt eller delvis undantag frin vissa av forpliktel-
serna i kapitlen IV, VI eller VII i direktivet. Dessa sned-
vridningar har dock den egenskapen att de inte kan
skapas genom sddana sirskilda undantag som avses i
direktivet.

Artikel 2

Den overgdngsordning som Frankrike anmalt betriffande EDF:s
dtaganden med anknytning till avtalen om inkop av el pro-
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ducerad av oberoende producenter under perioder med hog
forbrukning och betriffande EDF:s dtaganden med anknytning
till bridreaktorn Superphénix omfattar inga atgirder som enligt
definitionen i artikel 24.2 i direktiv 96/92/EG skulle utgora
undantag fran kapitlen IV, VI eller VII i det direktivet. Artikel
24 i direktiv 96/92/EG ar dirfor inte tillimplig pd den over-
gangsordning som har anmilts av Frankrike.

Artikel 3

Atgirderna avseende dtagandena med ankyntning till finansie-
ringen av det sdrskilda pensionssystemet for de anstillda inom

el- och gasindustrin godkidnns inte i detta beslut enligt artikel
24 i direktiv 96/92/[EG.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfdrdat i Bryssel den 8 juli 1999.

Pa kommissionens vagnar
Christos PAPOUTSIS

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 8 juli 1999

om Luxemburgs ansékan om en Overgingsordning enligt artikel 24 i Europaparlamentets och
radets direktiv 96/92/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el

(delgivet med nr K(1999) 1551/3)

(Endast den franska texten ir giltig)

(1999/793[EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
96/92/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for
el (1), sdrskilt artikel 24 i detta,

efter att ha underrittat medlemsstaterna om Storhertigdomet
Luxemburgs ansokan enligt artikel 24.1 i direktiv 96/92/EG,
och

av foljande skal:

I. BAKGRUND

1. Forfarande

1. Genom en skrivelse av den 13 februari 1998 limnade
Luxemburgs energiministerium in en ansokan till kom-
missionen om en &vergdngsordning enligt artikel 24 i
direktiv 96/92/[EG.

2. Genom en skrivelse av den 20 oktober 1998 overlim-
nade ovannimnda ministerium kompletterande infor-
mation till kommissionen.

3. Den 15 december 1998 dgde ett bilateralt méte rum
mellan foretridare for kommissionen och foretridare for
ovannimnda ministerium.

2. Elbranschen och genomforandet av direktiv
96/92/EG i Luxemburg

4. Luxemburg har dnnu inte genomfort direktiv 96/92/EG.
Lagforslaget av den 16 december 1998 omfattar ett sys-
tem med reglerat tilltride for tredje part. Berdttigade till
tilltrade till ndtet ar slutforbrukare som foérbrukar mer dn

() EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.

100 GWh per dr, vilket utgor ca 45% av den totala
nationella forbrukningen.

I Luxemburg dr marknaden for leverans av el uppdelad
mellan Cegedel, ett foretag med statlig d4garmajoritet som
levererar 70% av den nationella forbrukningen, och
Sotel, ett foretag dgt av den tunga industrin som levere-
rar till denna industri samt till jirnvigarna motsvarande
30% av den nationella forbrukningen. Sedan 1927 inne-
har Cegedel tillstind for distribution och exklusiv rittig-
het att leverera el till allminheten. Cegedel fungerar
ocksd som systemansvarig for overforingssystemet och
importerar 92,8 % av sitt elbehov frén Tyskland enligt ett
langvarigt avtal med RWE. Resterande 7% kops in frin
smd privata eller offentliga producenter, oftast baserade
pa vattenkraft och kraftvirme.

3. Overgdngsordningen som anmildes av Luxemburgs
regering

Den ansokan som Luxemburg limnat in bestir av flera
punkter och hinvisar bade till artikel 24.1 och 24.3 i
direktiv 96/92/EG.

3.1 Artikel 24.1 i direktiv 96/92/EG

Luxemburg anser att avtalet mellan Cegedel och RWE
om leverans av el (faktiska avtalsparter dr den lux-
emburgska staten, Société Electrique de I'Our SA och
RWE AG), som ursprungligen ingicks den 30 april 1963
och som éndrats flera génger och upphoér att gilla den
31 december 2000, skall betraktas som ett atagande
enligt artikel 24.1 i direktiv 96/92/EG. Avtalet innehéller
en klausul om exklusiv leveransrittighet till formén for
RWE. Cegedel levererar till stora industriella konsumen-
ter med en arlig forbrukning pd over 100 GWh, vilka
fran och med den 19 februari 1999 kommer att vara
berattigade enligt direktiv 96/92/EG. Om dessa beritti-
gade kunder skulle vilja en annan leverantor dn Cegedel,
skulle RWE kunna dndra sina nuvarande priser for leve-
rans till Cegedel. For att skydda Cegedels position anso-
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ker Luxemburgs regering om en Overgangsordning till
och med den 31 december 2000, det datum dé leverans-
avtalet upphor att gilla. Anmilan innehéller inga speci-
fika uppgifter om dtgirder inom ramen for Gvergdngs-
ordningen.

3.2 P4 grundval av artikel artikel 24.3 i direktiv
96/92/EG

Med hénsyn till den ringa storleken pd Luxemburgs sys-
tem och det faktum att Luxemburg uttryckligen nimns i
artikel 24.3 i direktiv 96/92/EG ansoker Luxemburgs
rgering om foljande:

a) Undantag frén artikel 14.3 i direktiv 96/92/EG: "De
skall inkludera en balansrikning och en resultatrik-
ning for varje verksamhet i noter till redovisning-
arna.” Luxemburg ansoker om att balansrdkningen
och resultatrakningen for de verksamhetsgrenar som
skall sirredovisas (produktion, overforing, distribu-
tion, verksamhet utanfor elbranschen) inte skall
inkluderas i noterna till den offentliggjorda &rsredo-
visningen, utan endast skall ingd i den interna bokfo-
ringen.

b) Restriktiv tolkning av artikel 20.1 i direktiv
96/92/EG: ") oberoende producenter och egenpro-
ducenter att forhandla om tilltrade till systemet for
forsorjning av sina egna fastigheter och dotterbolag i
samma medlemsstat eller i en annan medlemsstat
genom det sammanlinkade systemet”. Luxemburg
kriver dels att definitionen av “dotterbolag” skall
baseras péd rddets direktiv 83/349/EEG (%), senast dnd-
rat genom direktiv 90/605/EEG (%), i vilket det fore-
skrivs att minst 50% av aktierna skall innehas av
moderforetaget, dels att tilltradesrdtten begrinsas till
situationer dd egenproducenten producerar ett
eloverskott och forsorjningen av fastigheterna eller
dotterbolagen begrinsas till dessa overskottsmingder.

II. RATTSLIG ANALYS

1 Rattslig grund: Artikel 24 i direktiv 96/92/EG

Luxemburgs regering limnade in en ansokan enligt arti-
kel 24 i direktiv 96/92/EG. Ansokan innehaller foljande
tvd delar som méste bedémas separat:

() EGTL 193, 18.7.1983,s. 1.
() EGT L 317, 16.11.1990, s. 60.

10.

11.

— En ansokan om en &vergdngsordning enligt artikel
24.1 och 24.2.

— En ansokan om undantag for smd isolerade system
enligt artikel 24.3.

2. Overgingsordningen for avtalet om leverans av el

2.1 Krav enligt artikel 24.1 och 24.2 i direktiv
96/92/EG

I artikel 24 i direktiv 96/92/EG faststills foljande:

"1.  De medlemsstater i vilka driftdtagande eller drift-
garantier som getts fore ikrafttridandet av detta direktiv
inte kan uppfyllas till f6ljd av bestimmelserna i detta
direktiv, kan ansoka om en Overgdngsordning, vilken
kan beviljas av kommissionen, med beaktande av bla.
storleken pa systemet i frdga, systemets grad av samman-
lankning och elbranschens struktur. Kommissionen skall
underritta medlemsstaterna om dessa ansokningar innan
den fattar beslut, med beaktande av respekten for sekre-
tess. Detta beslut skall offentliggoras i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.

2. Overgdngsordningen skall ha begrinsad varaktighet
och skall kopplas till att dtaganden och garantierna som
avses i punkt 1 léper ut. Overgdngsordningen fir
omfatta undantag fran kapitlen IV, VI och VII i detta
direktiv. Ansokningar om en Overgdngsordning skall ges
in till kommissionen inom ett dr efter ikrafttradandet av
detta direktiv.”

Enligt artikel 24.1 och 24.2 i direktiv 96/92/EG och
med stod av EG-fordraget skall kommissionen vid
bedomning av ansokningar om Overgangsordning beakta
samtliga foljande kriterier:

A. Krav avseende karaktaren hos berdrda dtaganden eller
garantier

1) Forekomsten av ett driftitagande eller en driftga-
ranti maste bevisas.

2) Driftdtagandet eller driftgarantierna maste ha
getts fore den 20 februari 1997.

3) Ett orsakssamband mellan direktivets ikrafttra-
dande och oférmdgan att uppfylla &tagandet
maste faststillas.

B. Krav avseende dtgarder som foreslds for att nd de berorda
malen

1) Atgirderna enligt overgingsordningen midste
utgora undantag fran kapitlen IV, VI och VII i
direktivet.
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12.

13.

14.

15.

2) Overgéngsordningen skall ha begrinsad varaktig-
het och skall kopplas till att de ber6rda dtagan-
dena eller driftgarantierna upphor att gélla.

3) De atgirder som tillimpas genom Gvergdngsord-
ningen skall vara de minst restriktiva som skili-
gen behovs for att nd de berorda mélen, som i
sig mdste vara legitima. Kommissionen skall, nir
den fattar beslut om dessa fragor, beakta bland
annat storleken pd systemet i friga, systemets
grad av sammanldnkning och elbranschens struk-
tur.

2.2 Bedémning av 6vergingsordningen for
Luxemburg

A. Krav avseende karaktdren hos berorda dtaganden eller
garantier

[ sin ansokan bifogade Luxemburg en kopia av det
berorda leveransavtalet. Avtalsparterna dr pd inkopssidan
den luxemburgiska staten, med rdtt att agera genom
Cegedel, och pa siljsidan RWE AG och det luxemburgba-
serade SEO SA. Avtalet ingicks ursprungligen 1963, men
har fornyats och dndrats flera génger. Den 22 oktober
1990 gjordes en dndring (punkt 6 i avtalet) enligt vilken
avtalets nuvarande giltighetstid stricker sig till och med
den 31 december 2000.

Utgdende fran dessa uppgifter anser kommissionen att
krav A.1 och A.2 i detta fall dr uppfyllda.

Betriffande krav A.3 dr det nodvindigt att medlemssta-
ten i tillracklig utstrickning kan visa att det berérda ata-
gandet skulle resultera i sirskilda svérigheter eller icke-
atervinningsbara kostnader till foljd av genomforandet av
direktivet som forsitter den forpliktade parten i en situa-
tion som gor det praktiskt eller ekonomiskt omoiligt att
uppfylla dtagandet i frdga. Detta skulle vara fallet om det
rorde sig om ett take-or-pay-avtal, dvs. om det i avtalet
faststilldes en fast mingd som koparen madste betala for
oberoende av om det dr omdjligt for honom att silja
denna mingd vidare till ett forsiljningspris som ticker
inkopspriset. I en sddan situation kan icke-dtervinnings-
bara kostnader uppstd som, om de fororsakar oaccep-
tabla svarigheter, berittigar till tillimpning av en over-
gangsordning.

Emellertid innehéller det berorda avtalet inga take-or-
pay-klausuler, dvs. det finns inga langsiktiga minimi-
maéngder som inkGparen maste betala for. Avtalet dr flex-
ibelt eftersom den faktiskt inkopta/forbrukade elmangden
(MWh) faststalls i efterhand. Ocksé nir det giller betal-

16.

17.

18.

19.

20.

ningar for kapacitet (MW) innehéller avtalet flexibla vill-
kor s& att dessa betalningar kan anpassas med relativt
korta tidsfrister. I allmidnhet indexeras priserna med
formler som beaktar kolpriserna och arbetskostnaderna. I
punkt 9.2 i avtalet faststills dessutom uttryckligen en all-
min omférhandlingsritt for bdda parter om de ekono-
miska forhdllandena f6randras avsevart.

Om berittigade kunder som for nirvarande fir sin elfor-
sorjning frén Cegedel skulle byta till en annan leverantor,
skulle Cegedel kunna anpassa sina inkop frin RWE. Det
foreligger séledes ingen risk att Cegedel skulle hamna i
en situation dir foretaget skulle tvingas kopa in el fran
RWE som det inte kan silja vidare till sina kunder.

I detta avseende ar det viktigt att forstd att en forlust av
kunder mycket vil kan leda till en situation dir Cegedel
forlorar marknadsandelar. Detta kan visserligen leda till
lagre vinstmarginaler pd grund av fasta omkostnader
eller pd grund av att foretaget forlorar sin mangdrabatt
hos RWE. Men detta betraktas som en normal affirsrisk,
som visserligen dr en konsekvens av inférandet av kon-
kurrens genom direktiv 96/92/EG, men inte utgér en
icke-dtervinningsbar kostnad enligt artikel 24 i direktivet.

Luxemburgs regering framhaller exklusivitetsklausulen i
leveransavtalet som ett argument. RWE har exklusiv rit-
tighet att leverera all el till Luxemburgs offentliga forsorj-
ningssystem, med undantag for Cegedels egenproduktion
fran vattenkraft och kraftvirme samt ett begrinsat Gver-
skott frdn industrins egenproduktion.

Det dr dock viktigt att tydligt skilja mellan denna typ av
exklusivitetsklausul och den ovan beskrivna take-or-pay-
klausulen. Endast take-or-pay-klausuler kan resultera i
icke-dtervinningsbara kostnader som omfattas av artikel
24 i direktivet. Det faktum att exklusivitetsklausulen
minskar Cegedels valmojligheter utgor inte ett dtagande
som inte kan uppfyllas pd grund av att Cegedel kan for-
lora berittigade kunder. Aven om inkdpsméingden fran
RWE kan minska, dr detta inte beroende av exklusivitets-
klausulen.

Trots ovanstdende skall i detta beslut inte avgoras huru-
vida denna eller liknande exklusivitetsklausuler ar for-
enliga med konkurrensreglerna i EU-fordraget, framfor
allt efter avregleringen av elmarknaden genom dirketiv
96/92/EG. I detta beslut skall inte heller avgoras huru-
vida en distributors (Cegedel) rdttighet att agera som
berittigad kund for de mingder som forbrukas av berit-
tigade kunder inom dennes distributionssystem, enligt
bestimmelserna i artikel 19.3 i direktiv 96/92/EG, strider
mot den nimnda exklusivitetsklausulen.
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21.  Sammanfattningsvis anser kommissionen att det berérda 1) Bestimmelsen i direktivet tillimpas i allménhet

22.

23.

24,

25.

26.

avtalet inte kan fororsaka icke-dtervinningsbara kost-
nader for Cegedel, eftersom Cegedel kan anpassa sina
inkopsmangder till de mingder som foretaget siljer till
sina kunder. Det finns sdledes inte tillrickliga beldgg for
att direktivets ikrafttridande skulle kunna gora det omoj-
ligt for Cegedel att uppfylla sina dtaganden enligt kravet
i artikel 24.1 i direktiv 96/92/EG.

B. Krav avseende dtgirder som foreslds for att nd de berdrda
malen

[ anmaélan ansoks om en &vergdngsordning till och med
den 31 december 2000. I ansokan specificeras dock inte
vilka dtgdrder som skulle tillimpas eller ingd i 6vergdngs-
ordningen. I anmalan gors ingen sirskild ansokan om
undantag frdn kapitlen IV, VI och VII i direktiv
96/92/EG.

Mot bakgrund av ovanstdende slutsats om att Gvergdngs-
ordningen uppenbarligen inte uppfyller krav A.3 enligt
artikel 24.1 i direktivet, dr det inte nodvandigt att vidare
bedéma kraven avseende atgirderna i den anmilda 6ver-
gangsordningen.

Anmilan innehdller ingen uppgift om att Luxemburg
skulle planera att inritta en stddmekanism for att kom-
pensera berorda elforetag. Om ett sddant finansiellt stod-
system planeras, kan det behéva anmilas enligt artiklarna
87 och 88 i EG-fordraget. Utgdende fran denna slutsats
forstds att dtgdrder med liknande ekonomisk effekt kom-
mer att behandlas p& motsvarande sitt.

3. Undantag pd grund av det luxemburgska systemets
ringa storlek

3.1 Krav enligt artikel 24.3 i direktiv 96/92/EG

[ artikel 24.3 i direktiv 96/92[EG faststills foljande:
"Medlemsstater som, efter det att direktivet har tritt i
kraft, kan visa att det finns patagliga problem for driften
av deras sma isolerade system, kan ansdka om undantag
fran tillimpliga bestimmelser i kapitlen IV, V, VI och VII,
vilka kan beviljas av kommissionen. Kommissionen skall
underritta medlemsstaterna om dessa ansokningar innan
den fattar beslut, med beaktande av respekten for sekre-
tess. Detta beslut skall offentliggoras i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning. Denna punkt skall ocksd vara
tillimplig pé Luxemburg.”

Enligt denna bestimmelse skall kommissionen i liknande
fall vid bedomning av ansokningar om overgdngsordning
beakta foljande kriterier:

27.

28.

29.

30.

endast for smd isolerade system. I artikel 2.23 i
direktivet anges att med ett "litet isolerat system”
avses "varje system med en konsumtion om mindre
dn 2 500 GWh under 1996, dir mindre dn 5% av
drskonsumtionen erhdlls genom sammanlinkning
med andra system”. Luxemburg nimns uttryckligen
som undantag.

2) Atgirderna skall utgora undantag fran kapitlen IV, V,
VI och VII i direktivet.

3) Medlemsstaterna skall efter ikrafttridandet visa att
det finns patagliga problem for driften av deras smé
isolerade system.

4) Nidr kommissionen beslutar om en ansokan, granskar
den om de berorda atgirderna dr proportionerliga,
vilket innebar att de foreslagna atgdrderna skall vara
de minst restriktiva for handel och konkurrens som
skdligen behovs for att nd de berdrda mélen, som i
sig maste vara legitima.

3.2 Bedomning av de begirda undantagen

3.2.1 Sardrag avseende Luxemburg

I fallet Luxemburg ar det inte nodvindigt att avgéra om
det ror sig om ett litet isolerat system enligt definitionen
i artikel 2.23 i direktiv 96/92[EG, eftersom det i artikel
24.3 i direktivet uttryckligen anges att detta ar tillimpligt
pd Luxemburg.

3.2.2 Undantag fran artikel 14 i direktiv 96/92/EG

I artikel 14.3 andra meningen i direktiv 96/92/EG fast-
stills foljande: "De [de integrerade elforetagen] skall
inkludera en balansrikning och en resultatrakning for
varje verksambhet i noter till redovisningarna.”

Luxemburg ansoker om att balansrakningen och resultat-
rikningen for de verksamhetsgrenar som skall sirredo-
visas (produktion, overforing, distribution, verksamhet
utanfor elbranschen) inte skall inkluderas i noterna till
den offentliggjorda arsredovisningen, utan endast skall
ingd i den interna bokféringen.

Luxemburg framfor foljande argument: For det forsta
innebdr det pd grund av den ringa storleken hos Cege-
dels system, och sirskilt hos 6verforingssystemet, oné-
digt administrativt arbete att offentliggéra en sirredovis-
ning f6r overforing och distribution. For det andra vill
man forhindra att kostnaderna i leveransavtalet med
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31.

32.

33.

34.

35.

RWE blir officiellt kinda, eftersom Cegedel 4r beroende
av denna enda leverantor for 90% av sitt elbehov. Detta
kan fé negativa effekter pa Cegedels forhandlingsposition
gentemot konkurrenter som endast bor f4 kinnedom om
genomsnittskostnaderna for elleveranserna. For det tredje
skulle det faktum att all verksamhet utanf6r elbranschen
redan sirredovisas, eftersom den utgdr en separat rittslig
enhet, kunna rattfardiga att Cegedel inte behover offent-
liggéra ndgon sirredovisning.

Som “pdtagliga problem” enligt artikel 24.3 i direktiv
96/92/EG kan tvd saker framhallas.

For det forsta, det ovan nimnda administrativa merarbe-
tet for Cegedel, om foretaget maste offentliggora en sir-
redovisning. Men kravet pé offentliggrande i artikel 14
i direktiv 96/92/EG avser inte sirredovisning av specifika
konton, utan endast av den drliga balansrikningen och
resultatrakningen. En samlad (icke sirredovisad) arsredo-
visning maste i alla fall offentliggéras. Aven sirredovis-
ning av den lopande interna bokf6ringen maste sakerstil-
las. En korrekt sirredovisning av den lopande interna
bokforingen innebir definitivt det storsta administrativa
merarbetet for elforetagen. Att endast inkludera motsva-
rande balansrakning och resultatrdkning i noterna till
arsredovisningen, som i alla fall skall publiceras, kan inte
anses innebdra avsevirt administrativt merarbete.

For det andra, den ovan nidmnda konkurrensméssiga
nackdel det skulle innebdra om konkurrenterna skulle fa
insyn i kostnaderna i leveransavtalet mellan Cegedel och
RWE.

Under antagandet att Luxemburgs Onskan att undvika
insyn i leveransavtaletskostnader utgor ett legitimt madl,
mdste man avgora huruvida de foreslagna dtgirderna ar
de minst restriktiva som skaligen behovs for att nd detta
mal.

Ett av de viktigaste mdlen med den vertikala separeringen
mellan produktion, o6verforing och distribution, som
erhélls genom en 6ppen sirredovisning av bokforingen i
kombination med att den ansvarige for overforingssys-
temet dr oberoende i enlighet med artikel 7.6 i direktiv
96/92/EG, dr att sakerstilla icke-diskriminerande tilltrade
till verforings- och distributionssystemet och en korrekt
berdkning och mojlighet till granskning av de &ver-
foringspriser som tredje part skall betala att fa tilltrade
till oveforings- och distributionssystemet.

36.

37.

38.

39.

40.

Overforingssystemets funktion och insynen i dess kost-
nader har en nyckelroll for funktionen av den inre mark-
naden for el, framfor allt eftersom overforingssystemet
anvinds for transitering av el och granséverskridande
handel med el mellan medlemsstaterna.

Av de fyra verksamhetsgrenar som skall sirredovisas,
ndmligen produktion, 6verforing, distribution och verk-
samhet utanfor elbranschen, forefaller darfoér insyn i
overforingsverksamheten att vara av yttersta vikt.

Kommissionen anser att dtminstone den drliga balansrak-
ningen och resultatrikningen for 6verforingsverksamhe-
ten bor offentliggoras i noterna till den samlade arsredo-
visningen. Under en begrinsad period skulle Cegedel
kunna befrias fran att inkludera balansrakningen och
resultatrdkningen for verksamhetsgrenarna produktion
och distribution, for att Luxemburg skulle f& mojlighet
att uppnd malet att skydda de kostnadsuppgifter som
ingdr i det dominerande leveransavtalet. Detta bor kunna
uppnds med en samlad balansrikning och resultatrdk-
ning for alla verksamhetsgrenar, dir overforingssystemet
helt enkelt inte tas med.

Eftersom det inte finns ndgon tidsbegrinsning for undan-
tag enligt artikel 24.3 i direktiv 96/92/EG, forefaller det
skaligt att bevilja undantag for en begransad period till
och med den 31 december 2001. Luxemburgs regering
kan begira en forlingning av undantaget om den anser
detta vara nodvindigt.

Som sammanfattning av bedémningen av kraven 2, 3
och 4 bor foljande framhéllas:

1) Den begirda dtgirden utgor ett undantag fran kapitel
VI i direktivet.

2) Det antas att konsekvenserna for Cegedels konkur-
rensmdssiga position, om de specifika leveranskost-
naderna i det dominerande leveransavtalet blev
kinda, skulle utgora ett patagligt problem enligt vad
som avses i artikel 24.3 i direktiv 96/92/EG.

3) Malet att undvika insyn i de specifika leveranskost-
naderna anses vara legitimt. Luxemburg skall dock
tillimpa de minst restriktiva dtgdrder som skiligen
behovs for att nd detta médl. Med hinsyn till vikten
av insyn i Overforingsverksamheten ndr det giller
handel med el inom gemenskapen skall balansrak-
ningen och resultatrikningen for overféringsverk-
samheten offentliggoras.
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3.2.3 Tolkningen av artikel 20 i direktiv 96/92/EG

41.  Avseende denna punkt i Luxemburgs ans6kan enligt arti-
kel 24 ansoker Luxemburg inte om en 6vergdngsordning
eller ett undantag. Det ror sig snarare om en begiran om
tolkning, och inte en ansdkan om undantag pa grundval
av artikel 24.3 i direktiv 96/92/EG. En sidan begiran
kan inte tas med i kommissionens beslut enligt artikel
24.

4. Slutsats

42.  Luxemburgs ansokan enligt artikel 24 i direktiv
96/92/EG innehaller foljande tre punkter:

43.  For det forsta, en begdran om en Overgdngsordning pa
grundval av ett avtal om leverans av el. Kommissionen
kommer fram till att det inte finns tillrickliga beldgg for
att direktivets ikrafttridande skulle gora det omojligt for
Cegedel att uppfylla sina dtaganden enligt kravet i artikel
24.1 i direktivet. Dessutom specificeras inga konkreta
atgdrder i anmilan. En 6vergdngsordning kan dirfor inte
beviljas.

44.  For det andra, ett undantag frén artikel 14.3 i direktiv
96/92/EG pé grundval av artikel 24.3 i detta. Kommis-
sionen kommer fram till att undantag skall beviljas sa till
vida att Luxemburg far skjuta upp offentliggorandet av
sirredovisade balansrikningar och resultatrakningar for
Cegedel betriffande verksamhetsgrenarna produktion
och distribution till och med den 31 december 2001. En
sdrredovisad balansrikning och resultatrikning for 6ver-
foringsverksamheten skall offentliggoras.

45.  For det tredje, en begiran om tolkning av artikel 20 i
direktiv 96/92/EG som mdste behandlas utanfor ramen
for detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Detta beslut giller foljande ans6kningar som anmildes av Lux-
emburg till kommissionen genom skrivelser av den 13 februari
1998 och den 20 oktober 1998:

a) En ansokan om en overgdngsordning enligt artikel 24.1
och 24.2 i direktiv 96/92/EG.

b) En ansokan om ett undantag fran artikel 14.3 i direktiv
96/92/EG enligt artikel 24.3 i detta.

Artikel 2

Pd grundval av artikel 24.1 och 24.2 i direktiv 96/92/EG kan
en overgangsordning inte beviljas avseende avtalet mellan den
luxemburgska staten, Société Electrique de I'Our SA och RWE
AG, ursprungligen ingdnget den 30 april 1963 och 4dndrat den
22 oktober 1990.

Artikel 3

Pd grundval av artikel 24.3 i direktiv 96/92/EG skall undantag
fran artikel 14.3 i detta beviljas sd till vida att

1) Luxemburg fér, till och med den 31 december 2001, skjuta
upp kravet pd Cegedel att i noterna till drsredovisningen
offentliggora sarredovisade balansrdkningar och resultatrik-
ningar for verksamhetsgrenarna produktion och distribu-
tion.

2) Luxemburg skall sikerstilla att sirredovisning av balansrik-
ningen och resultatrakningen for Cegedels overforingsverk-
samhet offentliggors.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Storhertigdémet Luxemburg.

Utfdrdat i Bryssel den 8 juli 1999.

Pi kommissionens vignar
Christos PAPOUTSIS

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 8 juli 1999

om Tysklands ansékan om en 6vergingsordning enligt artikel 24 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 96/92/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el

(delgivet med nr K(1999) 1551/4)

(Endast den tyska texten ir giltig)

(1999/794[EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler
for den inre marknaden for el (1), sirskilt artikel 24 i detta,

efter att ha underrittat medlemsstaterna om Forbundsrepubli-
ken Tysklands ansokan, och

av foljande skal:

I. BAKGRUND

1. Forfarande

1.  Genom en skrivelse av den 30 juli 1997 begirde det
tyska ekonomiministeriet (Bundesministerium fiir Wirt-
schaft) att kommissionen skulle inkomma med synpunk-
ter bland annat pé frigan om att infora en skyddsklausul
for brunkolsbaserad elproduktion i den tyska energilagen
Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts.

2. I en svarsskrivelse av den 22 september 1997 konstate-
rade kommissionen att en skyddsklausul som eventuellt
kunde leda till ett vagrat tilltrade till systemet skulle inne-
bidra ett undantag fran rdtten till tilltrdde enligt artikel 17
i direktivet. En sddan skyddsklausul kunde dirfor inte
grunda sig pd artikel 8.4 i direktivet utan maste bli fore-
mél f6r en ansokan enligt det forfarande som avses i arti-
kel 24 i direktivet (6vergdngsordning).

3. Genom en skrivelse av den 12 februari 1998 ansokte det
tyska ekonomiministeriet om en Gvergdngsordning enligt
artikel 24 i direktivet med hénvisning till bestimmel-

() EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.

serna i artikel 4.3 (Neue Lander) i den tyska lagen Gesetz
zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts. Lagen
offentliggjordes i Bundesgesetzblatt den 28 april 1998 ()
och tradde i kraft foljande dag.

Den 14 juli 1998 besokte tjanstemén fran kommissionen
ekonomiministeriet i Bonn for sonderingssamtal. Minis-
teriet bekriftade att ansokan av den 12 februari 1998
anses vara slutgiltig och att det utéver frdgan om skydds-
klausulen for brunkol inte finns nigra andra 6vergings-
ordningar for vilka regeringen 6nskar bistind eller stod-
ordningar. Kommissionen begirde tilliggsinformation,
dels avseende utvecklingen inom brunkolssektorn i de
nya delstaterna i Ostra Tyskland, dels avseende den
avtalsmdssiga situationen mellan de berérda parterna,
dvs. dtaganden i den mening som avses i artikel 24.1 i
direktiv 96/92/EG.

Ekonomiministeriet limnade den begirda tilliggsinfor-
mationen i en skrivelse av den 11 september 1998.

Enligt 6verenskommelse med ekonomiministeriet har
kommissionen dessutom varit i kontakt med det foretag
som i huvudsak berors, Vereinigte Energiewerke AG
(VEAG). VEAG uttryckte sin stindpunkt i en skrivelse till
kommissionen av den 28 januari 1999. Ett méte mellan
VEAG och kommissionen holls den 12 februari i Bryssel.
Genom ett fax av den 23 mars 1999 limnade VEAG en
rapport om bedémningen av behovet av skyddsklausulen
for brunkol (zur Beurteilung der Notwendigkeit der
Braunkohleschutzklausel) som VEAG hade bestillt frin
auktoriserade revisorer.

2. Struktur och utveckling inom elsektorn i de nya del-
staterna

VEAG ansvarar for overforingen av el i de nya delsta-
terna. VEAG idr dven den storsta elproducenten i de nya
delstaterna med en andel pd cirka 60% av den totala
elproduktionen. 92 % av VEAG:s elproduktion baserar sig
pa brunkol. Distributionen av el skots genom 15 regio-
nala distributionsforetag (av vilka manga delvis dgs av
VEAG eller av VEAG:s aktiedgare). Dessutom har flera

(3) BGBI, s. 730.
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10.

kommuner egna lokala eldistributionsféretag som &dven
dger produktionsanliggningar. Elndtet i de nya delsta-
terna kan darfor, i likhet med &vriga Tyskland, ha en
struktur med upp till tre nivder: 1) VEAG: hogspin-
ningsnit, 2) de regionala distributionsforetagens mellan-
spanningsnit och 3) de kommunala distributionsforeta-
gens ldg- eller mellanspanningsnit.

Under perioden mellan Tysklands ekonomiska och
monetira union (den 1 juli 1990) och den politiska dter-
foreningen (den 3 oktober 1990) slots avtalet Stromvert-
rag den 22 augusti 1990. Avtalsslutande parter var & ena
sidan davarande Tyska demokraktiska republiken och
Treuhandanstalt (som inrittats genom lagen av den 17
juni 1990 for privatisering av osttysk statsegendom) och
4 andra sidan Bayernwerk AG, PreussenElektra AG och
RWE Energie AG. I avtalet faststilldes elsektorns struktur
i de nya delstaterna efter dterforeningen. Enligt avtalet
skulle tidigare Osttyska kraftverk och overforingslinjer
siljas till VEAG, ett samriskforetag som Treuhandanstalt
hade grundat den 12 december 1990. VEAG dgdes till
75% av de tre storsta visttyska elforetagen, RWE Energie
AG (26,25%), PreussenElektra AG (26,25 %) och Bayern-
werke AG (22,5%). Aterstiende 25% innehades av fyra
andra tyska systemansvariga for overforing via holding-
foretaget EBH GmbH.

Sasom en del av kopeavtalet med Treuhandanstalt dtog
sig VEAG (det vill siga 1990 egentligen de tre viktigaste
blivande aktiedgarna) att uppritthdlla brunkolsbaserad
elproduktion och att investera betydande belopp for att
modernisera och anpassa produktionen till hogre miljo-
standarder. Dessa dtaganden frin VEAG:s sida bekrifta-
des i ett avtal som den 27 augusti 1990 ingicks parallellt
med kopeavtalet mellan konsortiet Bayernwerk AG,
PreussenElektra AG och RWE Energie AG (VEAG:s
aktiedgare) och de regionala elféretagen. Detta avtal
bekriftades senare i en rad bilaterala 20-drsavtal mellan
VEAG och de regionala elféretagen. Enligt dessa avtal
méste de regionala distributérerna under 20 &r kopa
70% av sin elkonsumtion (dvs. sin forsiljning) frdn
VEAG till fullkostnadspris. Enligt avtalet maste distributo-
rerna debitera eventuella tilliggskostnader av slutforbru-
karna.

3. Utvecklingen inom brunkolsbrytningen

Ar 1997 producerade VEAG 46,6 TWh el frdn brunkol,
dvs. cirka 60% av de nya delstaternas totala elproduktion
pa 77,5 TWh. Aterstiende 40% motsvarade produktion
vid dessa delstaters kommunala anliggningar, egenpro-
ducenter och oberoende producenter (IPP). Ar 1997
brots 73,8 miljoner ton brunkol. Av denna mingd kopte
VEAG 54,3 miljoner ton for elproduktion. Fore aterfor-

11.

12.

13.

14.

15.

eningen 1989 ldg produktionen vid de osttyska brun-
kolsgruvorna pd 300 miljoner ton. Efter det har produk-
tionskapaciteten stadigt gatt ned till sin nuvarande niva.

[ de nya delstaterna domineras brunkolsbrytningen av
tvé stora foretag. Mibrag (Mitteldeutsche Braunkohle) pri-
vatiserades 1993 och sdldes till ett angloamerikanskt
konsortium (PowerGen, NR] Energy och Morrison Knud-
sen). Laubag (Lausitzer Braunkohle) sdldes till ett tyskt
konsortium som dgdes till 55% av Rheinbraun AG/RWE,
till 30% av PreussenElektra AG och till 15% av Bayern-
werk AG. Laubag och VEAG ir séledes forbundna med
varandra genom gemensamma aktiedgare.

Ar 1989 var 138800 personer anstillda inom brun-
kolsbrytning och 30 499 personer inom elproduktion.
Efter det har sysselsittningen minskat drastiskt till sin
nuvarande nivd — 16 400 anstillda inom brunkolsbryt-
ning och 8163 inom VEAG:s elproduktion. Tillsam-
mans med ytterligare 5000 anstillda, som indirekt ar
beroende av brunkols- och elproduktionen, ir for nirva-
rande totalt cirka 30 000 anstillda beroende av brun-
kolssektorn.

Sedan 1990 har VEAG investerat 13 miljarder tyska
mark i att modernisera sina brunkolsdrivna kraftverk.
2 miljarder DEM har investerats i brunkolsbrytning.
Enligt VEAG:s totala investeringsplan skall 20 miljarder
DEM investeras fram till &r 2001.

Vid de sonderingssamtal som genomférdes den 14 juli
1998 drog det tyska ekonoministeriet foljande slutsatser
pa grundval av ovan ndmnda siffror:

— En fortsatt minskning av anvidndningen av brunkol
for elproduktion kan medféra att hela brunkolsbryt-
ningen mdste ifrdgasittas.

— Ett av de viktigaste skilen till den tyska energipoliti-
kens skydd av brunkol dr forsorjningsstrygghet pa
léng sikt. Den tyska energipolitiken maste dock viga
beroendet av importerad naturgas mot nackdelarna
med existerande inhemska brinslen sdsom brunkol.

4. Oppnandet av den tyska elmarknaden for konkur-
rens: tillimpning av direktiv 96/92/EG

Den tyska lagen Gesetz zur Neuregelung des Energiewirt-
schaftsrechts tridde i kraft den 29 april 1998. Genom
denna lag genomfors direktiv 96/92/EG. I lagen anges ett
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system med forhandlat tilltrdde for tredje part, varvid dis-
tributionsféretagen ges ett ensamkoparalternativ fram till
ar 2005. I lagen foreskrivs ett fullstindigt och omedel-
bart 6ppnande av marknaden: det finns ingen troskel for
berittigande, dvs. alla slutférbrukare och distributérer dr
réttsligt berattigade kunder.

Det avreglerade systemet enligt den nya tyska lagen med-
for sdlunda att alla berdttigade kunder i de nya delsta-
terna (alla slutférbrukare och alla distributorer) kan
avtala om forsorjning som inte kommer frain VEAG-sys-
temet. Overgdngsordningen i artikel 4.3 i lagen ar avsedd
for en situation som skulle kunna uppstd om ménga
konsumenter gir over till konkurrerande leverantorer,
vilket skulle gora det svérare eller t.o.m. omojligt for
VEAG att silja sin brunkolsbaserade el.

5. Overgingsordningen som anmildes av den tyska
regeringen

I anmilan av den 12 februari 1998 och i tillaggsinfor-
mation av den 11 september 1998 faststills foljande
overgdngsordning.

Overgangsordningen grundar sig pi VEAG:s investerings-
program for nybyggen och modernisering av brunkols-
baserade kraftverk till ett belopp av 20 miljarder mark,
med berdknat slutférande omkring 2000. VEAG:s inve-
steringsprogram dr en del av VEAG:s dtagande enligt
avtalet av den 22 augusti 1990 mellan & ena sidan Bay-
ernwerk AG, PreussenElektra AG och RWE Energie AG
(senare VEAG). Investeringsprogrammet mdste ocksd ses
mot bakgrund av dtagandet pd 20 ar enligt avtalet av
den 27 augusti 1990 mellan & ena sidan konsortiet
bestdende av Bayernwerk AG, PreussenElektra AG och
RWE Energie AG (senare VEAG) och & andra sidan de
regionala elforetagen och de dirmed sammanhingande
bilaterala avtalen mellan VEAG och de regionala elféreta-
gen.

Den foreslagna dtgdrden enligt 6vergdngsordningen inne-
bar en mojlighet att vigra tilltrade for berdttigade kun-
der, enligt definitionen i artikel 4.3 i lagen Gesetz zur
Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts:

"1)  Vid bedémning av huruvida ett vigrat tilltrade till
systemet ndr det giller elforsérjning av kunder i delsta-
terna Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt och Thiiringen i Gverensstim-
melse med avsnitt 6 och 7 i artikel 1 ar otillatligt eller
utgor missbruk, diskriminering eller oskiligt hindrande
sdsom definieras i punkt 4 i avsnitt 22 och i punkt 2 i
avsnitt 26 i den tyska lagen mot konkurrensbegrins-

20.
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22.

ningar (lagen om karteller), skall sirskild uppmarksamhet
fastas vid behovet av en tillrackligt hog grad av kraftpro-
duktion frdn brunkol fran dessa delstater.

2)  Ekonomiministeriet skall 2002 limna en rapport
till férbundsdagen om vilka foljder denna bestimmelser
har haft for kraftproduktion fran brunkol och for utveck-
lingen av elpriserna i de delstater som anges i punkt 1.
Om rapporten inte foranleder forlingning av denna upp-
gorelse till den 31 december 2005 upphor 6vergdngsord-
ningen att gilla den 31 december 2003.”

Detta medfor i princip att alla kunder i de nya delsta-
terna och i ovriga Tyskland 4r berdttigade kunder. Om
ett betydande antal sidana kunder viljer att kopa frin
andra leverantorer, kan distributorer som ir bundna av
koptvanget pa 70% frin VEAG forlora en del av sin for-
siljning och foljaktligen kopa mindre mingder el fran
VEAG. Under sddana omstindigheter skulle dven VEAG
gd miste om marknadsandelar, vilket i sin tur skulle
medfora svdrigheter att uppritthdlla brunkolsink6pen
och tillhérande elproduktion. Om detta intriffar kan
VEAG och, enligt formuleringen i lagen, dven distributo-
rerna besluta sig for att vigra berittigade kunder nattill-
trade och i sjilva verket vidgran kan bli foremdl for kon-
troll av Bundeskartellamt, som avgér om végran var ské-
lig och nédvindig med tanke pd behovet att uppritthélla
brunkolsproduktionen.

II. RATTSLIG ANALYS

1. Rttslig grund: Artikel 24 i direktiv 96/92/EG

I Tysklands anmilan av den 12 februari ansoker man
uttryckligen om en Gvergdngsordning enligt artikel 24 i
direktivet. Anmilan innehéller dock dven en forklaring
om att den tyska regeringen anser att bestimmelserna i
artikel 4.3 1 den tyska lagen kan anses stodja sig pé arti-
kel 8.4 i direktiv 96/92/EG. I forarbetet till lagforslaget
fran mars 1997 motiverade regeringen ursprungligen
denna bestimmelse med hdnvisning till artikel 8.4 i
direktivet (inmatningsprioritet for upp till 15% inhemskt
brinsle). Detta synsitt bibehélls i den officiella ansékan
av den 12 februari 1998 om en 6vergdngsordning enligt
artikel 24 i direktivet.

Artikel 8.4 i direktivet kan dock inte tillimpas pa det sitt
som anges i anmalan.
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23.  lartikel 8.4 i direktivet faststills foljande: 3) Ett orsakssamband mellan direktivets ikrafttridande

24,
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27.

"En  medlemsstat kan, av forsorjningstrygghetsskal
bestimma att, vid avgbrande av inmatningsordningen,
prioritet skall ges &t produktionsanliggningar som
anviander inhemskt brinsle i en utstrickning som inte
nagot kalenderdr overstiger 15% av den totala méingd
primérenergi som behovs for att producera den el som
konsumeras i den berérda medlemsstaten.”

Aven om el som producerats med brunkol frin de nya
delstaterna representerar mindre dn 15% av hela Tysk-
lands elproduktion, utgér denna produktion cirka
60-70% av elproduktionen i de nya delstaterna. Denna
hoga andel fordelas inte Gver Tyskland enligt en ren
inmatningsskyldighet i den mening som avses i artikel
8.4 i direktivet, utan skyddas lokalt genom att kunder
som vill utnyttja mojligheten att kopa el frin annat hall
via nattilltrade vigras tilltrdde. En sddan mojlighet dr en
visentlig bestimmelse i direktivet och ingdr i kapitel VIL

Prioritetsregeln enligt artikel 8.4 innebdr under inga
omstindigheter rdtt att vdgra en begiran om tilltrade
eller overforing. Det enda som uttryckligen faststills i
artikel 8.4 ir att det kan foreskrivas att det skall finnas
en garanti for uttag frdn produktionsanliggningar som
drivs med inhemskt brinsle, men att denna mingd inte
fir overskrida 15%. Bade artikel 8.4 och artikel 8.3
mdste ses som sdrskilda prioritetsregler inom ramen for
den allménna principen om foretridesordning enligt arti-
kel 8.2. Det nuvarande forfarandet som ger mojlighet att
vigra ndttilltrdde nir det giller bilaterala kopeavtal mel-
lan berittigade kunder och producenter faller entydigt
utanfor denna bestimmelses tillimpningsomrade.

2. Kraven enligt artikel 24

Enligt artikel 24.1 och 24.2 i direktiv 96/92/EG och
med stod av EG-fordraget skall kommissionen vid
bedomning av ans6kningar om 6vergdngsordning beakta
foljande kriterier:

2.1 Krav avseende karaktiren hos berorda itagan-
den eller garantier

1) Forekomsten av ett driftitagande eller en driftgaranti
mdste bevisas.

2) Driftitagandet maste ha skett eller driftgarantin getts
fore den 20 februari 1997.

28.

29.

30.

och oférmédgan att uppfylla dtagandet maste faststal-
las.

2.2 Krav avseende de dtgirder som foreslas for att
nd de berdrda mélen

1) Atgirderna enligt 6vergangsordningen méste omfat-
tas av undantag fran kapitlen IV, VI och VII i direkti-
vet.

2) Overgéngsordningen skall ha begrinsad varaktighet
och skall kopplas till att de berorda driftdtagandena
eller driftgarantierna upphor att galla.

3) De dtgirder som tillimpas genom &vergdngsord-
ningen skall vara de minst restriktiva som behovs for
att nd de berorda mdlen, som i sig mdste vara legi-
tima. Kommissionen skall, nir den fattar beslut om
dessa frdgor, beakta bland annat storleken pé sys-
temet i frdga, systemets grad av sammanlinkning
och elsektorns struktur.

3. Bedomning av den tyska overgdangsordningen

3.1 Krav avseende karaktiren hos berérda dtagan-
den eller driftgarantier

Den information som i detta beslut ges om den rittsliga
och avtalsmissiga situationen vid tidpunkten for den
tyska dterforeningen 1990 grundar sig pd det tyska eko-
nomiministeriets beskrivning av relevanta avtal. Beskriv-
ningen limnades genom en skrivelse av den 11 septem-
ber 1998. I beskrivningen ndmns tvd avtalsuppsitt-
ningar:

i) Avtalet av den 22 augusti 1990 mellan & ena sidan
Tyska demokratiska republiken och Treuhandanstalt
och 4 andra sidan Bayernwerk AG, PreussenElektra
AG och RWE Energie AG.

ii) Avtalet av den 27 augusti 1990 mellan & ena sidan
konsortiet bestdende av Bayernwerk AG, Preussen-
Elektra AG och RWE Energie AG (senare VEAG) och
4 andra sidan de regionala elforetagen samt en rad
dirpéfoljande bilaterala avtal mellan VEAG och de
regionala elforetagen.

Det centrala dtagandet i den mening som avses i artikel
24.1 i4r investeringsdtagandet frdn Bayernwerk AG,
PreussenElektra AG och RWE Energie AG, represente-
rade i VEAG. Atagandet grundar sig pd avtalet Strom-
vertrag av den 22 augusti 1990. VEAG 6vertog inte bara
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31.

32.

33.

34.

produktions- och overforingsanldggningarna utan for-
band sig dven, som en del av avtalspaketet, till ett inve-
steringsprogram péa 20 miljarder mark som var avsett for
modernisering av brunkolssektorn.

Detta investeringsdtagande grundade sig pé en situation
med garanterat minimiuttag el pd lang sikt och dirmed
amortering av investeringen. Dirfor kompletteras det
centrala avtalet Stromvertrag med inkopsskyldighetsavtal
som har ingdtts med distributorerna for en tid pd 20 ar.

Nir VEAG forband sig till investeringsatagandet skedde
detta med avtalen om 20 4rs garanterade inkop som
grund. Dessa avtal var ytterst grundade pa, eller garante-
rade av, monopolforsorjning till icke-berittigade kunder,
vilket var en situation som rddde innan den tyska
elmarknaden avreglerades i april 1998.

Den tyska regeringen anser att detta investeringsdtagande
inte kan héllas inom ett avreglerat system, om inte ata-
gandet skyddas av en klausul som fram till 2003 ger
mojlighet att vidgra tilltrade. Denna stdndpunkt beror pé
en oro om att el baserad pd brunkol kommer att vara
dyrare 4n el som producerats fran andra kallor, sarskilt
eftersom VEAG har mycket tunga investeringsforpliktel-
ser i anknytning till moderniseringskraven. Om detta
stimmer och VEAG inte kan gora de effektivitetsforbatt-
ringar som 4r nddvindiga f6r konkurrens med mark-
nadspriser, kommer antalet kopare frén distributorer
som dr anknutna till VEAG genom inkopsskyldigheten
pd 70% att minska ndr berittigade kunder soker sig at
annat héll. D4 minskar dven VEAG:s forsiljning. Det ver-
kar under sddana omstindigheter inte korrekt mot VEAG
att det finns ett driftdtagande eller en driftgaranti som
har tridtt i kraft fore direktivet och som hotas genom att
direktivet trader i kraft.

Dirfor anser kommissionen

1) att ett driftdtagande eller en driftgaranti i den mening
som avses i artikel 24.1 i direktivet existerar,

2) att dessa driftdtaganden eller driftgarantier har getts
innan direktivet tradde i kraft, och

3) att det nodvindiga orsakssambandet mellan ofor-
mégan att uppfylla dtagandet och direktivets infor-
livande i tillracklig utstrickning har faststillts nar det
giller VEAG:s dtagande om investeringar i produk-
tionskapaciteten for brunkol. Man kan anta att Bay-

35.
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ernwerk AG, PreussenElektra AG och RWE Energie
AG inte skulle ha gett ett dtagande om brunkolsinve-
steringar utan att ha ett garanterat uttag, som i sista
hand och vid den tidpunkten grundade sig pd en
icke-berittigad marknad. Man kan ytterligare anta att
en fullstindig avreglering, dir alla kundkategorier
definieras som berittigade kunder i den mening som
avses i direktivet, val kan leda till en situation dar
VEAG, om det inte finns en 6vergdngsordning, even-
tuellt inte klarar av att genomfora sitt investerings-
program pd 20 miljarder mark, som enligt planen
inte slutfors forrdn ar 2000.

3.2 Krav avseende foreslagna tgirder for att na de
berérda malen

1. Vad galler de berorda dtgirderna ror det sig om undantag
fran kapitlen IV, VI och VII i direktiv 96/92/EG

Den tyska overgdngsordningen hinfor sig enbart till
skyddsklausulen i artikel 4.3 i den tyska lagen Gesetz zur
Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts. Genom &ver-
gangsordningen fir systemansvariga for kraftéverforing
rtt att i valda fall vigra nittilltrade. Denna rdtt grundar
sig pd skyddet av tillrickligt uttag av el frin brun-
kolsdrivna kraftverk. Vigrat tilltride med hinvisning till
skydd av tillrickligt uttag brunkolsbaserad el omfattas
inte av artikel 17.5 i direktiv 96/92/EG. 1 direktivet
namns endast brist pd noédvindig overforings- eller distri-
butionskapacitet samt, enligt definitionerna i artikel 3 i
direktivet, valgrundade skil nir det giller kyldigheter att
tillhandahélla allminnyttiga tjdnster som har anmalts.
Tyskland har inte anmalt ndgra skyldigheter att tillhanda-
hélla allmédnnyttiga tjanster enligt artikel 3 i direktivet.

Den tyska 6vergdngsordningen utgor darfor ett undantag
fran kapitel 17.5 i kapitel VII i direktivet. Ett sddant
undantag omfattas av dtgdrderna som ndmns i artikel
24.2. Artikel 24 kan dirfor tillimpas.

2. Overgdngsordningen har begrinsad varaktighet och dr
kopplad till att de berorda dtagandena eller driftgaranti-
erna upphor att galla

Den tyska overgdngsordningen har begrinsad varaktighet
— den dr i kraft till den 31 december 2003. Lagen inne-
haller en mojlighet till forlingning till den 31 december
2005. Denna mojlighet beror pd utfallet av en rapport
som det tyska ministeriet skall ldimna till f6rbundsdagen
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2002 om overgdngsordningens inverkan pé kraftproduk-
tion frdn brunkol och elpristrenden i de nya delstaterna.

Kommissionen anser darfor att foreliggande beslut
omfattar en dvergdngsordning fram till den 31 december
2003. Om Tyskland 2002 skulle fatta beslut om att for-
linga 6vergdngsordningen till den 31 december 2005,
mdste forlingningen i det skedet bli foremadl for tillaggs-
information som limnas till kommissionen i anknytning
till en ansokan om forldngning av overgdngsordningen.

Kommissionen 6vervigar dock for ndrvarande inte att
bevilja forlingning till det undantag frén direktivet som
har beviljats genom detta beslut, dven om en sidan moj-
lighet inte 4r helt utesluten. Det ar svart att se férenlighe-
ten med direktivet i det fall att en sddan forlingning far
lang varaktighet, t.ex. en forlingning som stracker sig
bortom 2005. Det dr dock for nirvarande inte nodvin-
digt att behandla denna fraga.

3. Genom Gvergdngsordningen skall tillimpas de minst
restriktiva dtgdrder som behdvs for att nd de legitima
madlen. Man bor hir beakta bla. storleken pé systemet
i frdga, systemets grad av sammanlidnkning och elsek-
torns struktur.

3.1 Legitima mél

Den berdrda planens mdl ar att ge VEAG mojlighet att
halla sina dtaganden avseende brunkolsinvesteringar och
uppfylla de legitima forvintningar som dr anknutna till
dessa dtaganden. Detta stods av att Tyskland ytterligare
motiverade Gvergdngsordningens mal med tva tilliggsar-
gument. Det forsta argumentet dr att det rdder en sir-
skild ekonomisk situation i de nya delstaterna och det
finns ett behov av en socialt och miljémissigt acceptabel
omstrukturering av energisektorn i denna region. En
ytterligare minskad anvidndning av brunkol for elproduk-
tion skulle ifrdgasitta hela verksamheten kring brun-
kolsbrytning. Tysklands andra argument 4r att atgarderna
r nodvindiga for forsorjningstrygghet pa ling sikt. En
fortsatt anviandning av brunkolsbaserad el utgor en del
av Tysklands totala energipolitik. Det handlar om en
strdvan att viga ett okat beroende av importerad natur-
gas mot miljomdssiga och kostnadsmissiga nackdelar
med existerande inhemska brinslen sdsom brunkol.

Mot bakgrund av dessa tre faktorer anser kommissionen
att Tysklands mal 4r legitima.

45.
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3.2 Minst restriktiva dtgird med beaktande av bl.a. stor-
leken pa systemet i frdga, systemets grad av sam-
manldnkning och elsektorns struktur

Enligt den nya tyska energilagen kan alla berittigade
kunder (alla slutférbrukare och alla distributorer) avtala
om forsorjning utanfor VEAG-systemet. Artikel 4.3 i
lagen har som syfte att ge mojlighet att sitta en gréns
for elink6p utanfor VEAG-systemet i det fall att inkopen
leder till allvarliga svérigheter fér de brunkolsdrivna
kraftverkens fortsatta verksamhet.

En sddan situation kan i praktiken inte uteslutas. Enligt
den tyska regeringen dr VEAG:s brunkolsbaserade el inte
bara dyrare dn el frin andra killor (t.ex. naturgas) utan
dven dyrare dn brunkolsbaserad el frén de gamla delsta-
terna. Det Osttyska brunkolets svaga konkurrenskraft har
forklarats med amortering av de hoga moderniserings-
investeringarna. Eftersom de flesta av dessa kostnader ar
fasta skulle en markant minskning av VEAG:s elforsilj-
ning oka kostnadsbordan for de resterande kunder.

Om VEAG gér miste om betydande forsiljningsvolymer,
i det fall att berittigade kunder koper sin el pd annat
hall, skulle detta hota VEAG:s brunkolsbaserade el och
VEAG:s formdga att uppfylla sina investerings- och
moderniseringsdtaganden. Overgdngsordningen skulle ge
VEAG mojlighet att vigra berittigade kunder tilltrade till
sitt Overforingsndt. Dessa berittigade kunder skulle da
tvingas fortsitta kopa dyrare, brunkolsbaserad el frin
VEAG.

Kommissionen anser att Tyskland har lagt fram tillrack-
liga bevis for att overgdngsordning ir en gangbar dtgird
for att nd det berdrda mdlet. Erfarenheter frén andra
medlemsstater visar dock att det finns alternativa los-
ningar for problem med icke-dtervinningsbara kostnader.
Sarskild uppmirksamhet maste darfér ges frigan om
huruvida den tyska 6vergdngsordningen innebir en till-
lampning av de minst restriktiva atgdrder som behovs
for att nd det berérda malet.

Den tyska regeringen anser, mot bakgrund av de sir-
skilda omstindigheter som rader, att den aktuella 16s-
ningen 4r mindre restriktiv for handel och konkurrens
an alternativet, niamligen fasta lagstadgade kvoter for
brunkol. Dessa kvoter skulle eventuellt finansieras med
avgifter pd all elkonsumtion i Tyskland. Detta beror pa
stodplanens tillfilliga karaktdr och pd det faktum att det
inte dr mojligt att avgora om skydd i sjilva verket kom-
mer att behovas. Forslaget ger endast Bundeskartellamt
mojlighet att, vid bedomning av en tvist gillande vagrat
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tilltrade, behandla brunkolsfrigan som ett argument
bland andra argument, framfor allt kapacitetsbegrins-
ningar. Enligt regeringen leder forslaget sannolikt endast
i sillsynta fall till vagrat tilltraide och skulle i princip
endast gilla fram till 2003. Dessutom ar fordelen med
denna metod att avtalen mellan VEAG och de regionala
distributorerna inte berors. Under sddana omstindighe-
ter, hdvdar man, sakerstiller den tyska regeringens aktu-
ella synsitt att snedvridning av marknaden endast intraf-
far om och i den utstrickning det dr nédvindigt.

Mot bakgrund av fallets sirskilda omstdndigheter och
sarskilt i) det begrinsade omrdde som berérs i jamférelse
med storleken pd hela det tyska systemet, ii) ovissheten
om det over huvud taget beh6vs ndgot skydd och iii)
den strikt begrinsade varaktigheten, anser kommissionen
att systemet innebidr en mycket skilig metod for att nd
de berorda mélen. Med tanke pd de mycket sirskilda
omstindigheterna kring denna frdga dr det inte mojligt
att bevisa att andra system, t.ex. avgiftsbaserade system, i
jamforelse med overgdngsordningen skulle vara mindre
restriktiva for handel och konkurrens.

Det behovs dock i detta hdnseende tva forbehall avse-
ende vissa detaljer i den anmilda 6vergdngsordningen:
For det forsta, mojligheten for systemansvariga for over-
foring och distribution pa regional nivd att vdgra nattill-
tride med hanvisning till planen och for det andra, beho-
vet att sikerstdlla att det finns klart definierade, icke-dis-
kriminerande, 6ppna och verifierbara kriterier for rattig-
heten att végra tilltride.

3.2.1 Mdjligheten for systemansvariga for Gverforing och dis-
tribution pd regional nivd att vagra ndttilltride

Enligt formuleringarna i artikel 4.3 i den tyska lagen
begrinsas inte rittigheten att vigra nittilltrade endast till
VEAG. Englit lagen kan ocksd systemansvariga {6r over-
foring och distribution pé regional nivé tillimpa klausu-
len och vigra tilltrade till sina ndt, forutsatt att Bundes-
kartellamt godkdnner detta. I sjdlva verket berors dock
endast VEAG i visentlig grad av detta pd grund av sina
investeringsdtaganden inom omrddet for elproduktion.
De regionala elforetagen har varken brunkolsbaserad
elproduktion eller [...](*) — de regionala elforetagens
enda skyldighet ar att kopa 70% av sin forsiljning fran
VEAG. Det verkar under dessa omstindigheter inte
vara nodvindigt att bevilja de systemansvariga for

(*) Affirshemlighet.
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overforing och distribution pé regional niva ritt att vigra
ndttilltride med hanvisning till behovet att sikerstilla till-
racklig brunkolsproduktion.

For det forsta dr de systemansvariga for overforing och
distribution pd regional nivé inte i stdnd att avgora om
sjunkande elforsiljning frén deras kunder — en sidnkning
som i sd fall leder till minskade inkop frin VEAG - i
sjalva verket hotar VEAG:s totala elproduktion fran brun-
kol. Endast VEAG, som kan beakta inkop fréin alla distri-
butorer och berittigade ensamkunder, kan avgora detta.
For det andra har distribut6rerna inga direkta eller kom-
mersiella intressen betriffande brunkolsproduktion. Dis-
tributorernas behov att begrdnsa nittilltrade grundar sig
sannolikt mer pad kommersiella faktorer dn behovet att
uppratthalla brunkolsproduktionen. Detta, i kombination
med att de regionala distributions- och 6verforingsforeta-
gen i praktien inte kan avgora om deras sjunkande for-
sdljning skulle hota VEAG:s totala brunkolsbaserade pro-
duktion, gor det olampligt att bevilja de regionala distri-
butions- och overféringsforetagen rittigheter att vigra
tilltrade pd sddana grunder. Av detta foljer att endast
VEAG skulle vara i stdnd att dberopa skyddsklausulen,
med hinsyftning till den ritt som foljer av VEAG:s éta-
gande i den mening som avses i artikel 24.1 i direktivet.

Dessutom skulle berittigade kunders stillning vdsentligen
forsvagas om de i virsta fall maste 16sa potentiella tvister
inte endast med den systemansvarige for 6verforing, utan
pa tvd nivder — distributionsnitet och 6verforingsnitet.

En annan frga som i detta sammanhang tagits upp av
Tyskland giller distribut6rernas kop av el som inte kom-
mer frin de nya delstaterna och som endast formedlas
via 1dg- och mellanspinningsnit. VEAG skulle inte fa
ndgon kidnnedom om denna “import” och skulle dirfor
inte kunna beakta den vid planering av framtida brun-
kolsproduktionsnivder med sannolik "inhemsk” efterfrd-
gan som grund. Om sddan "import” 6ver lag- eller mel-
lanspanningsndt blir tillrdckligt omfattande skulle det
medféra minskad forsiljning for distributorerna. Dessa
distributérers kop fran VEAG skulle foljaktligen ocksd
minska, vilket i sin tur skulle pdverka VEAG:s f6rsdljning.
Kommissionen har provat detta argument men anser
dock att det inte i sig ger distributions- och 6verforings-
foretagen rdtt att vigra nattilltraide med hénvisning till
behovet av skydd for brunkolsproduktionen pd medel-
lang sikt. For det forsta finns det dnnu pd intet sitt
beldgg for att denna "import” bara skulle ske via 1ag- och
mellanspanningsnidt och att man dirigenom skulle kunna
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forvinta sig sddana elfloden i stérre omfattning. For det
andra kan frigan losas pa ett sitt som dr mindre restrik-
tivt for handel och konkurrens dn mojligheten att vigra
tilltrdde pd regional niva.

Tyskland kan t.ex. faststilla ett forfarande enligt vilket de
regionala foretagen kan forpliktas att underritta VEAG
om Overforingsavtal som ingdtts med regionala nitopera-
torer som indirekt kan paverka VEAG:s brunkolsbaserade
elproduktion. Detta skulle ge VEAG mojlighet att beakta
sddana avtal i sin totalplanering och dirmed 4ven i sina
motiveringar for en vigran att bevilja tilltrade. For att ge
Tyskland mojlighet att prova om sddana tilliggsdtgirder
behovs, for att ge VEAG mojlighet att fullgora sina for-
pliktelser avseende brunkolsbaserad el och for att ge de
regionala distributérerna en rimlig omstéllningstid infor
det 6kade marknadstrycket anser kommissionen dock att
det dr befogat att ikrafttrddandet av detta villkor skjuts
upp (se 3.2.3).

3.2.2 Klart definierade, icke-diskriminerande, 6ppna och veri-
fierbara kriterier

Kommissionen anser att vigrat tilltrdde dr en allvarlig
atgird som direkt strider mot ett av direktivets viktigaste
mdl, nidmligen mojligheten att konkurrensutsitta elfor-
sorjningen genom inférande av nittilltride. Mot denna
bakgrund dr det viktigt att varje tillimpning av skydds-
klausulen for brunkol genomfors restriktivt och enligt
klart definierade, icke-diskriminerande, 6ppna och verifi-
erbara kriterier. Kommissionen anser att formuleringen i
artikel 4.3 i den tyska lagen inte pa ett tillfredsstillande
sitt uppfyller dessa kriterier. Kommissionen anser darfor
att det dr nodvindigt att sikerstilla att ett antal villkor
respekteras inom ramen for det forfarande som anvinds
for losning av rittsliga frdgor och tvister. Dessa villkor ar
foljande:

1) Tilltrade kan endast vigras frin fall till fall, det far
inte forekomma ndgon principiell eller systematisk vig-
ran och VEAG maste i varje fall av vigrat tilltride moti-
vera detta med vilgrundade skidl som hinfor sig till
behovet av att sikerstilla en tillrdcklig brunkolsbaserad
produktion.

2) Det méste garanteras att en minimiandel av mark-
naden Oppnas dven i de nya delstaterna s att dessa kan
borja samla erfarenheter av ett system med néttilltrade,
dven om detta sker pd grundval av en overgdngsordning
och i en takt som &r ldngsammare 4n direktivets minimi-
krav for marknadsoppning. Det maste dirfor garanteras
att ett minimisegment av berittigade kunder fir obegrin-
sad rdtt att vilja leverantor, trots VEAG:s legitima intres-
sen.

60.

61.

62.

Om ett forbehdll inte uttrycks finns det en risk for att
konkurrensen i de nya delstaterna utvecklas svagt under
den berdrda perioden. Det foreligger dven sdrskilt en risk
for att VEAG inte utsitts for tillrackligt tryck ndr det gl-
ler att forbittra effektiviteten och att sinka priserna.
VEAG stdr for nirvarande for 60% av elproduktionen
medan kommunal produktion eller egenproduktion stér
for 40%. Aven om bara ett begrinsat antal berittigade
kunder beslutar sig for att kopa pd annat hall kommer
VEAG:s brunkolsproduktion att oundgingligen, och san-
nolikt omedelbart, utsittas for tryck — om én i begransad
utstrackning. For att svara mot denna utmaning madste
VEAG oka effektiviteten och konkurrenskraften, eller ris-
kera att forlora marknadsandelar. I brist pé ett tillridckligt
antal helt sdkra berittigade kunder kan dock VEAG, i
stillet for att minska kostnaderna och sinka priserna,
eventuellt gd in for att systematiskt vigra varje begiran
om tredje parts tilltrdde i syfte att bibehalla sin mark-
nadsandel och dirmed brunkolsproduktionen. Mojlighe-
ten till en sddan instdllning frin VEAG:s sida stods av
slutsatserna i rapporten om bedémning av behovet av en
skyddsklausul for brunkol (zur Beurteilung der Notwen-
digkeit der Braunkohleschutzklausel) som VEAG bestillde
fran de auktoriserade revisorerna PWC Deutsche Revi-
sion (se nedan).

3) Den tyska regeringen hivdade att en minimiéppning
av marknaden och marknadspraxis sikerstills genom att
den tyska lagens artikel 4.3 innehdller en skyddsklausul
for brunkol som tillimpas fran fall till fall. Trots detta
anser kommissionen att artikeln for det forsta inte inne-
haller tillrickliga garantier i detta hinseende och att den
for det andra inte uppfyller kravet pad klart definierade
och kontrollbara kriterier. Sidana kriterier kravs for att
man pa forhand klart skall kunna se i vilka fall begiran
om nittilltrade skall beviljas och i vilka fall det inte skall
beviljas. Kommissionen hade redan betonat denna ange-
lagenhet i en skrivelse av den 22 september 1997 till det
tyska ekonomiministeriet. Sidana klart definierade och
kontrollerbara kriterier mdste specificeras pa sddant sitt
att kunderna kan férutse om de kommer att kunna utova
sin rétt till nattilltrade. Kriterierna behdvs ocksd for att
man skall kunna undvika eventuell diskriminering till
foljd av att det finns ett for stort manéverutrymme vid
avgorandet angdende enskilda fall av végrat tilltrade.

Nidr man viger motiveringarna for vigrat tilltride mot
berittigade kunders ratt att vilja leverantor verkar det
skiligt att man maste beakta om den berittigade kunden
sjalv deltar i uttagsdtaganden med ldng varaktighet, t.ex.
distributérer som dr bundna av ett dtagande pd 70%
uttag fran VEAG. I ett sddant fall kan intresset att siker-
stilla ett tillrackligt uttag av brunkolsbaserad el ges sir-
skild uppmarksamhet. Om ddremot den berittigade kun-
den ir en slutforbrukare utan sirskilda uttagsitaganden
med lang varaktighet skall sirskild uppmarksamhet ges
at tilltradet till konkurrenskraftiga elpriser. Det dr i detta
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sammanhang viktigt att notera att VEAG och de regio-
nala distributionsforetagen i manga fall 4r knutna eller
associerade till varandra eller att de har gemensamma
aktiedgare. Mot bakgrund av att stora slutférbrukare
inom industrin maste fa tillgdng till konkurrenskraftiga
elpriser, och trots att medlemsstaterna har ett visst
manoverutrymme ndr det giller att definiera vilka kund-
segment som skall f4 del av minimidppningen av mark-
naden, definieras i artikel 19.3 i direktivet att "alla slut-
forbrukare som forbrukar mer d4n 100 GWh per ar (per
forbrukningsstille och inklusive egenproduktion) skall
ingd i kategorin berittigade kunder. Kommissionen anser
dirfor att minst denna kundkategori(’) bor f en klar
garanti for att deras potentiella begdran om marknadstill-
trade inte forkastas med hinvisning till artikel 4.3 i den
tyska lagen.”

Detta skulle ge insyn och hindra all potentiell diskrimine-
ring. P4 detta sitt kan limplig balans erhallas mellan
behovet av att tillhandahdlla tillrackligt och effektivt
skydd for brunkolsproduktionen i Tyskland och behovet
av att sdkerstilla att konkurrenskrafterna — direktivets
grundliggande syfte — dnda spelar en viktig roll ndr det
giller att sikerstilla att alla foretag hojer effektiviteten
och sinker priserna.

3.2.3 Beslutets ikrafttridande

For att mojliggora

— att dndamadlsenliga och lampliga atgdrder kan for-
beredas om detta anses pdkallat, for att garantera att
elforsiljning till berattigade kunder, vilken endast for-
medlas via de regionala distributorernas ldg- och
mellanspanningsnit, inte undergriver VEAG:s for-
pliktelser avseende brunkolsbaserad el och for att ge
de regionala distributorerna mojlighet att forbereda
sig infor en sddan konkurrens, samt

— att VEAG kan anpassa sig till den nya situationen
ndr det giller kunder med hogre &rsforbrukning 4n
100 GWh,

forefaller det rimligt att en lamplig tidsfrist beviljas innan
de villkor som anges ovan i 3.2.1. och 3.2.2. 3 trader i
kraft.

(®) Aven om inga officiella uppgifter har presenterats har kommissio-

nen fitt muntlig information bade frdn VEAG och frin elkon-
sumenterna (VIK), enligt vilken kategorin slutforbrukare som for-
brukar mer en 100 GWh per ar i ostra Tysklands nya delstater
utgors av 15-20 foretag med en konsumtionsandel pd cirka
15-16 %. Inexaktheterna harror sarskilt frén svérigheterna att upp-
skatta egenproduktion och definiera forbrukningsplatsen.

65.
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Det bor beaktas att omstindigheterna som legat som
grund for att den tyska regeringen valde denna over-
gangsordning, samt grunderna for overgdngsordningens
madl, dr specifika och inte karakteristiska for de andra
planer som har anmalts till kommissionen i enlighet med
artikel 24 i direktivet. De sirskilda grunderna for planen
hdrror framfor allt fran den omfattande ombyggnaden av
elsektorn i de nya delstaterna efter aterforeningen, och
dirpa foljande allvarliga problem av lokal, regional och
sysselsdttningsmassig  karaktir. Det dr under dessa
omstindigheter sirskilt viktigt att i detta fall nd en limp-
lig balans mellan behovet av att utsitta VEAG for ett
skilig matt av konkurrenstryck och behovet av att siker-
stilla att VEAG kan uppfylla sina forpliktelser avseende
investeringar och brunkolskop. Detta beslut dr dirfor
vad giller art och mal ytterst specifikt i jimforelse med
de oOvergdngsbestimmelser som antagits eller nyligen
omprévats for andra medlemsstater. De andra planerna
giller nodvindigheten av eller malet att bibehalla
enskilda foretags lonsamhet och konkurrensférmaga, inte
ateruppbyggnad och genomgripande modernisering av
elsektorn i en hel region.

Kommissionen anser mot denna bakgrund att det 4r
lampligt att bevilja en interimsperiod pé tvéd ar fran anta-
gandet av detta beslut avseende ikrafttridandet av det
villkor som anges i artikel 2.2 och 2.3. Syftet med en
sddan period dr att VEAG och de regionala foretagen
skall fd tid att vidta limpliga atgirder for att bemota
eventuella nya tryck som uppstir till foljid av detta
beslut.

3.2.4 Ytterligare Gverviganden

1) I syfte att begrinsa eventuella verkningar av detta
beslut, och i synnerhet av de villkor som anforts under
3.2.1 och 3.2.2 3 pd VEAG: konkurrenskraft och 16n-
samhet forutses en oversyn av beslutet tva dr efter att det
har antagits. Oversynen skall grunda sig pd en rapport
fran den tyska regeringen om erfarenheterna av tillimp-
ningen av artikel 4.3 i den tyska lagen och tillimpningen
av tillaggsvillkor 3 i detta beslut. Om det visar sig finnas
en betydande andel slutforbrukare som verkligen har
overgétt till en leverantdr som inte producerar sin el
med brunkol frin de nya delstaterna och om detta hotar
VEAG:s lénsamhet, kommer kommissionen att se over
detta beslut, och i forekommande fall sirskilt villkor 3.

6) I syfte att sikerstilla tillricklig insyn anser kommis-
sionen det dven vara nodvindigt att sikerstilla nira
overvakning av hur artikel 4.3 i den tyska lagen tillim-
pas och tolkas. Det innebdr att varje beslut som fattas av
ett tyskt tvistlosande eller rittsligt organ och som inne-
bar villkorligt eller ovillkorligt godkidnnande av vigrat
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tilltrade pd grundval av artikel 4.3 i den tyska lagen
madste anmalas till kommissionen.

3.2.5 Analys av VEAG:s argument

Som stod for sina argument uttryckta dels i en skrivelse
av den 28 januari 1999, dels vid ett sammantride mellan
VEAG och kommissionen den 12 februari i Bryssel, lam-
nade VEAG en rapport om bedomning av behovet av en
skyddsklausul for brunkol (zur Beurteilung der Notwen-
digkeit der Braunkohleschutzklausel) som VEAG hade
bestillt fran de auktoriserade revisorerna PWC Deutsche
Revision.

I sin skrivelse av den 28 januari 1999 hdvdar VEAG att
"VEAG inte klarar ndgon som helst minskning av forsilj-
ningen”. VEAG hivdar dirfor att skyddsklausulen for
brunkol enligt artikel 4.3 i den tyska lagen maste tillim-
pas fullt ut, utan begrinsningar.

Syftet med revisorernas rapport r att berdkna de maél-
mingder elf6rsiljning som behovs for att ticka VEAG:s
alla kostnader (s. 24). Berdkningen grundar sig pd upp-
gifter frin VEAG:s kostnadsplanering pd medellang sikt
och kan inte direkt jimféras med uppgifterna fran
offentliggjorda &rliga bokslut. Kostnadsbasen for berik-
ningen av dessa malmingder inbegriper kapitalkostnader
pa [...] (*)% och en marginal for avkastning pé eget kapi-
tal pd [...]("N% per ar ([...](Y% statsobligation plus
[...]1(")% riskpremie), och ett antagande om [...](*)%
eget kapital.

En jamforelse av de beriknade malmingderna med den
verkliga elforsiljningen 1998 och med den elforsiljning
som VEAG har uppskattat for 2003 ger nedan beskrivna
resultat. 1998 o6verskred den verkliga forsiljningen de
berdknade malmingderna med [...](*)%. For 2003 dar
dock malmingderna [...] ()% hogre dn den uppskattade
forsiljningen. Slutsatsen av detta ir att den framtida drif-
ten inte helt kommer att ticka kostnaderna (s. 27).

[ rapporten analyseras ddrefter tvd scenarier fram till ar
2003. Det forsta scenariot utgar frdn en fullstindig till-
lampning av skyddsklausulen for brunkol enligt artikel
4.3 i den tyska lagen. Enligt detta scenario nds vinstresul-
tat under alla r utom ir 2000. Ar 2002 kommer en
topp med en forsiljningsmarginal pa [...] () %, som inne-
bdr en avkastning pa eget kapital pa [...] () %. Med detta
visas att det ovan angivna underskottet pd [...] ()% (ar
2003) leder till en minskning av avkastningen pa eget
kapital, frin ett forvintat virde pd [...](% ned till
[...](M% (&r 2002, jamforbart virde for ar 2003 finns
inte tillgdngligt).
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I rapporten analyseras ocksd ett andra scenario vars
utgdngspunkt dr att konsumenter som representerar
[...]1("M% av VEAG:s forsiljning gar over till en annan
leverant6r. Antagandet pd [...](*)% dr hirlett frdn att
den totala elproduktionen i de nya delstaterna utgor ett
segment pd [...]("N% ([...](Y% TWh) och att dessa
[...]1 ("% endast faller bort frin VEAG:s forsiljning. Slut-
satsen enligt detta scenario dr att VEAG:s lonsamhet
kommer att hotas. Denna slutsats foregds dock inte av
en ingdende analys av realistiskt anpassad anldggnings-
drift eller av att man har beaktat inkomster frin forsalj-
ning till alternativa kunder eller punktmarknader.

Kommissionen kommer fram till foljande:

a) Rapporten innehéller inte ndgon ingdende analys av
VEAG:s kostnadsstruktur enligt fasta och rorliga
kostnader i syfte att uppskatta marginalkostnaderna
pa kort sikt. Rapporten innehaller inte heller en kas-
saflodesanalys i syfte att uppskatta VEAG:s likviditet.
Mot bakgrund av de tillhandahéllna uppgifterna kan
VEAG:s lonsamhet pd kort och medelling sikt inte
anses vara direkt hostad.

b) Rapportens slutsatser utgdr frdn att mdlet dr att upp-
ratthélla full kostnadstickning plus en vinstmarginal
([...] % avkastning pa eget kapital). D& detta mal
inte nds, dven om skyddsklausulen for brunkol till-
lampas fullt ut ([...] (*)% avkastning pa eget kapital)
ar den praktiska slutsatsen att ingen begrinsning av
tillimpningen av skyddsklausulen for brunkol skulle
vara héllbar.

¢) Med de tillhandahéllna uppgifterna som grund kan
man se att den valda kostnadsberikningsmetoden,
som grundar sig pd full kostnadstickning plus en
vinstmarginal, innebidr att det finns flera buffertar
som kan forbrukas innan VEAG:s lonsamhet skulle
hotas pd allvar:

— Berikningarna innefattar en vinstmarginal pa

[...](%.

— En icke angiven potentiell marginal ingdr i
inkGpspriset for brunkol frén det anknutna fore-
taget Laubag ().

— [...]1() % eget kapital.

— Intikter frén forsiljning av eloverskott till alter-
nativa kunder eller punktmarknader bor redo-
visas vid berdkning av verkningarna av kon-
sumentbortfall.

(* Enligt rapporten (s. 17) har VEAG képt brunkol i huvudsak frin
Laubag, som &r ett anknutet foretag genom gemensamma aktied-
gare. Priset bestimdes fram till [...](*) enligt [...](*) och efter
[...](*) enligt ett system baserat pd pris enligt mangd [...] (*). Det
finns varken tillgang till information om eller analys av Laubags
kostnadsstruktur eller aktuella vinstmarginal.
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79. d) Scenario 2, som utgdr fran att forsdljningen gir ned rade for att sdkerstilla en icke-diskriminerande, Gppen

80.

81.

82.

83.

84.

med [...](¥)%, grundar sig pd antaganden som inte
kan jimforas med de potentiella verkningarna av de
villkor som nimns vid punkt 3.2.2 i detta beslut.

e) Den tyska regeringens stindpunkt ar att skyddsklau-
sulen for brunkol skulle tillimpas frén fall till fall
och dirmed medge en viss 6ppning av marknaden.
Enligt den motsatta stindpunkt som har uttryckts av
VEAG, och som har fitt stod i revisorernas rapport,
skulle VEAG diremot striva efter att systematisk
vagra tillrdide dven for alla direkta och indirekta
VEAG-kunder under den period da skyddsklausulen
tillimpas fullt ut.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kommissionen
har erkdnt VEAG:s legitima oro for uppritthdllandet av
tillrackliga forsaljningsmangder med tanke pa att siker-
stilla en tillracklig och 16nsam brunkolsbaserad elpro-
duktion. Kommissionen tog dirfor fram villkoren i punkt
3.2.2 med hinsyftning till den oro som uttryckts av
VEAG. Denna oro vigs dock mot de likavil legitima
behoven frdn elkonsumenternas sida. De ovan beskrivna
mojligheterna till 6versyn dr en ytterligare sikerhet for
VEAG:s konkurrenskraft och l6nsamhet.

4. Slutsatser

Anoskan om oOvergdngsordning har gjorts genom en
skrivelse av den 12 februari 1998. Ansokan har limnats
in inom den tidsfrist som anges i artikel 24.2.

Overgdngsordningen grundar sig pd investeringsitagan-
den som hirror fran en rad avtal fran 1990 mellan déva-
rande Tyska demokratiska republiken, Treuhandanstalt,
Bayernwerk AG, PreussenElektra AG, RWE Energie AG
och de regionala elforetagen. Karaktiren hos VEAG:s
investeringsdtaganden uppfyller alla kriterier i artikel
24.1 i direktivet.

Betriffande de foreslagna dtgirderna dr den tyska over-
gdngsordningen ett undantag frdn kapitel VII i direktiv
96/92/EG. Atgirden beror vigrat nittilltride, som i prin-
cip omfattas av artikel 24.2 i direktivet. Den foreslagna
overgdngsordningen har begrinsad varaktighet och ar
kopplad till att de berérda dtagandena eller driftgaranti-
erna upphor gilla. Betriffande kravet om att Gvergdngs-
ordningen skall tillimpas med de minst restriktiva atgir-
der som behovs for att nd de legitima maélen, kan konsta-
teras att detta krav i princip uppfylls. Uppfyllandet har
dock tva begrinsningar. Den forsta giller ett nodvandigt
klarliggande av tillimpningsrickvidden, som skall vara
begrinsad till det nit som tillhor foretaget som produce-
rar el fran brunkol. Den andra tillrickligt klart definie-

och verifierbar tillimpning.

85.  Kommissionen kommer dirfér fram till att ett antal vill-
kor maste respekteras, i syfte att sikerstilla tillracklig for-
utsdgbarhet och insyn i friga om den tyska overgdngs-
ordningen. Villkoren kan inforlivas antingen genom en
dndring av lagen, genom sirskilda genomforandebestim-
melser eller genom den praxis som tillimpas av de myn-
digheter som har ansvar for tillimpningen av artikel 4.3
i den tyska lagen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 4.3 (Neue Linder) i den tyska lagen Gesetz zur Neure-
gelung des Energiewirtschaftsrechts, som offentliggjordes i Bun-
desgesetzblatt den 28 april 1998, s. 730, och som &r det enda
foremalet for Tysklands ansokan om en Overgdngsordning
enligt artikel 24 i direktiv 96/92/EG, anmild till kommissionen
den 12 februari 1998, anses utgora ett driftitagande eller en
driftgaranti i den mening som avses i artikel 24.1 i direktivet.

[ foreliggande fall utgdrs dtagandet i den mening som avses i
artikel 24.1 i direktiv 96/92/EG av avtalet av den 22 augusti
1990 mellan 4 ena sidan davarande Tyska demokratiska repu-
bliken och Treuhandanstalt och & andra sidan Bayernwerk AG,
PreussenElektra AG och RWE Energie AG.

Artikel 2

Enligt artikel 24.2 i direktiv 96/92/EG har Tyskland ritt till
undantag frén artikel 17, och sdlunda frén kapitel VII i direkti-
vet, genom att tillimpa bestimmelserna i artikel 4.3 (Neue
Lander) i den tyska lagen Gesetz zur Neuregelung des Energie-
wirtschaftsrechts sisom en Gvergdngsordning med begrinsad
varaktighet till den 31 december 2003. Dirvid skall foljande
villkor och krav uppfyllas:

1) Tyskland skall sikerstilla att ritten till nittilltrade forblir
allmidn norm 4ven i de nya delstaterna och att varje vigrat
nittilltride ses som ett undantag som i varje enskilt fall
mdste motiveras med vilgrundade skal.

2) Varje eventuell vdgran till nittilltrade kan uteslutande till-
limpas pé fall som géller Vereinigte Energiewerkes (VEAG)
overforingsnit. Systemansvariga for overforing och distri-
bution pa regional nivd kan inte tillimpa atgdrder enligt
overgdngsordningen. Detta villkor skall tillimpas senast tva
ar efter offentliggérandet av detta beslut.

3) En minimiandel slutlig elkonsumtion maste forbli ppen
for konkurrens dven i de nya delstaterna. Dirfor skall
dtminstone slutforbrukare som forbrukar mer ian 100 GWh
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per ar (per forbrukningsstille och inklusive egenproduk-
tion) i den mening som avses i artikel 19.3 i direktiv
96/92[EG inte vara foremal for vigrat nattilltride pa
grundval av artikel 4.3 i den tyska lagen Gesetz zur Neure-
gelung des Energiewirtschaftsrechts. Detta villkor skall till-
lampas senast tva dr efter offentliggorandet av detta beslut.

Artikel 3

1.  Tyskland skall inom tre ar efter det att detta beslut har
antagits ldmna en rapport om hur slutférbrukarna i de nya del-
staterna i verkligheten har utnyttjat sitt marknadstilltride. Om
det av rapporten framgér att en betydande andel slutforbrukare
i praktiken har overgdtt till en leverantor som inte producerar
el frén brunkol fran de nya delstaterna och att detta utgér ett
hot for VEAG:s lonsamhet, skall kommissionen gora en over-
syn av foreliggande beslut.

2. Tyskland skall underritta kommissionen om varje vigrat
tilltrade pd grundval av artikel 4.3 i lagen Gesetz zur Neurege-
lung des Energiewirtschaftsrechts omedelbart efter ett ovillkor-

ligt eller villkorligt forstainstansgodkdnnande (Landeskartell-
behorde eller Bundeskartellamt).

3. Tyskland skall underritta kommissionen om varje dnd-
ring som har anknytning till Gesetz zur Neuregelung des Ener-
giewirtschaftsrechts och som direkt eller indirekt kan paverka
tillimpningen av foreliggande 6vergdngsordning.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfdrdat i Bryssel den 8 juli 1999.

Pd kommissionens vignar
Christos PAPOUTSIS

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 8 juli 1999

om Osterrikes ansokan om en dvergingsordning enligt artikel 24 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 96/92/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el

(delgivet med nr K(1999) 1551/5)

(Endast den tyska texten ir giltig)

(1999/795[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler
for den inre marknaden for el (!) (nedan kallat direktivet), sir-
skilt artikel 24 i detta,

efter att ha underrittat medlemsstaterna om Republiken Oster-
rikes ansokan, och

av foljande skal:

I. BAKGRUND

1. Forfarande

1.  Genom en skrivelse av den 11 februari 1998 limnade
det osterrikiska ekonomiministeriet (Bundesministerium
for wirtschaftliche Angelegenheiten) en ansékan till kom-
missionen om en overgdngsordning enligt artikel 24 i
direktiv 96/92/EG.

2. Den 23 mars 1998 genomférde kommissionen sonde-
ringssamtal i Wien och triffade dirvid foretridare for
osterrikiska ekonomiministeriet samt representanter for
konsument- och elproducentorganisationer.

3. Genom en skrivelse av den 15 oktober 1998 limnade
det osterrikiska ekonomiministeriet tilliggsinformation
till kommissionen. Tilliggsinformationen inneholl sarskilt
en slutrapport som den Osterrikiska regeringen hade
bestdllt av oberoende revisorer och jurister i syfte att
bestimma en limplig nivé for kompensationer som utbe-
talas med hénvisning till 6vergangsordningen. P4 grund-

() EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.

val av denna rapport sinkte den Osterrikiska regeringen
det belopp pd 35,6 miljarder Osterrikiska schilling som
uppgivits i den ursprungliga ansokan for icke-atervin-
ningsbara kostnader till 8,7 miljarder schilling.

2. Elsektorn i Osterrike och genomforandet av direktiv
96/92/EG

Osterrike genomfor direktiv 96/92/EG genom Elektrizi-
tatswirtschafts- und organisationsgesetz (EIWOG) som
offentliggjordes den 18 augusti 1998 och tridde i kraft
den 19 februari 1999. Direktivet genomférs dven med
kompletterande forordningar for de nio delstaterna.
Enligt EIWOG skall oppnandet av marknaden inledas
med cirka 27 % i februari 1999 och 6ka till cirka 50% ar
2003. Direfter dr det i forsta fasen slutférbrukare med
en arsforbrukning pd mer dn 40 GWh och distributorer
med ansvar for Overforingssystem som ar berdttigade
kunder. Fran och med februari 2003 ir slutligen slutfor-
brukare med en arsforbrukning Gver 20 GWh samt alla
slutforbrukare och distributorer som forbrukar Gver
9 GWh per ar berittigade kunder. Osterrike har valt ett
system med reglerat nitverkstilltrade.

Huvudsansvaret for 6verforing har Osterreichische Elekt-
rizitdtswirtschafts AG (Verbundgesellschaft). Genom sina
rittsligt atskilda dotterbolag ir foretaget dven Osterrikes
storsta elproducerande foretag. De flesta av de nio regio-
nala elforetagen 4r inte endast distributorer utan dven
producenter och en del av dem ansvarar dven for over-
foringssystem.

3. Overgdngsordningen som anmildes av den dsterri-
kiska regeringen

3.1 Inledning

Osterrike har anmilt tvd ordningar enligt artikel 24 i
direktiv 96/92/EG:
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7. Driftgarantier som ges till anliggningar for elproduktion och naden mellan garanterad kostnadstickning och férvintat

10.

11.

som grundar sig pd det rittsliga tillstdndsf6rfarandet for
kraftverk fore avregleringen. For vissa typer av kraftverk
beviljades tillstdnd endast om en motsvarande efterfrigan
pd el bedomdes foreligga (Bedarfspriifung). Kraftverk
som hade beviljats tillstind var delaktiga av driftgarantier
och garanti for kostnadsdterbetalning. Syftet med sys-
temet for icke-dtervinningsbara kostnader dr i dessa fall
att vissa produktionsanliggningar fir kompensation for
intaktsforluster som kan uppstd da priserna vid konkur-
rensutsittningen gar ned.

I den slutliga anmélan av den 15 oktober 1998 begrin-
sas anldggningarna som 4r berittigade enligt 6vergdngs-
ordningen till tre vattenkraftverk: Freudenau, Mittlere
Salzach och Kraftwerkskette Obere Drau, som alla forval-
tas av dotterbolag till Verbundgesellschaft.

Langvariga inkdpsavtal for inhemsk brunkol for kraftverk
Voitsberg. Avtalet ingicks 1977 mellan brunkolsgruvan
GKB och kraftverksforetaget ODK, ett dotterbolag till
Verbundgesellschaft. Kraftverket har dessutom ritt till en
rittslig driftgaranti pd upp till 3% av den Adrliga
inhemska elforbrukningen. Syftet med systemet for icke-
atervinningsbara kostnader 4r i detta fall att produktions-
anldggningen fir kompensationer i) for sin lingvariga
forpliktelse att kopa brunkol till priser som ligger ovan-
for virldsmarknadspriserna pd kol och brunkol och ii)
med hinvisning till den rittsliga driftgarantin, for intakts-
forluster som kan uppstd pd grund av lagre priser efter
konkurrensutésttningen.

3.2 Nirmare uppgifter om beviljade driftgarantier
till elproduktionsanliggningar och om inkops-
avtalen for brunkol

Den foreslagna metoden definieras i paragraf 69 i
EIWOG. Enligt lagen beviljas driftstod som kompensa-
tion for icke-dtervinningsbara kostnader i anknytning till
de ovan nimnda driftdtagandena och driftgarantierna.
Den 11 februari 1998 anmilde Osterrike preliminart
icke-dtervinningsbara kostnader till ett totalbelopp pa
35,58 miljarder schilling (cirka 2,5 miljarder euro). Efter
en péafoljande bedomning av icke-tervinningsbara kost-
nader, vilken utférdes av oberoende revisorer och juris-
ter, limnades den 15 oktober 1998 en slutlig anmilan.
Enligt denna var totalbeloppet for icke-dtervinningsbara
kostnader inte mer dn 8,7 miljarder schilling
(0,6 miljarder euro). Totalbeloppet bestdr av hogst 6,27
miljarder schilling for de tre vattenkraftverken och
2,43 miljarder schilling for den brunkolsdrivna anldgg-
ningen. Overgdngsordningens varaktighet dr begrinsad
till &r 2009.

Berdkningsmetod

[ ett forsta steg beraknades de icke-dtervinningsbara kost-
naderna for varje kraftverk sdsom den diskonterade skill-

12.

13.

14.

15.

marknadspris for el med beaktande av den faktiska mark-
nadsoppningen per foretag. [ ett andra steg bedomdes i
hur stor utstrickning de konsoliderade driftforetagens
lonsamhet skulle paverkas.

Kompensationsmetod

For de tre vattenkraftverken innebir Gvergdngsordningen
att de far ett drligt driftstod som beviljas pd grundval av
elmarknadsprisets utveckling och prisutvecklingens {6lj-
der for de berorda vattenkraftverkens l6nsamhet. For de
brunkolsdrivna anldggningarna innebir G6vergangsord-
ningen att en fast kompensation utbetalas.

Atervinningsmetod

Enligt 6vergdngsordningen skall utbetalningarna finansie-
ras genom att en avgift laggs pa varje kWh el som kops
av berittigade kunder. Icke-berittigade kunder betalar sin
proportionella andel inom ramen for den reglerade elta-
riffen. Medlen samlas in av systemansvariga for ndten
(dvs. i form av en overforingsavgift) och forvaltas av
finansministeriet.

II. RATTSLIG ANALYS

1. Rdttslig grund: Artikel 24.1 och 24.2 i direktiv
96/92/EG

Den Osterrikiska regeringen limnade en ansokan om en
overgdngsordning med hinvisning till anforda driftata-
ganden och driftgarantier enligt artikel 24 i direktivet.

2. Krav enligt artikel 24

I artikel 24 i direktiv 96/92/EG faststills foljande:

"1.  De medlemsstater i vilka driftataganden eller drift-
garantier som getts fore ikrafttradandet av detta direktiv
inte kan uppfyllas till f6ljd av bestimmelserna i detta
direktiv, kan ansoka om en Overgdngsordning, vilken
kan beviljas av kommissionen, med beaktande av bla.
storleken pa systemet i frdga, systemets grad av samman-
lankning och elsektorns struktur. Kommissionen skall
underritta medlemsstaterna om dessa ansokningar innan
den fattar beslut, med beaktande av respekten for sekre-
tess. Detta beslut skall offentliggras i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.
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16.

17.

18.

19.

2. Overgdngsordningen skall ha begrinsad varaktighet
och skall kopplas till att dtagandena och garantierna som
avses i punkt 1 Idper ut. Overgdngsordningen fir
omfatta undantag frin kapitlen IV, VI och VII i detta
direktiv. Ans6kningar om en Gvergdngsordning skall ges
in till kommissionen inom ett dr efter ikrafttradandet av
detta direktiv.”

Enligt artikel 24.1 och 24.2 i direktivet och med st6d av
EG-fordraget skall kommissionen vid bedomning av
ansokningar om Gvergdngsordning beakta foljande krite-
rier:

A. Krav avseende karaktiren hos berdrda dtaganden eller
garantier:

1) Forekomsten av ett driftdtagande eller en driftgaranti
maste bevisas.

2) Driftitagandet eller driftgarantin maste ha getts fore
den 20 februari 1997.

3) Ett orsakssamband mellan direktivets ikrafttridande
och oférmdgan att uppfylla dtagandet maste faststal-
las.

B. Krav avseende de dtgarder som foreslds for att nd de
berdrda malen:

1) Atgirderna enligt 6vergingsordningen mdste utgora
undantag fran kapitlen IV, VI och VII i direktivet.

2) Overgangsordningen skall ha begrinsad varaktighet
och skall kopplas till att de berorda dtagandena eller
driftgarantierna upphor att gilla.

3) De &tgirder som tillimpas genom G6vergdngsord-
ningen skall vara de minst restriktiva som skaligen
behovs for att nd de berorda malen, som i sig méste
vara legitima. Kommissionen skall, nidr den fattar
beslut om dessa fragor, beakta bland annat storleken
pa systemet i friga, systemets grad av sammanldnk-
ning och elsektorns struktur.

3. Bedomning av den Osterrikiska overgingsordningen

I det aktuella fallet 4r det inte nodvandigt att i friga om
den anmilda 6vergdngsordningen avgora huruvida kra-
ven A.1, A.2 och A.3 eller B.2 och B.3 uppfylls eller inte,
eftersom den berorda overgdngsordningens atgirder inte
innebdr ett undantag fran kapitel IV, VI eller VII i direk-
tiv 96/92/EG och sdlunda inte uppfyller krav B.1.

20.

21.

22.

23.

24.

For att ett system som valts av en medlemsstat skall defi-
nieras som en overgdngsordning i den mening som avses
i artikel 24, maste det utgéra undantag fran kapitlen IV,
VI eller VII i direktiv 96/92/EG.

Det dtgdrder som hdr ar aktuella grundar sig pa ett rent
kompensationssystem, dvs. ett system ddr en medlems-
stat infor avgifter for att kompensera icke-dtervinnings-
bara kostnader som upstitt genom tillimpningen av
direktiv 96/92/EG. For uppbord av sddana avgifter
behovs i det aktuella fallet inget undantag frn de ovan
ndmnda kapitlen i direktivet och darfor kan uppbord av
sddana avgifter inte anses utgéra en Overgangsordning i
den mening som avses i artikel 24 i direktivet.

Denna slutsats paverkas inte av det faktum att dtgérder
av den typ som avses i detta fall kan leda till mycket
betydande snedvridningar av den gemensamma elmark-
naden. Kommissionen erkdnner att sidana avgifter kan
leda till ekonomiska f6ljder som i vdsentlig grad padmin-
ner om foljderna av ett totalt eller delvis undantag frdn
vissa av de skyldigheter som anges i kapitlen IV, VI eller
VII i direktivet. Snedvridningarna har dock en sddan
karaktdr att de inte utgér en foljd av ett sidant sirskilt
undantag som anges i direktivet. Det att en kompensa-
tionsbetalning overfors till vissa elproducenter och att
den finansieras genom en avgift som debiteras forbru-
karna, dr en dtgdrd som inte direkt ndmns i direktivet
men som mdste undersdkas mot bakgrund av konkur-
rensreglerna och sirskilt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.
Enligt denna hypotes skall dtgarder som medfor liknande
ekonomiska foljder behandlas pa ett enhetligt sitt, obero-
ende av det relevanta forfarande i varje enskilt fall.

Mot bakgrund av att artikel 24 i direktivet inte kan till-
lampas dr det dirfor inte nodvindigt att bedoma de
andra kraven A.1, A.2 och A.3 samt B.2 och B.3.

4. Slutsatser

Den overgdngsordning som den Osterrikiska regeringen
har anmilt enligt artikel 24 i direktiv 96/92/EG har
bedomts enligt artikel 24.1 och 24.2 i direktivet. Kom-
missionen kommer fram till att en 6vergdngsordning
enligt artikel 24 sitillvida varken kan beviljas eller
behovs, eftersom de valda dtgdrderna inte utgoér undan-
tag fran kapitlen 1V, VI och VII i direktivet. Systemet
innebdr att vissa elproducenter fir kompensationsbetal-
ningar som finansieras genom avgifter som debiteras for-
brukarna. Sddana dtgirder ndmns inte direkt i direktivet
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men madste dndd utredas enligt reglerna om statligt stod
och sirskilt enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Foreliggande beslut berdr Osterrikes ansékan om en évergdngs-
ordning enligt artikel 24 i direktiv 96/92/EG, som anmildes till
kommissionen den 11 februari 1998 och limnades in i slutlig
form den 15 oktober 1998. Anmélan beror foljande:

— Driftgarantier som beviljats tre vattenkraftverk.

— Ett ldngvarigt inkopsavtal och en driftgaranti som beviljats
en brunkolsanlidggning.

Artikel 2

Overgédngsordningen som har anmilts av Osterrike inbegriper
inga dtgirder som utgor undantag fran kapitlen IV, VI eller VII
i direktiv 96/92/EG i den mening som avses i artikel 24.2.
Artikel 24 kan dirfor inte tillimpas pd den overgdngsordning
som har anmilts av Osterrike.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Osterrike.

Utfirdat i Bryssel den 8 juli 1999.

Pd kommissionens vagnar
Christos PAPOUTSIS

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 8 juli 1999

om Nederlindernas ansékan om en évergingsordning enligt artikel 24 i Europaparlamentets och
radets direktiv 96/92/EG om gemensamma regler fo6r den inre marknaden for el

(delgivet med nr K(1999) 1551/6)

(Endast den nederlindska texten ir giltig)

(1999/796/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler
for den inre marknaden for el (1), sdrskilt artikel 24 i detta,

efter att ha underrittat medlemsstaterna om Konungariket
Nederlindernas ansdkan, och

av foljande skl:

I. BAKGRUND

1. Forfarande

1.  Genom en skrivelse av den 20 februari 1998 overlim-
nade Nederlindernas stindiga representation vid kom-
missionen en prelimindr anmailan om &vergdngsord-
ningar enligt artikel 24 i direktiv 96/92/EG. Den 29 maj
genomférde kommissionen ett informationssuppdrag vid
Ekonomiministeriet i Haag. Kommissionen begirde till-
laggsinformation om vissa element i anmalan. Tillaggs-
informationen mottogs av kommissionen i en skrivelse
av den 22 juni.

2. Genom en skrivelse av den 16 oktober overlimnade
Nederldndernas stindiga representation tilliggsinfor-
mation betriffande anmilan om 6vergdngsordningar.

() EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.

2. Struktur och utveckling inom elsektorn i Nederlin-
derna

a) Produktion

Det finns fyra elproducerande foretag i Nederlinderna.
Foretagen dr foljande:

EPON — NV Elektriciteits-Produktiemaatschappij Oost en
Noord Nederland

EPZ - NV Elektriciteits-Produktiemaatschappij Zuid-
Nederland

EZH - NV Elektriciteitsbedrijf Zuid-Holland

UNA — NV Energieprouktiebedrijf UNA.

Dessa foretags produktion ticker cirka 70% av den
inhemska efterfrigan pd el. Aterstdende 30% bestdr av
import (cirka 13%) och oberoende produktion eller
egenproduktion.

De fyra produktionsforetagen samordnar i viss utstrack-
ning sina verksamheter genom SEP (Samenwerkende
Elektriciteits-Produktiebedrijven NV), dgare till det natio-
nella hogspanningsnitet och den juridiska person som
fram till den 1 januari 1999 handhade all import av el.
SEP svarar for forvaltningen av kdrnkraftverket Dodewa-
ard (som numera dr under nedliggning) och Demkolec,
en kolforgasningsanldggning, samt for de internationella
dtaganden som nimns i punkt 4.1.12. De fyra produk-
tionsforetagen och SEP har ingdtt ett samarbetsavtal
(Overeenkomst van Samenwerking, nedan kallat OvS).

Produktionsforetagen dgs i sin tur enligt f6ljande:
EPON - distributionsforetag

EPZ — distributionsforetag
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10.

11.

EZH - provins, storre stider i regionen, kommuner och
ett distributionsféretag

UNA — tva provinser och stiderna Utrecht och Amster-
dam.

b) Overforing

Overféringen av el forvaltades fram till januari 1999 av
SEP, som var dgare av hogspanningsnitet och den enda
importoren av el.

Sedan 1999 forvaltas 6verforingen av TenneT, en obero-
ende byrd som 4gs av SEP. Staten stravar efter att fa
majoritetsinnehav i TenneT.

¢) Distribution

Eldistributionen forvaltas av 23 féretag. Distributions-
foretagen 4gs av myndigheter (provinser, stider och
kommuner).

3. Liberaliseringen av den nederlindska marknaden for
el: genomforande av direktiv 96/92/EG

Den nederlindska lagen om el tridde i kraft den 1
augusti 1998. Den dndrades genom en tilliggslag som i
huvudsak beror aspekter betriffande tilltrade till nit och
forsorjning  till icke-berittigade kunder. Tilliggslagen
antogs den 1 juni 1999.

Den nederlindska regeringen har valt att stegvis 6ppna
elmarknaden. Frdn och med den 1 januari 1999 ir en
tredjedel av kunderna berittigade och ytterligare en tred-
jedel blir berittigade ar 2002. Ar 2007 kommer 100%
av de nederldndska elforbrukarna att fritt kunna vélja var
de vill kopa sin el. Enligt tilliggslagen foreskrivs reglerat
tredjepartstilltrade till nitet. Fran och med den 1 januari
1999 tilldts import av el for berdttigade kunder och for
distributérer nir det giller deras berittigade kunder.
Importen dr dock foremal for ett reciprocitetskrav.

Foretaget som ansvarar for overforingssystemet — TenneT
— 4r sdsom ovan konstaterats rittsligt separerat fran pro-
duktion och forsorjning och verksamt sedan den 1
januari 1999. Staten har for avsikt att fi majoritetsinne-
hav i TenneT.

12.

13.

14.

4. Overgingsordningen som anmiilts av den
nederlindska regeringen

4.1 Inledning

Den nederlindska regeringen har anmadlt foljande over-
gangsatgirder enligt artikel 24 i direktiv 96/92/EG:

1) Fjirrvirme: Atervinning av forlusterna i anknytning
till vissa fjarrvirmeprojekt tills det sista avtalet upp-
hor att gilla ar 2021.

2) Demkolec: Atervinning av de extra kostnaderna for
konstruktion och drift av Demkolec, en demonstra-
tionsanldggning for kolférgasning i Buggenum.

3) Protokoll: Ett protokollavtal har ingdtts mellan neder-
landska producenter och distributérer. Enligt avtalet
forbinder sig producenterna att till slutet av &r 2000
silja hela sin produktion och distributérerna forbin-
der sig att kopa producenternas hela produktion
(som utgdr 70% av distributorernas nuvarande for-
sdljning). Om detta frivilliga avtal hivs, av kommer-
siella eller rattsliga skil, forbehéller sig ministern rét-
ten att i lag dldgga avtalet eller liknande foreskrifter.

4) Internationella dtaganden: Atervinning av eventuella
forluster som hérror fran foljande avtal:

— Elkopsavtal mellan SEP och EdF, Preussen Elektra
och Statkraft.

— SEP:s investeringsdtaganden gentemot Statnett for
NorNedkabeln.

— Take-or-pay-avtal for gas mellan SEP och StatOil.

De ovan nimnda internationella dtagandena har genom
en skrivelse av den 16 oktober 1998 fogats till Nederldn-
dernas anmalan. Dessa dtaganden ingick inte i den
ursprungliga anmilan av den 20 februari 1998.

I den ursprungliga anmilan ndmndes ytterligare tvd sys-
ten:

— Fordrojning av privatiseringen av elsektorn. Ministerns
uttryckliga tillstind beh6vs for all forsiljning av
andelar utanfor kretsen av nuvarande aktiedgare till
slutet av dr 2001.

— Inférandet av foretagsskatt i takt med liberaliserings-
processen.
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15.  Iden slutliga anmalan stroks dock dessa tvd system. Ska- deras lagliga eftertradare som varit med om att ingd avtal

16.

17.

18.

19.

let till detta lag i den information som kommissionen
limnade vid det ovan nimnda sammantradet den 29
maj. Enligt denna information hade kommissionen kon-
staterat att dessa system inte kan ses om undantag fran
direktiv 96/92/EG och att man dirfor inte kan hinvisa
till artikel 24 i direktivet. Kommissionen forbehaller sig
mojligheten att undersoka dessa fragor mot bakgrund av
andra foreskrifter 1 gemenskapslagstiftningen.

4.2 Nirmare uppgifter om de anmilda systemen

4.2.1 Fjarrvarmeprojekt

a) Atagande

En brénsleprisgaranti for fjarrvirme overtogs 1990 av
produktionsforetagen fran distribut6rerna. Forbrukarna
garanteras att de inte betalar mer 4n anvindarna av gas-
uppvarmning. Nio av dessa fjarrvirmeprojekt, som inbe-
griper tre produktionsforetag, gdr med forlust och har
anmilts. Alla avtal hirrér frén tiden fore februari 1997. 1
de berorda omradena ar fjarrvirme inte en konkurrens-
kraftig form, sirskilt med hinsyn till kapitalinvestering-
arna och amortering av investeringarna. Avtalen ar resul-
tatet av en regeringspolitik frin 1979 vars syfte var att
frimja fjarrvirme av miljoskal.

b) Omfattningen av icke-dtervinningsbara
kostnader

Redovisningsbyrdn Coopers Lybrand har beriknat att
forlusterna uppgar till 1,628 — 2,0 miljarder gulden,
beroende pé gasprisets utveckling.

o) Atervinningsmetod

I artikel 77 a i lagen om el frdn 1998 anges en mojlighet
till &tervinning av icke-dtervinningsbara kostnader for
fjarrvirmeprojekt genom tillimpning av en tilliggsavgift
péd overforingsavgiften for el.

De nederlindska myndigheterna har planer pé att infora
ett atervinningssystem med en varaktighet pd 20 4r.
Finansieringen kan uppgd till hogst 2 miljarder gulden,
som skall dtervinnas genom en tilliggsavgift pd over-
foringstariffen for el. Systemet har fyra betalningsberitti-
gade: producenterna EZH, EPZ, UNA och EPON eller

20.

21.

22.

23.

24,

om fjarrvirme med brinsleprisgaranti.

De betalningsberittigades rikenskaper skall granskas
varje dr. Kommissionen kan pd begdran fa tillgdng till
rikenskaperna.

4.2.2 Demkolec

a) Atagande

For konstruktion och drift av demonstrationsanldgg-
ningen for kolforgasning, Demkolec, kravdes mycket
betydande och exceptionella investeringar for forskning,
utveckling och demonstration av miljorelaterad teknik.
Denna investering har dnnu inte avskrivits. Tilliggskost-
naderna kan efter liberaliseringen inte dtervinnas genom
den nationella bastariffen. Uppforandet av Demkolec
gjordes pd beslut av regeringen med hénsyftning till skal
rorande méngsidig f6rsorjning och miljon.

b) Omfattningen av icke-dtervinningsbara
kostnader

Coopers Lybrand har berdknat att den extra investering
for Demkolec som dnnu inte har avskrivits uppgér till
458,4 miljoner gulden. Kostnaderna har berdknats
utifrdn nettovirdet den 1 januari 2001 for skillnaden
mellan kostnaderna fér Demkolec och for en modern
gasdriven anliggning med ett kostnadspris pa
7 cent/kWh. I berdkningarna beaktas en subvention till
Demkolec pd 18,3 miljoner gulden som godkints av
kommissionen. Det aterstdr dnnu att bekrifta om ett pre-
ferensldn frdn Europeiska investeringsbanken har redo-
visats i denna berdkning. De nederlindska myndighe-
terna  har anmilt ett maximibelopp pd 550
miljoner gulden som G6vergdngsordning for Demkolec-
anldggningen.

o) Atervinningsmetod

I artikel 77a i ellagen frdn 1998 faststills en mojlighet
till atervinning av icke-dtervinningsbara kostnader for
Demkolec-anldggningen genom tillimpning av en till-
laggsavygift pd overforingsavgiften for el.

De nederlindska myndigheterna har planer pa att inféra
ett dtervinningssystem som skall finansieras genom en
tvadrig avgift pd overforingstariffen. Maximibeloppet pé
550 miljoner gulden aterbetalas till den enda betalnings-
berittigade, SEP.
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25.

26.

27.

28.

4.2.3 Protokoll

a) Atagande

Producenterna och distribut6rerna r bundna av ett pro-
tokoll som loper fran 1997 till slutet av dr 2000. Distri-
butdrerna forbinder sig att kopa all produktion fran de
fyra producenterna (vilket motsvarar 70% av distributo-
rernas behov fore liberaliseringen). Med protokollet
regleras kostnader, priser och tariffer for perioden
1997-2000. Regeringens stod for uppritthillandet av
detta protokoll har till syfte att de nederlindska pro-
ducenterna skall f& mojlighet att dtervinna en del av
eventuella icke-dtervinningsbara kostnader som harror
fran en produktionskapacitet som inte lingre dr konkur-
renskraftig i ett lige ddr liberaliseringen har medfort
lagre priser. Med tanke pd att dessa kostnader skall
tickas garanteras dessa foretag i protokollet betydande
och kontinuerliga marknadsandelar och avsittningsvoly-
mer.

b) Omfattningen av icke-dtervinningsbara
kostnader

Det ar i detta skede omojligt att sluta sig till vilka ekono-
miska foljder ett upphdvande av protokollet skulle f3 for
producenterna.

o) Atervinningsmetod

I den hindelse att protokollet upphivs, oavsett skil, har
finansministern rétt och rattsligt mandat att i lag aldgga
parterna att ingd avtalet eller ett liknande avtal. Det ges
dock inga nirmare preciseringar betriffande i) ndr eller
om detta kan intriffa eller ii) vilka exakta atgirder som
vidtas om ministern utovar denna mojlighet. Det ar dir-
for oklart vilken form av dldggande av avtal mellan pro-
ducenter och distributorer ministern kan infora.

4.2.4 Internationella dtaganden

a) Ataganden

i) EDF:s avtal om import av el. Det ursprungliga avtalet
hdrror fran 1989. Den senaste dndringen hirror frin
april 1998 och enligt den forpliktas SEP att avtala
om minst 65% av 600 MW till den 31 mars
2000[....] (%.

(*) Affirshemlighet.

29.

30.

31.

32.

33.

ii) Preussen Elektras avtal om import av el frdn 1989.
Arligt uttagsdtagande pd 1 500 GWh for SEP fram
till den 31 december 2005.

ili) NorNed-kabelavtalet som harror fran den 31 januari
1994. SEP har ett dtagande om att betala 50% av
kabelkonstruktionskostnaderna och maste ta ut
2,16 TWh per &r fran Stattnet. Kabeln mdste vara i
funktion den 1 oktober 2001 och avtalet 16per till ar
2016.

iv) Take-or-pay-avtal for gas mellan SEP och Statoil fran
ar 1989.

b) Omfattningen av icke-dtervinningsbara
kostnader

Omfattningen av kostnaderna beror pd hur el- och
gaspriserna utvecklas pd marknaden. Om priserna pé
den nederlindska marknaden gir ned till 7 cent/kWh
ansvarar SEP (genom OvS, produktionsforetagen for
sin proportionella andel) for forluster som harror fran
dessa importavtal, upptill ett totalbelopp pd 3,1
miljarder gulden. Under dessa omstindigheter kommer
regeringen inte att ingripa.

Om ddremot marknadspriset pd el sjunker under
7 cent/kWh tar myndigheterna 6ver mer av kostnaderna
for tilliggsforluster som harror fran dessa avtal, pd grund
av ytterligare sinkningar av priset pa el. Regeringens
bidrag for forlusterna 4r progressivt och atfoljs av ett lik-
nande bidrag frin produktionsforetagen. Vid en prisnivd
pd 5 cent/kWh betalar regeringen uppskattningsvis
[...] (*) miljarder gulden till SEP medan produktionsfore-
tagen bidrar med [...] (*) miljarder gulden.

I tilldgg till detta progressiva bidrag frén regeringen finns
en bestimmelse om att regeringens bidrag okar om pri-
serna sjunker under 5,5 cent/kWh. Den ursprungliga for-
lusten pa [...] () miljarder gulden, som tas av producen-
terna om marknadspriset sjunker till 5,5 cent/kWh, tdcks
totalt av myndigheterna om marknadspriset sjunker till
5,5 cent/kWh. Vid en prisnivd pd 5 cent/kWh betalar
myndigheterna alltsd totalt [...](*) miljarder (den
ursprungliga forlusten pé [...] (*) miljarder plus tilliggs-
forlusten pé [...] (*) miljarder), medan produktionsforeta-
gen betalar [...] (*) miljarder gulden.

De totalbelopp som nidmns i denna punkt 4r maximibe-
lopp for det aktuella nettovardet, som justeras varje ar.

NorNed-kabeln far anvindas avgiftsfritt inom ramen for
Stattnet-importavtalet. TenneT fir ingen ersittning for
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34.

35.

36.

anviandningen av denna Overforingsutrustning. Det ar
inte klart om SEP kan anvinda kabeln avgiftsfritt for
export till Norge.

o) Atervinningsmetod

De nederlindska myndigheterna har planer pd att
beldgga Overforingstariffen med en tilliggsavgift for att
atervinna forlusterna pd inkGpsavtalen for el och gas och
for att finansiera laggningen av den nederldndska delen
av NorNed-kabeln. Atervinningen pagar tills det sista
avtalet upphor gilla, dvs. dr 2026. Enligt detta system ar
det SEP som ar betalningsberittigat.

II. RATTSLIG ANALYS

1. Rittslig grund: Artikel 24.1 och 24.2 i direktiv
96/92/EG

Den nederlindska regeringen anmilde en ansékan om en
overgdngsordning med hinsyftning till anforda driftta-
ganden och driftgarantier enligt artikel 24 i direktiv
96/92/EG.

2. Krav enligt artikel 24.1 och 24.2

[ artikel 24.1 och 24.2 i direktiv 96/92/EG faststills
foljande:

"1.  De medlemsstater i vilka driftdtaganden eller drift-
garantier som getts fore ikrafttradandet av detta direktiv
inte kan uppfyllas till foljd av bestimmelserna i detta
direktiv, kan ansoka om en Overgdngsordning, vilken
kan beviljas av kommissionen, med beaktande av bla.
storleken pa systemet i frdga, systemets grad av samman-
lankning och elsektorns struktur. Kommissionen skall
underritta medlemsstaterna om dessa ansokningar innan
den fattar beslut, med beaktande av respekten for sekre-
tess. Detta beslut skall offentliggoras i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.

2. Overgdngsordningen skall ha begrinsad varaktighet
och skall kopplas till att dtagandena och garantierna som
avses i punkt 1 I6per ut. Overgdngsordningen fir
omfatta undantag frén kapitlen IV, VI och VII i detta
direktiv. Ans6kningar om en Gvergéngsordning skall ges
in till kommissionen inom ett dr efter ikrafttradandet av
detta direktiv.”

Enligt artikel 24.1 och 24.2 i direktivet och med st6d av
EG-fordraget skall kommissionen vid bedomning av
ansokningar om Gvergdngsordning beakta f6ljande
kriterier:

37.

38.

39.

40.

41.

A. Krav avseende karaktiren hos berdrda dtaganden eller
garantier

1) Forekomsten av ett driftitagande eller en driftga-
ranti maste bevisas.

2) Driftatagandet eller driftgarantin mdste ha getts
fore den 20 februari 1997.

3) Ett orsakssamband mellan direktivets ikrafttra-
dande och of6rmégan att uppfylla dtgandet mdste
pavisas.

B. Krav avseende de dtgarder som foreslds for att nd de
berérda malen

1) Atgirderna enligt overgingsordningen maste
utgora undantag enligt kapitlen IV, VI och VII i
direktiv 96/92/EG.

2) Overgdngsordningn skall ha begrinsad varaktig-
het och skall kopplas till att de berérda dtagan-
dena eller driftgarantierna upphor gilla.

3) De étgirder som tillimpas genom Gvergingsord-
ningen skall vara de minst restriktiva som skali-
gen behovs for att nd de berorda maélen, som i
sig maste vara legitima. Kommissionen skall, ndr
den fattar beslut om dessa fragor, beakta bland
annat storleken pd systemet i friga, systemets
grad av sammanldnkning och elsektorns struktur.

3. Bedomning av den nederlindska
dvergdngsordningen

3.1 Fjirrvirme och Demkolec

I det aktuella fallet betriffande Gvergdngsordningen om
fjarrvirme och Demkolec, sdsom den anmailts av den
nederlindska regeringen, 4dr det inte nodvindigt att
avgora om kraven A.1, A.2 och A.3 samt B.2 och B.3
har uppfyllts eller inte, eftersom de berérda dtgarderna
inte forutsitter undantag fran kapitlen IV, VI eller VII i
direktiv 96/92/EG och séilunda inte uppfyller krav B.1
ovan.

For att ett system skall utgéra en 6vergangsordning i den
mening som avses i artikel 24, maste det omfattas av
undantag fran kraven i kapitlen IV, VI eller VII i direktiv
96/92/EG.

De édtgirder som hir ar foremal for analys grundar sig
pa ett rent kompensationssystem, dvs. ett system dir en
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42.

43.

44,

medlemsstat infor avgifter for att kompensera icke-ater-
vinningsbara kostnader som uppstitt genom tillimp-
ningen av direktivet. For avgifter som i det aktuella fallet
krivs inget undantag frin de ovan nimnda kapitlen i
direktivet och dirfor kan systemet inte anses utgéra en
overgdngsordning i den mening som avses i artikel 24 i
direktivet.

Denna slutsats paverkas inte av det faktum att atgérder
av den typ som avses i detta fall kan leda till mycket
betydande snedvridningar av den gemensamma elmark-
naden. Kommissionen medger att betalandet av sidana
avgifter kan medfora ekonomiska foljder som i visentlig
grad pdminner om foljderna av ett totalt eller delvis
undantag frén vissa av skyldigheterna i kapitel IV, VI
eller VII i direktivet. Snedvridningarna ar dock av en
sddan karaktir att de inte utgor en foljd av ett sidant sir-
skilt undantag som anges i direktivet. Att en kompensa-
tionsbetalning 6verfors till vissa elproducenter och finan-
sieras genom en avgift som debiteras forbrukarna dr dir-
for en dtgird som inte direkt ndmns i direktivet, men
som maste bedémas mot bakgrund av konkurrens-
reglerna och sirskilt artikel 87.3 ¢ i EG-férdraget. Detta
antagande forutsitter att atgdrder som medfor liknande
ekonomiska foljder behandlas pa ett enhetligt sitt, obero-
ende av det sirskilda forfarandet i varje enskilt fall.

Mot bakgrund av att artikel 24 i direktiv 96/92/EG inte
kan tillimpas dr det dirfor inte nodvindigt att bedoma
de ovan nimnda ytterligare kraven A.1, A.2 och A.3
samt B.2 och B.3.

3.2 Internationella dtaganden

Artikel 24.2 i direktiv 96/92/EG skall innehélla foljande
bestimmelse: "Ansokningar om en Gvergdngsordning
skall ges in till kommissionen inom ett ar efter direkti-
vets ikrafttridande.” Detta sista inlimningsdatum infoll
den 20 februari 1998. I det aktuella fallet fanns det inget
omndmnande om den foreslagna overgdngsordningen
vad betriffar internationella dtaganden i den ursprungliga
anmilan av den 20 februari 1998. Under sidana
omstindigheter kan dessa dtaganden inte analyseras med
tanke pd godkinnande enligt artikel 24 1 direktiv
96/92/EG. Aven om denna 6vergdngsordning hade
anmilts till kommissionen inom den utsatta tiden enligt
artikel 24.2 skulle den ind4a inte omfattas av artikel 24.1,
eftersom systemet inte medfor nigot undantag frin kra-
ven i kapitlen IV, VI och VII i direktivet.

3.3 Protokoll

45.  Kommissionen anser att karaktiren hos eventuella dtgar-
der som Nederlinderna vidtar i detta hdnseende for nar-
varande dnnu inte dr tillrdckligt vél definierade for att
kommissionen skall ha mojlighet att fatta ett beslut pa
grundval av artikel 24.1 i direktiv 96/92/EG. Om ett
sadant avtal aldggs bor tilliggsinformation limnas in till
kommissionen enligt artikel 24, sd snart som det ar klart
vilken form atgdrden kommer att ha. Efter det kan kom-
missionen bedéma om systemet utgor ett undantag frn
kapitlen IV, VI och VII i direktiv 96/92/EG och, i fore-
kommande fall, huruvida och i vilken utstrickning sys-
temet 4r forenligt med kraven enligt direktivet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Foreliggande beslut ber6r Nederlindernas ansokan om en over-
gangsordning enligt artikel 24 i direktiv 96/92/EG. Ansokan
anmildes till kommissionen den 20 februari 1998 och kom-
pletterades den 16 oktober 1998. Anmélan beror foljande:

a) Ataganden gillande Demkolecs demonstrationsanliggning
for kolférgasning i Buggenum.

b) Ataganden frin produktionsforetag gillande det pris som
debiteras for fjarrvarme.

¢) SEP:s internationella kopétagande.

d) Ett protokollavtal som ingicks 1997 mellan nederldndska
producenter och distributorer.

Artikel 2

Den Gvergangsordning som den nederlindska regeringen har
anmalt for dtaganden fran produktionsforetag gillande det pris
som debiteras for fjarrvirme och dtaganden gillande Demko-
lecs demonstrationsanldggning for kolforgasning i Buggenum,
innehaller inga &tgirder som skulle medféra undantag frdn
kapitlen IV, VI eller VII i direktiv 96/92/EG, i den mening som
avses i artikel 24.2 i direktivet. Artikel 24 i direktiv 96/92/EG
kan dirfor inte tillimpas pd den Gvergdngsordning som har
anmalts av den nederldndska regeringen.
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Artikel 3

Artikel 76 i den nederlindska lagen om el, dvs. den artikel
som behandlar protokollet, kan inte godkinnas enligt artikel
24 i direktiv 96/92/EG. Om denna bestimmelse anvinds skall
tilliggsinformation limnas in enligt artikel 24.

Artikel 4

Systemet for dtervinning av forluster frdn internationella &ta-
ganden som omnidmns i skrivelsen av den 16 oktober 1998
kan inte bedomas mot bakgrund av artikel 24 i direktiv

96/92[EG, eftersom systemet anmildes till kommissionen mer
an ett ar efter det att direktivet hade tritt i kraft.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederldnderna.

Utfdrdat i Bryssel den 8 juli 1999.

Pi kommissionens vignar
Christos PAPOUTSIS

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 8 juli 1999

om den spanska regeringens ansokan om en 6vergingsordning enligt artikel 24 i
Europaparlamentets och ridets direktiv 96/92/EG om gemensamma regler for den inre

marknaden for el

(delgivet med nr (1999) 1551/7)

(Endast den spanska texten ir giltig)

(1999/797EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler
for den inre marknaden for el (1), sarskilt artikel 24 i detta,

efter att ha underrittat medlemsstaterna om den spanska rege-
ringens ans6kan, och

av foljande skal:

I. BAKGRUND

1. Forfarande

1. Genom en skrivelse av den 18 februari 1998 limnade
det spanska industri- och energiministeriet in en ansokan
till kommissionen om en 6vergdngsordning enligt artikel
24 i direktiv 96/92/EG. I ansokan hinvisades till den
spanska ellagen 54/1997 av den 27 november, som i
enlighet med artikel 27 i direktivet hade anmalts genom
en skrivelse av den 20 januari, och sidrskilt till tvd
bestimmelser i denna lag, nidmligen 1) bestimmelserna
om kostnader for 6vergdng till konkurrens (Costes de
Transicién a la Competencia), nedan kallade CTC, och 2)
bestimmelserna om systemen pd oarna och utanfor det
spanska fastlandet.

2. Den 3 juni 1998 reste kommissionen till Madrid for att
samla information och besokte dir ansvariga for Minis-
terio de Industria y Energia samt Comision Nacional del
Sistema Eléctrico.

3. 1 en skrivelse av den 16 oktober 1998 limnade Minis-
terio de Industria y Energia tilliggsinformation till kom-
missionen.

() EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.

4,

I en skrivelse av den 28 januari 1999 anmilde den
spanska regeringen, enligt artikel 88 i EG-fordraget och
med vissa dndringar, overgdngsordningen (som den tidi-
gare hade anmilt enligt artikel 24 i direktivet). Den
anmilan omfattas inte av detta beslut utan behandlas
genom ett parallellt forfarande enligt artikel 88 i EG-for-
draget.

2. Den spanska elsektorn och genomforandet av
direktiv 96/92/EG

Spanien genomférde eldirektivet, direktiv 96/92[EG,
genom lag 54/1997 som tridde i kraft den 1 januari
1998. Genom denna lag infordes reglerat tilltrade till
ndtet for alla kunder med en forbrukning stérre dn
15 GWh per ar. Detta motsvarade ca 30% av totalfor-
brukningen vid utgdngen av 1998 (3. I lagen, och i en
dndring till denna som trddde i kraft den 1 januari 1999,
foreskrivs redan ytterligare steg for ett progressivt opp-
nande av marknaden som kommer att leda till en hund-
raprocentig marknadséppning &r 2007.

Dessutom inférde den spanska lagen en oberoende sys-
temoperator och en oberoende marknadsoperator, som
ir separerade frin andra elforetag bade rattsligt och
dgandemissigt (ingen aktiedgare far inneha mer d4n 10%
av aktierna i dessa organ och andelen aktiedgare som ar
verksamma inom elbranschen fir sammanlagt inte over-
stiga 40%). Genom kungligt dekret 2019/1997 utsags
Red Electrica de Espana, S.A. (REE) till systemoperator
och Compaiifa Operadora del Mercado Espafiol de
Electricidad, S.A. (OMEL) till marknadsoperator.

Marknadsoperatoren (OMEL) skéter samordningen av
utbud och efterfrigan pd en spotmarknad. Alla foretag
som producerar mer dn 50 MW dr forpliktade att regel-
bundet gora erbjudanden till spotmarknaden men tillats
ocksd silja sin el genom bilaterala avtal. Alla distributé-
rer, leverantorer och berittigade kunder fir agera som
kopare pd spotmarknaden. Berittigade kunder har for
ndrvarande tre mojligheter: 1) stanna hos sin leverantér/
distributor med reglerade leveranspriser, 2) kopa direkt

(%) Enligt direktiv 96/92/EG krivs ett dppnande av marknaden pa
minst 26,48 % senast den 19 februari 1999.
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fran spotmarknaden eller 3) kopa pé grundval av ett bila-
teralt avtal med en viss producent eller leverantor.

3.2 Nirmare uppgifter om CTC-ordningen

10. Mil
De viktigaste elproducenterna, som ocksd har distribu-
tions- och leveransverksamhet, dr koncernen Endesa,
Iberdrola S.A., Union Eléctrica Fenosa S.A. och Hidro- Malet med CTC-ordningen ér att under hdgst tio dr kom-
eléctrica del Cantdbrico S.A. Alla dessa dr privatigda. pensera de spanska elproducerande foretagen for en for-
vantad minskning av elpriset pd spotmarknaden for gros-
sister till foljd av inforandet av konkurrens. Elpriset for-
vantas falla till 6 ESP/kWh och det dr detta pris som
anvants for berdkningar inom CTC-ordningen. Den totala
forhandsberdknade maximikompensationen har faststallts
3. Overgdngsordningarna som anmildes av den till, och begrinsas till, 1 988 miljarder spanska pesetas
spanska regeringen (ca 12 miljarder euro). Huvuddelen av detta, 1693
miljarder pesetas eller 85%, dr avsedd att ticka inkomst-
bortfallet for de 11 elproducerande foretagen till foljd av
lagre priser pd grund av inférandet av konkurrens. En
3.1 Inledning mindre del, 295 miljarder pesetas eller 15%, dr avsedd
att ticka en fast premie pd 1 peseta per kWh for el som
produceras frdn inhemskt kol.
Spanien har anmilt foljande tvd Overgdngsordningar
enligt artikel 24 i direktivet: 11. Berdkningsmetod
1) CTC-ordningen (Costes de Transicion a la Competen- Samtliga kraftverks individuella kostnadsplanering har
cia — kostnader f6r overgang till konkurrens) genomgdtt en oberoende och individuell granskning vid
tidigare prisbestimningstillfallen. Utgdende fran denna
kostnadsbas har det genomsnittliga antalet drifttimmar
CTC-ordningen (6vergingsordning avseende kost- faststillts for respektive teknikgren. Kompensationen till
nader for overgdng till konkurrens) definieras i den respektive teknikgren har sedan berdknats som den dis-
sjitte overgingsbestimmelsen i den spanska lagen konterade skillnaden mellan de standardiserade produk-
54/1997, dndrad den 1 januari 1999 genom lag tionskostnaderna och det forvintade marknadspriset
50/1998 av den 30 december 1998. Denna &ver- pa 6 pesetas per kWh. Den anvinda diskonteringsrintan
gangsordning grundar sig pd garantier som den ar 5% Den resulterande skillnaden 4r 2508
spanska staten gett alla elkraftverk genom de kung- miljarder pesetas (°). Detta belopp har sedan minskats
liga dekreten 40/1994 och 1538/1987, i vilka elpri- med 32,5% eller 815 miljarder pesetas for att beakta
serna faststilldes fore avregleringen. Systemet garan- eventuella produktionshdjningar. Resultatet &r ovan
terade kostnadstickning for elkraftverk byggda i Spa- nédmnda 1 693 miljarder pesetas, till vilket koltilligget pa
nien genom elpriser som beriknades skilt for varje 295 miljarder pesetas har adderats. De icke-dtervinnings-
kraftverk enligt standardiserade kostnadsberdknings- bara kostnaderna kompenseras genom drliga utbetal-
metoder. Genom CTC-ordningen forsoker den nya ningar till respektive kraftverks dgare.
lagen 54/1997 delvis kompensera de elproducerande
foretagen for inkomstbortfallet mellan det tidigare
garanterade elpriset och det forvdntade elpriset pa 12. Kompenseringsmetod

den avreglerade marknaden.

2) Systemen pd darna och utanfor det spanska fastlandet

For driften av dessa separata system dtnjuter foreta-
gen Unelco (Kanariebarna), GESA (Balearerna) och
Endesa (Ceuta och Melilla) till och med den 31
december 2000 sirskilda undantag fran de mark-
nadsregler som styr elmarknaden pé fastlandet. Dessa
undantag definieras i den femtonde overgdngs-
bestimmelsen i lag 54/1997, liksom i 4ndringarna
till denna genom den sjuttonde tilliggsbestimmelsen
i lag 34/1998 av den 7 oktober om vatten- och kol-
kraftsektorn. I lag 54/1997 faststills dessutom att

Av den totala kompensationen inom CTC-ordningen
skall ca 50% betalas ut till kdrnkraftsektorn, 31 % till den
konventionella virmekraftsektorn och 19% till vatten-
kraftsektorn. Den forhandsberdknade summan pd 1 988
miljarder pesetas anger det maximala kompensations-
beloppet. Den faktiska drliga kompensationen beriknas
pd grundval av den verkliga prisutvecklingen pd spot-
marknaden. Om marknadspriset f6rblir hogre dn det for-
vantade 6 pesetas per kWh kommer kompensationsbetal-
ningarna att minskas proportionellt. Om marknadspriset
faller lagre dn det forvintade priset pd 6 pesetas per
kWh kommer den arliga kompensationen att oka, men

(®) Det bor noteras att i anmilan av den 28 januari enligt artikel 88 i

den jamforbart hogre kostnaden for elproduktion
och eldistribution i dessa isolerade system skall
omfordelas genom en sirskild el- och overforings-
avgift pé fastlandet.

EG-fordraget uppgavs den ursprungliga skillnaden mellan standar-
diserade produktionskostnader och forviantat marknadspris till
3 074 miljarder pesetas, vilket i ett forsta steg minskades med 565
miljarder pesetas.
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13.

14.

15.

inte totalkompensationen. Detta innebdr att Gvergdngs-
perioden kan ta slut fore utgdngen av de tio r som pla-
neras, nimligen ndr det maximala kompensationsbelop-
pet har anvints.

Atervinningsmetod

Kostnaden for CTC-ordningen &tervinns drligen genom
de reglerade el- och overforingsavgifterna. Respektive
avgifter inkasseras av distributionsforetagen och overfors
till produktionsféretagen under kontroll av den regle-
rande myndigheten (CNSE).

Genom dndringen av ellagen den 1 januari 1999 dndra-
des kompensations- och atervinningsmetoden sd att man
inforde en fast avgiftsdel pd 4,5% som 4r oronmérkt for
kompensationsbetalning till elféretagen. Detta gor det
mojligt for de mottagande fOretagen att senare
virdepapperisera kompensationsbetalningar till ett virde
motsvarande ca 1000 miljarder pesetas. Denna
mojlighet har inforts i utbyte mot att de sammanlagda
CTC-utbetalningarna ytterligare minskas med ca 250
miljarder  pesetas. Resterande del pd ca 320
miljarder pesetas kommer att kompenseras i enlighet
med den ursprungliga metod som beskrivs ovan. Denna
dndring giller endast CTC-delen och inte den del om
295 miljarder pesetas som dtervinns genom avgifterna
och 4r avsedd att kompensera produktion av el frin
inhemskt kol med 1 peseta/kWh.

3.3 Nirmare uppgifter om systemen pd arna och
utanfor det spanska fastlandet

Anmilan innehdller ingen ansokan om sirskilda undan-
tag fran direktiv 96/92/EG. Det finansiella stod genom
vilket dessa isolerade systems hogre elkostnader omfor-
delas till hela det spanska systemet dtervinns pé liknande
sitt som beskrivs ovan for CTC-ordningen.

II. RATTSLIG GRUND

1. Artikel 24 i direktiv 96/92/EG

Den spanska regeringen limnade in en ansokan enligt
artikel 24 i direktiv 96/92/EG. Ansokan innehaller fol-
jande tva delar som maéste bedomas separat:

— En ans6kan om en Overgdngsordning enligt artikel
24.1 och 24.2.

16.

17.

— En ansokan om undantag for smé isolerade system
enligt artikel 24.3.

2. CTC-ordningen

2.1 Krav enligt artikel 24.1 och 24.2

I artikel 24 i direktiv 96/92/EG faststills foljande:

"1. De medlemsstater, i vilka driftitaganden eller drift-
garantier som getts fore ikrafttridandet av detta direktiv
inte kan uppfyllas till {6ljd av bestimmelserna i detta
direktiv, kan ansoka om en Overgdngsordning, vilken
kan beviljas av kommissionen, med beaktande av bla.
storleken pa systemet i frdga, systemets grad av samman-
linkning och elbranschens struktur. Kommissionen skall
underritta medlemsstaterna om dessa ansokningar innan
den fattar beslut, med beaktande av respekten for sekre-
tess. Detta beslut skall offentliggras i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.

2. Overgdngsordningen skall ha begrinsad varaktighet
och skall kopplas till att dtagandena och garantierna som
avses i punkt 1 I6per ut. Overgdngsordningen fir
omfatta undantag fran kapitlen IV, VI och VII i detta
direktiv. Ans6kningar om en Gvergdngsordning skall ges
in till kommissionen inom ett dr efter ikrafttradandet av
detta direktiv.”

Enligt artikel 24.1 och 24.2 i direktivet och med stod av
fordraget skall kommissionen vid bedomning av ansok-
ningar om Overgdngsordning beakta samtliga foljande
kriterier:

A. Krav avseende karaktdren hos berorda dtaganden eller
garantier

1) Forekomsten av ett driftitagande eller en driftga-
ranti méste bevisas.

2) Driftdtagandet eller driftgarantierna madste ha
getts fore den 20 februari 1997.

3) Ett orsakssamband mellan direktivets ikrafttra-
dande och oférmdgan att uppfylla &tagandet
maste faststillas.

B. Krav avseende dtgirder som foreslds for att nd de berorda
madlen

1) Atgirderna enligt overgingsordningen maste
utgora undantag fran kapitlen IV, VI och VII i
direktiv 96/92/EG.
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19.

20.

21.

22.

2) Overgéngsordningen skall ha begrinsad varaktig-
het och skall kopplas till att de ber6rda dtagan-
dena eller driftgarantierna upphor att gélla.

3) De atgirder som tillimpas genom Gvergdngsord-
ningen skall vara de minst restriktiva som skili-
gen behovs for att nd de mél som efterstrivas
genom Overgdngsordningen och som i sig mdste
vara legitima. Kommissionen skall, ndr den fattar
beslut om dessa fragor, beakta bland annat stor-
leken pé systemet i friga, systemets grad av sam-
manlidnkning och elbranschens struktur.

2.2.3 Bedimning av CTC-ordningen

[ det aktuella fallet 4r det inte nodvindigt att betriffande
CTC-ordningen avgér huruvida kraven A.1, A.2, A3
eller B.2 och B.3 uppfylls eller inte, eftersom den berorda
overgdngsordningens dtgirder inte forutsitter ett undan-
tag fran kapitlen IV, VI eller VII i direktiv 96/92/EG och
sdlunda inte uppfyller krav B.1 ovan.

For att ett system som en medlemsstat viljer skall utgora
en Overgdngsordning i den mening som avses i artikel
24 i direktiv 96/92/EG, maste det utgora undantag fran
kraven i kapitlen IV, VI eller VII i direktivet, vilket anges
ovan.

De berérda dtgirderna grundar sig pd ett rent kompensa-
tionssystem, dvs. ett system som innebdr att en medlems-
stat tillimpar avgifter for att kompensera icke-dtervin-
ningsbara kostnader som har uppstitt genom tillimp-
ningen av direktiv 96/92/EG. I forevarande fall forutsit-
ter tillimpningen av sddana avgifter inte ett undantag
fran de ovan ndmnda kapitlen i direktivet och kan dirfor
inte anses utgora en Overgdngsordning i den mening
som avses i artikel 24 i direktivet.

Denna slutsats paverkas inte av det faktum att dtgirder
av den typ som avses i detta fall kan leda till mycket
betydande snedvridningar av den gemensamma elmark-
naden. Kommissionen erkinner att betalandet av sddana
avgifter kan medfora ekonomiska foljder som i visentlig
grad pdminner om f6ljderna av ett totalt eller delvis
undantag fran vissa av de skyldigheter som anges i kapit-
len IV, VI eller VII i direktivet. Snedvridningarna har
dock en sddan karaktir att de inte utgér en foljd av ett
sadant sirskilt undantag som anges i direktivet. Det att
en kompensationsbetalning 6verfors till vissa elproducen-
ter och att den finansieras genom en avgift som debiteras
forbrukarna, dr en atgird som inte direkt nimns i direk-
tivet, men som madste undersokas mot bakgrund av kon-
kurrensreglerna och sirskilt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.
Enligt denna hypotes skall dtgarder som medfor liknande

23.

24.

25.

26.

27.

ekonomiska foljder behandlas pa ett enhetligt sitt, obero-
ende av det relevanta forfarandet i varje enskilt fall.

Trots detta och trots det faktum att den spanska rege-
ringen i sin anmilan av den 18 februari 1998 sjilv
uttryckte tvivel om huruvida det var nodvindigt att
ansoka om en Overgdngsordning enligt artikel 24 i direk-
tiv 96/92/EG, eftersom "dven om CTC-ordningen uppfyl-
ler kravet i artikel 24.1, omfattas den inte av artikel 24.2
eftersom ordningen inte innehdller undantag fran kapit-
len IV, VI och VII", hdvdade den spanska regeringen i sin
skrivelse av den 16 oktober 1998, innehallande tilliggs-
information, att den spanska CTC-ordningen utgér ett
undantag fran artikel 8 i kapitel IV i direktivet.

Man hivdar att den spanska prisregleringen fore avregle-
ringen (kungligt dekret 1583/1987) utgjorde en garanti
for driften av och fullstindig &terbetalning till varje
enskilt kraftverk. Efter avregleringen fungerar marknaden
enligt ett kriteriesystem i enlighet med artikel 8 i direktiv
96/92/EG, vilket inte garanterar inmatningsordningen for
kraftverk till de priser som garanteras i kungligt dekret
1583/1987. I skrivelsen av den 16 oktober 1998 drar
den spanska regeringen slutsatsen att "franvaron av dessa
icke-dtervinningsbara kostnader (CTC-ordningen) skulle
resultera i en annan kriterieordning 4n den nuvarande
som dr resultatet av konkurrens pd produktionsmark-
naden”.

Med andra ord hivdar Spanien att inférandet av CTC-be-
talningarna gor det mojligt for mottagarna att anvinda
dessa medel for att silja el till lagre priser 4n vad som
vore mojligt i frénvaro av denna Overgdngsordning.
Detta kommer i sin tur att leda till en dndring av den pé
enbart ekonomiska kriterier grundade kriterieordningen
— det grundliggande kravet i artikel 8 i direktiv
96/92/EG.

Man hédvdar att kompensationsbetalningarna inom den
spanska CTC-ordningen saledes sitter kraftverksopera-
torerna i samma position som om de hade en inmat-
ningsgaranti till priser som mojliggér kostnadsaterbetal-
ning och som om artikel 8.2 i direktiv 96/92/EG inte
gillde. P4 detta sitt kan Spanien tack vare CTC-ord-
ningen ha ett avancerat program for 6ppnandet av mark-
naden samtidigt som elpriserna sinks for forbrukare som
saknar valmojligheter, i stillet for att Oppnandet av
marknaden férsenas, vilket kunde ha varit resultatet om
Spanien hade valt att anvinda ett undantag frdn kapitel
VII enligt artikel 24 i direktivet.

Kommissionen anser dock att denna typ av kompensa-
tion, som &r avsedd att ur ekonomisk synvinkel och for
en begrinsad tid "neutralisera” effekterna av tillimp-
ningen av bestimmelserna i direktiv 96/92/EG, inte kan
betraktas som ett “undantag” till dirketivet enligt vad
som avses i artikel 24. Det spanska systemet, som grun-
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28.

29.

30.

dar sig pd en oberoende marknadsoperatér och en
oppen spotmarknad, genomfor kraven i artikel 8 i direk-
tivet och overensstimmer med dessa. CTC-ordningen
utgor inte ett specifikt undantag till artikel 8. Relevant i
detta avseende ir karaktiren hos den anmalda atgérden i
friga snarare 4n dess syfte eller mdl. Overforing av en
kompensationsbetalning till vissa elproducenter, finansie-
rad genom en avgift for forbrukarna, dr i sig en atgird
som inte direkt berors av direktivet utan som madste
granskas enligt konkurrensreglerna, sarskilt artikel 87.3 ¢
i fordraget.

Mot bakgrund av att artikel 24 i direktiv 96/92/EG inte
kan tillimpas dr det dirfor inte nodvindigt att bedoma
de ovan ndmnda ytterligare kraven 2 och 3.

3. Ordningen for systemen pd darna och utanfor det
spanska fastlandet

3.1 Krav enligt artikel 24.3 i direktiv 96/92/EG

[ artikel 24.3 i direktivet faststills foljande: "Medlemssta-
ter som, efter det att direktivet har tritt i kraft, kan visa
att det finns pdtagliga problem for driften av deras sma
isolerade system, kan ansoka om undantag frin tillimp-
liga bestimmelser i kapitlen IV, V, VI och VII, vilka kan
beviljas av kommissionen. Kommissionen skall under-
ritta medlemsstaterna om dessa ansokningar innan den
fattar beslut, med beaktande av respekten for sekretess.
Detta beslut skall offentliggoras i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning. Denna punkt skall ocksd vara till-
lamplig pd Luxemburg.”

Enligt denna bestimmelse skall kommissionen i liknande
fall vid bedomning av ansokningar om 6vergangsordning
beakta foljande kriterier:

1) Artikel 24.3 i direktiv 96/92/EG tillimpas i allméin-
het endast for smé isolerade system. I artikel 2.23 i
direktivet anges att med ett litet isolerat system”
avses "varje system med en konsumtion om mindre
in 2 500 GWh under 1996, dir mindre dn 5% av
arskonsumtionen erhdlls genom sammanlinkning
med andra system”.

2) Medlemsstaterna skall efter ikrafttridandet visa att
det finns patagliga problem for driften av deras sma
isolerade system.

3) Atgirderna skall utgora undantag frin kapitlen IV, V,
VI och VII i direktivet.

31.

32.

33.

34.

35.

4) Nidr kommissionen beslutar om en ansokan, granskar
den om de berorda atgirderna dr proportionerliga,
vilket innebar att de foreslagna atgdrderna skall vara
de minst restriktiva for handel och konkurrens som
skdligen behovs for att nd de berérda mélen, som i
sig méste vara legitima.

3.2 Bedomning av den spanska ansokan

[ likhet med ovanstdende bedomning av CTC-ordningen
ar det, dven ndr det giller ordningen for systemen pd
oarna och utanfor det spanska fastlandet, inte nodvindigt
att bedoma huruvida kraven 1, 2 och 4 i skil 3 4r upp-
fyllda, eftersom dtgirderna inom G6vergdngsordningen i
frga inte utgor undantag fran kapitlen IV, VI och VII i
direktiv 96/92/EG och siledes inte uppfyller krav 3
ovan.

Den spanska anmilan innehéller inte nigon ansokan om
sarskilt undantag frdn direktivet. Eftersom ordningen for
systemen pd Oarna och utanfoér det spanska fastlandet
innebir ett ekonomiskt stod till dessa system som dter-
vinns genom en avgift pd forbrukad el, tillimpas ovan-
stdende argument pd motsvarande sitt. Sammanfatt-
ningsvis maste denna ordning granskas enligt reglerna
om statligt stod, sdrskilt artikel 87.3 ¢ i fordraget. Enligt
denna hypotes, och i enlighet med vad som anges i
punkt 2.2.3, skall dtgdrder som medfor liknande ekono-
miska foljder behandlas pé ett enhetligt sitt, oberoende
av det relevanta forfarande i varje enskilt fall.

Om ett undantag enligt artikel 24.3 i direktiv 96/92/EG i
framtiden skulle bli nodvindigt for att undvika att bryta
mot kapitlen IV, V, VI eller VII i direktivet avseende sir-
skilda regler for systemen pd oarna och utanfor det
spanska fastlandet, kan den spanska regeringen nir som
helst limna in en giltig ansokan, eftersom tidsfristen i
artikel 24.2 inte giller for artikel 24.3.

4. Slutsats

Spaniens ansokan enligt artikel 24 i direktiv 96/92[EG
innehaller f6ljande tvd punkter:

For det forsta, CTC-ordningen, som har bedomts pé
grundval av artikel 24.1 och 24.2 i direktivet och, for
det andra, ordningen for systemen pd 6arna och utanfor
det spanska fastlandet, som har bedomts pa grundval av
artikel 24.3 i direktivet.

Kommissionen kommer i bida fallen fram till att en
overgdngsordning enligt artikel 24 inte kan och inte
behover godkdnnas, eftersom de valda atgirderna inte
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utgdr undantag fran kapitlen IV, V (endast betriffande
artikel 24.3), VI och VII i direktivet.

36.  Slutligen har kommissionen forstatt att bade CTC-ord-
ningen och ordningen for systemen pd darna och utan-
for det spanska fastlandet omfattar 6verforingar av kom-
pensationsbetalningar till vissa elproducenter som finan-
sieras genom en avgift for forbrukarna. Dessa dtgarder
berors inte direkt av direktivet utan maste granskas enligt
reglerna om statligt stod, sarskilt artikel 87.3 ¢ i fordra-
get.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Foreliggande beslut ber6r den spanska regeringens ansokan om
en overgangsordning enligt artikel 24 i direktiv 96/92/EG som
anmildes till kommissionen den 18 februari 1998. Anmilan
beror foljande:

a) Kostnader for 6vergang till konkurrens (Costes de Tran-
sicién a la Competencia), som faststills i den sjitte Gver-
gangsbestimmelsen i den spanska ellagen 54/1997 av den
27 november 1997.

b) Systemen pd oarna och utanfér det spanska fastlandet
(Sistemas insulares y extrapeninsulares), som faststills i den
femtonde 6vergdngsbestimmelsen i den spanska ellagen
54/1997 av den 27 november 1997.

Artikel 2

Overgdngsordningen fér kostnader fér &vergdng till konkur-
rens, som faststills i den sjitte Gvergdngsbestimmelsen till den
spanska ellagen 54/1997, omfattar inga dtgdrder som utgor
undantag frin kapitlen IV, VI eller VII i direktiv 96/92[EG i
den mening som avses i artikel 24.2 i direktivet. Artikel 24 i
direktivet kan dirfor inte tillimpas pd denna del av den over-
gingsordning som har anmilts av den spanska regeringen.

Artikel 3

Overgéngsordningen for systemen pd darna och utanfér det
spanska fastlandet, som har anmilts av den spanska regeringen,
omfattar inga dtgirder som utgdr undantag fran kapitlen IV, V,
VI eller VII i direktiv 96/92/EG i den mening som avses i arti-
kel 24.3 i direktivet. Artikel 24 i direktivet kan dirfor inte till-
limpas pd denna del av den overgdngsordning som har
anmalts av den spanska regeringen.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfdrdat i Bryssel den 8 juli 1999.

Pi kommissionens vignar
Christos PAPOUTSIS

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 8 juli 1999

om Danmarks ansokan om en 6vergingsordning enligt artikel 24 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 96/92/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el

(delgivet med nr K(1999) 1551/8)

(Endast den danska texten ir giltig)

(1999/798[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
96/92/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for
el (1), sirskilt artikel 24,

efter att ha underrittat medlemsstaterna om Konungariket
Danmarks ansokan enligt artikel 24.1 i direktivet, och

av foljande skal:

I. BAKGRUND

1. Férfarande

1.  Genom en skrivelse av den 19 februari 1998 ansokte det
danska milj6- och energiministeriet (Milje- og Energimi-
nisteriet) om en Overgdngsordning enligt artikel 24 i
direktivet.

2. Den 25 juni 1998 holls ett sammantride i Bryssel mellan
kommissionen och foretridare for det danska miljo- och
energiministeriet i syfte att diskutera ansokan. Ministeriet
ombads ldmna in mer detaljerad information.

3. Ministeriet 6versinde denna information genom en skri-
velse av den 16 oktober 1998.

() EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.

2. Struktur och utveckling inom elsektorn i Danmark

Ar 1997 verkade 111 foretag inom elsektorn i Danmark.
46 av foretagen idgs och forvaltas direkt av kommuner,
43 ir organiserade som konsumentigda kooperativ, 9 ar
partnerskap, 11 dr privata stiftelser och 2 ar aktiebolag.

Overforingsnitet i Danmark dr uppdelat i tvd separat
vertikalt integrerade system. Eltra (separat rattssubjekt,
separat ledning och styrelse) forvaltar ett nit som omfat-
tar Danmarks vistra del (Jylland och Fyn) och som ar
kopplat till UCPTE-nitet. Elkraft System (verkar inom
Elkraft men med separat ledning) forvaltar ett nit som
omfattar Danmarks Ostra del och som ar kopplat till
Nordel-nitet. Distributionsforetagen har ansvaret for for-
siljningen av el till forbrukarna samt for planering, for-
valtning och underhall av lag- och mellanspidnningsnitet.

Elproduktionen skéts av dtta foretag, som dgs av distri-
butionsforetagen. Elproduktionen och forsiljningen av el
till distributionsforetagen samordnas av Elsam (inom
Eltra-omradet) och av Elkraft.

Danmark har tre elféretag som béde producerar och dis-
tribuerar el: Kebenhavns Belysningsvesen, @stkraft pd
Bornholm och Randers kommunale Verker.

Elproduktionen sker i huvudsak i kombination med
virme. Det dominerande brinslet i dessa anldggningar dr
kol dven om naturgas fir allt storre betydelse. Under de
senaste dren har man avvecklat traditionella kraftverk
som endast producerar el. Dessutom haller fornybara
energikdllor sdsom biomassa och vindkraft att fa storre
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10.

11.

12.

13.

14.

betydelse inom omrddet for elproduktion. Danmarks
politik dr att denna utveckling skall fortsitta.

Historiskt sett har Danmark varit nettoimportor av el,
men sedan 1995 har Danmark haft ett overskott som
har exporterats.

3. Lagen om elforsorjning och genomforande av
elmarknadsdirektivet

Den danska elmarknaden regleras av lagen om elfér-
sorjning. Lagen tradde i kraft ar 1977 och har efter det
andrats flera ginger men lagens strukur har forblivit
oférandrad.

Overgangen till ett mer marknadsbaserat system inleddes
genom att parlamentet i maj 1996 antog en dndring till
lagen om elf6rsorjning. Syftet med 4ndringen var att
inféra konkurrens i Danmark och samtidigt sikerstlla
att elsektorn aldggs att tillhandahalla ett antal allminnyt-
tiga tjdnster i anslutning till miljoskydd, forsorjnings-
trygghet och konsumentskydd. Andringarna tridde i
kraft den 1 januari 1998 efter att kommissionen den 3
december 1997 hade godkint (%) vissa element i lagfor-
slaget (forfarandet for statligt stod).

Efter den 1 januari 1998 har distributionsforetag med en
arskonsumtion 6ver 100 GWh och slutforbrukare med
en drskomsumtion 6ver 100 GWh per forbrukningsplats
ansetts vara berdttigade kunder. Den danska elmarknaden
karakteriseras av att det endast finns ett fital stora elkon-
sumenter. [ sjilva verket nidde endast sju konsumenter
over 100 GWh-troskeln och deras marknadsandel cirka
5% av totalkonsumtionen i Danmark. Om éven distribu-
torerna inrdknas okar den indirekt engagerade potentiella
marknadsandelen till cirka 90 %.

[ Danmarks nuvarande lagstiftning foreskrivs férhandlat
tilltrade for tredje part. I praktiken har dock Eltra och
Elkraft System infort tilltrade for tredje part enligt offent-
liggjorda tariffer for tilltrade till Gverforingsnaten. Distri-
butionsnitet karakteriseras fortfarande av forhandlat till-
tride for tredje part.

Det finns fortfarande ett antal olosta detaljfrigor som
maéste omfattas av ny lagstiftning for att full forenlighet
med direktivet skall nds. Den danska regeringen bereder
for nirvarande lagstiftning som bland annat omfattar de
aterstdende fragorna.

() Statligt stod N 305/96 — Danmark — Atgirder till forman for cen-

traliserade elproduktionsanldggningar.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

4. Overgdngsordningen som anmildes av den danska
regeringen

4.1 Inledning

Den danska regeringen har anmilt 6vergdngsordningar
for tre typer av dtaganden:

1) Take-or-pay-avtal for gas.
2) Nedldggning av kraftverk.

3) Pensionsforpliktelser.

4.2 Take-or-pay-avtal for gas

Atagande

Tva danska foretag, Elkraft AmbA och I/S Elsam, har
ingdtt tre take-or-pay-avtal for gas med Dangas A/S.

— 1991 - Avtal som l6per fran 1996 till 2020 och
enligt vilket Elkraft méste ta minst [...] (*) miljoner
Nm?® per 4r.

— 1994 — Avtal som l6per fran 1996 till 2020 och
enligt vilket Elsam madste ta minst [...] (*) miljoner
Nm’ per 4r.

— 1995 — Avtal som l6per fran 2001 till 2010 och
enligt vilket Elsam mdste ta minst [...](*) miljoner
Nm® per &r och Elkraft minst [...] (*) miljoner Nm?
per ar.

Gaspriset dr [...] (¥).
Avtalen innehaller en klausul som [...] (*).
Avtalen kan [...] ()

Gasen dr avsedd att anvindas i de fyra centrala kom-
bikraftvirmeverk som delvis omfattas av en s.k. CHP-ga-
ranti som tillimpas i Danmark. Enligt denna garanti ar
danska distributionsforetag skyldiga att képa virmepro-
ducerad el frdn dessa anldggningar till sjilvkostnadspris
om elen inte kan siljas pd fria marknaden utan forlust.
Garantin har undersokts av kommissionen och godkints
mot bakgrund av fordragets bestimmelser om statligt
stod (se fotnot 2). Garantin har ocksd analyserats mot

(*) Affarshemlighet.



11.12.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 319/49

21.

22.

23.

24,

25.

bakgrund av bestimmelserna i direktivet. Kommissionen
har vid en preliminir bedémning konstaterat att sys-
temet dr forenligt med direktivet. Denna bedomning har
delgetts miljo- och energiminsteriet (3).

CHP-garantin giller till 2006. For de tre anldggningarna
H. C. Orstedsverket, Svanemolleveerket och Avede-
revarkets Blok 2 omfattar garantin huvuddelen av elpro-
duktionen eftersom denna gors i kombination med
viarme. Den danska regeringen forutser dirfor inga pro-
blem fére 2006 betriffande take-or-pay-avtal for dessa
anldggningar, eftersom CHP-garantin stdr som sikerhet
for att varmebaserad el kan siljas till ett pris som tacker
produktionskostnaderna. Betriffande den sista anldgg-
ningen, Skcerbaekveerket, kommer CHP-garantin sanno-
likt att endast omfatta 30% av elproduktionen. Dessutom
kan take-or-pay-avtalet om gas medfora svarigheter for
denna anldggning, beroende pd hur marknadspriserna
for gas ror sig i forhéllande till avtalets faststallda priser.

Omfattningen av icke-dtervinningsbara kostnader

Enligt den danska regeringens berdkningar innebir de tre
take-or-pay-avtalen ett dtagande pa 8,9 miljarder danska
kronor. Detta motsvarar kostnaden for naturgas som
anvinds for sddan elproduktion som inte omfattas av
CHP-garantin, med antagandet om att naturgasens pris
halls stabilt. Beloppet dr berdknat utifrdn ett grundanta-
gande om att elpriset skulle gd ned till noll.

Regeringen anser det dock vara mer realistiskt att mark-
nadspriset pd el Okar frin den nuvarande nivdn pa
0,12 danska kronor per kWh (det aktuella priset hos den
nordiska elsammanslutningen som anges i den danska
regeringens skrivelse av den 16 oktober 1998) till 0,15
danska kronor per kWh &r 2000. Efter det forvintar sig
regeringen att [...] (*).

Med de ovan antagna okningarna i marknadspriserna pa
el och gas som utgdngspunkt har regeringen uppskattat
de icke-dtervinningsbara kostnaderna i anknytning till
take-or-pay-avtal till totalt 993 miljoner under perioden
1999-2020.

Atervinningsmetod

Regeringen Overviger att bevilja elforetagen rdtt att
beldgga elkonsumtionen med en tilliggsavgift. Denna
avgift betalas av slutforbrukarna. Beloppet berdknas i
efterskott och fir endast ticka verkliga forluster. Om

(}) Skrivelse av den 31 oktober 1997 frin kommissionens general-
direktorat XVII till milj6- och energiministeriet.

26.

27.

28.

29.

30.

tilliggsavgiften har varit for hog maste overskottet ater-
betalas till forbrukarna. Foretagen mdste ha separat bok-
foring for stodet sd korssubventionering kan undvikas
och insyn sikerstillas. Beloppet skall specificeras separat
pa forbrukarnas elfaktura.

4.3 Stingning av kraftverk

Atagande

Tidigare fick elforetagen i Danmark inte avsitta medel
for framtida kostnader for stingning och nedmontering
av produktionsanliggningar. Kostnaderna f6r nedmonte-
ring bemottes dirfor nir de uppstod, och ticktes via
eltarifferna som vid behov kunde hojas for att ticka
dessa kostnader.

Pé en icke-konkurrensutsatt marknad har detta inte med-
fort ndgot problem for produktionsforetagen eftersom
kostnaderna i sista hand har 6verforts pa slutférbrukarna.
Pa en konkurrensutsatt marknad dir férbrukarna kan
vilja fritt kan det eventuellt inte lingre vara mojligt att
overfora dessa kostnader pa forbrukarna.

Den danska regeringen har anmadlt att 30 produktions-
enheter kommer att stingas och nedmonteras under
perioden 1999-2025 och att sex produktionsenheter
nyligen har stingts och nedmonterats. Den normala livs-
tiden for en produktionsenhet uppskattas till 30 ar. I
vissa fall har stingningen och nedmonteringen beordrats
av miljobyrdn med hinvisning till miljoskdl. Nedmonte-
ring kan endast goras efter att licens har beviljats av
energibyrdn (enligt artikel 5.1 i lagen om elf6rsorjning).

Omfattningen av icke-dtervinningsbara kostnader

Enligt regeringens uppskattningar ar nedmonteringskost-
nader per enhet mellan 100 och 170 miljoner
danska kronor beroende pé enhetens storlek. Nedmonte-
ringskostnaderna for en 137 MW-enhet som stingdes ar
1996 (Nordjyllandsvcerkets Blok 1) har uppskattats till
87 miljoner danska kronor. Enligt Danmarks anmilan 4r
dock dessa kostnader ligre 4n normalt. Det beror pa att
vissa delar som behovs i anknytning till kraftverkets
andra enheter inte kommer att nedmonteras.

Efter antagandet av den nya lagen om elforsorjning (vil-
ket forviantas ske under 1999) kommer elféretagen att
kunna vidta &tgirder for att ticka sddana kostnader.
Regeringen har dirfor endast anmalt kostnader for kraft-
enheter som har beviljats nedmonteringslicens eller som
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32.

33.

34.

35.

forvintas fa licens mellan den 1 januari 1998 och den
31 december 2007. Foretag som planerar att stinga
anldggningar efter detta datum kommer under tiden fram
till stingningen att vara tvungna att vidta tillborliga
atgirder med tanke pd nedliggningen. Systemet med
icke-dtervinningsbara kostnader har som syfte att finan-
siera eller bidra till finansieringen av anliggningar som
skall stingas fore detta datum. For sddana anldggningar
har dn sd linge inga dtgirder vidtagits med tanke pa
medel for nedliggningskostnaderna, och den tid som
terstdr ricker inte till for att bygga upp tillrickliga
medel fore stingningen. Systemet kommer att omfatta
totalt 21 enheter och sex anldggningar som for nirva-
rande 4r under nedmontering.

Regeringen uppskattar de totala icke-dtervinningsbara
kostnaderna till 2 750 miljoner danska kronor. Dessa
kostnader ar fordelade enligt foljande:

— Sjallandske Kraftverker (del av Elkraft-omrddet): 800
miljoner danska kronor for atta kraftenheter

— Kobenhavns Belysningsvaesen (del av Elkraft-omra-
det): 600 miljoner danska kronor for sex kraftenhe-
ter

— Elsam: 1 350 miljoner danska kronor for sju kraften-
heter och kostnaderna for sex anliggningar som hal-
ler pé att nedmonteras.

Regeringen avser att bevilja stod pd upp till 170
miljoner danska kronor per enhet i fall dir ansokan om
demonteringslicens har limnats in till energibyrdn fore
den 1 januari 2001. For ansokningar som limnats in
efter detta datum kommer det maximala stodet att vara
lagre. Ar 2001 kommer det maximala beloppet att vara
102 miljoner danska kronor. Detta belopp minskas med
17 miljoner danska kronor under varje ar som f6ljer.
Demonteringen mdste inledas senast ett ar efter att licens
har beviljats.

Enligt den danska regeringens berdkningar uppgir de
sammanlagda kostnaderna for stodordningen till 2 300
miljoner danska kronor.

Atervinningsmetod

Regeringen Overviger att infora tva separata system for
finansiering av stodet — ett for Elsam och ett for Elkraft.
Dessa beviljas tillstdnd att beligga elkonsumtionen med
en tilliggsavgift som slutforbrukarna inom deras omréade
betalar separat. Kostnaderna betalas dels av forbrukare av
el som foretagen har producerat, dels av forbrukare av el
som har kopts genom tredjepartsavtal.

Om tillaggsavgiften har varit for hog maste overskottet
aterbetalas till forbrukarna. Foretagen mdste ha separat
bokforing for stodet sd korssubventionering kan undvi-

36.

37.

38.

39.

40.

41.

kas och insyn sikerstillas. Beloppet skall specificeras
separat pa forbrukarnas elfaktura.

4.4 Pensionsidtaganden

Atagande

De kommunala féretagen inom elsektorn har traditionellt
haft ett stort antal anstdllda med status som offentligt
anstdllda. Enligt anstillningsvillkoren maéste de kom-
munala foretagen gora regelbundna pensionsutbetal-
ningar till pensionerade anstillda. Inga pengar har lagts
at sidan for att ticka nuvarande och framtida kostnader i
anknytning till pensionsbetalningar. Kostnaderna har i
stallet inkluderats i elpriset ndr de har uppstatt.

Efter den 1 januari 1997 anstills ny personal pa avtals-
basis och elverken betalar pensionsavgifter under hela
anstillningstiden. Denna &ndring — att personal inte
langre blir offentligt anstilld utan anstills pa avtalsbasis
— medfor att de kommunala foretagen under nagra dr ar
tvungna att betala bdde pensionsavgifter for nuvarande
anstillda och pensioner till tidigare anstillda for vilka
inga pensionsavgifter har betalats under anstillnings-
tiden.

Den danska regeringen uppskattar att problemet endast
giller produktionsforetagen. Distributionsféretagen kom-
mer ndmligen 4dven i fortsittningen att ha forsérjnings-
monopol inom sitt distributionsomrdde och kan dirfor
alltid aterfd kostnaderna genom att inkludera pensions-
kostnaderna i distributionstarifferna. Endast ett produk-
tionsforetag, som ocksd fungerar som distributor, Keben-
havns Belysningsvaesen, kommer att behéva en Gver-
gangsordning. Foretaget har inte anstillt ndgon ny perso-
nal med status som offentligt anstillda sedan den 1
januari 1997, vilket dr fore den tidpunkt d& direktivet
tride i kraft.

Omfattningen av icke-dtervinningsbara kostnader

Enligt berdkningar utférda av Assurandergruppen
(Forsikringsbolagsgruppen) uppgdr kapitalvirdet for
Kabenhavns Belysningsvasens pensionsforpliktelser till
600-700 miljoner danska kronor, beroende pd vilka
antaganden som gors om pensionsdldern for de anstillda
som omfattas av forpliktelsen.

Betriffande framtida pensionsrittigheter for anstillda
med tjanstemannastatus kommer Keobenhavns Belys-
ningsvasen att betala pensionsavgifter som motsvarar
15% av lonen for att ticka dessa kostnader.

Atervinningsmetod

Regeringen Overviger en Gvergdngsordning enligt vilken
Kebenhavns Belysningsvasen under en period pé tio ar
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42.

43.

44,

miljoner danska kronor. Anmalan innehéller ingen nir-
mare beskrivning av hur systemet kommer att utformas.

Om tilliggsavgiften har varit for hog méste 6verskottet
aterbetalas till forbrukarna. Foretagen mdste ha separat
bokforing for stodet sd att korssubventionering kan und-
vikas och insyn sikerstdllas. Beloppet skall specificeras
separat pa forbrukarnas elfaktura.

II. RATTSLIG ANALYS

1. Rittslig grund: Artikel 24 i direktiv 96/92/EG

Danmarks anmadlan innehéller en uttrycklig ansokan om
en Overgdngsordning enligt artikel 24 i direktiv
96/92/EG.

2. Krav enligt artikel 24

Enligt artikel 24.1 och 24.2 i direktiv 96/92/EG och
med stod av EG-fordraget skall kommissionen vid
bedomning av ansokningar om overgdngsordning beakta
foljande kriterier:

A. Krav avseende karaktiren hos berdrda dtaganden eller
driftsgarantier

1) Forekomsten av ett driftdtagande eller en driftga-
ranti mdste bevisas.

2) Driftdtagandet maste ha skett eller driftgarantin
getts fore den 22 februari 1997.

3) Ett orsakssamband mellan direktivets ikrafttra-
dande och oformdgan att uppfylla atagandet
maste faststillas.

B. Krav avseende de dtgarder som foreslds for att nd de
berirda malen

1) Atgirderna enligt overgingsordningen mdste
utgora undantag fran kapitlen IV, VI och VII i
direktivet.

2) Overgéngsordningen skall ha begrinsad varaktig-
het och skall kopplas till att de berorda atagan-
dena eller driftgarantierna upphor gilla.

3) Overgéngsordningen skall omfatta de minst
restriktiva dtgirder som rimligen behovs for att
uppnd de berorda maélen, som i sig skall vara

45.

46.

47.

48.

49.

beslut om dessa fragor, beakta bland annat stor-
leken pa systemet i fraga, systemets grad av sam-
manldnkning och elsektorns struktur.

3. Bedomning av anmilan

I det aktuella fallet dr det inte nodvandigt att betrdffande
den anmilda 6vergdngsordningen avgora huruvida kra-
ven A.1, A2, A3 eller B.2 och B.3 uppfylls eller inte,
eftersom den berorda overgdngsordningens atgarder inte
utgor undantag fran kapitlen IV, VI eller VII i direktiv
96/92/EG och saledes inte uppfyller krav B.1 ovan.

Artikel 24.1 och 24.2 i direktiv 96/92/EG har foljande
ordalydelse:

"1. De medlemsstater i vilka driftataganden eller drift-
garantier som getts fore ikrafttridandet av detta direktiv
inte kan uppfyllas till {6ljd av bestimmelserna i detta
direktiv, kan ansoka om en Overgdngsordning, vilken
kan beviljas av kommissionen, med beaktande av bla.
storleken pa systemet i frdga, systemets grad av samman-
linkning och elsektorns struktur. Kommissionen skall
underritta medlemsstaterna om dessa ans6kningar innan
den fattar beslut, med beaktande av respekten for sekre-
tess. Detta beslut skall offentliggoras i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.

2. Overgdngsordningen skall ha begrinsad varaktighet
och skall kopplas till att dtagandena och garantierna som
avses i punkt 1 loper ut. Overgdngsordningen fir
omfatta undantag frin kapitlen IV, VI och VII i detta
direktiv. Ans6kningar om en Gvergdngsordning skall ges
in till kommissionen inom ett dr efter ikrafttradandet av
detta direktiv.”

For att ett system skall utgora en overgdngsordning i den
mening som avses i artikel 24 i direktiv 96/92/EG mdste
det utgoéra undantag fran kapitlen IV, VI eller VII i detta
direktiv.

Ett rent kompensationssystem, dvs. ett system som inne-
bar att en medlemsstat tillimpar avgifter for att kompen-
sera icke-dtervinningsbara kostnader som har uppstatt
genom tillimpningen av direktivet kan dirfor inte anses
utgora en Overgdngsordning i den mening som avses i
artikel 24 i direktiv 96/92/EG. For tillimpning av en
sddan avgift forutsitts inte ett undantag frén de ovan
nidmnda kapitlen i direktivet.

Denna slutsats paverkas inte av det faktum att dtgérder
av den typ som avses i detta fall kan leda till mycket
betydande snedvridningar av konkurrensen pa den inre
marknaden for el. Kommissionen erkinner séledes att
betalandet av sddana avgifter kan f4 ekonomiska foljder
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som i vasentlig grad pdminner om foljderna av ett totalt
eller partiellt undantag frin vissa av de skyldigheter som
anges i kapitlen IV, VI eller VII i direktiv 96/92/EG.
Snedvridningarna har dock en sddan karaktir att de inte
utgor en foljd av ett sddant sirskilt undantag som anges
i direktivet. Det att en kompensationsbetalning overfors
till vissa elproducenter och att den finansieras genom en
avgift som debiteras forbrukarna, dr en dtgird som inte
direkt nimns i direktivet, men som madste undersokas
mot bakgrund av konkurrensreglerna och sarskilt artikel
87.3 ¢ i EG-fordraget. I samband med detta skall atgérder
som medfor liknande ekonomiska féljder behandlas pé
ett enhetligt sitt, oberoende av vilket forfarande som till-
limpas i varje enskilt fall.

50.  Eftersom artikel 24 i direktiv 96/92/EG inte kan tillim-
pas dr det ddrfor inte nodvindigt att bedéma de ovan
namnda ytterligare kraven 2 och 3.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den foreslagna 6vergdngsordningen hinfor sig till dtaganden
som danska elf6retag forbundit sig till betriffande take-or-pay-

avtal for gas, stingning av kraftverk och pensionsforpliktelser
enligt den danska regeringens anmilan i en skrivelse av den 19
februari 1998.

Artikel 2

Den overgdngsordning som har anmalts av den danska rege-
ringen omfattar inga dtgdrder som utgor undantag fran kapit-
len IV, VI eller VII i direktiv 96/92/EG. Artikel 24 i direktivet
kan darfor inte tillimpas pd den Overgdngsordning som har
anmilts av den danska regeringen.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Konungariket Danmark.

Utfdrdat i Bryssel den 8 juli 1999.

Pd kommissionens vagnar
Christos PAPOUTSIS

Ledamot av kommissionen
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